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WSTEP

1. Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal skontrolowal roczne sprawozdania
finansowe za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2015 r. oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tych sprawozdan siedmiu wspélnych przedsigwzie¢ Unii Europejskiej:

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (F4E),
— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI),
— Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste niebo” — na rzecz realizacji czystych technologii transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych
(IM),

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych (FCH),

— Wspdlne Przedsigwzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji (SESAR),

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz realizacji wsp6lnej inicjatywy technologicznej ,Podzespoly i uklady elektroniczne
w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (ECSEL).

2. Niniejsze podsumowanie stanowi przeglad rezultatow tych kontroli. Ma ono na celu ulatwienie analizy i poréwnania
sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez Trybunal dotyczacych sprawozdan finansowych kazdego ze wsp6lnych
przedsiewziec za 2015 r. Kompletne opinie i uwagi Trybunatu, wraz z odpowiedziami wspdlnych przedsiewzieé, zawarto
w opublikowanych sprawozdaniach z kontroli. Niniejsze podsumowanie nie jest sprawozdaniem z kontroli ani opinia.

3. Oproécz Unii Europejskiej (UE), reprezentowanej przez Komisje, czlonkami wspdlnych przedsiewzie¢ moga by¢ rézni
partnerzy publiczni i prywatni, ktérzy wnosza wklady finansowe na rzecz dzialain realizowanych przez wspdlne
przedsiewziecia. Wspdlne przedsiewziecia sa oparte albo na modelu dwustronnym, gdy ich czlonkami sg Komisja
Europejska i partnerzy z danej branzy, albo na modelu tréjstronnym, gdy ich cztonkami sg ponadto panstwa cztonkowskie.
Wspblne przedsigwzigcia odgrywaja wazng role w realizacji konkretnych aspektow polityki badawczej UE.

4. Wspdlne przedsiewzigcia finansowane sg ze $rodkéw budzetu badawczego UE za posrednictwem siédmego
programu ramowego w zakresie badari (7PR) i programu ,Horyzont 2020” (). Inni partnerzy wnoszg wklady pieniezne
i niepieni¢zne na rzecz dzialan wspdlnych przedsigwzigl.

5. Laczny budzet wspdlnych przedsigwzigé na 2015 r. wynidst 1,3 mld euro (w 2014 r. — 1,1 mld euro), czyli prawie
1% ogdlnego budzetu UE na 2015 r. (w 2014 r. — 1,6 %).

6. Na koniec 2015 r. we wspllnych przedsigwzigciach zatrudnionych bylo 455 urzednikéw mianowanych
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (w 2014 r. — 432).

7. Informacje na temat dziatan, budzetu i liczby pracownikéw zatrudnianych we wspdlnych przedsiewzieciach zawarto
w zalgczniku L.

INFORMACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH TRYBUNAL SFORMULOWAL OPINIE

8. W zakresie kontroli wiarygodno$ci rozliczen rok 2015 byt drugim rokiem, w ktérym roczne sprawozdania finansowe
dwoch wspdlnych przedsiewzie¢ (F4E i SESAR) zostaly zbadane przez niezaleznego audytora zewngtrznego (firme
audytorskg) zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE () oraz art. 107 ust. 1 nowego ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego agencji i innych organéw (’). Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
kontroli Trybunal zweryfikowal prace firm audytorskich i uzyskal wystarczajaca pewnos¢ co do tego, ze moze wykorzystaé
ja jako podstawe do wydania opinii pokontrolnych dotyczacych wiarygodnosci rozliczen wspélnych przedsiewzigé. Jezeli
chodzi o pozostale wspdlne przedsigwzigcia, Trybunal przeprowadzit kontrole ich rocznych sprawozdan finansowych we
wiasnym zakresie.

9.  Podobnie jak w latach poprzednich Trybunal skontrolowal legalno§¢ i prawidlowos¢ transakeji znajdujacych sie
w jego gestii. Podejscie kontrolne Trybunalu obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakeji na poziomie
wspolnego przedsigwzigcia oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez wspdlne przedsiewziecie u beneficjentow.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz
analiza o$wiadczen kierownictwa.

() Wspélne Przedsigwzigcie SESAR otrzymuje takze finansowanie z programu na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
()  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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WYNIKI KONTROLI

Opinie na temat wiarygodnosci rozliczeri

10.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspélnych przedsiewzie¢ przedstawiaja rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci transakgji lezgcych u podstaw rozliczerd

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony
w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku szesciu wspdlnych
przedsiewzie (F4E, BBI, ,Czyste niebo”, IMI, FCH i SESAR).

12.  Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen
Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL. Istniejace mechanizmy dotyczace realizacji kontroli ex post we Wspdlnym
Przedsiewzieciu ECSEL nie pozwalaja Wspélnemu Przedsiewzieciu na obliczenie jednego wiarygodnego wazonego
poziomu bledu ani poziomu bledu resztowego. W efekcie Trybunal nie byt w stanie stwierdzi¢, czy ten kluczowy
mechanizm kontroli daje wystarczajacg pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
w ramach projektéw z 7PR zarzadzanych przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Objasnienie uzupelniajgce w odniesieniu do wkladu UE w koszty projektu ITER

13.  Po$wiadczenie wiarygodnosci wydane przez Trybunal w odniesieniu do Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE obejmuje
objasnienie uzupetniajace (*) dotyczace wktadu UE w koszty projektu ITER. W 2010 r. Rada zatwierdzita 6,6 mld euro jako
oczekiwang catkowita kwote wkladu UE w etap budowy projektu ITER. Ze wzgledu na stopien zlozonosci dziatan
prowadzonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w zwigzku z projektem ITER istnieje powazne zagrozenie, ze kwota wkladu
UE wzrosnie, gléwnie z powodu zmian dotyczacych zakresu projektu i opdznient w jego realizacji. W 2015 r. Wspodlne
Przedsiewziecie FAE rozpoczelo realizacje szeroko zakrojonych dziatan majgcych na celu obliczenie szacowanego kosztu
konicowego (EAC) wkiadu UE na rzecz etapu budowy projektu. W rezultacie stwierdzono, ze oczekiwany wzrost kosztu
wyniesie ok. 2,375 mld euro. Wspélne Przedsiewziecie FAE nie zaktualizowalo jeszcze wyceny swojego wkladu w projekt
ITER po etapie budowy. Na posiedzeniu w dniach 15-16 czerwca 2016 r. Rada ITER przyjela zintegrowany zaktualizowany
harmonogram projektu ITER, w ktérym wskazano grudzien 2025 r. jako date osiagniecia strategicznych celéw posrednich
etapu budowy projektu (,First Plasma”).

Uwagi ujete w sprawozdaniach z kontroli sporzgdzonych przez Trybunal

14.  Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal sformulowal 61 uwag (w 2014 r. — 55) dotyczacych
wszystkich wspolnych przedsigwzigé, aby zwrdci¢ uwage na istotne kwestie i wskazaé mozliwosci poprawy. Zestawienie
sformulowanych uwag przedstawiono w zalgczniku II. Ponizej podsumowano najczesciej pojawiajace si¢ uwagi.

15. W trzech przypadkach (BBI, FCH, ECSEL) czlonkowie wspélnych przedsiewzig¢ inni niz UE nie przedstawili
wymaganych sprawozdan dotyczacych warto$ci wkladéw niepienieznych zwigzanych z ich uczestnictwem w projektach
realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020”. W tych przypadkach kwota wkladéw niepienigznych za
2015 r. zaksiggowanych przez wspdlne przedsigwzigcie opiera si¢ zatem na wartosciach szacunkowych.

16. Poziom szczegétowosci informacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu rdézni si¢
w zaleznosci od wspdlnego przedsiewzigcia, co wskazuje na potrzebe wydania przez Komisj¢ jasnych wytycznych
dotyczacych przekazywania informacji przez wspdlne przedsigwzigcia w sprawozdaniach rocznych dotyczacych
zarzgdzania budzetem i finansami.

17. W czterech przypadkach (,Czyste niebo”, IMI, FCH, SESAR) w zwiazku z op6Znieniami w podpisywaniu uméw
o dotacje poziom wykorzystania Srodkéw na zobowigzania/platnosci w 2015 r. byl nizszy niz oczekiwano.
W czterech przypadkach (BBI, FCH, SESAR, ECSEL) wieksza cze$¢ zobowigzan za 2015 r. zostala zaciaggnieta na
poziomie globalnym, co odzwierciedla fakt, Ze indywidualne postepowania o udzielenie dotacji nie zostaly ukoriczone
w trakcie roku.

18.  Trybunal sporzadza sprawozdania dotyczace wykonania budzetu wieloletniego wspélnych przedsiewzieé
w_ramach programéw 7PR, TEN-T i ,Horyzont 2020”. Bardziej szczegdlowe informacje na temat wieloletniego
wykonania zobowigzan i platnosci zawarto w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci wspdlnych przedsigwzig.

(%  Objasnienie uzupetniajace wykorzystywane jest do zwrécenia uwagi na kwestie, ktora nie zostata w istotny sposéb znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcg.



C 473/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2016

19.  Wspdlne przedsigwzigcia ustanowily procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej
i operacyjnej oraz przeprowadzaja kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gtéwne narzedzie oceny
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pieni¢zne i niepieni¢zne
czfonkéw innych niz UE. Kontrole ex post pozwolity wspdlnym przedsiewzigciom (poza F4E i ECSEL) na ustalenie
pozioméw bledu resztowego, ktére we wszystkich przypadkach sytuuja sie ponizej 2 %.

20.  Jezeli chodzi o Wspdlne Przedsiewziecie FAE, dokonano znacznych postepéw w zakresie kwestii zwigzanych
z kosztami i harmonogramem projektu ITER, chociaz w 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie nadal pracowalo nad systemami
monitorowania i kontroli. W 2015 r. wzrosta konkurencyjnos¢ postepowar o udzielenie zaméwienia na sktadniki
operacyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE (w przypadku 55 % ofert zastosowano procedure otwartg; w 2014 r. bylo to
42 %), lecz niezbedne jest podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia konkurencyjnosci postgpowan.

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

21. W wigkszosci przypadkéw, w odniesieniu do monitorowania i sprawozdawczosci dotyczacych wynikéw
badan prowadzonych w ramach projektéw, wspélne przedsiewziecia ujely szczegdtowe wskazniki dotyczace wynikéw
badan w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan i wskazniki dotyczace monitorowania
zagadnieﬁ przekrojowych), Zgodnie z wymogami programu ,Horyzont 2020”.

22, W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzigé na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzér deklaracji braku konfliktu interesoéw, ktory wspdlne przedsigwzigcia powinny wprowadzi¢ do swoich
procedur.

WNIOSKI

23.  Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezefi na temat wiarygodnosci rozliczen za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2015 r. w odniesieniu do wszystkich wspdlnych przedsigwzigc.

24.  Trybunal wydat opini¢ bez zastrzezef na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 w odniesieniu do szeSciu z siedmiu wspdlnych przedsiewziec.
Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen
Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL.

25.  Wspodlne przedsiewziecia ulepszyly swoje procedury, podejmujac dzialania naprawcze w odpowiedzi na uwagi
zgloszone przez Trybunal w latach poprzednich. Niemniej jednak nadal istnieja pewne kwestie, ktorymi wspdlne
przedsigwzigcia powinny si¢ zaja¢ w celu wprowadzenia dalszych ulepszen.
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ZALACZNIK 11

Uwagi sformulowane przez Trybunal w 2015 r.
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WPROWADZENIE

1. Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI) z siedziba w Brukseli zostato ustanowione w maju 2014 . ()
na okres dziesigciu lat i rozpocze¢to samodzielng dziatalno$¢ w dniu 26 pazdziernika 2015 r.

2. Celem Wspdlnego Przedsiewziecia BBI jest wykonanie programu dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji
w Europie, w ramach ktérego oceniona zostanie dostepno$¢ odnawialnych zasobéw biologicznych, ktére mozna
wykorzysta¢ do 2produkcji biomaterialow, oraz, na tej podstawie, wsparcie tworzenia trwalych lancuchéw wartosci
w bioprzemysle (). Dzialania te nalezy prowadzi¢ poprzez wspdlprace miedzy zainteresowanymi stronami na wszystkich
etapach lancucha wartosci w bloprzemysle obejmujgcych sektory produkcji podstawowej i przetwérstwa, marki
konsumenckie, MSP, o$rodki badawcze i technologiczne oraz uczelnie.

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisje
i partnerzy branzowi reprezentowani przez Konsorcjum bioprzemystu (BIC).

4. Maksymalny wklad UE do Wspdlnego Przedsiewziecia BBI na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnosci badawczej
i kosztéw administracyjnych (*) w wysokosci 975 mln euro jest Wyp}acany z budzetu programu ramowego ,Horyzont
2020” w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) (*). Inni czlonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia sg
zobowigzani do wniesienia do Wspolnego Przedsigwziecia Srodkéw w wysokosci co najmniej 2 730 mln euro przez okres
trwania Wspolnego Przedsigwziecia (°), obe]mu]qcych wklady pieniezne wynoszace co najmniej 182,5 mln euro, wklady
niepieni¢zne na rzecz dziatan dodatkowych (°) w wysokosci co najmniej 1 755 mln euro oraz wklady niepienigzne na rzecz
dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia (7).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

5. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych
kontroleréw oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

6. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadal:

a) roczne sprawozdame finansowe Wspélnego Przeds1<;w21¢c1a na rzecz Bioprzemyslu obejmujace sprawozdanie
finansowe () oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

(') Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Bioprzemystu (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 130).
%) W celach informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dziatania i dostgpne zasoby Wspélnego Przedsiewziecia.

(

()  Koszty administracyjne Wspélnego Przedsiewziecia BBI nie moga przekroczy¢ 58,5 min euro i sa pokrywane poprzez wklady
finansowe dzielone réwno w ujeciu rocznym migdzy Unig i cztonkow innych niz Unia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12912013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” —
program ramowy w zakresie badani naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 104).

() Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.

() Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 560/2014 dzialania dodatkowe obejmuja wkiady niepieniezne na rzecz
realizacji dzialan wykraczajacych poza plan prac i budzet Wspélnego Przedsiewzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celow
wspolnej inicjatywy technologicznej na rzecz bioprzemyshu. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszt dzialan
dodatkowych musi zosta¢ po§wiadczony przez niezaleznego audytora zewnetrznego i nie jest poddawany audytowi przez Wsp6lne
Przedsiewzigcie ani zaden organ unijny.

() Kwota wktadéw niepienieznych na rzecz dziatalnosci Wspélnego Przedsigwziecia jest zalezna od kwot innych otrzymanych
wkladéw.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkowa.
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Zadania kierownictwa

7. Na mocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 (*°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybdr i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiggowych, ktore sg racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia po
tym, jak zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich
dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy
innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspélnego
Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokow prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

8.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (*2), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego
Przedsigwzigcia oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunat
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaC wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

9. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

10.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

11. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieti 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

(' DzU.L38z7.22014,s. 2.

(*")  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

("3 Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

12. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

13.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

14.  Co roku, do dnia 31 stycznia, czlonkowie Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemyshu inni niz UE sg
zobowigzani do zlozenia Radzie Zarzqdza jacej sprawozdania dotyczacego wartosci wkladow niepieni¢znych wniesionych
w poprzednim roku finansowym (**). Na podstaw1e tych informadji i zgodnie z wytycznymi dla Wspolnego Przedsigwzigcia
wydanymi przez Komisje Europejska wklady niepieni¢zne jego czlonkéw powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu
finansowym Wspélnego Przedsiewzigcia.

15. Do czasu sporzadzania koncowego sprawozdania finansowego Wspdlne Przedsigwzigcie nie otrzymalo wszystkich
sprawozdant od swoich czlonkéw. W rezultacie laczna zaksiggowana kwota wkladéow niepieni¢znych za 2015 r. oplera sig
na oszacowanych przez Wspélne Przedsiewzigcie kosztach poniesionych przez jego cztonkéw do koica 2015 r. (*).

16.  Sprawozdanie sporzadzone przez Wspdlne Przedsigwzigcie nie obejmuje wyniku rachunku budzetowego ani tabeli
korelacji z rachunkiem dochodéw i wydatkéw. Wynik rachunku budzetowego )est czescig publikowanego przez Wspdlne
Przedsiewzigcie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r. (*°). Poziom szczeg6towosci dostarczonych
w nich informacji odbiega jednak od poziomu szczegétowosci zapewnionego przez wigkszo$¢ pozostatych wspdlnych
przedsiewzieé, co wskazuje na potrzebe wydania przez Komisje jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej wspolnych przedsigwzigé.

Wykonanie budzetu za rok 2015

17.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
209,4 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 21,1 mln euro. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania
i §rodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 87 % i 89 % (*°).

18.  Zobowiazania operacyjne za 2015 r. facznie (180,4 mln euro) zostaly zaciagni¢te na poziomie globalnym
i dotyczyly dwoch zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych w 2015 r.; na dzief 31 grudnia 2015 r. zwigzane z nimi
postepowania byly wcigz w toku.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI w ramach programu ,Horyzont 2020”

19.  Zacznej puli Srodkéw w kwocie 975 mln euro przeznaczonej na dzialania operacyjne i administracyjne, ktére maja
zostaé sfinansowane przez UE, na dziel 31 grudnia 2015 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciagnelo zobowigzania operacyjne
na kwote 230 mln euro (23,6 %). Kwota ta obejmuje 17,7 mln euro platnosci zaliczkowych dokonanych przez Komisje
przed pazdziernikiem 2015 r., czyli zanim Wspdlne Przedsiewziecie uzyskato niezalezno$¢ finansowa. Wkiady pieniezne
UE w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia wyniosty 0,8 mln euro.

20. Do 31 grudnia 2015 s cztonkowie Wspdlnego Przedsiewzigcia nie przekazali mu zadnych sprawozdan dotyczacych
tacznej puli 975 min euro ('’) przeznaczonych na wklady pienigzne i niepienigzne na pokrycie wydatkéw operacyjnych.
W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. Wspdlne Przedsiewzigcie ujeto szacunkowq kwote wkladéw niepienigznych,
wynoszaca 3,5 mln euro, i wkladéw pienigznych, wynoszacg 0,3 min euro (**), na rzecz dziatari operacyjnych. Wklady
innych cztonkéw w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia wyniosly 0,8 mln euro.

(**)  Art. 4 ust. 3 i art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.

()  Kwota wkladéw oparta na danych szacunkowych to 3,5 min euro. Wspdlne Przedsigwzigcie wykorzystalo co prawda

najdokladnicejsze dostgpne informacje do obliczenia szacowanych wkladéw, jednak kwota ta nie zostala zatwierdzona przez

niezaleznych audytoréw zewnetrznych (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014) ani przez Dyrektora Wykonawczego

Wspdlnego Przedsiewzigcia.

Zob. sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami Wspoélnego Przedsigwzigcia za 2015 r., s. 17.

(") W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. wskaznik wykorzystania §rodkéw na platnosci, obliczany od daty, w ktérej Wspdlne
Przedsiewzigcie ostatecznie rozpoczelo samodzielng dziatalnosci, wynosi tylko 2 %. Wskaznik wykorzystania srodkéw na platnosci
za caly rok budzetowy 2015 wynosi jednak 89 %. W rozdziale 3 sprawozdania Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI dotyczacego
zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r. zawarto szczegblowy opis wykonania budzetu.

(") Wkiady niepieniezne o wartoéci 792,5 mln euro i pienigzne o wartosci 182,5 mln euro.

("®)  Wklady finansowe cztonkéw innych niz UE na pokrycie kosztéw operacyjnych zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. a) i ust. 4 zatacznika do
rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.
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INNE KWESTIE

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

21.  Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowito procedury kontroli ex ante na podstawie przegladéw dokumentacji finansowej
i operacyjnej, a takze opracowu{e program kontroli ex post, ktére bedg przeprowadzane w stosunku do beneficjentéw
dotacji, poczawszy od 2017 r.('°). Kontrole te stanowig gtéwne narzedzie oceny legalnosci i prawidtowosci transakdji
lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pienigzne i niepieni¢zne cztonkéw innych niz UE na rzecz Wspolnego
Przedsigwzigcia.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

22.  Zgodnie z art. 12 regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia BBI budzet powinien by¢ wykonany
w oparciu o skuteczny i wydajny system kontroli wewngtrznej, obejmujacy zapobieganie nieprawidlowosciom
i naduzyciom finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i podejmowanie dzialan nastgpczych.

23. W wyniku przyjecia przez Komisj¢ strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerweu 2011 r. pierwsza wspdlna
strategia zwalczania naduzy¢ fmansowych w zakresie badan zostala przyjeta w lipcu 2012 r., a w marcu 2015 r. zostala
uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°). Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w zakresie badan obejmuje plan dzialania, ktéry ma zby¢ realizowany przez wspélne przedsiewzigcia.

24, We Wspdlnym Przedsigwzigciu BBI wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu dostarczania
wystarczajgcej pewno$ci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu intereséw oraz planowane kontrole ex post u beneficjentow
otrzymujgcych dotacje). Wspélne Przedsigwzigcie realizuje dzialania objete planem dzialania, takie jak Wykorzystanle bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwéjnego finansowania (*!), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikéw badari projektéw i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

25.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (**) Wspélne Przedsiewzigcie ujelo informacje na temat
szczegblowych wskaznikéw dotyczacych wynikéw badan w rocznym sprawozdamu z dzialalno$ci (wskazniki wykonania
zadan i wskazniki dotyczace monitorowania zagadnieni przekrojowych) (**). Przekazano jednak niewiele szczegétowych
informacji za 2015 r., poniewaz pierwsze projekty realizowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie byly wowczas w fazie
poczatkowej.

Konflikt intereséw

26. W lipcu 2015 r. Komisja wydala wytyczne dla wspdlnych przedsiewzig¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazd21err11ka 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*%)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia BBI za rok 2015, s. 40. Podejécie kontrolne stosowane do
projektéw programu ,Horyzont 2020” przedstawiono we wspélnej strategii kontroli ex post dla programu ,Horyzont 2020”".
Kontrole ex post projektéw finansowanych przez Wspdlne Przedsiewzigcie w ramach programu ,Horyzont 2020” rozpoczng si¢
w 2017 r.

(*°)  Przyktadowo stworzenie Wspélnego Centrum Wsparcia ze scentralizowana shuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami
biznesowymi na rzecz organéw badawczych UE.

(")  Obejmuje to takze oceng wykorzystania finansowania ze 7rédet spoza UE przeprowadzang w celu zapobiegania podwéjnemu
finansowaniu.

(*  Art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i zalgcznik I do decyzji Rady 2013/743|UE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 965).

(*})  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia BBL, sekcja 1.3.1, s. 8-16 i zalacznik 12, s. 47-58.
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ZALACZNIK

Wspoélne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu o funk-
jonowaniu Unii Europejskiej)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajgce ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) — a w szczeg6lnosci czesé 1T decyzji 2013/743/
UE. Celem programu ,Horyzont 2020” jest zwickszenie wplywu na badania naukowe
i innowacje dzigki polaczeniu tego programu z funduszami sektora prywatnego
w ramach partnerstw publiczno-prywatnych zawigzywanych w kluczowych obszarach,
w ktérych badania naukowe i innowacje mogg przyczynic sie do realizacji ogdlniejszych
unijnych celéw w zakresie konkurencyjnosci, zmobilizowania inwestycji prywatnych
oraz ulatwienia rozwigzywania probleméw spolecznych.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemystu (BBI).

Kompetencje Wspélnego
Przedsigwzigcia
(Rozporzgdzenie  Rady (UE)

nr 560/2014)

Misja - realizacja, na podstawie przepiséw dotyczacych programu ,Horyzont
2020”, strategicznego planu na rzecz innowacji i badan naukowych opracowa-
nego przez branze

Wspélne Przedsigwzigcie BBI oglasza zaproszenia do skladania wnioskéw w celu
wspierania dzialan w zakresie badan naukowych, demonstracji i wdrazania, umozli-
wiajac wspolprace miedzy zainteresowanymi stronami na wszystkich etapach tancucha
wartoSci w bioprzemysle, obejmujacych sektory produkcji podstawowej biomasy, jej
przetworstwa i ostatecznego wykorzystania.

Wspélne Przedsigwzigcie jest odpowiedzialne za:
— koordynacj¢ opracowywania rocznego planu prac,

udzial w przegladach strategicznego planu na rzecz innowagji i badafi naukowych
oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci,

zarzadzanie zaproszeniami do skladania wnioskéw,
ocene projektow,

proces zawierania umoéw o przyznanie dotacji,
caly cykl rozwojowy zarzadzania projektem,

komunikacje, rozpowszechnianie i zarzadzanie kontaktami z zainteresowanymi
stronami,

rozwdj polityki wsparcia.

Cele - stworzenie zrownowazonego i konkurencyjnego bioprzemystu w Europie
w oparciu o zaawansowane biorafinerie pozyskujace biomase¢ w sposéb
zZréwnowazony poprzez:

1) demonstrowanie nowych technologii z wykorzystaniem europejskiej biomasy:
nowych chemicznych elementéw podstawowych, nowych materialéw i nowych
produktéw konsumpcyjnych z europejskiej biomasy;

2) opracowywanie modeli biznesowych integrujacych podmioty gospodarcze na
wszystkich etapach laficucha wartosci;

3) tworzenie biorafinerii wzorcowych poprzez wprowadzanie technologii i modeli
biznesowych.

16.12.2016
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Zarzadzanie Organami Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI s3: (i) Rada Zarzadzajaca; (ii) Dyrektor
Wykonawczy; (ili) Komitet Naukowy; (iv) Grupa Przedstawicieli Panstw.

(i) W sklad Rady Zarzadzajgcej wchodzi pigciu przedstawicieli Komisji w imieniu Unii
oraz pieciu przedstawicieli cztonkéw innych niz Unia, z ktérych co najmniej jeden
powinien by¢ przedstawicielem malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Rada
Zarzadzajaca ponosi 0gélna odpowiedzialno$¢ za orientacje strategiczng i operacje
Wspélnego Przedsiewzigcia BBI oraz za nadzor nad realizacjg jego dziatan.

A
—
=

=

Dyrektor Wykonawczy jest najwazniejszym organem wykonawczym odpowie-
dzialnym za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzieciem BBI zgodnie
z decyzjami podejmowanymi przez Rade Zarzadzajacg. Dyrektor Wykonawczy
jest przedstawicielem prawnym Wspélnego Przedsigwzigcia BBI i odpowiada za
swoje dzialania przed Radg Zarzadzajaca. Dyrektora Wykonawczego wspiera Biuro
Programowe zlozone z pracownikéw Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI.

(ifi) i (iv) Komitet Naukowy i Grupa Przedstawicieli Pafstw sa organami doradczymi
Wspélnego Przedsigwzigcia BBIL

Srodki udostepnione Wspél- | Budzet

nemu Przedsiewzieciu w roku ) )
2015 209 422 797 euro na zobowigzania

21075192 euro na platnosci
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 r.

22 stanowiska w planie zatrudnienia (pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony
i pracownicy kontraktowi), z czego obsadzonych 13: 7 pracownikéw wykonujacych
zadania operacyjne, 2 pracownikéw wykonujacych zadania administracyjne i 4 —
zadania mieszane.

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspélnego Przedsiewzigcia BBI za 2015
r. pod adresem www.bbi-europe.eu.

Zrédho: informacje przekazane przez Wspdlne Przedsigwziecie BBI.



http://www.bbi-europe.eu
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

Wspdlne Przedsigwzigcie przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE
dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 27 za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Wspélnego Przedsiewzigcia
(2016/C 473/03)
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WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo” na rzecz realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
aeronautyki (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsi¢biorstwem »Czyste Niebo«”) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione
w grudmu 2007 r. (") na okres 10 lat i rozpoczeto samodzielng dziatalnos¢ w dniu 16 listopada 2009 r. W dniu 6 maja
2014 r.(*) Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajace, ktére uchylito p1erwotne rozporzadzenie i powierzylo
wspolnemu przedsigwzigciu pod nazwa ,Wspdlne Przedsiwzigcie »Czyste Niebo 2¢” () nowe zadania w ramach programu
ramowego ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji (*) i przedtuzylo czas trwania Wspdlnego
Przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Celem Wspdlnego Przedsig¢biorstwa ,Czyste Niebo” jest przyczynienie si¢ do sfinalizowania dzialan badawczych
prowadzonych na podstawie Siédmego programu ramowego w zakresie badan (7PR) (°) i do poprawy wplywu technologii
aeronautycznych na $rodowisko, a takze do rozwoju silnego i globalnie konkurencyjnego przemystu aeronautycznego
i fancucha dostaw w Europie. Cele Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” stuza reahzaql wyzwania spolecznego
,Inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport” w ramach programu ,Horyzont 2020” (°).

3. Dzialania badawcze koordynowane przez Wspélne Przedsigwzigcie sg podzielone na: a) kontynuacje badan w szesciu
obszarach techniki i demonstracji zwanych inaczej ,zintegrowanymi demonstratorami technologii” (ZDT), w ktérych
realizowane sg projekty w ramach siédmego programu ramowego oraz b) dziewig¢ nowych obszaréw techniki
i demonstracji, w ktérych realizowane sa projekty w ramach programu ,Horyzont 2020”:

— trzy zintegrowane demonstratory technologii (ZDT),
— trzy innowacyjne platformy demonstracyjne dla innowacyjnych statkéw powietrznych (PDISP),
— trzy dzialania poprzeczne, w tym oceng technologii (OT).

4. Zgodnie z nowym rozporzqdzeniem cztonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia s3 Unia Europejska (UE), reprezentowana
przez Komisje, liderzy ZDT/PDISP/OT i partnerzy podstawowi, wybierani w otwartych zaproszeniach do skladania
wnioskéw przeprowadzanych za zasadzie konkursu (). Wspélnicy Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” w ramach
sibdmego programu ramowego utrzymajg status wspolnikéw i cztonkéw do ukoriczenia dziatan badawczych i czynnosci
zainicjowanych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 71/2008.

5. W ramach 7PR maksymalna wysoko$¢ wkladu UE na pokrycie kosztéw dzialaii badawczych i kosztow
administracyjnych (%) Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” wynosita 800 mln euro. Inni cztonkowie Wspdlnego
Przedsigbiorstwa byli zobowigzani do wniesienia Srodkéw réwnych co najmniej wkladowi Unii, z wylaczeniem kwot
przyznanych za posrednictwem zaproszen do skladania wnioskéw (°).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”
(Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo
27 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 77).

() Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 27, poza przypadkami, gdy konieczne jest
odniesienie do Wspdlnego Przedsi¢biorstwa ,Czyste Niebo”.

(%  Program ramowy ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym ,Horyzont 2020” — program ramowy

w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajacym decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,

5. 104).

( Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1).

(®) W celach informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspélnego Przedsigwzigcia.

() W efekcie pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw dla partneréw podstawowych w 2015 r. do programu dolaczyto 76
partneréw, co spowodowalo, ze sklad czlonkéw programu ,Czyste Niebo 2” od poczatku byl wickszy niz sklad Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa ,Czyste Niebo” (66 wspSlnikow). W 2015 r. Wspdlne Przedsiewzigcie oglosito drugie zaproszenie do sktadania
wnioskéw dla partneréw.

() Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” byly dzielone réwno pomiedzy UE, z jednej strony, a innych
czlonkéw, ktorych wklad pieniezny byl réwny pozostalym 50 %, z drugiej. Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigbiorstwa
,Czyste Niebo” nie przekraczaly 3 % ogdlnego wkladu pieni¢znego i wkladéw niepieni¢znych czlonkéw i partneréw.

() Wklad UE jest rozdzielany w nastepujacy sposéb: a) kwota w wysokosci do 400 mlin euro jest przyznawana liderom ZDT, a kwota
w wysokosci do 200 mln euro — wspdlnikom. Liderzy ZDT i wspdlnicy sa zobowigzani do wniesienia srodkéw odpowiadajacych co
najmniej wkladowi UE; b) kwota w wysokosci co najmniej 200 mln euro ma zostaé przyznana partnerom wybranym w wyniku
ogloszenia zgodnych z zasadami konkurencji zaproszen do skladania wnioskéw.

-
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6.  Wklad finansowy UE na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” w ramach programu ,Horyzont 2020”
wyniesie maksymalnie 1 755 mln euro. Minimalny poziom wkiadu lideréw i partnerow podstawowych na rzecz programu
wynosi 2193,7 mln euro, ktére beda wplacane przez okres trwania Wspdlnego Przedsu;WZl(;aa( 9, w tym wklady na
dziatania dodatkowe (') w wysokosci nie mniejszej niz 965,2 mln euro w tym samym okresie (' %). Koszty administracyjne
nie powinny przekracza¢ 78 mln euro i powinny by¢ rownomiernie rozdzielone pomiedzy UE i prywatnych czlonkéw
Wspélnego Przedsigwzigcia.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

7. Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakoSci kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych
kontroleréw oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

8.  Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdame finansowe Wspodlnego Przeds1¢w21§c1a ,Czyste Niebo 2" obejmujace sprawozdanie
finansowe ('*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (**) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 .,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

9. Na mocy art. 16 i 22 modelowego rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do Wspdlnego
Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2”('®) kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcent spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybdr i stosowanie wlasc1wych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji ('°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiggowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsie;wzigcia po
tym, jak zostanie ono sporzadzone przez ksiegowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich
dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy
innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspélnego
Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach.

("% Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.

(") Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 dzialania dodatkowe stanowia dziatania wykraczajace poza plan prac
Wspdlnego Przedsigwzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celéw wspdlnej inicjatywy technologicznej ,Czyste Niebo”. Zgodnie
z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia koszt dzialan dodatkowych musi zosta¢ po§wiadczony przez niezaleznego audytora zewnetrznego
i nie jest poddawany audytowi przez Wspdlne Przedsigwzigcie ani zaden organ unijny.

(*)  Zgodnie z art. 15 ust. 3 zatacznika do rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 ,koszty operacyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia »Czyste
Niebo 2« sg pokrywane poprzez: a) wklad finansowy Unii; b) wklady niepieni¢zne wnoszone przez lideréw i partneréw
podstawowych oraz ich podmioty powiazane; obejmuja one koszty ponoszone przez nich na realizacje dzialan posrednich,
pomniejszone o wklad Wspdlnego Przedsigwzigcia »Czyste Niebo 2« i wszelkie inne wklady Unii w te koszty”.

(**)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw

pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacj¢ dodatkows.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 110/2014 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie modelowego ramowego

rozporzadzenia finansowego dla organéw, o ktérych mowa w art. 209 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 38 z 7.2.2014, s. 2).

("% Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego Komisji opieraja si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

14
(15
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b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wilasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

10.  Zadaniem Trybunaltu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('”), na podstawie przeprowa-
dzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewziecia oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunat
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyska¢ wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

11. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

12.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

13. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieti 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

14. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia
za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2015 r. s legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

15.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

16.  Kwota zaksiggowanych wkladéw niepieni¢znych opiera si¢ na informacjach otrzymanych od cztonkéw Wspdlnego
Przedsiewzigcia innych niz UE (*®). Z ujetej w sprawozdaniu kwoty 47 mln euro wkltadéw niepienieznych zwiazanych
z wydatkami operacyjnymi w ramach programu ,Horyzont 2020” 19 mln euro zostalo poswiadczone zgodnie
z rozporzadzeniem Rady, lecz nie zostalo jeszcze zatwierdzone przez Rade Zarzadzajaca, za$ 28 min euro nadal ma
dopiero zostaé poswiadczone i zatwierdzone (*°).

(*7)  Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.
(*®)  Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.
(**)  Koticowe sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia, s. 30.
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Wykonanie budzetu za rok 2015

17.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
440,7 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 245,9 mln euro. Wskazniki wykorzystania §rodkéw na zobowigzania
i srodkéw na platnosci wyniosly odpow1edn1o 99,5% i 81 % (*°). Nizszy poziom wykorzystania srodkéw na p}atnosa byt
spowodowany przede wszystkim opdznieniami w realizacji programu ,Czyste Niebo 2” (w wyniku opdZnionego
podpisania waznej umowy o udzielenie dotacji z cztonkiem Wspélnego Przedsiewzigcia oraz opdznient w rozpoczeciu
projektéw wybranych w wyniku zaproszen do sktadania wnioskéw).

18.  Z kwoty 430,6 mln euro, na ktére zaciagnigto zobowigzania operacyjne w 2015 r., 226 mln euro (52,7 %) bylo
przeznaczone na zobowigzania indywidualne oparte na ukonczonych postepowaniach o przyznanie dotacji. Pozostata
kwota 203,5 mln euro (47,3 %) byla przeznaczona na zobowigzania globalne w ramach programu ,Horyzont 2020”
dotyczace dwdch zaproszen do skladania wnioskow dla partneréw podstawowych i dwdch zaproszen, w ramach ktérych
w dniu 31 grudnia 2015 r. postepowanie o przyznanie dotacji bylo w toku.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,,Czyste niebo” w ramach 7PR

19.  Z puli $srodkéw w kwocie 800 mln euro przeznaczonej na dziatania operacyjne i administracyjne, ktére majg zostaé
sfinansowane przez UE w ramach 7PR, do konca 2015 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” zaciggnelo
zobowigzania na kwote 756,96 mln euro (94,6 %) i dokonato platnosci na kwote 740,3 min euro (co stanowi 92,5 % puli
na zobowigzania operacyjne). Poniewaz Wspodlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” nie jest juz uprawnione do oglaszania
zaproszen do skladania wnioskéw w ramach 7PR, pozostale zobowigzania zostang wykorzystane w stosownych
przypadkach na rzecz realizacji uméw o udzielenie dotacji zawartych z cz}onkaml (zgodme z lista finansowania
uzgodniong z Radg Zarzadzajacg oraz ogélnym stanem realizacji kazdego ZDT) (*'). Wktad pienigzny UE na rzecz kosztow
administracyjnych Wspélnego Przedsiebiorstwa wynidst 12,6 mln euro.

20.  Kwota lacznych wkladéw innych cztonkéw na rzecz dzialan operacyjnych na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosla
550,9 mln euro, z czego 501,6 mln euro, czyli 91 %, zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Zarzadzajaca. Pozostale kwoty,
ktore nie zostaly jeszcze zatwierdzone, obejmuja 37,9 mln euro z wczesniejszych lat (2008-2014) oraz 12,6 mln euro
w postaci wkladow niepieni¢znych przekazanych przez czlonkéw w 2015 r. Wklady pienigzne pozostalych czlonkéw
w koszty administracyjne Wspélnego Przedsigbiorstwa wyniosty 13,5 mln euro.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia ,,Czyste Niebo 2” w ramach programu ,,Horyzont 2020”

21.  Z lacznej puli Srodkéw w kwocie 1755 mln euro przeznaczonej na dziatania operacyjne i administracyjne, ktére
majg zostaC sfinansowane przez UE w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspélne Przedsiewziecie zaciagneto
zobowigzania operacyjne na kwote 436,7 mln euro i dokonato platnosci na kwote 89,8 mln euro (co stanowi 20,5 %
zobowigzan operacyjnych). Niski poziom platno$ci wynika gtéwnie z opdznienn w negocjacjach uméw o udzielenie dotacji
dotyczacych programu ,Horyzont 2020”. Wkiad pienigzny UE na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego
Przedsigwzigcia wynidst 3,3 min euro.

22. Do dnia 31 grudnia 2015 r. Wspdélnemu Przedsiewzigciu przekazano sprawozdania dotyczace 47 min euro
wkladéw niepienigznych na rzecz dzialan operacyjnych z minimalnej puli 1229 miln euro z wkladéw pienigznych
i niepieni¢znych innych czlonkéw przeznaczonych na koszty operacyjne i administracyjne (inne niz dzialania dodatkowe).
Wklady pienigzne pozostatych cztonkéw w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewziecia wyniosly 3,5 mln euro.

INNE KWESTIE

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

23.  Wspdlne Przedsigwziecie ,Czyste Niebo 2” ustanowito procedury kontroli ex ante na podstawie przegladéw
dokumentagji finansowej i operacyjnej oraz kontrole ex post, ktére beda przeprowadzane w stosunku do beneficjentéw
dotacji. Kontrole te stanowig gléwne narzedzie oceny legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw
sprawozdania i obejmuja wklady pieni¢zne i niepieni¢zne czlonkéw innych niz UE na rzecz Wspélnego Przedsiewzigcia.
Poziom bledu resztowego w przypadku kontroli ex post u]f;ty w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci Wspdlnego
Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2” za 2015 r. wyni6st 1,52 % (*).

(*)  Wskaznik wykonania §rodkéw na platnosci obliczany jest bez uwzglednienia 17,4 mln euro niewykorzystanych §rodkéw na
platnosci niewymaganych w 2015 r. Przy wlaczeniu tej kwoty do budzetu calkowitych platnosci wskaznik wykonania wynosi 75 %.
Koncowe sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia, s. 58.

Zob. sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami Wspdlnego Przedsigwzigcia za 2015 r., s. 22.

(*»  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsigwziecia ,Czyste Niebo 2, s. 90. Kontrole ex post przeprowadzone w 2015
r. objely projekty sfinansowane przez Wspdlne Przedsigbiorstwo w ramach 7PR. Podejscie kontrolne stosowane do projektéw
programu ,Horyzont 2020” przedstawiono we wspélnej strategii kontroli ex post dla tego programu. Kontrole ex post projektow
finansowanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w ramach programu ,Horyzont 2020” rozpoczng si¢ w 2016 .
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Strategia zwalczania naduzy( finansowych

24.  Zgodnie z regulaminem finansowym Wspélnego Przedsiewzigcia budzet powinien by¢ wykonany w oparciu
o skuteczne i wydajne standardy kontroli wewnetrznej, obejmujace zapobieganie mepraw1d%0wosc10m i naduzyciom
finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i podejmowanie dziatan nastepczych (*%).

25. W wyniku przyjecia przez Komisje strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerwcu 2011 r. pierwsza wspélna
strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostala przyjeta w hpcu 2012 r, a w 2015 r. zostala
uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*%). Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w zakresie badan obejmuje plan dzialania, ktéry ma zby¢ realizowany przez wspélne przedsiewzigcia.

26.  We Wspélnym Przedsiewzigciu ,Czyste Niebo 2" wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu
dostarczania wystarczajacej pewnosci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex
ante w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw
otrzymujgcych dotacje). Wspdlne Przedsiewzigcie realizuje dzialania objete planem dzialania, takie jak wykorzystanle bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwéjnego finansowania (*°), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

Kontrole Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji

27. W 2015 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita kontrole dotyczaca rozpowszechniania przez
Wspolne Przedsiewzigcie rezultatéw badan finansowanych przez UE, koncentrujgc si¢ na procesach monitorowania przez
nie projektéw w ramach 7PR. Stluzba Audytu Wewnetrznego zalecita usprawnienia w szeregu obszaréw: planowania
i sprawozdawczo$ci na temat wykorzystania i rozpowszechniania rezultatéw badan prowadzonych przez czlonkéw
w ramach uméw o udzielenie dotacji zawartych z czlonkami; oceny sprawozdawczosci dotyczacej rozpowszechniania
i wykorzystania wynikow badan prowadzonej przez partneréw podstawowych; monitorowania wynikow i sprawozda-
wezosci w tym zakresie oraz centralnego rozpowszechniania wynikéw badan Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2”
i kontroli jakoSci publikacji beneficjentéw. Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita takze utworzenie centralnego
repozytorium produktéw stuzacych rozpowszechnianiu wynikéw badari i planéw ich wykorzystania oraz dzialan ujetych
w sprawozdaniach. Wspodlne Przedsiewziecie ustanowito plan dzialania w celu realizacji tych zalecen.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikéw badar i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

28.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (*°) Wspélne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2” ujeto
szczegblowe wskazniki dotyczace wynikow badan w swoim rocznym sprawozdamu z dzialalno$ci (wskazniki wykonania
zadan i wskazniki dotyczace monitorowania zagadniei przekrojowych) (*7).

Konflikt interesow

29. W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzig¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

23

0 Art. 12 regulaminu finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2.
)

Przykladowo stworzenie Wspdlnego Centrum Wsparcia ze scentralizowanym dzialem audytu i zharmonizowanymi procesami

biznesowymi na rzecz organéw badawczych UE i zwiazanych z nimi systeméw informatycznych.

(*)  Obejmuje to takze oceng wykorzystania finansowania ze zrédet spoza UE przeprowadzang w celu zapobiegania podwéjnemu
finansowaniu.

(*%  Artykut 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i zatacznik Il do decyzji Rady 2013/743|UE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 965).

(27) Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 27, zalgcznik 5, s. 134-137.

——
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ZALACZNIK

Wspélne Przedsiewzigcie ,,Czyste Niebo 2” (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia
tug Traktatu 2013 r. ustanawiajgce ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
. naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajgce decyzje nr 1982/2006/WE
(grt. 187, ! 188 Trakta'tu'o' funk- (DZ.U.‘Iy347 zZ 20.12.2(J)13, s. 104). Celem prograrr)llu 3,%{oryzor}1,t 12§020” jest Z\{vie;ksz/enie
Gjonowaniu Unii Europejskicj) wplywu na badania naukowe i innowacje dzigki polaczeniu tego programu
z funduszami sektora prywatnego w ramach partnerstw publiczno-prywatnych
zawigzywanych w kluczowych obszarach, w ktérych badania naukowe i innowacje
moga przyczyni¢ si¢ do realizacji ogdlniejszych unijnych celéw w zakresie konku-
rencyjnoéci, zmobilizowania inwestycji prywatnych oraz ulatwienia rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
Wspélnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 77).

Kompetencje Wspélnego | Cele
Przedsiewzigcia

(rozporzgdzenie Rady (UE) nr 558/
2014)

Wsp6lne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” ma nastgpujace cele:

a) przyczynienie si¢ do sfinalizowania dziatan badawczych zapoczatkowanych na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 71/2008 oraz do wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 1291/
2013, a w szczegdlnosci realizacji wyzwania ,Inteligentny, ekologiczny i zintegro-
wany transport” w ramach czesci IIl ,Wyzwania spoleczne” decyzji 2013/743/UE;

b) przyczynienie si¢ do poprawy wplywu technologii acronautycznych na $rodowisko,
w tym technologii zwiazanych z malym lotnictwem, a takze rozwdj silnego
i globalnie konkurencyjnego przemystu aeronautycznego i lancucha dostaw
w Europie. Mozna to zrealizowal przez przyspieszenie rozwoju technologii
transportowych sprzyjajacych czystszemu powietrzu i ich szybkie wdrozenie,
a w szczegdlnosci integracje, demonstracje i testowanie technologii umozliwiajacych:

(i) zwigkszenie efektywnosci paliwa lotniczego, doprowadzajac w ten sposéb do
redukgji emisji CO, 0 20-30 % w poréwnaniu z najnowoczesniejszymi statkami
powietrznymi wchodzacymi do eksploatacji od 2014 r,;

(ii) redukcje hatasu i emisji NO, powodowanych przez statki powietrzne o 20-30 %
w poréwnaniu z najnowoczesniejszymi statkami powietrznymi wchodzacymi do
eksploatacji od 2014 r.

Zarzadzanie Organem zarzadzajacym Wspdlnym Przedsigwzigciem jest Rada Zarzadzajaca, w ktorej
sktad wchodza:

a) jeden przedstawiciel Komisji w imieniu Unii;

b) po jednym przedstawicielu kazdego z lideréw;

¢) po jednym przedstawicielu partneréw podstawowych na kazdy ZDT;
d) po jednym przedstawicielu wspdlnikow na kazdy ZDT;

¢) po jednym przedstawicielu partneréw podstawowych na kazda PDISP.

Kompetencje/zadania Rady przestawiono w art. 8 statutu Wspodlnego Przedsigwzigcia
(zalacznik I do rozporzadzenia ustanawiajacego).

UE posiada 50 % liczby glosow. Glosy te s3 niepodzielne. Wszyscy inni przedstawiciele
maja réwna liczbe gloséw.

Biurem programowym kieruje Dyrektor Wykonawczy, ktérego kompetencje/zadania
okreslono w art. 10 statutu.




C 473)22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2016

Branza jest reprezentowana bezposrednio w Radzie Zarzadzajacej i za posrednictwem
innych organéw Wspodlnego Przedsigwzigcia, czyli ZDT i PDISP, ktorych kompetencje/
zadania okreslono w art. 11 statutu. Organami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3 tez Grupa
Przedstawicieli Panstw i Komitet Naukowy, jednak maja one wylacznie funkcje

doradczg.
Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
nemu Przedsiewzigciu ) ) ] )
w 2015 . 440705 606 euro (Srodki na zobowigzania)

245990 262 euro (Srodki na platnosci)
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2015 r.

42 stanowiska w planie zatrudnienia (36 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony i 6 pracownikéw kontraktowych), z czego obsadzonych 36: 21 pracownikdéw
wykonujacych zadania operacyjne i 15 pracownikéw wykonujacych zadania mieszane
w zakresie zarzadzania, finanséw, kontroli, komunikacji i zadan kadrowych.

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2”
za 2015 r. na stronie internetowej www.cleansky.eu.

Zrédho: Informacje przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 27



http://www.cleansky.eu
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

16.  Choc¢ czlonkowie przestali swoje szacunki do dnia 31 stycznia 2016 r., wlaSciwe o$wiadczenia otrzymano pdzniej,
poniewaz wielu czlonkéw uznalo za trudne, z powodu wewnetrznych procedur, przedstawienie faktycznych liczb w tak
krotkim terminie.

Do 30 wrze$nia 2016 r. Wspdlne Przedsiewzigcie otrzymalo i ocenito wigkszo$¢ sprawozdan finansowych czlonkéw,
w ktérych zwickszono juz wysoko$é zatwierdzonych wkladéw niepienieznych o 17,4 mln euro w poréwnaniu z kwotg
okreslong w koficowym sprawozdaniu finansowym. Wszystkie dodatkowe zatwierdzone wklady niepieni¢zne dotyczace
wydatkow operacyjnych w ramach programu ,Horyzont 2020” zostang przekazane Radzie Zarzadzajacej z prosba o opini¢
przed konicem 2016 r. i beda odzwierciedla¢ zatwierdzone wklady prywatnych cztonkéw w aktywach netto wstepnej wersji
sprawozdania finansowego za 2016 r.

27. W styczniu 2016 r. Wspodlne Przedsigwziecie otrzymato sprawozdanie z kontroli z ustaleniami i zaleceniami Stuzby
Audytu Wewnetrznego. Wspdlne Przedsiewziecie uzgodnito ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego czeSciowe zamkniecie do
sierpnia kwestii dotyczgcej planowania i sprawozdawczosci na temat wykorzystania i rozpowszechniania rezultatéw badan
prowadzonych przez czlonkéw i ustalilo terminy pelnego wdrozenia w roku 2017. Dzialanie dotyczace monitorowania
wynikéw i sprawozdawczosci w tym zakresie zostalo w pelni zrealizowane, a kwestia ta zostala zamknigta przez Stuzbe
Audytu Wewngtrznego. Centralne rozpowszechnianie wynikéw badan zostanie zakoniczone do listopada 2016 r.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Podzespoly i uklady elektro-
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WPROWADZENIE

1. Wspdlne przedsigwziecie na rzecz realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej ,Podzespoly i uklady elektroniczne
w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w maju
2014 r. (") w ramach programu ramowego ,Horyzont 2020” w zakresie badar naukowych i innowacji (%) na okres do dnia
31 grudnia 2024 r. Wspoélne Przedsigwzigcie ECSEL zastgpilo wspdlne przedsigbiorstwa ENIAC i ARTEMIS ustanowione
rozporzadzeniami (WE) nr 72/2008 i (WE) nr 74/2008 i jest ich nastgpcg prawnym. Oficjalne zamknigcie tych wsp6lnych
przedsiebiorstw nastgpito dnia 26 czerwca 2014 r. Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL rozpoczeto samodzielng dziatalno$é
w dniu 27 czerwca 2014 r.

2. Celem Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL jest przyczynianie si¢ do rozwoju silnej i konkurencyjnej globalnie branzy
podzespotéw i ukladow elektronicznych w Unii Europejskiej (UE), jak réwniez zapewnienie dostgpnosci podzespoléw
i ukladéw elektronicznych na potrzeby kluczowych rynkéw i w celu podejmowania wyzwan spolecznych oraz utrzymanie
i zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w Europie w zakresie pdlprzewodnikéw i systeméw inteligentnych. Zadaniem
Wspélnego Przedsiewzigcia jest takze dostosowanie strategii do dziatan panistw czlonkowskich w celu przyciagniecia
inwestycji sektora prywatnego i przyczynienia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci wsparcia publicznego poprzez zapobieganie
zbednemu powielaniu i rozdrabnianiu dzialan oraz poprzez ulatwianie uczestnictwa podmiotéw zajmujacych si¢
badaniami naukowymi i innowacjami (°).

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL s3: UE reprezentowana przez Komisje, panistwa
uczestniczgce w ECSEL (Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Izrael, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy i Zjednoczone Krélestwo) oraz czlonkowie prywatni reprezentowani przez AENEAS,
ARTEMISIA i EPoSS — stowarzyszenia reprezentujace przedsigbiorstwa i inne organizacje badawcze dzialajace w obszarze
systeméw wbudowanych i cyberfizycznych, integracji systeméw inteligentnych oraz mikro- i nanotechnologii.

4. Maksymalny wklad UE na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL w ramach programu ,Horyzont 2020” wynosi
1185 mln euro. Podobna kwota powinna wplynaé od panstw uczestniczacych w ECSEL, a wklady prywatne powinny
wynie$¢ co najmniej 1657,5 mln euro. Koszty administracyjne zostang pokryte w catoici z wktadéw finansowych (%),
natomiast koszty operacyjne sa pokrywane z wkladow finansowych UE i panstw uczestniczacych w ECSEL oraz z wkladow
niepieni¢znych od czlonkéw prywatnych.

5.  Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL odpowiada za splat¢ zobowigzan w ramach projektéw ENIAC i ARTEMIS
finansowanych z siddmego programu ramowego w zakresie badan (7PR) pozostajacych do splaty na chwile oficjalnej
likwidacji obu tych wspdlnych przedsigbiorstw w dniu 26 czerwca 2014 r. (zob. pkt 23 ponizej).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspélne Przedsigwzigcie (lub przez
niezaleznych kontroleréw w jego imieniu) u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe ngélnego Przedsigwzigcia ECSEL obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r.;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewziecia ECSEL (Dz.
U.L 169 z 7.6.2014, s. 152).

()  Program ramowy ,Horyzont 2020” w zakresic badaii naukowych i innowacji, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym ,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajacym decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
5. 104).

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono kompetencje, dziatania i dostgpne zasoby Wspélnego
Przedsigwzigcia.

() W latach 2014-2017 maja zosta¢ wplacone nastgpujace wklady na pokrycie kosztow administracyjnych Wspdlnego
Przedsiewzigcia ECSEL, uzupelniajace dzialania podjete na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 72/2008 ustanawiajacego
wspolne przedsigbiorstwo ENIAC (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 74/2008 w sprawie
ustanowienia wspdlnego przedsigbiorstwa ARTEMIS (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 52): a) 2 050 000 euro ze strony UE; b) 1 430 000
euro ze strony stowarzyszenia AENEAS; c) 975 000 euro ze strony stowarzyszenia ARTEMISIA.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(®)  Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.
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b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Zadania kierownictwa

8. Na mocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 (') kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybér i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po
tym, jak zostanie ono sporzadzone przez ksiegowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich
dostepnych informacji; do sprawozdania finansowego ksiggowy dolgcza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy
innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspélnego
Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

9.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigwzigcia oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przepltywy
pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

—
!

Dz.U. L 38z 7.2.2014, s. 2.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacj¢ Ksiggowych, a w stosownych przypadkach — na Migdzynaro-
dowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.
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Uzasadnienie wydania opinii z Zzastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczen

13.  Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL przejeto projekty wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC realizowane
w ramach 7PR. Platnosci, ktérych dokonano w ramach tych projektéw w 2015 r. na podstawie poswiadczen kosztow
wydanych przez krajowe organy finansujace (KOF) panstw uczestniczacych we Wspolnym Przedsiewzieciu, wyniosty
94,2 mln euro, co stanowi 65 % facznych platnosci dokonanych przez Wspélne Przedsiewziecie w 2015 .

14. Umowy administracyjne zawarte przez wspélne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC z KOF panstwa
cztonkowskiego obowigzywaly nadal po polaczeniu tych przedsigbiorstw we Wspélne Przedsiewziecie ECSEL. Zgodnie
z tymi umowami KOF przeprowadzaja w imieniu Wspélnego Przedsiewzigcia kontrole ex post platnosci w ramach
projektow z 7PR. Strategie kontroli ex post wspolnych przeds1@b10rstw ARTEMIS i ENIAC byly w znaczngrm stopniu
uzaleznione od przeprowadzanych przez KOF kontroli zestawiefi poniesionych wydatkéw projektowych (*

15.  Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL podjeto dziatania w celu dokonania oceny realizacji kontroli ex post przez KOF
i uzyskalo od KOF pisemne o$wiadczenie, ze wdrozenie procedur krajowych daje wystarczajaca pewnos¢ co do
legalnosci i prawidlowosci transakcji. Znaczne zréznicowanie pomiedzy metodykami i procedurami zastosowanymi
przez KOF nie pozwala Wspolnemu Przedsigwzieciu ECSEL na obliczenie jednego wiarygodnego wazonego poziomu
bledu ani poziomu bledu resztowego. W efekcie Trybunal nie jest w stanie stwierdzié, czy kontrole ex post s skuteczne
i czy ten kluczowy mechanizm kontroli daje wystarcza]ch pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczeri w ramach projektéw z 7PR ().

16.  Kwestia dotyczgca zréznicowania pomiedzy metodykami i procedurami stosowanymi przez KOF nie jest juz
istotna w odniesieniu do realizacji projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020", poniewaz kontrole ex post zostang
przeprowadzone albo przez Wspélne Przedsiewziecie, albo przez Komisje (*).

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

17. W opinii Trybunalu, z zastrzezeniem mozliwych implikacji kwestii poruszonych w pkt 13-15, transakcje lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

18.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

19.  Co roku do dnia 31 stycznia czlonkowie Wspdlnego Przedsigwziecia inni niz UE (i partnerzy stowarzyszeni) sg
zobowigzani do zlozenia Radzie Zarzqdza]qcej sprawozdania dotyczacego wartoSci wkladéw niepieni¢znych wniesionych
w poprzednim roku finansowym (**). Na podstawie tych informacji i zgodnie z wytycznymi dla Wspélnego Przedsiewzigcia
wydanymi przez Komisj¢ Europejska wklady niepieni¢zne jego czlonkéw powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu
finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia.

20. W czasie przygotowywania ostatecznej wersji sprawozdania finansowego prywatni czlonkowie Wspélnego
Przedsiewzigcia nie byli w stanie przedstawi¢ informacji dotyczqcych kwoty wydatkow rzeczywiScie poniesionych
w zwiazku z realizacja projektow w ramach programu »Horyzont 2020” (**). W rezultacie zaksiggowana kwota wkladow
niepienieznych za 2015 r. na rzecz programu ,Horyzont 2020” olpwra sie na oszacowanych przez Wspoélne Przedsiewzigcie
kosztach poniesionych przez jego cztonkéw do korica 2015 r. ("

(*%  Zgodnie ze strategia kontroli ex post przyjeta przez ARTEMIS i ENIAC Wspdlne Przedsigwzigcie przynajmniej raz do roku musi
oceni¢, czy informacje otrzymane od pafistw czlonkowskich daja wystarczajaca pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci
dokonanych transakgji.

(")) Zob. takze rozdz. 9 rocznego sprawozdania z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia ECSEL za 2015 r.

(**)  Art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

("°)  Art. 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

(") W art. 16 ust. 3 statutu Wspdlnego Przedsigbiorstwa okreslono wklady niepieni¢zne jako koszty poniesione przez czlonkéw

prywatnych pomniejszone o wklady finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia ECSEL, paristw uczestniczacych i wszelkie inne wklady

UE do tych kosztow. Zgodnie jednak z wytycznymi Komisji Europejskiej wydanymi w lipcu 2016 r., konkretnie w przypadku

Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL ,koncowy wklad na rzecz projektéw moze zostaé okreslony tylko na koniec projektu, kiedy

czlonkowie prywatni beda w stanie obliczy¢ wysoko$¢ swoich odpowiednich wkladéw niepienieznych (wiele panstw

uczestniczacych uznaje koszty dopiero na koniec projektu)”.

(*’)  Szacuje si¢, ze kwota wkladéw na rzecz programu ,Horyzont 2020” za 2015 r. wynosi 58,7 mln euro. Wspélne Przedsiewziecie
wykorzystato co prawda najdokladniejsze dostgpne informacje do obliczenia szacowanych wktadéw, jednak kwota ta nie zostata
zatwierdzona przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych (art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014) ani przez Rade
Zarzadzajaca Wspodlnego Przedsiewzigcia.
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Wykonanie budzetu za rok 2015

21.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
108,5 mln euro oraz $rodki na platnoici w wysokosci 168 mln euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania
i srodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 99 % i 91 % (*°).

22, Wszystkie zobowiazania operacyjne zaciggniete w 2015 r. (102,5 mln euro) to zobowiazania globalne, na ktére nie
podpisano jeszcze uméw o udzielenie dotacji. Wysoki poziom zobowigzan globalnych wynika z ilosci czasu niezbednej do
przeprowadzenia procedury negocjacyjnej dotyczacej zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont
2020” na 2015 r.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL w ramach 7PR

23. Do czasu zamknigcia wspolnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC, czyli do 26 czerwca 2014 r., przedsigbiorstwa
te zaciaggnely zobowigzania na kwote 623 min euro ('’) na dziatania operacyjne, ktére mialy by¢ finansowane w ramach
7PR. Na koniec 2015 r. platnosci ujete w sgrawozdamu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL wyniosty 293 mln
euro (*%) (47 % zobowigzan operacyjnych (

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL w ramach programu ,Horyzont 2020”

24, Z kwoty wkiadu UE wynoszacej maksymalnie 1 185 mln euro i przeznaczonej na pokrycie kosztéw operacyjnych
i administracyjnych dziatan rozpoczgtych przez Wspolne Przedsigwzigcie ECSEL, ktore majg zostaé sfinansowane w ramach
programu ,Horyzont 2020” (*%), Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto do kofica 2015 r. zobowiazania na kwote 257,5 min
euro (22 %) i dokonalo platnosci na kwote 56 mln euro (co stanowi 22 % zobowiazan). Wklad pieni¢zny UE na rzecz
kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia wynidst 1,4 mln euro.

25.  Od 28 panstw uczestniczacych we Wspdlnym Przedsiewzigciu ECSEL wymaga si¢ wniesienia wkladow finansowych
na pokrycie kosztéw operacyjnych i administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL, ktére doréwnuja wkladowi
finansowemu UE, wynoszacemu maksymalnie 1170 min euro (*'). Na kwiecien 2016 r. sposréd 20 panstw
uczestniczacych, ktére wziely udzial w zaproszeniu do skladania wnioskéw w 2014 r., dziewig¢ zadeklarowalo brak
platnodci w tym okresie, a 11 zadeklarowato platnosci (gtéwnie zaliczkowe) na faczng kwote 15,8 min euro.

26.  Od pozostalych cztonkéw oczekuje sie wktadéw niepienieznych w wysokosci co najmniej 1657,5 min euro (*2).
Kwote wkladéw niepienigznych od cztonkéw prywatnych na 2015 r. oszacowano na 58,7 mln euro. Wklady pienigzne
pozos;[eal}ych cztonkéw w koszty administracyjne Wspélnego Przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2015 r. wynioslty 3,6 mln
euro (7).

INNE KWESTIE

Glowne systemy kontroli i nadzoru

27.  Wspodlne Przedsigwziecie ECSEL ustanowilo procedury kontroli ex ante na podstawie przegladéw dokumentacji
finansowej i operacyjnej oraz opracowuje kontrole ex post, ktdére beda przeprowadzane w stosunku do beneficjentéw dotacji
z programu ,Horyzont 2020”. W przypadku projektoéw realizowanych w ramach 7PR kontrole ex post u beneficjentéw
zostaly powierzone KOF (**). Kontrole te stanowia gtéwne narzedzie oceny legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych
u podstaw sprawozdania, obejmujacych wklady pienigzne i niepieni¢zne czlonkéw innych niz UE na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

28.  Zgodnie z regulaminem finansowym Wspélnego Przedsiewzigecia budzet powinien by¢ wykonany w oparciu
o skuteczne i wydajne standardy kontroli wewne¢trznej, obejmujace zapobieganie mepraW1dlowosc1om i naduzyciom
finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i podejmowanie dziatari nastepczych (*).

("% Zrealizowane $rodki na patnosci w wysokosci 152,4 mln euro (91 %) obejmowaly 64,7 mln euro na projekty ENIAC w ramach
7PR, 27,5 mln euro na projekty ARTEMIS w ramach 7PR, 55,7 mln euro na projekty w ramach zaproszei do sktadania wnioskéw
ogloszonych przez ECSEL w 2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz 4,5 min euro w ramach wydatkéw
administracyjnych.

(*’) 181 mln euro w ramach ARTEMIS i 442 mln euro w ramach ENIAC.

(*°)  114,5 mln euro w ramach ARTEMIS i 178,5 mln euro w ramach ENIAC.

(*") 63 % w ramach ARTEMIS, 40 % w ramach ENIAC.

(*°)  Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

(*)  Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

("9  Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

(*) Do kofica roku nie wplynat wklad pieni¢zny w wysokosci 188 000 euro od jednego ze stowarzyszen branzowych; faczng kwote

wplacono w 2016 r.

Zob. takze pkt 14 powyzej.

(**)  Art. 12 regulaminu finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL.
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29. W wyniku przyjecia przez Komisje strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerwcu 2011 r. pierwsza wspdlna
strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostala przyjeta w lipcu 2012 r., a w maju 2015 r. zostala
uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°). Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w dziedzinie badan obejmuje plan dzialania, ktéry ma zosta¢ zrealizowany przez wspélne przedsiewzigcia.

30.  We Wspélnym Przedsigwzigciu ECSEL wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu dostarczania
wystarczajacej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw
otrzymujacych dotacje). Wspdlne Przedsiewziecie nie dokonalo jeszcze kompleksowej analizy nowych dziatan
wprowadzonych w ramach zaktualizowanej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikow i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

31.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (*”) Wspélne Przedsiewzigcie ujeto szczegdtowe wskazniki
dotyczace wynikéw badan w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan i wskazniki
dotyczace monitorowania zagadnien przekrojowych) (*%).

Konflikt interesow

32, W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsigwzigé na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsiewzigcie powinno wprowadzié do swoich
procedur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*%)  Przyktadowo stworzenie Wspolnego Centrum Wsparcia ze scentralizowana shuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami
biznesowymi na rzecz organoéw badawczych UE.

(*’)  Art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013.

(28) Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL, zalaczniki 5, 6 1 7, s. 71-77.
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ZALACZNIK

Wspoélne Przedsiewzigcie ECSEL (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 z dnia 6 maja 2014 r. ustanawiajace Wsp6lne
lug Traktatu Przedsiewzigcie ECSEL.

(art. 187 i 188 Traktatu o funk- | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013.
jonowaniu Unii Europejskiej)

Kompetencje Wspélnego | Cele

Przedsiewzigcia

(rozporzgdzenie Rady (UE) nr 561/ Wspélne Przedsiewzigcie ECSEL ma nastepujace cele:
2014)

a) przyczynianie si¢ do wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 oraz
w szczeg6lnosci czesci 1T decyzji 2013/743(EU;

b) przyczynianie si¢ do rozwoju silnej i konkurencyjnej globalnie branzy podzespotéw
i ukladéw elektronicznych w Unii;

¢) zapewnienie dostgpnosci podzespoléw i ukladéw elektronicznych na potrzeby
kluczowych rynkéw i w celu podejmowania wyzwan spolecznych, aby utrzymad
czolowy pozycje Europy w zakresie rozwoju technologicznego, wypeni¢ luke
pomiedzy badaniami naukowymi a praktycznym zastosowaniem ich wynikéw,
zwigkszy¢ zdolno$¢ do innowacji oraz przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia w Unii;

d) dostosowanie strategii do dziatan panstw czlonkowskich w celu przyciagnigcia
inwestycji sektora prywatnego i przyczynienia si¢ do zwigkszenia skutecznosci
wsparcia publicznego poprzez zapobieganie zbednemu powielaniu i rozdrabnianiu
dzialafi oraz poprzez ulatwianie uczestnictwa podmiotéw zajmujacych sig
badaniami naukowymi i innowacjami;

e) utrzymanie i zwigkszenie zdolnosci produkeyjnych w Europie w zakresie pélprze-
wodnikéw i systeméw inteligentnych, w tym utrzymanie wiodacej pozycji w zakresie
urzadzen do produkgji i przetwarzania materiatow;

f) zachowanie i wzmocnienie przodujacej pozycji w zakresie projektowania i inzynierii
systeméw, w tym technologii wbudowanych;

zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom dostgpu do $wiatowej klasy
infrastruktury na potrzeby projektowania i produkcji podzespoléw elektronicznych
oraz systeméw wbudowanych/cyberfizycznych i inteligentnych;

Lk

h) zbudowanie dynamicznego ekosystemu z udziatem matych i Srednich przedsie-
biorstw (MSP), a tym samym wzmocnienie istniejacych klastréw i sprzyjanie
tworzeniu nowych klastréw w obiecujacych nowych obszarach.

Zarzadzanie Organem zarzadzajacym Wspdlnym Przedsiewzigciem jest Rada Zarzadzajgca. Biurem
Programowym kieruje dyrektor wykonawczy. Branza jest reprezentowana w Radzie
Czlonkéw Prywatnych. Komisja (reprezentujaca UE) oraz pafstwa uczestniczace
stanowig Rade Wladz Publicznych.

Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
nemu Przedsiewzigciu w roku

2015 107 654 814,00 euro za zobowigzania

161 500 000,00 euro na platnosci
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Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2015 r.

30 stanowisk w planie zatrudnienia (14 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony,
15 pracownikéw kontraktowych i 1 oddelegowany ekspert krajowy), z czego
obsadzonych 28: 13 pracownikéw wykonujacych zadania operacyjne, 12 pracownikow
wykonujacych zadania administracyjne i 3 — zadania mieszane.

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL za 2015
r. na stronie internetowej www.ecsel.eu

Zrédho: Informacje przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie ECSEL.



http://www.ecsel.eu
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA ECSEL

20. Wkiady niepienigzne za rok 2015 ujeto w koAcowym sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy 2015
przyjetym przez Rade Zarzadzajaca zgodnie z zasadami odpowiedniej metodologii zatwierdzonej przez Rade Zarzadzajaca
w czerwcu 2016 r.

30. Wspdlna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych dla stuzb zajmujacych si¢ badaniami naukowymi zostala
zatwierdzona przez Rade Zarzadzajaca Wspélnego Przedsiewziecia w dniu 13 maja 2015 r. (decyzja GB-2015-34). Od
jesieni 2015 r. wszyscy czlonkowie personelu Wspoélnego Przedsiewzigcia ECSEL zaangazowani w procesy zarzadzania
dotacjami uczestniczyli w sesjach szkoleniowych zorganizowanych przez Komisj¢ Europejska. Planowane sa nowe sesje.

W 2016 r. Wspolne Przedsiewzigcie ECSEL bedzie nadal podejmowacé szereg dziatan majgcych na celu poprawe Srodowiska
kontroli wewnetrznej w odniesieniu do wewnetrznej polityki zapobiegania naduzyciom finansowym.
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WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsie;wzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej (,F4E”)
zostalo ustanowione w marcu 2007 r. (%) na okres 35 lat. Gléwne urzadzenia do syntezy jadrowej mialy zosta¢ zbudowane
w Cadarache we Francji, natomiast siedziba Wspdlnego Przedsigwzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspélnego Przedsigwziecia sq nastepujace (°):
a) wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji ITER) (*);

b) wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspdlnie z Japonig dzialan w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji (dodatkowe, wspélne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska, panstwa
cztonkowskie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem umowy o wspdlpracy w dziedzinie kontrolowanej
syntezy jadrowej (na dzien 31 grudnia 2015 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych
kontroleréw oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwcy'u Energii
Termojadrowej (°), obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (®) za rok
budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Na mocy art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (') kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

(")  International Thermonuclear Experimental Reactor — miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizadji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajgca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona
decyzjg Rady 2013/791/Euratom z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, s. 100) i decyzjg Rady (Euratom) 2015/224
z dnia 10 lutego 2015 r. (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

() W celach informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono kompetencje, dziatania i dostgpne zasoby Wspdlnego
Przedsigwzigcia.

() Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostala powotana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu
realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s3 Euratom, Chifiska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany
Zjednoczone Ameryki.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

() DzU.L 328z 7.12.2013, s. 42.
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybdr i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Wspodlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspdlnego
Przedsiewziecia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnos$ci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunat przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskac wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsigwzigcia nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspolnego Przedsiewzigcia
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

()  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.



C 473/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2016

Objasnienie uzupelniajace

12.  Nie podwazajac oPlnn wyrazonych w pkt 10 i 11, Trybunal zwraca uwage na nastepujaca kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (") konkluzjach Rady zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wg wartosci w roku 2008) tytutem
wkladu Wspolnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu ITER, poczatkowo planowanego na 2020 r. Kwota ta,
dwukrotnie wyzsza od zak}adanych pierwotnie w budzecie kosztéw tego etapu realizacji projektu, nie obejmuje kwoty
663 mln euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytutem rezerwy na nieprzewidziane wydatki (*').

13.  Ze wzgledu na stopien zlozonosci dziatan prowadzonych przez Wspédlne Przedsiewzigcie ('?) w zwigzku
z projektem ITER istnieje powazne zagrozenie, ze kwota wkladu Wspélnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu
wzrosnie (*°). To zagrozenie wynika przede wszystkim ze zmian dotyczacych zakresu (14) produktow pro]ektu a takze
op6znien w stosunku do aktualnego harmonogramu, ktéry uznano za nierealistyczny (*°). Ogloszenie nowej podstawy
projektu ITER (zakresu, harmonogramu i kosztéw) przez Rade miedzynarodowej organizacji ITER, zaplanowane na
czerwiec 2015 1, zostato przeniesione na listopad 2015 r., a nastepnie na czerwiec 2016 r. Na posiedzeniu w dniach 15—
16 czerwca 2016 r. Rada ITER przyjela zintegrowany zaktualizowany harmonogram projektu ITER, w ktérym wskazano
grudzien 2025 r. jako date osiggniecia strategicznych celéw posrednich etapu budowy projektu (,First Plasma”).

14. W 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo realizacje szeroko zakrojonych dzialan majacych na celu
obliczenie szacowanego kosztu konicowego (EAC) wkladu Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz etapu budowy projektu.
W rezultacie stwierdzono, ze oczeklwany wzrost kosztu wyniesie ok. 2375 mld euro (*°) (okreslono go przy
wykorzystaniu poziomu pewnosci 50 %, stosowanego w przypadku prac inzynieryjnych na duza skale) ().

15.  Nie zaktualizowano jeszcze wyceny wkladu Wspélnego Przedsigwzigcia w projekt ITER po ukoficzeniu etapu
budowy.

16. W zwiazku z wyzwaniami dotyczacymi realizacji projektu ITER w 2015 r. Dyrektor Generalny ITER IO
przedlozyt Radzie ITER plan dziatania, w ktorym przedstaw1ono w jaki spos6b usuniete zostana gléwne przeszkody
w realizacji projektu (*®). Rada zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia przyjeta wlasny plan dzialania, ktéry w duzgm
stopniu stanowi wsparcie planu dziatania ITER 10 (*%). W 2015 r. podjeto wprawdzie niektére z gtéwnych dziatan (
niemniej jednak pelna realizacja obu planéw dzialania zalezy obecnie od decyzji podjetych przez Rade ITER na
posiedzeniu w czerwcu 2016 r. w odniesieniu do nowych harmonograméw i zasobéw projektu ITER.

17.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

("% Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (11902/10).

(")  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci
rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() Wrynika to przede wszystkim z innowacyjnych rozwiazan i wyzwan technicznych zwigzanych z wieloma wktadami niepienigznymi,
ktére majg zostal wniesione na rzecz organizacji migdzynarodowej ITER (ITER 10) oraz ze zmian w specyfikacjach technicznych
i zakresie dzialan, ktore naleza do kompetencji ITER IO i nad ktérymi Wspodlne Przedsigwzigcie ma niewielkg kontrole lub nie ma jej
weale.

(**) Takg informacj¢ ujeto takie w sprawozdaniu z postgpu prac przedstawionym Radzie Unii Europejskiej w listopadzie 2015
r. i w sprawozdaniu z czwartej rocznej oceny Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawionym Radzie Unii Europejskiej w listopadzie
2015 r.

(™ Jezeli chodzi o zmiany w zakresie wktadéw niepienigznych, ktére maja zostaé wniesione na rzecz ITER IO, to okazalo si¢, ze
poprzedni istniejacy system kompensowania wzrostéw kosztow wynikajacych z tych zmian (oparty na wytycznych MAC-10) byt
nieskuteczny, ze szkodg dla kosztu wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz projektu. W marcu 2015 r. Rada ITER zgodzila si¢
zastapi¢ go nowym systemem funduszy rezerwowych, ktérego celem bylo zrekompensowanie odchylen kosztéw wynikajacych ze
zmian w zakresie wkladow agencji krajowych na rzecz projektu.

(**)  Przypis 12 do pkt 12 sprawozdania Trybunatu za rok 2013 (Dz.U. C 452 z 16.12.2014, s. 44).

(*%)  Szacunki te obejmuja dodatkowy wktad pieniezny w wysokosci 300 mln euro, ktéry zostanie wniesiony na rzecz ITER 10 do roku
2020 r., oraz 75 mln euro zwigzane z przeniesieniem zamoéwient publicznych UE do Japonii, nieprzewidzianym w ramach kosztow
wyjéciowych. Zob. sprawozdanie z postgpu prac Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawione Radzie Unii Europejskiej w listopadzie
2015 r.

(*’)  Nowe szacunki obejmuja wzrost o 35 % w stosunku do danych zatwierdzonych przez Radg w 2010 r. Jest to wzrost wigkszy niz
wzrost 0 428 mln euro ujety w sprawozdaniu Wspdlnego Przedsigwzigcia w listopadzie 2014 r. (zob. pkt 14 sprawozdania
Trybunatu za 2014 r.), co wynika z wigkszego zakresu prac w 2015 r., co z kolei miato na celu okreslenie wartosci szacowanego
kosztu koncowego (EAC) calego etapu budowy, podczas gdy w poprzednim roku oszacowano tylko odchylenia od kosztow
zwigzanych z przyznanymi zamdéwieniami.

(*¥ W dniu 5 marca 2015 r. Rada ITER IO powotala nowego Dyrektora Generalnego oraz zatwierdzita plan dzialania ITER 10 na 2015
L.

(") Rada zarzadzajaca Wspélnego Przedsigwzigcia zatwierdzita glowne zasady okreslone w jego planie dziatania, a w szczeg6lnosci
dzialania na rzecz utworzenia nowej zintegrowanej organizacji, zgodnie z przewidywaniami nowej Dyrekcji Generalnej Komisji
odpowiedzialnej za realizacje projektu ITER, oraz zglosita prosbe o badanie wszystkich zagadnieri prawnych dotyczacych realizacji
planu dzialania.

(%) W szczegolnosci powotanie mechanizmu funduszu rezerwowego, Rady Wykonawczej Projektu oraz zintegrowanych zespolow
projektowych w obszarze budynkéw.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

18. W tabeli i informacjach zawartych w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do sprawozdania finansowego
zatytutowanym ,Ustalenia w sprawie zaméwien ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacjg ITER” przedstawiaja
zamOwienia podpisane (kolumna 3) i zamowienia, na ktére do tej pory przekazano $rodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak faktycznych informacji o stanie zaawansowania rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za
2015 r. Wspdlne Przedsie;wzigcie uzupelnilo te informacje o szacunkowe okreslenie postepu prac, biorac pod uwage taczng
warto$¢ wydatkéw na zamoéwienia zwigzane z ustaleniami, oraz o schemat Wskazujqcy os1qgr11@c1e celéw posrednich
w odniesieniu do kazdego ustalenia w sprawie zaméwienia podpisanego z ITER IO (*'). Mimo uwzglednienia tych
szacunkéw w sprawozdaniu za 2015 r. konieczne jest prowadzenie dalszych prac w celu przedstawienia dok}adnle%szych
informacji dotyczacych statusu i wartosci dziatan przeprowadzonych dotychczas przez Wspélne Przedsiewziecie (*

Wykonanie budzetu za rok 2015

19.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
467,9 min euro oraz srodki na platnosci w wysokosci 586,08 miIn euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na
zobowigzania i $rodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 99,9 %. Natomlast w odniesieniu do pierwotnego
budzetu na 2015 r. poziom wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wyniést 49 % (*%). Z kwoty w wysokosci 467,9 min
euro dostepnych Srodkéw na zobowigzania 52 % zostalo wykorzystane na bezposrednie zobowigzania indywidualne,
a pozostale 48% - na zobowigzania globalne (* 2 W odniesieniu do pierwotnego budzetu na 2015 r. poziom
wykorzystania §rodkéw na platnosci wyniést 82 % ().

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIA SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

20. W wielu obszarach poczyniono znaczne postepy, a prowadzone przez Wspdlne Przedsigwzigcie w 2015 r. dzialanie
zmierzajace do obliczenia wartosci szacowanego kosztu koncowego etapu budowy projektu stanowito wazne osiagnigcie
(zob. pkt 14 i 15). W czasie przeprowadzania przez Trybunat kontroli (kwiecien 2016 r.) wciaz byly prowadzone dzialania
w zwigzku z kilkoma gléwnymi zagadnieniami dotyczacymi zarzadzania Wspdlnym Przedsiewzigciem:

— Wspdlne Przedsigwzigcie wciaz opracowuje centralny, jednolity system w celu zintegrowania wszystkich danych
operacyjnych, finansowych i budzetowych, co pozwolitoby na regularne monitorowanie i kontrole szacunkdw, kosztow
i odstepstw. Na spotkaniu w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca zatwierdzila wniosek dyrektora o wdrozenie
planowania zasobdéw przedsigbiorstwa w ciggu dwoch lat.

— Wspdlne Przedsigwzigcie opracowalo system Contract Tracker stuzacy do zarzadzania wszystkimi zmianami
wprowadzonymi w realizowanych zamoéwieniach, a takze do informowania o odstgpstwach i wplywie kosztéw.

— Trwajg rozmowy z ITER IO na temat systemu stuzgcego do przekazywania informacji na temat stopnia realizacji
dzialan (zarzadzanie wartoscig wypracowang). Jego celem bylaby poprawa dystrybucji celéw posrednich dotyczacych
Srodkéw finansowych w czasie obowigzywania ustalenia w sprawie zamowienia (zob. pkt 18).

— Jezeli chodzi o ogoln; status planu dzialan przyjetego przez Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na wczeéniejsze
audyty wewnetrzne (*°), w chwili przeprowadzania kontroli przez Trybunal w trakcie realizacji pozostawato tylko pie¢
zalecert ().

(") Zob. wstepna wersja sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia za 2015 r., s. 33-35.
czasie przeprowadzania kontroli (kwiecie r.) Wspolne Przedsiewziecie finalizowalo porozumienie z otyczace

%) W czasie przeprowadzania kontroli (kwiecien 2016 r.) Wspdlne Przedsiewziecie finalizowato p ienie z ITER 10 dotycza
zmodyfikowanych ram dystrybucji $rodkéw przez caly okres trwania ustalenia w sprawie zamoéwienia, tak aby dokladniej
odzwierciedli¢ postep osiagniety przez kazda agencje krajowa.

(*})  Przyjeta w dniu 3 grudnia 2014 r. pierwotna wersja budzetu obejmowala $rodki na zobowigzania w wysokosci 953,6 mln euro.
W budzetach korygujacych z 9 czerwca i 2 grudnia 2015 r. Srodki te zmniejszono do 467,9 min euro ze wzgledu na opéznienia
w realizacji dziatan zwiazanych z etapem budowy projektu ITER.

(*Y)  Ogélne opéinienia, jakie wystapily w realizacji projektu ITER, thumacza niski poziom wykorzystania §rodkéw na zobowiazania
indywidualne.

(**)  Przyjeta w dniu 3 grudnia 2014 r. pierwotna wersja budzetu obejmowata $rodki na platnosci w wysokosci 645,09 mln euro. Ich
wysoko$¢ zostala obnizona do 526,08 mln euro w budzetach korygujacych z dnia 9 czerwca i z dnia 2 grudnia 2015 r.

(*%)  Przeprowadzone audyty wewnetrzne dotyczyly obiegu §rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami, uméw z ekspertami,
przygotowywania zaméwien na skladniki operacyjne, zaméwieti w zakresie budynkéw ITER, selekcji i naboru, monitorowania
realizacji zamowien w dziedzinie budynkéw ITER, przygotowania ustale w sprawie zaméwien, przegladu postgpowania w trybie
dialogu konkurencyjnego na potrzeby czgSci 3 zaméwienia (budynki tokamaka) oraz ograniczonego przegladu zarzadzania
zaméwieniami.

(*’)  Jedno zalecenie z kontroli zaméwien z zakresu budynkéw ITER, dwa z zakresu przegladu postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego na potrzeby czesci 3 zamdwienia oraz dwa z zakresu ograniczonego przegladu zarzadzania zamdéwieniami.
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— W 2015 r. jednostka audytu wewngtrznego Wspdlnego Przedsigwzigcia ukoniczyta dwa postgpowania — dotyczace
systemu promieniowania neutralnego i systeméw chlodzenia. Jednostka audytu wewngtrznego przeprowadzila takze
trzy postepowania dotyczace dziataii pokontrolnych (*®), w ramach ktérych wszystkie zalecenia zostaly formalnie
zamkniete.

— W 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej przeprowadzita dziatania nastepcze po ograniczonym
przegladzie dotyczacym postgpowania w trybie dialogu konkurencyjnego na potrzeby czesci 3 zaméwienia (budynki
tokamaka), przeprowadzonego w 2013 r. Stuzba Audytu Wewnegtrznego potwierdzita wysitki podjete przez Wspdlne
Przedsigwzigcie w celu realizacji zalecen majacych na celu ogélng poprawe procesu udzielania zaméwien. Dwa
zalecenia byly wcigz w trakcie realizacji (*°). Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita takze koricowa kontrole
niezrealizowanych zalecen sformutowanych w wyniku kontroli ustalefi w sprawie postepowan o udzielenie zaméwienia
przeprowadzonych w 2012 r. Stwierdzono, ze z dziewigciu zalecefi wcigz niezrealizowanych po pierwszych dziataniach
nastepczych z 2014 r. siedem zostalo odpowiednio wdrozonych. Dwa kolejne zostang ponownie ocenione w ramach
nowego postepowania dotyczacego wdrazania ustalen w sprawie zamowien 9.

— W 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie zlecito niezalezng oceng zaméwien dotyczacych jego budynkéw (*'). Wsréd innych
wnioskéw dotyczacych opdzniefi i odstepstw, jakie dotknely Wspélne Przedsiewzigcie w zwigzku z budynkami (zob.
pkt 13 i 14), autorzy wielokrotnie przytaczali oceng, zgodnie z ktora harmonogram i rezerwa na nieprzewidziane
wydatki byly nierealistyczne w wyniku niewystarczajaco rozwinigtej koncepcji projektu.

— W 2015 r. w wewnetrznym systemie zarzadzania ryzykiem Wspodlnego Przedsigwzigcia nie stwierdzono nowych
zagrozen. Z 16 dzialan okreslonych w 2015 r. w celu wyeliminowania bardzo duzych zagrozen 11 zostalo
zrealizowanych, trzy sa w trakcie realizacji, a realizacji dwoch jeszcze nie rozpoczgto.

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

21. W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45 % sposréd 84 postgpowan o przyznanie zamowienia na skladniki
operacyjne (w 2014 r. bylo to 58 %). Wspdlne Przedsiewziecie ograniczylo wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur
negocjacyjnych, lecz niezbedne jest podjecie wysitkow w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru postgpowan
o udzielenie zamoéwienia na skladniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskow wyniosta
tylko 1,4 na zaproszenie.

22.  Trybunal skontrolowal pig¢ postepowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne. Dokonano znacznych
postepéw w zakresie aktualizacji szacunkéw kosztow na etapie oglaszania postgpowan o udzielenie zaméwienia.
Stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:

— W jednym przypadku warto$¢ szacowanego kosztu koricowego (*%) byta o 21 % wyzsza (4,7 min euro wedhug wartosci
w 2008 1) niz budzet przyznany na rzecz zaméwienia w chwili ogloszenia postgpowania. W innym przypadku miat
miejsce wzrost 0 20 % (11,9 mln euro wedlug wartosci z 2008 r.).

— Jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia zakoficzono osiem miesigcy po dacie okreslonej w strategii udzielania
zaméwienia. Jedng z przyczyn bylo trzymiesigczne opdZnienie w zakonczeniu procedury skladania ofert.
W konsekwencji zaméwienia udzielono w pazdzierniku 2015 r., a nie w lutym 2015 r., jak poczatkowo planowano.

— W jednym przypadku, mimo ze ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
UE, Wspélne Przedsigwzigcie nie zamie$cito odniesienia do ogloszenia na swojej stronie internetowej, wbrew
wymogom swojego regulaminu finansowego.

(**)  Dzialania pokontrolne dotyczace zarzadzania dotacjami, przygotowywania zaméwieri na sktadniki operacyjne i obiegu $rodkéw
finansowych.

(*%)  Zalecenie 5 — ,Nalezy poprawi¢ dokumentacje dotyczaca zaméwien publicznych” (zalecenie ocenione jako wazne) i zalecenie 6 —
,Nalezy zapewni¢ odpowiednie zatwierdzanie produktéw przekazanych przez strony trzecie wspomagajace postgpowanie
o udzielenie zaméwienia” (ocenione jako bardzo wazne).

(%  Zalecenie 7 — ,Nalezy przyjac i wdrozy¢ polityke szacowania kosztéw koficowych” (ocenione jako krytyczne) i zalecenie 9 — ,Nalezy
zmodernizowa¢ koncepcje i zawarto$¢ narzedzi wykorzystywanych do planowania i monitorowania projektéw oraz
sprawozdawczosci” (ocenione jako bardzo wazne).

(") Niezalezna ocena projektu dotyczacego budynkéw ITER (wrzesien-listopad 2015 t.) przekazana radzie zarzadzajacej Wspdlnego
Przedsiewzigcia w grudniu 2015 r.

(%) Wedtug definicji Wspélnego Przedsiewzigcia — oczekiwany catkowity koszt dziatania ujetego w harmonogramie, element struktury
podziatu prac lub projekt w chwili, gdy okreslony zakres prac zostal zakoriczony. Zastosowany szacunek kosztéw to EAC 50:
~warto§¢ kosztu, dla ktérego istnieje 50 % prawdopodobiefistwa, ze koszt realizacji projektu bedzie nizszy od tej wartosci, natomiast
50 % prawdopodobieristwa, ze bedzie od niej wyzszy”.
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Kontrola i monitorowanie na poziomie ogélnym zaméwieri i dotacji na skladniki operacyjne

23.  We Wspdlnym Przedsigwzieciu obowiazuje system przeprowadzania kontroli (**) u kontrahentéw. Celem tych
kontroli jest weryfikacja spelnienia wymagan w zakresie zapewnienia jakosci (**).

24.  Kontrole i monitorowanie zaméwien na skladniki operacyjne na poziomie ogdlnym (z uwzglednieniem weryfikacji
finansowych i weryfikacji zgodnosci) objeto planami kontroli na 2015 r. jednostki kontroli wewnetrznej i Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji Europejskiej (*°).

25. W 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzilo kontrole ex post u trzech beneficjentow, ktérym udzielito
dotacji (*®). Wspélne Przedsigwzigcie podejmuje wprawdzie niezbedne dziatania w celu skorygowania wykrytych
bledéw (*'), jednak nie obliczyto poziomu bledu resztowego z uwagi na niewielka liczbe przeprowadzonych dotychczas
kontroli ex post (**) oraz niewielki wplyw dotacji przyznanych przez Wspélne Przedsiewziecie na jego budzet ogélny (**)

INNE KWESTIE

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

26. W dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia przyjela strategie zwalczania naduzy¢
finansowych i zwigzany z nig plan dzialania. W dniu 9 grudnia 2015 r. Wspélne Przedsigwziecie przyjelo takze decyzje na
temat zasad dotyczacych zglaszania naruszen. Do czasu przeprowadzania przez Trybunal kontroli (kwiecien 2016 r.)
przeprowadzono wigkszo$¢ dziatan i poinformowano o nich. Przeprowadzono takze szkolenie dla wszystkich dzialéw
Wspélnego Przedsiewzigcia.

Ramy prawne

27.  Nowe rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogélnego UE (*°) zostalo przyjete w dniu
25 pazdziernika 2012 r. i zaczelo obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2013 r.(*'). Ramowe rozporzadzenie finansowe
dotyczace organéw (*3), o ktérych mowa w art. 208 nowego rozporzadzenia finansowego, weszto w zycie z dniem
8 grudnia 2013 r.

28. W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigwzigcia ostatecznie zmienila jego regulamin
finansowy i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do nowych ram finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja
Europejska wydala pozytywna opini¢ na temat zmian wprowadzonych przez Wspdlne Przedsiewzigcie do regulaminu
finansowego. Zobowigzala jednak Wspdlne Przedsigwzigcie do wzigcia pod uwage dopracowania niektorych przepiséw
wykonawczych dotyczacych konkretnych odstepstw od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do organéw, o ktérych mowa w art. 208 (**).

(*  Z 19 kontroli jakosci przeprowadzonych w 2015 r. do sierpnia 2016 r. ukoficzono 15, trzy nie zostaly ukoficzone, a jedna
anulowano. W ramach przeprowadzonych kontroli stwierdzono 33 przypadki niezgodnosci z procedurami i 127 obszaréw
wymagajgcych poprawy.

(" Zakres kontroli obejmuje plan jakosci, wszelkie przypadki niezgodnosci z konkretnym wymogiem, kontrole zakup6w i zarzadzanie
pracami zleconymi, zarzadzanie dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami, plan kontroli jakoSci robot
inzynieryjnych, szczegblowy harmonogram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym umowe oraz plan kontroli
jakosci prac technicznych.

(% Zob. pkt 20, tiret trzecie i czwarte.

(*%)  Na dziewig¢ skontrolowanych dotacji (trzy na kazdego beneficjenta) przypadto facznie 1 min euro, co odpowiada 5% wszystkich
beneficjentéw dotacji i stanowi 1,4 % lacznej wartosci, na jaka podpisano umowy o udzielenie dotacji (wedlug stanu na kwiecien
2016 r. — 66 beneficjentéw na przyznane Srodki o lacznej wartosci 76 mln euro od czasu powolania Wspdlnego Przedsiewziecia).
Wplyw finansowy wykrytych bledéw wynosit 26 000 euro na korzys¢ Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(*7)  Poprzez potracenie kwoty albo wystawienie noty debetowej.

(% Pieciu beneficientéw i faczna skontrolowana kwota w wysokosci 5,7 min euro, co odpowiada 7,5% zaréwno wszystkich
beneficjentéw, jak i wszystkich podpisanych uméw o udzielenie dotacji od powolania Wspdlnego Przedsiewzigcia.

(% 1,7% z 4,4 mld euro catkowitych zobowigzai budzetowych na dziedi 31 grudnia 2015 r. od powolania (zob. zatacznik I do
sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r.).

(*%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

) Z wyjatkami wymienionymi w art. 214 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

(*)  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 110/2014 w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw

realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne (Dz.U. L 38 z 7.2.2014, s. 2).

(*) W szczegdlnosci: kryteria ustalania, czy zobowiazanie prawne moze by¢ wykonane przed zobowigzaniem budzetowym (art. 70
ust. 2 regulaminuy), kryteria zawierania uméw z ITER IO, agencjami krajowymi i pafistwami czlonkowskimi, w ktérych mieszczg si¢
ITER IO lub F4E, bez postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (art. 85b regulaminu), warunki uzasadniajace odejscie od
zawierania uméw o uslugi dodatkowe na maksymalnie trzy lata (art. 85e regulaminu) oraz zasady ustanawiania przez rade
zarzadzajaca listy organizacji, ktérym mozna przyznawa¢ dotacje bez uprzedniego zaproszenia do skfadania wnioskéw, jak réwniez
pézniejszego korzystania z tej listy (art. 90c regulaminu).
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29.  Nowe rozporzadzenie finansowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia i przepisy wykonawcze do niego weszly
w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. Nowe przepisy dotyczace udzielania zamowieni i dotacji weszly w zycie w dniu 1 czerwca
2016 r. Obecnie Wspodlne Przedsigwzigcie prowadzi przeglad swoich procedur dzialania i proceséw, ktorych dotycza te
nowe wymogi.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

30. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r. przewodniczgcy rady zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia
zawart informacj¢ o przypadkach przekroczenia kosztoéw i opdzniefi, jakie dotychczas dotknely projekt ITER, a takze
o oczekiwaniach co do tego, by do konca 2016 r. powstal nowy budzet i harmonogram. Ponadto dyrektor Wspdlnego
Przedsigwzigcia potwierdzil, ze system kontroli wewnetrznej jest nadal rozwijany w celu odpowiedniego ograniczania
zagrozen wskazanych przez Trybunal, w szczegdlnosci dotyczacych kwoty wkladu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
etapu budowy projektu ITER (*).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

31. W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje w sprawie realizacji polityki przemystowej
Wspoélnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz jego polityki
w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

32. Dla kazdego dzialania zwigzanego z udzielaniem zaméwien Wspélne Przedsiewzigcie opracowalo dokument
wyznaczajacy strategie udzielania zaméwien. Sporzadzono liste kontrolna dotyczaca monitorowania wdrazania strategii
udzielania zaméwiert pod katem odpowiedzialnosci za gtéwne elementy kazdego z dzialan zwigzanych z zaméwieniami.

33. Do czasu kontroli (kwiecienn 2016 r.) Wspdlne Przedsigwziecie wdrozylo juz wigkszo§¢ postanowien zawartych
w decyzji rady zarzadzajacej z dnia 27 czerwca 2013 r., jednak pieciu z nich nie zrealizowano jeszcze w pekni (*°),
a realizacja trzech wcigz byla w toku (*°). Planowana jest ocena oddzialywania tych polityk, jednak na razie jej nie
przeprowadzono.

Umowa z paristwem przyjmujgcym

34.  Zgodnie z umowa z panstwem przyjmujacym podpisang z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miata zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzigciu w terminie do czerwca 2010 r.

35.  Rzad Hiszpanii, po wymianie informacji z przedstawicielami Wspdlnego Przedsiewzigcia, przedstawit mu formalng
oferte w dniu 10 marca 2015 r. W grudniu 2015 r. panstwo przyjmujace poinformowalo rade zarzadzajaca, ze rozmowy
na poziomie ministerialnym dotyczace sformalizowania tej oferty nie zostaly zakonczone i zamiast tego zaproponowalo
rozpoczecie negocjacji z wlascicielem budynku, w ktérym obecnie zlokalizowana jest siedziba Wspélnego Przedsiewzigcia,
majace na celu przeksztalcenie go w stalg siedzibe Wspdlnego Przedsigwzigcia. W trakcie kontroli (kwiecien 2016 r.)
Wspolne Przedsiewzigcie byto w trakcie rozpatrywania tej nowej propozycj.

Przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego

36. W 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie kontynuowalo przyjmowanie przepiséw analogicznych do unijnych przepiséw
wykonawczych do regulaminu pracowniczego (*’). Nadal jednak konieczne jest przyjecie pewnych szczegélowych
przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego (**).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czionek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

) Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2014, pkt 27 (Dz.U. C 422 z 17.12.2015, s. 33).
(*)  Wytyczne dotyczace rekompensaty finansowej za udzial w dialogu konkurencyjnym.

) Rozszerzone zwolnienie od odpowiedzialnosci za zobowigzania w dziedzinie atomowej, przejScie na zamdwienia publiczne oparte
gléwnie na wynikach oraz badanie mozliwosci wprowadzenia dwustopniowego dialogu konkurencyjnego.
(Y)W szczegdlnosci dotyczacych rekrutacji, emerytur i rent, wynagrodzen i §wiadczen, warunkéw pracy, wydatkéw medycznych, zasad

etyki i postgpowania oraz personelu zatrudnionego poza UE.

(*  Miedzy innymi dotyczacych rekrutacji pracownikéw zatrudnianych na czas okreslony, wykorzystania i zatrudniania pracownikéw
kontraktowych oraz procedur oceny i awansu pracownikow, postepowania dyscyplinarnego i administracyjnych postgpowan

wyja$niajgcych.
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ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii

Termojadrowej (Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 45 i 49 Traktatu ustanawia-
jgcego Europejskg Wspélnote Ener-
gii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wsp6l-
note¢ Energii Atomowej, a w szczegdlnosci:

Artykut 45

.Przedsiebiorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemyshu jgdrowego we Wspélnocie
mogg by¢ tworzone jako wspélne przedsighiorstwa w rozumieniu niniejszego Traktatu, zgodnie
z postanowieniami ponizszych artykutow...”.

Artykut 49

Wspdlne przedsiebiorstwa tworzy si¢ decyzjg Rady. Kazde wspélne przedsigbiorstwo ma
osobowos¢ prawng”.

Kompetencje Wspélnego

Przedsiewzigcia

(Decyzja  Rady 2007/198/Eura-
tom, zmieniona decyzjg Rady
2013/791/Euratom i decyzjg Rady
(Euratom) 2015/224)

Cele

— wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonia dzialan
w ramach szeroko zakrojonej koncepcji majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojgdrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do
budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materia-
téw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials
Irradiation Facility).

Zadania
— nadzor nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER,
— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych zasobéw,

zarzgdzanie zamowieniami na podstawie ustalen zawartych z organizacjg ITER oraz,
w szczeg6lnodci, zarzadzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia jakosci,

przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

koordynacja badain naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w organizacje ITER,

przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji ITER,
organizacja udostgpniania zasobéw ludzkich na rzecz organizacji ITER,

utrzymywanie kontaktéw z organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dziatan na rzecz realizacji umowy ITER.

C 473[41
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Zarzadzanie Rada zarzadzajgca, dyrektor i inne organy

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia w realizacji
jego celéw oraz zapewnia bliska wspotprace miedzy Wspdlnym Przedsigwzigciem i jego
cztonkami w ramach prowadzonej przez nie dzialalnosci. Oprécz rady zarzadzajacej
i dyrektora, ktéry pelni obowiazki naczelnego czlonka zarzadu, odpowiadajgc za
biezgce zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem i bedac jego prawnym przedstawi-
cielem, organy Wspélnego Przedsiewzigcia to:

Biuro, Panel Doradztwa Technicznego, Komisja ds. Zaméwien i Uméw, Komisja ds.
Administracji i Zarzadzania, Komisja ds. Kontroli, Panel ds. Audytu Wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny: jednostka audytu wewnetrznego i Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji Europejskiej (IAS) od dnia 1 stycznia 2012 r.

Kontrola zewnetrzna: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu: Parlament Europejski
dzialajacy na zalecenie Rady.

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | SzczegGlowe informacje dotyczace dzialalnodci i ustug w 2015 r. mozna znalezé na
stronie internetowej Wspdlnego Przedsiewzigcia:
http:/[www.fusionforenergy.curopa.eu/

Zrédto: Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

14.  Aktualny szacowany koszt koricowy bezposrednich wydatkéw zwigzanych z budowa projektu ITER zostal
przedstawiony w sprawozdaniu Wspdlnego Przedsiewziecia za 2015 r. dla Rady Unii Europejskiej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze pierwotne dane przedstawione w sprawozdaniu nie obejmowaly wkladéw pieni¢znych na organizacj¢ ITER
po 2020 r. Powodem niepewnosci zwigzanej z wymaganym poziomem wplat Srodkéw pienigznych na organizacje ITER
jest to, ze organizacja ITER wcigz pracuje na podstawie przejrzanego harmonogramu ITER i zawartych w nim wymogéw
w zakresie §rodkéw, ktére wowczas nie zostaly zatwierdzone przez Rade ITER.

W 2016 r. F4E SciSle wspolpracowalo z organizacjg ITER nad ukierunkowaniem $rodkéw na dziatania konieczne do
realizacji gtéwnego etapu dotyczacego projektu Pierwsza plazma.

Réwnoczesnie organizacja ITER opracowata nowy harmonogram etapowego planowania operacji ITER. Niezalezna grupa
ekspertéw wyznaczona przez Rade ITER dokonata przegladu harmonogramu, a zaktualizowany harmonogram z projektem
Pierwsza plazma w grudniu 2025 r. zostat zatwierdzony ad-referendum (') przez Rade ITER w czerwcu 2016 .

Chociaz szacowany koszt koncowy bezposrednich wydatkéw F4E na budowe projektu ITR zgodnie z nowym
harmonogramem nie ulegl istotnym zmianom w poréwnaniu z szacunkami przedstawionymi w grudniu 2015 r., prace
przeprowadzone z organizacja ITER pozwola ustali¢ z wigksza pewnoscig poziom wkladéw pienigznych organizacji ITER
po 2020 r.

Ponadto F4E oszacowala orientacyjnie potrzebne $rodki finansowe na ukoniczenie etapu budowy i przedstawila je Radzie
Zarzadzajacej w czerwcu 2016 r. Kosztorys jest obecnie poprawiany w zwigzku z posiedzeniem Rady ITER, ktére odbedzie
si¢ w listopadzie 2016 r.

Komisja przygotowuje ponadto komunikat dla Rady i Parlamentu w sprawie mozliwosci osiggnigcia postepéw w realizacji
projektu ITER, domagajac si¢ mandatu w sprawie pozycji Unii Europejskiej podczas posiedzenia Rady ITER w listopadzie
2016 r.

16.  Chociaz wiele dziatan przyjetych w planach dziatania ITER i F4E na 2015 r. ma specyficzny charakter, wiele z nich
jest zwigzanych z cigglym doskonaleniem i ma charakter staly.

Z szeSciu gléwnych grup dzialania w planie dzialania ITER na 2015 r. cztery zostaly ukoniczone, a dwa wciaz sa
realizowane. FAE dokonato przegladu planu dzialania na 2015 r. w $wietle decyzji podjetych przez Rade ITER w czerwcu
2016 r. i uwaza, Ze plan nie ulegl istotnej zmianie.

Ponadto nowy dyrektor F4E, na wniosek Rady Zarzadzajacej, przygotowuje plan naprawczy, ktéry obejmuje wcigz
realizowane elementy planu dzialania na 2015 r. wraz z nowymi priorytetami wyniklymi w trakcie 2016 r., w tym
dzialaniem ,Prosta droga do projektu pierwszej plazmy (en. Straight Road to First Plasma Project).

18.  Jezeli chodzi o warto§¢ prowadzonych prac, FAE uzywa kwoty uzyskanego kredytu ITER w stosunku do
przewidywanej warto$ci kredytu ITER. FAE prowadzi rozmowy z organizacjg ITER na temat uzgodnienia profilu przydziatu
srodkéw w sposob bardziej dostosowany do postepéw w ramach kazdego zamowienia.

19.  Opoznienia zwigzane z projektem ITER wymagaly od stron ITER przyjecia nowego dokumentu bazowego,
w ktorym okre$lono date projektu Pierwsza plazma na grudzien 2025 r. Opdznienia mialy bezposredni wplyw na
indywidualne zobowigzania i platno$ci w F4E, co przelozylo si¢ na nizszy od oczekiwanego odsetek wykonania na
poczatku roku. Po przyjeciu bardziej realnego harmonogramu planowanie i wykonanie budzetu zostanie usprawnione
i bedzie bardziej dostosowane do gtéwnych etapéw, ktére FAE musi osiaggnad.

20.  Centralny i jednolity system kontroli i monitorowania danych

W 2015 r. Rada Zarzadzajaca F4E zostala poinformowana o mozliwym wdrozeniu systemu informacji. W kolejnych
miesiagcach przeprowadzono oceng aktualnego statusu systeméw informacyjnych F4E, jakosci danych i dojrzalosci procesu.

Na poczatku 2016 r., po objeciu funkgji przez nowego dyrektora, przeprowadzono oceng zewnetrzng obejmujacg oceng
skutkéw, a takze analiz¢ oplacalnosci réznych opdji.

(")  Zatwierdzenie ad-referendum to proces zatwierdzenia, ktéry wymaga zatwierdzenia odpowiednich wymaganych srodkéw
budzetowych przez odpowiednia wladz¢ budzetowa i finansowg (wladza budzetowa).



C 473/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2016

Doradzono F4E, Ze najbardziej oplacalnym i najmniej ryzykownym podejsciem byloby stopniowe wprowadzenie
odpowiednich narzedzi informatycznych do zarzadzania kosztami. Aby doprowadzi¢ do pozadanych usprawnien
w planowaniu i kontroli kosztéw, uzywany bedzie ogélny model danych jako podstawa do wprowadzania réznych aplikacji
informatycznych. Pozwoli to wprowadzi¢ dane pochodzace z istniejgcych moduléw do bazy danych (zarzadzanie
projektami, kontrola odchylef) szacowanych kosztéw koncowych i Srodkéw przyznanych na rézne projekty FAE. FAE
rozpoczelo wdrazanie zalecen sformulowanych w wyniku kontroli zewnetrznej.

Contract Tracker

F4E wprowadzilo portal do wymiany dokumentéw z dostawcami — Contract Tracker. Dzigki portalowi zespoly projektowe
moga monitorowaé i kontrolowaé rezultaty uméw. W polaczeniu z platformg Primavera Scheduling portal pozwala
monitorowaé glowne etapy i ogdlne postepy projektu. To juz prawie trzecia generacja tego systemu, ktory jest stosowany
w odniesieniu do wszystkich nowych uméw.

W 2015 r. FAE postanowilo réwniez opracowaé narzedzie do obstugi wszystkich zmian uméw i odstepstw od uméw.
Narzedzie zostalo opracowane w 2015 r., bylo testowane w 2016 r., a jego dwa gtéwne moduly (odstepstwa FAE wobec
dostawcow i odstgpstwa dostawcoéw) zaczgto wprowadzaé w lipcu 2016 .

Narzedzie obejmuje realizacje procesu odstepstwa, w tym prawidtowe odnotowanie skutkéw finansowych, sprawdzenie
dostepnych $rodkéw budzetowych przed powstaniem zobowigzania i polaczenie z funduszem rezerwowym. Fundusz jest
polaczony z platforma Contract Tracker, tak aby F4E i dostawca mogli wySwietli¢ wszystkie odstgpstwa od danej umowy
oraz jej status.

EVM

Jezeli chodzi o warto$¢ prowadzonych prac, FAE uzywa kwoty uzyskanego kredytu ITER w stosunku do przewidywanej
warto$ci kredytu ITER (zob. odpowiedz na pkt 18).

Przeprowadzanie audytéw wewnetrznych

Do czerwca 2016 r. F4E przeprowadzito wszystkie planowane audyty wewnetrzne. Udalo si¢ to osiagna¢ dzigki
wyraznemu naciskowi, jaki FAE polozylo na zarzadzanie w tym konkretnym obszarze, co odnotowala komisja audytowa
FAE w czerwcu 2016 .

Sprawozdania jednostki audytéw wewnetrznych

W czerwcu 2016 r. zakonczono dwa zobowigzania zwigzane z systemami wiazki neutralnej i systemami kriogenicznymi.
W wyniku audytu zaméwien dotyczacych systeméw kriogenicznych i cyklu paliwa jednostka audytu wewnetrznego wydata
siedem zalecen, a kierownictwo FAE zaakceptowalo szes¢ z nich (2 bardzo wazne, 2 wazne i 2 pozadane). W wyniku audytu
zamoéwien dotyczacych wigzki neutralnej i zasilacza do cyklotronu elektronéw wydano pigtnascie zalecen, a kierownictwo
F4E zaakceptowalo trzynascie z nich (5 bardzo waznych i 8 waznych).

Zaréwno sprawozdania, jak i odpowiednie plany dzialania proponowane przez kierownictwo F4E zostaly oméwione
i pozytywnie ocenione przez komisje audytowg w czerwcu 2016 r.

Sprawozdania Stuzby Audytu Wewnetrznego

Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila po raz drugi dzialania nastepcze w stosunku do ograniczone przegladu
procedury dialogu konkurencyjnego dotyczacej pakietu 03 w celu weryfikacji dwéch dzialan, ktére nie zostaly zamknigte
w czasie pierwszych dzialan nastepczych. W koficowym sprawozdaniu z dnia 15 czerwca 2016 r. Sluzba Audytu
Wewngtrznego stwierdzila, ze w odniesieniu do tych dwoch zaleceri, FAE przygotowalo ostatnio odpowiednie dzialania
fagodzace.

Poniewaz dzialania ostatnio wdrozono, skutecznosci podjetych $rodkéw nie mozna bylo oceni¢ podczas wizyty Stuzby
Audytu Wewnetrznego. Zostang one poddane ponownej ocenie w drugiej polowie 2016 r. w celu zamkniecia zalecen.

Sfinalizowano zobowigzanie Stuzby Audytu Wewngtrznego dotyczace wdrazania ustalen dotyczacych zamoéwien,
w odniesieniu do ktérych podjeto dzialania w terenie w pierwszym tygodniu pazdziernika 2015 r. W dniu 7 czerwca
2016 r. FAE otrzymalo projekt sprawozdania, a spotkanie zamykajace audyt z dyrektorem F4E odbylo si¢ dnia 8 lipca. We
wstepnym projekcie nie odnotowano krytycznych zalecer.

Korporacyjne zarzadzanie ryzykiem

Do czerwca 2016 r., kiedy przeprowadzono ostatnia aktualizacje i przedstawiono ja organom zarzadczym F4E, wystapily
jedynie trzy bardzo powazne zagrozenia, ktore byly SciSle monitorowane przez kierownikéw wyzszego szczebla F4E.
Wspomniane zagrozenia zniwelowano w ramach siedmiu dzialai. Podczas aktualizacji z czerwca 2016 r. F4E
zidentyfikowalo 5 nowych dzialan o priorytetowym znaczeniu w stosunku do dwodch juz istniejacych, ktorych wdrozenie
zajeto wigcej czasu niz pierwotnie planowano.

F4E podkresla, ze zarzadzanie ryzykiem korporacyjnym jest procesem cigglym i stanowi element dzialafi kontrolnych F4E.
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21.  FA4E dazy do ograniczenia korzystania z procedury negocjacyjnej w mozliwie jak najwigkszym stopniu. Jednakze ze
wzgledu na charakter dzialan wymagajacych najnowszych technologii i badan w zwiazku z projektem ITER, procedura
ograniczona jest niestety czesto wykorzystywana.

Wykorzystano wigkszo$¢ mozliwosci, ktére FAE mialo do dyspozycji, aby zwickszy¢ konkurencje i zaangazowanie
sektorowe. Wymiana informacji na temat podobnych, pionierskich projektéw tego typu w Europie wykazuje wiele
podobienstw i wspélnych obaw w tym obszarze.

Stworzono forum dyskusyjne z licznymi organizacjami europejskimi w celu opracowania wspélnej strategii
maksymalizujgcej zyski dla wszystkich graczy.

22.  F4E uwaza, ze przyczyny komentarzy przedstawionych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy na temat
wybranych procedur przetargowych sa nastepujace:

Szacowany koszt koficowy

Warto$¢ podana w polu przyznanego budzetu nie obejmowala planu awaryjnego zwiazanego z ryzykiem, lecz jedynie
zakres. Szacowany koszt konicowy 50 zostal opracowany na péZnym etapie i uwzglednia niepewnosci i zagrozenia, ktére
moga zaistnie¢ w czasie realizacji zamowienia.

OpéZnienie jednej procedury przetargowej

Trzymiesieczne opdznienie bylo spowodowane gléwnie wydluzeniem daty skladania ofert i wydluzeniem okresu
wyjasnienia procedur wyrazenia zainteresowania i przetargow.

Brak publikacji odniesienia do ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w witrynie internetowej F4E

Blad powstaly w procesie publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo
prawidlowo opublikowane w Dzienniku Urzedowym, ktéry stanowi prawne odniesienie dla publikacji, natomiast
publikacja w witrynie internetowej jest dodatkowym kanalem.

28.  Po konsultacji z Komisja FAE planuje wprowadzi¢ takie postanowienia do swoich przepiséw wykonawczych do
konica 2016 r.

29.  Nowe wymogi znalazly wyraz w procedurach roboczych F4E (strategie polityczne, procesy, procedury itp.).

30.  F4E nieustannie usprawnia kontrol¢ wewnetrzng, koncentrujac zasoby na wynikach ITER koniecznych do realizacji
glownego etapu projektu Pierwsza plazma, a jednoczesnie respektuje ograniczony budzet do 2020 r.

Obecnie w F4E s3 prowadzone dzialania majace na celu optymalizacje przydzielania zasobéw ludzkich w priorytetowych
obszarach, w porozumieniu z organizacjg ITER, aby mozliwie w jak najwickszym stopniu zamrozi¢ koszty zwigzane
z wzorami i interfejsami, poniewaz w przeszlosci te pozycje generowaly najwigksze koszty. Trwajg prace nad systemem
kontroli kosztéw projektu, aby lepiej monitorowaé zmiany kosztéw i zarzadzaé wszystkimi zmianami umow.

FAE usprawnito réwniez monitorowanie postepéw w realizacji projektu i jego wynikéw (osiggniecie kluczowych etapéw,
wykonanie budzetu w stosunku do planu itp.), powolujac dzial ds. zarzadzania projektami, infrastruktury i kontroli oraz
wprowadzajac comiesigczne spotkania na temat kierowania projektami.

Od pazdziernika 2016 r. wzmocniono réwniez strukture odpowiedzialnosci, tworzgc nowy dzial, ktéry koncentruje si¢ na
kwestiach handlowych i finansowych. Wzmocniony zostanie zesp6t kierownictwa wyzszego szczebla. W nadchodzacych
miesigcach wprowadzone zostang dalsze usprawnienia organizacyjne i procesowe.

32.  Przyjeto dokument w sprawi jednolitej wlasnosci intelektualnej, ktory jest stosowany od kilku miesigcy. Aby
sformalizowa¢ korzystanie z dokumentu, uwzgledniono go jako bezposredni krok we wszystkich nowych procesach
dotyczacych procedur przetargowych na podstawie nowego rozporzadzenia finansowego i przepiséw wykonawczych,
ktore zostaly przejrzane i zaktualizowane w okresie od kwietnia do czerwca 2016 r.
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33.  F4E wykonalo plan dzialania i wdrozylo 28 z 32 dzialai. Cztery dzialania zostaly anulowane: jedno zostato uznane
za nieaktualne, jedno zostalo zastapione w toku realizacji projektu, a dwa zostaly anulowane w wyniku bezowocnych
negocjacji z zainteresowanymi stronami. W latach 2016-2017 Komisja przeprowadzi oceng skutkow dzialan F4E (oraz
calego projektu ITER).

35.  Po tym jak hiszpanskie ministerstwo przyznalo, ze wcze$niej proponowany budynek nie zapewnia odpowiedniej

powierzchni roboczej dla pracownikéw FAE w siedzibie w Barcelonie, rozpoczgto negocjacje nowej umowy w obecnym
budynku.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. F4E otrzymalo formalng ofert¢ dotyczaca obecnego budynku od ministerstwa. Oferta
dotyczy}a2 dlugoterminowej umowy najmu obecnych pomieszczen i powigkszenia obecnej powierzchni biurowej o okolo
1000 m~.

W dniu 28 kwietnia oferta zostala przedstawiona i przyjeta przez prezydium Rady Zarzadczej FAE. W dniu 17 maja
ministerstwo przekazato FAE nowa umowe najmu, juz podpisang przez whasciciela budynku.

W dniu 24 maja dyrektor FAE podpisal ofertg, a dnia 8 czerwca ministerstwo przestalo oferte podpisana przez
hiszpanskiego sekretarza stanu ds. badan, rozwoju i innowacji ponownie do F4E.

Na spotkaniu pod koniec czerwca 2016 r. Rada Zarzadzajaca FAE otrzymala informacj¢ o zawarciu dlugoterminowej
umowy najmu biur F4E miedzy Krélestwem Hiszpanii a wiascicielem budynku oraz zatwierdzita plany remontu
powierzchni biurowych przekazanych F4E.

36.  Zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego oraz majac nalezyty wzglad na terminy w nim przewidziane, FAE
przyjeto i zatwierdzito nastgpujace przepisy wykonawcze w 2015 r. i w pierwszej potowie 2016 r.:

— zatrudnienie pracownikéw tymczasowych,

— ocena urzednikéw, pracownikéw tymczasowych i pracownikéw kontraktowych,
— bezplatny urlop,

— awans,

— przeklasyfikowanie pracownikow tymczasowych,

— przeklasyfikowanie pracownikéw kontraktowych,

— praca w niepelnym wymiarze czasu,

— praca zdalna,

— czas pracy.

Pozostale przepisy wykonawcze albo oczekuja na przyjecie wzorcowych decyzji majacych zastosowani do agencji
i wspdlnych przedsiewzigé, albo na przeglad Komisji Europejskie;j.
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WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Technologii Ogniw
Paliwowych i Technologu Wodorowych (Wspélne Przedsi¢biorstwo FCH) z siedzibag w Brukseli zostalo ustanowione
w maju 2008 r. (* ) na okres do dnia 31 grudnia 2017 r. i uzyskalo niezalezno$¢ finansowa w dniu 15 listopada 2010
r. W maju 2014 r. (%) Rada uchylita rozporzadzenie ustanawiajace i przedtuzyta okres istnienia wspdlnego przedsigbiorstwa
pod nazwa ,Wspdlne Przedsx;wzu;ae na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2" (Wspélne
Przedsiewziecie FCH 2) (°) w ramach programu ramowego ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji () na
okres do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Cele Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH obejmujg wspieranie dziatati w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego
i demonstraql w panstwach czlonkowskich i pafstwach stowarzyszonych z 51odmym programem ramowym w zakresie
badai (7PR) (°) w sposéb skoordynowany i we wspélpracy z przemystem i organizacjami naukowo-badawczymi w celu
rozwoju zastosowan rynkowych, a w konsekwencji wspieranie dodatkowych staran przemystu majacych na celu szybkie
wprowadzenie do uzytku technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. W ramach programu ,Horyzont 2020”
Wspblne Przedsigwziecie FCH 2 ma przyczyniaé si¢ do realizacji celow dotyczacych wyzwan spolecznych zwiazanych
z bezpieczng, czysta i efektywng energia oraz inteligentnym, ekologicznym i zintegrowanym transportem, a takze
przyczyniaé si¢ do realizacji celow wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych poprzez stworzenie silnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego na rynku globalnym sektora
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych w Unii (°).

3. Czlonkami Wspdlnego Przed51§w21§c1a sa Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisje Europejska,
zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe (') oraz zrzeszenie podmiotéw badawczych New European Research Grouping on
Fuel Cells and Hydrogen (N.ERGHY).

4. Maksymalny wkiad UE z 7PR na pokrycie kosztéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH wynosi 470 mln euro (w tym
maksymalnie 20 mln euro na pokrycie kosztéw administracyjnych). Podobnej wysokosci wklad wnosza zrzeszenia
branzowe i zrzeszenia podmiotéw badawczych.

5. Maksymalny wklad UE z programu ,Horyzont 2020” na rzecz dzialan Wspdlnego Przedswwzu;aa FCH 2 wynosi
665 min euro (z czego koszty administracyjne nie mogg przekraczaé 19 min euro (*)). Oczekuje sig, ze wkladgr
niepieniezne (°) na rzecz projektéw finansowanych przez Wspélne Przedsigbiorstwo FCH i dodatkowych dziatari (!
pochodzgce od zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych beda co najmniej rowne wkladom Wsp()lnego
Przedsi¢biorstwa i ze beda wynosily co najmniej 380 mln euro, z czego przynajmniej 285 mln euro powinno by¢ zwigzane
z dzialaniami dodatkowymi.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie wspdlnego przedsiewziecia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez wspélne przedsiewzigcie (lub przez
niezaleznych kontroleréw w jego imieniu) u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspdlne przedsighiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U. L 153 z 12.6.2008, s. 1) zmienione rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1183/
2011 (Dz.U. L 302 z 19.11.2011, s. 3).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 108).

()  Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych, poza przypadkami, gdy konieczne jest odniesienie do Wspdlnego Przedsi¢biorstwa na rzecz Technologii Ogniw
Paliwowych i Technologii Wodorowych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12912013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” —
program ramowy w zakresie badal naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 104).

() Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1).

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspélnego Przedsigwzigcia.
Zostaly one przedstawione w celach informacyjnych.

() Dawniej New Energy World Industry Grouping (NEW-IG).

() Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH 2 nie moga przekroczy¢ 38 mln euro i sa pokrywane poprzez wklady
finansowe dzielone réowno w ujeciu rocznym migdzy Uni¢ i cztonkéw innych niz Unia.

() Zgodnie z art. 13 ust. 3 zakycznika do rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 ,koszty operacyjne Wspélnego Przedsiewzigcia FCH 2 sa
pokrywane poprzez: a) wklad finansowy Unii; b) wklady niepienigzne jednostek skladowych czlonkéw innych niz Unia lub ich
podmiotéw powigzanych uczestniczacych w dziataniach posrednich; obejmujg one koszty ponoszone przez nie na realizacje dzialan
posrednich pomniejszone o wklad Wspdlnego Przedsiewzigcia FCH 2 i wszelkie inne wklady Unii w te koszty”.

(%) Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 dzialania dodatkowe obejmuja wkiady niepienigzne na rzecz
realizacji dzialafi wykraczajacych poza plan prac i budzet wspélnego przedsigwzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celow
wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Zgodnie z art. 4 ust. 4
tego samego rozporzadzenia koszt dziatani dodatkowych musi zosta¢ poswiadczony przez niezaleznego audytora zewnetrznego
i nie jest poddawany audytowi przez Wspdlne Przedsiewzigcie ani zaden organ unijny.
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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe WsPélnego Przedsiewziecia FCH obejmujace sprawozdanie finansowe (') oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu (*%) za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

8. Na mocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 (*?) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wsp6lnego Przedsiewzigcia oraz za legalno$é
i prawidlowos¢ transakji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego wspodlnego przedsiewzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybér i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji ('*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsiewziecia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego wspolnego przedsiewzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji; do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej wspdlnego
przedsiewziecia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
wszczynanie postegpowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$§rodkoéw finansowych.

Zadania Trybunatu

9.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (*°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewzigcia oraz legalnoici i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaC wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsiewziecia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnoSci.

(*)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**)  Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

) DzU.L 382z7.22014,s. 2.

(") Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacj¢ Ksiggowych, a w stosownych przypadkach — na Migdzynaro-
dowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*’)  Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.
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Opinia na temat wiarygodno$ci rozliczefi

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2015 1. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieni¢zne za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Opinie na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczefi

13. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia
za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

15.  Co roku do dnia 31 stycznia cztonkowie Wspdlnego Przedsigwzigcia inni niz UE sa zobowigzani do zlozenia Radzie
Zarzadzajacej sprawozdania dotyczacego wartosci wkladéw niepienigznych wniesionych w  poprzednim roku
finansowym (*°). Na podstawie tych informacji i zgodnie z wytycznymi dla Wspélnego Przedsigwzigcia wydanymi przez
Komisje Europejska wklady niepieni¢zne jego cztonkéw powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu finansowym wspélnego
przedsiewzigcia.

16. Do czasu sporzadzenia ostatecznego sprawozdania finansowego Wspodlne Przedsiewzigcie nie otrzymalo wszystkich
wymaganych sprawozdan od swoich cztonkéw realizujacych projekty w ramach programu ,Horyzont 2020”. W rezultacie
zaksiggowana kwota wkladéw niepieni¢znych za 2015 r. na rzecz programu ,Horyzont 2020” opiera si¢ na oszacowanych
przez Wspoblne Przedsiewziecie kosztach poniesionych przez jego cztonkéw do korica 2015 r. (/).

17.  Sprawozdanie sporzadzone przez Wspdlne Przedsiewzigcie nie obejmuje wyniku rachunku budzetowego ani tabeli
korelacji z rachunkiem dochodéw i wydatkéw. Oba te elementy s3 jednak czescig opublikowanego przez Wspdlne
Przedsigwzigcie sprawozdania z zarzgdzania budzetem i finansami za 2015 r., cho¢ poziom szczegbtowosci dostarczonych
w nich informacji odbiega od poziomu szczegélowosci zapewnionego przez wigkszo$¢ pozostalych wspdlnych
przedsiewzieé, co wskazuje na potrzeb¢ wydania przez Komisje jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej wspdlnych przedsiewzigé.

Wykonanie budzetu za rok 2015

18.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
132,6 min euro oraz Srodki na platno$ci w wysokosci 95,1 mln euro. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania
i $rodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 87 % i 83 % (*®). Nizszy niz oczekiwano poziom wykorzystania srodkéw na
zobowigzania byl spowodowany gtéwnie wynikiem zaproszei do skladania wnioskéw ogloszonych w 2015 r. Pewna
liczba wnioskéw projektowych zostala odrzucona, poniewaz nie spelnialy one wymagan dotyczacych jakosci, co
skutkowato niewykorzystanymi Srodkami na zobowiazania w wysokosci 13,7 mln euro.

19.  Ze wszystkich Srodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania operacyjne w 2015 r. (193,5 mln euro), 42,6 % stanowia
zobowigzania indywidualne oparte na ukonczonych postgpowaniach o przyznanie dotacji i udzielenie zaméwienia.
Pozostale 57,3 % stanowia zobowiazania globalne, w przypadku ktérych postepowanie nie zostalo zakoniczone. Wysoki
poziom zobowigzan globalnych w 2015 r. wynika gtéwnie z czasu niezbednego do dokonania oceny i przeprowadzenia
procedury negocjacyjnej dotyczacej zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020” na 2015 r.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH w ramach 7PR

20. Z ogblnej puli wynoszacej 470 min euro na dzialalno$¢ operacyjng i koszty administracyjne Wspélnego
Przedsi¢biorstwa FCH, ktére majg zostaé sfinansowane przez UE w ramach 7PR, do kofica 2015 r. zaciggnigto
zobowigzania operacyjne w wysokosci 453,1 mln euro i dokonano platnosci na kwote 316 mln euro (69,8 % zobowigzan
operacyjnych). Wedtug planu nadrabiania zaleglosci platniczych Wspdlnego Przedsigbiorstwa dotyczacego projektow
w ramach 7PR bedacych w toku realizacji zobowiazania pozostajace do splaty w wysokosci 137 min euro (30,2 %) zostang
wykorzystane dopiero pod koniec 2019 r. Wklady pienigzne UE w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigbiorstwa
wyniosly 9 mln euro.

("% Art. 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014.

() Kwota wkladéw na rzecz programu ,Horyzont 2020” za 2015 r. oparta na danych szacunkowych to 3,9 mln euro. Wspdlne
Przedsigwzigcie wykorzystato co prawda najdokladniejsze dostgpne informacje do obliczenia szacowanych wkladéw, jednak kwota
ta nie zostala zatwierdzona przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014) ani przez
dyrektora wykonawczego Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(**  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH, s. 28.
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21.  Z ogdlnej puli wynoszacej 470 mln euro przeznaczonych na wklady pieniezne i niepieniezne na pokrycie wydatkéw
operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspdlnemu Przedsigbiorstwu FCH przekazano do dnia 31 grudnia 2015 r.
sprawozdania dotyczace 342,3 mln euro wkladéw niepienigznych na rzecz dziatan operacyjnych, z czego 185,6 mln, czyli
54,2 %, zostalo zatwierdzonych przez Rade Zarzadzajacg. Wysoki poziom wkladéw niepienigznych, ktére weigz musza
zostaé zatwierdzone, wynika ze sprawozdawczosci dotyczacej kosztow i cyklu zatwierdzania projektow w ramach 7PR.
Wkiady pieni¢zne pozostalych cztonkéw w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigbiorstwa wyniosty 13 mln euro.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH w ramach programu ,,Horyzont 2020”

22, Zlacznej puli Srodkéw w kwocie 665 mln euro przeznaczonej na dziatania operacyjne i administracyjne, ktére maja
zosta¢ sfinansowane przez UE w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspdlne Przedsiewzigcie zaciagneto zobowigzania
operacyjne na kwote 83,6 mln euro i dokonalo platnosci na kwote 29,4 mln euro (co stanowi 35 % zobowigzan
operacyjnych). taczna kwota wkladéw pienigznych UE w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia wyniosta
781 000 euro.

23, Jezeli chodzi o wklady pienigzne i niepieni¢zne innych czlonkéw, Wspdlne Przedsiewzigcie szacuje, ze do dnia
31 grudnia 2015 r. z facznej puli 665 min euro przekazano mu wklady niepieni¢zne na dzialalno$¢ operacyjna o wartosci
3,9 min euro. Wkiady pieni¢zne pozostalych cztonkéw w koszty administracyjne Wspélnego Przedsiewzigcia wyniosty
781 000 euro.

INNE KWESTIE

Glowne systemy kontroli i nadzoru

24, Wspoélne Przedsiewziecie FCH ustanowilo procedury kontroli ex ante na podstawie przegladéw dokumentacji
finansowej i operacyjnej oraz przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gléwne narzedzie
oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pieni¢zne i niepieni¢zne
cztonkéw innych niz UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia. Poziom bledu resztowego w przypadku kontroh ex post ujety
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH za 2015 r. wyni6st 0,98 % (*°).

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

25.  Zgodnie z art. 12 regulaminu finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia FCH budzet powinien by¢ wykonany
w oparciu o skuteczny i wydajny system kontroli wewnetrznej, obejmujacy zapobieganie nieprawidtowosciom
i naduzyciom finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i monitorowanie.

26. W wyniku przyjecia przez Komisje Europejska strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerwcu 2011
r. pierwsza wspoélna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostala przyjeta w lipcu 2012 L,
a w marcu 2015 r. zostata uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°).
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan obejmuje plan dzialania, ktéry ma zby¢ realizowany przez
wspélne przedsigwzigcia.

27.  We Wspdlnym Przedsiewzigciu FCH wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu dostarczania
wystarczajacej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw
otrzymujacych dotacje). Wspoélne Przedsigwzigcie realizuje dzialania objete planem dzialania, takie jak wykorzystame bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwéjnego finansowania (*'), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji

28. W listopadzie 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila kontrole procedur oceny i wyboru
w odniesieniu do wnioskéw o dotacje w ramach programu ,Horyzont 2020” we Wsp6lnym Przedsigwzigciu FCH 2. Stuzba
Audytu Wewnetrznego zalecita, aby Wspdlne Przedsigwzigcie poprawilo jasno$¢ i przejrzystos¢ wyboru tematéw
wnioskow. Wspdlne Przedsigwzigcie FCH 2 wprowadza w 2016 r. usprawnione procedury na potrzeby kolejnego
zaproszenia do skladania wnioskéw, ktére zostanie ogltoszone w 2017 r.

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia FCH, s. 41. Kontrole ex post przeprowadzone w 2015 r. objely
projekty sfinansowane przez Wspélne Przedsigbiorstwo w ramach 7PR. Podejicie kontrolne stosowane do projektow programu
,Horyzont 2020” przedstawiono we wspélnej strategii kontroli ex post dla programu ,Horyzont 2020”. Kontrole ex post projektéw
finansowanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w ramach programu ,Horyzont 2020” rozpoczng si¢ w 2016 .

(%)  Przyktadowo stworzenie Wspolnego Centrum Wsparcia ze scentralizowang shuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami
biznesowymi na rzecz organoéw badawczych UE.

(")  Obejmuje to takze oceng wykorzystania zrodet spoza UE przeprowadzana w celu zapobiegania podwéjnemu finansowaniu.
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikéw badar projektéw i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

29. Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (*)) Wspdlne Przedsiewziecie FCH 2 zamiescito
szczegdtowe wskazniki dotyczace wynikéw badan w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci (wskazniki wykonania
i wskazniki dotyczace monitorowania zagadniefi przekrojowych) (7).

Konflikt interesow

30. W lipcu 2015 r. Komisja wydala wytyczne dla wspélnych przedsiewzigé na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(**)  Artykut 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i zatacznik Il do decyzji Rady 2013/743|UE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 965).
(23) Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH, zalgczniki 5, 6 i 7, s. 78-83.
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ZALACZNIK

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2
(FCH 2)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
lug Traktatu przewiduje ustanawianie partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspélnych

) inicjatyw technologicznych, ktére moglyby by¢ realizowane przez wspdlne przed-
(grt. 187, ! 188 kata'tu'o' funk- singvzigi]a w rozurglienit}: art. 187 TFUgéyi yroz)lgorzatdzenia Parlrz)lmentu Europej?kiego
¢jonowaniu Unii Europejskicj) i Rady (UE) nr 1291/2013 (,Horyzont 2020”), ktérego celem jest zwickszenie wplywu
na badania naukowe i innowacje dzigki polaczeniu programu ,Horyzont 2020”
z funduszami sektora prywatnego w ramach partnerstw publiczno-prywatnych
w kluczowych obszarach, w ktérych badania naukowe i innowacje moga przyczyni¢
si¢ do realizacji ogdlniejszych celéw Unii w zakresie konkurencyjnosci, zmobilizowaé
inwestycje prywatne oraz ulatwi¢ rozwigzywanie probleméw spolecznych.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2.

Kompetencje Wspélnego | Cele
Przedsiewzigcia

okreslone w rozporzgdzeniu Rady | Wsp6lne Przedsiewzigcie FCH 2 ma nastgpujace cele:
(UE) nr 559/2014

a) przyczynianie si¢ do wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 oraz
w szczeg6lnosci celéw dotyczacych bezpiecznej, czystej i efektywnej energii oraz
inteligentnego, zielonego 1 zintegrowanego transportu w ramach czesci III
zalgcznika [ do decyzji 2013/743[EU;

b) przyczynianie si¢ do realizacji celow wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych, poprzez stworzenie
silnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego na rynku globalnym sektora
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych w Unii.

W szczeg6lno$ci ma ono na celu:

a) obnizanie kosztéw produkcji uktadéw ogniw paliwowych przeznaczonych do
wykorzystania w transporcie przy jednoczesnym wydluzeniu ich zywotnosci do
poziomu, ktory bedzie konkurencyjny wobec tradycyjnych technologii;

b) zwickszanie sprawnosci elektrycznej oraz trwalodci réznych ogniw paliwowych
wykorzystywanych do wytwarzania energii do poziomu, ktory bedzie konkurencyjny
wobec tradycyjnych technologii, przy jednoczesnym obnizeniu ich kosztéw;

¢) zwigkszanie efektywnosci energetycznej produkcji wodoru gléwnie na drodze
elektrolizy wody i z wykorzystaniem Zrddel odnawialnych przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw operacyjnych i inwestycji, tak aby polaczony system produkgji
wodoru i konwersji wykorzystujacej technologie ogniw paliwowych byt konkuren-
cyjny wobec alternatywnych metod produkgji elektrycznosci dostepnych na rynku;

d) wykazanie na duzg skale mozliwosci stosowania wodoru do wspierania wlgczania
zrodel energii odnawialnej do systeméw energetycznych, rowniez w drodze jego
wykorzystania jako konkurencyjnego $rodka magazynowania energii dla elektrycz-
nosci wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii;

e) redukowanie wykorzystywania okre§lonych przez UE surowcéw krytycznych, np. za
pomoca zasobow o niskiej lub zerowej zawartosci platynowcow i za posrednictwem
recyklingu lub redukowania lub unikania wykorzystywania metali ziem rzadkich.
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Zarzgdzanie Organami Wspélnego Przedsiewziecia FCH 2 sa:
okreslone w rozporzgdzeniu Rady
(UE) nr 559/2014 1. Rada Zarzadzajaca

Rada Zarzadzajaca jest najwazniejszym organem decyzyjnym Wspélnego Przedsiew-
ziecia FCH 2.

2. Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wsp6lnym Przedsiewzieciem
i jest jego prawnym przedstawicielem. Odpowiada za swoje dzialania przed Rada
Zarzadzajaca.

3. Komitet Naukowy

W jego sktad wchodzi nie wigcej niz dziewigciu czlonkéw. W komitecie reprezentowani
sa w sposob zréwnowazony $wiatowej klasy eksperci ze $rodowisk akademickich,
sektora przemystu i organéw regulacyjnych. Wykonuje on nastepujace zadania:

a) doradza w sprawie priorytetow naukowych, ktére nalezy uwzgledni¢ w rocznych
planach prac;

b) doradza w sprawie osiggnie¢ naukowych opisanych w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci.

Zewnetrznymi organami doradczymi Wspdlnego Przedsiewzigcia FCH 2 sa:
4. Grupa Przedstawicieli Pafistw FCH

W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego
i kraju stowarzyszonego w programie ,Horyzont 2020”.

Grupa Przedstawicieli Pafstw w szczegdlnosci dokonuje przegladu informacji i wydaje
opinie, a takze zasiega si¢ jej opinii w nastepujacych kwestiach:

a) postepéw w wykonaniu programu Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH 2 oraz
w realizacji jego celéw;

b) aktualizacji orientacji strategicznej;

¢) powiazan z programem ,Horyzont 2020
d) rocznych planéw prac;

e) zaangazowania MSP.

Grupa Przedstawicieli Pafistw przekazuje réwniez informacje Wspdlnemu Przedsigw-
zigciu FCH 2 i pelni funkcje lacznika ze Wspdlnym Przedsigwzigciem FCH 2
w nastepujacych kwestiach:

a) statusu odpowiednich krajowych lub regionalnych programéw w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz okreslania potencjalnych obszaréw wspotpracy,
obejmujgcych wdrazanie technologii FCH, w celu umozliwienia synergii i zapobie-
gania powielaniu dzialan;

b) szczegdtowych srodkéw podjetych na szczeblu krajowym lub regionalnym w zakresie
wydarzen upowszechniajacych, specjalistycznych warsztatow technicznych i dziatan
zwigzanych z komunikacja.




16.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 47355

5. Forum Zainteresowanych Stron

Forum Zainteresowanych Stron jest istotnym kanatem komunikacyjnym w odniesieniu
do dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH 2 i jest otwarte dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw z sektora prywatnego i publicznego oraz dla miedzy-
narodowych grup intereséw z panstw czlonkowskich, z krajow stowarzyszonych
i z pozostalych krajéw. Forum Zainteresowanych Stron zwolywane jest raz w roku. Jest
ono informowane o dzialaniach Wspélnego Przedsiewzigcia FCH 2 i zachecane do
przedstawiania uwag.

Audytor wewnetrzny i organ prowadzacy kontrole zewnetrzng Wspdlnego
Przedsigwzigcia FCH 2 oraz organ udzielajacy absolutorium Wspdlnemu Przed-
siewzigciu FCH 2:

6. Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

7. Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

8. Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu
Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Wspél- | Budzet ($rodki na zobowigzania)
nemu Przedsigwzieciu w roku
2015

Ostateczne wersje sprawozdari fi-
nansowych Wspdlnego Przedsigw- | 95,1 min euro
zigcia FCH 2 za 2015 r. Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 r.

26 stanowisk w planie zatrudnienia na 2015 r. (24 pracownikéw na czas okreslony oraz
dwoch pracownikéw kontraktowych), wszystkie obsadzone na koniec 2015 r; 18
pracownikéw wykonujacych dzialania operacyjne (ekwiwalent pelnego czasu pracy)
oraz o$miu wykonujacych zadania administracyjne (ekwiwalent pelnego czasu pracy).

132,6 mln euro
Budzet (Srodki na platnosci)

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia FCH 2 za 2015
r. pod adresem

http:/fwww.fch.europa.eu/page/annual-activity-reports

Zrédio: Informacje przekazane przez Wspélne Przedsigwziecie FCH 2.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

15-16.  Zgodnie z metodyka programu ,Horyzont 2020” dotyczaca wkladéw niepienieznych na rzecz dzialan
operacyjnych zatwierdzong przez Rad¢ Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH 2 w listopadzie 2015 r. i zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej z lipca 2016 r. uzgodniono, co nastgpuje:

1) wklady niepienigzne na rzecz dzialan operacyjnych skladaja si¢ z kosztéw kwalifikowalnych pomniejszonych o wkiad
WP FCH;

2) zatwierdzen w odniesieniu do pos$wiadczen sprawozdan finansowych dokonuje si¢ na koniec projektu;

3) sprawozdawczo$¢ roczna obejmie réwniez poswiadczone wklady niepienigzne na rzecz dzialan operacyjnych na
podstawie kosztéw poSwiadczonych i zatwierdzonych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo do dnia 31 grudnia.

Zgodnie z ta metodykg sprawozdanie finansowe na dzien 31.12.2015 r. obejmowalo szacowane wklady niepieni¢zne na
rzecz dzialan operacyjnych po stronie zobowigzan.

Jako ze pierwsze sprawozdania dotyczgce projektéw przewidziano na wrzesien 2016 r., Wspdlne Przedsigbiorstwo nie
zatwierdzilo Zadnych kosztéw w 2015 r.

17.  Komisja Europejska sporzadzi wytyczne dotyczgce zawartosci sprawozdan z wykonania i WP FCH w odpowiedni
sposéb opracuje roczne sprawozdanie finansowe w 2016 r.

28.  Procedura wyboru i opracowywania tematéw zostala zatwierdzona przez Rade Zarzadzajaca Wspdlnego
Przedsigbiorstwa FCH 2 w dniu 29 czerwca 2016 r. i jest juz wdrazana w 2016 r. przy zaproszeniach do skladania
wnioskéw na 2017 r.

30. Trwa zatwierdzanie wspdlnych regut dla pracownikéw na podstawie modelu Komisji Europejskiej. I podobnie,
reguly dla innych organéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa zostang przekazane Radzie Zarzadzajacej do zatwierdzenia do
konica roku 2016.
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WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsi¢biorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych
(Wspélne Przedsigbiorstwo IMI) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w grudmu 2007 1. (") na okres 10 lat
i rozpoczeto samodzielng dziatalnos¢ w dniu 16 listopada 2009 r. W maju 2014 r. (%) Rada uchylita rozporzadzenie
ustanawiajace i powierzyla wspdlnemu przedsiewzigciu pod nazwa ,,Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy
w zakresie Lekéw Innowacyjnych” (Wspélne Przedsigwzigcie IMI 2) (°) nowe zadania w ramach programu ramowego
,Horyzont 2020” w zakresie badai naukowych i innowacji (*), przedtuzajac czas trwania Wspélnego Przedsiewziecia do
dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Celem Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badasi (7PR) (°) jest
znaczna poprawa efektywnosci i skutecznosci procesu opracowywania lekéw, w wyniku czego w perspektywie
dlugofalowej europejski sektor farmaceutyczny ma produkowa¢ skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyjne. Zgodnie
z programem ramowym ,Horyzont 2020” celem Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2 jest poprawa zdrowia dzigki
przyspieszaniu rozwoju innowacyjnych lekow i dostgpu pacjentéw do tych lekow, w szczegdlnosci w obszarach, w ktérych
wystepuje niezaspokojone zapotrzebowanie medyczne lub spoleczne. Wspélne Przedsigwzigcie dazy do tego celu,
promujgc wspélprace miedzy kluczowymi podm10tam1 zaangazowanymi w badania w dziedzinie opieki zdrowotnej,
w tym miedzy uniwersytetami, branzg farmaceutyczna i innymi branzami, matymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP),
organizacjami pacjentéw a organami regulacyjnymi do spraw lekéw (°).

3. Czlonkami zalozycielami wspdlnego przedsi¢biorstwa IMI sa Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisje
i Europejska Federacja Producentéw Lekéw i Stowarzysze Farmaceutycznych (EFPIA). Do programu moga si¢ rowniez
wlaczy¢ inni cztonkowie i partnerzy stowarzyszeni.

4. Maksymalny wklad UE do Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI na pokrycie kosztéw dzialalnosci badawczej i kosztow
administracyjnych (') w wysokosci 1 mld euro jest wyplacany z 7PR. Wysokos¢ wkladéw uczestnikéw z branzy
farmaceutycznej musi by¢ réwna wkladowi UE.

5. Wkiad finansowy UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2 w ramach programu ,Horyzont 2020” wyniesie
maksymalnie 1638 min euro, z czego do 1425 min bedzie odpowiadaé wysokosci wkladu branzy farmaceutycznej,
a 213 mln bedzie odpowiadaé wysokosci wkladéw wniesionych przez inne przedsigbiorstwa, ktore przylacza si¢ do
Wspélnego Przedsiewzigcia IMI 2 jako partnerzy stowarzyszeni. Czlonkowie Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 musza
wnosi¢ réwne wklady na pokrycie kosztéw administracyjnych (ktére nie powinny przekroczy¢ 85,2 min euro).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie wspdlnego przedsigwzigcia oraz oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez wspdlne przedsiewzigcie
u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejicie sa dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych
kontroleréw oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace Wspélne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 38).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia WspSlnego Przedsiewziecia na rzecz Drugiej
Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 54).

() Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych,
poza przypadkami, gdy konieczne jest odniesienie do Wspdlnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12912013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” —
program ramowy w zakresie badain naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, 5. 104).

() Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1).

) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dziatania i dostepne zasoby wspdlnego przedsiewziecia.
Zostaly one przedstawione w celach informacyjnych.

() Koszty administracyjne powinny zostaé pokryte przez cztonkéw wspdlnego przedsibiorstwa. Czlonkowie zalozyciele sa
zobowigzani do wnoszenia réwnych wkiadéw na rzecz finansowania dziatalnoéci wspélnego przedsigbiorstwa. Zaden z wktadéw
nie powinien przekracza¢ 4% caloSciowego wkladu UE do wspdlnego przedsiebiorstwa IMI. Wszyscy inni czlonkowie sg
zobowigzani do wniesienia wkladu proporcjonalnego do catkowitego wkladu, jaki wnosza w dzialalno§¢ badawczg.
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a) roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Wspoélnej Inicjatywy Technologicznej
w zakresie Lekow Innowacyjnych obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°)
za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

8. Namocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 (*%) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego wspolnego przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego wspodlnego przedsigwzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybor i stosowanie wiaSciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (*!) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Wspdlnego Przedsiewziecia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji; do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej wspdlnego
przedsiewziecia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialat w celu zapobiegania nieprawidtowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

9.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (*%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego wspdlnego
przedsiewziecia oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe wspolnego przedsigwzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

) Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

% DzU.L 38 z27.22014,s. 2.

') Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

("3 Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowaq na dzieni 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przepltywy
pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

13. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia
za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2015 r. s legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

15.  Sprawozdanie konicowe sporzadzone przez Wspélne Przedsiewziecie IMI 2 nie obejmuje wyniku rachunku
budzetowego ani tabeli korelacji z rachunkiem dochodéw i wydatkéw. Oba te elementy sa jednak czescia opublikowanego
przez Wspolne Przedsiewzigcie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r., cho¢ poziom szczegbtowosci
dostarczonych w nich informacji odbiega od poziomu szczegbtowosci zapewnionego przez wigkszo$¢ pozostalych
wspllnych przedsiewzigé, co wskazuje na potrzebe wydania przez Komisje jasnych wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej wspdlnych przedsiewzigé.

Wykonanie budzetu za rok 2015

16.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktdry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
315,3 mln euro oraz $rodki na platno$ci w wysokosci 195,4 mln euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania
i srodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 91 % i 73 %. Nizszy niz oczekiwany poziom wykorzystania $rodkéw na
platnosci byl spowodowany przede wszystkim opdznieniami w negocjacjach dot?fczqcych niektérych projektéw w ramach
programu ,Horyzont 2020, za ktére zaptacono zaliczki na poczatku 2016 r. ().

17.  Ze wszystkich Srodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania operacyjne w 2015 r. (420,3 mln euro), 50,2 % stanowig
zobowigzania indywidualne oparte na ukonczonych postgpowaniach o przyznanie dotacji i udzielenie zaméwienia.
Pozostate 49,8 % stanowia zobowiazania globalne, w przypadku ktérych postepowanie nie zostalo zakoniczone. Poziom
zobowigzan indywidualnych w 2015 r. wynika gléwnie z opdznien w procedurze negocjacyjnej dotyczacej naboru
wnioskow projektowych w ramach programu ,Horyzont 2020” na 2015 r.

Wykonanie budzetu wieloletniego wspdlnego przedsigbiorstwa IMI w ramach 7PR

18.  Z miliarda euro przeznaczonego na dzialalno$¢ operacyjng i koszty administracyjne wspdlnego przedsigbiorstwa
IMI, ktére maja zostaC sfinansowane przez UE w ramach 7PR, do konca 2015 r. wspélne przedsigbiorstwo zaciagneto
zobowigzania w lacznej wysokosci 966 mln euro i dokonalo platnosci na laczna kwote 538,1 mln euro (55,7 %
zobowigzan operacyjnych). Wysoki poziom zobowigzafi pozostajacych do splaty, wynoszacy 427,9 min euro (44,3 %),
wynikal gléwnie z powolnego i opdZnionego rozpoczecia dzialan w pierwszych latach wspdlnego przedsigbiorstwa
i zostanie wykorzystany do pokrycia przysztych platnosci z tytutu podpisanych uméw o udzielenie dotacji obowiazujacych
do konca 2021 r. Wkiady pieniezne UE w koszty administracyjne wspdlnego przedsiebiorstwa wyniosty 27,2 mln euro.

19. Do dnia 31 grudnia 2015 r. wsp6lnemu przedsigbiorstwu IMI przekazano sprawozdania dotyczace 503,1 mln euro
wkladéw niepieni¢znych na dziatalno$¢ operacyjna z miliarda euro przeznaczonego na wklady pienigzne i niepieni¢zne
innych czlonkéw, z czego 321,8 mln, czyli 63,9 %, zostalo zatwierdzonych przez Rade Zarzadzajacg. Wklady pieniezne
pozostalych cztonkéw w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigbiorstwa wyniosty 14,2 mln euro.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI w ramach programu ,,Horyzont 2020”

20.  Z facznej puli Srodkéw w kwocie 1 638 mln euro przeznaczonej na dzialania operacyjne i administracyjne, ktore
maja zosta¢ sfinansowane przez UE w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspdlne Przedsigwzigcie zaciggnelo
zobowigzania operacyjne na kwote 351,7 mln euro i dokonalo platnosci na kwote 45,9 min euro (co stanowi 13 %
zobowigzan operacyjnych). Niski poziom platnosci wynika gléwnie z opdZnien w negocjacjach uméw dotyczacych
programu ,Horyzont 2020” z partnerem branzowym. Wkiady pienigzne UE w koszty administracyjne Wspdlnego
Przedsiewzigcia wyniosly 1,2 mln euro.

(**)  Zob. zalacznik do sprawozdania budzetowo-finansowego za 2015 r,, s. 11.
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21.  Jezeli chodzi o wklady pienig¢zne i niepieni¢zne innych czlonkéw, do dnia 31 grudnia 2015 r. Wspdlnemu
Przedsigwzigciu IMI 2 przekazano 68,6 mln euro z facznej puli 1 638 mln euro. Wklady pienigzne pozostatych czlonkéw
w koszty administracyjne Wspolnego Przedsiewzigcia wyniosty 2,8 mln euro.

INNE KWESTIE

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

22, Wspdlne Przedsigwzigcie IMI ustanowito procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej
i operacyjnej oraz przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowia gtéwne narzedzie oceny
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania, obejmujgcych wklady pienigzne i niepieni¢zne
cztonkéw innych niz UE na rzecz Wspélnego Przedsigwzigcia. Poziom bledu resztowego w przypadku kontroli ex post ujety
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Wspélnego Przedsigwzigcia IMI 2 za 2015 r. wyniést 1,5 % (**).

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

23.  Zgodnie z art. 12 regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia budzet powinien by¢ wykonany w oparciu
o skuteczny i wydajny system kontroli wewnetrznej, obejmujacy zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i monitorowanie.

24. W wyniku przyjecia przez Komisj¢ strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerwcu 2011 r. pierwsza wspélna
strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostata przyjeta w lipcu 2012 r., a w marcu 2015 r. zostala
uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°). Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w dziedzinie badaf obejmuje plan dzialania, ktory ma zostal zrealizowany przez wspdlne przedsigwzigcia.

25.  We Wspélnym Przedsiewzieciu IMI wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu uzyskiwania
wystarczajgcej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka w zakresie unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentow
otrzymujacych dotacje). Wspdlne Przedsigwzigcie realizuje dzialania objete planem dzialania, takie jak wykorzystame bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwdjnego finansowania (*€), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

26. W lutym 2015 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego zakonczyla kontrole mechanizméw kontroli ex ante zarzadzania
dotacjami we Wspdlnym Przedsiewzigciu IMI 2. Stluzba Audytu Wewnetrznego zalecita, aby Wspélne Przedsigwzigcie
przeprowadzalo kontrole ex ante skuteczniej, wykorzystujac bardziej zrownowazone podejscie, oparte w wickszym stopniu
na ocenie ryz )rka, oraz aby wzmocniono procedury kontroli lezace u podstaw Swiadectw kontroli sprawozdan
finansowych (7). Wspélne Przedsigwzigcie IMI 2 realizuje zalecenia pokontrolne Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczace
skontrolowanych zagadnien, uwzgledniajac ustalenia Trybunatu dotyczace tych zagadnien.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikow badari projektéw i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

27.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (**) Wspélne Przedsiewziecie IMI 2 ujeto szczegStowe
wskazniki dotyczace wynikéw badan w swoim rocznym sprawozdamu z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan
i wskazniki dotyczace monitorowania zagadniefi przekrojowych) (*°).

(") Szczegétowy opis metodyki kontroli ex post, a takze informacje o liczbie kontroli ex post i kwotach objetych kontrolg, znajduja sie

w sprawozdaniu rocznym z dziatalnoéci Wspdlnego Przedsiewziecia IMI 2 za 2015 r., s. 107-110. Kontrole ex post przeprowadzone
p ym polneg EWZig post przep

w trakcie 2015 r. objely projekty sfinansowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie w ramach 7PR. Podejscie kontrolne stosowane do

projektéw programu ,Horyzont 2020” przedstawiono we wspélnej strategii kontroli ex post dla programu ,Horyzont 2020".

Kontrole ex post projektéw finansowanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w ramach programu ,Horyzont 2020” rozpoczng si¢

w 2016 r.

(**)  Przykladowo stworzenie Wspélnej Jednostki Wsparcia ze scentralizowang shuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami
biznesowymi opracowanymi z mysla o organach badawczych UE.

(%) Obejmuje to takze oceng wykorzystania finansowania ze 7rédet spoza UE przeprowadzang w celu zapobiegania podwéjnemu
finansowaniu.

() Zgodnie z wzorem umowy o przyznanie dotacji (zalgcznik II, sekcja 2 — Sprawozdawczos¢ i platnosci, s. 7): ,[...] 4. Kazdy uczestnik
jest zobowigzany do przedlozenia $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych w przypadku, gdy kwota zadeklarowanych
kosztéw wynosi co najmniej 375 000 euro, i jest to kwota skumulowana z kwotami ze wszystkich poprzednich zestawien
poniesionych wydatkéw, w odniesieniu do ktérych przedtozono $wiadectwo kontroli sprawozdania, oraz w kazdym przypadku na
zakoniczenie projektu dla kazdej kwoty nicobjetej wezesniej zadnym zaswiadczeniem”.

(*®)  Art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013.

(19 Zob. zalaczniki 5, 6 i 7 do rocznego sprawozdania z dziatalnosci IMI za 2015 r., s. 118-132.
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Konflikt interesow

28. W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzigé na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspllny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktéry Wspélne Przedsiewziecie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie

Lekéw Innowacyjnych (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej)

Unia moze tworzy¢ wspdlne przedsigbiorstwa lub jakiekolwiek inne struktury
niezbedne do skutecznego wykonywania unijnych programéw badawczych, rozwoju
technologicznego i demonstracyjnych.

Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy okreslone w artykule 187.

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwalaja przepisy okreslone
w artykulach 183, 184 i 185. Przyjecie programéw uzupelniajacych wymaga zgody
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Kompetencje
Przedsiewzigcia

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 557/
2014 z dnia 6 maja 2014 .
w sprawie ustanowienia Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz Drugiej
Inicjatywy w zakresie Lekow Inno-
wagyjnych  (Dz.U. L 169
z 7.6.2014, s. 54).

Wspélnego

Cele

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 557/2014 Wspdlne Przedsiewzigcie IMI 2
dazy do realizacji nastepujacych celéw:

a) wspieranie, zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013, rozwoju
i wdrazania badan przedkonkurencyjnych i w zakresie innowacji, majacych
strategiczne znaczenie dla konkurencyjnosci Unii i jej wiodacej pozycji w przemysle,
lub podejmowanie okreslonych wyzwan spofecznych, w szczegdlnosci tych
opisanych w czesci I1 i IIT zalgcznika I do decyzji 2013/743/UE, a w szczegdlnosci
wyzwania polegajacego na przyczynianiu si¢ do poprawy zdrowia i dobrostanu
obywateli Europy;

b) wniesienie wkladu w realizacj¢ celow wspodlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
lekéw innowacyjnych, w szczeg6lnosci poprzez:

(i) zwigkszenie wspotczynnika powodzenia badafi klinicznych nad lekami
okreslonymi jako priorytetowe przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia;

(i) w miar¢ mozliwosci — skrdcenie czasu potrzebnego na otrzymanie klinicznej
weryfikacji poprawnosci projektu podczas prac nad lekami, na przyklad
w odniesieniu do choréb nowotworowych, immunologicznych, ukladu
oddechowego, neurologicznych i neurodegeneracyjnych;

(ili) opracowanie nowych terapii w odniesieniu do chordb, w ktorych przypadku

istnieje duze niezaspokojone zapotrzebowanie na takie terapie, na przyklad

choroby Alzheimera, oraz w przypadku ktérych wystepuja ograniczone zachety

rynkowe, jak w przypadku opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe;

opracowanie biomarkeréw diagnostycznych i leczniczych w odniesieniu do
chordéb wyraznie powigzanych z przydatnoscia kliniczng i zatwierdzonych przez
organy regulacyjne;

(v) obnizenie — dzicki nowym markerom biologicznym stuzacym do wstepnej
kontroli skutecznosci i bezpieczenstwa — odsetka niepowodzen w III fazie badan
klinicznych w przypadku szczepionek potencjalnych;

(vi) udoskonalenie obecnego procesu opracowywania lekéow dzigki wsparciu na
rzecz rozwoju narzedzi, norm i podejscia do oceny skutecznosci, bezpieczen-
stwa i jakoSci $rodkéw leczniczych objetych regulacjami.

C 473/63
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Zarzadzanie Organami Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 sa: (i) Rada Zarzadzajaca; (i) dyrektor
wykonawczy; (iii) Komitet Naukowy; (iv) Grupa Przedstawicieli Pafistw; oraz (v) Forum
Zainteresowanych Stron. Rada Zarzadzajgca moze ustanowi¢ takze inne grupy
doradcze.

W sklad Rady Zarzadzajacej wchodzi dziesigciu przedstawicieli wyznaczonych
w rowniej liczbie przez kazdego z dwoéch czlonkéw wspélnego przedsiewzigcia: Unig
Europejska (reprezentowang przez Komisj¢ Europejska) i Europejska Federacje
Producentéw Lekéw i Stowarzyszen Farmaceutycznych (EFPIA). Rada Zarzadzajaca jest
ogélnie odpowiedzialna za wyznaczanie kierunkéw strategicznych Wspdlnego
Przedsiewziecia IMI 2 i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzor nad realizacja
podejmowanych przez nie dzialan.

Dyrektor wykonawczy posiada najwyzsza wladz¢ wykonawcza i odpowiada za biezace
zarzadzanie Wspolnym Przedsiewzieciem IMI 2 zgodnie z decyzjami podejmowanymi
przez Rade Zarzadzajaca. Wspiera go w tym Biuro Programowe. Dyrektor wykonawczy
jest prawnym przedstawicielem Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2 i wykonuje jego
budzet.

Komitet Naukowy, Grupa Przedstawicieli Pafistw oraz Forum Zainteresowanych Stron
pelnig role organéw doradczych Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2.

Strategiczna Grupa Zarzadzajaca ustanowiona przez Rade Zarzadzajaca zapewnia
koordynacje prac Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 w pewnych strategicznych
obszarach oraz prac majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci i skutecznosci
opracowywania nowych tematéw zaproszen do skladania wnioskéw.

Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
Przedsiewzieci k

12181111511 rzedsigwziec w roku 315255931 euro na zobowigzania

195397 810 euro na platnosci

Kwoty te obejmuja $rodki przeniesione z 2014 r, nie uwzgledniajg za$§ kwot
odzyskanych w ciagu roku.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 r.

W planie zatrudnienia na 2015 r. przewidziano stanowiska dla 35 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i 9 pracownikéw kontraktowych. Obsadzonych bylo
31 stanowisk pracownikéw na czas okreslony i 4 stanowisk kontraktowych. 80 %
stanowisk przydzielono bezposrednio do wspierania dzialan operacyjnych.

Dzialalno$¢ i ustugi w roku | Zob. roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2 za 2015
2015 I. na stronie internetowej

www.imi.europa.eu

Zrédto: Informacje przekazane przez Wspélne Przedsiewziecie IMI 2.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

12 i 13. Wspdlne Przedsigwzigcie IMI z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wniosek Trybunalu dotyczacy
wiarygodno$ci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci wszelkich transakgji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego za 2015 r.

Wspolne Przedsiewzigcie IMI niezmiennie dazy do zarzadzania swoim finansowaniem zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, stosujac oparte na zaufaniu podejscie do uczestnikéw projektéw oraz zapewniajac wystarczajaca
kontrole i rozliczalno$c.

15. W dniu 30 marca 2016 r. marca stronom zainteresowanym przestano ostateczng wersje sprawozdania nt.
zarzgdzania budzetem i finansami za 2015 r. Poprawki metodologiczne wymagane przez kontroleréw moga zostaé
wprowadzone dopiero w sprawozdaniu za 2016 r.

We wrzesniu 2015 r. Wspdlne Przedsigwziecie IMI przekazalo funkcje ksiegowego ksiggowemu Komisji Europejskiej.
Rézny poziom szczegblowosci opiera si¢ na praktykach sprawozdawczych Komisji. Wspdlne Przedsiewziecie IMI wyraza
zdecydowane poparcie dla zalecenia Trybunatu dotyczacego opracowania wytycznych dla sprawozdawczosci budzetowe;j.

20. W ramach IMI 2 (program ,Horyzont 2020”) zaptacono 45,9 mln euro jako zaliczki z tytulu podpisanych uméw
o udzielenie dotacji. Pierwsze zestawienia wydatkéw mialy zostaé przestane w pierwszym kwartale 2016 r.

21.  Rozporzadzenie Rady w sprawie Wspdlnego Przedsiewziecia IMI 2 stanowi, ze podmioty zrzeszone w EFPIA
przeznaczajg na program 1,425 mld euro w postaci wkladéw niepieni¢znych. 11 uméw o udzielenie dotacji podpisanych
w ramach programu IMI 2 zawiera zobowigzanie wniesienia wkladéw niepienieznych w wysokosci 123,5 mln euro. IMI 2
zatwierdzilo 47,2 mln euro w nastepstwie oceny ex ante otrzymanego zaswiadczenia z kontroli.

23.  Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych Wspélnego Przedsiewzigcia IMI 2 zostala przyjeta przez Rade
Zarzadzajaca w dniu 22 lipca 2015 . Strategia jest dostosowana do strategii zwalczania naduzy¢ finansowych wspélnej dla
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za obszar badan zatwierdzonej w dniu 7 lutego 2015 r.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 przyjmuje zasady i okre$la dzialania majace
ograniczy¢ zakres wspdlnego ryzyka dzielonego ze strategia zwalczania naduzy¢ finansowych wspdlng w zakresie badan
oraz okresla konkretne cele powiazane ze szczegdlnym charakterem partnerstwa publiczno-prywatnego i szczegdlne
aspekty zadan operacyjnych.

26. IMI poczynito postgpy we wdrazaniu dzialan uzgodnionych ze Stuzba Audytu Wewngtrznego jak okreslono
w planie dzialania przyjetym w dniu 13 marca 2015 r.

IMI wdrozylo zalecenie dotyczace wzmocnienia procedur kontroli lezacych u podstaw $wiadectw kontroli sprawozdan
finansowych, co przyznala Stuzba Audytu Wewnetrznego. W tym zakresie IMI ustanowilo standardowg procedurg
operacyjna, wewnetrzne wytyczne do oceny Swiadectw kontroli sprawozdan finansowych i bardziej szczegdlowe wytyczne
dla beneficjentow i kontroleréw $wiadectw kontroli sprawozdan finansowych. Odrgbne wytyczne opracowano dla
podmiotéw zrzeszonych w EFPIA pracujacych na podstawie certyfikowanej metodyki i przygotowujacych Swiadectwa
kontroli sprawozdan finansowych na koncu projektu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego potwierdzila, ze zarzad IMI wdrozyt zalecenie dotyczgce podejScia opartego na ocenie
ryzyka wobec kontroli ex ante za pomocg oceny ryzyka wprowadzonego systemu i usprawnienia procedur wewnetrznych.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia w celu Opracowania Euro-
pejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedziag Wspoélnego Przedsiewzigcia

(2016/C 473/08)

SPIS TRESCI

Punkt Strona
WPROWADZENIE . . . o 1-5 67
INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI . ......... 6 67
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ... ..ottt 7-14 68
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen ........... ... ... ... ... ......... 12 69
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni . . 13-14 69
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI. .. ............... 15-20 69
Wykonanie budzetu za rok 2015 ....... ... ... .. 15-16 69
Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR w ramach 7PR
FTEN-T e 17-19 69
Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach
programu ,Horyzont 2020”7 ... ... ... ... .. .. 20 70
INNE KWESTIE . . .o e e 21-25 70
Gléwne systemy kontroli i nadzoru . ...... ... ... . .. . il 21 70
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych........... ... ... . oo oL 22-24 70
Stuzba Audytu Wewnetrznego KOmisji . .........ooviiiinneiiiina... 25 70
DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI .............. 26-27 70
Monitorowanie wynikéw badan i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie .............. 26 70
Konflikt interesOw . ... ...t 27 70

ZALACZNIK . ..o 72



16.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 473/67

WPROWADZENIE

1. Wspolne Przedsiewzigcie SESAR z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w lutym 2007 r. (') w celu zarzadzania
czescig techniczng programu SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research — Program badaf w dziedzinie
zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej) i rozpoczgto samodzielna
dziatalno$¢ w dniu 10 sierpnia 2007 r. W czerwcu 2014 r. (*) Rada zmienita pierwotne rozporzadzenie i wydhuzyta czas
trwania Wspolnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Celem projektu SESAR jest modernizacja zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) w Europie. Projekt obejmuje trzy
fazy:

— faze planowania” (w latach 2004-2007) prowadzong przez Europejska Organizacje do spraw Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol), wspélfinansowang z budzetu Unii Europejskiej w ramach programu na rzecz trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T). Rezultatem tej fazy bylo powstanie centralnego planu zarzadzania
europejskim ruchem lotniczym (ATM), w ktérym okre$lono zawarto$¢ oraz opisano opracowanie i rozmieszczenie
system6éw ATM nowej generagji,

— dwuetapowg ,faz¢ opracowania” (w latach 2008-2013, przedluzong do 2015 r) prowadzong przez Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR, ktéra ma prowadzi¢ do powstania nowych systeméw technologicznych, urzadzen i procedur
operacyjnych okreslonych w centralnym planie ATM,

— ,faz¢ rozmieszczenia” (w latach 2014-2024), ktéra ma by¢ prowadzona przez podmioty z branzy i inne
zainteresowane podmioty, obejmujaca utworzenie i wdrazanie na duzg skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem
lotniczym.

3. W ramach programu ramowego ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji (°) Rada powierzyla
Wspélnemu Przedsigwzigciu SESAR stale prowadzenie badan i wdrazanie innowacji zwigzanych z zarzadzaniem ruchem
lotniczym, a w szczegdlnosci koordynacje dzialan w zakresie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w celu
osiggniecia i)kreélonych wynikéw. Program SESAR II w ramach programu ,Horyzont 2020” (,SESAR 2020”) uruchomiono
w 2015 r. (4.

4. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR zostalo utworzone jako partnerstwo publiczno-prywatne. Cztonkami zalozycielami
sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, oraz Eurocontrol, reprezentowany przez swoja agencje.
W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania czltonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR zostalo
pietnascie publicznych i prywatnych przedsigbiorstw z branzy zeglugi powietrznej. Wsrdd nich znajduja si¢ producenci
samolotéw, producenci wyposazenia naziemnego i pokladowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
i wladze portéw lotniczych.

5. Budzet przeznaczony na fazg¢ opracowywania programu SESAR I (na lata 2008-2015) wynosi 2 100 mln euro i ma
by¢ w réwnych czesciach zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych w programie partneréw publicznych
i prywatnych z branzy lotniczej (°). Wktad UE finansowany jest z siédmego programu ramowego na rzecz badan
naukowych (7PR) i z programu TEN-T. Budzet przeznaczony na faze rozmieszczenia w ramach programu SESAR II (na lata
2014-2024), finansowanego z programu ,Horyzont 2020”, wynosi 585 mln euro. Zgodnie z nowymi umowami
czonkowskimi w ramach programu ,Horyzont 2020” oczekuje si¢, ze wklad Eurocontrol wyniesie ok. 500 mln euro,
a wklad innych partneréw z branzy lotniczej — ok. 720,7 mln euro. Okoto 90 % finansowania pochodzacego z Eurocontrol
i od innych partneréw bedzie mialo forme¢ wkladu niepienigznego.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspélne Przedsiewziecie (lub przez
niezaleznych kontroleréw w jego imieniu) u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz analiza os§wiadczen kierownictwa.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspélnego przedsiewziecia w celu
opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1)
zmienione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008, s. 12).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).

()  Program ramowy ,Horyzont 2020” w zakresie badaii naukowych i innowacji, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym ,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajacym decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
5. 104).

( Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dziatania i dostepne zasoby Wspélnego Przedsiewziecia.
Zostaly one przedstawione w celach informacyjnych.

() Odnosnie do wktadéw finansowych na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia zarzad zdecyduje, jakie
kwoty musza zostaé wplacone przez kazdego z cztonkéw proporcjonalnie do wktadéw, ktére zgodzili si¢ wnie§é, oraz ustanowi
termin dokonania wpfaty.
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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Ws];élnego Przedsiewzigcia SESAR obejmujace sprawozdanie finansowe (%) oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

8. Na mocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 () kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia oraz za legalnosé
i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiegowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspdlnego
Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

9.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia oraz legalnoici i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyska¢ wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia przeprowadzonelgo przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

(®)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw
pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

®)  DzU.L 38z 7.22014,s. 2.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w stosownych przypadkach — na Migdzynaro-
dowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*%  Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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11.  Trybunat uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

13. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu za rok 2015

15.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktdry trafit do wykonania, obejmowat $rodki na zobowigzania w wysokosci 81,7 mln
euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 136,9 mln euro. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i Srodkéw
na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 82,3 %. Nizszy niz oczekiwano poziom wykorzystania $rodkéw na platnosci
byl spowodowany przede wszystkim op6Znieniami w ogloszeniu pierwszych zaproszen do skladania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”, w wyniku ktérych stosowne umowy o udzielenie dotacji mozna bylo podpisa¢ dopiero na
poczatku 2016 r.

16.  Ze wszystkich Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania operacyjne w 2015 r. (74,5 mln euro) 29 % stanowig
zobowigzania indywidualne oparte na ukoniczonych postgpowaniach o przyznanie dotacji i udzielenie zaméwienia.
Pozostale 71 % stanowia zobowigzania globalne, w przypadku ktérych postepowanie nie zostalo zakonczone. Wysoki
poziom zobowigzan globalnych w 2015 r. wynika z tego, ze zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach programu
,2Horyzont 2020” na kwote 51,5 mln euro zostaly ogloszone w drugiej polowie 2015 r., a zwigzane z nimi umowy
podpisano w 2016 r.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach 7PR i TEN-T

17.  Z lacznej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892,8 mln euro w ramach 7PR i TEN-T (*?)
Wspélne Przedsigwzigcie SESAR zaciagnelo zobowiazania na kwote 827,4 mln euro i dokonalo platnosci na kwote
651,1 mln euro (co stanowi 78,7 % $rodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania). Zobowiazania pozostajace do splaty,
w kwocie 176,3 mln euro (27,1 %), zostang wykorzystane na pokrycie przysztych platnosci z tytulu realizowanych obecnie
uméw w ramach 7PR i TEN-T, ktére majg zosta¢ zamkniete na koniec 2016 r. (*).

18.  Z lacznej puli Ssrodkéw w kwocie 1254,5 mln euro z wkladéw pieni¢znych i niepieni¢znych innych czlonkéw
przeznaczonych na dzialania operacyjne i administracyjne (670,2 mln euro z Eurocontrol i 584,3 mln euro od branzy
lotniczej) Wspélnemu Przedsiewzieciu SESAR przekazano do 31 grudnia 2015 r. sprawozdania dotyczace 986 miln euro
(500,9 min euro ze strony Eurocontrol i 485,1 mln euro ze strony branzy lotniczej). Sposrdd tych wkladéw zarzad
zatwierdzil 742,7 mln euro (75,3 % — 348,5 mln euro z Eurocontrol i 394,2 mln euro od branzy lotniczej). Stosunkowo
wysoka kwota skumulowanych niezatwierdzonych wkladow niepienigznych z Eurocontrol (152,4 mln euro) odzwierciedla
opéznienia w przedstawieniu Wsp6lnemu Przedsiewzigciu sprawozdania finansowego za 2014 r.

19.  Na koniec 2015 r. koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwziecia, wynoszace 64,5 mln euro, pokrywano
w nastepujacych proporcjach: 21,9 mln euro, czyli 33,9 %, pokrywano ze $rodkéw UE, 21,4 mln euro, czyli 33,9 %, ze
srodkéw Eurocontrol, a 21,2 mln euro, czyli 32,9 %, z wkladéw branzy lotniczej.

(") Na faczny budzet Wspélnego Przedsiewziecia SESAR finansowany z 7PR i TEN-T, w wysokosci 892,8 mln euro, sklada si¢ wktad
pieniezny z budzetu UE w kwocie 700 mln euro, sfinansowany z programéw FP7 i TEN-T, wklad pieni¢zny w wysokosci 165 mln
euro z Eurocontrol oraz wklad pieniezny w wysokosci 27,8 mln euro od przedstawicieli branzy lotniczej.

(**)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2015 ., s. 20.
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Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach programu ,Horyzont 2020”

20.  Jak wskazano powyzej (pkt 5 i 16), umowy o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz
dwustronne umowy z Eurocontrol i przedstawicielami branzy lotniczej nie zostaly zawarte do konca 2015 r.

INNE KWESTIE

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

21.  Wspélne Przedsigwzigcie SESAR ustanowilo procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej oraz przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gléwne narzedzie
oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pieni¢zne i niepieni¢zne
cztonkéw innych niz UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia. Poziom bledu resztowego w przypadku kontroh ex post ujety
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR za 2015 r. wyniost 0,7 % (**).

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

22.  Zgodnie z regulaminem finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR budzet powinien by¢ wykonany w oparciu
o skuteczny i wydajny system kontroli wewnetrznej, obejmujacy zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidto-
wosciom, a takze ich wykrywanie, korygowanie i monitorowanie (**).

23.  Po przyjeciu przez Komisj¢ Europejska w czerweu 2011 r. strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w lipcu 2012
1. przyjgto pierwsza Wspolnq strategie zwalczania naduzy¢ finansowych w zakres1e badan, a w marcu 2015 r. uaktualniono
ja, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°). W 2015 r. Wspélne Przedsigwzigcie
ustanowito wlasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z metodyka zalecang przez Komisje Europejska, jak
réwniez plan dzialania uwzgledniajacy wyniki szczegblowej oceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych dokonanej
przez Wspolne Przedsigwzigcie w 2015 r.

24, We Wspdlnym Przedsigwzigciu SESAR wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu uzyskiwania
wystarczajgcej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka w zakresie unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw
otrzymujacych dotacje). Wspdlne Przedsigwzigcie realizuje dzialania objgte planem dzialania, takie jak wykorzystanie bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwéjnego finansowania (*’), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

25. W 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt dotyczacy zarzadzania operacyjnego oraz
aktualizacji centralnego planu zarzadzania Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR. Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita, by
Wspolne Przedsigwziecie SESAR wzmocnito aktualizacje swojego centralnego planu zarzadzania oraz sprawozdawczos¢
roczng, poprawilo koordynacje dzialan z kierownikiem procesu realizacji SESAR pod wzgledem monitorowania
i sprawozdawczosci oraz wyznaczylo nowe grupy robocze SESAR. Wspdlne Przedsigwzigcie ustanowito szczegdlowy plan
dzialania w celu realizacji tych zalecen.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikéw badari i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

26.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (*¥) Wspélne Przedsiewziecie SESAR ujeto szczeg6lowe
wskazniki dotyczace wynikéw badan w swoim rocznym sprawozdamu z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan
i wskazniki dotyczace monitorowania zagadnieri przekrojowych) (*?).

Konflikt intereséw

27. W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzie¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

(Y Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia SESAR za rok 2015, s. 68.

) Art. 25%

Przykladowo stworzenie Wspélnej Jednostki Wsparcia ze scentralizowang stuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami

biznesowymi opracowanymi z mysla o organach badawczych UE.

()  Obejmuje to takze oceng wykorzystania finansowania ze 7rédet spoza UE przeprowadzang w celu zapobiegania podwéjnemu
finansowaniu.

(*®)  Art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013.

(*%)  Zob. 21 kwietnia 2016 r., wersja wstepna rocznego sprawozdania z dziatalnosci: zalaczniki 8-10, s. 112-116.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Wspoélne Przedsiewzigcie SESAR (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu o funk-
jonowaniu Unii Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie sibdmego programu ramowego przewiduje wklad Wspélnoty w tworzenie
dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspélnych inicjatyw
technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez wspélne przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia Wspélnego
Przedsiewziecia SESAR, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1361/
2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia
w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia Wspdlnego Przedsiewziecia do roku
2024.

Kompetencje Wspélnego
Przedsiewzigcia
(rozporzgdzenie  Rady  (WE)

nr 219/2007 zmienione rozpo-
rzgdzeniem (UE) nr 721/2014)

Cele

Celem Wspdlnego Przedsiewzigcia jest zapewnienie modernizacji europejskiego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie
wszystkich dzialann badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w Unii. Wspdlne
Przedsiewzigcie odpowiada za realizacje centralnego planu zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie (ATM), a w szczeg6lnosci za realizowanie nastepujgcych zadan:

— organizowanie i koordynowanie fazy opracowywania w projekcie SESAR zgodnie
z centralnym planem ATM - czyli dzialan okreSlonych w projekcie w fazie
planowania pod kierunkiem Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczenistwa
Zeglugi Powietrznej — poprzez polaczenie funduszy sektora publicznego i prywat-
nego w jednej strukturze oraz zarzadzanie nimi w ramach takiej struktury,

zapewnienie niezbednych funduszy w fazie opracowywania projektu SESAR
zgodnie z centralnym planem ATM,

zapewnienie udzialu zainteresowanych stron z sektora zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie, a zwlaszcza: instytucji zapewniajacych sluzby zeglugi
powietrznej, uzytkownikow przestrzeni powietrznej, stowarzyszen pracowniczych,
portéw lotniczych i przemystu wytworczego, jak rowniez odpowiednich instytucji
naukowych lub $rodowiska naukowego zajmujacego si¢ odnosna dziedzing,

organizowanie prac technicznych w zakresie dzialan badawczo-rozwojowych,
walidacji i analiz, ktére maja by¢ realizowane pod jego nadzorem, unikajgc przy
tym rozdrabniania dziatan,

— zapewnienie nadzoru nad dzialaniami zwigzanymi z opracowaniem wspdlnych
produktéw odpowiednio okreslonych w centralnym planie ATM oraz — w razie
potrzeby — oglaszanie konkretnych przetargdw.

Zarzgdzanie

(rozporzgdzenie ~ Rady  (WE)
nr 219/2007 zmienione rozpo-
rzgdzeniem (UE) nr 721/2014)

Zarzad
Zadania:

a) przyjecie centralnego planu ATM zatwierdzonego przez Rade zgodnie z art. 1 ust. 2
rozporzadzenia oraz przyjmowanie propozycji zmodyfikowania tego planu;

b) udzielanie wytycznych i podejmowanie decyzji niezbednych do realizacji fazy
opracowywania w projekcie SESAR, a takze caloSciowy nadzér nad jej realizacja;
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d)

p)

zatwierdzanie planu prac oraz rocznych planéw prac Wspdlnego Przedsigwzigcia
zgodnie z art. 16 ust. 1, a takze budzetu rocznego wraz z planem zatrudnienia;

udzielanie zgody na podjecie negocjacji oraz podejmowanie decyzji o przyjeciu
nowych cztonkéw i o zwigzanych z tym umowach zgodnie z art. 1 ust. 3;

nadzorowanie realizacji uméw zawartych pomiedzy czlonkami a Wsp6lnym
Przedsiewzieciem;

mianowanie dyrektora wykonawczego i odwolywanie go oraz zatwierdzanie
struktury organizacyjnej i monitorowanie wynikéw pracy dyrektora wykonawczego;

podejmowanie decyzji o kwotach wkladéw finansowych czlonkéw i procedurach
przekazywania tych wkladéw oraz o ocenie wkladéw niepieni¢znych;

przyjecie przepiséw finansowych Wspdlnego Przedsiewzigcia;
zatwierdzanie rocznego sprawozdania finansowego i bilansu;

przyjmowanie rocznego sprawozdania w sprawie postepdéw fazy opracowywania
w projekcie SESAR i kondycji finansowej projektu zgodnie z art. 16 ust. 2;

podejmowanie decyzji w sprawie kierowanych do Komisji propozycji przedtuzenia
dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia lub propozycji jego rozwiazania;

okreslenie procedur przyznawania praw dostepu do débr materialnych i niemate-
rialnych, ktére s3 wlasno$cig Wspdlnego Przedsiewzigcia, oraz procedur przekazy-
wania tych dobr;

ustalanie zasad i procedur udzielania zamodwien niezbednych do realizacji
centralnego planu ATM, w tym szczegbltowych procedur na wypadek konfliktu
interesow;

podejmowanie decyzji o kierowaniu do Komisji wnioskéw w sprawie zmiany
statutu zgodnie z art. 24;

wykonywanie wszelkich innych uprawniefi oraz sprawowanie wszelkich innych
funkcji, w tym powolywanie jednostek zaleznych, jakie moga by¢ niezbedne dla
celow fazy opracowywania w projekcie SESAR;

przyjmowanie rozwigzan koniecznych do wykonania art. 8.

Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy zachowuje pelna niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich
obowigzkéw w zakresie przyznanych mu uprawnien.

Kontrola wewngtrzna

Audytor Wewnetrzny Komisji Europejskiej

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz niezalezny audytor zewngtrzny w zakresie
kontroli rocznego sprawozdania finansowego (zgodnie z art. 106 regulaminu
finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR)

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski i Rada Europejska
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Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
Przedsiewzied k
12181;15“ rzedsigwziecu wrokt | 5, 229 774 euro na zobowiazania (,SESAR 1” 7PR/TEN-T)

Wersja wstepna  sprawozdania fi- 126 733 842 euro na platnosci (,SESAR 1” 7PR/TEN-T)

nansowego Wspdlnego Przedsigw- | oraz

zigcia SESAR za 2015 r.
51470000 euro na zobowiazania (,SESAR2020” — ,Horyzont 2020")

10 300 000 euro na platnosci (,SESAR2020” — ,Horyzont 2020”)
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 r.

Budzet operacyjny na 2015 r. przewiduje plan zatrudnienia 39 pracownikéw na czas
okreslony i trzech oddelegowanych ekspertow krajowych, co daje lacznie 42
stanowiska, z czego na koniec 2015 r. obsadzonych bylo 41:

— 35 pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony, z naboru zewnetrznego,

— 1 pracownik oddelegowany przez czlonkéw Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007,

— 2 pracownikéw kontraktowych,

— 3 oddelegowanych ekspertéw krajowych.
Przydzial stanowisk:

zadania operacyjne: 22

zadania pomocnicze: 6

zadania administracyjne: 12

dyrektor wykonawczy: 1

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR za 2015 r.

http:/[www.sesarju.eu/ (publikacja ostatecznej wersji sprawozdania przewidywana jest na
poczgtek lipca; wersja wstepna dostepna na zgdanie)

Zrédlo: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie SESAR.



http://www.sesarju.eu/%20
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

15.  Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR pragnie podkresli¢, ze nie miato wplywu na dwumiesigczne op6Znienie dotyczace
pierwszych zaproszeri do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Gléwnym powodem opdznienia byly
znaczne zmiany wprowadzane do narzedzia informatycznego do przygotowywania i oceny dotacji. Dlatego tez mimo
Scistego przestrzegania procedur zwiazanych z dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” pierwsze umowy o dotacje
mozna bylo podpisa¢ dopiero w styczniu 2016 r. Powigzane z tym niewykorzystane $rodki na platnosci na 2015 r. w pelni
ponownie ujeto w budzecie na 2016 .

16.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR pragnie podkreslié, ze odsetek zobowigzan indywidualnych w budzecie WP SESAR
na siodmy program ramowy i TEN-T wynosi 92 %.

18.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR pragnie podkresli¢, ze Eurocontrol przedstawil sprawozdania finansowe dotyczace
roku budzetowego 2014 w 2015 r. Jednakze poniewaz brakowalo kilku istotnych czgsci, Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR
nie bylo w stanie zatwierdzi¢ sprawozdan finansowych Eurocontrolu w calo$ci. W miedzyczasie otrzymano brakujace
czedci 1 ich ocena znajduje si¢ na koficowym etapie.
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