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WPROWADZENIE

1. Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej () Europejski Trybunal Obrachunkowy (dalej:
Trybunal) przeprowadzit kontrole w 41 agencjach, urzedach i organach (dalej: agencje) oraz w funduszu emerytalnym
Europolu i wydatl opinie na temat wiarygodnosci rozliczei oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich
podstaw za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r.

()  Dz.U.C 326z 26.10.2012, s. 1.
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2. Niniejsze podsumowanie stanowi przeglad rezultatéow tych kontroli. Ma ono na celu ulatwienie analizy
i poréwnania specjalnych sprawozdan rocznych Trybunatu. Opinie i uwagi Trybunatu oraz odpowiedzi agencji mozna
znalez¢é w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych. Niniejsze podsumowanie nie jest sprawozdaniem
pokontrolnym ani opinia.

3. Agencje sa bardzo wyeksponowane w panstwach czlonkowskich i maja duzy wplyw na ksztaltowanie polityki
i proces podejmowania decyzji oraz realizacj¢ programéw w obszarach o istotnym znaczeniu dla obywateli europejskich,
np. w dziedzinie zdrowia, bezpieczeistwa, wolnosci i wymiaru sprawiedliwo$ci. W zaleznosci od zadan, struktury
i sposobu finansowania mozna wyrdzni¢ agencje zdecentralizowane, wykonawcze, finansujace si¢ ze $rodkéw wilasnych
oraz inne organy.

4. Agencje zdecentralizowane, ktorych jest 30, odgrywaja wazna role w realizacji polityki UE w réznych obszarach,
zwlaszcza w realizacji zadan o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym lub regulacyjnym. Ich celem jest
umozliwienie Komisji skoncentrowania si¢ na opracowywaniu polityki i zacie$nienie wspolpracy pomiedzy UE
a panstwami czlonkowskimi poprzez zgromadzenie wiedzy technicznej i specjalistycznej z obu stron. Agencje
zdecentralizowane rozmieszczone s3 na calym terytorium UE.

5. SzeSciu agencjom wykonawczym powierzono zadania zwigzane z zarzadzaniem jednym lub wigksza liczbg
programéw unijnych. Agencje te ustanowiono na czas okreslony. Ich siedziby znajduja si¢ w Brukseli (pi¢c) i w Luksemburgu
(jedna).

6.  Trzy agencje, ktore finansuja si¢ ze srodkéw whasnych, to Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (UHRW) (%),
Wspoélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (Jednolita Rada) (*). Jednolita Rada, z siedziba w Brukseli, stala si¢ w peni operacyjna z dniem 1 stycznia 2016 r.,
a jej misja polega na zapewnieniu nalezytej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, tak aby
wywarla ona minimalny wplyw na gospodarke realng i finanse publiczne.

7. Pozostale organy obejmuja Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Agencje Dostaw Euratomu oraz fundusz
emerytalny Europolu. EIT, majacy siedzibe w Budapeszcie, jest niezaleznym, zdecentralizowanych organem UE, w ktérego
skfad wchodzg zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne, majace na celu pobudzenie potencjalu innowacyjnego Unii.
Euratom, ktdrego siedziba znajduje si¢ w Luksemburgu, zostal utworzony w celu wsparcia realizacji celow zawartych
w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspoélnote Energii Atomowej. Fundusz emerytalny Europolu z siedzibg w Hadze
powstal w celu finansowania i wyplacania $wiadczenn emerytalnych i rentowych pracownikom zatrudnionym przez
Europejski Urzad Policji (Europol), zanim zostal on przeksztalcony w agencje europejskg z dniem 1 stycznia 2010 r.
Fundusz rozwigzano z dniem 1 stycznia 2016 r.

8.  Laczny budzet agencji na 2015 r. wynidst okoto 2,8 mld euro (w 2014 r. — 2,6 mld euro) czyli okoto 2,0 % ogdlnego
budzetu UE na 2015 r. (w 2014 r. — 1,9 %). Znaczna cz¢$¢ budzetu agencji pochodzi z dotacji Komisji Europejskiej,
a pozostala czg¢$¢ — z oplat i innych Zrodel.

9. Na koniec 2015 r. agencje zatrudnialy 9 965 pracownikéw (w 2014 r. — 9 379) (*). Liczba pracownikéw wzrosta
najbardziej w agencjach zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z migracja (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu — EASO) oraz zapobieganiem powaznej przestepczosci i terroryzmowi (Europol). Mandat agencji wykonawczych,
w ktorych liczba pracownikow wzrosta, zostal poszerzony; otrzymaly takze dodatkowe obowigzki.

10.  Szczegdlowe informacje na temat agencji, ich budzetéw i zatrudnienia przedstawiono w zalgczniku I.

INFORMACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH TRYBUNAL SFORMULOWAL OPINIE

11. W tabeli przedstawiono mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji.

Tabela

Mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji

Skontrolowane przez
Agencje . Razem
Tevbunat Trybunal + firma
R audytorska
Agengje zdecentralizowane — 30 30

>

Od dnia 23 marca 2016 r. Urzad nosi nazwe Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO).

Art. 102 regulaminu finansowego Jednolitej Rady.

Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

———
-
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Skontrolowane przez
Agencje . Razem
Tevbunat Trybunal + firma
Y audytorska
Agencje wykonawcze 6 — 6
Agengje, ktére finansujg si¢ ze Srodkéw wilasnych 2 10" 3
Inne organy 20 1 3
Razem 10 32 42

(") Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji jest kontrolowana przez Trybunat i firme audytorska.
() W zwiazku z ograniczonymi zasobami i dziatalnoscia Agencja Dostaw Euratomu jest kontrolowana wylacznie przez Trybunat.

12.  Sprawozdania roczne 32 agencji zostaly sprawdzone przez niezaleznego audytora zewnetrznego (firme audytorska)
zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°) oraz art. 107 ust. 1 nowego ramowego rozporzadzenia
finansowego dla agencji (°). Opinie Trybunatu dotyczace tych sprawozdan objely prace kontrolne wykonane przez firme
audytorska oraz dzialania podjete w odpowiedzi na jej ustalenia. Trybunal dokonal przegladu prac firm audytorskich
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. W ten spos6b uzyskat wystarczajacg pewnos¢ co do wiarygodnosci prac tych
firm, by oprze¢ si¢ na ich wynikach w swoich opiniach o wiarygodnosci rozliczen.

13. W przypadku pozostalych dziewigciu agencji i EPF Trybunat nadal przeprowadzat kontrole wiarygodnosci rozliczen.
Prace kontrolne objely zgodno$¢ z obowigzujacymi regulami rachunkowosci, kompletno$é i prawdziwosé danych
bilansowych i budzetowych oraz analiz¢ sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci i realizacji budzetu.

14.  Tak jak w latach ubieglych, Trybunal ponosit wylaczng odpowiedzialnos¢ za kontrole legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u podstaw rozliczen wszystkich agencji i EPF. Podejscie kontrolne Trybunalu obejmowalo analityczne
procedury kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz oceng stosowanych przez agencje mechanizméw kontroli
wewnetrznej.

WYNIKI KONTROLI

Opinie na temat wiarygodnosci rozliczeti

15.  Ostateczne sprawozdania finansowe 40 agencji i EPF przedstawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach ich
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok,
zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

16.  Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wiarygodnosci ostatecznego sprawozdania finansowego
Fronteksu za rok budzetowy 2015. Zastrzezenie opiera si¢ na majacym istotny charakter niedoszacowaniu rozliczen
miedzyokresowych biernych o 1,7 min euro.

Opinie na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

17.  Trybunatu stwierdzil, Ze transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych 40 agencji i EPF za rok
budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

18.  Trybunat wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
EIT. Zastrzezenie opieralo si¢ gléwnie na wykorzystaniu nieprawidtowej stawki ryczattowej w odniesieniu do dotacji.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
(®)  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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Pozostale kwestie — zdarzenie, ktdre miato miejsce po dniu bilansowym

19. W spegjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz
Europejskiej Agencji Lekéw (EMA), ktorych siedziby mieszczg sie w Londynie, Trybunat przedstawit zdarzenie, kt6re miato
miejsce po dniu bilansowym, opisujac je w punkcie ,Inne kwestie”. Punkt ten dotyczy referendum w Zjednoczonym
Krélestwie, ktore odbylo si¢ 23 czerwca 2016 r. Wyjasniono w nim, Ze sprawozdania finansowe i powiazane z nimi
informacje dodatkowe obu agencji zostaly sporzadzone na podstawie informacji dostgpnych w dniu podpisania tych
sprawozdan, gdy wyniki referendum nie byly jeszcze znane i nie zlozono jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej
uruchomienia procedury art. 50 (*).

Uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych

20. Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal sformulowal lacznie 90 uwag (w 2014 r. — 79)
dotyczacych 36 agencji (w 2014 r. — 35), aby zwrdci¢ uwage na istotne kwestie i wskaza¢ mozliwosci poprawy. Liczbe
uwag w réznych dzialach specjalnych sprawozdan rocznych przedstawiono na wykresie.

Wykres

Uwagi wedlug dzialu sprawozdania

60 1 54
(=
50 A 44
40 -
30 1 W 2014
22 20
2015
20
8 7 7
10 A 5
1 1
0
Wiarygodno$é Legalnos¢/ Mechanizmy kontroli ~ Zarzadzanie Inne uwagi
rozliczen prawidlowo$é wewnetrznej budzetem

Zrédio: Specjalne sprawozdania roczne dotyczace sprawozdan finansowych agencji za rok budzetowy 2015.

21. W zalgczniku II przedstawiono zestawienie uwag sformutowanych w odniesieniu do poszczegdlnych agencji i EPF.

22.  Uwagi uznane za szczeg6lnie wazne opisano ponizej. Dotyczg one istotnych kwestii, ktére czesto si¢ powtarzaja lub
sa powazne i stanowia przedmiot szerokiego zainteresowania (,wnioski na przysztos¢”).

23. W dalszym ciggu najczeSciej formulowane uwagi dotycza wysokiego poziomu przeniesiefi $rodkéw na
zobowigzania; problem ten wystepuje w 32 agencjach (w 2014 r. — 28). Przeniesienia w tytule II (wydatki administracyjne)
w 22 agencjach, ktérych dotyczy to zagadnienie (w 2014 r. — 18) wynioslty $rednio 36 % (w 2014 r. — 39 %) Srodkow, na
ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule, natomiast przeniesienia w tytule IIl (wydatki operacyjne) w 18 agencjach,
ktorych dotyczy to zagadnienie (w 2014 r. — 18) wyniosly Srednio 48 % Srodkow (w 2014 r. — 56 %), na ktdre zaciggnieto
zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te wynikaja gléwnie ze zdarzen bedacych (czgsciowo) poza kontrola agencji (np.

() Ksiegowi podpisali sprawozdania odpowiednio dnia 24 maja 2016 r. (EUNB) i dnia 1 czerwca 2016 r. (EMA).
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faktury lub zestawienia poniesionych wydatkéw, ktorych nie otrzymano do konica roku) lub sg uzasadnione wieloletnim
charakterem prowadzonych dzialafi, postgpowan o udzielenie zamdéwienia lub projektow. Trybunal nadal prowadzit
sprawozdawczo$¢ na ten temat po ustaleniu wewnetrznego progu dla réznych tytuldw budzetu agencji. Zmiana tej
procedury sprawozdawczosci wymaga wspdlnego porozumienia zaangazowanych stron (Trybunalu, Parlamentu, Rady
i agencji) co do tego, jakie informacje na temat przeniesien nalezy zawrze¢ w specjalnych sprawozdaniach rocznych
dotyczacych agencji. W zwigzku z tym wskazane byloby opracowanie uzgodnionego pojecia ,uzasadnionych przeniesien”
i wdrozenie go w agencjach.

24.  Fundamentalna zasada lezgca u podstaw zaméwien publicznych to zapewnienie konkurencji migdzy podmiotami
gospodarczymi. W czterech sprawozdaniach Trybunat zaznaczyl, ze agencje nie w pelni przestrzegaly tej zasady, odnoszac
si¢ do takiego wykorzystania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu, ktére wykracza
poza sytuacje wyjatkowe, a takze podkreslajac brak konkurencji w przypadku wykorzystania uméw ramowych, w ktérych
nie zostaly wyraznie okre$lone zadane ustugi lub indywidualne stawki.

25.  Ciaglo$¢ dzialania obejmuje planowanie i przygotowanie w celu zapewnienia cigglosci dziatania w przypadku
powaznych zdarzen lub katastrof oraz zdolno$¢ przywrdcenia operacyjnosci w stosunkowo krétkim czasie. Trybunat
ustalil, Ze cztery agencje nie spelniaja jeszcze w pelni wymogdéw standardu kontroli wewnetrznej w tym obszarze.

26. Kazde ze skontrolowanych rocznych sprawozdan finansowych agencji obejmuje sprawozdanie finansowe
i sprawozdanie z wykonania budzetu. W przypadku trzech agencji Trybunat podaje, ze ich sprawozdania z wykonania
budzetu odbiegajg od poziomu szczegétowosci sprawozdan wigkszosci pozostatych agencji, co utrudnia ich poréwnanie
i wplywa negatywnie na warto$¢ informacyjng sprawozdan. Komisja zaplanowata wydanie wytycznych w tym zakresie.

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

27.  Specjalne sprawozdania roczne za rok budzetowy 2015 obejmuja przeglad dzialan podjetych przez agencje
w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. W zalgczniku III zamieszczono zestawienie, z ktérego wynika, Ze na 134 uwagi
pozostajace do uwzglednienia na koniec 2014 r. (w 2013 r. — 153) dzialania naprawcze zrealizowano w 2015 r. w 37
przypadkach. W 44 przypadkach dzialania naprawcze byly w trakcie realizacji, a w dziewieciu nie zostaly podjete.
W przypadku 44 uwag, w wickszo$ci dotyczacych przeniesien $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania, nie bylo
wymagane podjecie dzialan naprawczych.

28.  Ogodlna sytuacja poprawila si¢ wprawdzie w poréwnaniu z rokiem poprzednim (liczba uwag pozostajacych do
uwzglednienia spadta), wzrosta jednak liczba niepodjetych dzialan naprawczych, w ramach ktérych pojawily si¢ trzy nowe
uwagi. Niepodjete dzialanie naprawcze oznacza, ze nie zaplanowano ani nie realizuje si¢ zadnych dzialan w danym
zakresie. W pieciu z dziewigciu przypadkéw realizacja wymaganych dziatan naprawczych jest uzalezniona od wkladu
osoby trzeciej (np. przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, Trybunalu lub ustawodawcy) i znajduje si¢ poza kontrola
agencji. W przypadkach opisanych w trzech z pozostalych czterech uwag agencje, ktérych dotyczyly te kwestie (CPVO
i EASO), nie podjely dotad Zadnych skutecznych dziatan, a w jednym przypadku agencja (EIT) nie zgadza si¢ z uwaga
Trybunatu i dotychczas nie zaplanowata zadnych konkretnych dzialan naprawczych.

WNIOSKI

29.  Trybunal wydal opinie bez zastrzezen w sprawie rocznych sprawozdan finansowych wszystkich agencji z wyjatkiem
Fronteksu. Transakcje lezace u podstaw rozliczen agencji byly legalne i prawidlowe w przypadku wszystkich agencji
z wyjatkiem EIT, w odniesieniu do ktérego Trybunal wydal opinie z zastrzezeniem.

30.  Agencje po raz kolejny ulepszyly swoje procedury, podejmujac dzialania naprawcze w odpowiedzi na uwagi
zgloszone przez Trybunal w latach poprzednich. Niemniej jednak nadal konieczne sg usprawnienia, ktére opisano
w uwagach za 2015 r.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/02)

WPROWADZENIE

1. Agengcja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ACER”) z siedziba w Lublanie
zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 (*). Gtéwnym zadaniem
Agencji jest wspieranie krajowych organéw regulacyjnych w wykonywaniu na poziomie Unii zadaf regulacyjnych, ktére
wykonujg one w panstwach czlonkowskich, oraz koordynacja, w razie potrzeby, dzialan tych organéw. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT) ?) Agencja wraz z krajowymi organami
regulacyjnymi otrzymata dodatkowe obowigzki zwigzane z monitorowaniem europejskiego hurtowego rynku energii.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 10,9 11,3
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 72 80
(")  Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

—
=

Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1), przyznajace Agencji wazng
role w zakresie nadzoru nad obrotem na hurtowych rynkach energii w Europie.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.acer.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

(®)  Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—
.

—_—
-

-


http://www.acer.europa.eu
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

()  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule III (wydatki operacyjne) Agencja przeniosta $rodki w kwocie 1,36 mln euro, co stanowi 59 % $rodkéw, na
ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 1,57 mln euro, czyli 62 %). Przeniesienia te wigzaly sie
glownie z wykonaniem rozporzadzenia REMIT (1,1 mln euro), czyli zlozonym wicloletnim dzialaniem operacyjnym
dotyczacym integralnosci i przejrzystosci rynku energii. Agencja przeniosta takze 0,79 mln euro w tytule II (wydatki
administracyjne), co stanowi 35 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,98 min
euro, czyli 41 %). Wigzalo si¢ to gtéwnie z badaniami i ustugami, kt6rych nie zrealizowano do korica 2015 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule IIT (wydatki operacyjne) Agencja przeniosta Srodki w kwocie
1,57 mln euro, co stanowi 62 % Srodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 3,1 mln euro, czyli
91 %). Przeniesienia te wigzaly si¢ gtéwnie z wykonaniem rozpo-
rzadzenia REMIT, czyli ztozonym wieloletnim dziataniem operacyj-
nym, w odniesieniu do ktérego rozporz?dzeme wykonawcze
przyjeto dopiero w dniu 17 grudnia 2014 r. (*). Agencja przeniosta
takze $rodki w tytule 11 (wydatki administracyjne) w kwocie ponad
0,98 min euro, co stanowi 41 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 1,9 mln euro, czyli
56 %). Bylo to zwiazane gléwnie z badaniami na rzecz wykonania
rozporzadzenia REMIT i przedtuzeniem rocznych uméw pod koniec
roku.

nie dotyczy

2014

W pazdzierniku 2013 r. Agencja otrzymala dodatkowe Srodki
w wysokosci 3 mln euro, pochodzace z budzetu korygujacego,
w celu realizacji rozporzadzenia REMIT. Srodki te zostaly
przeniesione na 2014 r. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
ramy REMIT bedg jednak obowiazywaé dopiero od pazdziernika
2015 r. Cz¢$¢ srodkéw zostala wydana w 2014 r. na przygotowania
do realizacji rozporzadzenia REMIT. Na koniec 2014 r. Agencja
dokonala dwoch platnosci zaliczkowych w kwocie 1,56 mln euro
w zwigzku z umowami o $wiadczenie ustug zwigzanych z REMIT,
ktoére miato nastapi¢ w latach 2015-2017, unikajac w ten spos6b
automatycznego zwrotu niewykorzystanych Srodkéw finansowych
do Komisji (’). Pozwoli to wprawdzie Agencji na sfinansowanie
przyszlej dzialalnosci zwiazanej z REMIT, lecz sytuacja ta jest
sprzeczna z budzetowy zasada jednorocznosci.

nie dotyczy

2014

Zgodnie z porozumieniem w sprawie siedziby pomiedzy Agencja
a rzagdem stowenskim w Stowenii miata powsta¢ szkota europejska.
Ponad cztery lata po podpisaniu porozumienia wcigz jej nie
Utworzono.

niepodjete

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 (Dz.U. L 363 z 18.12.2014, 5. 121).
()  Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia finansowego UE srodki mozna przenies¢ tylko o jeden rok finansowy.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

13.  Agencja przyjmuje do wiadomosci stwierdzony poziom przeniesionych $rodkéw w zwigzku z otwartymi
zobowigzaniami na koniec roku, gléwnie wynikajacy z dlugoterminowego charakteru wdrozenia projektu REMIT.
W zwigzku z ciagla niepewnoscig w zakresie corocznego przydzielenia $rodkéw budzetowych Agencji nie jest tatwe
pogodzenie zasady jednorocznosci z nieuniknionym wieloletnim charakterem projektu REMIT.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2016/C 449/03)

WPROWADZENIE

1. Urzad Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (zwany dalej ,Urzedem”) z siedzibg w Rydze zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 (). Gléwnym zadaniem Urzedu jest
wspieranie Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej
oraz zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych lacznosci elektronicznej, a takze upowszechnianie wsréd krajowych
organéw regulacyjnych najlepszych praktyk regulacyjnych, takich jak wspélne podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie
wdrazania ram regulacyjnych UE, zgodnie ze wskazaniami Rady Organéw Regulacyjnych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 4,2 4,0
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 27 26

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 337 z 18.12.2009, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnoci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.berec.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug Urzad przekazal powyzsze zadania
ksiegowemu Komisji. Dyrektor zarzadzajacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Komisji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskat wystarczajaca pewnos¢,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wilasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dziataft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkow finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Mig¢dzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednil
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12. W 2013 r. Urzad podpisat czteroletnig umowe ramowg na $wiadczenie profesjonalnych ustug w zakresie organizacji
imprez. Jednak ze wzgledu na niedoszacowanie zapotrzebowania na $rodki w grudniu 2014 r. osiagnieto maksymalng
kwote objeta umowa. Procedure przetargowa w celu podpisania nowej umowy ramowej wszczeto dopiero w sierpniu
2015 r. Do tego czasu Urzad korzystal z ustug tego samego wykonawcy w formie zlecen zakupu i zaméwien o niskiej
wartosci gprocedury negocjacyjne) (°). Laczna kwota kosztéw ustug zleconych w ten sposéb przekroczyta wartosé
progows ( 9). Nalezalo skorzysta¢ z otwartej procedury przetargowej, w ktorej wszystkie zainteresowane podmioty
moglyby zlozy¢ swoje oferty.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Poziom szczegélowosci sprawozdania z wykonania budzetu Urzedu odbiega od poziomu szczegélowosci
sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji. Wskazuje to na potrzebeg jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
agencji na temat budzetu.

14. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 134 228 euro, co
stanowi 44 % $rodkow, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 91 757 euro, czyli 40 %).
Przeniesienia te wigzg si¢ przede wszystkim ze $wiadczeniem ustug, ktére wykraczaja poza 2015 .

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
15.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzednia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() W przypadku zlecen zakup i zaméwien o niskiej wartosci przepisy dotyczace zaméwien ograniczaja konkurencje odpowiednio do
jednego lub trzech kandydatéw.

("% taczna wartoé¢ podpisanych uméw wynosi ok. 80000 euro, podczas gdy prég ustanowiony w art. 137 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 1268/2012 wynosi 60 000 euro.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Urzad nie przyjal i nie wdrozyl jeszcze wszystkich standardéw
kontroli wewngtrznej.

zrealizowane

2013

W 2013 r. dokonano 1183 zwrotéw kosztéw poniesionych przez
ekspertéw. W 1078 przypadkach nastgpilo to z opdznieniem.
W pierwszej polowie 2013 r. przecigtne opdznienie wynosito
78 dni wobec 33 dni w drugiej polowie roku.

zrealizowane

2014

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, wzrdst
do 98 % (w 2013 r. wynidst 87 %). Poziom przeniesionych $rodkéow,
na ktére zaciggnigto zobowigzania, wzrést jednak do 0,9 min euro,
czyli 23 % (w 2013 r. bylo to 0,5 mln euro, czyli 13 %), zwlaszcza
w odniesieniu do dzialalnodci operacyjnej (tytul III), takiej jak
trwajace badania nad facznoscig elektroniczng.

nie dotyczy

2014

Duza liczba przesunig¢ w ramach budzetu znacznie zmienita
strukture poczatkowego budzetu: w tytule I (koszty osobowe)
poziom S$rodkéw zmniejszyt si¢ o 17%, w tytule II (wydatki
administracyjne) zmniejszyt sic o 44 %, a w tytule Il (wydatki
operacyjne) wzrdst o 60 %, przede wszystkim w celu sfinansowania
trwajacych badan.

zrealizowane

2014

Przewidywania budzetowe na 2014 r. dotyczace skladek pocho-
dzacych od krajowych organéw regulacyjnych pafistw EFTA ('),
majacych w strukturze Urzedu status obserwatora, nie zrealizowaly
si¢ z powodu braku uméw z pafistwami EFTA.

niepodjete

()

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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ODPOWIEDZI URZEDU BEREC

12.  Urzad BEREC pragnie podzigkowal Trybunalowi za szczegétowy przeglad procedury planowania przetargdw
Agengji i za zalecenia dotyczace wprowadzenia ulepszen. Urzad BEREC dokona przegladu dotychczasowych zasad
dotyczacych przetargéw i ponownie przeanalizuje obecny zdecentralizowany model dokonywania przetargéw w celu
ulepszenia tego procesu.

13.  Urzad BEREC przyjmuje do wiadomosci uwage, ze poddane kontroli bieglych rewidentéw ksiggowych sprawozdanie
z wykonania budzetu rézni si¢ pod wzgledem poziomu szczegdtowosci w stosunku do tego, co udostepnily inne agencje,
co $wiadczy o tym, ze potrzebne s3 jasne wytyczne dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowej agencji. Zgodnie
z informacjami w posiadaniu Urzedu BEREC, ktéry zgodnie z sugestiami zawartymi w ramowym rozporzadzeniu
finansowym powierzyt funkcje ksiggowego ksieggowemu Komisji Europejskiej, rozne poziomy szczegdlowosci wynikaja
z praktyk Komisji w zakresie sprawozdawczosci i rowniez z checi uniknigcia powtarzania tych samych informacji w dwéch
réznych sprawozdaniach. Urzad BEREC zastosuje si¢ do wszelkich ewentualnych wytycznych odnosnie do
sprawozdawczosci budzetowej agencji na nastgpny rok budzetowy.

14.  Urzad BEREC przyjmuje do wiadomosci uwage w zakresie zarzadzania budzetem dotyczacg Srodkéw na
zobowigzania w zwigzku z wydatkami administracyjnymi w tytule II.

Te przeniesienia sa glownie zwiazane z dostarczaniem uslug na okres wykraczajacy poza 2015 r. i pochodza one
z normalnej dzialalno$ci Urzedu BEREC, ktéra jest planowana z wyprzedzeniem.

Urzad BEREC wyznaczyt sobie cel zmniejszenia poziomu zaciggnigtych zobowigzan przeniesionych w 2016 r. na wydatki
administracyjne.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Centrum Tlumaczefi dla Organéw Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Centrum

(2016/C 449/04)

WPROWADZENIE

1. Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (zwane dalej ,Centrum”, inaczej ,CdT") z siedzibg w Luksemburgu
zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2965/94 (*). Zadaniem Centrum jest zapewnienie innym instytucjom
i organom UE, ktdre zwrdcg si¢ o taka pomoc, uslug thumaczeniowych niezbednych do ich dzialania.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

2014 2015
Budzet (w mln euro) 56,3 49,6
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 216 218

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédio: dane przekazane przez Centrum.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj%

rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

):

()  DzU.L 314z 7.12.1994, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.cdt.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalno$ci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Centrum obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Centrum zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Centrum na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Centrum przeprowadzone§o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakeje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

12.  Centrum nie dysponuge jeszcze planem cigglosci dziatania, w zwigzku z czym nie spelnia wymogdéw standardu
kontroli wewnetrznej nr 10 ().

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Na koniec 2015 r. stan $rodkéw gotowkowych i depozytéw krotkoterminowych bedacych w posiadaniu Centrum
wynosit 38,3 mln euro (44 mln euro na koniec 2014 r.), a rezerwy wynosily 34 mln euro (40,4 mln euro na koniec
2014 r.). Odzwierciedla to obnizke cen w 2015 r.

14. W tytule IT (wydatki administracyjne) poziom przeniesien Srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowiazania, byt wysoki
i wyniost 2 mln euro, czyli 29 % (w 2014 r. — 1,5 mln euro, czyli 24 %). Przeniesienia te dotycza gléwnie remontu
dodatkowych pomieszczen wynajetych w 2015 r. oraz ustug informatycznych, ktére nie zostaly zrealizowane do konca
2015 r.

15.  Centrum anulowalo 5,9 mln euro (12 %) Srodkéw dostepnych na koniec 2015 r. Wiaze si¢ to z przeszacowaniem
kosztéw tlumaczen zewnetrznych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zafgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

O) Standardy kontroli wewngtrznej Centrum opierajg si¢ na rownowaznych normach ustanowionych przez Komisje.
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Od 2012 r. Centrum posiadalo nadmierne $rodki gotéwkowe
i depozyty krétkoterminowe oraz nadwyzki budzetowe i rezerwy. zrealizowane
Sugeruje to mozliwo$¢ obnizenia cen.

0Od 2012
(polaczone)

Rozporzadzenia ustanawiajace 20 agencji regulacyjnych skontrolo-
wanych przez Trybunal w 2012 r. nakazuja im korzystanie z ustug
Centrum w przypadku wszystkich zapotrzebowan na tlumaczenia
(rozporzadzenie ustanawiajgce Centrum stanowi to samo w przy-
padku czterech innych agencji). Pozostale agencje nie s3 zobowia-
zane do korzystania z ustug Centrum. W przypadku dokumentéw
nietechnicznych agencje moglyby obnizy¢ koszty, korzystajac
z oferty lokalnych ustugodawcéw. W opinii Trybunatu prawodawca
powinien rozwazy¢ mozliwos¢ zezwolenia wszystkim agencjom na
zastosowanie takiego rozwigzania.

2012 niepodjete




1.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 449/31

ODPOWIEDZ CENTRUM

12.  Po zakonczeniu analizy wplywu na dzialalno$¢, w drugim kwartale 2016 r. zarzad centrum przyjal strategie
ciaglosci dzialania wraz z planami ciagloSci dzialania operacyjnego, a takze dokonal rewizji dokumentacji zwigzanej
z ciggloscig dzialania.

13.  Centrum podjeto liczne kroki w celu zmniejszenia swojej nadwyzki budzetowej. Po pierwsze, Centrum zmniejszyto
ceng thumaczen w stosunku do 2015 r. 0 6,8 % oraz stalg cze$¢ ceny za tlumaczenie znakéw towarowych o 1 mln euro.

Po drugie, w celu uniknigcia nadmiernej nadwyzki budzetowej w przysztosci, Centrum wprowadzito automatyczny zwrot
klientom wyniku budzetowego za poprzedni rok, jesli kwota ta przekroczy 1 mln euro. W oparciu o ten nowy mechanizm
nadwyzka budzetu z 2014 r. w kwocie 2,6 mln euro zostala zwrécona klientom w 2015 r.

Po trzecie, projekt dokumentu zawierajagcego program na lata 2017-2019 przygotowano z uwzglednieniem deficytu,
w nastepstwie czego planuje si¢ dalsze zmniejszenie rezerwy na utrzymanie stabilnosci cen: - 3,9 mln euro w 2017 .,
-3,0 mln euro w 2018 r. i - 3,2 mln euro w 2019 r.

14.  Centrum przyjelo do wiadomosci uwagi Trybunatu i bedzie kontynuowaé wdrazanie $rodkéw majacych na celu
poprawe planowania budzetowego i systeméw monitorowania. Przeniesienia sa gléwnie spowodowane tym, ze projekty
informatyczne majg charakter wieloletni, a takze sa zwiazane z renowacja dodatkowych obiektéw.

15.  Centrum wdrozyto dokladniejszy monitoring ewolucji kosztéw tlumaczen zewnetrznych. Prognozy budzetowe na
2016 r. i kolejne lata opierajg si¢ na aktualnych danych liczbowych, a koszty sa dokladnie monitorowane w ciagu roku,
i postuzg jako wklad zaréwno do budzetéw korygujacych, jak i na przyszle lata.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Centrum

(2016/C 449/05)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (zwane dalej ,Centrum”, inaczej ,Cedefop”) z siedziba
w Salonikach zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 337/75 ("). Gléwnym zadaniem Centrum jest
przyczynianie si¢ do rozwoju ksztalcenia zawodowego na poziomie Unii Europejskiej. W ramach jego realizacji Centrum
opracowuje i rozpowszechnia dokumentacje dotyczaca systemoéw ksztalcenia zawodowego.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 18,4 18,4
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 120 123

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Centrum.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjfg'

rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

):

()  DzU.L 3921321975, s. 1.

()  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej:
www.cedefop.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Centrum obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Centrum po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Centrum na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania
finansowego ksiegowy dofacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Centrum przeprowadzone§o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakeje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule Il (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesient srodkéw; wyniosty one 477 994 euro,
co stanowi 28 % $rodkow, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 425 877 euro, czyli 24 %).
Bylo to spowodowane w znacznej mierze zamoéwieniem duzej iloSci wyposazenia sieciowego i informatycznego
koniecznego do wyposazenia wyremontowanych czg$ci budynku Centrum, ktére do korica 2015 r. nie zostalo jeszcze
dostarczone lub za ktére nie wystawiono faktur.

INNE UWAGI

13.  Budynek przekazany Centrum przez pafstwo greckie zostal wzniesiony w strefie aktywnego uskoku tektonicznego,
co spowodowalo uszkodzenia budynku. Wladze Grecji ukoficzyly prace remontowe i wzmacnianie struktury budynku
dopiero w 2015 r. Ponadto Centrum dazy do rozwiazania réznych probleméw dotyczacych bezpieczenstwa zwigzanych
z konstrukcja budynku. Szczegélny problem dotyczacy bezpieczefistwa jest zwiazany ze szklang fasada budynku
i $wietlikami w salach konferencyjnych Centrum; ogranicza on dostepno$¢ obiektu.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ODPOWIEDZ CENTRUM

12.  Cedefop w dalszym ciaggu wykorzystuje swoje Srodki w wydajny i skuteczny sposéb, osiagajac catkowity wskaznik
wykonania budzetu na poziomie 98,5%. Z 425 877 euro przeniesionych na 2015 r. ostatecznie anulowano jedynie
17 068 euro (czyli 4 %).

W 2015 r. Cedefop udalo si¢ wykorzystal dodatkowe oszczednosci wynikajace z dostosowania w dét wspélczynnika
korygujacego majgcego zastosowanie do wynagrodzen z 83,8 % do 79,9 %. Centrum powiadomiono o tym dostosowaniu
dopiero w listopadzie 2015 r. Dlatego tez, cho¢ Cedefop byto w stanie wykorzystaé te Srodki od razu przed koricem roku,
ich wyplata mogla nastgpi¢ dopiero w 2016 r.

13.  Prace naprawcze i prace w zakresie wzmocnienia strukturalnego zakoriczono w 2015 . (*); byly one skuteczne, co
wykazano na podstawie niedawno przeprowadzonych odczytéw miernika glebokosci peknie¢ (kwiecien 2016 r.), ktore
wskazujg na niewielki stopien osunigcia i, w zwigzku z tym, zwigkszong stabilno$¢. Ponadto Cedefop zainstalowalo
wszystkie konieczne systemy (inklinometry), aby monitorowa¢ stabilno$¢ i stopien osunigcia. Od 2014 r. budynek jest
réwniez objety ubezpieczeniem od osunigcia. Podsumowujac, uszkodzeniami strukturalnymi zajeto si¢ kompleksowo i sa
one teraz nieznaczne.

Jak zauwazyt Trybunal, Cedefop obecnie zajmuje si¢ réznymi kwestiami w zakresie bezpieczenstwa zwiazanymi ze szklang
fasada budynku i $wietlikami w salach konferencyjnych Centrum, na ktérych konkretnie widal przyspieszone oznaki
zuzycia. Jest to zwigzane ze sposobem konstrukgji szklanej fasady i $wietlikéw, a nie z lokalizacja budynku na aktywnym
uskoku. Umowe na prace majace na celu zajecie si¢ ta kwestig podpisano w dniu 1 czerwca i oczekuje si¢, ze pomieszczenia
beda w pelni dostgpne pod koniec sierpnia 2016 .

Wraz z zakoficzeniem tych prac wyzej wymienione kwestie zwigzane z bezpieczenstwem bedg w pelni rozwigzane.

(") Calkowity koszt wynosi ok. 1 700 000 euro i zostat on w pelni pokryty przez rzad grecki.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2015
wraz z odpowiedzig Kolegium

(2016/C 449/06)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej ,Kolegium”, inaczej ,CEPOL’) z siedzibg w Budapeszcie zostato
ustanowione decyzja Rady 2000/820/WSiSW uchylong w 2005 r. i zastapiong decyzja Rady 2005/681/WSiSW ().
Kolegium dziala jako sie¢ faczaca krajowe policyjne instytucje szkoleniowe w panstwach cztonkowskich w celu szkolenia
wyzszych funkcjonariuszy policji z wykorzystaniem wspdlnych standardéw.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Kolegium ().

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Kolegium
2014 2015
Budzet (w mln euro) 8,9 8,8
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 43 45

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: dane przekazane przez Kolegium.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Kolegium systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz
analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Kolegium obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Kolegium
oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU. L 256 z 1.10.2005, s. 63.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Kolegium mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.cepol.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Kolegium obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug Kolegium przekazalo powyzsze zadania
ksiegowemu Komisji. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Kolegium po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Komisji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Kolegium we wszystkich istotnych aspektach.

3

Zadania kierownictwa w zakresie legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dziatat w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Kolegium oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Kolegium nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Kolegium, przeprowadzoneggo przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Kolegium przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok
budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12.  Poziom szczegdlowosci sprawozdania z wykonania budzetu Kolegium odbiega od poziomu szczegélowosci

sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji. Wskazuje to na potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
agengji na temat budzetu.

13. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien S$rodkéw. Wyniosly one
212456 euro, co stanowi 49 % $rodkow, na ktére zaciggnigto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to
383940 euro, czyli 59 %). Wynikalo to z przeniesienia siedziby Kolegium ze Zjednoczonego Krdlestwa na Wegry
w 2014 r. oraz ze zwigzanej z nim potrzeby zawarcia nowych uméw na ustugi i dostawy. Do konica 2015 r. nie
zrealizowano wigkszosci ustug, na ktore zawarto umowy na ten rok.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czionek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

Z kwoty 1,7 mln euro $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowiazania,
przeniesionych z 2011 r. w roku 2012 anulowano 0,7 mln euro
(41,2 %). Spowodowane to bylo przede wszystkim nizszymi niz
przewidywano zwrotami kosztéw w ramach uméw o dotacje na
2011 r. (0,44 mln euro czyli 62 % anulowanych przeniesien).

nie dotyczy

2013

Z kwoty 1,7 mln euro $rodkéw, na ktdre zaciaggnieto zobowiazania,
przeniesionych z 2012 r. w roku 2013 anulowano 0,3 mln euro
(17,6 %). Spowodowane to bylo przede wszystkim nizszymi niz
przewidywano zwrotami kosztéw w ramach uméw o dotacj¢ na
2012 r. (0,21 mln euro czyli 70 % anulowanych przeniesien), co
sugeruje potrzebe uzyskiwania od beneficjentéw bardziej precyzyj-
nych informacji na koniec roku o faktycznie poniesionych kosztach.

nie dotyczy

2013

Stosowane przez Kolegium procedury naboru nadal nie sa w pelni
przejrzyste. Wytyczne dla cztonkéw komisji selekcyjnych dotyczace
spojnej oceny kryteriéw wyboru nie byly wystarczajaco przejrzyste.
Wymagania dotyczace doswiadczenia zawodowego nie zawsze byly
zgodne z przepisami wykonawczymi do regulaminu pracowniczego
Kolegium, a dokumentacja naboru byla niepelna.

zrealizowane

2014

Poziom anulowanych $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowiazania,
przeniesionych z 2013 r. byl wysoki i wyni6st 129 828 euro (15 %).
Do gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy naleza odwolanie
projektu dotyczacego matrycy szkoleniowej (15 090 euro) i nizsze
niz przewidywano koszty, ktére maja zosta¢ zwrocone w ramach
uméw o dotacje na 2013 r. (57285 euro). Projekt dotyczacy
matrycy szkoleniowej zostal odwolany na etapie poczatkowym
poniewaz nie zaspokoil potrzeb operacyjnych. Mozna bylo tego
unikngé, gdyby Kolegium przeprowadzito wlasciwa analiz¢ doty-
czacg uzytkownikow. Przeszacowanie kosztow dotacji wskazuje na
potrzebe uzyskiwania od beneficjentéw bardziej precyzyjnych
informacji.

nie dotyczy

2014

W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien Srodkéow,
na ktore zaciggnieto zobowigzania, byt wysoki i wynidst 383 940 eu-
ro, czyli 59 % (w 2013 1. bylo to 145 414 euro, czyli 30 %). Bylo to
spowodowane w znacznej mierze przez zamdwienie duzej liczby
mebli i elementéw wyposazenia informatycznego oraz wymagane
koszty utrzymania zwigzane z nowg siedzibg Kolegium. W ostatnim
kwartale 2014 r. zaméwienie nie zostalo jeszcze zrealizowane,
a faktury nie zostaly zaplacone (przeprowadzke Kolegium do
Budapesztu ukoficzono w pazdzierniku 2014 r.).

nie dotyczy




C 449/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.12.2016

ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  Kolegium przyjelo do wiadomosci komentarze Trybunalu. W rozumieniu CEPOL-u, ktéry zgodnie z sugestiami
zawartymi w ramowym rozporzadzeniu finansowym powierzyt funkcje ksiegowego ksiegowemu Komisji Europejskiej,
rézne poziomy szczegbtowosci wynikaja z praktyk Komisji w zakresie sprawozdawczosci i réwniez z checi uniknigcia
powtarzania tych samych informacji w dwodch réznych sprawozdaniach. CEPOL popiera zamiar Komisji dotyczacy
ustanowienia wytycznych dla agencji w sprawie sprawozdawczosci w zakresie wykonania budzetu w sprawozdaniu
finansowym za rok 2016.

13. Kolegium przyjeto do wiadomosci komentarze Trybunalu. Poziom $rodkéw przeniesionych w tytule II (wydatki
administracyjne) jest wysoki, ale uzasadniony, biorgc pod uwage przedluzenia uméw lub niezaplacone jeszcze faktury na
koniec roku. CEPOL ulepszyl swoje zarzadzanie budzetem i zobowigzuje si¢ nadal zachowywaé zgodno$¢ z zasada
jednorocznosci zapisang w rozporzadzeniu finansowym.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa
i Zywnosci za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/07)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia i Zywnosci (zwana dalej ,Agencja”) zostata ustanowiona w dniu
1 stycznia 2005 r. (do 2008 r. funkcjonowala jako Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicznego (PHEA); w latach
2008-2013 — jako Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw (EAHC), a od 1 stycznia 2014 — jako Agencja
Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (CHAFEA) (')). Agencje z siedzibg w Luksemburgu
ustanowiono na okres koriczacy si¢ dnia 31 grudnia 2024 r. Agencja realizuje Program dziatant UE w dziedzinie zdrowia,
program ochrony konsumentéw i inicjatywe ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej Zywnosci” (BTSF).

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 7,2 7.4
Laczna liczba personelu na dzien 31 grudnia 0] 49 49

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Agencjg.]

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

(') Decyzja Komisji 2013(770UE (Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 69).

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez< na jej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/chafeal.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu skfada si¢ z rachunku wyniku budzetowego, sprawozdania z wykonania budzetu i informacji
na temat wykonania budzetu.

() Art. 38-42 regulaminu finansowego Agencji.


http://ec.europa.eu/chafea/
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 87-92 regulaminu finansowego Agencji.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule II (wydatki administracyjne) Agencja dokonata przeniesienia w wysokosci 0,5 mln euro, co stanowi 36,4 %
srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,1 mln euro, czyli 13 %). Przeniesienia

srodkéw byly zwigzane glownie z rozbudows pomieszczen biurowych Agencji i niezbednym wyposazeniem biur (0,3 min
euro).

13. W tytule III (wydatki zwigzane z dzialalnoscig operacyjna) Agencja dokonata przeniesienia w wysokosci 0,9 min
euro, co stanowi 52 % $rodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,9 mln euro, czyli
50 %). Przeniesienia te zwigzane s3 gléwnie z faktem, ze Komisja pézZno — w czerwcu 2015 r. — wydala plan prac Agencji.

14.  Agencja anulowata 0,2 mln euro, co stanowi 18 % Srodkéw przeniesionych na 2015 r. (w 2014 r. bylo to 0,1 mln
euro, czyli 14 %). Wskazuje to na uchybienia w planowaniu.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

15.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami
Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)
Poziom przeniesionych Srodkéw w tytule II (wydatki zwigzane
z dzialalnoscig operacyjng) byl wysoki i wyniést 0,9 mln euro, co
stanowi 50 % $rodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania (w 2013
. p ; )
2014 r. byt to 1,0 mln euro, czyli 43%). Tak wysoki poziom nie dotyczy

zasadg jednorocznosci.

przeniesionych $rodkéw wigze si¢ z ustugami zrealizowanymi
w 2014 r. (0,6 mln euro) i rocznymi umowami obejmujacymi
cz¢$¢ 2015 r. (0,3 mln euro). Jest on jednak sprzeczny z budzetowa
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

12.  Agencja nie ma dodatkowych komentarzy do uwag Trybunatu.
13.  Agencja nie ma dodatkowych komentarzy do uwag Trybunalu.

14.  Agencja przyjmuje uwagi Trybunalu. Agencja nadal bedzie dazy¢ do dalszego zmniejszania poziomu przeniesief
i wskaznika anulowania C8.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnotowego Urzedu Ochrony Odmian Ro$lin za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2016/C 449/08)

WPROWADZENIE

1. Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,CPVO”) z siedzibg w Angers zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2100/94 (*). Gkéwnym zadaniem Urzedu jest rejestrowanie i rozpatrywanie
wniosk6w o przyznanie unijnych praw wiasnoSci przemystowej do odmian roélin, a takze powierzanie wilasciwym
organom panstw czlonkowskich wykonania niezbednych badan technicznych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu
2014 2015
Budzet (w mln euro) 14,7 14,7
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 45 46

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L22721.9.1994,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnoéci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.cpvo.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Art. 38-42 regulaminu finansowego Urzedu.

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Prezes zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 87-92 regulaminu finansowego Urzedu.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien S$rodkéw. Wyniosly one
395882 euro, co stanowi 28 % Srodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to
394 599 euro, czyli 30 %). Byly one zwigzane gléwnie z projektami informatycznymi (134 030 euro), kosztami podrézy
stuzbowych (96 368 euro) i kosztami audytu wewnetrznego (82 070 euro), w zwigzku z ktérymi ustugi zostang wykonane
lub na ktére faktury zostang wystawione dopiero w 2016 r.

13.  Poziom anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2014 r. w tytule II byl wysoki i wynidst 20 % przeniesionych
srodkéw (w 2014 r. bylo to 26 %), co wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu.
INNE UWAGI

14.  Wydatki zwigzane z procedurami odwotawczymi mialy zasadniczo zostaé pokryte z optat za odwotania (*). Optaty
te pokrywaja jednak tylko niewielkg czg$¢ rzeczywiscie poniesionych kosztéw. W 2015 r. przychdd z tytulu oplat za
odwolania wyniést 11 000 euro (w 2014 r. bylo to 12500 euro), podczas gdy koszty cztonkéw Izby Odwolawcze
wyniosly okolo 62037 euro (w 2014 r. bylo to 80 114 euro).

15.  Nadzien 31 grudnia 2015 r. oplaty nieuiszczone od ponad 90 dni (gtéwnie oplaty roczne) wyniosly 240 766 euro.
Urzad nie wykorzystal wszystkich mozliwosci odzyskania naleznej kwoty przewidzianych w jego regulaminie finansowym,
takich jak egzekucja naleznosci (°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Motywy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1238/95 (Dz.U. L 121 z 1.6.1995, 5. 31).
() Art. 53 regulaminu finansowego Urzedu.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Urzad dokonuje wigkszosci platnosci za posrednictwem bankowosci
elektronicznej. Ksiggowa Urzedu 1 jej dwaj zastgpcy moga
2014 dokonywa¢ platnosci, korzystajac z podpisu elektronicznego. Nie niepodjete
jest wymagany podpis drugiej osoby, co stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa finansowego Urzedu.

Urzad rozpoczal wprawdzie dziatalno$¢ w 1995 r., do tej pory nie
podpisano jednak umowy w sprawie siedziby z pafistwem przy-
2014 jmujacym, ktéra okreslalaby szczegétowe warunki prowadzenia w trakcie realizacji
dzialalnosci przez Urzad oraz warunki, jakie moze on zaoferowac
swoim pracownikom.
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ODPOWIEDZI URZEDU

12.  Urzad przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu dotyczace poziomu przeniesien Srodkéw w tytule 11 i uwaza, ze
przeniesienia te byly uzasadnione.

13.  Urzad przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu dotyczace anulowania Srodkéw przeniesionych z 2014 r.

14.  Oplata za odwolanie zostala ustalona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1238/95 w wysokosci 1 500 euro i jest
egzekwowana w tej wysokosci przez Urzad.

15.  Urzad przyjmuje do wiadomo$ci uwagi dotyczace nieuiszczonych oplat i, niezaleznie od postanowien
rozporzadzenia ustanawiajagcego CPVO przewidujacych konkretne kary w przypadku nieuiszczenia oplat, rozwazy
oplacalne metody odzyskania zaleglych oplat.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/09)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EACEA”)
z siedziba w Brukseli zostala ustanowiona decyzjg wykonawcza Komisji 2013/776/UE (') uchylajaca decyzje 2009/336/
WE. Zadaniem Agengji jest zarzadzanie powierzonymi jej przez Komisje programami w dziedzinie edukacji, kultury
i sektora audiowizualnego, w tym realizacja projektéw technicznych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 46,9 46,9
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 437 441

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 343 7 19.12.2013, s. 46.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.eacea.ec.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatacznikiem.

() Art. 621 68 w zwiazku z art. 53 i 58 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

—_—
D


http://www.eacea.ec.europa.eu/

C 449/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.12.2016

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 162 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule III (wsparcie dzialalno$ci operacyjnej) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 2,8 min
euro, co stanowi 50 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 3,2 mln euro, czyli
56 %). Jest to zwigzane przede wszystkim z trwajacymi kontrolami projektéw (1 mln euro), uslugami informatycznymi
(0,8 mln euro), ustlugami dotyczacymi rozpowszechniania informacji i publikacji (0,5 mln euro), a takze tlumaczeniami
(0,2 mln euro) zamdéwionymi w 2015 r., na ktére jednak do konca 2015 r. nie wystawiono faktur lub ktére zostana
wykonane w 2016 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze

Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Ogdlny poziom S$rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wyniost 98 % (w 2013 r. bylo to 97 %). W tytule III
(wsparcie dzialalnoéci operacyjnej) stwierdzono wysoki poziom
przeniesien. Wyniosly one 56 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto
zobowigzania w tym tytule, czyli 3,2 mln euro (). Jest to zwigzane
2014 przede wszystkim ze zlozonymi w 2014 r. zaméwieniami na ustugi nie dotyczy
informatyczne, na ktére faktury nie zostaly wystawione do korica
roku (1,2 mln euro), trwajacymi kontrolami projektéw (1 mln euro)
oraz ustugami rozpowszechniania informacji, publikacji i thumacze-
nia (0,9 mln euro) w zwigzku z nowymi programami, kt6rymi
zarzadza Agencja.

(") W ramach restrukturyzacji budzetu Agencji w 2014 r. dodano do niego tytut Il — wsparcie dziatalnosci operacyjnej.
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ODPOWIEDZ AGENCJI

Agengja przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu. Agencja bedzie kontynuowaé prowadzone dziatania majace na celu
kontrolowanie poziomu przeniesien.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/10)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EASA”) z siedziba w Kolonii zostala
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1592/2002 ("), uchylonym rozporzadzeniem
(WE) nr 216/2008 (*). Agencji powierzono okreslone zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczenistwa
lotniczego.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 162,3 185,4
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 740 779

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoiczony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

Dz.U. L 240 z 7.9.2002, s. 1.

Dz.U.L 79 z 19.3.2008, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.easa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

(®)  Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

()  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule II (wydatki administracyjne) i w tytule IIl (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiefi.
Wyniosly one 4,4 mln euro w tytule II, co stanowi 20,2 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule
(w 2014 r. bylo to 3,6 mln euro, czyli 22 %) i 2 mln euro w tytule III, co stanowi 32,0 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 2 mln euro, czyli 38,1 %). Przeniesienia te zwigzane sg gléwnie
z rozwigzaniami informatycznymi, ktére zostaly zamoéwione pod koniec roku, a takze z dzialaniami o charakterze
regulacyjnym i projektami badawczymi, ktérych czas realizacji wykracza poza 2015 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

W 2012 r. Agencja w drodze postgpowania o udzielenie zaméwie-
nia wybrala 14 krajowych wladz lotniczych i 10 jednostek
kwalifikowanych, aby zleci¢ im cze$¢ wykonywanych czynnosci
certyfikacyjnych. Wydatki na tak zlecone czynnosci certyfikacyjne
wyniosly w 2013 r. okolo 22 mln euro. Proces przydzielania
konkretnych zadani certyfikacyjnych krajowym wiadzom lotniczym
i jednostkom kwalifikowanym oraz kryteria, jakimi nalezy si¢ przy
tym postugiwac, sa opisane w szczegdlowych wytycznych opraco-
wanych przez Agencje. Mozna jednak poprawié przejrzysto§é
zlecania poprzez lepsze dokumentowanie proceséw przydzielania
zada, w tym ocen dokonywanych na podstawie kryteriéw
okreslonych w wytycznych. Dotyczy to réwniez udzielania oferen-
tom wielu innych zamowien o niskiej wartosci.

zrealizowane

2013

Agencja rozpoczela dziatalno$¢ w 2004 r. i do tej pory funkcjonuje
na podstawie korespondencji i wymiany ustalen z przyjmujacym ja
panstwem czlonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowego
porozumienia w sprawie siedziby pomiedzy Agencjg a panstwem
czlonkowskim. Umowa taka przyczynitaby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

2014

Ogolny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byl
wysoki i wyniost 97,1 %. Agencja doprowadzita wprawdzie do
dalszego obnizenia ogélnego poziomu przeniesionych $rodkéw, na
ktére zaciggnigto zobowigzania, z 7,2 mln euro (7,7 %) w 2013 r. do
5,9 mln euro (6,2 %) w roku 2014, jednak w tytule I (wydatki
administracyjne) i w tytule I (wydatki operacyjne) stwierdzono
wysoki poziom przeniesien, odpowiednio 3,6 mln euro (22,0 %)
i 2,0 mln euro (38,1 %). Jest to co prawda czeSciowo uzasadnione
wieloletnim charakterem dzialalno$ci Agencji, a przeniesienia, ktére
weszly w sklad badanej przez Trybunal préby, byly nalezycie
uzasadnione, jednak tak wysoki ich poziom jest niezgodny z zasada
jednorocznodci budzetu.

nie dotyczy

2014

Planowanie Agencji w zakresie udzielania zaméwien, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do uméw ramowych, wymaga dalszej poprawy.
W 2014 r. trzy postepowania o udzielenie zaméwienia ogloszono
za pdzno, by zastgpi¢ umowy ramowe nowymi umowami w chwili
ich wygasnigcia. W celu zapewnienia ciaglosci dzialania dwie
obowiazujace umowy ramowe zostaly przedtuzone az do chwili
podpisania nowych, a w przypadku trzeciej wszczgto procedure
negocjacyjng stuzaca dostosowaniu terminu obowigzywania. Zmia-
na poczatkowego okresu obowigzywania umowy odbija sie
negatywnie na zasadach uczciwej konkurencji, natomiast zastoso-
wanie procedury negocjacyjnej bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia finansowego.

nie dotyczy
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ODPOWIEDZ AGENCJI

13. Od 2012 r. Agencja znacznie obnizyla poziom przeniesien — z 24 % do 20,2% w tytule Il i z 46,3% do 32%
w tytule III. Zgodnie z tym, co potwierdzili audytorzy, przeniesione kwoty byly uzasadnione charakterem dziatan Agendji,
a obecnie s bardzo zblizone do dopuszczalnych pozioméw (odpowiednio +0,2 % i + 2 %). Mimo to Agencja wcigz dazy

do dalszego obnizania poziomu przeniesien.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/11)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EASME”) z siedziba
w Brukseli zastgpila Agencje Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (EACI) i jest jej nastepca prawnym.
Agencja zostala ustanowiona na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. decyzja wykonawcza Komisji
2013/771JUE (") uchylajaca decyzje Komisji 2007/372/WE (’). Znacznie poszerzony mandat Agencji obejmuje
zarzadzanie, w bliskiej wspotpracy z siedmioma dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej, dziataniami UE w dziedzinie
bada naukowych i innowacji, konkurencyjnosci MSP, dziataniami na rzecz srodowiska i klimatu, morskimi i rybackimi,
a takze, tak jak w przeszlosci, czgSciami programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 24,5 36,4
taczna liczba personelu na dziedi 31 grudnia (') 283 373
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjgte przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczeri kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 73.

Dz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 52.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/easme).
Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

(®)  Art. 62i 68 w zwigzku z art. 53 i 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
7 26.10.2012, s. 1).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 162 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule Il (wydatki na wsparcie realizacji programéw) stwierdzono wysoki poziom przeniesien Srodkéw. Wyniosty
one 4 mln euro, co stanowi 65 % $rodkow, na ktére zaciaggnicto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 2,6 min
euro, czyli 72 %). Wynika to przede wszystkim ze szczegélowych zamdwien zwigzanych z ustugami ekspertéw (3 min
euro) i audytami zewnetrznymi (0,6 mln euro), z czego zamdwienia na taczna kwote 0,8 mln euro podpisano pod koniec
2015 r. Przeniesienia te dotycza gléwnie ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w 2016 r.

13. W grudniu 2015 r. Agencja zaplacita 2,2 mln euro z tytulu czynszu za swoja siedzibe i powigzanych wydatkéw za
2016 r. Platnosci tej dokonano z budzetu Agencji za 2015 r., co stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci (°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI
14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 (Dz.U. L 297 z 22.9.2004, s. 6).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Wskazniki wykonania budzetu za 2013 r. byly wprawdzie
zadowalajace, jednak poziom anulowanych w 2013 r. Srodkéw
przeniesionych z 2012 r. (215 000 euro, czyli 19 % przeniesionych
srodkéw) wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu Agencji
i stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci. Anulowane
srodki zwigzane sa przede wszystkim z tymczasowymi zobowiaza-
niami budzetowymi zacigganymi na rutynowe wydatki administra-
cyjne.

zrealizowane

2014

Kwota anulowanych w 2014 r. $srodkéw budzetowych przeniesio-
nych z 2013 r. (260 209 euro, czyli 20 % przeniesionych srodkéw;
w 2013 r. bylo to 19 %) wskazuje na przeszacowanie zapotrzebo-
wania na Srodki budzetowe na koniec 2013 r., podobnie jak
w poprzednim roku.

zrealizowane

2014

Poczatkowy budzet Agencji zostal wprawdzie zmieniony i zmniej-
szony o 3 mln euro we wrzes$niu 2014 r., jednak Agencja zaciggnela
zobowigzania na zaledwie 91% $rodkéw pochodzacych ze
zmniejszonego budzetu. Ten niski wskaznik wykorzystania srodkoéw
mozna wyjasni¢ przede wszystkim wyzwaniami organizacyjnymi
i operacyjnymi wynikajagcymi z rozszerzenia zakresu mandatu
Agencji o realizacje dodatkowych programéw i zadaf w Scislej
wspolpracy z Komisja. Znacznie zanizone wykorzystanie srodkéw
budzetowych wskazuje jednak na potrzebe poprawy w zakresie
planowania budzetu Agencji.

w trakcie realizacji (*)

2014

O koniecznosci poprawy Swiadczy takze wysoki (wyzszy niz
wezesniej) poziom $rodkéw przeniesionych na 2015 r., ktory
siegngt 3,8 mln euro, czyli 17 % Srodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania (w 2013 r. bylo to 1,3 mln euro, czyli 8 %). Dotyczy
to przede wszystkim tytutu II (wydatki na wsparcie realizacji
programéw), w ktérym Srodki te wyniosty 2,6 mln euro, czyli 72 %
(w 2013 r. bylo to 0,6 mln euro, czyli 35 %). Stanowi to naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci.

w trakcie realizacji

() W 2015 r., z wyjatkiem platnosci, o ktérych mowa w pkt 14, stwierdzono niski poziom wykonania budzetu (93 %).
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

12. W ciggu 2015 r. Agencja podjela konieczne $rodki, aby zmniejszy¢ kwote przeniesieri na 2016 r. Przeniesienie
srodkéw na zobowigzania przeznaczonych na zaméwienia dotyczace audytéw nie powoduje koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych, poniewaz jest ono uzasadnione w zwiazku z ich charakterem.

13.  Agencja opracowala wstepne planowanie budzetowe w oparciu o mozliwa przeprowadzke do nowej lokalizacji. OIB
nieoczekiwanie odwolal te przeprowadzke, a zatem Agencja miala do dyspozycji wigkszy budzet. Ponadto Agencja
poprawila swoja metodologie obliczania wynagrodzen i dokonata przegladu $rednich stawek placowych dla wszystkich
stopni, co mialo wplyw na calkowity budzet. Podjeto kilka dzialan w celu zmniejszenia nadwyzki, jednakze po
skonsultowaniu si¢ z czlonkami komitetu sterujacego EASME i zgodnie z zasadami ekonomii i wydajnosci Agencja
postanowita wykorzysta¢ nadwyzke wyjatkowo na wynajem i obstuge obecnego budynku w nastepnym roku budzetowym.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/12)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,EASO”) z siedziba w Valetcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie
rozwoju wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Urzad ustanowiono w celu wzmacniania praktycznej wsp6tpracy
w kwestiach zwigzanych z azylem oraz w celu zapewnienia paristwom czlonkowskim pomocy w wypelnianiu europejskich
i migdzynarodowych zobowigzan do udzielania pomocy potrzebujacym. Urzad dziala jako osrodek wiedzy fachowej
w dziedzinie azylu. Zapewnia takze wsparcie pafistwom czlonkowskim, ktorych systemy azylowe i systemy przyjmowania
znajdujg si¢ pod szczegdlng presja.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzgdu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 15,6 15,9
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 79 93
(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 132 z29.5.2010, s. 11.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.easo.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu, przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12.  Urzad zaciagnat zobowigzania tylko na 14,5 mln euro, co stanowi 93,7 % zatwierdzonego budzetu (w 2014 r. bylo
to 12,4 min euro, czyli 84,7 %). W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien srodkow.
Wiyniosly one 1 076 583 euro, co stanowi 36,9 % Srodkdw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. byto
to 635492 euro, czyli 28,7 %). Przeniesienia dotycza glownie ustug doradczych w dziedzinie technologii tele-
informatycznych, na ktére umowy podpisano w ostatnim kwartale 2015 r. (0,4 mln euro), oraz inwestycji w infrastrukture
informatyczng (0,3 mln euro) w $wietle oczekiwanej rekrutacji dodatkowych pracownikéw, ktéra bedzie konsekwencja
podjetej pod koniec 2015 r. decyzji wladzy budzetowej o zwigkszeniu planu zatrudnienia.

INNE UWAGI

13. W listopadzie 2015 r. dyrektor Urzedu zatwierdzit nowa polityke rekrutacji pracownikéw zatrudnianych na czas
okreslony i pracownikéw kontraktowych. W polityce tej uwzgledniono wigkszos¢ zagadnienn wskazanych przez Trybunat
w trakcie poprzednich kontroli. Realizacja tej polityki bedzie przedmiotem dalszych dzialan w 2016 r., w ktérym
przewiduje si¢ rekrutacje duzej liczby pracownikéw.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

Przejrzysto§¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej
poprawy — nie ma dowodéw na to, by wagi i progi punktowe
wymagane do otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna
i warunkujace umieszczenie na liScie rezerwowej byly okreslone
przed rozpoczeciem przegladu kandydatur, a takze by pytania na
rozmowy kwalifikacyjne i egzaminy pisemne zostaly okreslone
przed rozpoczgciem przegladu kandydatur.

w trakcie realizacji

2013

446 (18 %) sposrod wszystkich platnoici dokonano po terminie
okreslonym w rozporzadzeniu finansowym. Przeci¢tne opdznienie
wyniosto 21 dni.

niepodjete (')

2013

Sze$¢ z 16 standardéw kontroli wewnetrznej nie zostalo jeszcze
w pelni wdrozonych.

w trakcie realizacji (%)

2013

Przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej
poprawy — pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne
byly ustalane po przystapieniu do badania kandydatur, co zwigksza
ryzyko, ze zostaly one przygotowane pod wplywem konkretnej
kandydatury; komisja selekcyjna nie zawsze przyznawala punkty za
wszystkie kryteria wyboru okreslone w ogloszeniu o naborze;
podpisywana przez cztonkéw komisji selekcyjnej deklaracja braku
konfliktu intereséw dotyczy tylko relacji osobistych, z jednoznacz-
nym wykluczeniem relacji zawodowych; w przypadku jednego
postepowania rekrutacyjnego stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy
jednym z kryteriéw okreSlonych w ogloszeniu o naborze a od-
powiednim kryterium wyboru dotyczacym liczby lat wykazanego
doswiadczenia zawodowego.

w trakcie realizacji

2014

W ramach swojego systemu zarzadzania budzetem (ABAC) za rok
2014 r. Urzad dokonal przeniesien zobowigzan budzetowych
w kwocie 1,3 mln euro, ktéra nie byla poparta zobowigzaniami
prawnymi. Jest to sprzeczne z rozporzgdzeniem finansowym.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Urzad podjat
decyzj¢ o dokonaniu korekty nieprawidtowych przeniesien, co ujeto
w ostatecznej wersji sprawozdania finansowego za 2014 r. Jednakze,
poniewaz okres budzetowy przypadajacy na 2014 r. zostal juz
zamkniety, nie bylo mozliwe dokonanie korekty w  systemie,
w zwiazku z czym nalezy jej dokonal w okresie budzetowym
przypadajacym na 2015 r.

nie dotyczy

2014

1062 (28,6 %) sposrod wszystkich platnosci dokonano po terminie
okreslonym w rozporzadzeniu finansowym. Przecigtne opdznienie
wyniosto 24 dni.

niepodjete

2014

Z kwoty 689875 euro Srodkéw niezréznicowanych, na ktore
zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych z 2013 r., w 2014 r. anu-
lowano 146 417 euro (21,2 %) (w 2013 . bylo to 16,5 %). Sytuacja
ta $wiadczy o uchybieniach w planowaniu budzetowym Urzedu
ijest niezgodna z zasada jednorocznosci budzetu. Anulowane $rodki
sa zwigzane przede wszystkim z ustugami poSrednictwa i szkolenia-
mi dla pracownikéw, a takze z ustugami wsparcia administracyjnego
i kosztami tlumaczen.

nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Urzad zrealizowal $rodki na zobowigzania w wysokosci zaledwie
12,4 min euro, co stanowi 84,7 % zatwierdzonego budzetu
(w 2013 r. bylo to 10,5 mln euro, czyli 87,3%). W tytule 1I
(wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesief
srodkéw na 2015 r. Wynidst on okoto 608 848 euro, co stanowi
27,9 % $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 540 269 euro, czyli 30,7 %). Przeniesienia te byly
zwigzane glownie z ustugami doradczymi i doradztwem w zakresie
informatyki zrealizowanymi w 2014 r., za ktdre nie wystawiono
jeszcze faktur, lub takimi, ktére miat zostaé zrealizowane w 2015 r.

2014 nie dotyczy

W Urzedzie wystepuje duza rotacja personelu. W 2014 r. odeszlo
14 oséb, w tym 4 z waznych stanowisk. Stanowi to powazne
zagrozenie dla realizacji celow okre$lonych w rocznym i wieloletnim
programie prac.

2014 w trakcie realizacji

Zgodnie z decyzja podjeta przez dyrektora wykonawczego uczest-
nicy posiedzet zorganizowanych przez Urzad nalezag do jednej
z trzech kategorii (A, B lub C) pod wzgledem zwracanych kosztow.
Laczna kwota $rodkéw zwréconych uczestnikom posiedzen wy-
niosta 997 506 euro. Uczestnicy nalezacy do kategorii A, ktorzy
podczas posiedzen pelnig okreslone funkcje, otrzymuja zwrot
2014 kosztéw podrézy i utrzymania w postaci zryczaltowanej kwoty, w trakcie realizacji (°)
natomiast uczestnicy nalezacy do kategorii B otrzymuja tylko
zryczaltowany zwrot kosztéw podrozy. Uczestnicy nalezacy do
kategorii C nie otrzymuja zadnego zwrotu kosztéw. Liczba
uczestnikéw zakwalifikowanych do kategorii A wzrosta z 61 %
w 2013 r. do 69% w 2014 r. Nie istnicje dokumentacja
uzasadniajaca klasyfikacje uczestnikoéw do poszczegdlnych kategorii.

() W 2015 r. 1024 sposréd wszystkich platnosci (czyli 29,2 %) dokonano po terminie okreslonym w rozporzadzeniu finansowym.

Przecigtne opdznienie wyniosto 29 dni.

Do korica 2015 r. nie wdrozono jeszcze jednego standardu kontroli wewnetrzne;j.

() W 2015 r. lgczna kwota $rodkéw zwréconych uczestnikom posiedzen wyniosta 987 515 euro. Liczba uczestnikéw
zakwalifikowanych do kategorii A zmniejszyla si¢ z 69 % w 2014 r. do 52 % w 2015 r.

—
>
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ODPOWIEDZ AGENCJI

13. W odniesieniu do przeniesien, zostaly one zaplanowane z wyprzedzeniem i byly odpowiednio uzasadnione
w zwigzku z rolg EASO w kryzysie migracyjnym, a zatem wiladza budzetowa znaczaco zwigkszyla budzet EASO i liczbe
pracownikéw na 2016 r. Dlatego tez na sam koniec 2015 r. EASO musial przygotowa¢ si¢ na przyjecie dodatkowych
pracownikéw (+ 30 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony) przez zakupienie odpowiednich towaréw i ustug.

14.  EASO zgadza si¢ z ogélnymi uwagami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i jest zaangazowany na rzecz
dysponowana w pelni przejrzystymi procedurami naboru za posrednictwem wdrozenia nowej polityki naboru EASO.
Znajduje to odzwierciedlenie w naborach prowadzonych od listopada 2015 r., w ktérych rozwigzano kwestie stwierdzone
w przeszlych kontrolach.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy
2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/13)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,EUNB”) z siedzibg w Londynie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 (*). Zadania Urzedu obejmuja
przyczynianie si¢ do ustanowienia wspdlnych standardéw i praktyk regulacyjnych i nadzorczych wysokiej jakosci,
przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspieranie i ulatwianie delegowania zadan
i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym kompetencjom
Urzedu oraz wzmacnianie ochrony deponentéw i inwestoréw.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu
2014 2015
Budzet (w mln euro) 33,6 33,4
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 146 156

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 3317 15.12.2010, 5. 12.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.eba.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Pozostale kwestie — zdarzenie, ktére miato miejsce po dniu bilansowym

11. W dniu 23 czerwca 2016 r. obywatele Zjednoczonego Krdlestwa zaglosowali za wystgpieniem z Unii
Europejskiej. Zgodnie z artykulem 50 Traktatu o Unii Europejskiej panistwo cztonkowskie, ktére podjeto decyzje
o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej, a Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym pafistwem
umowe okreslajacg warunki jego wystapienia. Sprawozdanie finansowe i powigzane informacje dodatkowe Urzedu, ktory
ma siedzibe w Londynie, zostaly sporzadzone na podstawie informacji dostgpnych w dniu podpisania sprawozdania, gdy
wyniki referendum nie byly jeszcze znane i nie zlozono jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej uruchomienia
procedury art. 50 ().

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien; wyniosty one 1487 794 euro, co
stanowi 28 % Srodkéw, na ktore zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 3431 070 euro, czyli 48 %).
Obejmuja one nierozstrzygnieta kwestie zaleglego podatku VAT od doplaty wyréwnawczej (balancing charge) do wartosci
nowego budynku Urzedu oraz fakture wystawiong przez brytyjski urzad ds. wycen (Valuations Office Agency) z tytulu
podatku od przedsiebiorstw (faczna warto$¢ 538 938 euro).

14.  Trybunal odnotowal niedociggnigcia w szacowaniu potrzeb informatycznych, w szczegélnosci dotyczacych ustug
zlecanych na zewnetrz, ktére wplywaja na zarzadzanie budzetem przez Urzad w odniesieniu do powigzanych wydatkéow.
DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

15.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

() Ksiegowy Urzedu podpisal sprawozdanie finansowe w dniu 24 maja 2016 r.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Pracownicy, ktérych dzieci uczeszezajg do szkoly podstawowej lub
Sredniej, otrzymuja od Urzedu, oprécz dodatku edukacyjnego
przewidzianego w regulaminie pracowniczym ('), dodatkowy zasitek
2012 edukacyjny na pokrycie wysokiego czesnego. W 2012 r. faczna w trakcie realizacji (%)
kwota wyplaconych zasitkéw edukacyjnych wyniosta 76 000 euro.
Zasitki te nie s3 przewidziane w regulaminie pracowniczym, a zatem
sa nieprawidlowe.

W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesien; wyniosty one 3431070 euro, co stanowi 48 %
2014 srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 1974511 euro, czyli 35 %); jest to glownie
zwigzane z przeprowadzkg Urzedu do nowej siedziby w polowie
grudnia 2014 r.

nie dotyczy

() Art. 3 zalgeznika VI przewiduje dwukrotno$¢ podstawowej kwoty dodatku edukacyjnego w wysokosci 252,81 euro, czyli
505,62 euro.

() Do konca 2015 r. podpisano umowy z 20 z 21 szkél, do ktérych uczeszczaja dzieci pracownikéow Urzedu.
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ODPOWIEDZ URZEDU

11.  Urzad przyjat do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.

13.  EUNB doklada znacznych staran, aby zmniejszy¢ uzasadnione przeniesienia. Wspomniane przeniesienie bylo
uzasadnione.

14.  Ustugi zlecane na zewnatrz podlegaja umowom ramowym w ramach odpowiednich zaméwien publicznych.
Korzystanie z tych ustug jest zwigzane z programem prac EUNB i jest ciagle monitorowane przez Dzial Informatyczny
i Dzial Finanséw. EUNB w dalszym stopniu poprawil dokumentacj¢ oszacowan potrzeb pod wzgledem procedur udzielania
zamOwienl publicznych. W poréwnaniu z wstepnymi Srodkami budzetowymi przeznaczonymi na koszty informatyczne
w 2015 r., EUNB zmniejszyt Srodki na informatyke jedynie o 4,3 % w ciagu roku.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Centrum

(2016/C 449/14)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (zwane dalej ,Centrum”) z siedzibg w Sztokholmie zostato
ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ). Gléwnym zadaniem Centrum jest
gromadzenie i rozpowszechnianie informacji w zakresie zapobiegania chorobom czlowieka i ich kontroli, jak réwniez
wydawanie ekspertyz naukowych na ten temat. Do obowigzkéw Centrum nalezy takze koordynacja europejskiej sieci
instytucji dzialajacych w tej dziedzinie.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

2014 2015
Budzet (w mln euro) 60,5 58,5
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 277 260

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Centrum.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj%

rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

):

()  DzU.L 142 z 30.4.2004, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.ecdc.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D


http://www.ecdc.europa.eu/
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Centrum obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Centrum zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Centrum na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Centrum przeprowadzone§o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakeje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



1.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 44979

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12.  Trybunal wykryl rézne uchybienia majace wplyw na przejrzysto$¢ skontrolowanych postgpowart o udzielenie
zamOwienia, takie jak brak wyraznego polgczenia z rocznym programem prac Centrum, niewystarczajace uzasadnienie
szacowanej wartosci zamowienia lub brak wskaznikéw finansowych (progdw) umozliwiajacych oceng zdolnosci finansowej
oferenta.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13. Ogoblny wskaznik wykonania budzetu wyniést 94 % (w 2014 r. bylo to 99 %). Spadek ten jest zwiazany ze
stosowaniem nizszego wspolczynnika korygujacego w odniesieniu do wynagrodzefn w Szwecji od dnia 1 czerwca 2014 r.
oraz z opdznieniami w zakresie rekrutacji, co spowodowalo, ze koszty personelu byly nizsze niz oczekiwano.

14. W tytule I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 1,6 mln euro, co
stanowi 23 % Srodkéw, na ktdre zaciaggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 1. bylo to 1,5 mln euro, czyli 25 %).
Przeniesienia te dotyczg gtéwnie zaméwien na sprzet i oprogramowanie komputerowe (0,8 mln euro), a takze na ushugi
doradcze w zakresie nieruchomosci dotyczace nowych obiektéw (0,3 mln euro), w przypadku ktérych termin platnosci
przypada dopiero w 2016 r.

15. W tytule IIT (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesient. Wyniosty one 7,5 mln euro, co stanowi
42 % $rodkow, na ktore zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 8,1 mln euro, czyli 49 %). Przeniesienia
te dotyczg przede wszystkim projektéw wieloletnich (5 mln euro) i wsparcia teleinformatycznego dziatalnosci operacyjnej
(1,7 mln euro), w przypadku ktdrego dzialania i platnosci zrealizowano zgodnie z planem.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W 2012 r. Centrum przyznalo dotacje instytutom badawczym
i osobom fizycznym. Laczna kwota dotacji wyniosta 752 000 euro,
co stanowi 1,4% calosci wydatkéw operacyjnych za rok 2012.
Przeprowadzane przez Centrum kontrole ex ante poprzedzajace
zwrot kosztéw zadeklarowanych przez beneficjentéw obejmuja
analize zestawien poniesionych wydatkéw i, czeSciowo, $wiadectw
kontroli wystawionych przez dzialajace na zlecenie beneficjenta
niezalezne firmy audytorskie. Centrum zwykle nie Zada od
beneficjentéw przedstawienia zadnej dokumentacji na potwierdze-
nie kwalifikowalnosci i poprawnosci deklarowanych wydatkéw.
W celu wzmocnienia mechanizméw kontrolnych Centrum przyjeto
strategie kontroli ex post i zaplanowalo jej wdrozenie na 2012 r. Do-
szto jednak do dziesigciomiesiecznego opéznienia w uzyskaniu
dostepu do miedzyinstytucjonalnej umowy na ustugi audytowe,
w zwigzku z czym do czasu kontroli Trybunalu nie mialy jeszcze
miejsca zadne kontrole ex post wydatkéw na dotacje dokonanych
w 2012 r. Centrum uzyskalo w imieniu Trybunatlu dokumentacj¢
poswiadczajaca, ktora daje wystarczajaca pewnos¢ co do legalnosci
i prawidlowosci transakeji bedgcych przedmiotem kontroli Trybu-
natu.

zrealizowane

2014

Ogolny wskaznik wykonania budzetu byt wysoki i wynidst 99 %
(w 2013 r. bylo to 92%). W tytule II (wydatki administracyjne)
poziom przeniesien $rodkéw, na ktdre zaciagnigto zobowiazania,
byl jednak takze stosunkowo wysoki i wyniést 1,6 mln euro, co
stanowi 25 % $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym
tytule (w 2013 r. bylo to 1,7 mln euro, czyli 26 %), a w tytule III
(wydatki operacyjne) poziom ten wyniost 8,1 mln euro, czyli 49 %
(w 2013 r. bylo to 7,9 mln euro, czyli 44 %). Przeniesienia w tytule IT
dotyczyly gtéwnie planowych zaméwien na sprzet i oprogramowa-
nie komputerowe (1 mln euro) w drugiej polowie 2014 r., za ktére
termin platnosci przypada dopiero w 2015 r. Przeniesienia w ty-
tule III dotyczyly projektow wieloletnich (4,7 mln euro) i tele-
informatycznego wsparcia dzialalno$ci operacyjnej (1,6 mln euro),
gdzie dzialania, na ktére Srodki te byly przeznaczone, i zwiazane
z nimi platnosci byly realizowane stosownie do potrzeb operacyj-
nych, jak rowniez konsultacji z ekspertami (1,2 mln euro) w zakresie
organizacji posiedzen w 2014 r, za ktdre faktur nie wystawiono do
konca roku, i posiedzen, ktére odbyly si¢ w pierwszym kwartale
2015 r.

nie dotyczy
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ODPOWIEDZ CENTRUM

13.  ECDC uwydatnito zwigzek migdzy procedurami udzielania zaméwien a rocznym programem prac dzigki pelnemu
wdrozeniu aplikacji ECDC do monitorowania zaméwienn w 2016 r. Obecnie przed rozpoczeciem procedury udzielania
zamOwien na kwote powyzej 25000 euro wymagane jest uzasadnienie szacowanych wartosci uméw. Prog finansowy

stuzacy do oceny zdolnosci finansowej wprowadzono w 2016 r.

14./15./]16.  Centrum odnotowuje uwagi Trybunatu Obrachunkowego.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2015
wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/15)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Chemikaliow (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ECHA”) z siedzibg w Helsinkach zostata
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 (*). Do jej gtéwnych zadas nalezy
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, jak rowniez swobodnego przeplywu substancji
na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Agencja propaguje ponadto
rozwdj alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substangje.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w min euro) () 113,2 1151
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 587 572

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 t;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 396 z 30.12.2006, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.echa.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12.  Agencja pokrywa 50% kosztéw S$wietlicy popoludniowej dla dzieci pracownikéw w Szkole Europejskiej
w Helsinkach. Wklad Agencji ogranicza si¢ do 1000 euro rocznie na dziecko, a lacznie w 2015 r. wyniést okoto
95 000 euro. To rozwigzanie natury socjalnej zostalo zatwierdzone w 2008 r. przez Dyrektora Agencji, jednak nie zostata
o nim poinformowana whadza budzetowa w ramach procedury budzetowej (°).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13. W tytule IV (wydatki operacyjne dotyczace produktéw biobdjczych) stwierdzono wysoki poziom przeniesiefi.
Wyniosly one 1,5 mln euro, co stanowi 74 % $rodkow, na ktére zaciagnigto zobowigzania w tym tytule. Sa one zwigzane
glownie z projektem informatycznym przeprowadzonym na duza skale (1,4 mln euro), ktérego realizacje mozna bylo
rozpoczaé dopiero w drugiej potowie 2015 r., gdy zebrano wystarczajaca ilos¢ Srodkéw na jego sfinansowanie z oplat.
DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Art. 1 rozporzadzenia nr 31 (EWG), 11(EWEA) ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962, s. 1385).



1.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 449/85

ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Wskaznik wykonania budzetu za 2014 r. wzrést w pordwnaniu
z ubieglym rokiem. Poziom $rodkéw, na ktore zaciggnigto
zobowigzania, przeniesionych na 2014 r. w tytulach III, IV
i V (wydatki operacyjne) wynidst 8,5 miln euro, czyli 35%
(w 2013 r. bylo to 10,6 mln euro, czyli 46 %). Jest to zwigzane
przede wszystkim z wieloletnim charakterem planowych projektéw
informatycznych (4,5 mln euro), z kosztami tlumaczen, ktére
zostaly zlecone w 2014 r., lecz nie zostaly wykonane do konca roku
(0,5 mln euro), oraz z ocenami substancji, w przypadku ktérych
2014 termin oceny rocznej przypada w 2015 r. (1,9 mln euro).

nie dotyczy

Wydatki na procedury zwigzane z konkretnym nowym rodzajem
dziatalnosci Agencji, dotyczacym wdrozenia rozporzadzenia w spra-
wie produktéw biobdjczych, mialy zasadniczo zostaé pokryte
z oplat za rejestracje tych produktéw. Jednakze przychéd z oplat
pobranych w 2014 r. pokryl jedynie 17 % wysokosci tych
wydatkéw, a pozostalg ich cz¢$¢ faktycznie pokryto z wkladéw do
budzetu Agencji z ramienia UE (6,3 mln euro) oraz panstw EFTA
(0,2 mln euro) (V).

w trakcie realizacji

(")  Z optat pobranych w 2015 r. pokryto 62 % tych wydatkéw.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

12.  ECHA poinformuje o tym rozwigzaniu natury socjalnej wladze budzetowa w swoim dokumencie programowym na
lata 2018-2020 i w sprawozdaniu finansowym ECHA za rok 2018. Dodatkowo ECHA zaktualizuje uwagi dotyczace
odpowiedniej linii budzetowej w swoim pierwszym budzecie korygujacym na rok 2016.

13.  ECHA docenia wniosek Trybunatu Obrachunkowego i bedzie w dalszym ciagu dbac o to, by unika¢ wszelkich
nieuzasadnionych operacji przeniesien.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2015
wraz z odpowiedzia Agencji

(2016/C 449/16)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Srodowiska (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EEA”) z siedzibg w Kopenhadze zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1210/90 (*). Zadaniem Agencji jest stworzenie sieci obserwacji dostarczajacej Komisji,
Parlamentowi, panstwom czlonkowskim i ogétowi spoleczeristwa wiarygodnych informacji na temat stanu $rodowiska.
W szczegdlnosci informacje te maja umozliwi¢ Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim podejmowanie dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska oraz oceng ich skutecznosci.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 52,6 49,2
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 204 198

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L120z11.5.1990,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eea.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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INNE UWAGI

12.  Ze skontrolowanych postgpowan o udzielenie zaméwienia wynika, ze Agencja podpisala umowy ramowe z jednym
wykonawcg i korzysta z nich do zlecania réznych ustug w ramach szczegétowych uméw na z géry ustalone kwoty.
Konsekwencja wymogu podania przez wykonawce z géry ustalonej ceny w ramach tych uméw jest wyeliminowanie
konkurencji cenowej i zwigkszenie uzaleznienia od tego jednego wykonawcy. Agencja powinna zawsze, gdy to mozliwe,
zawiera¢ umowy z wieloma ustugodawcami, ponownie otwierajac konkurs lub stosujac zaméwienia bezposrednie.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W 2012 r. Agencja w ramach trzech duzych programéw (')
przyznala dotacje konsorcjom, w ktérych sktad wchodzg euro-
pejskie instytucje i organy dzialajgce na rzecz S$rodowiska,
organizacje pod egida ONZ i organizacje krajowe dzialajace na
rzecz $rodowiska. Laczna kwota dotacji wyniosta w 2012 1. 11,9 mln
euro, co stanowi 27 % calosci wydatkéw operacyjnych. Przeprowa-
dzane przez Agencj¢ kontrole ex ante poprzedzajace zwrot kosztow
zadeklarowanych przez beneficjentéw obejmuja analize zestawien
poniesionych wydatkéw. Agencja zwykle nie Zada od beneficjentow
przedstawienia dokumentacji na potwierdzenie kwalifikowalnosci
i poprawnosci deklarowanych kosztéw personelu, ktére stanowia
najwigkszy sktadnik kosztow (%).

2012 zrealizowane

W 2013 r. Agencja w ramach pieciu programéw () przyznata
dotacje konsorcjom, w ktérych sktad wchodzg europejskie instytucje
i organy dzialajace na rzecz $rodowiska, organizacje pod egida ONZ
i krajowe organizacje dzialajace na rzecz Srodowiska. Laczna kwota
dotacji wyniosta w 2013 r. 13,9 mln euro, co stanowi 31 % catosci
wydatkéw operacyjnych. Przeprowadzane przez Agencje kontrole
ex ante obejmuja analiz¢ zestawien poniesionych wydatkow.
W nastepstwie ubieglorocznych uwag Trybunalu Agencja wzmoc-
nifa kontrole kwalifikowalnosci i poprawnosci deklarowanych
kosztéw personelu, ktére stanowig najwigkszy skladnik kosztow.
Mianowicie na potrzeby weryfikacji deklarowanych kosztow
wynagrodzen w przypadku proby beneficjentow uzyskano karty
ewidencji czasu pracy, nie uzyskano jednak odcinkéw wyplaty
wynagrodzen. W przypadku transakcji bedacych przedmiotem
kontroli Trybunalu uzyskano dokumentacje poswiadczajaca, ktora
daje wystarczajacg pewno$¢ co do ich legalnosci i prawidtowosci.

2013 zrealizowane

Kontrole (ex ante) kosztéw [zadeklarowanych w ramach programéw
przyznawania dotacji] w siedzibie beneficjenta przeprowadzane s3

rzadko ().
201212013 w trakcie realizacji (°)
Istniejagce mechanizmy kontrolne zapewniajg zatem jedynie ograni-

czong pewnos¢ co do kwalifikowalnosci i poprawnosci wydatkoéw
deklarowanych przez beneficjentéw.

W 2014 r. Agencja oglosila postepowanie o udzielenie zamdwienia
na ustugi doradcze w zakresie informatyki i systemu informacji
przestrzennej (GIS) w zwiazku z wdrozeniem komponentu
dotyczacego dostepu do danych referencyjnych oraz wsparciem
Agendji w innych dziataniach zwigzanych z programem Copernicus
do kwoty 1,7 mln euro. Wazny aspekt postepowania, okreslony jako
,stwierdzone niedociagnigcia”, nie zostal opisany w specyfikacji
technicznej. Sporzadzenie bardziej precyzyjnej specyfikacji tech-
nicznej przyczynitoby si¢ do wigkszej efektywnosci i konkurencyj-
nosci postegpowania o udzielenie zamdwienia.

2014 nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Agencja zaczela wprawdzie wdraza¢ nowa polityke kontroli ex ante
i ex post w odniesieniu do dotacji, jednak nie udokumentowano
2014 jeszcze procedur weryfikacji. Wydano natomiast wytyczne dla zrealizowane
beneficjentéw (europejskich centréw tematycznych — ETC) doty-
czgce opracowywania zestawien poniesionych wydatkow.

W odniesieniu do skontrolowanych transakeji zwigzanych z dota-
cjami odnotowano jednak uchybienia. W przypadku jednego z ETC
urzednik weryfikujacy stwierdzil, ze we wniosku o zwrot poniesio-
nych wydatkow uwzgledniono wydatki niekwalifikowalne, lecz
urzednik zatwierdzajacy zatwierdzil pelng kwote, na jaka opiewat
wniosek. W innym przypadku wyplacono pelng kwote z wniosku
o platnos¢, mimo ze wigkszos¢ partneréw projektu wybranych do
kontroli ex ante nie przekazala Agencji wymaganych dokumentdw.

2014 nie dotyczy

Ponadto audytor wewnetrzny bral udzial zaréwno w kontrolach
ex ante, jak 1 ex post, ktore to czynnosci nie moga by¢ ze soba
faczone. Nalezy odnotowal, ze system kontroli ex ante jest
przedmiotem dyskusji pomiedzy Trybunalem a Agencja od 2012 r.

2014 w trakcie realizacji

Agengja zlecita ustugi wykonania kopii zapasowych, w tym ustugi
dotyczace poczty elektronicznej, dostawcy ustug w chmurze
obliczeniowej w ramach migdzyinstytucjonalnego zaméwienia
udzielonego przez Dyrekcje Generalna ds. Informatyki (DIGIT).
Warunki zaméwienia nie okreslaja dokladnie lokalizacji, w ktorej
majg by¢ przechowywane dane Agencji. Wykonawca zarezerwowat
sobie prawo do transferu danych Agencji poza obszar geograficzny
2014 Unii Europejskiej bez powiadomienia o tym Agencji, na przyklad Niepodjete (°)
gdy w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z opdznieniem
moze by¢ konieczne skopiowanie wszystkich danych dotyczacych
ruchu do réznych centréw danych w réznych regionach. W kon-
sekwencji Agencja nie zagwarantowala ani przywilejéw i immunite-
tow Wspdlnot Europejskich, ktérym podlega, ani pelnego
przestrzegania zasad ochrony prywatno$ci przez dostawce ustug
zgodnie z art. 7 Karty praw podstawowych UE.

M Europejskie centra tematyczne (ETC), Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz operacje wstepne w ramach
globalnego monitoringu Srodowiska i bezpieczenistwa (GIO).

() W przypadku innych kosztéw (np. podwykonawstwa, nabycia sprzetu) Agencja wymaga przekazania dokumentacji poswiadczajacej
i analizuje jg.

()  Europejskie centra tematyczne (ETC), Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI), operacje wstepne w ramach globalnego
monitoringu Srodowiska i bezpieczenistwa (GIO i GIO2), lokalna koordynacja GMES (GISC) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA2).

(" W latach 2012 i 2011 przeprowadzono jedna kontrole ex ante majaca na celu sprawdzenie systeméw kontroli stosowanych przez
jednego z beneficjentéw. W 2010 r. przeprowadzono jedna kontrole ex ante majaca na celu sprawdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow zadeklarowanych przez jednego z beneficjentéw.

() Agencja przeprowadzita pig¢ kontroli ex ante na miejscu dotyczacych platnosci na rzecz europejskich centréw tematycznych na lata
budzetowe 2015, 2014 i 2013.

(®)  Agencja uwaza t¢ sprawe za zamknigtg po zmianach wprowadzonych w umowie, natomiast ocena Trybunatu jest zalezna od wyniku
trwajacej sprawy sadowej Microsoft przeciwko Stanom Zjednoczonym (nr 14-2985-cv).
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

12.  Agencja pragnie podkreslié, ze konkurencja na konkretnym rynku produkeji i analizy obrazéw satelitarnych jest
stosunkowo ograniczona ze wzgledu na malg liczbe ustugodawcéw dziatajacych w powigzanych branzach oraz stabilnosé
i spdjnos¢ stosowanych cen. Ponadto techniczny charakter i ztozonos§¢ swiadczonych ustug wymagaja potaczenia wiedzy
fachowej w réznych obszarach, ktore ustugodawcy dzialajacy na tym rynku moga zapewni¢ tylko poprzez utworzenie
konsorcjum. Zawarcie umowy ramowej z jednym podmiotem gospodarczym bylo zatem §wiadomym wyborem, opartym
nie na hipotezach, a na ocenie konkretnych czynnikéw.

Zalacznik, uwagi dotyczace lat 2012 i 2013:

W zwigzku z uwagami Trybunatu na temat dotacji odnoszacych si¢ do lat 2012 i 2013 przeprowadzono pigé weryfikacji ex
ante na miejscu zwiazanych z platnosciami na rzecz europejskich centréw tematycznych (ETC) za lata budzetowe 2013,
2014 i 2015. W zwigzku z tymi weryfikacjami na miejscu, ktére objely 20 % tacznych kosztéw personelu deklarowanych
przez wszystkich beneficjentéw, za niekwalifikowalne uznano 0,12 % skontrolowanych kosztéw.

Dzigki polityce weryfikacji ETC stosowanej przez EEA od maja 2014 r. przeprowadzane kontrole polegajgce na zwrdceniu
si¢ o dokumentacje po$Swiadczajaca daja pewnos¢ co do kwalifikowalnosci i poprawnosci kosztéw deklarowanych przez
beneficjentéw. W pazdzierniku 2015 r. dokonano przegladu tej polityki i od tego czasu jednostka audytu wewngtrznego
przeprowadza wylacznie weryfikacje ex post na miejscu, z ktorych pierwsze odbyly si¢ wiosng 2016 r. Ponadto,
w nastepstwie oceny zewnetrznej przeprowadzonej w 2015 r., jednostka audytu wewngtrznego Agencji uzyskala
certyfikacje zgodnosci z normami IIA, ktére dotycza w szczeg6lnosci niezaleznosci jednostki.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/17)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa (zwana dalej ,Agencjg”, inaczej ,EFCA”) z siedzibg w Vigo zostala
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 768/2005 . Gléwnym zadaniem Agencji jest organizowanie operacyjnej
koordynacji dzialan w zakresie kontroli i inspekcji polowdéw prowadzonych przez pafistwa czlonkowskie w celu
zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania wsp6lnej polityki rybotéwstwa.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 9,2 9,2
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 58 64

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 t;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L 128 z 21.5.2005, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.efca.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zarzadzajacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]
12.  Agencja nie w pelni spelnia wymagania standardéw kontroli wewnetrznej 10 (cigglos¢ dzialania), 11 (zarzadzanie

dokumentami) i 12 (informacja i komunikacja) (°).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

O) Standardy kontroli wewngtrznej Agencji opieraja si¢ na réwnowaznych normach ustanowionych przez Komisje.
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12. EFCA co roku ocenia poziom wdrozenia wymagan standardéw kontroli wewnetrznej i informuje o wyniku tej oceny
w swoim sprawozdaniu rocznym. Informacje o oczekiwanym kierunku rozwoju wzgledem kazdego z tych standardow
réwniez sg zamieszczane w sprawozdaniu rocznym. EFCA zna poziom wdrozenia kazdego ze standardéw i powigzanego
ryzyka, a wigc, w ramach dostgpnych zasobow, wdraza odpowiednie zmiany, aby zwigkszy¢ stopien realizacji standardéw.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/18)

WPROWADZENIE

1.  Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (zwany dalej ,Urzedem”, inaczef' ,EFSA”) z siedzibg w Parmie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 (°). Gléwne zadania Urzedu obejmuja
dostarczanie informacji naukowych bedacych podstawa do przygotowania prawodawstwa Unii w dziedzinie zywnosci i jej
bezpieczenstwa oraz gromadzenie i analiz¢ danych umozliwiajacych okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
informowanie o nich w sposéb niezalezny.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 79,9 78,8
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 442 434

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: dDane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 t;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacje¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L31z1.2.2002s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.efsa.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki pracy kontrolnej niezaleznego zewnetrznego audytora dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu, zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoéci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

12.  Urzad nie opracowal jeszcze jasnej i kompleksowej strategii kontroli finansowej ex post obejmujacej wszystkie
obszary dzialalno$ci, w ktérej wyraznie okreslono by czestotliwos¢ i zakres takich kontroli.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu

13 wrzesnia 2016 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W nastepstwie og6lnych ocen ryzyka przeprowadzonych
w 2012 r. w formie konsultacji zewnetrznych oraz w lutym
2013 1. przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji zidentyfiko-
wano szereg potencjalnych bardzo powaznych zagrozen w mecha-
nizmach kontrolnych Urzedu, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania
danymi, cigglodci dzialania i bezpieczenstwa informatycznego.
W 2012 r. Urzad rozpoczal proces kompleksowej samooceny
swojego systemu kontroli wewnetrznej. Proces ten jest w toku,
a realizacja dzialan naprawczych planowana jest na 2013 r.

zrealizowane

w odniesieniu do zarzadzania dany-
mi i bezpieczenstwa informatyczne-

go
w trakcie realizacji

w odniesieniu do ciaglosci dzialania

2014

W 2005 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktorego
przepisy stanowily, ze przyszle wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie mogg by¢ nizsze niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze przepis ten
nie byl przestrzegany, co w przypadku 8 sposréd 71 urzednikéw
zatrudnionych w tym czasie doprowadzito do zanizenia platnosci
0 87 000 euro w latach 2005-2014. W odpowiednim czasie Urzad
dokona wyptat brakujacych wynagrodzen.

zrealizowane
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ODPOWIEDZ URZEDU

12.  EFSA z zadowoleniem przyjmuje brak zastrzezen w opiniach wystawionych przez Trybunal na temat wiarygodnosci
rozliczer oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u ich podstaw. Swiadczy to o tym, ze obowiazujacy w EFSA
system kontroli nalezycie zapewnia ogdlne przestrzeganie wymogdéw. Systemy kontroli wewngtrznej zawsze mozna
udoskonali¢, dlatego EFSA rozwazy uwage ETO i przeanalizuje, czy ten dodatkowy nieobowigzkowy etap kontroli jest
dopasowany do $rodowiska oceny opartej na ryzyku.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. R6wnosci Kobiet i Mezczyzn za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Instytutu

(2016/C 449/19)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Me¢zczyzn (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIGE”) z siedzibg w Wilnie
zostal ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (). Do zadan Instytutu nalezy
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie informacji na temat réwnosSci mezczyzn i kobiet oraz opracowywanie,
analizowanie, ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycznych stuzacych wspieraniu wigczania
problematyki rownosci plci do wszystkich polityk Unii i do wynikajacych z nich polityk krajowych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu
2014 2015
Budzet (w mln euro) 7,4 7.9
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 41 42

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Instytut.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 ;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj%

rocznego sprawozdania finansowego Instytutu
oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

):

() DzU. L 403 z 30.12.2006, s. 9.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Instytutu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.eige.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Instytutu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Instytutu na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Instytutu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunatlu roczne sprawozdanie finansowe Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule I poziom przeniesien $rodkéw pozostal wysoki i wynosi 61 % Srodkéw, na ktore zaciggnieto
zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 54 %). Jest to zwigzane gtéwnie z charakterem dzialalnosci Instytutu, ktéra
obejmuje zamawianie badan trwajacych wiele miesigcy, czgsto wykraczajacych poza rok budzetowy.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu

13 wrze$nia 2016 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesief; wyniosty one 1,8 mln euro, co stanowi 54 % $rodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2013 r. byly to
2014 2,0 mln euro, czyli 56 %). Bylo to zwigzane gléwnie z op6Znionymi nie dotyczy
postepowaniami o udzielenie zamdéwienia na sondaze i badania oraz
z badaniami bedacymi w toku, ktére zgodnie z planem mialy
zakonczy¢ sig w 2015 .
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  EIGE zgadza si¢ z uwagg. Chol EIGE wklada wiele wysitkéw w zmniejszenie kwoty przeniesien w budzecie
operacyjnym, opdznienia operacyjne s3 wynikiem okolicznosci pozostajacych poza kontrolg EIGE, np. opdznionej decyzji
prezydencji w Radzie UE dotyczacej tematu badania.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/20)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej
,EIOPA”) z siedzibg we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/
2010 (). Do zadan Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiagzacych aktéw unijnych, wspieranie
i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku
podlegajgcym jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wiascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) 21,6 20,2
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 129 133

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 331z 15.12.2010, s. 48.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eiopa.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu, po tym jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, iz daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw. Wyniosly one 2,3 mln euro, co
stanowi 45 % Srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 4,7 mln euro, czyli 66 %).
Przeniesienia $rodkéw zwigzane byly przede wszystkim z umowami szczegétowymi o zarzgdzanie informacjami i danymi
operacyjnymi (1,9 mln euro), w zwigzku z ktérymi zobowigzania na 0,9 mln euro zaciggnigto dopiero pod koniec roku,
glownie na ustugi, ktore majg zostaé zrealizowane w 2016 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wyniost 95 %. Rowniez poziom przeniesient Srodkéw jest
nadal wysoki i wynosi 5,6 mln euro, co stanowi 26 % $rodkéw, na
ktére zaciagnigto zobowigzania (w 2013 r. bylo to 5,2 mln euro,
czyli 28 %), w szczegélnosci w tytule III (wydatki operacyjne),
w ktérym przeniesione $rodki wyniosly 4,7 mln euro, co stanowi
66 % Srodkow, na ktére zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 3,7 mln euro, czyli 85 %). Przeniesienia $rodkéw
byly gléwnie nastepstwem podpisanych pod koniec roku umoéw
szczegblowych o facznej wartosci 2,4 mln euro, w szczegdlnosci
uméw dotyczacych opracowania i utrzymania bazy danych (1,8 mln
euro) i innych ustug informatycznych, ktére mialy zosta zrealizo-
wane w 2015 r. Cz¢$¢ przeniesionych Srodkow na zobowigzania jest
zwigzana z przesunigciami w ramach budzetu dokonanymi
w listopadzie i grudniu 2014 r., gdy budzet operacyjny (tytut III)
Urzedu zwigkszono o 1,1 mln euro (19 %) (') poprzez przesunigcie
858 828 euro (%) z tytulu I (koszty osobowe) i 266 360 euro (°)
z tytulu II (wydatki administracyjne). Przesuniecia te mialy na celu
zrownowazenie niedoboréw powstalych w budzecie Urzedu na
2015 r. w wyniku decyzji o znacznych cigciach w budzecie podjete;
przez organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu.
Niedobory te przeszkodzilyby Urzedowi w dalszej realizacji
wieloletniej strategii informatycznej, ktéra byla czescia jego gléwnej
dzialalnosci operacyjne;.

2014 w trakcie realizacji

Przesunigcia budzetowe, przeniesienia i zwiazane z nimi zobowia-
zania s3 wprawdzie zgodne ze szczegélowymi przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego UE i zostaly zrealizowane w wyniku decyzji
podjetych przez Zarzad, jednak to, w jakim zakresie dziatalno$¢
2014 w 2015 r. zostanie sfinansowana ze Srodkéw przewidzianych na w trakcie realizacji
2014 r., jest sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu. Konieczne
jest lepsze dostosowanie $rodkéw dostepnych w ramach rocznego
budzetu Urzedu do potrzeb finansowych zwigzanych z realizacja
jego wieloletniej strategii informatyczne;j.

() W 2015 r. bylo to 0,6 mln euro (16 %).
() W 2015 r. bylo to 317 737 euro.
() W 2015 r. byto to 322 737 euro.
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ODPOWIEDZ URZEDU

12.  Do$¢ wysoki poziom przeniesient wynikal gtéwnie z realizacji wicloletniego programu informatycznego EIOPA
wspierajgcego wdrazanie dyrektywy Wyplacalnos¢ II. W ostatnich latach wprowadzono udoskonalenia, ktére znacznie
zmniejszyly poziom przeniesien w okresie 2013-2016. Kwota przenoszonych $rodkéw zostanie zmniejszona od 2016
r. do zadowalajacego poziomu dzigki zaawansowanemu wdrazaniu programu informatycznego EIOPA.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Instytutu

(2016/C 449/21)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowagji i Technologii (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIT”) z siedzibg w Budapeszcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 (*). Celem Instytutu jest przyczynienie
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje coraz wigkszej liczbie
,2wspolnot wiedzy i innowacji” (WWil), ktore faczg ze sobg instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor
przedsigbiorstw, co ma przyczynia¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. WWil koordynujg dziatalnosé
setek partneréw. Przyznawane przez Instytut dotacje pokrywaja koszty ponoszone przez partneréw oraz koszty zwigzane
z dzialalnoscia koordynacyjng WWil.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 174,9 231,7
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (%) 48 50

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Instytut.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

1) Dz.U.L 97 z 9.4.2008, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eit.europa.cu.
3 Sprawozdanie finansowe sklada sie z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku prze (4
P ¢ p wych wy, przep

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
4 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek iku budzetowego wraz z zalgcznikiem.
p wyl jmuj wyn g 3

,.\,.\,.\
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Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj%

rocznego sprawozdania finansowego Instytutu
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznodciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Instytutu, po tym jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Instytutu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Mig¢dzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znieksztalceri, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Instytutu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowiag wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunatlu roczne sprawozdanie finansowe Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opierajg si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

—_
-
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Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczefi

Zastosowanie nieprawidtowej stawki ryczattowej do obliczania kwalifikowalnych kosztow posrednich zwigzanych z dotacjami

10.  UE zapewnia wklad do budzetu Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
w postaci Srodkéw dostgpnych w ramach programu ,Horyzont 2020, co oznacza, ze Instytut jest zobowigzany
stosowa¢ sie do zasad programu ,Horyzont 2020”. Program ,Horyzont 2020” zastapil si6dmy program ramowy
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (7PR), przyjety decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (°), ktéry obowigzywal w latach 2007-2013. Instytut nie uczestniczyt w tym programie.

11.  Instytut dostosowal swoj regulamin finansowy do programu ,Horyzont 2020” ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2014 r. i od tej chwili do obliczania wysokosci kwalifikowalnych kosztéw posrednich zwigzanych z dotacjami ma
zastosowanie tylko jednolita stawka ryczattowa w wysokosci 25 % (*%). Po dokonaniu oceny biznesplanéw na rok 2014
w pazdzierniku 2013 r. Instytut poinformowal WWil oficjalnym pismem, ze moze doj$¢ do takiej zmiany. W umowach
o udzielenie dotacji na 2014 r. podpisanych z WWil w lutym 2014 r. nadal stosowana jest jednak stawka ryczaltowa
w wysokosci 40 % dla podmiotéw publicznych nienastawionych na zysk, instytucji szkolnictwa wyzszego i MSP, co jest
niezgodne z przepisami dotyczacymi programu.

12.  Stawka ryczaltowa w wysokosci 40 % byla przewidziana w art. 75 ust. 8 przepiséw finansowych Instytutu
(obowigzujacych przed wprowadzeniem regulaminu finansowego), ktére uchylono z dniem 1 stycznia 2014 r.
Regulamin finansowy Instytutu przewiduje wprawdzie okres przejsciowy w przypadku dwoch artykuléw wspomnianych
przepisow finansowych, jednak przepisy przejSciowe nie obejmuja art. 75 ust. 8, ktéry zezwala na zastosowanie stawki
ryczaltowej w wysokosci 40 %. Takiego okresu przejsciowego nie przewiduja réwniez przepisy programu ,Horyzont
2020”. W art. 57 przepiséw dotyczacych programu ,Horyzont 2020”, zawierajgcym postanowienia przej$ciowe, ust. 2
stanowi, co nastepuje: ,niniejsze rozporzadzenie [dotyczace programu »Horyzont 2020«] nie ma wplywu na kontynuacje
lub zmiang [...] przedmiotowych dzialan [...] do czasu przyznania pomocy finansowej przez Komisje lub organy
finansujgce na mocy decyzji nr 1982/2006/WE [7PR] lub tez jakiegokolwiek innego aktu prawnego majacego
zastosowanie do tej pomocy w dniu 31 grudnia 2013 r., ktéra bedzie przyznawana na dzialania do czasu ich
zakonczenia”. Instytut nie byl jednak objety 7PR i w zwiazku z tym nie przyznawal w ramach niego pomocy. Oznacza
to, ze uprzednie przepisy finansowe Instytutu nie sg objete regulacjami majacymi zastosowanie do tej pomocy. Przepisy
przejsciowe zawarte w art. 57 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego programu ,Horyzont 2020” nie majg wiec
zastosowania do uméw o udzielenie dotacji na 2014 r. i powigzanych z nimi platnosci.

13. W sytuacji braku obowiazujacej podstawy prawnej zastosowanie stawki ryczaltowej w wysokosci 40 %
w odniesieniu do zwrotu kwalifikowalnych kosztéw posrednich jest nieprawidtowe. Laczna kwota nadplaty wynikajacej
z zastosowania tej stawki ryczaltowej wynosi 5,5 mln euro, co stanowi 3 % kwoty transakcji zwigzanych z dotacjami za
2015 r. (*Y).

Wynik weryfikacji ex post transakcji zwigzanych z dotacjami za 2014 r.

14.  Bledy wykryte w wyniku weryfikacji ex post proby transakeji zwiazanych z dotacjami za 2015 1., po dokonaniu
korekty z tytulu nadplaty opisanej w pkt 13, spowodowaly wystgpienie bledu resztowego na poziomie 2 %
w transakcjach zwigzanych z dotacjami za 2014 r. (przed dokonaniem tych korekt bylo to 1,46 %).

Lgczny poziom bledu

15.  Laczny poziom bledu bedacy nastepstwem kwestii omowionych w pkt 10-14 wynosi 5% kwoty transakgji
zwigzanych z dotacjami za 2015 r. lub 4,9 % tacznej kwoty wydatkéw za 2015 r.

Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

16. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w pkt 10-15 zawierajacych uzasadnienie
wydania opinii z zastrzezeniem, transakcje lezagce u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

17.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

()  Dz.U.L 412 z 30.12.2006, s. 1.
("%  Art. 90 ust. 1 regulaminu finansowego Instytutu.
(') Transakcje te wyniosty tacznie 183,3 mln euro i obejmujg ptatnosci koficowe oraz rozliczenia zaliczek tytutem dotacji.
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

18. W 2015 r. Instytut poinformowal poszczegdlne WWil o tym, ze jego wklad finansowy w ciggu pierwszych pieciu lat
(2010-2014) nie przekroczyl pulapu 25% ogdlnych wydatkéw kazdego z nich. Nieprecyzyjna definicja dzialan
uzupelniajagcych WWil stangla jednak na przeszkodzie jasnej ocenie tego, czy koszty powigzane z tymi dzialaniami
powinny zosta¢ wliczone do maksymalnego wkladu Instytutu. W sprawozdaniu specjalnym nr 4/2016 Trybunal stwierdzit,
ze ten warunek finansowania (ktéry w okresie finansowania 2014-2020 nadal jest stosowany) generuje niewielka wartos¢
dodang badZ nie generuje jej weale, a ]egfro zniesienie zmniejszytoby obc1qzenle partneréw WWil pod wzgledem
sprawozdawczosci operacyjnej i finansowej (

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

19.  Swiadectwo kontroli sprawozdan finansowych wymagane od partneréw WWil wystepujacych o zwrot kosztéw
przekraczajacych 325 000 euro powinno stanowi¢ wsparcie przeprowadzanych przez Instytut weryflkacp ex ante zestawien
pon1e510nych wydatkow( %). Jakos¢ tych $wiadectw znacznie si¢ jednak rézni, co ogranicza stopiei pewnosci, jaki mozna
dzigki nim uzyska¢, i powoduje, ze Instytut jest zmuszony do przeprowadzama dodatkowych kontroli.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

20.  Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym, Instytut ,gromadzi fundusze ze zrédet publicznych i prywatnych oraz
wykorzystu;e swoje zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczegdlnosci stara sie pozyskiwaé znaczng i coraz
wickszg czg$¢ swojego budzetu ze Zrédet prywatnych i z dochodu generowanego przez wiasne dziatania” (**). Mimo
wspomnianego wyzej przepisu, ktory wyraznie odnosi si¢ do budzetu wlasnego Instytutu, wklad ze Srodkéw dostepnych
w ramach programu ,Horyzont 2020” wynidst 99 % tego budzetu na 2015 r.

21.  Instytut ma wprawdzie prawo do tego, by przenie$¢ do budzetéw na trzy kolejne lata mewykorzystane srodki (na
ktore nie zaciggnieto zobowigzan w ciggu roku lub na ktére zobowigzania zostaty wycofane na koniec roku) (*°), jednak nie
dostosowat swoich procedur w pore, by przenies¢ 26,6 min euro z budzetu na 2014 r. do budzetéw na lata 2015-2017.
Kwota ta wynikala z mniejszego niz zakladano wykorzystania $rodkéw przez WWil.

22, W tytule I stwierdzono wysoki poziom przeniesiert. Wyniosly one 0,4 mln euro, co stanowi 44 % $rodkow, na ktére
zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,5 mln euro, czyli 36 %). Bylo to spowodowane gltéwnie
umowami o ustugi informatyczne wykraczajacymi poza rok budzetowy i spotkaniami, za ktére nie otrzymano jeszcze
faktur.

INNE UWAGI

23.  Pierwotnie ustalonym przez Komisj¢ docelowym terminem uzyskania niezaleznosci finansowej przez Instytutu byt
rok 2010. W czerwcu 2011 r. Instytut uzyskal jednak tylko cze$ciowq niezaleznos¢ finansowa pod warunkiem kontynuacji
zatwierdzania ex ante transakcji zwigzanych z dotacjami i postgpowan o udzielenie zamdwienia o wartosci powyzej
60 000 euro przez patronujgcg mu Dyrekcje Generalng ds. Edukagji i Kultury.

24.  Umowy o udzielenie dotacji z 2014 r. z trzema WWil zostaly zawarte po rozpoczeciu w dniu 1 stycznia 2014 r.
dziatan finansowanych z tych dotacji. Po podpisaniu uméw w lutym 2014 r. dopiero na koniec marca 2014 r. podpisano
aneksy do umowy na dodatkowe finansowanie w kwocie 38 mln euro.

25.  Instytut finansuje swéj program ,Digital Master”, w ktorym uczestniczy 16 uniwersytetéw europejskich. Model
zwrotu kosztéw uniwersytetom obejmuje lacznie maksymalng kwote ryczaltowa wynoszaca 8 000 euro na studenta
(zgodnie z zasadami programu ,Erasmus Mundus”) oraz rzeczywiScie poniesione koszty, w tym koszty posrednie oparte na
stawce ryczaltowej. Na tej podstawie w 2015 r. uniwersytetom wyplacono lacznie $rednio 15000 euro na studenta
(wliczajac w to kwote ryczaltowa). Model ten nie zostal jednak jeszcze formalnie zdefiniowany i nie pozwala na odréznienie
dzialan finansowanych z kwoty ryczattowej od dzialan objetych rzeczywiscie poniesionymi kosztami. Instytut powinien
dazy¢ do przyjecia jasnego i formalnie okreslonego modelu opartego na jednej metodzie deklarowania kosztéw, takiej jak
odpowiednio uzasadniona jedna kwota ryczaltowa.

(')  Sprawozdanie specjalne nr 4/2016 pt. ,Europejski Instytut Innowacji i Technologii musi zmodyfikowaé swoje mechanizmy
operacyjne oraz pewne elementy koncepcji w celu osiggnigcia spodziewanego oddzialywania”.

(**)  Art. 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1290/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 81).

(" Art. 5 ust. 1 lit d) rozporzadzenia (WE) nr 294/2008.

( Art. 14 ust. 1 regulaminu finansowego Instytutu.


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=35819
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=35819
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26. W oparciu o decyzj¢ Rady Nadzorczej WWil jeden podmiot WWil wyplacit 55 swoim pracownikom premie brutto
w wysokosci 646 000 euro (przy czym indywidualne premie siggaly nawet 100 000 euro), ktorg to kwote Instytut zwrocil
w caloci. Wyplata takich premii z wykorzystaniem wylacznie Srodkéw publicznych to nietypowa praktyka, ktora powinna
zostaé wzigta pod uwage przy wyznaczaniu pulapu finansowania przez Instytut indywidualnych wynagrodzen, ktéry
bedzie mial zastosowanie, poczynajac od umowy o udzielenie dotacji na 2016 r. Zasade nalezytego zarzadzania finansami
naruszyl takze partner WWil, kt6ry udzielit zaméwienia na ustugi public relations za stawke dzienna w wysokosci od 800 do
3250 euro na osobg, ktdre to koszty Instytut takze w calosci zwrécil.

27.  Instytut skorzystal z umowy ramowej Komisji w celu zorganizowania konferencji na temat innowacji, ktére odbyly
sig w 201512016 r. W ramach tej umowy podzlecano ustugi, ktorych ceny nie zostaly w tej umowie ustalone. Uzgodnione
ceny tych ustug wyniosly od 800 euro za dzien dla mlodszego konsultanta do 2250 euro za dzien dla starszego
konsultanta (niemal czterokrotnos¢ stawki ustalonej w umowie ramowej dla kierownika wyzszego szczebla). Koszty ustug,
na ktére udzielono zaméwieri po takich cenach, wyniosty ponad 100 000 euro na konferencje.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
28.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane[w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2012

Oprécz kwestii opisanej w pkt 9-13 budzety na umowy o udzielenie dotacji
podpisane w latach 2010 i 2011, skutkujace platnosciami w roku 2012, nie
byly dostatecznie szczeg6towe. Brak bylo powigzania pomigdzy zatwierdzo-
nymi $rodkami a realizowanymi dzialaniami. [W umowach o udzielenie
dotagji...] i nie okre$lono zasad zamawiania towardw i ustug przez WWil i ich
partneréw.

zrealizowane

W umowach o udzielenie dotacji nie okreslono indywidualnych progéw dla
poszczegdlnych kategorii kosztow (np. kosztéw osobowych, podwykonawstwa,
obstugi prawnej itp.).

Niepodjete ()

2012

W ramach kontroli ex ante Instytut przeprowadzal takze weryfikacje techniczng
wszystkich finansowanych projektéw. Nie okreslono jednak wymiernych celéw,
co utrudniato skuteczna oceng¢ dzialan w ramach projektéw i ich wynikéw.
W Dbiznesplanach nie okreslono szczegélowo dzialan do zrealizowania,
wyraznych etapdw, rezultatéw poszczegélnych dzialan ani kryteriéw jakoscio-
wych.

zrealizowane

2012

Z kwoty okoto 22 miln euro $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania,
przeniesionych z 2011 r. w 2012 r. anulowano okolo 10 mln euro (45 %).
Wysoki poziom anulowanych przeniesiei spowodowany jest przede wszystkim
nizszymi niz przewidywano kosztami deklarowanymi przez beneficjentéw
w ramach umoéw o udzielenie dotacji za 2011 r. (9,2 mln euro, czyli 92 %
anulowanych przeniesien).

nie dotyczy

2013

Ramowe umowy o partnerstwie zawarte z trzema istniejagcymi WWil stanowig,
ze wklad finansowy Instytutu moze pokry¢ do 25 % ogdlnych wydatkéw WWil
w ciagu pierwszych czterech lat, od 1 stycznia 2010 r. do grudnia
2013 r. Wszystkie trzy WWil, jak wynika z przedstawionych przez nie danych
liczbowych, przestrzegaly tego pulapu. Jednakze w zwiazku z tym, ze dane te
do 2015 r. nie zostana skontrolowane, brak jest odpowiednich dowodéw
kontroli $wiadczacych o tym, ze udzial finansowania przez Instytut nie
przekraczal maksymalnej wysokosci 25 %.

zrealizowane

2014

Instytut stopniowo usprawnia weryfikacje finansowa zestawien kosztéw
poniesionych przez WWil. Operacyjna weryfikacja produktéw wcigz jednak
jest opdzniona. Roczne plany dzialalnoSci WWIil wcigz zawierajg nieodpo-
wiednig definicje produktéw i nie okreslono w nich jasno powigzania
planowanych produktéw z kosztami kwalifikowalnymi przypadajacymi na
partnera i kategori¢ kosztéw. Trybunal wykryl takze przypadki, w ktérych
wyplacono pelng kwote dotacji Instytutu, mimo ze nie zrealizowano niektérych
celow okreslonych w biznesplanach.

zrealizowane

2014

Instytut przeszacowal swoje potrzeby budzetowe na rok 2014 o 13,1 mln euro,
czyli 56% (w 2013 r. bylo to 3,4 mln euro, czyli 2,5%) i zaciggnat
zobowigzania na jedynie 220 mln euro z dostepnych 233,1 min euro. Niski
wskaznik wykorzystania §rodkéw mozna gléwnie powigzaé z niewykorzysta-
nymi $rodkami na dotacje (11,4 mln euro) na sfinansowanie dzialan WWil.
Biznesplany WWil, na podstawie ktérych podpisano umowy o udzielenie
dotacji, nie wymagaly wykorzystania wszystkich $rodkéw dostgpnych dla
Instytutu w 2014 r. Niewykorzystane $rodki zostang ponownie ujete w budzecie
Instytutu w latach 2015-2017, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
Instytutu.

w trakcie realizacji (%)
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Dzialania naprawcze

. (zrealizowane[w trakcie
Rok Uwagi Trybunatu realizacjijniepodjete/brak

danych lub nie dotyczy)

WWil maja wprawdzie opracowywac strategie na rzecz stabilnosci finansowej,
2014 jednak dotychczas (do pigtego roku ich dziatalnoici) pozostaja catkowicie | w trakcie realizacji (°)
uzaleznione od finansowania przez Instytut i partneréw WWil.

Odkad ustanowiono Instytut w 2009 r., zmaga si¢ on z intensywng rotacja
pracownikéw i brakiem stabilnosci na poziomie zarzadzania. W czerwcu
2014 r. Rada Zarzadzajaca zdecydowala o oddelegowaniu dyrektora Instytutu
na dlugoterminowg misj¢ badawcza do Europejskiego Instytutu Uniwersytec-
2014 kiego we Florencji na ostanie jedenaicie miesigcy jego kadencji. Dyrektor| w trakcie realizacji (*)
tymczasowy rozpoczal pelnienie funkcji w sierpniu 2014 r. (zaraz po rekrutacji
i mianowaniu na dyrektora ds. operacyjnych) i jest juz czwartg osobg piastujaca
funkcje dyrektora na przestrzeni ostatnich szeSciu lat. W lipcu 2015 r. opu-
blikowano ogloszenie o nowym naborze na stanowisko dyrektora.

0Od 2013 r. dwa z trzech stanowisk kierownika dzialu sg nieobsadzone. Jedno
jest tymczasowo obsadzone od 2013 r., co jest sprzeczne z regulaminem
pracowniczym, ktéry stanowi, ze okres taki nie moze przekraczaé jednego
roku. Drugie obejmuje obecnie dyrektor ds. operacyjnych, ktéry pelni takze
funkcje dyrektora tymczasowego i tym samym piastuje rownoczesnie trzy
urzedy.

2014 w trakcie realizacji (°)

Pomimo poprawy sytuacji w poréwnaniu z 2013 r. 20 % stanowisk w planie
2014 zatrudnienia Instytutu na koniec 2014 r. bylo wciaz nieobsadzonych| w trakcie realizacji ()
(w 2013 r. byla to jedna trzecia).

Objasnienie uzupelniajace

Nie podwazajac opinii bez zastrzezen wyrazonej w pkt 9, Trybunal zwraca
uwage na fakt, ze wklad finansowy Instytutu nie moze przekroczyé 25 %
ogdlnych wydatkéw WWIil w ciggu pierwszych pieciu lat, od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Jak wynika z przedstawionych przez nie
danych liczbowych, WWil przestrzegaly tego pulapu. Do dnia 31 marca 2015 r.
Instytut uzyskal poswiadczenia z kontroli dotyczace kosztéw dzialan
uzupelniajgcych WWil poniesionych w latach 2010-2014. W 2015 r., poza
uzyskaniem po$wiadczen z kontroli, Instytut przeprowadzil przeglad zestawu
dzialaii uzupelniajagcych w celu zapewnienia, by zatwierdzono tylko te
dzialania, ktére spelniaja prawne i operacyjne wymogi dotyczace kosztéw
dzialan uzupelniajacych WWil, w tym dzialania, ktore lacza si¢ z finansowanymi
przez Instytut dziataniami WWil wnoszacymi warto$¢ dodana.

2014 zrealizowane

(") Poczawszy od 2016 ., Instytut wprowadzit gérne pulapy swoich wkltadéw na rzecz lacznych kosztoéw zarzadzania i kosztow
ogdlnych WWil, jak réwniez kosztow wynagrodzeri kadry zarzadzajacej poszczeg6lnych WWil. Nie zaplanowal jednak dalszych
szczegOlowych dzialani naprawczych w odpowiedzi na t¢ kwesti¢, do czego zobowigzal si¢ w odpowiedziach na specjalne
sprawozdanie roczne Trybunatu za rok budzetowy 2012.

()  Potrzeby budzetowe na rok 2015 przeszacowano o 25 mln euro, czyli 9,4 %; zobowiazania zaciagnigto tylko na 241,6 mln euro
z dostgpnych $rodkéw. Przyczyna niskiego wskaznika wykonania budzetu byla taka sama. Niewykorzystane $rodki moga zosta¢
ponownie ujete w budzetach Instytutu na lata 2016-2018.

()  Dochody zadeklarowane przez partneréw WWil w ramach umowy o udzielenie dotacji na 2014 r. wyniosty 0,3 mln euro.

(%  Poziom rotacji personelu w 2015 r. wynidst 17 % (stanowiska obsadzone na poczatku 2015 r.). Procedura mianowania nowego
dyrektora wcigz trwa.

()  Zatrudniono pracownika na jednym z nieobsadzonych stanowisk kierownika dziahy; drugie stanowisko kierownika dziatu jest wcigz
nieobsadzone, a od 2013 r. piastuje je osoba zatrudniona tymczasowo.

(®)  Na koniec 2015 r. nieobsadzonych byto 16 % stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia Instytutu.
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ODPOWIEDZ INSTYTUTU

10-13.  EIT nie zgadza si¢ z wnioskiem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, poniewaz nie wykonano Zadnej
,nadplaty” lub nienaleznej platnosci w odniesieniu do zwrotu kosztéw posrednich partnerstwa wspdlnoty wiedzy
i innowacji (WWil) w ramach umowy o dotacje z 2014 r.

EIT nalezy do programu ramowego ,Horyzont 2020” i musi stosowac si¢ do zasad uczestnictwa i upowszechniania dla
programu ,Horyzont 2020”, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. Artykul 57 ust. 2 zasad uczestnictwa i upowszechniania
dla programu ,Horyzont 2020” jasno okresla nastepujacy $rodek przejsciowy: ,niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na
kontynuacje lub zmiang, w tym na catkowite lub czg$ciowe rozwiazanie przedmiotowych dziatan do czasu ich zakonczenia
lub do czasu przyznania pomocy finansowej przez Komisje lub organy finansujgce na mocy decyzji nr 1982/2006/WE lub
tez jakiegokolwiek innego aktu prawnego majacego zastosowanie do tej pomocy w dniu 31 grudnia 2013 r., ktéra bedzie
przyznawana na dzialania do czasu ich zakonczenia”. EIT kwalifikuje si¢ jako ,organ finansujacy”, a rozporzadzenie EIT
kwalifikuje si¢ jako ,jakikolwiek inny akt prawny” w zastosowaniu tego konkretnego przepisu. Prawodawstwo majace
zastosowanie do pomocy finansowej EIT w dniu 31 grudnia 2013 r., czyli regulamin finansowy Instytutu, jasno zezwala na
zastosowanie stawki zryczaltowanej w wysokosSci 40 % na wykazanie kosztéw posrednich przez instytucje szkolnictwa
wyzszego, instytucje badawcze, organizacje publiczne nienastawione na zysk oraz male i Srednie przedsigbiorstwa. Dlatego
tez zastosowanie stawki zryczaltowanej w wysokosci 40 % przez te podmioty bylo legalne i prawidlowe na podstawie
umowy o udzielenie dotacji z 2014 r. Z tego wzgledu EIT nie przyjmuje wnioskéw z kontroli Trybunalu Obrachunkowego,
poniewaz nie dokonal zadnej nadplaty. EIT rzeczywiscie poinformowal WWil w pazdzierniku 2013 r. o potencjalnych
zmianach zasad przedstawiania kosztéw posrednich w ramach programu ,Horyzont 2020”, niemniej powiadomienie to
mialo miejsce zanim Parlament Europejski i Rada przyjely w dniu 11 grudnia 2013 r. zasady uczestnictwa
i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020, wlacznie ze wspomnianymi wyzej srodkami przejSciowymi, o ktérych
mowa w art. 57. Opierajac si¢ na przyjetych Srodkach przejsciowych, EIT nie potrzebowal zabrania¢ zastosowania stawki
zryczaltowanej w wysokosci 40 % na przedstawienie kosztéw posrednich przez instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje
badawcze, organizacje publiczne nienastawione na zysk oraz male i $rednie przedsigbiorstwa.

W celu zaprezentowania wilasciwego kontekstu nalezy przypomnie¢, w jaki sposéb przyjmowano umowy o udzielenie
dotacji na 2014 r. Umowy o udzielenie dotacji na 2014 r. miedzy EIT a WWil byly oparte na planach dziatalnosci WWil na
2014 r., ktére wspdlnoty wiedzy i innowacji opracowaly w 2013 r. EIT wystosowal coroczne zaproszenie do opracowania
planéw dzialan na 2014 r., przesylajac WWil wytyczne w sprawie plandéw dziatalnosci w kwietniu 2013 r. Zgodnie
z wytycznymi opracowanymi przez EIT, WWil opracowaly swoje plany dzialania na 2014 r. w porozumieniu ze swoimi
partnerami i przedstawily je EIT do dnia 30 wrze$nia 2013 r. Po przeprowadzeniu przez EIT oceny planéw dzialan na 2014
1. przy pomocy specjalistow zewnetrznych Rada Zarzadzajaca EIT podjela decyzje co do przyznania finansowania WWil na
2014 r. w dniu 5 grudnia 2013 r. W oparciu o t¢ decyzj¢ Rady Zarzadzajacej, WWil zmienily swoje plany dzialania
w styczniu 2014 r. celem dostosowania ich do przyznanych funduszy. Dyrektor EIT przyznal dotacje, a umowy o udzielenie
dotacji podpisano w lutym 2014 r. Zgodnie z zasada pewnosci prawnej, zasad finansowania nie wolno zmienia¢ po
opublikowaniu zaproszenia do skladania wnioskéw.

Dlatego tez, oraz zgodnie ze Srodkami przejSciowymi okreSlonymi w zasadach uczestnictwa i upowszechniania dla
programu ,Horyzont 2020, wejscie w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie zasad uczestnictwa i upowszechniania dla
programu ,Horyzont 2020” nie powinno byto mie¢ wplywu na kontynuowanie okreslonych dziatan (tzn. planéw dzialania
na 2014 r. WWIil, ktdre EIT opracowalo i ocenito w 2013 r.) do przyznania pomocy finansowej przez EIT. Przyznawanie
pomocy powinno odbywac si¢ na mocy przepiséw majacych zastosowanie w dniu 31 grudnia 2013 r.

EIT faktycznie nie nalezal do si6dmego programu ramowego w zakresie badar, rozwoju technologicznego i demonstracji
(FP7). Niemniej jednak EIT nalezy do programu ,Horyzont 2020, za$ wigkszo$¢ partneréw WWil jest beneficjentami
zaréwno FP7, jak réwniez innych programéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Dlatego tez w celu zachowania
spdjnosci mozna bylo zastosowac te samg stawke zryczaltowang w wysokosci 40 % dla przejscia z pomocy finansowej EIT
sprzed programu ,Horyzont 2020” do pomocy w ramach tego programu, tak jak z FP7 do programu ,Horyzont 2020".

Ponadto nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach FP7 DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji opublikowata dopiero w grudniu 2013 r., a umowy o udzielenie dotacji dotyczgce tych zaproszen
podpisano dopiero w pazdzierniku 2014 r. Wiele z tym uméw o udzielenie dotacji jest wcigz realizowanych w biezagcym
roku (2016 r.) i opiera si¢ na zasadach ram prawnych FP7 opartego na tych samych $rodkach przejsciowych co zasady
uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020”. EIT nie traktowal w sposéb uprzywilejowany swoich
beneficjentéw (partneréw WWil), ktorych dotyczyla stawka zryczaltowana w wysokosci 40 % w umowach o udzielenie
dotacji na 2014 r.

14.  Jak wskazano w Rocznym skonsolidowanym sprawozdaniu z dzialalnosci EIT za 2015 r., blad resztowy transakgji
dotyczacych dotacji w 2015 r., przeprowadzonych na podstawie uméw o udzielenie dotacji na 2014 r., po kontrolach ex
ante i ex post, wynosi 1,46 %.
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15.  Z powodéw opisanych w odpowiedziach na akapity 10-14 poziom bledu w przypadku transakcji dotyczacych
dotacji za 2015 r., wedlug obliczenr EIT, wynosi 1,46 %.

18.  EIT uzyskal poswiadczenia z kontroli przeprowadzonych przez niezaleznych audytoréw w zakresie kosztéw dzialan
dodatkowych WWil do dnia 31 marca 2015 r. w celu zagwarantowania, ze wklad finansowy EIT nie przekroczyt pulapu
25 % wlatach 2010-2014. Na podstawie danych liczbowych poddanych kontroli procent finansowania za lata 2010-2014
przedstawia si¢ nastepujaco: WWil ,Climate” — 16 %, WWIil ,InnoEnergy” — 19 % oraz EIT Digital — 21 %.

Jako ze wartosci te wynoszg znacznie ponizej pulapu 25 % okreSlonego w ramowych umowach partnerskich EIT-WWil,
EIT uzyskato zapewnienie zgodnosci z majaca zastosowanie podstawa prawna.

Niemniej jednak Komisja i EIT przyjely zalecenia przedstawione w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 4/2016 na
temat wniosku dotyczacego zmiany w podstawie prawnej EIT w zakresie zniesienia warunku finansowania w wysokosci
25 % w celu zmniejszenia obcigzenia w sprawozdawczosci operacyjnej i finansowej partneréw WWil. Do chwili przyjecia
wspomnianej zmiany EIT bedzie stosowalo obecnie zastosowanie podstawe prawna.

19.  EIT stosuje metodologi¢ poswiadczen z kontroli opracowang przez DG ds. Badan Naukowych i Innowacji dla
programu ramowego ,Horyzont 2020, ktérej stosowanie rozpoczeto w przypadku uméw o udzielenie dotacji na 2014
r. Uaktualniona metodologia zawiera bardziej szczegélowe instrukcje i przyjete procedury oraz 63 standardowe ustalenia
faktyczne obejmujace wszystkie kategorie kosztow.

Ponadto EIT opracowal caloSciowsg strategic w zakresie po$wiadczania wiarygodnosci dotacji, opartg zaré6wno na
weryfikacji ex ante, jak i ex post, wlacznie ze Swiadectwem kontroli sprawozdan finansowych, w celu zagwarantowania
legalnosci i prawidtowosci transakgji.

20. EIT interpretuje majgcg zastosowanie podstawe prawng w sposéb odmienny. Motyw 16 rozporzadzenia
ustanawiajacego EIT zawiera nastgpujace obja$nienie art. 5 lit. d) tego rozporzadzenia: ,W zwiazku z tym oczekuje sig,
ze sektory przemyslhu, finanséw i ustug beda wnosily istotne wklady do budzetu EIT, w szczegdlnosci do budzetu WWiL
WWil powinny dazy¢ do maksymalizowania udzialu sektora prywatnego we wkladach”.

W $wietle powyzszej zasady EIT uwaza, Ze powinien zasadniczo mobilizowaé fundusze pochodzace ze Zrédel publicznych
i prywatnych poprzez wspdlnoty wiedzy i innowacji. Dlatego tez EIT interpretuje przywolany artykut jako obejmujacy
budzet WWil, gdy mowa jest o budzecie EIT. W tym kontekscie EIT z powodzeniem mobilizuje fundusze pochodzace
z innych 7Zrédel publicznych i prywatnych poprzez swoje wspdlnoty wiedzy i innowacji. Udzial finansowania
pochodzgcego ze Zrddet innych niz EIT do budzetu fali trzech pierwszych WWil dotyczy w przewazajacej czgSci dziatan
uzupelniajgcych, zadeklarowanych przez WWil. W okresie 2010-2014 wynosit on odpowiednio 84 % (WWil ,Climate”),
81 % (WWIl ,InnoEnergy”) oraz 79 % (EIT Digital).

21. O niewydanej przez WWil kwocie wynoszacej 26,6 mln euro z uméw o udzielenie dotacji na 2014 r. EIT
dowiedzial sie, gdy WWil wystapily o rzeczywistg sume wynoszaca 187,2 mln euro w marcu 2015 r. W tym czasie nie bylo
juz mozliwe anulowanie niewykorzystanych $rodkéw ujetych na 2014 r., ktére tylko wtedy mozna bylo ponowie ujaé
w ciagu nastepnych trzech lat.

Bezposrednig konsekwencja do$wiadczenn wyniesionych z realizacji uméw o udzielenie dotacji na 2014 r. bylo
przeprowadzenie przez EIT przegladu budzetu oraz wystapienie do WWil o przeprowadzenie przegladu planéw dziatan
i budzetéw na 2015 r. w pazdzierniku 2015 r. WWil przedstawily zmienione plany dzialan i budzety w listopadzie 2015
r. W wyniku zmniejszenia budzetéow WWil, EIT mdégl umorzy¢ niewydane kwoty, ktore potem zostaly anulowane
i ponownie ujete w preliminarzu dochodéw i wydatkéw na 2016 r. Pokazuje to, ze — w Scislej wspdlpracy z WWil —
zarzadzanie budzetem przez EIT uleglo znacznej poprawie.

W tym kontekscie zalecenia sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2016 sa istotne. Umowy
o udzielenie dotacji mi¢dzy EIT a WWIil podpisane przed rozpoczgciem dzialan i obejmujace okres duzszy niz rok
kalendarzowy powinny spowodowaé wigkszy poziom wykorzystania dostepnych funduszy przez WWil.

22.  Laczna kwota przedstawiona przez Trybunal sklada si¢ z planowanych przeniesien, ktére byly niezbedne ze wzgledu
na charakter dziatan takich jak ustugi wybiegajace poza koniec roku oraz posiedzenia, ktére odbyly si¢ w grudniu 2015 r.,
a za ktore faktury otrzymano dopiero w styczniu 2016 r. Te planowane przeniesienia nie sa3 dowodem na stabos¢
zarzadzania budzetem EIT, s3 natomiast standardowym narzedziem zarzadzania budzetowego.

23.  EIT wystapit do Komisji o ponowne przeprowadzenie procesu prowadzacego do pelnej autonomii finansowe;.
Komisja opracowala program i harmonogram tego procesu w maju 2016 r. Wedlug orientacyjnego harmonogramu
Komisja przygotuje swoje sprawozdanie dotyczace oceny autonomii finansowej w grudniu 2016 r. — styczniu 2017 r.
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24, Ze wzgledu na roczny charakter budzetu EIT oraz fakt, ze budzet UE na og6t nie jest przyjmowany przed poltows
grudnia, umowy o udzielenie dotacji na dany rok nie moga by¢ podpisane przed dniem 1 stycznia danego roku. EIT
zobowigzal si¢ do zmniejszenia odstepu czasowego miedzy data rozpoczecia dzialania zdefiniowana w planach
biznesowych WWil a data podpisania uméw o udzielenie dotacji. W wyniku tego umowy o udzielenie dotacji na 2014
r. podpisano z trzema WWil w lutym 2014 r.

Jezeli chodzi o zmiany do uméw o udzielenie dotacji podpisanych w marcu 2014 r., nalezy zauwazy¢, ze pojawila sig
znaczna niepewno$¢ w odniesieniu do rocznego budzetu EIT na 2014 r. spowodowana trwajagcymi negocjacjami
zwigzanymi z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 oraz z programem ,Horyzont 2020". Dlatego tez
Rada Zarzadzajaca EIT zachowala ostrozno$¢ i we wrzesniu 2013 r. postanowila przeznaczy¢ jedynie 180 mln euro — jako
pierwsza transz¢ — na umowy o dotacje na 2014 r. Po potwierdzeniu budzetu rocznego na 2014 r. EIT przyznal dalsze
dotacje opiewajace na sume¢ 38,5 mln euro — jako drugg transz¢ — trzem WWil w marcu 2014 r.

25.  Dzialania edukacyjne finansowane z kwoty ryczaltowej oraz rzeczywiscie poniesione koszty mozna rozréznié
w programie ,Digital Master” EIT. Oplaty za nauke finansowane z kwoty ryczaltowej pokrywaja koszty uniwersytetow
zwigzane z uczestnictwem studentéw w kursach technicznych. Z drugiej strony, zglaszane dzialania oparte na rzeczywiscie
poniesionych kosztach odnosza si¢ do konkretnych wynikéw nauczania w programie EIT Digital i generuja dla studentéw
warto§¢ dodang w poréwnaniu ze standardowymi programami magisterskimi oferowanymi przez uczestniczace
uniwersytety.

EIT uznaje, Ze powinien przejs¢ do modelu jednej kwoty ryczaltowej na finansowanie programéw magisterskich WWil
w celu uproszczenia sposobu przedstawiania kosztéw, z chwilg gdy dostepne beda wystarczajgce dane, umozliwiajace
przyjecie takiej jednej kwoty ryczaltowej zgodnie z przepisami art. 124 ust. 2 rozporzadzenia finansowego UE.

26.  EIT uwaza, ze premie, stanowigce zmienne elementy podstawowego wynagrodzenia personelu zarzadzajacego
WWIil, sg zgodne z wszystkimi odpowiednimi zasadami i przepisami, w szczegélnosci z sekcja 1.1.3 modelowej umowy
o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, ktéra okresla kryteria kwalifikowalnosci réznych elementéw
oplacanych przez beneficjentéw. Dokladniej rzecz biorgc, zmienne elementy zostaly autoryzowane na podstawie uméw
o prace oraz okreslone na podstawie obiektywnych kryteriéw, udokumentowanych przez podmiot prawny WWil oraz
zweryfikowanych przez EIT. Kwota netto rzeczywiScie wyplacona pracownikom zalezy od majacej zastosowanie stawki
podatku oraz konkretnej sytuacji podatkowej poszczegélnych pracownikéw. Na podstawie stawki podatkowej wynoszacej
okolo 40-50 % kwoty brutto przedstawionej przez Trybunal Obrachunkowy kwota netto wyniosta $rednio 6-7 tys. euro
na osobe.

Praktyka zwrotu premii, jako zmiennego i opartego o wyniki elementu wynagrodzenia, moze by¢ niestandardowa, jednak
cele, do ktérych daza WWil jako organizacje dzialajace na prawach biznesu, takie jak osiagnigcie stabilnosci finansowej, sa
réwniez niestandardowe i nie mozna ich znalez¢ w innych programach. Zastosowanie elementéw zmiennych jako czesci
podstawowego wynagrodzenia moze stanowi¢ skuteczny bodziec do osiagania coraz lepszych wynikéw oraz
zagwarantowal uzyskanie jak najlepszej jakosci za poniesione koszty. Rzeczywiscie, oparcie wynagrodzenia personelu
zarzadzajacego WWIl na uzyskanych wynikach uwaza si¢ za najwlasciwsze podejscie w przypadku dzialania organizacji
opartego na modelu biznesowym. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wklad EIT w wynagrodzenie wyplacane personelowi
zarzgdzajgcemu WWil, wlacznie z premiami, bedzie utrzymywany ponizej pulapu ustalonego przez EIT w umowach
o udzielenie dotacji na 2016 r.

EIT uwaza tez, ze zalecenie nr 3 sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 4/2016 jest w tym kontekscie
odpowiednie. Wedlug Trybunatu Obrachunkowego ,EIT powinien zmierza¢ w strong wigkszej autonomii oraz zastosowaé
elastyczne podejscie w podstawie prawnej programu »Horyzont 2020». W szczegdlno$ci powinien przyja¢ specjalne
zasady dostosowane do potrzeb partneréw WWil”. Tak doktadnie postapit EIT, przyjmujac system wynagrodzen opartych
na wynikach, wprowadzony przez rzeczony podmiot prawny WWil.

Jezeli chodzi o ustugi public relations zaméwione przez innego partnera WWil, renomowany uniwersytet publiczny, nalezy
zauwazy(, ze podwykonawca Swiadczacy ustugi public relations zostal wybrany w drodze konkurencyjnego procesu
przetargowego, przeprowadzonego w pelni zgodnie z zasadami przetargowymi tego partnera WWIil. Dlatego tez EIT
uwaza, ze zagwarantowano uzyskanie najwyzszej jakosci za wydane Srodki oraz ze postgpiono zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami. Wnioski z kontroli dotyczace nalezytego zarzadzania finansami s3 niejasne, poniewaz
Trybunat nie przedstawit zadnych cen, ktére moglyby stanowi¢ punkt odniesienia dla ustug zaméwionych przez partnera
WWil.

27.  Podwykonawce wybral i podpisat z nim umowg wykonawca ramowy, zgodnie z postanowieniami umowy ramowej
Komisji. Podwykonawca $wiadczyt ustugi specjalistyczne, takie jak opracowanie zarysu koncepcji INNOVEIT, stworzenie
atrakcyjnego i spdjnego programu oraz moderowanie i pomoc w prowadzeniu trzydniowego wydarzenia.
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Wedlug informacji otrzymanych od wykonawcy ramowego, w ostatnich latach wspélpracowal on z rzeczonym
podwykonawca przy organizacji kilku wydarzen dla réznych dyrekcji generalnych Komisji. Standardowe stawki, ktore
pobieral podwykonawca za tego rodzaju wydarzenia wynosily 2 500 euro dla starszych konsultantéw i 900 euro dla
miodszych konsultantéw. Ponadto w przypadku INNOVEIT podwykonawca zastosowal 10 % obnizke ceny. Wykonawca
ramowy, wspélpracujacy réwniez z innymi moderatorami, zapewnit EIT, ze stawki te sa konkurencyjne w poréwnaniu do
cen rynkowych za tego rodzaju ustugi.

Dlatego tez stawke 2 250 euro dla starszego konsultanta uwaza si¢ za stawke rynkowg odzwierciedlajacg zaréwno wysoki
poziom umiejetnosci i kompetencji, niezbedny do realizacji wymaganych zadan, jak i rodzaj wykonanej pracy, ktéra byta
gléwnie konceptualna (a nie zwigzana z logistyka organizacji konferencji). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze protokot ustalen
podpisany miedzy DG EAC a EIT odnoszacy si¢ do zamdwien tej umowy ramowej stanowi, ze EIT nie mdgl uczestniczyé
w migdzyinstytucjonalnym zaproszeniu do skladania ofert, a nastepnie zamowic te same towary lub ustugi w inny sposéb.
Dlatego tez EIT musial zastosowa¢ umowe ramowa Komisji w celu organizacji wydarzen w ramach INNOVEIT.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Lekow za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agengji

(2016/C 449/22)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Lekow (zwana dalej ,Agencjg”, inaczej ,EMA”) z siedziba w Londynie zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2309/93 zastapionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 726/
2004 (). Agencja dziata z wykorzystaniem sieci i koordynuje zasoby naukowe udostepniane przez wladze krajowe w celu
zapewnienia oceny i kontroli produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 272 304
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 752 775

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L 214 z 24.8.1993, 5. 1 oraz Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1. Zgodnie z tym drugim rozporzadzeniem pierwotna nazwa
Agengji — Europejska Agencja ds. Oceny Produktoéw Leczniczych — zostala zmieniona na Europejska Agencje Lekéw.

%) Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ema.europa.cu.

Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_——
)
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Zarzadzajacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziet 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Pozostale kwestie — zdarzenie, ktére miato miejsce po dniu bilansowym

11. W dniu 23 czerwca 2016 r. obywatele Zjednoczonego Krdlestwa zaglosowali za wystgpieniem z Unii
Europejskiej. Zgodnie z artykulem 50 Traktatu o Unii Europejskiej panistwo cztonkowskie, ktére podjeto decyzje
o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej, a Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym pafistwem
umowe okreslajgca warunki jego wystapienia. Sprawozdanie finansowe i powigzane informacje dodatkowe Agencji,
ktéra ma siedzibe w Londynie, zostaly sporzadzone na podstawie informacji dostepnych w dniu podpisania
sprawozdania, gdy wyniki referendum nie byly jeszcze znane i nie ztozono jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej
uruchomienia procedury art. 50 (°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

) Ksiegowy Agencji podpisal sprawozdanie finansowe w dniu 1 czerwca 2016 r.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W regulaminie Agencji dotyczacym oplat okreslono terminy
uiszczenia obowiazkowych oplat przez wnioskodawcéw, a takze
platnosci Agencji na rzecz wihasciwych organéw krajowych (*).
W przypadku wigkszosci transakeji bedacych przedmiotem kontroli
Trybunatu terminéw tych nie dotrzymano.

w trakcie realizacji

2014

W 2014 r. Agencja przeprowadzila postepowanie administracyjne
przeciwko zatrudnionemu przez nig specjaliScie ds. technologii
teleinformatycznych. Wykryto powazne uchybienia w kontroli
zarzadczej, stwarzajace istotne zagrozenie finansowe i operacyjne
dla Agencji. Opracowano i wdrozono plan dzialania zmierzajacy do
rozwigzania tego problemu. Agencja musi jednak jeszcze ocenié
skuteczno$¢ podjetych dzialan.

w trakcie realizacji

2014

Jednym z zadan Agencji jest publiczne rozpowszechnianie stosow-
nych informacji dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem
farmakoterapii w panstwach czlonkowskich. Informacje te sa
przekazywane przez poszczegdlne organy krajowe i weryfikowane
w bezposrednim kontakcie z konkretnymi przedsigbiorstwami
farmaceutycznymi. Agencja jest jednak w duzym stopniu zalezna
od kontroli przeprowadzanych przez organy panstw cztonkowskich.
W ramach tych kontroli okresla si¢ kompletno$¢ i poprawnosé
publicznie rozpowszechnianych informacji.

w trakcie realizacji

2014

W 2014 r. Agencja podpisala ramowa umowe o wartosci 15 mln
euro (na lata 2014-2017) dotyczacy ustug doradczych w zakresie
zarzadzania wysokiego szczebla. Cele i dzialania, jakie mialy zosta¢
zrealizowane, nie byly wystarczajaco sprecyzowane, aby uzasadni¢
decyzj¢ o udzieleniu zaméwienia oraz wielko$¢ zaméwienia. Nie ma
dowoddéw na to, ze decyzje o udzieleniu zamdwienia skonsultowano
z zarzadem. Ze wzgledu na rodzaj i warto$¢ zamowienia konsultacja
taka bylaby wskazana, mimo Zze nie wymagaja jej przepisy
rozporzadzenia finansowego.

nie dotyczy

(") Regulamin Agencji dotyczacy optat, art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narko-
manii za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Centrum

(2016/C 449/23)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (zwane dalej ,Centrum”, inaczej ,EMCDDA”)
z siedzibg w Lizbonie zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93 (*). Gtéwnymi zadaniami Centrum sg
gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie danych dotyczacych narkotykéw i narkomanii w celu opracowywania
i upowszechniania obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie europejskim. Informacje te
maja stuzy¢ jako podstawa do analizy popytu na narkotyki i metod zmniejszania go, a takze, w bardziej ogélnym ujeciu, do
analizy zjawisk zwigzanych z rynkiem narkotykowym.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Centrum

2014 2015
Budzet (w mln euro) () 15,7 18,5
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 101 100

() Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach §rodkéw na platnosci.
(®)  Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Centrum.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjfg-

rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u jego podstaw (°):

):

()  DzU. L 36 z 12.2.1993, s. 1. Rozporzadzenie to wraz ze zmianami zostato uchylone rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1).

()  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Centrum mozna znalez¢ na jego stronie internetowej:
www.emcdda.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Centrum obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Centrum po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Centrum na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéow Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Centrum przeprowadzone§o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziel 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakeje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



C 449/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.12.2016

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

12. W 2012 r. Centrum podpisalo umowe ramowa w celu zawierania umoéw szczegétowych. W ogloszeniu
o zaméwieniu podano kwote maksymalna wynoszaca 250 000 euro. Centrum nie przestrzegato jednak tego putapu. Do
konica 2015 . faczna kwota platnosci, do ktérych zobowigzalo si¢ Centrum w ramach tej umowy, wyniosta 382 181 euro,
a zatem przekroczono dozwolony pulap o 50 %. Platnosci przekraczajace ten putap wskazuja na to, ze Centrum powinno
usprawni¢ procedur¢ monitorowania uméw ramowych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czionek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W tytule 1l (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesien. Wyniosty one 673 534 euro, co stanowi 26 % Srodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2013 r. bylo to
217061 euro, czyli 9 %). Przeniesienia te zwigzane s3 glownie
2014 z przyspieszong realizacja wieloletniej strategii w zakresie rozwigzan nie dotyczy
teleinformatycznych, wynikajaca z tego, ze Srodki pierwotnie
przeznaczone na podwyzki wynagrodzeni dla pracownikow Cen-
trum okazaly si¢ niepotrzebne w nastepstwie orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.




C 449/132 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.12.2016

ODPOWIEDZ CENTRUM

12.  Zgodnie z odpowiednimi przepisami finansowymi kwota, o ktorej mowa, byla okre$lona jako szacunkowa
w ogloszeniu o zamdwieniu opublikowanym do celéw zamdéwienia. Umowa ramowa zawarta zgodnie z tym
postepowaniem nie zawierala ani wzmianki na temat powyzszej kwoty, ani kwoty maksymalne;.

EMCDDA zakoficzyla umowe i uruchomita nowa procedure udzielania zaméwien na ustugi. Centrum podpisato umowe
w lipcu 2016 r. Ponadto organizacja wdrozyla specjalne postgpowanie majace na celu poprawe planowania centralnego
i monitorowania zaméwien, w tym dotyczacych uméw ramowych.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/24)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenistwa Morskiego (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EMSA”) z siedziba w Lizbonie zostala
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1406/2002 ('). Zadania Agencji obejmuja
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa morskiego i zapobieganie zanieczyszczeniom powodowanym przez
statki, zapewnianie pomocy technicznej Komisji i pafistwom cztonkowskim oraz monitorowanie wdrazania prawodawstwa
UE i oceng jego skutecznosci.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 57,9 64,8
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 245 246

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 t;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 208 z 5.8.2002, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalno$ci Agencji mozna znalezé na jej stronie internetowej: www.emsa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zarzadzajacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéow Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzie 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
11.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Dla wytworzonych wewngtrznie aktywéw niematerialnych i praw-
2012 nych procedury ksiggowe i informacje dotyczace kosztow nie sa zrealizowane
w pelni wiarygodne.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Agencji

(2016/C 449/25)

WPROWADZENIE

1. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ENISA”) z siedzibg
w Atenach i Heraklionie (') zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 (%)
z p6zniejszymi zmianami, ktére zostato nastepnie zastgpione rozporzadzeniem (UE) nr 526/2013 (°). Gléwnym zadaniem
Agencji jest wzmacnianie zdolnosci Unii do zapobiegania problemom dotyczacym bezpieczenistwa sieci i informacji oraz
reagowania na nie w oparciu o dzialania krajowe i unijne.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (*).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 10 10
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia () 62 69
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (7):

Personel operacyjny Agencji zostal przeniesiony do Aten w marcu 2013 r.

Dz.U.L 77 z 13.3.2004, s. 1.

Dz.U.L 165 z 18.6.2013, s. 41.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.enisa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, 5. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



C 449/140 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 1.12.2016

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 0,15 mln euro, co
stanowi 22 % Srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,6 mln euro, czyli 49 %).
Przeniesienia te dotycza gléwnie inwestycji w infrastrukture informatyczna, ktéra zostala zaméwiona zgodnie z planem
pod koniec roku.

INNE UWAGI

13.  Agencja planuje przenie$¢ personel operacyjny z Heraklionu do Aten w 2016 r., natomiast zgodnie z jej
rozporzadzeniem ustanawiajacym personel administracyjny Agencji powinien pozosta¢ w Heraklionie.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Rozporzadzenie finansowe oraz przepisy wykonawcze do niego
zakladajg sporzadzanie spisu z natury aktywow trwalych co
najmniej co trzy lata, natomiast Agencja nie sporzadzita komplek-
sowego spisu z natury od 2009 r.

2012 zrealizowane

Ogolny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byl
wysoki i wyniost 100 % (w 2013 r. bylo to 94 %). Laczna wartosé
srodkéw, na ktdre zaciggni¢to zobowigzania, przeniesionych na
2015 r., wynosi 1,3 mln euro, co stanowi 15 % calosci $rodkéw
(w 2013 r. bylo to 1,2 mln euro, czyli 13,5 %). W tytule II (wydatki
2014 administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkow. nie dotyczy
Wyniosly one 0,6 mln euro, co stanowi 49 % $rodkéw, na ktére
zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 0,8 mln
euro, czyli 59 %). Bylo to zwigzane z inwestycjami w infrastrukture
informatyczng dla dwodch siedzib Agencji, zamdéwiona zgodnie
z planem pod koniec roku.
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  ENISA odnotowala zmniejszenie poziomu S$rodkéw przeniesionych na nastepny rok z 15% w 2014 r. do 7%
w 2015 r. dzigki nieustannej poprawie efektywnosci ENISA w tym obszarze. Przeniesienia sg uzasadnione i zwigzane
z projektem w zakresie nieruchomosci (0,05 mln euro) w zwiazku z przeprowadzka centrum danych wlasciciela biura
w Atenach ('), ktéra zakonczono dopiero w grudniu 2015 r. Ponadto w grudniu 2015 r, po przeprowadzeniu
negocjowanej procedury zamoéwien publicznych, sfinalizowano zaméwienie 26 laptopéw (0,05 mln euro), ktérych okres
gwarancji wygast.

13.  Zgodnie z motywem 7 preambuly rozporzadzenia w sprawie ENISA (UE) nr 526/2013 ,[p]racownicy pierwotnie
zatrudnieni w administracji Agengji [...] powinni pracowa¢ w Heraklionie”. Tekst preambuly nie stanowi jednak czynnika
ograniczajacego ().

(") Przeprowadzke centrum danych whasciciela nakazat komitet Dyrekgji ds. Bezpieczenistwa Rady, ktory okreslit ryzyko i zaproponowat
natychmiastowe przenosiny centrum danych o0séb trzecich z nieruchomosci zajmowanej przez ENISA.
() Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwoéci UE preambuta aktu UE nie ma wiazacej mocy prawnej; sprawa

C-162/97, Nilsson i inni, ECLEEU:1998:554, pkt 54.
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SPRAWOZDANIE

dotyczgce sprawozdania finansowego funduszu emerytalnego Europolu za rok budzetowy 2015
wraz z odpowiedzig funduszu

(2016/C 449/26)

WPROWADZENIE

1. Fundusz emerytalny Europolu (zwany dalej ,funduszem”, inaczej ,EPF’) z siedzibg w Hadze zostal ustanowiony na
mocy art. 37 dodatku 6 dawnego regulaminu pracowniczego Europejskiego Urzedu Policji z siedzibg w Hadze (Europolu).
Przepisy wykonawcze dotycz%ce funduszu zosta}y ustanowione aktem Rady z dnia 12 marca 1999 r.(') i zmienione
decyzja Rady 2011/400/UE (). Celem funduszu jest finansowanie i wyplacanie $wiadczen emerytalnych i rentowych
pracownikom zatrudmonym przez Europol, zanim zostal on przeksztalcony w agencje¢ europejska z dniem 1 stycznia
2010 r. Fundusz zostal rozwigzany w dniu 1 stycznia 2016 r. (zob. pkt 11).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgcji oraz oceng stosowanych przez fundusz wewngtrznych mechanizméw kontrolnych. Elementami uzupelniajacymi
to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:
a) roczne sprawozdanie finansowe funduszu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego funduszu
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (%):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego funduszu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelna prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze stosowanie zasad rachunkowosci przyjetych dla funduszu przez Rade (°) oraz sporzadzanie szacunkéw
ksiegowych, ktore sg racjonalne w danych okolicznosciach. Zarzad funduszu i dyrektor Europejskiego Urzedu Policji
zatwierdzaja roczne sprawozdanie finansowe funduszu po tym, jak zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego
funduszu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego dolaczaja oni o§wiadczenie,
w ktorym stwierdzaja miedzy innymi, ze uzyskali wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej funduszu we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialah w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

()  Dokument nr 5397/99 w rejestrze publicznym Rady: http:/[register.consilium.europa.eu.

DzU.L 179 z 7.7.2011, s. 5.

Sprawozdanie sklada si¢ z bilansu oraz rachunku dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pieni¢znych i informacji

dodatkowej.

Art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Zgodnie z aktem Rady z dnia 12 marca 1999 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace EPF oraz z decyzja Rady z dnia 28 czerwca
2011 r. zmieniajacg ten akt sprawozdanie finansowe przygotowuje si¢ zgodnie z niderlandzkimi zasadami rachunkowosci majacymi
zastosowanie do funduszy emerytalnych, a mianowicie z dyrektywa nr 610 niderlandzkich zasad sprawozdawczosci finansowe;j,
oraz z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanymi przez Radg¢ Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci.

—_——
D

—
>
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe funduszu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe funduszu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
Rade.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozlicze

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego funduszu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

INNE UWAGI

11. W specjalnym sprawozdaniu rocznym za rok 2014 r. Trybunal wskazal, ze zarzad funduszu oraz zarzad Europolu
wspoélnie z Radg analizowaly mozliwosci dotyczace przysztosci funduszu. W dniu 8 pazdziernika 2015 r. Rada podjela
decyzj¢ o rozwigzaniu funduszu z dniem 1 stycznia 2016 r. Aktywa funduszu zostaly poddane likwidacji, a pozostale
zadania powierzono z dniem 1 stycznia 2016 r. Europolowi, ktéry bedzie odpowiadal za wyplacanie $wiadczen
przyznanych ograniczonej liczbie emerytowanych i bylych pracownikéw (7). Trybunal sporzadzi osobne sprawozdanie
w sprawie sprawozdania zamykajacego funduszu, w ktérym wykazano jego sytuacje w zakresie aktywéw i zobowigzan (%).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

() Art. 1,2 i 3 decyzji Rady (UE) 2015/1889 z dnia 8 pazdziernika 2015 . w sprawie likwidacji funduszu emerytalnego Europolu
(Dz.U. L 276 z 21.10.2015, s. 60).

() Art. 3 ust. 3 decyzji Rady (UE) 2015/1889.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzednia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami
Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)
Objasnienia uzupelniajace
Trybunal zwraca uwage na pkt 2.6 i 2.7 informacji dodatkowych do
sprawozdania finansowego funduszu za rok 2014. Zarzad funduszu
przygotowal sprawozdanie finansowe przy zalozeniu kontynuacji
dzialalnosci. Oczekuje si¢ jednak, ze w 2015 r. wigkszo$¢ niewy- )
2014 zrealizowane

placonych jeszcze uprawnien emerytalnych zostanie uregulowana
przez ich przeniesienie do innego programu emerytalnego i ze do
dnia 31 grudnia 2015 r. nie bedzie juz aktywnych uczestnikéw.
Zarzad funduszu oraz zarzad Europolu wspdlnie z Radg analizuja
obecnie mozliwosci dotyczace przysztosci funduszu, z ktérych jedna
jest jego likwidacja wkrétce po dniu 31 grudnia 2015 r.
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gdowy pejskiej

ODPOWIEDZ FUNDUSZU

Fundusz przyjal do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu dotyczace rocznego sprawozdania finansowego.
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SPRAWOZDANIE

zamykajace sporzadzone na mocy decyzji Rady (UE) 2015/1889 w sprawie likwidacji funduszu
emerytalnego Europolu z dniem 1 stycznia 2016 r. wraz z odpowiedzig funduszu i Europolu

(2016/C 449/27)

WPROWADZENIE

1. Fundusz emerytalny Europolu (zwany dalej ,funduszem”, inaczej ,EPF”) zostal ustanowiony na mocy art. 37
dodatku 6 dawnego regulaminu pracowniczego Europejskiego Urzedu Policji z siedzibg w Hadze (Europolu). Przepisy
wykonawcze dotyczqce funduszu zostaly ustanowione aktem Rady z dnia 12 marca 1999 . (') i zmienione decyzja Rady
2011/400/UE (). Celem funduszu jest finansowanie i wyplacanie $wiadczen emerytalnych i rentowych pracownikom
zatrudnionym przez Europol zanim zostal on przekszta%cony w agencje¢ europejska z dniem 1 stycznia 2010 r. W dniu
8 pazdziernika 2015 r. Rada pod](;%a decyzje o rozwigzaniu funduszu z dniem 1 stycznia 2016 r. i o powierzeniu
pozostatych zadan Europolowi (°). Zarzad funduszu przygotowat sprawozdanie, w ktérym wykazano sytuacje funduszu
w zakresie aktywow i zobowiazan na dziefi zakonczenia dziatalnosci (,sprawozdanie zamykajace”) (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng stosowanych przez fundusz wewnetrznych mechanizméw kontrolnych. Elementami uzupelniajacymi
to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (°) oraz analiza oswiadczen kierownictwa.

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

3. Na podstawie art. 3 decyzji Rady (UE) 2015/1889 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie likwidacji funduszu
emerytalnego Europolu Trybunal skontrolowal sprawozdanie zamykajace funduszu na dzien 1 stycznia 2016 r.

Zadania zarzgdu

4. Zarzad funduszu odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje sprawozdania zamykajacego (°). Obejmuje to
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng
prezentacje sprawozdania zamykajacego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub
btedem, a takze stosowanie zasad rachunkowosci przyjetych dla funduszu przez Radg () oraz sporzadzanie szacunkéw
ksiggowych, ktére s racjonalne w danych okolicznosciach.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybuna}u jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli (¥), sprawozdania w sprawie sprawozdania zamykajacego. Trybunat przeprowadza kontrolg zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdanie zamykajace nie zawiera istotnych znieksztatcen.

6. Kontrola ta polega na przeprowadzeniu procedur majacych na celu uzyskanie dowodéw potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu zamykajacym. Wybor tych procedur nalezy do kontrolera i opiera si¢ na ocenie
ryzyka wystapienia istotnych znieksztalcen, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, w kwotach podanych w sprawozdaniu
zamykajacym. Przy ocenie tego ryzyka kontroler bierze pod uwage wszelkie kontrole wewnetrzne, ktére moga mie¢
znaczenie dla sporzadzenia i rzetelnej prezentacji sprawozdania zamykajacego. Kontrola obejmuje takze oceng
stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych,
a takze oceng ogdlnej prezentacji kwot w sprawozdaniu zamykajacym.

(') Dokument nr 5397/99 w rejestrze publicznym Rady: http:/[register.consilium.europa.eu].

) DzU.L 179z 7.7.2011, s. 5.

() Decyzja Rady (UE) 20151889 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie likwidacji funduszu emerytalnego Europolu (Dz.U. L 276
z 21.10.2015, s. 60).

Art. 3 decyzji Rady (UE) 2015/1889.

Sprawozdanie zamykajace skontrolowala niezalezna zewnetrzna firma audytorska.

Zob. przypis 4.

Zgodnie z aktem Rady z dnia 12 marca 1999 r. ustanawiajacym przepisy dotyczgce EPF oraz z decyzja Rady z dnia 28 czerwca
2011 r. zmieniajacg ten akt sprawozdanie finansowe przygotowuje si¢ zgodnie z holenderskimi zasadami rachunkowosci majacymi
zastosowanie do funduszy emerytalnych, a mianowicie z dyrektywa nr 610 holenderskich zasad sprawozdawczosci finansowej, oraz
z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczoci Finansowej (MSSF) wydanymi przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci.

(&)  Zob. przypis 4.
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7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli s3 wystarczajace i wlasciwe, aby stanowic podstawe do sporzadzenia
niniejszego sprawozdania.

Opinia Trybunalu

8. W opinii Trybunalu sprawozdanie zamykajace przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowa funduszu na dzien 1 stycznia 2016 r. zgodnie z przepisami decyzji Rady (UE) 2015/1889 z dnia
8 pazdziernika 2015 r. oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez Rade.

9.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

INNE UWAGI

10. W zalacznikach do sprawozdania zamykajacego ujeto kwoty do przekazania Europolowi oraz kwoty, ktére nalezy
zwréci¢ pafistwom czlonkowskim, przekaza¢ do budzetu Unii Europejskiej lub zwréci¢ odpowiednio bylym aktywnym
uczestnikom funduszu i ich nastepcom prawnym (*). Zataczniki skontrolowala niezalezna zewnetrzna firma audytorska,
ktéra w swoim sprawozdaniu podwiadczajacym stwierdzita, ze byly sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach,
zgodnie z decyzja Rady.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Art. 4 decyzji Rady (UE) 2015/1889.
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ODPOWIEDZ FUNDUSZU I EUROPOLU

Fundusz i Europol przyjely do wiadomosci sprawozdanie Trybunalu dotyczgce sprawozdania zamykajacego funduszu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/28)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej ,Agencjg”, inaczej ,ERA”) z siedzibg w Lille i Valenciennes zostata
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (). Zadaniem Agendji jest zwigkszanie
poziomu interoperacyjnosci systeméw kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpieczenistwa w celu
stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego sektora kolejowego o wyzszym poziomie bezpieczenstwa.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 25,7 26,3
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 159 157

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 220 z 21.6.2004, s. 3.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.era.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéow Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzie 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
11.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Agencje (') w sktad jej
personelu wchodzi¢ maja:

— pracownicy zatrudnieni przez Agencje na czas okreslony
nieprzekraczajacy pieciu lat, wybrani sposrod fachowcow
z sektora kolejowego na podstawie kwalifikacji i do§wiadczenia
w zakresie bezpieczenistwa i interoperacyjnosci kolei,

— urzednicy wyznaczeni lub oddelegowani przez Komisje lub
panstwa cztonkowskie na okres nieprzekraczajacy pieciu lat,

— inni pracownicy wykonujacy prace wdrozeniowe lub biurowe.

Na koniec 2013 r. w Agencji byto 136 pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony. Rozporzgdzenie ustanawiajace stanowi réwniez,
ze podczas pierwszych dziesigciu lat dzialania Agencji piecioletni
okres moze zosta¢ przedtuzony o kolejny okres nieprzekraczajacy
trzech lat, jesli jest to konieczne ze wzgledu na cigglos¢ Swiadczenia
ustug. Do polowy 2013 r. Agencja korzystala z tej mozliwosci jako
normalnej praktyki. Ponadto od wrze$nia 2013 r. do marca
2014 r. Agencja ponownie zatrudnila na czas okreslony (na osiem
lat) czterech pracownikéw, ktérych umowy z Agencja wygasly
w 2013 r. po uplywie maksymalnego dopuszczalnego okresu
o$mioletniego.

W 2013 r, w porozumieniu ze swoja Radg Administracyjna
i z Komisja, Agencja przyjela nowa decyzje, zgodnie z ktéra umowa
z pracownikiem zatrudnionym na czas okreSlony moze zostal
zawarta na czas nieokre$lony. Podobne zapisy zawarte sg we
wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego
Agencje, nie jest jednak jasne, czy i kiedy wniosek ten zostanie
przyjety przez Parlament i Radeg.

w trakcie realizacji

2013

Siedziba Agencji znajduje si¢ w Lille i Valenciennes. Jak wskazal
Trybunal w swoim specjalnym sprawozdaniu rocznym za rok
budzetowy 2006, centralizacja calej dzialalnosci w jednej siedzibie
moglaby przynie$¢ oszczedno$¢ kosztéw. Mogloby to réwniez
ulatwi¢ zawarcie kompleksowej umowy w sprawie siedziby
z panstwem przyjmujagcym, co przyczynitoby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

2014

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wyniést 97 %. Stwierdzono jednak takze wysoki poziom
przeniesien $rodkéw z budzetu operacyjnego (tytut IIT). Wynidst on
2,2 mln euro, co stanowi 37,7 % Srodkéw, na ktére zaciagnieto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 1,6 mln euro, czyli
25%). Bylo to zwiazane z opdZnieniami w ramach projektéw
operacyjnych (w zakresie bezpieczenstwa, Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym — ERTMS) i projektéw informa-
tycznych. Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci.

nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Podczas realizacji wielostronnej umowy ramowej dotyczacej
monitorowania projektéw ERTMS Agencja ponownie poddala
konkretne zamoéwienie procedurze konkurencyjnej. Jednakze za-
réwno zawyzone kryteria oceny jakosci, jak i wysoka maksymalna
2014 warto$¢ zaméwienia przy ponownej procedurze doprowadzily do nie dotyczy
tego, ze warto$¢ finansowa ofert byla zblizona do maksymalnej
warto§ci zaméwienia. Jest to sprzeczne z celem ponownego
poddania zamoéwienia procedurze konkurencyjnej, ktéra ma
zapewni¢ konkurencyjno$¢ cenows.

(")  Art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 220 z 21.6.2004, s. 3).
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/29)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (zwana dalej , Agencjg”, inaczej ,ERCEA”) z siedziba
w Brukseli zostata ustanowiona decyzja Komisji nr 2008/37[WE . Agencje ustanowiono na okres rozpoczynajacy si¢ dnia
1 stycznia 2008 r. i konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2017 r. Jej zadaniem jest zarzadzanie programem szczegdlowym
,Pomysly”, stanowigcym cze$¢ 7. programu ramowego na rzecz badan naukowych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 36,3 39,6
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 388 417

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L9z12.1.2008,s. 15.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.erc.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatgcznikiem.

() Art. 38-42 regulaminu finansowego Agencji.

—_—
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Komitet kierujacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 87-92 regulaminu finansowego Agencji.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 1457 920 euro, co
stanowi 43,14 % $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 1126 275 euro, czyli
38,50 %). Wynika to przede wszystkim z wieloletniego charakteru uméw w dziedzinie informatyki (504 473 euro) oraz

z kontroli ex post programéw dotacyjnych (687 522,50 euro), ktore rozpoczely sie w 2015 r., lecz do konca roku nie
zostaly zakonczone.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Nalezy dalej usprawnia¢ procedury dotyczace rzeczowych aktywoéw
trwalych oraz aktywéw niematerialnych i prawnych w celu
zapewnienia ich wlasciwego zabezpieczenia oraz przygotowania
aktualnej, doktadnej i kompletnej informacji na ich temat. Nalezy
2014 aktualizowaé rejestr aktywéw pod wzgledem ich lokalizacji, zrealizowane
sformalizowaé procedury inwentaryzacyjne, a wytyczne Agencji
dotyczace kapitalizacji aktywow niematerialnych i prawnych wy-
pracowanych wewnetrznie nalezy uzupelni¢ o szczegélowe dane
gwarantujgce spojnos¢ stosowanego podejscia kontrolnego.
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gdowy PeJsKie]

ODPOWIEDZ AGEN(JI

12.  Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunalu i uwaza, Ze uwaga dotyczgca wysokiego poziomu
przeniesieft w tytule IIl nie daje podstaw do dzialaf naprawczych, jako ze przeniesienia te sg uzasadnione ze wzgledu na ich
charakter.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoScio-
wych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2016/C 449/30)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,ESMA”) z siedziba
w Paryzu zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (*). Zadania Urzedu
obejmujg polepszenie funkcjonowania wewnetrznego rynku finansowego UE poprzez zagwarantowanie wysokiego
poziomu, skutecznosci i spdjnosci regulacji i nadzoru, promowanie integralnosci i stabilnosci systeméw finansowych,
a takze wzmocnienie migdzynarodowej koordynacji nadzoru w celu zapewnienia stabilnosci i efektywnosci systemu
finansowego.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 33,3 36,7
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 168 186

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 331z 15.12.2010, s. 84.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.esma.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiet Srodkéw. Wyniosty one 2,2 mln euro,
co stanowi 26 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 1,4 mln euro, czyli 19 %).
Przeniesienia te dotyczg gléwnie projektéw informatycznych, w ramach ktérych nie zostaly jeszcze wykonane ustugi lub
przewiduje si¢, ze faktury wplyna dopiero w 2016 .

13. W tytule IlI (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw. Wyniosly one 2,3 mln euro, co
stanowi 33 % Srodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 4,1 mln euro, czyli 45 %).
Przeniesienia te s3 zwigzane gléwnie z projektami informatycznymi, w ramach ktorych nie zostaly jeszcze wykonane ustugi

lub przewiduje sie, ze faktury wplyna dopiero w 2016 r. (1,7 mln euro) oraz z wydatkami zwigzanymi z wyjazdami
sluzbowymi, ktére zostang zrefundowane dopiero w 2016 r. (0,1 mln euro).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzednia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Budzet Urzedu na rok budzetowy 2011 wynidst 16,9 mln euro.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 jego rozporzadzenia ustanawiajacego, 60 %
budzetu na rok 2011 pochodzito ze sktadek panstw cztonkowskich
i panstw bedacych cztonkami EFTA, a 40% z budzetu Unii. Na
koniec roku 2011 Urzad zaksiegowal pozytywny wynik budzetowy
w wysokosci 4,3 mln euro. Zgodnie z jego regulaminem
finansowym pelna kwota zostala zaksiggowana jako zobowigzanie
na rzecz Komisji Europejskiej.

zrealizowane

2011

Odnotowano uchybienia polegajace na zaksiggowaniu szeSciu
zobowigzan prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi
(483 845 euro).

w trakcie realizacji (')

2012

W drugim roku dzialalnosci Urzad dokonal istotnego kroku,
przyjmujac i wdrazajac podstawowe wymogi dotyczace wszystkich
standardow kontroli wewnetrznej. Nie doprowadzono jednak do
pelnego wdrozenia tych standardow.

w trakcie realizacji

2012

Istnieja mozliwosci znacznej poprawy w zakresie terminowosci
postepowan o udzielenie zaméwienia i ich dokumentowania.

w trakcie realizacji

2013

W 2013 r. okolo 27 % platnosci za dostarczone towary i wykonane
ustugi dokonano z opdznieniem. Przecigtne opdznienie wynosito
32 dni. Odsetki za zwloke zaplacone w 2013 r. wyniosly 3 834 cu-
ro.

zrealizowane

2014

Wysoko$¢ kwoty oplat nadzorczych pobranych od nadzorowanych
podmiotéw  (agencje ratingowe i repozytoria  transakcji)
w 2014 1. (6 623 000 euro), ktéra w ostatecznej wersji sprawozda-
nia z finansowych wynikéw dziatalnosci zostata ujeta jako przychéd,
wynikala z prognozowanych, a nie rzeczywistych kosztéw prze-
prowadzonych dzialan nadzorczych. Oplaty pobrane od nadzoro-
wanych podmiotéw powinny by¢ maksymalnie zblizone do kosztéw
rzeczywiscie poniesionych w tym obszarze. Aby to osiagna¢, Urzad
przeprowadza obecnie badanie modelujace oparte na rachunku
kosztow dzialan.

w trakcie realizacji ()
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W chwili ustanowienia w 2010 r. Urzad przejat po Komitecie
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartoscio-
wych (CESR) — organie, ktérego jest nastepca — szereg umow
ramowych w dziedzinie informatyki, dotyczacych hostingu centréw
przetwarzania danych, a takze opracowywania i utrzymania sys-
teméw informatycznych. Poniewaz nie ogloszono w odpowiednim
czasie postepowan o udzielenie zamdwienia, ktore pozwolilyby na
zastgpienie tych uméw ramowych nowymi, dwie z nich zostaly
przedtuzone poza pierwotny okres obowigzywania. Doprowadzito
to takze do sytuacji, w ktorej Urzad zaméwil pewne ustugi
informatyczne za posrednictwem francuskiej centralnej jednostki
zakupujacej (Union de Groupements d’Achats Publics — UGAP).
W ciggu roku Urzad nabywal za posrednictwem UGAP takze meble
i materialy papiernicze. Laczna kwota platnosci w 2014 r. wyniosta
956 000 euro. Trybunal poinformowal Urzad, Ze korzystanie
z posrednictwa UGAP jest niezgodne z rozporzadzeniem finanso-
wym, w wyniku czego Urzad zaprzestal tej praktyki. Do tej pory
Urzad podpisal wlasne umowy, zastepujace wszystkie umowy
ramowe przejete po CESR.

zrealizowane

2014

Calkowity ~ wskaznik anulowania  $rodkéw  przeniesionych
z 2013 r. byl wysoki i wynidst 19 %, czyli 940 054 euro. Bylo to
zwigzane przede wszystkim z opdZnieniami w realizacji zaméwio-
nych uslug po stronie wykonawcéw, lecz takze z anulowaniem
zakupu licencji na rzecz anulowanego projektu, z trudno$ciami
w trakcie realizacji umowy dotyczacej pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony, a takze z trudno$ciami wynikajacymi z zastgpienia
poprzedniej umowy nowa umowa ramowa w zakresie doradztwa
informatycznego.

nie dotyczy

2014

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, wzrdst
z 93% w 2013 r. do 99% w 2014 r., co wskazuje na to, ze
poprawila si¢ terminowo$¢ zaciggania zobowigzan. W tytule III
(wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesief
srodkéw na 2015 r. Wyniosly one 4063 580 euro, co stanowi
45 % Srodkow, na ktdre zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule
(w 2013 r. bylo to 3 688 487 euro, czyli 58 %). Okoto 2 mln euro
z tej kwoty wiaze si¢ z ustugami informatycznymi i innymi ustugami
zrealizowanymi w 2014 r., za ktére jednak Urzad do konca roku nie
zaplacil. Pod koniec roku podpisano umowy o wartosci 1,3 mln
euro, a ustugi w ramach tych uméw mialy zostaé zrealizowane
w 2015 r. Kwota pozostalych przeniesien wynika z wieloletniego
charakteru podpisanych uméw.

nie dotyczy

() W 2015 r. zobowigzania ex post wyniosty 165 000 euro.
()  Agencja powinna opracowaé metodyke, ktora bedzie stosowata w tym obszarze.
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ODPOWIEDZ URZEDU

13.  ESMA potwierdza kwote przeniesienn Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania, w tytule II i w tytule IIL
Odnotowuje uwage Trybunalu i potwierdza wyja$nienia dotyczace wieloletniego charakteru duzych unijnych projektéw
informatycznych ESMA.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2015
wraz z odpowiedzig Fundacji

(2016/C 449/31)

WPROWADZENIE

1. Europejska Fundacja Ksztalcenia (zwana dalej ,Fundacjg”, inaczej ,ETF”) z siedziba w Turynie zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1360/90 (') (przeksztalconym jako rozporzadzenie (WE) nr 1339/2008). Zadaniem
Fundacji jest wspieranie reform ksztalcenia zawodowego w krajach partnerskich Unii Europejskiej. Wykonujac to zadanie,
wspiera ona Komisj¢ w realizacji réznych programéw (np. IPA, FRAME i GEMM).

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundadji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 22,5 21
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 133 129

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: dane przekazane przez Fundacje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Fundacj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjg rocznego sprawozdania finansowego Fundagji
oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L 131 z23.5.1990, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalno$ci Fundacji mozna znaleZz¢ na jej stronie internetowej: www.etf.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Fundacji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Fundacji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Fundacji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dofacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Fundacji we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Fundacji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéow Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Fundacji nie zawiera istotnych znieksztalceri, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Fundacji przeprowadzone%o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE ().

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Fundacji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzie 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
11.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Na koniec 2013 r. Fundacja posiadata $rodki w wysokosci 7,5 mln
euro na rachunkach w jednym banku o niskiej wiarygodnosci
kredytowej (F3, BBB) ().

w trakcie realizacji

2014

Poziom anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2013 r. byl wysoki
w tytule T (159%) i w tytule II (7,6%), co wskazuje na
przeszacowanie potrzeb finansowych.

nie dotyczy

2014

Ogolny poziom S$rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wynidst 99,9 %. W tytule II (wydatki administracyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw na 2015 r;
wyniosty one 0,75 mln euro, co stanowi 36,2 % Srodkéw, na ktére
zaciagnigto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 0,55 mln
euro, czyli 30 %). Gléwnym tego powodem bylo dokonanie pod
koniec 2014 r. planowanych zakupéw zwigzanych z wymiang mebli
biurowych (0,37 mln euro), oprogramowania (0,14 mln euro) oraz
sprzetu informatycznego (0,1 mln euro) na nowsze.

nie dotyczy

2014

W 2005 r. wszed! w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktdrego
przepisy stanowily, ze przyszte wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie mogg by¢ nizsze niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze przepis ten
nie byl przestrzegany w przypadku 2 sposréd 96 urzednikéw
zatrudnionych na czas okreslony we wskazanym okresie, co
doprowadzito do zanizenia platnosci o 14745 euro (koszt
wynagrodzen, jaki powinna ponie$¢ Fundacja) w latach 2005-
2014. W czerwcu 2015 r. Fundacja dokonala wyptat brakujacych
dodatkowych wynagrodzen.

zrealizowane

(")  Kwota zmniejszona do 1,8 mln euro.
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ODPOWIEDZ FUNDAC]I

Fundacja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Agencji

(2016/C 449/32)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA, zwana dalej ,Agencja”) z siedzibg w Tallinie, Strasburgu i St. Johann
im Pongau zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 (*). Podstawowym
zadaniem Agengji jest wykonywanie zadan zwiazanych z zarzadzaniem operacyjnym systemem informacyjnym Schengen
drugiej generacji (SIS 1I), wizowym systemem informacyjnym (VIS) i systemem Eurodac.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 64,9 71,7
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 129 134

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L286z1.11.2011,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eulisa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12.  Agencja podpisata z wykonawcg umowe ramowa na kwote 2 mln euro o $wiadczenie ustug w zakresie obstugi
zamoOwien (obstuga zaméwien) w zakresie ustug szkoleniowych, ksztalcenia i coachingu realizowanych przez zewngetrznych
ustugodawcéw (ustugi szkoleniowe). Wykonawca wskazuje ustugi szkoleniowe odpowiadajace konkretnemu zgloszonemu
zapotrzebowaniu i podaje wyceng tych ustug, doliczajac oplate za whasna ustuge obstugi zaméwienia. W umowie ramowej
nie wskazano jednak, ze ustugi obstugi zaméwien powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien
zawartymi w regulaminie finansowym Agencji, w zwigzku z czym obecny proces przedstawiania Agencji wyceny ustug do
zatwierdzenia nie gwarantuje, ze ustugi te s3 $wiadczone zgodnie z wszelkimi wymogami regulaminu finansowego.

13.  Zaproszenia do wyrazenia zainteresowania oraz wstepny wybor kandydatéw majacych wzigé udzial w procedurze
negocjacyjnej dotyczacej zamdwienia o warto$ci 20 mln euro odbyly si¢ bez przekazania uprawnien przez urzednika
zatwierdzajacego.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Kwota przeniesionych Srodkéw w tytule II (wydatki administracyjne) wynosi 9 mln euro, co stanowi 50 % Srodkéw,
na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. byto to 15 mln euro, czyli 87 %). Przeniesienia te dotycza
gléwnie duzej umowy na rozbudowe budynku w Strasburgu (4,6 mln euro) oraz ustug $wiadczonych w ramach uméw
wieloletnich.

15.  Nadal nie zostaly dokonane ustalenia z pafistwami stowarzyszonymi w ramach Schengen (Szwajcaria, Liechtenstein,
Islandia i Norwegia) dotyczace szczegblowych zasad ich uczestnictwa w dzialalnosci Agencji, w tym prawa glosu oraz
wkladu do budzetu Agencji. W tej sytuacji pafstwa stowarzyszone w ramach Schengen wnosza wklad na wydatki
w tytule III (wydatki operacyjne) budzetu Agencji na podstawie uzgodnienn zawartych w umowach stowarzyszeniowych
podpisanych z UE. Nie wnoszg jednak wkladu w dzialania zaklasyfikowane do tytutéw I i II (wynagrodzenia i inne wydatki
administracyjne) budzetu Agencji.

INNE UWAGI

16.  Ze skontrolowanych postegpowan o udzielenie zamdéwienia wynika, ze Agencja podpisala umowy lub podjeta
negocjacje z jednym wykonawcg, nie okreSlajagc dokladnie zamawianych ustug. Ogranicza to konkurencje i zwigksza
zalezno$¢ od tego jednego wykonawcy. Agencja powinna w miar¢ mozliwosci zawiera¢ umowy z wieloma ustugodawcami
lub dokladniej okresla¢ zamawiane ustugi.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMi

17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Rzeczowe aktywa trwale nie sg objete ochrong ubezpieczeniows,
z wyjatkiem siedziby w Tallinie, ktora jest ubezpieczona od pozaru.

zrealizowane

2013

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Agencje kraje wia-
czone we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen
oraz Srodkéw dotyczacych Eurodac zobowigzane s3 wnosi¢ wklad
do budzetu Agencji. W 2013 r., cho¢ pafstwa stowarzyszone
w ramach Schengen korzystaly juz z systeméw zarzadzanych przez
Agencje, wcigz toczyly si¢ negocjacje z Komisja.

w trakcie realizacji (*)

2014

Objasnienie uzupelniajgce dotyczace wiarygodnosci rozliczen

Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 8, Trybunat pragnie zwrdci¢
uwage na wycene systemu informacyjnego Schengen drugiej
generagji (SIS II), wizowego systemu informacyjnego (VIS) i systemu
Eurodac w sprawozdaniu Agencji. Zarzadzanie operacyjne tymi
systemami stanowi gléwne zadanie Agencji. Wobec braku wiary-
godnych i kompletnych informacji dotyczacych catkowitego kosztu
budowy tych systeméw w sprawozdaniu finansowym Agendji ujeto
ich wartosci ksiggowe netto, zgodnie z warto$ciami zaksiggowanymi
przez Komisj¢, a pod koniec roku wartoci te uaktualniono (okoto
6,6 mln euro w dniu grzekazania $rodkéw oraz 2,1 min euro w dniu
31 grudnia 2014 r.) (). Wartosci te odnoszg si¢ gléwnie do sprzgtu
komputerowego i gotowych skladnikéw oprogramowania i nie
obejmujg kosztéw opracowania oprogramowania (zob. pkt 6.3.1
informacji dodatkowej do rocznego sprawozdania finansowego
Agencji).

w trakcie realizacji

2014

Z kwoty w wysokosci 6,6 mln euro $rodkéw przeniesionych z 2013
na 2014 r, na ktére zaciggnigto zobowiazania w tytule I (koszty
osobowe) i tytule II (wydatki administracyjne), w 2014 r. anulowano
1,7 mln euro (26 %), co wskazuje na przeszacowanie zapotrzebo-
wania na $rodki budzetowe na koniec 2013 r.

nie dotyczy
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien na
2015 r. byt bardzo wysoki i wyniést 15 mln euro, czyli 87 %
srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 r. bylo to 6 mln euro, czyli 79 %). Przeniesienia te
zwigzane byly gléwnie z opdZnieniami w ramach udzielania
zamOwien na rozbudowe i remont siedziby Agencji w Strasburgu.
W tytule III (wydatki operacyjne) réwniez stwierdzono wysoki
poziom przeniesien. Wyniosly one 24,5 mln euro, co stanowi 85 %
srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania w tym tytule (brak
dostepnych danych poréwnawczych za 2013 r.). Bylo to zwiazane
gléwnie z umowami wieloletnimi dotyczacymi utrzymania syste-
moéw  informatycznych. Wysoki poziom anulowanych $rodkéw
przeniesionych z 2013 r. i wysoki poziom przeniesienn $rodkéw
z 2014 r. na 2015 r. stanowig naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci. Nalezy wdrozy¢ wiarygodne procedury planowania,
wykonywania i monitorowania budzetu.

nie dotyczy

(') Szczegétowe informacje w pkt 15 oraz w odpowiedzi Agencji.
() 0,2 mln euro na dzien 31 grudnia 2015 r., co stanowi kwote ponizej progu istotnosci.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

14.  Umowa ramowa, o ktérej mowa, zostala przyznana w drodze otwartej procedury zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego Agencji. Mimo braku wyraZznego postanowienia wigzacego wykonawce przepisami UE
dotyczacymi zaméwien specyfikacje zawierajg obowiazkowy warunek podania najnizszej ceny na rynku. Agencja ma
prawo zazadaé weryfikacji ceny, jesli mozna znalez¢ nizsza ceng.

Agengji nie wiadomo nic o istnieniu zobowigzania prawnego nakladajacego na wykonawce zestaw przepiséw dotyczacych
zamowien.

15.  Agencja twierdzi, ze przed uruchomieniem procedury negocjacyjnej nie dokonano zadnej wstepnej selekcji
w rozumieniu rozporzadzenia finansowego i jego zasad stosowania (tj. formalne zastosowanie wstepnie okreslonych
kryteriow wyboru). Zaproszenia do wyrazenia zainteresowania uzyto jako czeéci badania rynku, a nie jako procedury
przetargowej. Wynik badania rynku stanowit cz¢s¢ dokumentacji zaakceptowanej przez urzednika zatwierdzajgcego przed
rozpoczeciem procedury przetargowej.

16. W przypadku sprawy przeniesienia Srodkéw na projekt przebudowy budynku w Strasburgu, co zaznaczy! Trybunal,
harmonogram platnosci wymagal istotnych przeniesien Srodkéw C1 i C2, a te zostaly zaplanowane i zatwierdzone przez
zarzad.

Agencja wlozyla wiele staran w planowanie i koordynacje w celu weryfikacji, czy wszystkie uzasadnienia biznesowe
przeniesiefi niezréznicowanych $rodkéw byly w rzeczywistosci uzasadnione, czego dowodem jest gwaltowny spadek
anulowan z 1690 194,29 EUR - co stanowito 25,53 % przeniesionych $rodkéw w 2014 r. do 457 590,48 EUR, co
stanowito 8,75 % w 2015 r.

17.  Agencja przyjmuje uwage do wiadomosci i zaznacza, ze podjeto wszystkie prawnie mozliwe dzialania w celu
pozyskania wkladéw finansowych panstw stowarzyszonych do budzetu Agencji, natomiast negocjacje z panstwami
stowarzyszonymi prowadzi Komisja, a nie Agencja. Umowy podlegaja ratyfikacji przez parlamenty krajowe tych panstw.

18.  Przed rozpoczeciem przetargu lub w przypadku gdy negocjacje z obecnym wykonawca sa nieuniknione, Agencja,
zgodnie ze swoja najlepsza wiedza, dokonuje opisu wymagan technicznych.

W szczegblnosci w przypadku zarzadzanych systeméw mozliwo$¢ systematycznego ponownego otwierania konkursow
jest ograniczona czynnikami znajdujacymi si¢ poza kontrolg Agencji. Do tych czynnikéw zaliczajg si¢: zmieniajace si¢
wymogi techniczne i prawne systemdéw w poréwnaniu z uruchomieniem procedury przetargowej, ograniczona liczba
pracownikéw do obstugi przetargu, ograniczony czas na przyjecie wymogéw natozonych przez dzialania operacyjne.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/33)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EU-OSHA”) z siedziba
w Bilbao zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2062/94 (‘). Zadaniem Agencji jest gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji dotyczacych priorytetéw krajowych i unijnych w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wlasciwych organéw krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityk oraz
informowanie o dzialaniach prewencyjnych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 17,3 16,9
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 65 65

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencjg¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L 216z 20.8.1994, 5. 1. Rozporzadzenie to zostato ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1112/2005 (Dz.U. L 184
z 15.7.2005, s. 5).

%) Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.osha.europa.eu.

Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_——
)
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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12. W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien Srodkéw jest nadal wysoki i wynosi 364 740 euro, co
stanowi 26 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 443 412 euro, czyli 34 %).
Wynika to gléwnie z ustug, ktére zaméwiono na okres obejmujacy dwa lata kalendarzowe, jak réwniez z ustug
informatycznych, ktore nie zostaly w pelni zrealizowane lub za ktére nie wystawiono faktur do korica 2015 r.

13.  Réwniez w tytule III (wydatki operacyjne) poziom przeniesien Srodkéw jest nadal wysoki i wynosi 3 383 052 euro,
co stanowi 41 % $rodkow, na ktore zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 4 277 160 euro, czyli 42 %).
Przeniesienia te dotycza gléwnie projektéw badawczych przeprowadzanych na duzg skalg, ktére trwaja ponad rok, a takze
posiedzenia zarzadu, ktére odbylo si¢ w styczniu 2016 r., podczas gdy powinno si¢ odby¢ w ostatnim kwartale 2015 r.
DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK
Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami
Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)
Ogblny poziom $rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania,| Wigze si¢ to gtéwnie z zakupem
wyniést 99% (tak jak w 2013 r). W tytule II (wydatki| towardéw i ustug w zwigzku z wy-
administracyjne) stwierdzono jednak wysoki poziom przeniesief | posazaniem nowej siedziby Agendji,
§rodkéw na 2015 r. Wyniosly one 443 412 euro, co stanowi 34 % | dokonanym zgodnie z planem pod
2014 srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule| koniec roku, a takze z przedluze-
(w 2013 r. bylo to 601 426 euro, czyli 30 %). niem rocznych uméw w dziedzinie
informatyki i z kosztami audytu.
nie dotyczy
W 2005 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktorego
przepisy stanowily, ze przyszle wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie mogg by¢ nizsze niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
2014 przeprowadzonej przez Trybunal kontroli stwierdzono naruszenie srealizowane

tego przepisu w przypadku jednego sposréd 26 urzednikéw
zatrudnionych w tym czasie, co doprowadzito do zanizenia
platnoéci o 5300 euro w latach 2005-2014. W odpowiednim
czasie Agencja dokona dodatkowych wyplat brakujacych wynagro-
dzen.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Dostaw Euratomu za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/34)

WPROWADZENIE

1. Agencja Dostaw Euratomu (zwana dalej ,Agencja”) z siedziba w Luksemburgu zostata ustanowiona w 1958 . ().
Decyzja Rady 2008/114/WE, Euratom (%) statut Agencji zostal zastgpiony nowym statutem. Gléwnym zadaniem Agengji
jest zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw materialéw jadrowych, w szczegblnosci paliw
jadrowych, w ramach wspdlnej polityki zaopatrzeniowej opartej na zasadzie réwnego dostepu do Zrddet zaopatrzenia.

2. Od roku 2008 do 2011 wlacznie Agencja nie otrzymywala wlasnych $rodkéw budzetowych na dzialalnosé
operacyjna. Wszystkie koszty poniesione przez Agencje w ramach jej dzialalnosci pokrywala Komisja. Od roku 2012
Komisja przyznaje Agencji osobne Srodki budzetowe, ktére jednak obejmujg jedynie niewielka cze$¢ wydatkéw.

3. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 0,1 0,1
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 18 17

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agendje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o§wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6.  Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (%):

() DzU. 27 z 6.12.1958, 5. 534/58.

() DzU.L 41z 15.2.2008, s. 15.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Agencji mozna znalezé na jej stronie internetowej: http://ec.europa.eu]
euratom/index.html.

("  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

()  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatgcznikiem.

(®)  Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor generalny zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

7. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.
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13. W tytule II stwierdzono wysoki poziom przeniesien srodkéw. Wyniosly one 41 482 euro, co stanowi 50,5 %
srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 8 970 euro, czyli 14,9 %). Byto to zwigzane
glownie z zakupem sprzetu informatycznego (serweréw i laptopéw) zamdéwionego w grudniu 2015 r. i z ustugami
doradczymi, ktérych czas realizacji wykracza poza rok kalendarzowy.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

13.  Zobowigzania zostaly zrealizowane w 4 kwartale 2015 r., poniewaz nastapily opdZnienia w decyzji w sprawie
mozliwosci zastosowania uméw ramowych DIGIT, jak réwniez w projekcie rozwigzan i procesie negocjacji. W rezultacie

dostawy i platnosci przesunely si¢ poza 2015 r.
W przysziosci Agencja bedzie przestrzegal zasady jednoroczno$ci w najwigkszym mozliwym stopniu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Fundacji

(2016/C 449/35)

WPROWADZENIE

3

1.  Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (zwana dalej ,Fundacja”, inaczej ,Eurofound”)
z siedziba w Dublinie zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1365/75 ('). Zadaniem Fundacji jest
przyczynianie si¢ do opracowania i zapewnienia lepszych warunkéw zycia i pracy poprzez dzialania zmierzajace do
rozwoju i rozpowszechniania wiedzy odpowiedniej dla tego rozwoju.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundadji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Fundacji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 21,5 21,2
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 111 111

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Fundacje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Fundacj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5.  Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjg rocznego sprawozdania finansowego Fundagji
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L139z30.5.1975,s. 1.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Fundacji mozna znaleZé na jej stronie internetowej:
www.eurofound.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Fundacji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Fundacji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Fundacji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dofacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Fundacji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Fundacji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Fundacji nie zawiera istotnych znieksztalceri, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednil
wyniki badania sprawozdania finansowego Fundagji przeprowadzone%o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Fundacji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule Il (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesient srodkéw. Wyniosty one 2 135 164 min
euro, co stanowi 31,2 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 3 814 156 euro, czyli
53,7 %). Mialo to zwigzek glownie z projektami wieloletnimi realizowanymi zgodnie z harmonogramem.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu

13 wrze$nia 2016 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Fundacja rozpoczeta dzialalno$é w 1975 1.1 do tej pory funkcjonuje
na podstawie korespondencji i wymiany ustalen z przyjmujacym ja
panstwem czlonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej
umowy w sprawie siedziby pomiedzy Fundacja a panstwem
czfonkowskim. Umowa taka przyczynilaby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Fundacje i jej personel.

zrealizowane

2014

W 2014 r. ogélny poziom Srodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania, wyniést 99,7 %, co sugeruje, Ze zobowigzania
zaciggano w sposob terminowy. W tytule III (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesient Srodkéw na 2015 r. Wy-
niosty one 3 814 156 euro, co stanowi 53,7 % Srodkéw, na ktore
zaciaggnigto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to
3375 781 euro, czyli 48,6 %). Mialo to zwigzek gléwnie z projekta-
mi wieloletnimi, w ramach ktérych dzialania i platnosci realizowane
byly zgodnie z harmonogramem, jak réwniez z jednym projektem
wieloletnim, ktérego realizacja zostala przeniesiona na 2014 r., lecz
termin platnosci przypada dopiero w 2015 r.

nie dotyczy

2014

W 2005 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktorego
przepisy stanowia, Ze przyszle wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed dniem 5 sierpnia 2005 r. nie moga by¢ nizsze niz
bylyby zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE.
W ramach przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze
przepis ten nie byl przestrzegany w przypadku 20 sposréd 75
urzednikéw zatrudnionych w tym czasie, co doprowadzilo do
zanizenia platnosci o 128735 euro w latach 2005-2014.
W sprawozdaniu finansowym Fundacji uwzgledniono rezerwe
w tej kwocie.

zrealizowane
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ODPOWIEDZ FUNDAC]I

13.  Eurofound przyjmuje uwage Trybunatu. Z zadowoleniem przyjmujemy analize przyczyn przeniesien rodkéw, ktére
mialy zwigzek gtéwnie z projektami wieloletnimi realizowanymi zgodnie z harmonogramem.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Jednostki Wspoétpracy Sadowej (Eurojust) za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Eurojustu

(2016/C 449/36)

WPROWADZENIE

1. Europejska Jednostka Wspolpracy Sadowej (zwana dalej ,Eurojust”) z siedzibg w Hadze zostala ustanowiona decyzja
Rady 2002/187/WSiSW (') w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia zorganizowang. Jej zadaniem jest
poprawa koordynacji dochodzenn i $cigania w sprawach obejmujacych terytorium wigcej niz jednego pafistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, jak rowniez pafstw trzecich.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu

2014 2015
Budzet (w mln euro) 34 34
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 252 246

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Eurojust.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Eurojust systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu
oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L 63z 6.3.2002,s. 1.

()  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Eurojustu mozna znale7¢ na jego stronie internetowe;:
WWW.eurojust.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor administracyjny zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Eurojustu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do
sprawozdania finansowego ksicgowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskat
wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Eurojustu we wszystkich istotnych
aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wilasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dziataft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkow finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Mig¢dzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednil
wyniki badania sprawozdania finansowego Eurojustu, przeprowadzone§0 przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (%)

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu za rok
budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiet srodkéw. Wyniosty one 1,6 mln euro,
co stanowi 21 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 1,5 mln euro, czyli 20 %).
Przeniesienia $rodkéw zwigzane byly gléwnie z umowami szczegdlowymi o $wiadczenie ustug hotelarskich i ustug
dotyczacych bezpieczenstwa (0,3 mln euro) oraz umowami dotyczacymi projektéw teleinformatycznych, sprzetu
i konserwacji (0,6 mln euro), a takze z kosztami doradztwa i projektow w zakresie nowych obiektéw (0,3 mln euro),
w zwigzku z ktérymi zobowigzania na 0,5 mln euro zaciggnieto dopiero pod koniec 2015 r., gléwnie na ustugi, ktére miaty
zostaé zrealizowane w 2016 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

W sprawozdaniu za rok budzetowy 2010 Trybunat odnotowal, ze
nalezy rozwazy¢ ponowne zdefiniowanie zadan i obowiazkéw
dyrektora i Kolegium Eurojustu, aby uniknaé¢ pokrywania si¢ ich
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia ustanawiajacego.
W 2011 r. nie podjeto zadnych dzialan naprawczych w tym
zakresie ().

w trakcie realizacji

2014

Wplyw finansowy dostosowania wynagrodzen i zwigkszenia wsp6l-
czynnika korygujacego za lata ubiegle i rok biezacy, o ktérych
decyzj¢ wladza budzetowa podjeta w kwietniu 2014 r., nie zostal
ujety w poczatkowym budzecie na rok 2014. W zwiazku z tym, ze
w budzecie na wynagrodzenia wystapit niedobér Srodkéw w wy-
sokosci okoto 1,8 min euro (?), konieczne byly tymczasowe cigcia
wydatkéw operacyjnych, przede wszystkim wydatkéw na projekty
dotyczace przetwarzania danych i zarzadzania informacjami, a takze
znaczne przeniesienia Srodkéw z administracyjnych i operacyjnych
pozycji budzetowych na koniec roku. Na koniec listopada 2014
r. Eurojust czeSciowo zréwnowazyt niedobér srodkéw, uzyskujac
dodatkowe 1,2 mln euro z budzetu korygujacego (*). Zaciagnieto tez
zobowigzania pozwalajace na dalsza realizacje projektow.

w trakcie realizacji

2014

Ogdlny poziom S$rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wynidst 99%. W tytule II (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien na 2015 r. Wyniosly one
2,6 mln euro, co stanowi 35% S$rodkéw, na ktore zaciagnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 2,3 mln euro, czyli
32%). Bylo to zwigzane przede wszystkim z tymczasowym
niedoborem $rodkéw budzetowych w ciggu roku, w wyniku ktérego
zobowigzania mogly zostaé zaciagnigte dopiero pod koniec 2014
r. (zob. pkt 11), oraz z dotacjami na projekty wsparcia wspdlnych
zespoléw dochodzeniowo-§ledczych, rozpoczete w ostatnich mie-
sigcach 2014 1, za ktére termin platnosci przypadat dopiero w 2015
L.

nie dotyczy

(") Nadal trwajg prace nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym Eurojustu.
() W 2015 r. byto to 1,7 min euro.
() We wrzesniu 2015 . bylo to 0,8 mln euro.
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ODPOWIEDZ AGENCJI EUROJUST

13.  Agencja Eurojust zgadza si¢ z faktem, Ze przeniesienia na rok 2016 wynikajace z tytutu II sa stosunkowo duze,
jednak odnoszg si¢ one do wyjasnien zlozonych przez Trybunal. Agencja Eurojust zachowuje czujno$¢ w celu unikniecia
wszelkich nieuzasadnionych przeniesien, ktore nie s3 wynikiem obowigzujgcych wymogéw bezpieczenistwa i wydatkéw
operacyjnych.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/37)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Policji (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,Europol”) z siedzibg w Hadze zostal ustanowiony decyzja
Rady (2009/371/WSiSW) (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie i wzmacnianie dzialafi organéw policyjnych i innych
organéw $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczodci dotykajacej dwoch lub wigcej panistw cztonkowskich, terroryzmu oraz form przestgpczosci naruszajacych
wspolny interes objety polityka Unii.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) 84 95
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 574 666

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 121 z 15.5.2009, s. 37.

Wigcej informacji na temat kompetenciji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.europol.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 4,2 mln euro, co
stanowi 41 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. byto to 1,9 mln euro, czyli 27 %). Byto
to zwigzane gléwnie z robotami przeprowadzonymi w budynkach, majacymi na celu funkcjonalne i techniczne
usprawnienia w pomieszczeniach operacyjnych siedziby Urzedu (1,5 mln euro) lub konserwacj¢ korygujaca/profilaktyczna
i dodatkowe roboty (0,8 mln euro). Do konca 2015 r. prace te nie zostaly zakoiczone lub nie otrzymano za nie faktur.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Wyjatki 1 odstepstwa zarejestrowano w przypadku 7 % platnosci
dokonanych w 2011 r.

w trakcie realizacji

2013

Na przestrzeni lat Urzad zadbal wprawdzie o poprawe przygoto-
wywania, przeprowadzania i dokumentowania postepowan o udzie-
lenie zamowienia, jednak nie wszystkie podjete w 2013 r. decyzje
oparte byly na wystarczajaco sprecyzowanych kryteriach wyboru
i realistycznych ofertach cenowych lub dokonane w sposéb zgodny
z przyjetymi wymogami branzowymi. Mialo to wplyw na skutecz-
no$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia.

zrealizowane

2014

W 2014 r. wskazniki wykonania budzetu znacznie si¢ poprawily,
a laczna warto$¢ przeniesionych $rodkéw, na ktdre zaciggnieto
zobowigzania, zmniejszyta si¢ do poziomu 5,7 mln euro, czyli 6,7 %
(w 2013 r. bylo to 11,6%, a w 2012 r. — 19,6 %). W tytule II
(wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien.
Wyniosty one 1,9 mln euro, co stanowi 27 % $rodkéw, na ktére
zaciagnigto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. byly to 3,0 mln
euro, czyli 41 %). Przeniesienia byly zwigzane gtéwnie z konserwacja
i przebudowg gtéwnej siedziby Urzedu, otwartej w 2011 r. (1,1 mln
euro).

nie dotyczy

2014

Poziom anulowanych $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowiazania,
przeniesionych z poprzedniego roku budzetowego byt wysoki
i wyniést 22 % (w 2013 r. bylo to 9 %). Bylo to zwigzane przede
wszystkim z opdznieniami w ramach projektéw informatycznych
realizowanych przez zewnetrznych wykonawcéw (gldéwnie w obsza-
rze zarzadzania dokumentami i aktywami oraz wymiany danych
policyjnych).

nie dotyczy
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

12.  Europol przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i bedzie nadal dazy¢ do
zapewnienia wykonania budzetu w skuteczny i zgodny z przepisami sposéb, w szczeg6lnoSci w zakresie przeniesief
dotyczacych wydatkéw administracyjnych. Zmiany w budynku byly konieczne w $wietle rozwoju zadan Europolu,
zwlaszcza w dziedzinie walki z terroryzmem.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/38)

WPROWADZENIE

1. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,FRA”) z siedzibg w Wiedniu zostata
ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1682007 (*). Agencja ma za zadanie zapewnia¢ whasciwym instytucjom Unii
oraz panstw cztonkowskich pomoc i wiedz¢ fachowq przy wdrazaniu przez nie prawa wspdlnotowego w zakresie praw
podstawowych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 21,5 21,6
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 110 107

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 53 72222007, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalno$ci Agencji mozna znalezé na jej stronie internetowej: www.fra.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule III stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 5723 282 euro, co stanowi 70 % $rodkéw, na
ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 5 848 956 euro, czyli 75 %). Jest to zwigzane gtéwnie
z charakterem dzialan Agencji, ktére obejmuja zamawianie badan trwajacych wiele miesigcy, czgsto wykraczajacych poza
rok budzetowy.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

Zobowigzania zaciggni¢to na calo$¢ Srodkéw budzetowych na
2014 r. W tytule II (wydatki administracyjne) i w tytule III (wydatki
operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien Srodkéw na
2015 r.; wyniosly one 551 466 euro w tytule II, co stanowi 25 %
srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 r. bylo to 579429 euro, czyli 27 %) i 5848 956 euro
w tytule III, co stanowi 75% S$rodkéw, na ktére zaciagnieto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 5625 444 euro,
czyli 69 %).

nie dotyczy

2014

Kwoty przeniesione w tytule II zwigzane sa gldwnie z planowanymi
zakupami towaréw 1 uslug informatycznych, za ktére termin
platnosci przypada dopiero w roku 2015. W tytule III przeniesienia
wynikaja przede wszystkim z wieloletniego charakteru projektéw
operacyjnych Agencji, w ramach ktérych platnosci dokonywane sa
wedlug ustalonego harmonogramu.

nie dotyczy

2014

W 2005 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktérego
przepisy stanowily, ze przyszte wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie mogg by¢ nizsze niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
przeprowadzonej przez Trybunal kontroli stwierdzono naruszenie
tego przepisu w przypadku 10 sposrdéd 26 urzednikéw zatrudnio-
nych w tym czasie, co doprowadzilo do zanizenia platnosci
0 45892 euro w latach 2005-2014. W odpowiednim czasie
Agencja dokona dodatkowych wyplat brakujacych wynagrodzen.

zrealizowane
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ODPOWIEDZ AGENCJI

13.  Agencja planuje przeniesienia na kolejny rok i uwaznie monitoruje ich rozwéj. Wskaznikiem precyzyjnego
planowania przeniesien i zarzadzania nimi jest poziom anulowan (ponizej 2 %). W ostatnich kilku latach Agencja
wykorzystywala dotacje UE w ponad 99 %.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/39)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,Frontex”) z siedzibg w Warszawie zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2007/2004 (*). Zadaniem Agencji jest koordynacja dzialafi pafistw czlonkowskich w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi (wsparcie wspotpracy operacyjnej, pomoc techniczna i operacyjna, analiza ryzyka).

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 86,7 143,3
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 311 309

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 349 z 25.11.2004, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.frontex.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—_—
D
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzgdzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy doltacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajacg pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

g

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskac wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzeZeniem na temat wiarygodnoSci rozliczen

9.  Agencja zbyt nisko oszacowala (o 1723 336 euro) koszt zaliczki na ustugi dotyczace monitorowania morskiego,
ktéry poniesiono w 2015 r., ale na ktdry jeszcze nie wystawiono faktury. Niedoszacowanie to mialo wplyw na
rozliczenia miedzyokresowe bierne i doprowadzito do istotnych znieksztalcenn w bilansie Agendji i jej sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dzialalnosci.

Opinia z zastrzezeniem na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii opisanych w sekcji na temat uzasadnienia wydania opinii
z zastrzezeniem, roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jej
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieniezne za koficzacy sie tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozlicze

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC(JI

13. W ramach kontroli ex post dotyczacej Islandii, ktorg Agencja przeprowadzita w pazdzierniku 2015 r., wykryto
nieprawidlowe platnosci na kwote 1,4 mln euro, zwigzane z amortyzacja statku wodnego wykorzystywanego w siedmiu
wspolnych operacjach od 2011 do 2015 r. Islandzka straz przybrzezna zwrécila si¢ o zwrot z tytulu amortyzacji tego
statku, mimo Ze minat juz okres uzytecznosci przewidziany zgodnie z wytycznymi Agencji. Agencja ma wprawdzie prawo
odzyska¢ nieprawidtowe platnosci dokonane w ciagu ostatnich pigciu lat, jednak oglosita, ze odzyska jedynie platnosci
dokonane od stycznia 2015 r., wynoszace 0,6 mln euro.

14.  Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF) zostal ustanowiony na lata 2014-2020. Skladaja si¢ na niego dwa
instrumenty — Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczacy granic i wiz oraz dotyczacy policji — w ramach ktérych
udostepniono odpowiednio 2,8 mld euro i 1 mld euro na finansowanie dzialan. W ramach funduszu dotyczacego granic
i wiz Komisja zwraca panstwom cztonkowskim koszty zakupu $rodkéw transportu, takich jak pojazdy i statki wodne, jak
réwniez biezace koszty ich konserwacji i zuzycia paliwa. Agencja réwniez zwraca takie koszty uczestnikom wspdlnych
operadji. Istnieje wigc nierozwigzany dotad problem ryzyka podwéjnego finansowania (%).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

15. W tytule II (wydatki administracyjne) i tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiefi.
W tytule II wyniosly one 3,2 mln euro, co stanowi 38 % $rodkow, na ktdre zaciagnigto zobowiazania w tym tytule
(w 2014 r. bylo to 4,5 mln euro, czyli 36 %), a w tytule IIl - 40,2 mln euro, czyli 35 % Srodkéw (w 2014 r. bylo to 28,4 mln
euro, czyli 44 %). Gléwna przyczyna przeniesient w tytule Il byly umowy na ustugi informatyczne wykraczajace poza koniec
roku budzetowego, natomiast w tytule III bylo to spowodowane wieloletnim charakterem operacji Agencji.

INNE UWAGI

16.  Pafistwa uczestniczace w operacjach na granicach deklaruja poniesione koszty na podstawie formularzy deklaracji
kosztéw, obejmujacych ,wydatki stale” (amortyzacja i konserwacja), ,wydatki zmienne” (gléwnie paliwo) oraz ,koszty
delegacji” (gtéwnie diety i inne wydatki zwiazane z zaloga). Zadeklarowane koszty opieraja si¢ na rzeczywistych
warto$ciach i s3 podawane zgodnie z krajowymi normami, co prowadzi do zréznicowanego podejscia wsrdd panstw
uczestniczacych i tworzy szczegdlnie ucigzliwy system dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw. W sprawozdaniu
specjalnym nr 12/2016 Trybunal zalecil agencjom korzystanie we wszystkich stosownych przypadkach z form kosztéw
uproszczonych w celu uniknigcia tego rodzaju przypadkéw braku wydajnosci (*°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI
17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

() Trybunat odniést si¢ do tego ryzyka w pkt 39 i zaleceniu 4 sprawozdania specjalnego nr 15/2014 ,Fundusz Granic Zewnetrznych
przyczynit si¢ do wigkszej solidarnosci finansowej, lecz konieczne jest znalezienie lepszych metod pomiaru wynikéw Funduszu
i dalsze zwigkszenie jego wartosci dodanej UE”.

(%) Zalecenie 1 sprawozdania specjalnego Trybunalu nr 12/2016 ,Agencje nie zawsze wykorzystuja dotacje we whasciwy
i jednoznacznie skuteczny sposob”.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono powazne
niedociagnigcia w zakresie przejrzystosci i réwnego traktowania
kandydatow: pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifika-
cyjne byly ustalane po przystapieniu do badania kandydatur przez
komisje selekcyjna; nie okre$lano progéw punktowych warunkujg-
cych dopuszczenie do egzamindéw pisemnych i do rozmowy
kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na listach odpowiednich kandy-
datéw; komisja selekcyjna nie udokumentowata wszystkich swoich
posiedzen i decyzji.

w trakcie realizacji

2013

Uzgodnienie przedstawionych przez dostawcoéw zestawiefi na
koniec roku przysporzylo znacznych trudnosci. Istnieje potrzeba
bardziej regularnego monitorowania sald dostawcow i wezesniejsze-
go analizowania réznic.

w trakcie realizacji

2013

Agencja rozpoczela dziatalnosé w 2005 r. i do tej pory funkcjonuje
na podstawie korespondencji i wymiany ustalen z przyjmujacym ja
panstwem czlonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej
umowy w sprawie siedziby pomiedzy Agencja a panstwem
czfonkowskim. Umowa taka przyczynitaby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

2014

Zauwazono znaczng poprawe w kontrolach ex ante i ex post
dotyczacych wydatkéw deklarowanych przez kraje wspétpracujace
w ramach uméw o udzielenie dotacji. Dokumentacja na poparcie
deklarowanych wydatkéw przekazana przez kraje wspotpracujace
nie zawsze jest jednak wystarczajaca. Ponadto nie wymagano
zadnych $wiadectw kontroli, pomimo ze przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia finansowego UE zalecaja dostarczenie takiego
Swiadectwa w przypadku dotacji powyzej okreslonego progu ().
Swiadectwa kontroli zwigkszylyby stopien pewnosci co do legal-
nosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami.

w trakcie realizacji

2014

W tytule IT (wydatki administracyjne) i tytule III (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien. W tytule II wyniosly one
4,5 mln euro, co stanowi 36 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 2,4 mln euro, czyli
27%), a w tytule Il — 28,4 mln euro, czyli 44% Srodkéw
(w 2013 . bylo to 29,2 mln euro, czyli 47 %). W tytule II gtéwng
przyczyng przeniesien byly dokonane na koniec roku zakupy
zwigzane z przeprowadzka Agencji do nowego budynku w grudniu
2014 r. W przypadku tytutu II wynikalo to przede wszystkim
z wieloletniego charakteru operacji Agencji i z przyjecia w paz-
dzierniku 2014 r. dodatkowego budzetu w wysokosci 4,2 mln euro.

nie dotyczy

2014

Duza i wcigz rosngca liczba uméw o udzielenie dotacji oraz zakres
zwigzanych z tymi umowami wydatkow, ktére podlegajg weryfikacji
i zwrotowi przez Agencje, rodzi pytanie, czy mozna zastosowal
bardziej wydajne i efektywne kosztowo alternatywne mechanizmy
finansowania.

niepodjete (%)
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Nalezy dopracowac obliczanie skladek wplywajacych od panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen (Szwajcarii, Liechtensteinu,
Islandii i Norwegii), tak aby lepiej odzwierciedlaly odnosne przepisy . N

2014 prawa (). Przykladowo sktadki powinny by¢ obliczane na podstawie w trakeie realizacji
ostatecznych dotacji rocznych otrzymanych od Komisji Europejskiej,
a nie dotacji zaplanowanych w budzecie.
Wysokos¢ skladek wplywajacych do budzetu Agencji ze Zjedno-
czonego Krélestwa i Irlandii (ktére sg krajami spoza strefy Schengen)

2014 pozostawal niezmienny przez wiele lat pomimo znacznie zwigk- srealizowane

szajacego si¢ zakresu dziatan, w jakie te kraje sa zaangazowane.
Nalezy wigc dokonaé zaleglej weryfikacji wysokosci skladek tych
panstw.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

() Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1) ogranicza formy wspéfinansowania
wspolnych operacji przez Agencje do dotacji.

()  Porozumienie migdzy Wspolnotg Europejska, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej
strony, w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw w dzialaniach Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na
Zewnegtrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 243 z 16.9.2010, s. 4); Porozumienie miedzy Wspélnota
Europejska a Republika Islandii i Krdlestwem Norwegii w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw w Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 188
2 20.7.2007, 5. 19).
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

9.  Agencja bedzie w dalszym ciggu ulepsza¢ swojg procedure szacowania przyszlych kosztow.

13.  Zasady wykonawcze rozporzadzenia finansowego Fronteksu stanowia, ze urzednik zatwierdzajacy moze uchylic
odzyskiwanie okreslonej kwoty, gdy jej odzyskanie jest niezgodne z zasada proporcjonalnosci. Zgodnie z ta zasadg i po
zasiegnieciu zewnetrznej porady prawnej urzednik zatwierdzajacy oglosit odzyskanie 0,6 mln euro; $rodki do odzyskania
obejmujg dotacje przyznane od 2014 r. Oglosit réwniez, Ze z tego samego powodu nie dojdzie do zwrotu 0,2 mln euro
naleznych w 2016 .

14. ‘W 2016 r. $rodki zaradcze wprowadzone we wspolpracy z DG do Spraw Wewnetrznych obejmuja jak dotad dostep
do bazy danych ISF, w ramach ktérej udostgpniono wszystkie plany i sprawozdania beneficjentéw. DG do Spraw
Wewnetrznych zamierza jesienig 2016 r. zaprosi¢ Frontex do Komitetu ds. Funduszy Azylu, Migracji i Integracji oraz
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, aby Agencja mogla przedstawi¢ sytuacje ze swojego punktu widzenia i j3 oméwié
z panstwami cztonkowskimi.

15.  Frontex przyjmuje do wiadomosci objasnienia Trybunatu dotyczace kwot przeniesien. Agencja bedzie kontynuowad
starania na rzecz zmniejszenia kwot przeniesiefi, aby w wigkszym stopniu przestrzega¢ zasady jednorocznosci.

16.  Stosowany system zwrotu kosztéw ma na celu zapewnienie réwnego traktowania beneficjentéw, jako ze te same
kategorie kosztéw moga by¢ finansowane dla kazdego z nich.

Jednakze Agencja zgadza si¢ z Trybunalem, ze zwrot kosztéw na podstawie wartoSci rzeczywistych jest uciazliwy,
a wprowadzenie kosztow jednostkowych jest realng opcja, ktorg Agencja bedzie realizowad. Ponadto propozycja dotyczaca
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze prawdopodobnie spowodowal zniesienie obowigzku
stosowania dotacji, co utoruje droge dla stosowania nowych mechanizméw finansowania dla agencji, poza dotacjami.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agengji

(2016/C 449/40)

WPROWADZENIE

1. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) (zwana dalej ,Agencjg”, inaczej ,GSA),
ktdrej siedzibe przeniesiono z Brukseli do Pragi z dniem 1 wrze$nia 2012 r. ("), zostala ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 9122010 (?), ustanawiajgcym Agencje Europejskiego GNSS, uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 (>) w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi i zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (*). Wszystkie
zadania, ktére od 1 stycznia 2007 r. realizowalo Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo, zostaly oficjalnie przejete przez
Agencje Europejskiego GNSS i s3 przez nig realizowane w granicach wyznaczonych zmienionym rozporzadzeniem (UE)
nr 912/2010. Komisja dodatkowo powierzyla Agencji eksploatacje europejskiego systemu wspomagania satelitarnego
(EGNOS) na mocy umowy o delegowaniu zadan.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) () 403,7 363,8
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (%) 131 139

()  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach §rodkéw na platnosci.
(®)  Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu () za rok budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2015 r.;

(')  Decyzja 2010/803|UE podjeta za wspélnym porozumieniem przedstawicieli rzadéw pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 342
z 28.12.2010, s. 15).

(9 Dz.U.L 276z 20.10.2010, s. 11.

() DzU.L 246 7 20.7.2004, s. 1.

()  DzU.L 196 z 24.7.2008, s. 1.

() Wiecej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: https://www.gsa.europa.eu/

(°)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przepltywéw

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatgcznikiem.


https://www.gsa.europa.eu/

1.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 449215

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (%):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug Agencja przekazala powyzsze zadania
ksiegowemu Komisji. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (*%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*%  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozlicze

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

12.  Ostatniego zatwierdzenia systeméw ksiegowych dokonano w 2012 r. Ponowne zatwierdzenie systeméw, do ktorego
Agencja zobowigzala si¢ w zwigzku ze spodziewanymi istotnymi zmianami w procedurach i przeplywie informacji po
zmianie siedziby, nie zostalo przeprowadzone. Nowy ksiggowy planuje przeprowadzi¢ takie zatwierdzenie w 2020 r.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

13.  Agencja ustanowila plany cigglosci dzialania dla obiektéw zwigzanych z bezpieczefistwem we Frangji,
w Zjednoczonym Kroélestwie i Niderlandach. Nie istnieje jednak plan cigglosci dziatania dla siedziby w Pradze ani dla
calosci Agencji.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Poziom szczegélowosci sprawozdania z wykonania budzetu Agencji odbiega od poziomu szczegélowosci
sprawozdan wigkszosci pozostatych agencji. Wskazuje to na potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
agengji na temat budzetu.

15. W tytule I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 2,5 mln euro, co
stanowi 42 % $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 3,4 mln euro, czyli 54 %).
Przeniesienia te byly gtéwnie zwiazane z ustugami zrealizowanymi w 2015 r., na ktére w 2016 r. nie otrzymano jeszcze
faktur, i z zamowieniami na ustugi informatyczne o duzej wartodci oraz z umowa o przeprowadzenie oceny ryzyka
podpisang na koniec 2015 r. Realizacj¢ tych projektéw, pierwotnie zaplanowanych na 2016 r., rozpocz¢to juz
w 2015 r. w celu wykorzystania $rodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii budzetowych.

INNE UWAGI

16.  Roczny program prac Agencji na 2015 r. zostal przyjety dopiero w marcu 2015 r., a wieloletniego programu prac
na lata 2014-2020 wcigz nie przyjeto. PéZne przyjecie gtéwnych dokumentéw dotyczacych planowania stanowi
zagrozenie dla realizacji celow Agendji.

17. W 2015 r. odnotowano duzg rotacj¢ personelu: 14 pracownikéw odeszlo z Agencji, a 26 podjeto w niej prace.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
18.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule 1I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesieft. Wyniosty one 3,4 mln euro, co stanowi 54 % $rodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2013 r. bylo to
1,8 min euro, czyli 52 %). Przeniesienia te byly gtéwnie zwigzane
z ustugami, z ktérych korzystata Agencja w 2014 r., i w przypadku
ktérych w 2015 r. nie otrzymano jeszcze faktur, oraz z zaméwie-
niami na ustugi informatyczne o duzej wartosci dokonanymi na
koniec 2014 r. Realizacje projektow informatycznych pierwotnie
zaplanowanych na 2015 r. rozpoczeto juz w 2014 r. w celu
wykorzystania $rodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii
budzetowych.

nie dotyczy

2014

W 2013 r. Agencja zawarla z wykonawca o$mioletnig umowe (od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.) o $wiadczenie
ustug zwiazanych z eksploatacja europejskiego systemu wspoma-
gania satelitarnego (EGNOS) na kwote 436 miln euro (umowa
wstepna). W 2014 r. w wyniku bezpo$redniej procedury nego-
cjacyjnej Agencja zmienita umowe wstepna, dodajagc do budzetu
6,3 mln euro na zakup i utrzymanie 14 odbiornikéw satelitarnych
i 14 generatoréw sygnatu oraz innego sprzetu wykorzystywanego
przez EGNOS. Zgodnie z warunkami umowy wstepnej sporzadzono
porozumienie pomigdzy wykonawcg a dwoma podwykonawcami,
co doprowadzilo do nagromadzenia kosztéw posrednich i zyskow.
Z 6,3 min tylko 3,2 mln bylo zwigzane z kosztami bezposrednimi
(materialy, praca, transport i ubezpieczenie, podréze i diety). Koszty
posrednie i inne wyniosly facznie 1,4 mln, a zyski i wynagrodzenie
wykonawcéw (podwykonawcdw) wynioslty 1,7 min euro.

nie dotyczy

2014

Rzeczowe aktywa trwale nie sa objete ochrong ubezpieczeniowa
(warto§¢ ksiegowa netto wynosi 1,0 min euro).

w trakcie realizacji
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  Od ostatniego zatwierdzenia systemu lokalnego w 2012 r. nie dokonano zadnych zmian w systemach lokalnych.
Przeprowadzka Agencji Europejskiego GNSS do Pragi nie spowodowala zadnych zmian w obiegach i procesach
finansowych ani w przeplywie informacji. Agencja Europejskiego GNSS stosuje standardowe systemy Komisji Europejskiej
zatwierdzone na poziomie globalnym, tak wigc nie istnieja systemy sprzezone z rachunkowoscia memorialowa ani
wplywajace na informacje finansowe i rachunkowos¢ roczna.

Systemy lokalne zaprezentowano nowemu ksieggowemu przed zaakceptowaniem przez niego misji. Okresowe
zatwierdzenie systeméw rachunkowych odbedzie si¢ zgodnie z umowa o gwarantowanym poziomie ustug pomiedzy
DG ds. budzetu a Agencja Europejskiego GNSS na podstawie oceny ryzyka przeprowadzonej przez DG ds. budzetu.
Obecne ryzyko ocenia si¢ na niskim poziomie, a nastgpne zatwierdzenie zostanie przeprowadzone zazwyczaj w ciagu
nastepnych 5 lat albo w ciggu 3 lat, jesli zajdg zmiany w systemie.

13.  Globalny plan cigglosci dzialania Agencji nie zostat do tej pory zaktualizowany. Ten stan rzeczy spowodowany jest
decyzjg Agencji koncentrujaca si¢ przede wszystkim na zabezpieczeniu planéw cigglosci dla nowych obiektéw. Decyzja
poparta byla oceng, ze na potrzeby pkt 10 standardéw kontroli wewnetrznej, istniejacy plan ciaglosci dziatania byl na dana
chwile wystarczajacy dla siedziby do czasu stabilizacji operacji i dzialalno$ci Agencji w ramach tej siedziby. Agencja dazy do
tego, by taka globalna aktualizacja planu ciaglosci dzialania nastapila w ciagu roku.

14. W oparciu o gwarantowang umowe ustug podpisana z dyrekcja generalng ds. budzetu ksiggowy Komisji
przygotowal rachunkowo$¢ Agencji i zwigzane z nig sprawozdania, a Agencja przyjela zalozenie, Ze s3 one zgodne

z przyjeta praktyka.

15.  Agencja Europejskiego GNSS dolozyla znacznych staran w celu zmniejszenia tradycyjnie wysokich pozioméw
przeniesien w tytule II, przez co udalo si¢ je zmniejszy¢ z 54 % w 2014 r. do jedynie 42 % w 2015 r. Ze wzgledu na fakt, ze
fakturowanie duzych kontraktéw odbywa si¢ co kwartal, niektére faktury z 2015 r. opiewajace na wysokie kwoty wplynely
dopiero w 2016 r. Rotacja personelu byla nadspodziewanie wysoka w 2015 r., co spowodowalo znacznie nizsze niz
zakladano wydatki na personel pod koniec roku. Zaoszczedzone $rodki wykorzystano na sfinansowanie innych dzialan,
ktére wstepnie zaplanowano na pdzniejsze lata.

Wysoki poziom przeniesien pozwolil zatem na zmiang przyszlosciowych priorytetéw i zapobiegt anulowaniom.

16.  Agencja Europejskiego GNSS przekonuje, ze kazdy szczebel przygotowan do rocznego programu pracy zostal
zakoriczony na czas. Dotyczy to réwniez jego zlozenia. Agencja Europejskiego GNSS kontynuuje Scista wspotprace
z Komisjg jako gléwny partner w celu zapewniania, ze w przysztosci roczne i wieloletnie programy prac beda przyjmowane
na czas.

Agencja Europejskiego GNSS przypomina, ze duza czg$¢ prowadzonej przez nig dzialalnosci jest delegowana i nie jest
bezposrednio zalezna od czasu przyjecia rocznego programu prac.

17.  Agencja dostrzega do$¢ wysoka rotacje wynikajaca z pewnych trudnoSci w przycigganiu i zatrzymywaniu
kluczowych pracownikéw w bardzo konkurencyjnym i technicznym segmencie rynku pracy, ktéra spowodowana jest
gléwnie polozeniem siedziby Agencji i zwigzanym z tym stale spadajacym wspolczynnikiem korygujacym wplywajacym na
poziom wynagrodzenia w Pradze (Republika Czeska). Agencja dazy na wszelkie mozliwe sposoby do podniesienia wlasnej
atrakcyjnosci, m.in. poprzez podkreslenie znaczenia swojej misji.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnoséci i Sieci za rok
budzetowy 2015, wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/41)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawecza ds. Innowacyjnosci i Sieci (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,INEA”) z siedziba w Brukseli zostata
ustanowiona decyzja Komisji 2013/801/UE (') w celu zastapienia Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci
Transportowej, ktorej jest nastepcg prawnym. Agencje ustanowiono na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2024 r.; Agencja zarzadza dzialaniami UE zwigzanymi z instrumentem ,Laczac Europg”, programem finansowania badan
naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”, programem dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej i programem
Marco Polo.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace agencji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 13,4 18,4
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 151 186

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 352z 24122013, s. 65.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/inea

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

%) Art. 62 i 68 w zwiazku z art. 53 i 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
7 26.10.2012, s. 1).

—_——
D

—_—
>
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 162 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesief;; wyniosty one 0,5 mln euro, co stanowi
51 % Srodkéw, na ktore zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,4 mln euro, czyli 56 %). Bylo to

spowodowane gléwnie zawarciem uméw w dziedzinie informatyki i uméw zwigzanych z kontrolami o $wiadczenie ustug
po zakoniczeniu roku budzetowego.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule II i Il stwierdzono wysoki poziom przeniesieni, w tytule II
wyniosty one 0,8 mln euro, co stanowi 25 % Srodkow, na ktére
zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to
0,7 min euro, czyli 27 %), a w tytule IIl — 0,4 mln euro, czyli
56 % (w 2013 r. bylo to 0,1 mln euro, czyli 22 %). Bylo to zwigzane
przede wszystkim z nabyciem elementéw wyposazenia dodatkowej
przestrzeni biurowej wynajetej w celu zapewnienia lokum zwigk-
szonemu personelowi Agengji, a takze z umowami w dziedzinie
informatyki, zawartymi zgodnie z planem w drugiej potowie
2014 r., w przypadku ktorych jednak faktury zostaly wystawione
w 2015 r., oraz z wydatkami dotyczacymi uméw o gwarantowanym
poziomie ustug podpisanymi z Komisja, w przypadku ktérych
faktury otrzymano dopiero w 2015 r.

nie dotyczy
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ODPOWIEDZI AGENCJI

12.  Na poczatku 2015 r. Agencja zawarta umowy na ustugi informatyczne, ktére mialy by¢ $wiadczone w okresie od
marca 2015 r. do marca 2016 r.; za ustugi $wiadczone w okresie od pazdziernika 2015 r. do marca 2016 r. faktury zostang
wystawione dopiero w 2016 r. Co si¢ tyczy zleconych zewnetrznie kontroli beneficjentéw w 2015 r., platnosci salda
konicowego mozna dokonal dopiero po zakoniczeniu postgpowan kontradyktoryjnych, ktérych nie mozna bylo

sfinalizowa¢ przed konicem roku.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/42)

WPROWADZENIE

1. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (') (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,UHRW”) z siedziba w Alicante zostat
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 40/94 (%), ktére zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem (WE) nr 207/
2009 (’). Zadaniem Urzedu jest wdrazanie prawa unijnego dotyczacego znakéw towarowych i wzoréw, zapewniajacego
przedsigbiorstwom jednolita ochrong na calym terytorium Unii Europejskiej.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%)

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 419,6 384,2
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (%) 928 998

(')  Kwota budzetu obejmuje rezerwe na nieprzewidziane zdarzenia.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o§wiadczert kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (7):

() 0Od 23 marca 2016 r. Urzad nosi nazwe ,Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)”, a wspélnotowy znak
towarowy nazywany jest ,znakiem towarowym Unii Europejskie;”.

() DzU.L11z141.1994,s. 1.

() DzU.L 78z 24.3.2009, s. 1.

(Y Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: https://euipo.europa.eu/

ohimportal/pl.
()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.
() Art. 38 i 43 regulaminu nr CB-3-09 Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego.
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Prezes zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Komitetowi Budzetowemu Urzedu, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania (). Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organdéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowoéci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

()  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 91-95 regulaminu nr CB-3-09 Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule IIl stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw na 2016 r. Wyniosty one 12,9 min euro, co stanowi
36 % Srodkow, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 14,1 mln euro, czyli 38 %). Przeniesienia
te zwigzane byly gléwnie z umowami o wspdlpracy z urzedami krajowymi, ktére skladajg zestawienia poniesionych
wydatkéw dopiero po zakonczeniu roku.

INNE UWAGI

13.  Swiadczenie ustug opartych na procedurze negocjacji, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu,
ogranicza konkurencje do jednej strony negocjujacej i dlatego powinno by¢ stosowane wylacznie w wyjatkowych
przypadkach. Stosujac te procedure, w 2015 r. Urzad przedtuzyt szes¢ uméw ramowych, a przedluzenie to dotyczylo ustug
o wartoéci 1,9 mln euro (w 2014 r. byto to 12 uméw ramowych na ustugi o wartosci 12,6 mln euro) (*°). Korzystanie z tej
procedury przez Urzad nie moze by¢ uznane za ,wyjatkowe”, biorac pod uwage liczbe, warto$¢ i czgstotliwosé takich
uméw. Procedura ta nie spetniata tez wymogéw formalnych ().

14.  Urzad zwraca czg$¢ lub calo$¢ wynagrodzenia brutto oddelegowanych ekspertéw krajowych ich pracodawcom. Jest
to odejScie od stosowanej przez Komisj¢ praktyki, zgodnie z ktora pracodawcy oddelegowanych ekspertéw krajowych nadal
oplacajg ich wynagrodzenia. W 2015 r. zwrécono w ten sposéb 1,9 mln euro.

15. Z dniem 31 grudnia 2015 r. dziewigciu pracownikéw Urzedu oddelegowano w interesie stuzby do Izby
Odwotawczej Urzedu. Regulamin pracowniczy UE nie przewiduje jednak takiej delegacji (*?).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzes$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

("%  Umowy ramowe przedluzone na podstawie art. 134 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 12682012
(Dz.U. L 362 z 31.12.12, 5. 1).

(') Zgodnie z art. 134 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (WE) nr 1268/2012.

(**)  Art. 37 ust. 1 rozporzadzenia nr 31/EWG, 11/EWEA ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia
innych pracownikéw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962,
5. 1385/62).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z lat poprzednich
wzrosta z 4,2 mln euro (13 %) w 2012 r. do 6,0 mln euro (16 %)
w 2013 r. W obu latach bylo to spowodowane przede wszystkim
nizszymi niz przewidywano zwrotami kosztéw w ramach umoéw
o wspblpracy z urzedami krajowymi w panstwach cztonkowskich
(1,9 mln euro w 2012 r. i 3,8 mln euro w 2013 r.), co wskazuje na
potrzebe uzyskiwania od urzedéw krajowych bardziej precyzyjnych
informacji na koniec roku o faktycznie poniesionych kosztach.

zrealizowane

2013

Urzad posiada plan zapewnienia ciaglo$ci dziatania oraz zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z ktérym okoto 25 funkcji musi
by¢ caly czas obsadzonych przez dyzurujacych pracownikéw. Srodki
budzetowe na dodatki za dyzury sa wprawdzie zatwierdzane co
roku przez Komitet Budzetowy Urzedu, jednak wyplacona
w 2013 r. kwota (402 458 euro) znacznie przekracza wysoko$¢
tego rodzaju dodatkéw wyplacanych przez inne agencje, ktére
muszg zapewni¢ cigglo§¢ dziatania.

w trakcie realizacji

2014

W swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego
Urzedu za 2013 r. Trybunal zakwestionowal kwote przekazang na
dodatki za dyzury (0,40 mln euro). W 2014 r. platnosci te byly
jeszcze wyzsze (0,44 mln euro). W listopadzie 2014 r. Urzad
dokonat przegladu swojej polityki i zredukowal liczbe funkeji, za
ktore przystuguja dodatki za dyzury, z 25 do 17. Finansowe skutki
tej decyzji powinny by¢ widoczne od 2015 r.('). Dziewigciu
pracownikéw, z ktorych siedmiu nalezy do kadry kierowniczej,
otrzymato w ramach dodatku za dyzury po ponad 11000 euro
kazdy.

w trakcie realizacji

Kontrola nad tym systemem [dodatkéw za dyzury] jest jednak
nieodpowiednia, gdyz zdarzalo si¢, ze dodatki takie otrzymywali
pracownicy przebywajacy na zwolnieniu lekarskim, w zagranicznej
podrozy stuzbowej lub na urlopie.

zrealizowane
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

Kwota anulowanych srodkéw przeniesionych z lat poprzednich
zmniejszyta si¢ z 6,0 mln euro (16 %) w 2013 r. do 5,1 mln euro
(13 %) w roku 2014. W obu latach bylo to spowodowane przede
wszystkim nizszymi, niz przewidywano zwrotami kosztéw w ra-
mach uméw o wspdlpracy z urzedami krajowymi w panstwach
cztonkowskich (3,2 mln euro w 2014 r. i 3,8 mln euro w roku
2013), co sugeruje potrzebe uzyskiwania od urzedéw krajowych na
koniec roku bardziej precyzyjnych informacji o faktycznie poniesio-
nych kosztach. W 2014 r. poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania, wynosil od 94 % do 97 % catosci Srodkow w zalez-
noéci od tytutu, co sugeruje, Ze zobowigzania prawne zaciggano
w sposob terminowy. W tytule III stwierdzono wysoki poziom
przeniesien §rodkéw na 2015 r. Wyniosly one 14,1 min euro, co
stanowi 38 % $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania w tym
tytule (w 2013 r. bylo to 13,3 mln euro, czyli réwniez 38 %).
Przeniesienia te byly zwigzane gtéwnie z umowami o wspdlpracy
z urzedami krajowymi w panstwach czlonkowskich, w ramach
ktérych termin przedstawienia zestawien poniesionych wydatkéw
przez urzedy krajowe przypadal dopiero w 2015 r., oraz ze
skfadanymi w dwoch ostatnich miesigcach 2014 r. zwyczajowymi
zaméwieniami na ustugi thumaczeniowe, za ktére termin platnosci
przypadat dopiero w roku 2015.

nie dotyczy

2014

W 2004 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktorego
przepisy stanowia, Ze przyszle wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed majem 2004 r. nie mogg by¢ nizsze, niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze przepis ten
nie byl przestrzegany w przypadku 4 sposréd 648 urzednikéw
zatrudnionych w tym czasie, co doprowadzilo do zanizenia
platnodci 0 96 998 euro w latach 2005-2014. Kwota ta nie jest
na tyle istotna, by podwazy¢ wiarygodnos$¢ rozliczent Urzgdu. Urzad
postanowil, Ze w odpowiednim czasie dokona wyplat dodatkowych
wynagrodzen.

zrealizowane (%)

") W 2015 r.

Urzad wyplacit 285 242 euro w ramach dodatku za dyzury. Do otrzymania tego dodatku uprawnione byly osoby
pracujgce na 13 stanowiskach.
() W czerwcu 2015 r. Urzad dokonal wyplat brakujacych dodatkowych wynagrodzen.
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ODPOWIEDZ URZEDU

12. W 2015 r. Urzad wprowadzit kilka srodkéw w celu zmniejszenia historycznie wysokiego poziomu przeniesiefi:
podnoszenie $wiadomosci przez coaching, szkolenie, noty informacyjne i spotkania z podmiotami finansowymi. Miedzy
innymi dokladna analiza wszystkich zobowigzan powyzej 100 000 euro w grudniu i dyzury podmiotéw finansowych
w ciagu calego okresu $wigt Bozego Narodzenia w celu oplacenia faktur do 31 grudnia 2015 r. umozliwily Urzedowi
zmniejszenie przeniesien w tytule I z 21 % w 2014 r. do 16 % w 2015 r. iz 38 % w tytule Ill w 2014 r. do 36 % w 2015
r. Urzad ciagle wprowadza kolejne $rodki w celu obnizenia wysokiego poziomu przeniesien w tytule II, ktére, na co zwrocit
uwage Trybunal, sa gléwnie zwigzane ze strukturalnymi cechami dzialan w zakresie wspotpracy urzedéw krajowych ds.
wiasnosci intelektualnej panstw cztonkowskich (wigkszo§¢ nalezy uznaé za planowane przeniesienia).

13.  Urzad przyznaje, ze czgsto korzystal z art. 134 zasad stosowania i podejmuje krétko-, Srednio- i dtugoterminowe
dziatania w celu poprawy zarzadzania procesami w zakresie zaméwieri i zawierania uméw oraz ich kontrolowania. Srodki
te obejmujg fakt, ze procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu bedzie stosowana jedynie
w odpowiednio uzasadnionych przypadkach.

14.  Urzad rozumie, ze nie ma obowigzku prawnego dostosowywania obu tekstéw, poniewaz oddelegowani eksperci
krajowi nie sg objeci regulaminem pracowniczym. Nowe rozporzadzenie ustanawiajace (art. 116) przewiduje, ze zarzad
Urzedu przyjmuje decyzje okreslajace zasady oddelegowania ekspertéw krajowych do Urzedu. W dniu 31 maja zarzad
Urzedu przyjat decyzje akceptujacg dotychczasows praktyke.

15.  Urzad rozumie, ze regulamin pracowniczy nie udziela wyraznej odpowiedzi na temat statusu administracyjnego,
ktory powinien mie¢ zastosowanie do urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreSlony w Urzedzie
mianowanych do Rad Odwolawczych. Niemniej Urzad przyjal do wiadomosci uwage Trybunatu i przedstawit te kwestie
swojemu zarzadowi w dniu 26 maja 2016 r., ktory to zarzad przyjal decyzje, aby zachowa¢ obecna praktyke.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Badaii Naukowych za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/43)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,REA”) z siedzibg w Brukseli zostala
ustanowiona decyzja Komisji 2008/46/WE M. Agencje ustanowiono na ograniczony okres rozpoczynajacy sie dnia
1 stycznia 2008 r. i koniczacy si¢ dnia 31 grudnia 2017 r. Zadaniem Agencji jest zarzadzanie dzialaniami Unii w dziedzinie
badain naukowych. W dniu 15 czerwca 2009 r. Agencja oficjalnie uzyskala od Komisji Europejskiej niezaleznosé
administracyjna i operacyjng.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 51,6 54,6
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 548 618
()  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach §rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupetniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

) Dz.U.L 11z 15.1.2008, s. 9.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/rea.

%) Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatacznikiem.

,.\,.\,.\
>
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Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw ():

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajagcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wilasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$§rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzie 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

() Art. 62 68 w zwigzku z art. 53 i 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
2 26.10.2012, s. 1).

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 162 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzednia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Jednolitej Rady

(2016/C 449/44)

WPROWADZENIE

1. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (zwana dalej ,Jednolita Radg”, inaczej ,SRB”)
z siedziba w Brukseli zostala ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014 w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (). Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie nalezytej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, ktoéra wywrze minimalny wplyw na gospodarke realng i finanse
publiczne w pafistwach czlonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym i poza nimi.

2. Jednolita Rada rozpoczela funkcjonowanie jako niezalezna agencja UE w dniu 1 stycznia 2015 1. Za jej utworzenie
i poczatkowe dzialania odpowiadala jednak Komisja. Dopiero w dniu 8 kwietnia 2015 r. Jednolita Rada uzyskata zdolno$¢
operacyjna do niezaleznego zarzadzania swoimi zasobami.

3. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady

2014 2015
Budzet (w mln euro) nie dotyczy 22
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () nie dotyczy 108
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Jednolita Rade.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Jednolita Rad¢ systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz
analiza o§wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu () za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej
Rady oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 2257z 30.7.2014, s. 1.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Jednolitej Rady mozna znalez< na jej stronie internetowe;:
http://srb.europa.cu/.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Przewodniczacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Jednolitej Rady na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do
sprawozdania finansowego ksicgowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskat
wystarczajagca pewnosé, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Jednolitej Rady we wszystkich
istotnych aspektach.

3

Zadania kierownictwa w zakresie legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dziatat w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady
oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz
z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi
standardami Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady nie zawiera istotnych znieksztalcer, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Jednolitej Rady przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (%).

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za
koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

13.  Zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Trybunat jest zobowigzany w szczegdlnosci do przedstawiania wszelkich zobowiazan warunkowych Jednolitej
Rady, Rady i Komisji wynikajacych z wykonywania przez Jednolit3 Rad¢, Rade i Komisje ich zadan na mocy tego
rozporzadzenia. Trybunal przedstawi je w odrgbnym sprawozdaniu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]J

14. W 2015 r. Jednolita Rada rozpoczeta dziatalno$¢ i stopniowo ustanawiala mechanizmy kontroli wewnetrznej.
Nalezy jeszcze opracowalé, przyjal lub wdrozy¢ pewna liczbe zasadniczych procedur i mechanizméw kontroli,
obejmujacych strategie zarzadzania ryzykiem i jego kontroli, standardy kontroli wewnetrznej, oceng okresowaq nalezytego
funkcjonowania wewnetrznego systemu kontroli i strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

15.  Budzet Jednolitej Rady jest finansowany ze skladek instytucji kredytowych i w 2015 r. wyni6st 22 mln euro.
Jednolita Rada zaciggnela zobowigzania na 67 % tego budzetu, a wykorzystata 45 %. Niski wskaznik wykonania budzetu
doprowadzit do powstania znacznej nadwyzki budzetowej wynoszacej 7,7 mln euro.

16. W tytule I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 3,6 mln euro, co
stanowi 70,4 % Srodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te byly zwigzane gltéwnie
z umowami zawartymi w 2015 r. dotyczacymi nowych obiektéow Jednolitej Rady (dotyczacymi na przyklad infrastruktury
informatycznej, infrastruktury systeméw zabezpieczen i wyposazenia biur), w przypadku ktérych do konca 2015 r. nie
zrealizowano w pelni zaméwionych ustug, nie dostarczono wszystkich towaréw lub nie wystawiono za nie faktur.

17. W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 0,6 mln euro, co stanowi
40,3 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te zwigzane sg gléwnie z ustugami
doradczymi w zakresie projektu dotyczacego Sciggania skladek, ktére to ustugi do korica 2015 r. nie zostaly jeszcze w pelni
zrealizowane lub nie wystawiono za nie faktur.

INNE UWAGI

18. W 2015 Jednolita Rada podpisata umowg dotyczaca swojej nowej siedziby w Brukseli na minimalny okres 15 lat
i faczna warto$¢ 42,4 min euro. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia nie bylo poparte odpowiednia dokumentacja,
a warunki zawarte w ogloszeniu o zamdwieniu ograniczaly lokalizacj¢ siedziby do jednej z najdrozszych czgSci Brukseli,
wylaczajac tansze mozliwosci.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ODPOWIEDZ JEDNOLITE] RADY

14.  Mimo ze Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (,SRB” lub ,Agencja”) jest w fazie
rozruchu, prace nad formalizacjg procedur wewnetrznych sa w toku jako priorytet i majg zosta¢ zakonczone przed
uplywem 2017 r. Zidentyfikowano krytyczne obszary i dzialania oraz wprowadzane sa $rodki w celu zapewnienia
zgodnosci. Cho¢ Agencja nie przyjeta formalnie standardow kontroli wewnetrznej, spelnia juz szereg z nich.

15.  Szacunki budzetowe 2014-2015 byly sporzadzane w warunkach niepewnosci przez grupe zadaniowa Komisji
Europejskiej jeszcze przed ustanowieniem Agencji. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, SRB z géry pobiera skladki za kazdy rok. Przewidziano takze,
ze ewentualny pozytywny wynik budzetowy nie bedzie powodowal gromadzenia rezerw, ale bedzie zmniejszal si¢ wedtug
kwoty, ktéra ma by¢ pobrana od instytucji finansowych w kolejnym roku.

16.  Agencja przyjmuje uwagi i zaznacza, Ze przeniesienia sg zwigzane gléwnie z inwestycjami poczatkowymi, ktére byly
niezbedne do rozpoczecia dzialalnosci przez SRB.

17.  Agencja przyjmuje uwage, jednak zaznacza, ze z calkowitej kwoty 0,6 mln euro przeniesionej do tytulu III
zasadnicza cze$¢ (82 %) byla przeznaczona na wydarzenia lub ustugi zorganizowane lub wy$Swiadczone w 2015 r. Dlatego
tez zostaly one odpowiednio rozliczone w sprawozdaniu finansowym. Na koniec roku ustugi te po prostu nie zostaly
jeszcze zafakturowane przez sprzedawcow.

18.  Poniewaz SRB byla w fazie rozruchu, Agencja skorzystala z wiedzy fachowej Komisji Europejskiej (OIB) w celu
wszczecia procedury negocjacyjnej dotyczacej nowych obiektow.

W tym wzgledzie:

— procedura zostata opublikowana przez OIB w specyficznym formacie, a kryteria ogloszono zgodnie ze standardows
praktyka i przyjeta metodologia OIB,

— zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, stosowang przez OIB standardowa granice strefy wynoszaca
500 m zwickszono do 700 m, aby zapewni¢ realng konkurencje.

Co si¢ tyczy lokalizacji, wymogi oparto na potrzebach SRB w odniesieniu do charakteru jej zadan i koniecznosci
znajdowania si¢ w bezpo$rednim sgsiedztwie Komisji (DG FISMA, DG COMP) i Rady na wypadek procedur restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw, ktore sg przeprowadzane zgodnie z zasadg 24 godzin, co wymaga miejsca w bliskiej
odlegtosci od obu tych instytucji. W $wietle powyzszego wspdlnie z grupa zadaniowa Komisji podjeto decyzje o pozostaniu
w dzielnicy europejskie;j.
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