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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2015)0050
Postepy w zakresie rownosci kobiet i m¢zczyzn w Unii Europejskiej w 2013 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie postepéw w dazeniu do réwnosci kobiet
i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2013 r. (2014/2217(INI))

(2016/C 316/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW),

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi
i eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac deklaracje pekifiskq i pekifiskg platforme dziatania z dnia 15 wrzesnia 1995 r., przyjete podczas czwartej
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, oraz pdzniejsze dokumenty koficowe przyjete na posiedzeniach specjalnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pekin + 5 (2000 r.), Pekin + 10 (2005 r.) i Pekin + 15 (2010 r.),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
wzajemnego uznawania Srodkéw ochrony w sprawach cywilnych (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/
220/WSiSW (3),

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepelnosprawnych, a w szczegdlnosci
jej art. 6 dotyczacy niepelnosprawnych kobiet, z dnia 13 grudnia 2006 r.,

Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 4.
%) DzU. L3152z 14.11.2012,s. 57.
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (3,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi plci
wsrod dyrektoréw niewykonawczych spolek, ktorych akcje sg notowane na gieldzie, i odnosnych srodkéw (dyrektywa
w sprawie kobiet w zarzadach (COM(2012)0614),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac europejski pakt na rzecz réwnosci plci (2011-2020) z dnia 7 marca 2011 r. (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2010 r. zatytulowany ,Zwigkszone zaangazowanie na rzecz réwnosci
miedzy kobietami i me¢zczyznami: Karta Kobiet” (COM(2010)0078),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrzesnia 2010 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015”" (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej z dnia 16 wrzesnia 2013 r. zatytutowany ,Srédokresowa
analiza strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (2010-2015)" (SWD(2013)0339),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 8 maja 2013 r. zatytulowany ,Postepy w dazeniu do réwnosci
kobiet i m¢zczyzn — sprawozdanie roczne za rok 2012 (SWD(2013)0171),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2013 r. zatytulowany ,Polozenie kresu okaleczaniu zenskich
narzadéw plciowych” (COM(2013)0833),

— uwzgledniajac opublikowane w 2012 r. sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
zatytutowane ,Przeglad realizacji pekinskiej platformy dzialania przez panstwa czlonkowskie UE: Przemoc wobec
kobiet — wsparcie dla ofiar”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 5-6 czerwca 2014 r. pt. ,Zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet
i dziewczat, w tym okaleczaniu zefiskich narzadéw plciowych, i zwalczanie takiej przemocy”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie polozenia kresu okaleczaniu zenskich narzadéw
plciowych (*),

Dz.U.L 338 z 21.12.2011, s. 2.
Dz.U.L 101 z 15.4.2011, s. 1.
Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0105.
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— uwzgledniajac przyjete od 1975 r. dyrektywy UE dotyczace poszczegolnych aspektow rownego traktowania me¢zczyzn
1 kobiet (dyrektywe 2010/41/UE() dyrektywe 2010/18/UE() dyrektywe 2006/54/WE (°), dyrektywe 2004/113/
WE (%), dyrektywe 92/85/EWG (°), dyrektywe 86/613/EWG (°) i dyrektywe 79/7/EWG) ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie stosowama zasady réwnosci wynagrodzen dla
kobiet i mezczyzn za taka samg prace lub prace o jednakowej wartosci (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wplywu kryzysu gospodarczego na
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn oraz na prawa kobiet (°),

— uwzgledniajac swo;e% rezoluc]e; z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie mobilnosci kobiet w UE zwigzanej z ksztalceniem
i praca zawodowa (

— uwzglgdma)qc swoja rezolucje z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie eliminowania stereotypéw dotyczacych plci
w UE (*1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Z]ednoczonych likwidacja wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej
formom (*?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie warunkéw pracy kobiet w sektorze ustug (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie stosowania zasady réwnosci
wynagrodzer dla pracownikéw plci meskiej i zeriskiej za taka samg prace lub pracg o takiej samej wartosci (%),

— uwzgl@dma;qc swoja rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europej skle]
2009 r. (*®), rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w spraw1e réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2010 r. (*°)
oraz rezolucje z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2011 r. (V)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kobiet i kierownictwa przedsigbiorstw (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE
w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Europejskiej (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w s raw1e kwestii rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
w kontekscie pogorszenia koniunktury i kryzysu finansowego (*'),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie niedyskryminacji ze wzgledu na plec i solidarnosci
miedzy pokoleniami (*?),

=
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Dz.U. L 359 z 19.12.1986, s. 56.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz ich
wplywu na réwnouprawnienie pci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie kobiet i ubéstwa w Unii Europejskiej (%),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet (*),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 92/85/
EWG w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia
pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmiacych piersig (dyrektywa w sprawie urlopu
macierzynskiego (COM(2008)0637)),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie rownosci plci w sporcie,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwno$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (*),

— uwzgledniajac opublikowane przez Komisje w dniu 3 czerwca 2013 r. sprawozdanie z postepéw w odniesieniu do
celow barcelonskich zatytulowane ,Rozwéj struktur opieki nad dzie¢mi w Europie na rzecz trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2014 r. zatytulowane ,Dane statystyczne dotyczace kobiet przedsigbiorcow
w Europie”,

— uwzgledniajac badanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z marca 2014 r. zatytulowane ,Przemoc
wobec kobiet — badanie przeprowadzone w skali UE”, w ktérym po raz pierwszy znalazly si¢ dane o skali, charakterze
i konsekwencjach réznych form przemocy wobec kobiet oraz o reakcjach ofiar na agresywne zdarzenia i o $wiadomosci
ich praw,

— uwzgledniajac art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci
ust. 7 tego artykulu, ktéry stanowi, ze ,dzialania Unii s3 prowadzone w poszanowaniu obowigzkéw panstw
czlonkowskich w zakresie okreSlania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak réwniez organizacji i $wiadczenia ustug
zdrowotnych i opieki medycznej”,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0015/2015),

A. majac na uwadze, ze rowno$¢ kobiet i mezczyzn jest prawem podstawowym, zapisanym w traktatach od czasu
traktatu rzymskiego z 1957 r. oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze chociaz Unia
Europejska przyjela liczne teksty w celu zagwarantowania réwnych szans i réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
oraz zwalczenia wszelkich przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na plec i chociaz Unia wzigla na siebie szczegdlne
zadanie wlgczenia zasady réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkie swoje dzialania, to osiagniete postepy w dalszym
ciagu sa niewystarczajace i nadal utrzymuje si¢ wiele nieréwnosci migdzy mezczyznami a kobietami;

B. majac na uwadze, ze zasada réwnego traktowania kobiet i mezczyzn zaklada brak jakiejkolwiek dyskryminacii,
posredniej lub bezposredniej, réwniez dyskryminacji zwigzanej z macierzyiistwem, ojcostwem oraz dzieleniem
obowigzkéw rodzinnych;

C. majac na uwadze, Ze sprawa zasadniczg jest uwzglednianie wielorakich i wzajemnie powigzanych form dyskryminacji,
jakich doswiadcza wiele kobiet i dziewczat w Europie (ze wzgledu na niepelnosprawnosé¢, pochodzenie ze srodowiska
imigrantéw, pochodzenie etniczne, wiek, orientacje seksualna, tozsamos¢ plciowa, ciaze, miejsce zamieszkania, niskie
wyksztalcenie, bycie ofiarg przemocy itp.), oraz fakt, ze ich warunki pogorszyly si¢ w ostatnich latach;

D. majac na uwadze, ze strategia ,Europa 2020”, dzigki ktorej gospodarka europejska ma stal si¢ inteligentna
i zréwnowazona i sprzyja¢ wilaczeniu spolecznemu, obejmuje ambitne cele, takie jak wskaznik zatrudnienia na
poziomie 75 % czy zmniejszenie liczby oséb dotknietych lub zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
0 co najmniej 20 milionéw do 2020 r., przy czym cele te mozna osiaggnaé tylko wtedy, gdy pafistwa czlonkowskie
wdrozg nowatorskie strategie sprzyjajace faktycznej rownosci kobiet i mezcezyzn;

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0162.
Dz.U. C 233 E z 28.9.2006, s. 130.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0126.
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E. majac na uwadze, Ze polityka konsolidacji budzetowej prowadzona przez paristwa czlonkowskie dotyka w gléwnej
mierze sektora publicznego, w ktérym jest wigcej kobiet i ktorego sa one najwigkszymi beneficjentami, przez co
powoduje podwdjng krzywde i prowadzi do pogorszenia warunkéw pracy, w szczeg6lnosci poprzez coraz czestsze
zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu pracy (32 % wérdd kobiet i 8,2 % wsrdd mezczyzn) i na umowe na czas
okreslony, nie wspominajac nawet o obnizkach plac;

F.  majac na uwadze, ze wiecej kobiet niz mezczyzn zyje w ubdstwie i warunkach wykluczenia spolecznego, zwlaszcza
kobiety starsze, ktorych poziom emerytury jest $rednio o 39 % nizszy od poziomu emerytur mezczyzn, oraz samotne
matki; majac na uwadze, ze kobiety cze¢sciej niz mezczyzni pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy, na umowy na
czas okreslony lub umowy tymczasowe ze wzgledéw rodzinnych, oraz majac na uwadze, ze na ub6stwo kobiet duzy
wplyw maja male gwarancje zatrudnienia;

G. majac na uwadze, ze walka z ub6stwem jest jednym z pigciu mierzalnych celéw Komisji zaproponowanych w ramach
strategii ,Europa 2020"; majac na uwadze, ze zintegrowana wytyczna nr 10 zapisana w strategii ,Europa 2020”
(Promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa) moze spowodowal przyjmowanie krajowych strategii
politycznych na rzecz ochrony kobiet, w szczegdlnosci przed ryzykiem ubdstwa, co zapewni bezpieczefistwo
dochodéw rodzinom z jednym rodzicem i starszym kobietom;

H. majac na uwadze, ze kryzys poglebia tendencje spadkowa wskaznika urodzen w UE, poniewaz bezrobocie, niepewne
warunki zatrudnienia, niepewno$¢ co do przysztosci i sytuacja gospodarcza sklaniajg pary, zwlaszcza mlodsze kobiety,
do odktadania decyzji o posiadaniu dzieci, co dodatkowo nasila proces starzenia si¢ spoleczefistwa w UE;

. majac na uwadze, ze obecny system podatkowy w niektérych panstwach cztonkowskich odzwierciedla ograniczong
koncepcj¢ rodziny, faworyzujac rodziny, w ktérych pracuje jedna osoba, zniechgcajac czesto kobiety do pracy i nie
wspierajac nalezycie rodzin z jednym rodzicem, rodzin wielodzietnych i rodzin opiekujacych si¢ niesamodzielnymi
krewnymi;

J.  majac na uwadze, ze chociaz kobiety stanowia niemal 60 % absolwentow szkét wyzszych w UE, to wskaznik ich
zatrudnienia na stanowiskach urzedniczych wyzszego szczebla i stanowiskach kierowniczych jest niewspéimiernie
niski, kobiety stanowia tez niecale 33 % ogdlnej liczby naukowcow i inzynieréw, za to prawie 80 % osob pracujacych
w sektorze opieki medycznej, edukacji i opieki to kobiety;

K. majac na uwadze, ze istnieje silna segregacja pozioma, czyli podzial pracy ze wzgledu na pleé: prawie potowa kobiet
czynnych zawodowo pracuje w 10 sposrdéd 130 zawoddéw wymienionych w migdzynarodowej standardowej
klasyfikacji zawodéw (ISCO) Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a zaledwie 16 % oséb czynnych zawodowo pracuje
w sektorach, w ktorych udziat kobiet i mezezyzn jest réwny;

L. majac na uwadze, ze rola malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), stanowiacych 99 % przedsigbiorstw europejskich
oraz zapewniajacych w sektorze prywatnym dwie trzecie miejsc pracy, ma decydujgce znaczenie dla zrealizowania
strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu; majac na uwadze, ze tylko 31 % przedsigbiorcow w UE to kobiety; majac na uwadze, ze wskaznik
przedsiebiorczosci wirdd kobiet w UE wynosi 10 %, natomiast 19 % wsréd mezczyzn; majac na uwadze, ze zachodzi
potrzeba promowania i wspierania zwigkszenia przedsigbiorczosci wirdd kobiet;

M. majac na uwadze, ze okolo 42 % podmiotéw zaangazowanych na stale w rolnictwo w UE to kobiety oraz ze 30 %
gospodarstw europejskich jest prowadzonych przez kobiety; majac na uwadze, ze promowanie réwnosci szans
mezczyzn i kobiet powinno by¢ przedmiotem nieustannej troski w Europie, a jednoczesnie nalezy zadbaé o wigkszy
udziat kobiet w zyciu gospodarczym i spolecznym, szczegdlnie w rolnictwie;

N. majac na uwadze, Ze wskaznik zatrudnienia kobiet wynosi 63 %; majac na uwadze, ze réznica wynagrodzen miedzy
kobietami a mezczyznami wynosi 16,4 %; majac na uwadze, ze 73 % parlamentarzystow krajowych to mezczyzZni,
majac tez na uwadze, ze kobiety stanowig 17,8 % czlonkéw zarzadéw duzych przedsicbiorstw, a poswigcaja
tygodniowo trzy razy wiecej czasu na obowiazki domowe niz mezczyzni (na opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi
i osobami niepelnosprawnymi oraz na prace domowe);

0. majac na uwadze, ze kobiety stanowig zaledwie 37 % postéw do nowo wybranego Parlamentu Europejskiego, 9
sposréd 28 nowych komisarzy i 7 spoéréd 28 sedziéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;
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P.  majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia kobiet jest zanizony, poniewaz wiele kobiet nie jest zarejestrowanych jako
bezrobotne, co dotyczy w szczegdlnosci kobiet mieszkajacych na obszarach wiejskich lub odizolowanych oraz wielu
kobiet zajmujgcych si¢ tylko prowadzeniem domu i opiekg nad dzie¢mi; majac na uwadze, Ze sytuacja ta jest
przyczyng powstawania nieréwnosci w dostepie do ustug publicznych (zasitkow, $wiadczenn emerytalno-rentowych,
urlopéw macierzynskich, zwolnieri lekarskich, zabezpieczenia spotecznego itd.);

Q. majac na uwadze, ze w przypadku utrzymania si¢ tego rytmu na realizacj¢ celu zatrudnienia 75 % kobiet trzeba by
bylo poczekaé do roku 2038, a réwnos¢ plac stalaby sie faktem w 2084 r., parytet w parlamentach narodowych,
instytucjach UE i zarzadach spélek europejskich bytby mozliwy w 2034 r., jednak na réwny podzial obowigzkéw
domowych trzeba by poczekaé do roku 2054;

R.  majac na uwadze, ze fakt, iz ogdlnie nie propaguje si¢ polityki godzenia Zycia zawodowego z Zyciem prywatnym, jak
réwniez brak ustug w zakresie przystepnej cenowo i wysokiej jakosci opieki nad dzieémi, pomocy osobom starszym
i innym osobom wymagajacym szczegdlnej opieki stanowig powazng przeszkode dla niezaleznosci ekonomicznej
kobiet, ich awansu na odpowiedzialne stanowiska oraz réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w rynku pracy, w tym jako
sposobu na zapobieganie ubdstwu i zmniejszanie jego skali;

S.  majac na uwadze, ze podzial obowiazkoéw rodzinnych i domowych migdzy mezczyznami i kobietami, w szczegdlnosci
poprzez rozpowszechnienie korzystania z urlopéw rodzicielskich i ojcowskich, jest niezbednym warunkiem
osiggniecia réwnosci mezczyzn i kobiet; majac na uwadze, ze jedna czwarta panstw czlonkowskich nie przewiduje
urlopu ojcowskiego;

T. majgc na uwadze, ze tradycyjne role plci i zwigzane z nimi stereotypy nadal ciagle maja duzy wplyw na podziat zadan
miedzy kobietami i mezczyznami w domu, w miejscu pracy i w szeroko pojetym spoleczefistwie, co ogranicza
kobietom mozliwosci pracy zawodowej, rozwoju osobistego i zawodowego, uniemozliwiajac im pelne
wykorzystywanie ich potencjatu osobistego i ekonomicznego,

U. majac na uwadze rolg, jaka media moga odegra¢ zaréwno w rozpowszechnianiu stereotypéw, prezentowaniu
negatywnego wizerunku kobiety, hiperseksualizacji malych dziewczynek, jak i w pokonywaniu stereotypdéw
zwigzanych z plcia, we wspieraniu uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych i w propagowaniu réwnosci
mezczyzn i kobiet,

V. majac na uwadze, ze Rada nadal nie zajela oficjalnego stanowiska w zwigzku z uchwaleniem przez Parlament
Europejski dwoch rezolucji ustawodawczych dotyczacych zagadnien o kluczowym znaczeniu dla réwnosci kobiet
i mezczyzn, a mianowicie rezolucji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie urlopu macierzynskiego i z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
poprawy réwnowagi plci wsrdd dyrektoréw niewykonawczych spolek, ktérych akcje sa notowane na gieldzie,
i odno$nych $rodkéw;

W. majgc na uwadze, Ze w sprawozdaniu z dnia 6 grudnia 2013 r. dotyczacym stosowania dyrektywy 2006/54/WE
Komisja podnosi kwestie zwigzane ze zgodnoscia ustawodawstwa krajowego 26 panstw czlonkowskich z nowymi
postanowieniami dyrektywy ();

X. majac na uwadze, ze z badania FRA z marca 2014 r. wynika, ze jedna trzecia kobiet w UE do$wiadczyla juz przemocy
fizycznej iflub seksualnej, 20 % kobiet po ukoniczeniu 15. roku zycia padlo ofiarg przemocy fizycznej, a niemal
polowa kobiet doswiadczyta przemocy psychologicznej; majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet stanowi
naruszenie praw podstawowych i moze mie¢ powazne konsekwencje psychologiczne, dotyczy wszystkich grup
spofecznych bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie, dochody, pozycje spoteczng i kraj pochodzenia/zamieszkania oraz
jest jednym z najrzadziej zglaszanych przestepstw; majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest jedng z gtéwnych
przeszkod dla prawdziwej rownosci kobiet i mezezyzn;

Y. majgc na uwadze, ze zjawisko przemocy wobec kobiet i dziewczat w internecie nasila sig, a szczegdlnie niepokojace
w tym kontekscie jest zachowanie nieletnich na portalach spoteczno$ciowych;

Z. majac na uwadze, ze realizacja strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi zakonczy si¢ w 2016 r.; majgc na
uwadze, ze wedlug raportu Eurostatu z 2014 r. na temat handlu ludzmi ogromna wigkszo$¢ (80 %) odnotowanych
ofiar handlu ludZmi w UE to kobiety i male dziewczynki;

(")  Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana) (COM(2013)0861).
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AA. majac na uwadze, ze sze$¢ panstw czlonkowskich nie podpisalo jeszcze Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej), a zaledwie osiem
panstw ja ratyfikowato;

AB. majac na uwadze, ze gromadzenie wiarygodnych i poréwnywalnych danych segregowanych wedlug kryterium plci jest
szczegblnie istotne z punktu widzenia opracowania krajowych i europejskich strategii publicznych, zwlaszcza
w zakresie przemocy wobec kobiet;

AC. majac na uwadze, ze problemy zdrowotne kobiet s3 specyficzne, podczas gdy kobiety rzadziej niz mezczyzni
uczestniczg w badaniach klinicznych, a réznice te maja powazne konsekwencje dla zdrowia kobiet;

AD. majac na uwadze, ze dziewczeta i kobiety w mniejszym stopniu niz chlopcy i mezczyZni uczestnicza w zajeciach
fizycznych, szczegdlnie migdzy 15. a 24. rokiem zycia, podczas gdy sport wzmacnia osobowo$¢ i stuzy rozwojowi,
bedac réwnoczesnie no$nikiem obywatelskosci i solidarnosci, a regularne uprawianie sportu poprawia kondycje
fizyczng i psychiczna; majac na uwadze, ze réwniez w sporcie obserwuje si¢ przemoc wobec kobiet, stereotypy,
réznice w poziomie wynagrodzeni i przeszkody w obejmowaniu stanowisk kierowniczych przez kobiety;

AE. majgc na uwadze, ze prawa seksualne i reprodukcyjne nalezg do podstawowych praw czlowieka i nalezy je uwzglednié
w programie dzialaii Unii w dziedzinie zdrowia;

AF. majgc na uwadze, ze formulowanie i realizowanie polityki dotyczacej zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
wigzacych sie z nim praw lezy w kompetencjach panstw cztonkowskich;

AG. majac na uwadze, Ze roczne sprawozdanie na temat réwnosci kobiet i mezczyzn opracowywane przez Komisje
Europejska stanowi narzedzie najwyzszej wagi dla oceny ewolucji sytuacji kobiet w Europie;

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w ramach strategii Europa 2020

1.  wzywa instytucje wspdlnotowe i pafistwa czlonkowskie, aby przy opracowywaniu polityki budzetowej,
w procedurach budzetowych i przy realizacji wspdlnotowych programéw i dziatan uwzglednialy aspekt plci, prawa
kobiet oraz réwno$¢ szans, za pomocg proaktywnych $rodkéw, w szczegblno$ci w ramach strategii zmierzajacych do
ozywienia gospodarczego, sporzadzajac systematycznie oceny wplywu w aspekcie plci w poszczegdlnych przypadkach;

2. przestrzega, ze dazenie do osiagniecia celow Strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 wkrotce
zakonczy si¢ kleska, szczegblnie w odniesieniu do niezaleznosci ekonomicznej, migdzy innymi z powodu wycofania
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego; podkresla jednoczesnie, ze stopniowo poglebiaja si¢
nieréwnosci ekonomiczne migdzy mezczyznami a kobietami;

3. wzywa Radg, Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wiaczenia aspektu plci do strategii ,Europa 2020”, aby mierzy¢
postepy w zmniejszaniu roznic w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢ i aby spowodowaé przeniesienie Srodkéw politycznych
wskazanych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego do zalecen dla poszczegdlnych krajow;

4. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby sporzadzily ogdlny plan inwestycji w infrastrukture socjalng, gdyz
zostalo oszacowane, ze dzigki planowi inwestycji opartemu na réwnosci plci europejski produkt krajowy brutto (PKB)
stopniowo wzrostby o 2,4 % do 2018 r. w poréwnaniu do braku takiego planu inwestycji;

5. zauwaza, ze rowne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w rynku pracy mogloby znaczaco zwigkszyé potencjal
gospodarczy UE, a zarazem zagwarantowac jej sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu charakter; przypomina,
ze wedlug prognoz Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pelna konwergencja wskaznikéw
uczestnictwa sprawitaby, ze do 2030 r. PKB na mieszkanica wzrdstby o 12,4 %;
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6.  podkresla, ze pilng sprawg jest walka z ub6stwem kobiet, zwlaszcza kobiet starszych i samotnych matek, ale réwniez
ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢, kobiet niepelnosprawnych, imigrantek, przedstawicielek mniejszosci; wzywa zatem
panstwa czlonkowskie do realizacji bardziej skutecznych strategii na rzecz integracji oraz do bardziej wydajnego
wykorzystywania zasobéw przeznaczonych na polityke spoleczna, w szczegélnosci Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i funduszy strukturalnych;

7. ubolewa, ze w 2012 r. skutecznos¢ polityki spolecznej na rzecz zmniejszania ubdstwa spadta w poréwnaniu z 2005
r. 0 niemal 50 % w odniesieniu do gospodarstw domowych obejmujacych tylko jedna osobg dorosta, do ktérych zalicza si¢
wigkszo$¢ wdéw i samotnych matek; wyraza zaniepokojenie tym, ze faktyczna skuteczno§¢ polityki spotecznej
w niektérych panstwach czlonkowskich wynosi zaledwie jedng trzecig $redniej europejskiej; wzywa zatem panstwa
czlonkowskie do wzmocnienia ochrony socjalnej obejmujacej przede wszystkim bezrobotnych, by w ten sposéb stawi¢
czofa poglebiajacemu si¢ ubdstwu, szczegélnie wirdd kobiet;

8. wzywa Radg i Komisje do zajecia si¢ aspektem plci w odniesieniu do ubdstwa i wykluczenia spolecznego; ubolewa, ze
przyjete jak dotad w ramach cykli europejskiego semestru zalecenia dla poszczegdlnych krajow nie uwzglednialy
W wystarczajacym stopniu celéw strategii ,Europa 2020” dotyczacych zatrudnienia i kwestii spolecznych; wzywa, aby
zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw systematycznie odnosily si¢ do strukturalnych przyczyn ubdstwa kobiet;

9.  apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich, aby braly pod uwage ewolucje struktur rodzinnych przy opracowywaniu
polityki w zakresie podatkéw i Swiadczen, w szczegélnosci wspierajac finansowo rodziny z jednym rodzicem i osoby
starsze poprzez ulgi podatkowe lub pomoc w zakresie opieki zdrowotnej;

10.  wzywa panstwa czltonkowskie i Komisj¢ do zagwarantowania, iz réwno$¢ kobiet i mezczyzn oraz uwzglednianie
aspektu plci beda brane pod uwage w funduszach polityki spdjnosci i propagowane w trakcie ich przygotowywania,
wdrazania oraz w realizacji stosownych programéw, w tym w odniesieniu do monitorowania, sprawozdawczosci i oceny;

11.  ubolewa nad tym, Ze obecnie sprawozdanie roczne stanowi jedynie dokument roboczy zalgczany do sprawozdania
dotyczacego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, i wzywa stanowczo Komisje, aby przywrécita temu
sprawozdaniu jego legitymacj¢ polityczng, opowiadajac si¢ za jego oficjalnym przyjmowaniem jako samodzielnego
dokumentu;

Rownos¢ kobiet i mezczyzn wobec zatrudnienia i w procesie decyzyjnym

12.  podkresla konieczno$¢ pilnego zmniejszenia réznic w wynagrodzeniach i $wiadczeniach emerytalnych miedzy
kobietami i mezczyznami, m.in. poprzez zajecie si¢ problemem utrzymujacej si¢ duzej liczby kobiet wéréd osdb
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, za niska placg i na niepewnych warunkach oraz poprzez zapewnienie
dobrej jakosci ustug opiekunczych dla dzieci i innych oséb niesamodzielnych; gleboko ubolewa nad tym, Ze ponad jedna
trzecia starszych kobiet zyjacych w Unii Europejskiej nie otrzymuje zadnej emerytury; w zwigzku z tym apeluje do panstw
cztonkowskich, aby zapewnily pelne przestrzeganie praw zapisanych w dyrektywie 2006/54/WE, tj. zasady réwnosci
wynagrodzen i przejrzystosci plac, oraz aby przeprowadzily przeglad przepiséw krajowych w dziedzinie réwnego
traktowania w celu ich uproszczenia i unowoczesnienia; wzywa Komisje, aby nadal regularnie oceniala transpozycje
dyrektyw dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn, i apeluje, aby niezwlocznie przedlozyla wniosek w sprawie
przeksztalcenia dyrektywy 2006/54/WE zgodnie z jej art. 32 i na podstawie art. 157 TFUE, uwzgledniajac szczegdlowe
zalecenia przedstawione w zalaczniku do rezolucji Parlamentu z dnia 24 maja 2012 r;

13.  gleboko ubolewa nad tym, ze kobiety nie otrzymuja takiego samego wynagrodzenia, kiedy zajmuja takie same
stanowiska lub pelnig takie same funkcje co mezezyzni, i potgpia w jednakowym stopniu segregacje zaréwno pozioma, jak
i pionowa; podkresla tez, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadki niskich plac oraz niemal wszystkie przypadki bardzo
niskich plac dotycza pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, a okolo 80 % tych ubogich pracownikéw to kobiety;
podkresla, ze zgodnie z wnioskami z oceny europejskiej warto$ci dodanej zmniejszenie zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na plec o jeden punkt procentowy spowodowaloby zwigkszenie wzrostu gospodarczego o 0,1 %, co oznacza, ze
zniesienie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ ma decydujace znaczenie w warunkach obecnej recesji
gospodarczej; apeluje zatem, aby panistwa cztonkowskie, pracodawcy i zwigzki zawodowe opracowaly i wdrozyly sprawne
i konkretne narzedzia oceny pracy, ktére moglyby postuzy¢ do ustalenia, czym jest praca o tej samej wartosci, aby w ten
sposob zapewni¢ réwne wynagrodzenie dla kobiet i mezezyzn;
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14.  wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do realizowania proaktywnych strategii na rzecz wysokiej jakosci
zatrudnienia kobiet, aby osiagna¢ cele strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci poprzez zwalczanie stereotypéw oraz
pionowej i poziomej segregacji na rynku pracy, a takze poprzez ulatwianie przechodzenia z niepelnego wymiaru czasu
pracy na pelny i ukierunkowanie dzialan w szczegélnosci na osoby nieksztalcace sig, niepracujgce ani nieszkolace sig
(NEET); wzywa pafistwa czlonkowskie do okrelenia konkretnych celéw w zakresie zatrudnienia w ramach swoich
krajowych programéw reform w celu zapewnienia kobietom i me¢zczyznom réwnych szans w dostgpie do rynku pracy
i w utrzymaniu si¢ na nim;

15.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do realizowania proaktywnych strategii na rzecz upowszechniania
ksztalcenia kobiet w przedmiotach Scistych i do promowania, szczegdlnie poprzez kampanie informacyjne
i u$wiadamiajace, uczestnictwa kobiet w sektorach dzialalno$ci stereotypowo okreslanych jako ,meskie”, szczegdlnie
w dziedzinie nauki i nowych technologii, w celu pelnego wykorzystania kapitatu ludzkiego, jaki stanowia Europejki;
podkresla w szczegdlnosci, ze technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) stwarzaja nowe mozliwosci, i wzywa
Komisj¢ do dopilnowania, by w ramach priorytetu nadanego agendzie cyfrowej na najblizsze pig¢ lat uwzgledniano w pelni
kwestie plci;

16.  podkresla, ze niezaleznos¢ finansowa jest kluczowym sposobem na osiggniecie réwnosci, a przedsigbiorczos¢ kobiet
stanowi niedoceniony i niedostatecznie wykorzystany potencjal majacy istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego
i konkurencyjno$ci UE; zwraca si¢ zatem do Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
o zgromadzenie wigkszej liczby dokladniejszych informacji na temat przedsigbiorczosci kobiet; apeluje do panstw
cztonkowskich, Komisji, innych wiasciwych organdw, takich jak izby handlowe, i do przemystu o pobudzanie, promowanie
i wspieranie przedsiebiorczosci kobiet poprzez ulatwianie dostepu do kredytéw, ograniczenie biurokracji i wyeliminowanie
innych przeszkdéd utrudniajacych kobietom zakladanie przedsigbiorstw, uwzglednianie aspektu plci w odpowiednich
strategiach, propagowanie stworzenia jednej, wielojezycznej elektronicznej platformy wymiany danych dla kobiet
przedsigbiorcéw oraz wspieranie regionalnych i ogélnoeuropejskich sieci wsparcia mentorskiego i wzajemnego;

17.  uwaza, Ze aby wspomoc powr6t kobiet na rynek pracy, nalezy wprowadzi¢ wielowymiarowe rozwigzania polityczne
(obejmujace szkolenie zawodowe 1 uczenie si¢ przez cale Zycie, promowanie bardziej stabilnego zatrudnienia
i indywidualnych wzorcéw pracy), i zwraca uwage na upowszechnianie si¢ koncepgji elastycznych godzin pracy;
zaznacza, ze zapotrzebowanie na taka elastyczno$¢ dotyczy w najwickszym stopniu oséb zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy, ktorych wigkszo$¢ stanowia kobiety; podkresla zatem konieczno$¢ obrony prawa do ukladéw
zbiorowych pracy, majacych na celu zwalczanie dyskryminacji oraz ochrong i rozszerzanie przystugujacych praw;

18.  podkresla, ze wigksza elastyczno$¢ zasad pracy moze zwigkszy¢ mozliwosci aktywnego uczestnictwa kobiet
w rynku pracy, ale jednoczesnie zauwaza, ze taka elastyczno$¢ moze mie¢ negatywny wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen
i emerytur kobiet; podkresla w zwigzku z tym potrzebe przedstawienia konkretnych propozycji majacych na celu godzenie
zycia zawodowego z zyciem rodzinnym i prywatnym oraz zachecajacych takze do bardziej zréwnowazonego podziatu
obowigzkéw zawodowych, rodzinnych i spolecznych migdzy kobiety i mezczyzn, szczegdlnie w dziedzinie opieki nad
osobami niesamodzielnymi oraz nad dzie¢mi;

19.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wlaczenie do programéw rozwoju wsi strategii sprzyjajacych tworzeniu na
obszarach wiejskich miejsc pracy dla kobiet, ktére gwarantowalyby godziwe emerytury, oraz strategii politycznych
promujacych zwigkszenie obecnosci kobiet na forach politycznych, gospodarczych i spotecznych tego sektora, jak rowniez
sprzyjajacych réwnosci szans na obszarach wiejskich w polaczeniu z wielofunkcyjnoscig rolnictwa;

20.  podkresla coraz szersze porozumienie w UE w sprawie koniecznosci promowania rownouprawnienia plci poprzez
m.in. obecnosci kobiet w procesie podejmowania decyzji gospodarczych i politycznych, co wigze si¢ z prawami
podstawowymi i demokracja, a obecnie mozna zauwazy¢ w tym zakresie deficyt demokratyczny; z zadowoleniem
przyjmuje wiec przyjete ustawodawczo systemy parytetowe oraz parytety pici wprowadzone w niektérych panstwach
cztonkowskich oraz wzywa Rade do zajecia stanowiska w kwestii dyrektywy w sprawie poprawy réwnowagi plci wéréd
dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gieldzie, aby proces ustawodawczy, ktory jej dotyczy,
mogl przebiegad jak najszybciej; zwraca si¢ do Rady i do Komisji o przyjecie Srodkéw niezbednych, by zachecié panstwa
czlonkowskie do umozliwienia zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w poszczegblnych obszarach procesu
decyzyjnego; apeluje w zwigzku z tym do instytucji wspdlnotowych o dolozenie wszelkich staran, aby zagwarantowaé
réwnos¢ plci w kolegium komisarzy i na wysokich stanowiskach wszystkich instytucji, agencji, instytutéw i organéw
wspolnotowych;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/11

Wtorek, 10 marca 2015 r.

21.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwosci wiaczenia klauzul dotyczacych pici do przetargow
na zaméwienia publiczne w celu zachecenia przedsigbiorstw do kultywowania réwnosci plci w swoich strukturach;
przyznaje, ze pomyst ten moze zosta¢ wprowadzony jedynie przy poszanowaniu prawa konkurencji UE;

Godzenie Zycia zawodowego z Zyciem prywatnym

22, gratuluje Szwecji, Belgii, Francji, Stowenii, Danii i Zjednoczonemu Krélestwu osiagniecia celow barcelofiskich
i wzywa pozostale pafistwa czlonkowskie do dalszych wysitkéw; apeluje do panstw czlonkowskich, aby w swoich
dzialaniach wykraczaly poza cele barcelonskie, przyjmujac bardziej systemowe i zintegrowane podejscie realizowane przez
wladze krajowe i lokalne w dziedzinie edukacji i ustug przedszkolnych, w szczeg6lnosci dla bardzo malych dzieci ponizej 3
lat; wzywa Komisje, aby nadal udzielala panstwom czlonkowskim wsparcia finansowego w celu stworzenia systeméw
opieki, w szczegdlnosci poprzez ztobki, na ktére staé rodzicéw, réwniez w drodze tworzenia takich struktur w miejscach
pracy; uwaza, ze pogodzenie planéw rodzinnych, zycia prywatnego i ambicji zawodowych nie bedzie mozliwe, jesli
zainteresowane osoby nie beda mialy, na plaszczyznie gospodarczej i spolecznej, rzeczywiscie wolnego wyboru ani
wsparcia w postaci decyzji politycznych i gospodarczych na szczeblu unijnym i krajowym, nieobarczonych negatywnymi
konsekwencjami i jesli nie bedzie dostgpna niezbedna infrastruktura, wzywa pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia
budzetu przeznaczonego na opieke nad dziemi, w szczegdlnosci poprzez rozwdj publicznej sieci przedszkoli i ztobkéw
oraz ustug publicznych w dziedzinie organizacji czasu wolnego dla dzieci; wzywa réwniez Komisje do zwrdcenia uwagi
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw na problem braku przystepnych cenowo placéwek opieki nad dzie¢mi;

23.  gleboko ubolewa nad tym, ze mimo dostepnych Srodkéw wspdlnotowych (w latach 2007-2013 z funduszy
strukturalnych przeznaczono 3,2 mld EUR na wsparcie rozwoju w pafistwach czlonkowskich placéwek opieki nad dzie¢mi
i promowanie zatrudnienia kobiet) niektére panstwa czlonkowskie dokonaly cig¢ budzetowych, ktére maja negatywny
wplyw na dostepnos¢ (np. wskutek zamykania ztobkéw) i jakos¢ (np. wskutek niewystarczajacej liczby pracownikéw) ustug
opieki nad dzieémi i ktére wiaza si¢ z podniesieniem ich ceny;

24.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o wprowadzenie platnego urlopu ojcowskiego w wymiarze co najmniej
10 dni roboczych oraz o propagowanie $rodkéw, ustawodawczych i nieustawodawczych, umozliwiajacych mezezyznom,
a w szczegblnosci ojcom, korzystanie z prawa do godzenia zycia prywatnego z Zyciem zawodowym, m.in. promujac urlop
rodzicielski, z ktérego moze skorzysta¢ ojciec lub matka, lecz bez mozliwosci przeniesienia, do czasu osiagnigcia przez
dziecko okreslonego wieku;

25.  ubolewa nad tym, ze Rada zablokowala dyrektywe w sprawie urlopu macierzynskiego; apeluje do panstw
czlonkowskich o wznowienie negocjacji w tej sprawie i przypomina o swojej gotowosci do wspdlpracy;

26.  apeluje do panstw czlonkowskich o stworzenie przystepnych cenowo, elastycznych, wysokiej jakosci i latwo
dostepnych placéwek opieki nad osobami, ktére w zyciu codziennym s3 zalezne od innych ze wzgledu na brak
wystarczajgcej samodzielnosci, aby ulatwi¢ godzenie zycia osobistego, rodzinnego i zawodowego;

Zwalczanie przemocy wobec kobiet

27.  wzywa Komisje, aby zachecala panstwa czlonkowskie do ratyfikacji konwencji stambulskiej oraz do rozpoczecia
procedury jak najszybszego przystapienia Unii do tej konwencji; podkresla, ze natychmiastowe przystapienie wszystkich
panstw czlonkowskich do konwencji stambulskiej znaczaco przyczyni sie do realizacji zintegrowanej polityki i promowania
miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet;

28. ponawia apel do Komisji o zlozenie, na mocy art. 84 TFUE, wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego
ustanawiajacego Srodki zachecajace panstwa czlonkowskie do dzialania i zapewniajgce im wsparcie w dziedzinie
zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczgt poprzez wsparcie stworzenia caloSciowych i skutecznych ram
politycznych dotyczacych przemocy ze wzgledu na pleé, skupiajacych si¢ na zapobieganiu, $ciganiu sprawcéw, ochronie
ofiar oraz odpowiednich ustugach i edukowaniu na temat réwnosci, oraz poprzez wprowadzenie kar za dyskryminacje lub
przemoc wobec kobiet; wzywa panstwa cztonkowskie do systematycznych dziatant majacych na celu wzmacnianie pozycji
kobiet przy powiadamianiu wladz o przypadkach przemocy oraz edukacje i szkolenie ekspertéw, ktérzy zajmujg sie
ofiarami;
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29.  wzywa Komisje do zapewnienia efektywnej realizacji, wspartej wlasciwymi Srodkami, tresci jej komunikatu
w sprawie polozenia kresu okaleczaniu zefiskich narzadéow plciowych;

30. wzywa Rade do stosowania klauzuli pomostowej i przyjecia jednoglosnie decyzji okreslajacej przemoc ze wzgledu
na ple¢ jako jedng z dziedzin szczegdlnie powaznej przestgpczosci wskazanych w art. 83 ust. 1 TFUE, w ktérym
wymieniono juz handel ludZmi i seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci;

31.  wzywa Komisje do lepszego uregulowania rynku cyfrowego w celu ochrony kobiet i dziewczat przed przemocy
w internecie;

32, zaleca panstwom czlonkowskim uwzglednienie w krajowych planach dzialania na rzecz eliminacji przemocy
domowej obowigzku pomocy imigrantkom nieposiadajacym prawa pobytu, udzielanej na takich samych zasadach, jak
w przypadku kobiet przebywajacych na danym terenie legalnie, oraz niewymuszanie na instytucjach obowigzku zglaszania
takich przypadkéw whadzom;

33.  zaleca pafistwom czlonkowskim rozwoj bezplatnej publicznej stuzby zdrowia w celu niesienia pomocy wszystkim
kobietom, ktore padly ofiara przemocy, w tym uchodZcom, migdzy innymi poprzez zwigkszenie mozliwosci stuzby
zdrowia, a takze oferowanie specjalistycznych ustug wsparcia dla kobiet réznych narodowosci oraz dla kobiet
niepelnosprawnych;

34.  ponawia apel do Komisji i panistw cztonkowskich o ustanowienie roku 2016 Europejskim Rokiem Walki z Przemoca
wobec Kobiet, przeznaczajac Srodki niezbedne do przeprowadzenia dzialaii u§wiadamiajacych; podkresla, ze w tym celu
niezbedne jest odpowiednie przeszkolenie wszystkich zaangazowanych organéw i stuzb oraz specjalistow, takich jak
funkcjonariusze policji, lekarze, sedziowie, prawnicy, nauczyciele i inni, tak aby ze swojej strony mogli oni zapewnié
pomoc kobietom, ktére padly ofiara przemocy;

35.  wzywa Komisje, by zainicjowala stworzenie europejskiego rejestru nakazéw ochrony z uwagi na fakt, ze termin
transponowania przez pafstwa czlonkowskie dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony uplynagt
w dniu 11 stycznia 2015 r;

36.  uznaje, ze na obszarach objetych wojng zjawisko przemocy wobec kobiet stanowi razace naruszenie ich praw
podstawowych, a jego przejawem jest ponizajace i upokarzajace traktowanie kobiet; podkresla, ze réwnos¢ plci jest
podstawg w budowaniu pokoju, poniewaz stanowi wyraz konieczno$ci zapobiegania tego rodzaju aktom agresji wobec
kobiet i zwalczania ich;

37.  apeluje do EIGE, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Eurostatu o dalsze gromadzenie
poréwnywalnych danych, przede wszystkim zharmonizowanych danych dotyczacych przemocy, aby udostepnic¢ pafistwom
cztonkowskim i Komisji narzedzia niezbedne do opracowania skutecznych strategii; apeluje réwniez do Komisji i paistw
cztonkowskich o zwrécenie uwagi na mechanizmy instytucjonalne na rzecz réwnosci plci w panstwach czlonkowskich —
bez ktérych okreslenie priorytetu horyzontalnego w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich obszarach polityki
oraz specyficzne zarzadzanie tym priorytetem bylyby bezcelowe — tak aby mechanizmy te nie ulegly ostabieniu pod
wplywem recesji gospodarczej i podejmowanych w tym czasie reform;

38.  zwraca si¢ do Komisji o utrzymanie programu Daphne, zaréwno pod wzgledem finansowania, jak i widocznosci,
w programie Prawa podstawowe i obywatelstwo, aby stowarzyszenia zajmujace si¢ zwalczaniem przemocy wobec kobiet
mogly kontynuowaé swoja pracg;

39.  po raz kolejny zwraca si¢ do Komisji o utworzenie europejskiego obserwatorium przemocy ze wzgledu na plec
w ramach istniejacego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, ktérym kierowalby europejski koordynator
ds. zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczat;

40. wzywa Komisje do stanowczego potepiania kampanii medialnych i innych przekazéw przedstawiajacych ofiary
przemocy seksualnej jako osoby odpowiedzialne za te akty, gdyz takie zaloZenia sg sprzeczne z wszelkimi podstawowymi
zasadami réwnosci plci;
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Zwalczanie stereotypow zwigzanych z plcig

41.  zwraca uwage na decydujacg role edukacji w zwalczaniu stereotypdw zwigzanych z plcig i w eliminowaniu
dyskryminacji ze wzgledu na pleé; podkresla konieczno$é zaangazowania chlopcéw i mezezyzn na rzecz propagowania
praw kobiet oraz réwnosci mezczyzn i kobiet; wzywa Komisje¢ do podjecia zdecydowanych dziatari politycznych na rzecz
walki ze stereotypami zwigzanymi z plcia i sugeruje panstwom czlonkowskim, aby uwrazliwialy na problem réwnych praw
i szans mezczyzn i kobiet w swoich systemach o$wiaty;

42.  apeluje do Rady i do Komisji o przyjecie srodkéw gwarantujgcych, ze w mediach spotecznosciowych nie bedzie
uzywany seksistowski jezyk, a takze gwarantujacych aktywny i zréwnowazony udzial kobiet oraz réwng obecnos$¢ pici, jak
réwniez to, ze kobiety i mezczyzni pokazywani beda w sposob zréznicowany i wykraczajacy poza kanony pickna
i seksistowskie stereotypy r6l w réznych sferach zycia, zwlaszcza w programach skierowanych do dzieci i 0s6b mtodych;

43, wzywa pafstwa czlonkowskie i ich organy regulacji mediéw do zwrécenia uwagi na miejsce kobiet w mediach,
zwlaszcza w telewizji, zar6wno pod katem iloSciowym, jak i jakoSciowym, i w szczegélnosci do czuwania nad
poszanowaniem godnosci kobiet, nierozpowszechniania stereotypéw zwigzanych z plcia oraz nieuczestniczenia
w hiperseksualizacji matych dziewczynek;

44, w zwigzku z przyjeciem konkluzji Rady w sprawie réwnosci plci w sporcie zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
o pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje sport, do promowania réwnosci plci, szczegdlnie poprzez opracowanie
konkretnych planéw dzialania w zakresie zwalczania stereotypéw i przemocy, propagowania réwnosci migdzy osobami
obu plci pracujgcymi w sektorze sportu i promowania sportu kobiecego;

Wyzwania spoleczne

45.  zwraca uwage, ze rozne opracowania dowodzg, iz skala aborji jest podobna w krajach umozliwiajacych legalny
zabieg i w tych, w ktérych jest on zabroniony, przy czym wskazniki te s3 nawet wyzsze w tych ostatnich (Swiatowa
Organizacja Zdrowia, 2014 r.);

46. uwaza, ze formulowanie i realizowanie polityki dotyczacej praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz
edukacji seksualnej lezy w kompetencjach panstw czlonkowskich; podkresla niemniej, ze UE moze przyczynial si¢ do
propagowania wirdd panstw czlonkowskich najlepszych praktyk;

47.  podkresla, ze kobiety powinny mie¢ kontrole nad swoim zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz wigzacymi
si¢ z nim prawami szczeg6lnie poprzez tatwy dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych i mozliwo$¢ aborcji; w zwiazku z tym
popiera $rodki i dzialania stuzace poprawie dostgpu kobiet do ustug zwigzanych ze zdrowiem seksualnym
i reprodukcyjnym oraz podnoszeniu $wiadomosci kobiet na temat ich praw i dostgpnych uslug; wzywa panstwa
cztonkowskie i Komisje do realizacji srodkéw i dziatan uswiadamiajacych mezczyznom ich odpowiedzialno$¢ w kwestiach
seksualnych i reprodukcyjnych;

48.  podkresla znaczenie aktywnych strategii na rzecz zapobiegania, edukacji i informowania skierowanych do
milodziezy, os6b miodych i dorostych, stuzacych temu, aby 0gét spoteczenistwa cieszyt si¢ dobrym zdrowiem seksualnym
i reprodukcyjnym, dzigki czemu zapobiegnie si¢ chorobom przenoszonym droga plciowsa i niechcianym ciagzom;

49.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 536/2014 w sprawie badan klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi zapewnily réwny udzial kobiet i mezczyzn w badaniach klinicznych,
zwracajac szczegdlng uwage na przejrzysto$¢ informacji o plci uczestnikéw; wzywa Komisje, aby w kontekscie wlasciwego
wprowadzania w zycie tego rozporzadzenia zwrocila szczegblng uwage na monitorowanie aspektéw réwnosci kobiet
i mezezyzn;

50.  przypomina, ze w dniu 22 stycznia 2011 r. UE ratyfikowala Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
zgodnie z ktéra sygnatariusze sg zobowiazani zapewniaé wszystkim osobom niepelnosprawnym — bez zadnych przejawdw
dyskryminacji na tle niepelnosprawnosci — mozliwos¢ pelnego korzystania z wszystkich praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz promowaé ich poszanowanie, wystrzegajac si¢ wszelkich dzialan lub praktyk niezgodnych z trescig
Konwencji;
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Rownos¢ kobiet i mgzczyzn w stosunkach zewngtrznych UE

51.  wzywa Komisje, by zdecydowanie promowata réownos¢ plci w stosunkach zewnetrznych UE z panstwami trzecimi,
wspierajac tym samym og6lng strategie na rzecz réwnosci; podkresla w tym kontekscie znaczenie zacie$nienia wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi w celu promowania réwnosci plci oraz podnoszenia $wiadomosci
w dziedzinie praw kobiet;

52.  wzywa UE do zrezygnowania ze strategii politycznych stwarzajacych zalezno$¢ miedzy czlonkami rodziny
w ramach laczenia rodzin oraz wzywa UE i pafstwa czlonkowskie do przyznania imigrantkom niezaleznego statusu
rezydenta, zwlaszcza w przypadkach przemocy domowej;

53.  wzywa Komisj¢ Europejska do zagwarantowania uwzgledniania réwnosci plci oraz praw kobiet we wszystkich
umowach o partnerstwie i wszystkich negocjacjach z panistwami trzecimi;

(6]
) (0]

54.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, a takze rzadom
panstw cztonkowskich.
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PS_TA(2015)0051
Sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji UE (2014/2158(INI))

(2016/C 316/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 maja 2014 r. dotyczace polityki konkurencji za rok 2013 (COM(2014)
0249) i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2014)0148),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnoci jego art. 101-109,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 169/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania zasad
konkurencji do transportu kolejowego, drogowego i zeglugi $rédladowej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie
niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczent odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji
panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (°),

— uwzglgdma]qc komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 4 lutego 2011 r. pt. ,Konsultacje publiczne. W strong spéjnego
europejskiego podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen” (SEC(2011)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. pt. ,W kierunku europejskich horyzontalnych ram
w zakresie zbiorowego dochodzenia roszczen” (COM(2013)0401),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/396/UE z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wsp6lnych zasad dotyczacych
mechanizméw zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen odszkodowa-
wezych w paristwach cztonkowskich, dotyczacych naruszefi praw przyznanych na mocy prawa Unii (°),

— uwzgledniajac ekspertyze opublikowana w czerwcu 2012 r. przez departament tematyczny Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Wewnetrznej pt. ,Dochodzenie roszczent zbiorowych w ramach prawa ochrony konkurencji”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie AT.39740 — Google (%),

— uwzgledniajac zobowigzania przedstawione Komisji na podstawie art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie COMP/39.398 — Visa MIF,
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— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (') (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli tjczenia przedsigbiorstw),

— uwzgledniajac konsultacje Komisji z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw w UE — projekt
zmiany uproszczonej procedury i rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania zasad pomocy pafistwa do
srodkow podgf;tych w odniesieniu do instytucji finansowych w konteksScie obecnego, globalnego kryzysu
finansowego () (komunikat bankowy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. pt. ,Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku
z obecnym kryzysem finansowym: ogramczeme pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace
przed nadmiernym zakléceniem konkurencji” (*) (komunikat o dokapitalizowaniu),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci
we wspolnotowym sektorze bankowym (*)(komunikat w sprawie aktyw6w o obnizonej wartosci),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny srodkow
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa (°)
(komunikat w sprawie restrukturyzacji),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych wspolnotowych ram prawnych
w zakresie pomocy panistwa ulatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (%)
(pierwotne ramy tymczasowe),

— uwzgle;dma;ap komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2010 r. pt. , Tymczasowe unijne ramy prawne w zakres1e pomocy
panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (') (nowe ramy
tymczasowe, zastepujace ramy prawne, ktore wygasty 31 grudnia 2010 r.),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (komunikat bankowy) (),

— uwzgledniajac dokument analityczny Komisji dla Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie przegladu
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na restrukturyzacje bankow,

— uwzgledniajac ekspertyze departamentu tematycznego Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z czerwca 2011
r. pt. ,Pomoc pafstwa — zasady na czas kryzysu dla sektora finansowego i gospodarki realnej”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panistwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (°),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Zasady ramowe Unii EuroperkleJ dotyczace pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011)” ('),

—
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reform 27 zasad UE dotyczacych pomocy pafistwa
w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (%)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2012 r. pt. ,Unowoczes$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy
paristwa” (COM(2012)0209),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa (°),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 lipca 2012 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (COM(2012)0730),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 5 lipca 2012 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczeg6ltowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (COM(2012)0725),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace pomocy pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych (%),

— uwzglgdma)qc SWOj3 rezolqu z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie polityki regionalnej bedacej czescig szerszych
programéw pomocy panstwa (),

— uwzgl@dnla)qc porozumienie ramowe z dnia 20 pazdz1ern1ka 2010 r. w sprawie stosunkow mlgdzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (°) (zwane dalej ,porozumieniem ramowym”), w szczegdlnosci jego ust. 9, 12, 15
ile,

— uwzgledniajac swoje rezoluqe z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie 23. sprawozdania Komisji na temat polityki
konkurencji i~ 2003 r. ('), z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji
w 2004 . ( ), z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji za rok
2005 (*), z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczqcych polityki konkurencji za rok 2006
12007 (*°), z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurenc;l za rok 2008 ('), z dnia
20 stycznia 2011 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql za rok 2009 (*%), z dnia 2 lutego 2012 r.
na temat rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql UE (%), z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql UE (** i z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE (*°),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 czerwca 2013 r. pt. ,\W kierunku skuteczniejszej kontroli
faczenia przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji z dnia 9 lipca 2014 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszej kontroli laczenia
przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dma 5 lutego 2014 r. w sprawie umow o wspotpracy UE w zakresie stosowania polityki
konkurencji — dalsze dziatania (*°),

—

Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8.
Dz.U. C 153 E z 31.5.2013, s. 51.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0026.
Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 13.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0267.
Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.
Dz.U. C 304 E z 1.12.2005, s. 114.
Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, s. 143.
Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 105.
Dz.U. C 87 E z 1.4.2010, s. 43.
Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 16.
Dz.U. C 136 Ez 11.5.2012, s. 60.
Dz.U. C 239 E z 20.8.2013, 5. 97.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0268.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0576.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0079.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager z dnia 6 listopada 2014 r. dotyczace
dochodzen w sprawie pomocy panstwa w zakresie opodatkowania,

— uwzgledniajac tabele wynikoéw agendy cyfrowej Komisji z 2014 r.,
— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw (A8-0019/2015),

A. majac na uwadze, ze granice panstwowe i sztuczne bariery nadal dziela niektére sektory na jednolitym rynku,
a jednoczesnie niepokojace praktyki, takie jak dumping socjalny lub niewlasciwe wykorzystanie funduszy
strukturalnych, budza obawy, ktérymi réwniez nalezy si¢ zaja¢ w ramach polityki konkurencji UE; majac na uwadze,
ze konkurencja nie dziala w sposéb réwnie zadowalajacy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze polityka konkurencji sama w sobie stuzy ochronie demokracji europejskiej, poniewaz zapobiega
nadmiernej koncentracji wladzy gospodarczej i finansowej w rekach nielicznych, co ostabialoby zdolnosé europejskiej
wladzy politycznej do dzialania niezaleznie od duzych grup przemystowych i bankowych;

C. majagc na uwadze, ze polityka konkurencji oparta na réwnych warunkach dzialania we wszystkich sektorach jest
kamieniem wegielnym europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej oraz zasadniczym narzedziem zapewniajacym
prawidtowe funkcjonowanie dynamicznego, skutecznego, zréwnowazonego i innowacyjnego rynku wewnetrznego,
pobudzajacym wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz pozwalajagcym osiggnaé konkurencyjnos¢ w skali
$wiatowej; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym kryzys gospodarczy i finansowy nie powinien stanowi¢ pretekstu do
fagodzenia zasad egzekwowania regul konkurencji;

D. majgc na uwadze, ze co roku z powodu istnienia karteli narastajg straty w wysokosci 181-320 miliardéw EUR, tj. okoto
3 % PKB UE;

E. majgc na uwadze, ze w okresie od 2008 r. do konica 2011 r. bankom w UE przyznano w ramach pomocy pafistwa
rownowarto$¢ 1,6 biliona EUR;

F. majagc na uwadze, ze uchylanie si¢ od opodatkowania, oszustwa podatkowe oraz raje podatkowe, kosztujace
podatnikéow UE szacunkowo 1 bilion EUR rocznie z tytulu utraconych przychodéw, zakldcaja konkurencje na
jednolitym rynku miedzy przedsigbiorstwami placacymi podatki a przedsigbiorstwami, ktore tego nie czynig;

G. majgc na uwadze, ze obywatele europejscy pragna otrzymywac ustugi publiczne wysokiej jakosci i po przystepnych
cenach;

H. majac na uwadze, ze Sciste stosowanie zasad prawa konkurencji jest korzystne przede wszystkim dla konsumenta,
natomiast brak konkurencji prowadzi do niewlasciwej alokacji zasobow i nizszej wydajnosci;

. majgc na uwadze, zZe pod wzgledem kosztéw energii wyniki europejskiego jednolitego rynku sg gorsze od wynikéw
USA, a rozrzut cen wynosi 31 % w poréwnaniu z 22 % w USA;

J. majac na uwadze, ze utworzenie ,paszportu zarzadzania jednolitym rynkiem” zmniejszytoby zakl6cenia konkurencji
oraz rozdrobnienie jednolitego rynku, zwigkszajac jednoczesnie potencjal wzrostu gospodarki europejskiej;

K. majac na uwadze, ze pomyslny rozwéj MSP w warunkach wolnej konkurencji jest jednym z najistotniejszych warunkéw
wstepnych tworzenia miejsc pracy, trwalego wzrostu, innowacyjnosci i inwestycji; majac na uwadze, ze MSP, ktére
stanowig 98 % przedsiebiorstw w UE, dotyka w wielu panstwach cztonkowskich powazna zapas¢ kredytowa;

L. majgc na uwadze, ze swobodny przeplyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu; majac
na uwadze, ze protekcjonizm moze ograniczy¢ dlugoterminowe perspektywy wzrostu przemystu krajowego;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/19

Wtorek, 10 marca 2015 r.

M. majac na uwadze, Ze czas trwania ujawnionych karteli waha si¢ od 6 do 14 lat od czasu ich rozpoczecia, a ich istnienie
wplywa na gospodarke przez wigksze obciazenie klientéw, a w ostatecznym rozrachunku — konsumentow;

N. majgc na uwadze, ze jednolity patent UE stanowi krok w strong¢ urzeczywistnienia jednolitego rynku i wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny w nim uczestniczy¢;

O. majac na uwadze, ze w zwiazku z opublikowaniem przez Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych
dokumentéw dotyczacych tzw. afery ,LuxLeaks” wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownego
i niezaleznego dochodzenia w sprawie praktyk indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w panstwach
cztonkowskich oraz ich zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczacymi kontroli pomocy pafistwa; majac na uwadze, ze
dla pomyslnego osiggniecia tego i innych celéw zasadnicze znaczenie ma niezalezno$¢ DG ds. Konkurencji;

Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wymiar gospodarczy UE jest ustanowiony w traktatach jako ,otwarta gospodarka
rynkowa z wolna konkurencja”; podkresla ze wigkszy nacisk na wspieranie konkurenc] i jest konieczny do osiggniecia
ambitnych celéw dotyczacych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, inwestycji i globalnej konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, jako ze zréwnowazona i skuteczna konkurencja jest sita napedowa inwestycji, przynosi korzysci
uzytkownikom koficowym oraz napedza gospodarke; uwypukla zasadniczg role, jaka w tworzeniu réwnych warunkéw
dzialania, ktére sprzyjaja innowacyjnosci, wydajnosci, tworzeniu miejsc pracy i inwestycjom, ma stosowanie polityki
konkurencyjnosci przez wszystkie podmloty na calym jednolitym rynku oraz we wszystkich modelach biznesowych,
w tym w MSP, z pelnym poszanowaniem réznic kra]owych zwraca si¢ do Komisji, aby wzmocnila przepisy w zakresie
przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, pomocy pafistwa i kontroh polaczen przedsigbiorstw z mysla
o osiagnieciu dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego i postgpu spolecznego;

2. uwaza, ze zapewnianie przedsigbiorstwom réwnych warunkéw dziatania na rynku wewnetrznym zalezy réwniez od
zwalczania dumpingu socjalnego oraz wdrozenia europejskiego prawa socjalnego i prawa ochrony Srodowiska; wzywa
Komisje, aby rozwazyla skutki spoleczne i wplyw na zatrudnienie jej interwencji w obszarze pomocy panstwa,
w szczegolnosci w regionach o wysokiej stopie bezrobocia, oraz aby uwzglednita t¢ analize w swoich decyzjach;

3. podkresla konieczno$¢ podjecia odpowiednich $rodkéw w dziedzinie konkurencji i podatkéw, aby poméc
europejskim grupom przemystowym oraz MSP sprosta¢ wyzwaniom stawianym przez globalizacje;

4. wzywa Komisj¢, aby zidentyfikowala ewentualne dysproporcje migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore moga
zakl6caé konkurencje, a takze ich przyczyny i skutki gospodarcze;

5.  podkresla fakt, ze polityka konkurencji odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu caloSciowego podejscia do
jednolitego rynku majacego na celu sprostanie stojacym przed Europa wyzwaniom gospodarczym spofecznym
i srodow1sk0wym wzywa Komisje do rzeczywistego respektowania potrzeb obywateli, konsumentéw i MSP poprzez
umieszczanie ich trosk w centrum procesu decyzyjnego, tak aby proponowana polityka konkurencji mogla stanowi¢ dla
europejskich obywateli warto$¢ dodang;

6.  ponownie stwierdza, ze Komisja powinna rozwazy¢ przesunigcie Srodkow z przestarzatych lub niedostatecznie
wykorzystywanych linii budzetowych do DG ds. Konkurencji; wskazuje, ze Komisja musi mie¢ zapewnione odpowiednie
zasoby kadrowe, jesli ma znaczaco rozszerzy¢ i poglebi¢ dochodzenia w sprawie pomocy pafistwa w zakresie podatkéw,
takiej jak interpretacja indywidualna prawa podatkowego oraz unikanie opodatkowania, tak aby przyja¢ w polityce
konkurencji wystarczajaco proaktywna postawe, uwaza, ze Komisja musi réwniez dysponowad zaawansowanymi $rodkami
prawnymi pozwalajgcymi na dalsze identyfikowanie luk, o jakich dowiedzielimy si¢ w zwigzku z ujawnieniem
ukierunkowanych rozwigzan podatkowych praktykowanych w réznych panstwach cztonkowskich; zaleca, aby w $wietle
informacji ujawnionych w zwigzku z aferg ,LuxLeaks” wzmocniono w szczegdlnosci dziat ds. pomocy panstwa w zakresie
podatkéw w DG ds. Konkurencji;

7. oczekuje na rychle ujawnienie wynikéw podsumowania dokonanego przez Komisje po dziesieciu latach stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji oraz wzywa Komisj¢ do
zaangazowania Parlamentu we wszystkie, wynikajace z tego inicjatywy; wzywa Komisje do podjecia odpowiednich krokéw
w celu dostosowania rozporzadzenia do nowej sytuacji prawnej, w szczegdlnosci w wyniku przyjecia dyrektywy w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych;
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8.  przypomina Komisji, ze nalezy uwaznie monitorowa¢ niezalezno$¢ krajowych organéw ds. konkurencji;

9.  podkresla, ze instrumentéw polityki konkurencji nie mozna wykorzystywaé do wdrazania $rodkéw podatkowych;
nalega na Komisj¢, by jasno przedstawita obszary bedace przedmiotem jej troski w dziedzinie opodatkowania;

10.  jest zdania, Ze podstawy oraz gléwne wytyczne polityki konkurencji powinny by¢ w przysztosci opracowywane oraz
przyjmowane w SciSlejszej wspdlpracy z Parlamentem w celu wzmocnienia legitymacji demokratycznej organu ds.
konkurencj;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlne podejscie przyjete podczas modernizacji przepisow w zakresie pomocy
panstwa, stuzacej propagowaniu wigkszej efektywnosci w wydatkach publicznych w zwigzku z ograniczeniem margines6w
budzetu, w szczegblnosci w panstwach cztonkowskich, ktére najbardziej ucierpialy wskutek kryzysu;

12.  uznaje, ze skuteczne wdrozenie polityki konkurencji wymaga jednolitej i spdjnej wykladni prawne;j;

13.  zauwaza, zZe Komisja w coraz wigkszym stopniu polega na decyzjach o przekazaniu sprawy do rozpoznania; jest
jednak przekonany o koniecznosci wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do istoty zarzutéw oraz ustanowienia wyzszej
liczby precedenséw prawnych; uwaza, ze odnosi si¢ to w szczegdlnosci do spraw dotyczacych zagadnien zwigzanych
z przeciwdziataniem praktykom monopolistycznym w nowych dziedzinach, takich jak rynek towaréw cyfrowych,
w przypadku ktdrego przedsi¢biorstwa mogg mie¢ trudno$ci z oceng, czy dany rodzaj zachowania stanowi naruszenie
regut konkurencji;

14.  jest zdania, Ze aby zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ oraz zlagodzi¢ niektore negatywne aspekty decyzji o przekazaniu
sprawy do rozpoznania, a jednoczesnie zachowaé gléwne korzyici z nich plynace, nalezy publikowaé pelng tresé
zastrzezen zglaszanych przez Komisj¢ wobec pozwanych;

Pomoc patistwa i ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

15.  zauwaza, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym maja znaczacy udzial w ustugach ogélem
Swiadczonych w panstwach czlonkowskich, oraz utrzymuje, ze wydajniejsze Swiadczenie tych ustug (w pordéwnaniu
z innymi uslugami) moze przynie$¢ znaczne korzysci; ponownie potwierdza, jak wazne jest oznaczanie mianem ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ustug powszechnie dostepnych, ktére majg Zywotne znaczenie dla
obywateli europejskich, poczawszy od opieki zdrowotnej czy zabezpieczenia spolecznego, a skonczywszy na
mieszkalnictwie, a jednocze$nie podkresla odpowiedzialnos¢ Komisji za dopilnowanie, aby rekompensata z tytulu
Swiadczenia ustug w og6lnym interesie gospodarczym byla zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa;

16.  powtarza, ze unijnych funduszy strukturalnych nie mozna wykorzystywaé w taki sposob, by bezposrednio lub
posrednio wspieraly przeniesienie ustug lub produkeji do innych panstw czlonkowskich;

17.  jest zdania, ze nalezy przeprowadzi¢ dalsze dochodzenie w sprawie klubéw sportowych (w szczegdlnosci klubow
pitki noznej), ktére nie regulujag milionowych nalezno$ci na rzecz organéw ds. zabezpieczenia spolecznego i ktérych
zwrotu nie domagaja si¢ rzady, jako ze w rzeczywisto$ci moga one stanowi¢ pomoc panstwa;

18.  podkresla, ze wskazane jest przeprowadzenie oceny lacznych skutkéw, jakie powoduja opodatkowanie oséb
prawnych i pomoc panstwa;

Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i kartele

19.  wzywa Komisje do uwaznego monitorowania procesu wdrazania niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
i zapewnienia jednolitego stosowania jej przepisow w catej Unii;
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20. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze stosowanie grzywien jako jedynej dostgpnej sankcji moze nie by¢
wystarczajgco skuteczne; apeluje ponownie o opracowanie bardziej wyrafinowanych instrumentéw w celu zwigkszenia
skutecznodci systemu kar; ponawia apel do Komisji, aby rozwazyla przeprowadzenie ogdlnego przegladu wytycznych
w sprawie grzywien z 2006 r. oraz postuluje wlaczenie tych wytycznych do rozporzadzenia (WE) 1/2003; zwraca si¢ do
Komisji, aby przeanalizowala mozliwo$¢ uzupelnienia grzywien w sprawach kartelowych sankcjami osobistymi, takimi jak
indywidualne grzywny czy zakaz pelnienia funkcji kierowniczych; wzywa Komisj¢, aby dopilnowala, zeby przedsigbiorstwa
famiagce prawo nie ponosily negatywnych konsekwencji, ktére wykraczaja poza proporcjonalng rekompensate za
popelnione naruszenie;

21.  apeluje do Komisji o utworzenie specjalnych miedzydyrekcyjnych grup zadaniowych w celu monitorowania
sektoréw, w ktorych cechy strukturalne (takie jak duze przeszkody w dostepie czy wysokie koszty zmiany dostawcy przez
odbiorcg) zwigkszaja prawdopodobiefistwo naruszeni prawa ochrony konkurencji;

22.  apeluje do Komisji o pomoc we wprowadzeniu mechanizmu instytucjonalnego przewidujacego — w przypadku
podjecia przez organ krajowy decyzji o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym - automatyczne wszczecie
kontroli, w ramach ktérej Komisja sprawdzalaby, czy podobne kwestie dotycza innych rynkéw geograficznych w calej
Europie bedacych miejscem dzialalnoéci przedsigbiorstw, na ktére natozono kare;

23.  popiera trwajagca wspOlprace w ramach europejskiej sieci konkurencji (ECN), ktéra pozwala na ogdlnounijne
jednolite egzekwowanie regul konkurencji na drodze publicznoprawnej, oraz zachgca do jej dalszego rozwijania;

24.  apeluje do Komisji o ustalenie jasnych procedur dotyczacych harmonograméw i terminéw w celu przyspieszenia
przebiegu dochodzenia oraz uniknigcia nieuzasadnionych odroczery; apeluje o formalne prawa dla wszystkich ofiar i stron
uczestniczacych w postepowaniach antymonopolowych i sprawach kartelowych, kladace nalezyty nacisk na zasade
domniemania niewinnosci;

25.  apeluje do Komisji o przedstawienie kompleksowej oceny prawnej i gospodarczej postgpowan antymonopolowych
i spraw kartelowych, w szczegdlnosci na szybko zmieniajacych si¢ rynkach, tak aby zyskac jasny obraz struktury rynku
i tendencji rynkowych i podja¢ odpowiednie Srodki stuzace ochronie konsumentéw;

26.  zauwaza, ze polityka konkurencji powinna koncentrowac si¢ w szczegdlnosci na ochronie konsumentéw, poprawie
dobrobytu konsumentéw, sprzyjaniu innowacjom oraz pobudzaniu wzrostu gospodarczego;

27.  wzywa w zwigzku z tym do szczegblowego okrelenia warunkéw, w ktérych spétki dominujace majace pewien
wplyw na spolke zalezng, lecz niebedace bezposrednio zaangazowane w naruszenie prawa, moga solidarnie ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa ochrony konkurencji, jakich dopuscily si¢ ich spétki zalezne;

28.  w odniesieniu do recydywy przypomina postulat ustanowienia wyraznego zwigzku miedzy naruszeniem prawa
stanowigcym przedmiot dochodzenia a przesztymi naruszeniami prawa przez dane przedsigbiorstwo;

29.  odnotowuje zwigkszong liczbe wnioskéw o zmniejszenie wymiaru kary z uwagi na niezdolno$¢ do uiszczenia
grzywny, zwlaszcza ze strony przedsigbiorstw produkujacych jeden produkt oraz MSP; podkresla koniecznosé zmiany
wytycznych dotyczacych nakladania grzywny w celu uwzglednienia szczegélnej sytuacji przedsigbiorstw produkujacych
jeden produkt oraz MSP;

30. uwaza, ze dominacja rynkowa wynikajaca z rozwoju, innowagji i sukceséw sama w sobie nie stanowi problemu
w zakresie konkurencji; za powazny problem w zakresie konkurencji uznaje natomiast naduzywanie pozycji dominujacej;
wzywa zatem Komisj¢ do dalszego zapewniania bezstronnosci i obiektywnosci postgpowan zwiazanych z konkurencjs;

31.  wzywa Komisj¢, aby z determinacja zajela si¢ wszystkimi problemami ujawnionymi w toczacych si¢ dochodzeniach
w sprawie naruszenia prawa konkurencji oraz podjela wszelkie niezbedne dzialania w celu polozenia kresu szkodliwym
praktykom oraz przywrdcenia uczciwej konkurencji;

Kontrola lgczenia przedsigbiorstw

32.  zgadza si¢ z opinig, ze skuteczna kontrola lgczenia przedsigbiorstw jest waznym instrumentem egzekwowania
prawa konkurencji, poniewaz przyczynia si¢ do utrzymania presji konkurencyjnej na uczestnikéw rynku;
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33.  wzywa Komisj¢ do zwrdcenia uwagi na przypadki, gdy wkrétce po wydaniu zgody na polaczenie rosng ceny
detaliczne lub znacznie obniza si¢ jako$¢ produktu;

34.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie uproszczenia laczenia
przedsigbiorstw oraz propozycje zawarte w najnowszej biatej ksiedze ('); wzywa jednak do sformutowania jasniejszych
definicji udziatu w rynku, pozycji rynkowej oraz definicji rynku;

35.  podkresla konieczno$¢ przeanalizowania, czy obecna praktyka kontroli faczenia przedsigbiorstw bierze pod uwage
internacjonalizacje rynkéw, w szczegélnosci w wymiarze geograficznym; uwaza, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ wyniki
takiej analizy przy dokonywaniu przegladu przepiséw dotyczacych kontroli faczenia przedsigbiorstw;

36. wzywa Komisje, aby dokladnie sprawdzila, czy faktycznie istniejg luki w uprawnieniach Komisji do badania
niekontrolnych udzialéw mniejszo$ciowych;

Sytuacja w poszczegélnych sektorach

Energia i $rodowisko

37.  podkresla znaczenie, jakie przystepnos¢ cen, trwatos¢ i bezpieczefistwo dostaw energii maja dla gospodarki
problem obecnego rozdrobnienia rynku, gdy zapewnia prawidtowe i terminowe wdrozenie trzeciego pakietu liberalizacji
rynku gazu i energii elektrycznej, gdy wspiera proces rozdziatu ustug hurtowych od detalicznych, ktérego celem jest
zapobieganie praktykom antykonkurencyjnym, i gdy stuzy zaopatrzeniu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
W przystepna cenowo energi¢; przyznaje, ze nowe wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego i energii mogly ograniczy¢ podejmowane przez niektdre panstwa cztonkowskie proby wspierania
energii ze Zrédel odnawialnych; podkresla, ze uregulowanie pomocy panstwa na rzecz zréwnowazonych Zrédel energii
musi w mozliwie najwigkszym stopniu zosta¢ przeprowadzone w takim samym duchu jak w kazdym innym sektorze, przy
czym nalezy uwzgledni¢ cele UE na 2030 r. w zakresie klimatu i energii, a takze réznice migdzy poszczegblnymi
panstwami;

38.  podkresla, jak wazne jest unikanie praktyk monopolistycznych w celu stworzenia w pelni uczciwego
i konkurencyjnego europejskiego rynku energii; z tego wzgledu apeluje o wyeliminowanie monopolistycznych dostawcow
i praktyk dyskryminacyjnych wobec uzytkownikéw; uwaza, ze europejski rynek gazu powinien ewoluowaé w kierunku unii
energetycznej o uczciwych i stabilnych cenach dzigki zwigkszeniu dywersyfikacji zrodel energii oraz rozszerzeniu dostgpu
do strategicznej infrastruktury;

39.  wzywa Komisjg, aby podjeta si¢ zbadania, czy operatorzy systemu przesylowego w pelni udostepnili rynkowi energii
elektrycznej istniejace miedzysystemowe polaczenia elektroenergetyczne, aby usprawni¢ dzialanie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej oraz pomdc w osiggnigciu celéw UE na 2030 r. w zakresie klimatu i energii po mozliwie najmniejszych
kosztach spoteczno-gospodarczych na szczeblu Unii, a takze aby podjeta niezbedne kroki w tym celu;

40.  domaga si¢, aby Komisja przewidziala skladanie sprawozdan na temat rezerw paliw kopalnych oraz potencjalnych
emisji CO, ze strony spolek gieldowych oraz spélek ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu gieldowego na jednolitym
rynku, a takze prowadzila w oparciu o zagregowane danych prawidlows i wiarygodna sprawozdawczos$¢ oraz publikowala
poziomy rezerw i emisji z zastosowaniem odpowiednich wytycznych w sprawie ksiggowania, gdyz ma to zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia réwnych warunkow dziatania na zréwnowazonym rynku inwestycji;

41.  wzywa Komisj¢, aby zbadala zakres, w jakim koncentracja dostawcéw surowcéw krytycznych moze stwarzaé
nieréwne warunki dzialania oraz wywiera¢ szkodliwy wplyw na dzialalnos¢ sektoréw odbiorcéw i nie sprzyjaé gospodarce
wydajniejszej ekologicznie; uwaza, ze niektore z tych surowcéw maja zywotne znaczenie dla wprowadzania wydajnych
ekologicznie technologii oraz innowacji koniecznych do osiggnigcia celéw Srodowiskowych;

42.  ponownie stwierdza, ze polityka konkurencji powinna przyczynic¢ si¢ do propagowania przejrzystosci, otwartych
standardéw i interoperacyjnosci, aby zapobiec technologicznemu uzaleznieniu konsumentoéw i klientéw od ktéregokolwiek
z podmiotéw rynkowych w sektorze energetycznym; nalega na Komisj¢, aby uwaznie monitorowala poziom konkurencji,
poniewaz trzy najwigksze podmioty wciaz kontrolujg okoto 75 % rynku energii elektrycznej i ponad 60 % rynku gazu,
pomimo stopniowego otwierania rynkoéw od potowy lat 90. XX w.; wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwej konkurencji
na rynku energii w celu zwigkszenia pomocy pafistwa na rzecz innowacji oraz dostgpu do odnawialnych Zrédet energii;

! COM(2014)0449 z 9 lipca 2014 r.
p
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43, zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie energii byly prawidlowo
transponowane i stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich; wzywa Komisj¢ do zachowania szczegdlnej
czujnosci w przypadkach, gdy ceny rosng powyzej $redniej UE, poniewaz wysokie ceny zakl6caja konkurencje i szkodza
konsumentom;

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) i media

44.  uwaza, ze jednolity rynek cyfrowy musi pozostawal w centrum wysitkéw UE na rzecz osiagniecia celéw
w dziedzinie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji; dostrzega role polityki konkurencji w dazeniu do jednolitego rynku
cyfrowego; uwaza, Ze unijne ramy legislacyjne musza by¢ szybko dostosowywane do zmian na rynku; wzywa Komisje do
dokonania przegladu istniejacych instrumentéw prawa konkurencji, aby stwierdzié, czy spelniaja wymagania ery cyfrowej;
uwaza, ze priorytety okre$lone w sprawozdaniu dotyczacym priorytetébw w tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego
w regionie Morza Baltyckiego moglyby zostaé przyjete w calej UE;

45.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz komisarz ds. konkurencji, iz Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze dochodzenia
w sprawie praktyk stosowanych przez Google w sektorze facznosci ruchomej i ogélnie na rynku cyfrowym; ubolewa nad
tym, ze mimo czteroletniego dochodzenia i trzech zestawdéw propozycji zobowiazan Komisja nie osiagneta widocznych
rezultatéw zmierzajacych do rozwigzania gtéwnego problemu w zakresie konkurencji w postepowaniu antymonopolowym
przeciwko Google, tj. preferencyjnego traktowania przez Google wiasnych ustug przy wyswietlaniu wynikéw
wyszukiwania; podkresla, ze jezeli strategia Komisji w zakresie agendy cyfrowej ma pozostal wiarygodna, Komisja musi
w trybie pilnym doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia w postepowaniu przeciwko Google, aby zapewnié réwne warunki
dzialania; wzywa Komisje do zdecydowanego dzialania we wszystkich wskazanych kwestiach budzacych niepokdj, do
podjecia stanowczych, opartych na zasadzie niedyskryminacji Srodkéw przeciwko naruszaniu konkurencji na szybko
zmieniajacych si¢ i dynamicznych rynkach cyfrowych, takich jak rynek wyszukiwania internetowego i rynek ustug
reklamowych, oraz do znalezienia dtugofalowego rozwigzania prowadzacego do wywazonej, uczciwej i otwartej struktury
wyszukiwania w internecie;

46.  zwraca si¢ do Komisji, by skoncentrowata si¢ na takim wykorzystaniu instrumentéw polityki konkurencji i fachowej
wiedzy na temat rynku, aby nalezycie przyczynialy si¢ one do realizacji programu na rzecz wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, w tym w obszarze jednolitego rynku cyfrowego; w zwigzku z tym uznaje, Ze nalezy kontynuowac
opracowywanie ekonomicznego i prawnego podejscia do oceny zagadnient konkurencji oraz dalej rozwija¢ monitorowanie
rynku, by wesprze¢ szerzej zakrojone dziatania Komisji;

47.  podkresla, ze dawni monopoliSci majg olbrzymi, wynoszacy ponad 80 % udzial w sektorze sieci szerokopasmowych
nowej generacji; przypomina, ze skuteczna konkurencja jest najlepszym motorem wydajnych inwestycji i zapewnia
konsumentom maksymalne korzysci pod wzgledem mozliwosci wyboru, ceny i jakosci; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do wlasciwego egzekwowania ex post i ex ante regul konkurencji w celu zapobiegania nadmiernej koncentracji na rynku
i naduzywaniu pozycji dominujacej, poniewaz presja konkurencyjna ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze
konsumenci beda mogli w pelni korzystaé z wysokiej jakosci ustug po przystepnych cenach;

48.  podkresla, ze jest malo prawdopodobne, by ograniczanie konkurencji spowodowalo zwigkszenie inwestycji w sieci
szerokopasmowe, nawet na oddalonych obszarach, poniewaz pelny zasigg podstawowych uslug szerokopasmowych
osiggnieto w Europie dzigki ramom regulacyjnym zapewniajacym dostep do sieci dominujacych operatoréw;

49.  uwaza, ze inwestowanie w infrastrukture szerokopasmowa nowej generacji ma zdecydowanie kluczowe znaczenie
dla powstania cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoleczenstwa, jednak aby zmaksymalizowaé inwestycje, w polityce
telekomunikacji nalezy umozliwi¢ wszystkim podmiotom wydajne inwestowanie, dajac im rzeczywisty dostep do zasoboéw
sieciowych, ktérych nie mozna powieli¢, oraz do hurtowych produktéw dostepu dostosowanych do zakladanych celow;

50. wzywa Komisje, by swoje decyzje i wnioski dotyczace polityki opierala na doglebnej i bezstronnej analizie
poprawnych, istotnych i niezaleznych zbioréw danych; podkresla szczegdlnie watpliwosci dotyczace prawidlowosci
przedstawionych danych dotyczacych stabych wynikéw UE w dziedzinie szybkiej sieci szerokopasmowej, w tym jesli chodzi
o szybkos¢ przesytu dostepna dla uzytkownikéw koncowych, inwestowanie w infrastrukture i sytuacje finansowa sektora
W poréwnaniu z reszta §wiata;



C 316/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Wtorek, 10 marca 2015 r.

51.  przypomina, Ze neutralno$¢ sieci ma najwyzsze znaczenie dla zapewnienia braku dyskryminacji migdzy ustugami
internetowymi oraz pelnego zagwarantowania konkurencji;

52.  podkresla, ze poradzenie sobie z fragmentacja jednolitego rynku cyfrowego, miedzy innymi w drodze zbadania
charakteru przeszkdd wystepujacych w najwazniejszych sektorach tego rynku, zagwarantowanie otwartego internetu
i zapisanie neutralno$ci sieci w prawie UE, tak aby zadba¢ o jednakowe traktowanie calego ruchu w internecie, bez
dyskryminacji, ograniczen lub ingerencji, maja zasadnicze znaczenie dla wspierania konkurencji oraz pobudzenia wzrostu
i konkurencyjnosci, a takze zwigkszenia zaufania konsumentéw do sektora cyfrowego; jest zdania, ze otwarte standardy
i interoperacyjno$¢ przyczyniaja si¢ do uczciwej konkurencji; podkresla, ze polityka konkurencji musi wybiegac
w przyszto$¢ i uwzgledniaé nowe sposoby sprzedazy online;

53.  podkresla, Ze starania na rzecz pobudzenia wolne] i uczciwej konkurencji, w tym poprzez rozwdj )ednohtego rynku
cyfrowego, oraz innych aspektéw sektora ustug powinny stuzy¢ interesom konsumentéw oraz MSP ponownie stwierdza,
ze takie starania zwiekszg wybor oferowany konsumentom i stworza srodowisko, w ktérym MSP i mlkroprzedsugbwrstwa
beda mogly wykaza¢ si¢ wigkszg innowacyjnoscia i kreatywnoscia; uwaza, ze szybkie dzialanie organdéw regulacyjnych
i organéw $cigania wobec wprowadzajacych w blad i nieuczciwych praktyk ma zasadnicze znaczenie dla realizacji polityki
konkurencji;

Gospodarka dzielenia si¢

54.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, w jaki spos6b uwzgledni¢ w przepisach europejskich powstanie gospodarki
opartej na dzieleniu si¢; uwaza, ze takie dostosowanie jest konieczne, aby stworzy¢ rowne warunki dzialania zapewniajace
uczciwg konkurencje wsrdd wszystkich zainteresowanych podmiotéw;

55.  uwaza, ze przedsi¢biorstwa zwigzane z tzw. gospodarka dzielenia si¢ muszg placi¢ podatki i przestrzegaé przepisow
tak samo jak tradycyjne przedsi¢biorstwa, gdyz w przeciwnym razie ich dzialalno$¢ nie tylko stanowitaby zaklécenie
konkurencji, ale réwniez mialaby negatywne konsekwencje budzetowe dla finanséw panstw cztonkowskich;

56.  podkresla, ze szczegblne znaczenie ma skuteczna kontrola postgpowania dominujacych firm oraz szybkie
reagowanie na naruszenia, poniewaz niezgodne z prawem praktyki moga powodowaé wczesne wycofywanie si¢ z rynku
drobnych innowacyjnych konkurentéw;

57.  zauwaza, ze brak uregulowan dotyczacych gospodarki opartej na dzieleniu si¢ daje niektérym przedsigbiorstwom
nieuczciwg przewage, a jednoczesnie zniechgca do inwestowania w danych sektorach;

Zamowienia publiczne

58.  wzywa panstwa cztonkowskie do terminowego wprowadzenia w Zycie nowych przepiséw UE w zakresie zamdwien
publicznych, w tym przepiséw dotyczacych kryteriéow zwiazanych z przedmiotem zamoéwienia, obejmujgcych cechy
spoleczne, Srodowiskowe i innowacyjne, oraz przepisow dotyczacych administracji elektronicznej, elektronicznych
zaméwien publicznych i podzialu zaméwienn na czgsci, aby pobudzi¢ uczciwg konkurencje i zapewni¢ optymalne
wykorzystanie Srodkéw finansowych przez organy publiczne; naktania Komisje do zadbania o stosowanie tych przepiséw
w jak najszerszym zakresie w celu zaradzenia zakléceniom konkurencji spowodowanym zmowami przetargowymi,
naduzywamem dominujacej pozycji oraz dyskryminacjg i brakiem dostepu dla MSP; wzywa Komisje do dzialan
o $wiatowym zasiggu poprzez powigzanie unijnej polityki konkurencji na obszarze Europy z dazeniem do otwarcia rynkéw
zaméwien publicznych poza UE;

59.  podkresla znaczenie szczegétowych i jasnych wytycznych Komisji dla przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP, i organéw
publicznych, majacych na celu ulatwienie im zrozumienia niedawno przyjetych przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych, a w szczegdlnosci nowych elastycznych rozwigzan, jakie one oferuja;

60.  wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania centralizacji zakupéw na rynkach zaméwieri publicznych w celu
unikniecia nadmiernej koncentracji sity nabywczej oraz zmowy, a takze w celu ochrony dostepnosci rynku dla MSP zgodnie
z programem ,Small Business Act dla Europy;

61.  zwraca si¢ do Komisji, aby prowadzac postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego za posrednictwem swych
dyrekcji generalnych i agencji wykonawczych udzielala wigkszej liczby zamoOwienl o niskiej wartosci i zamowien o wartosci
powyzej 193 000 EUR, zamiast prawie wylacznie korzysta¢ z uméw ramowych, ktore stanowig przeszkode blokujacg
dostep do rynku zaméwien publicznych europejskim MSP, poniewaz korzystaja na nich jedynie duze przedsigbiorstwa
i konsorcja zlokalizowane w poblizu centréw decyzyjnych;
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Ustugi finansowe

62.  apeluje po raz czwarty z rzedu o szybkie zniesienie systemu kryzysowej pomocy paristwa dla sektora bankowego;
uznaje, ze komunikat bankowy Komisji z sierpnia 2013 r. jest niewystarczajacy, aby ochroni¢ podatnikéw europejskich
i ograniczy¢ wysokos$¢ pomocy, jaka moga otrzyma¢ banki; podkresla, ze pomoc panstwa na rzecz systemu bankowego ani
nie zwigkszyla kredytow, ani nie odbudowala zaufania, wzywa Komisj¢ do dalszego Scistego nadzorowania sektora
bankowego w celu zwiekszenia konkurencji na europejskich rynkach bankowych, a tym samym maksymalnego
zwickszenia korzysci dla obywateli Unii; podkresla znaczenie, jakie ma powrdt do tradycyjnego stosowania kontroli
pomocy pafistwa tak szybko, jak tylko bedzie to mozliwe dla sektora bankowego;

63.  podkresla wplyw stosowania prawa w zakresie karteli na poprawe przejrzystosci sektora ustug finansowych;

64. ubolewa, zZe Komisja nie podjela dzialai przeciwko naduzyciom popelnionym przy restrukturyzacji prywatnych
bankéw, w tym przeciwko naduzyciom dotykajagcym drobnych deponentéw i drobnych posiadaczy instrumentéw
finansowych, takich jak udzialy uprzywilejowane, ktére w wielu przypadkach byly sprzedawane bez zachowania pelnej
zgodnosci z prawem UE;

65. wzywa Komisje do uwaznego monitorowania sektora finansowego z mysla o zwigkszeniu konkurencji i lepszej
ochronie inwestoréw i konsumentéw na europejskim rynku ustug bankowych i inwestycji; zauwaza, ze konsolidacja
w sektorze bankowym spowodowala wzrost udzialu rynkowego niektérych instytucji finansowych, ktéry obecnie
przekracza poziom sprzed kryzysu, oraz ze jednoczesnie nastgpil rozwéj sektora inwestycji finansowych, co jednak nie
przyniosto zadnych korzysci gospodarce realnej w Unii; uwaza, ze aby utrzymaé w pelni dzialajacy jednolity rynek, musza
istnie¢ réwne warunki dzialania dla podmiotéw sektora finansowego oraz ze musza zostal podjete $rodki, aby unikngé
spadku przejrzystosci i rozwoju struktur przypominajacych kartele;

66.  uznaje wazng rolg, jaka od poczatku kryzysu odgrywa kontrola pomocy pafnistwa jako mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw wykazujacych powazne trudnosci finansowe;

67. uwaza, ze kontrola pomocy pafstwa podczas kryzysu powinna koncentrowac si¢ na ustabilizowaniu systemu
bankowego oraz na zwalczaniu nieuczciwej segmentacji warunkéw kredytowania i dyskryminacji dotykajacej MSP na
jednolitym rynku;

68. uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ uzaleznienia pomocy panstwa dla bankéw od warunkéw, na
jakich udzielajg one kredytow MSP;

69. uwaza, ze regulacje bankowe powinny uwzgledniaé fakt, iz male instytucje majg mniej zasobow umozliwiajacych
zapewnienie zgodnosci z przepisami, w zwigzku z czym regulacje te powinny by¢ jak najprostsze, aby zapobiec
powstawaniu zaktocen korzystnych dla duzych bankéw;

70.  apeluje do Komisji o uwazne monitorowanie tych rynkéw w sektorze bankowym, na ktérych koncentracja jest duza
lub wzrasta, w szczegélnosci na skutek restrukturyzacji prowadzonej w reakcji na kryzys; przypomina, ze rynki
oligopolistyczne sa szczegélnie podatne na praktyki antykonkurencyjne; wyraza obawe, ze taka koncentracja moze
ostatecznie zaszkodzi¢ konsumentom;

71.  nalega na Komisj¢, aby upewnila sig, Ze banki przed otrzymaniem jakiejkolwiek pomocy pafistwa sprzedaly swoje
udzialy w innych przedsi¢biorstwach, co zmniejszy obcigzenia nakladane na podatnikow;

72.  jest zdania, ze nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na fragmentacje rynku platnosci elektronicznych z uzyciem karty,
w tym na takie problemy, jak utrata tej ustugi przez konsumenta w razie przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego;

73.  przyjmuje z zadowoleniem wyrok TSUE z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie antykonkurencyjnego charakteru
oplat za platnosci kartg kredytows, jak réwniez uwieficzone powodzeniem dziatania Komisji podjete w celu dopilnowania,
by proces standaryzacji w sektorze platnosci nie wplynal negatywnie na dostep nowych podmiotéw do rynku oraz na
innowacje; ponownie przedstawia swoje stanowisko, ze nalezy wprowadzi¢ pulapy oplat za platnosci karty, aby
zredukowa¢ zbedne koszty dla konsumentéw; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie procesu
planowania prac nad standaryzacja platnosci mobilnych i jednoczesne zadbanie o to, by podjecie jakichkolwiek dziatan nie
wykluczyto nowych podmiotéw ani nie faworyzowato podmiotéw dominujacych, a ramy regulacyjne byly neutralne pod
wzgledem technologicznym, co ma ulatwi¢ przyszle rozwigzania technologiczne;
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74.  jest zdania, ze nalezy uwaznie monitorowal efekty zewnetrzne rozwoju sytuacji w tym sektorze; wyraza
zaniepokojenie opracowywaniem réznych standardéw przez réwnych konkurentéw w wyniku standaryzacji przepiséw
finansowych;

75.  zauwaza, ze od 2008 r. poczyniono znaczne postepy w regulowaniu sektora finansowego; podkresla, ze nalezy dalej
rozwiazywa¢ problem instytucji finansowych ,zbyt duzych, by upas¢”, a przez to nadal korzystajacych z ukrytych dotacji;
uwaza, ze w przyszlym sprawozdaniu ECON na temat oceny skutkéw przepiséw dotyczgcych ustug finansowych i ich
podsumowania nalezy zamie$ci¢ wszechstronng analize aspektéw konkurencyjnych nowych unijnych uregulowan
finansowych, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ unijnych bankéw wobec migdzynarodowych instytucji finansowych we
wszystkich sytuacjach;

Pomoc paristwa w zakresie podatkow

76.  wyraza zaniepokojenie, ze w pafstwach czlonkowskich moga by¢ stosowane nielegalne praktyki zwigzane
z opodatkowaniem o0s6b prawnych oraz wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zakonczenia dochodzen w sprawie
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych dowodéw; wzywa do
priorytetowego potraktowania dochodzen w sprawie obnizek podatkéw, ktére mogg stanowi¢ forme nielegalnej pomocy
panstwa; podkresla, ze uczciwsza konkurencja podatkowa jest niezbedna dla integralnosci rynku wewnetrznego, stabilnosci
finanséw publicznych oraz réwnych warunkéw konkurencji;

77.  zwraca uwage na opublikowanie przez Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych dokumentéw
dotyczacych tzw. afery LuxLeaks; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ komisarz ds. konkurencji do
przeprowadzenia doglebnego i niezaleznego dochodzenia w sprawie praktyk panstw czlonkowskich dotyczacych
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego oraz ich zgodnosci z prawem konkurencji UE; zauwaza, Ze unikanie
opodatkowania przez niektore przedsigbiorstwa zakloca konkurencje na jednolitym rynku; zachg¢ca Komisje do
rygorystycznego egzekwowania przepisow UE w zakresie kontroli pomocy panstwa;

78.  wzywa przewodniczgcego Komisji, by zapewnil niezalezno$¢ trwajacych i przyszlych dochodzen prowadzonych
przez komisarz ds. konkurencji w sprawie praktyk panstw cztonkowskich dotyczacych indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego; domaga si¢, aby Parlament byt na biezaco informowany o ogdlnych postgpach tych dochodzen w celu
zapewnienia ich przejrzystego i niezaleznego przebiegu; wzywa Komisje, by jak najszybciej przedstawila sprawozdanie
dotyczace ustalent w tej sprawie; przypomina, Ze komisarz ds. konkurencji zobowiazala si¢ rozwazy¢ szerszy wplyw, jaki
wywierajg na konkurencje agresywne praktyki unikania opodatkowania stosowane przez przedsigbiorstwa i popierane
przez panstwa, a takze rozszerzy¢ zakres dochodzenia, gdyby na podstawnie zgromadzonych dowodéw uznano to za
konieczne;

Przemyst rolno-spozywczy

79.  wzywa Komisje, aby w przyszlym przegladzie reformy WPR zbadata wspoétfinansowanie w kontekscie przekazanych
funduszy, apeluje o uproszczenie koncentrujacych si¢ na konkurencyjnosci Srodkéw dotyczgcych obszaréw proekologicz-
nych (EFA) oraz o neutralny z punktu widzenia konkurencji przeglad wspélczynnikow EFA w odniesieniu do
miedzyplonéw i upraw wiazacych azot;

80.  wzywa Komisje, aby — w nastepstwie niedawnej analizy wplywu gospodarczego, jaki nowoczesny handel detaliczny
wywiera na mozliwosci wyboru i innowacyjno$¢ w sektorze zywnosci w UE — rozwazyla potencjalne skutki dominacji
duzych supermarketéw na rynku, przyjmujacej takie rozmiary, ze ich faczna sita nabywcza zaktéca konkurencje miedzy
faficuchami dostaw zaréwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sig;

Sektor farmaceutyczny i ustug zdrowotnych

81.  zauwaza, Ze sektor ten jest podzielony z powodu uregulowan krajowych; z zadowoleniem przyjmuje wklad polityki
konkurencji UE w usuwanie sztucznych barier utrudniajacych wchodzenie na rynek;

82. apeluje o zwrécenie szczegdlnej uwagi na innowacyjne leki i procedury medyczne przy ocenie przypadkéw
zwigzanych z tymczasowym ksztaltowania si¢ cen;

83.  zauwaza, ze polityka konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepu do lekéw generycznych;
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Ustugi transportowe i pocztowe

84.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o zapewnienie rownych warunkéw dzialania umozliwiajacych wolng, ale
jednocze$nie uczciwa konkurencje w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu; przyznaje jednak w zwiazku z tym,
ze nalezy réwniez odpowiednio uwzgledni¢ mnogo$¢ szczegdlnych przepisow krajowych w prawie transportowym;
podkresla, ze infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla przetrwania i dobrobytu oséb fizycznych
i prawnych, zwlaszcza w regionach stabo zaludnionych i na peryferyjnych wyspach;

85.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz zagwarantowania uczciwej konkurencji
i lepszej jakosci ustug w sektorze transportu kolejowego, a takze w zarzadzaniu sieciami portéw i portéw lotniczych,
zwlaszcza w przypadku gdy zarzadzanie nimi jest zmonopolizowane przez rzad centralny; podkresla, ze konkurencja nie
musi wigza¢ si¢ z prywatyzacja dotychczasowych ustug; wzywa réwniez Komisje, aby dopilnowala, zeby przewoznicy nie
naduzywali swojej dominujacej pozycji w niektérych portach lotniczych;

86. uwaza, ze Komisja powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ powigzania migdzy politykg konkurencji a politykg
transportowa, aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiego sektora transportu i osiggaé dalsze postepy w tworzeniu
jednolitego rynku transportu;

87.  apeluje do Komisji o zakonczenie wdrazania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, o zapewnienie pelnej
przejrzystosci przeplywow Srodkéw pienigznych pomiedzy zarzadcami infrastruktury a przedsigbiorstwami kolejowymi
oraz o sprawdzenie, czy kazde panstwo czlonkowskie ma niezalezny i silny krajowy organ regulacyjny;

88.  podkresla, ze niekorzystny wplyw na jednolity rynek w sektorze kolejowych przewozow towarowych wywiera
nieprawidlowa lub niepelna transpozycja prawa UE przez panstwa czlonkowskie, a takze ,waskie gardla” w mobilnosci
transgranicznej, ktore szkodzg konkurencji i wzrostowi gospodarczemu; wzywa Komisje¢ do sprawdzenia, czy techniczne
lub rynkowe bariery wynikajace z réznic wystepujacych w poszczegdlnych parnistwach cztonkowskich, takich jak szerokosé
toréw, uklady zasilania i systemy sygnalizacji, mozna uzna¢ za naruszenia regul konkurencji;

89.  zwraca si¢ do Komisji, aby przygotowala uzasadniony przeglad sytuacji w celu ustalenia, ktérzy przewoZnicy
lotniczy osiggaja korzysci dzigki przewadze nad innymi uslugodawcami wynikajacej ze szczegdlnych warunkéw lub
domniemanych naduzy¢ pozycji dominujacej w niektorych portach lotniczych;

90. wyraza zaniepokojenie z powodu réznic we wdrazaniu i egzekwowaniu przez pafistwa czlonkowskie regulacji
dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego, np. uregulowan dotyczacych kabotazu oraz czasu prowadzenia
pojazdéw i czasu odpoczynku, a takze z powodu mozliwosci dumpingu socjalnego w ustugach transportowych
W szerszym rozumieniu, i uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ tymi problemami;

91.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji wymierzong w miedzynarodowe wypozyczalnie samochodéw, ktéra
zmierza do polozenia kresu praktykom uniemozliwiajgcym konsumentom uzyskanie najlepszej dostepnej ceny ze wzgledu
na ich kraj zamieszkania; podkresla, Ze nie nalezy uniemozliwia¢ konsumentom skorzystania z najlepszej dostepnej stawki
przy nabywaniu towaréw lub ustug w obrebie jednolitego rynku;

92. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan w celu ograniczenia rozdrobnienia w sektorze wynajmu samochodéw,
poniewaz obecnie uregulowania krajowe znacznie podnosza koszty przejazdéw transgranicznych, szkodzac tym samym
jednolitemu rynkowi;

93.  podkresla, ze dzialania na rzecz wspierania konkurencyjnej UE musza by¢ zawsze prowadzone w interesie
publicznym; dostrzega zwigzek miedzy skuteczng unijng polityka konkurencji a potrzebg wielkoskalowych inwestycji
w podstawowe ustugi publiczne, w tym ustugi transportowe;

Kultura i sport

94.  apeluje do Komisji, by przeanalizowata restrykcyjne praktyki i naduzycia migdzynarodowych federacji sportowych,
np. odmawianie cztonkom federacji prawa do udziatu w alternatywnych wydarzeniach sportowych, nieusankcjonowanych
przez dang federacje, a w razie nieprzestrzegania tego ograniczenia — nakladanie na sportowcow, dziataczy i treneréw
dozywotniego zakazu udzialu w takich wydarzeniach, jak igrzyska olimpijskie czy mistrzostwa $wiata;
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Wymiar migdzynarodowy

95.  postuluje wlaczenie rozdziatlu na temat konkurencji, zawierajgcego postanowienia dotyczace przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym, faczenia przedsi¢biorstw, przedsi¢biorstw panstwowych, dotacji i nieréwnego dostepu do
rynku, do umowy w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego; apeluje o obiektywne
informowanie w mediach o $rodkach przewidzianych w takich umowach oraz o zwigzanych z nimi problemach
i postgpach;

96.  uznaje fakt, ze Komisja powinna wzmocnic role polityki konkurencji w miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej,
w tym dzigki wspolpracy z organami ds. konkurencji na calym $wiecie, i popiera ja w tych dzialaniach; przypomina, ze taka
wspllpraca w dziedzinie regulacji i egzekwowania pomaga zapewni¢ réwne warunki dzialania europejskim
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na rynkach $wiatowych;

97.  podkresla, ze w dobie globalizacji do skutecznego stosowania zasad prawa konkurencji niezbedna jest wspélpraca
miedzynarodowa; wzywa zatem Komisj¢ do wspierania Scislejszej wspolpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych
z konkurencjg;

98.  wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zawarcia z kolejnymi panstwami trzecimi uméw dotyczacych konkurencji,
ktére ulatwiajg wymiane informacji miedzy prowadzacymi dochodzenia organami; podkresla, Ze umowa w sprawie
konkurencji zawarta niedawno ze Szwajcarig moze stuzy¢ pod tym wzgledem za wzér dla przysztych uméw tego typu;

Rola Parlamentu Europejskiego

99.  podkresla, Ze porozumienie ramowe przewiduje rowne traktowanie Parlamentu i Rady, jesli chodzi o dostep do
posiedzen i przekazywanie informacji, w trakcie przygotowywania aktéw prawnych lub prawa migkkiego w dziedzinie
polityki konkurencji;

100.  podkresla zasadniczg role, jakg w odniesieniu do nalezytego egzekwowania regul konkurencji odgrywa Parlament
Europejski, reprezentujac interesy europejskich konsumentéw;

101.  z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Parlamentu jako wspétprawodawcy dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowa-
wezych z tytulu naruszenia prawa konkurencji i uwaza przebieg procedury zwigzanej z tg dyrektywa za wzor dla przyszlej
wspolpracy w sprawach dotyczacych konkurencji;

102.  ponownie podkresla, ze do ksztaltowania polityki konkurencji przez Komisje musza w pelni stosowa¢ sie zasady
rozliczalnodci, a Komisja musi podejmowa¢ odpowiednie dziatania w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu;

103.  wzywa komisarz, aby zobowigzala si¢ do czestych spotkan z odpowiednimi komisjami Parlamentu oraz z grupa
roboczg ds. konkurencji parlamentarnej Komisji Gospodarczej i Monetarnej;

104.  uwaza, ze PE powinien posiada¢ uprawnienia wspotdecyzyjne w zakresie polityki konkurencji; ubolewa nad tym,
ze art. 103 i 109 TFUE przewiduja jedynie konsultacje z Parlamentem; jest zdania, ze taki deficyt demokracji jest nie do
przyjecia; proponuje jak najszybsze usuniecie tego deficytu w drodze ustalen miedzyinstytucjonalnych w dziedzinie polityki
konkurencji, a takze dokonanie odpowiedniej korekty przy okazji kolejnej zmiany Traktatu;

Priorytety Komisji w zakresie polityki konkurencji

105.  podkresla role komisarz ds. konkurencji we wspieraniu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, a takze jednolitego
rynku cyfrowego, polityki energetycznej, ustug finansowych, polityki przemystowej i walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania;

106.  wzywa Komisje do opracowania w ramach europejskiej sieci konkurencji wytycznych i procedur zapewniajacych
skuteczny nadzér nad zgodnoscia indywidualnej interpretacji prawa podatkowego przez pafistwa czlonkowskie z zasadami
pomocy panstwa;
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107.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do skutecznego egzekwowania regul konkurencji
w dziedzinie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym i karteli, taczenia przedsigbiorstw i pomocy panstwa, do
utrzymania instrumentéw konkurencji dostosowanych do rozwoju sytuacji na rynku, a jednocze$nie promowania
innowacyjnej kultury konkurencji zaréwno w UE, jak i w skali $wiatowej;

108.  wzywa Komisjg, aby ocenila swe podejscie w niedawnych postgpowaniach antymonopolowych i odpowiedziata na
whiesione zastrzezenia formalne;

109. wzywa Komisje do opracowania skoordynowanych wnioskéw dotyczacych konkurencji podatkowej i do
przedstawienia ich Radzie;

110.  wzywa Komisje, by nadal co roku przedkladata Parlamentowi sprawozdania w sprawie stanu i wynikéw wdrazania
polityki konkurencji;

111.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazania podjete przez komisarz podczas przestuchania, w szczegdlnoci
w odniesieniu do przyszlej wspolpracy i zintensyfikowania kontaktéw z Parlamentem;

112.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw majacych na celu promowanie aktywnej polityki konkurencji jako filaru
spolecznej gospodarki rynkowej;

113.  jest zdania, Ze nalezy szybko udostepni¢ konsumentom i przedsigbiorstwom tabele wynikéw w formie zbioru
spraw;

114.  zauwaza utrzymujacy si¢ w wielu panstwach czlonkowskich brak jasnosci co do tego, czy finansowanie
europejskich centréw konsumenckich uznaje si¢ za niezgodng z prawem pomoc panstwa; wyraza zaniepokojenie, ze
w konsekwencji finasowanie takich centréw jest zagrozone; wzywa Komisje, by jak najszybciej poinformowala panstwa
czlonkowskie o koniecznosci zglaszania takich Srodkéw finansowych, zeby zagwarantowaé dalsze udzielanie wsparcia
przez europejskie centra konsumenckie;

115.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby organy na wszystkich szczeblach politycznych
zobowigzaly si¢ do Scistego przestrzegania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa;

116.  postuluje stworzenie, z udzialem przedstawicieli Parlamentu, Rady i Komisji oraz pracownikéw naukowych,
wspdlnego organu, ktéry zajmie si¢ analiza dlugoterminowych tendencji i przyszlego rozwoju polityki konkurencji
w sektorach przysztosciowych, takich jak gospodarka cyfrowa lub sektor energetyczny;

117. domaga si¢ kompleksowej analizy elementéw sktadowych odpowiedzialnej krajowej polityki podatkowe;j,

w szczegdlnosci w odniesieniu do nieuczciwych strategii podatkowych oraz przepiséw i zwolnien podatkowych, ktére
zakl6cajg konkurencje, aby w przyszlosci mozna bylo podjaé skuteczne dziatania przeciwko takim praktykom;

(6]
(0] o

118.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze krajowym
organom ds. konkurencji.
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PS_TA(2015)0052
Sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Centralnego za rok 2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego
Banku Centralnego za rok 2013 (2014/2157(INI))

(2016/C 316/03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Centralnego za rok 2013,

— uwzgledniajac Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczeg6lnosci
jego art. 15,

— uwzgledniajac art. 284 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 126 i art. 132 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A8-0011/2015),

A. majac na uwadze, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r. PKB strefy euro obnizyt si¢ 0 0,4 % w 2013 r. po
spadku 0 0,7 % w 2012 r., a takze majac na uwadze, ze stuzby Komisji spodziewaja si¢ ozywienia przekladajacego si¢ na
wzrost PKB 0 1,2% w 2014 r. i 1,7 % w 2015 r.; majgc na uwadze, ze jesienig 2014 r. stuzby Komisji zrewidowaly
swoje prognozy wzrostu w dol, przewidujac wzrost PKB zaledwie o 0,8% w 2014 r. i o 1,1% w 2015 r,
z dominujacym ryzykiem pogorszenia si¢ sytuacji;

B. majac na uwadze, ze wedlug jesiennej prognozy bezrobocie w strefie euro wzrosto z 11,3 % na koniec 2012 r. do
11,9 % na koniec 2013 r., i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w 2014 r.;

C. majgc na uwadze, ze istniejg znaczne rozbiezno$ci miedzy wysoko$cig stopy bezrobocia w réznych panstwach
cztonkowskich, od 5 do 26 %; majac na uwadze, Ze jeszcze wyzsza stopa bezrobocia wéréd miodych ludzi wynosi
nawet 50 % w niektorych panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze réznice w stopach bezrobocia wywoluja
dalsze réznice gospodarcze migdzy panstwami czlonkowskimi;

D. majac na uwadze, zZe powodzenie programu bezposrednich transakcji monetarnych w obnizeniu stop oprocentowania
pozyczek nie powinno by¢ wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie jako sposobnos$¢ uniknigcia reform
strukturalnych w dazeniu do zwigkszenia potencjatu wzrostu i osiggniecia w $redniej perspektywie czasowej réwnowagi
fiskalnej; majac na uwadze, Ze tendencje w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa sg narazone na ryzyko porazki
w osigganiu krajowych celoéw strategii ,Europa 20207

E. majgc na uwadze, ze w 2013 r. Europejski Bank Centralny obnizyt swoje podstawowe stopy procentowe, najpierw
w maju, a nastepnie w listopadzie, obnizajac oprocentowanie podstawowych operacji refinansujacych do 0,25 %; majac
na uwadze, ze w wyniku dodatkowych srodkéw polityki pieni¢znej oglaszanych od poczatku 2014 r. stopa procentowa
podstawowych operacji refinansujacych wynosi obecnie 0,05 %, a oprocentowanie depozytéw wynosi - 0,20 %;

F. majac na uwadze, Ze obnizenie rzeczywistych stop oprocentowania nie przeklada si¢ ani na zapewnienie wigkszego
dostepu do pozyczek dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, ani na wzrost PKB czy tworzenie miejsc pracy;

G. majagc na uwadze, ze w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Eurosystemu wykazano na koniec 2013 r.
2,285 biliona EUR, co oznacza spadek o okoto 25 % w ciagu 2013 r,;
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H. majac na uwadze, Ze aktywa nierynkowe staly si¢ najwigksza cz¢scig skladows aktywéw bedacych zabezpieczeniem dla
Eurosystemu w 2013 r., stanowigc 25% ogé6lu; majac na uwadze, Ze nienotowane papiery warto$ciowe wraz
z papierami wartoSciowymi zabezpieczonymi aktywami stanowia ponad 40% ogétu aktywoéw bedacych
zabezpieczeniem;

. majac na uwadze, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2014 r. $rednia stopa inflacji w strefie euro wynosita
1,4% w 2013 r., co oznacza spadek z 2,5 % w 2012 r.; majac na uwadze, ze inflacja w strefie euro utrzymuje si¢ na
Sciezce spadkowej od poczatku 2014 r. z szacowanym poziomem 0,5 % w 2014 r., osiagajac najnizszy poziom 0,3 %
we wrzeSniu; majgc na uwadze, ze ogélna stopa inflacji zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych
w niektérych panstwach cztonkowskich spadla do 0 % i ponizej we wrzesniu 2014 r. i pozostanie na poziomie ponizej
docelowego poziomu w 2015 r;

J. majac na uwadze, Ze niskie ceny energii, a zwlaszcza ropy naftowej, byly jednym z gléwnych czynnikéw
przyczyniajacych sie do spadku stdp inflacji w strefie euro;

K. majac na uwadze, zZe poziom inwestycji publicznych i prywatnych w strefie euro przezywa stagnacje na poziomach
znacznie nizszych niz odnotowywane przez poczatkiem kryzysu; majac na uwadze, ze wéréd duzych przedsigbiorstw
popularne bylo wykorzystywanie taniego pienigdza w celu wyrachowanego wykupu wlasnych akcji zamiast nowych
inwestycji; majac na uwadze, ze wzgledny udzial inwestycji w stosunku do PKB zmniejszat si¢ stopniowo nawet przed
kryzysem i nalezy go pilnie zwigkszy¢;

L. majac na uwadze, ze roczna dynamika agregatu M3 nadal spadata z 3,5 % w grudniu 2012 r. do 1 % w grudniu 2013 r;

M. majgc na uwadze, ze kredyty dla sektora prywatnego nadal spadaly, z roczng zmiang -2,3 % w grudniu 2013
r. w poréwnaniu z -0,7 % w grudniu 2012 r; majac na uwadze, ze brak kredytéw dotykajacy MSP w niekt6rych
panistwach czlonkowskich jest jednym z gtéwnych probleméw opdzniajacych ozywienie gospodarcze; majac na
uwadze, ze nastapit spadek kredytéw dla MSP o okoto 35 % migdzy rokiem 2008 a 2013; majac na uwadze, ze istotne
jest, aby utatwiaé przeplyw kredytéw do MSP, poniewaz MSP zatrudniajg 72 % sity roboczej strefy euro i majg wyzszy
wskaznik tworzenia nowych miejsc pracy brutto niz duze przedsigbiorstwa;

N. majac na uwadze, ze fragmentacja finansowa jest nadal powaznym problemem, a MSP mierzg si¢ ze znacznie wyzszymi
kosztami finansowania zewnetrznego, zwlaszcza w panstwach strefy euro juz dotknietych powaznymi trudnosciami
gospodarczymi, co wywoluje zaklocenia na jednolitym rynku, opdzZniajac ozywienie gospodarcze i poglebiajac
rozbiezno$ci; majac na uwadze, ze wyniki kompleksowej oceny europejskich bankéw powinny mie¢ pozytywny wplyw
na biezaca polityke monetarng oraz na wole bankéw, by zwigkszy¢ swoja aktywno$¢ w udzielaniu kredytow, zwlaszcza
w odniesieniu do gospodarki realnej;

O. majgc na uwadze, ze warto$¢ bilansu Eurosystemu zmniejszala si¢ stopniowo w ciggu 2013 r., co odzwierciedla zwrot
przez banki funduszy dlugoterminowych operacji refinansujacych (LTRO);

P. majac na uwadze, ze Rada Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego zdecydowata w lipcu 2013 r. o przedstawieniu
bezposrednich wytycznych stwierdzajacych, ze spodziewa si¢ ona, ze podstawowe stopy procentowe pozostana przez
dluzszy czas na aktualnych badz nizszych poziomach;

. majgc na uwadze, ze skutki ewentualnego luzowania iloSciowego w strefie euro zostatyby prawdopodobnie ostabione
)3 g g Yy P p
przez nadmierne posrednictwo kredytowe w sektorze bankowym;

R. majgc na uwadze, ze art. 282 TFUE stanowi, iz gtéwnym celem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) jest
utrzymanie stabilnosci cen; majac na uwadze, ze art. 127 TFUE stanowi, iz bez uszczerbku dla tego gléwnego celu ESBC
wspiera ogdlne polityki gospodarcze w Unii; majac na uwadze, ze art. 123 TFUE i art. 21 Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego zakazuja nabywania bezposrednio od instytucji lub
organéw UE badz od krajowych wladz publicznych lub organéw krajowych ich papieréw dluznych; majac na uwadze,
ze byl to warunek sine qua non dla kilku panstw cztonkowskich wstapienia do unii gospodarczej i walutowej; majgc na
uwadze, ze zakupy te s3 dozwolone na rynkach wtérnych;
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Polityka pienigzna

1. zauwaza szybka reakcje Europejskiego Banku Centralnego w obliczu wielu wyzwarn, a takze fakt, ze celem polityki
monetarnej bylo zmniejszenie poziomu stresu na rynkach finansowych strefy euro oraz odbudowanie zaufania inwestoréw
do wspdlnej waluty; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ EBC do poczynienia wszelkich staran, aby ocali¢ euro; zauwaza
ogdlne zmniejszenie dlugoterminowego zadluzenia, szczegélnie w najbardziej zadluzonych panstwach strefy euro, do
pozioméw nieznanych od poczatku kryzysu; podkresla, Ze niskie stopy zwrotu nie wplynely na tworzenie miejsc pracy ani
na wzrost oraz ze ich brak zagraza stabilnosci finansowej;

2. zauwaza, ze korzystanie z gléwnych operacji refinansujacych, $rednich i dtugoterminowych operacji refinansujacych
z pelnym przydzialem stalych stawek, korzystanie z kredytu banku centralnego na koniec dnia, awaryjnego wsparcia
plynnosciowego i depozytu w banku centralnym na koniec dnia pozostawato w 2013 r. na bardzo wysokim poziomie, co
sygnalizuje trwajace zaklocenie funkcjonowania mechanizmu transmisji polityki pienigznej i rynku pozyczek
miedzybankowych w strefie euro, chociaz sytuacja znacznie si¢ poprawila w poréwnaniu z ubieglymi latami, na co
wskazuje stabilizacja spreadow, postepujace unormowanie sytuacji na rynkach migdzybankowych oraz mniejsze zaktocenia
réwnowagi w funkcjonowaniu systemu TARGET2;

3. jest podbudowany ustabilizowaniem si¢ pozioméw zakldcent réwnowagi systemu TARGET2 w 2013 r.; podkresla, ze
system rozliczeniowy TARGET2 odgrywa kluczowg role w zabezpieczeniu integralnosci systemu finansowego strefy euro;

4. pozostaje gleboko zaniepokojony faktem, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest w dalszym ciagu powolna, a strefa euro
odnotowuje ujemny wzrostu PKB w 2013 r., drugi rok z rzedu, a wzrost PKB jest niski w trzech pierwszych kwartatach
2014 r., czemu towarzyszy wysoka stopa bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich strefy euro, osiggajac poziomy,
ktore zagrazaja stabilnosci strefy euro oraz podwazajac poparcie dla europejskiego projektu wsrdd politykéw i opinii
publicznej;

5. podkresla swoje zaniepokojenie stalym spadkiem stopy inflacji w strefie euro od 2011 r. oraz réznicami
w poziomach inflacji wystepujacymi miedzy panstwami czlonkowskimi; podkresla zauwazalng obecnie znaczng
rozbiezno$¢ miedzy wyraznym celem EBC, jakim jest utrzymanie w Sredniej perspektywie czasowej stopy inflacji ponizej,
ale blisko 2%, a obecna stopag inflacji, ktéra jest bliska zera, a nawet ponizej zera w kliku panstwach cztonkowskich
nalezacych do strefy euro; jest zaniepokojony faktem, ze, jak przyznal prezes EBC, obecne tendencje deflacyjne moga
doprowadzi¢ do zalamania $rednio- i dlugoterminowych oczekiwan inflacyjnych;

6.  zwraca uwage, ze trwajacy proces dostosowan bilansowych w sektorach finansowym i niefinansowym, w polaczeniu
z wysokimi wskaznikami bezrobocia, wcigz ttumit aktywno$¢ gospodarcza w strefie euro w 2013 r;

7. obserwuje uwaznie ewentualne ryzyko deflacji; przypomina, Ze stopa inflacji bliska zeru w strefie euro zagraza
skutecznosci polityki monetarnej; rozumie, ze EBC przypisuje niska inflacje skutkom krétkoterminowym, i wyraza
nadzieje, ze cel Sredniookresowy zostanie osiagnicty bez fazy deflacyjnej; zauwaza jednak, ze EBC zrewidowat dalej w dét
prognozy dotyczace inflacji w latach 2015 i 2016 (miedzy 0,1 % i 0,2 %);

8.  zwraca uwage, ze przewidywana na nadchodzace lata stopa inflacji ponizej zaplanowanego celu bedzie miata wplyw
na programy redukcji dugu publicznego kilku panstw cztonkowskich;

9. zwraca uwage, ze w perspektywie dalszych polityk akomodacyjnych takich jak luzowanie ilosciowe oraz przy
uwzglednieniu bedacych w toku zaskarzen programu bezwarunkowych transakcji monetarnych podstawowe znaczenie ma
zapewnienie jasnosci i pewnoSci prawa, aby instrumenty te mogly zosta¢ skutecznie wdrozone, przy czym nalezy
uwzglednié opini¢ rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Pedro Cruza Villaléna z dnia
14 stycznia 2015 r. w sprawie C-62/14;

10.  podkresla, ze niskie koszty pozyczek dla panstw czlonkowskich ida w parze z rosngcym dlugiem publicznym,
w wielu przypadkach bliskim lub przekraczajacym 100 % PKB, i ostrzega, ze nowy kryzys moze prowadzi¢ do ponownej
oceny ryzyka przez rynki finansowe;

11.  zauwaza, ze prognozy Europejskiego Banku Centralnego opublikowane w 2013 r. nie przewidzialy obecnie
wystepujgcego polaczenia zerowego wzrostu gospodarczego i bardzo niskiej inflacji, a nawet oznak deflacji; wzywa
w zwigzku z tym do uwaznego zapoznawania si¢ obecnymi prognozami silniejszego wzrostu gospodarczego i wyraznie
wyzszej inflacji w 2015 1 2016 r;
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12.  uwaza, ze stabe dane bilansowe nie tylko maja wplyw na banki, ale szkodza réwniez przedsigbiorstwom oraz innym
podmiotom sektora prywatnego, gdyz brak kapitatu i finansowania ogranicza zdolno$¢ przedsigbiorstw do zachowania
konkurencyjnosci, wzrostu i w konsekwencji do utrzymania i tworzenia miejsc pracy;

13. uwaza, Ze sprawg najwyzszej wagi jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych ponownemu wzrostowi inwestycji
w strefie euro, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, biorac pod uwage fakt, ze pomimo iz EBC realizuje swoje dzialania,
aby utrzymac korzystne warunki finansowania, inwestycje nie zostaly jeszcze podjete; wzywa w tym kontekscie panstwa
cztonkowskie do znalezienia przyczyn lezacych u podstaw fragmentacji finansowej, takich jak rozbiezne struktury ryzyka,
ktére powoduja, ze udzielanie pozyczek kosztuje wigcej w danych panstwach; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia odpowiednich reform strukturalnych w celu przywrécenia korzystnego otoczenia biznesu, w szczegdlnosci
poprzez wdrozenie zaleceni dla poszczegdlnych krajow;

14.  zachgca EBC do rozwazenia w ramach jego polityki rozszerzenia bilansu zakupu obligacji projektowych EBI,
z ktorych sg finansowane niektére z najbardziej produktywnych inwestycji w strefie euro, w szczegdlnosci dotyczace tych
projektow, ktére Komisja w rezultacie analizy kosztéw i korzysci wskazata jako posiadajace europejskg warto$¢ dodana,
a zwlaszcza projekty TEN-T w dziedzinie energetyki i transportu oraz projekty dotyczace jednolitego rynku cyfrowego;

15.  przyjmuje do wiadomosci, ze prezes Mario Draghi w swoim przemdwieniu na corocznym sympozjum bankéw
centralnych w Jackson Hole w dniu 22 sierpnia 2014 r. podkreslit, ze potrzebujemy dziatan po obu stronach gospodarki,
zauwazajgc, ze: zagregowanej polityce popytu musza towarzyszy¢ krajowe reformy i polityki strukturalne; ze strony
popytowej polityka monetarna moze i powinna odgrywaé zasadniczg rolg, co obecnie oznacza akomodacyjng polityke
monetarng w dluzszym czasie; jest pewne pole manewru, by polityka budzetowa odgrywala wigksza role obok polityki
monetarnej, lecz jest branie pod uwage zdolnosci obstugi dlugu publicznego; oraz ze chociaz wprowadzenie zmian
inwestycji publicznych jest konieczne w celu uruchomienia dalszych inwestycji prywatnych i ulatwienia reform
strukturalnych, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na odpowiednie $rodki polityki budzetowej;

16.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze obecna elastyczno$¢ zasad paktu stabilno$ci i wzrostu moglaby zostaé
wykorzystana w celu zaradzenia stabemu ozywieniu oraz w celu uwzglednienia kosztéw niezbednych reform
strukturalnych;

17.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze istnieje swoboda dzialania, aby doprowadzi¢ do sformulowania bardziej
sprzyjajacej wzrostowi polityki budzetowej i zmniejszenia obciazenia podatkowego w sposéb neutralny dla budzetu;

18.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze dla zapewnienia zaréwno odpowiedniej zagregowanej pozycji, jak i szeroko
zakrojonego programu inwestycji publicznych wydaje si¢ takze konieczne podjecie dziatania uzupelniajacego na szczeblu
UE;

19.  zauwaza, ze oprocz obnizenia swoich kluczowych stop procentowych i wzrostu w operacji refinansowania, EBC
przyjmuje innowacyjne instrumenty, takie jak ukierunkowane dluzsze operacje refinansujace (TLTRO) i nowe strategie
komunikacji, takie jak bezposrednie wytyczne;

20.  uwaza, ze mechanizm transmisji nie dziala prawidtowo, a narzedzia polityki monetarnej stosowane przez Europejski
Bank Centralny od poczatku kryzysu, chociaz z perspektywy zdestabilizowanych rynkéw finansowych stanowig chetnie
widziang pomoc, to one same nie moga si¢ znaczaco przyczyni¢ do zwalczania fragmentacji finansowej, pobudzenia
wzrostu ani poprawy sytuacji na rynku pracy; zachgca Europejski Bank Centralny, by jego polityka lepiej odpowiadata
gospodarce realnej, szczegdlnie w odniesieniu do MSP;

21. uwaza, ze z powodu powaznego pogorszenia si¢ mechanizmu transmisji polityki monetarnej ograniczone sg
réwniez pozytywne skutki decyzji o obnizeniu podstawowych stép procentowych EBC; przypomina, ze w perspektywie
dlugoterminowej bardzo niskie stopy procentowe moga spowodowaé zaklGcenia w sektorze przedsigbiorstw i wplynaé
negatywnie na prywatne oszczednosci i plany emerytalne;

22.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki ogloszone przez Europejski Bank Centralny w czerwcu 2014 r. majace na celu
usprawnienie funkcjonowania mechanizmu transmisji polityki monetarnej; zauwaza, ze ukierunkowane dluzsze operacje
refinansujace wprowadzaja po raz pierwszy powigzanie miedzy pozyczkami udzielanymi przez banki niefinansowemu
sektorowi prywatnemu oraz kwotg refinansowania, o jaka banki mogg si¢ ubiega¢; wyraza nadzieje, Ze rezultaty w ocenie
jakosci aktywéw zwickszy wykorzystanie TLTRO przez europejskie banki, a tym samym bedzie promowaé transfer
plynnosci do gospodarki realnej;
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23.  zauwaza, ze Europejski Bank Centralny oglosil, ze zakupi papiery wartosciowe zabezpieczone aktywami i obligacje
zabezpieczone w celu wzmocnienia ulatwien kredytowych wywolywanych przez ukierunkowane dluzsze operacje
refinansujace; podkresla, ze takie interwencje na rynku papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami powinny by¢
wystarczajgco znaczace, zeby mie wplyw na stopy oprocentowania kredytéw udzielanych MSP i zmniejszy¢ fragmentacje,
muszg rowniez by¢ przeprowadzane w sposéb przejrzysty, nie powodujac nadmiernych zagrozeni dla bilansu EBC;

24, podkresla swoje zaniepokojenie znaczng fragmentacja warunkéw udzielania pozyczek MSP w paristwach strefy euro
oraz istniejacymi réznicami miedzy stawkami finansowania przyznawanego MSP i wigkszym przedsigbiorstwom; jest
przekonany, ze te dlugotrwale problemy nie spotykaja si¢ z wlasciwa reakcja Europejskiego Banku Centralnego, ktory
oglosit swoje $rodki majace na celu pobudzanie udzielania pozyczek przez banki, oraz ze Europejski Bank Centralny
powinien przeanalizowac lezace u ich podstaw czynniki utrudniajgce MSP dostep do pozyczek; wzywa EBC do zbadania,
czy réznice te majg zwiazek z koncentracjg w sektorze bankowym;

25.  podkresla, ze wraz ze Srodkami ogloszonymi w czerwcu i wrzesniu 2014 r. bilans EBC raczej powrd6ci rozmiarami
do bilansu z 2012 r.; zauwaza, ze ten przewidywany wzrost wymaga stalego nadzoru ze strony EBC w odniesieniu do
ryzyka kredytowego, jakie ostatecznie ponosi;

26.  uwaza, ze catkowita warto$¢ dotychczas udzielonych dorozumianych dotacji powinna zosta¢ stopniowo odzyskana
na korzy$¢ podatnikéw, gdy tylko warunki gospodarcze wroca do normy;

27.  odnotowuje, ze Europejski Bank Centralny stale potwierdza swoja gotowo$¢ do korzystania z dodatkowych
niekonwencjonalnych instrumentéw nalezacych do jego mandatu oraz do zmiany rozmiaru i charakteru swoich interwencji
w przypadku wyjatkowo dlugiego okresu niskiej inflacji; pozostaje otwarty na wykorzystanie dodatkowych
niekonwencjonalnych $rodkéw, ale podkresla, ze Srodki te nie beda wystarczajace bez wlasciwej kombinacji polityki
budzetowej, inwestycji i prowadzenia reform strukturalnych;

28.  podkresla, ze nie nalezy przecenia¢ wplywu obecnych niekonwencjonalnych $rodkéw polityki pieni¢znej na
gospodarke realng; podkresla, ze Srodki te maja charakter przejSciowy i maja na celu zapewnienie paistwom cztonkowskim
czasu na konsolidacj¢ ich sytuacji budzetowej i wdrozenie niezbednych reform strukturalnych w celu pobudzania wzrostu
gospodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy;

29.  zauwaza, ze prowadzenie niestandardowej polityki monetarnej w dtuzszym czasie moze nasili¢ zaktécenia na rynku
kapitatowym; zacheca EBC do znalezienia wlaSciwej rownowagi miedzy ryzykiem przedwczesnego wycofania si¢ z polityki
akomodacyjnej a ryzykiem i kosztem wynikajacym z zakl6cen, jakie moze powodowac tego rodzaju polityka; zwraca si¢
zatem do EBC o skalibrowanie niestandardowych strategii politycznych, tak aby ograniczy¢ takie zakl6cenia;

30.  przypomina, ze sama polityka monetarna nie moze stymulowaé zagregowanego popytu, o ile nie jest uzupelniona
odpowiednimi reformami budzetowymi i strukturalnymi oraz krajowymi strategiami politycznymi;

31. zwraca uwage, Ze — jak pokazalo doswiadczenie z lat poprzedzajacych kryzys — stabilna inflacja, zgodna ze
$rednioterminowym celem okreslonym przez EBC, moze by¢ skojarzona z niezréwnowazong dynamika zadtuzenia sektora
prywatnego, co podkresla znaczenie zarzgdzania bankami aktywow i wzrostem akcji kredytowej nawet w sytuacji, kiedy
stabilno$¢ cen jest zapewniona;

32.  przypomina, ze niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego w prowadzeniu polityki monetarnej, co przewiduje
Traktat, jest niezbedna do realizacji celu zabezpieczenia stabilnosci cen, tj. utrzymania inflacji na poziomie ponizej, ale
blisko 2 %; przypomina, ze wszystkie rzady i krajowe wladze publiczne powinny powstrzymac si¢ od wymagania od EBC
podjecia dzialan;

33.  przypomina, ze wszyscy czlonkowie Rady Prezeséw EBC sa zobowiazani do stosowania podjetych decyzji, ktére
pozostaja poufne, chyba ze postanowiono o podaniu ich do wiadomosci publicznej;

34.  wzywa EBC do zmniejszenia swej roli w trojce, tak aby wzmocnié¢ niezalezno$¢ banku od decyzji politycznych;
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35.  przypomina, ze art. 127 TFUE stanowi, ze EBC, bez uszczerbku dla swojego pierwotnego celu, wspiera ogdlne
polityki gospodarcze w Unii, jak stwierdzono réwniez w art. 282 TFUE; podkresla w tym wzgledzie znaczenie dialogu
monetarnego;

36.  podkresla, ze wyrazne oddzielenie polityki monetarnej od fiskalnej zaklada, iz organ ksztaltujacy polityke pienigzng
nie powinien udziela¢ dotacji instytucjom korzystajacym z zapewniania plynnosci, poniewaz takie dotacje wchodza
w zakres polityki budzetowej;

37.  ubolewa nad faktem, ze EBC przekroczyl swoj mandat wynikajacy z Traktatu, jak przedstawiono w pismach
przestanych przez bylego prezesa EBC rzagdom Hiszpanii, Woch i Irlandii;

38.  z zadowoleniem przyjmuje postep, jakim jest postanowienie przez EBC o publikowaniu skréconych protokotéw
posiedzen i wyraza zadowolenie z faktu rozpoczecia stosowania tej praktyki w styczniu 2015 r.; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, Ze ten wniosek, przedstawiony przez Parlament we wszystkich jego rocznych sprawozdaniach w sprawie EBC, zostat
rozpatrzony przez Rade Prezeséw EBC;

39.  uwaza, ze banki centralne na calym $wiecie powinny aktywnie przeciwdziala¢ wszelkiej polityce, ktoéra moglaby
negatywnie wplyna¢ na sytuacj¢ w innych krajach; zauwaza, ze niektére banki centralne zwracajg si¢ do i innych bankéw
o uwzglednienie ewentualnych negatywnych skutkéw ubocznych polityki monetarnej dlugo po tym, jak jednostronnie
wdrozyly swoja polityke;

40. uwaza, ze ostatnio ujawnione informacje podkreslajg znaczenie ostroznego korzystania z awaryjnego wsparcia
plynnoSciowego w przyszlosci; podkresla, ze nie do zaakceptowania jest, aby po raz kolejny sektor bankowy w danym
panstwie cztonkowskim zadtuzyl si¢ w ten sposéb do wysokiego poziomu odsetka PKB danego panistwa;

41.  zachgca EBC do dalszej poprawy polityki rownosci plci w obsadzaniu stanowisk w celu zlikwidowania obecnej
dysproporcji; z zadowoleniem przyjmuje nominacj¢ Daniele Nouy na przewodniczaca rady ds. nadzoru europejskiego
sektora bankowego, w szczeg6lnosci ze wzgledu na jej osiggniecia i wysokie kwalifikacje;

42.  uwaza, Ze wigkszy nacisk na wzrost gospodarczy i inwestycje publiczne (takie jak 300-miliardowy pakiet inwestycji
zaproponowany przez przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a Junckera) bylby uzupelnieniem dzialaii EBC majacych na
celu zwigkszenie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Europie;

Stabilnos¢ finansowa

43, 7z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednolity mechanizm nadzorczy, ktory jest pierwszym filarem unii bankowej,
rozpoczat pelng dziatalno$¢ w dniu 4 listopada 2014 r.; zauwaza, ze ten wazny krok w europejskiej integracji finansowej
zostal osiggniety dzigki zakoficzonym sukcesem pracom przygotowawczym, w tym ocenie jakosci aktywow; wyraza
podzickowania dla EBC za stosowanie jego wiarygodnosci w celu wsparcia europejskiego systemu bankowego; podkresla,
ze funkeji nadzorczych i funkgji dotyczacych polityki pienigznej EBC nie mozna mieszad;

44, zauwaza, Ze ocena jakosci aktywow i test warunkow skrajnych przeprowadzone przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) we wspolpracy z jednolitym mechanizmem nadzorczym pokazal utrzymujace si¢ stabe punkty
europejskiego systemu bankowego; ma nadziej¢, ze w wynikach nalezycie uwzgledniono wszystkie zagrozenia w celu
uniknigcia ,japonizacji” europejskiego sektora bankowego oraz finansowania kredytéw niesptacalnych (ang. evergreening);

45. uwaza, Ze na EBC spoczywa ogromna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze dokapitalizowanie bankéw
w przyszlosci bedzie przeprowadzane przez konwersje dlugu na kapital w przypadkach, gdy dostgp do rynku jest
utrudniony lub niemozliwy;

46.  wzywa EBC do zapewnienia w codziennym dzialaniu catkowitego oddzielenia polityki monetarnej od jego roli
w zakresie nadzoru bankowego;

47.  podkresla, ze jednolity mechanizm nadzorczy zmierza do zapewnienia zaufania do systemu bankowego strefy euro,
a tym samym do stabilnoci finansowej; przypomina, ze demokratyczna odpowiedzialno$¢ nowego jednolitego
mechanizmu nadzorczego przed Parlamentem jest niezbedna do zapewnienia wiarygodnosci tego nowego systemu
nadzoru; podkresla zatem znaczenie porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem a Europejskim Bankiem
Centralnym zawartego w listopadzie 2013 r. w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej
odpowiedzialnosci nad jednolitym mechanizmem nadzorczym i w sprawie pelnej realizacji tej odpowiedzialnosci;
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48.  zgadzasi¢ z teza, Ze system konwersji dlugu na kapital bedzie wiarygodniejszy i skuteczniejszy, jezeli w europejskim
prawodawstwie oddzieli si¢ ryzykowniejsza dzialalno$¢ inwestycyjna od tradycyjnej dzialalnosci bankowej;

49. uwaza, Zze ostatnie testy warunkow skrajnych wyraznie wskazuja na ograniczenia obecnego systemu
miedzyinstytucjonalnego, biorac pod uwage, ze scenariusz deflacji — ktdrej ryzyko wecale nie jest nierealne — nie zostat
ujety w tych testach;

50.  zauwaza, ze pomimo wzglednie niskiej rentownosci banki strefy euro stale wzmacnialy swoja sytuacje kapitalows
poprzez kombinacje podwyzszania kapitatu i zmniejszania aktywow wazonych ryzykiem, jak réwniez dzigki wsparciu
publicznemu; przyznaje, ze w wielu przypadkach podwyzszenie kapitalu zostalo zrealizowane w ramach programéw
pomocy finansowej;

51.  wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ zaleznoscig wielu bankéw strefy euro od finansowania banku centralnego;
za pozadane uwaza stworzenie dobrze uregulowanej unii rynkéw kapitatowych w celu ograniczenia nadmiernej zaleznosci
gospodarek strefy euro od systemu bankowego;

52.  zauwaza, ze konsolidacja dobrego zarzadzania bankami zwicksza zaufanie do sektora bankowego i tym samym
przyczynia si¢ do poprawy stabilno$ci finansowej;

53.  wskazuje, ze obrét obligacjami skarbowymi nadal jest gtéwnym Zrédlem zysku bankéw w strefie euro, cho¢ kredyty
udzielane niefinansowemu sektorowi prywatnemu s3 w zastoju; uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ prace techniczne
i legislacyjne nad zagrozeniami zwiazanymi z dtugiem publicznym; wzywa EBC do wydania ostrzezenia pod adresem tych
bankéw, ktore zwigkszaja inwestycje w obligacje panstwowe, zmniejszajac przy tym udzielanie kredytéw sektorowi
prywatnemu;

54.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w sprawie reformy strukturalnej sektora bankowego;
zauwaza, ze podobne reformy zostaly juz wprowadzone w wielu pafstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do EBC
o wspolprace z innymi odpowiednimi instytucjami w celu wypracowania na szczeblu europejskim zréwnowazonej reformy
strukturalnej, ktéra potozy kres dotowaniu dzialalno$ci handlowej duzych instytucji finansowych i wyréwna warunki
zapewniania ustug finansowych;

55.  przypomina, ze jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, drugi filar unii bankowej,
wejdzie w Zycie do poczgtku roku 2015; podkresla potrzebe dalszego rozwijania trzeciego filaru unii bankowej;

(6]
0o (0]

56.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.
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P8_TA(2015)0062

Sprawozdanie roczne za rok 2013 dotyczace ochrony interesow finansowych UE -
zwalczanie naduzy¢ finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2013
dotyczacego ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych (2014/2155
(INT))

(2016/C 316/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 lipca 2014 r. pt. ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2013 r.” (COM(2014)0474) oraz towarzyszace mu
dokumenty robocze stuzb Komisji (SWD(2014)0243, SWD(2014)0244, SWD(2014)0245, SWD(2014)0246, SWD
(2014)0247 i SWD(2014)0248),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OLAF za 2013 r.,
— uwzgledniajac sprawozdanie z dzialalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF za okres od lutego 2013 r. do stycznia 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2013 wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 wrze$nia 2014 r. pt. ,Ochrona budzetu Unii Europejskiej do korica 2013 r.”
(COM(2014)0618),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. pt. ,Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE” (COM
(2014)0038),

— uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Eurobarometru nr 397 na temat korupdji,
— uwzgledniajac sprawozdania Komisji w sprawie ubytku dochodéw z tytutu podatku VAT,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajgce program na rzecz wspierania dzialalnoci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules III) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE ("),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (COM(2013)0534),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 1.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
zastepujace rozgorzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2012 r.
w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego (COM(2012)
0363),

()  DzU.L 84 z20.3.2014,s. 6.
()  Dz.U.L 248 z 18.9.2013, s. 1.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 M,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE na rzecz walki z korupcja (%), swoja
deklaracje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wysitkéw Unii w walce z korupcjg (°) oraz komunikat Komisji z dnia
6 czerwca 2011 r. na temat zwalczania korupcji w UE (COM(2011)0308);

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich (*),

— uwzgledniajgc konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
— uwzgledniajac Cywilnoprawna konwencj¢ o korupcji i Prawnokarna konwencj¢ o korupdji, przyjete przez Rade Europy,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0024/2015),

A. majac na uwadze, ze z budzetu UE, do ktérego kazde panstwo czlonkowskie proporcjonalnie wnosi sw6j wklad na
podstawie wspdlnych i obiektywnych kryteriow, udziela si¢ wsparcia na rzecz wdrozenia strategii Unii oraz ze stanowi
on wyraz jednosci i jest instrumentem poglebiania integracji europejskiej;

B. majac na uwadze, Ze ochrona intereséw finansowych UE oraz zasada nalezytego zarzadzania finansami powinny
gwarantowad, iz dochody i wydatki budzetowe przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetéw i celéw UE, a takze do
wzmocnienia zaufania obywateli, gdyz daja im pewnos¢, ze ich pieniadze wykorzystuje si¢ w sposdb przejrzysty,
w catkowitej zgodzie z celami i strategiami UE oraz w interesie obywateli UE;

C. majgc na uwadze, ze z réznorodnosci systeméw prawnych i administracyjnych w panstwach cztonkowskich wynikaja
trudne warunki usuwania nieprawidtowosci i zwalczania naduzy¢ finansowych, a wszelkie przypadki niewlasciwego
wykorzystania Srodkéw finansowych UE oznaczajg straty nie tylko na plaszczyznie indywidualnej, ale i zbiorowej oraz
szkodzg interesom kazdego z panstw czlonkowskich i calej Unii;

D. majac na uwadze, ze dla wzmocnienia istniejacych Srodkéw — takich jak Konwencja w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspoélnot Europejskich (PIF) — stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, korupcji, prania pienigdzy
i innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy finansowe Unii Komisja przedstawiala dwa wnioski dotyczace
instrumentéw w dziedzinie prawa karnego: dyrektywe o ochronie intereséw finansowych Unii (dyrektywe PIF) oraz
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, ktore majg na celu zapewnienie skuteczniejszego
Scigania przestepstw w tej dziedzinie i lepsza ochrong pienigdzy podatnikéw w europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

E. majagc na uwadze, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcja i pranie pieniedzy w Unii powinny by¢ priorytetem
dzialan politycznych instytucji unijnych, i ze z tego wzgledu wspdlpraca policyjna i sadowa miedzy panstwami
cztonkowskimi odgrywa zasadnicza rolg;

. Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci niezwigzanych z naduiyciami finansowymi oraz nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych

1. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie
naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2013 r.” (dalej: sprawozdanie roczne Komisji); z zadowoleniem przyjmuje
szereg Srodkéw prawnych i administracyjnych podejmowanych przez Komisj¢ od 2011 r., dzigki ktérym ma miejsce
ksztaltowanie nowych warunkéw na potrzeby dalszego umacniania polityki ochrony intereséw finansowych Unii;
podkresla, Ze obecne niewystarczajace rezultaty w zwalczaniu naduzy¢ finansowych nie wynikaja z braku regulacji, ale z ich
niezadowalajacego wdrazania; zwraca si¢ do Komisji, aby w swoim nastepnym sprawozdaniu szybciej odpowiedziala na
apele Parlamentu ujgte w jego poprzednich rocznych sprawozdaniach o ochronie intereséw finansowych UE;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 121.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 62.
Dz.U. L 312z 23.12.1995, s. 1.
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2. przypomina, ze w kontekscie trudnosci gospodarczych, jakich doswiadczaja obecnie panstwa czlonkowskie, oraz
w zwigzku z niewystarczajagcymi zasobami w budzecie UE ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej jest
szczegdlnie istotna; podkresla, Ze funduszami UE nalezy wlasciwie zarzadzaé w jak najskuteczniejszy mozliwy sposob;

3. zwraca uwage, ze w 2013 r. Komisji zgloszono ogélem 15779 nieprawidtowosci (14 170 nie mialo charakteru
naduzycia, a 1 609 wigzalo si¢ z naduzyciem finansowym) dotyczacych catkowitej kwoty ok. 2,14 mld EUR, z czego kwota
ok. 1,76 mld EUR dotyczyla wydatkéw (co stanowi 1,34 % wszystkich platnosci), a pozostate 380 mln EUR stanowi 1,86 %
tradycyjnych zasobow wiasnych brutto;

4. zauwaza, ze cho¢ ogélne skutki finansowe nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi,
zgloszonych w 2013 r., spadly do ok. 1,84 mld EUR, a wigc o 38 % w stosunku do 2012 r., liczba zgloszonych
nieprawidlowosci tego rodzaju wzrosta o 16% w stosunku do roku poprzedniego; zauwaza ponadto, ze liczba
nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych zgloszonych w 2013 r. wzrosta az o 30 % w poréwnaniu z 2012 r.,
a ich skutki finansowe wynoszace 309 mln EUR w postaci Srodkéw finansowych UE spadly o 21 %;

5. zwraca uwage, ze dzigki dostepnosci nowych informacji w wyniku istotnych zmian w sposobie zglaszania
nieprawidlowosci przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ doszlo do przesunigcia punktu cigzkosci w sprawozdaniu
rocznym Komisji za rok 2013 z nieprawidlowosci o charakterze ogdlnym na nieprawidlowosci zglaszane jako naduzycia
finansowe; zwraca si¢ do Komisji o utrzymanie tego podejscia w przysztym sprawozdaniu rocznym w sprawie ochrony
interesow finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych; pilnie apeluje jednak do Komisji o dalsza poprawe
dostepnosci informacji i zintensyfikowanie analiz dotyczacych zakresu, rodzajow i skutkéw nieprawidtowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w zwiazku ze znacznie wyzszg ich liczbg i wynikajacymi z nich negatywnymi
skutkami dla interesow finansowych UE;

6.  podkresla, ze zaréwno Komisja, jak i paistwa cztonkowskie muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zwalczaé naduzycia
finansowe, korupcje i wszelkie inne nielegalne dzialania naruszajgce interesy finansowe Unii, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; przypomina, ze $cista wspdlpraca i koordynacja miedzy Komisja a panstwami
czonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii i ze w zwigzku
z tym zacie$nienie wspOlpracy i koordynacji oraz zapewnienie im mozliwie najwickszej skutecznosci ma pierwszorzedne
znaczenie; przypomina, ze ochrona intereséw finansowych Unii, zaréwno zasobéw, jak i wydatkow, wymaga takiej samej
czujnosci;

7. zauwaza, ze zgodnie z ogdlng tendencja w wykrywaniu i zglaszaniu potencjalnych nieprawidlowosci o charakterze
naduzy¢ finansowych w ostatnich pieciu latach odnotowano powolny spadek, natomiast liczba nieprawidtowosci
niezgloszonych jako naduzycia finansowe stopniowo wzrasta; zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczegélowe zbadanie, jakie
sa gtéwne przyczyny owego wzrostu liczby nieprawidlowosci oraz o dokonanie oceny, aby sprawdzié, czy tendencja ta
wynika ze zmiany w kierunku wykrywania przypadkéw nieprawidlowosci, czy tez ze sposobu, w jaki pafstwa
cztonkowskie klasyfikuja odpowiednie przypadki;

8.  jest przekonany, ze $rodki prawnokarne w dyrektywie PIF beda skuteczne tylko wowczas, gdy zdotajg ujaé precyzyjna
definicje przestepstw przeciwko ochronie intereséw finansowych, minimalne i maksymalne kary pozbawienia wolnosci
obowiazujace we wszystkich uczestniczacych panstwach czlonkowskich oraz minimalne zasady regulujace przedawnienie,
a takze gdy zasady te zostang nastepnie wdrozone w réwnym stopniu i skutecznie przez wszystkie pafistwa cztonkowskie;

Dochody — zasoby wiasne

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 98 % tradycyjnych zasobow wiasnych trafia do budzetu bez wigkszych
problemdw, przy czym nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych zglaszane w zwigzku z nimi stanowig 0,29 %
ustalonych tradycyjnych zasobéw wilasnych brutto (o wartosci 61 mln EUR), a nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami
finansowymi — 1,57 % tradycyjnych zasobow wlasnych (o wartosci 327,4 mln EUR); zauwaza, ze przypadki naduzy¢
finansowych i nieprawidlowosci wykryte w 2013 r. dotyczyly kwoty 380 mln EUR, z czego panstwa czlonkowskie
odzyskaly lacznie 234 mln EUR; odnotowuje w szczegdlnosci, ze ten wspdlczynnik odzysku w wysokosci 62 %
w przypadku tradycyjnych zasobéw whasnych w 2013 r. jest najlepszym wynikiem osiggnietym w ciggu ostatnich dziesigciu
lat;

10.  jest zaniepokojony faktem, ze w 2013 r. wigkszo$¢ ustalonych kwot w systemie OWNRES w UE-28 odnosila si¢ do
procedury celnej polegajacej na dopuszczeniu do swobodnego obrotu, zaréwno w przypadku naduzy¢ finansowych (93 %),
jak i nieprawidlowosci (87 %); zwraca si¢ do Komisji o podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu wzmocnienie
procedury celnej polegajgcej na dopuszczeniu do swobodnego obrotu, aby byla ona mniej podatna na naduzycia finansowe
i nieprawidlowosci;
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11.  jest zaniepokojony, ze w 2013 r. w bazie danych OWNRES wspoélczynnik odzysku w przypadku naduzy¢
finansowych wyniost jedynie 23,74 %, czyli ponizej Sredniego wspotczynnika 33,5 % w okresie 2008-2012; wskazuje, ze
wspélczynnik odzysku w przypadku nieprawidtowosci zgloszonych w 2013 r. wynosi 67,9 %; podkresla generalnie
odpowiedzialno$¢ organéw panstw cztonkowskich i stuzb Komisji za odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot oraz
wzywa je do nalezytego wywigzywania si¢ z tego obowigzku i znacznego podniesienia wspélczynnika odzysku
w przypadku naduzy¢ finansowych, ktéry generalnie znajduje si¢ na wyraznie niskim poziomie w poréwnaniu ze
wspolczynnikiem odzysku w przypadku nieprawidtowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi;

12.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez Uni¢ Europejska w 2013 r. Protokolu ONZ w sprawie wyeliminowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi; zauwaza, ze protokét podpisato pietnascie panstw cztonkowskich i ze jak na
razie ratyfikowala go tylko Austria; zwraca si¢ zatem do pozostalych pafistw cztonkowskich o jak najszybsze dokoriczenie
procesow ratyfikacyjnych;

13.  podkresla, ze przemyt wysoko opodatkowanych towaréw przyczynia si¢ do znacznej utraty dochodéw w budzecie
UE i panstw czlonkowskich oraz ze szacowana bezposrednia utrata przychod6éw z naleznosci celnych w wyniku przemytu
samych papieroséw wynosi ponad 10 mld EUR rocznie; ponadto zwraca uwage na handel towarami podrobionymi, ktéry
przynosi szkody zaréwno organom podatkowym pafistw cztonkowskich, jak i przedsigbiorstwom w UE;

14.  odnosi si¢ do trwajagcych prac na rzecz ulepszenia danych dotyczacych DNB oraz do kwestii poruszonych
w sprawozdaniu specjalnym nr 11/2013 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktérym zaapelowano o krétsza
i lepiej ukierunkowang weryfikacje danych dotyczacych DNB oraz o lepsza sprawozdawczo$¢ i koordynacje wynikéw, aby
system DNB stat si¢ jeszcze wiarygodniejszy pod wzgledem wkladu do obliczania dochodéw UE;

15.  zwraca uwage, ze wlaczenie ,niewidzialnej” gospodarki do rachunkéw narodowych powinno przyczynic¢ si¢ do
zapewnienia bardziej kompletnych i wiarygodnych danych dotyczacych DNB, a takze wzywa Komisj¢ i Eurostat do
zacie$nienia wspolpracy z krajowymi instytucjami statystycznymi w celu dopilnowania, by we wszystkich panstwach
cztonkowskich zajeto si¢ tym aspektem w spdjny i poréwnywalny sposéb, z wykorzystaniem jak najaktualniejszych
informacji;

16.  podkresla, ze w wielu panistwach cztonkowskich ubytek dochodéw z tytutu podatku VAT utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie z powodu oszustw podatkowych i unikania opodatkowania w dziedzinie podatku VAT; podkresla, ze Komisja jest
uprawniona do kontrolowania i nadzorowania srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie; wobec tego apeluje
do Komisji o pelne korzystanie z przystugujacych jej uprawnieni, aby pomdéc panistwom czlonkowskim w walce przeciwko
oszustwom w dziedzinie podatku VAT i unikania placenia tego podatku;

17.  zauwaza ponadto, ze w 2013 r. panistwa cztonkowskie odnotowaly 133 przypadki przemycania papieroséw, ktore
dotyczyly tradycyjnych zasobéw wilasnych szacowanych na okolo 7 min EUR; podkresla, ze tendencja ta stanowi
gwaltowny spadek w poréwnaniu do 2012 r., kiedy zgloszono 224 przypadki dotyczace kwoty okoto 25 min EUR; wyraza
powazne zaniepokojenie faktem, ze Dania, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr, Luksemburg, Portugalia, Stowenia, Stowacja
i Szwecja nie zglosily Komisji zadnego przypadku przemycania papieroséw w 2013 r. i kwestionuje skutecznos¢ procesu
zglaszania w tych panstwach cztonkowskich; nalega, aby wszystkie panstwa czlonkowskie whasciwie i terminowo zglaszaly
Komisji przypadki przemycania i podrabiania, aby umozliwi¢ lepsze oszacowanie tradycyjnych zasobéw whasnych, na ktére
proceder ten mial negatywny wplyw;

18.  odnotowuje, ze Komisja opublikuje badanie dotyczace wykonalnosci systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia dla
produktéw tytoniowych; podkresla, Ze jest to ogromny krok naprzéd w walce z przemytem; zwraca si¢ do Komisji
o opracowanie i wdrozenie otwartego i konkurencyjnego systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia, tak aby sposdb
opracowania i wdrazania systemu nie faworyzowal jednego dostawcy rozwiazan lub tylko kilku z nich;

System kontroli przemieszczania towaréw akcyzowych
19.  przypomina, ze:

— Parlament zauwazyl w swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2012 na
temat ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej ('), Ze organy $cigania zaobserwowaly natezenie zjawiska
naduzywania przez grupy przestepcze systemu kontroli przemieszczania wyrobéw akcyzowych oraz stwierdzil, ze
brakuje fizycznych kontroli towaréw transportowanych w ramach tego systemu;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0338.
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— w swoim nastgpnym sprawozdaniu rocznym dotyczacym ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
w 2014 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi zaktualizowane informacje na temat Srodkéw podjetych w celu
zwigkszenia liczby fizycznych kontroli;

— nalezy ograniczy¢ prawa dostgpu do systemu przemieszczania wyrobéw akcyzowych, aby przed rozpoczeciem
wymiany handlowej uwzgledniac szczegdtows historie potwierdzajacg przestrzeganie przepisow, tak aby mozliwe bylo
przyznawanie podmiotom gospodarczym statusu ,uprawnionego podmiotu gospodarczego” (,zaufanego podmiotu
gospodarczego”), dzigki czemu wylacznie te podmioty moglyby same obstugiwaé bezposrednio ten system;

— Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o przedstawienie wynikéw biezacych badan nad potrzeba zmiany dyrektywy 2008/
118/WE;

— kontrole weryfikacyjne przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do oséb i przedsigbiorstw
ubiegajacych si¢ o rejestracje musza by¢ rzetelniejsze bardziej i kompleksowe;

— Komisja powinna wytlumaczy¢ podjete dziatania dotyczace zacie$nienia wspotpracy z organami podatkowymi, jako ze
z fatwoscig mozna dokonaé zgloszenia towaréw w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym w celu uniknigcia placenia
akcyzy;

— terminy dotyczace przemieszczania towaréw akcyzowych miedzy uprawnionymi skladami sa nadmiernie dlugie, co
pozwala wiclokrotnie przemieszczaé towary w ramach tego samego zgloszenia oraz je przekierowywa¢, zanim data
dostawy zostanie wprowadzona do systemu; domaga si¢ zatem po raz kolejny, aby wysylajacy niezwlocznie informowat
o zmianach wiasciwy organ pafistwa czlonkowskiego zgloszonego jako przeznaczenie oraz nowe przeznaczenie;

— Parlament zaapelowal, aby maksymalny dopuszczalny termin skladania raportu odbioru towaréw akcyzowych wynosit
jeden dzien roboczy, a ponadto aby czas podrdzy byt obliczany i ustalany dla kazdego transportu zgodnie z rodzajem
wykorzystanych $rodkéw transportu oraz odlegtoicia miedzy miejscem wysylki i przeznaczenia; wzywa Komisje do
poinformowania go, kiedy te wnioski zostang zrealizowane;

— zabezpieczenia wymagane w celu ustanowienia skladu celnego sa zbyt niskie w poréwnaniu z warto$cig towaréw
akcyzowych i ze w zwigzku z tym Parlament zwrécil si¢ do Komisji o ustanowienie zmiennej zaleznej od rodzaju
towaréw i kwoty faktycznie istniejacego obrotu handlowego; wzywa Komisj¢ do poinformowania go, kiedy te wnioski
zostang zrealizowane;

— Parlament jest zaniepokojony faktem, ze panstwa czlonkowskie wprowadzily wlasne systemy EMCS na podstawie
wymogéw malo precyzyjnie okreSlonych przez Komisje Europejska; ponawia apel do Komisji o podjecie inicjatywy
majacej na celu wprowadzenie bardziej jednolitego systemu w catej UE;

Wydatki

20.  sygnalizuje alarmujacy wzrost liczby nieprawidlowosci zglaszanych jako zwigzane z naduzyciami finansowymi
0 76 % w odniesieniu do wydatkéw UE oraz apeluje do wlasciwych organéw o podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw
w celu niedopuszczenia do utrwalenia si¢ tej negatywnej tendencji w najblizszych latach;

21.  wyraza zaniepokojenie z powodu znacznego wzrostu zaréwno liczby nieprawidlowosci o charakterze ogélnym, jak
i w szczegblnosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w sektorze rolnym w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012;
zwraca uwage, ze w 2013 r. odnotowano nowg istotng tendencj¢ w naruszaniu przepiséw odnoszaca si¢ do faktu, ze
,beneficjent nie posiada wymaganej jakosci”, jako ze zgltoszono 51 przypadkéw nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢
finansowych; uwaza, Ze tendencje te wymagaja ukierunkowanych dziatan majacych na celu z jednej strony wyeliminowanie
praktyk, ktére moga prowadzi¢ do nieumyslnych uchybien, a z drugiej strony — zdecydowane przeciwdzialanie korupcji
i dzialaniom przestepnym;

22.  uznaje, ze w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich pafistwa cztonkowskie odzyskaly od beneficjentéw
197 mln EUR w roku budzetowym 2013, podczas gdy na koniec roku pozostaje do odzyskania od beneficjentéw kwota
1318,3 mln EUR, z czego kwota 1 097,1 mln EUR ma zosta¢ przekazana do budzetu UE po zastosowaniu mechanizmu
50/50; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze odzyskiwanie Srodkéw dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarangji jest ponizej ogélnej Sredniej, a pod koniec 2013 r. nie odzyskano nawet potowy Srodkéw, na jakie
opiewaly nieprawidlowosci stwierdzone w 2009 r.;
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23.  zwraca uwage na znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi odnosnie do ich zdolnosci odzyskiwania
srodkéw utraconych w wyniku nieprawidlowych platnosci wykrytych w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz wzywa
panstwa czlonkowskie, w przypadku ktérych wspdlczynnik odzysku jest nizszy niz 33 %, do znacznej poprawy wynikéw
w tej dziedzinie, poczgwszy od roku 2015 i w latach nastepnych;

24.  stwierdza, ze po reformie wspdlnej polityki rolnej w 2013 r. panstwa czlonkowskie korzystaja z wigkszej
elastycznosci we wdrazaniu polityki i moga zwlaszcza dostosowac ja do swoich regionalnych lub krajowych mozliwosci
i priorytetéw oraz moga dokonywaé przesuni¢¢ miedzy jej poszczegélnymi filarami; zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by zwigkszenie elastycznosci nie odbywalo si¢ kosztem systeméw monitorowania i oceny;
zwraca ponadto uwage, ze w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej Komisja pracuje nad planem uproszczen; wzywa
Komisje do pelnego dostosowania planu uproszczen do strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych DG AGRI
oraz do utrzymania réwnowagi migdzy uproszczeniem a nalezytym zarzadzaniem funduszami UE poprzez zapewnienie
odpowiednich kontroli;

25.  wyraza ponadto zaniepokojenie, gdyz Sredni okres od wystapienia nieprawidlowosci w sektorze rolnym, jej
wykrycia i ostatecznie zgloszenia Komisji wynosi odpowiednio ponad 6 lat (6,3), a w innych sektorach — 2 lata i 9 miesiecy;
przypomina, ze po wykryciu nieprawidlowosci wszczyna si¢ dalsze procedury (nakazy odzyskania Srodkéw, dochodzenia
OLAF itp.); zwraca si¢ do Komisji o okreslenie $redniej, minimalnej i maksymalnej dtugosci trwania procedur w przypadku
nieprawidlowosci wykrytej w ramach zarzadzania dzielonego dla kazdego obszaru polityki;

26.  oczekuje znacznego (o 475 %) wzrostu liczby nieprawidlowosci zglaszanych w sektorze gospodarki rybnej w roku
2013, ktére w tym jednym roku osiagna warto$¢ szczytowg z powodu opdznien w realizacji programéw w tym sektorze,
ale nie powinny by¢ odbierane jako negatywna tendencja, szkodliwa z perspektywy postrzegania warto$ci unijnej polityki
rybotéwstwa;

27.  z niepokojem zauwaza, ze w dziedzinie polityki spéjnosci liczba zgloszonych nieprawidlowosci wzrosta o 15 %;
zauwaza jednak réwniez, ze zaobserwowano spadek wysokosci kwot zaréwno w przypadkach niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi (spadek o 49 %), jak i w przypadkach o charakterze naduzy¢ finansowych (spadek o 22 %);

28.  odnotowuje, ze 321 nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe oraz 4 672 nieprawidlowosci, ktérych
nie uznano za naduzycia finansowe, jest zwigzanych z polityka spéjnosci; przyjmuje do wiadomosci, ze w obu kategoriach
liczba zgloszen wzrosta o 15 % w poréwnaniu z rokiem 2012 oraz ze, jak w poprzednich latach, w 2013 r. najwicksza
cze$¢ (63 %) kwot, w odniesieniu do ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, byla nadal zwigzana z polityka spdjnosci;
zaznacza jednak, ze w obu kategoriach odnosne kwoty zmalaly, mozna zaobserwowad stopniowa poprawe opartg na
doswiadczeniach z poprzednich lat i po raz pierwszy polityka spéjnosci nie jest obszarem wydatkéw budzetowych
o0 najwyzszej liczbie nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe;

29.  wyraza jednak ubolewanie z powodu braku informacji na temat kwot, ktére nalezy odzyska¢, i wspétczynnikoéw
odzysku zwigzanych konkretnie z polityka spéjnosci w odniesieniu do roku budzetowego 2013; wzywa Komisje do
przedstawienia szczegdtowych informacji na ten temat w przyszlym sprawozdaniu rocznym;

30. zauwaza, ze w przypadku wydatkéw w ramach zarzadzania scentralizowanego w perspektywie piecioletniej
wspolczynnik odzysku w przypadku nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe wynosi 54,4 %,
a w przypadku nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi — 63,9 %; nalega, aby Komisja dalej
usprawniala procesy odzysku i zadbala o to, by przebiegaly szybciej;

31.  wzywa Komisj¢ do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za odzyskiwanie $rodkéw nienaleznie wyplaconych
z budzetu UE oraz do ustanowienia jednolitych zasad w zakresie sprawozdawczosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu gromadzenia odpowiednich, poréwnywalnych i dokladnych danych;

32.  wyraza zaniepokojenie, gdyz w przypadku nakazéw odzyskania Srodkéw zakwalifikowanych jako nieprawidtowosci
(zgloszonych zaréwno jako nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych, jak i niezgloszonych jako takie), ktére
wydano w latach 2009-2013 w ramach zarzadzania scentralizowanego, $rednia dlugo$¢ okresu od wystapienia
nieprawidlowosci do jej wykrycia wynosi ponad trzy lata (3,4); ponad polowe nieprawidlowosci (54 %) wykryto w ciagu 4
lat od roku, w ktérym nieprawidlowo$¢ wystapita, natomiast w przypadku pozostatych 46 % okres ten wynosit od 4 do 13
lat; przypomina, ze po wykryciu nieprawidlowosci wszczyna sie dalsze procedury (nakazy odzyskania Srodkow,
dochodzenia OLAF itp.); zwraca si¢ do Komisji o okreslenie $redniej, minimalnej i maksymalnej dtugosci trwania procedur
w przypadku nieprawidtowosci wykrytej w ramach zarzadzania scentralizowanego;
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33.  z zadowoleniem stwierdza, ze liczba zgloszonych nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych
dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego w roku 2013 byla o 40 % nizsza niz w latach 2009-2010 oraz ze
rok 2013 byl trzecim rokiem z rzedu, w ktérym odnotowano utrzymywanie si¢ tej pozytywnej tendencji;

34.  z satysfakcja odnotowuje, ze w okresie programowania 2007-2013 kontrole administracyjne, kontrole na miejscu
i dzialania kontrolne w ramach audytu zaowocowaly znacznie wyzszym wskaznikiem wykrywalnosci nieprawidtowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych na poziomie 63 %, cho¢ w roku 2013 zaobserwowano jego nieznaczny spadek do
poziomu 55 %, przy czym w poprzednim okresie siedmioletnim wskaznik ten byl ponizej 20 %;

35.  odnotowuje, ze w 2013 r. Komisja zamkneta 217 przypadkéw wstrzymania platnosci w obszarze polityki spojnosci
i ze pod koniec roku w 131 przypadkach platnosci nadal byly wstrzymane (dotyczyly one kwoty 1,977 mln EUR);
stwierdza réwniez, ze Komisja przyjeta 15 decyzji o zawieszeniu w 2013 r. i dwie w styczniu 2014 r;

36.  stwierdza, ze w 2013 r, w ramach pomocy przedakcesyjnej, 33 nieprawidlowosci zgloszono jako naduzycia
finansowe dotyczgce kwoty 14,4 mln EUR oraz ze te nieprawidtowosci sg zwiazane gléwnie ze specjalnym programem
akcesyjnym na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (SAPARD); zauwaza ponadto, ze dziewigé nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych, dotyczacych 1,2 mln EUR zgloszono w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej
(IPA); zwraca uwage, ze miedzy 2003 i 2013 r. w ramach pomocy przedakcesyjnej wspotczynniki odzysku osiagnely
37,36 % dla przypadkow nieprawidtowosci i 29,22 % dla naduzy¢ finansowych; wzywa Komisje i kraje korzystajace z IPA
do podjecia dziatar, aby zapewnié wyzszy wspolczynnik odzysku w ramach IPA;

37.  apeluje o przedstawienie wnioskéw majacych na celu ograniczenie liczby programéw wydatkéw, zwlaszcza gdy sie
one czgiciowo pokrywaja, oraz w miare mozliwosci ukierunkowanie programéw na panstwa czlonkowskie, ktore
najbardziej potrzebujg wsparcia, tak by nie wszystkie programy wspieraly dzialania realizowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

38. wyraza zaniepokojenie, ze przypadki korupcji i naduzy¢ finansowych odnotowano w odniesieniu do kilku
projektéw finansowanych przez EBI; uwaza, ze dokument EBI z dnia 8 listopada 2013 r., w ktérym okreslono strategie EBI
na rzecz zapobiegania praktykom korupcyjnym, naduzyciom finansowym, zmowom, przymusowi, obstrukcji, praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, $wiadczy o braku wystarczajacej kontroli w szeregu przypadkéw podczas realizacji
projektéw finansowanych przez EBI; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2013 r. EBI finansowal projekt Passante di Mestre
wart 350 mln EUR, cho¢ w zwigzku z nim wykryto korupcje i naduzycia finansowe, co doprowadzito do aresztowania
kilku os6b zwigzanych z projektem, oraz rozwaza refinansowanie tego projektu na dodatkowa kwote 700 mln EUR za
pomocg obligacji projektowych; domaga si¢ zatem, aby w przypadkach udowodnionych naduzy¢ finansowych i korupcji
EBI byt zmuszony do zawieszenia lub wstrzymania planowanego i udzielanego wsparcia finansowego na rzecz projektéw,
ktorych ten problem dotyczy;

1. Zidentyfikowane problemy i wymagane dzialania

39.  podkresla swoje zaniepokojenie z powodu utrzymujacych si¢ zagrozen dla budzetu UE, ktére wynikaja zaréwno
z nieprzestrzegania przepisow (nieprawidlowosci niezwiazane z naduzyciami finansowymi), jak i z celowych wykroczen
oraz dzialan przestepnych (naduzycia finansowe); domaga si¢ zacie$nienia wspdtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
a Komisjg, aby zagwarantowa¢ podejmowanie wlasciwych i adekwatnych dziatan i srodkéw w celu unikania i korygowania
nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami oraz zwalczania naduzy¢ finansowych;

40.  podkresla, ze od wielu lat powtarza si¢ sytuacja polegajaca na tym, ze panstwa cztonkowskie nie przekazujg danych
na czas lub przekazuja niedokladne dane; ponownie z niepokojem podkresla, ze w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich wcigz stosuje si¢ rézne podejscia do kwestii wykrywania i zglaszania nieprawidtowosci o charakterze
naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi, w tym w takich dziedzinach jak
polityka sp6jnosci i rolnictwo, oraz ze w niektérych przypadkach brak jest jednolitej interpretacji przy stosowaniu ram
prawnych; zwraca uwage, ze utrudnia to poréwnania, a takze obiektywng oceng i wydawanie zalecei przez Parlament,
Komisje i OLAF, wzywa Komisj¢ do opracowania wspdlnych wytycznych i wskaznikéw, aby zmniejszy¢ rozbieznosci
wynikajace z réznego podejicia panstw cztonkowskich, a takze do opracowania jednolitej i kompleksowej bazy danych na
temat rzeczywiScie odnotowanych nieprawidlowosci i podjetych dziatai, w tym przypadkéw naduzy¢ finansowych
i korupcji z udzialem urzednikéw stuzby cywilnej, dzigki czemu wiadze i obywatele otrzymaja wiarygodne, poréwnywalne
i scentralizowane dane niezbedne do podjecia skutecznych dzialan naprawczych i dokonania obiektywnej oceny
rzeczywistej, a nie przypuszczalnej wagi uchybien oraz odpowiedzialnych podmiotéw;
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41.  zauwaza, Ze zalecenia wystosowane przez Komisje do pafstw czlonkowskich w 2012 r., ktérych status wdrozenia
zostal podany w rocznym sprawozdaniu Komisji za 2013 r. — zwlaszcza odnosnie do jednostek ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych, wspdlnych zasad dotyczacych naduzy¢ finansowych, reformy udzielania zaméwienn publicznych,
nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe, systeméw weryfikacji i kontroli oraz oceny ryzyka — byly ogélnie
odpowiednie i ubolewa, ze niektére obawy nie zostaly w pelni uwzglednione; zauwaza na przyklad, ze nie wszystkie
panstwa czlonkowskie rozpoczely przygotowania do wdrozenia wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 i ich
przepiséw dotyczacych zapobieganiu naduzyciom finansowym; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie dzialan
nastepczych w odniesieniu do zalecent Komisji wydanych w 2012 r. oraz o zapewnienie pelnego wdrazania zalecen, jakie
Komisja skierowala do nich w sprawozdaniu z 2011 r. oraz w sprawozdaniu z 2013 r, a takie o przedstawienie
uzasadnionych wyjasnient w przypadkach, w kt6rych nie mogly one zastosowac si¢ do tych zalecen;

42.  przyjmuje do wiadomosci, ze nieprawidlowosci, ktére nie stanowig naduzy¢ finansowych, powstajg czgsto
z powodu niedostatecznej znajomosci przepisow lub zbyt skomplikowanych wymogéw i regulacji; zwraca uwage, ze
zmiany w przepisach dotyczacych zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw, w tym réwniez modyfikacje, ktérych celem jest
uproszczenie, wymagaja czasu na ich przyjecie przez organy odpowiedzialne za ich nalezyte wdrozenie; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do lepszej koordynacji wykladni ram prawnych i ich Scistego stosowania oraz do
wdrozenia ukierunkowanych i terminowych srodkéw majacych na celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnych zaréwno
w organach administracji publicznej, jak i u zainteresowanych stron, np. organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
réwniez poprzez doradztwo, szkolenia i ustanowienie programéw utrzymania wykwalifikowanych i kompetentnych
pracownikéw; apeluje do instytucji europejskich i panistw cztonkowskich o dokonywanie Srédokresowych ocen stuzacych
sprawdzeniu, czy nowa struktura regulacyjna polityki spdjnosci w wigkszym stopniu zapobiega nieprawidlowosciom
i obniza ryzyko ich wystapienia, jak réwniez o analizowanie mozliwosci dalszego upraszczania obowiazujacych przepisow;

43.  uwaza, ze nalezy wspieraé panstwa cztonkowskie samodzielnie wykrywajace i zglaszajace nieprawidtowosci, w tym
réwniez przypadki naduzy¢ finansowych, a takze zachecal je do dalszego usprawniania systeméw sprawozdawczosci
i zarzadzania; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja nie jest w stanie ustali¢, czy niska liczba nieprawidtowosci
i przypadkéw naduzy¢ finansowych wykrywanych przez niektdre panstwa cztonkowskie, jak i ogromne réznice w liczbie
przypadkéw zglaszanych w réznych latach wynikaja z nieskutecznosci systeméw kontrolnych w tych panstwach
cztonkowskich;

44.  wyraza ubolewanie, Ze tylko czg$¢ panstw czlonkowskich przeznacza odpowiednie zasoby na przeciwdzialanie
naduzyciom finansowym oraz uwaza za niedopuszczalne, ze w przypadku nieprawidtowosci o charakterze naduzyé
finansowych niektére panstwa czlonkowskie stosuja jedynie Srodki naprawcze i nie przeprowadzajg dochodzent w sprawie
potencjalnych przestepstw ani nie nakladaja kar na osoby odpowiedzialne, co skutkuje brakiem adekwatnej ochrony
intereséw finansowych zaréwno UE, jak i poszczegélnych podatnikéw; zauwaza, ze przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie statystyki dotyczace postgpowan karnych i ich wynikéw sa niepelne, co sprawia, ze trudno jest oceni¢
skuteczno$¢ procedur w zakresie dochodzent w sprawie naduzy¢ i ich $cigania w pafistwach cztonkowskich; uwaza wobec
tego, ze przyjecie decyzji wprowadzajacych odpowiedzialnos¢ w $wietle prawa karnego na szczeblu UE, a takze powolanie
Prokuratury Europejskiej jako organu wszczynajacego i koordynujacego dochodzenia w przypadku takich nieprawidto-
wosci powinno skutecznie zniecheci¢ do popelniania czynéw nielegalnych oraz do rezygnowania z naleznych procedur
w zakresie $cigania i karania korupgji i czynéw przestgpnych szkodzacych interesom finansowym UE;

45.  jest zdania, Ze skuteczne dzialania antykorupcyjne sg mozliwe, jezeli $rodki prawa karnego beda stosowane
i zostana uzupelnione innymi Srodkami, takimi jak lepsza przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢; domaga si¢ zatem dowiedzenia
przez panstwa czlonkowskie zdecydowanej woli politycznej w skutecznej walce z korupcja zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym poprzez przyjecie skutecznych przepiséw antykorupcyjnych i wdrozenie istniejacych wnioskéw na
szczeblu UE oraz wzywa obywateli do wywarcia skutecznej presji na rzady, aby energicznie stosowaly one konkretne
strategie polityczne wymierzone przeciwko korupcji;

46.  z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE z lutego 2014 r. jako cenne
narzedzie stuzgce monitorowaniu i ocenie wysitkow podejmowanych w ramach walki z korupcja oraz potwierdza
zwlaszcza znaczenie umozliwienia szerszej wymiany najlepszych stosowanych obecnie praktyk podkreslonych w tym
sprawozdaniu; wyraza réwniez zadowolenie z powodu komunikatu Komisji w sprawie wysitkow UE w walce z korupcja
(COM(2011)0308), w ktérym analizuje si¢ niezbedne kroki majace na celu lepsze wdrazanie istniejacych instrumentéw do
walki z korupcja oraz proponuje sposoby lepszego uwzgledniania kwestii walki z korupcjg w szeregu obszaréw polityki
wewnetrznej i zewnetrznej; zwraca jednak uwage na znaczenie rozszerzenia zakresu sprawozdania o zwalczaniu korupgji
oraz objecia nim korupcji transgranicznej, korupcji na szczeblu UE i oceny $rodkéw podejmowanych z myslg o poprawie
integralnodci instytucji UE, a takze podkresla potrzebe kompleksowej i catkowicie spdjnej strategii antykorupcyjnej
obejmujacej wszystkie obszary polityki UE, w ktérej zostang uwzglednione m.in. problemy poruszone w pierwszym
sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji w UE; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi i Radzie sprawozdania
poswigconego wdrozeniu przez instytucje UE ich wewnetrznych strategii antykorupcyjnych, w tym kwestii wywigzania si¢
przez nie z zobowiazan wynikajacych z konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji;
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47.  podkresla potrzebe zorganizowanej koordynacji migdzy organami zarzadzajacymi a organami odpowiedzialnymi za
zwalczanie naduzy¢, a takze znaczenie, jakie ma koordynacja i wymiana najlepszych praktyk miedzy panstwami
czfonkowskimi oraz migdzy réznymi organami administracji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, aby w miare
mozliwosci ujednolici¢ podejscie do kwestii przeciwdziatania naduzyciom; zacheca Komisje do utworzenia mechanizmu
wymiany informacji migdzy wilasciwymi organami krajowymi umozliwiajacego poréwnywanie dokumentacji ksiggowej
dotyczacej transakcji zawieranych migdzy co najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi w celu wykrywania
transnarodowych naduzy¢ finansowych w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
w odniesieniu do makrokategorii europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki), aby zagwarantowa¢ stosowanie horyzontalnego podejscia do kwestii
ochrony finansowych intereséw Unii Europejskiej;

48.  podkresla, ze wigksza przejrzysto$¢ umozliwiajaca odpowiednig kontrole jest kluczowa dla wykrywania wzorcow
naduzy¢; przypomina, ze w poprzednich latach Parlament wzywal Komisj¢ do podjecia dzialan w celu zapewnienia
jednolitej przejrzystosci wszystkich beneficjentéw $rodkéw unijnych ze wszystkich panstw czlonkowskich poprzez
publikowanie na stronie internetowej Komisji wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od administratora Srodkéw i w oparciu
o standardowe kategorie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w co najmniej jednym jezyku roboczym
Unii; wzywa pafistwa cztonkowskie do wspétpracy z Komisjg oraz do przekazywania jej pelnych i wiarygodnych informacji
na temat beneficjentéw $rodkéw unijnych zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie; wyraza ubolewanie, ze $rodek ten
nie zostal wdrozony i wzywa Komisj¢ do jego wdrozenia w trybie pilnym; wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie uwzglednita
tego wielokrotnie powtarzanego wniosku;

49.  wzywa Komisj¢ do promowania odpowiednich przepiséw w zakresie ochrony oséb zglaszajacych naduzycia,
dostepu do informacji oraz przejrzystosci dzialalno$ci lobbingowej, gdyz przepisy takie sg niezbedne, aby zagwarantowaé
obywatelska kontrol¢ nad rzadami i instytucjami UE oraz podda¢ ich dzialania pod nadzér publiczny, a takze do
wydawania $rodkéw finansowych UE na wspieranie niezaleznych organizacji dzialajacych w tej dziedzinie, m.in. na
wsparcie finansowe dla transgranicznego dziennikarstwa $ledczego;

50.  zacheca Komisje do dalszego wzmacniania swojej roli nadzorczej w odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE, a to
poprzez audyt, kontrole, inspekcje, plany dzialain zaradczych i pisemne ostrzezenia poprzedzajace zlozenie wniosku
o platnos¢; apeluje do panstw czlonkowskich i ich wladz o zintensyfikowanie wysitkéw i o wykorzystywanie ich potencjatu
do wykrywania i naprawiania bledéw dzigki pelnemu wykorzystywaniu dostepnych informacji, zanim wystapia do Komisji
o zwrot Srodkéw; w zwigzku z tym podkresla szczegdlne znaczenie dziatan prewencyjnych w zapobieganiu nielegalnym
wyplatom $rodkéw, gdyz eliminuje to potrzebe dzialan nastgpczych w celu odzyskania sprzeniewierzonych funduszy;

51.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych i dyrektywy o udzielaniu
koncesji, a takze z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dziesi¢¢ panistw cztonkowskich wprowadzito juz konkretne $rodki lub
zestawy Srodkéw w dziedzinie zaméwien publicznych w celu ograniczenia korupcji, poprawy przejrzystosci oraz
podniesienia skutecznosci systeméw zarzadzania, kontroli i audytu; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wdrazania
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, aby udziela¢ pafstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia poprzez
doradztwo, udostgpnianie sprawdzonych praktyk i szkolenia; wzywa Komisje do ciaglego i bezstronnego monitorowania
przestrzegania przez panstwa czlonkowskie istniejacych dyrektyw oraz do wszczynania w razie koniecznosci postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

52.  odnotowuje, ze poziom nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych wynikajacych z braku zgodnosci z przepisami
o zamoéwieniach publicznych pozostaje wysoki; apeluje do panstw czlonkowskich o szybka transpozycje do prawa
krajowego niedawno prz?rje;tej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych (), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (%) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (°) w celu dalszego ograniczenia ryzyka wystapienia nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych;

53.  wyraza zadowolenie z powodu powolania centrum kompetencyjnego ds. budowania zdolnosci administracyjnych,
ktore wspiera organy administracji publicznej odpowiedzialne za zarzadzanie Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego i Funduszem Spéjnosci, a takze z powodu wprowadzenia planu dzialania w zakresie zaméwien publicznych
opracowanego przez centrum kompetencyjne we wsp6lpracy z wlasciwymi stuzbami Komisji; zwraca si¢ jednak do Komisji
o sporzadzenie sprawozdania na temat konkretnych wynikéw, jakie dotychczas osiagnieto dzieki dzialalnosci centrum
i wdrozeniu wspomnianego wyzej planu dzialania;

()  DzU.L 94z 28.3.2014, s. 65.
()  DzU.L 94 z 28.3.2014, s. 243.
()  DzU.L 94z 283.2014,s. 1.
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54.  apeluje do Komisji o utrzymanie rygorystycznej polityki wstrzymywania i zawieszania platnosci;

55.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie na temat wdrozenia przez Komisj¢ strategii w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz wskazéwek udzielanych organom zarzgdzajagcym w panstwach czlonkowskich w zwigzku
z wdrazaniem odpowiednich przepiséw w dziedzinie przeciwdzialania naduzyciom finansowym; domaga si¢ jednak, aby
w aktach delegowanych i wykonawczych dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Komisja
przyjeta bardziej uproszczone zasady, co ulatwi skuteczng i wydajna absorpcje Srodkéw, a jednoczesnie zadbata o to, aby
akty delegowane i wykonawcze nie prowadzily do oslabienia dzialan w zakresie walki z naduzyciami;

56. wyraza zadowolenie z powodu powolania w panstwach czlonkowskich jednostek ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 3 ust. 4 nowego rozporzadzenia w sprawie OLAF, a takze
z powodu faktu, ze Niemcy ponownie potwierdzily ustalenia robocze dotyczace wspélpracy z OLAF; zwraca uwage, ze
celem jednostek ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych jest ulatwienie owocnej wspdlpracy i wymiany
informacji z OLAF, a takze wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie wyznaczyly jeszcze takich jednostek, do uczynienia
tego bez dalszej zwloki; oczekuje, Ze jednostki ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych pomoga w usprawnieniu
procesu zglaszania nieprawidlowosci oraz przyczynia si¢ do wywazonej interpretacji odpowiednich aktéw prawnych UE;
niemniej jednak wyraza zaniepokojenie z powodu znacznych rozbieznosci, jakie juz istnieja migdzy réznymi jednostkami
ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych powolanymi w panstwach czlonkowskich, a to w kwestii przydzielonych
im funkcji, zadan, uprawnien i zasobéw kadrowych; przyznaje, ze mandatu, ram instytucjonalnych i zadan jednostek ds.
koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych nie okreSlono w sposéb szczegblowy w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 8832013, ale jest zdania, ze operacyjnie niezalezne jednostki ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych,
dysponujace kompleksowym mandatem obejmujgcym uprawnienia $ledcze, stanowia wzorzec, na ktérym powinny si¢
opieraé wszystkie panstwa czlonkowskie;

57.  docenia sprawozdawczo$¢ Komisji na temat wynikéw programu Herkules II; zwraca uwage, ze w 2013 r. budzet
programu Herkules II obnizono do 14 mln EUR w $rodkach na zobowigzania oraz do 9,9 mln EUR w $rodkach na
platnosci, co doprowadzito do trudnosci w wywiazywaniu si¢ z zobowigzan finansowych poczynionych w roku 2013
i w latach wcze$niejszych; z satysfakcja zauwaza, Ze panstwa czlonkowskie wyrazaja wigksze zainteresowanie dziatalnoscia
w ramach programu Herkules II, czego wyrazem jest stale rosngca liczba wnioskéw wplywajacych po zaproszeniach do ich
sktadania; z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki uzyskane w 2013 r., jak np. w Niemczech, Hiszpanii i Rumunii,
a to dzigki zastosowaniu wysoce zaawansowanego sprzetu technicznego charakteryzujacego si¢ kompatybilnoscia na
szczeblu transgranicznym, jaki zakupiono w ramach programu;

58.  z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie ustanawiajgce program Herkules III na okres finansowania 2014-2020,
ktdre pozwala na podwyzszenie maksymalnej kwoty przeznaczonej na wspotfinansowanie dotacji na pomoc techniczng do
80 % kosztow kwalifikowalnych, a w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach do 90 %, podczas gdy na mocy
decyzji w sprawie programu Herkules II bylo to maksymalnie 50 %; zwraca uwage, ze pierwsze zaproszenie do skladania
wnioskéw opublikowano w 2014 r.; niemniej jednak jest zaniepokojony, ze kwestia zaleglych platnosci w szczegélnosci
dotyczy tego programu, co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw w odniesieniu do projektéw juz finansowanych
i przyszlych; przypomina o znaczeniu solidnych instrumentéw finansowych, takich jak Perykles 2020 i Herkules III,
w zwalczaniu bezprawnych dzialan szkodzgcych zasobom Unii;

59.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki licznych wspélnych operacji celnych obejmujacych wspélprace OLAF i panstw
czlonkowskich z réznymi stuzbami krajéw trzecich przy aktywnym wsparciu ze strony DG ds. Podatkéw i Unii Celne;j,
Europolu i Fronteksu, ktére to operacje zakonczyly si¢ przechwyceniem m.in. 68 mln przemycanych papieroséw, 124 kg
kokainy i 140 tys. litréw oleju napedowego;

60.  zwraca uwage, ze w 2013 r. OLAF wydal 353 zalecenia dotyczace podjecia dzialan o charakterze administracyjnym,
dyscyplinarnym, finansowym lub sadowym przez odpowiednie instytucje, organy, urzedy i agencje UE lub wlasciwe wiladze
krajowe oraz ze zalecono odzyskanie ok. 402,8 min EUR; jest zaniepokojony, ze w latach 2006-2013 w wyniku
wydawanych przez OLAF zalecenn o charakterze sadowym jedynie w ok. 54 % przypadkéw doszlo do wniesienia
oskarzenia; wyraza zaniepokojenie, gdyz niski odsetek przypadkéw, w kt6rych wniesiono oskarzenie, kladzie si¢ cieniem na
jakosci i przydatnosci wynikéw dochodzen prowadzonych przez OLAF, wzywa Komisje do pilnej poprawy skutecznosci
OLAF; uwaza, ze niezbedny jest pelny i nalezyty nadzér Komitetu Nadzoru nad sprawami OLAF (bez ingerencji w toczgce
si¢ dochodzenia) i wobec tego wzywa Komisje i OLAF do zaradzenia obecnej sytuacji, w ktérej Komitet Nadzoru nie jest
w stanie pelni¢ swojej funkcji; ubolewa ponadto z powodu braku informacji na temat odsetka wyrokéw skazujacych
w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko budzetowi Unii;
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IIl. Dochodzenia i rola OLAF

61. zwraca uwage, ze w 2013 r. OLAF, jak sam utrzymuje, otrzymat najwigksza liczbe informagji, jakie dotychczas
zarejestrowano, oraz twierdzi, ze wydal bezprecedensowo wysoka liczbe zalecen; zauwaza, ze zmienila si¢ réwniez metoda
liczenia wplywajacych informacji i wydawanych zalecen; zwraca si¢ do Komitetu Nadzoru o dokonanie analizy skutkéw
tych zmian oraz jakosci zalecenn wydawanych przez OLAF;

62.  wzywa Komitet Nadzoru OLAF do informowania Parlamentu o czasie trwania dochodzeni prowadzonych przez
OLAF i o metodzie mierzenia tego czasu, gdyz metode te¢ zmieniono w 2012 r.; zwraca uwage, Ze zmiana ta moze
prowadzi¢ do zanizania rzeczywistego czasu trwania dochodzeri; zwraca si¢ do Komitetu Nadzoru o dokladna analiz¢
jakosci informacji przedstawianych przez OLAF, facznie ze sprawozdaniami dla instytucji;

63. przyjmuje do wiadomosci przyjecie nowych uzgodnien roboczych miedzy OLAF a jego Komitetem Nadzoru
i wzywa do szybkiego rozwigzania nierozstrzygnigtych kwestii miedzy obydwoma instytucjami;

(6]
(0] o

64.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF i Euro-
pejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.



C 316/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0063
Sprawozdanie z postepow Czarnogéry w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Czarnogory
w 2014 r. (2014/2947(RSP))

(2016/C 316/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. i zalacznik do nich zatytulowany
,Agenda z Salonik dla Balkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republikg Czarnogéry, z drugiej strony (') z dnia 29 marca 2010 .,

— uwzgledniajac wynik konferencji w sprawie przystapienia Czarnogéry do Unii Europejskiej, ktéra odbyla si¢ w dniu
16 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie postepow
osiagnietych przez Czarnogére we wdrazaniu reform (COM(2012)0222) oraz konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2012
r. zawierajace decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogéra w dniu 29 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015” z dnia
8 pazdziernika 2014 r. (COM(2014)0700) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2014)0301
pt. ,Sprawozdanie z postepéw Czarnogéry w 2014 r.”, a takze orientacyjny dokument strategiczny na lata 2014-2020
przyjety dnia 19 sierpnia 2014 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie rozszerzenia UE oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia,

— uwzgledniajac odwiadczenie i zalecenia bedace wynikiem 9. posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji
i Stowarzyszenia UE — Czarnogéra z dni 1-2 grudnia 2014 .,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogory,
— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Czarnogéry Charlesa Tannocka,
— uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Czarnogéra jest obecnie jedynym krajem w regionie, ktory tymczasowo zamyka rozdzialy
negocjacyjne z UE oraz otwiera nowe, co stanowi pozadany postep; majac na uwadze, ze uwaza si¢, iz ta wiodaca rola
oznacza wigksza odpowiedzialno$¢ zaréwno w kontekscie regionalnym, jak i w odniesieniu do calego procesu
rozszerzenia;

B. majac na uwadze, ze kazdy kraj kandydujacy jest oceniany na podstawie whasnych osiggnie¢, a dalsze postepy beda
uzaleznione od skutecznego wdrozenia strategii reform i planéw dzialania przyjetych przez ten kraj;

C. majac na uwadze, ze trwaly dialog i konstruktywna wspolpraca migdzy rzadem a opozycja maja istotne znaczenie dla
osiggnigcia postegpéw w przygotowaniach do przystapienia oraz dla zapewnienia zaufania obywateli do procesu
wyborczego i instytucji panstwowych; majac na uwadze, ze wszystkie sily polityczne powinny nadal skupiaé si¢ na
procesie przystapienia tego kraju do UE;

D. majgc na uwadze, ze Czarnogéra powinna dalej wykazywac si¢ dobrymi wynikami w dziedzinie praworzadnosci, co jest
podstawowym warunkiem wstepnym przystapienia do UE oraz przyjecia obowigzkéw zwigzanych z cztonkostwem
w UE; majgc na uwadze, ze korupcja pozostaje bardzo powaznym problemem;

()  DzU.L 108 z 29.4.2010, s. 3.
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E. majac na uwadze, Ze spoleczenistwo obywatelskie odgrywa istotna rol¢ w procesie reform i integracji z UE;

F. majac na uwadze, ze kwestia wolnosci wypowiedzi i wolno$ci mediow jest wcigz powodem do niepokoju; majac na
uwadze, ze w okresie, ktorego dotyczy sprawozdanie, odnotowano nowe przypadki uzycia przemocy wobec mediéw,
chociaz wedlug doniesien sa one coraz rzadsze; majac na uwadze, ze wlasciwe organy musza usprawni¢ dochodzenie
i Sciganie w przypadku starych i nowych incydentéw, a takze stworzy¢ pozytywna atmosfere dla swobodnego
i niezaleznego funkcjonowania mediéw;

1.z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w negocjacjach akcesyjnych i odnotowuje, ze do tej pory otwarto
szesnascie rozdziatéw, w tym rozdzialy 23, 24 i 31, natomiast dwa rozdzialy (nauka i badania, edukacja i kultura) zostaly
tymczasowo zamkniete;

2. zacheca do kontynuacji negocjacji akcesyjnych na podstawie wdrozonych reform i konkretnych rezultatéw, zwlaszcza
w dziedzinie praworzadnosci, Srodowiska medialnego i zwalczania korupcji; wyraza zadowolenie z przyjecia w dniu
16 grudnia 2014 r. wielu ustaw zgodnych z planem dzialania dotyczgcym rozdzialu 23; jest zdania, Ze postgpowi
w negocjacjach i poprawie ram strategicznych, normatywnych i instytucjonalnych musi towarzyszy¢ rzeczywisty postep na
miejscu, obejmujgcy wdrazanie odno$nych planéw dzialania i strategii;

3.z zadowoleniem przyjmuje dalsze wzmocnienie struktur negocjacyjnych, w tym utworzenie Rady ds.
Praworzadnosci; wzywa rzad do wzmocnienia koordynacji wewnatrz instytucji oraz rozszerzenia konsultacji miedzy
ministerstwami;

4. przypomina, Ze reformy zwiazane z praworzadnoscig stanowia sedno procesu integracji europejskiej i sg gtéwnym
warunkiem postepu w ogdlnych rozmowach akcesyjnych; uwaza, ze wola polityczna ma nadal podstawowe znaczenie dla
osiggniecia i utrzymania istotnych postepéw w zwalczaniu korupcji i przestepczosci zorganizowanej, co stanowi ostateczny
sprawdzian niezawistosci, skutecznosci i profesjonalizmu wymiaru sprawiedliwosci;

5. zwraca uwage, Ze wazne jest zapewnienie uczestnictwa w procesie reform oraz czynnego udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego, tak aby osiagna¢ niezbedny postep w negocjacjach; wzywa do aktywniejszej kontroli parlamentarnej
w tym zakresie;

6. wyraza zadowolenie z przyjecia planu dzialania na 2014 r. majacego na celu zwigkszenie kontroli parlamentarnej
oraz parlamentarnego kodeksu etyki w grudniu 2014 r.; podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci do dzialania parlamentu
Czarnogéry i podjecia dzialan nastepczych w zwigzku z przyjetym przez parlament w lipcu 2013 r. sprawozdaniem
technicznym w sprawie domniemanego sprzeniewierzenia funduszy publicznych do celéw partii politycznych, oraz
podkresla, ze wymiar sprawiedliwo$ci wciaz nie przeprowadzil wszystkich niezbednych dzialan; zacheca rzad, by rozwazyt
odpowiednie zalecenia parlamentu Czarnogéry oraz poprawil dostep parlamentu do odnosnych informacji;

7. jest zaniepokojony faktem, ze gleboka polaryzacja krajowej sceny politycznej doprowadzita do bojkotu niektérych
posiedzen parlamentarnych przez gléwna partic opozycyjna, mianowicie tury pytan premiera, i Ze zagraza to
demokratycznemu funkcjonowaniu instytucji; dlatego tez wzywa wszystkie sily polityczne, zaréwno rzadowe, jak
i opozycyjne, by skupily si¢ na procesie przystgpienia kraju do UE oraz zaangazowaly w trwaly dialog i konstruktywna
wspolprace, zwlaszcza w parlamencie; podkresla, ze silna wola polityczna jest niezbedna dla pomyslnej realizacji strategii
i wzmocnienia instytucji;

8.  zacheca rzad do skutecznego wdrozenia zalecen OBWE/ODIHR, Komisji Weneckiej i GRECO dotyczacych ordynacji
wyborczej zgodnie z europejskimi standardami i najlepszymi praktykami, w tym réwniez w odniesieniu do prawa do
startowania w wyborach jako niezalezny kandydat, proporcjonalnego finansowania publicznego w celu stworzenia
réwnych warunkow dla wszystkich kandydatéw, a takze kontrolowania partii politycznych; zauwaza, ze wybory lokalne
charakteryzowaly si¢ zarzutami o nieprawidlowosci wyborcze; podkresla, ze wlasciwe organy powinny wszczaé
dochodzenie, a w razie koniecznosci Scigaé sprawcow;

9.  podkresla, ze nalezy jasno oddzieli¢ stanowisko panstwa od stanowiska partii; wyraza zadowolenie z przyjecia
w grudniu 2014 r. nowej ustawy o finansowaniu partii politycznych i wzywa wszystkie partie polityczne do przedstawienia
wynikow skutecznego wdrozenia tej ustawy, ktérej celem powinno by¢ znaczne ograniczenie mozliwosci sprzeniewierzenia
funduszy publicznych; ubolewa, ze istotne elementy odno$nego prawodawstwa przyjeto bez miedzypartyjnego
konsensusu;
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10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe Komisja polozyla w procesie akcesyjnym wigkszy nacisk na reforme
administracji publicznej; z zadowoleniem przyjmuje postepy w tej dziedzinie, lecz stwierdza, ze nalezy poczyni¢ dalsze
kroki, aby poprawi¢ jako$¢ ustawodawstwa i lokalnego zarzadzania; podziela obawy dotyczace upolitycznienia
administracji publicznej; wzywa do dokonania postepéw w zwigkszaniu przejrzystoéci, skutecznodci i rozliczalnoci
administracji rzadowej na szczeblu centralnym i lokalnym oraz do poprawy koordynacji dziatan organdéw administracji,
a takze koordynacji miedzy samorzadami lokalnymi, zwlaszcza w dziedzinie inwestycji, planowania projektéw i ich
wdrazania; uwaza, ze kluczowe jest rozwigzanie probleméw dotyczacych kryteriéw zatrudniania, zwalniania i oceniania
pracownikéw, niewdrozenia ocen wynikow oraz stabych zdolnosci administracyjnych, nadzorczych i kontrolnych;

11.  zachgca do dalszych wysitkéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci do dzialania urzedu rzecznika praw
obywatelskich w sprawach dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji;

12.  z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie dotyczaca reformy sadownictwa na lata 2014-2018 i stwierdza
z zadowoleniem, ze odnosny plan dzialania zostal generalnie wdrozony w terminie oraz ze wybrano nowego prokuratora
generalnego; z zadowoleniem przyjmuje nowe Srodki prawne majace na celu zwigkszenie przejrzystosci procedury wyboru
prokuratoréw generalnych; zauwaza, ze postepy poczynione w dziedzinie reformy sadownictwa ulatwily otwarcie czterech
dodatkowych rozdzialéw podczas migdzyrzadowej konferencji w grudniu 2014 r.; zachgca do dalszych wysitkéw na rzecz
monitorowania i dalszego zmniejszania zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz dlugosci postepowan sadowych, a takze
sprawniejszego funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego;

13.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Czarnogéry we wdrazaniu reform majacych na celu zapewnienie niezawistosci
i wigkszej skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci; jest wcigz powaznie zaniepokojony nieuprawnionymi naciskami na
niezalezno$¢ sagdownictwa, zwlaszcza przy rekrutacji i rozwoju kariery sedziéw i prokuratoréw; podkresla pilng potrzebe
usciSlenia kryteriéw wyboru przy nominacjach i awansach, a takze przestrzegania zasad legalnosci i proporcjonalnosci
w postepowaniach dyscyplinarnych; wzywa do przeprowadzenia kluczowych reform systemu rekrutacji, awansow i kar
dyscyplinarnych dla sedziéw i prokuratoréw; odnotowuje, ze cze$¢ tych kwestii bedzie przedmiotem pakietu ustaw
dotyczacych organizacji sadownictwa;

14.  jest zaniepokojony zaleglosciami Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywaniu spraw, w szczegdlnosci tych
dotyczacych mozliwego systematycznego naruszania praw czlowieka, takich jak inicjatywa rozpatrzenia kwestii
konstytucjonalnosci ustawy o wykroczeniach;

15.  jest zaniepokojony, ze nie podjeto istotnych wysitkéw w celu polozenia kresu bezkarnosci w sprawach dotyczacych
zbrodni wojennych; zachgca wlasciwe organy do terminowego prowadzenia spraw dotyczacych zbrodni wojennych, w tym
réwniez na najwyzszym szczeblu; wzywa wlasciwe organy, by skutecznie przeprowadzily Sledztwa, oskarzyly, osadzily
i ukaraly sprawcéw zbrodni wojennych zgodnie z migedzynarodowymi standardami, a takze by zadbaly o wykonanie
orzeczen sgdowych oraz zagwarantowaly ofiarom latwy dostep do wymiaru sprawiedliwosci i godziwa rekompensatg;

16.  jest zaniepokojony faktem, ze mimo znacznych Srodkéw finansowych przekazanych wladzom przez
miedzynarodowych darczyiicow osiagnigto jedynie niewiclkie postepy w zwalczaniu korupcji, ktéra nadal stanowi
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania oraz stabilnosci instytucji demokratycznych, praworzadnosci i rozwoju
gospodarczego; wzywa krajowa komisje ds. wdrozenia strategii walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang — jako
gléwng jednostke koordynujacg zwalczanie korupcji — do odegrania bardziej proaktywnej roli; podkresla pilng potrzebe
aktywniejszego udzialu i skuteczniejszej wspolpracy rzadu, wszystkich sektoréw zycia publicznego i spoleczenstwa
obywatelskiego w zapobieganiu korupcji, we wzmacnianiu prawodawstwa i ochronie informatoréw;

17.  wzywa wladze do rozszerzenia uprawnien prokuratoréw, sedziow, policji i innych organéw Scigania oraz do
wykazania si¢ solidnymi wynikami w dziedzinie dochodzefi, postepowan sadowych i wyrokéw skazujacych na wszystkich
szczeblach, w tym réwniez w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu; wyraza zadowolenie z przyjecia przepiséw
antykorupcyjnych, zwlaszcza dotyczacych lobbingu, ogdlnego postgpowania administracyjnego, zaméwien publicznych
oraz poprawek do przepiséw o zapobieganiu konfliktom intereséw; wzywa do ich skutecznego wdrozenia, aby umozliwi¢
poglebienie wspdlpracy miedzy organami Scigania oraz rozbudowal system rozpoznawania konfliktéw intereséw
i weryfikacji o$wiadczen majatkowych; wzywa Komisje, by Scisle monitorowata wdrazanie tych przepiséw; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ instytucje, aby umozliwi¢ im przyjecie bardziej proaktywnego podejscia wobec korupdji, a takze w pelni
zaangazowaé nowg komisje parlamentarng w nadzor nad pracami agencji antykorupcyjnej, ktora powinna dysponowaé
wystarczajgcymi zasobami; podkresla, ze braki w zakresie niezawistoci i rozliczalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci pozostajg
przedmiotem glebokiego zaniepokojenia i utrudniaja zwalczanie korupdji;
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18.  wzywa takze wymiar sprawiedliwosci do bardziej przejrzystych dzialan w dziedzinie korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej, szczegélnie w odniesieniu do zamieszczania w wyrokach nazw przedsigbiorstw, oséb prywatnych
i urzednikéw zamieszanych w takie przestepstwa;

19.  zauwaza, ze czeste zmiany prawa mogg obnizy¢ skuteczno$¢ walki z przestepczoscia zorganizowang; wzywa do
zwigkszenia mozliwosci dzialania wlasciwych organéw, w szczegdlnosci przy prowadzeniu zlozonych dochodzen
i skomplikowanych spraw; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie poprawek do kodeksu karnego w celu zapobiegania
radykalizacji i ekstremizmowi religijnemu oraz monitorowania ich przejawéw; z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy
prawa karnego, ktére za niezgodne z prawem uznajg wstepowanie w szeregi ,zagranicznych bojownikéw”, w tym
dzihadystow; wzywa wlasciwe organy do skutecznego wdrozenia stosownych przepisow prawnych w celu zapobiegania
wszelkim ewentualnym zagrozeniom dla bezpieczeristwa obywateli Czarnogéry oraz monitorowania takich zagrozen;
podkresla, ze nalezy zwalczaé wszelkie formy ekstremizmu;

20. z zadowoleniem przyjmuje podpisaniec umowy o wspdlpracy strategicznej i operacyjnej miedzy Czarnogéra
i Europolem, postep w negocjacjach dotyczacych zawarcia umowy z Eurojustem oraz uzyskanie przez instytucje
Czarnogéry statutu obserwatora w odpowiednich europejskich sieciach sadowych; zachgca do Scistej wspolpracy
operacyjnej z odpowiednimi europejskimi organami sadowniczymi, w tym w kwestii handlu ludZmi;

21.  odnotowuje niedawne wysilki na rzecz ulepszenia mechanizméw konsultacji z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, aby uzyskac wieksza przejrzysto$¢ w prowadzeniu polityki i stanowieniu prawa w pluralistyczny sposéb;
z zadowoleniem przyjmuje publiczne debaty na temat przegladu planéw dzialania dotyczacych rozdzialéw 23 i 24; zacheca
wlasciwe organy, by w dalszym ciggu dbaly o trwale finansowanie publiczne dla organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
oraz odpowiednie ramy instytucjonalne; z zadowoleniem przyjmuje powolanie przez rzad nowej rady ds. rozwoju
organizacji pozarzadowych; wzywa wlasciwe organy, by dostosowaly ramy prawne i praktyki w celu chronienia dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego przed atakami i nienawiscig, ktorg wedlug doniesien szerza niektore gazety, a takze by
stworzyly warunki, w ktérych dzialacze ci mogliby wykonywa¢ swa prace bez strachu i ryzyka odwetu;

22.  ponownie podkresla znaczenie wolnosci stowa jako jednej z gléwnych wartosci Unii Europejskiej; uwaza, iz sprawg
kluczows dla dziennikarzy jest pelna niezaleznos¢; jest powaznie zaniepokojony pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie
wolnosci mediéw oraz niskimi standardami zawodowymi i etycznymi wéréd pracownikéw mediéw w Czarnogérze;
gleboko ubolewa nad tym, ze w dalszym ciaggu dochodzi do atakéw na dziennikarzy i wlasno$¢ mediéw; odnotowuje, ze
rzad Czarnogéry powolal komisje do zbadania atakéw na dziennikarzy; wzywa wlasciwe organy, by wdrozyly zalecenia tej
komisji oraz sporzadzily spéjny rejestr oskarzen oraz ostatecznych wyrokéw skazujacych; uwaza, ze dla poglebienia
standardéw demokratycznych zasadnicze znaczenie ma niezalezno$¢ mediéw publicznych korzystajacych z niezaleznosci
redakcyjnej oraz stabilnego i trwatego finansowania; podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za stworzenie atmosfery tolerangji dla
odmiennych pogladéw spoczywa na wszystkich przedstawicielach sceny politycznej i mediow; podkresla, ze o§wiadczenia
publiczne wspierajace wolno$¢ mediéw mogg stworzy¢ atmosfere prowadzacg do poszanowania i ochrony dziennikarzy;
z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzy przedstawicielami mediow w sprawie przegladu kodeksu etyki
zawodowej, bedacego pierwszym krokiem na drodze do poprawy samoregulacji mediow; uwaza za niezbedne przyjecie
jasnych ram prawnych okreslajacych zasady dotyczace struktury wlasnosci i finansowania mediow;

23, jest zdania, ze przejrzyste podejicie do totalitarnej przeszlosci, obejmujace otwarcie archiwéw tajnych stuzb,
stanowi krok w kierunku dalszej demokratyzacji, rozliczalnosci i sily instytucji;

24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przepisy antydyskryminacyjne zostaly niemal catkowicie dostosowane do
dorobku prawnego UE; zacheca wladze do usunigcia pozostalych niedociagnie¢ dotyczacych dyskryminacji rasowej
i przepisoéw dotyczacych kar; wzywa wladze, by udostepnily Radzie ds. Walki z Dyskryminacjg wszelkie niezbedne zasoby
finansowe i administracyjne; przyznaje, ze osiagni¢to pewien postep w dziedzinie integracji spolecznej i edukacji Roméw,
jest jednak zaniepokojony wysokim odsetkiem uczniow przedwczesnie porzucajacych nauke oraz niskim odsetkiem
Roméw w lacznej liczbie uczniéw; wzywa do wsparcia inicjatyw na rzecz poprawy dostepu ludnosci romskiej do mieszkan,
opieki zdrowotnej, edukacji i zatrudnienia, a takze upodmiotowienia kobiet romskich i edukacji uczennic pochodzenia
romskiego; z zadowoleniem przyjmuje wysitki odpowiednich organéw na rzecz ochrony praw oséb LGBTI podczas drugiej
Parady Rownosci, ktéra odbyla si¢ bez zakldcen; jest jednak zaniepokojony faktem, iz ataki na czlonkéw i dzialaczy
spolecznosci LGBTI nadal trwaja; wzywa podmioty polityczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, by zwalczaly
powszechna wrogos¢ i przemoc wobec mniejszosci seksualnych, zwlaszcza poprzez dzialania polegajace na edukowaniu
i informowaniu opinii publicznej w celu zmiany postaw oraz poprzez organizowanie szkolen dla funkcjonariuszy policji,
prokuratoréw i sedziéw;
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25.  z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia ram prawnych z mysla o prawach oséb niepelnosprawnych; zauwaza, ze
dalsze dzialania sa niezbedne, aby ramy te byly zgodne z dorobkiem UE; wzywa rzad do przyspieszenia postepow
dokonywanych w zakresie dostgpnosci budynkéw dla os6b niepelnosprawnych i ubolewa, ze wigkszo$¢ instytucji
panstwowych i lokalnych, w tym wybranych budynkéw priorytetowych (takich jak parlament i sady), wciaz nie jest
dostepna dla os6b niepetnosprawnych; pozostaje zaniepokojony wysokim odsetkiem uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy
porzucajag nauke po ukoriczeniu szkoly podstawowej lub Sredniej; zwraca uwage, ze nalezy zapewni¢ dostateczna
przejrzysto$¢ funduszu na rzecz rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych oraz jego wydatkéw;

26.  podkresla potrzebe dalszego umacniania wdrazania i prowadzenia dzialan nastepczych w zakresie ustaw i strategii
dotyczacych dzieci oraz zapewnienia odpowiednich mozliwo$ci; wzywa do poprawy jakosci edukacji dla wszystkich dzieci
oraz do podejmowania dalszych wysitkow na rzecz wspierania dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; podkresla
znaczenie rozszerzenia reformy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich takze na dzieci w postgpowaniach
administracyjnych, cywilnych i karnych w celu sprzyjania szerszemu dostgpowi do wymiaru sprawiedliwosci;

27.  jest zaniepokojony niewielkimi postepami pod wzgledem praw kobiet, réwnouprawnienia plci, reprezentacji kobiet
w polityce i na rynku pracy oraz zwalczania przemocy domowej; w zwiazku z tym podkresla pilna potrzebe szybszych
postepow, jezeli chodzi o prawa kobiet, rownouprawnienie plci, reprezentacj¢ kobiet w polityce i na rynku pracy, a takze
zwalczanie przemocy domowej; w zwigzku z tym wzywa do wigkszego zaangazowania parlamentu, bardziej
usystematyzowanej wspoOlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim, zwickszenia zdolnosci instytucjonalnych, w tym
poglebienia wspdlpracy miedzy instytucjami opieki spotecznej a organami $cigania; apeluje, by prawa ofiar byly podstawa
wszystkich Srodkéw oraz by dolozono wszelkich staran w celu zapobiegania aktom przemocy domowej, dochodzenia
w tych sprawach, karania sprawcéw i zapewniania odszkodowan ofiarom;

28.  z zadowoleniem przyjmuje polityke Czarnogéry zmierzajaca do tworzenia atmosfery tolerancji i integracji
wszystkich mniejszo$ci narodowych; zdecydowanie zach¢ca wladze Czarnogéry do dalszej ochrony wielonarodowej
tozsamos$ci regionu Zatoki Kotorskiej oraz do umocnienia wspolpracy kulturalnej i gospodarczej tego regionu
z sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE;

29.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wolno$¢ przekonan, sumienia i religii jest nadal zapewniona i egzekwowana;
zauwaza, ze napigcia utrzymujg si¢ miedzy serbskim i czarnogérskim kosciotem prawostawnym, szczegélnie w kwestiach
dotyczacych wlasnosci; wzywa do przyjecia nowej ustawy o prawnym statusie wsp6lnot religijnych;

30.  zacheca rzad do wdrozenia zréwnowazonych reform gospodarczych, w tym przepiséw prawnych dotyczacych
mechanizméw antykonkurencyjnych, tak aby pobudzi¢ konkurencyjno$¢ i przezwyciezy¢ niedoskonalosci strukturalne,
zlikwidowaé ogromng szara strefe, a takze ogdlnie poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; wzywa do
poglebienia dialogu spolecznego migdzy réznymi partnerami; ponadto wzywa do zwigkszenia zdolnosci ksztaltowania
i koordynowania polityki gospodarczej, w tym zaangazowania w publiczne konsultacje, rowniez w celu zmniejszenia
réznic regionalnych; podkresla potrzebe skutecznego zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw; jest zaniepokojony
tym, Ze niejasne przepisy prawne i sadowe — w tym dotyczgce udzielania zezwolen, procedur administracji podatkowej
i egzekwowania uméw — moga pociagaé za soba ryzyko dla podmiotéw gospodarczych i podwazaé zdolno$¢ Czarnogory
do przyciagania inwestycji zagranicznych; podkresla pilng potrzebe rozwiazania sporéw handlowych z zagranicznymi
inwestorami, ktérzy sg kluczowi dla gospodarki Czarnogéry; podziela obawy dotyczace braku namacalnych postepéw na
rynku pracy oraz utrzymujgcego si¢ wysokiego bezrobocia mlodziezy i bezrobocia dlugotrwalego, dlatego wzywa do
wprowadzenia aktywnych instrumentéw rynku pracy;

31.  odnotowuje, ze dialog migdzy obiema stronami przemystu wcigz jest niewystarczajacy i wzywa do dalszego
wzmocnienia praw oséb zakladajacych nowe zwiazki zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje zmiany w prawie pracy
w celu uregulowania praw pracownikéw w przypadku upadlosci; zacheca rzad do przyspieszenia prac nad pierwszym
programem zatrudnienia i reform spolecznych, tak aby okresli¢ najwazniejsze problemy stojace przed Czarnogoéra
w zakresie polityki zatrudnienia, integracji spolecznej i ograniczania ubdstwa oraz znalezé rozwigzanie tych probleméw;

32.  pochwala wdrozenie ustawy o malych przedsigbiorstwach oraz fakt, ze Czarnogéra przystapila do unijnego
programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME); wzywa do
przyspieszenia wdrazania systeméw wsparcia sektora publicznego dla MSP, ktére sa jedna z wiodacych sit napedowych
rozwoju gospodarczego;
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33.  w dalszym ciagu jest powaznie zaniepokojony opdznieniami w zakonczeniu postgpowania upadlosciowego
najwigkszego producenta przemystowego Czarnogéry — fabryki aluminium KAP — ktére stanowi naruszenie zobowiazan
natozonych na ten kraj w ukladzie o stabilizacji i stowarzyszeniu; wzywa rzad i zainteresowane strony do znalezienia
trwalego rozwigzania dla fabryki KAP zgodnie z zasadami pomocy panstwa zawartymi w tym ukladzie oraz w oparciu
o zasade przejrzystosci i praworzadnosci;

34.  wyraza ubolewanie, ze Czarnogéra zignorowala nakaz cypryjskiego sadu dotyczacy sprzedazy KAP, i wzywa
Czarnog6re do pelnego uznania odpowiednich decyzji wydanych przez organy sadowe panistw cztonkowskich UE;

35.  zachgca Czarnogére do kontynuowania postepéw w dziedzinie ochrony Srodowiska i zmiany klimatu poprzez
wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych, opracowanie zréwnowazonej polityki energetycznej i wspieranie przyjaznego
Srodowisku modelu ekonomicznego sprzyjajacego inwestycjom, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z unijnym dorobkiem
w dziedzinie ochrony $rodowiska i klimatu; przypomina o koniecznosci sporzadzenia krajowej strategii energetycznej,
ktora bralaby pod uwage wiele réznych odnawialnych zZrédel energii, a takze o koniecznosci poszanowania dziedzictwa
naturalnego oraz obszaréw chronionych i obszaréw uznawanych na szczeblu mi¢dzynarodowym; pilnie wzywa do
konsultacji w sprawie projektow transgranicznych;

36. apeluje o dalekosiezne planowanie rozwoju turystyki na wybrzezu oraz o stworzenie silnych mechanizméw
przeciwdzialajacych degradacji $rodowiska i zapobiegajacych korupcji w obszarze planowania przestrzennego
i budownictwa;

37.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne uczestnictwo i konstruktywna role Czarnogéry we wspélpracy regionalnej
i migdzynarodowej, a takze w procesie regionalnego pojednania; gratuluje rzadowi, ze w pelni dostosowal swoje dzialania
do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE, oraz zachgca wladze do dalszego uzgadniania stanowiska w ramach
polityki zagranicznej kraju ze stanowiskiem UE, szczegdlnie w obecnej sytuacji zagrozenia miedzynarodowym
terroryzmem; gratuluje rzadowi, ze — oprécz Albanii — jest jedynym rzadem z krajow Balkanéw Zachodnich
kandydujacych do UE, ktéry w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem i decyzjami UE dotyczacymi sytuacji na Ukrainie;
wzywa wladze Czarnogéry do zacie$nienia wspotpracy z migdzynarodowymi partnerami politycznymi i gospodarczymi
w celu wzmocnienia odpornosci kraju na naciski zewnetrzne i proby destabilizacji kraju i regionu; z zadowoleniem
przyjmuje udzial tego kraju w misjach cywilnych i wojskowych UE, NATO i ONZ;

38.  wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie NATO, a zwlaszcza panstwa cztonkowskie UE nalezace do NATO, by
aktywnie wspieraly proces przystapienia Czarnogéry do sojuszu z mysla o zwigkszeniu bezpieczefistwa w regionie Morza
Adriatyckiego, w ktorym wszystkie pozostate kraje naleza juz do NATO;

39.  zacheca Czarnogére do rozwigzania pozostalych nieuregulowanych kwesti dwustronnych z panstwami
sasiadujacymi na mozliwie wczesnym etapie procesu akcesyjnego, w konstruktywnej i dobrosgsiedzkiej atmosferze;
przypomina o potrzebie jak najszybszego rozwiazania wciaz nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych wytyczenia granic
i sukcesji z Chorwacjg, Bo$nig i Hercegowing, Serbia i Kosowem; zacheca do dalszej wspdlpracy z panstwami sasiadujgcymi
poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami zwigzanymi z negocjacjami akcesyjnymi; z zadowoleniem przyjmuje uzyskanie
przez Czarnogére statusu obserwatora w Traktacie karty energetycznej;

40. wzywa do bezzwlocznego rozstrzygniecia kwestii granicznej z Chorwacja w drodze wzajemnego porozumienia,
a w przypadku braku mozliwo$ci zawarcia takiego porozumienia wzywa do rozwigzania sporu przed Migdzynarodowym
Trybunalem Sprawiedliwosci w Hadze, zgodnie z zasadami i przepisami prawa migedzynarodowego;

41.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Czarnogory.
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PS_TA(2015)0064
Sprawozdanie z postepow bylej jugoslowianskiej republiki Macedonii w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postgpéw bylej
jugostowiariskiej republiki Macedonii w 2014 r. (2014/2948(RSP))

(2016/C 316/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu statusu kraju kandydujacego do
cztonkostwa w UE, a takze jej konkluzje z dnia 17 grudnia 2013 r.; uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej
z dnia 16 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich do Unii,

— uwzgledniajac jedenaste posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia miedzy byla jugostowianska republikg
Macedonii a UE, ktére odbylo si¢ dnia 23 lipca 2014 .,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji dotyczace postepéw (SWD(2014)0303) oraz komunikat Komisji z dnia
8 pazdziernika 2014 r. pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015" (COM(2014)
0700), a takze orientacyjny dokument strategiczny na lata 2014-2020 przyjety dnia 19 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 817 (1993) i 845 (1993),

— uwzgledniajac wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie stosowania umowy przejsciowej z dnia
13 wrze$nia 1995 .,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej na temat siedmiu poprawek do konstytucji bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii, przyjeta w dniach 10-11 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac ustalenia miedzynarodowej misji obserwacji wyboréw z ramienia OBWE/ODIHR prowadzonej
w zwigzku z wyborami prezydenckimi i przedterminowymi wyborami parlamentarnymi,

— uwzgledniajac 12. posiedzenie wspélnej komisji parlamentarnej UE — byla jugostowianska republika Macedonii, ktdre
odbylo si¢ w dniach 26-27 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolugje,

— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii Ivo Vajgla,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze byla jugostowianska republika Macedonii jest od dziewigciu lat krajem kandydujacym do UE i jest
najbardziej zaawansowanym krajem, jesli chodzi o dostosowanie do dorobku prawnego UE;

B. majac na uwadze, ze Komisja po raz szosty z rzedu zalecila Radzie otwarcie negocjacji; majac na uwadze, ze byla
jugostowianiska republika Macedonii jest gotowa do negocjacji z UE; majac na uwadze, Ze przez ostatnie osiem lat
Parlament bezustannie wzywal do podjecia negocjacji akcesyjnych z tym krajem, a takze majgc na uwadze, ze dalsze
op6znianie rozpoczecia negocjacji moze mie¢ negatywny wplyw na reformy w kraju oraz wiarygodno$¢ UE w regionie;

C. majac na uwadze, ze Rada w dalszym ciagu blokuje rozpoczgcie kolejnego etapu procesu akcesyjnego ze wzgledu na
spor z Grecjg dotyczacy nazwy tego kraju; majac na uwadze, ze kwestie dwustronne nie powinny utrudnia¢ negocjacji
akcesyjnych z Unia Europejska; majac na uwadze, ze brak postgpdéw w procesie integracji z UE moze podwazy¢
stabilno$¢ w regionie i wiarygodno$¢ UE, a takze doprowadzi¢ do obnizenia standardéw demokratycznych w tym kraju;

D. majgc na uwadze, ze to kolejne odroczenie coraz bardziej poglebia frustracje spoteczenstwa macedonskiego z powodu
zastoju w procesie integracji z UE i grozi nasileniem probleméw i napigé wewnetrznych;
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E. majac na uwadze, ze kazdy (potencjalny) kraj kandydujacy bedzie oceniany na podstawie wlasnych osiaggnigd,
a harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

F. majac na uwadze, ze problemy dwustronne nalezy rozwigzywal w sposob konstruktywny na jak najwczesniejszym
etapie z uwzglednieniem zasad i wartosci ONZ i UE;

G. majgc na uwadze, Ze brak konstruktywnego i kompleksowego dialogu miedzy rzadem a opozycjg oraz powyborczy
bojkot ze strony opozycji utrudnia dzialanie parlamentu; majac na uwadze, ze zaréwno rzad, jak i opozycja wspélnie
odpowiadajg za trwalg wspdlprace polityczng, ktéra jest kluczowa dla demokratycznego rozwoju tego kraju
i kontynuacji europejskiego kursu; majac na uwadze, ze wybory odbyly si¢ w warunkach stronniczych relacji w mediach
oraz w atmosferze niewystarczajacego rozdzialu dzialalno$ci panistwa od dzialalnosci partii;

H. majac na uwadze, ze na 12. posiedzeniu wspélnej komisji parlamentarnej nie udalto si¢ przyjaé wspélnego zalecenia;
majac na uwadze, ze w pelni dzialajgca wspdlna komisja parlamentarna ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
nadzoru parlamentarnego nad procesem akcesyjnym;

. majgc na uwadze, ze rzady prawa, wolno$¢ mediéw, wspdlpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie stanowia
zasadnicze elementy procesu rozszerzenia UE;

J. majac na uwadze, ze korupcja i przestgpczo$¢ zorganizowana nadal stanowig powazny problem; majac na uwadze, ze
wecigz zagrozona jest wolno$¢ stowa i niezalezno$¢ medi6w;

1. po raz dziewigty ponawia apel do Rady o wyznaczenie daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych bez dalszej zwhoki,
tak aby nie straci¢ impetu oraz przyspieszy¢ reformy zwiazane z przyjmowaniem dorobku prawnego UE i wzmocnié
proces demokratyzacji; powtarza swoj poglad, ze kwestia nazwy kraju, ktéra ma charakter dwustronny, nie moze stanowi¢
przeszkody dla rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, chociaz powinna zostaé rozwigzana przed zakoriczeniem procesu
akcesyjnego; popiera poglad Komisji, ze niemoznos¢ osiggnigcia kompromisu przez strony po prawie dwdch dekadach
rozméw z udzialem mediatoréw ma bezpo$redni i niekorzystny wplyw na europejskie aspiracje tego kraju i jego
spoleczenstwa; zacheca oba rzady do podjecia konkretnych krokéw na rzecz znalezienia rozwigzania mozliwego do
zaakceptowania przez obie strony; przypomina o znaczeniu i koniecznosci przyjecia konstruktywnego podejscia do
probleméw z sgsiadami dotyczacych tych dwustronnych kwestii;

2. przypomina o zobowigzaniu panstw czlonkowskich, by powrdci¢ do tej kwestii w 2015 r. z myslg o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych; jest zdania, ze rozpoczecie negocjacji z UE moze tylko korzystnie wplynaé na wysitki zmierzajace
do rozwigzania dwustronnych sporéw, doprowadzajac przy tym do wprowadzenia dalszych bardzo potrzebnych reform,
szczegblnie w odniesieniu do praworzadnosci, niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i walki z korupcja; podkresla, ze
dalsze op6Znianie rozpoczgcia negocjacji powoduje coraz bardziej niekorzystne i nieprzewidywalne skutki dla tego kraju
oraz stabilnosci calego regionu; podkresla, ze dalsze utrzymywanie status quo podwaza wiarygodno$¢ i skuteczno$é
polityki UE dotyczacej rozszerzenia i jej pozycje w regionie;

3. przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym nie nalezy porusza¢ kwestii dwustronnych w celu zahamowania
procesu akcesyjnego; uwaza, ze nie powinny one stanowi¢ przeszkody w formalnym podjeciu negocjacji akcesyjnych, ale
nalezy je rozwiazywaé na mozliwie wczesnym etapie procesu akcesyjnego; zdaje sobie sprawe, ze jedna ze stron nie
przestrzega wyroku Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania umowy
przejsciowej z wrze$nia 1995 r.; zacheca Gregcje, by potwierdzita swoje zobowigzanie podjete w ramach agendy z Salonik
w 2003 r. oraz stworzyla warunki sprzyjajace przezwyciezeniu réznic dzielgcych obie strony w duchu wartosci i zasad
europejskich; wzywa do dalszych postepéw, w tym do kontaktéw na wysokim szczeblu miedzy rzadami oraz w ramach
stosunkéw dwustronnych z Bulgarig z mysla o wynegocjowaniu porozumienia w sprawie dobrego sasiedztwa, ktore
rozwigzaloby wspdlne problemy; ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu wykorzystywania argumentéw
historycznych w  biezacej debacie z pafistwami sgsiadujacymi oraz z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki
podejmowane w celu wspdlnego Swictowania wydarzen historycznych z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE;
uwaza, ze moze si¢ to przyczyni¢ do lepszego zrozumienia historii i stosunkéw dobrosasiedzkich;

4. wzywa UE do wigkszego zaangazowania w znalezienie rozwigzania kwestii nazwy kraju i wspiera proaktywne
podejscie ze strony przyw6dcow politycznych UE; zacheca nowg wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do podjecia
nowych inicjatyw, ktorych celem bedzie przezwycigzenie obecnego impasu i znalezienie rozwigzania mozliwego do
zaakceptowania przez obie strony we wspolpracy ze specjalnym przedstawicielem ONZ; wzywa Rade do przeprowadzenia
w pierwszej potowie 2015 r. doglebnej dyskusji na temat macedonskiej perspektywy przystapienia do UE; nalega, aby
wszystkie kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace byly traktowane w procesie integracji wedlug ich
indywidualnych osiagnieé; uwaza, ze kontynuowanie dialogu akcesyjnego na wysokim szczeblu z Komisja wniostoby
dodatkowg jako§¢ w proces reform;
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5. wzywa wszystkich czlonkéw NATO, a zwlaszcza wszystkie panstwa cztonkowskie UE bedgce cztonkami NATO, by
aktywnie wspieraly przystapienie bylej jugostowianskiej republiki Macedonii do NATO w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
i stabilnosci politycznej w Europie Potudniowo-Wschodniej;

6.  zacheca do ustanowienia wspélpracy transgranicznej w dziedzinie historii, kultury i edukacji oraz promowania
europejskich wartodci, ktora bedzie wspieraé starania na rzecz demokratycznych przemian; w tym kontekScie wzywa
sasiadujace pafistwa cztonkowskie UE do wspierania w duchu dobrosasiedzkich stosunkéw gotowosci do wprowadzenia
przemian demokratycznych, co oznacza wspieranie rozpoczecia procesu negocjacyjnego;

7. zacheca bylg jugostowianiskg republike Macedonii do powolania wraz z pafstwami sasiadujacymi wspdlnych
eksperckich komisji ds. historii i edukacji, co przyczynitoby si¢ do obiektywnego interpretowania historii, zacie$niania
wspolpracy srodowisk akademickich oraz propagowania wéréd miodych ludzi pozytywnego nastawienia do sasiadow;

8.  zdecydowanie zacheca wladze i spoleczefistwo obywatelskie do podjecia odpowiednich dzialan na rzecz
historycznego pojednania w celu przezwyciezenia podzialéw miedzy grupami etnicznymi i narodowymi (facznie
z obywatelami narodowosci bulgarskiej) oraz wewnatrz nich;

9.  odnotowuje proponowany pakiet poprawek do konstytucji; jest zdania, ze niektére propozycje, np. przepisy
dotyczace definicji malzefistwa i ustanowienia migdzynarodowych stref finansowych, mozna jeszcze poprawi¢ zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej; przypomina réwniez o konieczno$ci przestrzegania europejskiej konwencji praw
czlowieka, a takze uwzgledniania dorobku prawnego UE; podkre$la potrzebe starannego przygotowania przepiséw
wykonawczych dotyczacych wszelkich zmian w konstytucji; podkresla, ze proces dlugotrwalych zmian w konstytugji
wymaga szerokiego poparcia politycznego, konstruktywnego dialogu i wspotpracy miedzy wszystkimi sitami politycznymi;
podkresla potrzebe wszechstronnej debaty publicznej i umiejetnych konsultacji oraz osiggnigcia porozumienia z partiami
opozycyjnymi, spoleczenstwem obywatelskim i zainteresowanymi podmiotami;

10.  jest zaniepokojony polaryzacja krajowej sceny politycznej; wzywa rzad, by szanowal role parlamentu, zapewniajac
wystarczajgcy czas na konsultacje i umozliwiajgc ich dostateczny zakres, w tym réwniez w sprawie zmian w konstytucji, tak
aby zagwarantowal pelna i niezalezng kontrole parlamentarng; wzywa rzad i wszystkie partie polityczne do poprawy
stosunkéw z mysla o utrzymaniu stabilnosci politycznej, zapewnienia trwalej i konstruktywnej wspolpracy politycznej oraz
szybszej realizacji europejskiego programu; przypomina, ze kompromis stanowi podstawe dobrze funkcjonujacej
demokracji; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzysto$¢ procesu akcesyjnego i wilaczyé w ten proces szeroki krag
zainteresowanych stron; podkresla, ze powyborczy bojkot jest problemem wymagajacym rozwigzania w duchu wspdlnej
odpowiedzialnosci miedzy rzadem i opozycja, tak aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie parlamentu; zachgca
wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do podjecia rozméw ze wszystkimi stronami w celu ulatwienia dialogu
politycznego;

11.  jest powaznie zaniepokojony pogorszeniem stosunkéw miedzy rzadem a opozycja, zwlaszcza w odniesieniu do
ostatniego ogloszenia zarzutéw wobec przywddcy opozycji przez premiera, a takze kontroskarzeniami o przestgpstwa
kryminalne; potepia wszelkg nielegalng inwigilacje i wzywa do opublikowania i nieograniczonego przedstawienia
wszystkich zarzutéw; wzywa do przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie wszystkich zarzutéw i prowadzonej
inwigilacji przy pelnym poszanowaniu zasad przejrzystosci, bezstronnosci i domniemania niewinnosci; przypomina
0 znaczeniu przestrzegania podstawowej zasady wolno$ci wypowiedzi; wzywa wszystkich uczestnikéw sceny politycznej
do podjecia konstruktywnego dialogu w celu skupienia si¢ na strategicznych priorytetach kraju i jego obywateli;

12.  ubolewa z powodu nieuczestniczenia opozycji w regularnych pracach wspélnej komisji parlamentarnej; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie wlasciwego funkcjonowania wspélnej komisji parlamentarnej dzigki odpowiedniej
reprezentacji wszystkich partii politycznych w jej pracach;

13.  jest zaniepokojony, ze wspélistnienie grup etnicznych nie ma trwatego charakteru i stanowi wyzwanie dla kraju; jest
zaniepokojony rosngcym napigciem miedzy grupami etnicznymi wykazujacymi brak zaufania migdzy spolecznosciami;
zdecydowanie potgpia stosowanie etnocentrycznego jezyka zachecajacego do podzialéw, szczegdlnie podczas kampanii
wyborczych; podkresla, Ze rozpoczecie rozméw o przystagpieniu do UE moze pomdc temu krajowi lepiej sprostaé temu
wyzwaniu, wzmacniajgc spojno$¢ miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi wokét tego wspélnego celu; potepia
wszelkie formy skrajnego nacjonalizmu i etnocentryzmu, ktére poglebiaja podzialy w spoleczefistwie; wzywa wszystkie
partie polityczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do aktywnego promowania pluralistycznego i tolerancyjnego
spoleczenstwa o wieloetnicznym i wielowyznaniowym charakterze oraz do ochrony praw podstawowych wszystkich osob
nalezacych do mniejszoci etnicznych; przypomina, ze edukacja odgrywa istotng role w nauce tolerancji i szacunku miedzy
réznymi ludZmi; wzywa Komisje do nasilenia projektéw i programéw majacych na celu poglebienie dialogu i wzajemnego
zrozumienia migdzy grupami etnicznymi;
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14.  z zadowoleniem odnotowuje, Ze realizacja agendy unijnej jest nadal strategicznym priorytetem tego kraju; zacheca
ten kraj do dalszej konsolidacji reform oraz zmiany prowadzonej polityki i dzialan, ktére moglyby nadal stanowi¢
przeszkody na drodze ku jego przyszlosci w Europie, a takze do zagwarantowania postepéw w realizacji priorytetéw
w zakresie reform zwigzanych z UE, w tym w kontekscie dialogu na wysokim szczeblu w sprawie przystapienia;

15.  odnotowuje, ze zdaniem OBWE/ODIHR wybory prezydenckie oraz przedterminowe wybory parlamentarne
w kwietniu 2014 r. zostaly sprawnie przeprowadzone; podziela jednak obawy, ze zaciera si¢ granica miedzy dzialaniami
panstwa i partii, co jest sprzeczne z migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie demokratycznych wybordéw, oraz ze
pojawialy si¢ stronnicze relacje w mediach i zarzuty dotyczace zastraszania wyborcow; z zadowoleniem przyjmuje reformy
ordynacji wyborczej, ale wzywa wladze, by zbadaly doniesienia o nieprawidtowosciach, do jakich doszto przed wyborami
i podczas nich; wzywa rzad do wprowadzenia w odpowiednim czasie zalecen ODIHR w celu poprawy procesu
wyborczego, w tym zalecen dotyczgcych lepszego zarzadzania spisami wyborcéw i doktadnosci tych spiséw; w zwigzku
z tym przypomina réwniez o koniecznosci sporzadzenia spisow wyborcéw zgodnie z miedzynarodowymi standardami;

16.  wzywa rzad, by zajal si¢ niedociggnigciami we wdrazaniu pomocy udzielanej w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej, takimi jak: systemowe problemy systemu kontroli, niewystarczajaca koordynacja wewnatrz instytucji
i migdzy nimi, zalegloici w zamdwieniach publicznych, niski wskaznik absorpcji i niska zdolno$¢ instytucji; wzywa do
lepszego powigzania wsparcia UE z krajowymi strategiami reform i do wykorzystania $rodkéw z instrumentu pomocy
przedakcesyjnej na zwigkszenie decentralizacji budzetu w tym kraju; wzywa do podjecia dzialan, tak aby unikna¢ dalszych
strat $rodkéw pomocowych oraz przyspieszy¢ wdrazanie programu w celu zwigkszenia wplywu pomocy UE;

17.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia w lutym 2014 r. nowych ram ustawodawczych dotyczacych stuzby
cywilnej i zatrudnienia w sektorze publicznym, co stanowi krok w kierunku zapewnienia jednolitej, przejrzystej
i odpowiedzialnej administracji publicznej; jest zaniepokojony, ze administracja publiczna — mimo postgpdw natury
legislacyjnej — jest w dalszym ciggu rozczlonkowana, upolityczniona i podatna na wplywy polityczne; zdecydowanie
zacheca do zwigkszenia jej profesjonalizmu i niezaleznosci na wszystkich szczeblach; zacheca do podejmowania wysitkéw
majacych na celu wdrazanie prawa przy nalezytym poszanowaniu zasad przejrzystosci, kryterium merytorycznego oraz
sprawiedliwej reprezentacji; zacheca rzad do przyjecia programu reformy zarzadzania finansami publicznymi;

18.  wzywa do pelnego wdrozenia umowy ramowej z Ochrydy; wzywa do zakoficzenia przegladu jej wdrazania, ktéry
powinien doprowadzi¢ do sformutowania zalecen politycznych; zdecydowanie zaleca, by uznaé t¢ umowe jako zasadniczy
element praworzadnosci, stosunkéw miedzy grupami etnicznymi i dalszej decentralizacji; stanowczo zachgca do rozwoju
samorzgdnosci lokalnej i wspierania dlugoterminowych $rodkéw budowy zaufania na szczeblu politycznym, takich jak
organizowanie debat publicznych w celu wyjasnienia korzysci plynacych z umowy ramowej z Ochrydy; wzywa rzad
i wlasciwe wiadze lokalne do przystapienia do wdrozenia strategii na rzecz zintegrowanej edukacji oraz do zapewnienia
wickszych $rodkéw finansowych na ten cel; uwaza, ze nalezy wlaczyé w ten proces organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego; zaleca bardziej aktywne podejscie, aby zapewnié tozsamo$¢ etniczna, kulturows i jezykowa wszystkich
spolecznosci;

19.  z zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom dostosowania przepiséw do wspdlnotowego dorobku prawnego oraz
poprawe skutecznosci i zwigkszenie profesjonalizmu sadéw w wyniku kompleksowych reform sadownictwa; jest jednak
zaniepokojony nieuprawnionymi naciskami politycznymi na niektére postepowania sadowe i podkresla, ze wymiar
sprawiedliwosci powinien pozostaé niezalezny od wszelkich naciskéw zewnetrznych ze strony wladzy ustawodawczej
i wykonawczej; podkresla, ze nalezy zapewni¢ wlasciwe stosowanie standardéw sagdowniczych zgodnie z europejskimi
normami i najlepszymi praktykami; wzywa do ujednolicenia orzecznictwa w celu zapewnienia przewidywalnosci systemu
sadowego i zaufania opinii publicznej; wzywa do poprawy jakosci wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszonego stosowania
pozasgdowych $rodkéw odwolawczych i alternatywnych metod rozwigzywania spordw, lepszego planowania
strategicznego, lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla najstabszych cztonkéw spoleczenstwa oraz wigkszego
zaangazowania organizacji zawodowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie niezaleznosci
sagdownictwa;

20.  odnotowuje pozytywne kroki we wdrazaniu programéw antykorupcyjnych na lata 2011-2015, wzmocnienie
systemu uczciwos$ci personalnej i instytucjonalnej, a takze wspolprace migdzyinstytucjonalng i migdzynarodowa; zwraca
uwage na nierozwigzane istotne kwestie zwigzane z wdrozeniem przepiséw dotyczacych prania pienigdzy, w tym kwestie
transgraniczne, przeprowadzanie krajowej oceny ryzyka oraz podniesienie wydajnosci operacyjnej; powtarza, ze gléwna
instytucja panstwowa do tych spraw powinna by¢ niezalezna i w pelni funkcjonujgca Paistwowa Komisja ds. Zapobiegania
Korupcji; z my$lg o poprawie warunkéw pracy tej komisji wzywa wilasciwe organy do zapewnienia lepszej tacznosci
informatycznej migdzy sadami i prokuraturg oraz do utworzenia centralnego rejestru urzednikéw publicznych;
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21.  wzywa do skuteczniejszego wdrazania antykorupcyjnych strategii i przepisow, zwlaszcza w dziedzinie polityki,
administracji publicznej, zaméwien publicznych i egzekwowania prawa, a takze do podniesienia zdolnosci
administracyjnych; wzywa wlasciwe organy do podjecia staran na rzecz zwickszenia liczby wyrokéw skazujacych
w sprawach o korupcje, w tym réwniez na wysokim szczeblu; wzywa niezalezne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i media, by ujawnialy przypadki korupcji oraz domagaly si¢ niezaleznych i bezstronnych dochodzen i proceséw; wzywa
urzad prokuratora publicznego, aby umozliwil odpowiednie i terminowe zbadanie zarzutéw w tym zakresie;

22,z zadowoleniem zawaza, ze wprowadzone zostaly prawne i instytucjonalne ramy walki z przestgpczoscig
zorganizowang; pochwala aktywna wspolprace kraju w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym, w tym w ramach
Eurojustu i Europolu; z zadowoleniem przyjmuje szereg udanych operacji policyjnych przeprowadzonych przeciwko
grupom zorganizowanym, zwlaszcza przecigcie migdzynarodowych tras handlu narkotykami i przemytu migrantow;

23.  potepia wszelkie formy ekstremizmu politycznego lub religijnego oraz dostrzega potrzebe wspdlpracy
transgranicznej z innymi pafnstwami Batkanéw Zachodnich i panstwami czlonkowskimi UE; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie zmian do kodeksu karnego, ktére polegaja na dokladniejszym okreslaniu przestgpstwa popelnianego przez
osoby uczestniczace w dzialaniach ekstremistycznych o charakterze politycznym lub religijnym oraz kar dla takich oséb;
ponownie wskazuje zdecydowanie na konieczno$¢ wspdlnej proaktywnej strategii polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony, majac na uwadze biezace zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem; przypomina, ze polityka publiczna
powinna zwalczaé wszystkie formy ekstremizmu i Ze nalezy w tym kontekscie starannie unikaé stygmatyzacji jakiejkolwiek
grupy religijnej;

24.  ubolewa z powodu braku wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotami publicznymi
w zakresie stanowienia prawa; wskazuje, Ze taka wspotpraca powinna opierad si¢ na rzeczywistej woli rzadu konsultowania
si¢ z réznymi podmiotami w zakresie zar6wno stanowienia prawa, jak i ksztaltowania polityki; podkresla zasadnicza role,
jaka organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga odgrywaé w podnoszeniu wiedzy spoleczenstwa na temat procesu
przystapienia do UE, czynigc go bardziej przejrzystym, rozliczalnym i sprzyjajacym wiaczeniu; zacheca rzad do
wspomagania rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego réwniez na obszarach wiejskich; wzywa rzad, aby zainicjowal
merytoryczng debat¢ z uczelniami, wykladowcami i studentami na temat reformy szkolnictwa wyzszego;

25.  zacheca wiladze do odzyskania od Serbii waznych archiwéw jugostowianskich tajnych stuzb; jest zdania, ze
przejrzyste podejscie do totalitarnej przeszlosci, obejmujace otwarcie archiwéw tajnych stuzb, stanowi krok w kierunku
dalszej demokratyzacji, rozliczalnosci i sily instytucji;

26.  jest powaznie zaniepokojony faktem, ze naciski polityczne i finansowe wcigz znacznie podwazaja niezaleznosé
mediéw; potepia stale ograniczanie wolnosci stowa, ktérego skutkiem jest najnizszy wskaznik wolnosci prasy w regionie;
w zwigzku z tym ubolewa, ze zgodnie ze wskaznikiem organizacji Reporterzy Bez Granic kraj ten spadt z 34. miejsca
w 2009 r. na 117. miejsce w 2015 r.; z rosnagcym zaniepokojeniem wskazuje na kontrole panstwa nad mediami, w tym
utrzymujac si¢ zalezno$¢ od budzetu panstwa, czgste stosowanie autocenzury, a takze niskie standardy zawodowe i etyke
zawodows; z zaniepokojeniem odnotowuje przypadki zniestawienia w $wiecie polityki i mediéw; mimo pewnych dzialan
podjetych w celu wznowienia dialogu miedzy rzadem a Srodowiskiem mediéw ubolewa, ze przepisy dotyczace ustug
audiowizualnych zostaly zmienione w przyspieszonej procedurze bez odpowiednich konsultacji z podmiotami
medialnymi;

27.  wzywa rzad do prowadzenia polityki zwigkszajacej pluralizm mediéw i réznorodno$¢ opinii oraz do
zagwarantowania niezalezno$ci nadawcy publicznego i urzedu ds. regulacji mediéw; zauwaza z niepokojem, ze nadawca
publiczny wykazuje zdecydowanie przychylne nastawienie wobec partii rzadowych, zaréwno podczas kampanii
wyborczych (o czym donosily sprawozdania OBWEJODIHR), jak i w sytuacjach niezwigzanych z wyborami (o czym
mowa w sprawozdaniu Komisji z postepéw); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rzad udostepnil publicznie dane
o reklamach rzagdowych; jednak wzywa rzad do zwigkszenia przejrzystosci kryteriow stosowanych przy rozdziale Srodkéw;
zdecydowanie zaleca Komisji, by aktywniej angazowala si¢ w monitorowanie i doradzanie w kwestiach politycznych oraz
we wspieranie dialogu miedzy wszystkimi podmiotami medialnymi;
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28.  przypomina rzadowi oraz partiom politycznym o ich odpowiedzialnosci za tworzenie kultury integracji i tolerancji;
apeluje o dostosowanie przepiséw antydyskryminacyjnych do dorobku prawnego UE, gdyz nie zakazuja one dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng; potepia wszelkie przejawy przemocy wobec spolecznosci LGBTI i wzywa do
postawienia przed sadem jej sprawcéw, w tym réwniez sprawcéw atakéw na oSrodek wsparcia spoteczno$ci LGBTI
w Skopje; podkresla konieczno$¢ zwalczania uprzedzen i dyskryminacji wobec ludnosci romskiej, a takze przyjecia
dalszych $rodkéw w celu poprawy sytuacji Roméw, zwlaszcza w dziedzinie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji
i zatrudnienia; wzywa wladze, aby zadbaly o uwzglednianie perspektywy plci we wszystkich obszarach polityki z mysla
0 zapewnieniu réwnosci mezczyzn i kobiet; ponownie wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi sie stereotypami plei
w spoleczefistwie oraz przemocg domowa; zacheca rzad do wyeliminowania strukturalnych réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn w sferze gospodarczej, politycznej i spolecznej oraz rozbieznosci w wysokosci ich plac; wzywa Komisje, aby
dotrzymala wlasnego zobowiazania do nadania priorytetowego znaczenia w procesie przystapienia rozdzialowi
dotyczacemu polityki spolecznej i zatrudnienia przez podjecie odnos$nej inicjatywy w toku dialogu akcesyjnego na
wysokim szczeblu z tym krajem;

29.  nadal jest zaniepokojony wysokimi wskaznikami ubdstwa dzieci i brakiem zdolnosci instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie polityki i dzialan strategicznych w tej dziedzinie; naklania rzad do zwigkszenia wysitkow we wdrazaniu
zmienionej krajowej strategii dotyczacej ubdstwa i wylaczenia spolecznego; nalega na zwrécenie wigkszej uwagi na
zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich dzieci; podkresla potrzebe
podjecia przez rzad dodatkowych dzialan, aby wspomoc dzieci niepelnosprawne i dzieci ze spolecznosci romskiej; apeluje
o dalsze dzialania na rzecz poprawy zdrowia i wyzywienia dzieci, przy czym szczegdlna troske budza dzieci romskie;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze byla jugostowiariska republika Macedonii wciaz jest liderem w regionie, jesli
chodzi o latwo$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, a takze awans tego kraju w globalnym rankingu Banku
Swiatowego z 31. miejsca w 2013 r. na 30. miejsce w 2014 r.; zauwaza jednak, ze trudnosci w egzekwowaniu uméw oraz
czeste zmiany prawne bez odpowiednich konsultacji stwarzajg powazne wyzwanie dla klimatu biznesowego; podkresla
jednoczesnie, jak wazne jest dokonywanie postepoéw w kwestii prawa pracy i intensyfikacji dialogu spotecznego; podkresla
koniecznos¢ dalszej poprawy otoczenia biznesowego przez wspieranie MSP, ograniczanie dysproporcji regionalnych oraz
powigzanie instytucji badawczo-rozwojowych z sektorem biznesu i zatrudnienia;

31.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze tempo naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych bylo stabilne
i umozliwito wieksza dywersyfikacje eksportu; zauwaza, ze 80 % wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych
pochodzi z przedsigbiorstw UE, a przeplywy handlowe towaréw i ustug z UE wzrosly; przypomina ponownie, jak wazne
jest przyciaganie inwestycji zagranicznych, i uwaza, ze opdznienie w procesie przystapienia do UE moze stanowié
przeszkode w glebszej integracji gospodarczej; dostrzega potrzebe zwigkszenia dochodéw publicznych i tworzenia miejsc
pracy w wysoko wydajnych sektorach, gdyz ogélna struktura gospodarki nadal skupiona jest na dziatalnosci nisko
wydajnej; podkresla, ze wszystkie przepisy dotyczace migdzynarodowych stref finansowych powinny byé zgodne
z dorobkiem prawnym i wymogami migdzynarodowymi;

32.  z zadowoleniem odnotowuje spadek ogdlnej stopy bezrobocia z 29,9 % w pierwszym kwartale 2013 r. do 27,9 %
w trzecim kwartale 2014 r.; wzywa rzad do podjecia nowych wysitkéw na rzecz dalszego zmniejszenia strukturalnego
i dlugotrwalego bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy (w przypadku ktérej stopa bezrobocia wynosi ponad 50 %) oraz
wérod najstabszych grup spofecznych, w tym Roméw; wzywa do podjecia reform na rzecz zwigkszenia aktywnosci
zawodowej i mobilnosci pracownikéw oraz ograniczenia ogromnej szarej strefy, ktéra w dalszym ciggu utrudnia
konkurencjg; jest zaniepokojony tym, ze poziom ksztalcenia i szkolenia sily roboczej czgsto nie odpowiada rzeczywistym
potrzebom gospodarki oraz tym, ze wielu mlodych wykwalifikowanych pracownikéw jest zmuszonych w wyniku tego do
emigracji z powodu trudnosci ze znalezieniem odpowiednich mozliwosci zatrudnienia w kraju; wyraza zaniepokojenie
ostatnimi zmianami przepiséw, ktore podwazaja prawo do strajku, oraz wzywa wladze do ich rewizji zgodnie ze
standardami MOP;

33.  odnotowuje dziatania podejmowane w celu obnizania bezrobocia wsrdd kobiet, jednak zacheca rzad do dalszych
dzialafi, gdyz stopa bezrobocia wsrdd kobiet jest nadal znacznie wyzsza niz Srednia w UE;



C 316/60 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

34. zwraca uwage, Ze potrzebne sa znaczne wysitki — we wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim
i zainteresowanymi stronami — w dziedzinie srodowiska, a w szczeg6lnosci w zakresie jakoSci powietrza i wody, ochrony
Srodowiska naturalnego i zarzadzania odpadami; jest zaniepokojony zanieczyszczeniem powietrza i wody; z zaniepoko-
jeniem odnotowuje stezenie szkodliwych czastek, ktore kilkakrotnie przekracza dopuszczalny poziom, zwlaszcza w Skopje,
Tetowie, Bitoli, Kiczewie i Kawadarci; wzywa wlasciwe organy do poglebienia wsp6lpracy w celu wdrozenia odpowiednich
przepiséw, wzmocnienia zdolnosci administracyjnych oraz przyznania wystarczajacych Srodkéw na inwestycje
w infrastrukture, takie jak zaklady oczyszczania Sciekow;

35.  ubolewa, ze cele na 2013 r. w dziedzinie energii nie zostaly osiagniete, zwlaszcza je$li chodzi o efektywnosé
energetyczna i wykorzystanie energii ze zZrodet odnawialnych; apeluje w zwiagzku z tym o przyjecie odpowiednich planéw
dzialania i dostosowanie ich do unijnej polityki w dziedzinie klimatu;

36.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze byla jugostowiariska republika Macedonii aktywnie i konstruktywnie uczestniczy
we wspolpracy regionalnej i nie prowadzi sporéw granicznych ze swoimi sasiadami; z zadowoleniem przyjmuje zblizajaca
si¢ prezydencje tego kraju w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej; zacheca rzad do podniesienia ogélnego poziomu zbieznosci
z deklaracjami i decyzjami przyjetymi w ramach WPZiB; podkresla znaczenie stopniowego przylaczania si¢ do stanowisk
UE w zakresie polityki zagranicznej;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wole sfinalizowania polaczenia kolejowego miedzy Macedonig i Bulgaria, ktore
przyczyni si¢ do poprawy stosunkéw gospodarczych i spolecznych, a takze postepy w tym zakresie;

38.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich, jak rowniez rzadowi i parlamentowi omawianego kraju.



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/61

Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0065
Sprawozdanie dotyczace postepéw Serbii w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Serbii w 2014
r. (2014/2949(RSP))

(2016/C 316/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia pafnstw Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/213(/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Serbig oraz uchylajaca decyzje 2006/56/WE ('),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ztozonego przez Serbi¢ wniosku o cztonkostwo
w Unii Europejskiej (SEC(2011)1208),

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspoélnotami Europejskimi i ich panistwami cztonkowskimi
a Republika Serbii, ktéry wszedt w zycie dnia 1 wrzesnia 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodleglosci
Kosowa z prawem miedzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/64/298 z dnia 9 wrzesnia
2010 r., w ktdrej uznano tre$¢ opinii i z zadowoleniem przyjeto gotowos¢ UE do ufatwienia dialogu miedzy Belgradem
a Priszting,

— uwzgledniajac o$wiadczenie i zalecenia z drugiego posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia
UE-Serbia z dni 26-27 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 pazdziernika 2014 r. dotyczace postepow Serbii w 2014 r. (SWD(2014)
0302),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych z dnia 16 grudnia 2014 r.,

— uwzglgdniaquc swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepéw Serbii
w 2013 1. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie Serbii: sprawa oskarzonego o zbrodnie wojenne
Wojistawa Szeszela (*),

— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Serbii Davida McAllistera,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 28 czerwca 2013 r. Rada Europejska postanowila rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Serbia;
majac na uwadze, ze dnia 21 stycznia 2014 r. odbyta si¢ pierwsza konferencja miedzyrzadowa UE-Serbia;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z postepéw Serbii w 2014 r. Komisja zdala relacje z postepoéw Serbii
poczynionych na drodze do integracji europejskiej i ocenila starania tego kraju, by spelni¢ kryteria kopenhaskie oraz
warunki procesu stabilizacji i stowarzyszenia;

C. majac na uwadze, ze Serbig, jak kazde panstwo ubiegajace si¢ o czlonkostwo w UE, nalezy ocenia¢ na podstawie
postepéw w wypelnianiu, wdrazaniu i stosowaniu wspdlnego dla wszystkich zbioru kryteriéw, a takze majac na
uwadze, ze harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

D. majgc na uwadze, ze UE uczynila praworzadno$¢ gléwnym elementem polityki rozszerzenia;
) DzU.L 80z 19.3.2008, s. 46.

) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0039.
) Teksty przyjete, P8_TA(2014)0065.
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E. majac na uwadze, ze Komisja podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego, praworzadnosci
i zdolnosci administracji publicznej we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich;

F. majac na uwadze, ze Serbia poczynila istotne kroki w celu normalizacji stosunkéw z Kosowem, czego wynikiem jest
Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkéw z dnia 19 kwietnia 2013 r,; majgc na
uwadze, ze pilnie potrzebne s3 dalsze dzialania, aby rozwigza¢ wszystkie nierozstrzygniete kwestie sporne miedzy
oboma krajami;

G. majac na uwadze, ze stosunki dobrosasiedzkie sa kluczowym elementem pomyslnej integracji europejskiej kazdego
kraju, a takze majac na uwadze, ze kwestie dwustronne nalezy rozwigza¢ w procesie akcesyjnym zgodnie z ramami
negocjacyjnymi w konstruktywny sposéb i na zasadzie dobrosgsiedzkiej wspolpracy, z uwzglednieniem ogélnych
intereséw i warto$ci UE; majac na uwadze, ze poczyniono wazne kroki w historycznym procesie pojednania migdzy
Serbia a jej sasiadami;

H. majac na uwadze, ze nalezy w pelni zagwarantowaé wdrozenie ram prawnych ochrony mniejszosci, szczegdlnie
w dziedzinach edukacji, uzywanego jezyka oraz dostgpu do mediéw i postugi religijnej w jezykach mniejszosci;

. majgc na uwadze, Ze objecie przez Serbi¢ przewodnictwa w OBWE w 2015 r. przypada w czasie, gdy na wschodniej
Ukrainie trwa konflikt, a OBWE obchodzi czterdziesta rocznice przyjecia aktu koncowego z Helsinek;

1.z zadowoleniem przyjmuje formalne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, ktore nastgpito dnia 21 stycznia 2014 r. na
pierwszej konferencji miedzyrzadowej UE-Serbia, oraz wysoki poziom gotowosci i zaangazowanie w proces przegladu
zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, jakie wykazal rzad serbski;

2.z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére zostaly
pozytywnie ocenione przez migdzynarodowych obserwatoréw; wzywa wiladze do pelnego wprowadzenia zalecen
wydanych przez ostatnig misje obserwacji wyboréw z ramienia OBWEJODIHR oraz przez poprzednie misje;

3. podkresla postepy we wdrazaniu ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE a Serbig oraz znaczenie poprawy
tego wdrazania; podkresla, ze uklad ten zapewnia ogélne ramy zacie$niania wspotpracy UE z Serbig;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy rzad serbski wykazal zaangazowanie w proces integracji europejskiej,
i wzywa Serbi¢ do zdecydowanego i odwaznego przeprowadzenia reform systemowych i spoleczno-gospodarczych;
podkresla, ze gruntowne wdrozenie przepiséw i strategii politycznych pozostaje gléwnym wskaznikiem pomyslnego
procesu integracji; wzywa wiadze serbskie, by usprawnily planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie wdrazania nowych
przepisow i strategii politycznych; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos$¢ procesu akcesyjnego i wlaczy¢ w ten proces
szeroki krag zainteresowanych stron; podkresla, ze Serbia musi dokona¢ dalszych postepéw w priorytetowym obszarze
reform, jakim jest praworzadnosé;

5. domaga si¢, by przy otwieraniu rozdzialdw negocjacyjnych uwzgledniano postepy techniczne, lecz réwniez
polityczny kontekst stosunkéw Serbii z UE; podkresla, ze rozdzialy 23 (wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe) i 24
(sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo) powinny zostaé rozpatrzone na wczesnym etapie negocjacji; domaga sig
jasnego okreslenia rozdziatu 35 dorobku prawnego UE, dotyczacego stosunkéw z Kosowem; podkresla, ze ramy
negocjacyjne pozwalaja ocenié, czy postep w ramach jednego rozdziatu jest znacznie mniejszy niz postepy w negocjacjach
w ogoble, dzigki czemu Komisja moze zaleci¢ pdzniejsze otwarcie lub zamknigcie innych rozdzialéw negocjacyjnych;

6. zauwaza, ze w niedawno opublikowanym sprawozdaniu Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz dzigki
finansowaniu z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) i innym rodzajom wsparcia Serbia otrzymala pomoc przy
wdrazaniu reform spolecznych i gospodarczych oraz przy udoskonalaniu swojego systemu zarzadzania finansami
publicznymi; zauwaza jednak, ze reforma wymiaru sprawiedliwosci jest znacznie opdzniona; wzywa Serbi¢ do
dostosowania si¢ do dorobku prawnego UE w dziedzinie pomocy pafnistwa; z zadowoleniem przyjmuje zasadniczo
skuteczne wykorzystywanie unijnej pomocy finansowej i pomocy o charakterze niefinansowym, co zauwazyl Europejski
Trybunal Obrachunkowy, i zacheca wladze do korzystania z dobrych wzorcéw zarzadzania oraz zajecia si¢ pozostatymi
niedociggnieciami w planowaniu i wdrazaniu projektéw oraz w dziedzinie zapewniania ich zréwnowazonego charakteru;
wzywa Komisje¢ do dalszego udzielania Serbii pomocy za posrednictwem IPA w sposéb skuteczny i przejrzysty;
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7. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wickszo$¢ przepiséw jest przyjmowana w trybie pilnym, co nie zawsze pozwala na
przeprowadzenie dostatecznych konsultacji z zainteresowanymi stronami i opinia publiczng;

8.  zauwaza, ze powodzie z maja 2014 r. w Serbii mialy powazne skutki dla ludnosci i wywarly niekorzystny wplyw na
gospodarke; sklada kondolencje rodzinom ofiar; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE oraz poszczegélne panstwa
czonkowskie — na wniosek Serbii — udzielity natychmiastowej i znacznej pomocy ratowniczej i humanitarnej, a takze
zorganizowaly w lipcu 2014 r. konferencje darczyncow; podkresla, ze Komisja zaprosita Serbie do uczestnictwa w unijnym
mechanizmie ochrony ludnosci, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 16 pazdziernika 2014 r. Serbia wyrazila
zainteresowanie tym uczestnictwem;

9.  z zadowoleniem przyjmuje Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkow, bedace
wynikiem dialogu na wysokim szczeblu miedzy premierami Serbii i Kosowa w dniu 19 kwietnia 2013 r.; z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Serbii w proces normalizacji stosunkéw z Kosowem i zdecydowanie zacheca wladze serbskie do
odgrywania konstruktywnej roli w tym procesie, jak tez w rozwijaniu stosunkéw dobrosgsiedzkich, ktére moga
urzeczywistni¢ interesy zaréwno Serbii, jak i Kosowa; odnotowuje zwolnienie tempa ogdlnych negocjacji, m.in. ze wzgledu
na przedterminowe wybory w Serbii i Kosowie; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego rzadu w Kosowie, bedace
istotnym krokiem w kierunku wznowienia dialogu na wysokim szczeblu w dniu 9 lutego 2015 r., ktéry doprowadzit do
zawarcia porozumienia w sprawie systemu sagdownictwa w Mitrowicy, oraz z zadowoleniem przyjmuje rowniez w zwigzku
z tym konstruktywng role rzadu serbskiego w zachgcaniu wytonionych w wyborach przedstawicieli mniejszosci serbskiej
do objecia obowigzkéw w ramach nowego koalicyjnego rzadu w Prisztinie; wzywa Serbi¢ i Kosowo, by przystapily do
pelnego wdrazania wszystkich osiagnietych juz porozumient w dobrej wierze i w sposéb terminowy, a takze zwraca si¢ do
UE o przeprowadzenie oceny wypelniania przez strony ich zobowigzan; zachgca wladze serbskie i kosowskie do dalszej
normalizacji stosunkéw; apeluje o stale wysitki po obu stronach, aby zblizy¢ do siebie albanska i serbska wspdlnote
etniczng; podkresla, Ze wymogiem ram negocjacyjnych jest osiagniecie postepu w procesie normalizacji stosunkéw
z Kosowem w ramach rozdziatu 35 réwnolegle do postepow w ogdlnych negocjacjach; podkresla, ze rozdzial 35 nalezy
otworzy¢ na wezesnym etapie negocjacji; uznaje, ze pelna normalizacja stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem ulatwilaby
przystapienie Serbii do UE;

10.  wzywa wladze serbskie i kosowskie do zaciesnienia wspélpracy, aby podjaé zdecydowane kroki przeciwko siatkom
przestepczym, ktore kontroluja, wykorzystuja i przemycaja nielegalnych migrantéw z Kosowa do niektorych panstw
cztonkowskich UE przez terytorium Serbii, oraz aby rozwiaza¢ te siatki;

11.  wzywa Serbi¢, by podjeta bardziej zdecydowane wysitki w celu dostosowania swojej polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa do polityki prowadzonej przez UE, w tym polityki wobec Rosji; ubolewa, ze Serbia nie przylaczyla si¢ —
kiedy zostala o to poproszona — do decyzji Rady wprowadzajacych $rodki ograniczajace wobec Rosji, pamigtajac jednak
o tradycyjnie silnych gospodarczych, spotecznych i kulturowych powiazaniach tych dwdéch krajéw; uwaza, ze Serbia moze
odgrywac kluczows role w stosunkach UE-Rosja; z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Serbii w migdzynarodowych
operacjach utrzymywania pokoju; zauwaza, ze Serbia z honorami przyjela pewne osoby objete unijnym zakazem
wydawania wiz i organizuje ona ¢wiczenia wojskowe z armig rosyjska;

12.  z zadowoleniem przyjmuje objecie przez Serbi¢ przewodnictwa w OBWE w 2015 r. oraz priorytety okreSlone
w ramach tego przewodnictwa; zwraca uwage, ze przewodniczac OBWE, Serbia pragnie wspieraé wszystkie $rodki, ktdre
pozwola zwigkszy¢ wysitki na rzecz pokojowego rozwigzania toczacych si¢ konfliktéw na obszarze OBWE; zachgca Serbig
do skorzystania z okazji, jaka daje to przewodnictwo, i przyczynienia si¢ jako mediator do ustabilizowania sytuacji we
wschodniej Ukrainie; przyjmuje ponadto do wiadomosci gotowo$¢ Serbii do dalszego wspierania wspo6tpracy regionalnej;
wzywa Serbie jako kraj sprawujacy przewodnictwo w OBWE do tego, by pomogla w przywréceniu OBWE roli
kompleksowej platformy rozwiagzywania kwestii dotyczacych bezpieczefistwa w Europie;

13.  zacheca Serbi¢ do dalszej wspélpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTK]), do
wsparcia procesdw w sprawie zbrodni popelnionych podczas wojny domowej oraz do dalszego zwigkszania wysitkow na
rzecz wspolpracy regionalnej, aby polozy¢ kres bezkarnosci i zados¢uczyni¢ ofiarom zbrodni wojennych i ich rodzinom;
podkresla, ze nalezy pilnie przyja¢ kompleksowe przepisy i strategie polityczng w celu ochrony $wiadkéw oraz przyznaé
ofiarom i ich rodzinom prawo do odszkodowania; ponownie zapewnia o swoim wsparciu dla inicjatywy RECOM;

14.  wzywa wiadze Serbii, aby w duchu pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich oraz we wspélpracy z krajami
sasiadujagcymi i z Komisjg przenalizowaly przepisy ustawy o organizacji i uprawnieniach organdéw pafstwowych
w procesach w sprawie zbrodni wojennych;
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15.  wzywa Serbi¢ do zacie$nienia wspolpracy z krajami sasiadujacymi i do zwigkszenia starait w zakresie poszukiwania
osOb zaginionych, a takze do pelnego udostepniania wszystkich odno$nych danych; wzywa w zwiazku z tym wiadze
serbskie do otwarcia archiwéw Jugostowianskiej Armii Ludowej, aby ustali¢ prawde o tragicznych wydarzeniach
z przesztosci i uzyska¢ informacje; wzywa wiadze do otwarcia archiwow, ktére dotycza bylych republik jugostowianskich,
oraz do ulatwienia jawnego dostepu do tych archiwéw i do dokumentéw bylej agencji wywiadu UDBA, w tym poprzez
przekazanie ich odno$nym rzadom;

16.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie, pod auspicjami Migdzynarodowej Komisji ds. Os6b Zaginionych, deklaracji
w sprawie roli panstwa w zajmowaniu si¢ problemem o0séb zaginionych w wyniku konfliktu zbrojnego i famania praw
czlowieka; podkresla potrzebe intensywniejszego poszukiwania i identyfikowania oséb zaginionych oraz ustalania
lokalizacji zbiorowych grobéw ofiar wojen w Chorwacji, Boéni i Hercegowinie oraz Kosowie, jak tez zapewniania
rodzinom ofiar mozliwosci poznania losu ich zaginionych cztonkéw rodziny;

17.  docenia konstruktywna postawe serbskiego rzadu w stosunkach z krajami sgsiedzkimi, gdyz umozliwita ona
znaczace postepy zardwno we wspolpracy regionalnej, jak i w zacie$nianiu stosunkéw z UE; zachgca Serbi¢ do jeszcze
SciSlejszej wspolpracy z krajami sgsiedzkimi oraz do podjecia dalszych krokéw w dziedzinie wspdlpracy transgraniczne;j,
aby m.in. zwigkszy¢ rozwéj gospodarczy regionéw przygranicznych i obszaréw zamieszkalych przez mniejszosci;
podkresla znaczenie wspierania polityki wymiany milodziezy i nawiazywania przez milodziez wzajemnych kontaktéw
w ramach pojednania; z zadowoleniem przyjmuje ogélne przestrzeganie przez Serbi¢ zobowigzan migdzynarodowych oraz
fakt, ze Serbia dalej rozwija stosunki dwustronne z sgsiadami; przypomina o kluczowym znaczeniu pojednania; wzywa
Serbi¢ do pelnego wdrozenia uméw dwustronnych z panstwami sgsiadujacymi oraz do pragmatycznego podejicia do
nierozstrzygnigtych kwestii dwustronnych; z zadowoleniem przyjmuje spotkanie premieréw Serbii i Albanii w dniu
10 listopada 2014 r. w Belgradzie; zacheca Serbie do aktywnego wspierania postepoéw Bosni i Hercegowiny na drodze do
integracji europejskiej i konstruktywnego przyczyniania si¢ do tych postgpdw; z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze
Serbia nadal aktywnie uczestniczy w inicjatywach regionalnych, takich jak proces wspolpracy w Europie Potudniowo-
Wschodniej (SEECP);

18.  podkresla zasadnicza role serbskiego parlamentu oraz spoleczenstwa obywatelskiego w procesie negocjacji
akcesyjnych; wyraza zadowolenie z przyjecia w dniu 4 czerwca 2014 1. przez parlament decyzji regulujacej procedure
rozpatrywania wnioskéw dotyczacych stanowiska negocjacyjnego w trakcie negocjacji akcesyjnych; wyraza zadowolenie
z przyjecia w dniu 26 sierpnia 2014 r. wytycznych dotyczacych wlaczenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
w proces przyjmowania regulacji oraz wzywa do wigckszego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w proces
integracji; zwraca si¢ do rzadu o powstrzymanie si¢ od retoryki antyunijnej i o prowadzenie regularnych dialogéw
i konsultacji publicznych ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci negocjacji
oraz udzielania wszelkich informacji na rzecz konstruktywnej debaty dotyczacej funkcjonowania UE i czlonkostwa w tej
organizacji, a takze o umozliwienie tym zainteresowanym stronom szerokiego udzialu w tym procesie;

19. wyraza uznanie dla pracy niezaleznych organéw regulacyjnych i ich wkladu w ulepszenie ram prawnych
i zwigkszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwowych; podkresla, ze instytucje pafnstwowe musza dziataé w sposdb
przejrzysty i odpowiedzialny; wyraza poparcie dla prac niezaleznych organéw panstwowych, takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, Pelnomocnik ds. Informacji Waznych dla Spoleczenstwa i inni; wzywa wladze panstwowe do ochrony
niezaleznosci tych organéw i pelnej wspélpracy z nimi, gdy wykonuja one swoje uprawnienia; uwaza, ze wladze powinny
zapewni¢ im wszelkie niezbedne zasoby finansowe i administracyjne, ktére potrzebne sg w ich pracy; podkresla, ze nalezy
podjaé stosowne dzialania w odpowiedzi na zalecenia tych organéw, a ich niezalezno$¢ musi by¢ w pelni przestrzegana;

20.  potepia nieuzasadniong krytyke publiczng Rzecznika Praw Obywatelskich przez ministréw rzadu; podkresla, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotng role dla mechanizméw kontroli i réwnowagi, a takze wzywa wladze, by
zadbaly o zachowanie niezaleznosci i integralnosci jego urzedu; wzywa wiadze, by udzielity Rzecznikowi Praw
Obywatelskich pelnego wsparcia politycznego i administracyjnego w jego pracy oraz zagwarantowaly mu prawo do
uzyskiwania oficjalnych dokumentéw zgodnie z ustawg o informacji publicznej;

21.  podkresla, ze Serbia ratyfikowala gtéwne konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie praw
pracowniczych oraz zmieniong Europejska karte spoleczng; zwraca uwage, ze prawa pracownicze i prawa zwigzkéw
zawodowych sa nadal ograniczone pomimo gwarangji konstytucyjnych, i wzywa Serbi¢ do dalszego rozszerzania tych
praw; zauwaza, ze w celu zapewnienia jasnosci niezbedne sa dodatkowe procedury dotyczace zwiazkéw zawodowych
i prawa do strajku; zauwaza, ze istnieje jedynie kilka sektorowych ukladéw zbiorowych, natomiast wiele wygasto
i potrzebne jest ich przedtuzenie; wyraza zaniepokojenie tym, ze dialog spoleczny wcigz jest niewystarczajgcy, a konsultacje
z partnerami spolecznymi sg prowadzone nieregularnie; wzywa do poczynienia dodatkowych krokéw na rzecz
wzmocnienia dialogu spotecznego i roli konsultacyjnej tych partneréw w procesie stanowienia prawa;
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22.  przypomina, ze nalezy wspiera, chroni¢ i wprowadzaé prawa czlowicka i podstawowe wolnosci na wszystkich
szczeblach serbskiego spoleczenistwa, bez dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledéw oraz w zgodzie z normami
europejskimi i miedzynarodowymi; odnotowuje, ze w dniu 2 pazdziernika 2014 r. przyjeto plan dzialania dotyczacy
wprowadzenia strategii antydyskryminacyjnej, i apeluje o poszanowanie kobiet, 0séb niepelnosprawnych, os6b LGBT
i wszystkich mniejszosci, zaréwno narodowych, etnicznych, jak i seksualnych, a takze o zagwarantowanie przystugujacych
im praw; zache¢ca wladze serbskie do dalszych wysitkéw na rzecz zagwarantowania réwnej reprezentacji kobiet w Zyciu
politycznym i publicznym; zauwaza, ze zdolno$¢ administracyjna w odniesieniu do réwnosci plci pozostaje wciaz na
niskim poziomie, i wzywa wladze serbskie do zwigkszenia wysitkéw w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje decyzje
rzadu serbskiego zezwalajgcg na organizacje Parady Réwnosci, ktéra odbyla si¢ dnia 28 wrzesnia 2014 r. w Belgradzie bez
wigkszych incydent6w, i wyraza uznanie dla rzadu za jego wsparcie oraz uznanie dla policji za ulatwienie przebiegu tej
parady;

23.  pochwala utworzenie Krajowej Rady Praw Dziecka i zachgca ten organ do petnego wykorzystania swych uprawnien
w celu dopilnowania, by priorytety w zakresie praw dziecka znalazly pelne odzwierciedlenie w planach dziatania, ktére
rzad serbski opracowuje w ramach procesu akcesyjnego;

24.  zwraca uwagg, ze podjeto dzialania na rzecz wdrozZenia strategii i planu dzialania dotyczacych reformy sadownictwa
na lata 2013-2018; wyraza zadowolenie z przyjecia przepiséw umozliwiajacych oceng pracy sedziow i prokuratoréw;
podkresla istotne znaczenie niezawistego sagdownictwa, a takze podkresla ze nalezy dokonczy¢ reforme sadownictwa, aby
zagwarantowaé catkowita niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sedziéw i prokuratoréw; wzywa wladze, aby nie opdznialy przyjecia
projektu ustawy o pomocy prawnej, a jednoczesnie zapewnily, ze obywatele znajdujacy si¢ w najgorszej sytuacji nie beda
wykluczeni z dostepu do ustug bezplatnej pomocy prawnej; podkresla, jak istotne jest rozwiazanie kwestii przypadkéw
naduzycia stanowiska, i wyraza zaniepokojenie w zwiazku z masowa zmiana ich kwalifikacji prawnej; podkresla, ze aby
zapewni¢ niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, konieczne sg reformy konstytucyjne;

25.  z zadowoleniem przyjmuje silng wole polityczng, by zwalcza¢ korupcje, oraz dalsze wdrazanie zalecenn Grupy
Pafistw Przeciw Korupcji (GRECO); z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w dniu 25 listopada 2014 r. przez serbski
parlament ustawy o ochronie 0séb zglaszajacych przypadki naruszenia; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obecnie toczy
si¢ szereg dochodzen w sprawach zwigzanych z korupcja na wysokim szczeblu oraz podjeto dziatania w celu poprawy
koordynacji; podkresla, Ze wzmocnienie i pelne wdrozenie ram prawnych na rzecz zwalczania korupcji oraz wsparcie
reform odpowiednimi zasobami wymaga znacznych wysitkow; podkresla, ze przecieki do mediéw na temat toczacych sig
dochodzen, bedace naruszeniem zasady domniemania niewinnosci, wzbudzaja powazne zaniepokojenie i powinny zostaé
zbadane, rozpatrzone i wyeliminowane zgodnie z prawem; potepia réwniez presje ze strony mediow lub partii
politycznych wywierang na niezalezne organy antykorupcyjne i w tym kontekscie uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ uprawnienia
i zasoby agencji antykorupcyjnej; zauwaza, ze takie metody moga znacznie spowolni¢ postepy w negocjacjach akcesyjnych;
apeluje o dalsze dzialania majace na celu ochrong niezaleznosci i prawosci systemu sgdownictwa i dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci;

26. zauwaza, ze w regionie szerzy si¢ korupcja i przestepczo$C zorganizowana, ktére stanowig przeszkode dla
demokratycznego, spolecznego i gospodarczego rozwoju Serbii; jest zdania, ze aby skuteczniej walczy¢ z tymi problemami,
niezbgdna jest strategia regionalna oraz $cislejsza wspdlpraca wszystkich krajow w regionie;

27. 1z zaniepokojeniem odnotowuje brak przejrzystosci w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych,
a tym samym wysokie ryzyko korupcji; podkresla, ze finansowanie partii politycznych musi by¢ przejrzyste i zgodne
z najwyzszymi migdzynarodowymi standardami;

28.  wyraza zadowolenie z przyjecia ustawy o informacji publicznej i mediach, ustawy o mediach elektronicznych
i ustawy o publicznej radiofonii i telewizji oraz wzywa do niezwlocznego wdrozenia tych ustaw; podkresla, ze przy
wdrazaniu nowego pakietu medialnego nalezy réwniez zapewnic¢ ciaglto$¢ funkcjonowania publicznych srodkéw przekazu
w jezykach mniejszosci oraz ciaglo$c i stabilno§¢ finansows ustug publicznych, a takze mediow regionalnych i lokalnych;
wyraza zaniepokojenie z powodu coraz wigkszych ograniczen w pelnym korzystaniu z wolnosci wypowiedzi w Serbii
i podkresla, ze konieczna jest pelna przejrzystos¢ struktury wlasnosci mediéw; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z presja
wywierang na dziennikarzy i grozbami pod ich adresem, co prowadzi do zwigkszonej autocenzury, a takze wzywa wladze
serbskie do podjecia dzialan, aby postawi¢ sprawcéw tych czynéw przed sadem; z niepokojem zauwaza, Ze presja
polityczna zagraza niezaleznosci mediow; przypomina, zZe wolno$¢ mediéow jako jedna z podstawowych wartosci UE, ma
istotne znaczenie; wzywa wladze serbskie do stworzenia warunkéw sprzyjajacych wolnosci stowa i mediow i wspierajgcych

)%
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29.  wzywa rzad serbski do pelnego wdrozenia ustawy o rehabilitacji w sposob wykluczajacy dyskryminacje; sugeruje
réwniez rzadowi Serbii, by wprowadzit dalsze poprawki do ustawy o restytucji w celu usunigcia wszelkich przeszkod
proceduralnych i prawnych uniemozliwiajacych restytucje w naturze;

30.  zzadowoleniem przyjmuje wybory do krajowych rad mniejszosci, ktére odbyly siec w dniu 26 pazdziernika 2014 r,;
podkresla znaczenie krajowych rad mniejszosci i ich rol¢ w realizacji praw mniejszosci narodowych i wzywa wiadze
serbskie do dopilnowania, by poziom nabytych praw i uprawnien zostal zachowany w trakcie procesu ich dostosowywania
prawnego do decyzji Trybunalu Konstytucyjnego Serbii, jak tez wzywa do ich odpowiedniego i weryfikowalnego
finansowania; wzywa wladze serbskie do zapewnienia spéjnego wdrozenia w calym kraju przepiséw dotyczacych ochrony
mniejszo$ci, w tym w odniesieniu do edukacji, postugiwania si¢ jezykiem oraz dostgpu do medidéw i do postugi religijnej
w jezykach mniejszosci, a takze do zapewnienia odpowiedniej reprezentacji mniejszosci narodowych w administracji
publicznej, organach lokalnych i regionalnych oraz w parlamencie narodowym; wspiera zaangazowanie Serbii na rzecz
opracowania szczegdlowego planu dzialania w sprawie sytuacji mniejszosci narodowych w ramach planu dzialania
dotyczacego rozdziatu 23; zacheca wladze serbskie, aby podjely dalsze dzialania w celu poprawy sytuacji Roméw,
szczegllnie w zakresie edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia; wzywa rzad do szerszego informowania spolecznosci
romskiej o prawach obywatelskich, a takze do zagwarantowania Romom réwnej ochrony bezpieczenstwa; podkresla
znaczenie zachgcania Roméw do udzialu w Zyciu publicznym; wzywa wladze serbskie do poprawy planowania,
koordynowania i monitorowania wdrazania strategii i dziatan na rzecz integracji Roméw na szczeblu krajowym i lokalnym;

31.  podkresla znaczenie zwrotu mniejszoSciowym koSciolom i wspdlnotom religijnym mienia skonfiskowanego
w czasach rezimu komunistycznego; podkresla role pafistwa w tworzeniu bezstronnej polityki w stosunku do
historycznych koscioléw w tym kraju, w tym kosciotéw nalezacych do mniejszosci; podkresla, ze bez dokonania takiego
zwrotu nie da si¢ zagwarantowa¢ wolnosci religii;

32.  zauwaza, ze roznorodnos¢ kulturowa Wojwodiny réwniez wnosi wklad w tozsamos¢ Serbii, oraz ze ochrona
i wspieranie jej mniejszosci, a takze utrzymanie i promowanie zréznicowania narodowosciowego, ktére wystepowalo tam
bez zaklécen od wiekéw, stanowi zatem podstawowy przedmiot troski; wzywa do utrzymania wielojezycznosci
i r6znorodnosci kulturowej; podkresla ponadto, Ze nie nalezy ostabia¢ autonomii Wojwodiny, oraz przypomina rzagdowi, ze
powinien niezwlocznie przedtozy¢ ustawe o uprawnieniach i finansowaniu Prowingji Autonomicznej Wojwodiny;

33.  w zwiazku ze znaczeniem europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) dla dalszego rozwoju
wsplpracy transgranicznej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a ich sgsiadami, wzywa rzad serbski do zapewnienia
niezbednych ram prawnych, ktére pozwolg na udzial Serbii w EUWT;

34.  z zadowoleniem przyjmuje nows strategi¢ reformy administracji publicznej, utworzenie specjalnego Ministerstwa
Administracji Publicznej i Samorzadu Lokalnego oraz wigkszy nacisk na planowanie i koordynacje polityki w zwigzku
z ustanowieniem Sekretariatu ds. Polityki Publicznej jako pozytywne dzialania zmierzajace do podniesienia skutecznosci
administracji publicznej; wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystosci w procedurach rekrutacji pracownikéw
administracji publicznej oraz brakiem zasobéw administracyjnych i zarzadczych na szczeblu lokalnym; wzywa wiadze
do zapewnienia przejrzystego i opartego na osiggnigciach procesu powolywania i awansowania urzednikow stuzby
cywilnej i urzednikéw publicznych;

35.  zacheca wladze serbskie do podjecia strukturalnych reform gospodarczych, tak aby wspiera¢ wzrost, poprawié
warunki dla biznesu i inwestycji w calej Serbii oraz zapewni¢ zréwnowazony rozwdj spoleczny i gospodarczy we
wszystkich regionach, przeciwdziala¢ wysokiemu poziomowi bezrobocia i ubdstwa, dokonaé konsolidacji budzetowej
i zwalczaé korupcje, ktdra pozostaje gléwnym zagrozeniem dla Srodowiska biznesowego; odnotowuje z zaniepokojeniem
wysokie wskazniki bezrobocia wsréd ludzi mlodych i wzywa rzad do zajecia si¢ tym problemem poprzez zapewnienie
ludziom miodym odpowiednich mozliwosci i ksztalcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy; podkresla koniecznosé
zapewnienia dostgpnego systemu edukacji, ktory oferuje mtodym ludziom mozliwosci pracy i szkolen oraz dostgp do
europejskich programéw studiow, jak np. program ERASMUS; z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie prawa pracy, prawa
upadlosciowego, ustawy prywatyzacyjnej, ustawy o planowaniu i budownictwie, ktére stanowia ramy legislacyjne dla
reform strukturalnych, a takze dla poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

36. wzywa do poprawy otoczenia biznesowego poprzez wdrozenie planowanych reform strukturalnych w tej
dziedzinie, wzmocnienie systemu prawnego i zapewnienie spéjnego wdrozenia przepiséw; podkresla, ze nalezy pilnie
usung¢ przeszkody administracyjne dla przedsigbiorczosci, szczegélnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw,
i wskazuje na znaczenie niezbednej restrukturyzacji przedsigbiorstw pafstwowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw pracownikdw, a takze znaczenie zatrudnienia w sektorze publicznym dla obywateli serbskich i ich dobrobytu, jak
réwniez na ich zalezno$¢ od podstawowych ustug publicznych;
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37.  zwraca uwage na toczgce si¢ prace nad zmiang kodeksu karnego; odnotowuje jednak, ze po przyjeciu zmian sektor
prywatny nadal odczuwa niepewnos¢ prawa; ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu zapiséw nowego artykulu 234
w sprawie naduzywania wladzy wynikajacej z zajmowania odpowiedzialnego stanowiska, ktére nadal mozna dowolnie
interpretowaé; zauwaza, ze wydaje sie, iz wickszo$¢ wezesniejszych spraw dotyczacych naduzycia stanowiska otrzymata
bez odpowiedniego zbadania inng kwalifikacje prawng, a mianowicie ,naduzywanie wladzy wynikajacej z zajmowania
odpowiedzialnego stanowiska”, i w zwiazku z tym wzywa do przeprowadzenia niezaleznego i doglebnego przegladu
przekwalifikowanych spraw, tak aby mozna bylo niezwlocznie wycofaé dlugoletnie niesprawiedliwe oskarzenia;

38.  gratuluje Serbii organizacji szczytu Chiny — Europa Srodkowa i Wschodnia w Belgradzie; z zadowoleniem przyjmuje
plany wzmocnionej wspolpracy i wyraza nadziejg, ze bedzie ona zgodna z normami europejskimi; odnotowuje wstepne
porozumienia dotyczace projektow w dziedzinie energii i infrastruktury uzgodnione podczas tego szczytu oraz
przypomina Serbii i innym krajom regionu, ze projekty powinny uwzglednia¢ dtugoterminowe cele polityki UE;

39. zauwaza, ze przygotowania w dziedzinie energii s3 umiarkowanie zaawansowane; podkresla, ze Serbia musi
zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajagce do dostosowania swoich przepiséw w dziedzinie energii do unijnego dorobku
prawnego, szczeg6lnie w odniesieniu do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrddet
energii oraz zapobiegania udzielaniu pomocy panstwowej sektorowi wegla brunatnego, oraz w trybie pilnym doprowadzi¢
do rozdzielenia przesytu i dystrybucji od produkcji w sektorze gazowym, a takze do restrukturyzacji panstwowego
przedsigbiorstwa gazowego; wzywa Komisj¢ do wspierania rzadu serbskiego w jego staraniach na rzecz zmniejszenia
zaleznosci kraju od importu energii poprzez zwigkszenie zrdznicowania zrodel energii; zacheca Serbi¢ do rozpoczecia
przegladu swej przedstawionej strategii energetycznej; wzywa rzad do zwigkszenia wysitkéw w dziedzinie energii ze Zrddet
odnawialnych, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii, poniewaz jest to niezbedny
krok ku osiggnigciu bezpieczenstwa energetycznego i realizacji celow strategii ,,Europa 2020” dotyczacych odnawialnych
zrodet energii;

40.  ubolewa, ze poczyniono zbyt maly postep w dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu, oraz wzywa wladze serbskie
do niezwlocznego przyjecia kompleksowej ogdlnokrajowej strategii i polityki dotyczacej klimatu i zgodnej z celami UE;
41.  jest zaniepokojony faktem, ze instytucjom akademickim nie udalo si¢ rozwigzaé wraz z wladzami panstwowymi
i urzednikami publicznymi problemu zarzutéw o plagiatorstwo na wyzszych uczelniach;

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi
i parlamentowi Serbii.



C 316/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

P8_TA(2015)0066
Proces integracji Kosowa z Unig Europejska

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie procesu integracji Kosowa z Unia
Europejska (2014/2950(RSP))

(2016/C 316/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujgcych normalizacje stosunkéw podpisane przez
premieréw Hashima Thagiego i Ivicg Dacicia w dniu 19 kwietnia 2013 r. oraz plan jego realizacji z dnia 22 maja
2013 r,,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r., w ktorych przyjeto decyzje upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji w sprawie ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska a Kosowem,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie upowaznienia Komisji do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych umowy ramowej z Kosowem w sprawie uczestnictwa w programach unijnych,

— uwzgledniajac  sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ dotyczace biezgcej dzialalnosci Misji Tymczasowej
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie i odno$nych wydarzesi, w tym ostatnie sprawozdanie
z dnia 31 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/349/WPZiB z dnia 12 czerwca 2014 r. zmieniajaca wspdlne dziatanie 2008124/
WPZiB w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady ds. Ogdlnych z dnia 7 grudnia 2009 r., 14 grudnia 2010 r. i 5 grudnia
2011 r., w ktorych podkreslono i potwierdzono, ze Kosowo powinno réwniez — bez wzgledu na stanowisko panstw
cztonkowskich dotyczace jego statusu — odnie$¢ korzysci z przysziego docelowego ztagodzenia wymogéw wizowych
po spelnieniu przez ten kraj wszystkich warunkéw,

— uwzgledniajac rozpoczecie w styczniu 2012 r. dialogu wizowego, plan dzialania dotyczacy liberalizacji rezimu
wizowego z czerwca 2012 r. oraz drugie sprawozdanie Komisji z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie postepow
poczynionych przez Kosowo w realizacji wymogdw planu dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego (COM
(2014)0488),

— uwzgledniajac trzecie posiedzenie w ramach usystematyzowanego dialogu na temat praworzadnosci, ktére odbylo sie
dnia 16 stycznia 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodleglosci
Kosowa z prawem mig¢dzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/298 z dnia 9 wrzesnia
2010 r., w ktdrej uznano tre$¢ opinii MTS i z zadowoleniem przyjeto gotowo$¢ UE do ulatwienia dialogu miedzy
Belgradem a Priszting,

— uwzgledniajac decyzje Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 11 czerwca 2014 r. o przyznaniu Kosowu cztonkostwa
w Komisji Weneckiej Rady Europy; uwzgledniajac wyznaczenie dwdch ekspertéw z Kosowa do Komisji Weneckiej we
wrzesniu 2014 r.,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenia wydane na posiedzeniach migdzyparlamentarnych PE-Kosowo w dniach 28-
29 maja 2008 r., 6-7 kwietnia 2009 r., 22-23 czerwca 2010 r.,, 20 maja 2011 r., 14-15 marca 2012 r. oraz 30—
31 pazdziernika 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 pazdziernika 2013 r. dotyczacy strategii rozszerzenia i najwazniejszych
wyzwan w latach 2013-2014 (COM(2013)0700),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie rozszerzenia UE oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia,
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— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolugje,
— uwzgledniajac prace stalej sprawozdawczyni Komisji Spraw Zagranicznych ds. Kosowa Ulrike Lunacek,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze niepodleglos¢ Kosowa uznato 110 ze 193 panstw cztonkowskich ONZ, w tym 23 z 28 panistw
cztonkowskich UE;

B. majgc na uwadze, ze negocjacje w sprawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE a Kosowem zakonczyly si¢
w maju 2014 r., a uklad zostal parafowany w lipcu 2014 r.;

C. majac na uwadze, ze kazdy (potencjalny) kraj kandydujacy bedzie oceniany na podstawie whasnych osiggnigd,
a harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

D. majac na uwadze, Ze unijna misja obserwacji wyboréw uznala, ze przedterminowe wybory parlamentarne
przeprowadzone w dniach 25 maja i 8 czerwca 2014 r. byly przejrzyste i dobrze zorganizowane oraz stanowily
konsolidacje postepéw poczynionych w wyborach samorzagdowych w 2013 r; majac na uwadze, ze posiedzenie
inauguracyjne Zgromadzenia Kosowa odbylo si¢ dopiero 8 grudnia 2014 r., a glosowanie nad skladem rzadu
przeprowadzono dnia 9 grudnia 2014 r;

E. majgc na uwadze, ze postepy w realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) wymagaja migdzy innymi
gotowosci do przeanalizowania dotychczasowych wynikéw i wyciggniecia odpowiednich wnioskéw na podstawie
dostrzezonych probleméw, w tym w zakresie zarzadzania misjami w terenie; majac na uwadze, ze misja EULEX to
najwigksza wyslana misja, ktéra dziata od ponad szesciu lat;

1.z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie szeSciomiesigcznego impasu politycznego, ktéry nastapit po wyborach, oraz
powolanie Zgromadzenia i mianowanie nowego rzadu; jest zaniepokojony powolaniem kontrowersyjnych oséb, ktérych
dotychczasowa dzialalno$¢ moze by¢ krytykowana; ubolewa nad tym, ze w nowym rzadzie przewidziano nadmierng liczbe
ministréw i wiceministréw, co bedzie mialo skutki dla budzetu, oraz nad tym, ze wsrdéd ministréw znalazlo si¢ niewiele
kobiet; zauwaza, ze zwickszenie liczby kobiet wsréd ministréow moze stanowi¢ zachete do postepu dla calego
spoleczenstwa; podkresla, ze najpilniejszym zadaniem nowego rzadu jest przystapienie do niezbednych reform
z determinacjg i zaangazowaniem; podkresla, ze osiagniecia przywddcow politycznych Kosowa mozna najlepiej zmierzyé
konkretnymi wynikami, jakie ich dzialania przyniosa obywatelom tego kraju oraz partnerom europejskim i migdzyna-
rodowym; zacheca wylonionych w wyborach przedstawicieli mniejszosci serbskiej w Kosowie do objecia obowiazkdw
w ramach nowego koalicyjnego rzadu w Prisztinie;

2. zacheca nowy rzad do kontynuacji proeuropejskiej polityki i podkresla, ze rzad ten zajgt si¢ energicznie — m.in.
wprowadzajac odpowiednie prawodawstwo — szeregiem priorytetowych kwestii, takich jak wzmocnienie i wspieranie
praworzadnosci, okreSlenie modelu wymiaru sprawiedliwosci w oparciu o zasad¢ jego niezaleznosci, profesjonalizmu
i skutecznosci oraz systematyczne i skuteczne zwalczanie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej na wszystkich
szczeblach; wzywa wladze, by systematycznie i skutecznie zwalczaly bezrobocie, wspieraly strukturalne reformy
gospodarcze i zréwnowazony rozwdj poprzez ustanowienie ram regulacyjnych i zachet dla malych i $rednich
przedsigbiorstw, a takze przeprowadzily konieczng reforme systemu zabezpieczenia spolecznego w celu zaradzenia
utrzymujgcej si¢ wysokiej stopie ubdstwa, w tym niedopuszczalnemu poziomowi ubdstwa dzieci; podkresla fakt, ze
kluczowe jest wdrozenie reform; podkresla, Ze powolanie i dzialanie specjalnego sadu oraz wspdlpraca z nim powinno
stanowi¢ priorytet i pomoze Kosowu rozwiazal i przezwyciezy¢ problemy zakorzenione w przesziosci; podkresla, ze
w planach dotyczacych prawodawstwa i polityki nalezy w sposéb realistyczny ujaé wymagane zasoby, a takze zaleca, by
plany te byly wdrazane w bardziej przejrzysty sposéb;

3. podkresla potrzebe wzmocnienia roli nadzorczej Zgromadzenia, a szczegdlnie Komitetu Integracji Europejskiej
w procesie integracji Kosowa; wzywa Zgromadzenie do niezwlocznego przyjecia nowego regulaminu zgodnego
z najlepszymi praktykami europejskimi i uwzgledniajacego kwestie réwnosci plci;

4. podkresla potrzebe nasilenia dzialan w celu zwalczenia grup przestepczych umozliwiajacych nielegalng migracje;
ponadto podkresla, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy sa niezbedne do potozenia kresu
nielegalnej imigracji oraz przywrécenia obywatelom wiary i nadziei, ze moga zbudowaé swoja przysztos¢ we wlasnym
kraju; nalega na koniecznos¢ zajecia si¢ przyczynami nielegalnej migracji z uzyciem wszystkich instrumentéw politycznych
i pomocniczych UE;
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5.z zadowoleniem przyjmuje stopniowe wzmacnianie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego — zwlaszcza tych,
ktore zajmuja si¢ prawami kobiet i oséb LGBTI — oraz poprawe koordynacji migdzy nimi; podkresla rowniez potrzebe
znalezienia rozwigzania problemu atakéw i grézb pod adresem obrofcéw praw oséb LGBTI; wzywa wiladze Kosowa, by
rozbudowaly mechanizmy konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, ktére dotychczas odbywaly si¢ na zasadzie ad
hoc, w szczegdlnosci zapewniajac wszelkie niezbedne $rodki Wspélnemu Komitetowi Doradczemu; jest zdania, ze aby
zapewni¢ otwarto$¢ i przejrzysto$¢ dziatan rzadu, nalezy wlaczy¢ w konsultacje legislacyjne przedstawicieli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa takze spoleczno$é darczyncéw — zwilaszcza UE — by w dalszym ciagu wiaczala
w swoj proces programowania spofeczefistwo obywatelskie oraz konsultowala si¢ z nim;

6. odnotowuje pewne postepy w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci i jego organizacji,
a w szczegdlnosci dostosowanie struktur do nowego mandatu misji EULEX oraz mieszanych zespotdw; zauwaza jednak, ze
powazne obawy wzbudza nadal kwestia niezaleznosci, rozliczalnosci, bezstronnosci i skutecznosci sedziéw i prokuratoréw
oraz dzialalno$¢ Rady Sagdownictwa Kosowa, wigziennictwo i ogblna wydajno$¢ sektora praworzadnosci; podkresla, ze
nalezy dotozy¢ dalszych starafi, by przygotowac pelne przekazanie odpowiedzialnosci misji EULEX wladzom Kosowa;
wzywa wladze polityczne, aby jasno wyrazily pelne poparcie dla niezaleznosci sedziéw i prokuratordw, ktorzy nadal sg
narazeni na naciski w celu wywarcia wplywu na trwajace §ledztwa i postepowania sadowe;

7. wyraza zaniepokojenie z powodu braku wyraznych postepéw w zwalczaniu korupdji i przestepczosci zorganizowanej
na wysokim szczeblu, co stanowi znaczng przeszkode w rozwoju demokratycznym i spoleczno-gospodarczym Kosowa;
podkresla, ze konieczny jest jasny sygnal ze strony rzadu, ze Kosowo systematycznie zwalcza korupcje na wszystkich
szczeblach i przestepczos¢ zorganizowang; wzywa do dalszych dzialan, by przecigé wszelkie mozliwe powigzania miedzy
przestepczodcig zorganizowang a administracja publiczng; ponadto jest zaniepokojony powszechnym zjawiskiem
nielegalnego posiadania broni palnej oraz wzywa rzad Kosowa do skutecznego wdrozenia istniejgcych programéw
zbidrki tej broni, w szczegdlnosci krajowej strategii oraz planu dzialania w sprawie kontroli i zbidrki broni strzeleckiej
i lekkiej na lata 2013-2016; wzywa Kosowo do wspdlpracy z unijng grupa ekspertow ds. nielegalnego handlu bronia oraz
do wspdlpracy z krajami sgsiednimi przy podejmowaniu $rodkéw zapobiegawczych, a ponadto wzywa UE, by udzielita
Kosowu wszelkiego wsparcia technicznego niezbgdnego do tego cely;

8.  z zadowoleniem przyjmuje udzial Kosowa w koalicji na rzecz zwalczania terroryzmu, zmiany w kosowskim prawie
karnym, ktérych celem jest rozprawienie si¢ z zagranicznymi bojownikami, oraz dzialania podjete przez wladze w celu
pociagniecia do odpowiedzialno$ci oséb, ktore zajmuja si¢ rekrutacja miodych ludzi do grup ekstremistycznych; jest
zaniepokojony doniesieniami o rosngcej radykalizacji mlodych ludzi w Kosowie, ktérych czgsé przylacza si¢ do bojéwek
terrorystycznych w Syrii i Iraku; wzywa UE, by pomogta przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych, ktére sa po czesci
przyczyna, dla ktérej radykalne grupy sa w stanie rekrutowa¢ mlodych ludzi w Kosowie;

9.  wskazuje, Ze jednym z priorytetéw nowego rzadu jest utworzenie sit zbrojnych Kosowa, ktére beda dzialaty zgodnie
z konstytucjg i catkowicie podlegaly cywilnej kontroli; uznaje, ze zasada obrony terytorialnej stanowi aspekt suwerennosci
panstwowej, apeluje jednak, by te sily zbrojne byly kompatybilne z UE, oraz uwaza, ze nalezy raczej skierowac wysitki na
zwigkszenie zasoboéw kosowskiej policji z mysla o natychmiastowej poprawie skutecznosci jej dzialan;

10.  odnotowuje brak postgpéw we wdrazaniu strategicznych ram dotyczacych reformy administracji publicznej
i odnoénego planu dzialania; wzywa Kosowo do uzupelnienia ram prawnych dotyczacych stuzby publicznej, tak aby
zapewni¢ odpolitycznienie stuzby i wprowadzi¢ oceny wynikow;

11.  wzywa wladze, aby szybko przyjely kompleksowe przepisy antydyskryminacyjne oraz skoncentrowaly si¢ takze na
srodkach zapobiegawczych i kampaniach informacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pierwsza Parada Réwnosci
odbyta si¢ w dniu 17 maja 2014 r., a takze utworzenie grupy doradczo-koordynacyjnej ds. praw spotecznosci LGBT;

12.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziedzinie praw kobiet i réwnouprawnienia plci, takie jak zmiana
w przepisach polegajaca na uznawaniu ofiar przemocy zwigzanej z konfliktem, np. gwaltu wojennego; podkresla, Ze nadal
istnieje wiele problemdw, zwlaszcza w dziedzinie przemocy domowej i przemocy na tle plciowym, praw wihasnosci
i reprezentacji kobiet na stanowiskach kierowniczych;
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13.  wzywa do podjecia dzialan w celu zdecydowanego stawienia czota wyzwaniom i problemom dotyczacym przemocy
domowej i przemocy na tle plciowym; podkresla koniecznos¢ gromadzenia kompleksowych danych na temat zakresu tego
zjawiska;

14.  wzywa wladze Kosowa, by przyjely skuteczne i kompleksowe ramy prawne i instytucjonalne w dziedzinie mediéw
oraz by przede wszystkim skuteczniej wdrozyly istniejace przepisy, tak aby zagwarantowaé wolno$¢ wypowiedzi; jest wciaz
zaniepokojony atakami na dziennikarzy i grozbami pod ich adresem, a takze brakiem przejrzystosci w mediach;
przypomina o znaczeniu wolnosci i niezaleznosci mediéow, ktora nalezy do podstawowych wartosci UE oraz stanowi
fundament kazdej demokracji, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia praworzadnosci; wzywa wladze, by - po
przeprowadzeniu doglebnych i szerokich konsultacji publicznych — jak najszybciej uzupelnily systemowe luki w przepisach,
tak aby zagwarantowa¢ wolno$¢ mediéw, zwlaszcza pod wzgledem przejrzystosci wlasnosci mediéw oraz w odniesieniu do
kwestii zniestawienia, a takze by zadbaly o niezaleznos¢ i zrownowazony przekaz nadawcoéw publicznych oraz unikaly
jakiejkolwiek ingerencji politycznej; zach¢ca wladze Kosowa do podejmowania dalszych dzialan, by zapobiegaé¢ mowie
nienawisci, grozbom i nawolywaniu do przemocy oraz zwalczaé te zjawiska;

15.  przypomina, ze mimo pewnych postepéw wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony mniejszosci etnicznych
i praw kulturalnych w Kosowie wciaz stanowi problem; podkresla potrzebe nieustannego podejmowania powaznych
wysitkbw na rzecz pelnego wdrozenia przepiséw gwarantujacych prawa mniejszosci etnicznych, tak aby unikaé
bezposredniej i posredniej dyskryminacji; zwraca uwage, ze zwlaszcza spotecznosci romska, egipska i aszkalska wecigz
napotykaja problemy w sferze spoleczno-gospodarczej, edukacji i opiece zdrowotnej; oczekuje na wprowadzenie przez
nowy rzad nowych przepiséw majacych na celu poprawe sytuacji Roméw, Egipcjan i Aszkali, zwlaszcza dzigki zapewnieniu
jednakowej ochrony bezpieczefistwa i zdrowia; podkresla, ze nalezy ulatwi¢ powrét Romom, Egipcjanom i Aszkalom;
zaleca, by prawa Gorancoéw w regionach Gora i Zupa byly zawarte w prawie i zapewniane w praktyce;

16.  wzywa wiladze na szczeblu krajowym i lokalnym, aby w pelni wdrazaly dostosowane prawodawstwo, przyczyniajac
si¢ w ten sposdb do dalszego rozwoju pelnoprawnego spoleczenstwa wieloetnicznego, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
edukacji i zatrudnienia; zaleca podejmowanie praktycznych srodkéw, by w coraz wigkszym stopniu wlaczaé przedstawicieli
mniejszo$ci etnicznych w sklad krajowych i lokalnych organéw rzadowych;

17.  przypomina wladzom Kosowa o ich odpowiedzialnosci za poszanowanie i ochrone serbskich, a takze wszystkich
innych, pomnikéw kulturowych i religijnych, ktére stanowig wspdlne europejskie dziedzictwo kulturowe i historyczne;
z zadowoleniem przyjmuje starania podejmowane w tym zakresie;

18.  wzywa rzad Kosowa, by zwrdcit si¢ do Komisji Weneckiej Rady Europy, ktorej czlonkiem Kosowo zostalo
w czerwcu ubieglego roku, o opini¢ i wsparcie przy opracowywaniu nowego prawodawstwa;

19.  z zadowoleniem przyjmuje parafowanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu w lipcu 2014 r., ktéry prowadzi do
poglebienia dialogu politycznego, zacie$nienia integracji handlowej i nowych form wspdlpracy; wzywa Radg, by jak
najszybciej — najpdzniej w polowie 2015 r. — przyjela decyzje o podpisaniu i zawarciu ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu, gdyz bedzie on stanowit silng zachete do wprowadzenia i instytucjonalizacji reform oraz umozliwi
zacie$nienie stosunkéw miedzy Kosowem a krajami sgsiednimi i przyczyni si¢ do stabilizacji calego regionu; ponadto
wzywa Radg do przyjecia decyzji o podpisaniu i zawarciu umowy ramowej w sprawie udzialu Kosowa w programach
unijnych, ktéra zacie$ni wspolprace miedzy Kosowem a UE w réznych sektorach, oraz jest zdania, Ze programy te powinny
si¢ koncentrowa¢ na konkretnych obszarach, ktére odpowiadaja zobowigzaniom podjetym przez Kosowo na drodze do
integracji europejskiej, a ich wdrazanie powinno nastapi¢ przy zachowaniu przejrzystosci i bez zbednej zwloki;

20.  zacheca pozostale pie¢ panstw czlonkowskich do podjecia dzialan w kierunku uznania Kosowa; podkresla, ze
ulatwiloby to dalsza normalizacje stosunkéw miedzy Belgradem a Priszting; wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie UE do
dolozenia wszelkich staran w celu ulatwienia stosunkéw gospodarczych, miedzyludzkich, spotecznych i politycznych
miedzy ich obywatelami a obywatelami Kosowa;

21.  wyraza uznanie dla pracy specjalnej dochodzeniowej grupy zadaniowej, ktéra w swoich wynikach z dochodzenia
opublikowanych w lipcu 2014 r. przedstawila przekonujace dowody przeciwko niektérym bytym przywodcom UCK, ale
nie przeciwko calej UCK; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do rzadu Holandii wplynat wniosek w sprawie powolania
specjalnego sadu, ktdry dziatalby w kosowskim systemie sadowniczym, jednak miatby siedzibe w Holandii, a takze fakt, ze
holenderski rzad przyjat ten wniosek; wzywa Zgromadzenie Kosowa, by jak najszybciej przyjeto konieczny pakiet
legislacyjny; ponadto wzywa wladze Kosowa do dalszej wspolpracy ze specjalna dochodzeniows grupa zadaniows;
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22.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Kosowa w tworzeniu wiasnej jednostki ds. ochrony S$wiadkéw oraz
wprowadzaniu odpowiednich ram prawnych i administracyjnych, a takze postepy w zawieraniu porozumien o wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi UE; podkresla jednak, ze potrzebne jest dodatkowe wsparcie, by ulatwi¢ przeniesienie
przyszlych $wiadkéw do krajow trzecich;

23.  jest powaznie zaniepokojony ostatnimi zarzutami dotyczacymi korupcji w misji EULEX; jest zdania, ze EULEX
odgrywal i wcigz powinien oraz moze odgrywal istotng role w Kosowie, dlatego z zadowoleniem przyjmuje
natychmiastowg reakcje wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel Federiki Mogherini polegajaca na wyznaczeniu
niezaleznego eksperta, ktéry przeprowadzi szczegélowe dochodzenie w sprawie tych zarzutéw; wzywa do pelnej
przejrzystosci tego dochodzenia i apeluje do wszystkich odnoénych podmiotéw, by w pelni wspétpracowaly w celu jego
szybkiego zakonczenia; podkresla, ze nalezy zbadal, czy ekspert ten moze przeprowadzi¢ kompleksowe dochodzenie
obejmujace wszystkie aspekty tej sprawy; jest zaniepokojony zaginieciem sensytywnych dokumentéw dotyczacych
zarzutéw korupcji w ramach misji EULEX; wzywa do przeprowadzenia doglebnego i kompleksowego $ledztwa; podkresla,
ze kwestig najwyzszej wagi jest przywrécenie wiarygodno$ci UE w Kosowie i za granica oraz wyciggniecie wnioskéw
z my$la o przyszlych misjach; zwraca uwage, ze zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i OLAF postanowily wszczaé
niezalezne dochodzenia w sprawie domniemanych naduzy¢ w misji EULEX, oraz wzywa wszystkich $ledczych, by
skutecznie koordynowali swoje dzialania i wymieniali si¢ informacjami; uwaza jednak, ze konieczna jest kompleksowa
i doglebna analiza w celu oceny ogdlnej skutecznosci misji EULEX i efektéw jej pracy, bedaca aktualizacja sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego opublikowanego w pazdzierniku 2012 r;

24.  wzywa EULEX do wykonywania mandatu ze wzmozonym wysitkiem; podkresla ogromne znaczenie catkowitej
przejrzystosci i rozliczalnosci oraz zwigkszonej skutecznosci prac tej misji, a takze przedstawiania bardziej konkretnych
wynikéw na wysokim szczeblu oraz regularnego i wyczerpujacego informowania o dzialalno$ci misji i decyzjach
podejmowanych w jej ramach; podkresla istotng role EULEX w docieraniu do wladz lokalnych i zachgcaniu ich do realizacji
podjetych przez nie zobowiazan na rzecz reform w zakresie praworzadnosci, przejmowania odpowiedzialnosci oraz
wprowadzenia poprawek legislacyjnych dotyczacych przeniesionych postgpowan sadowych; apeluje do wladz Kosowa
o dalsze przestrzeganie mandatu misji EULEX oraz o wspieranie jej mandatu wykonawczego;

25.  odnotowuje postepy Kosowa w realizacji wymogéw planu dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego;
wzywa wladze do dalszych wysitkéw oraz do potwierdzenia zobowigzania do wdrazania zalecei, w tym do przyjecia
pozostalych czterech aktéw prawnych; wzywa Komisj¢, by dolozyta wszelkich starani na rzecz przyspieszenia liberalizacji
rezimu wizowego dla Kosowa, ktére jest ostatnim krajem w tym regionie objetym obowigzkiem wizowym; wyraza silne
zaniepokojenie faktem, Ze w ostatnim czasie znaczna liczba obywateli — w tym Roméw, Aszkali i Albanczykéw — wyjechala
z Kosowa do krajow UE; wzywa wladze w Prisztinie, by skutecznie zwalczaly siatki przestepcze, ktére biorg udziat
w handlu ludZzmi, a takze by jasno wyjasnily opinii publicznej przy pomocy biura Unii Europejskiej w Prisztinie, Ze istnieja
niewielkie szanse, iz wnioski o azyl zostana przyjete; podkresla potrzebe wyeliminowania podstawowych przyczyn
opuszczania Kosowa przez jego obywateli, w tym poprzez inwestowanie w wysokiej jakosci edukacje, zwlaszcza
w przypadku mniejszosci i marginalizowanych spotecznosci;

26.  wzywa wladze serbskie i kosowskie do wprowadzenia porozumien o wspdlpracy, tak aby podja¢ zdecydowane kroki
przeciwko siatkom przestepczym, ktore kontroluja, wykorzystuja i przemycajg nielegalnych migrantéw z Kosowa do
niektorych panstw czlonkowskich przez terytorium Serbii, i rozwigzaé te siatki;

27.  wzywa wladze Kosowa, by przyjely nowa strategie i plan dzialania w sprawie praw dzieci, podkreslajac znaczenie
inwestowania w edukacje, zdrowie i odzywianie, zwlaszcza w przypadku mniejszo$ci i marginalizowanych spotecznosci;
podkresla znaczenie ustawy o ochronie dzieci dla wprowadzenia dobrze dziatajacego systemu ochrony dzieci; podkresla
znaczenie zwigkszenia odpowiedzialnosci instytucji na szczeblu centralnym i lokalnym w celu monitorowania wdrazania
praw dzieci;

28.  z zaniepokojeniem odnotowuje wysokie wskazniki bezrobocia, zwlaszcza wér6d mlodziezy, a takze dyskryminacje
ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy; zauwaza, ze postepy w kwestii praw wilasnoSci pozostajg niewielkie, co stanowi
przeszkode dla dtugoterminowego wzrostu gospodarczego; zwraca uwage na znaczny spadek bezposrednich inwestycji
zagranicznych w trzecim kwartale 2014 r.; wzywa rzad Kosowa do poprawy otoczenia biznesowego, zwlaszcza dla malych
i Srednich przedsigbiorstw, oraz do stworzenia bezpiecznego Srodowiska, ktore przyciggnie wigcej bezposrednich inwestycji
zagranicznych, przynoszac korzysci wszystkim mieszkaficom Kosowa; wzywa Komisje, by udzielata wsparcia mtodym
przedsigbiorcom w ramach funduszu IPA, w tym poprzez ulatwianie kontaktéw z przedsigbiorcami z panstw
cztonkowskich UE;
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29.  z zaniepokojeniem zauwaza, Ze stopien wdrozenia prawa pracy oraz ustawy o strajkach pozostaje niezadowalajacy;
odnotowuje, Ze stopa bezrobocia w Kosowie wynosi ok. 30 % i szczegdlnie wplywa na uczestnictwo kobiet w rynku pracy;

30.  ubolewa, ze po wydarzeniach zwigzanych z wyborami w Kosowie i Serbii tempo negocjacji na wysokim szczeblu
miedzy tymi krajami uleglo spowolnieniu; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie rozméw miedzy Belgradem a Priszting
w Brukseli w dniu 9 lutego 2015 r.; zwraca jednak uwage, ze kontynuowano rozmowy techniczne oraz dokonano pewnych
postepow, np. dotyczacych swobody przemieszczania sig; ubolewa, ze wigkszo$¢ porozumien podpisanych przez obie
strony nie zostala w pelni wdrozona, oraz wzywa Serbi¢ i Kosowo do pelnego wdrozenia osiagnigtych juz porozumieni ze
wznowiona determinacja; podkresla, ze wazne jest, by wyjasni¢ opinii publicznej znaczenie i konsekwencje tych
porozumien; podkresla, ze rozwodj dobrosgsiedzkich stosunkéw moze stuzy¢ interesom obu krajéw;

31.  podkresla, jak wazne jest, by Kosowo jak najszybciej otrzymato wilasny miedzynarodowy kod telefoniczny, co
pomoze nada¢ temu krajowi dodatkowg miedzynarodows widoczno$¢;

32,z ogromnym zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje decyzji Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, by w pelni
uznaé Krajowy Komitet Olimpijski Kosowa, i wzywa inne federacje sportowe do podjecia odpowiednich dziatan,
umozliwiajac kosowskim sportowcom udzial w europejskich i migdzynarodowych zawodach jako reprezentantéw swojego
kraju;

33.  podkresla, ze przylaczenie si¢ do migdzynarodowych i regionalnych organizacji oraz mechanizméw powinno by¢
priorytetem dla Kosowa; apeluje, by Kosowo uzyskalo pelne cztonkostwo w organizacjach regionalnych, miedzynarodo-
wych agencjach i innych organach, takich jak Rada Europy, oraz w instytucjach kulturalnych i instytucjach dziedzictwa
kulturowego, a takze w europejskich i mig¢dzynarodowych organizacjach medialnych, tak aby kosowscy artySci mogli
uczestniczy¢ we wszystkich miedzynarodowych wydarzeniach kulturalnych, w tym w Konkursie Piosenki Eurowizji;
w zwigzku z tym przypomina, ze nalezy przestrzega¢ porozumienia osiggnietego w sprawie wspélpracy regionalnej;

34.  wzywa kosowskie organy Scigania i policje, by aktywnie wspolpracowaly ze swoimi odpowiednikami w UE z mysla
o poprawie koordynacji dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu oraz w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami
i ludZmi, oraz podkresla w zwigzku z tym znaczenie pelnego czlonkostwa Kosowa w Europolu i Interpolu;

35.  odnotowuje pewne postepy na pélnocy kraju, zwlaszcza dzigki wyborowi burmistrzéw w wyborach w calym
Kosowie oraz zwigkszonej liczbie projektéw finansowanych przez UE na pélnocy kraju; podkresla jednak, ze nalezy
powolaé stowarzyszenie gmin serbskich, dzigki ktoremu tworzenie réwnoleglych struktur okaze si¢ coraz bardziej zbedne;
jednocze$nie zauwaza, ze potrzebne bedg dalsze state wysitki, aby zblizy¢ do siebie albafiska i serbska wspdlnote etniczng;
wzywa do znalezienia wspdlnego rozwigzania problemu mostu w Mitrowicy, ktéry obecnie utrudnia swobodny przeptyw
0sob;

36. przypomina o potrzebie pelnej przejrzystosci w przekazywaniu wynikow dialogu Belgrad-Prisztina oraz
o koniecznosci zaangazowania parlamentéw i spoleczenistwa obywatelskiego w proces realizacji;

37.  wzywa wladze serbskie do zapewnienia pelnej pomocy w repatriacji cial zaginionych Kosowian, ktore odnaleziono
w Serbii, oraz do prowadzenia dalszych poszukiwan na zidentyfikowanych obszarach lub obszarach domniemanych
masowych grob6w, w ktérych prawdopodobnie pochowane sa zaginione osoby;

38.  popiera dalsze Sciganie zbrodni wojennych na szczeblu krajowym, wskazujac na znaczenie Scigania gwaltow
wojennych;

39.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel i panstwa cztonkowskie do przedtuzenia mandatu Specjalnego
Przedstawiciela UE w Kosowie na okres po 28 lutego 2015 r;

40.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze wybuch w elektrowni Kosowo A w dniu 6 czerwca 2014 r. obnazyl stabosé
systemu, i ponownie apeluje o zamknigcie tej elektrowni do 2017 r.; jest przekonany, ze rzad Kosowa powinien opracowac
jasng i realna polityke energetyczng, ktéra bedzie miala zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tego kraju;
podkresla, ze nalezy wspieral efektywnos$¢ energetyczng i przeprowadzaé analizy potrzeb energetycznych przed
uruchamianiem nowych elektrowni;
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41.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajace do dywersyfikacji zrodel energii i rozwoju odnawialnych zrédet
energii, a w szczegblnosci rozpoczecie prac budowalnych przy trzech nowych elektrowniach wodnych; podkresla
w zwigzku z tym, ze wazne jest, by przyja¢ i w pelni stosowa¢ unijne normy $rodowiskowe; ponownie przypomina
wladzom o koniecznodci nieustannego przestrzegania norm $rodowiskowych podczas opracowywania strategii rozwoju
kraju;

42.  wyraza zaniepokojenie z powodu znacznej ilosci odpadéw radioaktywnych w formie stalej i plynnej, ktére weigz
znajduja si¢ w gminach na terenie Kosowa bez odpowiedniej ochrony; wzywa Komisje¢ do zapewnienia wsparcia wladzom
kosowskim oraz do Scistej wspoltpracy z nimi w celu znalezienia trwalego rozwigzania tego problemu;

43.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych oraz rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu Kosowa.
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P8 _TA(2015)0067

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu
gospodarczego na rok 2015

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego — rok 2015 (2014/2221(INI))

(2016/C 316/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 136,

— uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),

— uwzgledniajac dyrektyw g Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktéceri rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu *,

— uwzgl@dma)qc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (°),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw plandéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panistwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad pafistwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie zalecen dla poszczegélnych krajéw na 2014
r. (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordgynaql polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r. (

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
2015 r. (COM(2014)0902),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentéw narodowych na temat realizacji priorytetéw europejskiego
semestru na 2015 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania ('),
— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0037/2015),

A. majgc na uwadze, ze ozywienie gospodarcze w UE znacznie oslablo w 2014 r., ale zdaniem Komisji Europejskiej jest
nadzieja, ze strat¢ t¢ bedzie mozna nadrobi¢ w 2015 r. oraz ze sytuacja poprawi si¢ w 2016 r.; majac na uwadze, ze
sze$¢ lat po nastaniu kryzysu finansowego w 2008 r. stopa bezrobocia w strefie euro wcigz utrzymuje si¢ na
rekordowym poziomie 12 %; majac na uwadze, ze staby wzrost spotegowal tendencje deflacyjne; majac na uwadze, ze
w nastepstwie kryzysu finansowego strefa euro wyrdznia si¢ jako obszar niezadowalajgcego wzrostu, podczas gdy
w szeregu krajéow odnotowuje si¢ ozywienie; majac na uwadze, ze pomimo presji deflacyjnej Komisja Europejska
przewiduje, ze inflacja powinna rosngc od potowy 2015 r. i w trakcie 2016 r.;

B. majac na uwadze, ze poziom inwestycji spad! o okolo 470 mld euro od szczytowej fazy kryzysu, a luke inwestycyjna
szacuje si¢ na okoto 230-370 mld euro w stosunku do dlugoterminowych tendencji inwestycyjnych; majac na uwadze,
ze reakcja na kryzys zadluzeniowy w strefie euro oraz na ujawniong niewydolno$¢ europejskich ram instytucjonalnych

byla znaczaca, lecz niewystarczajaca do tego, by gospodarka strefy euro osiggnela tempo rozwoju pozwalajace jej
powrdci¢ na $ciezke szybkiego wzrostu;

1. jest zdania, ze strefa euro wciaz odczuwa skutki nadzwyczaj dlugotrwalego pogorszenia koniunktury gospodarczej
po 2008 r.; zwraca uwage, ze ozywienie gospodarcze jest wcigz niepewne i nalezy je stymulowaé, aby zapewni¢ znacznie
wyzszy wzrost 1 wigcej miejsc pracy w perspektywie Srednioterminowej; zauwaza jednoczesnie, ze wzrost gospodarczy
w 2014 r. ma szersza podstawe; zauwaza, ze wyzwaniem na dzi$ jest zaradzenie zaréwno krétkoterminowym problemom
cyklicznym, jak i dlugoterminowym problemom strukturalnym; podkresla, ze presja w krétkim terminie moze
doprowadzi¢ do przyjecia Srodkéw o charakterze przejsciowym, ktore moglyby negatywnie wplynaé na dlugoterminowa
zdolnos¢ do osiggania wzrostu; podkresla konieczno$¢ dopilnowania, aby strategie krdtko- i dlugoterminowe wzmacnialy
si¢ nawzajem;

2. odnotowuje przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego na 2015 r., ktéra usituje wspieraé
powrdt do wyzszych pozioméw wzrostu i umacniaé ozywienie; popiera podejscie oparte na trzech gléwnych filarach
(pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych i prowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej
sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu), uznajac je za wlasciwy sposéb osiagniecia tych celéw; uwaza, ze podejscie to
powinno zosta¢ w pelni uwzglednione w najblizszych zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw; popiera propozycje Komisji
dotyczace poprawy semestru europejskiego za pomoca usprawnienia istniejacych procedur, w tym harmonogramu, a takze
zwigkszenia udzialu parlamentéw krajowych, aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ na poziomie krajowym, majac na uwadze,
ze w 2013 r. pafistwa cztonkowskie wdrozyly zaledwie okoto 9 % zalecen dla poszczegdlnych krajow; wzywa Komisje do
rychlego przedstawienia solidnych danych dotyczacych wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajow w 2014 r; w tym
kontekscie podkresla potrzebe usprawnienia istniejagcych procedur europejskiego semestru, w tym jego harmonogramu,
oraz do zwigkszenia zaangazowania parlamentow krajowych w celu wzmocnienia krajowej odpowiedzialnosci za reformy
strukturalne;

3. podkresla znaczenie i warto$¢ dodang sprawozdan w sprawie integracji jednolitego rynku w poprzednich latach,
ktére przyczynily si¢ do wypracowania ogélnych priorytetéw okreslonych w opracowanej przez Komisje rocznej analizie
wzrostu gospodarczego oraz do sformulowania zaleceni dla poszczeglnych krajéw w kontekscie europejskiego semestru;
w zwiazku z tym niezmiernie ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do 2015 r. pomini¢to sprawozdanie w sprawie integracji
jednolitego rynku;

4. podkresla fakt, Ze semestr europejski, wprowadzony w 2010 r., ustanawia roczny cykl koordynacji polityki
gospodarczej obejmujacy szczegélowa analiz¢ planéw pafistw czlonkowskich w  zakresie reform budzetowych,
makroekonomicznych i strukturalnych;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
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5. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wigkszo$¢ panstw wecigz traci udzial w rynku globalnym; uwaza, ze cala
gospodarka UE musi nadal poprawia¢ konkurencyjnos¢ wobec gospodarki $wiatowej, w szczegdlnosci zwigkszajac
konkurencje na rynku towar6w i ustug z mysla o poprawie efektywnos$ci w oparciu o innowacje; uwaza, ze koszty pracy
powinny pozostaé w zgodzie z wydajnoscig, a place powinny przyczyniaé si¢ do trwalych systeméw zabezpieczenia
spolecznego; podkresla, ze panistwa cztonkowskie, zarzadzajac swoimi wydatkami zgodnie z wymogami paktu stabilnosci
i wzrostu, powinny raczej obniza¢ wydatki biezace niz redukowaé zobowigzania inwestycyjne, nawet jesli przepisy nie
biorg pod uwage faktu, ze wydatki inwestycyjne i wydatki biezace maja odmienny wplyw na wzrost gospodarczy; zwraca
uwage na komunikat Komisji w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych
postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2015)0012), gdyz objasnia on procedure oraz wyjasnia zwigzek miedzy
reformami strukturalnymi, inwestycjami i odpowiedzialnoscia budzetows, a jednocze$nie w optymalny sposdb
wykorzystuje elastyczno$¢ istniejagca w ramach tych przepiséw; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby
usprawnié europejski semestr; zwraca uwage, Ze przy opracowywaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow nalezy unikaé
podejscia opartego na zasadzie jednego wspdlnego rozwigzania dla wszystkich;

Inwestycje

6. uwaza, ze brak inwestycji wynika z niskiego poziomu zaufania, niskich oczekiwan w odniesieniu do popytu,
wysokiego zadluzenia, awersji sektora prywatnego do ryzyka, braku zachet do efektywnych inwestycji publicznych,
fragmentacji rynkéw finansowych, powolnego delewarowania, niskich oczekiwan w odniesieniu do popytu, spotegowanych
przez polityke oszczednoSciowa dazaca do ograniczenia nadmiernych wydatkéw, braku odpowiednich mozliwosci
finansowania oraz faktu, ze w wielu przypadkach parnistwa cztonkowskie i UE nie podejmujg odpowiednich dzialan w celu
rozwigzania tych problemdw; podkresla, ze luke inwestycyjna mozna zlikwidowaé za pomoca ukierunkowanych inwestycji
publicznych oraz znacznie wyzszych poziomdéw inwestycji w przedsi¢biorstwa prywatne i firmy europejskie; wzywa do
podjecia reform ulatwiajacych stworzenie nowego klimatu sprzyjajacego przedsigbiorczosci, zachecajacego do tworzenia
nowych firm, nowych inwestycji i innowacji, przy czym ewentualny zwrot z inwestycji mogtby by¢ kluczowym elementem
przyciggajacym kapital do gospodarki europejskiej; podkresla, ze zwigkszenie finansowania inwestycji wymaga dobrze
funkcjonujacego systemu finansowego, w ktorym wigksza stabilno$¢ i istniejace instytucje migdzynarodowe moga ufatwié
tworzenie plynnosci i dzialalno$¢ animatoréw rynku, szczegélnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw;

7.z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny dla Europy, ktory jest waznym instrumentem zwigkszenia inwestycji
publicznych i prywatnych; stwierdza, ze plan ten ma na celu uruchomienie dodatkowych inwestycji, pomoc
w opracowywaniu nowych projektow, przyciagniecie inwestoréw i odbudowanie zaufania; uwaza, jednak, ze jest
zdecydowanie za wcze$nie na konstruktywna oceng faktycznych skutkow tego planu; zwraca uwage, ze pobudzania
inwestycji nie nalezy postrzegal jako alternatywy dla reform, lecz raczej jako ich uzupelnienie; uwaza, ze $rodki
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nalezy wykorzysta¢ do finansowania projektow, ktore
przynoszg zysk gospodarczy lub wywieraja pozytywne skutki spoteczne; podkresla, ze w przypadku EFIS nie chodzi o to,
by zastapi¢ projekty finansowane na poziomie krajowym projektami wspélfinansowanymi na poziomie europejskim;
podkresla, ze fundusze europejskie powinny doprowadzi¢ do dodatkowych inwestycji, a nie tylko zastapi¢ krajowe
fundusze inwestycyjne, ktére zostalyby przeznaczone na konsumpcj¢; jest zdania, ze plan inwestycyjny dla Europy
powinien koncentrowa¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na projektach o europejskiej wartosci dodanej, ktére nie kwalifikuja sie
jeszcze do finansowania bankowego; podkresla przy tym znaczenie elementéw regulacyjnych planu inwestycyjnego dla
poprawy Srodowiska inwestycyjnego; zauwaza, ze plan inwestycyjny Komisji musi zostaé wdrozony, by przynidst pozadana
warto$¢ dodang; podkresla, Ze nalezy dokonywaé uwaznej selekeji projektow inwestycyjnych, tak aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej plan nie przyczyni si¢ do tworzenia zrownowazonych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w Europie;
przypomina, ze nalezy rygorystycznie oceni¢ wyniki planu inwestycyjnego Komisji, zwlaszcza sposéb wyboru projektéw
i nadawania im pierwszefistwa, aby unikna¢ prywatyzacji zyskéw i uspoleczniania strat; podkresla wspotzalezno$¢ miedzy
dzwignig planu inwestycyjnego a faktycznymi projektami, ktére sg realizowane; podkresla, ze dazenie do celu polegajacego
na osiggnieciu wysokiej dZwigni nie powinno odbywac si¢ kosztem nalezytej selekcji projektéw, ktéra powinna braé pod
uwage réwniez lokalizacje geograficzna projektéw; podkresla konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci procesu
zarzgdzania i selekcji; zauwaza, ze panstwa czlonkowskie wdrazajace program dostosowawczy oczekujg, iz plan
inwestycyjny znacznie poprawi i utatwi finansowanie i kredytowanie malych i $rednich przedsigbiorstw, ktdre najmocniej
odczuly skutki kryzysu;

8.  apeluje do panstw cztonkowskich o aktywne wspieranie planu inwestycyjnego i do wnoszenia wkladéw finansowych
na rzecz EFIS, uzupelniajac w ten sposob Srodki pochodzace z budzetu UE i EBI, aby ukierunkowywac sektor prywatny
i zachecaé go do inwestowania;

9. podkresla, ze w planie inwestycyjnym nalezy przewidzie¢ specjalny system dla MSP, tak aby zapewni¢ im réwne
szanse, jako Ze MSP czgsto znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na ich wielko$¢ i pozycje na rynku;
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10.  podkresla, ze brak dostgpu do finansowania, zwlaszcza dla MSP, jest jedna z najwigkszych przeszkéd dla wzrostu
w UE; jest zaniepokojony, ze MSP wcigz maja trudnosci z uzyskaniem kredytéw bankowych; uwaza, ze potrzebne sa
alternatywy dla finansowania bankowego, zwlaszcza poprawa otoczenia biznesowego dla kapitalu venture, pozyczek
spolecznosciowych i propagowania spéldzielni kredytowych, a takze, w szerszym ujeciu, udoskonalenie skutecznej alokacji
kapitatu za posrednictwem rynkéw kapitatowych; uwaza, ze lepiej zintegrowane rynki kapitatowe oraz lepszy nadzér nad
instytucjami finansowymi maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia tych celéw w krétkim i Srednim terminie; podkresla, ze
MSP powinny mie¢ uprzywilejowanych dostep do planu inwestycyjnego;

11.  uznaje, ze energia jest waznym elementem konkurencyjnosci gospodarczej; podkresla potrzebe usunigcia przeszkod
dla jednolitego rynku energii dzigki miedzy innymi wspieraniu niezaleznosci energetycznej; wzywa Komisje do dokonania
oceny postepéw w tej dziedzinie zaréwno na szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym, oraz do wspierania Srodkéw
zapobiegajacych fragmentacji i ulatwiajacych radzenie sobie z trudnosciami przy wdrazaniu;

12.  weciaz wyraza zaniepokojenie z powodu braku postepéw w ograniczaniu nadmiernych pozioméw zadluzenia
sektora prywatnego; podkresla, ze stwarza to zagrozenie nie tylko dla stabilnosci finansowej, ale ogranicza takze potencjat
wzrostu UE i obniza skuteczno$¢ polityki monetarnej EBC; wzywa Komisj¢ do przedstawienia dalszych propozycji
dotyczacych opracowania skutecznych procedur delewarowania sektora prywatnego, w tym procedur dotyczacych
upadlosci i niewyplacalnosci, a zarazem do wspierania sprawiedliwego i przejrzystego podzialu kosztéw, poniewaz
uginajace si¢ pod cigzarem ogromnego zadluzenia przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe to jeden z najwazniejszych
czynnikéw ograniczajgcych prywatne inwestycje;

Reformy strukturalne

13.  zwraca uwage, ze w wielu krajach niezbedne s3 wcigz reformy strukturalne; zwraca réwniez uwage na fakt, ze te
panstwa cztonkowskie, ktére pomyslnie wdrozyly programy dostosowawcze lub programy dotyczace sektora finansowego,
mogly powrdci¢ na rynki kapitalowe, gdzie maja teraz dostgp do nisko oprocentowanego kapitatu; zwraca uwage, ze
przyczyng tego powrotu byly miedzy innymi dzialania podjete przez Europejski Bank Centralny (EBC); zachgca pozostale
panstwa czlonkowskie strefy euro, aby mialy niemniejsze ambicje w odniesieniu do modernizacji swoich gospodarek;
uwaza, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ skutki spoleczne reform oraz wplyw reform na zatrudnienie; podkresla, ze
fagodniejsza polityke pieni¢zng EBC powinny uzupelnia¢ ambitne i zréwnowazone pod wzgledem spolecznym reformy
strukturalne w panstwach cztonkowskich;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby doprowadzily swoje rynki pracy do wigkszej efektywnosci, opracowaly aktywne
strategie dla rynku pracy majace na celu stworzenie dobrze platnych miejsc pracy, modernizowaly systemy ochrony
socjalnej, w tym systemy emerytalne, dbajac o ich integracyjny, zrownowazony i sprawiedliwy charakter, a takze aby
poprawily i usprawnily otoczenie prawne i administracyjne dla inwestycji biznesowych; podkresla, ze reformy strukturalne
powinny prowadzi¢ do realnego i trwalego wzrostu gospodarczego, wigkszego zatrudnienia, wzmocnionej konkurencyj-
nosci i rosnacej konwergencji oraz ze nalezy je uzupelni¢ dobrze ukierunkowanymi i zakladajacymi dtuzsza perspektywe
inwestycjami w edukacje, badania i rozwoéj, innowacje, infrastrukture, przemyst, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zréwnowazong energie i zasoby ludzkie;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewniania i zwigkszania integracyjnego, zréwnowazonego i sprawiedliwego
charakteru systemu zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0s6b najbardziej potrzebujacych, oraz
do poprawy i usprawnienia otoczenia prawnego i administracyjnego dla inwestycji biznesowych; podkresla, Ze miejsca
pracy muszg spetnia¢ wymogi jakosci z my$la o przeciwdzialaniu ubdstwu pracujacych oraz ze nalezy zajaé si¢ kwestia
zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé; podkresla, ze reformy gospodarcze powinno si¢ uzupelni¢ dobrze
ukierunkowanymi i zakladajagcymi dluzsza perspektywe inwestycjami w edukacje, badania i rozwdj, innowagje,
infrastrukture, ICT i zréwnowazong energie;

16.  podkresla, ze ograniczenie zaleznosci UE od zewngtrznych Zrédel energii musi by¢ elementem unijnej strategii na
rzecz wzrostu; w zwigzku z tym podkresla ponownie potrzebe dywersyfikacji zewnetrznych dostaw energii, modernizacji
unijnej infrastruktury energetycznej oraz dokonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii UE oraz uznania tych celow
za kluczowe priorytety europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego;
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17.  podkresla, ze UE nie moze konkurowac tylko pod katem kosztéw, lecz powinna zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki
zréwnowazonym inwestycjom w badania naukowe i rozwoj, edukacje i umiejetnosci oraz zasobooszczednosé, zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym; wzywa Komisj¢ i rzady do potraktowania tych obszaréw priorytetowo w swoich
budzetach; podkresla, ze przy podejmowaniu reform pafstwa czlonkowskie powinny zwréci¢ szczegblng uwage na
bezrobocie wirdd ludzi mtodych, tak by od samego poczatku nie pozbawia¢ mtodych ludzi szans; wzywa w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie do szybszego i skuteczniejszego korzystania z dostepnych $rodkéw finansowych, w tym w ramach
gwarangji dla mlodziezy;

18.  nalega na Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by wprowadzily pomoc finansows i system trojki o charakterze ad hoc
do usprawnionej struktury prawnej zgodnej z ramami zarzadzania gospodarczego UE i prawem wspdlnotowym,
zapewniajgc tym samym demokratyczng rozliczalno$é; podkresla znaczenie zapewnienia dalszych dzialan w zwiagzku ze
sprawozdaniami trojki przyjetymi w marcu 2014 r. przez Parlament; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia w zycie wnioskéw
zawartych w tych sprawozdaniach; zaznacza, ze pomoc finansowa UE dla niektorych panstw cztonkowskich, udzielana na
zasadach laczacych solidarno$¢ z warunkowoscia, jest najskuteczniejsza tam, gdzie kraje przyjmowaly duza
odpowiedzialno$¢ i wykazywaly duze zaangazowanie w reformy; przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, ze
musza przeprowadzi¢ kompleksowa oceng skutkéw programéw pomocy finansowej;

19.  apeluje do Komisji o podjecie pilnych dzialan w celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania; domaga si¢ prostego i przejrzystego systemu podatkowego; wzywa panstwa cztonkowskie do osiggniecia
porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, ktéry
stanowi wazne narzedzie w tej walce, i uwaza, Ze jego stanowisko z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wsplnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (') moze by¢
podstawg dla rozsadnego kompromisu; ponawia apel do panstw czlonkowskich o odejscie od obcigzania podatkami pracy;
zwraca uwagg, ze Srodki majace na celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania nie powinny
podwazal uprawnien pafistw czlonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje jednak skuteczna wspolprace w zakresie
systeméw opodatkowania na szczeblu europejskim;

20.  podkresla potrzebe reform systeméw edukacyjnych, aby umozliwi¢ przyszlym pokoleniom zaspokojenie potrzeb
przyszlych rynkéw pracy o duzym potencjale;

21. uwaza, Ze panstwa czlonkowskie i Komisja wcigz nie dotrzymaly zobowigzania zakonczenia procesu tworzenia
jednolitego rynku, zwlaszcza jednolitego rynku ustug i gospodarki cyfrowej;

22.  ponawia apel do Komisji o usprawnienie zarzadzania jednolitym rynkiem; wzywa Komisj¢ do uzgodnienia celow
jednolitego rynku z celami europejskiego semestru oraz do zapewnienia spéjnosci migdzy mechanizmami monitorowania
obu instrumentéw; uwaza, ze odrebne narzedzie analityczne, skladajace si¢ ze wskaznikéw mierzacych stopient realizacji
jednolitego rynku, moga zawieral pozyteczne wskazowki w odniesieniu do zalecen dla poszczegdlnych krajow i rocznej
analizy wzrostu gospodarczego; podkresla znaczenie i warto$¢ dodang sprawozdan w sprawie integracji jednolitego rynku
w poprzednich latach, ktére przyczynily si¢ do wypracowania ogdlnych priorytetéw okreslonych w opracowanej przez
Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz do sformutowania zalecent dla poszczegdlnych krajéw w kontekscie
europejskiego semestru; w zwigzku z tym ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do 2015 r. pominigto sprawozdanie
w sprawie integracji jednolitego rynku; wzywa Komisje do pelnego wykorzystania wszystkich istniejacych $rodkéw
przewidzianych w prawie unijnym do egzekwowania wdrozenia europejskiego semestru;

23.  wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektérych panstwach czlonkowskich; wskazuje, ze
Traktat nie przewiduje ograniczefi swobodnego przeptywu osob, ustug i kapitalu oraz przypomina, ze obowigzkiem
Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych swobdd;

24, podkresla fakt, ze brak dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku pracy oraz zréwnowazonego podejscia do
imigracji powstrzymuje wzrost w UE; wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektorych panstwach
czlonkowskich; wskazuje, ze Traktat nie przewiduje ograniczenn swobodnego przeplywu oséb, towardw, ustug i kapitalu
oraz przypomina, ze obowigzkiem Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych swobdd;

25.  podkresla znaczenie zagwarantowania mobilnosci pracownikow (zaréwno miedzy krajami, jak i miedzy sektorami),
zwigkszonej wydajnosci pracy (w polaczeniu ze szkoleniami zwigkszajacymi szanse na zatrudnienie), jako$ci zatrudnienia
oraz elastyczno$ci rynku pracy, przy jednoczesnym zachowaniu niezbednego zakresu bezpieczenstwa zatrudnienia,
ograniczeniu wykorzystania niepewnych form zatrudnienia oraz zagwarantowaniu nalezytego zakresu rokowan
zbiorowych; podkresla, ze lepsze dopasowanie podazy umiejetnosci i popytu na nie oraz doradztwo zawodowe beda
w przyszlosci elementami o ogromnym znaczeniu; uwaza, ze wigksza mobilno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
wysokiego wskaznika wolnych miejsc pracy, ktore nadal istnieja obok wysokiego bezrobocia. podkresla znaczenie
inwestycji w poprawe zatrudnialnosci kobiet i ludzi mlodych, zwlaszcza w kontekscie powstajacych technologii i nowych
sektordw, biorac pod uwage fakt, ze sektory te maja potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy;

()  DzU.C258Ez7.9.2013,s. 134.
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26. z zadowoleniem przyjmuje $rodki, dzigki ktérym procedura europejskiego semestru staje si¢ efektywniejsza
i bardziej demokratyczna; zauwaza, ze poziom wdrazania jest lepszy w obszarze finanséw publicznych, gdzie istnieja
sprawniejsze instrumenty nadzoru; apeluje o zréwnowazong integracje wskaznikéw zatrudnienia i wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych;

Odpowiedzialno$¢ budzetowa

27.  z zadowoleniem przyjmuje duzy spadek liczby krajow objetych procedurg nadmiernego deficytu — z 24 w 2011
r. do 11 w 2014 r.; stwierdza, Ze z uwagi na t¢ poprawe sytuacji budzetowej w UE kurs unijnej polityki budzetowej
powinien pozosta¢ na poziomie neutralnym w 2015 r.,; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny tego, czy kurs unijnej
polityki budzetowej w UE odpowiada potrzebie zwigkszenia inwestycji; wyraza jednak zaniepokojenie wzrostem
nierdwnosci, zmniejszeniem sily nabywczej, dlugoterminowym wysokim bezrobociem i bezrobociem wsréd ludzi
mlodych, a takze wcigz bardzo wysokim poziomem zadluzenia publicznego i prywatnego w wielu pafstwach
czlonkowskich w strefie euro, co jest okolicznoscig nie tylko hamujaca wzrost, ale stwarzajaca takze znaczne ryzyko
w przypadku kolejnych ewentualnych wstrzaséw; wzywa Komisj¢ do przyjecia ostroznej i konserwatywnej interpretacji
wskaznikéw wzrostu i do kontroli jako$ci prognoz gospodarczych, gdyz poprzednie prognozy Komisji zbyt czesto byly
korygowane w dot;

28.  przychyla sie do opinii Komisji, Ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich musi kontynuowaé sprzyjajaca wzrostowi
konsolidacj¢ budzetows; zacheca panstwa czlonkowskie posiadajace dostateczng przestrzen fiskalng do rozwazenia
obnizenia podatkow i skladek na ubezpieczenia spoleczne w celu stymulowania prywatnych inwestycji i tworzenia miejsc
pracy; wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych zalecenn dla panistw czlonkowskich, rowniez tych wciaz objetych
programami dostosowan gospodarczych, aby wspieraly one wzrost gospodarczy za pomoca trwalych i zréwnowazonych
pod wzgledem spotecznym reform strukturalnych, ktére prowadza do tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia, lepszej
konkurencyjnosci i wigkszej konwergencji;

29.  zwraca uwage na dokonang przez Komisje ocene projektéw planéw budzetowych panstw cztonkowskich; podkresla,
ze celem analizy projektéw planéw budzetowych powinna by¢ réwnowaga finansowa; podkresla znaczenie stosowania
regut fiskalnych i konieczno$¢ poszanowania zasady réwnego traktowania;

30. zauwaza, ze tylko pig¢ panstw czlonkowskich w pelni przestrzegalo postanowien paktu stabilnosci i wzrostu;
podkresla, ze pakt ten opracowano w drodze konsensusu miedzy panstwami czlonkowskimi; podkresla, ze wysoki udziat
wydatkéw przeznaczonych na obstuge dlugu publicznego oznacza mniejsza ilos¢ Srodkéw, jakie moga zostaé
przeznaczone na inwestycje i ustugi publiczne; dlatego zgadza si¢, ze zmniejszenie deficytu w wysoko zadluzonych
panstwach pozostaje niezbedne, uwaza jednak, Ze taka konsolidacja budzetowa powinna odbywaé si¢ w sposdb, ktory
chroni najbardziej podatnych na zagrozenia uzytkownikéw ustug publicznych, chroni inwestycje publiczne i podnosi
dochody w sprawiedliwy sposob dzigki wigkszemu wzrostowi gospodarczemu;

Wzmocniona koordynacja krajowych strategii politycznych

31.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania; z zadowoleniem
przyjmuje stopniowe zmniejszanie wewnetrznych zaktocen rownowagi w gospodarkach panstw czlonkowskich; wskazuje
na zewnetrzne zaklocenia réwnowagi w kilku panstwach czlonkowskich, w tym wysokie nadwyzki handlowe; zwraca
uwage na utrate udziatu w rynku globalnym przez UE jako calos¢;

32.  podkresla, ze celem procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi ekonomicznej jest nie tylko unikanie powaznych
negatywnych konsekwengji dla wzrostu i zatrudnienia w danym kraju, ale takze zapobieganie przenoszeniu si¢ skutkéw
nieodpowiednich strategii krajowych na inne pafstwa czlonkowskie strefy euro; odnotowuje o$wiadczenie Rady
Europejskiej z grudnia 2014 r. dotyczace przeniesienia debaty na temat SciSlejszej koordynacji polityk gospodarczych
w UGW na 2015 r., poprzez sprawozdanie czterech przewodniczgcych;

33.  ponownie wyraza poglad, ze obecnym ramom zarzadzania gospodarczego brakuje demokratycznej odpowiedzial-
nosci w zakresie stosowania ich zasad oraz odpowiedzialnosci instytucji i zainteresowanych podmiotéw; wzywa Komisje
do przedstawienia niezbednych propozycji w celu rozwigzania problemu braku odpowiedniej demokratycznej
odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu gospodarczym UE;

34.  podkresla, ze nalezy wzig¢ pod uwage skutki znacznego spadku cen ropy i oceni¢, czy te nieoczekiwane dochody
powinny zostaé przekazane w calosci konsumentom paliw kopalnych, czy tez powinny zosta¢ podzielone w sytuacji, kiedy
rzady podwyzszaja opodatkowanie paliw kopalnych w celu zmniejszenia swoich deficytéw budzetowych, finansowania
inwestycji, unikniecia szkod dla polityki w zakresie zmiany klimatu oraz zmniejszenia efektéw deflacyjnych;
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Budzet UE

35.  podkresla, ze zasada rzetelnoSci rachunkéw publicznych musi by¢ podstawg tworzenia budzetéw krajowych
i budzetu europejskiego, aby zapewni¢ konwergencje i stabilno$¢ w UE; jest przekonany, ze rzetelnos¢ ta jest jednym
z elementéw reakeji na kryzys zaufania miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak tez miedzy panstwami czlonkowskimi
a obywatelami Unii Europejskiej, przy czym od wybuchu niedawnego kryzysu finansowego utrata zaufania jest jeszcze
wigksza;

36. wzywa w zwiazku z tym do harmonizacji zalozen gospodarczych stosowanych przy tworzeniu budzetéw
krajowych; uwaza w szczeg6lnosci, ze elementy gospodarki migdzynarodowej powinny podlega¢ wspdlnej ocenie;

37.  z mysla o ulatwieniu poréwnywalnosci i zapobieganiu nadmiernym zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
apeluje o wigksza jednorodno$¢ prezentacji rachunkéw publicznych; wzywa w szczegélnosci do normalizacji ksiggowania
przez panstwa cztonkowskie ich wkladéw do budzetu unijnego;

38.  zwraca si¢ do Komisji o zaradzenie wszelkim rodzajom demokratycznego deficytu semestru w ramach pakietu
srodkéw poglebiania unii gospodarczej i walutowej zapowiadanego na 2015 r.;

39.  uwaza, ze SciSlejsza wspolpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami krajowymi w ramach europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej ma kluczowe znaczenie; zobowiazuje si¢ do zacie$nienia
stosunkéw z parlamentami krajowymi w duchu konstruktywnej wspétpracy;

40. ubolewa nad faktem, ze kwota niezaplaconych rachunkéw w budzecie UE podwaza wiarygodno$¢ UE i stoi
w sprzeczno$ci z okreSlonymi na najwyzszym szczeblu politycznym celami w zakresie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — gtéwnie ludzi mtodych — oraz wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze obawia si¢, ze bedzie
to skutkowalo poglebieniem przepasci migdzy Unig a jej obywatelami;

41. domaga si¢, by w ramach powyborczego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) przeanalizowano
i w zwigzku z tym zwigkszono warto$¢ dodang unijnego finansowania dotyczaca ustanowionych przez Unie celéw
w zakresie konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i transformacji sektora energetycznego; wzywa Komisje
do przyjecia precyzyjniejszej metodologii w celu lepszego $ledzenia $rodkéw i wydatkéw unijnych zwigzanych z celami
strategii ,Europa 2020, aby udoskonali¢ oceny skutkow;

42.  wzywa ponadto Komisj¢ do zglaszania potencjalnych negatywnych skutkow, jakie kwestia opdznionych platnosci
moglaby mie¢ dla zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie w kontekscie europejskiego semestru;

43, zauwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich jak dotgd nie podniesiono wydajnosci administracji publicznej, choé
udoskonalenia w tej dziedzinie przyczynilyby si¢ do oszczednosci dzigki zracjonalizowaniu organizacji i ograniczeniu
biurokracji z korzyscig dla przedsigbiorstw i obywateli;

44. 7 zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja podkreslita w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w tym inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych) dla gospodarki; przypomina, ze fundusze te stanowig $rednio 10 % facznych inwestycji publicznych w UE, lecz
sytuacja jest rozna w zaleznosci od kraju, a w niektorych panstwach czlonkowskich mogg one stanowic az 80 % inwestycji
publicznych; podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa dobrym przykladem synergii miedzy
budzetem europejskim a budzetami krajowymi w oparciu o wspdlnie uzgodnione cele przy$wiecajace umowom
o partnerstwie w dziedzinie wzrostu i inwestycji zgodnie ze strategia ,Europa 2020”; wspiera wszystkie wysitki stuzace
inteligentnemu laczeniu $rodkéw z budzetu europejskiego i budzetéw krajowych, aby osiggnaé przyrost wydajnosci,
pobudzi¢ gospodarke i obnizy¢ deficyty krajowe dzigki pozytywnemu skutkowi wspdlnych zasobow;

45.  podkresla pilng potrzebe skutecznego zwalczania oszustw podatkowych, ktére potencjalnie powodujg utrate
znacznych $rodkéw z budzetu unijnego;
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46.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy mozliwych skutkéw przesunigcia Srodkoéw z programéw unijnych, takich
jak instrument ,taczac Europg¢” i program ramowy ,Horyzont 20207

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do dofinansowania planu inwestycyjnego, ktérego celem jest maksymalizacja
skutkéw wydatkéw publicznych i przyciggnigcie inwestycji prywatnych;

(6]
(0] o

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
rzagdom panistw czlonkowskich, parlamentom narodowym oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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P8 _TA(2015)0068

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty

spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz

koordynadji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
na 2015 r. (2014/2222(INI))

(2016/C 316/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 145, 148, 152 oraz art. 153 ust. 5 TFUE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut IV (Solidarnosé),
— uwzgledniajgc art. 349 TFUE dotyczacy specjalnych $rodkéw na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczna, w szczegdlnosci jej art. 30 dotyczacy prawa do ochrony przed
ubdstwem i marginalizacjg spoleczng,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: zatrudnienia i aspektéw spotecznych (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej — realizacja priorytetéw na rok 2014 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r.” (COM(2014)0902) oraz zalaczony do niego projekt wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy” (COM
(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru
unii gospodarczej i walutowej” (COM(2013)0690),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spolecznych aspektéw strategii
»Europa 2020” é),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,Europejska platforma wspotpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej
i terytorialnej” (COM(2010)0758) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 15 listopada 2011 r. na ten sam temat (*),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Inicjatywa »Szanse dla mlodziezy<” (COM(2011)0933),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowany ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu
i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020" (COM(2013)0083),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spotecznych aspektéw dziatan i roli
trojki (EBC, Komisja i MFW) w odniesieniu do objetych programem pafistw cztonkowskich strefy euro (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynié
si¢ do 3zapewnienial warunkéw sprzyjajacych dzialalno$ci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc
pracy (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia mtodziezy (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie plac na $wiecie
w latach 2014-2015 (Global Wage Report),

— uwzgledniajac dokument roboczy OECD z dnia 9 grudnia 2014 r. zatytulowany ,Trends in Income Inequality and its
Impact on Economic Growth” [Tendencje w poziomie nieréwnosci dochodéw i ich wplyw na wzrost gospodarczy],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2014 r. zatytulowany ,Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia:
pelne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy” (COM(2014)0446),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 1. (°) i z dnia 16 stycznia 2014 r. () w sprawie strategii UE na
rzecz przeciwdzialania bezdomnosci,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0043/2015),

A. majac na uwadze, ze Europa musi zaangazowac si¢ na rzecz modelu spolecznej gospodarki rynkowej gwarantujgcego
zréwnowazony wzrost, aby pozostawi¢ przyszlym pokoleniom miejsca pracy, a nie dtugi;

B. majac na uwadze, ze kontekst gospodarczo-spoleczny UE jest nadal malo optymistyczny, a takze majac na uwadze, ze
wedlug prognozy gospodarczej Komisji z jesieni 2014 r. ozywienie gospodarcze jest wcigz nietrwale; majac na uwadze,
ze mimo ujemnych stép wzrostu w strefie euro w ciggu minionych dwéch lat oczekuje sig, ze stopa wzrostu w strefie
euro osiagnie 0,8 % w 2014 r. i 1,1 % w 2015 r,; majac na uwadze, ze tylko kilka panstw czlonkowskich ma lepsze
prognozy i ze w minionych latach Komisja regularnie korygowata wiasne prognozy w dél; majac na uwadze, ze mimo
iz przewidywany og6lny deficyt w UE28 zostal zmniejszony do 3 % w 2014 r., pozostaje on wysoki w kilku panstwach
cztonkowskich, co wskazuje na potrzebe dalszej konsolidacji budzetowej zgodnej z zasadami wzrostu gospodarczego
oraz lepszego i trwalego zatrudnienia, poniewaz ozywienie nie jest ani trwale, ani oparte na mocnych podstawach;

C. majgc na uwadze, ze szybka $ciezka konsolidacji budzetowej stosowana w czasie kryzysu gospodarczego utrudnita
panstwom cztonkowskim osiagniecie celéw strategii ,Europa 2020”, co pokazuje, ze polityka budzetowa powinna by¢
réznicowana i dostosowywana do sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze gwaltowny
spadek cen ropy moze stanowi¢ dodatkowy bodziec dla gospodarek wielu panstw czlonkowskich, zwlaszcza jezeli
przeklada si¢ szybko na obnizenie cen energii dla rodzin i przedsigbiorstw;
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D. majac na uwadze, ze UE musi nadal usprawnia¢ swoja polityke gospodarczo-spoteczna w celu jak najszybszego
osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020”, a jednoczes$nie przezwyciezy¢ ryzyko stagnacji sekularnej i deflacji,
a ponadto majac na uwadze, ze aby moglo to nastgpié, trzeba kontynuowaé wysitki na rzecz wspierania inwestycji
i reform strukturalnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarczg w sposéb odpowiedzialny spolecznie; majgc na
uwadze, ze zapewnienie sprawnego przejscia na gospodarke zasobooszczedna oraz zréwnowazonego rozwoju
wymaga transformacji ekologicznej; majac na uwadze, ze pozycja UE w gospodarce $wiatowej niepokojaco si¢ obniza
w rezultacie kryzysu, utraty bazy przemyslowej oraz braku zaufania inwestoréw i przedsi¢biorcow, podczas gdy
w wielu innych krajach widoczne s3 wyrazne oznaki ozywienia; majac na uwadze, Ze w pazdzierniku 2014 r. MFW
szacowal, ze prawdopodobiefistwo recesji w strefie euro wzrosto i do konica roku osiagnie poziom 35-40 %;

E. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie odgrywaja gléwna role w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia, w tym
zatrudnienia ludzi mlodych, i ze najlepszy efekt przynosza dzialania podejmowane na szczeblu krajowym;

F. majac na uwadze, ze UE musi jak najszybciej uporac si¢ z problemem szybkiego starzenia si¢ jej mieszkancéw;

G. majgc na uwadze, ze mimo pewnych usprawnien (po raz pierwszy od 2011 r. nastapil niewielki wzrost liczby umow
o0 pracge w pelnym wymiarze godzin) stopa bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na historycznie wysokim poziomie i ze
25 mln 0séb pozostaje bez pracy; majac na uwadze, ze stopa bezrobocia dtugotrwalego jest niepokojaco wysoka i ze
12 mln 0séb nie ma pracy od ponad roku (wzrost o 4 % w ubieglym roku); majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia ludzi
mtodych nie obnizyla si¢ znaczaco (spadta jedynie o 1,9 % w poréwnaniu z rokiem 2013) i w calej UE wynosi $rednio
21,2 %; majac na uwadze, ze 75 % oséb dlugotrwale bezrobotnych w UE ma ponizej 35 lat; majac na uwadze, ze
z wyjatkiem niektorych panstw cztonkowskich sytuacja na rynku pracy jest szczeg6lnie trudna dla os6b miodych,
niezaleznie od ich poziomu wyksztalcenia;

H. majac na uwadze, ze nalezy w pelni i prawidtowo wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoleczny, facznie z gwarancja
dla mlodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, by finansowa¢ zréwnowazone projekty z mysla
o walce z bezrobociem, w szczeg6lnosci z bezrobociem mlodziezy;

I. majac na uwadze, ze odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (miodziezy NEET)
pozostaje wysoki, a takze majac na uwadze, ze w grupie tej wystepuje nadreprezentacja mtodych Roméw;

J. majagc na uwadze, ze szereg czynnikéw, w tym miedzy innymi niestworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
stymulowania inwestycji i wzrostu, nizsze dochody osiggane na rynku oraz zmniejszenie transferéw socjalnych w tym
czasie ("), a takze wysitki niektérych panstw cztonkowskich na rzecz przywrécenia réwnowagi gospodarczej przez
ograniczenie wydatkéw na ochrong socjalng, doprowadzily do znaczgcego obnizenia dochodéw brutto do dyspozycji
gospodarstw domowych, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby europejskich rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz do alarmujgcego wzrostu nieréwnosci, w tym réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn; majac na
uwadze, ze jeden na czterech Europejczykow jest zagrozony ubdstwem; majac na uwadze, ze niepelne zatrudnienie
i jego niepewno$¢ osiagnely szczytowy poziom i ze w przypadku 50 % wszystkich oséb poszukujacych pracy
zapewnienie zatrudnienia nie wystarcza do wydZwigniecia ich z ubdstwa;

K. majac na uwadze, ze z danych za rok 2013, najnowszych dostepnych, wynika, iz stopa dlugotrwatego bezrobocia
wéréd osob czynnych zawodowo w 28 panstwach czlonkowskich UE utrzymuje si¢ na rekordowo wysokim poziomie
5,1 %; majac na uwadze, ze dlugotrwale bezrobocie ma nie tylko powazny wplyw na zycie jednostek, lecz moze tez
przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie strukturalne w UE;

L. majac na uwadze, ze 25,1 % ludnosci UE jest obecnie zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym; majac na
uwadze, ze Sredni wzrost poziomu ubdstwa dzieci jest wyzszy niz $redni wzrost poziomu ubdstwa ogdlem, a takze
majgc na uwadze, ze w kilku pafistwach czlonkowskich jedno na troje dzieci Zyje ponizej granicy ubdstwa;

M. majac na uwadze, ze starsi pracownicy sg grupa najbardziej narazong na dlugotrwale bezrobocie; majac na uwadze, ze
w 2012 r. zatrudniona byta tylko potowa pracownikéw w wieku 55-65 lat; majac na uwadze, ze osoby starsze bardziej
odczuwajg obnizanie wydatkéw publicznych w sektorze ustug spotecznych i zdrowotnych oraz $wiadczen spotecznych;
majac na uwadze, ze niektdre grupy oséb starszych, np. osoby w wieku powyzej 80 lat, starsze kobiety, starsi migranci
i starsi cztonkowie mniejszosci etnicznych, sa szczegdlnie zagrozone ubdstwem;

(") Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady do komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2015 r. (COM(2014)0906), s. 44. Zob. réwniez Przeglad stanu zatrudnienia OECD 2014 http:/fwww.keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2014_empl_outlook-2014-en#pagel.
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N. majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektore panstwa cztonkowskie musialy przeprowadzi¢ znaczne cigcia
w wydatkach publicznych, a w tym samym czasie wzrosto zapotrzebowanie na ochrong socjalna w zwigzku
z wzrostem liczby bezrobotnych; majac na uwadze, ze $rodki budzetéw krajowych przeznaczone na ochrong socjalng
sa coraz bardziej ograniczone, poniewaz skutkiem likwidacji miejsc pracy lub cigé¢ plac na duza skale jest obnizenie
wplywéw ze skladek, co powaznie zagraza europejskiemu modelowi spolecznemu; majgc na uwadze, ze postulowane
reformy nie spelniaja potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych zatrudnienia i sferze spolecznej;

O. majgc na uwadze, Ze ograniczenie ubdstwa jest nie tylko jednym z gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020, lecz
wchodzi réwniez w zakres odpowiedzialnosci spolecznej panistw cztonkowskich, a godne i trwale miejsca pracy sg
najlepszym sposobem na wyjscie z ubdstwa; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nalezy skoncentrowa¢ dzialania na
ulatwianiu dostepu do miejsc pracy, szczegdlnie osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy; majac na uwadze, ze
na rynku pracy wcigz wystepuja znaczne nieréwnosci warunkow zatrudnienia i ze po ukonczeniu 55 roku zycia
kobiety sa bardziej niz mezczyZni narazone na zycie w ubdstwie lub na wykluczenie spoteczne;

P. majac na uwadze, ze nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne miedzy panstwami cztonkowskimi jeszcze si¢ poglebily,
podczas gdy w odniesieniu do celu konwergencji regionalnej obserwuje si¢ odwrotna tendencj¢; majac na uwadze, ze
réznica w poziomie bezrobocia migdzy krajami centralnymi a peryferyjnymi wzrosta z 3,5% w 2000 r. do 10 %
w 2013 r.; majac na uwadze, ze ta rozbiezno$¢ zwigksza ryzyko fragmentacji oraz zagraza stabilnosci gospodarczej
i spdjnosci spolecznej UE; majgc na uwadze, ze w szdstym sprawozdaniu na temat spdjnosci podkresla si¢ rolg, jaka
w przezwyciezaniu nierdwnosci odgrywajg fundusze strukturalne, zwlaszcza w czasie kryzysu;

Q. majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze ,w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii rozwija ona
i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. W szczegélnosci Unia
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych. Wirdd regiondéw, o ktérych mowa, szczegdlng uwage poswigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajgcym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunk6éw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pélnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.”;

R. majac na uwadze, ze w regionach cierpigcych na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw
przyrodniczych lub demograficznych stopa bezrobocia jest zwykle wyzsza, wzrost gospodarczy — mniejszy, a ponadto
brak jest znaczacych inwestycji zmierzajacych do poprawy ich potencjatu;

S. majgc na uwadze, ze przez ostatnie dwa lata Parlament ostrzegal przed zagrozeniami spotecznymi deflacji w kontekscie
niskiego wzrostu gospodarczego, wysokiego bezrobocia oraz presji na obnizanie wynagrodzer;; majac na uwadze, ze
Europejski Bank Centralny (EBC) przewidzial niskg inflacje w perspektywie dlugoterminowej oraz ostrzegal przed jej
skutkami dla popytu krajowego, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; majgc na uwadze, ze od sierpnia 2014
r. deflagja stala si¢ faktem w o$miu panstwach cztonkowskich (z czego w sze$ciu nalezacych do strefy euro); majac na
uwadze, ze popyt i tworzenie miejsc pracy w UE podlegaja powaznym ograniczeniom z powodu aktualnej stabej
dostepnosci kredytéw dla MSP oraz koniecznosci obnizenia nadmiernego zadtuzenia sektora publicznego i prywatnego,
co dotyczy szczeg6lnie kredytow hipotecznych; majac na uwadze, ze spadek stop inflacji przyczynia si¢ do znaczacego
wzrostu tych trudnodci przez zwigkszenie realnych stép procentowych oraz realnego zadluzenia, co z kolei moze
uruchomié¢ bledne kolo kryzysu gospodarczego; majac na uwadze, ze w dniu 22 stycznia 2015 r. EBC zareagowal na
wszystkie te okolicznosci, oglaszajac szeroko zakrojony program skupu aktywéw o lacznej miesigcznej wartosci
wynoszacej 60 mld EUR, ktéry ma potrwaé przynajmniej do wrze$nia 2016 r.;

T. majac na uwadze, ze ekspansywna polityka pieni¢zna moze stanowi¢ narzedzie wspierania eksportu jako metody
poprawy kondycji gospodarki UE w perspektywie krotkoterminowej;

U. majac na uwadze, ze niskie stopy procentowe mogg stanowi¢ narzedzie stymulowania inwestycji w UE;

V. majac na uwadze, ze wzrosto tempo konsolidacji budzetowej i wprowadzono nowe zasadnicze cele, koncentrujac si¢
w wigkszym stopniu na deficytach strukturalnych niz cyklicznych; majac na uwadze, ze mimo to warto$¢ mnoznikéw
fiskalnych w obecnej sytuacji jest nadal niezwykle wysoka; majac na uwadze, ze konieczna jest realizacja celu
Sredniookresowego i celu podatkowego, by stworzy¢ otoczenie wspierajgce wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy; majgc na uwadze, Ze istnieje potrzeba systematycznej oceny skutkéw spolecznych i $rodowiskowych tych
srodkéw oraz ich wplywu na problematyke pici;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/87

Sroda, 11 marca 2015 r.

W. majac na uwadze, ze poziom publicznych i prywatnych inwestycji w UE zmniejszyl si¢ niepokojaco i oscylujg obecnie
wokot 20 % ponizej poziomu sprzed kryzysu i jest nizszy niz wérdd gléwnych partneréw gospodarczych UE na calym
$wiecie; majgc na uwadze, ze inwestowanie w lepsze i trwale miejsca pracy, kapitat ludzki, badania i innowacje (w tym
w mniejsze projekty), zasobooszczedna unie energetyczna, jednolity rynek cyfrowy, wspieranie przedsi¢biorczosci
i lepsze otoczenie biznesowe dla MSP, musi by¢ priorytetem Komisji i pafistw cztonkowskich, poniewaz inwestycje
w tych obszarach maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla zapewnienia ozywienia gospodarczego, lecz réwniez dla
zwigkszenia potencjalu gospodarczego UE w zakresie wzrostu i tworzenia dobrobytu;

X. majac na uwadze, ze niewystarczajace zaangazowanie parlamentéw narodowych, Parlamentu Europejskiego, organéw
lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w proces europejskiego
semestru na szczeblu unijnym i krajowym ograniczylo przejecie odpowiedzialno$ci za reformy przez parnstwa
cztonkowskie, wypracowanie niewykluczajacych nikogo, zapewniajacych ochrong socjalng i trwalych rozwigzan oraz
zmniejszyto zaufanie obywateli do unijnego projektu;

Y. majgc na uwadze, Ze ustalanie poziomu plac lezy w gestii panistw cztonkowskich;

Ambitne strategie gospodarcze na rzecz wzrostu, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i walki z deflacjq

1.z zadowoleniem przyjmuje zintegrowane podejscie Komisji do wzrostu, ktore oparte jest na trzech gtéwnych filarach:
planie inwestycyjnym dla Europy, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej; domaga si¢ ambitnej,
ekspansywnej polityki gospodarczej i budzetowej w ramach obowiazujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu w celu
pobudzania inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz tworzenia lepszych
i trwalych miejsc pracy; podkresla, ze solidarnos¢ jest fundamentalng wartoscia, na ktdrej opiera si¢ Unia Europejska;
wzywa Komisje do wsparcia wysitkéw panstw czlonkowskich przez przedstawienie konkretnych zalecen, ktére beda
pomocne dla nich i dla calej UE, tak aby nie dotyczyly one wylacznie konsolidacji budzetowej, lecz réwniez reform
strukturalnych w spolecznie zréwnowazony, efektywny pod wzgledem gospodarczym i trwaly sposéb; podkresla, ze niska
inflacja juz skutkuje zwigkszeniem realnych stop procentowych oraz realnego zadluzenia w sektorze publicznym
i prywatnym, co w polaczeniu z wysokim i dlugotrwalym bezrobociem mlodziezy obniza wzrost gospodarczy i poglebia
ubdstwo;

2. ma $wiadomo$¢ zwigzkéw miedzy odpowiedzialno$cig budzetowy a potrzebg stymulowania inwestycji i reform
strukturalnych w pafistwach czlonkowskich w kontekscie paktu stabilnoéci i wzrostu; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych
postanowieniach paktu stabilno$ci i wzrostu”; wzywa partneréw do realizacji reform przy wykorzystaniu elastycznosci juz
wbudowanej w przepisy i umowy, w przypadku gdyby panistwo czlonkowskie musialo zmierzy¢ si¢ z nadmiernymi
nieréwno$ciami makroekonomicznymi, aby zagwarantowaé, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa bedzie dostosowana do
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz zasad panstwa opiekuficzego;

3. podkresla potrzebe reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze cho¢ kilku panstwom
cztonkowskim, ktore przeprowadzily reformy, udalo si¢ odzyska¢ konkurencyjno$¢ na rynku $wiatowym, reformy te
powinny by¢ dostosowane do zasad inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz
tworzenia godnych miejsc pracy; apeluje, w celu zrealizowania ww. celéw, o rozszerzenie tych reform na takie obszary jak
jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna czy reformy fiskalne; uwaza, ze reformy propagowane na rynku pracy musza
tez zapewniC elastyczno$¢ i bezpieczenstwo konieczne do polozenia kresu segmentacji i zapewnienia godziwych
wynagrodzen;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nowej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej do dotychczasowych
priorytetéw w zakresie konsolidacji budzetowej i reform strukturalnych dodaje si¢ inwestycje; uwaza jednak, ze w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego nalezy zwréci¢ wigksza uwage na taczny popyt oraz jego zwigzek z podwyzkami plac
i nieréwnosciami spolecznymi; podkresla, ze jezeli chodzi o ograniczanie nieréwnowagi makroekonomicznej, priorytetem
nie powinno by¢ zwigkszanie nadwyzek na rachunku obrotéw biezgcych, lecz zwigkszanie stop wzrostu gospodarczego
i inwestycji oraz wskaznika zatrudnienia, a takze obnizanie wskaznika ubéstwa;

5. wyraza zaniepokojenie, Ze inwestycje w UE zmniejszyly si¢ znaczaco w ostatnich latach i obecnie oscyluja wokét
20% ponizej poziomu sprzed kryzysu; ostrzega, ze spadek ten byl jeszcze wigkszy w peryferyjnych panstwach
cztonkowskich, w ktérych konsolidacja budzetowa byla dotkliwsza; ponownie zwraca uwage na potencjal zielonej
gospodarki w zakresie zatrudnienia, w ktérej wedlug szacunkéw Komisji mogloby do roku 2020 powstaé pigé milionéw
miejsc pracy w samych tylko sektorach zwiazanych z efektywnoscia energetyczna i odnawialnymi zrodlami energii, pod
warunkiem ze wdrozona zostanie ambitna polityka klimatyczna i energetyczna; wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia wystarczajagcego poziomu inwestycji w te sektory i przewidywania przyszlego zapotrzebowania na
umiejetnodci pracownikéw;
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6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z trzech gléwnych filaréw strategii Komisji na 2015 r. s3 inwestycje,
i wzywa do niezwlocznego wdrozenia jej planu; odnotowuje fakt, ze wklady parnistwa czlonkowskiego do Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nie beda uwzgledniane przy wyliczaniu korekty budzetowej ani
w odniesieniu do funkcji zapobiegawczej, ani w odniesieniu do czesci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu;

7. uwaza, ze trzy glowne filary strategii Komisji na 2015 r. musza by¢ wdrazane lacznie, by odpowiedzialnie
stymulowa¢ inwestycje w tych obszarach, ktére maja rzeczywisty wplyw na wzrost i tworzenie miejsc pracy, takich jak
gospodarka cyfrowa, zielone sektory i opieka zdrowotna;

8. odnotowuje fakt, ze podstawa EFIS beda istniejace zasoby unijne i ze nie zgromadzi on ,$wiezych” Srodkéw
publicznych, poza dodatkowymi 5 mld EUR z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI); zwraca uwage na zagrozenia
zwigzane z niewystarczajacg iloscia funduszy i z nazbyt optymistycznymi zalozeniami dotyczacymi prawdopodobienistwa
zdobycia wigkszosci niezbednych $rodkéw finansowych dzigki przyciagnigciu prywatnych inwestoréw; wzywa EBI do
rozwazenia odejscia od czysto komercyjnej bankowosci w kierunku modelu zakladajacego ocene ryzyka cechujacego dany
projekt na podstawie okreslonych kryteriow i przejrzystosci; wzywa Komisje do zbadania sposobéw wykorzystania
budzetu UE i innych, nowych Srodkéw w celu dopilnowania, ze EFIS wywiaze si¢ ze swoich zadan;

9.  wzywa Komisje i EBI do dokonania oceny skutkéw kryzysu gospodarczego w odniesieniu do systemu bankowego
i ostatecznych odbiorcéw finansowania EBI, ze szczeg6lnym uwzglednieniem MSP, sektora gospodarki spotecznej i spélek
publicznych;

10.  podkresla fakt, ze EFIS musi koncentrowac si¢ raczej na przyciaganiu nowych inwestycji w obszarach, w ktérych
zainteresowanie inwestoréw jest ograniczone, niz na zastgpowaniu inwestycji, ktérych dokonano by gdzie indziej
(wypieranie), czy na wysoce rentownych inwestycjach, ktérych dokonano by tak czy inaczej (efekt deadweight); wzywa
Komisje do uwzglednienia i wspierania inwestycji spotecznych, ktére nie tylko si¢ zwracaja, ale tez przynosza pozytywne
spoleczne skutki uboczne, takie jak inwestycje w kapitat ludzki, inwestycje o duzym wplywie na tworzenie lepszych
i trwatych miejsc pracy lub wlaczenie spoleczne i ograniczanie ubdstwa, np. systemy zabezpieczenia spolecznego i ustugi
spoleczne, lub inwestycje w gospodarke spoleczng; ponownie apeluje o realizacje pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych;

11.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia inwestycji w stabszych pod wzgledem gospodarczym regionach dotknietych
wysokim bezrobociem oraz inwestycji w MSP w takich regionach, zwazywszy na bardzo ograniczony dostep MSP do
finansowania, w celu zagwarantowania, ze wysilki te odniosa wyrazny skutek tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne, a wybory
beda dokonywane przy nalezytym uwzglednieniu charakterystyki gospodarczej inwestycji; podziela poglad Komisji,
zgodnie z ktorym istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw w rozwijajacych si¢ sektorach, takich jak
gospodarka cyfrowa, zielone sektory i opieka zdrowotna;

12.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zajecia sig szczegdlnymi wzmocnionymi mechanizmami pozwalajgcymi
realizowal programy inwestycyjne w regionach najbardziej oddalonych, gdzie oddalenie, brak ciaglosci geograficzne;j,
stabos¢ gospodarki i bariery naturalne skutkujg zwigkszonymi nieréwnosciami w dostepie do ofert pracy, towaréw i ustug;

13.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia przy programowaniu europejskiego planu inwestycyjnego tych regionéw, ktére
cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dostepu do sieci szerokopasmowych;

14.  apeluje do Komisji, by wnikliwie przeanalizowala i udoskonalila inicjatywe w zakresie obligacji projektowych UE-
EBI, uruchomiong w 2012 r. jako projekt pilotazowy stuzacy ocenie europejskiego planu inwestycyjnego, aby mogla ona
odgrywaé wigksza role w promowaniu zatrudnienia; w tym kontek$cie apeluje takze o szczegblowy przeglad obligacji
spolecznych ujetych w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych;

Odpowiedzialna strategia ponownego skupienia sig na inwestycjach, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy oraz wzroscie gospodarczym

15.  zauwaza, ze europejski plan inwestycyjny jest niezbednym uzupelnieniem dziatan stuzacych pobudzaniu
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy, a jego sukces zalezy od wsparcia ze $rodkéw
prywatnych i publicznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. ponownie zaapelowano o intensywniejsze wysitki ze strony krajéow o wigkszym fiskalnym polu manewru, aby
pobudzi¢ europejski popyt i inwestycje;
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16.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie tempa konsolidacji budzetowej oraz wprowadzenie nowych zasadniczych
celow, koncentrujacych si¢ w wigkszym stopniu na deficytach strukturalnych niz cyklicznych, co powinno wplynaé
pozytywnie na zatrudnienie i zréwnowazony wzrost; odnotowuje jednak, ze warto$¢ mnoznikéw fiskalnych w obecnym
kontekscie jest jednak nadal niezwykle wysoka i ze wywrze to negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy, a takze na trwalo$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego; wzywa Komisje, by ulatwita wykorzystywanie
maksymalnej elastycznosci w ramach obowiazujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu;

17. wzywa do stworzenia europejskich ram, ktére zagwarantuja, ze wszystkie inwestycje dokonywane zgodnie
z europejskim planem inwestycyjnym wywra istotny wplyw na pobudzenie zréwnowazonego wzrostu, tworzenie wysokiej
jakodci miejsc pracy i wspieranie postepu spolecznego; wzywa Komisje do monitorowania i kontrolowania inwestycji
dokonywanych zgodnie z tym planem, a ponadto do kontroli i oceny skutkéw gospodarczych i spotecznych inwestycji
w ujeciu realnym; wzywa Komisje do wlgczenia specjalistow w dziedzinie polityki spotecznej w sklad komitetu ekspertéw
nowego EFIS, ktory bedzie zatwierdzal projekty przeznaczone do finansowania, oraz do dopilnowania, by pozytywne
skutki spoleczne stanowily kluczowe kryterium przy tym wyborze;

18.  podkresla znaczenie elastycznosci, z ktérej mozna skorzysta¢ w ramach istniejacego paktu stabilnosci i wzrostu
w celu zapewnienia pola manewru dla inwestycji spolecznych, mianowicie inwestycji spotecznych w ludzi, ktére zapewnig
im zdobycie niezbednych umiejetnosci i wespra warunki produktywnego i dajacego satysfakcje uczestnictwa w gospodarce
i spoleczenstwie przez cale ich zycie; podkresla w tym kontekscie potencjalng role gospodarki spolecznej w tworzeniu
trwalych i sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu miejsc pracy wysokiej jakosci;

Przywrdcenie finansowania MSP w celu stymulowania prywatnych inwestydji i tworzenia miejsc pracy

19.  podkresla, ze cho¢ MSP stanowia podstawe tworzenia miejsc pracy w UE, nadal borykaja sie z powaznymi
trudnosciami w dostgpie do finansowania i pozostajg niepokojaco nadmiernie zadtuzone; z zadowoleniem przyjmuje
zatem nowe zalecenia Komisji w sprawie dostepu MSP do finansowania, obejmujace nowe podejicie do niewyptacalnosci
i niepowodzen biznesowych; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do dalszych wysitkéw na rzecz poprawy
systemow restrukturyzacji zadtuzenia; wzywa Komisje, by w razie potrzeby wspierala wdrazanie na szczeblu krajowym
zasad okreslonych w jej zaleceniu z dnia 12 marca 2014 r. za po$rednictwem zalecen dla poszczegdlnych krajéw;
podkresla, ze przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety i MSP majg wigcej trudno$ci z uzyskaniem dostgpu do
finansowania; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania przyczyn tej sytuacji i zaproponowania $rodkéw zaradczych;

20.  podkresla znaczenie tworzenia w Unii Europejskiej kultury przedsigbiorczoici przez zmniejszanie barier
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek i zakladania przedsigbiorstw; zauwaza, ze stuzy¢ moze temu
inteligentna kombinacja wsparcia finansowego, na przyklad osi mikrofinanséw i przedsigbiorczosci spolecznej
Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych lub zastosowanie w administracji publicznej
pojedynczych punktéw obstugi pozwalajacych zarejestrowaé nowe przedsigbiorstwo;

21, jest zamepoko jony, Ze rozdrobnienie rynku ustug fmansowych w strefie euro w niektérych przypadkach zagraza
wzrostowi i zréwnowazonemu rozwojowi MSP; wzywa do przywrocenia zdolnosci udzielania pozyczek w gospodarce, co
pozwoli MSP na inwestowanie i tworzenie miejsc pracy, oraz do utatwienia dostepu do przedsigbiorczosci i dostepu MSP
do takich programéw jak COSME czy Horyzont 2020;

22.  apeluje do panistw cztonkowskich, aby wyeliminowaly niepotrzebne obcigzenia administracyjne i biurokratyczne dla
0s6b prowadzacych dziatalnosé¢ na wihasny rachunek, mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz aby utatwily zaktadanie nowych
przedsigbiorstw;

23.  z zadowoleniem przyjmuje opracowany wspolnie przez Komisje i EBI system udzielania pozyczek MSP
wykorzystujqcy fundusze strukturalne do sprawniejszego inwestowania w te firmy, aby pobudzi¢ tworzenie lepszych
i trwatych miejsc pracy; wzywa EBC do uzupetnienia tych dzialaii politycznych oraz do zbadania sposobéw nabywania
aktyw6w MSP i wspierania rozwoju MSP w ramach programéw luzowania polityki pienigznej w oparciu o dobre praktyki
funkcjonujace w innych obszarach gospodarczych lub do wystgpowania w roli gwaranta zrédel finansowania MSP, ktore
przyczyniaja si¢ do powstania nawet 80 % miejsc pracy w wielu panstwach czlonkowskich;

24.  odnotowuje realizowany przez EBC program szeroko zakrojonego skupu aktywéw, ktory po raz kolejny jest
ukierunkowany na system bankowy; w zwiazku z tym wzywa EBC do zoptymalizowania jego potencjalu z mysla
o poprawie stanu gospodarki realnej i umozliwieniu kredytowania w celu stymulowania wzrostu i walki z bezrobociem
w UE;
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25.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisje $rodki na rzecz tworzenia miejsc pracy w sektorze MSP
przez umozliwienie im korzystania z alternatyw dla pozyczek bankowych oraz $rodki na rzecz poprawy ram regulacyjnych
i fiskalnych w celu zwigkszenia poziomu inwestycji dtugoterminowych w MSP; wzywa do mezw}ocznego wdrozenia tych
$rodkéw; ponadto wzywa Komisj¢ do wspierania mniejszych projektow; wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do
rozwazenia finansowania MSP przez spotdzielnie finansowe, ktére mog}yby stanowi¢ alternatywne instrumenty
finansowania, oraz do zapewnienia MSP lepszego dostepu do zaméwieni publicznych i finansowania publicznego na
szczeblu unijnym i krajowym;

26.  podkresla znaczenie organdéw posredniczacych powigzanych z MSP takich jak izby handlowe, jako motoréw
majacych mnozmkowy wplyw na wdrazanie polityk UE dotyczacych MSP, a ponadto wzywa Komisje do zainicjowania
z tymi organami partnerskiego dialogu dotyczqcego sposobdw lepszej realizacji polityk UE dotyczqcych MSP, tak by
stymulowac tworzenie wysokiej jakoci miejsc pracy;

Skuteczniejsze wykorzystanie funduszy

27.  podkresla, ze polityki na rzecz wzrostu i zatrudnienia wywotuja zréznicowane skutki terytorialne w zaleznosci od
konkretnej sytuacji kazdego regionu UE, a ponadto ze dysproporcje regionalne zwigkszaja si¢ od poczatku kryzysu;
podkresla, ze w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow nalezy braé pod uwage zréznicowanie terytorialne w obrebie
panstw cztonkowskich, tak aby stymulowaé wzrost i powstawanie miejsc pracy przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci
terytorialnej;

28.  uwaza, ze Srodki w ramach polityki spdjnosci maja do odegrania kluczowsq role w zmniejszaniu wewngtrznych
réznic w zakresie konkurencyjnosci i nierdwnosci strukturalnych w regionach, ktére najbardziej tego potrzebuja; apeluje do
Komisji o rozwazenie wlasciwych rozwigzan dla panstw cztonkowskich, ktére mimo bardzo wysokiej stopy bezrobocia sg
zobowigzane zwréci¢ fundusze unijne z powodu probleméw ze wspélfinansowaniem; wzywa Komisje do rozwazenia
finansowania wstepnego w celu ulatwienia pelnego wykorzystania funduszy przez te panstwa czlonkowskie w okresie
2014-2020, przy jednoczesnym zapewnieniu cigglego przestrzegania zasady odpowiedzialno$ci budzetowej;

29. wzywa Komisje do podjecia pilnych dzialait stuzacych walce z dumpingiem podatkowym, oszustwami
podatkowymi i unikaniem opodatkowania, a takze do przyjecia na szczeblu Rady ambitnego podatku od transakeji
finansowych;

30.  zdecydowanie uwaza, ze finansowanie UE, zwlaszcza finansowanie w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych i Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), nie powinno by¢ wykorzystywane do dotowania dziatan krajowych,
lecz do zapewnienia dodatkowego wsparcia w sposéb, ktéry bedzie stanowil uzupelnienie i rozszerzenie krajowych
programéw zgodnie z decyzja panstw czlonkowskich;

31.  wzywa Komisje, pafistwa czfonkowskie i regiony do zapewnienia pelnego wykorzystania $rodkéw unijnych na lata
2007-2013 oraz do Scistego dostosowania EFS i pozostalych europejskich funduszy strukturalnych do strategii ,Europa
2020"; wzywa Komisje do zapewnienia Scistego kontrolowania, czy 20 % $rodkéw EFS jest przeznaczanych na walke
z ubdstwem; wzywa Komisje do wprowadzenia w kolejnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw rozdziatu dotyczacego realizacji Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

32.  wzywa Komisje do opracowania reform strukturalnych na rynkach energii w celu stworzenia odpornej na
zagrozenia unii energetycznej, ktdra bedzie mniej zalezna od zrédet zewnetrznych i ktéra bedzie dywersyfikowal Zrédla
dostaw (np. kupujac gaz z Algierii);

Reformy stuzgce zwigkszeniu potencjatu wzrostu, kapitatu ludzkiego i produktywnosci

33.  zauwaza, ze pomys$lna realizacja planow inwestycyjnych o decydujacym znaczeniu dla zréwnowazonego wzrostu
i tworzenia lepszych i trwalych miejsc pracy, a takze $srodkéw podejmowanych przez EBC jest mozliwa tylko w polaczeniu
z reformami krajowymi, ktére stuza poprawie jakosci uczestnictwa w rynku pracy, pobudzaja aktywnos$¢ i produktywnos¢,
rozwijaja kapital ludzki wszystkich grup wiekowych, w tym najstabszych grup spolecznych, i wspieraja silne systemy
zabezpieczenia spolecznego i ushugi spoleczne; zauwaza, ze decyzja Parlamentu i Rady o zacie$nieniu wspolpracy w sieci
publicznych stuzb zatrudnienia stanowi zasadniczy element wysitkow na rzecz usprawniania rynkéw pracy; uwaza, ze
w ramach strukturalnych reform rynku pracy nalezy wprowadzi¢ $rodki stuzace wewnetrznej elastycznosci, ktérych celem
jest utrzymanie zatrudnienia w czasach kryzysu gospodarczego, zapewni¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy oraz
bezpieczenstwo przy zmianie miejsca zatrudnienia, a takze systemy $wiadczen dla bezrobotnych oparte na realistycznych
wymogach aktywizacji, oferujgce odpowiednie wsparcie dla zwalnianych pracownikéw i powigzane ze strategiami
reintegracji;
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34.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozwazenia innowacyjnych metod pobudzania inwestycji w UE; zwraca
uwage na obserwowang od niedawna tendencj¢ do przenoszenia przez przedsigbiorstwa produkeiji i ustug z powrotem do
UE oraz na mozliwosci, jakie przynosi to pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodziezy; uwaza, ze
gospodarka unijna ma niepowtarzalna okazje, by przyspieszy¢ te tendencje do relokacji miejsc pracy;

35.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do opracowania dostosowanej do indywidualnych potrzeb polityki stuzacej
wspieraniu tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci dla oséb dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych oséb starszych,
kobiet oraz innych grup priorytetowych szczegdlnie dotknietych kryzysem, takich jak imigranci, spoleczno$é romska
i osoby niepelnosprawne, i obejmujacej Srodki na rzecz wspierania strategii antydyskryminacyjnych w miejscu pracy,
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie, a takze $rodki na rzecz
przeciwdziatania problemowi niskiego poziomu edukacji, ktory dotyczy czesci tych grup, czesto zagrozonych dodatkowo
wykluczeniem spotecznym; wzywa, aby w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow systematycznie poruszane byly kwestie
zmniejszania réznic w traktowaniu kobiet i mezezyzn, jezeli chodzi o place i emerytury; wzywa Komisj¢, by zazadala
opracowania przez kazde panstwo czlonkowskie krajowego planu zwigkszania zatrudnienia w celu tworzenia miejsc pracy
zgodnie z ustaleniami z wiosennego posiedzenia Rady w 2012 r;

36.  wzywa Komisje do uruchomienia nowej inicjatywy nastawionej na wspieranie mozliwosci w zakresie zatrudnienia
dla Roméw w panstwach czlonkowskich, przewidujacej dzialania na rzecz promowania umiejetnodci i kwalifikacji oraz
zwalczania dyskryminacji, a takze wspierania tworzenia miejsc pracy, przykladowo przez samozatrudnienie
i przedsigbiorczos¢ oraz stosowanie innowacyjnych instrumentéw finansowych;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby uznaly za priorytet likwidowanie réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia, szczegdlnie rozwigzujac problem zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ oraz
wdrazajac Srodki umozliwiajgce godzenie Zycia zawodowego z prywatnym, miedzy innymi dzigki zwigkszeniu dostgpnosci
placéwek opieki nad dzieémi;

38.  wyraza ubolewanie, ze europejski semestr nie zostal wystarczajaco dostosowany do strategii ,Europa 2020”; wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do dostosowania Srodkéw gospodarczych wdrozonych w trakcie europejskiego semestru
do spolecznych i zwiazanych z zatrudnieniem celéw strategii ,Europa 2020” oraz zasad spolecznych okreslonych
w Traktatach; wzywa do bardziej zdecydowanych wysitkéw na rzecz prowadzenia i koordynowania strategii politycznych
UE stuzgcych pobudzaniu inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzeniu
lepszych i trwalych miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia Srodokresowego przegladu strategii
,Europa 2020” z uwagi na pilna potrzebe osiggnigcia dalszego postepu w kwestii ograniczania ubdstwa oraz realizowania
innych celow spotecznych, a takze potrzebe poprawy w zakresie wigckszego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw;

Ksztatcenie i aktywna polityka na rynku pracy na rzecz rozwijania kapitatu ludzkiego

39.  uwaza, ze rosnaca konkurencja miedzynarodowa bedgca nastgpstwem coraz lepiej wykwalifikowanej sity roboczej
spowodowala, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym brakiem wykwalifikowanej sily roboczej oraz niedopasowaniem
umiejetnosci, co jest hamulcem wzrostu gospodarczego; uwaza, ze jezeli pafistwa czlonkowskie maja mie¢ realng szanse
zrealizowania celéw w dziedzinie zatrudnienia przewidzianych w strategii ,Europa 2020, musza skoncentrowac si¢ na
zapewnieniu wlasciwych warunkéw dla tworzenia miejsc pracy;

40.  ponownie wzywa Radg, Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do wlaczenia aspektu plci do ram strategii ,Europa
20207

41.  zwraca uwagg, ze strategia na rzecz przywrocenia konkurencyjnosci nie powinna koncentrowaé si¢ jedynie na
kosztach pracy, lecz réwniez na zwigkszaniu produktywnosci dzigki inwestowaniu w kapitat ludzki i reformy strukturalne;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do przywrécenia inwestycji w kapital ludzki do poziomu sprzed kryzysu,
w szczeg6lnosci do zlagodzenia przechodzenia miodych ludzi z etapu edukacji do etapu zatrudnienia, do inwestowania
w ksztalcenie zawodowe oraz w programy uczenia si¢ przez cale zycie;

43, z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do ochrony lub wspierania dtugookresowych inwestycji w ksztalcenie, badania i innowacje; zauwaza jednak,
ze panstwa czlonkowskie o juz i tak napietych budzetach nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami pozwalajacymi na
osiggniecie tego celu;

44, podkresla znaczenie aktywnej polityki rynku pracy dla niektérych panstw cztonkowskich w aktualnej sytuacji;
apeluje do tych panstw czlonkowskich o zwigkszenie zakresu i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy;
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Wysokiej jakosci miejsca pracy oraz wynagrodzenia jako czynniki napedzajgce produktywnos¢ i wzrost

45.  wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na wysoka stope bezrobocia w grupach znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, traktujgc priorytetowo umozliwienie im dostgpu do rynku pracy i wchodzenia na ten rynek,
a takze do wlaczania w gtéwny nurt polityki na rzecz integracji i dostepu do rynku pracy, poniewaz praca jest kluczem do
udanej integracji;

46.  przypomina, ze godziwe wynagrodzenia sa istotne nie tylko z punktu widzenia spdjnosci spolecznej, lecz réwniez
dla utrzymania zdecydowanego ozywienia oraz produktywnej gospodarki; wzywa Komisje do zbadania wplywu panstw
cztonkowskich wprowadzajgcych wynagrodzenia minimalne w kontekscie zmniejszania nieréwnosci ptac; wzywa Komisje
do zorganizowania konferencji dotyczgcej europejskich ram wynagrodzefi minimalnych;

47.  jest zaniepokojony, ze w wielu panstwach czlonkowskich reformy rynku pracy nie zdotaly zmniejszy¢ odsetka
niepewnych form zatrudnienia; zauwaza, ze tymczasowe stanowiska pracy stanowily 50 % miejsc pracy stworzonych
w 2014 r; zauwaza, ze wedtug Komisji nadal istnieje zjawisko ubdstwa pracujacych i ze w przypadku 50 % wszystkich
0sOb poszukujgcych pracy zapewnienie miejsc pracy nie wystarcza do wydzwignigcia ich z ubdstwa ani do zwigkszenia
produktywnosci; wzywa paristwa czlonkowskie do uznania jako$ci miejsc pracy za priorytet oraz do zajecia si¢ problemem
segmentacji rynku pracy; wzywa Komisje do dopilnowania, aby reformy rynku pracy mialy na celu nie tylko wspieranie
tworzenia lepszych i trwalych miejsc pracy, lecz réwniez zmniejszanie segmentacji, poprawe sytuacji w zakresie
wchodzenia na rynek pracy najstabszych grup spolecznych, propagowanie rownosci plci, redukcje ubdstwa pracujacych
oraz zapewnienie wszystkim pracownikom ochrony socjalnej, w tym osobom pracujacym na wlasny rachunek;

48.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ miejsca pracy, wylacznie jezeli pozwala na to rynek, jezeli moga
polega¢ na wykwalifikowanej sile roboczej, jezeli rynki pracy sa wystarczajaco elastyczne, jezeli koszty pracy obejmujace
wynagrodzenie odpowiadaja produktywnosci, jezeli system zabezpieczenia spolecznego czyni prace bardziej atrakcyjng
oraz jezeli regulacje sg proporcjonalne oraz oparte na faktach;

49.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wzmocnienia ich wysitkow na rzecz rozwigzania problemu dumpingu
socjalnego w UE, ktory powoduje istotne szkody dla pracownikéw, ktérych to dotyczy, oraz dla systeméw opieki
spolecznej; ponadto wzywa do angazowania partner6w spolecznych na wszystkich etapach tych dzialan;

50. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca europejskiej platformy ds. pracy nierejestrowanej; ponownie
apeluje do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by osoby zatrudnione na umowach niegwarantujgcych pewnosci
zatrudnienia lub osoby pracujgce na wlasny rachunek korzystaly z podstawowych praw i odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwlaszcza pod wzgledem godzenia zycia zawodowego z prywatnym; wzywa Komisje do podjecia ukierunkowanych dziatan
majacych na celu rozwigzanie dodatkowych probleméw spowodowanych wymuszong pracag w niepelnym wymiarze godzin
i praca tymczasowg oraz fikcyjnym samozatrudnieniem;

51.  ubolewa, ze w zasadzie nie wspomniano o stworzonych wysokiej jakosci lub trwalych miejscach pracy, szczegdlnie
jezeli chodzi o zatrudnianie kobiet, nadmiernie reprezentowanych w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze godzin ze
wzgledu na trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym;

52.  uwaza realizacj¢ celéw z zakresu ponownego uprzemystowienia za majaca kapitalne znaczenie dla konkurencyj-
nosci UE oraz uznaje, ze ponowne uruchomienie prawdziwej europejskiej polityki przemystowej mogloby wspiera¢ wzrost
i sprzyjaé tworzeniu nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy;

53.  ubolewa, ze odniesienia do stop bezrobocia nie idg w parze z nalezytym uwzglednieniem innych czynnikéw, takich
jak rosnacy odsetek 0séb biernych zawodowo, poziom mobilnosci i migracji;

Bezrobocie mlodziezy a mobilnos¢ zawodowa

54.  z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia mlodziezy, ale zauwaza, ze jego poziom jest nadal niepokojacy
i niekonieczne opiera si¢ na utworzonych miejscach pracy netto; podkresla, ze nastapit tez wzrost niepewnosci zatrudnienia
oraz niepelnego zatrudnienia i ze 43 % miodych ludzi okresla swoje warunki pracy jako niepewne, jest zatrudnionych na
wymuszone umowy o prace¢ w niepelnym wymiarze godzin lub jako osoby pozornie samozatrudnione;
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55.  wzywa Komisje do zaproponowania europejskich ram umozliwiajacych wprowadzenie minimalnych norm
wdrazania gwarancji dla mlodziezy oraz konkretnych $rodkéw stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci spolecznej; wzywa
panstwa cztonkowskie do efektywnego korzystania z dostepnego budzetu, bezzwlocznego wprowadzenia gwarancji dla
miodziezy oraz dopilnowania, aby docieraly one réwniez do mlodych ludzi pochodzgcych z najmniej uprzywilejowanych
srodowisk; apeluje o odpowiedni budzet w S$roédokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych zgodnie
z zaleceniami MOP; zauwaza, ze wedlug szacunkéw MOP na rozwiazanie problemu bezrobocia mlodziezy potrzeba
21 mld EUR;

56.  apeluje do Komisji o wyjicie poza i ponad zalecenia Rady z marca 2014 r. dotyczace ram jakosci stazy oraz
o zaproponowanie nowych ram jakosci z mysla o zapobieganiu dyskryminacji i wykorzystywaniu mtodych pracownikéw;

57.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby uczynily rynki pracy bardziej otwartymi dla oséb, ktére maja obowigzki
rodzinne, takie jak wychowywanie dzieci czy opieka nad wymagajacymi jej czlonkami rodziny; z tego wzgledu apeluje
o Srodki sprzyjajace godzeniu zycia zawodowego z prywatnym w ramach reform rynku pracy promowanych za
posrednictwem europejskiego semestru;

58.  ponownie wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w mozliwosci zwiazane z uczeniem si¢ przez cale zycie,
szkoleniem zawodowym i szkoleniem w miejscu pracy; apeluje, aby krajowe systemy uczenia si¢ przez cale zycie byly
oceniane jako czg$¢ strategii reformy rynku pracy w ramach europejskiego semestru;

59.  podkresla, ze wedlug Komisji mimo wysokich stop bezrobocia w UE istniejg 2 mln wolnych miejsc pracy i ze
w 2013 r. zaledwie 3,3 % ludnosci aktywnej zawodowo pracowalo w innym panstwie cztonkowskim, co w dalszym ciagu
$wiadczy o niskim poziomie mobilnosci w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia; przypomina, Ze réznice
wskaznikéw mobilnosci sity roboczej — ktére w przypadku panstw czlonkowskich najcigzej dotknigtych kryzysem moga
sigga¢ nawet 10 punktéw procentowych — moga zostaé przezwyci¢zone dzigki wykorzystaniu instrumentu platformy
EURES; podkresla swoje nieustajace poparcie dla zasady swobodnego przemieszczania sig;

60. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia i sprzyjania poszukiwaniu pracy za granicg;

61. biorac pod uwage liczbe pracownikéw, a zwlaszcza miodych ludzi, ktorzy opuszczaja obecnie swoje kraje
pochodzenia i przenosza si¢ do innych panstw cztonkowskich w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia, stwierdza, ze
istnieje palaca potrzeba opracowania odpowiednich Srodkéow w celu zagwarantowania, ze Zaden pracownik nie zostanie
pozbawiony ochrony przystugujacej mu na mocy praw spotecznych i pracowniczych; w zwiazku z tym wzywa Komisje
i pafistwa cztonkowskie do dalszej poprawy mobilnosci pracownikéw w UE dzigki takim instrumentom jak EURES, przy
jednoczesnym utrzymaniu zasady rownego traktowania oraz zagwarantowaniu plac i norm spolecznych; wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do opracowania strategii spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia stuzacych zapewnieniu réwnych
praw i réwnych plac w tym samym miejscu pracy zgodnie z zasadami dotyczacymi swobody przemieszczania si¢
pracownikéw, w szczegdlnosci z perspektywy plci;

62.  przypomina cele UE zwigzane z réwnoscig pici, szczegdlnie cele w zakresie osiagniecia 75 % poziomu zatrudnienia
kobiet i m¢zczyzn do 2020 r. oraz ograniczenia o 20 min liczby oséb dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem;

63. wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku dotyczacego urlopu rodzicielskiego, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia
réwnych warunkéw pracy kobiet i mezczyzn, m.in. w kontekScie szybkiego starzenia si¢ UE, ktore zagraza przyszlej
zdolnosci pafistw cztonkowskich do utrzymania niezbednych ustug spolecznych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie
do realizowania wigkszej liczby strategii politycznych, ktore przyczyniajg si¢ do poprawy wzrostu demograficznego UE
przez stymulowanie wsp6lczynnika urodzen lub imigracji;

64.  wyraza ubolewanie, ze Srodki oszczgdno$ciowe narzucone przez UE z myslg o przywréceniu zaufania inwestorow
doprowadzily do pogorszenia warunkéw zatrudnienia i warunkéw socjalnych, skutkujac wigkszym poziomem bezrobocia,
ubdstwa 1 nieréwnosci;

65. wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy wspdlpracy miedzy przedsi¢biorstwami i sektorem szkolnictwa na
wszystkich szczeblach;
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Zdecydowany apel o unijny wymiar spoleczny i konwergencje

66.  ponownie ostrzega przed wyzwaniami spoleczno-ekonomicznymi, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ Unia, a zwlaszcza
niektére panstwa czlonkowskie, oraz przed zagrozeniami dla jej zréwnowazonosci i stabilnego potencjatu wzrostu,
wynikajacymi z odwrdcenia procesu konwergencji regionalnej; przypomina, ze ponad 122 mln obywateli UE jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére obejmuje tez ubdstwo o0séb pracujacych i dzieci; zauwaza, ze
wedlug szacunkow 19 % dzieci w UE jest obecnie zagrozonych ubdéstwem, i podkresla, Ze odsetek ten jest nie do
zaakceptowania i wymaga niezwlocznego zmniejszenia; wzywa Komisje do dalszego rozwoju spotecznego wymiaru w UE;
wyraza uznanie dla pracy Komisji na rzecz spolecznego filaru unii gospodarczej i walutowej w ramach procesu wigczania
spolecznego wymiaru do obecnej struktury mechanizméw zarzadzania gospodarczego, a ponadto wzywa do dalszych
postepéw w tym zakresie w celu przyspieszenia realizacji strategii ,Europa 20207

67.  wyraza ubolewanie, ze nie istniejg wskazniki ani jasne definicje bezwzglednego ubdstwa bedacego problemem wielu
panstw czlonkowskich;

68.  przypomina Komisji, ze na mocy art. 9 TFUE strategie na rzecz zatrudnienia i polityki spolecznej majace na celu
promowanie europejskiego dorobku socjalnego powinny regulowaé wszystkie strategie unijne; zwraca si¢ do Komisji, aby
spelnita swoje zobowigzania w zakresie powigzania europejskiego semestru z celami strategii ,Europa 20207

69.  zauwaza, Ze ochrona socjalna i polityka spoleczna, w szczegdlnosci $wiadczenia dla 0s6b bezrobotnych, minimalne
wynagrodzenie i opodatkowanie progresywne, poczatkowo pomagaly ograniczy¢ recesj¢ i ustabilizowad rynek pracy oraz
konsumpcje; podkresla jednak, ze socjalne mechanizmy stabilizujace byly szeroko wykorzystywane jako czynniki
dostosowawcze w krajach UGW, ktore doswiadczyly negatywnych wstrzaséw gospodarczych; podkresla, ze ochrona
socjalna i polityka spoteczna wchodzg w zakres kompetengji pafistw cztonkowskich;

Spoteczne mechanizmy stabilizujgce

70.  zauwaza, ze W rocznym sprawozdaniu za rok 2013 w sprawie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w UE Komisja
podkreslifa znaczenie wydatkéw na ochrong socjalng jako zabezpieczenia przed zagrozeniami spolecznymi; przypomina,
jak wazne sg automatyczne stabilizatory, jeli chodzi o radzenie sobie z asymetrycznymi wstrzgsami, unikanie nadmiernego
wyczerpania zasobow panstw opiekuiczych, a przez to wzmacnianie stabilnosci calej UGW; wzywa Komisj¢, aby
w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow uwzglednita znaczenie, jakie ma zachowanie silnych automatycznych
stabilizator6w w panstwach czlonkowskich z uwagi na ich wyjatkowa role w utrzymywaniu spéjnosci spolecznej oraz
stymulowaniu popytu wewnetrznego i wzrostu gospodarczego; przypomina swéj apel do Komisji o przygotowanie zielonej
ksiggi w sprawie automatycznych mechanizméw stabilizujacych w strefie euro;

71.  odnotowuje cel Komisji, zgodnie z ktérym ,prawo UE ma si¢ staC jasniejsze, prostsze i mniej kosztowne dla
obywateli i przedsigbiorstw”; podkresla, Ze usunigcie barier regulacyjnych nie powinno narazi¢ na szwank europejskiego
dorobku socjalnego w takich dziedzinach jak bezpieczefistwo i higiena pracy, informowanie pracownikéw
i przeprowadzanie z nimi konsultacji, ani kluczowych konwencji MOP, ani Europejskiej karty spolecznej, a poza tym
powinno odbywac si¢ z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych przewidzianej w Traktacie; wzywa Komisje do
podjecia wiarygodnego wysitku na rzecz zapewnienia ochrony pracownic w ciazy i pracownic, ktére niedawno rodzily;

Wskazniki spoteczne

72.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia zalaczone do rocznej analizy
wzrostu gospodarczego obejmuje tablice wynikéw zawierajaca wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne; wzywa
Komisj¢ do zbadania, czy wskazniki te s wystarczajace do przeprowadzenia szczegblowej analizy sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w panstwach czlonkowskich; podkresla, jak wazne jest zrozumienie dynamiki i konsekwencji rozwoju
sytuacji dotyczacej dochodéw gospodarstw domowych oraz rosnacej nieréwnosci dochodéw; ubolewa, ze wicle danych
przedstawionych w tegorocznej edycji tablicy wynikéw jest nieaktualnych; zwraca si¢ do Komisji o wigksze wykorzystanie
tablicy wynikéw przy formulowaniu polityki; apeluje o szczegétowy przeglad wyboréw dokonanych przez panstwa
cztonkowskie w réznych dziedzinach polityki i odnosnych rezultatéw; wzywa Komisje do dokonania oceny i poprawy ich
zakresu i skutecznodci w celu zapewnienia ich pelnego uwzglednienia przy opracowywaniu zaleceri dla poszczegdlnych
krajow;
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73.  podkresla, ze w procedurze europejskiego semestru zatrudnienie oraz kwestie spoteczne powinno si¢ uwzgledniaé
na réwni z kwestiami makroekonomicznymi;

74.  wzywa do rozpoznawania gtéwnych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej i makrospotecznej w obrebie UE
i gospodarek strefy euro oraz do sformulowania na tej podstawie zalecen dla poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru, w tym podjecie krokéw zmierzajacych do zapewnienia konwergencji norm pracowniczych
i socjalnych;

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

75.  wyraza ubolewanie, Ze roczna analiza wzrostu gospodarczego oraz wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia
nie zawierajg zadnych $rodkéw ani ram polityki na potrzeby realizacji wyznaczonego w ramach strategii ,Europa 2020”
celu w zakresie ograniczania ubdstwa; wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do dopilnowania, by cel ten zostal lepiej
uwzgledniony w europejskim semestrze;

76.  podkresla potrzebe egzekwowania dorobku socjalnego, horyzontalnej klauzuli spolecznej oraz Protokotu w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie 0gdlnym;

77.  z zadowoleniem przyjmuje apel przewodniczacego Komisji do panstw czlonkowskich o wprowadzenie dochodu
minimalnego w celu zmniejszenia ubdstwa w UE; wzywa Komisj¢ do zaproponowania inicjatywy na rzecz wprowadzenia
minimalnego dochodu w panstwach cztonkowskich; podkresla, ze ustalenie pozioméw dochodu minimalnego nalezy do
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i ze powinny one by¢ wspdimierne do specyficznej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w danym kraju;

78.  z ubolewaniem zauwaza, Ze podejscie Komisji ukierunkowane na rozwigzanie problemu nieréwnosci ze wzgledu na
ple¢ zaklada gléwnie, ze kwestia godzenia zycia zawodowego z prywatnym to problem kobiet; zauwaza, ze Srodki majace
na celu promowanie takiego godzenia, zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, sa kluczowe z punktu widzenia
tworzenia miejsc pracy i maja bezpoSredni wplyw na ich jako$¢; zauwaza, ze dostep do przystepnych cenowo
i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia ustug opieki nad dzieckiem to nadal gtéwna bariera uniemozliwiajaca takie
godzenie, w zwigzku z czym wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na ten wskaznik przy analizowaniu tablicy wynikow
zawierajgcej najwazniejsze wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne;

79.  wzywa Komisje do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu niezwlocznego zajecia si¢ alarmujacym
wzrostem ubdstwa dzieci w calej UE za posrednictwem dlugotrwalych i holistycznych dzialan, ktorych podstawa beda
najlepsze praktyki niektoérych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci Srodki stuzace zwigkszeniu pomocy panstwa na
positki w szkotach, oraz w celu wdrozenia opartych na trzech filarach zaleceti Komisji pod hastem ,Inwestowanie w dzieci”
zawartych w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych;

80. zauwaza, Ze pojawiajace si¢ nowe formy ubdstwa, ktore zaostrzyt dodatkowo kryzys zadluzeniowy, jak np. ubéstwo
osOb pracujacych potegujace takie trudnosci jak splata kredytéw hipotecznych czy wysokie ceny uslug uzytecznosci
publicznej prowadzace do ubdstwa energetycznego, spowodowaly wzrost liczby eksmisji, egzekucji z nieruchomosci i osob
bezdomnych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do realizacji zintegrowanych strategii politycznych sprzyjajacych
powstawaniu lokali socjalnych i przystepnych cenowo mieszkan, skutecznych strategii prewencyjnych majacych na celu
zmniejszenie liczby eksmisji oraz strategii walki z ubdstwem energetycznym w oparciu o dobre praktyki panstw
cztonkowskich, a takze do polozenia kresu obserwowanej w niektérych pafistwach cztonkowskich kryminalizacji oséb
bezdomnych; wzywa Komisj¢ do natychmiastowego wprowadzenia unijnego planu dzialania w sprawie bezdomnosci,
ktérego Parlament domagat si¢ przy wielu okazjach i o ktéry apelowaly tez inne organy UE, aby pomdc paristwom
cztonkowskim upora¢ si¢ z palacym i coraz powazniejszym problemem, jakim jest bezdomnos¢;

81.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii, ktora bedzie wspiera¢ pafistwa cztonkowskie w walce z bezdomnoscig
za pomoca zintegrowanych strategii politycznych i odpowiednich inwestycji spotecznych;

82. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia pilnych dzialan majacych na celu rozwiazanie problemu
bezdomnosci; zauwaza, ze taki ekstremalny dowdd ubdstwa i wykluczenia spolecznego stanowi naruszenie praw
podstawowych, a jego poziom wzrést w zdecydowanej wigkszosci panistw czlonkowskich; wzywa Komisje do
zaproponowania konkretnych mechanizméw majacych na celu monitorowanie i wspieranie wysitkéw panstw
cztonkowskich w stawianiu czola bezdomnosci, o co Parlament apelowal w swoich rezolucjach z dni 14 wrze$nia 2011
1.1 16 stycznia 2014 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci;
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83. wzywa Komisj¢ do oceny, czy mozliwe jest zwickszenie Srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym podczas Sredniookresowego przegladu wieloletnich ram finansowania;

Zréwnowazone emerytury i zdrowie

84.  domaga si¢ przystepnych cenowo i wysokiej jakosci ustug publicznych w dziedzinie opieki nad dzie¢mi i innymi
osobami pozostajacymi na utrzymaniu, ktore pozwola w szczeg6lnosci kobietom na powrdt do pracy i ulatwia godzenie
zycia zawodowego z prywatnym,;

85.  przypomina Komisji, Zze w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru, bezpieczefistwa i adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych reformom emerytalnym musza towarzyszy¢ strategie polityczne, ktore: tworza mozliwosci
zatrudnienia starszych i miodych pracownikéw, aby przyczyniaé si¢ do budowy zréwnowazonego systemu emerytur;
ograniczajg bodzce zachgcajace do programéw wezesniejszych emerytur oraz innych Sciezek wezesnego opuszczenia rynku
pracy; zapewniaja wynagrodzenie za czas spedzony na opiece nad dzie¢mi lub czlonkami rodziny pozostajacymi na
utrzymaniu; tworzg mozliwosci zatrudnienia oséb starszych; zapewniajg dostep do uczenia si¢ przez cale zycie zaréwno
osobom zatrudnionym, jak i bezrobotnym w kazdym wieku; promuja aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu w miejscu
pracy, uwzgledniajac przy tym fizyczne i psychospoleczne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa; wprowadzaja polityke
podatkowa zachecajaca do kontynuowania pracy zawodowej, a ponadto wspieraja aktywne starzenie si¢ w dobrym
zdrowiu; podkresla, Ze reformy emerytalne wymagajg spéjnosci politycznej i spolecznej na szczeblu krajowym, a ich
pomy$lna realizacja zalezy od tego, czy zostang wynegocjowane z partnerami spolecznymi oraz przedstawicielami
milodszych i starszych pokolefi wystepujacych w charakterze grup spotecznych, na ktore reformy te majg bezposredni
wplyw; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego uwzglednienia stanowiska Parlamentu na temat zielonej i biatej ksiggi
w sprawie emerytur;

86.  odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systeméw opieki zdrowotnej, tak by mogly one realizowaé swoje
cele w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej, w tym dostepu do
przystepnych cenowo lekow, zwlaszcza tych ratujacych zycie, oraz zapewnienia poszanowania praw pracownikow stuzby
zdrowia; zauwaza, ze w wyniku kryzysu niektore panstwa cztonkowskie nie byly w stanie zapewni¢ petnego zakresu ustug
publicznej stuzby zdrowia; wzywa Komisje do wydania konkretnych zalecent w celu zaradzenia tej sytuacji; wzywa do
dalszych dzialan na rzecz reform w celu dopilnowania, aby dostep do infrastruktury zdrowotnej nie byl zagrozony pod
wzgledem jakosci ani pod wzgledem finansowym;

87. zauwaza, ze Komisja uznala, iz sektory zdrowia i opieki spolecznej posiadajg duzy potencjal wzrostu i sa
kluczowymi obszarami dla inwestycji sprzyjajacych tworzeniu zréwnowazonej gospodarki; zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie sprawozdania z postepéw w opracowywaniu, w ramach strategii ,Europa 2020”, inicjatyw dotyczacych
inwestycji w sektorze zdrowia i opieki spolecznej w kontekscie jakosci zatrudnienia;

88. wzywa do wzmocnienia i rozwijania skutecznych Srodkéw prewencji zdrowotnej, takich jak ,starzenie sig
w nieustajgcym zdrowiu”, w celu podniesienia jakoSci zycia i jednoczesnego ograniczenia kosztéw ponoszonych przez
krajowe systemy opieki zdrowotnej na leczenie i leki dla 0s6b w péznych latach Zycia;

Bardziej sprawiedliwe systemy opodatkowania pracy

89.  podkresla, ze klin podatkowy oddziatuje o wiele silniej w przypadku oséb nisko uposazonych oraz drugich zywicieli
rodzin i ze stanowi to nadal powazny problem; wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na sprawozdanie MFW z pazdziernika
2013 r. w sprawie podatkéw, w ktérym wskazuje on na mozliwo$¢ wprowadzenia lepszych i bardziej progresywnych form
opodatkowania;

90. zauwaza, jak wazne jest zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikéw stabo
oplacanych i o niskich kwalifikacjach, osob dlugotrwale bezrobotnych oraz innych stabszych grup spolecznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci publicznych systeméw emerytalnych w perspektywie dlugoterminowej; wzywa
panstwa czlonkowskie do przesunigcia podatkéw z zatrudnienia na konsumpcje, kapitat i kwestie srodowiskowe, przy
nalezytym uwzglednieniu potencjalnych skutkéw redystrybucji;
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Poprawa legitymacji demokratycznej europejskiego semestru

91.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu ograniczonej roli Parlamentu, parlamentéw narodowych, partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego przy okreSlaniu, monitorowaniu i wdrazaniu priorytetéw
gospodarczych i spolecznych w europejskim semestrze; ponawia swéj apel o zwigkszone i ustrukturyzowane
zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych na szczeblu unijnym i krajowym w celu poprawy
legitymacji procesu europejskiego semestru przez opracowanie konkretnych wytycznych;

92.  apeluje o zaangazowanie parlamentéw szczebla nizszego niz krajowy oraz wiadz lokalnych i regionalnych
w projektowanie i wdrazanie krajowych programéw reform, réwniez w drodze ustalen w ramach wielopoziomowego
sprawowania rzagdow;

93.  apeluje do Komisji o wigksze angazowanie partneréw spolecznych w przygotowywanie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego oraz, bardziej ogdlnie, o sformalizowanie roli partneréw spolecznych w procesie europejskiego semestru;

94.  ponawia apel o porozumienie migdzyinstytucjonalne majgce na celu zaangazowanie Parlamentu w przygotowywanie
i zatwierdzanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i zatrudnienia;

o
o (0]

95.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 TA(2015)0069
Zarzadzanie jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru 2015

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem
w ramach europejskiego semestru 2015 (2014/2212(INI))

(2016/C 316/11)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r.” (COM(2014)0902),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2014 r.” (COM(2013)0800) oraz sprawozdanie Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytutowane ,Jednolity rynek na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych postepéw i utrzymujacych sie przeszkod
w panstwach czlonkowskich — Wklad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013)0785),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 28 listopada 2012 r. zatytulowane ,Stan integracji jednolitego rynku na
2013 r. — Wkiad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 r.” (COM(2012)0752),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. zatytulowany ,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”
(COM(2012)0259),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2014 r. pt. ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarcze go sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2014)0130),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Europejski semestr w 2014 r.: zalecenia dla
poszczegdlnych krajow. Pobudzanie wzrostu gospodarczego” (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. zatytulowany ,Akt o jednolitym rynku II. Razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego” (COM(2012)0573),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. pt. ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. »Wspélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego«”(-
COM(2011)0206),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 9 maja 2010 r. przygotowane przez Maria Montiego na wniosek przewodniczacego
Komisji Europejskiej pt. ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki i spoleczenstwa Europy”,

— uwzgledniajac zlecone przez komisje IMCO studium z wrzeSnia 2014 r. zatytulowane ,Koszt braku dzialan na
poziomie europejskim na jednolitym rynku”,

— uwzgledniajac zlecone prze z komisje IMCO studium z wrzesnia 2014 r. zatytulowane ,Wskazniki pomiaru
skutecznosci jednolitego rynku — jednolity rynek jako filar europejskiego semestru”,

— uwzgledniajac zlecone przez komisje IMCO studium z wrzesnia 2014 r. zatytulowane ,Wklad jednolitego rynku
i ochrony konsumentéw na rzecz wzrostu”,
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— uwzgledniajac internetows tabele wynikéw jednolitego rynku z lipca 2014 r.,
— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo sie w dniach 26 i 27 czerwca 2014 .,
— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo sie w dniach 20 i 21 marca 2014 r,

— uwzgledniajac tres¢ obrad Rady ds. Konkurencyjnosci z dni 25 i 26 wrze$nia 2014 r. na temat strategii ,Europa 2020”
na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem (') oraz odpowiedz Komisji przyjeta w dniu 8 maja 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2014 (%) oraz odpowiedz Komisji przyjeta w dniu 28 maja 2014 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w s?rawie europejskiego semestru na potrzeby
koordynagji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2014 (°),
— uwzgledniajgc art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0018/2015),
gledniajac sp J1 Ry ¢ g y

A. majac na uwadze, ze w kontekscie Srédokresowego przegladu strategii ,Europa 2020” jednolity rynek i jednolity rynek
cyfrowy powinny zostal uznane za dwa kluczowe narzedzia ponownego pobudzenia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia wysokiej jakosci w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci z bardziej tradycyjnymi
czynnikami wzrostu, takimi jak zwigkszanie inwestycji w BRI, szkolenia i edukacje, ze szczegblnym naciskiem na
potrzeby MSP;

B. majgc na uwadze, ze strategia jednolitego rynku wymaga calosciowego podejscia uwzgledniajacego problemy obywateli,
konsumentéw i MSP i przekladajacego priorytety jednolitego rynku na wszystkie obszary polityki, tak aby dokorniczy¢
tworzenie realnego jednolitego rynku, ktory bedzie katalizatorem ozywienia gospodarczego i trwalego wzrostu;

C. majac na uwadze, Ze konieczne jest usprawnienie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru, co
jest horyzontalnym celem priorytetowym w ramach réznych strategii politycznych Unii, zachowujac niezbedng
réwnowage miedzy aspektem ekonomicznym, spolecznym i ochrong $rodowiska, oraz poprawa jakosci transpozycji,
wdrazania i egzekwowania przepisow regulujacych jednolity rynek, tak aby spelnialy swoja funkcje pod wzgledem
praktycznym i ekonomicznym oraz znacznie skracaly dtugos¢ postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom;

D. majgc na uwadze zainicjowanie bardzo pozytywnego procesu w kwestii zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
semestru europejskiego i odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw stuzace zwigckszeniu konkurencyjnosci
Europy, ktorych celem jest tworzenie miejsc pracy odpowiedniej jakosci, a jednoczesnie zapewnienie sprawiedliwego
wzrostu, ktory w wigkszym stopniu przyciaganie inwestoréw;

E. majac na uwadze, ze po ponad 20 latach od oficjalnego utworzenia jednolitego rynku nie zostal on jeszcze w pehni
uksztaltowany gléwnie dlatego, ze panstwa czlonkowskie nie dokonaly catkowitej transpozycji lub nie wdrozyly
unijnego prawodawstwa;

F. majgc na uwadze, Ze do unijnej strategii jednolitego rynku trzeba podchodzi¢ w sposéb spdjny i z determinacja
skoordynowang i oparta na caloSciowym podejsciu oraz pragmatycznym, kompleksowym i szeroko zakrojonym
porozumieniu popieranym przez wszystkie panstwa cztonkowskie i instytucje UE; majac na uwadze, Ze do pelnego
wdrozenia i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz do zwigkszenia wiarygodnosci jednolitego
rynku i zaufania do niego oraz zarzadzania nim konieczne sg nadal silne przywddztwo, zaangazowanie i koordynacja
dzialan wszystkich instytucji UE, zwlaszcza przewodniczacego Komisji i przewodniczgcego Rady, oraz jasno okre§lona
odpowiedzialno$¢ polityczna, wspélpraca i solidarno$¢ po stronie panstw cztonkowskich;

G. majgc na uwadze, ze cho¢ istnieje wiele narzedzi, gtéwnie konkretnych wskaznikéw, umozliwiajacych pomiar
skutecznosci jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru, to nie wywarly one jeszcze zadnego wyraznego

wplywu na polityke;

) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0054.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0130.
) Teksty przyjete, P8_TA(2014)0038.
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H. majac na uwadze, ze nalezy dolozy¢ najwyzszych staran nie tylko w celu zapewnienia jasnosci, prostoty, dzialania
i wykonalnosci przepisow, ale rowniez w celu ustanowienia przewidywalnych i stabilnych ram oceny funkcjonowania
prawa w obszarze jednolitego rynku w praktyce;

. majgc na uwadze, ze sprawnie funkcjonujacy i efektywny jednolity rynek, ktérego podstawa jest koncepcja wysoce
konkurencyjnej spofecznej gospodarki rynkowej, jest potrzebny do pobudzenia trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci, przyciagniecia inwestycji, wspierania spdjnosci spotecznej, a takze do tworzenia miejsc pracy w celu
ozywienia gospodarki europejskiej; majac na uwadze, ze poglebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek ze
wzmocniong baza przemystowa znajduje si¢ wéréd najwazniejszych priorytetéw programu prac Komisji na rok 2015;
majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie i UE powinny wspdlnie opracowal europejska polityke przemystowa
w oparciu o podjete w ostatnich latach dzialania w tej dziedzinie i z naciskiem na sektory o znaczeniu strategicznym,
réwniez, aby osiggnaé cele okreslone w programie prac; majac na uwadze, ze jednolity rynek jest rowniez potrzebny,
aby wlasciwie odpowiedzie¢ na potrzeby obywateli, konsumentéw i przedsigbiorstw oraz zagwarantowal, ze
zaproponowane strategie polityczne przyniosa warto$¢ dodang obywatelom UE i innym podmiotom;

J.  majac na uwadze, ze wigksze skupienie si¢ na jednolitym rynku w kontekscie europejskiego semestru jest niezbedne do
lepszego wykorzystania jego potencjalu w zakresie wzrostu i zatrudnienia, uwzglednienia jego umocnienia jako osi
europejskiej strategii przemystowej, lepszego informowania o jego pozytywnych skutkach oraz umozliwienia
obywatelom i przedsigbiorstwom czerpania z niego pelnych korzysci;

K. majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do urzeczywistnienia do 2014 r. wewnetrznego rynku
energii oraz wlaczenia do 2015 r. ,wysp energetycznych” do wewnetrznego rynku energii;

L. majgc na uwadze, ze w pelni zintegrowany wewnetrzny rynek energii jest niezbedny do osiaggnigcia ogdélnych celéw Unii
w zakresie bezpieczefistwa energetycznego i zréwnowazonosci oraz ma zasadnicze znaczenie dla jej globalnej
konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, co zostato uznane w Akcie o jednolitym rynku II
i strategii ,Europa 20207

L. Tworzenie filaru jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru

1. ponawia swdj apel do Komisji o poprawe zarzadzania jednolitym rynkiem przez opracowanie zestawu narzedzi
analitycznych do dokladniejszego pomiaru ekonomicznych i regulacyjnych wynikéw jednolitego rynku w ramach filaru
jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru; uwaza, ze takie narzedzie analityczne mogloby wnie$¢ istotny wklad
w zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, wytyczne Rady Europejskiej dla panstw
czlonkowskich oraz krajowe plany dzialania stuzace wdrazaniu wytycznych dotyczacych jednolitego rynku;

2. podkresla znaczenie i warto$¢ dodang sprawozdan z poprzednich lat na temat stanu integracji jednolitego rynku,
biorac pod uwage, ze przyczynily si¢ one do wyznaczenia ogdlnych priorytetéw sporzadzanej przez Komisj¢ rocznej
analizy wzrostu gospodarczego i sformutowania zalecert dla poszczegélnych krajow w kontekscie europejskiego semestru;
w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, Ze sprawozdanie na temat stanu integracji jednolitego rynku zostalo pominigte na
2015 r.

3. ponadto ubolewa nad brakiem sprawozdania na temat stanu integracji jednolitego rynku, poniewaz doszto do niego
w momencie, kiedy Parlament i Komisja s3 zaangazowane w opracowywanie konkretnych wskaznikow, ktére maja oceni¢
stan integracji rynku wewnetrznego i wszelkie mozliwe korzysci z dalszej ukierunkowanej integracji w najwazniejszych
obszarach wzrostu; wzywa zatem do wzmozenia wysitkéw w celu zapewnienia lepszego wdrazania i egzekwowania
obowiazujacych juz przepiséw;

4. wzywa Komisj¢ do wyjasnienia restrukturyzacji rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r. i powodéw, dla
ktérych nie zostaly opublikowane badania na temat obecnego stanu integracji jednolitego rynku w nawigzaniu do
obszar6w o najwickszym potencjale wzrostu; wnioskuje do Komisji o opublikowanie choby danych zebranych na temat
jednolitego rynku w celu uzupelnienia rocznej analizy wzrostu gospodarczego na ten rok;
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5. wzywa Komisj¢ do przedstawienia najwczesniej jak to mozliwe w 2015 r. sprawozdania na temat stanu integracji
jednolitego rynku, gdyz tym sposobem wspomniane sprawozdanie moze wyznaczy¢ kierunek dzialan w stosunku do
jednolitego rynku jako filaru europejskiego semestru w 2015 r.; podkresla jednak, ze w przyszlosci nalezy ponownie
zastanowi¢ si¢ nad terminem przedlozenia sprawozdania; uwaza, ze w celu wywarcia najwigkszego wplywu, réwniez
w odniesieniu do zalecen dla poszczegdlnych krajow, sprawozdanie powinno by¢ opublikowane wraz z roczng analizg
wzrostu gospodarczego;

6. wzywa Komisje do przedstawienia corocznego obowiazkowego sprawozdania, w celu monitorowania prawidlowego
funkcjonowania jednolitego rynku w ramach procesu europejskiego semestru, w ktoérym przedstawione zostalyby badania
na temat obecnego stanu integracji jednolitego rynku w obszarach o najwigkszym potencjale wzrostu; wzywa Komisje do
okreslenia priorytetéw politycznych w kontekscie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, ktére przyczynityby si¢ do
uwolnienia pelnego potencjatu wzrostu jednolitego rynku i usunetyby wszelkie pozostale przeszkody dla dalszej integracji;

7. zauwaza poparcie wyrazone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. dla zintegrowanego jednolitego
rynku, ktéry zapewnitby konsumentom takie same mozliwosci jak ich rynki krajowe, i podkresla, ze prawa przystugujace
konsumentom dokonujgcym zakupéw w internecie nie powinny by¢ mniejsze niz prawa, ktore im przystuguja na
tradycyjnych rynkach;

8.  podkresla, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. potwierdzono, ze aby doszlo do wzrostu
konkurencji w Europie nalezy unika¢ nadmiernie ucigzliwych przepiséw, w szczegélnosci w odniesieniu do MSP, poprawi¢
dostep do finansowania oraz zapewni¢ wysoka jakos¢ inwestycji w badania i innowacje;

9. zauwaza potencjalne korzysci, jakie moglyby wyplynaé z unowoczesnienia administracji okre§lonego w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego i w jaki sposob mogloby to przyczyni¢ si¢ do ograniczenia biurokracji i przeszkod
regulacyjnych, co dzigki pobudzeniu rozwoju, konkurencji i stworzeniu nowych miejsc pracy w Europie powinno stuzy¢
przedsigbiorstwom i obywatelom;

10.  wnioskuje o kompleksowy przeglad ram zarzadzania jednolitym rynkiem oraz o poprawe monitorowania i oceny
prawidlowego, terminowego i skutecznego wdrozenia i stosowania przepisow regulujgcych jednolity rynek; podkresla
konieczno$¢ wykorzystania jednolitego rynku jako trzeciego filaru europejskiego semestru w celu uwzglednienia jasnego
zbioru nadrzednych celéw zwigzanych z gospodarky realng, a jednocze$nie przestrzegania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci w UE;

11.  wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia najwazniejszych obszaréw wzrostu i tworzenia jakoSciowych miejsc
pracy dla stworzenia jednolitego rynku UE na miarg XXI w., ktére to obszary zostaly najpierw okre$lone przez Komisjg,
a nastepnie doprecyzowane w studium z wrzesnia 2014 r. zatytutowanym ,Koszt braku dzialari na poziomie europejskim
na jednolitym rynku” i obejmuja ustugi, jednolity rynek cyfrowy, zwlaszcza handel elektroniczny, dorobek wspdlnotowy
w dziedzinie praw konsumenta, zamdwienia publiczne i koncesje, swobodny przeplyw towaréw; wzywa réwniez Komisje
do urzeczywistnienia jednolitego rynku transportu i energii;

12.  uwaza, ze istnieje potrzeba okreslenia zintegrowanego systemu pomiaru laczacego rézne metodologie, takie jak
wskazniki zlozone, systematyczny zestaw wskaznikéw i sektorowe narzedzia umozliwiajgce pomiar skutecznosci
jednolitego rynku celem wigczenia go do europejskiego semestru; podkresla, ze w celu pomiaru skutecznosci jednolitego
rynku i sprzyjania jego poglebianiu w obszarach priorytetowych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie podstawowego wskaznika
i celu dla tego wskaznika zwiazanego z integracja jednolitego rynku;

13.  wzywa Komisje do wprowadzenia metodologii stosowania celéw ilosciowych w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych na szczeblu europejskim; zauwaza pozytywne do$wiadczenia niektorych pafstw czlonkowskich
w ustalaniu celéw redukeji netto z my$la o obnizeniu kosztéw zgodnosci; wzywa, by te metody zostaly uwzglednione
w nowe;j inicjatywie Komisji dotyczacej redukeji obciazen administracyjnych;

14.  zauwaza, ze w kontekscie oceny skutkéw ekonomicznych dla jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru
nalezy podjaé dalsze dziatania zach¢cajace do podawania odpowiednich szczegétow dotyczacych stosowanej metodologii
i wykorzystywanych danych w celu zapewnienia wiarygodnosci i poréwnywalno$ci uzyskanych wynikéw, stworzenia
odpowiednich powigzan z ocenami ex post oraz zwrdocenia uwagi na luki w danych wymaganych do przeprowadzenia
ocen;
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15. ponawia apel o procedury zapewniajace odpowiedni udzial Parlamentu Europejskiego w cyklu zarzadzania
gospodarczego, przewidujace przyjecie przez Parlament i Rad¢ innych $rodkéw niezbednych do wzmocnienia zarzadzania
jednolitym rynkiem, w szczegdlnosci Srodkéw dotyczacych obszaréw, w ktérych ramy regulacyjne Unii zostaly
ustanowione zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza okreslong w art. 294 TFUE;

16.  wyraza ubolewanie, ze zalecenia dla poszczegblnych krajéw nie zostaly wystarczajaco dostosowane do celéw
strategii ,Europa 2020”; w zwiazku z tym apeluje o bardziej zdecydowane wysitki w dziedzinie prowadzenia
i koordynowania polityki krajowej i unijnej, jak réwniez aby kontynuowano je stosujgc konkretne i niezbedne $rodki,
majgce na celu usprawnienie jednolitego rynku i wykorzystanie jego potencjatu z mysla o pobudzaniu inteligentnego,
trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, konkurencyjnosci i tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza dla oséb

milodych;

17.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ odpowiedzialno§¢ parlamentéw narodowych za zalecenia dla poszczegdlnych krajow;
wzywa panistwa cztonkowskie, aby zapewnily Komisji mozliwo$¢ przedstawienia parlamentom narodowym zalecen dla
poszczegdlnych krajéw przed ich przyjeciem przez Radg; ponadto apeluje do panstw czlonkowskich o powazniejsze
i bardziej zaangazowane podejScie do wdrazania zalecen dla poszczeg6lnych krajow oraz o rygorystyczne wigczanie celéw
UE do wlasnych celéw na szczeblu krajowym; uwaza zatem, ze panstwa czlonkowskie powinny co roku skladaé
szczegOtowe sprawozdania dotyczgce wdrazania ww. zalecen w zakresie obszaréw jednolitego rynku; ponadto ponawia
swoj wniosek do Komisji, aby skladala wlasciwej komisji Parlamentu sprawozdanie na temat $rodkéw podjetych w celu
zapewnienia postepéw w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow oraz na temat dotychczas osiggnigtych postepow;
zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich, aby wyjasnily wlasciwej komisji Parlamentu powody znacznych réznic jesli chodzi
o zalecenia dla poszczegdlnych krajow;

18.  popiera polozenie nacisku w zaleceniach na 2014 r. na znaczenie usuwania nieuzasadnionych ograniczen i barier
w dostepie do kluczowych sektordw, takich jak handel detaliczny, handel elektroniczny i ustugi biznesowe; wzywa
zainteresowane panstwa czlonkowskie, aby poswigcily tym zaleceniom szczegdlng uwage i niezwlocznie usunely
przeszkody, ktére uniemozliwiajg rozwéj jednolitego rynku;

19.  apeluje, aby przyszle zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach cyklu europejskiego semestru odzwierciedlaty
ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat stanu integragji jednolitego rynku w duzo bardziej precyzyjny i kategoryczny
sposéb niz poprzednio;

20. ubolewa, ze Komisja nie uznala promowania jednolitego rynku za priorytet w ramach europejskiego semestru;
wzywa Komisje, by uczynita zarzadzanie jednolitym rynkiem, w szczeg6lnosci jesli chodzi o $rodki na rzecz zatrudnienia,
wzrostu i konkurencyjnosci, kluczowym elementem we wszystkich kolejnych fazach procesu europejskiego semestru;
przypomina Komisji, ze prawdziwy jednolity rynek w tych sektorach szczegdlnie pozytywnie wplynalby na wzrost
gospodarczy i tworzenie zatrudnienia w UE; apeluje o wykorzystanie okazji, jaka oferuja te nowe ramy i rozwinigcie
pelnego potencjatu kluczowych obszaréw wzrostu i sSrodkéw okreslonych w aktach o jednolitym rynku I II, uwzgledniajac
konieczno§¢ uwzglednienia obaw i oczekiwan obywateli;

21.  podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia UE, panstw cztonkowskich, regionéw, gmin, partneréw spotecznych
i zainteresowanych stron w kwestii wdrozenia i opracowania strategii politycznych w celu osiagnigcia postepoéw
w spolecznej gospodarce rynkowej;

22.  wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i regiony do zapewnienia pelnego wdrozenia funduszy UE na lata 2007 —
2013; zauwaza okazje dla panstw czlonkowskich i regionéw do opracowania strategii politycznych i inwestycji na lata
2014 — 2020 ukierunkowanych na sektory o najwigkszym rozwoju i w ktérych tworzy si¢ najwigcej miejsc pracy przede
wszystkim dla oséb mlodych, takich jak jednolity rynek online, sektor energetyczny, ustug i zielonej gospodarki, jak
réwniez wysokiej jakosci nakierowane na jakos¢ inwestycje z prawdziwego zdarzenia w badania, rozwdj i innowacje,
zapewniajgc tym samym wszystkim obywatelom dostep do infrastruktury sieciowej;

II. Niewykorzystany potencjat jednolitego rynku w najwazniejszych obszarach wzrostu

23.  przypomina, ze jednolity rynek to kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ktory
odgrywa niezastagpiong role w realizacji celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu; niemniej jednak zauwaza, ze potencjal ten w wielu aspektach
pozostaje niewykorzystany;
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24.  przypomina trzy priorytety okreslone w strategii ,Europa 2020”, czyli:
— rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— wspieranie bardziej zasobooszczednej, ekologicznej i konkurencyjnej gospodarki;

— sprzyjanie gospodarce oferujacej wiele miejsc pracy, umozliwiajacej osiggniecie wysokiego poziomu spéjnosci
spolecznej i terytorialnej;

25.  z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie Komisji przedstawione w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r., ktére zaklada podjecie skoordynowanych dzialant stymulujacych wzrost inwestycji w UE w celu podniesienia
popytu wewngtrznego i propagowania bardziej konkurencyjnej gospodarki; jest przekonany, ze zakladajac jak
najambitniejsze cele, priorytetowo nalezy potraktowaé inwestycje stuzace rozwojowi gospodarki cyfrowej i majace na
celu tworzenie bardziej konkurencyjnego rynku wewnetrznego we wspélpracy z pafstwami cztonkowskimi;

26. jest powaznie zaniepokojony spadkiem inwestycji prywatnych w Europie oraz brakiem zaufania inwestoréw
prywatnych, co skutkuje niechecig do inwestowania, w szczegdlnosci w wyniku braku reform strukturalnych, unijnej
strategii na rzecz wzrostu, a takze utrzymujacych si¢ na jednolitym rynku przeszkéd dla wzrostu w dziedzinach takich jak
handel elektroniczny; apeluje do panstw czlonkowskich o aktywne wspieranie planu inwestycyjnego i do wnoszenia
wkladéw finansowych na rzecz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, uzupelniajac w ten sposob
srodki pochodzgce z budzetu UE i EBI, aby kierowa¢ i zachgcaé sektor prywatny do inwestowania;

27.  wzywa Komisje, paristwa czlonkowskie, regiony i wszystkie pozostale zainteresowane strony do skupienia si¢ na
gospodarce realnej, jednoczesnie okreslajac i opracowujac strategie polityczne, ktére w zamian przyciagnag inwestycje
sektora prywatnego; ponadto wzywa do zainwestowania w szkolenia dla o0s6b prywatnych i przedsigbiorstw
z przystosowania do ery cyfrowej, wlacznie z najnowszymi technologiami sektora energetycznego, poniewaz spowoduje
to efekt dzwigni, zapewniajac Swiatowa sie¢ cyfrowa, wspierajac edukacje oraz wysokiej jakosci badania naukowe
i innowacje oraz stanowiac duzy postep w utworzeniu jednolitego rynku w sektorze transportu i tym samym pozwalajac
nam konkurowaé na réwnych zasadach z najwigkszymi $wiatowymi potegami;

28.  wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do poprawy ram regulacyjnych dotyczacych MSP, majac na uwadze ich
zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy; wzywa do optymalnego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez program
COSME, przyczyniajac si¢ tym nie tylko do rozwoju przedsigbiorczosci w Europie, ale réwniez polepszajac dostep MSP do
finansowania oraz do rynku $wiatowego i europejskiego;

29.  podkresla konieczno$¢ polaczenia inwestycji z innowacjami i przedsigbiorczo$cig, maksymalnie zwigkszajac
mozliwosci jakie oferuje gospodarka i spoleczefistwo cyfrowe i rozwijajac inteligentng polityke przemystowa w Europie;
inwestycje te powinny szczeg6lnie uwzgledniaé MSP, ktore maja najwigkszy problem z dostepem do nich, a takze wspieraé
za pomocg konkretnych dzialan podmioty rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza i przedsigbiorczos¢ oraz innowacje
spoleczne, jako bedgce Zrodlem zatrudnienia w przysztosci dla oséb miodych;

30.  podkresla konieczno$¢ ozywienia konkretnymi dziataniami ducha przedsigbiorczosci w Europie, co oznacza tatwy
dostep MSP do kredytow, zwlaszcza MSP zwigzanych z kluczowymi sektorami; apeluje takze, aby wspierano alternatywne
dla bankéw formy finansowania;

31.  apeluje do panstw czlonkowskich o bardziej zdecydowane skierowanie gospodarek na tory innowacji i wzrostu,
poniewaz przygotuje nas to do zadan i potrzeb, ktore pojawia si¢ w przysztosci, w erze cyfrowej; zauwaza, ze wigkszy to
réwniez innowacyjno$¢ naszych przedsigbiorstw i ich zdolnoSci reagowania na globalnym rynku, zwlaszcza dzigki
pelnemu przyswojeniu ICT;

Jednolity rynek cyfrowy

32.  uwaza, ze, jak okreslono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r., postepy w zakresie jednolitego
rynku cyfrowego maja zasadnicze znaczenie dla stymulowania wzrostu, tworzenia jakoSciowych miejsc pracy,
utrzymywania $wiatowej konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz przynoszenia korzysci zaréwno przedsigbior-
stwom, jak i konsumentom; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o opracowanie ambitnego europejskiego planu
dzialania na lata 2016-2020 w zakresie administracji elektronicznej, dalej wspierajagc w ten sposéb cele strategii ,Europa
20207
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33.  dostrzega znaczenie inwestycji, w tym sieci szerokopasmowych, dla osiagni¢cia priorytetowych celow i zalozen
w glownych obszarach rynku cyfrowego; zaleca przeznaczenie znacznej cz¢sci przyszlego planu inwestycyjnego na kwote
315 mld EUR na ukierunkowane i strategiczne inwestycje w sektor cyfrowy; podkresla ponadto, ze wzajemna zaleznos¢
elementéw takich jak wysoki poziom penetracji sieci i szerokie kompetencje ludnosci i firm w korzystaniu z ICT to
kluczowe czynniki konieczne dla urzeczywistnienia prawdziwego jednolitego rynku cyfrowego; wzywa UE i pafistwa
czlonkowskie, aby priorytetowo traktowaly inwestycje w infrastrukture sieci cyfrowych i w cyfrowa edukacje firm
i obywateli;

34. uwaza, ze fragmentacja i brak pewnosci prawa to gléwne bolaczki w tym obszarze oraz ze nalezy rozwigzaé
problem niespdjnego egzekwowania istniejacych przepiséw UE w panstwach czlonkowskich;

35.  zauwaza, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku cyfrowego mogloby spowodowaé dodatkowy wzrost PKB o 0,4 %
w okresie do 2020 r. (lub 520 mld w cenach z 2014 r.), natomiast przyrost zatrudnienia wynidstby okolo 0,1 %, co
odpowiada ponad 223 000 stanowisk pracy utworzonych do 2020 r. wedtug danych zawartych w studium zatytulowanym
,Koszt braku dzialan na poziomie europejskim na jednolitym rynku”; uwaza, ze usuwanie przeszkdd dla handlu
elektronicznego, inwestycje w infrastrukture szerokopasmowa oraz upowszechnianie nowych technologii, takich jak 4G
i 5G ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju rozwigzan cyfrowych, poniewaz zaleza one od szybkich i wydajnych laczy;
uwaza przyjecie og6lnych ram UE w zakresie ochrony danych oraz dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa sieci i informacji
za niezbedne kroki na drodze ku ukoficzeniu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r.; apeluje, aby inwestowano
w celu zlikwidowania nieréwnosci w dostepie do szerokopasmowego internetu i sieci 4G w UE;

36.  podkresla wspélzaleznos¢ miedzy wysokim wskaznikiem sprzedazy internetowej i wzrostem PKB na mieszkanica,
dlatego tez wzywa do dalszych postepéw w tworzeniu prawdziwego transgranicznego handlu elektronicznego i chmury
obliczeniowej; przy czym kluczowe znaczenie ma zlikwidowanie rozdrobnienia na 28 rynkéw cyfrowych, zagwaranto-
wanie powszechnego dostepu do sieci i priorytetowe potraktowanie na jednolitym rynku cyfrowym bezpieczenistwa w sieci
i zaufania konsumentéw, poniewaz bez zaufania rynek online nie powstanie;

37.  podkresla, ze wedlug sprawozdania dotyczacego kosztow braku dzialan na poziomie europejskim dalsze wdrazanie
administracji elektronicznej oznaczaloby oszczednosci rzgdu 100 mld EUR rocznie; apeluje do panistw cztonkowskich
o skoncentrowanie i zintensyfikowanie wysitkow modernizacyjnych administracji publicznej, aby obywatele i firmy mogli
zalatwial coraz wigcej formalnosci droga elektroniczna, korzystajac z przystugujacych im na rynku wewnetrznym praw,
zwlaszcza na szczeblu transgranicznym;

38.  podkresla, Ze przepisy unijnego jednolitego rynku musza by¢ dostosowane do ery cyfrowej, co pocigga za sobg
potrzebe wdrozenia przepiséw jednolitego rynku w zakresie platnosci online, opracowania bezpiecznych ogdlnoeuropej-
skich rozwigzan elektronicznych (tj. e-fakturowania oraz podpisu elektronicznego), reformy praw wlasnosci intelektualnej
i wyjasnienia w stosownych przypadkach wymogéw VAT, w celu budowania zaufania do handlu elektronicznego, poprawy
jakosci informacji przekazywanych europejskim konsumentom w sprawie przystugujacych im praw, oraz zapewnienia
konsumentom online takiego samego poziomu ochrony, do jakiego sa oni przyzwyczajeni na tradycyjnym rynku;

39.  podkresla, ze przeglad najnowszych ram zarzadzania gospodarczego stwarza znakomitg okazje, aby naklonié
panstwa czlonkowskie do nasilenia dziatant w kierunku utworzenia jednolitego rynku cyfrowego, co przetozy si¢ nie tylko
na wigkszy wzrost i zatrudnienie, zwlaszcza w sektorze MSP i wéréd miodych ludzi, ale réwniez zorientowang na
przysztosé, nowoczesng Uni¢ Europejska;

40. uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza nasili¢ dzialania na rzecz modernizacji administracji publicznej, aby
Swiadczy¢ obywatelom i przedsi¢biorstwom szerszy zakres latwiej dostgpnych uslug cyfrowych, zredukowal koszty
i zwigkszy¢ wydajnos¢, ulatwié wspolprace transgraniczng i wdrozy¢ ramy interoperacyjnosci administracji publicznych;

41.  podkresla znaczenie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania dla zwigkszenia wielkosci i jakosci wymiany
elektronicznej w perspektywie wzrostu; zwraca si¢ w zwigzku z tym do pafstw czlonkowskich o podjecie wszystkich
niezbednych dziatafi, aby rozporzadzenie w sprawie transakcji bezgotéwkowych na jednolitym rynku mialo zastosowane
najpézniej od dnia 1 lipca 2016 r.;
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42.  uwaza, ze poprawa umiejetnosci cyfrowych w Unii jest absolutnym priorytetem;

Swobodny przeplyw towaréw

43, uwaza, ze swobodny przeplyw towardw, kapitatu, ustug i os6b nadal oferuje obywatelom i przedsigbiorstwom
niezrealizowany dotad potencjal w zakresie wydajnosci, wzrostu i tworzenia miejsc pracy;

44.  ponownie wyraza poparcie dla kompleksowych uméw o handlu i inwestycjach, ktére beda sprzyja¢ i beda
kompatybilne z tworzeniem wysokiej jakoSci miejsc pracy dla europejskich pracownikéw, przynosi¢ bezposrednie korzysci
europejskim konsumentom i wprowadzaé nowe mozliwosci dla unijnych przedsigbiorstw, a zwlaszcza dla malych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP), w zgodzie z socjalnymi, srodowiskowymi i konsumenckimi normami UE —kluczowym
warunkiem dla stworzenia nowych mozliwosci wzrostu; wyraza poglad, ze Parlament musi by¢ Scisle zaangazowany
W negocjacje na temat prawa jednolitego rynku i wszelkich zmian dotychczasowych przepiséw lub wprowadzanie nowych
przepisow musi przebiega z pelnym poszanowaniem roli Parlamentu jako wspdlprawodawcy;

45.  wzywa pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia fancucha warto$ci w produkgji transgranicznej jako kluczowego
elementu sprzyjajacego konkurencyjnosci i wzrostowi, tworzenia zatrudnienia i zmniejszania istniejacych barier
handlowych w stosunkowo duzych sektorach, ktére poniewaz nie s3 wystarczajaco zintegrowane, nie w peni korzystaja
z dobrodziejstw jednolitego rynku;

46.  apeluje rowniez o uwazniejsze monitorowanie barier na jednolitym rynku towaréw;

Uslugi

47.  podkresla, ze do strategii ,Europa 2020” nalezy wlaczy¢ konkretne dzialania polityczne majace na celu usunigcie
barier na przyklad w sektorach ustug podlegajacych dyrektywie ustugowej oraz w ustugach finansowych, a ponadto nalezy
polozy¢ wigkszy nacisk na poglebienie jednolitego rynku;

48.  podkresla, ze w sektorze ustug istnieje znaczny niewykorzystany potencjal wzrostu, ktéry wedlug szacunkéw
zawartych w raporcie ,Koszt braku dzialan na poziomie europejskim na jednolitym rynku” moze przynies¢ korzysci rzedu
337 mld do 637 mld EUR;

49.  uwaza, ze poniewaz sektor ustug jest jednym z sektoréw o najwyzszym potencjale wzrostu w UE, nalezy nasili¢
dzialania stuzace zwigkszeniu konkurencji w tym sektorze, w tym w handlu detalicznym, i uprosci¢ przepisy obowigzujace
przedsigbiorstwa, zwhaszcza MSP; podkresla znaczenie zagwarantowania wszystkim konsumentom, rodzinom i firmom
powszechnego dostepu do ustug publicznych;

50. uwaza, ze nalezy poprawi¢ ochron¢ konsumentéw, wybdr i konkurencje w obszarze ustug finansowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem réznigcych si¢ potrzeb konsumentéw, w tym konsumentéw o szczegdlnych potrzebach;
uwaza, ze nalezy poprawi¢ kompetencje finansowe konsumentdw, zwazywszy na powazne nieporozumienia, jakie moga
pojawi¢ si¢ w zwigzku z produktami finansowymi oraz problemy, jakich moze to przysporzy¢ indywidualnym
konsumentom i jednolitemu rynkowi;

51. ponownie zwraca uwage na potrzebe zwickszenia wysitkow na rzecz walki z unikaniem opodatkowania
i oszustwami podatkowymi i w zwigzku z tym apeluje o polozenie wigkszego nacisku na dobre zarzadzanie podatkami
w UE zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym; podkresla, ze w sprawozdaniu dotyczacym kosztoéw braku dzialan
na poziomie europejskim wskazano, ze dzigki ujednoliceniu faktur elektronicznych i koordynacji transgranicznych
systeméw podatkowych mozna by zaoszczedzic 9 mld EUR rocznie; z zadowoleniem przyjmuje ogloszong przez
przewodniczgcego Komisji Europejskiej automatyczng wymiang informacji na temat krajowych decyzji podatkowych;
podkresla konieczno$¢ wzmocnienia i poprawienia koordynacji podatkowej, dzigki ktérej uniknie si¢ nieuczciwej
konkurencji oraz znieksztalcen rynku i zapewni réwne szanse na jednolitym rynku;

52.  zzadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji zamieszczone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015
r., zgodnie z ktérym ,zaradzenie takim problemom jak oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia uczciwosci i pozwala panstwom czlonkowskim pobieraé nalezne im podatki”;
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53.  potwierdza swoje stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy zwigkszy¢ ogélny poziom i jakos¢ inwestycji w badania
i rozwdj, aby pobudzaé innowacje, podkreslajac réznice miedzy panstwami czlonkowskimi jesli chodzi o inwestycje;
przypomina Komisji o potrzebie utworzenia prawdziwego jednolitego rynku wiedzy, badan i innowacji w celu ukoficzenia
tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej; podkresla, ze obecnie 85 % funduszy przeznaczonych na innowacje
wykorzystuje si¢ wylacznie w kraju, nie korzystajac ze wspdlpracy transgranicznej, co w konsekwencji uniemozliwia pelng
eksploatacje wartosci dodanej na skale europejska;

Zaméwienia publiczne i koncesje

54.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2014 r. przyjeto dyrektywy w sprawie procedur zaméwien publicznych
i w sprawie udzielania koncesji, co zmodernizowato zaméwienia publiczne w UE, promujac ich zréwnowazony charakter;
zwraca uwage na warto$¢ dodang dyrektywy w sprawie udzielania koncesji, w szczegdlnosci jesli chodzi o uproszczenie
procedur i uczynienie ich bardz1eJ przejrzystymi oraz zw1e;kszeme szans dla MSP, co umozliwito obe]sc1e problemow
zwigzanych z tymi umowami, zagwarantowanie pewnosci prawa, elastycznosci i przejrzystosci, oraz wspieranie rozwoju
infrastruktury gospodarczej i wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej;

55.  podkresla, ze aby zwickszac jakos¢, skuteczno$c i przejrzystos¢ inwestycji i wydatkéw publicznych konieczne jest
pelne i szybkie stosowanie ustawodawstwa UE w dziedzinie zaméwient publicznych i koncesji;

56.  podkresla potrzebe odpowiedniej i terminowej transpozycji przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych oraz
koncesji; podkresla znaczenie zaméwien pubhcznych oraz warto$¢ partnerstw innowacyjnych jako kluczowego czynnika
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, w szczegélnosci dla MSP, przy
jednoczesnym ich wspieraniu konkretnymi Srodkami, ktére sprzyjaja konkurencji i innowacjom;

Dorobek wspdlnotowy w dziedzinie praw konsumenta

57.  uwaza za godny ubolewania fakt, Ze niepelne wdrozenie przez panstwa czlonkowskie unijnych przepisow
dotyczacych ochrony konsumentow skutkuje réznicami w ochronie konsumentéw oraz w surowosci i terminach
podejmowanych $rodkéw egzekucyjnych; uwaza, ze ogranicza to konsekwencje i spojnos¢ przepiséw prawa w tych samych
sektorach lub pomiedzy réznymi kanalami sprzedazy;

58.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia szybkiego wdrozenia i egzekwowania takich przepiséw jak dyrektywa dotyczaca
praw konsument6éw, przepisy dotyczgce alternatywnych metod rozwigzywania sporéw i internetowego rozstrzygania
sporéw oraz do zadbania jednoczesnie o ograniczenie obcigzen administracyjnych; apeluje, by zapewni¢ konsumentom
odpowiednig ochrong w sprzedazy transgranicznej zgodnie z ich rynkiem tradycyjnym oraz wzywa do lepszej ochrony
danych w erze cyfrowej, poniewaz podniesie to zaufanie konsumentéw do zakupéw online; przypomina o znaczeniu
skutecznego przestrzegania praw konsumenta w internecie oraz zapotrzebowaniu na niedrogie i skuteczne procedury
odwolania w przypadku sporu;

59.  apeluje o podjecie dzialan w celu zachecania do zréwnowazonej konsumpcji, w szczegélnosci jesli chodzi o okres
uzytecznodci produktéw, a takze w celu zwalczania praktyk stuzacych celowemu skracaniu tego okresu uzytecznosci;
wyraza nadzieje, ze Komisja okresli w tym zakresie spdjny plan dzialania;

60.  podkresla, ze dyrektywa w sprawie praw konsumentéw oznaczala wazny krok naprzéd, jesli chodzi o zwigkszenie
wéréd konsumentéw i przedsigbiorstw pewnosci prawa w odniesieniu do transakeji online i dzi§ stanowi gléwny
instrument ochrony konsumentéw w ustugach online;

61. zauwaza, ze mozna odnie$¢ dodatkowe korzysci w wyniku usprawnienia funkcjonowania jednolitego rynku, na
przyklad przez wprowadzenie systemu internetowego rozstrzygania sporéw (ODR) konsumenckich, dzigki ktéremu mozna
by zyska¢ oszczednosci rzedu 22 mld EUR;

Energia

62.  wzywa Komisje, aby zadbala o funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii charakteryzujacego si¢ niedyskrymi-
nacyjnym dostegpem rynkowym i wysokim poziomem ochrony konsumentéw, a takze o odpowiedni poziom
przepustowosci polaczent wzajemnych i adekwatnosci systemu;
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63.  przypomina o konieczno$ci zwigkszenia bezpieczefistwa energetycznego Europy w drodze dywersyfikacji Zrodel
i drég przesylu energii oraz podkresla konieczno$¢ zakonczenia w pierwszej kolejnosci tworzenia wewnetrznego rynku
energii i potozenia kresu izolacji wysp energetycznych na terytorium Unii;

64. uwaza, ze aby przyspieszy¢ urzeczywistnienie rynku wewnetrznego, poprawi¢ integracje energii ze Zrddel
odnawialnych i zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw, pafistwa cztonkowskie muszg osiggna¢ w trybie pilnym przepustowosé
wzajemnych polgczen systeméw energii elektrycznej na poziomie co najmniej 10 %, a idealnie byloby osiagnaé¢ poziom
30 %;

65. uwaza, ze liberalizacja rynkéw gazu i energii elektrycznej ma podstawowe znaczenie dla wzmocnienia pozycji
konsumentéw i wzywa Komisj¢, aby umiescita konsumentéw w centrum unijnej polityki w zakresie wewnetrznego rynku
energii;

[II. Instrumenty oceny integracji jednolitego rynku i narzedzia zarzqdzania nim

66. zauwaza, ze tabela wynikéw jednolitego rynku moze zostaé uznana za sprawdzong praktyke w dziedzinie
monitorowania i oceny wywiazywania si¢ panstw czlonkowskich z zobowiazan wynikajacych z udzialu w jednolitym
rynku, zwazywszy ze moze ona umozliwi¢ wprowadzenie usprawnien i zainicjowa¢ procesy nadrabiania zaleglosci migdzy
panstwami; podkresla jednak, Ze ta tabela wynikéw nie zawiera narzedzi oceny jakoSciowej; podkresla znaczenie, jakie ma
polepszenie dialogu z panstwami cztonkowskimi i miedzy nimi dla okreslenia i rozwigzania ztozonych trudnosci, ktérych
do$wiadczajg one we wdrazaniu przepiséw dotyczacych jednolitego rynku; w zwigzku z tym wzywa Komisjg, aby lepiej
wspierata panstwa cztonkowskie, gdy o to poprosza, we wdrazaniu ztozonych przepiséw dotyczacych jednolitego rynku;

67. uwaza, ze w odniesieniu do skutecznosci regulacyjnej jednolitego rynku mozna by opracowaé ztozony wskaznik do
pomiaru luki na jednolitym rynku bedacej dodatkowym obcigzeniem dla obywateli i przedsigbiorstw w dzialalnosci
transgranicznej z powodu braku przepiséw regulujacych jednolity rynek; podkresla, ze taki wskaznik powinien ulatwié
wyciagniecie wnioskéw prowadzacych do sformulowania zaleceri politycznych dla instytucji i panstw cztonkowskich UE;

68.  uwzglednia tabele wynikéw agendy cyfrowej jako wazne narzedzie oceny postepéw panstw czlonkowskich w tej
dziedzinie; uwaza, ze ztozony indeks pomiaru luki na jednolitym rynku powinien zawiera¢ takg tabelg;

69. wzywa Komisj¢, aby rozwazyta wlaczenie do zbioru projektéw instrumentéw prawnych w obszarze jednolitego
rynku obowigzku przeprowadzania regularnych przegladéw transpozycji, zgodnosci, skutecznosci i przydatnosci do
zakladanych celéw instrumentéw prawnych, w tym metodologii i kryteriéw takich przegladéw; uwaza, ze taka metodologia
i kryteria umozliwilyby lepsza oceng, czy instrumenty prawne sg prawidtowo transponowane, wdrazane i egzekwowane,
a takze czy i w jakiej mierze przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia zakladanych celéw oraz do jakiego stopnia sa one
odpowiednie w stosunku do zalozonego celu;

70.  popiera stworzenie zrownowazonego jednolitego rynku w oparciu o rozwdj zasobooszczednej gospodarki opartej
na wiedzy i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, w tym Srodki stymulujace dalsze wszelkie innowacje w dziedzinie
zréwnowazonych technologii, réwnowazace interesy konsumentéw i przedsigbiorstw oraz usprawniajace nieformalny
mechanizm rozwigzywania probleméw na jednolitym rynku, jak np. SOLVIT, jednoczesnie zwickszajac wiedze
spoleczenstwa o punktach kompleksowej obstugi, aby bylo ono bardziej swiadome dostepnych mozliwosci generowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy na jednolitym rynku;

71.  zwraca uwage na stale zwigkszajace si¢ wykorzystanie portali Twoja Europa i Twoja Europa — Porady, ktére powinny
umozliwia¢ przekazywanie niezbednych informacji kazdej osobie Zyjacej, pracujacej, studiujacej w panstwach
cztonkowskich lub przemieszczajgcej si¢ migdzy tymi panstwami;

72.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze $redni poziom deficytu transpozycji w panistwach cztonkowskich spadt ponizej
uzgodnionego przez Rade Europejskg limitu 1% i wynidst 0,6 %, co jest najlepszym odnotowanym wynikiem od czasu
wprowadzenia tabeli wynikéw rynku wewnetrznego; podkresla, ze zasada zerowej tolerancji dotyczaca transpozycji
przepiséw europejskich powinna by¢ zasada podstawows zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i UE;
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73.  zauwaza, ze wlaiciwe stosowanie i egzekwowanie prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla ukoniczenia tworzenia
jednolitego rynku; wzywa zatem Komisj¢, by z determinacja wykorzystala wszystkie swoje uprawnienia w celu osiggnigcia
tego celu oraz wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wdrozenia prawodawstwa
dotyczacego jednolitego rynku oraz monitorowania tego wdrazania, miedzy innymi przez regularne akcje kontrolne,
a jednoczesnie stale rozpatrywanie probleméw zwiazanych z wdrazaniem i pilnowanie, aby przepisy byly bardziej
skuteczne, a oceny ex post stosowane na szerszg skale i bardziej efektywnie; wzywa do zwigkszonej kontroli skutecznosci
praw konsumenta w $rodowisku cyfrowym, uwzgledniajac w szczegdlnosci tempo, w jakim moze w tym Srodowisku
dochodzi¢ do naruszen prawa konsumenckiego;

74.  przypomina jednak, ze proces postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
ujawnil szereg niedociggnie¢ pod wzgledem szybkiego zajmowania si¢ brakami w zakresie wdrazania i stosowania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz ich usuwania; wzywa panstwa cztonkowskie do efektywniejszej wspotpracy
z Komisjg w celu szybszego rozwigzywania spraw;

75.  dostrzega, ze niewdrozenie przepisow moze wynikac z zawiloSci wstepnego projektu; dlatego tez podkresla, ze
zar6wno prawo pierwotne, jak i wtérne musi caly czas kierowac si¢ zasadami lepszego formutowania prawa, zaktadajacymi
prowadzenie odpowiednich konsultacji, oceny skutkéw i przegladu po wdrozeniu;

76.  ponadto nalega, aby dolozy¢ wszelkich staran w celu zwickszenia skutecznosci stosowania postepowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom pafstwa czlonkowskiego dotyczacych naruszen przepiséw prawa unijnego w dziedzinie
jednolitego rynku oraz aby panstwa czlonkowskie i Rada Europejska kontynuowaly prace majace na celu dalszy rozwoj
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w ramach przyszlych rewizji Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; uwaza jednak, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom powinny by¢
zawsze wyjSciem ostatecznym i powinno si¢ je wszczynaé po kilkakrotnych prébach koordynacji i poprawy;

(6]
(0] (]

77.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Radzie Europejskiej
oraz rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P8 TA(2015)0070
Zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie (2015/2564(RSP))

(2016/C 316/12)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. wraz z jej protokofami,
— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 7, 8, 47, 48 1 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada 2001 r.,

— uwzgledniajgc Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 2014 r. w sprawie oceny zagrozenia przestepczos$cig zorganizowang (i0CTA),

— uwzgledniajac uwage ogdlng nr 14 (2013) Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie prawa dziecka do tego, aby stawiaé
zawsze na pierwszym miejscu jego dobro,

— uwzgledniajac agende UE na rzecz praw dziecka, przyjeta w lutym 2011 r.,

— uwzgl@dgiajqc swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach
dziecka (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Wiekszy nacisk na kwesti¢ dzieci w dzialaniach zewnetrznych UE”
(COM(2008)0055),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka,

— uwzgledniajac strategic UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016, a szczegdlnie przepisy
dotyczgce finansowania pracy nad wytycznymi w zakresie systeméw ochrony dzieci oraz wymiany dobrych praktyk,

— uwzgledniajac debate plenarng z dnia 12 lutego 2015 r. na temat walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych w internecie,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci, w tym obrazy
przedstawiajace niegodziwe traktowanie dzieci, stanowig powazne pogwalcenie praw podstawowych, w szczegdlnosci
prawa dzieci do ochrony i opieki niezbednych dla ich dobra, jak okreslono w Konwencji ONZ o prawach dziecka
z 1989 r. i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

()  DzU.L3352z17.12.2011,s. 1.
A Teksty przyjete, P8_TA(2014)0070.
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B. majac na uwadze, ze podejmujgc jakiekolwiek dzialania stuzace zwalczaniu tych przestepstw, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka, zgodnie z Karta praw podstawowych UE oraz Konwencja ONZ o prawach
dziecka;

C. majac na uwadze, Ze powazne przestepstwa, takie jak wykorzystywanie seksualne dzieci i obrazy przedstawiajace
niegodziwe traktowanie dzieci, wymagaja kompleksowego podejscia obejmujacego $ciganie przestepstw i sprawcéw,
ochrong pokrzywdzonych dzieci i zapobieganie temu zjawisku;

D. majac na uwadze, Ze internet moze stawia¢ dzieci przed szczegélnym ryzykiem, poniewaz moga one uzyskaé dostep
lub by¢ narazone na materialy zwigzane z wykorzystywaniem seksualnym dzieci lub pa$¢ ofiarg cybernapastnikéw,
wymiany materialéw dotyczgcych przemocy, zastraszania, ngkania lub nagabywania; majac na uwadze, ze narazenie
dzieci na te zagrozenia jest spotegowane szeroko rozpowszechnionym wykorzystaniem technologii mobilnych
i internetu oraz dostgpem do nich;

E. majac na uwadze, ze niegodziwe traktowanie dzieci w internecie powinno by¢ wlaczone w szersza strategie zwalczajaca
ogdlne zjawisko wykorzystywania seksualnego dzieci i ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych, kt6ra nadal
odnosi si¢ gltownie do przestepstw popelnianych przez osoby i grupy dzialajgce umySlnie poza przestrzenia
internetows;

F. majac na uwadze, Ze wykorzystywanie seksualne w Srodowisku online moze przybiera¢ rozne formy, a mlodziez jest
przekonywana lub zmuszana do wysylania lub publikowania swoich wizerunkéw o jednoznacznie seksualnym
charakterze, uczestniczenia w czynnosciach seksualnych za posrednictwem kamer internetowych lub smartfonéw lub
prowadzenia seksualnych rozméw tekstowych lub online, co oznacza, ze osoby naduzywajace i cybernapastnicy moga
grozi¢ przestaniem obrazéw, filméw wideo lub kopii rozméw do rodziny i przyjaciét zastraszonych nieletnich, chyba ze
ci wezma udzial w dalszych dziataniach o charakterze seksualnym; majac na uwadze, ze fakt dzielenia si¢ zdjeciami lub
filmami wideo z innymi osobami moze mie¢ miejsce jeszcze dtugo po ustaniu konkretnego niegodziwego traktowania
w celach seksualnych oraz ze moga one by¢ swobodnie dostgpne w internecie do ogladania przez kogokolwiek, co
sprawia, ze ofiara takiego procederu zyje w stalym zagrozeniu ponownym postawieniem jej w roli ofiary
i napigtnowaniem;

G. majgc na uwadze, ze Srodki przyjmowane dotychczas przez panstwa czlonkowskie w celu zapobiezenia nielegalnym
treSciom internetowym nie zawsze s3 wystarczajgco skuteczne;

H. majac na uwadze, ze narzedzia dochodzeniowe dostgpne osobom odpowiedzialnym za rozpracowywanie i $ciganie
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie powinny uwzgledniaé m.in. zasade
proporcjonalnosci oraz charakter i wage Sciganego przestepstwa, zgodnie z prawem UE i pafistw cztonkowskich;

I. majgc na uwadze, ze ochrona dzieci w $wiecie cyfrowym nalezy si¢ zaja¢ w drodze podejmowania przez branze
inicjatyw w celu wspdlnego ponoszenia odpowiedzialnosci, w tym poprzez edukacje i szkolenia dla dzieci, rodzicow
i nauczycieli, w perspektywie uniemozliwiania maloletnim dostgpu do nielegalnych tresci;

J. majac na uwadze, ze ze wzgledu na jego miedzynarodowy charakter, problem wykorzystywania dzieci
i wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie, wspélny dla setek krajéw, ich jurysdykeji krajowych i organéw
Scigania, jest problemem miedzynarodowym, ktory wymaga miedzynarodowego rozwiazania; majac na uwadze, ze
obawy budza tez handlarze ludZmi, wykorzystujacy w celach seksualnych w internecie dzieci nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktdre sg ,niewidzialne” dla organéw wiadzy;

K. majagc na uwadze, ze z uwagi na charakter przestepstwa i wiek ofiar wiekszo$¢ przypadkéw seksualnego
wykorzystywania dzieci i ich niegodziwego traktowania — w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w innych obszarach
dzialalnosci przestgpczej — nie jest w ogdle zglaszana organom Scigania; majac w zwiazku z tym na uwadze, ze
dostepne dane dotyczace liczby przestepstw nie odzwierciedlaja dokladnie zakresu problemu; majac na uwadze, ze
wedlug informacji organizacji pozarzadowych z analizy stron internetowych zawierajacych materialy przedstawiajace
niegodziwe traktowanie dzieci wynika, iz ponad 80 % ofiar stanowig dzieci ponizej 10. roku zycia; majac tez na
uwadze, ze dane z Migdzynarodowego Stowarzyszenia Internetowych Punktéw Kontaktowych wskazujg na wzrost
liczby maloletnich ofiar niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania w sposob skrajny
i sadystyczny;

L. majac na uwadze, Ze duza liczba przestepcéw korzysta z ,darknetu”, w ktérym stworzyli oni anonimowe spolecznosci,
wykorzystujace tajne fora, serwisy internetowe, portale spoleczno$ciowe oraz ustugi przechowywania materialow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci, co pozwala na praktycznie niemozliwe do zidentyfikowania
seksualne wykorzystywanie dzieci i ulatwia je;

M. majac na uwadze, ze przestepcy uzywaja Srodkéw ochronnych, takich jak szyfrowanie i inne narzedzia, dla
zabezpieczenia swojej dzialalno$ci, co powaznie utrudnia dochodzenia prowadzone przez organy Scigania;
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N. majac na uwadze, ze organizacje pozarzagdowe ujawniaja, iz w 2012 r. zaledwie o$miu dystrybutoréw najwyzszego
poziomu bylo odpowiedzialnych za 513 dystrybucyjnych marek handlowych przedstawiajacych wykorzystywanie
dzieci, a wszystkie 10 najbardziej produktywnych marek w 2012 r. bylo zwigzanych z jednym dystrybutorem
najwyzszego poziomu;

0. majac na uwadze, ze dyrektywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej miala zostal przetransponowana przez panstwa
czlonkowskie do dnia 18 grudnia 2013 r., a do tej pory wdrozyla ja w calosci mniej niz polowa paristw cztonkowskich;

1. zdecydowanie podkresla, ze ochrona dzieci i zapewnienie bezpiecznego $rodowiska dla ich rozwoju jest jednym
z podstawowych celéw Unii Europejskiej i jej panistw czlonkowskich;

2. podkresla z calg mocg, ze konieczne jest zagwarantowanie praw i ochrona dzieci w internecie, podejmowanie krokéw
zapewniajacych szybkie usuwanie wszelkich nielegalnych tresci oraz zglaszanie ich organom $cigania, a takze zapewnienie
wystarczajgcych instrumentéw prawnych do prowadzenia dochodzen i cigania przestepcow;

3. uwaza, ze nalezy odpowiednio chroni¢ dane osobowe dzieci w internecie oraz informowaé dzieci w przystepny
i zrozumialy dla nich sposéb o zagrozeniach i konsekwencjach wykorzystywania w internecie ich danych osobowych;
podkresla znaczace zmiany, ktére reforma ochrony danych przyniesie w zakresie dalszej ochrony praw dzieci w internecie;

4. podkresla potrzebe kompleksowej i skoordynowanej europejskiej strategii w celu zapewnienia spéjnosci
w opracowaniu polityki i wynikajacych z niej dzialan, uwzgledniajacych tak walke z przestepczoscia, jak prawa
podstawowe, ochrong prywatnosci i danych, bezpieczefistwo cybernetyczne, ochrong konsumentéw i handel elektroniczny;

5. uwaza, ze trzeba podjaé dalsze dzialania majace na celu zwalczanie nagabywania w sieci, oraz ze Komisja, wraz
z rzadami krajowymi, spoleczefistwem obywatelskim, firmami zarzadzajacymi mediami spolecznosciowymi, rodzicami,
nauczycielami, pracownikami socjalnymi, osobami ustawowo odpowiedzialnymi za ochrone dzieci, pediatrami oraz
organizacjami zrzeszajacymi dzieci i modziez, musi aktywnie uczestniczy¢ w uswiadamianiu obywatelom tej problematyki
poprzez okreslone wytyczne, wymiang najlepszych praktyk, ustanowienie spotecznych platform wspétpracy i wymiany
informacji na ten temat, tak aby zidentyfikowaé potencjalne ryzyko i zagrozenia dla dzieci;

6. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozpoczecia kampanii informacyjnej z udzialem wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, aby wzmocni¢ pozycje dzieci, wspomodc rodzicow i wychowawcoéw w rozumieniu
niebezpieczenstw istniejgcych w sieci i reagowaniu na nie oraz chroni¢ bezpieczefistwo dzieci w internecie, a takze do
wspierania pafistw czlonkowskich w tworzeniu programéw zapobiegania przypadkom niegodziwego traktowania dzieci
w internecie w celach seksualnych, do promowania kampanii informacyjnych o odpowiedzialnym zachowaniu w mediach
spolecznosciowych oraz do zachecania najpopularniejszych wyszukiwarek i portali spolecznosciowych do aktywnego
podejicia do ochrony bezpieczenstwa dzieci w internecie;

7. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przyjecia odpowiednich srodkéw ulatwiajacych zglaszanie przez dzieci
przypadkéw niegodziwego traktowania, a takze usprawniajgcych dziatania podejmowane w reakcji na te zgloszenia, oraz
do rozwazenia mozliwosci utworzenia systemowych mechanizméw bezposrednich zgloszen; popiera rozwéj telefonéw
zaufania dla dzieci, gdzie moga one anonimowo zglasza¢ naduzycia;

8.  podkresla potrzebe doskonalenia miedzynarodowej wspdlpracy i ponadnarodowych dochodzen w tej dziedzinie
poprzez umowy o wspélpracy oraz wzmocnienie wspélpracy miedzy organami Scigania, w tym poprzez Europol
i Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3), tak aby skuteczniej rozpracowywad, rozbijac i $cigaé siatki
o0s6b dopuszczajacych si¢ przestepstw seksualnych na dzieciach, a jednoczesnie stawia¢ na pierwszym miejscu prawa
i bezpieczenistwo dzieci, ktére padly ofiarg tych przestepstw;

9. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wspdlng inicjatywe UE i 55 krajéw z calego $wiata, skupionych
w $wiatowym sojuszu przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w internecie w celach seksualnych, majaca na celu
uratowanie wigkszej liczby ofiar, zapewnienie skuteczniejszego Scigania oraz ogdlne zmniejszenie liczby dostgpnych
w internecie materiatéw dotyczacych niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych; wzywa Komisje do bardziej
regularnego skladania sprawozdan z postepéw poczynionych w ramach tego sojuszu; wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrazania tych zaleceri na szczeblu krajowym;

10.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do promowania i wzmocnienia Srodkéw przeznaczonych na identyfikacje
ofiar i ustugi na rzecz ofiar, a takze wzywa do pilnego ustanowienia odno$nych platform i wzmocnienia platform juz
istniejgcych w ramach Europolu;
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11.  wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw;

12.  uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma stosowanie poprawnej terminologii w przypadku przestepstw wobec dzieci, co
obejmuje tez opis obrazéw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, i stosowanie odpowiedniego terminu
,materialy przedstawiajace niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych” zamiast ,pornografia dziecigca”;

13.  zacheca panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiednich $rodkéw krajowym punktom kontaktowym, aby
umozliwi¢ im zglaszanie nielegalnych i szkodliwych tresci i zachowan w internecie, jak okreslono w dyrektywie 2011/93/
UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej;

14.  przypomina, ze pafistwa cztonkowskie maja obowigzek podejmowac niezbedne dzialania, aby zapewnic, ze osoby,
ktore obawiajg si¢, iz moga popelni¢ przestgpstwa zwigzane z niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
i wykorzystywaniem seksualnym, mogly w odpowiednich przypadkach mie¢ dostep do skutecznych programéw lub
srodkéw interwencyjnych stuzacych do oceny ryzyka popelnienia tych przestepstw i zapobiegania ich popelnieniu;

15.  zwraca si¢ 0 zapewnienie organom $cigania panstw czlonkowskich i Europolowi niezbednych funduszy, zasobow
ludzkich, uprawnienn dochodzeniowych i mozliwosci technicznych, dzigki ktérym beda one mogly powaznie i skutecznie
prowadzi¢ dochodzenia oraz cigal przestepcéw, co obejmuje odpowiednie szkolenia w celu budowania potencjatu wér6d
organéw sgdownictwa i policji, jak rowniez rozw6j nowych zaawansowanych zdolno$ci w zakresie analizy ogromnych
ilosci obrazéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci, w tym materialéw ukrytych w ,ciemnej sieci”, tak aby
namierzad i $cigal przestepcoéw w celu ochrony bezpieczenistwa i praw dzieci;

16.  z zaniepokojeniem odnotowuje rozwdj i coraz szersze tendencje do komercyjnego seksualnego wykorzystywania
dzieci w internecie, co dotyczy tez nowych sposobéw rozpowszechniania materialéw przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci oraz zwiazanych z tym transakcji, zwlaszcza dzigki ,ukrytej sieci” i ,darknetowi”, a zwlaszcza zjawiska
platnej transmisji na zywo takich naduzy¢; wzywa zatem Komisje i panistwa czlonkowskie, aby utrzymywaly dalszy kontakt
z przedstawicielami alternatywnych systeméw platnosci w celu okreslenia mozliwosci lepszej wspélpracy z organami
Scigania, w tym wspdlnych szkolen na rzecz lepszej identyfikacji proceséw platniczych zwigzanych z komercyjna
dystrybucja materialéw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci;

17.  apeluje o skuteczne podejscie oparte na partnerstwie oraz o legalng wymiane informacji miedzy organami Scigania,
organami sadowymi, branzg TIK, dostawcami ustug internetowych, dostawcami ustug hostingowych, firmami
zarzgdzajagcymi mediami spolecznosciowymi, sektorem bankowym i organizacjami pozarzagdowymi, w tym organizacjami
zrzeszajacymi dzieci i mlodziez, w celu zagwarantowania praw i ochrony dzieci w internecie oraz szybkiego usuwania
z internetu nielegalnych treci i zglaszania ich organom $cigania, ktére w odpowiednich przypadkach winny regularnie
skfada¢ sprawozdania ze swoich dochodze1i i postgpowail w oparciu o te odno$ne informacje, w stosownych przypadkach;
w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem koalicje dyrektoréw generalnych firm (CEO) na rzecz uczynienia internetu
lepszym miejscem dla dzieci, jak réwniez prace europejskiej koalicji finansowej zwalczajacej seksualne wykorzystywanie
dzieci w internecie (EFC);

18.  podkresla, Ze nielegalne tresci w internecie powinny by¢ bezzwlocznie usuwane zgodnie z odpowiednig procedurg
prawng; podkresla role branzy TIK, dostawcéw ustug internetowych i dostawcow ustug hostingowych w zapewnianiu
szybkiego i skutecznego usuwania nielegalnych tresci z internetu na zadanie wlasciwego organu Scigania;

19.  z cala moca wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do zakonczenia transpozycji dyrektywy
2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dziecigcej; w zwiazku z tym wzywa Komisje do Scistego monitorowania jej pelnego i skutecznego
wdrozenia oraz do przedstawienia Parlamentowi i jego wlasciwej komisji wyciggnigtych wnioskéw w stosownym terminie;

20.  zobowigzuje swoja Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, aby w dalszym
stopniu monitorowata wdrazanie dyrektywy 2011/93/UE i przeprowadzita doglebna analize biezacych ram polityki walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w internecie w formie sprawozdania z wykonania dyrektywy
2011/93/UE, a takze aby zlozyla sprawozdanie na posiedzeniu plenarnym;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie i parlamentom panstw
cztonkowskich.
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P8 _TA(2015)0071

Ostatnie ataki i porwania przez Pafstwo Islamskie/Daisz na Bliskim Wschodzie,
w szczegoblnosci Asyryjczykow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie ostatnich atakéw i uprowadzen
dokonanych przez Pafistwo Islamskie/Daisz na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza wobec Asyryjczykow (2015/2599
(RSP))

(2016/C 316/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac art. 9 Europejskiej konwencji praw czlowieka z 1950 r.,

— uwzgledniajac art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR) z 1966 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
wyznanie lub przekonania z 1981 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ o prawach osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
i jezykowych z 1992 r,,

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje o ochronie wszystkich os6b przed wymuszonym zaginigciem,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Iraku, Syrii, Libii i Egiptu, w szczeg6lnosci rezolucje z dnia
10 pazdziernika 2013 r. w sprawie niedawnych przypadkéw stosowania przemocy wobec chrzescijan i prze$ladowania
ich, zwtaszcza w Maaluli (Syria) i Peszawarze (Pakistan) oraz w sprawie pastora Saeeda Abediniego (Iran) ('), rezolucje
z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie sytuacji w Iraku i Syrii oraz ofensywy Pafstwa Islamskiego/Daisz, w tym
przesladowan mniejszosci () oraz rezolucje z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie kryzysu humanitarnego w Iraku i Syrii,
zwlaszcza w kontekscie Paistwa Islamskiego (IS) (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan,

— uwzgledniajac  o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa w sprawie przemocy i przesladowan wobec chrzescijan i innych spolecznosci na Bliskim
Wschodzie, w szczegdlnosci oswiadczenie z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie Sciecia 21 egipskich chrzescijan
koptyjskich w Libii,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel skierowany do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elementéw strategii regionalnej UE dla Syrii i Iraku oraz zagrozenia ze
strony Daisz,

— uwzgledniajac odwiadczenie Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 25 lutego 2015 r. potepiajace uprowadzenie ponad
100 Asyryjczykow przez ISIL,

— uwzgledniajac raport Niezaleznej Migdzynarodowej Komisji Dochodzeniowej ONZ w sprawie Syryjskiej Republiki
Arabskiej zatytulowany ,Rzady terroru: zycie pod okupacja ISIS w Syrii” z dnia 14 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania roczne oraz sprawozdania okresowe Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii
lub Przekonan,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0422.
Teksty przyjete, P8_TA(2014)0027.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0040.
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A. majac na uwadze, ze wspieranie demokracji oraz poszanowanie praw czlowieka i swobdd obywatelskich naleza do
podstawowych zasad i celéow Unii Europejskiej oraz stanowig wspdlng podstawe jej stosunkéw z krajami trzecimi;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z migdzynarodowym prawem praw czlowieka, a w szczegblnosci z art. 18
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania; majgc na uwadze, ze prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania lub przekonan oraz swobodg gloszenia
swego wyznania lub przekonar, indywidualnie lub we wspdlnocie z innymi osobami, publicznie lub prywatnie,
poprzez uprawianie kultu, przestrzeganie obyczajow, praktyki religijne i nauczanie; majac na uwadze, ze wedlug
Komitetu Praw Czlowicka ONZ wolno$¢ religii lub przekonan dotyczy wszystkich przekonan, w tym przekonan
teistycznych, nieteistycznych i ateistycznych;

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska niejednokrotnie wyrazala swoje zaangazowanie na rzecz wolnosci mysli,
wolno$ci sumienia, wolnosci religii lub przekonan oraz podkreslala, ze obowiazkiem rzaddw jest zagwarantowanie tych
wolnosci na calym $wiecie;

D. majac na uwadze, ze wedlug doniesien ONZ i innych organizacji migdzynarodowych ISIS/Daisz i powiazane
ugrupowania w Syrii i Iraku dopuszczaja si¢ powszechnych i powaznych naruszen migdzynarodowego prawa praw
cztowieka i migedzynarodowego prawa humanitarnego, zwlaszcza wobec grup mniejszosci etnicznych i religijnych,
w tym przez ukierunkowane zabdjstwa, przymusowe nawrdcenia, uprowadzenia, sprzedawanie kobiet, niewolnictwo
kobiet i dzieci, rekrutowanie dzieci do samobdjczych zamachéw bombowych, wykorzystywanie seksualne i fizyczne
znecanie si¢ oraz tortury; majac na uwadze, ze istnieja powazne obawy co do losu 0séb nadal przebywajacych na
terenach kontrolowanych przez sily ISIS/Daisz, poniewaz nie dociera tam prawie zadna migdzynarodowa pomoc
humanitarna;

E. majac na uwadze, ze ISIS/Daisz rozpoczg¢to kampani¢ w celu likwidacji wszelkich $ladéw spotecznosci religijnych
i wyznaniowych innych niz te, ktére reprezentuja jego wlasng interpretacje islamu, zabijajac lub wydalajac jego
wyznawcOw oraz niszczac ich Swiete miejsca, obiekty historyczne i artefakty, w tym wyjatkowe i niepowtarzalne
obiekty zaliczane przez UNESCO do $wiatowego dziedzictwa, ktorych zniszczenie zostalo uznane przez t¢ organizacje
za ,czystke kulturowa”;

F. majagc na uwadze, ze millenarystyczne cywilizacje doznajg na terenach pozostajacych pod kontrola ISIS/Daisz
niedopuszczalnych i nienaprawialnych szkod; majac na uwadze, ze zwlaszcza w Iraku i Syrii, ale takze w innych
regionach Bliskiego Wschodu sytuacja, w jakiej znajduja si¢ wspdlnoty chrzescijaniskie, zagraza ich istnieniu, a ich
znikniecie oznaczaloby utrate istotnej czesci spuscizny religijnej krajow, ktorych ten problem dotyczy;

G. majac na uwadze, ze celem atakéw ISIS/Daisz sg chrzescijanie, jazydzi, Turkmeni, szyici, Szabakowie, Sabejczycy,
jarsanici i sunnici, ktérzy nie zgadzajg si¢ z jego interpretacja islamu, a takze inne mniejszoci etniczne i religijne; majac
jednak na uwadze, ze niektdre z tych wspélnot byly juz celem ekstremistéw na dlugo przed ekspansja ISIS/Daisz; majac
na uwadze, ze szczeg6lnie chrzescijanie przez wiele lat stanowili wybrany cel réznych ugrupowan ekstremistycznych
lub dzihadystycznych, wskutek czego ponad 70 % irackich chrzescijan i ponad 700 000 syryjskich chrzescijan zostato
zmuszonych do ucieczki z wlasnego kraju;

H. majagc na uwadze, ze 250 000 Chaldejczykéw/Asyryjczykéw|Syriakéw w Iraku stanowi odrebng grupe etniczno-
religiing, a wedlug szacunkéw przed wybuchem wojny domowej w Syrii w 2011 r. w kraju tym mieszkalo nawet
40 000 Asyryjczykow;

I. majac na uwadze, ze w dniu 15 lutego 2015 r. ISIS/Daisz opublikowalo nagranie wideo przedstawiajace $cigcie 21
egipskich chrzescijan koptyjskich w Libii; majac na uwadze, Ze koptyjscy robotnicy, ktorzy wyemigrowali z ubogiego
regionu w Egipcie, zostali uprowadzeni w miescie Sirte w Libii;

J.  majac na uwadze, Ze w dniu 23 lutego 2015 r. prawdopodobnie 220 Asyryjczykéw zostato uprowadzonych przez ISIS/
Daisz w poblizu Tell Tamer na poludniowym brzegu rzeki Chabur w péinocno-wschodniej Syrii; majac na uwadze, ze
podczas tej samej kampanii ekstremisci zniszczyli réwniez mienie i §wigte miejsca chrzescijan; majac na uwadze, ze
podczas napadu IS zginglo wielu Asyryjczykéw; majac na uwadze, ze wedlug doniesien IS wydalo w lutym
2015 r. oswiadczenie, w ktérym wezwalo mieszkancow asyryjskich wiosek w syryjskiej prowincji Hasaka do zaplacenia
podatku dzizja — nakladanego na niemuzulmanéw w czasach wczesnych rzadéw islamskich i zniesionego
w 1856 r. w calym Imperium Osmanskim — lub do przejscia na islam, a osobom, ktdre tego nie uczynia zagrozito
$miercig; majac na uwadze, ze wedtug doniesient gléwnymi celami atakéw ISIS/Daisz od dnia 9 marca 2015 r. byly
asyryjskie miasta chrzecijaniskie lezace nad rzeka Chabur;
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K. majac na uwadze, ze po negocjacjach z przywédcami plemiennymi ISIS/Daisz zwolnito od dnia 1 marca 2015 r. wielu
Asyryjezykéw, glownie male dzieci i starszych ludzi, jednak wigkszo$¢ Asyryjczykéw wcigz przebywa w niewoli,
a terrorysci zagrozili ich $miercia, jezeli bombardowania koalicji nie ustana;

L. majac na uwadze, ze w ramach celowej polityki czystki kulturowej i religijnej IS zburzyto wedlug doniesient ponad 100
kosciotéw w Iraku i co najmniej 6 koscioléw w Syrii, a takze wiele meczetéw szyickich w Iraku; majac na uwadze, ze
w lutym 2015 r. bojownicy IS celowo opublikowali nagranie z niszczenia przez nich posagéw i innych artefaktéw
w muzeum w Mosulu, pochodzacych z czasow starozytnego imperium asyryjskiego i akadyjskiego; majac na uwadze,
ze bojownicy IS zburzyli réwniez, przy pomocy buldozeréw, starozytne miasto asyryjskie Nimrud, a ostatnio zniszczyli
obiekt §wiatowego dziedzictwa UNESCO w Hatrze; majac na uwadze, ze wedlug doniesien sity rezimu syryjskiego
ostrzeliwaly koscioly w dzielnicach rebeliantow, na przyklad w Hims w 2012 r. i w Idlib w 2013 r;

M. majgc na uwadze, ze ISIS/Daisz w dalszym ciagu przesladuje, okalecza i morduje — czasami w wyjatkowo okrutny
i niewyobrazalny sposob — cztonkéw mniejszosci etnicznych i religijnych, dziennikarzy, jeicéw wojennych, dziataczy
i inne osoby; majac na uwadze, ze pozostale strony konfliktu — w tym zwlaszcza rezim Assada — réwniez codziennie
i na masowa skale popelniaja zbrodnie wojenne i dopuszczajg si¢ innych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego i migdzynarodowego prawa praw czlowieka;

N. majgc na uwadze, ze jedng z przyczyn przemocy stosowanej przez ISIS/Daisz jest salafizm, a zwlaszcza wahhabizm;

1. jest wstrzasniety i zasmucony z powodu brutalnych dzialan ekstremistow ISIS/Daisz wobec Asyryjczykéw w Syrii
i wobec Koptéow w Libii i zdecydowanie potepia te dzialania; wyraza solidarno$¢ z rodzinami ofiar, a takze z asyryjska
wspolnota chrzescijaniska w Syrii i koptyjska wspdlnota chrzescijanska w Egipcie oraz ze wszystkimi innymi grupami
i osobami, ktére doswiadczyly przemocy ze strony ISIS/Daisz;

2. zdecydowanie potepia ISIS/Daisz i dokonywane przez nie naruszenia praw czlowieka, ktére zgodnie z Rzymskim
Statutem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego stanowig zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne oraz ktére
mozna nazwaé ludobdjstwem; jest gleboko zaniepokojony celowymi atakami tej grupy terrorystycznej na chrzescijan,
jazydéw, Turkmendw, szyitow, Szabakow, Sabejczykdw, jarsanitéw i sunnitéw, ktorzy nie zgadzaja si¢ z jej interpretacja
islamu, podejmowanymi w ramach strategii majacej na celu eksterminacje wszelkich mniejszosci religijnych na obszarach
znajdujacych sie pod jej kontroly; podkresla, ze sprawcy tych czynéw nie moga pozostaé bezkarni, a osoby odpowiedzialne
powinny stang¢ przed MTK; przypomina w tym kontekscie, ze wcigz nierozwigzana pozostaje sprawa porwania biskupow
Yohanny Ibrahima i Paula Yazigiego przez uzbrojonych bojownikéw, do ktérego doszlo 22 kwietnia 2013 r. w prowingji
Aleppo w Syrii;

3. potgpia ponadto proby popularyzacji przez ISIS/Daisz swej ekstremistycznej ideologii totalitarnej i przemocy
w innych krajach regionu i poza regionem;

4. popiera migdzynarodowe dzialania przeciwko ISIS/Daisz, w tym koordynowane przez Stany Zjednoczone dziatania
wojskowe koalicji migdzynarodowej, i zachgca pafistwa cztonkowskie UE, ktdre jeszcze tego nie uczynily, aby rozwazyly
mozliwosci wsparcia tych dzialan, na przyklad poprzez wysledzenie i zablokowanie ukrytych funduszy ISIS
przechowywanych za granicg;

5. wzywa koalicj¢ migdzynarodows, aby intensywniej dzialala na rzecz zapobiegania uprowadzeniom osob nalezgcych
do mniejszosci, takim jak uprowadzenie setek asyryjskich chrzescijan w pétnocnej Syrii; podkresla znaczenie zapewnienia
bezpiecznego schronienia dla Chaldejczykow|Asyryjczykéw/Syriakéw i innych zagrozonych grup na réwninie Niniwy
w Iraku — obszarze, na ktérym w przesztosci zyto pokojowo obok siebie wiele mniejszosci etnicznych i religijnych;

6. wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie, aby przyjely podejscie proaktywne i prewencyjne do zagrozenia ekspansja
ISIS/Daisz na kraje i regiony poza Irakiem i Syria; w tym kontekscie jest gleboko zaniepokojony sytuacja w Libii, zwlaszcza
z powodu jej bliskosci geograficznej do UE oraz do obszaréw ogarnigtych konfliktami w Afryce;

7. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie, jak réwniez partneréw z NATO, aby zajeli si¢ kwestia ambiwalentnej roli
niektérych pafstw w tym konflikcie, szczegdlnie tych, ktére wspieraly lub nadal wspierajg — czynnie lub biernie — rozwdj
ISIS/Daisz i innych grup ekstremistycznych; w tym kontekscie jest gleboko zaniepokojony finansowaniem popularyzacji
wahhabickiej interpretacji islamu przez publiczne i prywatne podmioty krajéw Zatoki Perskiej i wzywa te kraje do
powstrzymania tego finansowania; ponadto wzywa te kraje do polozenia kresu finansowaniu organizacji terrorystycznych
z ich terytoriow; apeluje do Turcji, aby odegrala pozytywna role w walce z ISIS/Daisz i niezwlocznie zezwolita
mniejszo$ciom chrze$cijanskim i innym osobom przesladowanym uciekajgcym z Syrii na przekroczenie granicy z Turcja,
umozliwiajac im znalezienie bezpiecznego schronienia;
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8.  zacheca do wspdlpracy z nowo powstajacymi silami regionalnymi i lokalnymi, takimi jak Regionalny Rzad
Kurdystanu w Iraku, kurdyjskie ugrupowania w innych miejscach, np. Powszechne Jednostki Ochrony (YPG), ktére odegraly
istotna role w wyzwoleniu Kobane, czy Syriacka Rada Wojskowa, a takze lokalne samorzadne podmioty w regionie, ktére
wykazaly si¢ wiekszym zaangazowaniem na rzecz praw czlowieka i demokracji niz rzadzacy w ich krajach; wyraza
szczegblne uznanie dla odwagi kurdyjskich Peszmergdw, kt6rzy uczynili tak wiele dla ochrony zagrozonych mniejszosci;

9.  jest zaniepokojony doniesieniami o tym, ze mniejszo$ci chrzescijanskie nie maja dostepu do obozéw dla uchodzcoéw
w regionie, gdyz bylyby one dla nich zbyt niebezpieczne; zwraca si¢ do UE o dopilnowanie, by jej pomoc na rzecz rozwoju
docierala do wszystkich grup mniejszo$ciowych wysiedlonych w wyniku konfliktu; zacheca UE do wykorzystania
do$wiadczenia i sprawdzonych sieci kontaktéw kosciotléw lokalnych i regionalnych, a takze migdzynarodowych
koscielnych organizacji charytatywnych, do $wiadczenia pomocy finansowej i niefinansowej, aby zyska¢ pewnos¢, ze
wszystkie grupy mniejszo$ciowe mogg korzysta¢ z ochrony i pomocy europejskiej;

10. uwaza, ze Rada i Europejska Stuzba Drzialafi Zewnetrznych (ESDZ) musza rozpoczaé wraz z partnerami
miedzynarodowymi i regionalnymi prace nad scenariuszem pokonfliktowym, majac na wzgledzie pilng potrzebe dialogu
i pojednania migdzy kulturami i religiami;

11.  potepia niszczenie miejsc i dobr kultury przez ISIS/Daisz w Syrii i Iraku, co stanowi atak na dziedzictwo kulturowe
wszystkich mieszkancoéw tych krajow oraz calej ludzkosci;

12.  wzywa UE i jej pafistwa cztonkowskie do wspdlpracy z partnerami miedzynarodowymi i lokalnymi w celu ochrony
jak najwigkszej czesci asyryjskiego i nieasyryjskiego dziedzictwa kulturowego i religijnego znajdujgcego si¢ na terytoriach
okupowanych przez ISIS/Daisz; ponadto wzywa Rade¢ do przeciwdzialania nielegalnemu handlowi starozytnymi
artefaktami pochodzacymi z tych terytoriow;

13.  potwierdza i popiera niezbywalne prawo wszystkich mniejszosci religijnych i etnicznych zamieszkujacych w Iraku
i Syrii do dalszego przebywania na terenach zwyczajowo zamieszkalych przez nich w przesztosci z poszanowaniem
godnosci, rownosci i bezpieczefistwa, a takze do swobodnego praktykowania religii; w zwigzku z tym domaga si¢, aby
wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ wyraznie opowiedzialy si¢ przeciwko przemocy, a w szczegdlnosci poparly prawa
mniejszosci; jest zdania, ze aby polozy¢ kres cierpieniom i masowemu exodusowi chrzescijan i innych rdzennych ludéw
z tego regionu, regionalni przywdédcy polityczni i religijni musza jasno i wyraznie odwiadczy¢, ze wspieraja ich stala
obecno$¢ w tym regionie, a takze ich pelne i rowne prawa jako obywateli w ich krajach;

14.  bezwarunkowo odrzuca ogloszenie przez przywdédcéw ISIS/Daisz utworzenia kalifatu na kontrolowanych przez
nich obecnie obszarach i uznaje je za nielegalne; podkresla, Ze utworzenie i ekspansja kalifatu islamskiego oraz dzialalnos¢
innych grup ekstremistycznych na Bliskim Wschodzie stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefistwa regionu,
a takze krajéw europejskich;

15.  potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz wolnosci mysli, sumienia, religii i przekonan, ktéra stanowi podstawowe
prawo czlowieka gwarantowane przez miedzynarodowe instrumenty prawne, do ktorych przystapita wigkszos¢ krajow
Swiata i ktére uznaje si¢ za posiadajgce warto$¢ uniwersalng;

16.  popiera wszelkie inicjatywy, w tym w UE, zmierzajace do wspierania dialogu i wzajemnego poszanowania miedzy
wspélnotami; wzywa wszystkie wladze religijne do propagowania tolerancji i podejmowania inicjatyw przeciwko
nienawisci oraz naznaczonej przemocg i ekstremizmem radykalizacji

17.  wzywa UE do dalszego poszukiwania alternatywnych strategii walki z terroryzmem w ramach przepiséw
dotyczacych praw czlowieka oraz do dalszej wspélpracy z panstwami czlonkowskimi w celu wzmocnienia strategii
politycznych, ktére przeciwdzialajg radykalizacji na terytorium UE, propagowaniu mowy nienawiSci i zachecaniu do
przemocy w internecie; wzywa ponadto pafstwa czlonkowskie UE do wspdlpracy z Radg Bezpieczenistwa ONZ oraz
Zgromadzeniem Ogélnym ONZ w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ ideologii ekstremistycznej i dzihadystycznej
na calym $wiecie;

18.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, rzadom i parlamentom panstw
czlonkowskich oraz Syryjskiej Koalicji Narodowej, rzadowi i parlamentowi Iraku, Regionalnemu Rzadowi Kurdystanu
w Iraku, prezydentowi Arabskiej Republiki Egiptu, Izbie Reprezentantéw w Tobruku (Libia) i rzadowi Libii, Lidze Pafstw
Arabskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ i Radzie Praw Czlowieka ONZ.
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P8 TA(2015)0072
Sudan Poludniowy, w tym ostatnie porwania dzieci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Sudanu Poludniowego, w tym
niedawnych porwaf dzieci (2015/2603(RSP))

(2016/C 316/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Sudanu Poludniowego, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
16 stycznia 2014 r. (") i 13 listopada 2014 r. w sprawie sytuacji w Sudanie Potudniowym (%),

— uwzgledniajgc zawieszenie broni i porozumienie o podziale wladzy podpisane w Addis Abebie w dniu 2 lutego 2015 r.
przez prezydenta Salve Kiira i bylego wiceprezydenta Rieka Machara pod auspicjami Miedzyrzadowego Organu ds.
Rozwoju (IGAD),

— uwzgledniajac oSwiadczenie sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie rozméw
pokojowych w Sudanie Potudniowym,

— uwzgledniajgc komunikat z dnia 10 lutego 2015 r. ze spotkania wysokiego szczebla IGAD z Biurem ONZ ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) w sprawie kryzyséw humanitarnych w Sudanie Poludniowym,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych
z dnia 25 lutego 2015 .,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Republiki Sudanu Poludniowego i ONZ z pazdziernika 2014 r. w sprawie
zapobiegania przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktami,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2155(2014) i 2206(2015) kladace podwaliny pod
ukierunkowane sankcje przeciwko podmiotom blokujgcym proces pokojowy w Sudanie Potudniowym,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie nieosiagniecia przez
strony konfliktu w Sudanie Potudniowym porozumienia pokojowego,

— uwzgledniajgc wznowienie w 2012 r. planu dzialania dla Sudanu Poludniowego majacego na celu zaprzestanie
werbunku i wykorzystywania dzieci w rzagdowych sitach zbrojnych oraz zaprzestanie innych powaznych naruszen praw
dzieci,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludow,

— uwzgledniajac konwencje Unii Afrykanskiej regulujaca szczegélne aspekty probleméw uchodzcéow w Afryce,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac Afrykanskg Karte Praw i Dobra Dziecka,

— uwzgledniajac konwencje ONZ przeciwko torturom,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,

— uwzgledniajac wytyczne UE z 2010 r. w sprawie udzialu dzieci w konfliktach zbrojnych;

— uwzgledniajac przyjeta w 1999 r. konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 182 dotyczaca najgorszych

form pracy dzieci, w ktorej ,przymusowy i obowigzkowy werbunek dzieci do udziatu w konfliktach zbrojnych” zalicza
sie do najgorszych form pracy dzieci,

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0042.
Teksty przyjete, P8_TA(2014)0053.

—_—
>
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— uwzgledniajac umowe z Kotonu,
— uwzgledniajac sudanskie calosciowe porozumienie pokojowe (CPA) z 2005 r.,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz w dniach 15 i 16 lutego 2015 r. 89 dzieci, a mozliwe ze kilkaset wigcej, zostalo
porwanych w obrebie gminy Wau Shilluk w stanie Nilu Goérnego przez bojéowki rzekomo pozostajace pod
przywédztwem Johnsona Oloniego, dowddcy w Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu (SPLA); majac na uwadze, ze
wedtug $wiadkéw uzbrojeni zotnierze otoczyli wioske i przeszukiwali dom po domu, sila uprowadzajac gtéwnie
chlopcéw majacych wigcej niz 12 lat;

B. majac na uwadze, ze w grudniu 2013 r. konflikt polityczny wewnatrz Ludowego Ruchu Wyzwolenia Sudanu — partii
rzadzacej Sudanem Poludniowym - doprowadzil do konfrontacji zbrojnej w Dzubie miedzy silami lojalnymi
w stosunku do prezydenta Kiira a zwolennikami bylego wiceprezydenta Rieka Machara;

C. majac na uwadze, Ze w wyniku wewnetrznego konfliktu zbrojnego, ktéry wybucht w 2013 r., okolo 1,4 mln oséb
zostalo wewnetrznie przesiedlonych, 500 tys. ucieklo do krajéw sasiadujacych, a okolo 12 tys. dzieci zostalo
wecielonych do armii i ugrupowan zbrojnych; majac na uwadze doniesienia o tysiacach dzieci, ktére zostaly zabite,
zgwalcone, przesiedlone i osierocone;

D. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw 4 min oséb jest narazonych na wysokie ryzyko braku bezpieczenstwa
zywno$ciowego oraz niedoboréw zywnosci, a ONZ nieustannie ostrzega, ze jezeli walki beda trwaé nadal, kryzys
humanitarny i kleska glodu poglebia si¢; majac na uwadze, ze w polaczeniu z brakiem opieki i infrastruktury
medycznej, sytuacja bedzie si¢ tylko dodatkowo pogarszaé;

E. majgc na uwadze, ze misja ONZ w Republice Sudanu Potudniowego (UNMISS) sama obecnie dostarcza bezpieczne
schronienie ponad 100 tys. wewnetrznie przesiedlonych osob szukajacych schronienia przed przemocs, oraz ze sama
misja zostala zaatakowana;

F. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw ONZ ponad potowa ludnosci w obozach dla uchodZcéw to dzieci, ktérych
fizyczne bezpieczefistwo, rozwdj i dobrostan sa w zwigzku z tg sytuacja powaznie zagrozone; majac na uwadze, ze
Sudan Poludniowy ma jeden z najwyzszych wspotczynnikéw umieralno$ci niemowlat i jednoczesnie jeden z najnizszych
wskaznikow edukacji na $wiecie; majac na uwadze, ze 400 tys. dzieci przerwalo szkole w wyniku obecnego konfliktu;

G. majgc na uwadze, ze strony konfliktu atakowaly ludno$¢ cywilng ze wzgledu na pochodzenie etniczne i rzekoma
przynalezno$¢ polityczng, ze stosowaly przemoc seksualna, powodowaly zniszczenia na wielkg skale i dopuszczaly si¢
grabiezy mienia;

H. majac na uwadze, Ze dnia 7 stycznia 2014 r. strony konfliktu rozpoczely w Addis Abebie negocjacje pod auspicjami
Miedzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD); majac na uwadze, Ze pomimo poprzednich porozumiert o zaprzestaniu
dzialan wojennych — ostatnio zawieszenia broni podpisanego w Addis Abebie w dniu 2 lutego 2015 r. — oraz
nieustannych staran IGAD na rzecz znalezienia politycznego rozwigzania konfliktu, walki trwaja i charakteryzuja sig
catkowitym lekcewazeniem migdzynarodowych praw czlowieka i prawa humanitarnego oraz niepociaganiem do
odpowiedzialnosci za naduzycia, ktorych dopuszczono si¢ w warunkach konfliktu;

. majac na uwadze, ze rzad i rebelianci nie dotrzymali ustalonego z IGAD terminu (5 marca 2015 r.) podpisania
porozumienia o podziale wladzy; majac réwniez na uwadze, ze rozmowy pokojowe zostaly przedluzone
bezterminowo; majac na uwadze, ze gléwny mediator z ramienia IGAD o$wiadczyl, iz ONZ i Unia Afrykanska
moga teraz bra¢ bezposredni udzial w negocjacjach;

J.  majac na uwadze, ze komisja dochodzeniowa zostala powolana przez Uni¢ Afrykanska w marcu 2014 r., jednak jej
koncowe sprawozdanie nie zostalo jeszcze podane do wiadomosci publicznej pomimo, ze zostalo przekazane komisji
Unii Afrykanskiej w pazdzierniku 2014 r.;

K. majac na uwadze, ze decyzja o opdznieniu publikacji wzbudzita powszechne rozczarowanie i jest powszechnie
postrzegana jako przeszkoda w kontekscie odpowiedzialnosci i polozenia kresu bezkarnosci, a rozczarowanie wyrazily
takie osobistosci, jak asystent sekretarza generalnego ds. praw czlowieka ONZ Ivan Simonovic, byla wysoka komisarz
ONZ ds. praw czlowicka Navi Pillay oraz prominentni cztonkowie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego Sudanu
Poludniowego;
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L. majac na uwadze, Ze w dniu 3 marca 2015 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ jednoglo$nie zatwierdzila system nakladania
sankcji na podmioty odpowiedzialne za kontynuowanie konfliktu lub blokowanie pokoju w Sudanie Poludniowym lub
wspélwinne tych czynéw; majgc na uwadze, ze sankcje majg réwniez zastosowanie do tych, ktérzy za cel obieraja
ludno$¢ cywilng lub atakuja szpitale, obiekty religijne, szkoly lub miejsca, w ktérych ludno$¢ cywilna szuka schronienia,
oraz wcielajg dzieci do armii lub ugrupowan zbrojnych lub je wykorzystuja do walki;

M. majac na uwadze, ze pomimo glosowania w parlamencie nad ratyfikowaniem takich aktéw, Sudan Poludniowy nie jest
jeszcze strona zadnego waznego migdzynarodowego lub regionalnego traktatu dotyczacego praw czlowieka, takiego jak
Afrykanska karta praw czlowieka i ludéw, Konwencja Unii Afrykanskiej regulujaca szczegdlne aspekty probleméw
uchodzcéw w Afryce, Konwencja ONZ o prawach dziecka, Konwencja ONZ przeciwko torturom czy Konwencja ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;

N. majac na uwadze, ze zgodnie ze Statutem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego nabér, werbunek lub wykorzystanie
dzieci, ktére nie ukonczyly 15-go roku zycia w dzialaniach wojennych przez krajowe sity zbrojne lub uzbrojone grupy,
stanowig zbrodni¢ wojenna;

0. majac na uwadze, ze parlament Sudanu Potudniowego rozpatrywal projekt ustawy o organizacjach pozarzadowych,
ktora ograniczylaby prawo do wolnosci zrzeszania si¢, wprowadzajac obowiazkows rejestracje, zabronitaby dzialalnosci
niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych oraz zdelegalizowala wolontariat wykonywany bez dowodu
zarejestrowania;

P. majgc na uwadze, ze szkoly nadal s3 wykorzystywane m.in. do celéw wojskowych, jako obiekty okupowane lub miejsca
naboru; majac na uwadze, ze wedlug doniesien pod koniec lutego 2015 r. 30 szkét nadal byto wykorzystywanych do
celéw wojskowych;

Q. majac na uwadze, Ze wylaczajagc pomoc ze strony darczyficéw i pomoc humanitarng, gospodarka Sudanu
Poludniowego jest prawie zupelnie zalezna od sektora ropy naftowej, przy czym wplywy z eksportu ropy naftowej
stanowig ponad 70 % PKB i okolo 90 % dochodéw rzadowych; majac na uwadze, ze dochody uzyskane w przemysle
naftowym zostaly wykorzystane do rozpetania brutalnych konfliktéw;

R. majgc na uwadze, ze utrzymujaca si¢ przemoc w Sudanie Poludniowym niesie ze sobg trudne do udzwigniecia koszty
humanitarne, a ONZ szacuje, ze w 2015 r. potrzebna bedzie pomoc humanitarna w kwocie 1,81 mld USD; majac na
uwadze, ze ONZ oglosita, ze w Sudanie Poludniowym panuje trzeci, czyli najwyzszy stopiefi kryzysu humanitarnego;

S. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie dostarczyly w 2014 r. pomoc humanitarng w kwocie niemal
300 mln EUR, w reakcji na kryzys humanitarny oraz aby zaspokoi¢ pilne potrzeby humanitarne uchodzcéw z Sudanu
Poludniowego w tym regionie;

1. jest gleboko zaniepokojony pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa i humanitarna w Sudanie
Potudniowym, ktéra moze zdestabilizowa¢ caly region Afryki Wschodniej; pilnie wzywa wszystkie strony do zaprzestania
przemocy i famania praw czlowieka, do uformowania tymczasowego rzadu jednosci narodowej i umozliwienia pelnego
dostgpu do pomocy humanitarnej; wzywa strony do zaprzestania atakéw na budynki edukacyjne i publiczne oraz do
niewykorzystywania szk6t do celéw wojskowych, w tym do werbunku dzieci-zolnierzy; w tym celu przypomina o swoim
poparciu dla wytycznych dotyczacych ochrony szkél i uniwersytetow przed wykorzystaniem do celéw wojskowych
podczas konfliktéw zbrojnych;

2. wyraza glebokie rozczarowanie faktem, Ze po trwajagcych ponad rok negocjacjach pod auspicjami IGAD nie
osiagnieto znaczacych postepow; wzywa wszystkie strony konfliktu do osiggnigcia porozumienia o podziale wladzy
i w pelni popiera trwajacy proces negocjacji, wzywajac do bezwarunkowego, pelnego i natychmiastowego zawieszenia
broni i zakonczenia wszelkich dzialait wojennych oraz do natychmiastowego zaprzestania werbunku i mobilizacji ludnosci
cywilnej; wzywa do poczynienia starait w celu znalezienia sposobu na osiagniecie trwalego pokoju i stabilnosci; wzywa
rzad i rebeliantéw do przystapienia w dobrej wierze do bezwarunkowych i obejmujacych wszystkie strony rozméw
politycznych w celu pomyslnego zakonczenia negocjacji; wzywa Unig¢ Afrykanska i IGAD do czynienia dalszych starai na
rzecz wspierania pluralistycznego dialogu i mediacji;

3. apeluje o natychmiastowe zwolnienie wszystkich dzieci wcielonych do armii od poczatku konfliktu w grudniu
2013 r. i umozliwienie im bezpiecznego powrotu; pilnie przypomina wszystkim stronom konfliktu, ze werbunek
i wykorzystywanie dzieci w armii i ugrupowaniach zbrojnych stanowi powazne pogwalcenie prawa miedzynarodowego;
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4. wzywa Ludowa Armi¢ Wyzwolenia Sudanu i sity opozycyjne, aby dokladnie i w sposéb przejrzysty sprawdzily, czy
w ich szeregach nie pozostaly zadne dzieci, oraz aby niezwlocznie opracowaly i wdrozyly w koordynacji z ONZ plan
dzialania w celu potozenia kresu powaznym przypadkom famania praw dziecka;

5. przypomina o podjetym w 2009 r. i odnowionym w 2012 r. zobowigzaniu wladz Sudanu Potudniowego do
zaprzestania werbunku i wykorzystywania dzieci w konflikcie, do zwolnienia wszystkich dzieci, ktére petnig stuzbe
w rzagdowych sitach bezpieczefistwa, do podjecia dzialan stuzacych laczeniu i reintegracji ich rodzin oraz do wszczecia
dochodzen w sprawie powaznych naduzy¢ wobec dzieci; ubolewa, ze zobowiazanie to nie zostalo w calosci wypelnione;
wzywa strony do pelnego wdrozenia wytycznych uwzglednionych w planie dzialania;

6. wzywa Komisje do pomagania w mobilizacji zasobéw, aby wnies¢ wklad w dlugoterminows reintegracje dzieci
wcielonych do armii i dzieci, ktére ucierpialy wskutek konfliktu, we wspélpracy z Biurem Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ do Spraw Dzieci i Konfliktéw Zbrojnych, UNICEF-em i innymi agencjami;

7. utrzymuje, ze istnieje potrzeba wypelnienia luki miedzy interwencjg w sytuacji kryzysu humanitarnego
a dlugoterminowa wspodlpraca na rzecz rozwoju; jest w szczegdlnosci zdania, ze dlugoterminowe programowanie
pomocy rozwojowej na rzecz dzieci w konfliktach zbrojnych musi skupiaé si¢ migdzy innymi na systemach ochrony dzieci,
edukagji i systemach zatrudnienia; wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do zwigkszenia wsparcia humanitarnego oraz
do udzielenia lokalnym rolnikom i producentom dostepu do zasobdw;

8. wzywa Rade Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykariskiej do opublikowania sprawozdania Komisji Dochodzeniowej
Unii Afrykanskiej w sprawie Sudanu Poludniowego (AUCISS) na temat tamania praw czlowieka w tym kraju oraz do
podjecia bez dalszej zwloki dzialan nastepczych w zwigzku z ustaleniami z tego sprawozdania;

9.  podkresla, ze publikacja tego sprawozdania jest kluczowym krokiem w kierunku pokoju i pojednania; uznaje, ze
wszyscy obywatele Sudanu Poludniowego maja prawo do dochodzenia prawdy i sprawiedliwosci, oraz ze w celu
przyczynienia si¢ do uzyskania pelniejszego obrazu konfliktu setki ofiar i Swiadkow okrucienstw okupito wspolprace
z AUCISS ogromnym osobistym wysitkiem, czesto podejmujac znaczne ryzyko osobiste, ktére wigzalo sie z opisywaniem
bolesnych doswiadczen;

10.  zwraca si¢ do Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych o czynne wspieranie wdrazania zalecen komisji
dochodzeniowej, w tym w odniesieniu do ewentualnego ustanowienia sgdu hybrydowego, zgodnie z propozycja sekretarza
generalnego ONZ, w celu osadzenia aktow okruciefistwa;

11.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rezolucji nr 2206 Rady Bezpieczenistwa ONZ, ktéra natozy ukierunkowane
sankcje bezposrednio na osoby, ktore podsycaly konflikt, i apeluje o jej natychmiastowe wdrozenie; podkresla potrzebe
wprowadzenia na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym kompleksowego embarga na bror, aby powstrzymaé dostawy
broni do pojedynczych oséb i grup, ktére dopuszczajg si¢ powaznych pogwalcen praw cztowieka, zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci, oraz aby chroni¢ ludno$¢ cywilng, ktéra jest powaznie zagrozona;

12.  wzywa rzad Sudanu Potudniowego do szybkiego przeprowadzenia drobiazgowych, bezstronnych i niezaleznych
dochodzen w sprawie przypadkow lamania praw czlowieka, aby Sciga¢ i postawi¢ przed sadem osoby podejrzewane
o zbrodnie w §wietle prawa miedzynarodowego oraz o powazne przypadki famania praw czlowieka, w tym uprowadzenia
i werbunek dzieci do udziatu w konflikcie zbrojnym oraz przemoc seksualng wobec kobiet i dzieci;

13.  przypomina protok6t IGAD z dnia 25 sierpnia 2014 r., w ktérym wyraznie stwierdzono, ze osoby, ktére AUCISS
uznala za odpowiedzialne za powazne zbrodnie, nie beda mogly wejs¢ w sklad rzadu tymczasowego;

14.  wzywa rzad Sudanu Poludniowego do pilnego sfinalizowania zmian legislacyjnych, w kt6rych uznaje si¢ werbunek
i wykorzystywanie dzieci w armii za przestgpstwo, oraz do zastosowania tych przepisow w celu Scigania przestgpcow,
a takze do zakoniczenia wdrazania uméw migdzynarodowych, w tym protokotu fakultatywnego z 2002 r. do Konwencji
o prawach dziecka, jak tez do przystgpienia do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego;

15.  wzywa rzad Sudanu Poludniowego do odrzucenia przepiséw, ktére ograniczalyby sektory, w ktérych organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia mogg prowadzi¢ dziatalno$é, co powaznie hamowatoby rozwdj spoleczny i niesienie
pomocy humanitarnej;
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16.  wzywa rzad Sudanu Poludniowego do wywiazania si¢ z obowiazku dbania o swoich obywateli oraz do zachg¢cania
miedzynarodowych darczyincéw do zwigkszenia wsparcia na rzecz niesienia pomocy, a takze zwazywszy na skale potrzeb
i ich pilny charakter, wzywa spoleczno$¢ miedzynarodowg do zwolania nowej migdzynarodowej konferencji darczyrcéw
na rzecz Sudanu Potudniowego, kiedy wszystkie warunki pokojowe zostang spetnione i zostanie ustanowiony mechanizm
wlasciwego podziatu dochodéw;

17.  apeluje o odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi Sudanu Poludniowego, aby dochody z ropy naftowej
nie podsycaly konfliktu; wzywa strony negocjacji do uwzglednienia w rozmowach pokojowych i porozumieniu koficowym
kwestii przejrzystosci i publicznej kontroli sektora naftowego, tak aby umozliwi¢ wykorzystywanie dochodéw
pochodzgcych z tego sektora na trwaly rozwéj kraju i poprawe warunkéw zycia jego mieszkaficow;

18.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, rzadowi Sudanu Poludniowego, komisarzowi Sudanu Poludniowego ds. praw czlowieka, Narodowemu
Zgromadzeniu Ustawodawczemu Sudanu Poludniowego, instytucjom Unii Afrykanskiej, Migdzyrzadowemu Organowi ds.
Rozwoju, wspolprzewodniczacym Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE oraz sekretarzowi generalnemu
ONZ.
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P8 TA(2015)0073
Tanzania, w szczegolnosci kwestia zawlaszczania ziemi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Tanzanii, w szczegélnosci kwestii
zawlaszczania ziemi (2015/2604(RSP))

(2016/C 316/15)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac inicjatywe dotyczaca przejrzystosci gruntowej, podjeta przez G8 w 2013 .,

— uwzgledniajac strategie ramowa i wytyczne Unii Afrykanskiej w sprawie polityki gruntowej w Afryce (ALPFG), ramy
polityki Unii Afrykanskiej na rzecz pasterstwa w Afryce: zapewnienie, ochrona i poprawa warunkéw zycia, Srodkéw
utrzymania i praw spofecznosci pasterskich, przyjetej w pazdzierniku 2010 r. przez konferencj¢ afrykanskich ministréw
rolnictwa i zatwierdzonej przez Rade Wykonawczg na 18. posiedzeniu zwyklym, ktére odbylo si¢ w styczniu 2011
r. w Addis Abebie (Doc. EX.CL/631 XVIII) oraz uwzgledniajac owiadczenie Unii Afrykanskiej z 2009 r. w sprawie
gruntéw w Afryce i zwiazanych z tym wyzwan,

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta podczas swiatowego szczytu po$wigconego bezpieczenstwu zywnosciowemu, ktdry
odbyt si¢ w 2009 r. w Rzymie, zasady odpowiedzialnych inwestycji rolniczych dokonywanych z poszanowaniem praw,
Srodkéw utrzymania i zasobow (PRAI), dobrowolne wytyczne Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) w sprawie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do gruntéw, lowisk i laséw
w kontekscie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego (VGGT),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Afrykaniskiej, Afrykanskiego Banku Rozwoju i Komisji Gospodarczej ds. Afryki w sprawie
inwestycji na duzg skale w Afryce (LSLBI),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy Narodéw Zjednoczonych ds. prawa do zywnosci Oliviera De
Schuttera z dnia 11 czerwca 2009 r. pt. ,Nabywanie i dzierzawa gruntéw na szeroka skale: podstawowe zasady i Srodki
umozliwiajace podjecie wyzwania w zakresie praw czlowieka”;

— uwzgledniajac deklaracje milenijng z dnia 8 wrze$nia 2000 r., w ktdrej okreSlono milenijne cele rozwoju (MCR),
w szczeg6lnodci cele 1, 31 7,

— uwzgledniajgc sprawozdanie ONZ w sprawie milenijnych celéw rozwoju z 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Konferencji ONZ w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra odbyla si¢ w Rio de Janeiro
(Brazylia) w dniach 20-22 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac badanie zrealizowane w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich zatytulowane
,Pewne prawa do gruntéw dla wszystkich” z 2008 r. i wytyczne Programu zatytulowane ,Jak stworzy¢ polityke
gruntowa na rzecz ubogich: proces, wskazoéwki i lekcje”,

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych ONZ (UNDRIP) oraz konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) dotyczacg ludnosci tubylczej i plemiennej (nr 169) z 1989 r.,

— uwzgledniajac ustawe o gruntach wiejskich nr 5 z 1999 r. oraz ustawe Zjednoczonej Republiki Tanzanii z 1982
r. 0 samorzadzie lokalnym,

— uwzgledniajac wytyczne UE z 2004 r. w sprawie polityki gruntowej zawierajace wskazéwki dotyczace rozwoju polityki
gruntowej i planowania w krajach rozwijajacych sig;

— uwzgledniajac oswiadczenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia nowego programu o budzecie
w wysokosci 33000 000 EUR, majacego na celu poprawe zarzadzania gruntami w Afryce Subsaharyjskiej oraz
zapewnienia rodzinom rolnikéw i najstabszym spolecznosciom w tym regionie bezpieczefistwa zywnoSciowego
i zywieniowego,
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— uwzgledniajac wytyczne ONZ z 2011 r. dotyczace biznesu i praw czlowieka,

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie skutkéw spotecznych
i Srodowiskowych pasterstwa w panistwach AKP, przyjeta w listopadzie 2013 r. (ACP-EU[101.526/13/fin),

— uwzgledniajgc analize z 2015 r. zlecong przez Podkomisje Praw Czlowieka, dotyczacg wplywu, jaki ma zawlaszczanie
ziemi na prawa czlowieka,

— uwzgledniajac zmieniong umowe z Kotonu,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze najwazniejsze wyzwania XXI wieku, tj. bezpieczenstwo zZywno$ciowe, niedobér energii, niedobdr
wody, rozrost miast i wzrost liczebno$ci populacji, degradacja Srodowiska naturalnego, zmiana klimatu, kleski
zywiolowe i niestabilno$¢ panstwa sa zwigzane z problemami w zakresie zarzadzania gruntami, co sprawia, ze
kompleksowa reforma rolna i zabezpieczenia praw do gruntéw wymagajg priorytetowego potraktowania;

B. majagc na uwadze, ze wladze Tanzanii zapowiedzialy, Ze zamierzaja sprzedaé prywatnej firmie z siedziba
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, zajmujacej si¢ organizowaniem polowan i safari, 1500 kilometrow
kwadratowych gruntéw nalezacych do Masajow, polozonych w Zachodnim Serengeti; majac na uwadze, ze plan ten
obejmuje eksmisje 40 000 masajskich pasterzy;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na migdzynarodows presje w listopadzie 2014 r. prezydent Tanzanii Jakaya Kikwete
o$wiadczyl, ze rezygnuje z planu i przyrzekl, Ze nigdy nie zmusi Masajéw do opuszczenia ziemi ich przodkéw; majac
na uwadze, ze pomimo zloZonej obietnicy tysigce Masajow zostalo nielegalnie wyeksmitowanych ze swoich ziem;
majac na uwadze, ze wedlug ostatnich doniesiert wladze tanzanskie zniszczyly ponad 200 domostw, skonfiskowaty
zwierzeta gospodarskie i pozbawily dachu nad glowa ponad 3 000 oséb;

D. majgc na uwadze, ze tanzanscy Masajowie od dawna walczg z wladzami Tanzanii o wlasnos§¢ ziemi — od 1992 r., kiedy
zagraniczna firma Ortello Business Corporation (OBC) zdobyta prawo do prowadzenia polowan na obszarze rezerwatu
Loliondo zamieszkalym przez masajskich pasterzy i stanowigcym ich prawng wilasnosé;

E. majagc na uwadze, Ze petycje spolecznosci masajskiej z obszaru Ngorongoro podpisaly w internecie na stronie
organizacji AVAAZ ponad 2 mln oséb z calego $wiata;

F. majac na uwadze, ze prywatni inwestorzy i rzady okazuja rosngce zainteresowanie nabywaniem ziemi na duzg skale lub
jej dlugoterminowq dzierzawa na potrzeby produkcji Zywnosci, wytwarzania energii lub wydobycia surowcow
mineralnych, gléwnie w Afryce w krajach rozwijajacych sig, przede wszystkim w Tanzanii;

G. majac na uwadze, ze w latach 2005-2008 w Tanzanii nastgpil znaczny wzrost zainteresowania tworzeniem duzych
plantacji na potrzeby produkcji biopaliw ze strony podmiotéw krajowych i zagranicznych; przyznano wéwczas ok. 640
tys. hektaréw ziemi inwestorom, pozbawiajac tym samym rolnikéw i gospodarstwa wiejskie ziemi i srodkéw do zycia
oraz potegujac brak bezpieczenistwa Zywnosciowego;

H. majac na uwadze, ze szacunkowo uzytkowanie 1,4 mld hektaréw gruntéw na $wiecie reguluja normy zwyczajowe;
majgc na uwadze, ze w konwencji MOP nr 169 oraz deklaracji ONZ w sprawie praw ludéow tubylczych przewidziano
szczeg6lne formy ochrony dostgpu ludéw tubylczych do ziemi, przy czym art. 10 wspomnianej deklaracji zakazuje
usuwania sita ludu tubylczego z jego ziem lub terytoriéw i przesiedlania go bez jego uprzedniej, dobrowolnej
i Swiadomej zgody oraz zawarcia porozumienia w sprawie sprawiedliwego i uczciwego zado$¢uczynienia oraz, w miare
mozliwosci, prawa powrotu;

. majac na uwadze, ze nabywanie ziemi na szeroka skale moze by¢ okreslone zgodnie z deklaracja z Tirany z 2011 r. jako
,zawlaszczenie ziemi”, jeli spetniony jest przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw: jednoznaczne naruszenie praw
czlowieka, przesiedlanie spotecznosci lokalnej bez jej uprzedniej, dobrowolnej i $wiadomej zgody, brak przejrzystej
umowy, wykazane w ocenie sytuacji negatywne skutki spofeczne, gospodarcze i ekologiczne;
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J.  majac na uwadze, ze wedtug Afrykanskiego Banku Rozwoju 75 % populacji Tanzanii stanowig drobni rolnicy; majac na
uwadze, ze spolecznosci pasterskie zyja w zgodzie i harmonii z chronionymi gatunkami dzikiej fauny i, lacznie
z Masajami, stanowia ok. 10 % populacji Tanzanii, lecz nadal masowo tracg swoja ziemig, co wynika ze sprzedazy ziemi
bez odpowiedniej wiedzy na temat konsekwencji prawnych i praktycznych, nieuczciwego i bezprawnego
przekazywania ziemi cudzoziemcom oraz klasyfikowania ziemi przez wladze jako powiernictw gruntowych,
rezerwatow lub parkéw narodowych;

K. majac na uwadze, ze art. 17 Powszechnej deklaracji praw czlowieka stanowi, iz kazdy czlowiek, zaréwno sam, jak
i wesp6t z innymi, ma prawo do posiadania wlasnosci, a nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swojej wlasnosci;

L. majgc na uwadze, Ze przedsigbiorstwa miedzynarodowe, w tym europejskie, odegraly istotng role w nabywaniu
gruntéw na szeroka skale w Tanzanii, a migdzynarodowe instytucje finansowe braly udzial w finansowaniu szeroko
zakrojonych transakeji tego typu w tym kraju;

M. majac na uwadze, ze w strategii ramowej i wytycznych w sprawie polityki gruntowej w Afryce wezwano do
poszanowania praw cztowieka przynaleznych spolecznosciom, w tym do poszanowania zwyczajowych praw do ziemi
i zasobéw zwigzanych z ziemis;

N. majgc na uwadze, ze w maju 2014 r. UE rozpoczela nowy program majacy na celu poprawe zarzadzania gruntami oraz
pomoc w podnoszeniu bezpieczenstwa zywno$ciowego i zywieniowego rodzin rolniczych i spotecznosci podatnych na
zagrozenia w krajach Afryki;

1. zdecydowanie potepia bezprawne przesiedlanie miejscowych spolecznosci wiejskich, niszczenie ich wiosek
i tradycyjnego stylu zycia, famanie przynaleznych im podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do odpowiedniej
zywnoSci, wody i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

2. potepia w szczeg6lnosci dzialania, w ktorych nie uznaje si¢ zasadnosci zwyczajowych tytuléw prawnych do ziemi,
przyznajacych prawa ustawowe osobom lub spolecznosciom oraz zapobiegajacych wywlaszczaniu i naduzyciom
w dziedzinie praw do ziemi, pamigtajac, ze takie tytuly prawne sg szczeg6lnie powszechne w spolecznos$ciach afrykanskich;

3. wzywa rzad Tanzanii do natychmiastowego wdrozenia dobrowolnych wytycznych dotyczacych odpowiedzialnego
zarzadzania wlasnoscig ziemi, towisk i laséw (VGGT) oraz do zapewnienia mozliwosci skutecznego dochodzenia przed
sadem wynikajacych z nich praw; wzywa do przestrzegania pierwszej podstawowej reguly przewodnich zasad dotyczacych
wielkich inwestycji gruntowych w Afryce (LSLBI), ktora obejmuje przestrzeganie praw czlowieka spolecznosci
i zwyczajowych praw gruntowych oraz przyczynia si¢ do odpowiedzialnego zarzadzania gruntami i zasobami gruntowymi
zgodnie z zasadg praworzadno$ci; wzywa do poprawy stanu praw wilasno$ci gruntéw przystugujacych kobietom, ktore
stanowig co najmniej polowe sily roboczej w rolnictwie i handlu, ale ktérych dostep do praw wilasnosci i do ustug
towarzyszacych takim prawom (np. dostep do bankéw i udzialu w stowarzyszeniach) pozostaje ograniczony, a takze do
poprawy stanu praw do gruntéw przystugujacych spolecznodciom i grupom spolecznym znajdujacym si¢ w najtrudniej-
szym polozeniu, takim jak spolecznosci pasterskie;

4.  apeluje o przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia w sprawie sporéw dotyczacych gruntéw w Loliondo;

5. wzywa rzad Tanzanii do wspierania polityki dotyczacej inwestycji rolnych, ktora przynosi korzys¢ lokalnej ludnosci
w odno$nych regionach, do przestrzegania i egzekwowania swojej polityki dotyczacej ocen spotecznych i srodowiskowych
skutkéw, w tym oceny skutkéw dla lokalnej produkeji zywnosci, przed rozpoczeciem wszelkich projektéw inwestycyjnych,
oraz do nalezytego poszanowania przepiséw dotyczacych konsultacji i odszkodowania w przypadku wywlaszczenia
gruntuy;

6.  przypomina w szczeg6lnosci, ze na mocy prawa migdzynarodowego ludnosci tubylczej przyznano szczeg6lne formy
ochrony ich praw do gruntéw; podkresla, zgodnie z deklaracja ONZ w sprawie praw ludéw tubylczych, ze wszelkie zmiany
w uzytkowaniu gruntéw powinny mie¢ miejsce jedynie po uzyskaniu uprzedniej, swobodnej i $wiadomej zgody lokalnych
spolecznodci, ktorych one dotyczg; nalega, aby panstwa zapewnily skuteczne mechanizmy zapobiegania i odwolania
w odniesieniu do wszelkich dziatan, ktérych celem lub skutkiem jest wywlaszczenie ludnosci tubylczej z jej gruntéw,
terytoriow lub zasobow;
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7. wyraza zaniepokojenie brakiem dokladnych informacji i tajemnicg zwigzang z szeregiem inwestycji w Tanzanii;
zwraca si¢ do Komisji o zachecanie wladz, by dopilnowaly, ze transakcje dotyczace gruntéw beda mialy charakter
publiczny i przejrzysty oraz beda dostosowane do hodowcéw i pasterzy;

8. wzywa w szczegblnosci Komisje do aktywnego zaangazowania si¢ we wspolprace z wladzami Tanzanii w celu
zdecydowanego zachecania ich do prawnie wiazacego i skodyfikowanego uznania praw Masajéw, ze szczegdlnym
odniesieniem do gruntéw ich przodkéw, tak aby zapewni¢ niezbedng ochrong prawng w celu uniknigcia przyszlych
Sporow;

9.  podkresla, ze zabezpieczenie tytuléw prawnych do gruntéw spolecznosciom wiejskim jest kluczowe dla osiagnigcia
milenijnych celéw rozwoju (MCR); wzywa UE do wzmocnienia zdolnosci sadéw w krajach rozwijajacych si¢ w zakresie
skutecznego egzekwowania prawa wlasnosci i rozstrzygania sporéw gruntowych, w ramach ogélnego podejscia majacego
na celu konsolidacje systeméw sagdowych i rzadéw prawa;

10.  przypomina, Ze projekty na duza skale czesto powoduja powazne szkody dla Srodowiska naturalnego, w tym wyrab
laséw, utrate réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie wody;

11.  zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wytycznych w zakresie polityki gruntowej do VGGT i nadanie im wigkszego
znaczenia w programach wspolpracy na rzecz rozwoju, polityce handlowej i inwestycyjnej oraz o zaangazowanie
w wielostronnych instytucjach finansowych;

12.  ponownie podkresla, ze prawa czlowieka oraz przepisy zakazujace przejmowania gruntéw nalezy wlaczy¢ do
unijnych uméw handlowych i inwestycyjnych, w tym do ogdlnego systemu preferencji (GSP);

13.  podkresla znaczenie pelnej przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan unijnych przedsigbiorstw i instytucji finansowych
w zwigzku z inwestycjami w przemysle rolnym i nabywaniem na duza skale gruntéw w Tanzanii oraz domaga si¢ silnego
i skutecznego unijnego mechanizmu monitorowania tych dzialan;

14.  wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi sprawozdania w sprawie wydatkéw w ramach programéw rozwoju
i budzetu UE dotyczacego zarzadzania gruntami, w celu zapewnienia, ze programy te beda wspieraly prawa czlowieka
i rozwigzywaly problemy zwiazane z zawlaszczaniem gruntéw;

15.  podkresla, ze w procesach polityki gruntowej nalezy rzeczywiscie uznaé role lokalnych i spolecznych instytucji
i struktur administracji/zarzadzania gruntami, podobnie jak tych panstwowych;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Unii Afrykanskiej oraz
rzadowi i parlamentowi Tanzanii.
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P8 TA(2015)0074
Zabojstwo rosyjskiego lidera opozycji Borisa Niemcowa oraz stan demokracji w Rosji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie zabdjstwa rosyjskiego przywaédcy
opozycji Borysa Niemcowa i stanu demokracji w Rosji (2015/2592(RSP))

(2016/C 316/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje weczeSniejsze sprawozdania i rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza swoja rezolucje z dnia
23 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia wspélnych ograniczen wizowych dla urzednikéw rzadu ros;jskiego
zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego (), z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie rzadow prawa w Rosji (%), z dnia
13 marca 2014 r. w sprawie Rosji: wyroki dla demonstrantéw uczestniczacych w wydarzeniach na placu Blotnym (?),
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie zamknigcia organizacji pozarzadowej Memorial (laureata Nagrody im.
Sacharowa z 2009 r.) w Rosji (*), a takze z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie Rosji, w szczegdlnosci w sprawie
Aleksieja Nawalnego (),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Federiki Mogherini z dnia 28 lutego 2015 r. w sprawie zamordowania Borysa Niemcowa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie dalszego przetrzymywania w wiezieniu Nadii Sawczenko;

— uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie
odméwienia postance do Parlamentu Europejskiego Sandrze Kalniete wjazdu na terytorium Federacji Rosyjskiej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika praw czlowieka Federacji Rosyjskiej Wiadimira Lukina z dnia 4 marca 2014 r.
w sprawie publicznych demonstracji w Moskwie oraz dziatan podjetych przez organy $cigania,

— uwzgledniajac unijno-rosyjskie konsultacje dotyczace praw czlowieka, przeprowadzone w dniu 28 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac obowiazujaca Umowe o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajaca partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Federacja Rosyjska, z drugiej strony, a takze zawieszone
negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Borys Niemcow, byly wicepremier Federacji Rosyjskiej, byly gubernator obwodu
niznonowogrodzkiego, wybitny reformator postsowieckiego spoleczenstwa rosyjskiego i gospodarki oraz jeden
z przywddcéw opozycji liberalno-demokratycznej w Rosji, zostal zamordowany w poblizu Kremla dwa dni przed
zaplanowang na 1 marca 2015 r. demonstracja przeciwko skutkom kryzysu gospodarczego i konfliktowi na Ukrainie,
ktora organizowal;

B. majgc na uwadze, Ze w tygodniach poprzedzajacych zabdjstwo Borys Niemcow badal udzial Rosji w konflikcie
w Donbasie i mial zamiar opublikowal raport w tej sprawie; majac na uwadze, ze w zwigzku z zabdjstwem Borysa
Niemcowa aresztowano pie¢ osob, ale nie jest jasne, czy ktorykolwiek z zatrzymanych oddal $miertelne strzaly; majac
na uwadze, ze wladze rosyjskie nie zezwolily kilku postom do Parlamentu Europejskiego oraz kilku delegacjom
krajowym na wjazd do Federacji Rosyjskiej i tym samym uniemozliwily im udzial w pogrzebie Borysa Niemcowa;

C. majgc na uwadze, ze Borys Niemcow byt zdecydowanym zwolennikiem nowoczesnej, dostatniej i demokratycznej
Federacji Rosyjskiej, otwartej na $wiat;

Dz.U. C 68 Ez 7.3.2014,s. 13.
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D. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jako pelnoprawny czlonek Rady Europy i Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspdlpracy w Europie (OBWE) oraz sygnatariusz Powszechnej deklaracji praw czlowieka zobowigzala sig
przestrzegaé uniwersalnych zasad demokracji i praworzadnosci oraz szanowaé podstawowe wolnosci i prawa
czlowieka;

E. majac na uwadze, Ze stan poszanowania praw czlowicka w Rosji pogorszyl si¢ w ostatnich latach, a rosyjskie wladze
przyjely seri¢ aktéw prawnych zawierajacych niejednoznaczne przepisy wykorzystywane do dalszego ograniczania
dzialan opozycji i podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego oraz do utrudniania korzystania z wolnosci stowa
i zgromadzen; majac na uwadze, ze ministerstwo sprawiedliwosci wykorzystalo wprowadzone niedawno uprawnienia,
aby 42 grupom przyczepi¢ etykiete ,obcych agentéw”, w tym najbardziej do$wiadczonym i autorytatywnym
organizacjom praw czlowieka, a takze posunelo si¢ do biurokratycznych pretekstow, aby doprowadzi¢ do zakonczenia
dzialalnosci przez kilka innych grup; majac na uwadze, ze w styczniu 2015 r. Duma Pafistwowa uczynila pierwszy krok
na drodze do przyjecia nowej ustawy, ktora zakazywalaby dzialalnosci ,niepozadanych” organizacji zagranicznych;

F. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie stanem demokracji w Rosji oraz systematycznym
brakiem praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka; majac na uwadze, ze w Rosji nie sa przestrzegane zasady
praworzadnosci, sprawiedliwego procesu, rzetelnego procesu i niezawistosci sadownictwa; majac na uwadze, ze
ostatnie wybory prezydenckie i wybory do Dumy Panstwowej nie spelnialy standardow OBWE;

G. majgc na uwadze, ze liczne procesy i postepowania sadowe toczace si¢ w ostatnich latach, w tym sprawy Nawalnego,
Magnickiego, Chodorkowskiego czy Politkowskiej, postawily pod znakiem zapytania niezawistos¢ i bezstronnosé
instytucji sadowych Federacji Rosyjskiej; majac na uwadze, ze przytoczone wyzej glosne przypadki to jedynie sprawy
najbardziej znane poza Rosja Swiadczace o systemowej niewydolnosci rosyjskiego panstwa w odniesieniu do
utrzymania rzadéw prawa i sprawiedliwego traktowania obywateli;

H. majac na uwadze, ze istnieje rosngca potrzeba prowadzenia wspdlnej, stanowczej, spojnej i kompleksowej polityki UE
wobec Rosji, popieranej przez wszystkie panstwa czlonkowskie, przewidujacej pomoc i wsparcie, ale réwniez
stanowczg i uczciwg krytyke opartg na uniwersalnych wartosciach, ktérych zaréwno UE, jak i Rosja zgodzily sig strzec;

. majgc na uwadze, ze Unia Europejska wielokrotnie oferowala Rosji wsparcie i fachowg wiedzg¢ w ramach partnerstwa na
rzecz modernizacji w celu wzmocnienia praworzadnosci, sprostania przyjetym przez Rosje zobowigzaniom
miedzynarodowym i rozwoju jej pelnego potencjatu gospodarczego;

J. majac na uwadze, ze w dniu 19 lutego 2015 r. rosyjski przywoddca opozycji Aleksiej Nawalny zostal skazany na
pigtnascie dni aresztu za rozdawanie ulotek informujacych o zblizajgcej si¢ demonstracji; majac na uwadze, Ze w dniu
30 grudnia 2014 r. sad skazal go na 3,5 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, a jego brata Olega Nawalnego na
3,5 roku pozbawienia wolnosci;

K. majgc na uwadze, Ze w dniu 4 marca 2015 r. sagd moskiewski odrzucil kolejne odwotanie Nadii Sawczenko w sprawie
nielegalnego przetrzymywania jej przez Federacje Rosyjska, wniesione z powolaniem si¢ na jej immunitet delegatki do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; majac na uwadze, ze 4 marca 2015 r. mingly 82 dni, od kiedy Nadia
Sawczenko prowadzi strajk glodowy oraz majac na uwadze, ze po tak dlugim okresie grozi jej trwaly uszczerbek na
zdrowiu lub $mier¢;

L. majac na uwadze, ze minglo sze$¢ miesigcy od uprowadzenia przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa na terytorium
Estonii — z pogwalceniem prawa migdzynarodowego — estoniskiego funkcjonariusza policji Estona Kohvera; majac na
uwadze, ze nadal jest on nielegalnie przetrzymywany w wigzieniu Lefortowo w Moskwie; majac na uwadze, Ze nie
otrzymuje on odpowiedniej pomocy prawnej, pozbawiono go prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz nakazano
mu poddac si¢ nieuzasadnionym badaniom psychiatrycznym, ktorych szczegély nie sa znane;

M. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz na rzecz Demokracji zajmuje si¢ sprawg pluralizmu rosyjskich mediéw, oraz
majac na uwadze, ze wraz z partnerami zostal poproszony o opracowanie nowych inicjatyw medialnych;

N. majac na uwadze, ze wrak i czarne skrzynki polskiego samolotu rzadowego Tu-154, ktéry rozbit si¢ w okolicach
Smolefiska w kwietniu 2010 r., powodujac Smier¢ prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wybitnych osobistosci
z kregdw politycznych, wojskowych i kulturalnych, pozostajg w rekach Rosjan; majac na uwadze, ze wladze rosyjskie
odmawiajg zwrécenia ich Polsce pomimo licznych wezwar;



C 316/128 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Czwartek, 12 marca 2015 r.

1. stanowczo potgpia — jako najbardziej znaczacy mord polityczny w najnowszej historii Rosji zabdjstwo Borysa
Niemcowa, ktory zostal zastrzelony w poblizu Kremla, w miejscu nadzorowanym przez kamery wideo i patrolowanym
przez poligje i stuzby bezpieczenstwa;

2. sklada hold Borysowi Niemcowowi, prominentnemu przywodcy opozycji, zalozycielowi i przywddcy ruchu
politycznego ,Solidarnost”, gtéwnemu krytykowi prezydenta Wladimira Putina i wojny na Ukrainie, ktéry poswiecit swoje
zycie pracy na rzecz bardziej demokratycznej, dostatniej i otwartej Rosji oraz solidnego partnerstwa Rosji z jej sasiadami
i partnerami; sklada najglebsze wyrazy wspoélczucia rodzinie i przyjaciolom Borysa Niemcowa, czlonkom opozycji
i narodowi rosyjskiemu; potepia decyzje przywédcéw rosyjskich uniemozliwiajgca udzial niektérych dyplomatéw
i delegacji krajowych w jego pogrzebie, niweczgc tym samym prébe oddania przez UE holdu dzielnym obywatelom Rosji
wystepujacym w obronie uniwersalnych wartosci;

3. podkresla, ze to zabdjstwo wpisuje si¢ w rosngcg liczbe nierozwigzanych przypadkéw zabdjstw politycznych
i podejrzanych przypadkéow $miertelnych, ktére mialy miejsce w Rosji od 1998 r., m.in. dziennikarki $ledczej Anny
Politkowskiej, Aleksandra Litwinienki, ktéry wedle podejrzen zostal zamordowany w Zjednoczonym Krélestwie, prawnika
Stanistawa Markielowa, dziennikarki Anastazji Baburowej, dzialaczki na rzecz praw czlowieka Nastazji Estemirowej,
prawnika Siergieja Magnickiego, a teraz polityka Borysa Niemcowa;

4. zauwaza, iz zatrzymano pieciu podejrzanych pochodzenia czeczeniskiego, o czym poinformowaly rosyjskie wiadze;

5. domaga si¢ niezaleznego mig¢dzynarodowego $ledztwa w sprawie zabdjstwa; uwaza, ze instrumenty dostgpne
w ramach OBWE, Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych pomoglyby zapewni¢ bezstronne i uczciwe $ledztwo;

6. zwraca si¢ do Rady, Komisji i panstw czlonkowskich, aby przy wyznaczaniu ram przyszlej polityki wobec Rosji
wziely pod uwage fakt, ze atmosfera polityczna stworzona przez wiladze rosyjskie przygotowata podatny grunt pod tego
rodzaju morderstwa, przemoc i naciski; jest zaniepokojony atmosferg nienawisci wobec dziataczy opozycji, obroficéw praw
czlowieka, mniejszosci i sgsiadujacych narodéw, ktéra nasila si¢ w Rosji w ostatnich latach i do ktérej podzega propaganda
panstwowa i oficjalne media w ramach kultury politycznej, ktéra oddala si¢ od zasad demokratycznych;

7. wzywa wladze Federacji Rosyjskiej do zaprzestania haniebnej propagandy i wojny informacyjnej wobec swoich
sasiadow, $wiata Zachodu i wlasnego narodu, przeksztalcajacej Rosje w panstwo charakteryzujace si¢ represjami, mowa
nienawisci i strachem, w ktérym nacjonalistyczng eufori¢ opiera si¢ na aneksji Krymu i eskalacji wojny na Ukrainie, gdzie
narusza si¢ prawa Tataréw krymskich, i w ktoérym to panstwie Kreml kultywuje i prowokuje nienawis¢ i walke,
z naruszeniem prawa migdzynarodowego; potepia nowa wojne propagandowa prowadzona przeciwko demokratycznym
i podstawowym warto$ciom, ktére przedstawiane sg spoleczenstwu rosyjskiemu jako obce; przypomina, ze w licznych
miedzynarodowych deklaracjach i ukfadach Unia Europejska i Federacja Rosyjska zobowigzaly si¢ do ochrony
uniwersalnych warto$ci demokratycznych i praw podstawowych; podkresla, ze istotna jest obecno$¢ sit opozycji
politycznej, Zeby zapewni¢ stala debate¢ oraz wymiang pogladéw i idei w dziedzinie polityki i w procesie stanowienia prawa
w Rosji;

8. wzywa wladze Rosji do zaprzestania wywierania wszelkiego rodzaju naciskéw, czy to politycznych, czy sadowych,
a takze podejmowania dzialan represyjnych i zastraszajacych w stosunku do lideréw opozycji, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw, a takze do umozliwienia im swobodnego prowadzenia dzialalnosci
w zgodzie z podstawowymi zasadami rosyjskiej konstytucji;

9. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie przestrzega miedzynarodowych zobowigzani prawnych, ktére podjeta
jako czlonek Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy i OBWE, a takze podstawowych praw czlowieka i zasad
praworzadnosci; uwaza, ze Federacja Rosyjska powinna wypelniaé zobowigzania, pod ktérymi sie podpisala; ubolewa
z powodu ostatnich wydarzen, ktére pokazuja, ze Rosja przesuwa si¢ w kierunku przeciwnym do kierunku dobrze
funkcjonujacej demokracji, obejmujgcej poszanowanie opozycji, praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci;

10.  gleboko ubolewa nad tym, ze wiladze rosyjskie nie odpowiadajg na krytyke zglaszang wewnatrz Federacji Rosyjskiej,
jak 1 na arenie mi¢dzynarodowej, dotyczaca ustawy o obcych agentach, a w zamian przyjmuja poprawki, ktore jeszcze
bardziej ograniczaja nichandlowym organizacjom mozliwosci dzialania i majg z natury dyskryminacyjny charakter;
stanowczo wzywa Rosje, by zmienita odpowiednie przepisy, zeby spemni¢ swoje zobowigzania migedzynarodowe
w dziedzinie praw czlowieka i swobdd demokratycznych;
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11.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje sadu najwyzszego z dnia 28 stycznia 2015 r. o odrzuceniu skargi zlozonej przez
rosyjskie ministerstwo sprawiedliwosci, w ktorej wnioskuje si¢ o zamknigcie rosyjskiego stowarzyszenia Memorial oraz
zarzuca mu uchybienia dotyczace jego struktury organizacyjnej, a takze wzywa do usuniecia pozostalych organizacji
pozarzadowych z listy ,obcych agentéw”;

12.  wzywa wladze rosyjskie do natychmiastowego uwolnienia wszystkich uznanych wig¢zniéw politycznych;

13.  wzywa wladze rosyjskie, aby w trybie pilnym uwolnily Nadi¢ Sawczenko i przestrzegaly jej immunitetu cztonkini
Rady Najwyzszej Ukrainy i delegatki do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktéra zostala uprowadzona na
terytorium Ukrainy i jest nielegalnie przetrzymywana w rosyjskim wigzieniu; podkresla, Ze Rosja ponosi odpowiedzialno$é
za bardzo slaby stan jej zdrowia; wyraza glebokie zaniepokojenie jej stanem zdrowia i apeluje do rosyjskich organéw
sadowych o zastosowanie prawa humanitarnego;

14.  potepia uprowadzenie z terytorium estonskiego do Rosji estofiskiego funkcjonariusza policji Estona Kohvera;
domaga si¢ jego natychmiastowego zwolnienia i bezpiecznego powrotu do Estonii;

15.  jest przekonany, Zze Rosja pozostaje waznym podmiotem na arenie miedzynarodowej oraz ze w strategicznym
interesie UE i Rosji lezy szybka deeskalacja konfliktu oraz przywrécenie stosunkéw dzigki dyplomacji i mediacji, pod
warunkiem ze stanie si¢ to przy poszanowaniu prawa migdzynarodowego i zobowigzan w ramach OBWE;

16.  wyraza poparcie dla demokratycznych sit w Rosji, ktére angazujg si¢ na rzecz otwartego spoleczefistwa i planu
reform;

17.  apeluje do Rady o opracowanie jednolitej polityki wobec Rosji, w ktorej 28 pafstw cztonkowskich UE oraz jej
instytucje zostana zobowigzane do prezentowania wspélnego zdecydowanego stanowiska w sprawie roli praw cztowieka
w stosunkach migdzy UE a Rosja, a takze w sprawie koniecznosci zaprzestania w Rosji ograniczania wolnosci stowa,
zgromadzen i stowarzyszen; jest zdania, ze strategia UE powinna mie¢ na celu sklonienie Rosji do pelnego przestrzegania
zasad OBWE i przekonanie przywddcéw Rosji, by wyprowadzili swoéj kraj z politycznej i gospodarczej izolacji;

18.  nalega na wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, wspierang przez ESDZ i Komisje, by opracowaly solidniejszy
program wsparcia rosyjskiego spoleczenistwa obywatelskiego w Rosji i na okupowanym Krymie oraz by poszukiwaly
nowych mozliwosci nawiazania kontaktéw z nim i rozwijaly te kontakty w celu propagowania wartosci takich jak
demokracja, prawa czlowieka i praworzadno$é; wzywa UE, by w zwigzku z obecnym etapem programowania
instrumentéw finansowych UE zwigkszyly pomoc finansowa dla rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie oraz funduszy
przeznaczonych dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i samorzadéow, a takze by objely instrumentem partnerstwa
forum spoleczenstwa obywatelskiego UE-Rosja w celu zapewnienia trwalego i wiarygodnego wsparcia dtugoterminowego;

19.  podobnie jak w poprzednich rezolucjach ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem wspdlpracy wiladz rosyjskich
z niezaleznymi i miedzynarodowymi organami $ledczymi w sprawie zestrzelenia samolotu odbywajacego lot MH17;
stanowczo podkresla, ze ustalen w sprawie amnestii zawartych w porozumieniu z Mifiska nie wolno stosowaé do
sprawcoOw tego przestepstwa, zeby nie przystugiwala im zadna amnestia;

20.  wzywa wiladze rosyjskie do niezwlocznego zwrdcenia Polsce wraku polskiego samolotu rzadowego Tu-154 oraz
wszystkich jego czarnych skrzynek; podkresla fakt, ze poziom zaleznosci rosyjskiego sadownictwa od wladz podwaza
mozliwo$¢ przeprowadzenia jakiegokolwiek bezstronnego i uczciwego dochodzenia;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczgcej Komisjifwysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Radzie, Komisji, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej.
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P8 TA(2015)0075

Roczne sprawozdanie Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa dla Parlamentu Europejskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania wysokiej
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa przeznaczonego dla
Parlamentu Europejskiego (2014/2219(INI))

(2016/C 316/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa (12094/14),

— uwzgledniajgc art. 21 i 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa/wiceprzewodniczgcej Komisji w sprawie odpowiedzialnosci politycznej,

— uwzgledniajac zobowigzania podjete przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Federice Mogherini podczas
wystuchania w Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 6 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i opini¢ Komisji Budzetowej (A8-0039/2015),

Zmiany w uwarunkowaniach politycznych i dotyczgcych bezpieczeristwa

1. wskazuje na dramatyczne pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa wokot UE, zwlaszcza w jej
bezposrednim sgsiedztwie, charakteryzujace si¢ zagrozeniem fadu opartego na prawie miedzynarodowym oraz stabilnosci
i bezpieczefistwa Europy na skale niespotykang od poczatku procesu integracji europejskiej; wskazuje na trwajaca
transformacj¢ $wiatowego porzadku politycznego;

2. jest zaniepokojony tym, ze UE, réwniez z powodu kryzysu wewnetrznego, jak dotad nie byla w stanie wykorzysta¢
swojego pelnego potencjatu do ksztaltowania migdzynarodowej sytuacji politycznej i dotyczacej bezpieczeristwa, a takze ze
wplywy Europy na $wiecie sa dodatkowo ograniczone z powodu braku koordynacji politycznej i braku spéjnosci strategii
politycznych UE oraz z powodu ograniczen finansowych, a ponadto czynniki te dodatkowo ograniczajg zdolnos¢ UE do
pelnienia funkcji gwaranta regionalnego i globalnego bezpieczefistwa, ktdry przyczynia si¢ do zapobiegania konfliktom
i zarzadzania kryzysowego;

3. jest zdania, ze priorytetowymi zadaniami polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE sa:

— ochrona wartodci i intereséw europejskich i zaprowadzanie porzadku politycznego i prawnego w Europie, a tym samym
przywrdcenie i zapewnienie pokoju i stabilnoci,

— udoskonalenie wkladu UE w obrong terytorialng jej panstw czlonkowskich i w zapewnianie bezpieczenstwa jej
obywateli poprzez zwigkszanie jej zdolnosci do samoobrony przed zagrozeniami, takimi jak terroryzm oraz handel
bronia, narkotykami i ludzmi,

— wspieranie bezpieczefistwa, demokratyzacji, praworzgdnosci oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego w sasiedztwie
UE,
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— odgrywanie wiodacej roli w rozwigzywaniu konfliktow, w tym poprzez utrzymywanie i wymuszanie pokoju
w kontekscie WPBiO;

— wzmocnienie, wraz z partnerami, opartego na zasadach, pluralistycznego globalnego porzadku politycznego,
gospodarczego i finansowego, w tym poszanowania praworzadnosci i praw czlowieka, oraz

— poprawa wewnetrznych struktur UE i metod pracy, aby wzmocni¢ odporno$é¢ UE i umozliwi¢ jej uwolnienie swojego
pelnego potencjatu jako podmiotu globalnego;

UE jako wiarygodny podmiot

4. uwaza, ze ambitna polityka zagraniczna UE — aby byla skuteczna — musi opiera¢ si¢ na wspélnej wizji kluczowych
europejskich intereséw, warto$ci i celow w stosunkach zewnetrznych oraz na wspdlnym dostrzeganiu zagrozen
dotyczacych calej UE; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie podjete przez wysoka przedstawicielfwiceprzewodniczaca
na podstawie mandatu od Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. do pilnego zainicjowania procesu refleksji strategicznej na
temat polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE, ktéra powinna obejmowa¢ szerokie spektrum zainteresowanych stron,
w tym panstwa czlonkowskie, instytucje europejskie i europejska opini¢ publiczng; podkresla z naciskiem, ze refleksja ta
powinna doprowadzi¢ do opracowania nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa, uwzgledniajacej niedawne zmiany
geopolityczne, aby reagowal na nowe zagrozenia i wyzwania;

5. podkresla zobowiazanie podjete przez panstwa czlonkowskie przy ratyfikacji Traktatu o Unii Europejskiej do
popierania, aktywnie i bez zastrzezen, polityki zewnetrznej i bezpieczefistwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej
solidarnosci, zgodnie z art. 24 ust. 3 TUE;

6.  nalega na wzmocnienie i polgczenie politycznych, gospodarczych, finansowych i obronnych zasobéw UE i jej panstw
cztonkowskich, aby zmaksymalizowaé wplywy UE na $wiecie, stworzy¢ synergie i zapewni¢ pokdj i stabilno$¢ w Europie
i w jej sasiedztwie; podkresla, ze mozna osiagna¢ znaczne oszczednosci dzigki lepszej wspolpracy parnistw cztonkowskich
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

7. podkresla, ze nalezy zreorientowal i bardzie wydajnie wykorzystywaé — na podstawie wspdlnie uzgodnionych
priorytetéw strategicznych — zewnetrzng pomoc finansowg $wiadczona przez UE i jej paistwa cztonkowskie; apeluje do UE
o przyjecie wigkszej liczby Srodkéw, aby zwigkszy¢ widocznosé, spdjnosé i skuteczno$é pomocy UE; jest zdania, ze
wszystkie obszary pomocy UE, zaréwno pomocy rozwojowej, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, jak i pomocy
humanitarnej, powinny by¢ skoordynowane i spéjne; wzywa Komisje, ESDZ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skutecznego nadzoru nad pomocs finansowg w celu dopilnowania, by cele byly osiagane; zwraca uwage na sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktére wykazaly problemy w przesztosci; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢
wsparcie finansowe dla spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych na miejscu; apeluje o szybsze i mniej
zbiurokratyzowane procedury zatwierdzania projektéw;

8. zacheca instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich narzedzi, jakie daje traktat lizbonski, aby
porzuci¢ dotychczasowe, w znacznej mierze reaktywne podejScie na rzecz proaktywnej, spjnej i strategicznej unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, opartej na wspolnych wartosciach i realizowanej z myslg o wspdlnym europejskim
interesie;

9. jest zdania, Ze Rada i Komisja, przy czynnej wspdlpracy panstw czlonkowskich, powinny zapewni¢ spéjnosé
i konsekwencje:

— realizowanych przez UE wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych, w tym wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) oraz polityki w dziedzinie sgsiedztwa,
handlu, rozwoju, pomocy humanitarnej, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii, Srodowiska, migracji itd.,

— polityki realizowanej przez UE i jej pafistwa czlonkowskie;
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10.  z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zorganizowanie nowej Komisji w formie zespotéw, dzigki czemu
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca moze koordynowal wszystkie odnosne strategie polityczne Komisji majace
wymiar zewnetrzny; wspiera wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca w jej wysitkach na rzecz pelnego objecia
obowigzkéw wiceprzewodniczacej Komisji; zacheca jednocze$nie wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacy, aby
wykorzystala swoja role przewodniczacej Rady do Spraw Zagranicznych do przedkladania Radzie inicjatyw, ktore stuza
rozszerzeniu dzialan w ramach wspélnych proaktywnych strategii politycznych poza najmniejszy wspdlny mianownik,
przy zastosowaniu wszystkich narzedzi WPZiB i polityki zewnetrznej UE;

11.  powtarza, ze nalezy zreformowac struktury wewnetrzne ESDZ, aby mogly one pomagaé wysokiej przedstawiciel/
wiceprzewodniczgcej w wypelnianiu wszystkich jej funkcji oraz aby umozliwialy jej planowanie strategiczne i koordynacj¢
proceséw politycznych w Radzie i Komisji; nalega na konieczno$¢ racjonalizacji w obrebie kierownictwa wysokiego
szczebla ESDZ oraz przyspieszenia i usprawnienia procesu podejmowania przez t¢ stuzbe decyzji; ponawia apel o szersze
wlaczenie specjalnych przedstawicieli UE do struktur ESDZ, w tym za pomocg przesunigcia ich budzetu z pozydji
przeznaczonych na dzialania operacyjne WPZiB do budzetu ESDZ; domaga si¢ w zwiazku z tym oceny — z uwzglednieniem
aspektu politycznego i aspektu gospodarowania kosztami — roli odgrywanej przez specjalnych przedstawicieli;

12.  ponawia apel o zacie$nienie wspdlpracy i zwigkszenie koordynacji miedzy poszczegdlnymi zdolnociami na
szczeblu UE w zakresie monitorowania i reagowania kryzysowego; apeluje ponadto o racjonalizacje istniejacych struktur,
aby ograniczy¢ zbedne powielanie si¢ kompetencji, w tym poprzez polaczenie nakladajacych si¢ na siebie zdolnosci; jest
zdania, ze o$rodki monitorowania musza otrzymac adekwatne zasoby, a ich pracownicy powinni zna¢ jezyki, jakimi
postuguja sie ludzie na gléwnych obszarach ogarnietych kryzysami, czyli w szczegdlnosci jezyk rosyjski i arabski; apeluje
o zacie$niong wspolprace i wymiang informacji migdzy osrodkami monitorowania na szczeblu UE a odpowiadajacymi im
stuzbami w panstwach cztonkowskich;

13.  apeluje o modernizacje sieci delegatur UE, tak aby odzwierciedlala ona potrzeby polityki zagranicznej UE w XXI
wieku, miedzy innymi za pomoca dostosowania liczby i wiedzy eksperckiej pracownikéw tych delegatur; zauwaza na
przyklad, ze wszystkie delegatury polozone w strefie konfliktu, w szczegdlnosci w krajach, gdzie realizowane sg misje
w ramach WPBIO, powinny dysponowaé ekspertem w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci; zwraca si¢ do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o wzmocnienie zwierzchnictwa szeféw delegatur nad wszystkimi pracownikami,
niezaleznie od tego, z jakiej instytucji si¢ wywodza, oraz o uproszczenie budzetéw administracyjnych delegatur, aby
zapewni¢ jedno Zrédlo finansowania; domaga si¢ sprecyzowania hierarchii podlegtosci stuzbowej; ubolewa, ze mozliwos¢
osiagniecia synergii i oszczednosci skali dzigki zacie$nieniu wspotpracy ambasad panstw cztonkowskich z delegaturami UE
nie zostala jeszcze w pelni wykorzystana; domaga sig, by na wszystkich szczeblach przestrzegano sprawiedliwej réwnowagi
miedzy pracownikami oddelegowanymi z panstw czlonkowskich a urzednikami UE, o ktérej mowa w decyzji Rady z dnia
26 lipca 2010 r. ustanawiajgcej ESDZ, oraz zauwaza, ze zwlaszcza na wyzszych stanowiskach, jak np. szefowie delegatur,
réwnowaga ta nie jest obecnie utrzymana;

14.  jest zaniepokojony brakiem elastycznosci przepiséw finansowych UE, co czesto prowadzi do opdznien
w wydatkowaniu $rodkéw UE na cele operacyjne i co dodatkowo ostabia zdolno$¢ UE do reagowania na kryzysy;
podkresla potrzebe szybszego wydatkowania Srodkéw finansowych, podkreslajac koniecznos¢ skutecznej kontroli w celu
unikniecia naduzy¢ i sprzeniewierzania $rodkéw; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w 2015 r. wniosku w celu
zreformowania odnos$nego prawa, miedzy innymi poprzez zezwolenie na stosowanie w dziedzinie zarzgdzania
kryzysowego procedury przyspieszonej, ktéra jest obecnie dostgpna w przypadku pomocy humanitarnej, przy
jednoczesnym dopilnowaniu, by wydatkowanie $rodkéw w zwiazku z kryzysami bylo spdjne z dlugoterminowymi celami
strategicznymi UE; jest gleboko zaniepokojony niedostatkiem $rodkéw na platnosci z dwoch gléwnych Zrédel budzetu UE
przeznaczonego na zarzadzanie kryzysowe i zapobieganie konfliktom, tj. budzetu na WPZiB oraz na Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju; jest przekonany, ze z uwagi na obecna sytuacje w zakresie bezpieczefistwa na
Wchodzie i Potudniu Europy wymagane sg efekty synergii i dodatkowe zasoby zamiast znacznych cieé;

15.  przypomina, ze nalezy zwigkszy¢ widoczno§¢ dzialaii UE zaréwno na szczeblu planowania strategicznego i forow
wielostronnych, jak i na szczeblu operacyjnym za pomocg misji WPBIO i wszelkich innych misji posiadajacych wymiar
zewnetrzny;
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16.  przypomina, ze na mocy art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej UE ma obowiazek dopilnowania, by jej dzialania
zewnetrzne byly okreslane i prowadzone w celu umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawnego, praw czlowieka
i zasad prawa migdzynarodowego, a takze Ze jest to wsp6lny obowigzek UE i jej pafistw czlonkowskich; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgca do skladania regularnych sprawozdan na temat przestrzegania zapiséw art. 21 oraz do
znalezienia metod poprawy spdjnosci polityki zewngtrznej, zwlaszcza w odniesieniu do praw czlowieka i prawa
miedzynarodowego; podkresla, ze monitorowanie polityki zewnetrznej w zakresie przestrzegania zapiséw art. 21 nalezy
prowadzi¢ w sposob bardziej zharmonizowany i rygorystyczny; podkresla potrzebe egzekwowania od partneréw
podjetych przez nich w umowach z UE zobowiazan w dziedzinie praw czlowieka oraz podkresla potrzebe zastosowania
w tych umowach w koniecznych przypadkach klauzul warunkowych dotyczacych praw czlowieka;

17.  dostrzega zwigkszone zapotrzebowanie na miedzynarodowa pomoc przy wspieraniu demokracji i obserwacji
wyboréw; uznaje, Ze jest to obszar, w ktérym UE moze odgrywaé skuteczng role we wspieraniu przemian
demokratycznych; w zwigzku z tym wzywa do stalego monitorowania wdrazania zaleceni dla poszczegdlnych krajéw
i wnioskoéw o wsparcie dla partii politycznych przy budowaniu potencjatu;

18.  podkresla zasadnicze znaczenie obrony zbiorowej, jaka NATO gwarantuje swoim czlonkom; wzywa panstwa
cztonkowskie do pilnego zwigkszenia ich zdolnosci do uczestniczenia w obronie terytorialnej, do przeznaczenia wigkszych
srodkéw i do powaznego potraktowania metody wspélnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnosci wojskowych
poprzez $ciSlejsza wspdlprace w celu budowania synergii; podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie musza mie¢ ten
sam poziom bezpieczefstwa, zgodnie z art. 42 ust. 7 TUE; podkresla, ze wiarygodna polityka zagraniczna UE powinna by¢
wsparta przez odpowiednie zdolnosci obronne panstw czlonkowskich i skuteczng wspdlna polityke bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO); jest zdania, ze WPBIO jest waznym elementem europejskiej obronnosci oraz bezpieczenstwa
i przyczynia si¢ do nich na wiele sposob6éw, miedzy innymi poprzez wspieranie tworzenia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), wspieranie wspOlpracy w obszarze rozwoju zdolnosci
obronnych oraz bezpo$rednig interwencj¢ w strefach kryzysowych za posrednictwem misji cywilnych i operacji
wojskowych; podkresla zatem, ze WPBiO nalezy jeszcze poglebi¢ we wspotpracy z NATO; powtarza, ze UE jest partnerem
NATO, i ze strategie obu tych organizacji powinny wzajemnie si¢ uzupelniaé; podkresla wazna rol¢ wspélpracy UE z jej
partnerami, takimi jak ONZ, NATO, Unia Afrykanska i OBWE, w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; z zadowoleniem
przyjmuje zobowiazanie si¢ wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej do aktywnego angazowania si¢ w kwestie
z dziedziny obronno$ci, w tym poprzez przewodniczenie posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych w skladzie
ministréw obrony;

19.  popiera trwajacy przeglad struktur zarzadzania kryzysowego w ramach ESDZ; wzywa wysoka przedstawiciel
wiceprzewodniczgca do znacznego zwigkszenia efektywnosci istniejacych struktur, miedzy innymi poprzez ograniczenie
liczby struktur réwnoleglych, tak aby struktury te mogly reagowac szybciej i we wlasciwszy sposob na pojawiajace si¢
kryzysy; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do zachowania i wzmocnienia odrgbnego charakteru
cywilnych podejs¢ do zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego;

20.  podkresla, ze nie wykorzystano dotad potencjatu niektérych postanowien traktatu lizbonskiego, takich jak art. 44
TUE (umozliwiajacy powierzenie misji w ramach WPBiO malej grupie panstw cztonkowskich), art. 41 TUE (dotyczacy
funduszu poczatkowego), art. 46 TUE (dotyczacy stalej wspélpracy strukturalnej), art. 42 ust. 7 TUE (dotyczacy klauzuli
0 wzajemnej pomocy) i art. 222 TFUE (dotyczacy klauzuli solidarnosci); wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodni-
czgca do aktywnego wspierania tych instrumentéw i do promowania ich wdrazania oraz zacheca paristwa cztonkowskie do
ich stosowania;

21.  z zadowoleniem przyjmuje posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone obronnosci, ktére odbylo si¢ w grudniu
2013 r., i wzywa do wdrozenia podjetych na nim decyzji; oczekuje na debatg, ktéra ma si¢ odbyé w czerwcu 2015 r;
apeluje o podjecie na tym szczycie ambitnych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych:

— uruchomienia — na podstawie przegladu ram strategicznych UE — procesu refleksji strategicznej na temat celéw
i priorytetéw w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, prowadzacej do okreslenia wymaganych zdolnosci i opdji
poglebienia wspotpracy w obszarze obronnosci, tak aby méc lepiej reagowaé na zagrozenia wystepujace w panstwach
UE;

— wzmocnienia Europejskiej Agencji Obrony poprzez przekazanie jej niezbednych zasobéw i nadanie impulsu
politycznego, tak aby mogla w pelni realizowal swoje zadania polegajace na koordynagji i pobudzaniu wsp6lpracy
w dziedzinie zbrojen;
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— przegladu mechanizmu finansowania ATHENA w celu dalszego zwigkszenia wspdlnego finansowania w dziedzinie
wojskowych operacji WPBIO, tak aby nie dopusci¢ do tego, by wzgledy finansowe ograniczaly zdolnos¢ UE do
reagowania na kryzysy, oraz zacheci¢ panstwa czlonkowskie do szybkiego mobilizowania sit na operacje WPBiO
i zapewni¢ sprawiedliwszy podzial obcigzenia;

— wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego m.in. dzigki koordynacji budzetéw na
obronno$¢, harmonizacji wymogéw, zwigkszeniu wydajnosci i tworzeniu synergii;

— zajecia si¢ istniejacymi problemami w dziedzinie planowania i prowadzenia operacji wojskowych, w tym poprzez
ustanowienie stalego wojskowego sztabu operacyjnego w Scislej wspolpracy z juz istniejgca Komoérkg Planowania
i Prowadzenia Operacji Cywilnych;

— zwigkszenia skutecznosci i przydatnosci grup bojowych UE, m.in. poprzez wprowadzenie podejscia modulowego
i zwigkszenie wspdlnego finansowania za pomocg mechanizmu ATHENA oraz rozmieszczenie grup bojowych
w przyszlych scenariuszach zarzadzania kryzysowego w stosownych przypadkach;

22, jest zdania, ze ostatnie ataki terrorystyczne w krajach UE pokazaly, ze coraz trudniej jest oddzieli¢ bezpieczenistwo
wewnetrzne od zewnetrznego, i wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje UE do lepszego polaczenia wysitkéw w tym
obszarach; wzywa panstwa czlonkowskie, by zwickszyly wymiang danych wywiadowczych zwiazanych z bezpieczenistwem,
wykorzystujac istniejace mechanizmy koordynacji na szczeblu europejskim; wzywa do wzmocnienia wspdtpracy
w dziedzinie zwalczania terroryzmu w stosunkach UE z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, w tym poprzez
szkolenia i budowanie potencjalu w sektorze bezpieczenstwa oraz wymiang informacji i najlepszych praktyk; wzywa UE
i jej panstwa czlonkowskie do podjecia wszelkich wysitkéw na rzecz zacie$nienia wspélpracy miedzynarodowej w celu
zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go oraz podkresla, Ze ONZ musi odgrywaé wazna role w tych dzialaniach;

23.  apeluje o rozbudowe zasobéw przemystowych i technologicznych niezbednych do poprawy bezpieczefistwa
cybernetycznego, w tym za pomocg wspierania jednolitego rynku produktéw zwiazanych z bezpieczefistwem
cybernetycznym; podkresla potrzebe wlaczenia cyberobrony do dzialan zewnetrznych i WPZiB oraz apeluje o wigksza
koordynacje cyberobrony z NATO z mysla o wprowadzeniu odstraszania cybernetycznego, tak aby skutecznie stawic czota
i zapobiega¢ atakom w cyberprzestrzeni; wzywa panstwa cztonkowskie UE, ESDZ i Komisjg, by skoncentrowaly si¢ na tym,
w jaki spos6b wzmocni¢ odpornos¢ istotnej infrastruktury; z zadowoleniem przyjmuje europejska strategie bezpieczenstwa
cybernetycznego; podkresla potrzebe znacznego zwigkszenia zdolnosci pafistw czlonkowskich w zakresie cyberobrony;
wzywa Europejska Agencj¢ Obrony do wzmocnienia koordynacji cyberobrony przez panstwa czlonkowskie i apeluje do
panstw cztonkowskich o zapewnienie Agencji Srodkéw potrzebnych do osiagniecia tego celu; wzywa Komisje, by dokonata
aktualizacji rozporzadzenia w sprawie produktéw podwoéjnego zastosowania, tak aby zapobiec eksportowi systeméw na
zamoéwienie podmiotéw, ktore cheg zagrozic bezpieczefistwu UE i jej infrastrukturze krytycznej, oraz zapobiec eksportowi
technologii masowej inwigilacji do reziméw autorytarnych; przypomina o znaczeniu utrzymania réwnowagi miedzy
zapewnianiem wolnosci cyfrowej a zapewnianiem bezpieczenstwa;

24.  wzywa do prowadzenia odnowionej i spdjnej polityki migracyjnej UE; nalega na to, by zajeto si¢ przyczynami
nielegalnej migracji poprzez zacie$nienie wspélpracy z krajami tranzytu i krajami pochodzenia migrantéw,
z zastosowaniem wszystkich instrumentéw politycznych i pomocowych, w tym polityki rozwoju i polityki handlowe;j,
pomocy humanitarnej, $rodkéw zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego w polaczeniu z potrzeba
wzmocnienia tras legalnej migracji; ponawia swéj apel o zwigkszenie wsparcia humanitarnego dla krajow, ktére przyjmuja
uchodzcéw, oraz o wzmocnienie regionalnych programéw ochrony realizowanych we wspdlpracy z przedstawicielstwami
UNHCR w poblizu regionéw pochodzenia; podkresla, Ze zarzadzanie migracjami powinno by¢ wlaczone do gtéwnego
nurtu dzialan zewnetrznych UE i powinno by¢ priorytetem wspdlpracy UE ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami;
podkresla, ze nalezy zapobiegal ofiarom $miertelnym u granic UE;

25.  zauwaza, Ze energia jest coraz czeSciej stosowana jako narzedzie polityki zagranicznej, i przypomina, ze wspétpraca
energetyczna lezy u podstaw integracji europejskiej; podkresla znaczenie stworzenia europejskiej unii energetycznej, ktora
powinna doprowadzi¢ do wigkszej spdjnosci i Scislejszej koordynacji polityki zagranicznej i polityki energetycznej;
podkresla, ze bezpieczefistwo energetyczne powinno by¢ cze$cig kompleksowego podejicia do dzialan zewnetrznych UE,
i uwaza, ze polityka energetyczna musi by¢ zgodna z innymi priorytetowymi strategiami politycznymi Unii, w tym
z polityka bezpieczefistwa, zagraniczna i sasiedztwa, handlows i rozwoju, jak tez z polityka obrony praw czlowieka;
w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ znacznego ograniczenia zaleznosci od Rosji i znalezienia alternatywnych Zrédel
energii; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i Komisje, by zwrdcily uwage i zareagowaly na zjawisko
kontrolowania infrastruktury przez podmioty spoza UE, zwlaszcza przez pafnstwowe przedsigbiorstwa, krajowe banki lub
panstwowe fundusze z pafistw trzecich, ktére penetruja unijny rynek energii lub utrudniaja dywersyfikacje, w tym réwniez
w sektorze jadrowym; podkresla, Ze przedsigbiorstwa energetyczne spoza UE muszg rdwniez podlegaé regutom
konkurencji, ktére majg zastosowanie do unijnego rynku energii;
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26. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie stanowiska wiceprzewodniczacego do spraw unii energetycznej oraz
komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspétpracy w celu wdrozenia dzialan krétko- i dlugoterminowych przewidzianych w tej
strategii; nalega na konieczno$¢ zwigkszenia spdjnosci miedzy polityka zagraniczng UE a innymi politykami majgcymi
wymiar zewnetrzny, takimi jak polityka energetyczna, i oczekuje, Ze Komisja, zorganizowana w nowej formie zespotow,
bedzie skutecznie dzialaé¢ w tym zakresie; wzywa do podjecia dalszych dzialan na rzecz zapewnienia zgodnosci celéw
bezpieczenstwa energetycznego z innymi celami realizowanymi przez UE; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodni-
czgca do opracowania priorytetow strategicznych zewnetrznej polityki energetycznej, ktére beda zakorzenione w ogélnych
celach polityki zagranicznej, oraz do bardziej systematycznego wykorzystywania narzedzi polityki zagranicznej
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego;

27.  jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ mechanizm solidarnosci, aby rozwigza¢ kwestie ewentualnych zaklocen dostaw
energii; uwaza, ze nalezy dalej rozwija¢ wzajemnie polaczong infrastrukture energetyczng oraz ze wszystkie czeci
terytorium UE powinny zosta¢ wlaczone do ogélnounijnej sieci energetycznej; podkresla, ze nalezy przyspieszy¢ dzialania
stuzace dywersyfikacji dostaw energii do UE, aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczna UE; uwaza, ze rozwdj odnawialnych
zrodel energii i efektywnosci energetycznej zdecydowanie poprawi wiarygodnosé dzialan zewnetrznych UE; przypomina,
ze dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii ma kluczowe znaczenie, oraz ze w ogélnym interesie UE lezy
zapewnienie stabilnosci i przejrzystosci miedzynarodowych rynkéw energii oraz dopilnowanie, by stosowano na nich
zasady miedzynarodowe; wzywa Komisje do wystgpienia z wnioskiem w sprawie kompleksowej strategii na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw zasobow innych niz energetyczne;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar wspdlpracy wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Federiki Mogherini
z Parlamentem w celu zwigkszenia jej odpowiedzialnosci przed Parlamentem; powtarza, ze przyjecie strategii w dziedzinie
polityki zagranicznej i okreSlenie mandatéw WPBiO powinny poprzedzal regularne i proaktywne konsultacje
z Parlamentem, a w szczegdlnosci z jego Komisjg Spraw Zagranicznych; zwraca si¢ do Rady o sfinalizowanie negocjacji
z Parlamentem na temat zastapienia porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2002 r. dotyczacego dostepu Parlamentu
Europejskiego do posiadanych przez Rad¢ danych szczeg6lnie chronionych w dziedzinie polityki bezpieczefistwa i obrony;
opowiada si¢ za zacieSnieniem wspOlpracy z parlamentami narodowymi, w tym w ramach miedzyparlamentarnej
konferencji poswigconej WPZiB i WPBiO oraz COSAC, aby lepiej przygotowac si¢ na kontrolowanie odno$nych zasob6w;

Zachowanie i wzmocnienie europejskiego porzqgdku politycznego i prawnego

29.  podkresla konieczno$¢ konsolidacji UE i zwickszenia jej zdolnosci do przyjmowania nowych panstw, ktéra jest
jednym z kryteriow kopenhaskich; ponownie zwraca uwage, ze perspektywa rozszerzenia UE o wszystkie kraje
kandydujace i innych potencjalnych kandydatéw na mocy deklaracji z Salonik z 2003 r. zalezy od wypelnienia przez nie
kryteriéw kopenhaskich, oraz popiera kontynuowanie negocjacji w sprawie rozszerzenia; popiera w zwigzku z tym
podejicie Komisji, ktére polega na zajeciu si¢ juz na wczesnym etapie procesu rozszerzenia podstawowymi reformami
w dziedzinie praworzadnosci, administracji publicznej i zarzadzania gospodarczego; przypomina, ze kazde panstwo bedzie
oceniane za wlasne osiggniecia, oraz uwaza, ze w przypadkach, w ktérych UE uzna, ze dany kraj kandydujacy osiagnat
zadowalajacy poziom zbieznosci z dorobkiem prawnym UE, nalezy rozpoczaé lub kontynuowaé negocjacje akcesyjne,
poniewaz jest to istotne dla zachowania wiarygodnosci calej UE; podkresla znaczenie wspdlpracy z krajami kandydujacymi
w polityce zewnetrznej oraz znaczenie zbieznosci prowadzonej przez nie polityki z WPZiB;

30.  jest zdania, Ze potrzebna jest kompleksowa strategia polityczna, ktdrej celem bedzie przywrdcenie europejskiego
porzadku politycznego na mocy prawa miedzynarodowego, ustanowionego aktem koncowym z Helsinek z 1975 r., ktory
ma charakter wigzacy w stosunku do wszystkich panstw europejskich, w tym Rosji; podkresla, ze porzadek ten opiera si¢
na poszanowaniu praw czlowieka, praw mniejszosci i podstawowych wolnosci, suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej panstw oraz pokojowym rozwiazywaniu konfliktéw; postrzega rozwéj konstruktywnego dialogu z Rosja
i innymi panstwami w sgsiedztwie UE na temat wspolpracy w celu wzmocnienia tego porzadku jako istotng podstawe
pokoju i stabilnodci w Europie, pod warunkiem ze Rosja bedzie przestrzegaé prawa migedzynarodowego i spelni swoje
zobowigzania wobec Gruzji, Moldawii i Ukrainy, migdzy innymi wycofujac si¢ z Krymu;
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31.  jest zdania, ze potrzebne jest nowe podejScie do stosunkéw UE z jej wschodnimi sgsiadami, oparte na osiagnigciach,
zroznicowaniu i zasadzie ,wigcej za wigcej”; uwaza, ze wspieranie panstw, ktoére pragng zblizy¢ si¢ do UE, musi by¢
priorytetem unijnej polityki zagranicznej, i ze inwestowanie w niezalezno$¢, suwerenno$¢, rozwdj gospodarczy i dalsza
demokratyzacje tych krajéw stanowi istotng reakcje stuzaca powstrzymaniu ambicji Rosji w jej sasiedztwie; opowiada si¢ za
perspektywa cztonkostwa w UE jej wschodnioeuropejskich sasiadéw i przypomina, ze zgodnie z art. 49 TUE moga one —
podobnie jak kazde inne panstwo europejskie — zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej pod warunkiem
spelnienia kryteriéw kopenhaskich i poszanowania zasad demokracji, podstawowych wolnosci, praw czlowieka i praw
mniejszo$ci oraz zapewnienia praworzadnosci;

32.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie, ratyfikacje przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe odno$nych
panstw i tymczasowe stosowanie ukladéw o stowarzyszeniu, w tym poglebionych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu z Gruzja, Republika Moldawii i Ukraina, co jest kluczowym krokiem w procesie ich konwergencji z UE; jest zdania,
ze panistwa te powinny wykorzysta¢ proces stowarzyszenia do zmodernizowania demokratycznych rzadéw, wzmocnienia
praworzadnosci, zreformowania administracji publicznej i podjecia reform gospodarczych i strukturalnych jako wazny
krok w procesie politycznej, gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej konwergencji tych panistw z UE; wzywa do istotnego
zwigkszenia pomocy politycznej, finansowej i technicznej UE w celu wsparcia tych reform; nalega jednak na ustanowienie
rygorystycznych kryteriéw warunkowosci, na konieczno$¢ dopilnowania, by rozliczano si¢ z wydanych $rodkéw, oraz na
konieczno$¢ osiagnigcia istotnych postepéw w ograniczaniu korupcji; z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia
wyboréw parlamentarnych na Ukrainie w paZzdzierniku 2014 r. i w Republice Moldawii w grudniu 2014 r. zgodnie
z migdzynarodowymi standardami demokratycznymi oraz wyniki tych wyboréw;

33.  apeluje o Scista wspolprace z panstwami sgsiedzkimi z Europy Wschodniej, ktére nie zawarly jeszcze ukladow
o stowarzyszeniu z UE lub ktére pragng poglebi¢ i wzmocni¢ stosunki w réznych ramach, miedzy innymi przez wspieranie
dwustronnej wspolpracy w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania; przypomina jednak, Ze unijna
pomoc moze by¢ skuteczna tylko wéwczas, gdy kraje partnerskie wykazuja si¢ wystarczajacg odpowiedzialnoscia za whasny
rozwoj, szanujg europejskie wartosci i wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkéw na mocy prawa miedzynarodowego;

34.  wzywa Rosje do dotrzymania zobowiazan i wywigzania si¢ z obowigzkéw prawnych, w tym tych zapisanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Paryskiej karcie dla nowej Europy, akcie koficowym KBWE z Helsinek, memorandum
budapeszteniskim i Traktacie o przyjazni, wspolpracy i partnerstwie migdzy Rosja a Ukraing; zdecydowanie potepia fakt, ze
Rosja ztamala prawo mi¢dzynarodowe poprzez bezposrednig agresj¢ wojskowa i wojne hybrydowa przeciwko Ukrainie,
w wyniku ktorej zginelo tysiace Zotnierzy i cywiléw, jak tez nielegalng aneksje i okupacje Krymu, a takze dzialania
o podobnym charakterze podejmowane wobec Abchazji i Osetii Poludniowej, terytoriéw nalezacych do Gruzji; zwraca
uwage na niepokojace pogorszenie si¢ sytuacji pod wzgledem przestrzegania praw czlowieka, wolnosci stowa i wolnosci
mediéw na Krymie; wzywa Rosj¢ do deeskalacji i wycofania oddzialéw z terytorium ukrainskiego oraz do przywrdcenia
status quo sprzed aneksji; z zadowoleniem przyjmuje wysilki stuzace osiggnigciu kompleksowego porozumienia w Minisku
w dniu 12 lutego 2015 r. oraz wzywa do natychmiastowego i pelnego wykonania tego porozumienia; uwaza wybory
prezydenckie i parlamentarne, ktére odbyly si¢ w Doniecku i Lugansku w dniu 2 listopada 2014 r., za nielegalne i odrzuca
=

35.  popiera sankcje przyjete przez UE w reakcji na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie i podkresla, ze sankcje te sg
stopniowalne i odwracalne, zwlaszcza w zalezno$ci od wykonania porozumien z Minska, lecz mogg réwniez zostaé
zaostrzone, jezeli Rosja nadal nie bedzie przestrzegaé podjetych zobowigzan migdzynarodowych; wzywa Komisje do
czuwania nad ich jednolitym wdrozeniem;

36.  podkresla, ze UE i jej panistwa cztonkowskie muszg wykazad si¢ solidarnoscig i prezentowa¢ jednolite stanowisko
wobec Rosji; zwraca si¢ do krajow kandydujacych, aby dostosowaly swoja polityke zagraniczng wobec Rosji do polityki UE;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do pilnego opracowania wspélnej unijnej strategii dotyczacej Rosji,
ktorej celem bedzie uzyskanie od Rosji zobowigzania dotyczacego pokoju i stabilnosci w Europie, w tym réwniez
bezwarunkowego poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej jej sasiadow; uwaza, ze dobre stosunki migedzy
Rosjg a UE, oparte na poszanowaniu prawa miedzynarodowego i innych miedzynarodowych zobowigzaf, lezalyby we
wspolnym interesie, i wyraza nadziej¢, Ze Rosja bedzie otwarta na taki rozwdj sytuacji, przestrzegajac prawa
miedzynarodowego;
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37.  podkresla potrzebe zastosowania spéjnego europejskiego podejscia do kampanii dezinformacyjnych i dziatan
propagandowych prowadzonych przez Rosj¢ w UE i poza nig; wzywa ESDZ i Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania
zawierajgcego konkretne rozwigzania majace na celu przeciwdzialanie rosyjskiej propagandzie; wzywa do wspélpracy
w tym zakresie z Centrum Doskonalosci ds. Lacznosci Strategicznej NATO;

38.  wzywa przywodcow UE i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania bezpieczeristwa i wolnosci chrzescijanom
i innym mniejszo$ciom religijnym i etnicznym, ktére spotykaja si¢ z narastajaca dyskryminacja i przesladowaniami i ktore
znajdujg si¢ w ogniu krzyzowym konfliktu; wzywa ESDZ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przyszle
porozumienia dwustronne zawieraly skuteczne mechanizmy monitorowania przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu
do mniejszodci religijnych i zapewniania skutecznej implementacji wytycznych UE dotyczgcych propagowania i ochrony
wolnosci religii i wyznania;

Wspieranie bezpieczetistwa i stabilizacji w potudniowym sgsiedztwie

39.  nalega na konieczno$¢ gruntownego przegladu polityki UE wobec potudniowych sgsiadéw, ktéra powinna si¢
charakteryzowal odpowiednimi $rodkami budzetowymi oraz opracowaniem i wdrozeniem kompleksowej strategii
zakladajacej przeznaczenie unijnych instrumentéw i zasobéw gltéwnie na wspieranie budowania funkcjonujgcych
i pluralistycznych struktur panstwowych zdolnych do zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa, wspierania demokracji,
stawiania czola ekstremizmowi religijnemu, przestrzegania praw czlowieka, ochrony mniejszosci religijnych i etnicznych
oraz zwigkszania praworzadnosci, co jest kluczowym warunkiem wstepnym inwestycji i rozwoju gospodarczego; wskazuje
na niewykorzystany potencjal handlu transgranicznego w obrebie tego regionu; nalega na Scista wspdlprace z wladzami
krajow tego regionu w zakresie zarzadzania przeplywami migracyjnymi, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
czlowieka i prawa migdzynarodowego;

40.  podkresla, ze udzielajac pomocy i wsparcia, UE musi narzucal warunkowo$¢, poniewaz programy pomocowe
i wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego moga by¢ realizowane tylko wtedy, gdy na najwyzszym szczeblu politycznym
ustalone sg jasne warunki;

41.  nalega, by zmienione podejscie UE do jej poludniowych sgsiadéw bylo oparte na zréznicowaniu i zasadzie ,wigcej za
wiecej”, w mys] ktorej nalezy przyzna¢ dodatkowe unijne wsparcie rzgdom krajow partnerskich, ktére zobowiazuja si¢ do
konkretnych postepéw na drodze do demokratyzacji i poszanowania podstawowych wolnosci i praw czlowieka oraz
realizujg te postepy, tak jak ma to miejsce w przypadku Tunezji, Jordanii i Maroka;

42.  wyraza ubolewanie w zwigzku z niedawnym pogorszeniem si¢ stosunkéw pomiedzy UE a Turcja i wzywa do
ponowienia wysitkéw w celu wspierania zacie$nionego partnerstwa, tak aby zajac si¢ wspolnymi wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczefistwem i sytuacja humanitarng w potudniowej czgsci basenu Morza Srédziemnego; nadal zachgca Turcje do
dzialafi w zakresie reform, ktére beda w pelni zgodne z normami praw czlowieka, w tym wolnosci prasy, demokracji,
réwnosci oraz praworzadnosci;

43, wzywa przywodcéw UE do opracowania, w Scistej koordynacji z USA i przy udziale gléwnych poteg (np. Rosji
i Chin), strategii zachecajacej podmioty regionalne (w tym Turcje, Irak, Izrael, Jordani¢, Egipt, rzady panstw Rady
Wspolpracy Pafistw Zatoki, Iran, Lige Arabska i sity kurdyjskie) do zjednoczenia sit, aby polozy¢ kres wojnom zastepczym
i powstrzyma¢ wsparcie finansowe dla fundamentalistéw, a takze do opracowania rozwigzania na rzecz pokoju i stabilnosci
w tym regionie, zwlaszcza w celu zakonczenia wojny w Syrii i Iraku; podkresla potrzebe zachowania integralnosci
terytorialnej i jednosci narodowej Libii i wzywa wysoka przedstawiciel[wiceprzewodniczaca do nadania impulsu na rzecz
silniejszego zaangazowania si¢ podmiotéw regionalnych w mediacj¢ i rozwiazywanie konfliktéw, w Scislej koordynacji
z ONZ; z zadowoleniem przyjmuje toczgce si¢ negocjacje E3+3 z Iranem i wyraza nadziej¢, ze przyczynig si¢ one do
wzajemnie akceptowalnego porozumienia, zapewniajacego wylacznie pokojowy charakter iranskiego programu jadrowego
i oferujacego dlugoterminowa perspektywe pelnej reintegracji Iranu ze spolecznoscia migdzynarodows; popiera
zaangazowanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej i wszystkich stron bioracych udzial w procesie pokojowym
na Bliskim Wschodzie w znalezienie kompleksowego, konstruktywnego i trwalego rozwigzania konfliktu bliskow-
schodniego, ktére bedzie wykonalne dla obydwu stron; podkresla, ze brak postepéw w kierunku wynegocjowanego
rozwigzania dwupanstwowego w oparciu o granice z 1967 r. prowadzi jedynie do dalszej przemocy i rozlewu krwi;

44.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o zamiarze otwarcia biura
w Irbilu w irackim Kurdystanie i wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz ESDZ do jak najszybszego
otwarcia tego biura; podkresla, ze pozwolitoby to UE gromadzi¢ informacje na miejscu, usprawnic¢ wspélprace z lokalnymi
podmiotami, zapewni¢ lepsza oceng i koordynacje dzialan humanitarnych i wojskowych, a takze poprawi¢ widoczno$¢ UE
w regionie;
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45.  apeluje o mianowanie specjalnego doradcy w celu oceny zalet plynacych z otwarcia stalego przedstawicielstwa
dyplomatycznego UE w Iranie;

46.  jest zdania, ze dzialalno$¢ przestepcza i barbarzyniska przemoc, ktorej dopuszczajg si¢ terrorystyczne ugrupowania
dzihadystow dzialajgce w tzw. Panstwie Islamskim i powigzane z tg organizacja, stanowig istotne zagrozenie dla calego
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, Europy oraz potencjalnie dla pokoju i stabilno$ci na $wiecie; wspiera
Swiatowg koalicje przeciwko Pafistwu Islamskiemu i jej wysitki w celu militarnego pokonania tej organizacji;
z zadowoleniem przyjmuje wklad panistw czlonkowskich UE w te dzialania i zachgca do Scislejszej i skuteczniejszej
Swiatowej wspolpracy i dialogu w celu uzyskania wspélnej oceny zagrozenia; apeluje o nasilenie Swiatowej stanowczej
presji regulacyjnej, aby pozbawi¢ dzihadystéw dochodéw z ropy naftowej i zastosowal surowe globalne sankcje
wymierzone w transakcje finansowe na rzecz dzihadystow; zwraca w zwigzku z tym uwage, ze grupy dzihadystow sg
réwniez finansowane przez niektore kraje arabskie, i ze UE powinna wymagaé od tych krajow wykazania si¢ wigksza
konsekwencja; wskazuje, ze nalezy pilnie przeciwdziala¢ wykorzystywaniu przez ugrupowania dzihadystéw internetu do
rekrutacji i propagandy; nalega na konieczno$¢ zacie$nienia wspolpracy miedzynarodowej i wewnatrzunijnej,
skoncentrowanej na uniemozliwianiu ekstremistom podrézy do Syrii i Iraku w celu przylaczenia si¢ do walk dzihadystéw,
w tym na inwestowaniu w krajowe programy zapobiegania radykalizacji i programy deradykalizacji w panstwach
cztonkowskich; wzywa pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia, w ramach krajowych systeméw prawa karnego,
rozwigzan w celu postawienia powracajacych bojownikéw z Europy przed wymiarem sprawiedliwosci; przypomina
o potrzebie Scislejszej wspotpracy i koordynacji miedzy Turcjg a UE;

47.  wzywa kraje tego regionu, by w dalszym ciggu angazowaly si¢ w wojne¢ z terroryzmem i powstrzymaly si¢ od
dziatan, ktére mogg wywolaé napiecia, tarcia lub kryzys miedzy nimi, a takze powodowaé dodatkowe problemy w walce
spolecznosci migdzynarodowej z Pafistwem Islamskim;

48.  potepia brutalna przemoc stosowang przez rezim Assada wobec obywateli syryjskich i wzywa do nasilenia presji
w celu doprowadzenia do rzeczywistych przemian politycznych w Syrii, w tym poprzez zwigkszenie wsparcia dla
umiarkowanej opozycji syryjskiej;

49.  podkresla, ze w wielu dziedzinach polityka zagraniczna Unii w stosunku do jej potudniowych sasiadéw musi
réwniez nawigzywal do Afryki; uwaza, Ze w Afryce, zwlaszcza w regionie Sahelu i Sahary, wystepuje strategiczne
zagrozenie, oraz wzywa UE do odpowiedniej reakeji na to zagrozenie, w tym za pomocg Srodkéw w dziedzinie rozwoju
gospodarczego, demokracji, praworzadnosci, edukacji i bezpieczefistwa; odnotowuje staly wzrost dzialalnosci przestepczej
terrorystow z Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu, Al-Mourabitoun, powstalej z polaczenia Ruchu na rzecz Jednosci i Dzihadu
w Afryce Zachodniej z Zamaskowanym Batalionem Muchtara Bilmuchtara, oraz Boko Haram; podkresla koniecznosé
wdrozenia zalecen zawartych w europejskiej strategii na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie Sahelu oraz zwraca si¢
do Komisji o przeprowadzenie oceny tej strategii;

50.  podkresla znaczenie Jordanii i Libanu jako stabilnych partneréw na Bliskim Wschodzie; przypomina, ze oba te
panstwa zmagaja si¢ z coraz wigksza fala uchodzcéw, co stanowi ogromne wyzwanie spoleczno-gospodarcze; pochwala
nieustanng pomoc krajéw sasiadujacych dla uchodZcéw z Iraku i Syrii; wzywa przywodeéw UE do zapoczatkowania
Swiatowych dzialan i wlgczenia w nie poteg regionalnych, aby znacznie zwigkszy¢ pomoc humanitarng dla ludnosci
cywilnej zyjacej w regionach ogarnietych konfliktem w Syrii i Iraku i bedacej ofiarg przemocy ze strony Pafstwa
Islamskiego, w szczegdlnosci z mysla o wsparciu uchodZcéw i zapewnieniu bezposredniego wsparcia finansowego
wszystkim krajom tego regionu, ktore przyjmuja uchodzcéw, aby zwiekszy¢ integracje spoleczng i unikngé marginalizacji;

51.  wzywa UE do dopilnowania, aby wspdlpraca z panstwami trzecimi w zakresie zwalczania terroryzmu szla w parze
z poszanowaniem praworzadnosci i powszechnych praw czlowieka;

Wzmocnienie Swiatowego porzqdku opartego na wspolpracy i zasadach

52.  uwaza, ze USA sa kluczowym partnerem strategicznym UE, i zacheca do SciSlejszego i réwnorzednego
koordynowania polityki zagranicznej UE z polityka USA w celu wspierania prawa miedzynarodowego i wspdlnego
reagowania na wyzwania w sasiedztwie UE oraz na $wiecie; podkreSla strategiczny charakter transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego, ktore posiada potencjal, aby umozliwi¢ partnerom transatlantyckim wyznaczanie globalnych
standardow w zakresie pracy, zdrowia, Srodowiska i wlasnosci intelektualnej oraz wzmocnienie globalnego zarzadzania;
apeluje w zwigzku z tym o wigksza otwarto$¢ i przejrzysto$¢ negocjacji oraz o udziat wszystkich zainteresowanych stron
na wszystkich etapach tego procesu; jest zdania, ze Ameryka tacinska jest istotnym partnerem UE, oraz ze nalezy rozwijaé
réznorodne metody tréjstronnej wspolpracy transatlantyckiej;
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53.  podkresla potrzebe nawigzania strategicznej wspolpracy i partnerstwa z réznymi krajami, z wyraznym planem,
a takze dokonania przegladu obecnych partnerstw strategicznych w $Swietle skutkéw ich polityki;

54.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski ze szczytu NATO, ktéry odbyl si¢ we wrze$niu 2014 r. w Walii, i apeluje o ich
realizacj¢; uwaza, ze nalezy zacie$ni¢ wspétprace UE-NATO oraz Scislej planowaé i koordynowaé koncepcje inteligentnej
obrony NATO z unijng strategia wspdlnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnosci wojskowych w celu uniknigcia
powielania dziatan oraz w celu jak najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobéw bedacych do dyspozycji;
przypomina o potrzebie respektowania strategii bezpieczefistwa tych pafistw cztonkowskich UE, ktére nie sg cztonkami
NATO;

55.  podkresla, ze UE powinna uzgodni¢ z USA strategie okreslajaca, jak podzieli¢ si¢ z Rosja, Chinami, Indiami i innymi
gléwnymi potegami odpowiedzialno$cig za utrzymanie pokoju i stabilno$ci w $wiatowym porzadku politycznym
i gospodarczym; zwraca uwage na znaczenie zacie$niania stosunkow z decydujacymi panstwami w Azji, a takze
organizacjami regionalnymi takimi jak ASEAN, w kontekscie tej strategii;

56.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do wzmocnienia polityki zagranicznej UE w stosunku do Azji,
a w szczeg6lnodci Chin i Indii; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do dopilnowania, by dwustronne
szczyty z udzialem Chin i Indii odbywaly si¢ co roku i przynosity wymierne rezultaty;

57.  podkresla, ze pokdj i stabilno$¢ w regionie Azji i Pacyfiku, a szczegdlnie w obszarze Morza Wschodniochinskiego
i Poludniowochinskiego, ma istotne znaczenie dla UE; wzywa wszystkie zainteresowane strony w regionie do niwelowania
réznic w sposob pokojowy, zgodnie z prawem miedzynarodowym, oraz do wspdlpracy w celu eksploatacji zasobéw
naturalnych i morskich; opowiada si¢ za rozwijaniem i realizowaniem polityki europejskiej w oparciu o wspieranie strategii
aktywnego zapobiegania konfliktom i pokojowego ich rozwiazywania; uwaza, ze UE ma istotny interes w stalym wzroscie
gospodarczym i dobrobycie w Azji Wschodniej; podkresla potrzebe wzmocnienia partnerstwa gospodarczego UE z krajami
Azji i Pacyfiku w sposéb kompleksowy, tak aby utrzymaé trwaly pokdj, stabilno$¢ i dobrobyt; z zadowoleniem przyjmuje
zachecajace postepy w stosunkach po obu stronach Cie$niny Tajwanskiej w ciagu ostatnich szeSciu lat i wzywa wszystkie
strony do podjecia dalszych dzialan w celu ulatwienia ich pokojowego rozwoju;

58.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg i pafistwa czlonkowskie UE do nadania nowego i silnego
impulsu polityce w zakresie wynegocjowanego rozbrojenia jadrowego i kontroli zbrojen; z zadowoleniem przyjmuje
zblizajacy si¢ przeglad przez ONZ Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej jako istotny krok w kierunku
zapewnienia pokoju i bezpieczenistwa migedzynarodowego i wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia skoordynowanego
i proaktywnego stanowiska w negocjacjach; z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie traktatu o handlu bronia i apeluje
o jego skuteczne i pelne wdrozenie; apeluje o utworzenie organu UE ds. handlu bronig w celu wspomagania panstw
czonkowskich w interpretacji oraz zapewnienia spojnosci i Scistego stosowania norm ustanowionych we wsp6lnym
stanowisku UE w sprawie eksportu broni; podkresla potrzebe lepszej kontroli ex-post wykorzystania eksportowanej broni;

59.  o$wiadcza, ze UE, ktora w przeszlosci osiagnela juz okreslone pozytywne wyniki w zwalczaniu kary $mierci,
powinna przyja¢ bardziej zdecydowane stanowisko; wzywa instytucje i pafistwa cztonkowskie do utrzymania i zwigkszenia
ich zaangazowania w tej sprawie i zademonstrowania wigkszej woli politycznej, aby doprowadzi¢ ostatecznego zniesienia
kary $mierci na calym $wiecie;

60.  przypomina o koniecznosci reformy Rady Bezpieczefistwa ONZ, tak aby lepiej odzwierciedlata dzisiejsza sytuacje na
Swiecie; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, aby potraktowala t¢ kwesti¢ priorytetowo oraz rozpoczeta
ogdlnoeuropejska debate na temat reformy Rady Bezpieczeristwa ONZ; podkresla w zwigzku z tym, ze UE powinna zostaé
cztonkiem ONZ;

61.  przypomina, ze UE powinna odgrywaé wiodgcg role¢ w promowaniu powszechnego podpisywania i ratyfikowania
statutu rzymskiego oraz w dalszym wzmacnianiu i wspieraniu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;
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62.  przypomina o silnym zaangazowaniu UE w zwalczanie bezkarnosci i wspieranie powszechnosci statutu rzymskiego
ustanawiajacego Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK); z zadowoleniem przyjmuje niedawng ratyfikacje statutu
rzymskiego przez Palestyng;

63. apeluje o opracowanie na szczeblu UE spdjnej strategii bezpieczenstwa klimatycznego, ktéra bedzie dotyczyta
strategicznych i politycznych skutkéw zmiany klimatu i umozliwi UE reakcje na niestabilno$¢ geopolityczng wywolana
zmiang klimatu oraz przygotowanie si¢ na nig, a takze w szczegdlny sposéb skupi si¢ na wspdlpracy z krajami
rozwijajacymi si¢ i krajami najbardziej dotknietymi skutkami zmiany klimatu; dostrzega znaczenie nadchodzgcego szczytu
w Paryzu dotyczacego zmiany klimatu; wzywa ESDZ, by priorytetowo potraktowala dzialania dyplomatyczne dotyczace
celéw klimatycznych, tak aby zdoby¢ poparcie dla silnego i kompleksowego porozumienia; apeluje o debat¢ na temat
przyszlosciowej strategii dotyczacej migracji bedacej wynikiem zmiany klimatu;

64. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wniesienia pozytywnego i skoordynowanego wkladu w koncepcje
programu rozwoju na okres po 2015 r. i wskazuje, Ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca ma do odegrania istotng
role polegajaca na zapewnieniu przywodztwa UE w negocjacjach; podkresla ze w nowych ramach nalezy tez zajac sig
strukturalnymi przyczynami ubdstwa, nieréwnosci i przemocy, poprzez wzmocnienie skutecznych instytucji demok-
ratycznych dostepnych dla wszystkich, dobrego zarzadzania i praworzadnosci;

(o]
0o o

65.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacej Komisji, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Sekretarzowi Generalnemu NATO,
przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, urzedujacemu przewodniczacemu OBWE, przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu Komitetu Ministréw Rady Europy oraz przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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P8 _TA(2015)0076

Roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na Swiecie za rok 2013 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (2014/2216
(INT))

(2016/C 316/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowicka oraz inne traktaty i instrumenty Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczace praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka oraz swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25.
rocznicy przyjecia tej Konwengji ('),

— uwzgledniajac deklaracje milenijnag ONZ z dnia 8 wrzesnia 2000 r. (*), Agende rozwoju po roku 2015 oraz rezolucje
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka,

— uwzgledniajac art. 2, 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac strategiczne ramy i plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji (°), przyjete przez Rade
do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie w 2013 r., przyjete przez
Rade w dniu 23 czerwca 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne dotyczace gtéwnych aspektéw i podstawowych wyboréw w zakresie WPZiB
w 2013 r., zatwierdzone przez Rad¢ w dniu 22 lipca 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji za 2014 r. na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2013 r. (COM(2014)0501), przyjete w dniu 13 sierpnia 2014 r., oraz
dokumenty towarzyszace,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczgcego praw
cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2012 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 23 czerwca 2014 r. z okazji 10. rocznicy Wytycznych UE w sprawie obroncéw
praw czlowieka,
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych Unii Europejskiej na rzecz
obrofcéw praw czlowieka (),

— uwzgledniajac wydawane w trybie pilnym rezolucje w sprawie naruszeii praw czlowieka, zasad demokracji
i praworzadnosci,

— uwzglgdnla)a{c swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetéw UE na 25. sesj¢ Rady Praw Czlowieka
ONZ (

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie 69. sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (*),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie ?oparaa Unii Europejskiej dla Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego: stawi¢ czota wyzwaniom i pokona¢ trudnosci (

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zbrodni agresji (°),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji (°),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw na $wiecie (),

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Komisji i wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego” (COM(2011)0200),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Og6lnego ONZ z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie moratorium na stosowanie
kary $mierci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/
2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania ('),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325, 1820, 1888, 1889 i 1960 w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenistwa,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie wskaznikéw UE dotyczacych kompleksowego podejicia do wdrazania przez UE
rezolugji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, przyjete przez Rade
w dniu 13 maja 2011 r,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka wdrazajace ramy ONZ ,Ochrona, poszanowanie
i naprawa”, zatwierdzone przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ w rezolucji nr 17/4 z dnia 16 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac Przewodnik na temat realizacji wytycznych ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka w sektorze ICT
(technologii informacyjno-komunikacyjnych), opublikowany przez Komisj¢ w dniu 17 czerwca 2013 r,

—
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uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 26 czerwca 2014 r. wzywajaca do utworzenia
miedzyrzadowej grupy roboczej o nieograniczonym skladzie, ktérej rolg bedzie ,opracowanie prawnie wiazacego
miedzynarodowego instrumentu w celu uregulowania, w ramach mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw
czlowieka, dzialalnosci spotek miedzynarodowych i innych przedsigbiorstw”,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 hstogada 2010 r. w sprawie spofecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
w miedzynarodowych umowach handlowych (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji
w umowach zawieranych przez Unig Europejska (%),

uwzglgdnla)qc swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm spolecznych
i $rodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych (*),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 hstopada 2010 r. w sprawie migedzynarodowej polityki handlowej w kontekscie
nadrzednych potrzeb zwu;zanych ze zmianami klimatu (*),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. — ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju: Program
dzialan na rzecz zmian”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie UE i globalnych ram rozwoju po roku 2015 (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
kastowq (°),

uwzgledniajagc wspdlny komunikat Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa z dnia 5 marca 2014 r. zatytulowany ,Odpowiedzialne pozyskiwanie
mineratéw z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. Ku zintegrowanemu podejsciu UE” (JOIN
(2014)0008),

uwzgledniajac konwencje NZ przeciwko korupcji (UNCAC),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 pazd21ern1ka 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplyw na prawa cztowieka w krajach trzecich (),

UwzZ niajgc konkluzje Rady z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie kompleksowego podejscia UE,
gledniajac konkluzje Rady z d j p kompleksowego podejs

uwzgledniajgc swoje zalecenie dla Rady z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie zasady ONZ dotyczacej obowigzku
ochrony (%),

uwzgledniajac art. 52 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji Rozwoju oraz Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0023/2015),

majgc na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jeszcze bardziej wzmacnia zobowigzania Unii
w zakresie rozwijania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opartej na zasadach demokragji,
praworzadnosci, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, réwnosci i solidarnosci oraz na zasadzie promowania miedzynarodowego prawa i sprawiedliwosci, przy
respektowaniu zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i prawa
miedzynarodowego; majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 6 TUE Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

majgc na uwadze, ze art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, iz ,wspdlna polityka
handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii”
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C. majgc na uwadze, Ze poszanowanie, propagowanie i zachowanie powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka sa
kamieniami wegielnymi polityki zagranicznej i polityki bezpieczefistwa UE; majac na uwadze, ze powszechno$¢ praw
czlowieka jest powaznie kwestionowana przez szereg reziméw autorytarnych, zwlaszcza na forach wielostronnych;

D. majagc na uwadze, zZe ponad polowa ludnosci na $wiecie wcigz zyje w rezimach niedemokratycznych oraz ze
w ostatnich latach globalny poziom wolnosci stale spada;

E. majac na uwadze, ze o demokratycznym charakterze ustrojéw nie stanowi wylacznie organizowanie wyboréw, ale
réwniez poszanowanie rzagdéw prawa, wolno$¢ stowa, przestrzeganie praw cztowieka, a takze niezawiste sagdownictwo
i bezstronna administracja;

F.  majac na uwadze, ze wiarygodno$¢ UE w stosunkach zewnetrznych i na arenie migdzynarodowej umocni si¢ dzigki
zwigkszeniu spojnosci miedzy politykg wewnetrzna i zewnetrzng UE w zakresie demokracji i praw czlowieka;

G. majgc na uwadze, ze nowa wiceprzewodniczaca Komisjifwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa o$wiadczyla, iz prawa czlowieka bedg jednym z jej nadrzednych priorytetéw oraz ze zamierza
wykorzystac je jako wyznacznik kierunku rozwoju wszystkich stosunkéw z panstwami trzecimi; majac na uwadze, ze
potwierdzita ona réwniez zobowigzanie UE do wspierania praw czlowieka we wszystkich obszarach stosunkéw
zewnetrznych ,bez wyjatku”; majac na uwadze, ze przyjecie nowego planu dziatania UE dotyczgcego praw czlowieka
i demokracji oraz odnowienie mandatu Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowicka znajdzie si¢ w programie
dziatania UE na poczatku 2015 r;

H. majac na uwadze, ze dnia 23 czerwca 2014 r. Rada przyjela roczne sprawozdanie UE dotyczace praw czlowieka
i demokracji na $wiecie w 2013 r., ktére obejmuje pierwszy pelny rok wdrazania strategicznych ram UE i planu
dzialania w dziedzinie praw czlowicka i demokracji; majac na uwadze, ze 2013 r. byl réwniez pierwszym pelnym
rokiem obowigzywania nowego mandatu Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka; majac na uwadze, ze
osoba sprawujaca t¢ funkcje powinna pomaga¢ Unii w koordynowaniu jej dziatan, tak aby dzialalno$¢ Unii w zakresie
propagowania przestrzegania praw czlowieka na calym Swiecie, a zwlaszcza praw kobiet, byla bardziej wyrazna
i widoczna;

I majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie w 2013 r. oraz
wydarzenia, ktére mialy miejsce po okresie sprawozdawczym, w brutalny sposéb przypominaja o wysokich kosztach
spofecznych nieprzestrzegania praw czlowieka; majac na uwadze, Ze nieprzestrzeganie praw czlowieka w panstwach
trzecich w przypadkach, w ktérych brak poszanowania praw czlowieka i brak zgodnego z prawem uczestnictwa
demokratycznego prowadzg do niestabilno$ci, upadku pafistw, kryzyséw humanitarnych i konfliktéw zbrojnych,
wywoluje szkodliwe dla UE skutki, jako Ze jest ona zobowigzana do reagowania na te zjawiska;

J.  majgc na uwadze, Ze zaangazowanie UE na rzecz skutecznego multilateralizmu, w ktérym centralne miejsce zajmuje
ONZ, stanowi integralng cze$¢ zewnetrznej polityki Unii i jest wynikiem przekonania, iz wielostronny system oparty
na uniwersalnych zasadach i wartosciach moze najlepiej uporaé si¢ z globalnymi kryzysami, wyzwaniami
i zagrozeniami;

K. majac na uwadze, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie sa lojalnymi sojusznikami Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK) od momentu jego utworzenia, udzielajac mu wsparcia finansowego, politycznego, dyplomatycznego
i logistycznego i jednoczesnie propagujac powszechno$¢ statutu rzymskiego i broniac jego integralnosci w celu
zwigkszenia niezawistosci Trybunatu;

L. majac na uwadze, Ze w swojej rezolucji z dnia 17 lipca 2014 r. Parlament ponownie wyrazit zdecydowane poparcie
dla przyjecia ustalonych w Kampali zmian Rzymskiego Statutu MTK, w tym zmiany dotyczacej zbrodni agresji, oraz
wezwal wszystkie panstwa cztonkowskie UE do ratyfikacji tych zmian i wlaczenia ich do ustawodawstwa krajowego;
majac na uwadze, Ze zmiana dotyczaca zbrodni agresji przyczyni si¢ do umocnienia praworzadnosci na szczeblu
miedzynarodowym oraz do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa poprzez zniechecanie do bezprawnego
uzycia sily, a dzigki temu aktywnie przyczyni si¢ do zapobiegania takim zbrodniom i wprowadzenia utrwalania
pokoju;
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M. majac na uwadze, ze 59. sesja Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet, ktéra odbedzie sie¢ w Nowym Jorku w dniach 9-
20 marca 2015 r., bedzie koncentrowa¢ si¢ na dzialaniach nastgpczych w zwiazku z deklaracja pekinska i pekinska
platforma dziatania, w tym na biezacych problemach, ktére utrudniajg realizacje tych instrumentéw, a tym samym
osiggniecie réwnosci pici i wzmocnienie pozycji kobiet, a takze na szansach na osiggniecie réwnosci plci
i wzmocnienie pozycji kobiet w programie dzialan zwigzanych z realizacjg milenijnych celéw rozwoju (MCR) po 2015
r;

N. majac na uwadze, ze bezplatna edukacja na poziomie podstawowym dla wszystkich dzieci stanowi podstawowe
prawo zapisane w Konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r.; majac na uwadze, ze edukacja dzieci i dorostych
przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa i umieralno$ci niemowlgt oraz do upowszechniania dobrych praktyk
w zakresie ochrony Srodowiska; majgc na uwadze, ze powszechny dostep do edukacji jest nierozerwalnie zwiazany
z milenijnym celem rozwoju dotyczacym zapewnienia réwnosci plci, szczegélnie w zakresie ukonczenia szkoly
podstawowej; majac na uwadze, ze cel ten jest daleki od realizacji;

O. majgc na uwadze, ze w czasach konfliktu zbrojnego kobiety i dzieci, w tym kobiety i dzieci bedace uchodZcami,
bezpanstwowcami i ubiegajace si¢ o azyl znajduja si¢ wsrdd grup spolecznych, ktorych sytuacja jest najtrudniejsza,
a ryzyko, na jakie narazone sg nastoletnie wysiedlone dziewczgta znacznie ro$nie w czasie kryzyséw humanitarnych;

P.  majac na uwadze, ze zadnej formy dyskryminacji i przemocy wobec kobiet, w tym naduzy¢ seksualnych, okaleczania
zenskich narzadéw plciowych, przymusowych malzenstw, tzw. zbrodni honorowych czy wykorzystywania
seksualnego kobiet do celéow handlowych, czy przemocy domowej nie mozna usprawiedliwiaé powodami
politycznymi, spolecznymi, religijnymi, kulturalnymi czy powszechna tradycja lub zwyczajami plemiennymi;

Q. majac na uwadze, ze istnieje wyrazny zwiazek migedzy korupcja i naruszaniem praw czlowieka; majac na uwadze, ze
korupcja w sektorach publicznym i prywatnym powoduje i poglebia nieréwno$¢ i dyskryminacje, przez co
uniemozliwia réwne korzystanie z praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;
majac na uwadze, ze dowiedziono, iz dzialania korupcyjne czesto wiaza si¢ z naruszaniem praw czlowieka,
naduzywaniem wladzy i brakiem odpowiedzialnosci;

R. majac na uwadze, ze prawa pracownicze i prawa zwigzkéw zawodowych sg celem powaznych atakéw na $wiecie,
a sposoby dzialania przedsigbiorstw wywieraja gleboki wplyw na prawa pracownikéw, spolecznosci i konsumentéw
w Europie i poza nig; majac na uwadze, ze prawo migdzynarodowe dotyczace praw czlowicka naklada na panstwa
obowiazek ochrony praw czlowieka, dopilnowania, by dzialalno$¢ korporacji podlegajacych ich jurysdykeji nie
naruszata praw czlowieka, oraz zapewnienia ofiarom dostepu do skutecznych form $rodkéw odwolawczych;

S.  majgc na uwadze, ze spolecznos¢ przedsigbiorcéw ma do odegrania istotng rolg w promowaniu praw cztowieka oraz
majac na uwadze, ze takie wysitki s3 wielce pozadane i powinny by¢ wspierane przez instytucje publiczne na calym
Swiecie; majac na uwadze, ze wspieranie praw czlowieka powinno by¢ uwazane za platforme wspélpracy migdzy
rzadem i sektorem prywatnym;

T. majac na uwadze, Ze w ramach wzmocnionego ogélnego systemu preferencji (GSP+), do ktérego przyjmowane sg
panstwa trzecie, wystepuje klauzula zawierajgca nakaz poszanowania migdzynarodowych konwencji dotyczacych
praw czlowieka i praw pracowniczych;

U. majac na uwadze, ze art. 16 Powszechnej deklaracji praw czlowieka (PDPC) stanowi, iz pelnoletni mezczyzni
i kobiety — bez zadnych ograniczen wynikajacych z rasy, narodowosci lub wyznania — maja prawo do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny oraz maja réwne prawa w odniesieniu do zawierania malzefistwa, zar6wno podczas
jego trwania, jak i po jego ustaniu, oraz ze malzenstwo moze zosta¢ zawarte wylacznie na podstawie swobodnie
wyrazonej i pelnej zgody przysziych malzonkéw;

V. majac na uwadze, ze art. 14 PDPC uznaje prawo kazdego czlowieka do ubiegania si¢ o azyl w innym kraju w razie
prze$ladowania; majac na uwadze, ze Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw wyraznie stanowi, iz wszyscy
uchodZcy maja prawo do szczegélnej ochrony, a zadne pafstwo nie moze wydali¢ ani zwréci¢ uchodZcy na
terytorium, gdzie moze by¢ przesladowany lub gdzie istnieje zagrozenie dla jego zycia lub wolnosci;

W. majgc na uwadze, ze art. 18 PDPC uznaje wolno$¢ mysli, sumienia i religii; majac na uwadze, ze liczba incydentéw
zwigzanych z wolnoscig religii lub przekonan gwaltownie wzrasta miedzy innymi z powodu rosnacej liczby
konfliktéw na tle religijnym;
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X. majac na uwadze, ze art. 25 PDPC uznaje prawo kazdej osoby do ,stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt
jego i jego rodziny”, w ramach ktdorego matka i dziecko majg prawo do specjalnej opieki i pomocy, wlaczajac w to
opieke lekarskg; majac na uwadze, Ze mamy 25. rocznice przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka bedacej
traktatem dotyczacym praw czlowieka ratyfikowanym przez najwicksza liczbe panstw; majac na uwadze, Ze
w rezolucji Rady Praw Czlowicka 2628 wzywa si¢ do nastgpnego spotkania spolecznego forum rady w celu
skoncentrowania si¢ na dostepie do lekéw w kontekscie prawa kazdej osoby do mozliwie najwyzszego osiagalnego
poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego; majac na uwadze, ze konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
stanowi, iz korzystanie z mozliwie najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw
kazdego cztowieka bez wzgledu na rasg, religie, przekonania polityczne, warunki gospodarcze lub spoteczne;

Y. majac na uwadze, ze skutki zmiany klimatu, takie jak wzrost temperatury, podnoszenie si¢ poziomu morz i bardziej
ekstremalne warunki pogodowe, nasilg wyzwania zwigzane z niestabilnoscig globalna, a tym samym niebezpieczen-
stwo powaznych naruszen praw czlowieka;

Z. majac na uwadze, ze dostep do bezpiecznej wody pitnej i systeméw sanitarnych jest prawem czlowieka wywodzacym
si¢ z prawa do odpowiedniego standardu zycia, nierozerwalnie zwigzanym z prawem do mozliwie najwyzszego
osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego, a takze z prawem do zycia i godnosci ludzkiej; majac na
uwadze, ze okoto 2,6 mld ludzi — polowa ludnosci rozwijajacego si¢ Swiata — nie posiada nawet prostej ,ulepszonej”
latryny, a 1,1 mld ludzi nie ma dostgpu do zadnego rodzaju wody pitnej;

AA. majac na uwadze, Ze niniejsze sprawozdanie, chociaz sporzagdzone w odpowiedzi na roczne sprawozdanie UE
dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie w roku 2013 przyjete przez Rade, jest perspektywiczng analiza
dziatan UE w tym obszarze polityki; majac na uwadze, ze w swoich rezolucjach dotyczacych poprzednich sprawozdan
rocznych oraz przegladu strategii UE na rzecz praw czlowieka Parlament podkreslit konieczno$¢ ciaglego
zastanawiania si¢ nad wlasnymi praktykami zwigzanymi z wlaczeniem praw czlowieka w gléwny nurt swojej
dzialalnosci, z dzialaniami nastepczymi w zwigzku z pilnymi rezolucjami w sprawie naruszenia zasad demokracji,
praw czlowieka i praworzadnosci, jak réwniez z monitorowaniem przestrzegania klauzul dotyczacych demokracji
i praw czlowieka zamieszczonych we wszystkich porozumieniach zawartych przez UE z pafistwami trzecimi;

Centralna pozycja praw czlowieka w politykach zewngtrznych UE

1. przypomina, ze w preambule Karty praw podstawowych Unii Europejskiej potwierdzono, iz UE ,stawia jednostke
i godnos¢ czlowieka w centrum swych dziatan”;

2. wzywa wszystkie instytucje i panstwa czlonkowskie UE do umieszczenia praw czlowieka w centrum stosunkéw UE
ze wszystkimi panstwami trzecimi, w tym ich partnerami strategicznymi, oraz we wszystkich o$wiadczeniach i na
wszystkich spotkaniach na wysokim szczeblu; podkresla znaczenie skutecznej, konsekwentnej i spéjnej realizacji polityki
UE w zakresie praw czlowieka zgodnie z jasnymi obowigzkami okreslonymi w art. 21 TUEi strategicznych ramach UE
dotyczacych praw czlowieka i demokracji; wyraza uznanie dla nowej wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel
za otwarte i zdecydowane zobowiazanie si¢ do wprowadzenia tych zasad w zycie;

3. podkresla, ze wazne jest, aby panstwa czlonkowskie mowily jednym glosem, wspierajac niepodzielnosc,
nienaruszalno$¢ i powszechno$¢ praw czlowicka, a zwlaszcza aby ratyfikowaly wszystkie ustanowione przez ONZ
miedzynarodowe akty prawne dotyczace praw czlowieka; wzywa UE do zapewnienia niepodzielnosci i nienaruszalnosci
praw czlowieka, takze tych okreslonych w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
zgodnie z art. 21 TUE; wzywa UE do dalszego propagowania powszechnych norm w zakresie praw czlowieka, ktére
powinny by¢ traktowane jako podstawa jej wspolpracy z pafistwami trzecimi i organizacjami regionalnymi zaréwno
w dialogach politycznych, jak i dialogach dotyczacych praw czlowieka i negocjacjach handlowych;

4.z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o umieszczeniu praworzadno$ci w centrum procesu rozszerzenia; wzywa
UE do wnikliwego monitorowania w ramach calego procesu rozszerzenia wdrazania przepiséw chronigcych prawa
czlowieka i prawa osob nalezacych do mniejszosci;
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5. ostrzega jednak przed niezamierzonymi konsekwencjami nieustannego rozszerzania listy praw czlowicka
i uwzgledniania kontrowersyjnych z ideologicznego lub politycznego punktu widzenia kwestii, poniewaz mogloby to
ostatecznie prowadzi¢ do ostabienia ogdlnego wsparcia dla samej idei powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka;

6. wskazuje, ze UE powinna bra¢ pod uwage nie tylko ludzkie cierpienie, ale i wszystkie konsekwencje wynikajace
z nieprzestrzegania praw czlowieka, jezeli brak poszanowania praw czlowieka i brak zgodnego z prawem uczestnictwa
demokratycznego prowadza do niestabilnosci, korupcji, upadku pafstw, kryzyséw humanitarnych lub konfliktéw
zbrojnych, ktére to zjawiska umniejszaja wysitki UE podejmowane w ramach polityki rozwoju i na ktére UE lub jej panistwa
czlonkowskie s3 zobowigzane reagowal w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje niedawne wysitki UE na rzecz uwzglednienia naruszen praw czlowieka w unijnym systemie
wczesnego ostrzegania zwigzanym z zapobieganiem kryzysom; apeluje jednak o bardziej zdecydowane dziatania
zapobiegawcze 1 zwraca si¢ do wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel, Komisji i panstw czlonkowskich
0 opracowanie opartego na prawach czlowieka dodatkowego elementu zapobiegania kryzysom w ramach kompleksowego
podejscia UE do konfliktu i kryzyséw zewnetrznych oraz ktéry powinien zostaé uwzgledniony w nadchodzacym
przegladzie europejskiej strategii bezpieczenstwa;

7. jest zdania, ze UE, w tym jej delegatury, powinny okresli¢ sygnaly wczesnego ostrzegania, takie jak represje wobec
mniejszosci i tamanie praw czlowieka, ktére wskazujg na potencjalne konflikty i katastrofy humanitarne; wzywa UE do
opracowania najlepszych praktyk stuzacych promowaniu i ochronie praw czlowieka w sytuacjach po wystgpieniu
katastrofy i konfliktu, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na osoby niepelnosprawne, kobiety, dzieci i inne grupy szczegdlnie
wrazliwe — przedstawiajgc informacje i podejmujac odpowiednie dzialania dotyczace konkretnych odniesienn do oséb
niepelnosprawnych, dostgpnosci planéw zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi uwzgledniajacych
osoby niepelnosprawne, szkolen dla personelu wszystkich odpowiednich stuzb i liczby dostgpnych schronéw i miejsc
udzielania pomocy w przypadku klesk zywiolowych — oraz na wiaczanie ochrony praw czlowieka do dzialan w dziedzinie
pomocy doraznej, odnowy i odbudowy po Kkatastrofie, przy jednoczesnym przestrzeganiu humanitarnych zasad
humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci i niezalezno$ci oraz $wiadczeniu pomocy humanitarnej dostosowanej do
potrzeb;

8.  zacheca UE do zapewnienia istnienia synergii miedzy mozliwo$ciami wsparcia oferowanymi w ramach Instrumentu
na rzecz Stabilnosci, Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji;

9.  wyraza glebokie zaniepokojenie coraz wicksza liczbg powaznych naruszent praw cztowieka wywotanych dziataniami
terrorystycznymi na calym $wiecie; wskazuje na sprawozdanie z 2014 r., w ktérym stwierdzono nasilenie si¢ od 2012 r. do
2013 r. dzialalnosci terrorystycznej o 62 % oraz wzrost z 15 do 24 liczby krajéw, ktére do§wiadczyly aktw terroryzmu,
w wyniku ktérych zginglo ponad 50 0séb; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Komisji oraz Europejska
Stuzbe¢ Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) — w zwiazku z nasileniem si¢ dziatalnosci terrorystycznej — do Scislejszej i bardziej
skutecznej wspolpracy z rzadami w zwalczaniu wszystkich form terroryzmu;

10.  stoi na stanowisku, ze negowanie ludobdjstwa i innych zbrodni przeciwko ludzkosci, a takze akty rasizmu,
ksenofobii lub nienawiSci na tle religijnym, stanowia bezdyskusyjne naruszenie praw czlowieka oraz podstawowych
wolnosci i jako takie zastuguja na potepienie;

11.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji Federike Mogherini oraz ministréw spraw zagranicz-
nych panstw cztonkowskich UE do regularnego umieszczania w programie obrad Rady do Spraw Zagranicznych dyskusji
na temat wysitkéw UE na rzecz uwolnienia obroficéw praw czlowieka, dziennikarzy, dzialaczy politycznych i innych oséb,
ktére w pokojowy sposdb korzystajg z przystugujacych im praw;

Sprawozdanie roczne UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji na $wiecie jako narzgdzie stuzgce do przekazywania
informacji na temat polityki UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji

12.  wyraza zadowolenie z przyjecia przez Rade rocznego sprawozdania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na
Swiecie w 2013 r; zwraca si¢ do wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel o podjecie zobowigzania do
uczestnictwa w przysztosci w dwodch corocznych debatach poswigconych polityce UE w dziedzinie praw czlowieka
i demokracji podczas posiedzent plenarnych Parlamentu w celu przedstawienia sprawozdania UE i ustosunkowania si¢ do
sprawozdania Parlamentu;

13.  wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie udzielifa Zadnej pisemnej odpowiedzi na wyzej wspomniang rezolucj¢
Parlamentu dotyczaca rocznego sprawozdania w sprawie praw czlowieka i demokracji na §wiecie w 2012 r. oraz uwaza, ze
takie pisemne odpowiedzi sg niestychanie istotne z punktu widzenia wsp6tpracy miedzyinstytucjonalnej w tej dziedzinie
i nie mozna ich zastapi¢ debata na sesji plenarnej, podczas ktdrej jest mniej czasu na refleksje i systematyczna odpowiedz
na wszystkie kwestie podniesione przez Parlament;
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14.  wyraza uznanie dla ESDZ i Komisji za podanie kompleksowych i jasnych informacji na temat dzialan UE podjetych
w okresie sprawozdawczym; ponownie wyraza jednak opinie, ze zwlaszcza sprawozdania krajowe powinny umozliwiaé
przeglad kluczowych pozytywnych, jak i negatywnych tendencji oraz oceng efektywnosci dziatan UE; zauwaza, ze bardziej
kompleksowa sprawozdawczos¢, zwlaszcza oparta na priorytetach i wskaznikach wskazanych w dotychczas poufnych
unijnych strategiach krajowych dotyczacych praw czlowieka, zachgcalaby do wigkszej spdjnosci w przygotowaniu
uwarunkowan zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka i w ocenie wplywu polityk UE na prawa czlowieka;

15.  utrzymuje swéj poglad, ze instytucje UE powinny wspdlnie dazy¢ do ulepszenia formatu rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka i demokracji na $wiecie z mysla o dotarciu do szerokiego grona odbiorcéw przy
jednoczesnym zachowaniu jego kompleksowego charakteru jako sprawozdania z wdrozenia strategicznych ram UE i planu
dziaania dotyczacego praw czlowieka i demokracji; ponownie wyraza gotowo$¢ do udziatu w aktywnej i konstruktywnej
wspOlpracy miedzy instytucjami UE w zakresie przygotowywania przyszlych sprawozdan; przypomina swoj wniosek
proponujacy wlaczenie do sprawozdania rocznego sekcji dotyczacej realizacji planu dzialania przez panstwa cztonkowskie;

Wdrozenie strategicznych ram i planu dziatania UE

16.  ponownie wyraza zadowolenie ze strategicznych ram UE i unijnego planu dzialania dotyczacego praw czlowieka
i demokracji, przyjetych przez Rade w 2012 r., jako kamienia milowego w torowaniu nowej drogi w rozwoju polityki
i potwierdzaniu zaangazowania UE w spelnienie obowiazku traktatowego, ktérym jest wlaczenie praw cztowieka w gléwny
nurt wszystkich polityk zewnetrznych UE ,bez wyjatku”;

17.  przypomina, ze prawa czlowieka staly si¢ istotnym elementem zewnetrznych dziatan Unii i prawdziwym
skfadnikiem jej tozsamosci w stosunkach dwustronnych, wielostronnych i instytucjonalnych;

18.  docenia wysitki podejmowane przez ESDZ i Komisj¢ na rzecz przedstawienia Parlamentowi sprawozdania
z realizacji pierwszego planu dzialania UE dotyczgcego praw czlowieka i demokracji; wzywa wiceprzewodniczaca Komisjif
wysoka przedstawiciel i ESDZ do zaangazowania panstw czlonkowskich, Komisji, Parlamentu, spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacji regionalnych i migdzynarodowych w przeglad i konsultacje skutkujace przyjeciem nowego
planu dzialania, ktéry powinien wej$¢ w zycie na poczatku 2015 r.; z zadowoleniem przyjmuje dyskusje majace na celu
lepsze ustalenie hierarchii celéow nowego planu dzialania, lecz przestrzega przed zawezeniem zakresu planu dzialania,
a takze obnizeniem poziomu ambigji, jesli chodzi o uwzglednianie praw czlowieka we wszystkich obszarach polityki UE;

19.  zacheca wszystkie podmioty uczestniczgce w dzialaniach zewngtrznych UE do przejmowania niezbednej
odpowiedzialnosci za polityke zewnetrzng UE w zakresie praw czlowieka i za jej poszczegdlne narzedzia, jak réwniez
do przekrojowego uwzgledniania praw czlowieka, migdzy innymi przez organizowanie regularnych, skierowanych do
zainteresowanych urzednikow, szkolen dotyczgcych praw czlowieka;

20.  wyraza szczegdlne zaniepokojenie stanem realizacji okreSlonego w strategicznych ramach zobowigzania do
,umieszczenia praw czlowieka w centrum stosunkéw UE ze wszystkimi pafdstwami trzecimi, w tym partnerami
strategicznymi”; w zwiazku z tym apeluje o zwrdcenie przez wiceprzewodniczaca Komisjijwysoka przedstawiciel i ESDZ
bacznej uwagi na realizacje tego zobowigzania i na zapewnienie uwzglednienia praw czlowieka i demokracji w stosunkach
UE z jej partnerami strategicznymi w takich istotnych wymiarach jak posiedzenia na szczycie i konkluzje Rady; ponadto
zaleca, aby w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia praw cztowieka przez kraj partnerski, z ktérym zawarta zostata
umowa, UE podejmowala bardziej skuteczne dzialania zwigzane z nalozeniem odpowiednich sankcji przewidzianych
w klauzulach umownych dotyczacych praw czlowicka, lacznie z mozliwoscia (czasowego) zawieszenia umowy;

21.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji oraz wszystkich komisarzy do skoordynowanego
opracowania projektu programu, ktéry uwzglednia¢ bedzie problematyke praw czlowicka w ramach rozmaitych dziatan
UE, zwlaszcza w obszarach dotyczacych rozwoju, migracji, Srodowiska naturalnego, zatrudnienia, ochrony danych
w internecie, handlu, inwestycji, technologii i przedsigbiorczosci;

22.  z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, iz wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca Komisji publicznie stwierdzita
potrzebe dokonania przegladu unijnej strategii w stosunku do wszystkich strategicznych partneréw Unii, w tym w stosunku
do Chin czy Rosji, oraz wzywa jg do priorytetowego traktowania podczas trwania jej kadencji kwestii praw czlowieka
w takich krajach poprzez zdecydowane stanie na stanowisku, ze powazne naruszenia praw czlowicka stanowig zagrozenie
dla stosunkéw dwustronnych migdzy UE i jej partnerami strategicznymi;
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Mandat Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka

23.  uznaje znaczenie mandatu udzielonego pierwszemu w historii Specjalnemu Przedstawicielowi UE (SPUE) ds. Praw
Czlowieka oraz sklada gratulacje obecnemu mandatariuszowi za dotychczas wykonang pracg; zachgca SPUE do tego, by
w dalszym ciagu poprawial wizerunek UE i zwigkszal jej zaangazowanie w ramach odpowiednich organizacji
wielostronnych i regionalnych mechanizméw w dziedzinie praw czlowieka (ONZ, Rada Europy, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej, Unia Afrykanska i Organizacja Wsp6lpracy Islamskiej) w celu propagowania najwazniejszych priorytetéw
tematycznych UE odzwierciedlonych w wytycznych UE dotyczgcych praw czlowieka, dazenia do wzmocnienia pozycji
spoleczenstwa obywatelskiego na $wiecie oraz przyczynienia si¢ do wlaczenia polityki UE w dziedzinie praw czlowieka
w gltéwny nurt dzialaf, a takze do jej spojnosci i skutecznosci oraz do osiagniecia réwnowagi migdzy dyplomacja cichg
i publiczng; uznaje konieczno$¢ wyrazniejszego wyeksponowania funkcji SPUE ds. Praw Czlowieka, ktéry powinien
posiada¢ prawo inicjatywy i publicznego zabierania glosu przy wsparciu przez poszczegdlne stuzby w ramach instytucji
Unii Europejskiej w celu zapewnienia wlasciwej koordynacji;

24.  wzywa Rade¢ do przyjecia — jako ogdlnej zasady — praktyki systematycznego uwzgledniania wspotpracy ze SPUE ds.
Praw Czlowicka w mandacie przyszlych geograficznych SPUE;

25.  wnioskuje, aby stanowisko SPUE ds. Praw Czlowieka zostalo utrzymane w celu przeksztalcenia go w funkcje stala,
wyposazona w odpowiednie Srodki stuzace pelnemu wsparciu pelnionej roli, w tym stosowanie dyplomacji publicznej;

Wewngtrzna/zewngtrzna spojno$é w polityce UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji

26.  podkresla, ze polityka UE w dziedzinie praw czlowieka musi by¢ zgodna ze zobowigzaniami wynikajgcymi
z Traktatu, a takze musi zapewnia¢ spojno$¢ miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi strategiami politycznymi oraz unikaé
podwdjnych standardéw; w zwigzku z tym apeluje o przyjecie konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie praw
czlowieka w odniesieniu do partneréw strategicznych; w tym kontekscie wzywa do okreslenia dla panistw cztonkowskich
i urzednikéw UE wspdlnych warto$ci progowych w zakresie zwigzanych z prawami czlowieka obaw, jakie musza
przynajmniej zglasza¢ w stosunkach ze swoimi partnerami strategicznymi, przy jednoczesnym uwzglednianiu okolicznosci
towarzyszacych sytuacji poszczegdlnych krajow;

27.  podkresla, ze spéjnos¢ dziatan Unii w odniesieniu do panstw trzecich jest warunkiem jej wiarygodnosci, a tym
samym skutecznosci, oraz ze réznice i niespéjnosci obnizajg skutecznos¢ jej dziatan i sprawiajg niekiedy, ze wypowiedzi
przedstawicieli UE na temat praw czlowieka nie sg slyszane; przypomina, ze mimo licznych napotykanych trudnosci
spojnos¢ pozostaje gtéwnym celem polityki zewngtrznej i musi zajmowal centralne miejsce wsrod zadan kazdego
podmiotu uczestniczacego w tego rodzaju polityce;

28.  uznaje ponadto za istotne, by wymagania dotyczace praw czlowieka przedstawiane przez UE w jej relacjach
z pafistwami trzecimi byly stosowane réwniez do panstw czlonkowskich; w zwigzku z tym przypomina, ze Parlament
przyjmuje coroczne sprawozdanie na temat sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej sporzadzone przez Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych;

29.  wzywa ESDZ do wzmocnienia zarzadzania Srodkami UE przeznaczonymi na ochrong praw czlowieka, a takze do
zwigkszenia kontroli i rozliczalnosci tych $rodkéw;

30.  zwraca uwage na istotne wyzwania wynikajace z aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz z nieustannego zaangazowania
rosyjskich sit wojskowych we wschodniej Ukrainie; podkresla, Ze ta polityka agresji jest kontynuacjg osuwania si¢ Rosji
w strong rzagdow autorytarnych przy jednoczesnym pogarszaniu si¢ w kraju sytuacji w zakresie praw czlowieka; podkresla,
ze Rosja stanowi obecnie dla UE ,wyzwanie strategiczne” i nie spelnia juz kryteriéw partnerstwa strategicznego;

31.  wzywa UE do skutecznego zmierzenia si¢ z wewnetrznymi wyzwaniami w dziedzinie praw czlowieka, takimi jak
sytuacja Roméw, traktowanie uchodzcéw i migrantéw, dyskryminacja osob LGBTI, warunki panujace w wigzieniach czy
wolno$¢ mediéw w panstwach cztonkowskich, w celu zachowania wiarygodnosci i spéjnosci swojej zewnetrznej polityki
dotyczacej praw czlowicka; wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze mniejszos¢ romska pozostaje przedmiotem
dyskryminacji, rasizmu i wykluczenia spolecznego zaréwno w UE, jak i w kandydujacych do czlonkostwa panstwach
Batkanéw Zachodnich, a takze w Turcji; zauwaza w tym wzgledzie, Ze poszanowanie praw mniejszosci jest jednym
z najwiekszych wyzwan zidentyfikowanych w opracowanej przez Komisje strategii rozszerzenia na lata 2014-2015;
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Narzedzia polityki UE w zakresie praw czlowieka

Strategie krajowe w zakresie praw cztowieka i rola delegatur UE

32.  wyraza uznanie dla ESDZ za pomysle ukonczenie pierwszego cyklu strategii krajowych w zakresie praw czlowieka,
ktdre zostaly opracowane z polozeniem silnego nacisku na odpowiedzialno$¢ na szczeblu delegatur UE; ubolewa jednak
nad cigglym brakiem przejrzystosci w odniesieniu do tresci strategii krajowych, szczeg6lnie nad brakiem skutecznego
informowania Parlamentu, oraz ponownie apeluje o publiczne ujawnienie przynajmniej kluczowych priorytetéw strategii
poszczegdlnych krajow, a takze o nalezyte udostgpnienie tych strategii Parlamentowi, aby zapewni¢ wiasciwy stopien
kontroli; zach¢ca ESDZ do przyjecia wskaznikéw stuzacych do oceny ich skuteczno$ci oraz do wyrazniejszego
potraktowania czeSci sprawozdania rocznego dotyczacego praw czlowieka i demokracji na $wiecie poSwieconych
poszczegdlnym krajom jako sprawozdani z realizacji strategii krajowych; przypomina zobowigzanie UE do dopilnowania,
aby krajowe strategic w zakresie praw czlowieka byly uwzgledniane na wszystkich szczeblach ksztaltowania polityki
z panstwami trzecimi, w tym w ramach dialogéw dotyczacych praw czlowicka i dialogéw politycznych;

33.  podkresla potrzebe sporzadzania przez delegatury UE sprawozdania rocznego dotyczacego ich dzialalnosci
w dziedzinie praw czlowicka;

34.  z zadowoleniem przyjmuje prawie ukoficzong sie¢ punktéw kontaktowych ds. praw czlowieka i urzednikow
facznikowych do kontaktéw z obroficami praw czlowicka w delegaturach UE; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka
przedstawiciel i ESDZ do opracowania jasnych wytycznych operacyjnych dotyczacych ich roli w delegaturach w celu
umozliwienia im pelnego wykorzystania potencjalu, stworzenia wiarygodnych standardow oraz niedopuszczenia do
powstania niesp6jnosci miedzy poszczegdlnymi delegaturami UE;

35.  zacheca do zacie$nienia wspdlpracy miedzy sieciami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i delegaturami UE na
$wiecie w celu wniesienia wkladu w rozwazania grup roboczych ds. praw cztowieka w panstwach trzecich;

36. wzywa ESDZ do dopilnowania, aby przypadki uwigzienia obroncéw praw czlowieka byly przedmiotem rozméw na
wszystkich posiedzeniach wysokiego szczebla miedzy UE i panstwami trzecimi, w tym podczas posiedzen rady
wspolpracy|rady stowarzyszenia; nalega, aby wszystkie krajowe strategie z zakresu praw cztowieka obowigzujgce w ramach
wspoltpracy miedzy UE i pafistwami trzecimi zawieraly sekcje dotyczaca uwigzionych obrofcéw praw;

37.  przypomina zobowiazanie do wlaczenia kwestii praw czlowieka do wszystkich unijnych ocen skutkéw; podkresla
znaczenie tego zobowigzania stuzacego dopilnowaniu, aby UE przestrzegala praw czlowieka, a takze chronila je
i wypelniala, oraz aby jej zewnetrzne polityki i dzialania byly projektowane i wdrazane w taki sposéb, aby stuzyly
wzmocnieniu praw czlowieka za granica; wzywa UE, aby poprzez Scilejsze konsultacje i lepsza koordynacje ze
spoleczenstwem obywatelskim i instytucjami unijnymi podniosta jako$¢ i zwigkszyla systematyczno$é ocen skutkéw
dotyczacych praw czlowieka;

Dialog i konsultacje dotyczgce praw cztowieka

38.  potwierdza swoje poparcie dla dialogéw poswieconych prawom czlowieka jako narzedzia polityki UE w dziedzinie
praw czlowieka, o ile nie stanowig one celu same w sobie, ale sg sposobem uzyskania konkretnych zobowigzan i wynikéw
od drugiej strony; uznaje warto$¢ zaangazowania w dialog dotyczacy praw czlowieka zwlaszcza z krajami borykajacymi sig
z powaznymi problemami w zakresie praw czlowicka; podkresla jednak, Ze UE musi wyciggaé jednoznaczne wnioski
polityczne, jezeli dialog dotyczacy praw czlowieka nie prowadzi do pozytywnych wynikéw z powodu braku checi drugiej
strony do zaangazowania si¢ wert w dobrej wierze lub braku rzeczywistego zobowiazania do przeprowadzenia reform, oraz
musi kla$¢ nacisk na dyplomacj¢ publiczna, aby nie dopusci¢ do zagrozenia publicznej wiarygodnosci polityki UE
w dziedzinie praw czlowicka; ostrzega tez przed wylaczaniem debat o prawach czlowieka z dialogéw politycznych na
wysokim szczeblu; nalega, aby kwestia indywidualnych przypadkéow obroncoéw praw czlowieka znajdujacych sig
w niebezpieczenistwie lub w wigzieniu, a takze wigzniéw politycznych byly skutecznie poruszane przez UE w sposéb
odpowiedzialny i przejrzysty; w przypadku wystepowania powaznych naruszen praw czlowieka wymaga, aby kwestia ta
zajmowala istotne miejsce w dialogu politycznym na wszystkich szczeblach;
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39.  wzywa ESDZ do opracowania mechanizmu kompleksowego przegladu majacego poméc w ocenie tych dialogow
w kontekscie nieuzyskania w ich ramach istotnych i namacalnych rezultatéw; wzywa ponadto UE do wzmocnienia swoich
poziomdw odniesienia w celu umozliwienia mierzenia sukcesow i zwigkszenia skutecznosci dialogéw, co przyczynitoby sie
do przyblizenia krajow borykajacych si¢ z powaznymi problemami w zakresie praw czlowieka do spelnienia
migdzynarodowych norm w dziedzinie praw czlowieka; wzywa UE — w zwigzku np. z brakiem znaczacych i wymiernych
rezultatéw w dialogu UE-Chiny na temat praw czlowieka, a takze w zwiazku z ostatnimi wydarzeniami w Hong Kongu — do
ponownego przemyslenia swojej strategii dotyczacej praw czlowieka oraz do przyjecia bardziej spdjnego, ujednoliconego
i strategicznego podejicia do kwestii praw czlowieka;

40.  wyraza ubolewanie, ze z powodu réznorodnosci struktur, formatéw, okresowosci, stosowanych metod i poufnosci
kontaktéw brakuje zaréwno prawdziwego mechanizmu monitorowania i oceniania takich dialogdw, jak i wskaZnikéw
postepu; zaleca sprecyzowanie celow kazdego dialogu i ocen¢ wynikéw w konsultacji z Parlamentem;

41.  wzywa ESDZ do kontynuacji wspolpracy ze wszystkimi panstwami, z ktérymi obecnie prowadzi dialogi dotyczace
praw czlowieka, poprzez domaganie si¢ konkretnych zobowiazan od odno$nych wiladz oraz regularne podejmowanie
dzialan nastgpczych dotyczacych zadan zglaszanych podczas konsultacji;

Wiytyczne UE w zakresie praw czlowieka

42.  pozytywnie ocenia przyjecie przez Rade w roku sprawozdawczym 2013 wytycznych UE dotyczacych praw
czlowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym oraz wytycznych UE
dotyczacych wolnosci religii lub przekonar, a takze — w 2014 r. — wytycznych UE w sprawie wolno$ci wypowiedzi
w internecie i poza nim;

43.  przypomina, ze przyjecie wytycznych nie moze wprowadza¢ selektywnosci do systemu praw czlowieka z uwagi na
zasady powszechnosci i niepodzielnosci, ktére muszg pozostaé kluczowe; zwraca si¢ do Komisji o zdefiniowanie, przy
wspotudziale Parlamentu i przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego, kryteriéw wyboru tematyki poruszanej w takich
wytycznych, tak aby zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu wyboru;

44.  zwraca si¢ do Komisji o uzupelnienie wytycznych przez poprawe ich czytelnosci dzigki ujednoliceniu treci
i formatu; w wytycznych powinny zosta¢ ustalone cele, kryteria, Srodki, harmonogramy, wskazniki wraz z dolaczong
regularna oceng; z tego powodu przypomina, ze Parlament zalecit niedawno ,skuteczng i zorientowang na wyniki”
realizacj¢ wytycznych w sprawie tortur;

45, zaleca, by przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego w wigkszym stopniu uczestniczyli w opracowaniu, ocenie
i przegladzie wytycznych;

46.  wzywa ESDZ i Rad¢ do podjecia odpowiednich dzialann majacych na celu realizacje i oceng wytycznych UE na
poziomie krajowym; zacheca ESDZ i panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ réwniez w doskonalenie zawodowe
i dziatania podnoszace swiadomos¢ wsrdd personelu ESDZ i delegatur UE oraz wsrdd dyplomatéw panstw cztonkowskich
w celu zapewnienia, aby wytyczne UE dotyczace praw czlowieka przynosily zamierzone skutki w zakresie ksztaltowania
rzeczywistej polityki na najnizszych szczeblach;

Polityka UE na rzecz wspierania demokratyzacji i wyboréw

47.  podkresla, ze o demokratycznym charakterze ustrojéw nie stanowi wylacznie organizowanie wyboréw, ale réwniez
poszanowanie rzagdéw prawa, wolno$¢ stowa, przestrzeganie praw cztowieka, a takze niezawiste sagdownictwo i bezstronna
administracja; wzywa Komisje i ESDZ do wspierania toczgcych si¢ proceséw demokratycznych w panstwach trzecich;
podkresla w tym kontekscie znaczenie podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniami i zaleceniami
misji obserwacji wybordw, polegajacych na wykorzystaniu ich w ramach zaangazowania UE na rzecz demokracji w danym
kraju oraz upowaznieniu gtéwnego obserwatora do pelnienia szczegélnej roli w dalszym monitorowaniu realizacji zalecen,
jako spojnej czesci kompleksowego podejscia Parlamentu do wspierania demokracji i przy wsparciu statych organéw
Parlamentu; zauwaza pozytywna role, jakg moga odegra¢ misje obserwacji wyboréw UE w zapewnieniu wiarygodnosci UE
jako partnera;

48.  wzywa UE, aby nadal dazyla do okreSlenia najlepszych praktyk w tej dziedzinie w celu wspierania i utrwalania
proceséw demokratyzacji; zacheca do rozwoju zaréwno polityki, jak i narzedzi operacyjnych, ktére majg by¢ stosowane
w krajach priorytetowych w celu spéjnego, elastycznego i wiarygodnego wlaczenia do podejscia UE $rodkéw stuzacych do
wspierania praw cztowieka i demokracji, w tym Srodkéw zapobiegania konfliktom i mediacji;
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49.  podkresla, ze przemiany polityczne i demokratyzacja musza taczy¢ si¢ z poszanowaniem praw czlowieka,
promowaniem sprawiedliwosci, przejrzystoscia, odpowiedzialnoscia, pojednaniem, praworzadnoscia oraz ustanowieniem
instytucji demokratycznych; apeluje o systematyczne wsparcie UE dla parlamentéw wybranych w wolnych i uczciwych
wyborach; podkresla potrzebe podejmowania wysitkow na rzecz dialogu politycznego miedzy partiami rzadzacymi

a opozycjy;

50.  przypomina, ze w nastgpstwie Arabskiej Wiosny Ludéw Unia Europejska zdefiniowata na nowo swojg polityke
sasiedztwa wobec poludniowego regionu Morza Srédziemnego i polozyla nacisk na role spoleczenstwa obywatelskiego
oraz na zasade ,wiecej za wigcej” w celu tworzenia bardziej trwatych partnerstw ze swoimi sgsiadami oraz wspierania ich
reform i przemian demokratycznych;

51. uwaza, ze podejScie oparte na wynikach ,wigcej za wigcej” powinno przyswiecaé stosunkom UE ze wszystkimi
panstwami trzecimi oraz ze UE powinna przyznawaé krajom partnerskim szczeg6lny status wylacznie w razie spelnienia
jasnych wymogéw dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz ze nie powinna zwleka¢ z jego zamrozeniem,
w przypadku gdy kraje partnerskie nie beda spelnialy wspomnianych wymogdw;

52.  apeluje o skuteczne korzystanie z nowych technologii oraz $wiatowej sieci internetowej w celu mozliwie
najszerszego udostepniania ludziom na calym $wiecie informacji na temat praw czlowieka i demokracji, a takze na temat
programéw unijnych;

53.  z zadowoleniem przyjmuje prace dotyczace krajow pilotazowych przeprowadzone jak dotad przez dziewigé
delegatur UE w celu osiagnigcia wigkszej sp6jnosci w zakresie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE, ktore
zostaly zapoczatkowane w konkluzjach Rady z 2009 i 2010 r. i ktére sa wbudowane w strategiczne ramy UE oraz unijny
plan dzialania dotyczacy praw czlowieka i demokracji w 2012 r;

54.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o zwigkszenie ich koordynacji z Parlamentem w odniesieniu do drugiej generacji
krajow pilotazowych, tak aby zapewnié uczestnictwo wszystkich instytucji UE i polaczenie ich wiedzy w ramach
skutecznego dazenia do wspierania demokracji w panstwach trzecich;

55.  sklada gratulacje Europejskiemu Funduszowi na rzecz Demokracji za jego skuteczng dzialalno$¢ promujacy
demokracje w naszym sasiedztwie oraz wspiera ostrozne rozszerzanie jego dzialalnosci na inne spoleczenstwa walczace
o demokratyzacj¢; w duchu solidarnosci i zaangazowania wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wystarczajacych
srodkéw finansowych budzetowi funduszu w celu zagwarantowania najbardziej elastycznego i skutecznego wsparcia
lokalnym czynnikom dzialajgcym na rzecz przemian demokratycznych;

56.  podkresla znaczenie zwigkszenia roli kobiet w propagowaniu praw czlowieka i reform demokratycznych, we
wspieraniu zapobiegania konfliktom oraz w umacnianiu ich udziatu i reprezentacji w zyciu politycznym; zwraca réwniez
w tym zakresiec uwage na konieczno$¢ uwzgledniania zalecen sformulowanych w sprawozdaniach unijnych misji
obserwacji wyboréw dotyczacych pelnego i réwnego udzialu kobiet w procesie wyborczym oraz konieczno$é
podejmowania dzialan w oparciu o te zalecenia;

57.  przypomina, ze rozszerzenie bylo jak dotad najbardziej pomyslnym wysitkiem UE na rzecz demokratyzacji oraz
podkresla, Ze negocjacje z pafistwami Batkandéw Zachodnich pozostajg gtéwnym instrumentem w zakresie pomocy tym
krajom w ustanowieniu pelnoprawnych spoteczenstw demokratycznych;

Wesparcie UE dla obroficéw praw cztowieka

58.  z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady dotyczace obroncéw praw czlowicka, wydane z okazji dziesieciolecia
,Wytycznych UE w sprawie obrofcéw praw czlowieka”; wyraza ponadto uznanie dla Komisji za wigksze wykorzystanie
funduszy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), aby zapewnié dotacje
awaryjne obrofncom praw czlowieka znajdujacym si¢ w bezposrednim niebezpieczenstwie, i zacheca Komisje do dalszego
badania nowych sposobéw wspierania obroncoéw praw czlowiecka; w tym kontekScie przypomina o znaczeniu
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokragcji, ktory stanowi narzedzie do promocji i ochrony prodemokratycznych
dzialaczy, blogeréw i dziennikarzy na calym $wiecie;

59.  wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze przesladowanie i marginalizacja obroficéw praw czlowieka pozostaje
powszechnie wystepujacg na calym $wiecie tendencja, zwlaszcza w krajach, ktére nie akceptuja powszechnosci praw
czlowieka;
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60. wzywa UE do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kwestie uwigzionych obroficéw praw czlowieka na calym $wiecie
oraz na potrzebe, aby UE zbiorowo zintensyfikowala dzialania na rzecz zagwarantowania uwolnienia tych oséb poprzez,
miedzy innymi, ustanowienie w Parlamencie Europejskim wewnetrznej grupy roboczej, ktéra bacznie $ledzitaby, za sprawa
Scistej wspolpracy ze spoleczenistwem obywatelskim, aktualne przypadki uwiezienia dzialaczy na calym $wiecie;

61.  ponownie wzywa ESDZ do nieustannej ochrony organizacji pozarzadowych, obroricéw praw czlowieka, dzialaczy
spoleczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy i prawnikéw poprzez zwigkszenie skutecznosci dialogéw UE na temat praw
czlowieka oraz propagowanie priorytetéw tematycznych UE i unijnych wytycznych dotyczacych praw cztowieka; w tym
kontekscie zachgca do organizowania kampanii majacych na celu dotarcie do obroficéw praw czlowieka takze na bardziej
oddalonych obszarach panstw trzecich, aby poméc w osiggnieciu celéw polityki UE;

62.  wzywa ESDZ i Komisje do dopilnowania, aby unijne dotacje i inne programy byly dostepne nie tyko dla duzych
organizacji pozarzagdowych, ale takze dla potrzeb budowania potencjalu lokalnego; wzywa zatem do zmniejszenia
obcigzenia biurokratycznego przy jednoczesnym zachowaniu rozliczalnosci podczas wnioskowania o $rodki i rozliczania
procedur, a takze zacheca do uwzgledniania rosnacej presji wywieranej na spoleczefistwo obywatelskie przez rezimy
represyjne; apeluje o bardziej pragmatyczne podejscie do spoleczenstw znajdujacych si¢ w okresie transformacji
demokratycznej w celu zapewnienia wsparcia dla odpowiednich organizacji i pojedynczych oséb;

63. zwraca si¢ do ESDZ i delegatur UE o wspolprace z obroficami praw czlowieka i organizacjami pozarzadowymi
w ramach rzeczywistego i pragmatycznego dialogu politycznego w celu znalezienia jak najlepszych sposobéw wspierania
Srodowiska sprzyjajacego ich pracy; zwraca si¢ do UE o rozszerzenie aktywnej dyplomacji w panstwach trzecich
i wzmocnienie pozycji punktéw kontaktowych ds. praw czlowieka w celu wilaczenia praw czlowicka w gtéwny nurt
codziennej pracy politycznej odpowiednich delegatur UE poprzez systematyczne wymienianie nazwisk wieznidw
politycznych oraz udzial w monitorowaniu proceséw sadowych i wizyty w wigzieniach, a takze monitorowanie
wspomnianych spraw; podkresla, ze UE musi wykorzystywa¢ dyplomacj¢ publiczng do wspierania obroncéw praw
czlowieka i apelowa¢ o uwolnienie wigzionych dzialaczy na rzecz praw czlowieka; nalega, aby wysokiej rangi
przedstawiciele UE, w tym wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji, przewodniczacy Rady, komisarze, specjalni
przedstawiciele UE i urzednicy panstwowi z panstw czlonkowskich, systematycznie spotykali si¢ z obroficami praw
czlowieka, zwlaszcza podczas ich podrézy do krajow, w ktdrych spoleczenistwo obywatelskie podlega naciskom;

64. wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji oraz ministrow spraw zagranicznych UE do
poswiecenia raz do roku posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych na dyskusje na temat wysitkow UE na rzecz
uwolnienia obroncéw praw czlowieka, dziennikarzy, dziataczy politycznych i innych oséb, ktére w pokojowy sposob
korzystaja z przystugujacych im praw, zwracajac szczegdlna uwage na przypadki bedace przedmiotem rezolucji Parlamentu
dotyczgcych debat na temat przypadkéw naruszen praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci;

Wsparcie UE dla powszechnych praw czlowieka i wielostronnych organizacji praw czlowieka

65.  przypomina o zobowigzaniu Parlamentu i jego Podkomisji Praw Czlowieka do wspierania silnego wielostronnego
systemu praw cztowieka pod egidag ONZ, w tym Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Og6lnego, Rady Praw Czlowieka, Biura
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka oraz prac powigzanych wyspecjalizowanych agencji ONZ, takich jak
Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), a takze prac realizowanych w ramach specjalnych procedur ONZ;

66.  przypomina znaczenie wydawanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka decyzji oraz ich wdrazania przez
zainteresowane kraje w zwigzku z przestrzeganiem i ujednoliceniem praw czlowieka jako podstawowych wartosci i zasad;

67.  przypomina swoje jednoznaczne stanowisko w sprawie instytucjonalizacji uczestnictwa PE w sesjach Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, wyrazone w rezolucji z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie priorytetéw UE na sesji Rady Praw Czlowieka,
i uwaza, ze niezbedna jest kontynuacja praktyki wysylania delegacji Parlamentu Europejskiego na odpowiednie sesje Rady
Praw Czlowieka i Zgromadzenia Ogdélnego ONZ oraz wyraza ubolewanie, Ze praktyka ta zostala przerwana w 2014 r,;



C 316/154 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Czwartek, 12 marca 2015 r.

68.  ponownie podkresla znaczenie aktywnego uczestnictwa UE we wszystkich mechanizmach ONZ dotyczacych praw
czlowieka, zwlaszcza w Trzecim Komitecie Zgromadzenia Ogdlnego i Radzie Praw Czlowieka; zachgca panstwa
cztonkowskie UE do takiego uczestnictwa poprzez wspétautorstwo rezolucji i przejmowanie w odniesieniu do nich
przewodniej roli, aktywny udzial w debatach i interaktywnych dialogach, a takze wydawanie o§wiadczen; zdecydowanie
popiera coraz powszechniejszg praktyke UE w zakresie inicjatyw migdzyregionalnych;

69. ponownie podkresla znaczenie skutecznej koordynacji i wspdlpracy miedzy ESDZ, Komisjg, Parlamentem
i panstwami czlonkowskimi w dziedzinie praw czlowieka; wzywa ESDZ, aby — szczegdlnie poprzez delegatury UE
w Nowym Jorku i Genewie — zwigkszyla spéjnos¢ dzialan UE poprzez terminowe i merytoryczne konsultacje majace na
celu jednoglosne przedstawianie stanowiska UE;

70.  przypomina o znaczeniu dziatan Unii Europejskiej na forum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie
(OBWE) w momencie, gdy ta przygotowuje si¢ do podsumowania 40 lat swojego istnienia; zacheca do zacie$niania wigzi
miedzy UE, OBWE i Radg Europy;

71.  przypomina réwniez o znaczeniu pracy wykonanej w tym zakresie przez Rade Europy oraz o potrzebie szybkiego
przystapienia przez UE do europejskiej konwencji praw czlowicka zgodnie z zapisami traktatéw;

72.  potwierdza znaczenie wigczenia prac prowadzonych w Nowym Jorku i Genewie w ramach Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, Trzeciego Komitetu i Rady Praw Czlowieka ONZ do odpowiednich dziatan wewnetrznych i zewnetrznych UE w celu
zapewnienia sp6jnosci;

Polityka UE w zakresie migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i Migdzynarodowy Trybunat
Karny

73.  ponownie wyraza pelne poparcie dla prac Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK), ktérego rola jest
polozenie kresu bezkarnosci sprawcéw najpowazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem zainteresowania wspdlnoty
miedzynarodowej oraz zagwarantowanie sprawiedliwosci ofiarom zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci
i ludobdjstwa; pozostaje czujny na wszelkie proby podwazenia jego legitymacji lub niezawistosci; przypomina o jego
kluczowej roli w dwutorowym procesie osadzania i pojednania; wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do wspdtpracy
z Trybunalem oraz do udzielania mu silnego wsparcia dyplomatycznego i politycznego w ramach stosunkéw
dwustronnych i na wszystkich forach, w tym na forum ONZ; wyraza zaniepokojenie faktem, ze nadal nie wykonano
kilku nakazéw aresztowania; wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie, a takze specjalnych przedstawicieli UE do aktywnego
propagowania misji MTK, egzekwowania jego decyzji oraz walki z bezkarnoscig os6b odpowiedzialnych za zbrodnie
zdefiniowane w statucie rzymskim; uwaza rosnacg liczbe panstw-stron za wazny element rozwoju stanowiacy o coraz
wigkszej powszechnosci trybunalu; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje statutu rzymskiego przez Wybrzeze Kosci
Stoniowej w lutym 2013 r., ale ubolewa nad tym, ze w 2014 roku statutu nie ratyfikowalo zadne panstwo; zacheca UE i jej
panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz propagowania ratyfikacji i wdrozenia statutu rzymskiego
w celu poszerzenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar powaznych zbrodni $ciganych na mocy prawa
miedzynarodowego; wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie bedace pafistwami-stronami statutu rzymskiego MTK do
zagwarantowania Trybunatowi zasobéw niezbednych do uczciwego i skutecznego pelnienia przezen mandatu; zacheca UE
do dalszego wspierania migdzynarodowego sadownictwa karnego i MTK, w tym poprzez wspieranie podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka;

74.  ponawia swoj apel dotyczacy utworzenia stanowiska Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Migedzynarodowego
Wymiaru Sprawiedliwosci i Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego w celu nadania tym dziedzinom naleznego im
znaczenia i widocznosci, aby skutecznie realizowaé unijny program i uwzglednia¢ kwestic walki z bezkarnoscig we
wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE;

75.  wyraza ubolewanie, ze Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nadal nie jest uwzgledniony
w nowym rozporzadzeniu w sprawie ogélnego systemu preferencji taryfowych na liscie konwencji wymaganych do
uzyskania statusu GSP+; zauwaza, ze wiele pafnstw wnioskujacych o GSP+ (np. Armenia i Pakistan) nie jest pafistwem-
strong statutu lub go nie ratyfikowalo; ponownie zaleca, by doda¢ statut rzymski do kolejnej listy konwencji;

76.  ponownie wzywa UE do przyjecia wspolnego stanowiska w sprawie zbrodni agresji oraz zmian ustalonych
w Kampali, a panstwa czlonkowskie — do szybkiego dostosowania ustawodawstwa krajowego do definicji zawartych
w zmianach z Kampali, a takze innych obowigzkéw wynikajacych ze statutu rzymskiego, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim prowadzenie dochodzeri i postepowan krajowych i zwigkszy¢ wspotprace z Trybunalem;
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77. w przededniu 100. rocznicy ludobéjstwa ludnosci ormianskiej wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie do uznania
tej zbrodni oraz zachgca paristwa czlonkowskie i instytucje UE do dalszego przyczyniania si¢ do jej uznania;

78.  wzywa ESDZ do rozpowszechniania dobrych praktyk dotyczacych praw, ochrony i wspierania ofiar przestepstw
i przemocy w panstwach trzecich oraz do wymiany strategii w zakresie polityki antykorupcyjnej z panstwami trzecimi,
poniewaz korupcja jest czgsto bramg otwierajacg droge dla bezkarnosci oraz Zrédlem niesprawiedliwosci wobec ofiar;

Dzialania UE przeciw karze $mierci

79.  ponownie wyraza jednoznaczny sprzeciw wobec kary $mierci i zacheca UE i jej panstwa czlonkowskie do
utrzymania wyraznej polityki majacej na celu zniesienie kary $mierci na $wiecie; wzywa ESDZ do zachowania czujnosci
w odniesieniu do rozwoju sytuacji we wszystkich krajach oraz do wykorzystania wszystkich $rodkéw oddzialywania
pozostajacych do jej dyspozydji;

80.  Wyraza pelne poparcie dla rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z grudnia 2014 r. dotyczacej ,Moratorium na
wykonywanie kary $mierci” (*);

81. wzywa UE do dalszego wykorzystywania na wszystkich mozliwych forach na $wiecie metod wspdlpracy
i dyplomacji na rzecz zniesienia kary $mierci, zgodnie z wytycznymi UE w sprawie kary $mierci, a takze do dopilnowania,
aby prawo do uczciwego procesu sadowego byto w pelni respektowane w przypadku kazdej osoby zagrozonej karg $mierci,
bez stosowania tortur czy innego niegodziwego traktowania stuzacego wydobyciu zeznar;

82.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z doniesieniami o wzrodcie liczby egzekucji na $wiecie w latach 2012-2013,
pomimo ze egzekucje maja miejsce w coraz mniejszej liczbie pafistw bedacych zdecydowana mniejszoscia; wzywa UE do
podjecia nalezytych dzialan w zwigzku ze stale wysoka liczbg egzekucji w Chinach i Iranie, wznowieniem w 2013
r. egzekucji w Indonezji, Kuwejcie, Nigerii i Wietnamie, egzekucjami nieletnich w Iranie, Arabii Saudyjskiej i Jemenie
w 2013 r., a takze wyraZnym wzrostem liczby doniesient o egzekucjach w Iraku i Arabii Saudyjskiej;

83.  z zadowoleniem przyjmuje nowo podjeta w Stanach Zjednoczonych dyskusj¢ na temat arbitralnosci kary $mierci
i jej podatnosci na bledy, kampani¢ majaca na celu wstrzymanie przeptywu z Europy do Stanéw Zjednoczonych substancji
wykorzystywanych przy egzekucjach, a takze zniesienie kary $mierci w 2013 r. przez stan Maryland; zachgca
wiceprzewodniczacg Komisjifwysoka przedstawiciel, SPUE i ESDZ do wspélpracy z rzadem federalnym Stanéw
Zjednoczonych i rzadami poszczegblnych stanéw w celu przyspieszenia zniesienia kary $mierci w Stanach Zjednoczonych,
aby wzmocni¢ wspolprace transatlantycka w wymiarze migedzynarodowym poprzez wiarygodne dzialania na rzecz praw
czlowieka, migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i demokracji;

84.  zachgca Komisje do wykorzystania nowego elastycznego rozwigzania, ktore obecnie umozliwia Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, w celu rozwazenia nowych sposobéw prowadzenia
kampanii na rzecz zniesienia kary $mierci oraz wsparcia dziatan majacych na celu zapobieganie wymierzaniu kary $mierci
lub egzekucjom;

85.  podkresla znaczenie dalszego monitorowania przez UE warunkéw przeprowadzania egzekucji w tych krajach, ktore
wcigz stosujg kare $mierci, oraz wspierania reformy prawnej i konstytucyjnej majacej na celu pelne i catkowite zniesienie
kary $mierci;

86.  przypomina swoje zdecydowane przekonanie, ze kara $mierci stanowigca naruszenie prawa do integralnoci
i godnosci osoby ludzkiej, jest niezgodna z zakazem okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
w ramach prawa migedzynarodowego i wzywa ESDZ oraz panistwa czlonkowskie do formalnego stwierdzenia tej
niezgodnosci i do przyjecia odpowiedniej do niego polityki UE wobec kary $mierci; podkresla koniecznos¢ przekrojowej
interpretacji odpowiednich wytycznych UE dotyczacych kary $mierci i tortur;

Dzialanie UE na rzecz zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania

87. w S$wietle nieustannych doniesien o powszechnych praktykach tortur i znecania si¢ na S$wiecie wzywa
wiceprzewodniczgca Komisji/wysoka przedstawiciel i ESDZ do wzmozenia wysitkéw UE w walce z torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem albo karaniem; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze dzialanie UE
w tym obszarze pozostaje w duzej mierze niewystarczajace i dalekie jest od zrealizowania zobowigzan zawartych
w wytycznych UE w sprawie tortur; wzywa zwlaszcza do udzielenia przez UE wigckszego wsparcia w ustanowieniu
i wzmocnieniu krajowych i regionalnych mechanizméw zapobiegania torturom; odnotowuje wniosek Komisji z dnia

(') AJRES[69/186.
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14 stycznia 2014 r. dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu
niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (COM(2014)0001), i tym samym stanowigcy odpowiedZ na rezolucje
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r;

88.  przypomina, ze na podstawie art. 7 i 8 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego tortury
zadawane systematycznie lub na wielka skale moga stanowi¢ zbrodni¢ wojenna lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci;
podkresla, ze w zwigzku z zasada obowigzku ochrony na wspdlnocie miedzynarodowej spoczywa szczegdlna
odpowiedzialnosé, ktérg musi ona wzigé na siebie;

89.  zacheca ESDZ do zwrdcenia bacznej uwagi na wnioski Komitetu ONZ Przeciwko Torturom oraz podkomitetu
powolanego na mocy protokotu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze Komitetu Rady
Europy ds. Zapobiegania Torturom dotyczace poszczegdlnych pafistw oraz do systematycznego poruszania tych kwestii
w dialogach politycznych z zainteresowanymi panstwami i w o$wiadczeniach publicznych; wzywa ESDZ, zwlaszcza
delegatury UE i pafistwa czlonkowskie, w szczeg6lnosci ich placéwki dyplomatyczne w terenie, réwniez do
zintensyfikowania wdrazania wytycznych UE w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia kontroli nad handlem towarami, ktore
moglyby by¢ wykorzystane do torturowania badZ nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, jak réwniez kontroli nad
wywozem technologii i produktéw podwéjnego zastosowania;

90.  podkresla fakt, ze cztonkowie grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak mniejszosci etniczne, jezykowe i religijne, sa
czesciej narazeni na tortury lub brutalne traktowanie w o$rodkach zatrzyman, dlatego tez wymagaja szczegdlnej uwagi;

91.  potepia wywoz przez europejskie przedsigbiorstwa produktow i broni, ktére moglyby by¢ wykorzystane do
torturowania albo karania, badZ innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, rowniez w trakcie thumienia
demonstracji; w tym kontekscie popiera zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1236/2005;

92.  ponownie podkresla znaczenie skutecznych mechanizméw kontroli wywozu niektérych lekow, ktére mogg zostaé
wykorzystane do egzekugji, oraz sprzetu, ktéry mozna wykorzysta¢ do tortur; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ pozostalymi
lukami we wspomnianym rozporzadzeniu poprzez wprowadzenie klauzuli dotyczacej pelnego wychwytywania
zastosowania koficowego, ktéra zakazywalaby wywozu jakichkolwiek lekow, ktére mozna by wykorzysta¢ do torturowania
lub egzekucji;

93.  wzywa Uni¢ Europejskg i panstwa czlonkowskie do podjecia staran na rzecz ratyfikowania przez ogét panstw
trzecich Miedzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich osob przed wymuszonym zaginieciem z dnia 20 grudnia
2006 r;

Prawa cztowieka w umowach handlowych UE i innych porozumieniach migdzynarodowych

94. wzywa UE do upewnienia si¢, ze umowy handlowe zawierane z pafistwami trzecimi sprzyjaja ich rozwojowi
gospodarczo-spolecznemu oraz gwarantujg prawidlowe zarzadzanie ich zasobami naturalnymi, w tym ziemia i wodg;
ponawia apel o systematyczne uwzglednianie wigzacych, egzekwowalnych i niepodlegajacych negocjacjom klauzul
dotyczacych praw czlowieka w porozumieniach migdzynarodowych UE, w tym umowach handlowych i inwestycyjnych,
zawartych lub zawieranych z pafstwami trzecimi i wzywa do usprawnionych konsultacji z Parlamentem na wczesnym
etapie negocjacji uméw handlowych i inwestycyjnych, skutecznego monitorowania stosowania klauzul dotyczacych praw
czfowieka oraz przekazywania Parlamentowi informacji na temat aspektéw praw czlowieka zawartych w tych
porozumieniach;

95.  przypomina, iz polityka handlowa przyczynia si¢ do osiggania ogdlnych celéw UE i ze na podstawie art. 207 TFUE
polityka handlowa UE musi by¢ prowadzona ,zgodnie z zasadami i celami dzialan zewngtrznych Unii”; podkresla ponadto,
ze na podstawie art. 3 TUE Unia musi przyczynia si¢ ,do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do
solidarnosci 1 wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa
oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegblnoéci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczeg6lnosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”;
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96.  wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia przy opracowywaniu przyszlej strategii handlowej istotnej roli handlu
i porozumien miedzynarodowych w propagowaniu praw czlowieka na arenie migdzynarodowej;

97.  podkresla potrzebe kontynuowania wielostronnej wspétpracy i dialogu w dziedzinie praw czlowieka, szczegélnie
pomiedzy Unig Europejska a Swiatowa Organizacjg Handlu i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w celu zapewnienia
wielostronnych ram handlowych przyczyniajacych si¢ do przestrzegania praw czlowieka;

98.  przypomina, ze ogoélny system preferencji (GSP) zostal zaprojektowany zgodnie z zasadami okre$lonymi
w konwencjach migdzynarodowych dotyczacych praw czlowieka i podstawowych standardow prawa pracy przez panstwa
nim objete oraz ze zawiera on specjalny system dodatkowych preferencji taryfowych stuzacych promowaniu ratyfikowania
i skutecznego wdrazania podstawowych konwencji miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka i prawa pracy,
ochrony $rodowiska i dobrych rzadéw; przypomina, Ze nieprzestrzeganie tych warunkéw moze spowodowal zawieszenie
systemu handlu; przypomina o znaczeniu regularnego monitorowania i oceniania realizacji miedzynarodowych konwencji
przez panstwa objete GSP+;

99.  wyraza zadowolenie z powodu wejscia w Zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. zmienionego systemu GSP; przypomina,
ze GSP+ zostal utrzymany w og6lnym systemie preferencji i wymaga od pafistw ubiegajacym si¢ o korzystanie z niego
pelnej wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie przestrzegania miedzynarodowych konwencji
dotyczacych praw czlowieka i praw pracowniczych;

Biznes a prawa czlowieka

100. uwaza za godne ubolewania, iz wcigz brakuje globalnego podejscia do sposobu przestrzegania praw cztowieka
przez przedsigbiorstwa, co pozwala niektérym pafistwom i firmom na omijanie tych przepiséw; dlatego podkresla
potrzebe przyjecia przepiséw dotyczacych spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (CSR); zdecydowanie popiera
realizacje wytycznych ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka; w szczegdlnosci wzywa Komisje do wprowadzenia
skutecznych $rodkéw realizacji postanowien dokumentu ramowego ONZ zatytutowanego ,Protect, Respect and Remedy”
[Ochrona, poszanowanie i naprawa], przedstawionego przez Johna Ruggiego, specjalnego przedstawiciela sekretarza
generalnego ONZ ds. biznesu i praw cztowicka; przypomina, jak wazne jest wspieranie zasad spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, w tym podczas prowadzenia dzialalnosci poza UE, oraz zapewnienie ich respektowania w calym lancuchu
dostaw, szczegélnie w odniesieniu do nielegalnego handlu drewnem, dzika faung i flora oraz mineralami pochodzacymi
z obszaréw dotknietych konfliktami; jest przekonany, ze przedsi¢biorstwa europejskie i ich jednostki zalezne oraz
podwykonawcy powinni odgrywaé kluczowsg role w promowaniu i rozpowszechnianiu migedzynarodowych standardéw
dotyczacych biznesu i praw czlowieka na calym $wiecie;

101.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o zachecenie delegatur UE na Swiecie do wspélpracy z przedsigbiorstwami unijnymi
w zakresie propagowania praw czlowicka oraz do pilnowania, aby aspekty biznesu i praw czlowieka znalazly si¢ wér6d
glownych tematéw lokalnych zaproszen do sktadania wnioskéw o $rodki z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR); zwraca si¢ do panistw czlonkowskich o dopilnowanie, by przedsigbiorstwa
podlegajace prawu krajowemu nie uchylaly si¢ od przestrzegania praw czlowieka oraz norm spolecznych, sanitarnych
i Srodowiskowych, ktére ich dotycza, gdy zakladajg siedzibe lub prowadzg dzialalno$¢ w panstwie trzecim;

102.  przypomina o strategii UE na lata 2011-2014 dotyczacej spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, w ktorej
zwrécono sie do panstw czlonkowskich o opracowanie krajowych planéw na rzecz wdrozenia wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowicka; ponownie wzywa Komisj¢ do regularnego skladania sprawozdan z realizacji
wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka przez panstwa cztonkowskie UE, w tym ich krajowych planéw
dzialania; ubolewa z powodu braku dalszych dzialan Komisji w zwigzku z wnioskiem Parlamentu dotyczacym
zaproponowania przez nig prawodawstwa nakladajacego na przedsigbiorstwa unijne wymdg dopilnowania, by
dokonywane przez nie transakcje nie wspieraly inicjatoréw konfliktéw lub sprawcéw powaznych naruszen praw cztowieka;

103.  ponownie stwierdza, ze przedsigbiorstwa europejskie powinny dziata¢ z odpowiednia nalezytg starannoscig w celu
zapewnienia, Ze prowadzona przez nie dziatalno$¢ odbywa si¢ z poszanowaniem praw czlowieka niezaleznie od miejsca jej
prowadzenia; podkresla znaczenie rzetelnej sprawozdawczoici w zakresie skutkoéw projektow wspieranych przez
europejskie instytucje finansowe dla praw cztowieka, sytuacji spotecznej i srodowiska naturalnego; nalega, aby te instytucje
koniecznie zadbaly o zgodnos¢ ich dziatan z art. 21 TUE, kt6éry miedzy innymi zawiera zobowiazanie do przestrzegania
praw czlowieka;
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104.  zwraca uwage, Ze zamiast traktowac to zagadnienie jako wyzwanie, przedsi¢biorstwa powinny dostrzec w nim
mozliwo$¢ stworzenia nowego potencjatu biznesowego w tych regionach, ktére najbardziej potrzebuja zréwnowazonych
i odpowiedzialnych inwestycji, a takze sposobno$¢ przyczynienia si¢ do przestrzegania praw czlowieka w krajach
rozwijajacych sig;

105.  wzywa Komisje i Rade do dopilnowania, aby majace siedzibe w panistwach cztonkowskich firmy bedace wlasnoscig
obywateli panstw trzecich lub samych panstw trzecich nie wspieraly prowodyréw wywotujacych konflikty lub sprawcéw
powaznych naruszefi praw czlowieka, w tym nowoczesnych form niewolnictwa, takich jak handel ludZzmi i ich zatrudnianie
w odrazajacych warunkach;

106. wzywa Komisj¢ i ESDZ do podjecia zdecydowanych inicjatyw na rzecz poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci ofiar naruszen praw czlowieka zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza poza UE; podkresla réwniez
konieczno$¢ wprowadzenia skutecznych Srodkéw zaradczych, by karaé przedsigbiorstwa naruszajace prawa czlowicka
i zapewni¢ zado$¢uczynienie ofiarom takich naruszen;

107.  wzywa UE do zaangazowania si¢ w nowa debate na temat prawnie wigzacego miedzynarodowego instrumentu
dotyczacego biznesu i praw czlowieka w ramach systemu ONZ;

108.  przypomina cztery nadrzedne i powszechne normy prawa pracy zawarte w instrumentach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktorymi s3: wolno$¢ zrzeszania si¢ i prawo do ukladéw zbiorowych, eliminacja wszelkich form pracy
przymusowej, wyzysku i niewolnictwa, zniesienie pracy dzieci i likwidacja dyskryminacji w sferze zatrudnienia;

109.  przypomina zwlaszcza o pilnej konieczno$ci poszanowania wolnosci zwigzkowej i przeciwdziatania wszelkim
formom represji w tej dziedzinie, w tym zabdjstwom zwigzkowcow;

110. z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) ok. 21 mln
mezczyzn, kobiet i dzieci na calym $wiecie jest ofiarg jakiej$ formy niewolnictwa; podkresla, ze prawami czlowieka nalezy
si¢ zaja¢ w sposob calosciowy i traktowac je jako zagadnienie niepodzielne, kladac nacisk zaréwno na prawa obywatelskie,
jak i polityczne oraz na prawa gospodarcze, spoleczne, kulturalne i dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, a takze
angazowal si¢ w sposob wigzacy na rzecz wspierania tych praw, poniewaz s3 one koniecznym warunkiem rozwoju;
podkresla, ze nalezy zwalczaé przyczyny ubdstwa; podkresla zobowigzanie do poszanowania migdzynarodowych norm
pracy, zgodnie z realizacjg programu godnej pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy; jest zdania, Ze kwestie spoleczne
powinny zajmowac bardziej centralne miejsce w stosunkach zewnetrznych UE; w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze UE
nie ma standardowego wzorca ,klauzuli spotecznej”, ktorg nalezaloby umiescié we wszystkich umowach dotyczacych
handlu zagranicznego; wzywa zatem UE do wlaczenia rozdzialu dotyczacego rozwoju i klauzuli socjalnej
odzwierciedlajgcej podstawowe normy MOP w dziedzinie pracy do wszystkich migdzynarodowych uméw UE dotyczacych
handlu;

111.  zwraca uwage, ze pogarszajaca si¢ sytuacja pod wzgledem bezpieczenistwa na $wiecie oraz stale poglebiajacy si¢
kryzys finansowy od krachu w 2008 r. spotegowaly zjawisko wykorzystywania pracy dzieci w najubozszych krajach Swiata
i moga mie¢ konsekwencje prawne oraz wizerunkowe dla przedsi¢biorstw, ktére zaopatruja si¢ w towary w krajach
rozwijajacych si¢; wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel i ESDZ, by dalej wspieraly Migdzynarodowy
Program na rzecz Eliminacji Pracy Dzieci zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, gdzie zatrwazajgca liczba dzieci jest
wysylana do pracy w celu uzupelnienia dochodu rodzinnego;

Dzialania UE majgce na celu zapewnienie praw wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim oraz ograniczenie wplywu
na prawa czlowieka technologii stuzgcych do inwigilacji

112.  uznaje, ze szybki rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych zmienit warunki korzystania z wolnosci
wypowiedzi i dostepu do informacji na $wiecie, z czego wynikaja zaréwno duze zalety, jak i powazne obawy; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade w maju 2014 r. specjalnych wytycznych UE w sprawie
wolnosci stowa w internecie i poza nim;

113.  ponownie podkresla, ze wolno$¢ wyrazania opinii oraz wolno$¢ mediow, niezaleznos¢ i pluralizm to nieodzowne
elementy trwalej demokracji, maksymalizujace zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i wzmacniajace pozycje
obywateli, w zwiazku z czym sg one niezbedne w celu zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zyciu publicznym;

114.  wzywa do udzielania wickszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediéw, ochrony niezaleznych
dziennikarzy i blogeréw, ograniczania przepasci cyfrowej oraz ulatwiania nieograniczonego dostepu do informacji
i komunikagji, a takze nieocenzurowanego dostepu do internetu (wolno$¢ cyfrowa);
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115.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia monitorowania oraz wyraznego i szybkiego potepienia
wszystkich ograniczel wolnosci wypowiedzi, w tym agresywnego stosowania prawa karnego dotyczacego zniestawienia
i innych restrykcyjnych przepiséw, restrykcyjnych kryteriow lub ucigzliwych procedur podczas ubiegania si¢ o rejestracje
w charakterze dziennikarza lub jakiegokolwiek innego zawodu zwigzanego z mediami, a takze podczas tworzenia domu
mediowego, oraz do podjecia zdecydowanych inicjatyw na rzecz wspierania lepszego dostgpu do informacji, co lezy
w interesie publicznym;

116.  potepia wszystkie ograniczenia komunikacji cyfrowej, w tym likwidacje stron internetowych i blokowanie kont
osobistych, kiedy celem takich dzialan jest spoleczefistwo obywatelskie, dzialacze na rzecz swobdd obywatelskich czy
wolne media;

117. wyraza zaniepokojenie z powodu rozprzestrzeniania i rozpowszechniania si¢ technologii stuzacych do
monitorowania, inwigilacji, cenzurowania i filtrowania, ktére stanowig coraz wigksze zagrozenie dla dzialaczy na rzecz
praw czlowieka i demokracji w pafistwach autokratycznych, a takze groza ograniczaniem prawa do prywatnosci w krajach
demokratycznych, nawet jesli sa stosowane w uzasadnionych celach, takich jak zwalczanie terroryzmu, bezpieczefistwo
panstwa lub egzekwowanie prawa;

118.  uznaje, ze wazni producenci technologii stuzagcych do hakowania i nadzoru, ktére mogg by¢ wykorzystywane
podczas naruszeni praw czlowieka oraz do zaatakowania europejskiej infrastruktury cyfrowej, maja swoje siedziby
w Europie; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu europejskiego systemu kontroli wywozu w celu zapobiegania
sytuacjom, w ktorych niebezpieczna technologia trafia w niewlasciwe rece;

119.  wyraza uznanie dla Komisji za opublikowanie w czerwcu 2013 r. Przewodnika na temat realizacji wytycznych
ONZ w sprawie biznesu i praw czlowicka w sektorze ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych); jest jednak nadal
zaniepokojony handlem produktami i uslugami majacymi na celu odmowe dostepu do internetu lub umozliwiajacymi
prowadzenie na masowa skale inwigilacji i monitorowanie ruchu w internecie i telefonii komérkowej, filtrowanie wynikéw
wyszukiwania lub zaklécanie prywatnych rozméw; zwraca uwage na komunikat Komisji z dnia 24 kwietnia 2014 r.
zatytulowany: ,Przeglad polityki kontroli wywozu: zapewnienie bezpieczenstwa i konkurencyjnosci w zmieniajagcym si¢
Swiecie” (COM(2014)0244), w ktérym m.in. dostrzezono problemy w zakresie praw czlowieka zwiazane z wywozem
niektérych technologii informacyjno-komunikacyjnych; apeluje zatem do Komisji o zastanowienie si¢ nad sposobami
poprawy tej sytuacji w celu ewentualnego przyjecia uaktualnionych wytycznych w sprawie kontroli wywozu;

120. wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania inicjatyw zwigzanych z rozwojem i rozpowszechnianiem technologii
zabezpieczen cyfrowych w celu wzmocnienia pozycji obroficéw praw czlowieka poprzez zapewnienie bezpiecznych
mechanizméw gromadzenia, szyfrowania i przechowywania, aby unikna¢ kontroli ze strony rzadéw represyjnych;

Wsparcie UE dla spoleczeristwa obywatelskiego oraz wolnosci zrzeszania sig i zgromadzeti

121.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu coraz mniejszej przestrzeni dla legalnego dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego w wielu krajach na $wiecie; uwaza, ze wolne spoleczenistwo obywatelskie jest jednym z fundamentéw
ochrony i wsparcia praw czlowieka i wartoSci demokratycznych we wszystkich spoleczefistwach; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontekscie wszystkie unijne programy majace na celu szkolenie mtodych specjalistow z panstw trzecich
oraz upraszczanie programéw wymiany studentéw dla obywateli pafistw trzecich, poniewaz sprzyja to aktywnemu
uczestnictwu mlodych oséb w budowaniu demokracji i skutecznie przyczynia si¢ do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego;

122.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia kontroli oraz wyraznego i szybkiego potepienia wszystkich
ograniczefn wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzeni, w tym zakazéw dzialalno$ci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
agresywnego stosowania prawa karnego dotyczacego zniestawienia i innych restrykcyjnych przepiséw, nadmiernych
wymogéw w zakresie rejestracji i sprawozdawczosci, zbyt restrykcyjnych przepiséw dotyczacych finansowania
zagranicznego lub zakazow angazowania si¢ organizacji pozarzadowych w dzialalno$¢ polityczng czy kontaktowania si¢
przez nie z obcokrajowcami;

123.  wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie do poruszania kwestii naruszeni wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzefi na
kazdym szczeblu dialogu politycznego, w tym na szczeblu najwyzszym, jezeli inne formy dialogu, takie jak dialog na temat
praw czlowieka, nie przyniosly Zadnej konkretnej poprawy sytuacji w tym zakresie; wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie
do wykorzystywania tych dialogéw do podnoszenia indywidualnych budzacych niepokdj przypadkéw, zwlaszcza
w odniesieniu do wszystkich 0séb uwigzionych wylgcznie z powodu korzystania z przystugujacego im prawa do
pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen;
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124.  zacheca przedstawicieli delegatur UE i placowek dyplomatycznych panstw czltonkowskich do monitorowania
procesoéw sadowych obroncéw praw czlowieka i wszystkich oséb przetrzymywanych wylacznie z powodu korzystania
z przystugujacego im prawa do pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen, oraz zacheca w stosownych przypadkach do
publicznego potepiania nieprzestrzegania prawa do uczciwego procesu sagdowego;

125.  wzywa UE, aby poszanowanie i propagowanie prawa do wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen stato si¢ kluczowym
priorytetem w przyszlym planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji oraz aby UE podjela w tym
wzgledzie konkretne dzialania, poniewaz wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen stanowi zywotny element demokracji
i otwartego spoleczefistwa;

126.  ponownie wyraza poparcie dla przeznaczenia wigkszoSci finansowania EIDHR na wsparcie obroficéw praw
czlowieka i dzialan spoleczenistwa obywatelskiego na $wiecie oraz rozwoju funduszy na obrong prawna, aby pomdc
przesladowanym dziennikarzom i dzialaczom w uzyskaniu dostgpu do prawnika i uczciwego procesu;

127.  podkresla znaczenie krajowych instytucji praw czlowieka na szczeblu krajowym dla monitorowania sytuacji
w zakresie praw czlowieka oraz podnoszenia Swiadomosci, a takze zapewnienia mozliwo$ci dochodzenia roszczen ofiarom
naruszen; wzywa UE do opracowania polityki wspierajacej krajowe instytucje praw czlowieka, zgodnie z zasadami
paryskimi, oraz do nadania im priorytetowego charakteru w ramach pomocy zewngtrznej, zwlaszcza w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii lub przekonari

128.  potepia wszelka przemoc i dyskryminacje ze wzgledu na ideologie, religie lub przekonania, zgodnie z zaleceniami
art. 10 TFUE; wyraza powazne zaniepokojenie cigglymi doniesieniami o przemocy i dyskryminacji wobec mniejszosci
religijnych na $wiecie, w szczeglnosci na Bliskim Wschodzie; podkresla, ze prawo do wolno$ci mysli, sumienia, religii lub
przekonan jest podstawowym prawem czlowicka, powigzanym z innymi prawami czlowicka i podstawowymi
wolno$ciami, obejmujacym prawo do wiary lub niewiary, prawo do praktykowania lub niepraktykowania jakichkolwiek
religii lub przekonan oraz prawo do przyjecia, zmiany i porzucenia lub powrotu do wybranej przez siebie wiary, zgodnie
z art. 18 Powszechnej deklaracji praw czlowieka;

129.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do dopilnowania, aby prawa mniejszosci religijnych byly przestrzegane na
calym $wiecie, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, gdzie wyznawcy chrzescijanstwa, tacy jak katolicy, czlonkowie
Apostolskiego Kosciola Ormianskiego, Koptowie czy Jazydyci, a takze czlonkowie mniejszosci muzulmanskich, sg
prze$ladowani przez Panistwo Islamskie i inne grupy terrorystyczne;

130.  zdecydowanie potepia ataki na chrzescijan majace miejsce w niektérych krajach na calym $wiecie oraz wyraza
solidarno$¢ z rodzinami ofiar; wyraza glebokie zaniepokojenie rosnacg liczbg incydentéw polegajacych na represjach,
dyskryminacji, nietolerancji i brutalnych atakach skierowanych przeciwko wspélnotom chrzescijanskim, zwlaszcza
w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie; wzywa ponadto rzady do postawienia odpowiedzialnych przed wymiarem
sprawiedliwosci; jest gleboko zaniepokojony obecng sytuacja chrzescijan w Korei Pélnocnej, Somalii, Syrii, Iraku,
Afganistanie, Arabii Saudyjskiej, Pakistanie, Uzbekistanie, Jemenie, Nigerii i w wielu innych krajach, w ktérych chrzescijanie
zyja w strachu przed $miercia, torturami, gwaltem i porwaniem oraz sg $wiadkami tego, jak ich koscioly sa demolowane
lub niszczone;

131.  wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacjg oséb nalezacych do muzulmanskiej mniejszosci Rohingya w Mjanmie/
Birmie, ktérej cztonkom odmawia si¢ obywatelstwa birmanskiego i ktorzy doswiadczajg systematycznego naruszania praw
czlowieka i przesladowan; przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie sytuacji muzulmandw
Rohingya ();

132.  pozytywnie ocenia przyjecie w ciggu roku sprawozdawczego 2013 wytycznych UE dotyczacych propagowania
i ochrony wolnosci religii lub przekonan i wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
realizacje tych wytycznych zaréwno na forach miedzynarodowych i regionalnych, jak i w stosunkach dwustronnych
z panstwami trzecimi ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na trudna sytuacje odstepcoéw od wiary; wyraza uznanie dla nowej
wysokiej przedstawiciel/przewodniczacej Komisji za stwierdzenie, ze wolnos¢ religii lub przekonan jest jednym z gléwnych
priorytetéw w zakresie praw cztowieka; zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgcg Komisji do zaangazowania si¢
w staly dialog z organizacjami pozarzadowymi, grupami religijnymi lub grupami o wspdlnych przekonaniach, a takze
z przywddcami religijnymi;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0286.
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133.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie UE do wspicerania prawa do wolnosci religii lub przekonan na forach
miedzynarodowych i regionalnych, w tym na forum ONZ, OBWE, Rady Europy i innych mechanizméw regionalnych;
zacheca UE do dalszego przedstawiania swojej corocznej rezolucji w sprawie wolnosci religii lub przekonan na
Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ oraz do wspierania mandatu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub
Przekonar;

Prawa kobiet i dziewczgt

134.  z zadowoleniem przyjmuje poparcie przez UE rezolucji ONZ w sprawie plci, zwlaszcza w sprawie eliminacji
przemocy wobec kobiet i dziewczat, w sprawie dyskryminacji kobiet, w sprawie roli wolno$ci wypowiedzi i mysli we
wzmacnianiu pozycji kobiet, oraz o§wiadczenn ONZ dotyczacych wezesnych i przymusowych malzenstw oraz okaleczania
zenskich narzadéw plciowych;

135.  wzywa UE do aktywnego udziatu w 59. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet i do dalszej walki z wszelkimi prébami
podwazenia pekinskiej platformy dziatania ONZ dotyczacej migdzy innymi dostepu do edukagji i opieki zdrowotnej jako
podstawowych praw czlowieka oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych;

136.  ubolewa, ze ciala kobiet i dziewczat, zwlaszcza w zwiazku z ich prawami i zdrowiem reprodukcyjnym
i seksualnym, nadal pozostajg ideologicznym polem walki, oraz apeluje do UE i jej panstw czlonkowskich, aby uznaly
niezbywalne prawa kobiet i dziewczat do nietykalnosci cielesnej i samodzielnego podejmowania decyzji w sprawie, migdzy
innymi, prawa dostgpu do dobrowolnego planowania rodziny, bezpiecznej i legalnej aborcji oraz zycia bez przemocy,
w tym bez okaleczania zefiskich narzadéw plciowych, malzenstw zawieranych w wieku dziecigcym, wczesnych
i przymusowych malzenistw oraz gwaltow malzenskich;

137.  ponownie wyraza potepienie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat, zwlaszcza stosowania przemocy
seksualnej jako narzedzia walki oraz przemocy domowej; w zwiazku z tym wzywa wszystkie pafstwa czlonkowskie Rady
Europy do podpisania i ratyfikowania konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet; wzywa samg UE do podjecia dzialan w celu przystapienia do tej konwencji, aby zapewni¢ spéjno$¢ miedzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi dzialaniami UE w zakresie przemocy wobec kobiet i dziewczat;

138.  wyraza glebokie zaniepokojenie przymykaniem oka przez rzady na nieludzkie przypadki przestepstw na tle
seksualnym wzgledem kobiet w czasie, gdy jedna na trzy kobiety na Swiecie doswiadcza w swoim zyciu przemocy; wzywa
ESDZ do dalszego okreslania dobrych praktyk w zakresie walki z gwaltem i przemocg seksualng wobec kobiet w pafistwach
trzecich w celu likwidacji przyczyn u samego Zrédla tego problemu;

139.  podkresla, jak wazne jest, by wlasciwe organy angazowaly si¢ w rozwijanie kampanii edukacyjnych adresowanych
do mezczyzn, a zwlaszcza do mezezyzn z miodszych pokoleft, w celu zapobiegania wszystkim rodzajom przemocy ze
wzgledu na ple¢ i stopniowego ich eliminowania; podkresla konieczno$¢ dopilnowania, by personel medyczny,
funkcjonariusze policji, prokuratorzy i sedziowie, zar6wno w UE, jak i w pafistwach trzecich, byli odpowiednio szkoleni
w celu udzielania pomocy i wsparcia ofiarom przemocy;

140.  podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ple¢, w tym szkodliwe zwyczajowe lub tradycyjne praktyki, stanowia
pogwalcenie praw podstawowych, a w szczegdlnosci ludzkiej godnosci, prawa do zycia oraz prawa do integralnosci osoby;

141.  podkresla, ze konwencja stambulska w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej jest istotnym, wigzacym migdzynarodowym instrumentem, a w zwigzku z tym podkresla, Ze przystegpowanie do
tej konwencji coraz wigkszej liczby panstw przyczyni si¢ znacznie do rozwoju zintegrowanej polityki ochrony
i wzmocnienia pozycji ofiar oraz polityki propagowania migdzynarodowej wspotpracy w tej dziedzinie;

142.  wzywa Rad¢ do uwzglednienia kwestii aborcji selektywnej ze wzgledu na ple¢ w wytycznych UE w sprawie
przemocy wobec kobiet i dziewczat; zacheca Komisje i Rade do opracowania metodyki zbierania danych i wskaznikéw
dotyczacych tego zjawiska, a takze zacheca ESDZ do uwzglednienia tego zagadnienia w procesie opracowywania
i wdrazania krajowych strategii w zakresie praw czlowieka;
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143.  podkresla znaczenie prowadzenia kampanii informacyjnych i edukacyjnych w spolecznosciach, w ktérych
praktykuje si¢ okaleczanie Zefiskich narzadéw plciowych, seksualne wykorzystywanie dziewczat, wczesne i przymusowe
malzefistwa, kobietobdjstwo i inne naruszenia praw czlowieka ze wzgledu na pleé, oraz podkresla znaczenie, jakie ma
wlaczenie w przygotowanie i realizacje tych kampanii obroncéw praw czlowieka, ktérzy juz walcza o zaprzestanie takich
praktyk; przypomina, ze malzefistwa miedzy dziemi, wczesne i przymusowe malzefistwa oraz nieprzestrzeganie
minimalnego przewidzianego prawem wieku do zawarcia malzenstwa nie tylko stanowiag naruszenie praw dziecka, ale
takze prawdziwa przeszkod¢ na drodze ku niezaleznosci kobiet;

144.  zdecydowanie potepia uzywanie przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat jako taktyki wojennej obejmujace;
takie zbrodnie jak masowe gwalty, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, formy przesladowan ze wzgledu na
ple¢, w tym okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych, handel ludZmi, turystyka seksualna, wczesne i przymusowe
malzenstwa, zabojstwa honorowe oraz wszelkie inne formy przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi; w zwigzku z tym
pozostaje szczegélnie zaniepokojony sytuacja w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich czy na przyklad w Syrii; wyraza
poparcie dla prac Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlasnowolnienia Kobiet (UN Women),
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet, jej Przyczyn i Skutkéw oraz Specjalnego Przedstawiciela
ONZ ds. Przemocy Seksualnej Podczas Konfliktu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze laureatem Nagrody Sacharowa zostat
w 2014 r. dr Denis Mukwege w dowdd uznania dla jego wybitnej walki na rzecz ochrony dziewczat i kobiet, ktore padly
ofiarg przemocy seksualnej podczas konfliktéw zbrojnych;

145.  zwraca uwage na sklasyfikowanie przestepstw na tle plciowym oraz przemocy seksualnej w statucie rzymskim jako
zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub podstawowych aktéw majacych zwiagzek z ludobdjstwem lub
torturami; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2106 w sprawie
zapobiegania przemocy seksualnej podczas konfliktu, przyjeta 24 czerwca 2013 r., ktéra potwierdza, ze MTK odgrywa
glowna rolg w zwalczaniu bezkarnosci os6b dokonujacych przestgpstw seksualnych i przestgpstw na tle plciowym; wzywa
UE do wsparcia pelnej realizacji tych zasad;

146.  powtarza zobowigzanie UE do wlaczenia praw czlowicka i kwestii zwigzanych z plcig w gléwny nurt misji
w ramach wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony zgodnie z przelomowymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; ponawia w zwiazku z tym swéj apel do UE i jej panstw
cztonkowskich o wsparcie — w procesie budowania trwalego pojednania — systematycznego udziatu kobiet jako istotnego
elementu proceséw pokojowych oraz o uznanie koniecznosci uwzglednienia perspektywy pici w zapobieganiu konfliktom,
operacjach pokojowych, pomocy humanitarnej i odbudowie po zakoniczeniu konfliktu oraz procesie przejscia do
demokracij;

147.  uwaza, ze niewystarczajaca reprezentacja kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych jest kwestig praw
podstawowych i demokracji, wartosci, ktére powinny podkresla¢ zdolno$¢ rzadéw do poswigcania jak najwigkszej uwagi
procesom budowania i utrzymania demokracji; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie systeméw parytetowych i kwot
wyborczych w podziale na ple¢ do porzadku prawnego i wzywa do jak najszybszego rozwoju niezbednego procesu
legislacyjnego;

148. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do popierania pelnego uczestnictwa kobiet w podejmowaniu decyzji
politycznych i gospodarczych, zwlaszcza w procesach budowy pokoju, przemian demokratycznych i rozwigzywania
konfliktéw; zacheca panstwa czlonkowskie, Komisj¢ i ESDZ do skoncentrowania si¢ na gospodarczej i politycznej
emancypacji kobiet w krajach rozwijajacych sig, poprzez wspieranie ich udzialu w przedsigbiorstwach oraz we wdrazaniu
projektéw regionalnych i projektéw rozwoju lokalnego;

149.  podkresla koniecznos$¢ dopilnowania, by kobiety w Europie i w pozostalych czesciach $wiata mialy prawo
korzystania z wolnosci w podejmowaniu wlasnych, indywidualnych wyboréw, na réwni z mezczyznami, oraz by nie
cigzyly na nich zadne ideologiczne, polityczne czy religijne nakazy;

Prawa czlowieka i korupcja

150.  przypomina, ze korupcja stanowi naruszenie praw cztowieka, a UE posiada kompetencje do podpisania Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC);
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151. uwaza za godne ubolewania, ze jak dotad nie podjeto dzialan nastepczych w zwiazku ze skierowanym do
wiceprzewodniczgcej Komisjijwysokiej przedstawiciel wnioskiem Parlamentu o przedstawienie planu dzialain UE przeciwko
korupcji w celu skutecznego monitorowania zalecen zawartych w konwencji NZ przeciwko korupcji, w tym zobowigzania
panstw-stron do publikowania i rozpowszechniania informacji na temat korupcji, ustanowienia kanaléw zglaszania
naruszen oraz stworzenia odpowiednich ram prawnych do ochrony $wiadkéw i dzialan spoleczefistwa obywatelskiego
w tej dziedzinie;

152.  zacheca Europol do rozwijania wigkszej liczby strategicznych i operacyjnych partnerstw z panstwami trzecimi
w celu skuteczniejszego zwalczania korupcji i przestepczoéci zorganizowanej;

153.  wzywa Komisje do opracowania innowacyjnych mechanizméw finansowych w celu przeprowadzenia reform
budzetowych i nasilenia walki z korupcja, nielegalnymi przeptywami finansowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;
zacheca w tym kontekscie do rozwazenia partnerstw publiczno-prywatnych, laczenia dotacji i pozyczek oraz pomocy
krajom rozwijajacym si¢ w lepszej mobilizacji zasobéw krajowych; odnotowuje apel o wprowadzenie migdzynarodowego
podatku od transakcji finansowych, ktéry moglby funkcjonowal jako dodatkowe Zrédlo finansowania rozwoju,
i przypomina pafstwom cztonkowskim, Ze juz postanowily wprowadzi¢ podatek od transakeji finansowych na szczeblu
krajowym i zobowigzaly si¢ przeznaczy¢ cze$¢ zebranych w ten sposob funduszy na finansowanie globalnych débr
publicznych, w tym rozwoju;

154.  zwraca uwage, Ze pafstwa trzecie charakteryzujace si¢ stabymi rzadami i duzymi przeplywami pomocy maja
réwniez wyzszy wskaznik korupcji, co w rezultacie prowadzi do zmiany przeznaczenia pomocy rozwojowej i utrudnia
przestrzeganie praw czlowieka; wzywa ESDZ do wspierania programéw rozwojowych, w ktérych pomoc humanitarna jest
udzielana przy zachowaniu przejrzysto$ci z mysla o wspieraniu praw czlowieka w panstwach trzecich;

155.  ponownie wzywa UE i jej pafstwa czlonkowskie do poparcia powolania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
przestepstw finansowych, korupcji i praw cztowieka;

Handel ludZmi

156.  potepia nielegalng dzialalno$¢ polegajaca na handlu ludZmi, handlu ludZzmi w celu pobrania narzadéw czy tez
kazdg inng opartg na wyzysku dzialalno$¢ zwigzang z naruszaniem prawa do nietykalnosci cielesnej i stosowaniem
przemocy; podkresla konieczno$¢ zwalczania handlu ludzmi, ktorego ofiarami padaja w wigkszosci kobiety, ktore sa
wykorzystywane do celow seksualnych;

157.  wzywa UE do priorytetowego traktowania walki z handlem ludZmi w ramach polityki wewnetrznej i zewnetrznej
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na ochrone ofiar; wzywa do regularnego przeprowadzania przegladu i intensyfikacji
unijnych wysitkéw; zwraca uwage na potrzebe zacieSnionej wspélpracy z panstwami trzecimi w celu wymiany dobrych
praktyk i rozbicia miedzynarodowych siatek handlarzy, ktérzy w poszukiwaniu nowych ofiar korzystajg réwniez
z internetu; ponownie podkresla potrzebe wdrozenia przez panstwa czlonkowskie UE dyrektywy 2011/36/UE i Strategii
UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016;

Dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ kastowq

158.  potepia ciggle naruszenia praw czlowieka popelniane wobec ludzi cierpigcych z powodu segregacji kastowej
i dyskryminacji o podtozu kastowym, w tym odmowy réwnego traktowania, dostepu do systemu prawnego i zatrudnienia,
ciaglej segregacji i wynikajagcych z podziatéw kastowych barier, ktore uniemozliwiaja rozwdj oraz korzystanie
z podstawowych praw czlowicka; wzywa UE do przyjecia polityki majacej na celu bezposrednie dzialanie na rzecz
eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ kastowa oraz wzywa do uwzglednienia celéw z zakresu polityki
dotyczacej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ kastowa w nowym unijnym planie dzialania na rzecz praw
czowieka i demokracji;

Prawa oséb LGBTI

159.  uwaza za godne ubolewania, iz w 78 panstwach homoseksualizm nadal uznawany jest za niezgodny z prawem,
a w 10 z nich zagrozony jest karg Smierci (Arabia Saudyjska, Nigeria, Mauretania, Sudan, Sierra Leone, Jemen, Afganistan,
Iran, Malediwy i Brunei), i ze w 20 krajach tozsamo$¢ transseksualna wcigz uznawana jest za niezgodng z prawem;
stanowczo potepia niedawny wzrost liczby dyskryminujacych przepiséw i uwaza, ze praktyki oraz akty przemocy na tle
orientacji seksualnej i tozsamos$ci plciowej wobec oséb nie powinny pozostaé bezkarne; zacheca do Scistego
monitorowania sytuacji w Nigerii, Ugandzie, Malawi, Indiach i Rosji, gdzie nowe przepisy lub ostatnie zmiany prawne
powaznie zagrazajg wolnosci mniejszosci seksualnych; ponownie wyraza poparcie dla stale prowadzonych przez wysoka
komisarz ONZ ds. praw cztowieka prac nad zwalczeniem tych dyskryminacyjnych przepiséw i praktyk oraz prac ONZ
w og6lnosci w tej dziedzinie;
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160.  popiera pomysl, aby ESDZ nadala priorytetowy charakter swoim dzialaniom w tym obszarze i polozyta szczegdlny
nacisk na sytuacje, w ktorych osoby LGBTI zagrozone sg obowigzujaca karg $mierci lub stosowane s3 wobec nich tortury
i niegodziwe traktowanie, poprzez potgpienie tych praktyk zgodnie z wytycznymi UE w sprawie kary $mierci i wytycznymi
UE w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania;

161.  pozytywnie ocenia przyjecie w 2013 r. wytycznych UE na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym (LGBTI); wzywa ESDZ
i Komisj¢ do poruszania kwestii praw LGBTI w dialogach na temat praw politycznych i praw czlowieka z panstwami
trzecimi i na forach wielostronnych; podkresla, Ze Komisja i ESDZ musza nadal porusza¢ kwesti¢ praw LGBTI w dialogach
na temat praw politycznych i praw czlowieka, oraz podkresla znaczenie wykorzystania EIDHR do wsparcia organizacji
bronigcych praw LGBTI przez umozliwienie im zakwestionowania homo- i transfobicznych przepiséw i dyskryminacji
0s6b LGBTI, podnoszenie $wiadomosci ogélu spoleczeristwa na temat dyskryminacji i przemocy do$wiadczanej przez
osoby o innych orientacjach seksualnych i tozsamosciach plciowych oraz zapewnienie udzielenia pomocy w naglych
wypadkach (w tym pomocy psychologicznej i medycznej, mediacji i pomocy w reintegracji) osobom, ktore potrzebuja
takiego wsparcia;

162.  odnotowuje legalizacje malzenstw lub zwigzkéw cywilnych oséb tej samej plci w coraz wigkszej liczbie krajéw —
w tym momencie w 17 — na calym $wiecie; zacheca instytucje UE i pafistwa czlonkowskie, aby w dalszym ciagu
przyczynialy si¢ do podejmowania refleksji na temat uznawania matzenistw lub zwiazkéw cywilnych oséb tej samej plci za
kwesti¢ praw politycznych, spolecznych i ludzkich oraz obywatelskich;

163.  wzywa Komisj¢ i Swiatowa Organizacje Zdrowia do usunigcia zaburzen tozsamosci plciowej z listy zaburzen
psychicznych i zaburzen zachowania; wzywa Komisje do wzmozenia wysitkéw na rzecz zaprzestania traktowania
tozsamosci transseksualnych jako patologicznych; zacheca panstwa do zapewnienia szybkich, dostepnych i przejrzystych
procedur uznawania plci, respektujacych prawo kazdej osoby do samookreslenia sig;

164.  z zadowoleniem przyjmuje rosngce wsparcie polityczne dla zakazu sterylizacji jako wymogu prawnego uznania
plci, ktora to kwesti¢ podnidst specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, oraz popiera poglad, Ze takie wymogi powinny by¢
traktowane i $cigane jako naruszenie prawa do nietykalnosci cielesnej oraz jako naruszenie zdrowia i praw seksualnych oraz
reprodukcyjnych;

165.  z zadowoleniem przyjmuje uniewaznienie w pazdzierniku 2013 r. przepisu prawa moldawskiego zakazujacego
,propagowania zwigzkéw innych niz malzenistwo lub rodzina” i wzywa pozostale kraje w tym regionie do péjscia za
przykladem motdawskim;

Prawa os6b nalezgcych do mniejszosci narodowych

166.  podkresla, ze spolecznosci mniejszosci narodowych majg konkretne potrzeby, a zatem we wszystkich obszarach
zycia gospodarczego, spolecznego, politycznego i kulturalnego nalezy propagowacd pelng i rzeczywista rowno$¢ miedzy
osobami nalezagcymi do mniejszosci narodowej a osobami nalezacymi do wigkszosci;

Prawa oséb niepelnosprawnych

167.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych; ponownie podkresla
znaczenie jej skutecznego wdrozenia zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak i instytucje UE oraz podkresla
w  szczegOlnosci  potrzebe wiarygodnego wlaczenia zasady powszechnej dostepnosci i wszelkich praw oséb
niepetnosprawnych do wszystkich instrumentéw polityki UE, w tym w obszarze wspolpracy na rzecz rozwoju, i zwraca
uwage na nakazowy i horyzontalny charakter tego zagadnienia; podkresla znaczenie dzialania UE we wspolpracy
z odpowiednimi organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi, a takze ze spoleczenstwem obywatelskim,
w szczegblnosci z organizacjami reprezentujgcymi osoby niepelnosprawne, w celu zagwarantowania, ze miedzynarodowe
programy rozwoju bedg uwzglednialy potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie dostepu;

168.  zacheca wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji do wspierania procesu ratyfikacji i wdrazania
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych przez te kraje, ktdre jeszcze jej nie ratyfikowaly lub nie wdrozyly;
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169.  zacheca ESDZ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na krajowe obserwacje i zalecenia publikowane przez Komitet ds.
Praw Osob Niepelnosprawnych, a takze na sprawozdania panstwowe, oraz do systematycznego poruszania tych kwestii
w dialogach politycznych z zainteresowanymi panstwami i w o$wiadczeniach publicznych; wzywa Komisje do
przygotowania i sporzadzenia unijnych wytycznych na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw czlowieka
przystugujacym osobom niepelnosprawnym, tak aby zagwarantowal systematyczna i spojna polityke w tym wzgledzie,
réwniez w ramach dialogéw i negocjacji UE z panstwami trzecimi;

170.  wzywa Komisje i ESDZ do zachecania delegatur UE na $wiecie do wlaczania si¢ w wysitki podejmowane przez
spoleczenstwo obywatelskie w celu propagowania skutecznego korzystania z praw czlowieka przez osoby
niepelnosprawne;

Prawa dzieci

171.  ponownie wzywa Komisje do zaproponowania ambitnej i kompleksowej strategii w dziedzinie praw dziecka oraz
planu dzialania na kolejne pig¢ lat, o co apeluje w swojej, wyzej wymienionej, przyjetej w dniu 27 listopada 2014 r.
rezolugji z okazji 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka;

172.  z zadowoleniem przyjmuje wspélprace UE z UNICEF-em i innymi organizacjami, w tym organizacjami
pozarzadowymi, zajmujacymi si¢ prawami dziecka, ktéra doprowadzita do opracowania zestawu narzedzi stuzacych do
uwzgledniania praw dziecka we wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz do wsparcia kluczowych milenijnych celéw rozwoju
i programéw ochrony dzieci stuzacych realizacji praw dzieci, szczegdlnie tych znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej
sytuacji; z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza Manifest praw dziecka oraz zachgca pozostalych postéw do Parlamentu
Europejskiego, a takze parlamentarzystéw zasiadajacych w parlamentach narodowych, do promowania tego manifestu
i przyjecia funkcji ,mistrza praw dziecka”; z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie srodkéw z przyznanej UE Nagrody
Nobla na pomoc dzieciom w sytuacjach konfliktowych; przypomina o znaczeniu udzielania wsparcia psychologicznego
dzieciom, ktére byly swiadkiem przemocy lub padly ofiarg dzialan wojennych; podkresla znaczenie zapewnienia dostepu
do ksztalcenia dzieciom Zyjagcym na obszarach dotknietych konfliktami; z zadowoleniem przyjmuje udzial UE w trzeciej
Swiatowej konferencji na temat pracy dzieci, ktéra odbyla si¢ w pazdzierniku 2013 r. w Brasilii, oraz udzial UE
w negocjacjach dotyczacych tréjstronnej deklaracji w sprawie pracy dzieci;

173.  podkresla potrzebe zwalczania wszelkich form przymusowej pracy i wykorzystywania dzieci; apeluje o lepsze
wdrazanie istniejacych przepisow krajowych i miedzynarodowych, ktére poglebiaja Swiadomos¢ na temat wykorzystywania
dzieci na rynku pracy;

174.  wzywa Komisj¢ i ESDZ do dalszego podejmowania dzialatt w zakresie praw dziecka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci, w tym tortur, zwazywszy, ze przypadki tortur i przetrzymywania dzieci zostaly
ostatnio zgloszone; apeluje o szczegdlna koncentracje na kwestiach pracy przymusowej dzieci, ubdstwa dzieci
i niedozywienia dzieci — a w zwigzku z tym podkresla cel w postaci powszechnej edukacji podstawowej, zmniejszenia
poziomu umieralnodci dzieci, malzenistw dzieci i szkodliwych praktyk, rozbrojenia, rehabilitacji i pdzniejszej reintegracji
dzieci zwerbowanych do grup zbrojnych, a takze o umieszczenie kwestii czaréw dzieci w programie dialogéw na temat
praw czlowieka prowadzonych z krajami, w ktérych wystepuje to zjawisko; podkresla, ze w polityce zewnetrznej UE nalezy
nadal priorytetowe znaczenie kwestii praw dzieci, wspélpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej w celu
zapewnienia odpowiedniego finansowania i zwigkszenia poziomu ochrony dla dzieci znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji do przedstawiania Parlamentowi co roku
sprawozdania dotyczacego rezultatéw osiagnietych w odniesieniu do zewnetrznych dzialan UE ukierunkowanych na
pomoc dzieciom; podkresla, ze dzieci i mlodziez powinny wykonywac tylko takg prace, ktéra nie wplywa na ich zdrowie
i rozwdj osobisty, ani nie koliduje z ich ksztalceniem; podkresla, ze w polityce zewnetrznej UE kwestii praw dzieci nalezy
nada¢ priorytetowe znaczenie;

175.  odnotowuje, ze w Konwencji ONZ o prawach dziecka wzywa si¢ do przyjecia Srodkéw legislacyjnych,
administracyjnych, spolecznych i edukacyjnych w odniesieniu do pracy dzieci, uznajac potrzebe podejscia wielowymia-
rowego; podkresla, ze w celu skutecznego stosowania przepiséw koniecznie powinny towarzyszy¢ im interwencje
w ramach polityki, ktére zapewniaja alternatywne rozwigzania w postaci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze
srodkéw ochrony socjalnej przynoszacych korzysci dzieciom i rodzinom;

176.  wzywa UE do dalszego wspierania Srodowiska sprzyjajacego zapobieganiu i eliminacji pracy dzieci, dialogowi
spolecznemu, a takze skoordynowanym dzialaniom podmiotéw z sektoréw publicznego i prywatnego w dziedzinie
eliminacji zjawiska pracy dzieci; podkresla potrzebe wspierania i tworzenia potencjalu w zakresie zwalczania zjawiska
pracy dzieci w krajach objetych konfliktem lub z niego wychodzacych;
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177.  ponownie podkresla potrzebe nasilenia dzialai na rzecz realizacji zmienionej strategii wdrozenia wytycznych UE
w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych; w tym kontekscie wzywa do lepszego wykorzystania srodkéw z Instrumentu na
rzecz Stabilnoéci i z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) w celu
zwalczania zjawiska nieletnich Zolnierzy; zacheca UE do dalszego poglebiania wspdlpracy ze specjalnym przedstawicielem
ONZ ds. dzieci w konfliktach zbrojnych, wspierajac plany dziatania oraz mechanizmy monitorowania i sprawozdawczosci;
wzywa do powszechnej ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach dziecka, a szczegdlnie jej trzeciego protokotu
fakultatywnego, ktéry pozwoli dzieciom na skladanie skarg do Komitetu Praw Dziecka ONZ; wzywa Komisj¢
i wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel do zbadania sposobéw i mozliwosci przystgpienia przez UE
jednostronnie do Konwencji ONZ o prawach dziecka;

178.  zwraca uwage, ze problem niedozywienia i zlego odzywiania dzieci w krajach rozwijajacych si¢ budzi powazne
obawy; z zadowoleniem odnosi si¢ w tym wzgledzie do przyjetych podczas drugiej miedzynarodowej konferencji
dotyczgcej zywienia ram dziatania, w ktérych jako globalny cel okreslono zmniejszenie na calym $wiecie o 40 % liczby
dzieci w wieku ponizej pieciu lat, ktérych rozwdj zostat zaktécony;

179.  ponownie podkresla, ze dostep do edukacji jest podstawowym prawem dziecka zapisanym w art. 28 Konwencji
ONZ o prawach dziecka; zwraca uwage na konieczno$¢ poprawienia dostgpu dzieci do wysokiej jakosci ustug medycznych
i opieki zdrowotnej w kontekscie wszystkich dzialan podejmowanych przez Unig i panstwa cztonkowskie;

180.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze na $wiecie nadal istnieja kraje niechetne podpisaniu Konwencji ONZ
o prawach osob niepelnosprawnych oraz Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktdre to dokumenty zawieraja szczegbtowe
wytyczne dotyczace rozwoju spoleczenstw sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu i chroniacych niepelnosprawne dzieci;

181.  wzywa Uni¢ Europejska i pafistwa czlonkowskie do skoordynowania polityki pomocy humanitarnej i polityki
rozwoju w celu przeciwdzialania niedozywieniu dzieci;

Prawa ludnosci tubylczej

182.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze ludno$¢ tubylcza jest szczegélnie zagrozona dyskryminacjg oraz szczegdlnie
narazona na zmiany i zaburzenia polityczne, gospodarcze, Srodowiskowe i zwigzane z zatrudnieniem; zauwaza, ze
wickszo$¢ przedstawicieli tej ludnosci zyje ponizej progu ubdstwa oraz ma niewielki dostgp do reprezentacji, procesu
podejmowania decyzji politycznych lub wymiaru sprawiedliwosci, badz jest ich catkowicie pozbawiona; wyraza szczegdlne
zaniepokojenie doniesieniami o rozpowszechnionej praktyce zawlaszczania gruntéw, wymuszonych wysiedleniach oraz
naruszeniach praw czlowicka spowodowanych konfliktami zbrojnymi;

Dzialania UE w dziedzinie migracji i uchodZcow

183.  potepia dramatycznie wysoka liczbe zgonéw na Morzu Srédziemnym, ktéra zgodnie z szacunkami
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji zawartymi w jej sprawozdaniu pt. ,Smiertelne przeprawy” wyniosta w 2013 r.
3000 oséb, co czyni z tego morza najbardziej zabdjczy region $wiata dla nielegalnych migrantéw; jest wyjatkowo
zaniepokojony doniesieniami na temat naruszefi praw czlowieka podczas podrézy do UE migrantéw i os6b ubiegajacych
si¢ 0 azyl; w celu rozwigzania tych probleméw wzywa Unig i pafistwa czlonkowskie do wspotpracy z ONZ, mechanizmami
regionalnymi, rzagdami i organizacjami pozarzadowymi; podkresla pilng potrzebg opracowania bardziej zdecydowanych,
zintegrowanych i solidarnych strategii politycznych na szczeblu Unii, aby uwzgledni¢ pilne problemy zwigzane
z migrantami, uchodZcami i osobami ubiegajacymi si¢ o azyl, w sposéb zgodny z prawem migdzynarodowym dotyczacym
praw czlowicka i podstawowa godnoscig czlowieka, oraz wzywa UE do zagwarantowania skutecznych wspdlnych
standardow w procedurach przyjmowania w calej Unii, w celu ochrony oséb nieletnich pozbawionych opieki i oséb
wymagajacych szczegélnej troski; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel, komisarza do spraw
migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa oraz ESDZ do zacie$nienia wspélpracy i sprawiedliwego podzialu
odpowiedzialnosci miedzy pafistwa cztonkowskie, wlgczajac w to przyjmowanie i przesiedlanie uchodzcéw oraz udziat
w misjach poszukiwawczo-ratunkowych w celu udzielenia pomocy migrantom, ktérzy znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia na morzu podczas préby dotarcia do wybrzezy UE; przypomina w tym kontekscie o potrzebie przestrzegania na
wodach europejskich i migdzynarodowych zasady zakazu wydalania lub zawracania, ktéra zostala potwierdzona przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka; przypomina o zobowigzaniu Komisji do rozwijania odpowiednich legalnych kanaléw
migracji; wzywa zatem pafistwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia niedawno przyjetego wspdlnego unijnego pakietu
azylowego i wspélnego prawodawstwa dotyczgcego migracji i w tym celu domaga si¢ wdrozenia mechanizmu
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kryzysowego, okreslonego w art. 33 rozporzadzenia dublinskiego, ktéry wyraznie okreslatby minimalny kontyngent dla
kazdego panstwa czlonkowskiego, aby w krotkim czasie ustanowi¢ sprawnie dzialajacy mechanizm kryzysowy
umozliwiajacy rozlokowanie migrantéw i zmniejszenie obcigzenia w panstwach czlonkowskich borykajacych sie
z najwigkszymi problemami, kiedy minimalne kontyngenty zostajg wyraznie przekroczone; wzywa panstwa czlonkowskie
do uczestnictwa w programach przesiedlen oraz zintensyfikowania rozwoju regionalnych programéw ochrony
w najbardziej dotknietych obszarach; podkresla, ze nalezy zwalczaé przyczyny nielegalnej migracji; zachgca ESDZ
i panstwa cztonkowskie do zwrdcenia bacznej uwagi na kraje, w ktérych handel ludZmi lub ich przemyt ma swéj poczatek,
na kraje tranzytowe i kraje docelowe; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji oraz panstwa
czonkowskie do dalszego wzmacniania zewngtrznego wymiaru Unii, wspélpracy z krajami pochodzenia i krajami
docelowymi, w tym panstwami partnerskimi UE, szczegdlnie z regionu Morza Srédziemnego, do systematycznego
poruszania tych kwestii w dialogach politycznych z zainteresowanymi panstwami i w o$wiadczeniach publicznych, oraz
zintensyfikowania wspolpracy z tymi krajami w jak najwigckszym stopniu w celu rozbijania siatek przestepczych
trudnigcych sie przemytem migrantéw i zwalczania nielegalnych organizacji mafijnych czerpigcych korzysci z handlu
ludZmi;

184.  jest zdania, ze dzieci migrantéw sa szczeg6lnie narazone, zwlaszcza jesli sa pozbawione opieki; przypomina, ze
pozbawione opieki dzieci sg przede wszystkim dziemi oraz Ze naczelng zasada obowigzujaca podczas wyjasniania ich
sytuacji musi by¢ ich ochrona, a nie polityka imigracyjna, co oznacza poszanowanie nadrz¢dnej zasady zabezpieczenia
najlepszych intereséw dziecka;

185.  zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Komisji oraz ESDZ do dalszego wspierania procesu ratyfikacji
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, dolaczonego do niej
protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, protokotu
przeciwko przemytowi migrantéw droga ladows, morska i powietrzng oraz protokolu przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i handlowi bronig palng, jej cze$ciami i komponentami oraz amunicja;

186. wzywa UE do dopilnowania, aby negocjacje oraz wdrazanie wszelkich porozumien dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie migracji i uméw o readmisji z pafistwami spoza UE byly zgodne z migdzynarodowymi prawami czlowieka,
prawem dotyczacym uchodzcéw i miedzynarodowym prawem morskim oraz zwraca si¢ z prosbg o przeprowadzenie
z nim konsultacji przed zawarciem takich porozumien; apeluje o zapewnienie wigkszej przejrzystosci podczas negocjacji
dotyczacych takich porozumien oraz do uwzgledniania w nich mechanizméw monitorowania w celu oceny wplywu na
prawa czlowieka wspolpracy z pafnstwami spoza UE w dziedzinie migracji i Srodkéw dotyczacych kontroli granic, w tym
agencji Frontex i systemu EUROSUR; podkresla, ze prawa czlowieka musza odgrywaé wazna role w dziedzinie migracji
i azylu; apeluje zatem o to, by urzednik ds. praw podstawowych agencji Frontex oraz eksperci ds. szkoleri Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) otrzymywali odpowiednie fundusze, pozwalajace im na realizowanie dziatan
w zakresie oceny i monitoringu oraz na przedstawianie najlepszych praktyk;

187.  wzywa Komisje do przeprowadzania stalej oceny jej programéw kontrolowania migragji i granic w pafistwach UE
i panstwach trzecich w celu zaproponowania usprawnionych rozwigzan stuzacych zapobieganiu naruszeniom praw
czlowieka oraz wymiany dobrych praktyk;

188.  zachgca EASO do rozwijania partnerstw z pafistwami trzecimi w celu zwickszenia miedzynarodowej ochrony os6b
ubiegajacych si¢ o azyl;

189.  z zadowoleniem przyjmuje wpisanie kryterium przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci na liste
kluczowych kryteriow uwzglednianych przy rozpoczynaniu negocjacji z pafistwami trzecimi w sprawie umow o zniesieniu
wiz ('); wzywa Komisje do stosowania tego nowego kryterium jako narzedzia stuzgcego poglebianiu dialogu
prowadzonego z panstwami trzecimi na temat praw czlowieka w kontekscie istotnych pod wzgledem strategicznym
i gospodarczym negocjacji w sprawie wiz;

190. potepia coraz czestsze przypadki kryminalizacji nielegalnej migracji wewnatrz UE kosztem praw czlowieka
odnos$nych 0séb; wzywa do niezwlocznego zapewnienia przepiséw dotyczacych ustanowienia niezbednych mechanizméw
zabezpieczajgcych prawa czlowieka oraz mechanizméw rozliczalnosci i egzekwowania;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 509/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 539/2001 wymieniajace panistwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych,
oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 67).
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191.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o aktywny udzial w debacie na temat pojecia ,uchodzcy klimatycznego”, w tym jego
ewentualnej definicji prawnej w prawie migdzynarodowym lub jakiej$ prawnie wiazacej umowie migedzynarodowej;

192.  uznaje bezpanstwowo$¢ za powazne wyzwanie w zakresie praw czlowieka; zwraca si¢ do Komisji i ESDZ
o zwalczanie bezpanstwowosci za pomocg wszelkich dziatan zewnetrznych UE, w szczegdlnosci poprzez eliminowanie —
w przepisach prawnych regulujacych kwestie obywatelstwa — dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, religie lub status
mniejszo$ci, poprzez promowanie prawa dzieci do posiadania obywatelstwa i wspieranie kampanii Agencji ONZ ds.
Uchodzcow (UNHCR) majacej na celu polozenie kresu bezpanistwowosci do 2024 r;

Prawa czlowieka i rozwdj

193.  podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka, w tym praw gospodarczych, kulturalnych, spolecznych i z zakresu
ochrony $rodowiska naturalnego, oraz dostep do zZywnosci, dobre rzady, wartosci demokratyczne, pokéj, bezpieczefistwo
i dostep do sprawiedliwego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci s3 warunkami wstgpnymi ograniczenia ubdstwa
i nier6wnosci oraz osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju; jest zdania, Ze nalezy uwzgledniaé prawa czlowieka jako kwestie
przekrojowe we wszystkich celach, wartosciach docelowych i wskaznikach programu dzialaii na okres po 2015 r;
podkresla réwniez, ze realizacja programu dzialan musi opieral si¢ na solidnych mechanizmach przejrzystosci
i rozliczalno$ci; twierdzi, ze zobowigzania dotyczgce zarzadzania i praw czlowieka musza by¢ mierzalne i dajace si¢
monitorowac;

194.  przypomina, ze ONZ uznala, iz bez podejScia rozwojowego opartego na poszanowaniu praw czltowieka nie mozna
w pelni osiagnaé celow z zakresu rozwoju; wzywa UE do zachowania czujnosci w zakresie dopilnowania, aby kwestia
obroncéw praw czlowieka i przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego byta wyraznie uwzgledniona w dyskusjach
prowadzonych po zakorniczeniu realizacji milenijnego celu rozwoju;

195.  podkresla wspotzalezno$¢ miedzy skrajnym ubdstwem a brakiem praw czlowieka oraz unaocznia koniecznosé
dopracowania ogélu zasad stosowania norm i kryteriow dotyczacych praw czlowieka w zwalczaniu skrajnego ubdstwa;

196.  podkresla, ze sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju jest wazna dla zapewnienia przestrzegania praw cztowieka;
powtarza, ze w tym celu nalezy dopilnowa¢, by sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju zostala realnie uwzgledniona w polityce
UE i panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze handlu i rolnictwa, dzigki skutecznemu przyjeciu wytycznych, ocen
skutkéw oraz mechanizméw monitorowania i mechanizméw sprawozdawczych; jest zdania, ze UE powinna utrzymaé
przywoédztwo polityczne w tej sprawie; dlatego wzywa UE, aby wraz z zainteresowanymi krajami partnerskimi wszczela
inicjatywy na szczeblu migdzynarodowym (na forum ONZ, G-20 itd.), tak aby przeksztalci¢ sp6jnos¢ polityki na rzecz
rozwoju w powszechny program dzialan;

197.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do lepszej koordynacji ich programéw dzialari na rzecz rozwoju w duchu
Traktatu z Lizbony, umieszczajac polityke na rzecz rozwoju na pierwszym planie zewngtrznych stosunkéw Unii, tak aby
priorytety krajowe i europejskie programy dzialan dotyczace propagowania praw czlowieka byly lepiej skoordynowane
w ramach rozwoju z uwzglednieniem zlozonych aspektéw bedacych elementem unijnej polityki na rzecz rozwoju;

198.  wzywa ESDZ, w ramach koordynacji prowadzonej przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji, do
lepszego powigzania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z polityka na rzecz rozwoju w celu stworzenia synergii
i zapewnienia spdjnego podejscia stuzacego powszechnemu stosowaniu praw czlowieka za sprawg wykorzystania unijnej
polityki na rzecz rozwoju; wzywa ponadto UE do lepszej koordynacji zewngtrznej z gospodarkami wschodzacymi, takimi
jak BRICS, na forach wielostronnych w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z globalnym rzadzeniem oraz w celu
propagowania praw czlowieka za sprawa koordynacji poszczegdlnych programéw dzialan na rzecz rozwoju;

199.  wzywa UE do skuteczniejszego wlaczania kwestii praw czlowieka i demokracji w gtéwny nurt wspétpracy na rzecz
rozwoju oraz do zadbania o to, by programy rozwoju UE przyczynialy si¢ do wypelniania przez kraje partnerskie ich
miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka;
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200.  podkresla znaczenie powigzania pomocy rozwojowej z wiarygodnymi wysitkami na rzecz demokratyzacji;

201.  wzywa Rade¢ ds. Oceny Skutkéw pod nadzorem przewodniczacego Komisji do dopilnowania, aby wplyw na
sytuacje w zakresie praw czlowieka byl uwzgledniany podczas rozméw na temat unijnych projektéw dotyczacych
wspolpracy na rzecz rozwoju i vice versa;

202. uznaje znaczenie aktywnego zaangazowania organizacji pozarzadowych w planowanie, wdrazanie i oceng
przepisow dotyczacych praw czlowieka, tak aby zapewni¢ jak najszerszy udzial spoleczefistwa obywatelskiego
w ksztaltowaniu polityki oraz w gwarantowaniu skutecznosci przepiséw dotyczacych praw czlowieka;

203.  z zadowoleniem przyjmuje nowa inicjatywe Wolontariusze Pomocy UE, ktéra w latach 2014-2020 umozliwi
okoto 18 000 0s6b z UE i pafistw trzecich udzial w operacjach humanitarnych w tych regionach $wiata, w ktérych pomoc
jest najbardziej potrzebna, a takze bedzie okazjg do zademonstrowania solidarnoSci przez udzielenie pomocy
spolecznosciom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i klgsk spowodowanych przez czlowieka;

204.  apeluje o intensywne dziatania UE w celu rozwigzania problemu zawlaszczania ziemi, takie jak promowanie
odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych w odnosnych panstwach oraz wsrdd unijnych i europejskich przedsigbiorstw
obecnych w tych panstwach; stwierdza, ze odmowa dostepu do ziemi i zasobéw naturalnych osobom ubogim na obszarach
wiejskich i miejskich jest jedna z gléwnych przyczyn glodu i ubdstwa na $wiecie, co wplywa na korzystanie przez
spolecznodci lokalne z przystugujacych im praw czlowieka, w szczegdlnoéci z prawa do odpowiedniego wyzywienia;
apeluje o dokonanie oceny wplywu unijnej polityki handlowej na zawlaszczanie ziemi; z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie UE w rozwéj dobrowolnych globalnych wytycznych dotyczacych odpowiedzialnego zarzadzania tytutami
prawnymi do ziemi, lowisk i laséw w kontekscie krajowego bezpieczenstwa zZywnosciowego, przyjetych pod egidg ONZ,
i wzywa do ich wdrozenia oraz przyjecia wigzacych wytycznych w celu zapobiegania zawlaszczaniu ziemi; podkresla
jednak pilng potrzebe uwzgledniania aspektéw praw czlowieka i ograniczenia ubdstwa w podejmowaniu decyzji
dotyczacych nabywania lub dlugoterminowej dzierzawy duzych obszaréw ziemi przez inwestorow; uwaza, ze reakcja UE
na ten problem jest waznym sprawdzianem jej zobowiazania do przyjecia podejscia opartego na prawach czlowicka
w polityce wspdlpracy na rzecz rozwoju, o czym jest mowa w Traktacie z Lizbony, za sprawa ktérego unijna polityka
rozwoju ma dalej przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego krajow
rozwijajacych sie, a nadrzednym jej celem jest eliminacja ubéstwa na $wiecie; wzywa UE, by zobowiazala si¢, zgodnie
z zaleceniami specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia, do dokonania zasadniczej zmiany i przejscia na
agrockologie, ktora jest sposobem na zagwarantowanie prawa do pozywienia;

205.  z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze ludy tubylcze sa szczegdlnie dotknigte naruszeniami praw czlowieka
zwigzanymi z wydobyciem zasobéw; wzywa ESDZ do wspierania rygorystycznych przepisow prawnych i inicjatyw
majgcych na celu zapewnienie przejrzystosci i dobrego zarzgdzania w przemysle wydobywczym i innych sektorach
zwigzanych z zasobami naturalnymi, ktére to przepisy i inicjatywy szanuja dobrowolna, uprzednig i $wiadoma zgode
ludnosci tubylczej oraz Deklaracje praw ludéw tubylczych ONZ;

206.  zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze grupy szczegdlnie wrazliwe wyjatkowo odczuwaja przypadki naruszania
praw czlowicka powigzane z degradacja Srodowiska, poniewaz ekspansja monokulturowych plantacji, pozyskiwanie
drewna, infrastruktura oraz wsparcie dla wydobycia gazu i ropy naftowej, biopaliwa, gornictwo czy elektrownie wodne na
duzg skale prowadza do wylesiania i degradacji laséw; zwraca si¢ do Komisji, aby wdrozyta 7. unijny program dziatan
w zakresie Srodowiska i wprowadzita kompleksowy plan na rzecz przeciwdziatania wylesianiu i degradacji laséw, a takze
eliminagji ich skutkéw spotecznych i skutkéw w zakresie Srodowiska oraz praw czlowieka;

207.  przypomina, ze realizacja programéw w dziedzinie rozwoju, edukacji i opieki zdrowotnej umozliwia likwidacje
ubéstwa i w konsekwencji przyczynia si¢ do zwalczania miedzynarodowego terroryzmu; apeluje do UE o rozwijanie na
Swiecie wigkszej liczby strategii wzorowanych na strategii ESDZ ,na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu”;
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208.  podkresla, ze mimo juz osiagnietych postepéw w odniesieniu do dostgpu do wody pitnej i systeméw sanitarnych
nadal okoto 2,6 mld ludzi nie posiada latryny, a 1,1 mld ludzi nie ma dostgpu do Zadnego rodzaju wody pitnej; jest zdania,
ze ten stan rzeczy wynika nie tylko z braku zasobow, ale réwniez z powodu braku woli politycznej; wzywa zatem rzady do
zagwarantowania dostepu do bezpiecznej wody pitnej i systemdw sanitarnych ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na kobiety
i dzieci;

209. apeluje o ambitng i dlugoterminows strategi¢ polityczng oraz plan dzialania na rzecz zdrowia publicznego,
innowagji i dostepu do lekéw, ktdre to strategie i plan dziatania beda wykorzystywaé nowe systemy zachet w odniesieniu do
badan i rozwoju — zgodnie z tym, co zostalo przedstawione w sprawozdaniu z 2012 r. konsultacyjnej grupy roboczej
ekspertéow WHO dotyczagcym badan i rozwoju: finansowanie i koordynacja — w celu zabezpieczenia prawa do
odpowiedniego standardu zycia w zakresie zdrowia i dobrobytu kazdego czlowicka bez wzgledu na rase, religie,
przekonania polityczne, warunki gospodarcze lub spoleczne; podkresla, ze kobiety i dziewczeta pozostaja grupa najbardziej
dotknigta pandemia HIV i s takze najbardziej zaangazowane w opieke nad pacjentami w ich spotecznosciach;

Migdzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe a prawa czlowieka

210.  potepia coraz cze¢sciej stosowang przez panstwa autorytarne praktyke polegajaca na organizacji najwigkszych
wydarzen sportowych lub kulturalnych w celu zwigkszenia swojej migdzynarodowej legitymacji przy jednoczesnym
dalszym nakladaniu ograniczen na krajowych przeciwnikéw politycznych; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
nawigzania dialogu z krajowymi zrzeszeniami sportowymi, podmiotami korporacyjnymi i organizacjami spofeczefistwa
obywatelskiego na temat warunkow ich uczestnictwa w takich wydarzeniach, w tym w odniesieniu do pierwszych Igrzysk
Europejskich organizowanych w Baku w 2015 r. oraz mistrzostw $wiata w pilce noznej organizowanych przez FIFA w Rosji
w 2018 r; wzywa do opracowania unijnych ram polityki dotyczacych sportu i praw czlowieka oraz do uwzglednienia
stosownych zobowigzan w nadchodzacym planie dziatania na rzecz praw czlowieka;

211.  ponownie podkresla, ze w ramach powszechnosci praw czlowieka oraz na podstawie konwencji UNESCO,
réznorodnos¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe sa dziedzictwem $wiatowym, a takze iz spoleczno$¢ migdzynarodowa
ma obowiazek wspolpracowal przy ich ochronie i waloryzacji; uwaza, ze umyslne formy niszczenia dziedzictwa
kulturowego i artystycznego, ktére maja obecnie miejsce w Iraku i Syrii, powinny by¢ $cigane jako zbrodnie wojenne oraz
zbrodnie przeciwko ludzkosci;

Wzmocnienie dzialari Parlamentu Europejskiego w zakresie praw czlowieka

212.  potwierdza swoje zaangazowanie w ciagle doskonalenie wlasnych procedur, proceséw i struktur w celu
zapewnienia, aby prawa czlowieka i demokracja znajdowaly si¢ w centrum jego dzialan i polityk; przypomina o swym
historycznym zaangazowaniu w dziedzinie praw czlowieka, czego wyrazem jest w szczeg6lnoSci przyznawana corocznie
Nagroda im. Sacharowa na rzecz wolnosci mysli; uwaza ponadto, ze aby Podkomisja Praw Czlowieka wypehnita swoje
zadanie okre$lone w Regulaminie, ktérym jest zapewnienie spdjnosci wszystkich strategii polityki zagranicznej Unii
z unijng polityka praw cztowieka, konieczna jest skuteczna wspdlpraca ogélnoparlamentarna i uwzglednianie problematyki
praw cztowieka;

213.  apeluje o sprawniejsze wdrazanie wytycznych dla delegacji migdzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego
dotyczacych wspierania praw czlowieka i demokracji, i zwraca si¢ o przeglad tych wytycznych, ktéry powinna
przeprowadzi¢ Konferencja Przewodniczacych Delegacji we wspdlpracy z Podkomisja Praw Czlowieka; zaleca w zwigzku
z tym bardziej systematyczne i przejrzyste poruszanie podczas wizyt delegacji w panstwach trzecich kwestii praw
czlowieka, zwlaszcza poszczegblnych przypadkéw, o ktérych mowa w rezolucjach Parlamentu, a takze sytuacji
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie laureatéw Nagrody Sacharowa i oséb do niej nominowanych, oraz informowanie
Podkomisji Praw Czlowicka o podjetych dzialaniach na piSmie, a takze — o ile jest to uzasadnione politycznie — na
specjalnym posiedzeniu podsumowujgcym;

214.  podkresla potrzebe ciaglego rozwazania najbardziej odpowiednich sposobéw zapewnienia jak najwickszej
wiarygodnosci, widocznosci i skutecznosci rezolucji Parlamentu w sprawie naruszania praw czlowieka oraz zasad
demokracji i praworzadnosci oraz podkresla koniecznos¢ odpowiedniej synchronizacji migdzy dzialaniami nastgpczymi
podejmowanymi przez wszystkie instytucje europejskie, a takze przez Europejski Fundusz na rzecz Demokracji; podkresla
zwlaszcza potrzebe instytucjonalnych dziatan nastepczych dotyczacych kwestii poruszanych w przyjmowanych w trybie
pilnym rezolucjach Parlamentu;
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215.  zachgca do dyskusji na temat uwzglednienia poszczegdlnych narzedzi stuzacych do wspierania i promowania praw
czlowieka, ktorymi dysponuje Parlament, w jednym dokumencie strategicznym, ktéry powinien zostaé przyjety przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym; wzywa do stworzenia regularnie uaktualnianej strony internetowej zawierajacej liste
obroncéw praw czlowieka, o ktérych jest mowa w przyjmowanych w trybie pilnym rezolucjach Parlamentu, a takze do
utworzenia w Parlamencie wewnetrznej grupy roboczej, ktérej zadaniem byloby $ledzenie loséw znajdujgcych si¢ na liscie
obrofcéw praw na calym $wiecie i zachgcanie delegacji podrézujacych do panstw trzecich do odbycia z nimi spotkan;

(6]
(0] o

216.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw czlowicka, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sekretarzowi
generalnemu ONZ, przewodniczacemu 69. Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przewodniczacej Rady Praw Czlowieka
ONZ, wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka i szefom delegatur UE.
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P8 TA(2015)0077
Stosunki UE z Ligg Panstw Arabskich oraz wspélpraca w zwalczaniu terroryzmu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie stosunkéw UE z Ligg Panstw Arabskich
i wspélpracy w zwalczaniu terroryzmu (2015/2573(RSP))

(2016/C 316/19)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego spowodowanych przez
akty terroryzmu (rezolucja 2178 (2014)), przyjeta przez Rade Bezpieczenistwa ONZ w dniu 24 wrze$nia 2014 .,

— uwzgledniajac wspélne odwiadczenie z Rygi po nieformalnym posiedzeniu ministréw sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, ktore odbylo si¢ w Rydze w dniach 29 i 30 stycznia 2015 r,

— uwzgledniajac dzialania biura tacznikowego UE-LPA na Malcie, majace na celu ulatwienie dialogu migdzy Komisja
Europejska i Liga Panstw Arabskich,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta na trzecim posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych UE-Liga Arabska, ktére
odbylo si¢ w dniach 10-11 czerwca 2014 r.,

— uwzgledniajac podpisanie w dniu 19 stycznia 2015 r. przez wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (VP[HR) Federike Mogherini, w imieniu Unii Europejskiej, i przez
sekretarza generalnego Ligii Panstw Arabskich Nabila El Araby’ego, w imieniu Ligi Panistw Arabskich, protokolu ustalen
miedzy UE i Liga Panstw Arabskich,

— uwzgledniajac strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE przyjeta przez Rade w dniu 25 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych dotyczgce zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci z dnia
9 lutego 2015 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw zwalczania terroryzmu ('),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie sytuacji w Egipcie (%),
— uwzgledniajac swoje wezedniejsze rezolucje dotyczace krajow Ligi Panstw Arabskich (LPA),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Federiki Mogherini z dnia
19 stycznia 2015 r.,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze terroryzm i brutalny ekstremizm stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i swobdd
w skali ogblnoswiatowej, oraz majac na uwadze, ze poszanowanie praw podstawowych jest czynnikiem o zasadniczym
znaczeniu dla powodzenia polityki zwalczania terroryzmu;

B. majac na uwadze, ze terroryzm jest globalnym zagrozeniem, ktére nalezy wyeliminowaé w drodze skoordynowanych
dzialaf podejmowanych przez rzady krajowe, organizacje regionalne i miedzynarodowe; podkresla, ze tym
zagrozeniem mozna si¢ skutecznie zajaé tylko dzigki $wiatowemu sojuszowi w pelnej zgodnosci z prawem
migdzynarodowym, podstawowymi warto$ciami i miedzynarodowymi standardami z zakresie praw czlowieka;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0032.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0012.
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C. majgc na uwadze, ze w dniu 19 stycznia 2015 r. wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenistwa Federica Mogherini oraz sekretarz generalny Ligi Pafistw Arabskich (LPA) Nabil
El Araby podpisali protokét ustalen miedzy Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i Sekretariatem
Generalnym LPA;

D. majgc na uwadze, ze tre$¢ protokotu ustalen zawartego w 2015 r. miedzy ESDZ a Sekretariatem Generalnym LPA nie
zostala upubliczniona;

E. majac na uwadze, Ze znalezienie trwalego rozwigzania zapewniajacego pokdj i stabilizacje w regionie lezy we wspdlnym
interesie UE i LPA; majgc na uwadze, ze celem protokotu ustaleri ma by¢ wspieranie i zacie$nianie stosunkéw miedzy
panstwami czlonkowskimi UE i czlonkami LPA w celu wzmocnienia struktur roboczych, wymiany do$wiadczen
i nasilenia dialogu, aby dazy¢ do osiagnigcia wspélnych celéow w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

F. majac na uwadze, ze w najblizszych latach bojownicy z Europy bedg prawdopodobnie nadal wyjezdza¢ w rézne miejsca
Swiata, aby wzig¢ udzial w dzihadzie, zatem zagrozenie, ktére moga stanowi¢ po powrocie do UE, bedzie ciggle
aktualne; majac na uwadze, Ze w nastepstwie wybuchu wojny i przemocy w Syrii, Iraku i Libii tysigce obywateli UE
opuscito domy, aby zostal zagranicznymi bojownikami, stwarzajagc dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli UE; majgc na uwadze, ze niedawnych zamachéw w Paryzu i Kopenhadze dokonali obywatele UE;

G. majac na uwadze, Ze rozprzestrzenianie si¢ propagandy terrorystycznej jest ulatwione dzigki wykorzystywaniu
internetu i mediéw spofeczno$ciowych; majac na uwadze, ze cyberterroryzm umozliwia grupom terrorystycznym
nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktéw bez przeszkdd fizycznych w postaci granic, dlatego w coraz mniejszym
stopniu potrzebujg oni baz lub schronien w danym kraju;

H. majac na uwadze powazne i systematyczne famanie praw czlowicka w panistwach nalezacych do Ligii Paiistw Arabskich;

. majac na uwadze, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktore zdaniem UE korzystaja z powszechnych praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, sg cz¢sto kwalifikowane przez rzady panistw LPA jako organizacje terrorystyczne;
majgc na uwadze, ze coraz czeSciej zwalczanie terroryzmu i bezpieczefistwo narodowe sa przytaczane jako powdd, aby
uzasadni¢ represje wobec opozycjonistow, przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i dziennikarzy;

J.  majac na uwadze, ze polityka zewnetrzna UE musi si¢ przyczyniaé do przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu,
ktére nasila si¢ na niektorych obszarach sgsiadujacych z UE; majac na uwadze, ze strategie zwalczania terroryzmu
powinny si¢ opiera¢ na wszechstronnym podejiciu bezposrednio zmierzajagcym do zapobiegania przygotowywaniu
atakéw na terytorium UE, lecz takze do uwzglednienia koniecznosci zwalczania pierwotnych przyczyn terroryzmu;

K. majac na uwadze, ze UE potgpia stosowanie kary $mierci oraz okrutne i nieludzkie karanie na calym $wiecie, w tym tez
w stosunku do skazanych za akty terrorystyczne;

1. wyraza glebokie przerazenie skalg cierpient ludzkich i liczba oséb, ktére poniosly $mier¢ w wyniku atakow
terrorystycznych, oraz wyraza solidarno$¢ z rodzinami wszystkich niewinnych ofiar;

2. podkresla, ze terroryzm bezposrednio zagraza wszystkim panstwom i ludziom, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne, religi¢ lub przekonania;

3. domaga si¢ opublikowania protokolu ustalen, aby poddac jego tres¢ demokratycznej i sadowej kontroli;

4. wzywa Rade, aby wraz z wszystkimi paristwami nalezagcymi do LPA podjela prace nad ujednolicona, jednoznaczna
definicja terroryzmu;

5. podkresla wage, jaka ma wspélpraca w dziedzinie pomocy humanitarnej za pomocg wymiany informacji o sytuacjach
kryzysowych; podkresla, jak wazne jest dzielenie si¢, w stosownych przypadkach, ocenami i najlepszymi praktykami, oraz
jak istotna jest wspolpraca przy okreslaniu praktycznych Srodkow, ktére pomoga stawi¢ czola zagrozeniom, w tym
skuteczniejszych dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania radykalizacji, werbowaniu oraz podrézowaniu terrorystéw
i zagranicznych bojownikéw, a takze jak wazne s3 Srodki podejmowane wobec bojownikéw powracajacych do miejsca
wyjazdu;
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6.  przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym w zwalczaniu terroryzmu nalezy si¢ zajmowacé nie tylko skutkami,
lecz takze czynnikami powodujacymi radykalizacje, oraz podkresla potrzebe kompleksowego migdzysektorowego
podejscia gwarantujagcego powigzania z wszystkimi odpowiednimi strategiami politycznymi, oraz podkresla, Ze niezwykle
wazne jest propagowanie kultury integracji i tolerancji, na przyklad poprzez edukacje, polityke spoleczng i regionalng;

7. zauwaza, ze jedng z gtéwnych przyczyn obecnego zagrozenia terrorystycznego w UE i w panstwach arabskich jest
ekstremizm dzihadystéw; popiera poglad, wedlug ktérego polityka majaca na celu przeciwdziatanie radykalizacji
i zwalczanie terroryzmu nie moze by¢ skuteczna, jezeli nie bedzie opracowana w Scistej wspdlpracy z panstwami
pochodzenia;

8.  wzywa wladze panstw czlonkowskich UE i LPA do przestrzegania zakazu stosowania tortur, ktory jest wyraznie
zapisany w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, kt6rg to konwencje wigkszo$¢ z tych panistw podpisala i ratyfikowala; przypomina, ze zeznania
wymuszone torturami s3 niewazne;

9. potwierdza, ze w odpowiedzi na zagrozenia terrorystyczne nalezy utrzymaé réwnowage miedzy wolnoscig
a bezpieczenistwem oraz rozwazy¢ wszelkie $rodki, jakie nalezy podja¢ z punktu widzenia zgodnosci tych $rodkéw
z praworzadnoscig i wymogami praw podstawowych;

10.  ogdlnie ujmujac, z zadowoleniem odnosi si¢ do wspdlpracy i partnerstwa miedzy UE a pafistwami trzecimi
w przeciwdzialaniu terroryzmowi; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie strategicznego dialogu UE-LPA, obejmujacego
wymiany w kwestiach politycznych i zwigzanych z bezpieczenistwem, organizowanie regularnych posiedzen z udzialem
unijnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz stalych przedstawicieli panstw arabskich, oraz pochwala postepy
w dziedzinie wczesnego ostrzegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych, zwlaszcza pelne wdrozenie projektu
w dziedzinie wczesnego ostrzegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych;

11.  przypomina jednak, ze nie nalezy nigdy naduzywal S$rodkéw zwalczania terroryzmu, aby represjonowal za
uprawnione odmienne opinie lub tamaé powszechne prawa czlowieka; wzywa UE do ustanowienia wyraznych gwarancji
w ramach wspélpracy z pafistwami trzecimi, aby bezposrednio ani posrednio nie wspiera¢ ani nie usprawiedliwia¢ w imie
zwalczania terroryzmu represji stosowanych wobec organizacji i os6b dzialajacych zgodnie z prawem;

12.  podkresla, Ze ministrowie spraw zagranicznych UE i LPA postanowili réwniez kontynuowal prace nad
wszechstronnym wdrozeniem globalnej strategii ONZ na rzecz zwalczania terroryzmu; przychylnie odnosi si¢ do faktu,
ze z zadowoleniem przyjeli utworzenie Osrodka ONZ ds. Walki z Terroryzmem oraz inicjatywe opiekuna dwdch $wigtych
islamskich meczetéw i poprosili o udzielenie wsparcie temu osrodkowi, oraz ze z zadowoleniem przyjeli pierwsza
miedzynarodows Konferencje ds. Zwalczania Terroryzmu, ktéra odbyta si¢ w marcu 2014 r. w Bagdadzie i byta okazjg do
omowienia i poszukiwania odpowiednich Srodkéw i sposobéw wspierania miedzynarodowej wspotpracy oraz zwalczania
terroryzmu na szczeblu regionalnym;

13.  potwierdza wage, jaka ma wspolpraca miedzy UE a LPA w dziedzinie praw czlowieka, i podkresla, jak duze
znaczenie ma dalsze propagowanie i ochrona praw cztowieka oraz obrona tych praw dla wszystkich ludzi, w tym prawa do
rozwoju gospodarczego i spolecznego, do wolnosci stowa, wolnosci religii lub przekonan, przy jednoczesnym
propagowaniu wartosci takich jak tolerancja i wspdlistnienie réznych religii, odrzucanie wykluczenia, ekstremizmu,
podburzania do nienawisci oraz szerzenia nienawisci i przemocy;

14.  wzywa Radg, aby sprawdzila, czy doszto do naruszen Kodeksu postepowania UE w sprawie wywozu broni
w odniesieniu do stosowania represji;

15.  wzywa UE do rozwinigcia, we wspolpracy z Ligg Panstw Arabskich, ukierunkowanego mechanizmu majacego na
celu ograniczenie zjawiska handlu bronia, koncentrujac si¢ zwlaszcza na krajach, w ktorych rodzi si¢ terroryzm oraz na
krajach, w ktérych terroryici sa szkoleni; wzywa UE do $cislego nadzorowania wywozu broni, w tym technologii
podwdjnego zastosowania, ktora ostatecznie moze zostal instrumentalnie wykorzystana przez terrorystéw; uwaza, ze
finansowanie terroryzmu nalezy zwalczaé w koordynacji z zainteresowanymi podmiotami, w tym LPA i jej cztonkami;

16. uwaza, ze UE musi ponownie przemysle¢ gtéwne slabe punkty, ktére cechowaly wczesniejsza wspolprace
w zwalczaniu terroryzmu prowadzong z pafistwami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia zagranicznych bojownikéw
i srodkéw stuzacych ich wsparciu, w tym tez z pafistwami nalezacymi do LPA;
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17.  podkresla, ze wszechstronna strategia UE dotyczaca Srodkéw zwalczania terroryzmu, opartych na podejsciu
faczacym dyplomacje, narzedzia spoleczno-gospodarcze, rozwéj, zapobieganie konfliktom, budowanie pokoju oraz
narzedzia zarzadzania kryzysowego musi réwniez w pelni wykorzystywa¢ unijng polityke zagraniczng i polityke rozwoju,
aby zwalcza¢ ubdstwo, dyskryminacje i marginalizacje, zwalczal korupcje i propagowal dobre rzady oraz zapobiegaé
konfliktom i rozwigzywac je, poniewaz wszystkie te zjawiska przyczyniaja si¢ do marginalizacji niektorych grup i warstw
spoleczenstwa, a tym samym czynig je bardziej podatnymi na propagande¢ grup ekstremistycznych;

18.  przypomina, ze wspélnota miedzynarodowa zobowigzala si¢ do przyjecia Srodkéw zapewniajacych wszystkim
poszanowanie praw czlowieka i zasad praworzadnosci, ktére majg by¢ absolutna podstawg zwalczania terroryzmu dzigki
przyjeciu przez ONZ w rezolucji 60/288 globalnej strategii zwalczania terroryzmu;

19.  przypomina pafstwom czltonkowskim i agencjom UE, w tym Europolowi i Eurojustowi, o obowiazkach, jakie
spoczywaja na nich na mocy Karty praw podstawowych, migdzynarodowych przepiséw w dziedzinie praw cztowieka oraz
celéw polityki zewnetrznej UE;

20.  przypomina swoje stanowisko, wedlug ktérego prawa mniejszosci religijnych sg nierozerwalnie zwigzane
z poszanowaniem innych podstawowych praw czlowieka i wolnosci, takich jak prawo do wolnosci, bezpieczenstwa,
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn oraz wolnosci stowa, a takze wzywa LPA, ESDZ i pafistwa cztonkowskie obu
organizacji do ochrony mniejszosci religijnych w Swiecie arabskim oraz do pelnego wdrozenia wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczacej
Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Sekretarzowi Generalnemu
Ligi Panstw Arabskich.
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P8 TA(2015)0078
Zréwnowazona eksploatacja labraksa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie zréwnowazonej eksploatacji labraksa
(2015/2596(RSP))

(2016/C 316/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Rybotowstwa,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze dane naukowe o stanie stad labraksa s3 niedostateczne, zwlaszcza jesli chodzi o dostepne dane
dotyczgce dokladnych granic wystepowania, Sciezek migracji stad i miejsc rozmnazania si¢ labraksa;

B. majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) zidentyfikowala cztery rodzaje zasobow labraksa:
wystepujace w Morzu Celtyckim/kanale La Manche/Morzu Pélnocnym, w Zatoce Biskajskiej, w wodach na zachéd od
Pélwyspu Iberyjskiego oraz w wodach na zachdd od Szkocji/Irlandii;

C. majgc na uwadze, ze rézne badania wykazujg, iz stan zasobéw labraksa jest niepokojacy pomimo uprzednio podjetych
przez Komisje $rodkéw nadzwyczajnych;

D. majac na uwadze, ze ze wzgledu na to, iz $miertelno$¢ jest nadal bardzo wysoka, a labraks jest gatunkiem pédzno
osiggajacym dojrzalos¢ i wolno rosngcym, potrzebuje on dlugiego czasu, by jego populacja powrdcila do poprzednich
rozmiarow;

E. majgc na uwadze, ze labraks jest szlachetnym gatunkiem, na ktéry istnieje bardzo duzy popyt w branzy rybackiej
z uwagi na jego wysoka warto$¢ handlowy;

F. majagc na uwadze, ze w polowach labraksa uczestniczy znaczna liczba statkéw i ze polowy te maja bardzo
niejednorodny charakter pod wzgledem rozmiaréw uczestniczacych w nich statkow, okreséw polowu i stosowanych
narzedzi polowowych;

G. majgc na uwadze, ze duza role odgrywaja polowy rekreacyjne i ze odpowiadajg one za co najmniej jedng czwarta
catkowitego polowu tego gatunku;

H. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
rybotéwstwa (') stanowi, iz stada ryb nalezy odbudowa¢ lub zachowaé powyzej pozioméw umozliwiajacych uzyskanie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu;

. majac na uwadze, ze labraks nie jest gatunkiem podlegajacym catkowitemu dopuszczalnemu potowowi;

J. majac na uwadze, ze Komisja podjela srodki nadzwyczajne polegajace na zakazie polowow labraksa przy uzyciu
wlokéw pelagicznych w Morzu Celtyckim, w kanale La Manche, w Morzu Irlandzkim oraz w potudniowej czgsci Morza

Pélnocnego do dnia 30 kwietnia 2015 r.;

K. majac na uwadze, ze dotychczasowe krajowe Srodki zarzadzania zasobami sa niewystarczajace, aby utrzymac
liczebno$é¢ tego gatunku, i nie rozwiazuja kwestii dzielenia si¢ zasobami ani kwestii dostepu do nich;

L. majgc na uwadze, ze eksploatacja labraksa w okresie tarfa musi zosta¢ drastycznie ograniczona, gdyz wyraZnie
spowalnia odnawianie stada i uniemozliwia jego odbudowe;

M. majac na uwadze, ze Irlandia zarezerwowala polowy labraksa dla rybakéw rekreacyjnych;

N. majac na uwadze, ze Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Ryboléowstwa (STECF) zaleca obnizenie
$miertelnosci polowowej labraksa o ok. 60 %;

0. majac na uwadze, ze migdzykomitetowa grupa robocza ds. labraksa w ramach swoich prac zaleca podjecie europejskich
srodkéw zarzgdzania;

()  DzU.L 354z 28.12.2013,s. 22.
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P. majac na uwadze, ze zrownowazona cksploatacja labraksa wymaga politycznych wybordw, ktérych nalezy dokonaé
z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw;

1.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny stanu stad labraksa oraz granic jego
wystepowania, migracji gatunku oraz dokladnych miejsc rozmnazania sig; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do
skorzystania z europejskiego funduszu gospodarki morskiej i rybotowstwa, ktory przewiduje znaczne $rodki finansowe na
gromadzenie danych naukowych;

2. podkresla znaczenie precyzyjnego oszacowania czeSci dotyczacej réznego rodzaju dzialalnodci polowowej
w odniesieniu do labraksa oraz cz¢sci dotyczacej udziatu polowéw rekreacyjnych w catkowitym polowie;

3. uwaza, Ze w celu ochrony tego gatunku potrzebne s3 $rodki zarzadzania prowadzeniem polowdw labraksa na
szczeblu europejskim; uwaza ponadto, ze Srodki te powinny w dostatecznym stopniu uwzglednia¢ wiedz¢ naukowa
i sprzyjaé zarzadzaniu z bliska i zasadzie regionalizacji;

4. wzywa Komisje do przedstawienia propozycji wieloletniego planu zarzadzania labraksem w celu doprowadzenia
stanu stada do poziomu powyzej maksymalnego zréwnowazonego potowu; podkresla potrzebe zaangazowania
zawodowych i rekreacyjnych rybakéw oraz komitetéw doradczych w przygotowywanie tego planu zarzadzania;

5. przypomina, Ze wieloletnie plany zarzadzania powinny by¢ przygotowywane zgodnie z procedurg wspéldecyzji;

6. uwaza, ze dla celéw opracowania wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego labraksa wazne jest dokonanie oceny
réznych $rodkéw zarzadzania dotyczacych polowdw komercyjnych, a zwlaszcza ustalenia catkowitego dopuszczalnego
polowu oraz koniecznosci podjecia rozsgdnej z naukowego punktu widzenia decyzji o minimalnym rozmiarze
i o czasowo-przestrzennych wylaczeniach obszaréw z polowéw w celu ochrony hodowli oraz innych Srodkéw
technicznych;

7. zauwaza trudnosci zwigzane z wprowadzeniem maksymalnego dopuszczalnego potowu, a w szczegélnosci problemy
z wyliczeniem polowéw historycznych, z podziatem kwot na szczeblu krajowym miedzy réznego rodzaju dzialalnosé
polowowg oraz z objeciem polowow rekreacyjnych, lecz z uwagi na absolutng konieczno$¢ zajecia si¢ stanem stad labraksa
podkresla, ze trzeba rozwazy¢ taki Srodek;

8.  sadzi, ze niezbedne sg Srodki unijne odnoszace si¢ do potowdéw rekreacyjnych w postaci ograniczen ilosciowych,
ktérych forma pozostaje do ustalenia;

9.  uwaza, ze $rodki dotyczace polowow komercyjnych i rekreacyjnych musza by¢ ze soba spdjne, aby utrzymacé stan
zasobéw powyzej maksymalnego zréwnowazonego potowu zgodnie z celami wspdlnej polityki rybolowstwa;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich.
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P8 _TA(2015)0079
28. sesja Rady Praw Czlowieka ONZ

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie priorytetéw UE w Radzie Praw
Czlowieka ONZ w 2015 r. (2015/2572(RSP))

(2016/C 316/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka i konwencje ONZ w sprawie praw czlowieka, a takze protokoly
fakultatywne do nich, w tym Konwencj¢ o prawach dziecka i Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac rezolucje nr 60/251 Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych powotujaca Rade
Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka, Europejskg karte spoteczng i Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac ramy strategiczne i plan dzialania UE na rzecz praw czlowieka i demokracji przyjete dnia 25 czerwca
2012 1,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rady Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie naruszania praw czlowieka, w tym swoje rezolucje na ten temat
przyjete w trybie pilnym,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie priorytetéw UE na fora ONZ
dotyczace praw czlowieka,

— uwzgledniajgc art. 2, art. 3 ust. 5, art. 18, art. 21, art.27 i art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac 28. sesj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ, ktéra odbedzie si¢ w dniach 2-27 marca 2015 .,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze poszanowanie, wspieranie i ochrona uniwersalnosci praw czlowieka stanowig cze$¢ etycznego
i prawnego dorobku Unii Europejskiej, a takze jeden z podstawowych elementéw europejskiej jednosci i integralnosci;

B. majgc na uwadze, Ze prawa czlowieka to nieodlaczne prawa wszystkich istot ludzkich niezaleznie od narodowosci, rasy,
plci, pochodzenia etnicznego, wyznania lub innego statusu, a takze majac na uwadze, ze poszanowanie tych praw
zapisano w Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz
Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, jak réwniez w sformutowanych pézniej
miedzynarodowych konwencjach, deklaracjach i rezolucjach dotyczacych praw czlowieka;

C. majgc na uwadze, ze wszystkie prawa czlowieka, czy sg to prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoleczne czy
kulturalne, s3 niepodzielne i wzajemnie ze sobg powigzane, a takze majgc na uwadze, Ze pozbawienie jednego z nich
wywiera bezpo$redni i negatywny wplyw na pozostale;

D. majgc na uwadze, ze brak przestrzegania praw czlowieka oraz gwarantowanego prawem udzialu demokratycznego
prowadzi do niestabilnosci, panistw upadlych, kryzyséw humanitarnych oraz konfliktéw zbrojnych;

E. majac na uwadze, ze dzialania Unii w stosunkach z krajami trzecimi zostaly okreslone w art. 21 Traktatu z Lizbony,
ktéry potwierdza uniwersalno$¢ i niepodzielno$¢ praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci oraz gwarantuje
poszanowanie godnosci czlowieka, zasad réwnosci i solidarnosci, a takze zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
prawa migdzynarodowego;
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F. majac na uwadze, Ze wszystkie pafistwa sg zobowiazane do szanowania praw podstawowych swojej ludnosci oraz maja
obowiazek podejmowania konkretnych dziatan, aby ulatwi¢ przestrzeganie tych praw na szczeblu krajowym, a takze
obowigzek wspodlpracy na szczeblu miedzynarodowym majacej na celu eliminowanie przeszkéd na drodze
przestrzegania praw czlowieka we wszystkich dziedzinach;

G. majgc na uwadze, ze regularne sesje Rady Praw Czlowieka ONZ, powolywanie specjalnych sprawozdawcéw,
mechanizm powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka oraz specjalni eksperci (UN Special Procedures)
zajmujacy si¢ sytuacjami konkretnych krajow lub konkretnymi tematami przyczyniaja si¢ do wspierania praw
czlowieka, demokracji i praworzadnosci oraz ich poszanowania;

H. majagc na uwadze, Ze niestety niektorzy czlonkowie obecnego skladu Rady Praw Czlowicka nalezg do osdb
dopuszczajacych si¢ najpowazniejszych naruszen praw czlowicka oraz znani sg z braku wspdlpracy ze specjalnymi
ekspertami ONZ oraz z niestosowania si¢ do wymogow sprawozdawczych w stosunku do organéw traktatowych ONZ
ds. praw czlowieka;

Rada Praw Czlowieka ONZ

1.z zadowoleniem przyjmuje priorytety UE na nadchodzacy 28. sesje zwyczajng Rady Praw Czlowieka ONZ, ktére
przedstawiono w konkluzjach Rady z dnia 9 lutego 2015 r;

2.z zadowoleniem przyjmuje powolanie ambasadora Joachima Riickera na przewodniczgcego Rady Praw Czlowieka
ONZ w roku 2015;

3. gratuluje Zeidowi Ra'ad Al Husseinowi powolania na Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka oraz ponownie
zapewnia o zdecydowanym wsparciu dla podejmowanych przez niego wysitkéw i dla jego mandatu;

4.z zadowoleniem przyjmuje udziat wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa F. Mogherini w posiedzeniu wysokiego szczebla Rady Praw Czlowieka ONZ, jako ze jest to
dowdd glebokiego zaangazowania UE w wielostronny system praw czlowicka;

5.z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka dla Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ za okres od grudnia 2013 r. do listopada 2014 r. oraz wyraza pelne wsparcie dla niezaleznosci oraz
integralnosci jego urzedu; podkresla, ze wazna jest obrona tej niezaleznosci, aby zagwarantowaé Wysokiemu Komisarzowi
dalsze skuteczne i bezstronne wykonywanie zadaf; ponownie podkresla potrzebe wilasciwego finansowania urzedu
Wysokiego Komisarza;

6.  przypomina o zobowigzaniu Parlamentu Europejskiego i jego Podkomisji Praw Czlowieka do wspierania silnego
wielostronnego systemu praw czlowieka pod egida ONZ, w tym Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogélnego, Rady Praw
Czlowieka, Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka oraz prac powiazanych wyspecjalizowanych agencji
ONZ, takich jak Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), a takze prac specjalnych ekspertow ONZ;

7. wzywa ESDZ, aby — szczegélnie za posrednictwem delegatur UE w Nowym Jorku i Genewie — zwigkszyla sp6jnosé
dzialait UE poprzez terminowe i merytoryczne konsultacje majace na celu jednoglosne przedstawianie stanowiska UE;
potwierdza znaczenie wiaczenia prac prowadzonych w Nowym Jorku i Genewie w ramach Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
Trzeciego Komitetu i Rady Praw Czlowieka do odpowiednich dziatati wewnetrznych i zewnetrznych UE w celu zapewnienia
spojnosci;

8.  uwaza, Ze ciggle ngkanie i zatrzymywanie obroncéw praw cztowieka i przedstawicieli opozycji przez wielu cztonkéw
Rady Praw Czlowieka ONZ podwaza wiarygodnos¢ tego organu; ponownie podkresla, ze cztonkowie Rady Praw Czlowicka
ONZ powinni by¢ wybierani sposrdd panstw, ktore czuwaja nad poszanowaniem praw czlowieka, praworzadnosci
i demokracji oraz ktdre postanowily przedtuzy¢ mandaty wszystkich specjalnych ekspertow, a takze nalega, aby panstwa
cztonkowskie promowaly i przyjmowaly kryteria skutecznosci w zakresie przestrzegania praw czlowieka, ktore powinny
mieé zastosowanie do wszystkich panistw kandydujgcych na cztonkéw Rady Praw Czlowicka ONZ; apeluje do panstw
cztonkowskich, by wspieraly przejrzyste, otwarte i oparte na zasadach konkurencji procedury wyboru cztonkéw Rady;
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9.  potwierdza wsparcie dla mechanizmu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka i uznanie dla cennej
pracy wykonywanej w ramach tego mechanizmu, a takze wzywa czlonkéw, by aktywnie przygotowywali swe powszechne
okresowe przeglady, w tym angazujac spoleczefistwo obywatelskie, aby uczestniczyli w interaktywnym dialogu w trakcie
sesji poswieconych tym przegladom i podczas dyskusji na temat przyjecia wynikoéw przegladu, a takze aby wdrazali
zalecenia z tego przegladu i podejmowali konkretne dzialania w celu poprawy i podtrzymania realizacji zobowiazan
w dziedzinie praw czlowieka;

10. w dalszym ciagu sprzeciwia si¢ glosowaniom blokowym w Radzie Praw Czlowicka ONZ; apeluje do pafistw
nalezacych do Rady Praw Czlowieka ONZ o zachowanie przejrzystosci glosowania;

11.  wzywa UE i jej panistwa cztonkowskie, aby nadal podejmowaly dalsze dzialania w zwiazku z zaleceniami w ramach
powszechnego okresowego przegladu we wszystkich debatach nt. polityki UE z zainteresowanymi krajami, aby wspiera¢
kraje w realizacji tych zalecen;

12.  potwierdza wsparcie dla specjalnych ekspertéw oraz niezaleznego statusu 0séb upowaznionych, ktére umozliwi im
w pelni niezawiste wykonywanie funkcji; wzywa wszystkie pafistwa do wspdtpracy z tymi ekspertami i zachgca pafistwa
cztonkowskie do pigtnowania braku wspdtpracy ze strony panstw z osobami posiadajacymi mandat specjalnego eksperta;

13.  uwaza, Ze wazne jest wysylanie delegacji parlamentarnych na sesje Rady Praw Czlowieka ONZ oraz inne odnosne
sesje Zgromadzenia Ogélnego ONZ;

14.  ubolewa nad faktem, ze obszar wspéldziatania migdzy spoleczefistwem obywatelskim a Rada Praw Czlowieka ONZ
kurczy sig¢, a organizacje pozarzadowe maja mniej mozliwosci zabierania glosu podczas jej sesji; apeluje do UE i Rady Praw
Czlowieka ONZ, aby dopilnowaly, by przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego mogli mozliwie najpelniej
uczestniczy¢é w 28. sesji tej Rady, a takze w procesie powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka i innych
mechanizmach ONZ dotyczacych praw czlowicka, bez obaw, ze po powrocie do kraju ojczystego czekaja ich represje;

Prawa cywilne i polityczne

15.  potwierdza, ze wolno$¢ stowa, ktdra jest podstawa kazdego wolnego i demokratycznego spoleczenstwa, to
podstawowe prawo kazdego czlowieka; zdecydowanie potepia zabdjstwo 12 0séb we Francji w styczniu 2015 r., w tym
rysownikéw z tygodnika Charlie Hebdo, a takze 4 os6b w supermarkecie z Zywnoscig koszerna, jak réwniez zabdjstwo
rezysera filmowego i straznika synagogi w Kopenhadze przez terrorystéw dokonujacych zamachu na wolno$¢ stowa
i wyznania;

16.  potepia wykorzystywanie religii przez grupy ekstremistéw i dzihadystéw we wszystkich krajach, a w szczegdlnosci
w Syrii, Iraku, Libii, Mjanmie/Birmie, Nigerii oraz Afryce Centralnej, ktére uciekaja si¢ do zamachéw z bronig w reku
i zamachéw bombowych, zamachéw samobdjczych, porwan, a takze innych brutalnych aktéw terroryzujacych ludnosé;
jest zdania, ze walka z terroryzmem wymaga dziatan eliminujacych najglebsze przyczyny tego zjawiska, wérdd ktorych jest
marginalizacja spoleczna i polityczna, a takze brak réwnosci; wzywa do podejmowania dalej idgcych dzialan na rzecz
ochrony ludnosci nalezacej do mniejszosci religijnych; apeluje o zapewnienie poszanowania praw czlowieka
i praworzadnosci we wszystkich dziataniach antyterrorystycznych;

17.  wyraza obawy z powodu wszelkich ograniczen wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢, w tym zakazu tworzenia
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, agresywnego stosowania prawa karnego dotyczacego zniestawienia i innych
restrykcyjnych przepiséw, przesadnych wymogéw w zakresie rejestracji i sprawozdawczosci oraz zbyt rygorystycznych
przepiséw dotyczacych finansowania zagranicznego, a takze potwierdza, ze wolno$¢ zgromadzen i pokojowego zrzeszania
si¢ to podstawowe elementy praw czlowieka;

18.  wzywa wszystkie rzady, by propagowaly i wspieraly organizacje spoleczenistwa obywatelskiego oraz obroficéw praw
czlowicka, a takze umozliwialy im prowadzenie dzialalnosci bez strachu, represji lub bycia zastraszanymi, aby
wspolpracowaly z Rada Praw Czlowicka ONZ w zakresie mechanizmu powszechnego okresowego przegladu praw
czlowieka oraz aby dokladaly starai, by kraje odpowiedzialne za akty odwetu w stosunku do dzialaczy praw czlowicka
zostaly z nich rozliczone, w szczeg6lnosci z krwawych aktéw odwetu, jak ten, ktéry w marcu 2014 r. doprowadzit do
$mierci dzialacza praw czlowieka Cao Shunli w Chinach za to, ze prébowal on wsigé¢ do samolotu, by udaé si¢ na
posiedzenie Rady Praw Czlowicka ONZ w Genewie we wrze$niu 2013 r;
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19.  jeszcze raz potepia stosowanie kary $mierci oraz zdecydowanie popiera wprowadzenie moratorium na te kare jako
rozwigzanie zmierzajace do jej zniesienia;

20.  ponownie podkresla, jak wazne jest zwalczanie stosowania tortur oraz innych formom brutalnego traktowania oraz
to, ze UE zobowiazala si¢ do priorytetowego traktowania tej kwestii, w tym réwniez w odniesieniu do dzieci, a takze do
ulatwiania pracy specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. tortur; wzywa ESDZ, Komisje i panstwa czlonkowskie UE do
zademonstrowania wspdlnego zobowiazania do wykorzenienia tortur i udzielania wparcia ofiarom, zwlaszcza poprzez
dalsze wnoszenie lub — w stosownych wypadkach — rozpoczecie wnoszenia wkladu do dobrowolnego funduszu ONZ na
rzecz ofiar tortur i specjalnego funduszu utworzonego na mocy protokotu dodatkowego do Konwencji przeciwko
torturom;

21.  wyraza zaniepokojenie z powodu trwajacej i zakrojonej na szeroka skalg dyskryminacji migrantéw, w tym oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, a takze z powodu tamania praw tych oséb; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do
wspierania pracy specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw migrantéw, a takze do realizacji wysunigtych przez niego
zalecef;; wzywa rzady do poszanowania praw czlowieka oraz niezbywalnej godnosci migrantéw, do potozenia kresu
niestusznym aresztowaniom i zatrzymaniom oraz — aby unikna¢ nadmiernej liczby zatrzyman nielegalnych migrantéw —
do dokonania przegladu okreséw zatrzymania, a takze do stosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do
zatrzymania; wzywa rzady do przestrzegania w kazdym wypadku zasady non-refoulement, a takze do pelnego
przestrzegania swych miedzynarodowych zobowigzan prawnych dotyczacych wydalania migrantow; wzywa panstwa, ktére
jeszcze tego nie uczynily, do wprowadzenia systeméw i procedur umozliwiajagcych zagwarantowanie pelnego
wywiazywania si¢ ze swych zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowego prawa praw czlowieka w ramach wszystkich
programéw oraz instytucji w dziedzinie migracji;

22.  wyraza poparcie dla ostatniego sprawozdania specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Czlowieka ONZ, a takze dla
konkluzji dotyczacych wspdlczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii oraz powigzanego z tymi
kwestiami braku tolerancji; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do realizacji zalecenn specjalnego sprawozdawcy
w polityce wewnetrznej, by walczy¢ z rozprzestrzenianiem si¢ rasizmu, nienawiSci na tle etnicznym i wynikajacej
z ksenofobii, a takze podburzaniem do niej w internecie oraz sieciach mediéw spolecznosciowych poprzez podjecie
niezbednych $rodkéw legislacyjnych, przy pelnym poszanowaniu innych praw podstawowych, takich jak wolno$¢ stowa
i wolnos¢ mysli;

23.  uznaje, ze szybki rozwéj technologii informacyjnych i komunikacyjnych zmienit warunki korzystania z wolnosci
wypowiedzi na $wiecie, z czego wynikaja zarowno duze zalety, jak i powazne obawy; w tym kontekscie z zadowoleniem
odnosi si¢ do przyjecia przez Rade w maju 2014 r. wytycznych UE w sprawie wolnosci slowa w internecie i poza nim,
a takze potepia wszelkie ograniczenia lacznosci cyfrowej, w tym ograniczenia uderzajgce w podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego; ponownie podkresla potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na prawa dziennikarzy i blogerdw;

24.  zacheca Rade Praw Czlowieka ONZ do kontynuowania debaty na temat prawa do prywatnosci oraz do powolania
w tym celu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do prywatnosci, szczegdlnie w kontekscie facznosci cyfrowej;

Prawa spoleczne i gospodarcze

25.  zwraca uwage na fakt, ze celem programu dzialai ONZ na rzecz milenijnych celéw rozwoju w okresie po
2015 r. jest wykorzenienie ub6stwa do 2030 r. za pomocg calosciowego podejscia do kwestii gospodarczych, spotecznych
i $rodowiskowych; z zadowoleniem odnosi si¢ do sprawozdania podsumowujacego sekretarza generalnego ONZ
w przededniu specjalnego szczytu ONZ poswigconego programowi dotyczacemu celéw zréwnowazonego rozwoju
w okresie po 2015 r.; wspiera wezwanie sekretarza generalnego ONZ, by w dzialaniach na rzecz eliminacji ubdstwa
stosowa¢ podejécie ukierunkowane na potrzeby i prawa ludnosci;

26. uwaza, iZ wazne jest zajecie si¢ ogromng i poglebiajaca si¢ nierdwnoscig, aby zwalczy¢ ubdstwo w ogdle,
a w szczeg6lnosci wspieraé prawa spoleczno-gospodarcze poprzez ulatwianie dostepu do zywnosci, wody, ksztalcenia,
opieki zdrowotnej oraz odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; podkresla w tym kontekscie poglebiajacy si¢ problem
masowego wykupu ziemi, ktérym nalezy si¢ zajaé;
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27.  jest zdania, ze korupcja, uchylanie si¢ od opodatkowania, niewlasciwe gospodarowanie dobrami publicznymi, jak
réowniez brak rozliczalnosci przyczyniaja si¢ do lamania praw obywatelskich, poniewaz prowadza do odptywu $rodkéw na
inwestycje w niezbedne ustugi publiczne, takie jak ksztalcenie, podstawowe $wiadczenia zdrowotne i inng infrastrukture
spoleczna, a tym samym poglebiaja ubdstwo ludnosci; przypomina, ze Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych naklada na rzady obowigzek przestrzegania praw swoich obywateli poprzez udostgpnianie
odpowiednich zasobow; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy zwrdcié¢ szczegblng uwage na ochrong obroncéw praw
czlowieka dzialajacych na rzecz wspierania praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych;

28.  ponownie wyraza poparcie dla wyznaczenia specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przestepstw finansowych, korupcji
i praw czlowieka;

Biznes a prawa czlowieka

29.  zdecydowanie popiera skuteczne i szeroko zakrojone rozpowszechnianie i wdrazanie w UE i poza nig wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz podkresla, ze nalezy podejmowaé wszystkie niezbedne dziatania, aby
uzupelni¢ luki w skutecznym wdrazaniu wytycznych ONZ, w tym w odniesieniu do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca rozporzadzenia ustanawiajacego laicuch dostaw oparty na zasadzie
nalezytej staranno$ci w celu odpowiedzialnego pozyskiwania mineraléw z obszaréw dotknietych konfliktami; wzywa
wszystkie zainteresowane strony, by odegraly aktywna role w 11. sesji grupy roboczej ONZ ds. praw czlowieka
i transnarodowych korporacji i innych przedsi¢biorstw oraz by wspieraly starania o dostosowanie swoich strategii
politycznych do wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i do wytycznych ONZ w sprawie biznesu i praw
czlowieka; ponownie zwraca si¢ do Komisji, aby do konica 2015 r. ztozyla sprawozdanie w sprawie realizacji wytycznych
ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka przez panstwa cztonkowskie UE;

30.  zacheca delegatury UE na $wiecie do wspélpracy z przedsigbiorstwami unijnymi w zakresie propagowania
poszanowania praw czlowieka oraz do dokladania staran, aby aspekty biznesu i praw czlowieka znalazly si¢ wsréd
glownych elementéw lokalnych zaproszen do skladania wnioskéw o $rodki z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka;

31.  jest zdania, ze dzialalno$¢ gospodarcza i prawa cztowieka moga si¢ wzajemnie wzmacnia¢ dzigki tworzeniu nowych
mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w regionach, w ktérych najbardziej potrzebne sa zréwnowazone
i odpowiedzialne inwestycje, a takze dzigki przyczynianiu si¢ do ogdlnego poszanowania praw czlowieka w krajach
rozwijajacych sig;

32.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w nowa debat¢ na temat prawnie wigzacego
miedzynarodowego instrumentu dotyczacego biznesu i praw czlowieka w ramach systemu ONZ;

Prawa kobiet

33.  zwraca uwage, ze uwzglednianie aspektu plci, obejmujgce reorganizacje, doskonalenie, rozwdj i oceng strategii
politycznych, aby zagwarantowaé wlaczenie do nich promowania réwnosci szans — na wszystkich poziomach i wszystkich
etapach — przez wszystkie podmioty zaangazowane w ksztaltowanie polityki, jest waznym narzedziem osiggania
réwnouprawnienia plci;

34.  wzywa UE do aktywnego udzialu w 59. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet i do dalszego zwalczania wszelkich préb
naruszenia pekinskiej platformy dzialania, ktéra zostanie poddana przegladowi przy okazji 20. rocznicy Czwartej
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w odniesieniu migdzy innymi do dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, jako
podstawowych praw czlowieka, oraz praw reprodukcyjnych i seksualnych;

35.  krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze pomimo poczynionych do tej pory postepéw w zapewnianiu réwnouprawnienia
plci i upodmiotowienia kobiet w wielu krajach nadal obowigzujg dyskryminacyjne przepisy prawa, zwlaszcza w obszarze
rodziny i dostepu do wlasnosci; zauwaza, ze kobiety sa wcigz zdecydowanie niedostatecznie reprezentowane na
stanowiskach decyzyjnych oraz ze przemoc wobec kobiet jest nadal zjawiskiem powszechnym, a dostep do wymiaru
sprawiedliwosci pozostaje ograniczony, cho¢ co dnia wiele kobiet umiera w wyniku przemocy domowej; wyraza powazne
obawy w zwiazku z tym, ze w niekt6rych krajach zaobserwowano pogorszenie si¢ sytuacji, zwlaszcza w obszarze praw
reprodukcyjnych i seksualnych;
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36.  zdecydowanie potepia stosowanie przemocy seksualnej wobec kobiet, obejmujacej takie zbrodnie jak masowe
gwalty, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, formy przesladowan ze wzgledu na pleé, w tym okaleczanie
zenskich narzagdéw piciowych, handel ludzmi, wezesne i przymusowe malzefistwa, zabéjstwa honorowe oraz wszelkie inne
formy przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi, w tym przemocy stanowiacej element taktyki wojennej; ponownie
zacheca UE i jej wszystkie panstwa czlonkowskie do podpisania i ratyfikowania Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej);

37.  powtarza zobowigzanie UE do wlgczenia praw czlowieka i kwestii zwigzanych z plcia w gléwny nurt misji
w ramach wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony zgodnie z przelomowymi rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ
nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeistwa; ponawia w zwigzku z tym swoj apel do UE i jej panstw
cztonkowskich o wsparcie — w procesie budowania trwalego pojednania — systematycznego udziatu kobiet jako istotnego
elementu proceséw pokojowych oraz o uznanie koniecznosci uwzglednienia perspektywy plci w zapobieganiu konfliktom,
operacjach pokojowych, pomocy humanitarnej i odbudowie po zakonczeniu konfliktu oraz procesie przejscia do
demokracji;

38.  podkresla, ze okaleczanie narzadéw plciowych kobiet stanowi forme tortury; zwraca uwage, ze konieczne jest
prowadzenie przez UE dalszej stalej wspdlpracy z krajami trzecimi w zakresie wykorzenienia tej praktyki; przypomina
panstwom cztonkowskim, ktorych prawodawstwo krajowe kryminalizuje ten proceder, ze muszg one stosowal to
prawodawstwo w przypadku wykrycia, iz ich obywatelki zostaly poddane tej formie tortury;

39.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez MTK przestgpstw seksualnych i przestgpstw na tle plciowym, jak gwalt,
napas¢ i upokorzenie na tle seksualnym, a takze jego zalecenie, by przestepstwa te uznawano za zbrodnie wojenne;

Prawa dzieci

40.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze cho¢ od czasu przyjecia w 1989 r. Konwencji o prawach dziecka poczyniono
postepy w tej kwestii, przynajmniej 58 mln dzieci, gléwnie dziewczat, dzieci z rodzin ubogich, dzieci uposledzonych
i dzieci z terytoriéw ogarnigtych konfliktem, nie uczgszcza do szkoly, wiele dzieci nadal cierpi na choroby, ktorych mozna
fatwo uniknad, a jeszcze inne muszg pracowac;

41.  wzywa wszystkie pafistwa, by zobowiazaly si¢ do eliminacji najgorszych form pracy dzieci okreslonych w art. 3
konwencji MOP nr 182, a mianowicie niewolnictwa dzieci, handlu nimi, prostytucji dzieci, a takze wykonywania przez nie
niebezpiecznej pracy, ktora wywiera wplyw na ich zdrowie fizyczne i psychiczne;

42.  przypomina, ze jednym z gléwnych obowigzkéw panstwa jest zapewnienie wszystkim dzieciom ksztalcenia
poprzez poprawe mozliwosci, tworzenie odpowiednich instytucji, a takze zajmowanie si¢ strukturalnymi przyczynami
wystepowania powaznych przeszkdd w oferowaniu powszechnego ksztalcenia na poziomie podstawowym, w tym
przedwczesnego przerywania nauki, ktore jest gléwng przeszkoda w ksztalceniu na tym poziomie;

43, apeluje o odpowiednie Srodki UE na programy demobilizacji i reintegracji dzieci zwigzanych ze zbrojnymi
konfliktami oraz dla bylych dzieci-zolnierzy; przypomina o swym zdecydowanym poparciu dla kampanii ,Dzieci, nie
zolnierze”, ktdre wyrazil podczas przestuchania na ten sam temat w Podkomisji Praw Czlowieka w dniu 3 grudnia 2014 r;
z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdania przedstawione przez specjalnego przedstawiciela ONZ ds. dzieci
i konfliktéw zbrojnych oraz specjalnego przedstawiciela ONZ ds. przemocy wobec dzieci, a takze sprawozdanie
specjalnego sprawozdawcy ds. handlu dziemi, prostytucji i pornografii z udziatem dzieci;

Prawa lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI)

44.  wyraza zaniepokojenie niedawnym wzrostem liczby dyskryminacyjnych ustaw i praktyk oraz aktéw przemocy
wobec jednostek ze wzgledu na ich orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciows; zacheca do Scistego monitorowania sytuacji
0s6b LGBTI, w tym w Nigerii i Gambii, gdzie niedawno wprowadzone prawo godzace w te grupy ludnosci zagraza zyciu
mniejszosci seksualnych; wyraza glebokie zaniepokojenie tzw. prawami antypropagandowymi ograniczajagcymi wolno$é
slowa i zgromadzen, w tym w krajach na kontynencie europejskim; z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Praw
Czlowieka ONZ w sprawie walki z przemoca i dyskryminacja na tle orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, przyjeta
w dniu 26 wrzesnia 2014 r.; potwierdza swe wsparcie dla dalszych dzialan Wysokiego Komisarza na rzecz promowania
i ochrony korzystania przez osoby LGBTI ze wszystkich praw czlowieka, obejmujace zwlaszcza o$wiadczenia,
sprawozdania i kampani¢ ,Wolni i Réwni”; zachgca Wysokiego Komisarza, by kontynuowat walke z dyskryminacyjnym
prawem i praktykami;
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Zmiana klimatu a prawa czlowieka

45.  podkresla, ze zmiana klimatu wywiera ogromny wplyw na grupy i osoby znajdujace sic w trudnej sytuacj,
w szczeg6lnosci w krajach o niskich dochodach, a takze w panstwach nadbrzeznych oraz panistwach na nisko polozonych
wyspach, ktére nie posiadajg zasobéw gospodarczych pozwalajacych im na przystosowanie si¢ do powaznych zmian
srodowiskowych;

46.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze wydarzenia zwigzane ze zmiang klimatu szczegdlnie dotkliwie oddziatujg na ludy
tubylcze; zauwaza w zwigzku z tym, ze wickszo$¢ przedstawicieli tej ludnosci Zyje ponizej progu ubdstwa oraz ma
niewielki dostep do reprezentacji, procesu podejmowania decyzji politycznych lub wymiaru sprawiedliwosci, badz wcale
nie ma do nich dostepu;

47.  z zadowoleniem odnosi si¢ do uznania przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ faktu, ze zmiany srodowiskowe wywieraja
niekorzystny wplyw na mozliwosci utrzymania si¢ ludnosci, a takze stanowig przeszkode w realizacji podstawowych,
uznanych na szczeblu migdzynarodowym praw czlowicka; nalega zatem na panstwa cztonkowskie, aby podczas majacej si¢
odby¢ w 2015 r. w Paryzu Konferencji w sprawie Zmiany Klimatu w trybie pilnym przyjely ambitne $rodki na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

48.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o aktywny udzial w debacie na temat pojecia ,,uchodzcy klimatycznego”, w tym jego
ewentualnej definicji w prawie migdzynarodowym lub jakiejkolwiek prawnie wigzacej umowie mig¢dzynarodowej;

Walka z bezkarnoscig i Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK)

49. ponownie wyraza pelne poparcie dla prac MTK, ktérego rola jest polozenie kresu bezkarnosci sprawcow
najpowazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem zainteresowania wspdlnoty migdzynarodowej oraz zagwarantowanie
sprawiedliwosci ofiarom zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa; pozostaje czujny na wszelkie
proby podwazenia jego prawomocnosci lub niezawistosci; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wspdlpracy
z Trybunalem oraz do udzielania mu silnego wsparcia dyplomatycznego, politycznego i finansowego, w tym na forum
ONZ; wzywa UE, jej panstwa czlonkowskie oraz specjalnych przedstawicieli UE do aktywnego wspierania misji MTK,
egzekwowania jego decyzji oraz walki z bezkarno$cia 0séb odpowiedzialnych za zbrodnie zdefiniowane w statucie
rzymskim; z zadowoleniem odnosi si¢ do niedawnego ratyfikowania przez Narodowa Wladze¢ Palestyniska statutu
rzymskiego w styczniu 2015 r.;

Ludy tubylcze

50. wzywa ESDZ, Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by wsparly przeglad mandatu mechanizmu eksperckiego w kwestii
praw ludéw tubylczych zgodnie z dokumentem koficowym Swiatowej Konferencji w sprawie Ludéw Tubylczych (rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 69/2) w celu nadzorowania, oceny i usprawnienia wdrazania Deklaracji praw ludéw
tubylczych; nalega na pafistwa czlonkowskie UE, aby domagaly si¢, by wszyscy specjalni eksperci zwracali szczegdlna
uwage na kwestie dotyczace tubylczych kobiet i dziewczat oraz regularnie skladali Radzie Praw Czlowieka ONZ
sprawozdania z tych kwestii; wzywa ESDZ i panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania opracowania systemowego
planu dzialania na rzecz ludéw tubylczych, o co zwrécilo si¢ Zgromadzenie Generalne ONZ w rezolucji z wrzesnia 2014 .,
szczegoblnie w odniesieniu do organizowania regularnych konsultacji z ludami tubylczymi w ramach tego procesu;

Migdzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe a prawa czlowieka

51.  potepia coraz czgiciej stosowang przez pafistwa autorytarne praktyke polegajaca na organizacji najwigkszych
wydarzen sportowych lub kulturalnych w celu zwigkszenia swojej miedzynarodowej legitymacji przy jednoczesnym
dalszym nakladaniu ograniczeni na krajowych przeciwnikéw politycznych; apeluje do UE i jej panstw czlonkowskich
o aktywne podnoszenie tej kwestii, takze na szczeblu Rady Praw Czlowieka ONZ, oraz o nawigzanie dialogu z krajowymi
zrzeszeniami sportowymi, podmiotami korporacyjnymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na temat
warunkéw ich uczestnictwa w takich wydarzeniach, w tym w odniesieniu do pierwszych Igrzysk Europejskich
organizowanych w Baku w 2015 r. oraz mistrzostw $wiata w pilce noznej organizowanych przez FIFA w Rosji w 2018
r. i w Katarze w 2022 r;
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Bezzalogowe statki powietrzne i brofi autonomiczna

52.  ponawia apel do Rady o opracowanie wspdlnego stanowiska UE dotyczacego wykorzystywania uzbrojonych
bezzalogowych statkéw powietrznych, nadajacego nadrzedne znaczenie poszanowaniu praw czlowieka i migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego oraz uwzgledniajacego takie kwestie jak ramy prawne, proporcjonalnosé, rozliczalnosé,
ochrona ludnosci cywilnej i przejrzystosé; ponownie wzywa UE do zakazania opracowywania, produkgji i stosowania
w pelni autonomicznej broni, ktéra umozliwia przeprowadzanie atakow bez interwencji czlowieka; nalega, aby prawa
czlowieka byly elementem wszystkich dialogéw z pafnstwami trzecimi na temat zwalczania terroryzmu;

Uwzglednianie praw czlowieka w innych obszarach polityki UE

53.  wzywa UE do wspierania powszechnego charakteru i niepodzielnosci praw czlowieka, w tym praw obywatelskich
i politycznych, gospodarczych i spoteczno-kulturalnych, zgodnie z art. 21 Traktatu z Lizbony oraz postanowieniami
ogo6lnymi dotyczacymi dzialan zewnetrznych Unii;

54.  apeluje do UE, jej panstw czlonkowskich, a takze do Komisji i ESDZ, by uwzglednily prawa czlowicka we wszystkich
dziedzinach swej polityki zagranicznej dotyczacych krajéw trzecich; podkresla, ze unijna polityka praw czlowieka musi
gwarantowac spojno$¢ polityki wewnetrznej i zagranicznej, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu o Unii
Europejskiej, oraz nalezy w niej unika¢ podwojnej moralnosci w kwestii poszanowania praw czlowieka;

55. domaga si¢, by UE przyjela podejscie oparte na respektowaniu praw, a takze by wlaczala poszanowanie praw
czlowieka do wspdlpracy w dziedzinie handlu, inwestycji, ustug publicznych oraz wspélpracy na rzecz, jak réwniez do
wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony;

Priorytety UE w kwestiach dotyczgcych poszczegélnych krajow

Ukraina

56. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu przemocy oraz konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie; wyraza
nadziej¢, Ze utrzyma si¢ porozumienie o zawieszeniu broni oparte na porozumieniu z Mifska; potepia famanie praw
czlowieka na szerokg skale, do jakiego dochodzi w sytuacjach konfliktéw, a takze konsekwencje niedawnych walk; wyraza
pelne poparcie dla misji obserwacyjnej ONZ ds. praw czlowieka oraz specjalnej misji obserwacyjnej OBWE na Ukrainie
oraz nawoluje do wzmocnienia tej ostatniej; jest powaznie zaniepokojony losem oséb wewnetrznie przesiedlonych
w wyniku konfliktu zbrojnego w regionach potudniowo-wschodnich; potepia nielegalne zaanektowanie Krymu bedace
konsekwencja agresywnej i ekspansyjnej polityki Rosji, ktora stanowi zagrozenie dla jednosci i niezalezno$ci Ukrainy; jest
nadal zaniepokojony dyskryminacja i powszechnym famaniem praw czlowieka lokalnej ludnosci w tym regionie, zwlaszcza
Tatar6w krymskich; wzywa panstwa czlonkowskie UE do wsparcia wszelkich mozliwych wysitkéw ze strony ONZ
w kierunku walki z bezkarnoscia oraz do przeprowadzenia bezstronnych dochodzen w sprawie krwawych wydarzen oraz
famania praw czlowieka powigzanych z represjami bedacymi odpowiedzig na demonstracje na Majdanie, w sprawie
nielegalnej aneksji Krymu, jak réwniez konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie; wzywa do przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz zasad ochrony ludnosci cywilnej w konflikcie;

Koreatiska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

57.  z zadowoleniem przyjmuje planowane przedluzenie mandatu specjalnego sprawozdawcy ds. sytuacji praw
czlowieka w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej; z zadowoleniem odnosi si¢ réwniez do rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ zachecajacej Rade Bezpieczenstwa ONZ do podjecia whasciwych krokéw majacych na
celu zapewnienie rozliczalnoéci spolecznej, migdzy innymi poprzez uwzglednienie skierowania sytuacji w KRLD do MTK;
wzywa Rade Praw Czlowieka, by ponowita apel dotyczacy rozliczalno$ci, w tym w odniesieniu do os6b odpowiedzialnych
za zbrodnie przeciwko ludzkosci zwiazane ze strategiami politycznymi ustanowionymi na najwyzszym szczeblu
panstwowym; z zadowoleniem odnosi si¢ do stworzenia w Republice Korei struktury terenowej, ktéra pozwoli poprawic
nadzor sytuacji oraz dokumentowanie dowodéw w celu zagwarantowania rozliczalnosci, a takze nalega na wszystkie
panstwa, aby wspolpracowaly z tg strukturg; w kontekscie zblizajacej si¢ sesji Rady Praw Czlowieka ONZ wzywa te Rade,
aby z wigksza uwaga $ledzita sytuacj¢ w KRLD poprzez powolanie specjalnego zespotu, w ktdrego sklad weszlyby m.in.
ofiary famania praw czlowieka;
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Iran

58.  pozytywnie odnosi si¢ do rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ z marca 2014 r. w sprawie sytuacji praw czlowieka
w Islamskiej Republice Iranu, a takze do rozszerzenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ; wzywa Iran do zezwolenia
temu sprawozdawcy na wjazd do kraju, co bedzie postrzegane jako podstawowy sygnal gotowosci tego kraju do podjecia
krokéw w kierunku nawigzania dialogu na temat praw czlowieka; ponownie potepia stosowanie w Iranie kary $mierci,
w tym w stosunku do nieletnich, ktéra czgsto wymierza si¢ w drodze procesu sadowego niezgodnego z przyjetymi na
szczeblu migdzynarodowym standardami minimum dotyczacymi rzetelnego i sprawiedliwego procesu sadowego; wyraza
zaniepokojenie wysoka liczba egzekucji wykonywanych bez rzetelnego i sprawiedliwego procesu sagdowego; wspiera
wspolne o§wiadczenie wydane w sierpniu 2014 przez specjalnych ekspertéw ONZ, w ktorym potepili oni fale aresztowan
i wyrokéw skazujacych podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w Iranie; apeluje do UE i Rady Praw Czlowicka ONZ
o dalsze dokladne monitorowanie sytuacji w zakresie regularnego naruszania praw czlowieka i dopilnowanie, by prawa
czlowieka pozostaly glownym priorytetem we wszelkich kontaktach z rzadem iranskim; wzywa wladze iranskie do
przestrzegania miedzynarodowego prawa praw czlowieka, zgodnie z ktorymi egzekucje miodocianych przestepcow
stanowia naruszenie minimalnych standardéw miedzynarodowych, oraz do niewykonywania egzekucji na tych
przestepcach;

Mjanma/Birma

59.  popiera najnowszy raport specjalnego sprawozdawcy ONZ na temat sytuacji praw czlowieka w Mjanmie/Birmie,
w ktérym uznano dotychczasowe postepy, a takze wyszczeg6lniono kwestie nadal budzace powazne zaniepokojenie;
wzywa rzad Mjanmy/Birmy do wlaczania praw czlowieka i praw mniejszo$ci w ramy instytucjonalne i prawne kraju oraz
uwzgledniania ich we wszystkich dziedzinach polityki, domaga si¢ pelnego szanowania przez ten kraj wolnosci stowa
i zgromadzen; wyraza zaniepokojenie proponowanymi przepisami dotyczacymi ochrony rasy i religii, ktore obejmuja
cztery projekty ustaw: o malzefistwach miedzywyznaniowych, zmianie religii, monogamii i kontroli populacji; zwraca si¢
do Rady Praw Czlowieka ONZ, by przedtuzyta mandat specjalnego sprawozdawcy w ramach pkt 4, by ponownie wyrazita
zaniepokojenie sytuacja mniejszoSci Rohingya w stanie Arakan, ktorg pogarsza fakt, ze spoleczno$¢ ta nie posiada statusu
prawnego, w zwiazku z czym stale pada ofiara dyskryminacji, i wezwala do przeprowadzenia pelnych, przejrzystych
i niezaleznych dochodzen w sprawie wszystkich zgloszonych przypadkéw tamania praw cztowieka mniejszosci Rohingya
oraz przyspieszyla proces otwierania krajowego biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka z pelnym mandatem
do monitorowania i skladania sprawozdan; ubolewa nad zamachami na ludno$¢ cywilng w stanach Kaczin i Szan,
przemoca seksualng, jakiej dopuszczaly si¢ sily bezpieczenstwa podczas konfliktu zbrojnego, braniem wigznidw
politycznych, ngkaniem obrofcéw praw czlowieka, dzialaczy oraz dziennikarzy, egzekucjami pozasadowymi, konfiskata
gruntéw, a takze atakami na mniejszosci religijne i etniczne; jest zdania, ze nalezy ostroznie podchodzi¢ do negocjacji
umowy inwestycyjnej pomigdzy UE a Mjanmg/Birma, jako ze inwestycje zagraniczne w tym kraju mogg przyczynic si¢ do
nasilenia famania praw czlowicka;

Biatorus

60. wyraza glebokie zaniepokojenie nieustannym famaniem praw czlowieka na Bialorusi; potepia trzy egzekucje
wykonane w 2014 r., napastowanie obroncéw praw czlowieka, przesladowanie niezaleznych dziennikarzy, cenzurg
facznosdci internetowej, a takze restrykcyjne przepisy prawne dotyczace organizacji pozarzadowych; domaga si¢
przedluzenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw czlowieka na Bialorusi na 29. sesji Rady, a takze
wzywa rzad do zapewnienia pelnego dostepu specjalnym ekspertom ONZ, w tym specjalnemu sprawozdawcy; apeluje
o bezwarunkowe uwolnienie i rehabilitacje wszystkich pozostalych wigZniéw politycznych;

Bahrajn

61. wyraza nieustanne obawy w zwigzku z represjami wobec przywdédcoéw opozycji, podmiotéw i dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego w Bahrajnie, a takze w zwigzku z sytuacja obroncoéw praw czlowieka i dzialaczy opozycji
politycznej w tym kraju; wzywa wszystkie zainteresowane strony w Bahrajnie do podjecia konstruktywnych i integracyjnych
rozméw majacych na celu rzeczywiste pojednanie i szanowanie praw czlowieka wszystkich spolecznosci bahranskich;
domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wieZniéw sumienia, dziennikarzy, obroficéw
praw czlowicka i uczestnikow pokojowych demonstracji, wyraza réwniez poparcie dla wspdlnego o$wiadczenia
specjalnych ekspertéw ONZ z dnia 4 lutego 2015 r. na temat zaaresztowania wysokiego ranga polityka opozycji, a takze
rozbicia kolejnych demonstracji; wzywa panstwa czlonkowskie UE oraz innych cztonkéw Rady Praw Czlowieka ONZ do
dalszego uwaznego $ledzenia sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w Bahrajnie, skupiajac si¢ na wdrazaniu zobowigzan
poczynionych przez ten kraj w procesie powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka oraz zalecen bahranskiej
Niezaleznej Komisji Dochodzeniowej, przychylnie przyjetych przez kréla Bahrajnu; ubolewa nad brakiem postepéw ze
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strony rzadu Bahrajnu we wspolpracy z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka oraz specjalnymi
ekspertami ONZ i apeluje do panstw czlonkowskich UE o podejmowanie dziatan na rzecz przyjecia podczas marcowej sesji
Rady Praw Czlowieka ONZ rezolucji zawierajacej wezwanie do pelnego wdrozenia zobowiazan podjetych przez Bahrajn
w ramach procesu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka i zalecen wysunigtych w ramach tego przegladu,
w tym zalecenn dotyczgcych obroficéw praw czlowieka, Niezaleznej Komisji Dochodzeniowej w sprawie Bahrajnu, ktéra
wysuneta wniosek, by Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka skladal sprawozdania z sytuacji praw czlowieka na
miejscu, a takze z postepéw poczynionych we wspoltpracy Bahrajnu z mechanizmami ONZ z zakresu praw czlowieka;

Egipt

62.  z zadowoleniem odnosi si¢ do procedury powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Egipcie, ktéra
odbyta si¢ w listopadzie 2014 r., i z niecierpliwo$cig oczekuje przyjecia jej ustalen podczas nadchodzacej sesji Rady Praw
Czlowieka ONZ; domaga si¢, aby Egipt niezwlocznie i bezwarunkowo uwolnit wszystkich dzialaczy i obroficéw praw
czlowieka, a takze osoby zatrzymane za pokojowe korzystanie z wolnosci stowa, zgromadzef i zrzeszania si¢; domaga si¢
réwniez, by rzad Egiptu wprowadzit prawodawstwo zgodne z migdzynarodowymi normami, a takze zagwarantowal prawo
do zrzeszania si¢ zapisane w konstytucji Egiptu, jak réwniez prawo do otrzymywania i wykorzystywania funduszy, a takze
aby uchylit ustawe w sprawie protestéw z listopada 2013 r. oraz wprowadzil nowe prawodawstwo gwarantujace wolno$é
zgromadzen; nalega, by rzad Egiptu przeprowadzit dochodzenie prowadzace do ujawnienia tozsamos$ci oséb
odpowiedzialnych za zlecenie i przeprowadzenie nielegalnych zabojstw, jakie mialy miejsce w procesie dlawienia gtéwnie
pokojowych demonstracji od 3 lipca 2013 r., w tym rozpedzeri pod meczetem Rabi'a al-Adawijja i na placu An-Nahda
w dniu 14 sierpnia 2013 r., w ktorych $mier¢ poniosto przynajmniej 1000 oséb; nalega, by Egipt przeprowadzil
niezalezne, bezstronne i skuteczne Sledztwa w sprawie wszystkich przypadkéw naruszania praw czlowieka, jakie mialy
miejsce od 2011 r., w tym przestepstw przemocy seksualnej, a takze by zagwarantowal postawienie przed sagdem sprawcoéw
oraz zapewnienie ofiarom wiasciwego zados¢uczynienia zgodnie z migdzynarodowymi normami; wzywa wladze Egiptu,
by niezwlocznie anulowaly wszystkie wyroki $mierci oraz zarzadzily ponowne przeprowadzenie proceséw, aby
zagwarantowal prawo do rzetelnego i sprawiedliwego procesu sadowego, wzywa je réwniez do natychmiastowego
nalozenia moratorium na wyroki $mierci i egzekucje, niezwlocznego uwolnienia wszystkich zatrzymanych dziennikarzy
oraz pracownikéw Srodkéw masowego przekazu, a takze do zagwarantowania prawa do wolnosci informacji i wolnosci
stowa zgodnie z migdzynarodowymi normami; wzywa wladze Egiptu, by zezwolily na wizyte specjalnego sprawozdawcy
ONZ ds. przemocy wobec kobiet, ktéra zostala uzgodniona w 2014 r., jednak nadal si¢ nie odbyla; wzywa je réwniez do
zaproszenia odno$nych ekspertéw ONZ ds. mechanizméw i procedur dotyczacych praw czlowieka, tj. specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzenia, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur, specjalnego sprawozdawcy
ONZ ds. praw czlowicka w warunkach walki z terroryzmem, a takze specjalnego sprawozdawcy ds. niezawistosci sedziow
i adwokatow; wzywa wladze Egiptu do zagwarantowania zgodnosci prawa krajowego z migdzynarodowymi normami
w zakresie praw czlowieka, a takze do natychmiastowego uchylenia ustawy nr 136/2014 i polozenia kresu sadzeniu
ludnosci cywilnej przed sadami wojskowymi, jak réwniez do anulowania wszystkich wyrokéw wydanych przez te sady
w stosunku do ludnosci cywilnej i do natychmiastowego zarzadzenia ponownego przeprowadzenia proceséw przed sagdami
cywilnymi; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wsparcia zdecydowanego stanowiska w zakresie tych kwesti;

Mali

63. z zadowoleniem odnosi si¢ do prac niezaleznego eksperta ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Mali
i wzywa Rad¢ Praw Czlowieka ONZ do przedtuzenia jego mandatu; pozytywnie ocenia postepy poczynione przez rzad
Mali w przywracaniu wladzy sadowej w niektorych cz¢Sciach kraju, a takze w Sledztwach w sprawie tortur i zabdjstwa 21
zolierzy elitarnych formacji w 2012 r., jak réwniez utworzenie komisji ds. prawdy, sprawiedliwosci i pojednania; jest nadal
zaniepokojony pogarszaniem si¢ bezpieczenstwa oraz nieustanng rekrutacja i wykorzystywaniem dzieci-zolnierzy, zwraca
si¢ do rzadu Mali o przeprowadzenie $ledztwa i postawienie przed sadem wszystkich przedstawicieli walczacych frakeji
odpowiedzialnych za akty przemocy wojennej popelnione podczas konfliktu zbrojnego w okresie 2012-2013;
z zadowoleniem przyjmuje porozumienie pokojowe dla ogétu ludnosci Mali, jako ze ludno$¢ ta bedzie jednym
z pierwszych beneficjentéw po wielu miesigcach braku stabilnosci i bezpieczeristwa, ubolewa jednak nad opdznieniem,
jakiego domagaja si¢ rebelianci z pdtnocy; zwraca si¢ wszystkich stron, by poszly za przykladem rzadu Mali i natychmiast
podpisaly porozumienie, ktérego wdrazanie bedzie nadzorowala UE, a takze o dolozenie starafi, by jakiekolwiek przyszle
porozumienie pokojowe wzywalo do odpowiedzialno$ci, wzmocnienia komisji prawdy oraz weryfikacji pracownikéw
stuzb bezpieczenistwa;

Sudan Potudniowy

64.  zwraca si¢ do Unii Afrykanskiej o upublicznienie sprawozdania komisji dochodzeniowej w sprawie przypadkéw
naruszania praw czlowieka przez wszystkie strony w Sudanie Poludniowym, co stanowiloby element promowania
sprawiedliwosci wzgledem przypadkéw naruszania praw czlowieka od poczatku konfliktu; potepia uprowadzenie grupy
dzieci, ktorego dokonano w Wau Shilluk w lutym 2015 r. w celu wyszkolenia ich na dzieci-zolnierzy; wzywa Rade Praw
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Czlowieka ONZ, aby przyjeta rezolucje, w ktdrej podkresli, ze sprawiedliwe i wiarygodne dochodzenia w sprawie
przestepstw i Sciganie ich sprawcoéw na mocy prawa miedzynarodowego sa niezbedne do tego, by Sudan Poludniowy
przerwat cykl przemocy potegowanej bezkarnoscia, a takze w ktdrej zaapeluje w zwigzku z tym o rozwazenie utworzenia
mieszanego mechanizmu sagdowego i ponownie wezwie Sudan Poludniowy do przystapienia do statutu rzymskiego, a takze
apeluje do Rady Praw Czlowieka o ustanowienie mandatu specjalnego przedstawiciela ds. Sudanu Potudniowego, aby
wesprze¢ promowanie sprawiedliwych i wiarygodnych dochodzen i szerzej zakrojonych Srodkéw rozliczalnosci, przy
wsparciu spolecznosci migdzynarodowej;

Sri Lanka

65.  odnotowuje zobowigzania poczynione przez nowo wybrany rzad Sri Lanki i wzywa go do podjecia przed 30. sesja
Rady Praw Czlowieka ONZ we wrzesniu 2015 r. konkretnych krokéw na rzecz rozliczalnosci w celu zrealizowania obietnic
dotyczacych poprawienia sytuacji w zakresie praw czlowieka w kraju oraz zapobiezenia powrotowi na zla droge, w tym do
powaznych dochodzetl i $cigania, a takze do podjecia innych krokéw w celu rozwigzania szerszego problemu bezkarnosci
i naruszania praw czlowieka oraz do pelnej wspélpracy z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka
i w ramach prowadzonych przez niego dochodzen migdzynarodowych dotyczacych Sri Lanki;

Syria

66. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu dramatycznego i krwawego konfliktu oraz kryzysu humanitarnego,
ktorego przyczyng jest stosowanie przemocy wobec cywilow, a w szczegdlnosci stabych grup, takich jak kobiety i dzieci,
przede wszystkim przez rezim Asada, ale takze przez Panstwo Islamskie/Daisz oraz inne bojowki; wyraza zaniepokojenie
z powodu propagowania przez Daisz swej ideologii za granica; jest rowniez zaniepokojony regularnym lamaniem praw
czlowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego w Syrii, ktére moze stac si¢ zbrodniami wojennymi i zbrodniami
przeciwko ludzkosci; nalega, by wszystkie strony przestrzegaly odnos$nych przepisow migdzynarodowego prawa
humanitarnego, aby chroni¢ ludno$¢ cywilna i jej prawa czlowieka, a takze zaspokajaé jej podstawowe potrzeby; domaga
si¢, aby wszystkie panstwa ONZ wyraznie opowiedzialy si¢ przeciwko przemocy, a w szczegélnosci poparly prawa
mniejszosci, a takze przeciwko regularnym przesladowaniom chrzescijan; domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunko-
wego uwolnienia wszystkich oséb, ktére zostaly bezprawnie zatrzymane lub porwane w zwiazku z korzystaniem przez nie
z przystugujacych im praw czlowieka lub prowadzenia innej pokojowej dzialalnosci politycznej; domaga sig
zdecydowanego wsparcia ze strony UE i jej panstw czlonkowskich w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci
spolecznej oraz przedluzenia mandatu komisji dochodzeniowej ONZ;

Irak

67. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu dramatycznego i krwawego konfliktu oraz kryzysu humanitarnego
w Iraku; zauwaza, ze sytuacja w dziedzinie praw czlowicka pogarsza si¢, gdyz IS/Daisz i inne bojowki dopuszczajg si¢
porwan i masowych egzekucji, a takze przesladuja irackie mniejszosci etniczne i religijne, w tym chrzescijan;

Palestyna/Izrael

68.  potepia ostrzaly rakietowe na Izrael przeprowadzone przez Hamas i inne ugrupowania zbrojne ze Strefy Gazy oraz
wyraza glebokie zaniepokojenie kryzysem humanitarnym w Gazie; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do publicznego
wyrazenia poparcia dla komisji dochodzeniowej ONZ, a takze do poddania wladz izraelskich krytyce w zwigzku z brakiem
wspolpracy z ta komisjg oraz nieudzieleniem jej wstepu, w drodze wydania o$wiadczenia publicznego podczas sesji Rady
Praw Czlowicka ONZ; podkresla, ze sprawiedliwo$¢ i poszanowanie praworzadnosci to niezbedne podstawy pokoju
i domaga si¢ polozenia kresu dlugoletniej, stalej bezkarnosci za naruszanie prawa migdzynarodowego; z zadowoleniem
przyjmuje otwarcie przez prokuratora Migdzynarodowego Trybunalu Karnego wstepnego postepowania w celu zbadania
sytuacji w Palestynie; wzywa UE do pelnej wspélpracy z jego biurem; wzywa UE do ponownego zaangazowania si¢
w kwestie bedaca przedmiotem pkt 7 porzadku obrad Rady Praw Czlowieka ONZ oraz do zdecydowanego potepienia
dalszego naruszania praw migdzynarodowego oraz niewdrozenia opinii doradczej MTK, a takze do wsparcia przedluzenia
mandatu komisji dochodzeniowej ONZ;
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69.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sekretarzowi
generalnemu ONZ, przewodniczacemu 69. Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przewodniczacemu Rady Praw Czlowieka
ONZ oraz Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka.
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PS_TA(2015)0080
Sytuacja w Wenezueli

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli (2015/2582(RSP))
(2016/C 316/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje weze$niejsze rezolucje w sprawie sytuacji w Wenezueli, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 27 lutego
2014 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli (') i rezolucje z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przesladowan
demokratycznej opozycji w Wenezueli (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie pewnosci prawa w odniesieniu do inwestycji
europejskich poza Unig Europejska (),

— uwzgledniajac o$wiadczenia prasowe rzecznika wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa/wiceprzewodniczacej Komisji Federiki Mogherini z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie aresztowania burmistrza
Caracas Antonia Ledezmy oraz w sprawie sytuacji w Wenezueli,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika sekretarza generalnego ONZ z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie sytuacji
w Wenezueli,

— uwzgledniajac o$wiadczenie sekretarza generalnego Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich i bylego prezydenta
Kolumbii Ernesta Sampera z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli oraz $mierci czternastoletniego
ucznia Kluiverta Roi,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka (IACHR) z dnia 24 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajac opini¢ grupy roboczej ds. arbitralnych zatrzyman Komisji Praw Czlowieka Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zatrzymania manifestantéw i politykéw w Wenezueli,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, ktérego Wenezuela jest strona,

— uwzgledniajac sprawozdanie Amnesty International 2014/2015 z dnia 25 lutego 2015 r. zatytulowane ,Sytuacja praw
czlowieka na $wiecie” oraz sprawozdanie Human Rights Watch z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie Wenezueli,
zatytulowane ,Nowe uprawnienia dla wojska stuzace tlumieniu protestéw”,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze w dniu 19 lutego 2015 r. Antonio Ledezma, dwukrotnie demokratycznie wybrany na burmistrza
dystryktu metropolitalnego Caracas i nalezacy do przyw6dcéw opozydji, zostal arbitralnie zatrzymany przez silnie
uzbrojonych funkcjonariuszy boliwarianiskich stuzb wywiadu (SEBIN), kt6rzy nie przedstawili nakazu aresztowania ani
jakichkolwiek dowod6w, ze zatrzymany popehnil przestepstwo; majac na uwadze, Ze po zatrzymaniu Antonio Ledezma
zostal oskarzony o udzial w spisku i zwiazku przestepczym, przestgpstwa karane w Wenezueli wieloletnimi wyrokami
wiezienia, oraz osadzony w wi¢zieniu wojskowym Ramo Verde,

B. majac na uwadze, Ze przetrzymywanie cywilow w areszcie w wigzieniach wojskowych jest niezgodne z normami
miedzynarodowymi; majac na uwadze, ze Wenezuela ma obowigzek zagwarantowal ochrone zycia, humanitarne
traktowanie i bezpieczenstwo wszystkich oséb pozbawionych wolnosci oraz zapewni¢ warunki przetrzymywania
zgodne z obowigzujacymi normami migdzynarodowymi;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0176.
A Teksty przyjete, P8_TA(2014)0106.
()  DzU.C 258 E z7.9.2013, s. 84.
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C. majac na uwadze, ze prezydent Nicolds Maduro oglosil w panstwowym radiu i telewizji, iz udaremniono rzekomy plan
destabilizacji jego rzadu w wyniku zamachu stanu, w ktéorym mieli bra¢ udzial przywddcy Koalicji Jednosci
Demokratycznej, deputowani Zgromadzenia Narodowego Maria Corina Machado i Julio Borges, a takze burmistrz
Caracas Antonio Ledezma; majac na uwadze, Ze wspomniani przywédcy opozycji mieli rowniez jakoby zwiazek
z planem zabdjstwa lidera opozycji Leopolda Lopeza, przetrzymywanego od ponad roku w wigzieniu wojskowym;
majac na uwadze, ze od czasu zatrzymania wobec Leopolda Lopeza dopuszczono sig tortur fizycznych i psychicznych
oraz Zze jest on przetrzymywany w izolacji;

D. majagc na uwadze, ze prezydent Nicolds Maduro informowal réwniez o dziwacznych rzekomych spiskach
zawigzywanych za granica, planach destabilizacji i probach zabdjstwa, o ktérych niejednokrotnie wspominaly krajowe
organy administracji;

E. majac na uwadze, ze w przeszlosci przywddcy opozycji demokratycznej byli wielokrotnie i bezpodstawnie oskarzani
o udzial w rzekomych planach destabilizacji i zamachéw stanu; majac na uwadze, ze nasilifo si¢ zastraszanie i zle
traktowanie wigzionych lideréw opozycji i studentéw, ktdrzy brali udzial w protestach w 2014 r.; majac na uwadze, ze
Leopoldo Lopez, Daniel Ceballos i inni politycy opozycji sa nadal arbitralnie przetrzymywani, Marfa Corina Machado
zostala w sposob bezprawny i arbitralny odwolana z funkgji i wykluczona z parlamentu Wenezueli, a rzad Wenezueli
grozi pozbawieniem immunitetu deputowanego Julio Borgesa;

F. majgc na uwadze, ze jesli wobec osoby, ktdrej postawiono zarzuty popelnienia przestepstwa, zastosowano areszt
tymczasowy bez wlasciwego uzasadnienia, to mozna uznaé, iz zlamano zasade domniemania niewinnosci, poniewaz
w takim przypadku zatrzymanie staje si¢ $rodkiem karnym, a nie $rodkiem ostroznosci;

G. majagc na uwadze, ze wedlug doniesien organizacji lokalnych i migdzynarodowych w rok po pokojowych
demonstracjach ponad 1700 protestujacych oczekuje na proces, ponad 69 jest nadal wigzionych, a mordercy, ktérzy
zabili w czasie protestéw co najmniej 40 os6b, nadal nie odpowiedzieli za swoje czyny; majac na uwadze, ze policja,
gwardia narodowa oraz brutalne i niekontrolowane prorzadowe oddzialy zbrojne uzywaly wobec protestujgcych
niewspotmiernej sily i systematycznie stosowaly przemoc;

H. majac na uwadze, ze demokratyczne panstwo nie moze traktowaé przywodcow opozycji politycznej jak przestepcow,
musi natomiast gwarantowa¢ udzial wszystkich grup spolecznych w zyciu politycznym kraju, a takze poszanowanie
praw czlowieka osob deklarujacych przynaleznosé do opozycji, zgodnie z o$wiadczeniem organizacji z dnia 24 lutego
2015 r;

. majac na uwadze, ze sedziowie sadu najwyzszego otwarcie odrzucili zasad¢ podziatu wladzy, publicznie zobowiazali si¢
do udzialu w realizacji programu politycznego rzadu oraz wielokrotnie orzekali na korzy$¢ rzadu, sankcjonujac jego
lekcewazace podejscie do praw czlowieka; majac na uwadze, ze w grudniu 2014 r. prorzagdowa wigkszo§é
w Zgromadzeniu Narodowym zwykla wickszoscig gloséw mianowata 12 nowych sedziéw sadu najwyzszego, kiedy nie
udalo si¢ osiggnaé wiekszosci dwoch trzecich, do czego konieczne byloby osiggnigcie kompromisu z opozycja;

J. majac na uwadze, Ze w uchwale ministerstwa obrony nr 8610 zezwolono wojsku na uzycie broni palnej do
kontrolowania ,zgromadzen publicznych i demonstracji pokojowych”; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 68
konstytucji Wenezueli uzycie broni palnej i substangji toksycznych do kontroli demonstracji pokojowych jest zakazane;
majagc na uwadze, Ze zgodnie z normami migdzynarodowymi nalezy ograniczaé wykorzystanie sit zbrojnych
w operacjach bezpieczenstwa publicznego;

K. majac na uwadze, Ze w dniu 24 lutego 2015 r. w czasie demonstracji przeciwko niedoborom zywnosci i lekéw w San
Cristébal w stanie Tachira zostal zastrzelony czternastoletni uczen Kluivert Roa, stajac si¢ pierwsza ofiarg od czasu
wprowadzenia uzycia broni palnej do thumienia protestéw; majac na uwadze, Ze w dniu 25 lutego 2015 r. prokuratura
generalna wydala o$wiadczenie, ze o umyslne zabdjstwo i inne przestgpstwa oskarzono funkcjonariusza policji;

L. majac na uwadze, Ze wolnos¢ stowa i prawo do udzialu w pokojowych demonstracjach to podstawa demokracji; majac
na uwadze, ze réwno$¢ i sprawiedliwo$¢ dla wszystkich sg niemozliwe, jesli nie sa przestrzegane podstawowe wolnosci
i prawa wszystkich obywateli; majac na uwadze, ze liczne doniesienia potwierdzajg coraz ostrzejsza cenzure mediéw
i ich zastraszanie;
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M. majac na uwadze, ze Wenezuela posiada najwigksze zasoby energetyczne sposrdd krajow Ameryki Lacinskiej; majac na
uwadze, ze ludno$¢ Wenezueli cierpi z powodu powaznego niedoboru podstawowych towardw oraz ze ceny zywnosci
wzrosty dwukrotnie i wprowadzono bardziej rygorystyczne racjonowanie zywnoSci; majgc na uwadze, ze
niepowodzenie pafistwa w utrzymywaniu prawa i porzadku oraz rosngca polaryzacja polityczna uczynily z Wenezueli
jeden z najbardziej ogarnigtych przemoca krajow na Swiecie;

N. majgc na uwadze, ze tylko poszanowanie podstawowych praw i wolnosci oraz konstruktywny dialog prowadzony
w duchu szacunku i tolerancji mogg pomoéc temu krajowi wyj$¢ z obecnego powaznego kryzysu i przezwycigzyé
przyszle trudnosci;

0. majgc na uwadze, ze rozpoczeto negocjacje (zwane ,Mesa de Didlogo”) migdzy rzagdem a opozycja, lecz niestety zostaly
one przerwane, nie doprowadziwszy do pomyslnego zakonczenia;

P. majac na uwadze, ze art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, iz europejskie inwestycje
w panistwach trzecich sa podstawowym elementem wsp6lnej polityki handlowej UE, dlatego nieodlacznie wiaza si¢ z jej
polityka zewnetrzng, a zgodnie z Traktatem z Lizbony bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig wylaczng

kompetencj¢ UE, co zapisano w art. 3 ust. 1 lit. €) oraz w art. 206 i 207 TFUE;

Q. majac na uwadze, ze rzad Wenezueli ma szczegélny obowigzek przestrzegania zasad praworzadnosci i prawa
migdzynarodowego, gdyz w dniu 16 pazdziernika 2014 r. kraj ten zostal wybrany na niestalego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

1. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w Wenezueli i potgpia uzycie przemocy wobec
protestujacych; wzywa wladze Wenezueli do natychmiastowego uwolnienia Antonia Ledezmy, Leopolda Lépeza, Daniela
Ceballosa i wszystkich uczestnikow pokojowych demonstracji, studentéw i lideréw opozycji arbitralnie przetrzymywanych
za wykonywanie prawa do wolnosci stowa i przynaleznych im praw podstawowych, zgodnie z zadaniami réznych organéw
ONZ i organizacji mi¢dzynarodowych; wzywa wladze Wenezueli do wycofania bezpodstawnych oskarzen wobec tych
0s6b;

2. wzywa wladze Wenezueli, by zagwarantowaly, ze Antonio Ledezma, Leopoldo Lopez, Daniel Ceballos i pozostali
wiezniowie polityczni otrzymaja wszelka pomoc medyczna, jakiej moga potrzebowal, oraz natychmiastowy, regularny
i zapewniajacy prywatno$¢ dostep do rodzin oraz do wybranych przez nich adwokatow; jest gleboko zaniepokojony
z powodu pogorszenia si¢ warunkéw przetrzymywania wieZniow;

3. apeluje do rzadu Wenezueli o zaprzestanie prze$ladowan politycznych i represjonowania opozycji demokratyczne;j,
famania wolnosci stowa i prawa do demonstracji, a takze wzywa do zniesienia cenzury Srodkéw przekazu; przypomina
wiadzom, ze glosy opozycji sa niezbgdne w demokratycznym spoleczenstwie;

4. potepia zastrzelenie Kluiverta Roi i sze$ciu innych studentéw oraz skfada kondolencje ich rodzinom; apeluje do rzadu
o uchylenie niedawno opublikowanej uchwaly nr 8610, ktére zezwala silom bezpieczenstwa na uzycie potencjalnie
$miercionoénych $rodkéw, np. broni palnej czy innej $mierciono$nej broni, przy thumieniu cywilnych protestéw, co narusza
art. 68 konstytucji Wenezueli;

5. wzywa rzad Wenezueli do przestrzegania wlasnej konstytucji i migdzynarodowych zobowiazan w odniesieniu do
niezawistosci sagdownictwa, prawa do wolnosSci slowa, zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen oraz pluralizmu
politycznego, ktére stanowia podstawe demokracji; wzywa rzad Wenezueli do stworzenia otoczenia, w ktorym obroncy
praw cztowieka i niezalezne organizacje pozarzadowe bedg mogly prowadzié legalng dzialalno$¢ w zakresie promowania
praw czlowieka i demokracji; podkresla, ze jako niestaly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ rzad Wenezueli ma szczeg6lny
obowiazek przestrzegania zasad praworzadnosci i prawa migdzynarodowego;

6. wzywa rzad Wenezueli do zapewnienia sprawnych i bezstronnych dochodzen w sprawie oskarzen, niepozos-
tawiajacych miejsca na bezkarno$¢, z pelnym poszanowaniem zasady domniemania niewinnosci i prawa do rzetelnego
procesu sadowego; przypomina, ze poszanowanie zasady podzialu wiladzy jest podstawa demokracji, a wymiaru
sprawiedliwosci nie mozna wykorzystywaé jako broni politycznej; apeluje do wiadz Wenezueli o zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim obywatelom kraju, niezaleznie od ich pogladéw i przynaleznosci politycznej;
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7. wyraza zaniepokojenie, Ze kolejne protesty moga doprowadzi¢ do dalszych aktéw przemocy, ktére tylko poglebityby
przepas¢ miedzy stanowiskiem rzadu a opozycji i spowodowaly jeszcze wigksza polaryzacje w newralgicznej sytuacji
politycznej, w jakiej znajduje si¢ Wenezuela; wzywa przedstawicieli wszystkich partii i grup spolecznych Wenezueli do
zachowania spokoju w dzialaniach i w slowach; przestrzega przed jakimikolwiek dzialaniami mogacymi wywolaé
atmosfere napigé i regres prowadzacy do delegitymizacji i delegalizacji opozycji demokratycznej lub do odwotania
wyboréw;

8.  jest zaniepokojony faktem, ze dzialacze opozycyjni padaja ofiara arbitralnych zatrzyman i atakéw w roku
wyborczym, co moze doprowadzi¢ do zakwestionowania zaréwno prawomocnosci, jak i wyniku procesu wyborczego;

9. wzywa wiladze Wenezueli, by wykorzystaly okres poprzedzajacy zblizajace si¢ wybory parlamentarne do
zainicjowania procesu politycznego z udzialem wszystkich stron, bazujacego na porozumieniu i wspétodpowiedzialnosci,
w formie autentycznego dialogu narodowego ze znacznym udzialem wszystkich demokratycznych sit politycznych,
zgodnie z zasadami demokragji i praworzadnosci oraz przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka; ponadto wzywa obie
strony do debaty na temat najpowazniejszych probleméw, przed ktrymi stoi kraj, z mysla o przeprowadzeniu koniecznych
reform w gospodarce i systemie sprawowania rzadow; wzywa wladze Wenezueli do zagwarantowania wolnych i uczciwych
wyboréw parlamentarnych z pelnym udzialem wszystkich stron i wszystkich przedmiotéw demokratycznych; apeluje do
wszystkich podmiotéw politycznych o utrzymanie walki politycznej w granicach porzadku konstytucyjnego i opieranie si¢
wszelkim naciskom zmierzajacym do radykalizacji;

10.  zacheca regionalnych partneréw Wenezueli, np. Uni¢ Narodéw Poludniowoamerykanskich i Organizacj¢ Pafstw
Amerykanskich, do utworzenia kanaléw dialogu i porozumienia miedzy stronami konfliktu oraz do zagwarantowania
bezpieczenstwa publicznego i ochrony oraz przywrécenia spokoju i normalnosci w Wenezueli;

11.  wzywa UE, panstwa czlonkowskie i spoleczno$¢ miedzynarodowsg do wydawania o§wiadczen i przyjmowania
§rodkéw bedacych wyrazem solidarnosci ze spoleczefistwem wenezuelskim w tym trudnym okresie;

12.  wzywa Komisj¢ i Radg, by przeanalizowaly i przyjely wszelkie srodki niezbedne do ochrony intereséw europejskich
i zasady pewnosci prawa w odniesieniu do europejskich przedsigbiorstw w Wenezueli;

13.  zwraca si¢ do Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewnetrznych (ESDZ) i delegatury UE w Wenezueli, a takze do ambasad
panstw czlonkowskich w tym kraju, by dalej uwaznie $ledzily dochodzenia i procesy sadowe przeciwko przywédcom
opozycji; ponawia apel, by Parlament Europejski jak najszybciej wystal delegacje ad hoc majaca oceni¢ sytuacje
w Wenezueli i przeprowadzi¢ rozmowy ze wszystkimi stronami zaangazowanymi w konflikt;

14. ponownie wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji Federike Mogherini, by domagala si¢
natychmiastowego uwolnienia demonstrantéw arbitralnie aresztowanych od poczatku protestéw;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu
Boliwariafiskiej Republiki Wenezueli, Europejsko-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu oraz sekreta-
rzowi generalnemu Organizacji Paiistw Amerykanskich.
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(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 TA(2015)0059
Whniosek o uchylenie immunitetu parlamentarnego Theodorosa Zagorakisa

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu
Theodorosa Zagorakisa (2015/2048(IMM))

(2016/C 316/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek o uchylenie immunitetu Theodorosa Zagorakisa przekazany przez zastgpce prokuratora Sadu
Najwyzszego Grecji w dniu 19 grudnia 2014 r. i ogloszony na posiedzeniu plenarnym w dniu 28 stycznia 2015 r.,
w zwiazku ze sprawg E2010/3844 toczacy si¢ przed sadem karnym do spraw wykroczenr w Salonikach orzekajacym
w skladzie jednoosobowym,

— po rezygnacji Theodorosa Zagorakisa z prawa do udzielenia wyjasnien przystugujacego mu na mocy art. 9 ust 5
Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 8 i 9 Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejéw i immunitetow Unii Europejskiej, jak réwniez art. 6 ust.
2 Aktu z dnia 20 wrze$nia 1976 r. dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich,

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dni: 12 maja 1964 r., 10 lipca 1986 r., 15
i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrzesnia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. (),

— uwzgledniajac art. 62 Konstytucji Republiki Greckiej,
— uwzgledniajac art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0044/2015),

A. majac na uwadze, ze zastgpca prokuratora Sadu Najwyzszego Grecji wystapil z wnioskiem o uchylenie immunitetu
posta do Parlamentu Europejskiego Theodorosa Zagorakisa w zwiazku z mozliwoscig nalozenia kary za domniemane
popelnienie przez niego czynu karalnego;

() Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwoéci z dnia 12 maja 1964 r., Wagner/Fohrmann i Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Wybot/Faure i inni, 149/85, ECLIEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r., Mote/Parlament, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia
21 pazdziernika 2008 r., Marra/De Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrze$nia 2011
r., Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11,
ECLLEU:T:2013:23.
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B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej postowie
do Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swojego pafstwa z immunitetdw przyznawanych czlonkom
parlamentu ich pafstwa;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 62 Konstytucji Republiki Greckiej cztonek parlamentu — bez zgody parlamentu — nie
moze w czasie kadencji by¢ Scigany, zatrzymany lub aresztowany ani tez nie mozna w zaden inny sposob ograniczy¢
jego wolnosci;

D. majgc na uwadze, ze Theodorosowi Zagorakisowi zarzuca si¢ nieumyslne spowodowanie uszkodzenia ciala i naruszenie
przepisoéw bezpieczenistwa w miejscu pracy;

E. majac na uwadze, ze postgpowanie karne dotyczy wypadku przy pracy z dnia 13 maja 2010 r. z udzialem pracownika
klubu pilkarskiego PAOK na stadionie tego klubu w Salonikach i toczy si¢ przeciw Theodorosowi Zagorakisowi jako
prezesowi i prawnemu przedstawicielowi klubu;

F. majac na uwadze, ze zarzucany czyn nie ma zadnego zwigzku z wykonywaniem przez Theodorosa Zagorakisa mandatu
posta do Parlamentu Europejskiego, lecz z pelnieniem przez niego funkcji prezesa klubu pitkarskiego PAOK;

G. majac na uwadze, ze postgpowanie karne nie dotyczy opinii wyrazonej w czasie wykonywania obowigzkéw posta do
Parlamentu Europejskiego ani stanowiska zajetego w glosowaniu w rozumieniu art. 8 Protokotu (nr 7) w sprawie
przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej;

H. majac na uwadze, Ze nie istnieja podstawy do zalozenia, jakoby postgpowanie opierato si¢ na zamiarze zaszkodzenia
politycznej dzialalnosci posta (fumus persecutionis), poniewaz wszczeto je kilka lat przed objeciem przez niego
mandatu posta;

1. podejmuje decyzj¢ o uchyleniu immunitetu Theodorosa Zagorakisa;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do niezwlocznego przekazania niniejszej decyzji oraz sprawozdania
wlaSciwej komisji prokuratorowi Sadu Najwyzszego Grecji.
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PS_TA(2015)0060
Whniosek o uchylenie immunitetu parlamentarnego Sergeja Stanisheva

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu Sergeia
Stanisheva (2014/2259(IMM))

(2016/C 316/24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek o uchylenie immunitetu Sergeia Stanisheva, przekazany przez prokuratora generalnego
Republiki Bulgarii w dniu 24 listopada 2014 r. w zwiazku z postgpowaniem sgdowym zawistym si¢ przed Sadem dla
miasta Sofii (nr ref. CCAN No C-280/2013) i ogloszony na posiedzeniu plenarnym w dniu 15 grudnia 2014 r.,

— po wystuchaniu wyjasnien S. Stanisheva zgodnie z art. 9 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 8 i 9 Protokotu nr 7 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie przywilejow
i immunitetéw Unii Europejskiej, jak rowniez art. 6 ust. 2 Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20 wrze$nia 1976 r.,

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dni: 12 maja 1964 r., 10 lipca 1986 r., 15
i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrzesnia 2011 1. oraz 17 stycznia 2013 r. (),

— uwzgledniajgc art. 70 Konstytucji Republiki Bulgarii,
— uwzgledniajgc art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0045/2015),

A. majac na uwadze, ze prokurator generalny Republiki Bulgarii przekazal wniosek Prokuratury w Sofii o zezwolenie na
kontynuacj¢ postgpowania karnego przeciwko Sergeiowi Stanishevowi w odniesieniu do przestepstwa podlegajacego
art. 358 ust. 1, w zwiazku z art. 26 ust. 1 bulgarskiego Kodeksu Karnego;

B. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 8 Protokolu w sprawie przywilejéw i immunitetow Unii Europejskiej wobec
czlonkéw Parlamentu Europejskiego nie mozna prowadzi¢ dochodzenia, postgpowania sadowego, ani tez ich
zatrzymywac z powodu ich opinii lub stanowiska zajetego przez nich w glosowaniu w czasie wykonywania przez nich
obowigzkéw stuzbowych;

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokotu o przywilejach i immunitetach Unii Europejskiej postowie do
Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swojego panstwa z immunitetow przyznawanych postom do
parlamentu ich panstwa;

D. majac na uwadze, ze na mocy art. 70 ust. 1 Konstytucji Republiki Bulgarii posta do Zgromadzenia Narodowego nie
mozna zatrzymac ani wszcza¢ przeciw niemu postgpowania karnego, chyba ze popelnil on przestgpstwo o charakterze
ogdlnym, za§ w takich przypadkach wymagana jest zgoda Zgromadzenia Narodowego lub, jesli trwaja wakacje
parlamentarne, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, poza przypadkami zatrzymania in flagrante delicto;
majgc na uwadze, ze na mocy art. 70 ust. 2 Konstytucji Republiki Bulgarii zgoda na wszczecie postepowania karnego
nie jest wymagana, gdy posel do Zgromadzenia Narodowego udzielit na nie zgody na pismie;

E. majac na uwadze, ze tylko Parlament moze podja¢ decyzje o uchyleniu lub odmowie uchylenia immunitetu w danym
przypadku; majac na uwadze, ze Parlament moze w uzasadnionym stopniu wzig¢ pod uwage stanowisko danego posta
przy podejmowaniu decyzji o uchyleniu lub odmowie uchylenia jego immunitetu (*);

() Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwoéci z dnia 12 maja 1964 r., Wagner/Fohrmann i Krier, 101/63, ECLEEU:C:1964:28; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Wybot/Faure i inni, 149/85, ECLIEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r., Mote/Parlament, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 pazdziernika 2008 r., Marra/De Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrze$nia 2011
r., Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11,
ECLLEU:T:2013:23.

()  Sprawa T-345/05, Mote vs Parlament (przywolana powyzej), pkt 28.



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/197

$roda, 11 marca 2015 r.

F. majac na uwadze, ze zarzucany czyn nie ma bezpoSredniego, oczywistego zwigzku z wykonywaniem przez
S. Stanisheva mandatu posta do Parlamentu Europejskiego ani nie stanowi opinii lub stanowiska zajetego przezen
w glosowaniu w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych posta do Parlamentu Europejskiego do celow
zastosowania art. 8 protokolu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej;

G. majac na uwadze, ze wstgpne dochodzenie przeciw Sergeiowi Stanishevowi rozpoczglo si¢ na dlugo, zanim zostat on
postem do Parlamentu Europejskiego, oraz ze przedmiotowe postepowanie nie jest zatem w zaden sposéb powigzane
z pelniong przez niego funkcja posta do Parlamentu Europejskiego;

H. majac na uwadze, ze Sergei Stanishev — najpierw jako premier, a nast¢pnie jako czlonek Zgromadzenia Narodowego —
przedlozyl przewodniczacemu Zgromadzenia Narodowego dwa o$wiadczenia pisemne, w ktorych zgodzit si¢ na
wszczecie przeciw niemu postgpowania karnego zgodnie z art. 70 ust. 2 Konstytucji Republiki Bulgarii;

. majac na uwadze, ze w tym przypadku Parlament nie znalazt dowod6w wskazujgcych na zaistnienie furmus persecutionis,
czyli wystarczajaco powaznego i precyzyjnego podejrzenia, ze sprawe wniesiono z zamiarem zaszkodzenia politycznej
dzialalnosci danego posta;

1. podejmuje decyzj¢ o uchyleniu immunitetu Sergeia Stanisheva;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do niezwlocznego przekazania niniejszej decyzji oraz sprawozdania
wlaciwej komisji, wlasciwym organom Republiki Bulgarii oraz Sergeiowi Stanishevowi.
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(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPE]JSKI

PS_TA(2015)0041

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[2013/
009 PL/Zachem - Polska)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania finansami (wniosek EGF/2013/009 PL/Zachem zlozony przez Polske) (COM(2015)0013 - C8-0010/
2015 - 2015/2016(BUD))

(2016/C 316/25)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2015)0013 — C8-0010/
2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), a w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (>) (PMI z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0036/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze swiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im
powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

()  DzU. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
()  DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 884.
()  DzU.C373220122013,s. 1.



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/199

Wtorek, 10 marca 2015 r.

C. majac na uwadze, ze wniosek ten jest jednym z dwéch ostatnich wnioskéw do rozpatrzenia w ramach rozporzadzenia
EFG z 2006 r., a przyjecie rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (') odzwierciedla porozumienie osiagniete przez
Parlament i Radg co do ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu
finansowego Unii do 60 % lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, zwigkszenia skutecznosci
rozpatrywania wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skrdceniu czasu oceny
i zatwierdzenia, rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wilaczenie oséb samo-
zatrudnionych i oséb mlodych oraz finansowania srodkéw pomagajacych w rozpoczeciu whasnej dzialalnosci;

D. majac na uwadze, ze Polska zlozyla wniosek EGF[2013/009 PL/Zachem w sprawie wkladu finansowego z EFG
w zwigzku z 615 zwolnieniami w przedsigbiorstwie Zachem SA oraz 2 przedsigbiorstwach bedacych jego dostawcami,
wynikajgcymi z przerwania produkcji i reorganizacji przedsigbiorstwa Zachem, dzialajgcego w dziale 20 wedlug
klasyfikacji NACE 2 ,Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych” w regionie Kujawsko-Pomorskie wedlug
klasyfikacji NUTS II; majac na uwadze, ze 404 osoby sposrdd 615 zwolnionych pracownikéw zarejestrowalo si¢ jako
bezrobotni w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy; majac na uwadze, ze zwolnienia mialy miejsce w okresie
referencyjnym od 31 marca 2013 r. do 31 lipca 2013 r. i sg zwigzane z utratg udzialu Unii w rynku przemystu
chemicznego;

E. majgc na uwadze, ze wklad finansowy z EFG, ktdrego dotyczy wniosek, opiewa na kwote 115205 EUR (50 %
catkowitego budzetu);

F. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zauwaza, ze warunki wymienione w art. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione i w zwigzku z tym
zgadza si¢ z Komisja, iz Polska ma prawo do wkladu finansowego na mocy tego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, ze wladze polskie ztozyly wniosek o wklad finansowy z EFG na mocy rozporzadzenia EFG w dniu
9 pazdziernika 2013 r., nie przekraczajac terminu na poinformowanie, a Komisja przedstawita oceng tego wniosku w dniu
21 stycznia 2015 r;

3. wyraza zaniepokojenie z powodu dlugosci procedury od daty pierwszych zwolniefi do momentu oceny wniosku;
przypomina, ze celem EFG jest jak najszybsze oferowanie pomocy zwalnianym pracownikom;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wladze Polski postanowily
rozpoczg¢ $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 4 marca 2013 r., a wigc na dtugo
przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku;

5. zauwaza, ze udzial Unii w rynku chemikaliéw drastycznie spadl w latach 1992-2012, z 35,2 % w 1992 r.do 17,8 %
w 2012 r. (%); zauwaza, ze w ostatnich latach potwierdza si¢ tendencja do przenoszenia produkcji chemikaliéw do Azj,
a zwlaszcza do Chin, gdzie produkcja chemikaliow wzrosta z 8,7 % w 2002 r. do 30,5 % w 2012 r. z powodu zwigkszenia
sprzedazy na wschodzgcych rynkach i nizszych kosztéw sity roboczej, dostepu do rynkéw, dotacji, podatkéw i regulacji;
w zwigzku z tym uwaza, ze zwolnienia w przedsigbiorstwie Zachem i 2 przedsigbiorstwach bedacych jego dostawcami sg
powiazane z powaznymi zmianami strukturalnymi w handlu $wiatowym spowodowanymi globalizacja;

6.  podkresla, ze Zachem byl najwickszym pracodawcg w regionie i ze w okresie odniesienia pracownicy zwolnieni
bezposrednio lub posrednio z przedsigbiorstwa Zachem stanowili 60 % wszystkich nowo zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy;

7. zauwaza, ze zwolnienia w przedsigbiorstwie Zachem i u jego dostawcéw bedg mialy prawdopodobnie negatywne
skutki dla regionu Kujawsko-Pomorskiego, ktory ma najwyzsza stope bezrobocia w kraju, siegajaca 17,4 % w lipcu 2013 r.,
pomimo ekspansji gospodarczej, z jakiej korzystal ten region;

8.  zauwaza, ze Srodki wspierane przez EFG sa skierowane do 50 pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji i obejmuja nastgpujace 2 Srodki: doplaty do zatrudnienia i prace interwencyjne;

9. zauwaza, ze najwigksza cz¢$¢ Srodkéw na zindywidualizowane ustugi zostanie przeznaczona na doplaty do
zatrudnienia, ktére obejmg 45 pracownikéw i beda stanowi¢ zachety dla pracodawcéw, ktorzy zdecyduja sie na
zatrudnienie tych pracownikéw przynajmniej na 24 miesigce;

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 855).

() Europejski przemyst chemiczny. Facts & Figures 2013, CEFIC (Fakty i Liczby 2013, Europejska Rada Przemyshu Chemicznego —
CEFIQ) (http:/[www.cefic.org[Facts-and-Figures)
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10.  zauwaza, ze wsparcie w mniejszym zakresie zapewnione jest 5 zwolnionym pracownikom powyzej 50 lat, aby
oplaci¢ ich skfadki na ubezpieczenie spoleczne; zauwaza, ze ta grupa wiekowa jest bardziej zagrozona dlugotrwalym
bezrobociem i wykluczeniem z rynku pracy;

11.  z zadowoleniem przyjmuje komplementarno$¢ Srodkéw EFG z dzialaniami finansowanymi z funduszy
strukturalnych; zauwaza w szczegdlnosci, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug ma na celu uzupelnienie
szeregu realizowanych $rodkéw dostepnych dla zwalnianych pracownikéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz innych $rodkéw podejmowanych przez urzedy
pracy w regionie; wskazuje, jak wazne jest, by zapobiegaé podwoéjnemu finansowaniu w przypadku takich uzupelniajacych
dziatan;

12.  zauwaza, ze zindywidualizowane ustugi majg zosta¢ planowo wdrozone do dnia 30 wrze$nia 2015 r., oraz ze ze

wstepnych danych wynika, iz 36 oséb znalazto dotychczas nowe miejsce pracy dzigki uczestnictwie w ustugach
oferowanych w pakiecie; odnotowuje, ze do kofica 2014 r. wdrozono 59 % planowanego budzetu;

13.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Wojewddzka Komisja Dialogu Spolecznego przedyskutowata mozliwosci
pomocy zwolnionym pracownikom Zachem i jego dostawcéw oraz ze proponowany pakiet zindywidualizowanych ustug
zostal przedyskutowany na spotkaniu Powiatowej Rady Zatrudnienia w Bydgoszczy, w ktorym wzigly udzial zwigzki
zawodowe, przedstawiciele biznesu oraz wladz lokalnych i regionalnych;

14.  przypomina, ze wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownika w trakcie kariery zawodowej;

15.  wyraza zadowolenie, ze na poszczegdlnych etapach wdrazania Srodkéw EFG i dostgpu do nich stosowana byla
i nadal stosowana bedzie zasada réwnosci kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji;

16.  podkresla, ze z EFG mozna wspolfinansowal jedynie aktywne instrumenty rynku pracy prowadzace do
dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastgpowaé dzialan, za podjecie ktorych —
na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji
przedsigbiorstw lub sektoréw;

17.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

18.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do podpisania wraz z przewodniczgcym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(wniosek EGF[2013/009 PL/Zachem zlozony przez Polske)

(Tekst tego zakgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/469.)
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P8 _TA(2015)0042

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[/2014/
014 DE/Aleo Solar — Niemcy)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzgdzania finansami (wniosek nr EGF/2014/014 DE/Aleo Solar z Niemiec) (COM(2014)0726 — C8-0012/2015 -
2015/2018(BUD))

(2016/C 316/26)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0726 — C8-0012/
2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Porozumienie miedzyinstytucjonalne
z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w sprawach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (*) (porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r)), w szczegélnosci jego
pkt 13,

— uwzgledniajac procedurg rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0030/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im
powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rade co do ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu finansowego
Unii do 60 % lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, zwigkszenia skutecznosci rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu oceny
i zatwierdzenia, co do rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wiaczenie oséb
samozatrudnionych i oséb miodych oraz co do finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania whasnej
dzialalnosci gospodarczej;

D) Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze Niemcy zlozyly wniosek nr EGF/2014/014 DE[Aleo Solar o wklad finansowy z EFG w zwiazku ze
zwolnieniem 657 pracownikow — 390 w przedsigbiorstwie Aleo Solar AG prowadzacym dzialalno$¢ w dziale 26
wedtug klasyfikacji NACE 2 (,Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych”) oraz 267 w jego dwéch
jednostkach zaleznych, przy czym 476 os6b ma zostaé objetych $rodkami pomocowymi — w trakcie okresu
referencyjnego od dnia 7 marca 2014 r. do dnia 7 lipca 2014 r. i po jego uplywie, wskutek spadku udzialu Unii w rynku
produkcji moduléw fotowoltaicznych;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zauwaza, Ze warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione i w zwiazku
z tym zgadza si¢ z Komisjg, iz Niemcy majg prawo do wkladu finansowego na mocy tego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, Ze w dniu 29 lipca 2014 r. wladze Niemiec ztozyly wniosek o wkiad finansowy z EFG i uzupehnily go
dodatkowymi informacjami do dnia 23 wrze$nia 2014 r., a takze zauwaza, ze Komisja udostepnila swoja ocen¢ dnia
16 grudnia 2014 r,

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewnié wsparcie pracownikom, wladze Niemiec postanowily
rozpoczg¢ $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 11 kwietnia 2014 r., a wigc na
dtugo przed zapadnieciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku;

4. jest zdania, ze zwolnienia w przedsigbiorstwie Aleo Solar AG sa zwigzane z powaznymi zmianami strukturalnymi
w handlu $wiatowym spowodowanymi globalizacja, przy czym udzial Chin w rynku wzrdst z 11 % do 45 %, natomiast
udzial Niemiec skurczyl si¢ z 64 % do 21 % w latach 2005-2011; zauwaza, ze z powodu znacznego nadmiaru zdolnosci
produkeyjnych w przypadku moduléw fotowoltaicznych w Chinach, ktérych nie sa w stanie przyja¢ ani konsumenci
krajowi, ani rynek Swiatowy, ceny tych wyrobéow w UE spadly w 2011 r. 0 40 % w poréwnaniu do roku 2010, czyli ponizej
kosztéw produkcji Aleo Solar AG; zauwaza, ze w 2013 r. UE zatwierdzita dodatkowe cla na moduly fotowoltaiczne
pochodzace z Chin, a takze cen¢ minimalng, ktéra jednak wciaz jest nizsza niz koszty produkeji niemieckich producentéw;

5. odnotowuje, ze w 2010 r. obroty Aleo Solar AG wyniosly 550 mln EUR, a zysk przedsi¢biorstwa wyniost 43 mln
EUR, jednak od 2011 r. gwaltownie spadal, przynoszac do 2013 r. strate¢ w wysokosci 92 mln EUR; podkresla, ze podjeto
szereg wysitkéw z mysla o restrukturyzacji i podniesieniu wydajnosci, lecz niestety nie zdotano przywréci¢ rentownosci;

6. zauwaza, ze jest to drugi wniosek o wsparcie z EFG dotyczacy produkeji moduléw fotowoltaicznych i zapewne nie
ostatni;

7. zauwaza, ze oczekuje sie, Ze zwolnienia w przedsi¢biorstwie Aleo Solar AG beda mie¢ negatywny wplyw na region
Prenzlau/Brandenburgie, gdzie dochéd na mieszkanca jest znacznie nizszy niz $rednia krajowa, a stopa bezrobocia jest
najwyzsza w Niemczech i wynosi odpowiednio 15,5% oraz 16,4%; podkresla, Ze uwzglednienie zwolnien
w przedsiebiorstwie Aleo Solar AG podniostoby ten wskaznik o 0,9 %; wyraza ubolewanie, ze nie mozna si¢ spodziewac,
iz zwolnieni pracownicy szybko znajda jakgkolwiek réwnowazng prace, poniewaz gesto$¢ zaludnienia jest stosunkowo
niska i brakuje potencjalnych pracodawcéw; w regionie tym dzialaja gtéwnie male i Srednie przedsigbiorstwa, a tylko 10
przedsigbiorstw (0,3 %) zatrudnia ponad 249 pracownikow (przedsigbiorstwo Aleo Solar AG bylo jednym z najwigkszych
pracodawcow);

8.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ wspotfinansowane, obejmuje
nastepujace Srodki skierowane do 476 zwolnionych pracownikéw: szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe, zajecia
grupowe|warsztaty, porady dotyczace zakladania przedsigbiorstwa, miedzyregionalne porady dotyczace mobilnosci,
poszukiwanie pracy przy pomocy fachowcéw, dalsza opieka nad pracownikami, ktorzy znalezli nowa prace, lecz moga
potrzebowal porady w celu zapewnienia sobie tego miejsca pracy lub w zwiazku z koniecznos$cig zmiany miejsca
zamieszkania, dodatek szkoleniowy w wysokosci 60 % poprzedniego wynagrodzenia netto pracownika zgodnie z art. 7
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG;

9. zwraca uwage, ze wladze zamierzaja wykorzysta¢ maksymalng dozwolong cze$¢ wszystkich kosztow (35 %) na
§wiadczenia i zachety w postaci $wiadczen szkoleniowych (Transferkurzarbeitergeld) stanowigcych 60 % lub 67 %
poprzedniego wynagrodzenia netto pracownika — w zaleznosci od sytuacji w gospodarstwie domowym beneficjenta — co
jest zgodne z praktyka stosowang w Niemczech, gdy pracownicy tracg pracg; zauwaza, ze dodatek szkoleniowy nie
zastepuje biernych $rodkéw ochrony socjalnej i podlega rygorystycznym warunkom podjecia szkolenia i innych
zorganizowanych dzialan;
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10.  wyraza zadowolenie, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug sporzadzono w porozumieniu
z przedstawicielami osob objetych pomocs, przy uwzglednieniu potencjalu regionu i otoczenia biznesowego;

11.  przypomina, ze wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownika w trakcie kariery zawodowej; oczekuje, ze
szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

12.  zauwaza, ze 164 pracownikéw Aleo Solar AG zwolnionych w Prenzlau zostalo ponownie zatrudnionych przez
azjatyckie konsorcjum, ktére kupito zaktad od likwidatora; zwraca uwage, ze wladze Niemiec uzasadnialy umozliwienie
tym pracownikom skorzystania ze $rodkéw finansowanych z EFG tym, ze w momencie skladania wniosku ich nowe
zatrudnienie nie bylo pewne;

13.  odnotowuje, Ze $rodki finansowane z EFG nie obejmg 104 pracownikéw zwolnionych w o$rodku administracyjnym
w Oldenburgu; zauwaza, ze sytuacja zatrudnienia w tym regionie jest duzo bardziej obiecujaca;

14.  ubolewa nad wysokim ryzykiem dlugotrwalego bezrobocia, na jakie narazeni sa zwolnieni pracownicy, i podkresla
w zwigzku z tym znaczenie Srodkéw zachecajacych pracownikéw do poszukiwania pracy réwniez poza bezposrednim
obszarem zamieszkania i podejmowania pracy, ktérg mozna znalez¢é w innych regionach;

15. uwaza, Ze pracownicy w grupach wiekowych 55-64 oraz 15-29 s3 bardziej zagrozeni przedluzajacym sie
bezrobociem i wykluczeniem z rynku pracy; wobec tego uwaza, Ze pracownicy ci maja szczeg6lne potrzeby, jesli chodzi
o zapewnienie im zindywidualizowanego podejscia;

16.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywac przyszle perspektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a takze
pakiet ten powinien by¢ zgodny z przejSciem na zasobooszczedng i zréwnowazong gospodarke;

17.  podkresla, ze z EFG mozna wspélfinansowaé jedynie aktywne instrumenty rynku pracy prowadzace do
dlugotrwatego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastepowaé dziatan, za podjecie ktorych —
na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani srodkéw restrukturyzacji
przedsigbiorstw lub sektoréw;

18.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji i zadbania
o jej publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF/2014/014 DE/
Aleo Solar z Niemiec)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/473.)
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P8 _TA(2015)0043

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[2013/
007 BE/Hainaut steel (Duferco-NLMK) - Belgia)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania  finansami  (wniosek EGF/2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-NLMK) z  Belgii)
(COM(2014)0725 - C8-0013/2015 — 2015/2019(BUD))

(2016/C 316/27)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0725 — C8-0013/
2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczegdlnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedurg rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0031/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknigtym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im
powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 (*) odzwierciedla porozumienie osiagniete przez Parlament
Europejski i Rade co do ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu
finansowego Unii do 60 % lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, zwigkszenia skutecznosci
rozpatrywania wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Radg dzigki skroceniu czasu oceny
i zatwierdzenia, rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wiaczenie oséb samo-
zatrudnionych i 0s6b miodych oraz finansowania $rodkéw zachecajacych do rozpoczecia whasnej dziatalnosci;

Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 884.

Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 855).
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D. majac na uwadze, ze Belgia ztozyla wniosek EGF/2013/007 BE/Hainaut steel w sprawie wkiadu finansowego z EFG
w zwigzku ze zwolnieniem 708 pracownikéw w dwoch przedsiebiorstwach spowodowanym zamknigciem
przedsiebiorstwa Duferco oraz zmniejszeniem liczby pracownikéw w przedsiebiorstwie NLMK, ktdre to przedsigbior-
stwa prowadza dzialalno$¢ w dziale 24 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Produkcja metali”) i znajduja si¢ w La
Louviere w prowingji Hainaut; majac na uwadze, Ze zwolnienia te mialy miejsce w okresie referencyjnym od 22 stycznia
2013 r. do 22 pazdziernika 2013 r. i sa powiazane ze spadkiem udzialu Unii w rynku produkcji stali;

E. majagc na uwadze, ze wklad finansowy z EFG, ktorego dotyczy wniosek, opiewa na kwote 981956 EUR (50 %
catkowitego budzetu);

F. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zauwaza, ze warunki wymienione w art. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione, i w zwiazku z tym
zgadza si¢ z Komisja, iz Belgia ma prawo do wkladu finansowego na mocy tego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, ze w dniu 27 wrzesnia 2013 r. wladze belgijskie ztozyly wniosek o wkiad finansowy z EFG, nie
przekraczajac terminu na poinformowanie, a takze zauwaza, ze Komisja udostepnita swoja ocene dnia 9 grudnia 2014 r;

3. wyraza zaniepokojenie czasem trwania procedury od daty pierwszych zwolnien do oceny wniosku; przypomina, ze
celem EFG jest jak najszybsze zaoferowanie pomocy zwolnionym pracownikom; podkresla, ze wniosek o wsparcie z EFG
przedstawiono dnia 27 wrze$nia 2013 r., ale Komisja Budzetowa przeprowadzita glosowanie w jego sprawie prawie péltora
roku pézniej;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wladze belgijskie postanowily
rozpoczg¢ $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 1 czerwca 2013 r., a wigc na dtugo
przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku;

5. jest zdania, Ze zwolnienia pracownikéw przedsi¢biorstw Duferco i NLMK majg zwigzek z powaznymi zmianami
strukturalnymi w handlu $wiatowym spowodowanymi globalizacja, z uwagi na to, ze w sektorze produkcji stali pojawily si¢
powazne problemy gospodarcze, a w szczegdlnosci nastapit gwaltowny spadek udzialu UE w rynku; ponadto w wyniku
kryzysu gospodarczego i relatywnego wzrostu kosztéw produkcji zmiany w strukturze handlu zostaly dodatkowo
spotegowane przez inne czynniki, takie jak spadek popytu na stal w przemysle motoryzacyjnym i budowlanym;

6. zauwaza, ze wedtug danych, na ktére powoluja si¢ wladze belgijskie ('), w latach 20062011 wielko$¢ produkgji stali
surowej w UE-27 zmalata z 206,9 min ton do 177,7 mln ton (-14,1%; - 3,0% rocznego wzrostu) (*), podczas gdy
produkcja na poziomie $swiatowym wzrosta z 1249,0 mln ton do 1518,3 mln ton (+21,6; + 4,0 rocznego wzrostu);
rozumie, ze doprowadzito to do spadku udziatu UE-27 w rynku produkdji stali surowej, mierzonego wielkoscig produkji,
z 16,6 % w 2006 r. do 11,7 % w 2011 r. (- 29,4 %; - 6,7 % rocznego wzrostu), oraz dla poréwnania wskazuje na wzrost
udzialu Chin w rynku z 33,7 % do 45,0 % w tym samym okresie;

7. zauwaza, Ze jest to piaty wniosek w sektorze stali, z czego trzy dotyczyly globalizacji, a jeden $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego; zwraca uwage na potrzebe zastosowania skutecznego i skoordynowanego podejicia na
szczeblu Unii, aby zwalczal bezrobocie w sektorze stali;

8.  zauwaza, ze przewiduje sig, iz zwolnienia w przedsigbiorstwach Duferco i NLMK beda mialy negatywny wplyw na
prowingj¢ Hainaut, gdzie wezesniej wydobywano wegiel i produkowano stal oraz gdzie zatrudnienie w duzej mierze zalezy
od tradycyjnego przemystu ciezkiego i sektora publicznego, a takze gdzie w 2012 r. stopa bezrobocia wyniosla 17,7 %
(w poréwnaniu do sredniej dla regionu Walonia wynoszacej 15,8 % i sredniej krajowej wynoszacej 11,2 %) (%), przy czym
stopa bezrobocia 0s6b w wieku od 18 do 25 lat wzrosta do 39 %; podkresla, ze dodatkowym utrudnieniem przy
poszukiwaniu pracy jest niski poziom kwalifikacji os6b poszukujacych zatrudnienia (51 % takich oséb nie posiada
wyksztalcenia $redniego II stopnia w poréwnaniu z 47 % w Walonii);

B) Zrédlo: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali (World Steel Association), ,Steel Statistical Yearbook 2012”.
A Srednioroczna stopa wzrostu.
) Zrédho: Steunpunt WSE.
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9. zauwaza, ze — w zwigzku z sytuacjg gospodarczg oraz z liczbg zwolnien w sektorze metalurgicznym w regionie —
pracownicy Duferco i NLMK beda musieli si¢ przekwalifikowaé, aby znalez¢é prace w innych zawodach i sektorach w tym
regionie;

10.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ wspdlfinansowane, obejmuje
nastepujace Srodki skierowane do 701 zwolnionych pracownikéow (pogrupowane wedlug kategorii): (1) indywidualna
pomoc w poszukiwaniu pracy, zarzadzanie sprawami oraz ogdlne ustugi informacyjne, (2) szkolenia i przekwalifikowanie
oraz (3) promowanie przedsigbiorczosci;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rozni partnerzy spoleczni i rozne organizacje byly zaangazowane w ogdlna
koordynacj¢ i wdrazanie $rodkéw, w tym: zwigzki zawodowe (FGTB, CSC), FOREM (publiczna agencja ds. zatrudnienia
i szkolenia w Walonii), sektorowe osrodki szkolenia zawodowego i technicznego dzialajgce w Walonii, Agencja
Europejskiego Funduszu Spolecznego Wspélnoty Francuskiej Belgii i rzad Walonii; docenia ponadto, ze zwigzki zawodowe
sa bezposrednio zaangazowane w zarzadzanie specjalnie utworzonymi w obu przedsigbiorstwach dwiema jednostkami ds.
przeniesienia pracownikow;

12.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne instrumenty rynku pracy zaproponowane w celu zwickszenia szans
zwolnionych pracownikéw na zatrudnienie; przypomina, ze dodatkéw nie wymieniono wirdéd zindywidualizowanych
ustug, ktére majg by¢ finansowane z EFG;

13.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownika w trakcie kariery zawodowej; oczekuje, ze
szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej oraz do potencjatu regionu;

14.  zauwaza, ze proponowane dzialania kierowane sg réwniez do grupy kierownikéw z odno$nych przedsigbiorstw;

15.  wyraza zadowolenie, ze na poszczegdlnych etapach wdrazania Srodkéw EFG i dostepu do nich stosowana byla
i nadal stosowana bedzie zasada réwnosci kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji;

16.  podkresla, ze w ramach pomocy z EFG mozna wspélfinansowaé jedynie aktywne instrumenty rynku pracy
prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastgpowal dzialan, za
podjecie ktorych — na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani srodkéw
restrukturyzacji przedsi¢biorstw lub sektoréw;

17.  zauwaza, ze dzialania, ktdre s3 obowigzkowe zgodnie z procedurg zwolnien grupowych w Belgii i ktére sg
wprowadzane w ramach standardowych dzialan jednostek ds. przeniesienia pracownikéw (np. pomoc w zakresie zwolnief
monitorowanych, szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy i doradztwo zawodowe itd.), nie zostaly uwzglednione
w niniejszym wniosku w sprawie wkladu z EFG; zwraca uwagg, Ze ponad polowa catkowitych przewidywanych $rodkéw
ma by¢ przeznaczona na ustugi dotyczace przeniesienia pracownikéw, a mianowicie wsparcie, doradztwo i $rodki
integracyjne;

18.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

20.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(wniosek EGF[2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-NLMK) zloZony przez Belgie)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/468.)
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P8 _TA(2015)0044

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[/2014/
012 BE/ArcelorMittal — Belgia)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania finansami (wniosek nr EGF/2014/012 BE/ArcelorMittal z Belgii) (COM(2014)0734 - C8-0014/2015 -
2015/2020(BUD))

(2016/C 316/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0734 — C8-0014/
2015),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajgc zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjag Porozumienie migdzyinstytucjonalne
z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami () (porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczeg6lnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0035/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im
powrotu na rynek pracy,

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji o uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rade co do ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu finansowego
Unii do 60 % lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych s$rodkéw, zwigkszenia skutecznosci rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu oceny
i zatwierdzenia, co do rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wiaczenie oséb
samozatrudnionych i oséb miodych oraz co do finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania wlasnej
dzialalnosci gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze Belgia ztozyta wniosek EGF/2014/012 BE/ArcelorMittal o wklad finansowy z EFG w zwiazku ze
zwolnieniem — w okresie odniesienia od dnia 1 stycznia do 1 maja 2014 r. oraz po uplywie tego okresu —
1 285 pracownikéw w przedsigbiorstwie ArcelorMittal Liege S.A. prowadzacym dzialalno$¢ w dziale 24 wg klasyfikacji
NACE 2 ,Produkcja metali”, przy czym 910 oséb ma zosta¢ objetych $rodkami pomocowymi, z powodu powaznych
trudnosci gospodarczych, w szczegdlnosci gwalttownego spadku udziatu Unii w rynku;

E. majagc na uwadze, ze zlozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG,

1. zauwaza, zZe warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione i w zwiazku
z tym zgadza si¢ z Komisjg, iz Belgia ma prawo do wkladu finansowego na mocy tego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, ze w dniu 22 lipca 2014 r., 12 tygodni od daty spetnienia kryteriéw interwencji, wladze Belgii zlozyty
wniosek o wklad finansowy z EFG i uzupelnily go dodatkowymi informacjami do dnia 16 wrze$nia 2014 r., a takze
zauwaza, ze Komisja udostepnila swoja ocene dnia 9 grudnia 2014 r;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze aby szybko zapewnil wsparcie pracownikom, wiadze Belgii postanowily
rozpoczaé $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 1 stycznia 2014 r., czyli na dtugo
przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku;

4. uwaza, ze zwolnienia w przedsigbiorstwie ArcelorMittal Liege S.A. wigza si¢ z istotnymi zmianami w strukturze
$wiatowego handlu spowodowanymi globalizacjg, gdyz w latach 2007-2013 produkcja stali surowej w UE-27 zmalala
z 210,1 do 166,2 mln ton (*) (- 20,9 %; - 3,8 % rocznej stopy wzrostu (%), natomiast produkcja na poziomie §wiatowym
wzrosta z 1 348,1 do 1 649,3 min ton (+ 22,3 %; + 3,4 % rocznej stopy wzrostu); zwraca uwage, ze zmniejszenie udziatu
Unii w produkdji stali z 16 % ogdlno$wiatowej produkciji stali w 2007 r. do 10 % w 2013 r. bylo znaczniejsze niz w Stanach
Zjednoczonych i Rosji, przy czym w tym samym okresie gwaltownie zwigkszyt si¢ udzial Azji w rynku, wzrastajac z 56 %
do 67 %, w wyniku czego zatrudnienie w branzy metalurgicznej w Liege spadlo w ostatnich latach z 6 193 miejsc pracy
w 40 przedsigbiorstwach w 2007 r. do 4 187 miejsc pracy w 35 przedsigbiorstwach w 2012 r., co odpowiada spadkowi
zatrudnienia w tym sektorze o 32 %;

5. podkresla, ze skutki tych zmian w strukturze handlu dodatkowo spotegowaly inne czynniki, takie jak spadek popytu
na stal w przemysle motoryzacyjnym i budowlanym w Unii w wyniku kryzysu gospodarczego oraz wzgledny wzrost
kosztéw produkcji (surowce, energia, ograniczenia $rodowiskowe itd.); wspomniane czynniki wplynely negatywnie na
konkurencyjno$¢ przemystu hutniczego w Unii i doprowadzily do znacznej liczby zwolnien w sektorze stalowym
w ostatnich latach z powodu zamykania zakladéw lub ich restrukturyzacji przez kilku producentéw stali w Europie;

6.  podkresla potrzebe skutecznego i skoordynowanego podejicia na szczeblu Unii, aby odwréci¢ tendencje spadkows
w konkurencyjnosci unijnego sektora stalowego; podkresla, ze potrzebne sa odpowiednie i ukierunkowane inwestycje
majgce na celu zapewnienie innowacji jako gléwnego motoru konkurencyjnosci globalnej w unijnym sektorze stalowym
i gwarangcji zatrzymania miejsc pracy w Europie;

7. zwraca uwage na sprawozdanie z postepéw w realizacji okre$lonego w komunikacie Komisji planu dzialania na rzecz
konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie z dnia 11 czerwca 2013 r., w ktérym stwierdzono,
ze wdrozono polowe dzialan przewidzianych w komunikacie; podkresla konieczno§¢ odpowiedniego wdrozenia
odnosnych dzialan, aby osiagna¢ konkretne rezultaty, ktére doprowadza do ozywienia unijnego sektora stalowego;

8.  zwraca uwage, Ze jest to czwarty wniosek o wklad z EFG dla sektora produkcji stali, przy czym trzy sposréd tych
wnioskéw wigzg sie z istotnymi zmianami w strukturze $wiatowego handlu spowodowanymi globalizacja (°), a jeden — ze
$wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym (*); wzywa Komisj¢ do zapobiegnigcia dalszym zwolnieniom w tym
sektorze poprzez opracowanie i wdrozenie $rodkéw prewencyjnych i stymulujacych;

B Zr()d}o: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali (World Steel Association), ,Steel Statistical Yearbook 2014”.

Srednioroczna stopa wzrostu.

Sprawy EGF[2009/022 BG/Kremikovtsi (wniosek odrzucony przez Komisje), EGF[2012/010 RO/Mechel (COM(2014)0255 final

z dnia 7 maja 2014 r.), EGF/2013/007 BE Hainaut steel (Duferco-NLMK) (COM(2014)0725 final z dnia 9 grudnia 2014 r.), EGF/

2013/002 BE/Carsid (COM(2014)0553 final z dnia 5 wrze$nia 2014 r.).

()  Sprawa EGF/2010/007 AT/Steiermark-Niederésterreich. Decyzja 2011/652/UE z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. L 263
z 7.10.2011, s. 9).
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9.  zwraca uwage, Ze zwolnienia w przedsi¢biorstwie ArcelorMittal Liege S.A. beda mie¢ powazny negatywny wplyw na
region Liege, ktory jest w duzej mierze uzalezniony od branzy metalurgicznej i gdzie skutki ograniczenia zatrudnienia
w ArcelorMittal s3 tym wazniejsze, iz udzial tego przedsigbiorstwa w lokalnym rynku pracy wynosi 78,9 % w branzy
metalowej i 14,3 % w przemySle wytworczym;

10.  odnotowuje, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ wspétfinansowane, obejmuje
trzy gléwne dziedziny: przeniesienia, szkolenia i przekwalifikowanie oraz promowanie przedsigbiorczosci; podkresla, jak
wazne jest dopilnowanie, by ustugi w zakresie przekwalifikowania byly Swiadczone w zgodzie z rzeczywistymi potrzebami
rynku pracy w odno$nym regionie;

11.  opowiada si¢ za wykorzystaniem w przyszlosci postanowien rozporzadzenia w sprawie EFG do wsparcia mlodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ w tym regionie;

12.  wyraza zadowolenie, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug sporzadzono w porozumieniu
z osobami objetymi pomocg i z partnerami spofecznymi;

13.  zwraca uwagg, ze ponad polowa calkowitych przewidywanych srodkéw ma by¢ przeznaczona na ustugi dotyczace
przeniesienia pracownikéw, a mianowicie wsparcie, doradztwo i $rodki integracyjne; odnotowuje, ze ustugi te beda
$wiadczone przez FOREM (publiczne stuzby zatrudnienia i szkolen regionu Walonii), ktéry posredniczy w realizacji
niniejszego wniosku;

14.  przypomina, jak wazne jest zwigkszanie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednio
dostosowane szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownika w trakcie pracy zawodowej;
oczekuje, ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb
zwolnionych pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

15.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywaé przyszle perspektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a takze
pakiet ten powinien by¢ zgodny z przejSciem na zasobooszczedng i zréwnowazong gospodarke;

16.  podkresla, ze z EFG mozna wspoélfinansowac jedynie aktywne $rodki rynku pracy prowadzace do dlugotrwalego
zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie moze zastepowaé dziala, za podjecie ktérych — na mocy prawa
krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw
lub sektoréw;

17.  zauwaza, ze dzialania, ktére s obowigzkowe zgodnie z procedura zwolnien grupowych w Belgii i ktére sa
wprowadzane w ramach standardowych dziatari jednostek ds. przeniesienia pracownikow (np. pomoc w zakresie zwolnien
monitorowanych, szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy i doradztwo zawodowe itd.), nie zostaly uwzglednione
w niniejszym wniosku w sprawie wkladu z EFG;

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przeszlosci przyznano wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego
projektowi (En Train — En Transition-Reconversion-Accompagnement), ktéry mial na celu opracowanie metod
pedagogicznych na potrzeby jednostek ds. przeniesienia pracownikéw, oraz ze wyniki tego projektu prawdopodobnie
okaza si¢ przydatne przy realizacji planowanych dzialan;

19.  zatwierdza decyzj¢ zalaczong do niniejszej rezolugji;

20. zobowigzuje swojego przewodniczagcego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek nr EGF/2014/012 BE/
ArcelorMittal z Belgii)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/472.)
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PS_TA(2015)0045

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[2014/
011 BE/Caterpillar — Belgia)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania finansami (wniosek EGF[2014/011 BE/Caterpillar z Belgii) (COM(2014)0735 - C8-0015/2015 - 2015/
2021(BUD))

(2016/C 316/29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0735 — C8-0015/
2015),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (°) (PMI z dnia 2 grudnia 2013 1), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0033/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im
powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rade co do ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu finansowego
Unii do 60 % lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych s$rodkéw, zwigkszenia skutecznosci rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu oceny
i zatwierdzenia, co do rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wiaczenie oséb
samozatrudnionych i oséb miodych oraz co do finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania whasnej
dzialalnosci gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze Belgia zlozyla wniosek EGF/2014/011 BE/Caterpillar o wklad finansowy z EFG w zwiazku ze
zwolnieniami 1 030 pracownikéw w przedsi¢biorstwie Caterpillar Belgium S.A., ktore dzialalo w sektorze gospodarki
klasyfikowanym do dzialu 28 NACE 2 ,Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana”, przy czym 630
0s6b ma zosta¢ objetych Srodkami pomocowymi — w trakcie lub po uplywie okresu referencyjnego od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. — co jest konsekwencja spadku popytu w Europie;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zauwaza, ze warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione, i w zwigzku
z tym zgadza si¢ z Komisjg, iz Belgia ma prawo do wkladu finansowego na mocy tego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, ze w dniu 22 lipca 2014 r. wladze Belgii zlozyly wniosek o wklad finansowy z EFG i uzupehily go
dodatkowymi informacjami do dnia 16 wrzesnia 2014 r., a takze zauwaza, ze Komisja udostepnila swoja oceng dnia
9 grudnia 2014 r;

3. odnotowuje, ze catkowity budzet wynosi 2 038 090 EUR, z czego 73 378 EUR przeznaczone jest na wdrazanie, oraz
ze wklad finansowy z EFG wynosi 1222 854 EUR, co stanowi 60 % catkowitych kosztéw proponowanych dzialan;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wladze Belgii postanowily
rozpoczg¢ $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 1 kwietnia 2014 r., a wigc na dtugo
przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
ztozeniem odpowiedniego wniosku; zauwaza, ze te juz Swiadczone zindywidualizowane ustugi beda sie kwalifikowaly do
finansowania z EFG;

5. uwaza, ze zwolnienia pracownikow w Caterpillar Belgium S.A. zwigzane sa z powaznymi zmianami w strukturze
handlu $wiatowego spowodowanymi globalizacja, gdzie wytwarzanie i przywoz urzadzen z Azji do Europy jest tanszy dla
przedsigbiorstwa, niz produkcja w samej Europie na zmniejszajacy si¢ rynek; zauwaza, ze zaklad produkcyjny w Gosselies
doswiadczyt negatywnych skutkéw zaréwno na wyzszym, jak i nizszym szczeblu rynku, poniewaz podmioty wytwarzajace
produkty ze stali i metalu ucierpiaty na skutek konkurencji ze strony gospodarek wschodzacych, a kryzys w 2009 r. ostabit
europejski sektor budowlany i gorniczy, ktére sg najwazniejszymi klientami Caterpillara;

6.  zwraca uwage, Ze popyt na maszyny budowlane spadl w zwigzku ze zmniejszeniem prywatnych i publicznych
inwestycji w infrastrukture spowodowanym zlymi wynikami gospodarki $wiatowej;

7. odnotowuje, Ze jest to dwunasty wniosek dotyczacy EFG, ktory naplynat z sektora ,Produkcja maszyn i urzadzen,
gdzie indziej niesklasyfikowana”, a poprzednie wnioski rozkladaly si¢ réwno pomiedzy kryteriami w zakresie handlu
i kryzysu gospodarczego;

8. ubolewa nad tym, ze wiele os6b bezrobotnych w regionie Charleroi jest nisko wykwalifikowanych (59 % nie ma
wyksztalcenia Sredniego II stopnia) oraz ze 43 % jest na bezrobociu od ponad dwdéch lat; wyraza ubolewanie w zwigzku
z tym, ze wskaznik zatrudnienia w Charleroi — 52,26 % — nalezy do najnizszych wskaznikéw w regionie Walonii; zatem
z zadowoleniem przyjmuje, ze wladze wystapily z wnioskiem o finansowanie z EFG, aby wesprze¢ zwolnionych
pracownikéw;

9.  zauwaza, ze zwolnienia w przedsigbiorstwie Caterpillar bedg mie¢ powazny negatywny wplyw na region Charlero,
ktory stoi w obliczu bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na zbytnia zalezno$¢ od tradycyjnego zatrudnienia
w przemysle i braku nowych galezi przemystu; podkresla, ze niski poziom kwalifikacji zwolnionych pracownikéw utrudnia
im znalezienie nowej pracy w niesprzyjajacych warunkach gospodarczych; zaleca, aby Komisja przeprowadzita badanie
majgce na celu stwierdzenie przypadkéw sukcesu przedsiebiorcéw w regionie oraz wsparcie zwolnionych pracownikéw
dzicki pomystom na projekty inspirowane najlepszymi przypadkami;

10. uwaza, ze 18% zwolnionych pracownikéw, ktérzy maja skorzysta¢ ze Srodkéw pomocy, jest zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy, poniewaz naleza oni do grupy wiekowej 55-64;

11.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére majg by¢ wspétfinansowane, obejmuje trzy
gloéwne obszary: przeniesienie pracownikéw, szkolenia i przekwalifikowanie oraz promowanie przedsigbiorczosci;
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12, zwraca uwagg, ze ponad polowa catkowitych przewidywanych $rodkéw ma by¢ przeznaczona na ustugi dotyczace
przeniesienia pracownikéw, a mianowicie wsparcie, doradztwo i Srodki integracyjne; odnotowuje, ze ustugi te beda
$wiadczone przez FOREM (publiczne stuzby zatrudnienia i szkolen regionu Walonii), ktéry posredniczy w realizacji
niniejszego wniosku;

13.  wyraza zadowolenie, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug sporzadzono w porozumieniu
z osobami objetymi pomocg i z partnerami spolecznymi, przy uwzglednieniu potencjatu regionu i otoczenia biznesowego;

14.  przypomina, ze wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownika w trakcie kariery zawodowej; oczekuje, ze
szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu bedg dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

15.  opowiada si¢ za wykorzystaniem w przyszloci postanowien rozporzadzenia w sprawie EFG do wsparcia mlodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ w tym regionie;

16.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywac przyszle perspektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a pakiet ten
powinien takze wpisywac si¢ w strategi¢ przechodzenia na zasobooszczedng i zréwnowazona gospodarke;

17.  podkresla, ze w ramach pomocy z EFG mozna wspélfinansowac jedynie aktywne $rodki na rynku pracy prowadzace
do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie moze zastgpowal dziala, za podjecie kt6rych —
na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani srodkéw restrukturyzacji
przedsigbiorstw lub sektoréw;

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przeszlosci przyznano wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego
projektowi (En Train — En Transition-Reconversion-Accompagnement), ktéry mial na celu opracowanie metod
pedagogicznych na potrzeby jednostek ds. przeniesienia pracownikéw, oraz ze wyniki tego projektu prawdopodobnie
okazg si¢ przydatne przy realizacji planowanych dzialan;

19.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

20. zobowigzuje swojego przewodniczagcego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem Radzie i Komisji.
ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Uruchomienie europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji (wniosek EGF/2014/011 BE/Caterpillar
z Belgii)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/471.)
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P8 _TA(2015)0046

Maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz
maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu mi¢dzynarodowym dla niektérych pojazdow
drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/53/WE ustanawiajaca dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty
maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne

obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (11296/3/2014 - C8-0294/2014 - 2013/0105(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2016/C 316/30)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (11296/3/2014 — C8-0294/2014),
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca 2013 r. (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (°) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0195),

— uwzgledniajac zobowigzanie Komisji, podjete podczas posiedzenia plenarnego Parlamentu Europejskiego, do przyjecia
stanowiska uchwalonego przez Parlament w drugim czytaniu, oraz zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane
pismem z dnia 18 grudnia 2014 r., do zatwierdzenia tego stanowiska, zgodnie z artykutem 294 ust. 8 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art.69 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Transportu i Turystyki (A8-0032/2015),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w drugim czytaniu;

2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

3. proponug'e, by akt ten byt cytowany jako ,dyrektywa Leichtfrieda i Lupiego w sprawie obcigzen i wymiaréw pojazdéw
uzytkowych” (°);
4.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC2-COD(2013)0105

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w drugim czytaniu w dniu 10 marca 2015 r. w celu przyjecia

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/... zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajaca

dla niektorych pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspélnoty maksymalne dopuszczalne

wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2015/719.)

() DzU.C 327z 12.11.2013, s. 133.
A Teksty przyjete dnia 15.4.2014, P7_TA(2014)0353.
()  Jorg Leichtfried i Maurizio Lupi prowadzili negocjacje dotyczace aktu w imieniu, odpowiednio, Parlamentu i Rady.
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ZALACZNIK DO REZOLUC]JI USTAWODAWCZE]

Oswiadczenie Komisji w sprawie przeglagdu ram homologadji typu

Odstepstwo dotyczace maksymalnej dlugosci calkowitej aerodynamicznych kabin i aerodynamicznych urzadzen
montowanych w tylnej czeSci pojazdéw ciezarowych, przewidziane w nowej dyrektywie w sprawie maksymalnych
obcigzen i wymiaréw pojazdéw cigzarowych (zmieniajacej dyrektywe 96/53/WE), wymaga zmian w ramach prawnych
homologacji typu (a mianowicie w rozporzadzeniu (WE) nr 661/2009 i rozporzadzeniu (UE) nr 1230/2012).

Komisja przeprowadza obecnie przeglad rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 w celu
zwickszenia ogdlnego bezpieczenstwa pojazdéw. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 661/2009 Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w 2015 r. sprawozdanie obejmujace, w razie potrzeby, wnioski dotyczace zmiany
niniejszego rozporzadzenia lub innych wlasciwych aktéw prawnych Unii, odnoszace si¢ do uwzgledniania kolejnych
nowych aspektéw bezpieczefistwa, w szczegdlnosci w przypadku pojazd6w cigzarowych. Komisja zamierza zaproponowaé
niezbedne zmiany po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, a w razie potrzeby po sporzadzeniu
oceny skutkéw, najpdzniej do 2016 r.
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P8 TA(2015)0047
Europejskie dlugoterminowe fundusze inwestycyjne ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dlugoterminowych funduszy
inwestycyjnych (COM(2013)0462 — C7-0209/2013 - 2013/0214(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2016/C 316/31)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0462),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0209/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (),
— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 30 stycznia 2014 r. (%),

— uwzgledniajac zobowigzanie ztozone przez przedstawiciela Rady w piSmie z dnia 10 grudnia 2014 r. do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 i art. 61 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A7-0211/2014),
— uwzgledniajac poprawki przyjete przez komisje na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2014 r. (%),

— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 18 wrzesnia 2014 r. dotyczaca spraw w toku pozostalych
po siédmej kadencji parlamentarnej,

— uwzgledniajgc sprawozdanie uzupelniajace Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0021/2015),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

()  DzU.C 67 z6.3.2014,s.71.
()  DzU.C 126z 26.4.2014, s. 8.
0 Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA(2014)0448.
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P8_TC1-COD(2013)0214

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 10 marca 2015 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/... w sprawie europejskich dlugoterminowych
funduszy inwestycyjnych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/760.)
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P8 _TA(2015)0048

Oplaty interchange w odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte
***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji
platniczych realizowanych w oparciu o karte (COM(2013)0550 — C7-0241/2013 - 2013/0265(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2016/C 316/32)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0550),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0241/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 lutego 2014 r. (*),
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 grudnia 2013 r. (%),

— uwzgledniajac zobowigzanie zlozone przez przedstawiciela Rady w piSmie z dnia 21 stycznia 2015 r. do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 oraz art. 61 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0167/2014),
— uwzgledniajac poprawki przyjete przez Parlament na jego posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2014 r. ()

— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 18 wrze$nia 2014 r. dotyczaca spraw w toku pozostalych
po siédmej kadencji parlamentarnej,

— uwzgledniajac sprawozdanie uzupelniajgce Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0022/2015),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2013)0265

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 10 marca 2015 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/.. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do
transakgcji platniczych realizowanych w oparciu o karte

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/751.)

()  DzU.C 193z 24.6.2014,s. 2.
()  DzU.C170z 5.6.2014, s. 78.
é) Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA(2014)0279.
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P8_TA(2015)0049

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[2013/
011 BE/Saint-Gobain Sekurit — Belgia)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie

z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania finansami (wniosek EGF/2013/011 BE/Saint-Gobain Sekurit zlozony przez Belgie)
(COM(2015)0009 — C8-0011/2015 — 2015/2017(BUD))

(2016/C 316/33)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2015)0009 — C8-0011/
2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (*) (Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0034/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia utworzyla instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom ponoszgcym konsekwencje istotnych zmian w strukturze $wiatowego handlu, dramatycznie
poglebionych przez kryzys gospodarczy, finansowy i spoleczny, oraz z my$lg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majac na uwadze, Ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ odpowiednia i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, Ze jest to ostatni wniosek, ktory bedzie rozpatrywany na mocy rozporzadzenia z 2006 r.;

D. z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie celéw i kryteriéw rozporzadzenia w sprawie EFG wprowadzonego w grudniu
2013 r. w celu uwzglednienia i utatwienia skladania wnioskéw z regionéw i panstw o mniejszej gestosci zaludnienia;

E. z zadowoleniem przyjmuje wzrost efektywnosci rozpatrywania wnioskéw o wsparcie z EFG przez Komisj¢ oraz przez
Parlament i Rade dzieki skréceniu czasu oceny i zatwierdzenia, rozszerzenie zakresu kwalifikowalnych dziatan
i beneficjentéw poprzez wlgczenie 0s6b samozatrudnionych i 0s6b miodych oraz finansowanie Srodkéw zachecajacych
do rozpoczecia wlasnej dzialalnosci;

()  DzU. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
()  DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 884.
()  DzU.C373220122013,s. 1.
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F. majac na uwadze, ze Belgia ztozyla wniosek EGF[2013/011 BE/Saint-Gobain Sekurit w sprawie wkladu finansowego
z EFG w zwigzku ze zwolnieniem 257 pracownikow w wyniku zamkniecia zaktadu produkeyjnego nalezacego do grupy
Saint-Gobain Sekurit (SGS) w Auvelais, ktory produkowat szklo bezpieczne dla przemystu motoryzacyjnego; majac na
uwadze, ze zwolnienia te mialy miejsce w okresie referencyjnym od dnia 31 sierpnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
i po tym okresie, i sa zwigzane ze spadkiem produkgji szkla bezpiecznego do samochodéw w Unii;

G. majgc na uwadze, ze wklad finansowy z EFG, ktérego dotyczy wniosek, opiewa na kwote 1339 928 EUR (50 %
catkowitego budzetu);

H. majac na uwadze, ze cho¢ wniosek ten nie spelnia kryteriéw, o ktérych mowa w art. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia
w sprawie EFG, to zalicza si¢ on do kategorii wyjatkowych okolicznosci, ktére uzasadniajg uruchomienie EFG;

1. zgadza si¢ z decyzja Komisji, Ze wniosek o wklad finansowy z EFG zlozony przez Belgi¢ w dniu 19 grudnia 2013 r.
kwalifikuje si¢ do otrzymania tego wkladu na mocy art. 2 lit. ¢), zgodnie z ktérym nalezy wykazaé wyjatkowe
okoliczno$ci — mimo ze warunki okreslone w art. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie EFG nie zostaly spelnione;
podkresla jednak, ze powolywanie si¢ na art. 2 lit. ¢) powinno kazdorazowo podlegaé ocenie i nie powinno sta¢ si¢ 0ogélna
metoda uruchamiania EGF, jezeli podstawowe warunki nie zostaly spelnione;

2. podkresla, ze EFG to szczegblne narzedzie, ktore pozwala Unii reagowad na szczeg6lne nieprzewidziane okolicznosci
i ktére powinno stuzy¢ swojemu podstawowemu celowi, jakim jest udzielanie wsparcia w przypadku, gdy w okresie
referencyjnym dochodzi do zwolnien duzej grupy pracownikéw (co najmniej 500) wskutek istotnych zmian w strukturze
$wiatowego handlu spowodowanych globalizacjg oraz globalnymi kryzysami finansowymi i gospodarczymi; podkresla, ze
EFG nie moze zastgpowaé innych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny, i musi petni¢ role uzupetniajacg w stosunku do nich; podkresla, ze wyjatkowe okolicznosci pozwalajace na
uruchomienie EFG nie moga zmieniaé przedstawionego wyzej zakresu jego stosowania;

3. odnotowuje, ze wladze belgijskie ztozyly wniosek o wkiad finansowy z EFG w dniu 19 grudnia 2013 r. na mocy
rozporzadzenia EFG, nie przekraczajac terminu na poinformowanie, a Komisja przedstawila oceng tego wniosku w dniu
21 stycznia 2014 r.; ubolewa, ze nie przedstawiono dostatecznych informacji w odniesieniu do wyjatkowych okolicznosci,
na ktore si¢ powolywano; podkresla, ze takie wyjatkowe okolicznosci muszg podlegaé nalezytej ocenie, tak aby uzyskaé
odstepstwo od warunkéw okreslonych w art. 2 lit. a) oraz art. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG;

4. wyraza zaniepokojenie z powodu dlugosci procedury od daty pierwszych zwolnien do momentu oceny wniosku;
przypomina, ze celem EFG jest jak najszybsze oferowanie pomocy zwalnianym pracownikom;

5. wzywa panstwa czlonkowskie i wszystkie zaangazowane instytucje do podjecia niezbednych dzialan na rzecz
poprawy przepisow proceduralnych i budzetowych w celu szybszego uruchamiania EFG; zwraca w zwiazku z tym uwage
na ulepszona procedure, wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania
dotacji, majacg na celu przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sporzadzonej przez Komisje oceny dotyczacej
kwalifikowalnosci wniosku o wklad z EFG réwnoczesnie z wnioskiem o uruchomienie EFG, a takze odnotowuje przyjecie
nowego rozporzadzenia w sprawie EFG (rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013), ktére umozliwia wieksza skutecznosc,
przejrzystosé, rozliczalno$é i widocznosé EFG;

6. wzywa pafistwa czlonkowskie do korzystania z mozliwosci wymiany najlepszych wzorcéw oraz do uczenia si¢
szczegolnie od tych panistw czlonkowskich oraz organéw regionalnych i lokalnych, ktére uruchomily juz krajowe sieci
informacji na temat EFG z udzialem partneréw spolecznych i zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym,
tak aby posiada¢ juz dobrg strukture pomocy w razie wystgpienia sytuacji objetych zakresem EFG;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wladze belgijskie postanowity
rozpoczg¢ $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 31 sierpnia 2013 r., a wigc na
dlugo przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zozeniem odpowiedniego wniosku;
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8.  zauwaza, ze w sektorze produkcji szkla bezpiecznego dla przemystu motoryzacyjnego pojawily si¢ powazne
problemy gospodarcze wynikajace z réznych czynnikéw, takich jak spadek produkeji szkla bezpiecznego do samochodéw
w Unii, zwigkszenie udziatu w rynku konkurentéw z krajéw spoza UE i wzrost przywozu tego produktu do Unii; zauwaza,
ze dzialalno$¢ SGS Benelux byla Scisle zwigzana z tendencjami w produkcji w sektorze motoryzacyjnym, w ktérym
odnotowano spadek produkcji samochodéw osobowych z 21,9 mln pojazdéw do 19,5 mln pojazdéw w latach 2007-
2012, natomiast w pozostalej czesci $wiata nastapil wzrost z 47,5 mln pojazdéw do 60,6 mln pojazdéw w tym samym
okresie; zauwaza ponadto ogdlng tendencj¢ producentéw i dostawcow w sektorze motoryzacyjnym do przenoszenia
produkcji wewnatrz Unii z Europy Zachodniej (w szczegdlnosci z Francji, Belgii i Hiszpanii) do Europy Wschodniej;

9.  zauwaza, ze chociaz nie przedstawiono innych wnioskéw o wklad z EFG dotyczacych konkretnie sektora szkla
samochodowego ('), to ztozono szereg wnioskéw dotyczacych producentéw pojazdéw silnikowych lub dostawcéw sprzetu
samochodowego (%);

10.  odnotowuje, ze zwolnienia w SGS dotycza gléwnie pracownikéow linii produkcyjnej (83 % z nich ma status
,robotnika”); jest zdania, ze z uwagi na sytuacje na rynku pracy w tym regionie zwolnieni pracownicy bedg musieli si¢
przekwalifikowad, by znalezé prace w innych zawodach iflub sektorach;

11.  ubolewa nad tym, Ze przy uwzglednieniu sytuacji spoleczno-gospodarczej na wspomnianym obszarze i na
obszarach z nim sgsiadujacych (Charleroi, Namur) pracownicy zwolnieni z SGS Benelux majg ograniczone mozliwosci
zatrudnienia na tych obszarach z uwagi na prawdopodobng konkurencj¢ ze strony wielu innych pracownikéw
posiadajacych podobne kwalifikacje i dowiadczenie przy ograniczonej liczbie miejsc pracy w sektorze produkcji szkla;
przypomina, Ze region ten charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim poziomem bezrobocia strukturalnego oraz stosunkowo
wysokim odsetkiem os6b diugotrwale bezrobotnych posiadajacych niski poziom kwalifikacji i umiejetno$ci; podkresla, ze
zwolnienia w przedsi¢biorstwie SGS Benelux mialy zatem miejsce w trudnej lokalnej sytuacji spoleczno-gospodarczej;

12, zauwaza, ze zindywidualizowane ustugi wymienione we wniosku obejmuja szereg Srodkéw majacych na celu
wspieranie powrotu pracownikéw na rynek pracy oraz pomoc przy procedurach administracyjnych, a wigkszo$¢ tych
Srodkéw zostanie prawdopodobnie skierowana do wszystkich zwolnionych pracownikéw;

13.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ wspolfinansowane, obejmuje
nastepujace Srodki majace na celu powrét 257 zwolnionych pracownikéw na rynek pracy (pogrupowane wedtug kategorii):
(1) indywidualna pomoc w poszukiwaniu pracy, zarzadzanie sprawami oraz ogdlne ustugi informacyjne, (2) szkolenia
i przekwalifikowanie oraz (3) promowanie przedsigbiorczosci;

14.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rézni partnerzy spoleczni i rézne organizacje byly zaangazowane w ogdlng
koordynacje i wdrazanie $rodkéw, w tym: zwigzki zawodowe (FGTB, CSC), FOREM (publiczna agencja ds. zatrudnienia
i szkolenia w Walonii), sektorowe osrodki szkolenia zawodowego i technicznego dzialajgce w Walonii, Agencja
Europejskiego Funduszu Spolecznego Wspdlnoty Francuskiej Belgii i rzad Walonii; docenia ponadto, ze zwigzki zawodowe
sa bezposrednio zaangazowane w zarzadzanie specjalnie utworzonymi w kazdym przedsigbiorstwie dwiema jednostkami
ds. przenoszenia pracownikow;

15.  nalega na potrzebe zapewnienia i poprawy niezaleznego i fatwego dostepu do wsparcia na szczeblu regionalnym,
aby wdrozy¢ podejscie oddolne, sprzyjajace lokalnym rozwigzaniom na szczeblu regionalnym w razie wystgpienia sytuacji
objetych zakresem EFG;

(") Zob. baza danych EFG dostepna na stronie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=582.

()  Zob. projekty wnioskéw Komisji w sprawach EGF/2007/001 FR/Peugeot suppliers (decyzja COM(2007)0415 z dnia 12 lipca 2007
r), EGF[2007/010 PT/Lisboa-Alentejo (decyzja COM(2008)0094 z dnia 20 lutego 2008 r.), EGF/2008/002 ES/Delphi (decyzja
COM(2008)0547 z dnia 9 wrzesnia 2008 r.), EGF/2008/004 ES/Castilla y Leén/Aragén automocién (decyzja COM(2009)0150
z dnia 20 marca 2009 r), EGF/2009/007 SE/Volvo i EGF[2009/009 AT/Steiermark (decyzja COM(2009)0602 z dnia
27 pazdziernika 2009 r.), EGF/2009/013 DE/Karmann (decyzja COM(2010)0007 z dnia 22 stycznia 2010 r.), EGF[2009/019 FR/
Renault (decyzja COM(2011)0420 final z dnia 11 lipca 2011 r.), EGF/2010/002 ES/Catalufia automocién (decyzja COM(2010)
0453 z dnia 2 wrzesnia 2010 r.), EGF[2010/004 PL/Wielkopolskie Automotive (decyzja COM(2010)0616 z dnia 29 pazdziernika
2010 r.), EGF/2010/031 BE/General Motors Belgium (decyzja COM(2011)0212 z dnia 14 kwietnia 2011 r.), EGF/2011/003 DE/
Arnsberg i Diisseldorf Przemyst motoryzacyjny (decyzja COM(2011)0447 z dnia 20 lipca 2011 r.), EGF/2011/005 PT/Norte-
Centro Automotive (decyzja COM(2011)0664 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.), EGF[2012/004 ES/Grupo Santana (decyzja COM
(2014)0116 z dnia 5 marca 2014 r.), EGF/2012/005 SE/Saab (decyzja COM(2012)0622 z dnia 19 pazdziernika 2012 r.), EGF|
2013/006 PL[Fiat Auto Poland (decyzja COM(2014)0699 z dnia 10 listopada 2014 r.), EGF/2013/012 BE/Ford Genk (decyzja COM
(2014)0532 z dnia 22 sierpnia 2014 r.).
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16.  odnotowuje zaproponowane S$rodki majace poprawi¢ szanse na zatrudnienie zwolnionych pracownikéw;
przypomina, ze dodatkéw nie wymieniono wsrdd zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ finansowane z EFG;

17.  zwraca uwagg, ze przedmiotowy wniosek o wsparcie z EFG nie obejmuje Srodkéw, ktdre s3 obowigzkowe w ramach
procedur stosowanych w odniesieniu do zwolnien grupowych na mocy belgijskiego ustawodawstwa federalnego oraz
wykonywane w ramach standardowych dzialan jednostek ds. przenoszenia pracownikéw (np. wsparcie przy reorientacji
zawodowej, szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy i doradztwo zawodowe);

18.  przypomina, jak wazne jest zwickszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiej¢tnosci i kompetencji zdobytych przez pracownikéow w trakcie kariery zawodowej; oczekuje,
ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

19.  wyraza zadowolenie, Ze na poszczegdlnych etapach wdrazania $rodkéw EFG i dostgpu do nich stosowana byla
i nadal stosowana bedzie zasada rownosci kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji;

20.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie partneréw spotecznych w przygotowywanie planu socjalnego oraz wdrazanie
srodkéw;

21.  podkresla, ze w ramach pomocy z EFG mozna wspélfinansowal jedynie aktywne instrumenty rynku pracy
prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastgpowal dzialan, za
podjecie ktérych — na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani srodkéw
restrukturyzacji przedsi¢biorstw lub sektoréw;

22, zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

23.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(wniosek EGF/2013/011 BE/Saint-Gobain Sekurit z Belgii)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2015/470.)
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Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0053
Wspdlne reguly przywozu z niektorych panstw trzecich ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych regul przywozu z niektérych panstw
trzecich (wersja przeksztalcona) (COM(2014)0323 — C8-0014/2014 - 2014/0168(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza — przeksztalcenie)

(2016/C 316/34)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0323),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0014/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. (1),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego
wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (%),

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawnej z dnia 13 listopada 2014 r. skierowane do Komisji Handlu Migdzynarodowego
zgodnie z art. 104 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajgc art. 104 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0014/2015),

A. majac na uwadze, ze grupa konsultacyjna stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji stwierdzila, iz
wniosek Komisji nie zawiera zadnych zmian merytorycznych innych niz te okreslone jako takie we wniosku, oraz majac
na uwadze, ze w odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych przepisow wezesniejszych aktéw z tymi zmianami
wniosek zawiera proste ujednolicenie istniejacych tekstow, bez zmian merytorycznych,

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

() Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
() DzU.C 77 z283.2002,s. 1.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

P8_TC1-COD(2014)0168

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 marca 2015 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/... w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (wersja przeksztalcona)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/755.)



C 316/226 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0054
Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Czarnogérag ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektérych procedur stosowania Ukladu

o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspdélnotami Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi, z jednej

strony, a Republikg Czarnogory, z drugiej strony (tekst jednolity) (COM(2014)0374 — C8-0035/2014 — 2014/0190
(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza — ujednolicenie)

(2016/C 316/35)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0374),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony przez Komisje (C8-0035/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. (),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedows kodyfikacja tekstéw prawnych (%),

— uwzgledniajac art. 103 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0051/2014),

A. majac na uwadze opini¢ konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
zgodnie z ktéra przedmiotowy wniosek ogranicza si¢ do zwyklego ujednolicenia istniejgcych tekstow, bez zmiany co do
istoty;

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0190

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 marca 2015 r. w celu przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/. w sprawie procedur dotyczacych stosowania

Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Czarnogéry, z drugiej strony (tekst jednolity)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/752.)

() Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
() DzU.C 102 z 44.1996, s. 2.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

P8_TA(2015)0055

Unijne kontyngenty taryfowe na wysokiej jakoSci wolowine oraz na wieprzowing, migso
drobiowe, pszenic¢ i mieszanke Zyta z pszenica, otreby, Srute i inne pozostatosci ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady otwierajacego i ustalajgcego zarzadzanie niektérymi unijnymi

kontyngentami taryfowymi na wysokiej jakosci wolowing oraz na wieprzowing, migso drobiowe, pszenice

i mieszanke Zyta z pszenica, otreby, Srute i inne pozostalosci (tekst jednolity) (COM(2014)0594 — C8-0169/2014 —
2014/0276(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza — ujednolicenie)

(2016/C 316/36)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0594),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony przez Komisje (C8-0169/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. ('),

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedowa kodyfikacja tekstéw prawnych (%),

— uwzgledniajac art. 103 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0052/2014),

A. majac na uwadze opini¢ konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
zgodnie z ktéra przedmiotowy wniosek ogranicza si¢ do zwyklego ujednolicenia istniejacych tekstow, bez zmiany co do
istoty;

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8 TC1-COD(2014)0276

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 marca 2015 r. w celu przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/. otwierajagcego i ustalajacego zarzadzanie

niektérymi unijnymi kontyngentami taryfowymi na wysokiej jako$ci wolowing oraz na wieprzowing, migso
drobiowe, pszenice i mieszanke Zyta z pszenica, otreby, Srute i inne pozostalosci (tekst jednolity)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/754.)

() Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
() DzU.C 102 z 44.1996, s. 2.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0056
Przywoz do Unii produktéw rolnych pochodzacych z Turcji ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przywozu do Unii produktéw rolnych
pochodzacych z Turcji (tekst jednolity) (COM(2014)0586 — C8-0166/2014 — 2014/0272(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza — ujednolicenie)

(2016/C 316/37)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0586),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony przez Komisj¢ (C8-0166/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. ('),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedowa kodyfikacja tekstéw prawnych (%),

— uwzgledniajac art. 103 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0048/2014),

A. majac na uwadze opini¢ konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
zgodnie z ktérg przedmiotowy wniosek ogranicza si¢ do zwyklego ujednolicenia istniejacych tekstéw, bez zmiany co do
istoty;

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8 TC1-COD(2014)0272

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 marca 2015 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/.. w sprawie przywozu do Unii produktéw rolnych
pochodzacych z Turcji (tekst jednolity)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/753.)

() Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
() DzU.C 102 z 44.1996, s. 2.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

P8 _TA(2015)0057

Zawieszenie niektorych koncesji zwigzanych z przywozem do Unii produktéw rolnych
pochodzjcych z Turcji ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zawieszajacego niektore koncesje zwigzane z przywozem do

Unii produktéw rolnych pochodzacych z Turgji (tekst jednolity) (COM(2014)0593 - C8-0170/2014 — 2014/0275
OD))

(C
(Zwykla procedura ustawodawcza — ujednolicenie)

(2016/C 316/38)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0593),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony przez Komisje (C8-0170/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. ('),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedowa kodyfikacja tekstéw prawnych (%),

— uwzgledniajac art. 103 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0050/2014),

A. majgc na uwadze opini¢ konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
zgodnie z ktéra przedmiotowy wniosek ogranicza si¢ do zwyklego ujednolicenia istniejacych tekstow, bez zmiany co do
istoty;

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8 TC1-COD(2014)0275

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 marca 2015 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/... zawieszajacego niektére koncesje zwigzane
z przywozem do Unii produktéw rolnych pochodzacych z Turcji (tekst jednolity)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/756.)

() Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
() DzU.C 102 z 44.1996, s. 2.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0058
Powolanie Generalnej Komisji Ryboléwstwa Morza Srédziemnego ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
dotyczacej przyjecia, w imieniu Unii Europejskiej, zmienionego Porozumienia w sprawie powolania Generalnej
Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (149932014 — C8-0027/2015 — 2014/0274(NLE))

(Zgoda)
(2016/C 316/39)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14993/2014),

— uwzgledniajac projekt zmienionego Porozumienia o powotaniu Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego
(15458/2014),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na podstawie art. 43 ust. 2 oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0027/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci oraz art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ryboléwstwa (A8-0038/2015),
1. wyraza zgode na zawarcie zmienionego porozumienia;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak réwniez rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego.
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Sroda, 11 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0061
Wytyczne dla budzetu na rok 2016: sekcja 3

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych
przygotowania budzetu na rok 2016: sekcja 3 — Komisja (2015/2008(BUD))

(2016/C 316/40)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 312 i 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w syrawie stanowiska Rady dotyczacego nowego projektu
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015 (°),

— uwzgledniajagc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015 (°) oraz szes¢ dotyczacych go wspélnych
o$wiadczen uzgodnionych migdzy Parlamentem, Radg i Komisja, jak i trzy o$wiadczenia jednostronne,

— uwzgledniajac komunikat w sprawie planu inwestycyjnego dla Europy, ktéry Komisja przyjeta w dniu 26 listopada
2014 r. (COM(2014)0903), a takze wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych przyjety przez Komisje w dniu 13 stycznia 2015 r. (COM(2015)0010),

— uwzgledniajac tytul IT rozdziat 8 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0027/2015),

A. majac na uwadze, ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym o silnym efekcie mnoznikowym oraz
katalizatorem wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w catej Unii; majac na uwadze, ze
ulatwia on wdrazanie programéw i projektéw, ktérych realizacja bylaby bez niego trudna lub niemozliwa, a takze
zapewnia strategiczne inwestycje w dzialania o europejskiej wartoSci dodanej, gdyz laczy zasoby i umozliwia
uzyskiwanie efektow skali; majac na uwadze, ze budzet UE ma wymierny pozytywny wplyw na zycie obywateli; majac
na uwadze, ze budzet UE odgrywa kluczows rol¢ w zmniejszaniu rozbiezno$ci migdzy regionami Europy i zapewnianiu
inwestycji w obszarach, w ktérych sa one najbardziej potrzebne;

B. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego poziom inwestycji w UE znacznie si¢ obnizyl,
a réznice w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami UE poglebily si¢; majac na uwadze, ze z uwagi na
utrzymujgce si¢ ograniczenia gospodarcze i budzetowe na szczeblu panstw czlonkowskich budzet UE odgrywa
kluczowa rol¢ we wspieraniu konkurencyjnosci oraz podnoszeniu stopnia spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej w Unii;

C. majac na uwadze, ze budzet UE nie moze sprosta¢ stawianym przed nim zadaniom, jezeli kwestionuje si¢ jego dobra
kondycje, uczciwos¢ i wiarygodnosé; majac na uwadze, ze wszystkie zobowigzania stanowigce czg$¢ wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 musza by¢ w pelni respektowane, a liczne problemy, ktére nagromadzily si¢ w ciagu
ostatnich lat, zwlaszcza bezprecedensowa kwota niezaplaconych faktur na koniec roku 2014, bezzwlocznie
rozwigzane; majgc na uwadze, ze nagromadzenie niezaptaconych faktur powoduje opdznienia w realizacji programéw
i funduszy europejskich ze szkoda w pierwszej kolejnosci dla obywateli europejskich; majac na uwadze, ze op6Znienia
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w platnosciach strukturalnych wigza si¢ réwniez z kwestia wprowadzenia odsetek od zaleglych naleznosci, poniewaz
wspolnoty terytorialne musza pozyskiwaé na rynkach finansowych $rodki na wstepne sfinansowanie udziatu Unii
Europejskiej; podkresla, ze umorzenie nie jest rozwiazaniem kryzysu platnosci; przypomina, Ze zgodnie z art. 310 TFUE
dochody i wydatki wykazane w budzecie UE muszg si¢ rownowazy¢;

D. majac na uwadze, ze rok 2016 bedzie rokiem, w ktérym w pelni rozpocznie si¢ realizacja nowych programéw UE
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 oraz $rédokresowy przeglad wieloletnich ram
finansowych;

Powrdt na Sciezkg wzrostu gospodarczego — zatrudnienie, przedsigbiorstwa i przedsigbiorczo$¢ na rzecz inteligentnego
i trwalego wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu

1. podkresla potencjat i warto$¢ dodang budzetu UE, jezeli chodzi o tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj przedsigbiorstw
i przedsigbiorczoéci na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego w calej Unii sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu; w tym kontekscie podkresla réwniez wklad budzetu UE w sp6jno$¢ gospodarcza, spofeczng i terytorialng
oraz wynikajace zent wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwojowych, a takze mozliwosci, jakie transformacja
energetyki i wzajemne polaczenia stwarzaja dla wzrostu i zatrudnienia; przyznaje, ze wiele programéw UE, w tym
Horyzont 2020, COSME, Erasmus+ i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, bezposrednio przyczynia si¢ do
realizacji wyznaczonych celéw; oczekuje, ze Komisja nada takim ukierunkowanym na wzrost programom i instrumentom
priorytetowe znaczenie w projekcie budzetu na 2016 r., aby zapewni¢ na nie niezb¢dne $rodki;

2. przypomina, ze w UE jest ponad 20 mln malych i Srednich przedsigbiorstw oraz Ze przypada na nie 99 % dziatalnosci
gospodarczej; uwaza, ze korzystne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i rozwdj kultury przedsigbiorczosci,
w tym powstanie godnych miejsc pracy w UE, moglyby przywrdci¢ malym i Srednim przedsigbiorstwom ich — ostabiong
w wyniku kryzysu gospodarczego — role jako gtéwnego Zrédha zatrudnienia w Unii; podkresla w tym kontekscie potrzebe
ulatwienia zakfadania i prowadzenia nowych przedsigbiorstw w UE poprzez laczenie przedsigbiorcow i wspieranie nowych
projektéw; uwaza, ze wraz z uproszczeniami ustawodawczymi i ograniczaniem biurokracji nalezy w pelni wykorzysta¢
instrumenty finansowe dostepne w ramach programu COSME, aby poméc malym i Srednim przedsigbiorstwom
w osiagnigciu tego celu i wspieral je poprzez ulatwienie im w szczegdlnosci dostgpu do rynkéw i kredytow; podkresla duze
mozliwosci, jakie malym i $rednim przedsigbiorstwom oraz spétkom o $redniej kapitalizacji daje Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych;

3. podkresla, ze za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wydaje si¢ najwigksza czgsé
srodkéw z budzetu UE przeznaczonych na inwestycje oraz ze maja one decydujace znaczenie dla tworzenia miejsc pracy
i pobudzania wzrostu oraz dla konkurencyjnosci i innowacji; podkresla, ze polityka sp6jnoéci UE odgrywala zasadnicza
role w utrzymaniu inwestycji publicznych w kluczowych obszarach gospodarki i ze uzyskala w tych obszarach widoczne
wyniki, dzigki ktérym panistwa czlonkowskie i regiony sa w stanie przezwycigzy¢ obecny kryzys i zrealizowaé cele strategii
Europa 2020; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, aby w najblizszych
miesigcach sprawnie przyjaé pozostale programy operacyjne, dzieki czemu w 2016 r. ich realizacja bedzie si¢ odbywaé
w normalnym tempie;

4. wyraza zaniepokojenie kwestig finansowania inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych od 2016 r., gdyz
wszystkie $rodki finansowe w ramach tego programu skoncentrowano na latach 2014-2015; podkresla, ze walke
z bezrobociem mlodziezy nalezy jeszcze bardziej nasili¢ oraz ze niezbedne jest rozwazenie w tym celu wszelkich
mozliwosci finansowania; w zwigzku z tym przypomina, ze rok 2016 bedzie pierwszym rokiem, w ktorym laczny
margines na zobowigzania, przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020,
zostanie przeznaczony poza pulapami ustanowionymi w wieloletnich ramach finansowych na lata 2016-2020 na cele
polityczne zwiazane ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, w szczegdlnosci z zatrudnieniem ludzi mlodych; wzywa
Komisje do okreslenia przyczyn op6znien w realizacji tego programu oraz do wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, aby
zadbad o pelne wykorzystanie funduszu;

5. podkresla znaczenie mobilnosci transgranicznej jako srodka umozliwiajacego Europie korzystanie z réznorodnosci
kwalifikacji obywateli przy jednoczesnym rozszerzaniu oferty szkoleniowej i mozliwosci zatrudnienia dla przedstawicieli
wszystkich pokolen; jest zdania, ze udane programy na rzecz mobilnosci, ktére staly si¢ juz wzorcem, takie jak Erasmus+,
sa korzystne zaréwno dla samych zainteresowanych, jak i dla gospodarki, wobec czego nalezy je w pelni wykorzystywaé;
przypomina w tym kontekscie, ze zawsze nalezy uwzglednia¢ spoleczne aspekty mobilnosci oraz ze mobilno$¢ jest tylko
jednym z mozliwych narzedzi zwalczania bezrobocia i nie powinna by¢ $rodkiem ostatecznym;
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6. przypomina, ze oszustwa podatkowe i unikanie placenia podatkow to zjawiska majace negatywny wplyw na
gospodarke panstw czlonkowskich, a w konsekwencji na budzet UE; podkresla w szczeg6lnosci, ze wszelkie naduzycia
w zakresie podatku VAT, takie jak tzw. karuzela podatkowa, majg bezposredni wplyw na dochody UE; zwraca si¢ do
Komisji 0 wzmocnienie programéw UE uzupelniajacych dzialania panstw czlonkowskich w tej dziedzinie;

7.z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie kryteriéw ekologicznego rozwoju do budzetu UE; uwaza, ze strategie
polityczne UE powinny wydatnie przyczynia¢ si¢ do realizacji uzgodnionych celéw w walce ze zmianami klimatu,
w dziedzinie promowania energii ze Zrédel odnawialnych i wydajnosci energetycznej oraz w zakresie ochrony srodowiska
i bioréznorodnosci; jest zdania, Ze sa to kluczowe wyzwania $rednio- i dtugoterminowe o charakterze globalnym, o ktérych
nie nalezy zapomina¢;

Budzet UE a plan inwestycyjny

8.z zadowoleniem przyjmuje, jako pierwszy krok, plan inwestycyjny przedstawiony przez Komisje w celu
zrekompensowania deficytu w inwestycjach publicznych i prywatnych wynikajacych ze zmniejszenia wydatkéw
publicznych w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego, ktéry moze umozliwi¢ zgromadzenie kwoty 315 mld
EUR na inwestycje w infrastrukture, edukacje i badania naukowe, a takze male i Srednie przedsi¢biorstwa oraz spotki
o $redniej kapitalizacji; zwraca uwage, ze budzet UE ma stanowic trzon tego planu inwestycyjnego, gdyz to z niego bedzie
pochodzi¢ fundusz gwarancyjny w kwocie 8 mld EUR w $rodkach na zobowigzania i platnosci w celu zasilenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych; uwaza, ze wklad z budzetu UE powinien umozliwi¢ osiagnigcie
wysokiego zwrotu dzigki wigkszemu efektowi mnoznikowemu; potwierdza swoja cheé drobiazgowego przeanalizowania
sposobu, w jaki zobowigzania finansowe UE i EBI na rzecz ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych przekladaja si¢ na budzet;

9.  podkresla dodatkowy i uzupelniajacy charakter proponowanego planu inwestycyjnego i budzetu UE, a takze wspdlne
dla tych instrumentéw zobowigzanie do pobudzania gospodarki i tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze budzet UE sam
w sobie jest istotnym narzedziem inwestycyjnym wyrdzniajgcym si¢ z uwagi na swoja role i swoje cele, ktore przynosi
wymierne rezultaty o jednoznacznej europejskiej warto$ci dodanej; jest przekonany, ze nie mozna szczedzi¢ wysitkow na
rzecz osiggniecia efektéw synergii nie tylko miedzy planem inwestycyjnym a budzetem UE, ale réwniez w odniesieniu do
budzetéw krajowych, aby zlagodzi¢ braki inwestycyjne, zagwarantowal konwergencje i stabilnos¢ w UE oraz
zmaksymalizowal wplyw wydatkéw publicznych na realng gospodarke; podkresla ponadto, jak wazne jest usuwanie
istniejgcych utrudnien zwigzanych z inwestowaniem, zwlaszcza w kwestii jasnosci i przewidywalnos$ci ram regulacyjnych;

Solidarno$¢ wewnegtrzna i zewngtrzna a bezpieczetristwo Europy

10.  przypomina, ze budzet UE to narzedzie stuzace wewnetrznej solidarnosci, gdyz sprzyja on spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, pomaga zwalczaé ubdstwo, promuje wlaczenie spoleczne oraz przyczynia si¢ do ograniczania
réznic w rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy regionami panstw czlonkowskich; podkresla, ze jest on
réwniez instrumentem solidarnosci zewnetrznej stuzacym udzielaniu pilnej pomocy w sytuacji kryzyséw humanitarnych
i cywilnych w postaci wsparcia dla krajow potrzebujacych pomocy, takich jak Ukraina, i dzigki niemu UE jest najwigkszym
darczyfica pomocy rozwojowej majacym za cel wypelnienie zobowigzan na rzecz eliminacji ubdstwa, odnowionych
w ramach konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju, i wniesienie wkladu na rzecz globalnej agendy rozwoju po 2015
r;

11.  z niepokojem zauwaza, ze w Europie, ktéra jest jednym z najbezpieczniejszych miejsc na $wiecie, pojawiaja si¢ nowe
rodzaje zagrozen w dziedzinie bezpieczenistwa wewngtrznego, wymagajace zapewnienia SciSlejszej wspdtpracy
i koordynacji policyjnej i sadowej, opracowania Srodkéw na rzecz lepszej integracji i zwigkszenia spojnosci spoleczne;j,
a jednoczesnie dzialafi na rzecz stabilnosci i pokoju na obszarach ogarnigtych konfliktami; podkresla, ze wspdlne dzialania
na rzecz zarzgdzania przeplywami migracyjnymi zaleza zaréwno od wewnetrznej, jak i od zewnetrznej solidarnosci;
przypomina o swoim poparciu dla wzmocnienia Srodkéw, jakimi dysponuje UE, oraz dla rozwoju kultury sprawiedliwego
podziatu obcigzen wsrdd panstw czlonkowskich w dziedzinie azylu i migracji, aby zagwarantowal bezpieczenstwo granic
zewngetrznych przy jednoczesnym poszanowaniu wszystkich podstawowych wartosci UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dziatafi podejmowanych w obszarze Morza Srédziemnego oraz przy potudniowo-wschodniej granicy UE; zwraca sig do
Komisji o zaproponowanie ukierunkowanego wsparcia dla odpowiednich programéw i instrumentéw, co bedzie dowodem
zaangazowania UE na rzecz rozwigzania tych kwestii;

Przestrzeganie zobowigzari

12, jest przekonany, ze nie mozna w pelni wykorzysta¢ potencjalu budzetu UE, jezeli nie rozwigze si¢ w sposob
zdecydowany i jednoznaczny szeregu probleméw, ktére nagromadzily si¢ w ciggu ostatnich kilku lat i niestety
zdominowaly ubiegloroczne negocjacje budzetowe, zwlaszcza powracajacego problemu niezaptaconych faktur na koniec
roku, kwestii uwzglednienia w budzecie specjalnych instrumentéw wieloletnich ram finansowych oraz opéznien
w realizacji nowych programéw operacyjnych w ramach polityki spdjnosci; uwaza, ze rok 2015 powinien by¢ ostatecznym
terminem na zaproponowanie konkretnych i trwatych rozwigzan tych nierozstrzygnietych kwestii;
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13.  apeluje o pelne wdrozenie wspdlnych oswiadczen w sprawie Srodkéw na platnosci oraz planu platnosci,
uzgodnionych miedzy Parlamentem, Rada i Komisja pod koniec procedury budzetowej na 2015 r. i uwaza, ze takie
dzialanie oznaczaloby, ze wszystkie trzy instytucje powaznie podchodza do kwestii rozwigzania problemu niezaptaconych
faktur; przypomina o zobowigzaniu do odbycia w ciggu biezacego roku co najmniej trzech posiedzen miedzyinstytu-
cjonalnych pos$wigconych platnosciom, aby podsumowaé stan realizacji platnosci i uwzgledni¢ zmienione prognozy;
oczekuje, ze pierwsze z tych posiedzen, w marcu 2015 r., umozliwi wstepny oglad sytuacji w zakresie faktur
niezaplaconych na koniec 2014 r, a dotyczacych glownych obszaréw polityki; wyraza ubolewanie, ze zgodnie
z oczekiwaniami kwota tych faktur osiagnela na koniec 2014 r. niespotykang dotychczas wysokos¢ 24,7 mld EUR
w samym tylko zakresie programéw spdjnosci na lata 2007-2013; ubolewa, ze dlug ten oslabia wiarygodnos¢ UE i stoi
w sprzecznosci z celami w zakresie wzrostu i zatrudnienia, ustalonymi na najwyzszym szczeblu politycznym; podkresla, ze
platnosci sa bezposrednim i logicznym nastepstwem wezedniejszych zobowiazan;

14.  przywigzuje ogromng wage do opracowania i wdrozZenia wiarygodnego planu platno$ci w celu obnizenia liczby
niezaplaconych faktur na koniec roku do poziomu o charakterze strukturalnym w okresie obowigzywania obecnych
wieloletnich ram finansowych, zgodnie ze wspélnym o$wiadczeniem Rady, Parlamentu i Komisji uzgodnionym w ramach
procedury budzetowej na rok 2015; przypomina, ze plan ten zostanie uzgodniony przez trzy instytucje jeszcze przed
przedstawieniem projektu budzetu na 2016 r.; uwaza, ze posiedzenie miedzyinstytucjonalne w marcu 2015 r. powinno
stanowi¢ dla wszystkich trzech instytucji okazj¢ do uzgodnienia takiego planu;

15.  ponownie podkresla swoje juz dawno wypracowane stanowisko, zgodnie z ktérym platnodci zwigzane
z instrumentami specjalnymi (instrumenty elastyczno$ci, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji i rezerwa na pomoc nadzwyczajna) musza by¢ obliczane poza pulapami platnosci
wieloletnich ram finansowych, jak ma to miejsce w przypadku zobowiazan; ubolewa, ze podczas ubieglorocznej procedury
budzetowej nie osiggnieto porozumienia z powodu blednej interpretacji przez Rade odpowiedniego zapisu w wieloletnich
ramach finansowych; podkresla, Ze stanowisko Rady w tej kwestii moze doprowadzi¢ do dalszego obnizenia Srodkéw
w wieloletnich ramach finansowych w pordéwnaniu z okresem 2007-2013; oczekuje, ze Komisja rozstrzygnie te kwestie
w ramach technicznego dostosowania lacznego marginesu platnosci w 2015 r.;

16.  przypomina, ze agencje UE odgrywaja wazna role w opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych i celow UE,
takich jak konkurencyjno$¢, wzrost gospodarczy i zatrudnienie; przypomina Komisji i Radzie, ze agencje UE realizuja
zadania powierzone im przez wladz¢ ustawodawcza i w zwigzku z tym muszg by¢ traktowane jako istotna czgsé
administracji UE; podkresla, ze agencje potrzebuja wystarczajacych zasobow finansowych i ludzkich, aby mogly w pehni
i skutecznie wypelnia¢ swoje zobowigzania statutowe; podkresla, Ze jedna agencja UE oglosila juz odroczenie i anulowanie
realizowanych projektéw z powodu drastycznych cigé $rodkéw budzetowych i obnizenia liczby pracownikéw, o czym
zadecydowano w ramach budzetu na 2015 r.; przypomina o sprzeciwie Parlamentu wobec puli realokacji i domaga si¢ od
Komisji odwrécenia odno$nych skutkéw w procedurze budzetowej na rok 2016;

Dalsze dzialania

17.  wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzglednienia wspomnianych wyzej priorytetéw politycznych podczas
opracowywania projektu budzetu na rok 2016, tak aby na odpowiednie programy i dziatania UE byly dost¢pne niezbedne
srodki na osiagniecie tych celéw; w zwiazku z tym oczekuje od Komisji pozytywnej odpowiedzi na dalsze wnioski
i stanowiska wyrazone w niniejszej rezolucji, aby rozwiaza¢ powracajace problemy i ulatwi¢ przeprowadzenie tegorocznej
procedury budzetowej; oczekuje takze, ze w projekcie budzetu Komisja zaproponuje odpowiedni poziom Srodkéw na
platnoci w oparciu o realne prognozy i potrzeby, aby zapewni¢ Unii Europejskiej $rodki na realizacje jej celow;

18.  przypomina, ze zgodnie z traktatem Parlament Europejski, Rada i Komisja zapewniaja dostepnos$¢ srodkow
finansowych umozliwiajacych Unii wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec stron trzecich; domaga si¢
wykorzystania wszystkich Srodkéw dostepnych na mocy rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych w celu
spelnienia zobowigzan prawnych Unii i nienarazania lub opdZniania platno$ci na rzecz zainteresowanych podmiotéw,
takich jak pracownicy naukowi, uniwersytety itd.;

19.  apeluje do Rady o to, aby rozpatrujac przyszloroczny budzet, porzucita stosowanie podwdjnych standardow
i spelnita oczekiwania wynikajace z jej wlasnych o$wiadczent i decyzji, bez wzgledu na to, czy dotycza one kryzysu w sferze
platnosci, wieloletnich ram finansowych, strategii Europa 2020 czy tez wznowienia inwestycji; uwaza, ze takie deklaracje
i zobowigzania polityczne sa pustostowiem, jezeli nie towarzysza im wystarczajace $rodki budzetowe umozliwiajace
wprowadzenie ich w zycie;
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20. w granicach pulapéw wicloletnich ram finansowych oraz przy nalezytym uwzglednieniu dotkliwego niedoboru
platnosci zobowiazuje si¢ do pelnienia funkcji organu wladzy budzetowej angazujacego si¢ w sposob sumienny
i odpowiedzialny na rzecz dobrze ukierunkowanego wzrostu srodkéw w obszarach budzetowych charakteryzujacych sie
wysoka zdolnoscia absorpcyjng, ktore odpowiadaja jego priorytetom politycznym i gwarantuja dobre wyniki; w zwigzku
z powyzszym z pomoca swoich wyspecjalizowanych komisji zamierza zbada¢ konkretne programy i linie budzetowe,
w ramach ktérych mozliwe jest osiggniecie tego celu przy zapewnieniu lepszych wynikéow;

21.  podkresla, ze budzet na 2016 r. bedzie miat decydujace znaczenie, gdyz nie tylko bedzie to pierwszy rok wdrazania
nowego zapisu w wieloletnich ramach finansowych dotyczacego facznego marginesu na zobowigzania, lecz powinien on
stuzy¢ réwniez za punkt odniesienia dla powyborczego przegladu wieloletnich ram finansowych, ktéry ma si¢ rozpoczaé
przed koficem 2016 r.; wskazuje na potrzebg ustalenia priorytetéw politycznych i odpowiednio weczesnego okreslenia
dziedzin o dowiedzionej wartosci dodanej wynikajacej z wydatkowania przez UE $rodkéw finansowych, w ktérych to
dziedzinach w drugiej polowie okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 dalsze inwestycje
zostana uznane za niezbedne; podkresla w tym kontekscie znaczenie $cistego monitorowania procesu wdrazania i wynikéw
kluczowych programéw UE juz podczas obecnej procedury budzetowej;

22.  ponownie potwierdza swoje poparcie dla doglebnej reformy systemu zasobéw wihasnych UE, ktérego obecne braki
sa przyczyng powaznych zastojow w negocjacjach budzetowych; wobec tego najwyzsza wage polityczna przywigzuje do
prac grupy wysokiego szczebla ds. zasobow wiasnych pod przewodnictwem Mario Montiego; z zadowoleniem przyjmuje
pierwsze sprawozdanie z oceny przedstawione przez grupe wysokiego szczebla, w ktérym proponuje si¢ przeanalizowanie
kwestii zasobéw wlasnych w budzecie UE z jak najrézniejszych perspektyw, oraz z zainteresowaniem oczekuje wynikéw
prac grupy i ostatecznych propozycji, ktére majg zostaé przedstawione podczas migdzynarodowej konferencji z udzialem
parlamentéw narodowych w 2016 r., a takze rozpatrzone w kontekicie powyborczego przegladu wieloletnich ram
finansowych;

(0] (]

23.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu.
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