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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

116. SESJA PLENARNA W DNIACH 10-11 LUTEGO 2016 R.

Rezolucja w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego Komisji Europejskiej na rok 2016

(2016/C 120/01)

KOMITET REGIONOW,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2016 oraz
rozpoczecie europejskiego semestru 2016 (1),

— uwzgledniajac  sprawozdanie (projekt sprawozdania) Parlamentu Europejskiego ,Europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016” (2015/2285(INI)),

Ozywienie inwestycji

1. Podkresla, ze pokryzysowa luka inwestycyjna ostabila wzrost i zatrudnienie w UE, co z kolei szkodzi
konkurencyjnosci i zagraza sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wyraza zaniepokojenie, ze przedluzony
okres niskich inwestycji zagraza dlugofalowemu potencjatowi wzrostu zatrudnienia i jakosci nowych miejsc pracy.

2. Odnotowuje, ze cigcia budzetowe dotknely inwestycje publiczne w infrastrukture, co potwierdzono w niedawnym
wspolnym sondazu KR-u i OECD (%), jak réwniez inwestycje w dziedzinie edukacji, szkolenia zawodowego, opieki
zdrowotnej, ustug socjalnych, opieki nad dzie¢mi oraz ustug mieszkaniowych w momencie, gdy inwestorzy prywatni sa
zniecheceni przez niskie oczekiwania dotyczgce tempa dziatalnosci gospodarczej.

3. Podkresla konieczno§¢ usuniecia przeszkdd utrudniajacych inwestycje prywatne i publiczne poprzez ukoficzenie
budowy rynku wewnetrznego, zwlaszcza w sektorze ustug, wdrozenie reform strukturalnych majgcych na celu tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci i przeciwdziatanie nieréwnosciom, poprawe otoczenia regulacyjnego i biznesowego, walke
z oszustwami i szarg strefa gospodarki oraz zachecanie do przedsigbiorczo$ci. Zaznacza, jak wazne w tym kontekscie jest
skuteczne i wydajne wykorzystywanie funduszy UE w partnerstwie z sektorem prywatnym, tak aby fundusze publiczne
i prywatne mogly wspélnie przynosi¢ pozytywne skutki w terenie. Majac na uwadze, ze Komisja Europejska zamierza
podja¢ dialog z pafistwami czlonkowskimi w celu okreslenia takich przeszkdd, podkresla, Ze te ostatnie nalezy szczegétowo
przeanalizowal na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw i ze sam KR powinien zostal wlaczony w te dzialania.

()  COM(2015) 700 final.
() Konsultacje OECD i KR-u skierowane do samorzadéw szczebla nizszego niz krajowy na temat: ,Planowanie infrastruktury
i inwestycji na roznych poziomach zarzadzania — obecne wyzwania i mozliwe rozwigzania” (listopad 2015 r.).
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4. Zacheca panstwa czlonkowskie UE, by wlaczyly swe wladze lokalne i regionalne w proces jak najlepszego
wykorzystania funduszy strukturalnych — ktore Srednio stanowiag ok. 14 % lacznych inwestycji publicznych, aczkolwiek
ponad 50 % w przypadku dziewigciu panstw czlonkowskich — a takze planu inwestycyjnego dla Europy (Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych), ktéry nalezy wdraza¢ w sposéb elastyczny i komplementarny w stosunku do
funduszy strukturalnych, aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjat inwestycyjny, zaréwno publiczny, jak i prywatny.

5. Popiera proces zwickszania konwergencji gospodarczej i spolecznej, lecz podkresla, ze pokonanie rozbieznosci
spolecznych, gospodarczych i terytorialnych bedzie mozliwe jedynie dzigki wizji terytorialnej, ktéra pozwolitaby nam
przyjaé podejscie o charakterze bardziej oddolnym dzigki polaczeniu podejscia politycznego ukierunkowanego na
konkretny obszar z wymiarem terytorialnym zmienionej strategii ,Europa 2020” i zorientowanej na wyniki polityki
spojnosci UE.

Realizacja reform strukturalnych

6.  Stwierdza, ze proponowany program wsparcia reform strukturalnych powinien, po przyjeciu go w nastepstwie
zwyklej procedury ustawodawczej, zosta¢ udostgpniony wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z obecnym
podziatem kompetencji w pafistwach czlonkowskich. Podkresla, ze wdrazanie programu wsparcia reform strukturalnych
nie powinno ograniczy¢ wysokosci $rodkéw finansowych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

7. Podkresla, ze budowa skutecznych zdolnosci administracyjnych na wszystkich szczeblach administracji, w tym wladz
lokalnych i regionalnych, ma fundamentalne znaczenie dla ozywiania inwestycji dlugoterminowych, reform strukturalnych
oraz dla odpowiedzialnego i skutecznego wydatkowania $rodkéw.

Wdrazanie odpowiedzialnej polityki budzetowej

8.  Podkresla, ze wazne jest, aby kazde panstwo cztonkowskie dysponowato nalezyta polityka gospodarczg i stabilnymi
finansami publicznymi, gdyz jest to warunek niezbednych krétko- i dtugoterminowych inwestycji publicznych.

9.  Uwaza, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016 zawiera mocne argumenty przemawiajace za tym, by
Komisja rozwazyla zaproponowanie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla catej Unii Europejskiej z my$lg o realizacji polityki
antycyklicznej i przyspieszeniu naprawy gospodarczej. Mechanizm ten musiatby by¢ zgodny z zasadg pomocniczosci
i gwarantowad, ze zapewniono by wystarczajacy elastyczno$¢ wdrazania strategii politycznych dostosowanych do potrzeb
lokalnych, wlaczajac samorzady lokalne i regionalne w opracowywanie tych strategii.

10.  Ponownie wzywa do wprowadzenia ,zlotej reguly” w odniesieniu do rachunkowosci sektora publicznego, by
oddzieli¢ dlugoterminowe inwestycje od wydatkéw biezacych; w zwiazku z tym powtdrnie apeluje, by Komisja Europejska
przedstawita biala ksiege oparta na zasadach OECD dotyczacych efektywnych inwestycji publicznych na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw, w ktérym to dokumencie ustanowiona by zostala na szczeblu UE typologia jakosci
inwestycji publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dlugoterminowych skutkéw tych inwestycji.
Zacheca do ograniczenia biezacych wydatkéw, aby umozliwi¢ zmniejszenie obcigzenia podatkowego w celu pobudzenia
inwestycji prywatnych.

11.  Przypomina swoja propozycje, by do oceny zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej wlaczy¢ wskaznik odnoszacy
si¢ do stopy inwestycji.

12.  Podkresla konieczno$¢ elastycznego wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu oraz Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, tak by sprzyjalo to rozwijaniu zdolnosci inwestycyjnych samorzadéw
lokalnych i regionalnych zamiast te zdolnosci ograniczaé. Oczekuje, Ze Komisja, w nastgpstwie komunikatu ze stycznia
2015 r., przedstawi konkretne propozycje pozwalajace uwzgledni¢ ten aspekt podczas wdrazania lub ewentualnego
przegladu tych ustalen.

Przeglad strategii ,,Europa 2020” i nowego podejScia do zréwnowazonego rozwoju po roku 2020

13.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia ,Europa 2020” zostala uznana za dlugoterminowe ramy polityki na
wielu szczeblach zarzadzania. Podkresla, Ze strategii tej nalezy nadaé wymiar terytorialny. Zapowiada, ze skonsultuje si¢
z wladzami lokalnymi i regionalnymi zaréwno w kwestii pomocy w ustaleniu wskaznikéw i celow zmienionej strategii, jak
rowniez w kwestii strategii bardziej dtugoterminowej, wykraczajacej poza rok 2020, oglaszanej przez Komisj¢ Europejska
w 2016 r. Proponuje podjecie nowej inicjatywy przewodniej dotyczacej wyzwan demograficznych, jako instrumentu
horyzontalnego, tak aby wszystkie regiony zmagajace si¢ z réznymi wyzwaniami demograficznymi mogly osiagnaé
inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
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Europejski semestr

14.  Podkresla, ze krajowe programy reform i zalecenia dla poszczegdlnych krajéow powinny obejmowal wymiar
terytorialny, tak aby maksymalnie zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i zmniejszy¢ rdznice terytorialne.

15.  Ponownie zachg¢ca Komisje i Parlament do przyjecia kodeksu postgpowania, tak aby zapewni¢ zorganizowane
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr. Ponownie zobowigzuje si¢ do przedstawienia w 2016
r. konkretnej propozycji w tej kwestii. Zobowigzuje si¢ do systematycznego dialogu z Komisjg Europejska, zwlaszcza jesli
chodzi o europejska czg$¢ procedury semestru.

16.  Pozytywnie ocenia zamierzenie, by lepiej integrowa¢ wymiar zarzadzania gospodarczego UE zwiazany ze strefg euro
i jego wymiar krajowy, przedstawiajac roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego 2016 wraz z zaleceniami dla strefy euro na
poczatku cyklu europejskiego semestru 2016.

17.  Popiera apel Parlamentu Europejskiego, by do europejskiego semestru wlaczy¢ filar dotyczacy jednolitego rynku,
wraz z systemem regularnego monitorowania i oceny integracji jednolitego rynku obejmujacym zestaw wskaznikow
ilosciowych i jakosciowych, analiz¢ poréwnawcza, wzajemna ocene i wymiane najlepszych praktyk.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisji dodano trzy wskazniki
spoleczne (wspélezynnik aktywnosci zawodowej, bezrobocie 0s6b mlodych, bezrobocie dtugotrwate) — w sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2016 r., co tym samym odzwierciedla cele okreslone w art. 9
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

19.  Poleca swemu Przewodniczacemu, by przekazal niniejszg rezolucje Komisji Europejskiej, Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie oraz przewodniczgcemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA



C 120/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.4.2016

Rezolucja w sprawie zagrozefi dla unijnego obszaru bez granic strefy Schengen

(2016/C 120/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

— uwzgledniajac wciaz nadzwyczajna sytuacje zwiazang z migracja,

— uwzgledniajac zapisany w art. 3 TUE i art. 67 TFUE cel dotyczacy zapewnienia obywatelom UE przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych,

— uwzgledniajac art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej gwarantujacy prawo do azylu, jak réwniez odnosne
krajowe i migdzynarodowe zobowigzania panstw czlonkowskich,

1. Przypomina, ze uklad z Schengen w sprawie swobodnego przeplywu oséb, obejmujacy obecnie 26 panstw, z czego
22 to panstwa czlonkowskie UE, stanowi jeden z najbardziej udanych filarow Unii Europejskiej. Uklad z Schengen,
wlaczony do Traktatéw UE, jest nierozerwalnie zwigzany z jednolitym rynkiem i stanowi zasadniczy element czterech
wolnosci: swobody przeplywu towaréw, ustug, oséb i kapitalu w Unii Europejskiej.

2. Zwraca uwage, Zze swoboda przemieszczania si¢ i zniesienie wewnetrznych granic s podstawowymi osiagnieciami
integracji europejskiej, ktére nie tylko wywieraja istotny wplyw gospodarczy, spoleczny i terytorialny, lecz takze posiadaja
wazny wymiar symboliczny dla Unii i jej obywateli, gdyz s3 bezposrednio zwigzane z projektem tworzenia coraz
Scislejszego zwiazku migdzy narodami Europy.

3. Podkresla, ze otwarte granice wewnetrzne s3 fundamentem gospodarki europejskiej. Majac na uwadze, iz handel
miedzy panstwami cztonkowskimi siega 2 800 mld EUR, obejmuje 1,7 mln pracownikow transgranicznych i rocznie
57 min przypadkéw transgranicznego transportu drogowego, Komitet podkresla, ze zmiana warunkéw mobilnosci
i wymiany w strefie Schengen mialaby bardzo powazne konsekwencje dla zatrudnienia i inwestycji w wielu krajach
europejskich. Zaznacza, ze pozbawiona granic wewngtrznych przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w UE
zalezy od odpowiedniej i wspélnej ochrony jej granic zewnetrznych.

4. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne w calej Unii Europejskiej korzystaja ze zniesienia granic wewnetrznych, co
przeklada si¢ na rozwdj gospodarczy, wymiang spoleczna i kulturows, wspdlprace transgraniczna, a zwlaszcza na
wdrazanie programéw europejskiej wspotpracy terytorialnej i tworzenie europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialne;.

5. Zwraca uwage, ze zastosowanie klauzul ograniczajacych przewidzianych ukladem z Schengen oraz wynikajace z tego
ograniczenie swobody przemieszczania si¢ moze mie¢ szczegélnie negatywny wplyw na osiggniecie kluczowych celéw
dotyczacych projektéw wspolpracy transgranicznej.

6.  Odnotowuje ogromne wyzwania, przed ktorymi stoi UE i jej panstwa czlonkowskie oraz regiony, miasta i gminy
z uwagi na duzg liczbe uchodzcéw wymagajacych ochrony miedzynarodowej, jak i os6b migrujacych z przyczyn
ekonomicznych i prébujacych przedostaé¢ si¢ do UE w sposéb nieuregulowany. Ponownie podkresla potrzebe
dopilnowania, by osoby wjezdzajace do UE czynily to legalnie oraz by wymagalo to zastosowania Scistej, szybkiej
i skutecznej procedury rejestracji z poszanowaniem Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Podkresla, ze trzeba
przeznaczy¢ wigcej zasobow na zabezpieczenie zewngtrznych granic UE i zapewnienie ich uporzadkowanego
przekraczania. Zauwaza potrzebe podejmowania kompleksowych wysitkéw na rzecz zapewnienia, by migranci
przybywajacy do Europy mogli pracowa¢ i integrowa¢ sie. Podkresla, ze kontrole zewnetrznych granic strefy Schengen
nalezy przeprowadzaé w sposob, ktdry jest spdjny z migdzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich wobec
uchodZcéw i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z prawem do godnosci ludzkiej i prawem do
niedyskryminacji.

7. Zauwaza, iz obecne problemy systemu Schengen wynikaja cz¢$ciowo z braku koordynacji i zasobéw pozwalajacych
zarzgdzaé wielkg liczbg uchodzcéw i migrantéw, z braku odpowiednich komunikatéw politycznych na temat kanaléw
legalnego wjazdu poprzez przejScia graniczne, jak rdéwniez z niewystarczajacego zaangazowania wiladz lokalnych
i regionalnych.
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8.  Podkresla, ze gtéwnym priorytetem jest ochrona wartosci, jakie niesie uklad z Schengen, i utrzymanie stabilnosci
strefy Schengen; ponadto konieczne jest odzyskanie kontroli nad zewngtrznymi granicami UE i wzmocnienie zdolnosci
w zakresie zarzadzania granicami. Zwraca uwage na potrzebe podjecia niezwlocznych dzialan w celu opracowania
systemu, ktory pozwoliltby $ledzi¢ przemieszczanie si¢ migrantéw o nieuregulowanym statusie w obrebie strefy Schengen
i zapobieglby sytuacji, w ktérej wladze stracilyby ich z oczu. Odnotowuje, Ze nalezy przyspieszy¢ proces powrotu 0séb
ubiegajacych si¢ o azyl, ktorych wnioski zostaly odrzucone, oraz ich readmisji do kraju pochodzenia.

9.  Zaznacza, ze kwestia ta wymaga wspélnych rozwiazan opartych na wzajemnej wspolpracy miedzy wszystkimi
poziomami sprawowania rzagdéw, gdyz nieskoordynowane reakcje polityczne maja powazne skutki dla pozostatych panstw
cztonkowskich, ich regionéw i miast, co dodatkowo zaostrza ogélne problemy i oslabia zaufanie obywateli, ktére juz
zostalo wystawione na cigzka probe. Podkresla w tym kontekscie, ze obwinianie poszczegélnych panstw lub instytucji za
obecna sytuacje i grozenie cztonkom strefy Schengen wykluczeniem nie przyczyni si¢ do znalezienia trwalego rozwigzania
i mogloby stanowi¢ niebezpieczny precedens o niezwykle szkodliwych dlugofalowych skutkach dla projektu europejskiego.
Odnotowuje takze, ze uklad z Schengen nie przewiduje obecnie mozliwosci wykluczenia panstwa cztonkowskiego.

10.  Wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ trudnosciami w wyegzekwowaniu wspdlnie uzgodnionych na
mocy Traktatow UE zasad dotyczacych ochrony granic zewnetrznych, w stosowaniu wzmocnionych srodkéw zapobiegania
nielegalnej migracji i handlowi ludZmi oraz zwalczania tych zjawisk, skutecznej polityki powrotowej, wspélnych
standardow przyjmowania i rejestracji uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl oraz we wdrazaniu wspdlnej polityki
w dziedzinie migracji.

11.  Wyraza przekonanie, Ze narazenie na szwank politycznych, gospodarczych i spolecznych osiagnie¢ systemu
Schengen w wyniku wprowadzenia na stale kontroli granicznych nie moze stanowi¢ odpowiedzi na postulowane przez
obywateli zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony jakoSci zycia. Jednocze$nie uwaza, ze kluczowe znaczenie ma
zapewnienie obywatelom natychmiastowych, praktycznych i odpowiedzialnych rozwiazan w tym zakresie.

12.  Dlatego tez wzywa panstwa cztonkowskie UE oraz instytucje unijne, by szybko przyjely konstruktywne podejscie,
uniknely pokusy wprowadzenia latwych rozwiazan i rozwazyly zagrozenia i korzysci wiazace si¢ z wszelkimi
propozycjami. Podkresla, ze $cista wspolpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz wyjasnienie obywatelom, jakie
konsekwencje dla ich Zycia codziennego bedzie mialo przywrécenie granic, maja zasadnicze znaczenie dla przywrdcenia
wiarygodno$ci Unii Europejskiej w tych kryzysowych czasach. Zwraca w tym kontekscie uwage, ze tymczasowych kontroli
granicznych nie mozna przedtuzaé¢ w nieskoniczono$¢, zgodnie z jasno zdefiniowanymi warunkami zawartymi w kodeksie
granicznym Schengen, i ze ich przedluzenie na okres maksymalnie dwdch lat jest mozliwe tylko w wyjatkowych
okolicznodciach — kiedy funkcjonowanie obszaru bez granic wewngtrznych zostanie zagrozone wskutek cigglych
i powaznych mankamentéw w zakresie kontroli granic zewnetrznych.

13.  Podkresla, ze niezwykle pilne staje si¢ opracowanie wspdlnego, zréwnowazonego i ambitnego podejscia
europejskiego do zarzadzania zewnetrznymi granicami Europy, zwlaszcza poprzez tworzenie punktow szybkiej rejestracji
(shotspot”) w krajach trzecich w celu zachowania bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen, zapewnienia swobody
przemieszczania si¢ oraz zapobiezenia powaznemu spadkowi wiarygodnosci Unii. Wzywa zatem wszystkie zainteresowane
strony do opracowania jasnych planéw dziatania i harmonograméw krétko- i dlugoterminowych rozwiazan, a jednocze$nie
zwraca uwage na potrzebe ustalenia zakresu wspdlnej odpowiedzialnosci i $rodkéw opartych na solidarnosci,
z uwzglednieniem oczekiwan, potrzeb i zdolnosci integracyjnych poszczegdlnych panstw, regionéw i wladz lokalnych,
a takze migrantéw.

14.  Popiera w zwigzku z tym ustanowienie wspdlnego unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia, co
umozliwitoby przys$pieszone rozpatrywanie wnioskow o azyl skladanych przez obywateli krajéw uznanych za bezpieczne
na podstawie kryteriow okreslonych w dyrektywie w sprawie procedur azylowych, z pelnym poszanowaniem zasady non-
refoulement. Dysponujac takim wykazem, nie trzeba byloby juz polega¢ na nieskoordynowanych wykazach krajowych, ktére
stwarzajg ryzyko rownania w dol, jesli chodzi o najnizsze wskazniki przyznawania azylu.

15.  Zobowiazuje swego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 11 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Turystyka przyjazna dla oséb starszych

(2016/C 120/03)

Sprawozdawca: Annemiek JETTEN (NL/PES), burmistrz Sluis

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla potrzebe wyodrebnienia réznych grup w spolecznosci oséb starszych oraz okreslenia ich decyzji
rynkowych i potrzeb, aby opracowaé odpowiednie plany biznesowe zapewniajace optymalny rozwéj w UE turystyki oséb
starszych, obejmujacej oferte skierowang zaréwno do grup, jak i do oséb indywidualnych. Zwraca réwniez uwage, ze
nalezy dostrzec rézne bariery, na ktére moga trafi¢ starsi turysci (jezyk, dostep do informacji, sprawy organizacyjne,
dyskryminacja ze wzgledu na wiek, dostepnos¢ opieki zdrowotnej i pierwszej pomocy, ubezpieczenie na czas podrézy itd.)
oraz na potrzebe zaproponowania sposobéw i srodkéw przezwyciezenia tych barier.

2. Podkresla duze znaczenie ustalenia w przysziosci jednolitego wieku i postugiwania si¢ jednolita definicja na okreslenie
turystyki osob starszych, co ma ulatwiaé przeprowadzanie monitoringu i poréwnywalnych badaf w celu optymalnego
wykorzystania potencjatu tego rozwijajacego si¢ segmentu rynku.

3. Zwraca uwage, ze niezbedny jest rynek poczgtkowy na wielka skale, stanowiacy punkt wyjscia (rozwoju)
szerokopasmowego internetu w calej Europie, tak aby stworzy¢ zainteresowanym regionom wszelkie mozliwosci
rozwiniecia i wykorzystania strategicznej i trwalej przewagi konkurencyjnej (w zakresie dziatalno$ci turystycznej). Moze
to by¢ korzystne przede wszystkim dla malych i $rednich przedsiebiorstw turystycznych.

4. Zwraca si¢ do Komisji, aby przyznala turystyce oséb starszych wazne miejsce w ramach Europejskiej agendy
cyfrowej jako narzedziu zmniejszania przepasci cyfrowej.

5. Wyraza przekonanie, ze prowadzenie polityki na rzecz turystyki przyjaznej dla oséb starszych wymaga
zintegrowanego podej$cia. Oznacza to przede wszystkim, ze wladze lokalne i regionalne powinny wzig¢ pod uwage
podejscie miedzysektorowe, angazujace roznego rodzaju organizacje aktywne w obszarze opieki zdrowotnej, transportu
czy zajmujace si¢ fizycznym dostgpem do ustug.

6. Uznaje za wazne stworzenie europejskiej bazy danych dotyczacych grupy zamoznych, w znacznej mierze
samodzielnych ludzi starszych. W ramach tego systemu moga by¢ przeprowadzane réznego rodzaju analizy i tworzone
wskazniki, dajace jednoznaczng odpowiedZ na pytanie o wplyw rosnacej grupy starszych konsumentéw na oferty
przedsigbiorstw turystycznych w odniesieniu do: os$rodkéw turystycznych, przewoznikéw, atrakeji turystycznych,
warunkéw pobytowych, bazy handlowo-ustugowej, Zrédel informacji turystycznej i innych medidw, ktére dostarczajg
turystom informacji i wiedzy w duzym stopniu przyczyniajacych si¢ do wzbogacenia osobistych doswiadczen. W sytuacji
szybkiego wzrostu sektora ustug turystycznych dla ludzi starszych taka baza danych nabierze z czasem coraz wigkszego
znaczenia.
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7. Wskazuje na cele polityki UE dotyczacej turystyki z 2010 r.('), polegajace na tym, by wspieraé rozwoj
,2zréwnowazonej, odpowiedzialnej, spdjnej turystyki wysokiej jakosci” oraz powigzane z tym zatrudnienie i rozwoj
spoleczny.

8. Wzywa Komisje Europejska do szerszego uwzglednienia rozwoju turystyki w europejskich funduszach strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) po dokonaniu oceny potrzeb wiladz lokalnych i regionalnych. Komisja moze ponadto zapewni¢
wsparcie finansowe poprzez kontynuacje programu ,Calypso”, zwrocenie szczegdlnej uwagi na przedsigbiorstwa
turystyczne w ramach funduszu COSME oraz poprzez wdrozenie funduszu Erasmus+ przeznaczonego dla oséb starszych.
Biorac pod uwage potencjalny wzrost liczby miejsc pracy, ktére oferuje sektor, uwzglednienie wspierania turystyki m.in.
w odniesieniu do malych i $rednich przedsigbiorstw powinno by¢ jednym z priorytetéw wieloletnich ram na okres po
2021 r.

9.  Podkresla, ze dostepno$¢ ma kluczowe znaczenie dla sprawnego prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci turystyczneyj,
zwlaszcza w odniesieniu do osob starszych, gdyz dostep do atrakcyjnych obiektéw i miejsc turystycznych (hoteli, spa itp.)
za pomocy zréwnowazonego, wygodnego i przystepnego cenowo transportu dostosowanego do potrzeb réznych grup
wiekowych stanowi warunek wstepny, by osoby te w ogéle zdecydowaly si¢ podrézowac. Byloby zatem wskazane, aby
zaangazowa( operatoréw transportu pasazerskiego, takich jak linie lotnicze, przedsigbiorstwa zeglugowe, przewoznikéw
autobusowych i kolejowych oraz operatoréw rejsow wycieczkowych, we wzajemng wspélprace w celu zapewnienia
intermodalnosci pomigdzy réznymi Srodkami transportu, tak by osoby starsze mogly fatwo i wygodnie dociera¢ do celéw
podrézy turystycznych, w tym do regionéw najbardziej oddalonych.

10.  Popiera w tym wzgledzie sugesti¢ intergrupy Parlamentu Europejskiego ds. rozwoju europejskiej turystyki, aby 2018
r. oglosi¢ Europejskim Rokiem Turystyki. Przy tej okazji nalezaloby zwréci¢ szczegblng uwage na udogodnienia dla
ludzi starszych oraz propagowanie turystyki poza sezonem szczytowym.

11.  Podkresla, ze sektor turystyczny dzigki wplywom finansowym i mozliwo$ciom tworzenia miejsc pracy ma kluczowe
znaczenie dla wielu regionéw europejskich, a w niektorych przypadkach jest nawet niezbednym czynnikiem tworzenia
i utrzymywania przewagi konkurencyjnej. Turystyka oferuje wyrazny potencjal wzrostu i w mniej lub bardziej bezposredni
sposdb jest powiazana z niektérymi sektorami gospodarczymi, spotecznymi i kulturalnymi. Jest tez sita napedowa, ktora
pozwala w spojny, strategiczny i zrownowazony sposob rozwijaé i zwigksza¢ konkurencyjno$¢ regionéw. W tym wzgledzie
kluczows role do odegrania majg wiladze lokalne i regionalne. Jest zatem réwniez niezmiernie wazne, aby optymalnie
wykorzystywa¢ ich wiedze i doswiadczenia, wspierajac na poziomie europejskim wspélprace lokalng i regionalna.

12.  Przypomina, ze ludzie starsi wnosza spory wklad w rozwdj sektora turystycznego w Europie i stanowia ogromny
potencjat dla tej czgsci rynku. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na fakt, ze sita nabywcza Europejczykéw w wieku ponad 65 lat
przekracza 3 000 mld EUR, a liczba 0s6b z ograniczeniami zwigzanymi z wiekiem wzro$nie z 68 mln w 2005 r. do 84 min
w 2020 r. Obecnie ponad 128 mln obywateli Unii Europejskiej jest w wieku pomiedzy 55 a 80 lat. Stanowi to okoto 25 %
calej populagji UE. Jednoczesnie 41 % obywateli z 28 panistw cztonkowskich nigdy nie wyjechato za granice, a 7 na 10 oséb
starszych odbywa podrdze wylacznie w swoim kraju.

13.  Uznaje, ze ewolucja demograficzna ma istotne nastgpstwa dla popytu na ustugi turystyczne, a w zwigzku z tym dla
rynku pracy. Sektor turystyczny dowiod! juz, ze jest odporny na zewnetrzne wstrzasy i kryzysy w wigkszym stopniu, niz
oczekiwano. Przy obecnym modelu gospodarczym wydatki na rekreacje i turystyke pozostaja na wysokim poziomie.
Turystyka jest dziedzing wymagajaca duzego nakladu pracy, wnoszacg wazny wklad w rozwdj spoleczny i w tworzenie
miejsc pracy, w zwiazku z czym nalezy jej poSwigci¢ wigcej uwagi w przysztych ramach wieloletnich.

14.  Zwraca uwage na fakt, ze sektor turystyczny staje obecnie przed licznymi wyzwaniami, takimi jak: a) zmiany
demograficzne, b) technologia cyfrowa i ¢) dywersyfikacja oferty turystycznej. W wyniku globalnej konkurencji rezygnuje
si¢ z tradycyjnych strategii marketingowych, zastepujac je takimi, ktére dzigki elastycznosci zapewniaja wigksza dostepnosé
do ustug turystycznych.

15.  Wyraza przekonanie, ze je$li chodzi o rozwdj turystyki przyjaznej dla oséb starszych, zasadnicze znaczenie maja
wysoka jako$¢, zréwnowazono$¢, ciggla innowacyjnos¢ i wykwalifikowany personel.

(") http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PL|TXT/?uri=celex:52010DC0352.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52010DC0352

C120/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.4.2016

16. W zwigzku z tym proponuje, aby w ramach regionalnych programéw operacyjnych okresli¢ znaczenie wyzwan
demograficznych na poziomie krajowym i regionalnym. Programy te koncentrujg si¢ m.in. na konkurencyjnosci malych
i $rednich przedsigbiorstw, zatrudnieniu i rynku pracy oraz integracji spolecznej. Taka analiza jest wazna w kontekscie
walki z bezrobociem sezonowym i efektem dZwigni w zatrudnieniu w sektorze turystycznym.

17.  Zauwaza, ze w celu przedluzenia lokalnego i regionalnego sezonu turystycznego decydenci polityczni powinni
zwracaé uwage nie tylko na konkretne grupy wickowe, ale réwniez dodatkowo w ramach tych grup na okreslone grupy
motywowane wspdlnymi zainteresowaniami, takimi jak dziedzictwo kulturowe, historia, edukacja, religia, sport i rekreacja.

18.  Zauwaza, ze turystyka zdrowotna stanowi coraz wazniejszy element unijnego sektora turystyki i ze wspieraé nalezy
oba jego wymiary (opieke medyczna i turystyke uzdrowiskows). Konieczne jest, zwlaszcza z perspektywy regionalne;j,
promowanie konkurencyjnosci i przeksztalcanie europejskich celéw podrézy w modelowe osrodki opieki zdrowotnej
proponujace oferte o wysokiej wartosci dodanej. Turystyka zdrowotna staje si¢ segmentem rynku o najwyzszym wzroicie
w branzy turystycznej, zwlaszcza wirdd oséb starszych, dla ktorych opieka zdrowotna jest jedng z gléwnych motywacji do
podrozy.

19.  Wyraza przekonanie, ze ulepszenie technologii cyfrowej w celu szybszego dostepu do technologii ICT stuzy wielu
celom, m.in. turystyce przyjaznej dla oséb starszych, i moze zosta¢ powigzane z gléwnymi priorytetami polityki UE.
Ulatwienie dostgpu do infrastruktury technologicznej znacznie przyczyni si¢ do wykorzystania dostepnej sity nabywczej,
ktora obecnie zalezna jest w zdecydowanej wigkszosci od oséb powyzej 50. roku zycia (potencjal ekonomiczny tzw.
srebrnej gospodarki).

20.  Zwraca uwage na istotne znaczenie turystyki gastronomicznej dla tworzenia trwalych miejsc pracy, regionalnego
wzrostu gospodarczego i spdjnosci, jako ze turysci przeznaczaja ponad jedna trzecig swoich wydatkéw na zywnos¢.

21.  Zaleca, aby wiadze regionalne i lokalne w ramach programéw operacyjnych poswiecily uwage nastepujacym
dzialaniom: wzmacnianiu partycypacji, stymulowaniu partnerstw publiczno-prywatnych, tworzeniu sieci, propagowaniu
i rozwojowi turystyki przyjaznej dla oséb starszych. Waznym elementem polityki wladz na poziomie regionalnym
i lokalnym powinny by¢ zatem takze dzialania komunikacyjne na rzecz u§wiadamiania potencjalu rynkowego turystyki
przyjaznej dla 0séb starszych.

22.  Zauwaza, ze rynek ustug turystycznych dla oséb starszych nie jest jednolity. Wrecz przeciwnie, seniorzy tworzg
heterogeniczng grup¢ jednostek, majacych rézne potrzeby, motywacje i oczekiwania. Istnieje ryzyko, ze ludzie starsi
popadaé beda w stan spolecznej izolacji; turystyka oferuje szans¢ nawigzania nowych kontaktéw spolecznych. Badania
wykazujg, Ze seniorzy uprawiajacy turystyke maja nie tylko lepszy stan zdrowia, i tym samym sg mniej zalezni od ustug
opiekuniczych, ale réwniez aktywnie wybieraja cele podrézy, by korzystaé z wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i innych
ustug pielegnacyjnych.

23.  Zaleca utrzymanie powigzania z europejskim partnerstwem innowacyjnym w zakresie aktywnego starzenia sig
w dobrym zdrowiu, w celu promowania mobilnosci, bezpieczenstwa, dostepu do przestrzeni publicznej oraz wspierania
opieki zdrowotnej i pomocy spoleczne;.

24.  Przypomina instytucjom Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim o waznej roli wladz lokalnych i regionalnych
w koordynacji polityki sektorowej, np. w dziedzinie transportu, opieki, miejskiego planowania przestrzennego i rozwoju
obszaréw wiejskich. Sektory te z kolei maja bezposredni i posredni wplyw na sektor turystyki lokalnej, na ktéry skladajg sie
male i Srednie przedsigbiorstwa rodzinne.

25.  Zgadza si¢ z pogladem, ze wladze lokalne powinny wykorzystywaé mozliwosci, jakie turystyka oferuje pod
wzgledem rozwoju inteligentnych miast, oraz ze nalezy opiera¢ si¢ na indywidualnych kompetencjach matych i $rednich
przedsigbiorstw i je wspieraé. Roznorodne dzialania w ramach takiego wsparcia moglyby stuzy¢ podnoszeniu $wiadomosci.
Mowa tu o budowaniu potencjatu stuzacego informowaniu firm o mozliwosciach finansowania; o koordynowaniu
partnerstw dotyczacych projektow europejskich przy pomocy na przyklad programéw twinningowych oraz tworzeniu
spolek joint venture wykorzystujacych sprawdzone rozwigzania lokalne i regionalne w dziedzinie tatwiejszego dostepu do
informacji, sieci transportowej i ustug transportowych dopasowanych do potrzeb odbiorcy bez wzgledu na wiek.

26.  Wzywa podmioty ksztaltujace polityke do zapewnienia warunkéw koniecznych do tego, by umozliwi¢ sektorowi
turystycznemu:

— stworzenie przystgpnej cenowo i zarazem szerokiej oferty turystycznej,
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— zbieranie dobrych praktyk wypracowanych przez organizacje senioréw i ich rozpowszechnienie, np. poprzez
wdrozenie programéw wymiany dla oséb starszych,

— wprowadzenie przystepnych cenowo ustug turystycznych dla oséb starszych,

— wspieranie malych i Srednich przedsigbiorstw sektora turystycznego w faczeniu i sprzedazy ofert turystycznych z ich
regionu,

— stymulowanie ufatwiania seniorom podrdzy transgranicznych,

— przestrzeganie zasady pomocniczosci zgodnie z art. 195 TFUE, ktory stanowi, Ze w dziedzinie turystyki UE ma tylko
kompetencje uzupelniajace.

27.  Zauwaza, ze systemy rezerwacji, media spoleczno$ciowe i wirtualne platformy handlowe to tylko niektére z wielu
przykladéw aplikacji oferujacych ustugi turystyczne w internecie. Wladze lokalne moga zdecydowad si¢ na wdrozenie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych, np. w formie wyszukiwarek, ktére zapewnig uzytkownikowi przejrzystosc,
tak Ze osoba starsza bedzie w stanie przy ich pomocy okresli¢ stosunek jakosci produktu do ceny. Jednak nie wszystkie
osoby starsze s3 zaznajomione z systemami rezerwacji on-line czy stronami internetowymi oceniajgcymi ustugi. Ze
wzgledu na przepas cyfrowa siggaja one czasem w wigkszym stopniu po tradycyjne metody rezerwacji i bardziej cenig
sobie osobisty kontakt, m.in. z agencjami turystycznymi. By umozliwi¢ starszym pokoleniom korzystanie z narzedzi
cyfrowych, wladze lokalne i regionalne moga na przyklad oferowaé odpowiednie kursy dla oséb starszych.

28.  Jest zdania, ze wszelkie formy kontaktu ,pomagaja ludziom starszym w zdrowy, samodzielny i aktywny sposéb
uczestniczyé w zyciu zawodowym i spolecznym”. Moze to zosta¢ osiggnigte poprzez wspieranie sieci kontaktéw
i uczestnictwa zainteresowanych podmiotow (np. centréw i instytucji badawczych, prywatnych firm sektora IT,
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego, spotecznosci lokalnej) w tworzeniu i rozwoju interfejséw technologicznych
oraz realizowaniu uniwersalnych projektéw na rzecz spolecznosci przyjaznych osobom starszym.

29.  Rozumie, Ze nastepstwa interakcji cyfrowych miedzy zainteresowanymi podmiotami znaczgco ewoluujg w czasie,
i podkresla znaczenie utworzenia europejskiej bazy danych. W celu umozliwienia jak najbardziej efektywnego
wykorzystania istniejgcych narzedzi Wirtualne Centrum Monitorowania Turystyki (Virtual Tourism Observatory — VTO)
mogloby prowadzi¢ baz¢ danych dotyczacych turystyki osob starszych, przy czym nalezaloby okresli¢, kto zajatby si¢
wdrozeniem takiego projektu i zbieraniem danych potrzebnych do opracowywania wskaznikéw.

30.  Podkresla, Ze astronomiczne koszty opieki medycznej spowodowaly, ze zwraca si¢ wicksza uwage na kwestie
starzenia si¢ i na tworzenie partnerstw miedzysektorowych. Dla przykladu, na rozwdj turystyki przyjaznej dla oséb
starszych pozytywny wplyw moglby mie¢ program dzialain w obszarze e-zdrowia. Starsi turysci czgsto wskazujg zdrowie
jako drugi powdd, ktdry nie pozwala im podrézowaé. Gdyby osoby starsze uzyskaly (elektroniczny) dostep do wysokiej
jakoSci ustug medycznych poza miejscem zamieszkania, mogloby to zmniejszy¢ badz catkiem wyeliminowaé ich obawy.
By¢ moze podejmowalyby one dzigki temu Smielsze inicjatywy w swoim czasie wolnym. Podréze do krajow
o fagodniejszym klimacie i otwarcie si¢ na nowe do$wiadczenia mogg zarazem pomoéc przetamal codzienng rutyng,
a takze pozytywnie wplyna¢ na stan zdrowia.

31.  Podkredla istotne znaczenie dyrektywy w sprawie transgranicznej opieki zdrowotnej i wnosi, by wladze regionalne
i krajowe poprawily dostep do informacji na temat ustug opieki zdrowotnej za granica dla os6b starszych, tak aby mogly
one podejmowal $wiadome decyzje w kwestii metod leczenia i procedur dotyczgcych opieki i mogly podrézowaé po UE,
nie martwiac si¢ o swoje zdrowie.

32.  Zaleca poprawg mobilnosci oraz dostepnosci przestrzeni publicznej dla wszystkich niezaleznie od wieku, a takze
wdrozenie inicjatyw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa. Bardzo wazne jest Sciste powiazanie turystyki dla osob
starszych z europejskim partnerstwem innowacyjnym w zakresie aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu.

33.  Jest zwolennikiem idei utworzenia Europejskiego Porozumienia Burmistrzé6w w zakresie zmian demograficznych
i opowiada si¢ za uznaniem turystyki za wazng dziedzing polityki, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do stymulowania
innowacyjnosci, zdrowego i aktywnego stylu zycia oraz wspiera¢ solidarno$¢ pomigdzy generacjami.

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA
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Opinia Europejskiego Komitet Regionéw — Innowacje i modernizacja gospodarki wiejskiej

(2016/C 120/04)

Sprawozdawca: Randel LANTS (cztonek rady miasta Viljandi, EE/PES)

I. KONTEKST

1. W strategii ,Europa 2020” za sil¢ napedowq wzrostu gospodarczego uwaza si¢ przede wszystkim miasta i metropolie.
Jednakze zrealizowanie celéw strategii i utrzymanie spojnosci terytorialnej nie bedzie mozliwe bez wykorzystania calego
potencjatu, w tym potencjatlu obszaréw wiejskich.

2. Regiony wiejskie i posrednie stanowia 91 % terytorium UE i zamieszkuje je 60 % ludnosci UE. Powstaje na nich 43 %
warto$ci dodanej brutto i znajduje si¢ 56 % miejsc pracy w UE.

3. Zycie na obszarach wiejskich kryje w sobie bogate dziedzictwo kulturalne, architektoniczne, przyrodnicze, spoteczne,
gastronomiczne i gospodarcze. W zwigzku z tym obszary wiejskie sa istotnym elementem nowego podejicia politycznego
majacego na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju i spojnosci terytorialnej.

4. Wiele regionéw wiejskich w Unii Europejskiej boryka si¢ z podobnymi problemami, ktérymi s3: ograniczona
dostepno$¢ fizyczna, odlegtos¢ od osrodkéow decyzyjnych oraz placowek badawczych i edukacyjnych oraz brak
infrastruktury technologicznej. Prowadzi to do dalszego powigkszania si¢ luki technologicznej. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich jest nizszy, a ponadto powstaje tam mniej miejsc pracy. Jednocze$nie obszary wiejskie
maja do zaoferowania caly szereg korzysci: przyroda, przyjemne otoczenie, mniejsze zanieczyszczenie Srodowiska i wiele
innych.

5. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obszary wiejskie mogg si¢ znaczaco migdzy soba réznié, jesli chodzi o ich specyfike
i problemy, z jakimi si¢ stykaja. Niektore z nich borykaja si¢ z wyludnieniem i starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz z niska
gestoscia zaludnienia i rozproszeniem ludnosci. Inne zas, polozone w poblizu miast, zmagaja si¢ z presja wynikajaca ze
wzrastajacego zapotrzebowania na grunty pod zabudowe i zmian demograficznych. Ze wzgledu na spadek dzialalnosci
rolniczej niektére obszary maja do czynienia z pogorszeniem koniunktury, podczas gdy inne, dzigki zaletom Srodowiska
naturalnego lub innym warunkom sprzyjajacym jakosci zycia, odnotowuja coraz wigksze sukcesy zwigzane z turystyka lub
naplywem ludnosci. Pewne obszary posiadajg stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ drogowa oraz dobra infrastrukture
informacyjno-komunikacyjng, natomiast inne sg stosunkowo odizolowane. Niektére znajduja si¢ na kontynencie, a inne
w regionach wyspiarskich, ktére musza radzi¢ sobie z utrudnieniami wynikajacymi z potozenia. Ich cecha wspélng jest to,
ze poziom rozwoju obszaréw wiejskich jest nizszy od poziomu rozwoju UE, zwlaszcza na obszarach miejskich, i réznica ta
wcigz si¢ powigksza.

6. W kazdym razie w prawodawstwie europejskim uznaje si¢ kilka kategorii obszaréw wiejskich, jak np. obszary gérskie
i stabo zaludnione. Wymagaja one szczegdlnego podejscia, obejmujacego faczne rozwazanie ich ograniczen i potencjatu
z punktu widzenia rozwoju.

7. Utrzymanie wysokiej jakosci ustug publicznych i prywatnych wymaga czesto znacznych wysitkow politycznych,
obywatelskich i finansowych oraz wigkszej solidarno$ci migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Jednocze$nie za$ rozwoj
ustug czy produktéw publicznych stanowi nowe wyzwanie dla przedsigbiorstw. Na przyktad poprzez warunki udzielania
zamowien publicznych mozna tworzy¢ zachety dla przedsigbiorstw, by poszukiwaly m.in. innowacyjnych rozwigzan.

8. W pordéwnaniu z poprzednim okresem wysoko$¢ Srodkéw finansowych dostgpnych w ramach WPR ulegla
zmniejszeniu o 11,1 %. By zrekompensowac te réznice, juz jedenascie pafstw cztonkowskich postanowito przesungé
srodki z pierwszego do drugiego filaru, a pie¢ panstw cztonkowskich, w tym cztery kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktére otrzymujg platnosci bezposrednie ponizej Sredniej UE, zdecydowalo si¢ postapi¢ odwrotnie. Jednakze $rodki te sa
nadal ukierunkowane raczej na uzyskanie dochodéw niz na modernizacjg¢ i wspieranie obszaréw wiejskich.
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9.  Trudno wyobrazi¢ sobie autentyczng polityke na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich bez uwzglednienia wszystkich
zainteresowanych stron. W programach rozwoju obszaréw wiejskich instytucje europejskie, panstwa czlonkowskie oraz
wiadze regionalne i lokalne powinny odpowiednio uwzglednia¢ wlaczenie spoleczne, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Zmniejszenie zasobéw w duzym stopniu utrudnia wladzom lokalnym
i regionalnym finansowanie tych priorytetow.

10.  Na program LEADER przeznacza si¢ jedynie 6 % budzetu EFRROW, co w niektorych panistwach czlonkowskich
moze nie wystarczy¢, by ponownie ozywi¢ inwestycje. Jednocze$nie od 1991 r. za posrednictwem programu LEADER
utworzonych zostalo 150 tys. miejsc pracy. Jest to wazny instrument, ktéry wspiera zatrudnienie i pomaga w utrzymaniu
i dalszym rozwoju tkanki spoleczno-gospodarczej na obszarach wiejskich.

11.  Oproécz zwigkszenia Srodkéw zakres rozwoju lokalnego powinien zosta rozszerzony, tak aby uwzglednione zostaty
wszystkie projekty dotyczace rozwoju gospodarczego i spolecznego na obszarach wiejskich. Nalezy wspieraé wspotprace
drobnych producentéw w celu zwigkszenia ich zdolnosci produkcyjnej, poprawy funkcjonowania rynkéw lokalnych,
przezwycigzenia probleméw zwigzanych z krétkimi fancuchami dostaw i promowania rozwoju produktéw oraz
wspolnego wprowadzania produktéw na rynek. Tego typu dzialania moga réwniez przyczyni¢ si¢ do zacie$nienia
wspllpracy z regionalnymi instytucjami ksztalcenia i szkolenia zawodowego, sieciami programu LEADER i innymi
formami wsparcia na poziomie lokalnym.

12. W jednym z badan przeprowadzonych przez DG ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej na temat wsparcia
rozwoju lokalnego w ramach polityki spéjnosci, dobrych praktyk i przysziych opcji politycznych zaleca si¢ utworzenie
platformy koordynacji rozwoju lokalnego, ktéra miataby za zadanie wiaczenie lokalnego wymiaru rozwoju do strategii
,Europa 2020”. Platforma powinna zajmowa¢ si¢ upraszczaniem procedur i badaniem, czy rézne sektorowe strategie
polityczne sa spdjne. W praktyce platforma powinna przybra¢ form¢ miedzywydzialowej grupy roboczej Komisji
Europejskiej, ktora to grupa moglaby zostaé powigkszona o przedstawicieli innych instytucji UE.

13.  Zgodnie z r6znymi badaniami, sieci rozwoju obszaréw wiejskich coraz czeSciej wnosza istotny wklad w rozwoj
spolecznosci wiejskich i propagowanie innowacji w tym Srodowisku, gdyz sa w stanie udzieli¢ porad i informacji
dotyczacych opracowania kreatywnych rozwigzan probleméw lokalnych, zapewni¢ czlonkom wymiang pozytywnych
doswiadczen i wnioskow, a takze znalez¢ Zrédla finansowania. W zwigzku z tym odnosi si¢ przychylnie do ustanowienia
europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego w art. 52 i 53
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

14. W poprzednim okresie programowania 2007-2013 na rozwéj obszaréw wiejskich przeznaczono 91 mld EUR
z EFRROW i 85 mld EUR z innych funduszy strukturalnych. Jednak nowe rozporzadzenie w sprawie EFRR dotyczy przede
wszystkim obszaréw miejskich, podczas gdy obszary wiejskie nie zostaly w nim w ogdle wymienione. Nasuwa si¢ wiec
pytanie, jakie s rzeczywiste mozliwosci wspotfinansowania projektéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z pozostalych
funduszy strukturalnych (zwlaszcza EFRR i EFS), biorgc pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ Srodkéow przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich przeznacza si¢ na rolnictwo.

15.  Trzeba takze zastanowi¢ si¢ nad wsp6lpracg miedzy funduszami, aby poprzez szczeg6lne Srodki wsparcia sprostaé
problemom obszar6w o niskiej gestosci zaludnienia oraz powaznych i trwalych niekorzystnych warunkach
demograficznych.

16.  Z niedawnego przegladu realizacji programéw operacyjnych wynika, ze obecnie na obszary wiejskie przeznacza si¢
jedynie 22,6 mld EUR ze Srodkéw z EFRR. Jest to tylko 11 % calego budzetu EFRR.

17.  Nalezy podkresli¢, ze Srodki europejskie przeznaczone na wspolprace terytorialng mogg takze przyczyniaé si¢ do
polaczenia zasobéw technicznych i ludzkich na obszarach przygranicznych w celu rozwijania obszaréw wiejskich
usytuowanych w regionach przygranicznych.

18. W dniu 23 marca 2015 r. Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przedstawily model funduszu
gwarancyjnego dla rolnictwa w celu zapewnienia lepszego dostepu do kredytéw, tak aby rolnicy i inne podmioty na
obszarach wiejskich mogli je tatwiej uzyskiwad.
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19.  Spadek liczby ludnosci i odpltyw mlodych ludzi ze wsi do $rednich lub duzych miast stanowi powazny problem
w calej Europie. Gléwnymi przyczynami wyjazdu ze wsi jest brak zatrudnienia, niskie wynagrodzenie i niewielka
atrakcyjno$¢ obszarow wiejskich. Z drugiej strony przedsigbiorcy na obszarach wiejskich skarza sig, ze nie moga znalezé
nowych, wykwalifikowanych pracownikéw. W zwigzku z tym nalezy pilnie ulepszy¢ szkolenie, przy czym chodzi tu
zaréwno o poczatkowe szkolenie zawodowe, jak i dalsze doskonalenie zawodowe.

20. Wazne jest szybkie zapewnienie elastycznego szkolenia w niezbednych dziedzinach, ktérego zakres bytby
odpowiedni dla danego regionu. Zorganizowanie szkolenia zawodowego jest niewatpliwe trudniejsze na wsi niz na
obszarach miejskich, gdyz uczacy si¢ mieszkaja w rozproszeniu i maja zréznicowane potrzeby. Jednym z najprostszych
sposobéw zaangazowania instytucji edukacyjnych i przedsiebiorstw jest przyjmowanie stazystow, ale bez wsparcia
zewnetrznego moze to stanowic zbyt duze obcigzenie dla malych przedsigbiorstw. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
przygotowania programéw wsparcia dla przedsigbiorstw przyjmujacych stazystow, zapewniajagcych im  godziwe
wynagrodzenie i oferujgcych im autentyczng perspektywe dlugoterminowego zatrudnienia. Regionalne instytucje szkolenia
zawodowego i inne instytucje edukacyjne powinny otrzymywac znaczne zasoby i mie¢ wyznaczane jasne zadania
w zakresie szkolenia i przekwalifikowania. Jednocze$nie na niektorych obszarach spoleczenstwo obywatelskie przyczynito
si¢ do stworzenia niezbednych instytucji. Do§wiadczeniami tymi trzeba si¢ podzieli¢ z innymi obszarami.

21.  Dzigki szybkiemu rozwojowi technologii wzrosto znaczenie gospodarki lesnej dla obszaréw wiejskich i gospodarki
wiejskiej. Gospodarka lesna oznacza obecnie znacznie wigcej niz tylko produkeje jednego surowca — drewna. Przetworzone
drewno wykorzystuje si¢ w budownictwie, a wiékno drzewne znajduje zastosowanie na przyklad w przemysle
odziezowym, samochodowym, a nawet spozywczym.

22.  Szybkie sieci telekomunikacyjne maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Uslugi
cyfrowe wysokiej jakosci moga by¢ oferowane wylacznie wtedy, gdy dostepny jest szybki i niezawodny internet wysokiej
jakodci. Chociaz zasieg lacznosci szerokopasmowej w UE znaczaco poprawil si¢ w ostatnich latach i niezbedna
infrastruktura jest dostepna na niektérych obszarach, to w wielu miejscach wciaz wystepuja opdznienia. Ponadto dane na
temat zasiegu nie zawsze odzwierciedlajg jako$¢ dostepu szerokopasmowego na obszarach wiejskich. Zgodnie z celami
wytyczonymi w agendzie cyfrowej w ramach strategii ,Europa 2020” nalezy zagwarantowac t¢ sama przepustowos¢ sieci
na calym terytorium UE. Szczeg6lnie wyraznie wida¢ tu réznice miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Na niekt6rych
obszarach, na ktérych dostepno$c¢ jest co do zasady zagwarantowana, uzytkownicy koficowi musza z wlasnej kieszeni
sfinansowa¢ szereg dalszych inwestycji, by zapewnic¢ sobie laczno$¢. Nalezy poczyni¢ dalsze wysilki, by wspiera¢ rozrost
rynku wirtualnego, usprawnia¢ dostep do ustug komunikacji cyfrowej po przystepnej cenie i rozwija¢ ustugi internetowe na
obszarach wiejskich.

23.  Wazne jest, by zadba¢ nie tylko o dostepnos¢ infrastruktury, lecz takze o to, by obywatele i przedsigbiorstwa dobrze
wykorzystali ten potencjal. Jak wykazuja badania, nawet przy dobrym dostepie do internetu, wigkszo$¢ uzytkownikow
wykorzystuje dostepne mozliwosci jedynie w stosunkowo niewielkim stopniu. Dzialania szkoleniowe i rozpowszechnianie
informacji na temat réznych mozliwosci — w szczegdlnosci o wykorzystaniu przez male przedsigbiorstwa ICT do
rozwijania produktéw — moze stanowi¢ szanse dla obszaréw wiejskich.

24.  Obecnie pojecie ,inteligentnych miast” jest na ogét kojarzone z duzymi miastami, gdzie majg miejsce zmiany
i poszukuje si¢ perspektyw rozwoju. Niemniej takze obszarom wiejskim warto zalecaé, aby otworzyly si¢ na t¢ koncepcje.
,Miasta” i ,wsi” nie nalezy postrzega¢ jako przeciwienstw, lecz powinna istnie¢ pomiedzy nimi synergia, do ktérej moga si¢
przyczyni¢ nowe technologie i ich wdrazanie w terenie. By unikngé dychotomii miasto—wies, nalezy raczej uzywaé
sformutowania ,inteligentne regiony”.

25.  Wspdlna polityka rolna dotyczy rolnictwa i istotnej roli, jakg odgrywa ono w rozwoju obszaréw wiejskich. Na
szczeblu regionalnym rozwéj obszardéw wiejskich jest $ciSle powigzany z rozwojem rolnictwa. Cho¢ obszar wiejski
niekoniecznie musi by¢ obszarem rolniczym, nie ulega watpliwosci, ze bez rolnictwa nie ma obszaréw wiejskich.
Rozwojem rolnictwa nie mozna zajmowac si¢ w oderwaniu od innych aspektow i nalezy nadal zapewnia¢ spojnos¢ migdzy,
z jednej strony, warunkami i celami rozwoju rolnictwa, a, z drugiej strony, warunkami i celami rozwoju obszaréw
wiejskich, tak by rozwdj rolnictwa przyczyniat si¢ do poprawy poziomu zycia nie tylko ludnosci wiejskiej i pracownikow
sektora rolniczego, lecz takze mieszkancéw okolicznych miast.
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26.  Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa stanowi nowatorskie
podejicie stuzace usuwaniu stabych punktéw, niedostatkéw i barier, ktére utrudniajg lub spowalniajg opracowanie
i wprowadzanie dobrych pomystéw powstajacych dzigki europejskim badaniom i innowacjom. Nalezy w szczegdlnosci
znalez¢ rozwigzania w odniesieniu do niedoinwestowania, przestarzalych regulacji, braku norm i fragmentacji rynku.

27.  Biorac pod uwage, ze wiele obszaréw wiejskich doswiadcza probleméw zwigzanych z ich dostepnoscig fizyczna,
ktére uniemozliwiaja wykorzystanie ich calego potencjalu gospodarczego, nalezy przy rozdziale $rodkéw publicznych
wzig¢ takze pod uwage odpowiednie polaczenie obszaréw wiejskich i miejskich za posrednictwem szybkich linii
transportowych, ktore respektowalyby jednoczesnie Srodowisko, przez ktore przebiegaja.

II. PROPOZYCJE I ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

28.  Uwaza, ze problemy gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne pojawiajace si¢ we wszystkich regionach, a zwlaszcza
na obszarach wiejskich Unii Europejskiej, mozna rozwiaza¢ tylko za pomoca zintegrowanych strategii politycznych

i zaleca w zwigzku z tym:

29.  przyjecie z zadowoleniem nowych wspélnych ram strategicznych oraz zaapelowanie do Komisji o dalsza
harmonizacje zasad dotyczgcych funduszy strukturalnych, w celu lepszego planowania i ukierunkowania rozwoju
obszar6w wiejskich;

30.  zapewnienie efektywnosci i skutecznosci przepiséw dotyczgcych integracji funduszy, innowacji w sektorze rolnym
i wiejskim oraz podejscia opartego na wspolpracy, ktére sg najbardziej nowatorskimi elementami reformy polityki rozwoju
obszaréw wiejskich;

31.  dazenie do wigkszego zréznicowania wkladéw i uwzglednianie interesow obszaréw wiejskich we wszystkich
obszarach polityki UE, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku miast;

32, zwrbcenie uwagi na fake, iz Srodki oszczednoSciowe i ogdlne zmniejszenie Srodkéw finansowych przeznaczonych
na rolnictwo oraz rozwéj obszaréw wiejskich zagrazaja dalszej zywotnosci obszaréw wiejskich, co sprawia, ze sa one
sprzeczne z zasadg spéjnosci terytorialnej UE;

33.  zaapelowanie do Komisji o lepsze wspieranie obszarow wiejskich, ktére musialy poczyni¢ znaczne wysitki i dokonac
transformacji swojego modelu gospodarczego, np. przemiany sektora rolnictwa w sektor turystyki;

34.  zwigkszenie ogdlnego wsparcia finansowego UE na rozwdj obszaréw wiejskich, by zréwnowazy¢ rosnacy
koncentracje produkgji rolnej, ktéra prowadzi do duzych dysproporcji regionalnych, oraz ograniczenie transferu srodkéw
z drugiego do pierwszego filara;

35.  rozwazenie, w ramach $rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych, zwigkszenia $rodkéw UE na
rozwdj lokalny w okresie programowania 2014-2020;

36.  wnosi, by minimalna kwota z calkowitego wkladu EFRROW przeznaczona na program LEADER wynosita ponad
5% w zwigzku z tym, Ze uznano juz jego znaczenie dla promowania rozwoju obszaréw wiejskich;

37.  zwrbcenie szczegdlnej uwagi na programy na rzecz odnowy i rozwoju gmin slabo zaludnionych lub zagrozonych
wyludnieniem, wykorzystujace dziedzictwo historyczne i kulturowe tych gmin w celach turystycznych;

38.  wsparcie apelu wystosowanego do Komisji przez Europejski Ruch na rzecz Wsi oraz poszerzona grupe roboczg ds.
obszaréw wiejskich, gérskich i oddalonych w Parlamencie Europejskim, by opracowala bialg ksiege bedaca punktem
wyjscia dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich po roku 2020;
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39.  zaangazowane wsparcie dla utworzonej przez Komisje Europejska platformy koordynacyjnej na rzecz rozwoju
lokalnego;

40.  podkreslenie znaczenia obszaréw wiejskich jako biegunéw rozwoju i innowacji przyczyniajacych si¢ do realizacji
strategii ,Europa 20207

41. zawarcie w EFRR wyraznej deklaracji dotyczacej wartosci dodanej wspolpracy miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz silniejszego uwzgledniania funkcjonalnego wymiaru tych obszaréw, tak aby w pelni wykorzysta¢ potencjat
takiej wspolpracy miast i okolicznych wsi, i poprzez te obszary funkcjonalne wnie$¢ znaczacy wklad w spéjnosé
terytorialng;

42.  sprzeciwienie si¢ zasadzie warunkowosci makroekonomicznej przy przyznawaniu funduszy UE, gdyz konieczne jest
réwniez uwzglednienie wskaznikéw spotecznych i $rodowiskowych;

43, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na innowacyjne podejScia na obszarach wiejskich, gdyz moga postuzy¢ one za model
dla innych regionéw i obszaréw;

44.  podjecie staran, by fundusze EBI oraz programy w zakresie badain naukowych i innowacji w rolnictwie byly
w szczeg6lnodci nakierowane na obszary, na ktérych dominuje hodowla zwierzat, obszary z naturalnymi utrudnieniami,
jak to ma miejsce w przypadku obszaréw gorskich, oraz male rodzinne gospodarstwa rolne, przy jednoczesnym dazeniu do
rozwigzania wyzwan spolecznych w celu utrzymania zréwnowazonego rolnictwa we wszystkich regionach oraz
zachowania spolecznosci wiejskich, co jednoczesnie zmniejszytoby dysproporcje migdzy regionami;

45.  podkreslenie znaczenia innowacyjnego partnerstwa na rzecz modernizacji gospodarki wiejskiej, szczegélnie
w wypadku, gdy ma ono na celu SciSlejsze powigzanie polityki rolnej z badawcza, a takze blizsze kontakty miedzy
naukowcami a rolnikami; w zwigzku z tym trzeba w pelni wykorzysta¢ Srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE)
nr 1305/2013 na realizacje priorytetu ,wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich”;

46.  wyraza Zyczenie, by na szczeblu europejskim opracowano odpowiednie wytyczne w sprawie funkgji i zadan
poszczegdlnych krajowych sieci obszaréw wiejskich, a takze sposobéw udzielania przez nie pomocy we wdrazaniu planéw
rozwoju obszaréw wiejskich;

47.  dazenie do lepszej koordynagji polityki innowacyjnosci na szczeblu UE;

48.  wyrazenie glebokiego ubolewania nad faktem, ze obszary wiejskie nie wchodza w sklad gléwnej grupy docelowej
innowacyjnego partnerstwa Komisji Europejskiej na rzecz lokalnego rozwoju (,Inteligentne miasta i spotecznosci”);

49.  przyjecie z ubolewaniem wynikéw sprawozdania okresowego z wdrazania programéw operacyjnych, ktére
wskazuja, ze obecnie tylko 11 % $rodkéw z EFRR ma zostaé przeznaczone na obszary wiejskie;

50.  zmodernizowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na obszarach wiejskich oraz dostosowanie go do warunkéw
globalnej konkurengji i potrzeb lokalnych przedsigbiorstw;

51.  dazenie do tego, by czes$¢ Srodkéw z EFS zostala przeznaczona na ksztalcenie i szkolenie zawodowe na obszarach
wiejskich, ktére musi by¢ dalej rozwijane;

52.  zachecanie Komisji, panistw cztonkowskich i ich wlasciwych wiadz terytorialnych do regionalnej wspétpracy miedzy
przedsigbiorstwami a instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, réwniez poprzez rozwdj osrodkéw wspierajacych
innowacje w rolnictwie, na podstawie juz zdobytych do$wiadczen, a takze praktyk wyprébowanych juz w innych
panstwach cztonkowskich;

53.  ponowne zwrdcenie uwagi na potrzebe edukowania calego spoleczeistwa w dziedzinie znaczenia zachowania
obszaréw wiejskich dla ogétu spoteczenstwa (), a tym samym zapewnienia podstawowych ustug publicznych, takich jak
ksztalcenie, opieka zdrowotna czy ustugi socjalne, spoteczno$ciom zamieszkujacym obszary wiejskie;

() NAT-v/029.
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54.  opracowanie Srodkéw na rzecz wspierania rozwoju produktéw w malych przedsigbiorstwach i przezwycigzenia
barier rynkowych oraz na rzecz zachgcania do konsumpcji towaréw lokalnych i wspierania krétkich faficuchéw dystrybucji

produktéw rolno-spozywczych;

55.  zaapelowanie, przy wsparciu sieci dostepu nowej generacji promujacych realizacje agendy cyfrowej w ramach
strategii ,Europa 2020”, o wigcksze wysilki na rzecz wspierania rozwoju szerokopasmowego internetu na obszarach

wiejskich;

56.  podkreslenie, ze trzeba podnie$¢ poziom podstawowych umiejetnosci teleinformatycznych.

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA



C 120/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.4.2016

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wskazniki rozwoju terytorialnego — Wyjs$¢ poza PKB

(2016/C 120/05)

Sprawozdawca: Catiuscia MARINI (IT/PES), przewodniczgca regionu Umbria

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Debata polityczna dotyczgca wyjScia poza PKB

1. Potwierdza znaczenie strategicznego podejscia do ksztaltowania polityki, ktore definiuje wspdlne cele na podstawie
wspolnych wartosci oraz okresla dzialania wymagane do osiggnigcia zbiorowo ustanowionych celéw. W ten sposéb szanse
wynikajace z przegladéw Srédokresowych strategii ,Europa 20207, jak réwniez ram finansowych 2014-2020 nie zostang
zaprzepaszczone, a rewizja moglaby skutkowac istotnie udoskonalona strukturg rzadzenia obejmujaca wszystkie szczeble
sprawowania rzadow.

2. Uwaza, ze podejscie do polityki publicznej oparte na dowodach — przewidujace i oceniajace skutki wariantéw
strategicznych — ma kluczowe znaczenie dla spolecznej akceptacji spéjnych decyzji politycznych.

3. Podkresla, w odniesieniu do debaty nad sposobami lepszego pomiaru postepu spotecznego, Scisle powigzania migdzy
pomiarem, postrzeganiem a dzialaniem; jednocze$nie podkresla, ze Srodki nalezy wybieral na podstawie powszechnie
akceptowanych wartosci spolecznych w perspektywiczny sposéb.

4. Wskazuje, ze $rodki lub cele wyrazane za pomocg wskaznikéw nigdy nie mogg zastapi¢ odpowiedniej i jasno
sformutowanej strategii politycznej; pozostajg one zatem $rodkami do zrealizowania celu, tj. narzedziami do wdrazania
celow strategicznych.

5. Zauwaza, Ze debata na temat ,Wskazniki rozwoju terytorialnego UE — Wyjs¢ poza PKB” jest zatem debatg polityczna,
ktéra powinna rozpoczac si¢ od okreslenia w sposéb partycypacyjny i demokratyczny celéw strategicznych dla obecnych
i przysztych pokolen, wlasciwych dla danej spolecznosci w ramach jej dzialan politycznych.

6. Uwaza w tym kontekscie, ze konieczne jest dalsze udoskonalanie metodyki stosowanej obecnie do kierowania
polityka na poziomie UE w celu uzyskania bardziej aktualnych i wszechstronnych informacji lepiej odzwierciedlajacych
rzeczywisto$¢ oraz w celu zdefiniowania odpowiedniej, jednolitej metody wigczania aspektéw ekonomicznych,
spolecznych i Srodowiskowych w analize sytuacji.

7. Podkresla, ze wszystkie poziomy sprawowania rzadéw w Unii Europejskiej powinny uczestniczy¢ w debacie na temat
przyszlych wartosci odniesienia dla osiggnigcia zrownowazonego rozwoju i spéjnosci w Unii Europejskiej, wykraczajacych
poza PKB.

8.  Podkresla, ze nalezy starannie wskazaé, dlaczego juz przetestowane lub wykorzystane na poziomie terytorialnym
dodatkowe punkty odniesienia, wskazniki i metody sa potrzebne oraz jakie mozliwosci i konsekwencje s z nimi zwigzane.
Uwaza, Ze wystarczy czasu na tego typu poglebiong analize, ktéra wniesie wklad w dyskusje na temat kolejnego okresu
programowania.

9.  Podkresla problem coraz wigkszego podzialu terytorialnego w Europie, jesli chodzi m.in. o inwestycje publiczne
i prywatne, innowacje, ustugi cyfrowe, wydajnos¢, zatrudnienie, ubdstwo, dobrobyt spoleczny, zmiany demograficzne oraz
rozmieszczenie ludno$ci na terytorium, i zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie tego faktu przy ocenie polityki UE
i opracowywaniu nowych instrumentéw politycznych.

10.  Podkresla w tym wzgledzie, ze KR moéglby wziaé udzial w tej debacie, promujac stanowisko wladz lokalnych
i regionalnych oraz przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu do okreslenia metody, ktéra zapewniataby réwnowage miedzy
informacjami ekonomicznymi, spolecznymi i srodowiskowymi, a ktdra, stanowigc odniesienie przy podejmowaniu decyzji
finansowych, mialaby ostatecznie ogromne znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych.
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11.  Sugeruje — z myS$la o kolejnym okresie programowania po 2020 r. — by Komisja Europejska mozliwie najszybciej
przystapita do szczegbtowych rozméw z wladzami lokalnymi i regionalnymi na temat przyszlych celéw polityki w tych
obszarach oraz wskaznikow koniecznych do mierzenia postepu. Majac na uwadze komunikat Komisji z 2009 r. i ostatnie
zmiany, wzywa Komisje do przedstawienia planu dzialan dotyczacego wyjscia poza PKB.

W strone metody uzupelniajacej PKB w celu ukierunkowania polityki UE

12.  Dostrzega zalety produktu krajowego brutto (PKB) jako prostego, jasnego i liniowego wskaznika opartego na
czytelnej metodyce, ktéry umozliwia poréwnanie wielu istotnych czynnikéw makroekonomicznych na przestrzeni czasu
oraz miedzy krajami i regionami, a zatem stanowi uzyteczne narzedzie do przydziatu zasobdw.

13.  Wskazuje jednak, ze PKB nie jest odpowiednim miernikiem zdolnosci spoleczefistwa do radzenia sobie z takimi
kwestiami, jak zmiana klimatu, efektywne gospodarowanie zasobami, konkurencyjnos¢ regiondéw, jakos¢ zycia, starzenie si¢
spoleczenstwa, wlaczenie spoleczne, szczegdlne cechy geograficzne, dystrybucja dochodéw, geograficzny rozklad zasobéw
oraz czynnikéw wzrostu gospodarczego; dodaje takze, ze wedlug przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych aspekty te
maja kluczowe znaczenie dla obywateli.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym liczne inicjatywy na poziomie migdzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym zmierzajace do ustanowienia wskaznikéw do pomiaru postepu wykraczajacych poza PKB, ktore
moga pomdéc w opracowaniu ogélnounijnych wskaznikéw odzwierciedlajacych sytuacje w panstwach cztonkowskich, takze
na poziomie lokalnym i regionalnym.

15.  Przypomina miedzy innymi o alternatywnym stosowaniu wskaznika rozwoju spofecznego, ktéry moze wniesé
odpowiedni wktad metodologiczny w kontekscie UE, obejmujac wskazniki dotyczace dlugiego zycia w dobrym zdrowiu,
edukacji i godnego poziomu zycia; wzorca w tym zakresie dostarcza ONZ i Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju.

16.  Potwierdza niewiarygodny postep osiggniety przez Eurostat w kontekscie pomiaru postepu wykraczajacego poza
PKB w obszarach ,jako$¢ zycia”, ,sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych” i ,zréwnowazone Srodowisko”.

17.  Zauwaza, ze nie wszystkie regiony i miasta posiadaja wymagane kompetencje, zasoby i zdolnosci administracyjne
do angazowania si¢ w ustanawianie celow oraz proponuje przyjecie rozwigzan, w tym bardziej jakosciowego podejscia
opartego na zmierzaniu do osiggniecia zmiany, w przypadku ktérego kierunek zmiany - tj. to, czy regiony i miasta
zapewniajg pozytywny wklad w cele krajowe i europejskie — bylby wazniejszy niz osigganie okreslonych, ustalonych celéw.
Umozliwitoby to wladzom lokalnym i regionalnym posuwanie si¢ do przodu w tempie odpowiadajacym ich wlasnemu
potencjatowi i zdolnosciom.

18.  Wskazuje jednak, ze wskazniki wybrane do stosowania przez wladze lokalne, regionalne, krajowe i europejskie
w ramach opracowywania i wdrazania polityki UE oraz pomiaru postegpu w osigganiu wspolnych celéw musza by¢
jednolite i spdjne.

19.  Przypomina, ze nie wszystkie rodzaje podejscia metodologicznego, dzielone zwykle przez Srodowisko naukowe na
metody zastepujace PKB, dostosowujace PKB i uzupetniajace PKB, sa tak samo wiasciwe z punktu widzenia ogélnounijnej
metody ,Wyjs¢ poza PKB”, by mierzy¢ obecny stan i postepy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

20. Powtarza w odniesieniu do polityki regionalnej UE, ze spdjno$¢ terytorialna uzupelnia sp6jno$é gospodarczg
i spoleczng, w zwigzku z czym nie moze by¢ mierzona wylacznie za pomocg wskaznika ekonomicznego, ale zgadza si¢
z Komisja Europejska, ze kazda metoda zmierzajaca do zastapienia PKB poprzez wylaczenie wskaznikéw ekonomicznych
z zakresu obserwacji nie jest odpowiednia do pomiaru postepu w osiaganiu wspélnych celéw w jednolity sposdb.

21.  Sugeruje, by KR nadal prowadzil Scista wspolprace, w szczegdlnosci z OECD, w ramach takich inicjatyw, jak np.
,How is life in your region?” [Jak si¢ zyje w Twoim regionie?], ktére stanowia zrozumiale instrumenty i reprezentujg
bardziej calociowe podejicie do pomiaru postepu na poziomie lokalnym i regionalnym, ale, w kontekscie wieloletniej
strategii dla Europy, sprzeciwia si¢ podejsciu do pomiaru postgpu opartemu na klasyfikacji z wykorzystaniem pojedynczego
czynnika. Przypomina w tym kontekscie, Ze wiele regionéw wyrazilo zainteresowanie oparciem si¢ na wskazniku OECD
dotyczacym poprawy jakosci zycia (Better Life Index), a zwlaszcza na skladajacych si¢ na niego kryteriach. Cho¢ zebrane
w ten spos6b dane nie pozwalajg zmierzy¢ rozwoju regionalnego, dostarczajg jednak pewnych wskazéwek dotyczacych
jakosci zycia ludnosci, co moze w przysztodci stanowié podstawe do opracowania celéw i strategii na szczeblu lokalnym
i regionalnym.
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22.  Uwaza, ze w przysztoSci mozna by przeanalizowaé metody préobujgce dostosowaé PKB poprzez uzupelnienie
tradycyjnych wskaznikow wyniku gospodarczego wskaznikami Srodowiskowymi i spolecznymi w ujeciu pienigznym
w celu modelowania lub symulowania skutkéw ekonomicznych, spolecznych i Srodowiskowych réznych Srodkéw
z zakresu polityki. W tym kontekscie nalezaloby réwniez wykorzysta¢ wskaznik postepu spolecznego (Social Progress
Index), stosowany juz w 40 krajach.

23.  Uwaza, ze nalezy pilnie opracowaé poréwnywalne dane statystyczne dotyczace obszaréw na szczeblu lokalnym
i nizszym niz lokalny, a takze przetozy¢ istniejaca klasytikacje OECD i Komisji dotyczaca obszardéw miejskich i wiejskich na
kategorie Eurostatu, co, w oparciu o wiarygodne informacje zebrane w terenie, moze wspieraC zaréwno ksztaltowanie
polityki UE, jak i jej ocene.

24,  Zwraca uwage na niedobdr informacji iloSciowych na temat réznych regionéw UE o specyficznych
uwarunkowaniach terytorialnych, zwlaszcza geograficznych, Srodowiskowych, gospodarczych i spolecznych, ktére
wplywaja na rozwdj. Najlepszym przykladem sg tu regiony najbardziej oddalone. Proponuje, by Eurostat traktowal
kategorie terytorialne okre$lone w Traktacie, takie jak np. regiony najbardziej oddalone, jako podstawe opracowywania
statystyk wnoszacych wklad w przyjmowanie odpowiednich, terytorialnie dostosowywanych polityk i dziatan UE.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje odpowiednie prace prowadzone przez Komisj¢ Europejska w obszarze dostosowywania
PKB z wykorzystaniem szczegdlnie udanego podejicia przewidujacego rozszerzenie rachunkéw narodowych na kwestie
Srodowiskowe i spoleczne. Zwraca jednak uwage na powiazane trudnosci teoretyczne oraz znaczne zasoby wymagane do
wyrazenia aspektéw spolecznych w kategoriach pienigznych, zwlaszcza w odniesieniu do rachunkéw regionalnych
i gminnych, a takze watpi, by rezultaty takiego skomplikowanego podejscia mozna bylo latwo przekazaé spoleczenistwu.

26. Promuje zatem stosowanie metod uzupelniajgcych PKB do pomiaru postgpu w osigganiu wspolnych celow
strategicznych, poniewaz metody takie uwzgledniajg wiclowymiarowos¢ sytuacji, obejmujac rézne aspekty dobrostanu
w obszarze ekonomicznym, spolecznym i Srodowiskowym, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikow.

27. Uwaza w tym kontekScie, ze najodpowiedniejsza metodyka ksztaltowania polityki na kazdym poziomie
sprawowania rzadow jest taka, ktora kompleksowo mierzy dobrostan, w tym kwestie ekonomiczne (m.in. wydajnos¢,
innowagje, eksport), rynek pracy (m.in. wskazniki dotyczace zatrudnienia i jego jakosci), kwestie Srodowiskowe (m.in.
energochlonnos¢ i efektywnos$¢ energetyczna gospodarki, tereny chronione i ré6znorodnos$¢ biologiczna, udzial energii ze
zrédel odnawialnych, emisje CO,), kwestie demograficzne (w tym wskazniki dotyczace statusu i mobilnosci), wlaczenie
spoleczne (m.in. ilo$¢ 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, podziat dochodéw) oraz zagadnienia
terytorialne (w tym dostgpno$¢ i pojemnos¢ Srodowiska).

28.  Sugeruje ponadto, ze wybor wskaznikéw powinien by¢ ukierunkowany gléwnie na wskazniki mierzace mozliwe
skutki wdrozonych rozwigzan politycznych, zwlaszcza poprzez pomiar wynikéw i wplywu, a takze kosztow. Podkresla, ze
w wypadku regionéw najbardziej oddalonych istnieje szczegdlna potrzeba uwzglednienia danych dotyczacych okreslonych
niedostatkéw i niekorzystnych warunkéw przed opracowaniem i wdrozeniem polityk.

29.  Dlatego tez proponuje, by we wszystkich instytucjach UE obserwowano europejskie trendy, opierajac si¢ na cennych
pracach realizowanych w ramach Europejskiego Systemu Strategii i Analizy Politycznej (ESPAS), oraz aby prowadzono
w tym zakresie wzajemng wspolprace. Zapewniloby to system wczesnego ostrzegania dla wszystkich poziomdéw
sprawowania rzagdow w odniesieniu do trendéw ekonomicznych, spotecznych lub srodowiskowych istotnych z perspektywy
europejskiej, ktore moga wplyna¢ na cele strategiczne lub moga wymaga¢ dostosowania priorytetow strategicznych.

Przeglad strategii ,,Europa 2020” i przysztej polityki spdjnosci

30.  Podkresla, ze w ramach strategii ,Europa 2020” przyjeto zestaw celow wraz z powiazanymi kluczowymi
wskaznikami oraz potwierdzono znaczenie uzupelnienia danych na temat wzrostu gospodarczego (PKB) dalszymi
wskaznikami ekonomicznymi, spolecznymi, Srodowiskowymi i demograficznymi w celu pomiaru trwalego postepu;
dodaje, ze odnosi si¢ to takze do poziomu nizszego niz krajowy.
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31.  Podkresla, Ze proces ustanawiania celow w ramach strategii ,Europa 2020” i wyboru wskaznikéw do mierzenia jej
postepéw byl w gléwnej mierze odgérny i nie uwzglednial szczegélnej sytuacji na poziomie lokalnym i regionalnym.
Znaczenie potrzeb i celow zréznicowanych pod wzgledem terytorialnym potwierdza natomiast polityka spdjnosci,
poniewaz dazenie do osiggniecia ogdlnych celéw UE nie powinno ograniczaé mozliwosci rozwojowych okreslonego
regionu lub gminy opartych na regionalnej wiedzy i kompetencjach; dlatego tez w kontekscie strategii ,Europa 2020” KR
wzywa do regionalizacji celow.

32.  Docenia obecng polityke spdjnosci, ktéra zapewnia regionom duze korzysci i warto$¢ dodang oraz wyraznie
przyczynia si¢ do rozwoju objetych nig regionéw. Wzywa Komisj¢ Europejska, by opracowala strategie dotyczaca
funkcjonowania polityki spojnosci na okres programowania rozpoczynajacy si¢ w roku 2021, zachowujgc obecna metode
wdrazania, w ktorej niezastagpiong role przy okreslaniu wysokosci i przeznaczenia Srodkéw nadal odgrywad bedzie PKB,
odpowiednio powigzany z innymi wskaznikami.

33.  Zwraca w tym kontekscie uwage na odmienne ukierunkowanie celu polityki spdjnosci ,Europejska wspdtpraca
terytorialna”. Rozwéj wspolpracy transgranicznej ma na celu przede wszystkim wspieranie integracji regiondéw
przygranicznych we wszystkich dziedzinach zycia, a zatem nie tylko tych objetych celami strategii ,Europa 2020”. Trzeba
opracowa¢ metody i wskazniki, ktére moglyby lepiej odzwierciedla¢ i ocenia¢ postep na tym polu.

34.  Wskazuje na Sciste dostosowanie polityki spdjnosci do strategii ,Europa 20207, ale krytykuje rozbieznos¢ migdzy
metodami pomiaru i interwencji stosowanymi w ramach strategii ,Europa 2020” i w ramach polityki spdjnosci.

35.  Przypomina Komisji Europejskiej, ze wymiar terytorialny powinien by¢ bardziej podkreslony w odnowionej strategii
,Europa 2020”, zwlaszcza w kontekscie spdjnosci terytorialnej, w przypadku ktorej opracowanie stosownych wskaznikow
ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych mogloby podnies¢ jakos¢ polityki na poziomie lokalnym i regionalnym;
takie strategie powinny wykorzystywaé metody oparte na wielowymiarowym podejsciu, w ramach ktérych PKB lub inne
wskazniki ekonomiczne s3 uzupelniane miernikami aspektéw spotecznych i srodowiskowych i ktére uzyskaty poparcie
polityczne na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw.

36.  Wskazuje, ze w kontekscie silnych zachet do koncentracji tematycznej zasoboéw finansowych w ramach funduszy
strukturalnych na ograniczonej liczbie obszaréw polityki, ktére stanowia wklad w realizacje strategii ,Europa 20207,
uzasadnione jest zalozenie, ze wyniki realizacji polityki spdjnosci beda mierzone postgpem w osiaganiu celéw strategii
~Europa 2020”.

37.  Stanowczo zaleca, by nowe gléwne cele strategii ,Europa 2020” i jej kontynuacji po 2020 r. zostaly wytyczone
w ramach dynamiki oddolnej, tak by przyszle krajowe programy reform dotyczyly réwniez wkladu wladz lokalnych
i regionalnych w realizacj¢ gléwnych celéw krajowych. Sklonitoby to réwniez rzady krajowe do wlgczenia wladz lokalnych
i regionalnych w przygotowanie krajowych programéw reform, co w wigkszosci panstw czlonkowskich nie ma obecnie
miejsca.

38.  Opowiada si¢ za tym, by polityka spéjnosci odzyskala swoja pierwotna funkcje zmniejszania nieréwnosci
w poziomie rozwoju miedzy regionami i byla gléwna polityka inwestycyjng na poziomie UE, co mozna osiagnaé,
dokonujac przegladu powigzania polityki spéjnosci z przyszla strategia ,Europa 2020” na okres po 2020 r.

39.  Niemniej podkresla, ze szereg instrumentéw UE jest nadal opartych na zbyt ograniczonych wskaznikach
ekonomicznych. Odnosi si¢ to réwniez do polityki spojnosci, w ramach ktérej Srodki pienigzne sa rozdzielane migdzy
panstwami cztonkowskimi na podstawie PKB na mieszkanca oraz stopy bezrobocia, podczas gdy regiony na poziomie
NUTS 2 sa klasyfikowane do jednej z trzech kategorii rozwoju, na podstawie ktorej przydzielane sa $rodki, wylacznie
w oparciu o PKB na mieszkanca.

40.  Wskazuje, ze w zwiazku z tym decyzje o kwalifikowalnosci s3 zasadniczo podejmowane bez uwzglednienia
aspektow spolecznych, terytorialnych i Srodowiskowych cechujacych europejskie regiony, podczas gdy logiczne byloby
oparcie przyszlych instrumentéw na bardziej wszechstronnej i jednolitej metodzie wykorzystujacej w wiekszym stopniu
wskazniki spoleczne, terytorialne i $rodowiskowe, odzwierciedlajgce przede wszystkim uznang na mocy Traktatéw
specyfike regionalng, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w procesie kwalifikowalnosci.
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41.  Zastanawia si¢, w jakim stopniu poziom NUTS 2 odzwierciedla prawdziwe spolecznosci i rzeczywisty obraz
geograficzny, jezeli w wielu panstwach czlonkowskich obszary NUTS sg wynikiem czystej geografii statystycznej opartej na
ludnosci, a nie na faktycznych granicach czy tez na funkcjonalnych obszarach geograficznych. Cho¢ jednostki NUTS sa
obecnie wykorzystywane réwniez do przydzialu funduszy strukturalnych UE, ich zastosowanie do okreslenia i oceny
oddzialywania terytorialnego polityki UE w dziedzinie spojnosci, transportu, Srodowiska itd. ma wszechogarniajacy wplyw,
co powoduje oderwanie polityki UE od sytuacji w terenie. Tym samym aby zapewni¢ sprawiedliwszy przydzial funduszy,
trzeba zadbac o to, by wyrazne niedociggniecia PKB, takie jak blad na poziomie terytorialnym wynikajacy z dojazdéw do
pracy ponad granicami NUTS, zostaly zbilansowane poprzez uwzglednienie sytuacji spolecznej i srodowiskowej regionéw
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych kwalifikowalnosci.

42.  Zaznacza w tym wzgledzie, ze zastosowanie Srodkow z funduszy strukturalnych, w tym z Funduszu Spéjnosci,
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych powinno uwzgledni¢ $rodki uzupelniajace PKB, jezeli sa one dopuszczalne
z perspektywy politycznej na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

Nastepne kroki na drodze do ustanowienia strategii wykraczajacej poza PKB

43.  Potwierdza jednocze$nie zasadno$¢ gléwnych celéw w kontekscie osiagania wszechstronnych celéw strategicznych
i wskazuje, ze na potrzeby monitorowania postepéw musza by¢ terminowo udostgpniane zharmonizowane
i poréwnywalne dane regionalne odnoszgce si¢ do tych gléwnych celéw.

44.  Podkresla w tym kontekscie, Ze dostepnos¢ wskaznikéw i czesto aktualizowanych danych na poziomie regionalnym
ma kluczowe znaczenie dla poprawy zasadnosci wniosku technicznego oraz podejmowania dobrych decyzji politycznych.
Z tego wzgledu, cho¢ system danych Eurostatu dotyczacych wskaznikéw dobrostanu jest juz skuteczny i dotyczy wielu
aspektéw, stojace przed regionalnymi i lokalnymi podmiotami ksztaltujacymi polityke duze wyzwanie polegajace m.in. na
wielopoziomowym wdrazaniu strategii ,Europa 2020” i polityki spdjnosci powinno pilnie sta¢ si¢ przedmiotem dzialan
Komisji Europejskiej i Eurostatu. Celem tych dzialan powinien by¢ jeszcze lepszy i skuteczniejszy system danych.
Réwnoczesnie nalezaloby opracowywaé i wykorzystywal metody oceny skutkéw prowadzonej polityki.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie postepy dokonane przez Komisje w odniesieniu do planu dziatania
z 2009 r. ,Pomiar postepu w zmieniajagcym si¢ Swiecie”, ale Zaluje, Ze osiagnicto niewielkie postepy w opracowywaniu
i rozpowszechnianiu danych regionalnych i lokalnych.

46.  Zwraca uwage, ze czesto te kraje, w ktérych dostepne s3 mniej kompletne dane regionalne i przede wszystkim
lokalne, moga przeznaczy¢ znaczng czg$¢ przydzielonych im funduszy strukturalnych UE na tzw. cel tematyczny 11
(budowanie zdolnosci instytucjonalnych). Zwazywszy, ze okres programowania dopiero si¢ zaczyna, jest to jedyna
w swoim rodzaju okazja, zeby zebra¢ ogdlnoeuropejskie, poréwnywalne dane na szczeblu lokalnym i regionalnym, ktére
mozna wykorzysta¢ do ksztaltowania i oceny polityki UE po 2020.

47.  Wzywa Europejski System Statystyczny do dalszej poprawy danych administracyjnych oraz do przyspieszenia
wdrazania statystyk georeferencyjnych w celu podniesienia wartosci zbioréw danych i zmniejszenia obcigzenia dla
respondentow.

48.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od czasu wydania ostatniej opinii KR-u w sprawie wyjscia poza PKB
systematycznie wzrasta ilo$¢ dostepnych danych na poziomie UE, zwlaszcza w odniesieniu do poziomu lokalnego
i regionalnego, lecz zaluje, ze nadal wystepuja w nich znaczne luki. Sugeruje zatem, by Komisja Europejska mozliwie
najszybciej przedstawila analiz¢ obecnych i przyszlych luk, jesli chodzi o zapewnianie wszechstronnych danych
ekonomicznych, spolecznych, Srodowiskowych i demograficznych w Europie, wykraczajacych poza PKB.

49.  Ubolewa tu w szczegdlnosci nad tym, ze regionalizacja wskaznikow w ramach strategii ,Europa 2020” nie jest
obecnie zadowalajaca, poniewaz dostgpna jest tylko cz¢s¢ wskaznikow potrzebnych do $ledzenia realizacji gléwnych celéw
strategii ,,Europa 2020” na poziomie regionalnym (poziom NUTS 2 i 3), i to czasem ze znacznym opdznieniem. To samo
odnosi si¢ do alternatywnych wskaznikéw, ktére regiony i miasta moga uznac za konieczne na swoich obszarach jako
warunek wstepny dla postepéw w osigganiu celéw UE. Zaktualizowane statystyczne dane regionalne umozliwityby
opracowanie syntetycznego regionalnego wskaznika postepu, co proponowat Komitet Region6w.
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50.  Zwraca si¢ z wnioskiem, by Komisja Europejska/Eurostat okreslily harmonogram na potrzeby zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w proces (realistycznego) ustalania celéw oraz przedstawiania regionalnych danych statystycznych,
koniecznych do zaprojektowania, wdrozenia, monitorowania i oceny odnowionej strategii ,Europa 2020” w drodze
okreslenia celéw zréznicowanych pod wzgledem terytorialnym.

51.  Podkresla potrzebe wyjicia poza obecny system danych statystycznych i wskaznikéw (oparty na rozporzadzeniu
NUTS) podczas pomiaru postepéw na poziomie lokalnym i regionalnym, zwlaszcza w odniesieniu do koncepcji obszaréw
funkcjonalnych i obszaréw transgranicznych, a takze sugeruje, by Komisja Europejska dalej opracowywala powigzane
z tym koncepcje i wskazniki oraz brala pod uwage obszary objete strategia makroregionalng.

52.  Powtarza, ze nalezy bardziej uwydatni¢ wymiar miejski i wiejski w wielu obszarach polityki UE, zwlaszcza
w kontekscie spéjnosci terytorialnej, w przypadku ktorej opracowanie stosownych wskaznikéw ekonomicznych,
srodowiskowych i spolecznych moze podnies¢ jakos¢ polityki na poziomie lokalnym i regionalnym.

53.  Wzywa Komisj¢ Europejskg, aby uwzglednita w europejskim programie statystycznym niezbedne $rodki majace na
celu przeciwdzialanie niedostatkowi informacji statystycznych na temat réznorodnosci i specyfiki terytorialnej w UE,
a szczegolnie $rodki na rzecz gromadzenia danych i opracowywania wskaznikéw dotyczacych oddalenia i izolagji
niektérych regionéw, tak aby usprawni¢ proces ksztaltowania i wdrazania polityk europejskich w wigkszym stopniu
dostosowanych do regionéw dotknigtych wspomnianymi zjawiskami, co bedzie zgodne z zasadg spdjnosci terytorialnej.

54.  Uwaza, ze konieczne jest stworzenie modelu utatwiajacego podejmowanie decyzji, ktéry pozwolitby ustanowi¢ liste
priorytetow w zakresie dobrostanu na szczeblu lokalnym, by uwzgledni¢ cechy danego obszaru w ramach wspélnych dla
calej Unii, i stosowac takg liste do oceny skutecznosci polityki ex ante i ex post, takze podczas negocjacji miedzy Komisja
Europejska a wladzami lokalnymi lub podczas konsultacji z udzialem zainteresowanych podmiotéw lokalnych.

Bruksela, dnia 11 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja uznala znaczenie lepszego tworzenia polityki w dziedzinie mlodziezy
w oparciu o potwierdzone fakty i solidne dane oraz jak najskuteczniejszego koordynowania wysitkow i zasobéw Unii
Europejskiej, regionoéw oraz panistw cztonkowskich z mysla o osiggnigciu celéw polityki dotyczacej mlodziezy.

2. Uwaza za szczeg6lnie cenne podejScie Komisji oparte na przekonaniu, ze jest rzeczg niezbedna, by w ramach
wspoltpracy w dziedzinie miodziezy w latach 2016-2018 oraz dzigki odpowiedniemu dostosowaniu polityki reagowa¢
mozliwie szybko na nowe wyzwania, takie jak integracja mlodych uchodzcow lub szerzenie si¢ postaw ekstremistycznych
wéréd mlodziezy.

3. W tym kontekscie z wyraznym zadowoleniem przyjmuje korzysci plynace z unijnych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie mlodziezy (2010-2018). Ramy te poprawiajg wspolprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE i ich
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi oraz otwierajg mlodym ludziom mozliwosci i zwigkszaja korzySci zwigzane
z integracja europejska. Wzywa zatem Komisje do przedtuzenia obowigzywania tych ram takze na okres po roku 2018 i do
dalszego ich rozwijania.

4. Stoi na stanowisku, ze gwarantowanie réwnych szans, propagowanie integracji spolecznej oraz poprawa
konkurencyjnosci mlodych ludzi na rynku pracy, przy jednoczesnym wspieraniu aktywnej postawy obywatelskiej
(angazowania si¢ milodziezy), wzmacnianiu pracy z mlodziezg, niedyskryminacji i miedzykulturowego zrozumienia,
powinny pozosta¢ jednym z najwazniejszych celéw polityki mlodziezowej w przysztosci.

5. Wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze Komisja nie wspomina o roli wladz lokalnych i regionalnych w polityce
mlodziezowej, tymczasem jest oczywiste, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich, w ktérych istnieje polityka krajowa
dotyczaca spraw mlodziezy, wladze lokalne i regionalne w réznym stopniu wykonuja kluczowe zadania w tej dziedzinie.

6. Docenia pracg Eurostatu w zakresic opracowywania i koordynowania zbioréw danych dotyczgcych szeregu
czynnikoéw odnoszgcych si¢ do kwestii mlodziezy.

7. Wnosi, by Komisja systematycznie badala oddzialywanie terytorialne polityki mtodziezowej na szczeblu nizszym niz
krajowy, co najmniej na poziomie NUTS 2. Uwaza, ze dla dalszego wzmocnienia roli regionéw w realizacji unijnej strategii
na rzecz mlodziezy w ramach otwartej metody koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi UE konieczne jest
opracowanie wymiernych wskaznikéw, konkretnych plandéw dzialan dotyczacych mlodziezy z udzialem wszystkich
szczebli rzadu oraz silnych partnerstw pomiedzy organizacjami mlodziezowymi i wladzami publicznymi.
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8.  Po zasiggnigciu opinii zainteresowanych stron stwierdza, ze cho¢ program Erasmus+ i gwarancja dla mlodziezy to
instrumenty niezbedne do osiggnigcia strategicznych celéw, problemy sa duzo bardziej zlozone i dzialanie Unii
w dziedzinie mlodziezy juz teraz wykracza poza te dwa skuteczne instrumenty, ktére cho¢ wydaja si¢ skuteczne, sg de facto
niewystarczajace, jako ze gwarancja dla mlodziezy nadal nie jest wlasciwie stosowana. W szczeg6lnosci wéréd miodziezy
z najstabszych grup spolecznych dostrzegalna jest konieczno$¢ rozwijania inicjatyw wspierajagcych mlodych ludzi
korzystajacych z systeméw opieki spotecznej, ktérym grozi, ze w wieku 18 lat znajdg si¢ bez jakiejkolwiek ochrony; chodzi
o to, by poméc tym osobom we wchodzeniu w dorostos¢. Zwraca zatem uwage, ze nalezy w odpowiedniej formie
udostepnic takze inne informacje na temat wynikéw polityki mlodziezowej, zwlaszcza w odniesieniu do takich kwestii, jak
m.in. bezrobocie mlodziezy i wlaczenie spoleczne. W ten sposéb mozna by réwniez przekonal sig, czy w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, poczawszy od biezacego okresu programowania, wskazane byloby
wytyczenie specjalnych kierunkéw dzialania. Jednakze z uwagi na zlozono$¢ i powage bezposrednich wyzwan, polityka
mlodziezowa powinna zostal zintegrowana w sposob przekrojowy ze wszystkimi innymi strategiami politycznymi UE,
poniewaz w ramach tych strategii nie tylko poszukuje si¢ rozwigzan dla palacych probleméw miodziezy, ale strategie te
mogg sta¢ si¢ takze podstawa do pobudzenia nowego wzrostu gospodarczego. Ponadto ponowne odkrycie warto$ci
wlasnych tradycji i zawodow moze stwarza¢ nowe mozliwosci zawodowe. Nalezy dalej podejmowaé znaczne wysitki, aby
rozwija¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz samorzadami lokalnymi i regionalnymi wymiang sprawdzonych
praktyk, jesli chodzi o zaangazowanie miodziezy i prac¢ z mlodzieza. Ponadto argumenty ekonomiczne na rzecz
ksztalcenia i szkolenia, ktére byly przedmiotem debaty na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu
z dnia 12 grudnia 2014 r. (') w kontekscie $rédokresowego przegladu strategii ,Europa 2020”, powinny zostaé obecnie
przetozone na konkretne inwestycje w edukacje jako cze$¢ dlugoterminowych programéw UE na rzecz milodziezy
i wzrostu.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poprawia udost¢pnianie — mlodziezy poszukujacej pracy — informacji
poprzez system EURES stuzacy wymianie informacji o ofertach pracy, ze uruchomila inicjatywe ,Twoja pierwsza praca
z EURES-em” wspierajacg mtodych ludzi w ich poszukiwaniach pracy za granicg oraz ze podjela konkretne dzialania, aby
wecieli¢ w Zycie postulowane w zaleceniu Rady w sprawie ram jakosci stazy rozszerzenie portalu EURES takze o staze.
Wzywa panstwa czlonkowskie do korzystania z tych instrumentéw na wigksza skale.

10.  Odnotowuje z zaniepokojeniem ostabienie bezposredniej aktywnosci politycznej mlodziezy (zwlaszcza w postaci
udzialu w wyborach), ktdra to aktywno$¢ w poréwnaniu ze starszymi pokoleniami jest nizsza, wyrazajac jednoczesnie
aprobate dla zainteresowania wielu mlodych ludzi, ktérzy angazuja si¢ w zycie swej lokalnej spotecznosci — czy to jako
aktywni czlonkowie réznych organizacji, czy poprzez narzedzia internetowe (media spoleczne), czy tez poprzez
wolontariat. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach unijnej strategii na rzecz mlodziezy Komisja
i panstwa cztonkowskie chcg wykorzystaé nowe formy udzialu w procesach demokratycznych oraz w politycznym procesie
decyzyjnym. Warto przy tym lepiej informowaé mlodych ludzi o ich prawie do zgloszenia lub do poparcia europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

11.  Zaleca, by Komisja — przy Scistym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich za tresci dydaktyczne i ksztalt
systemu edukacji — przeanalizowala wzorcowe praktyki panstw czlonkowskich i regionéw dotyczace zwigkszania
Swiadomosci politycznej oraz obnizenia wieku uprawniajacego do glosowania, a w szczegdlnosci zbadata bezposredni lub
posredni wplyw tych dwéch czynnikéw na zaangazowanie polityczne milodziezy i na zmiang jej gotowosci do
uczestnictwa. Nastepnie Komisja powinna podzieli¢ si¢ wynikami tej analizy z panistwami cztonkowskimi i regionami.

12.  Uwaza za szczegélnie istotng role organizacji mlodziezowych dzialajagcych w formalnych ramach i w ramach
pozaszkolnych Sciezek ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego w zakresie aktywnego obywatelstwa, ktore
przyczyniaja si¢ znaczaco do rozwoju kompetencji mlodziezy w zakresie uczestnictwa i do jakosciowego ulepszenia
proceséw decyzyjnych. Dlatego tez sadzi, ze wazne jest wspieranie tych organizacji.

13.  Podkresla réwniez konieczno$¢ wskazania i uwypuklenia niezorganizowanych wspélnot miodziezowych, ktére
przyciagaja coraz wiecej miodych oséb, miedzy innymi dzigki zastosowaniu, w odpowiedzialny sposéb, mediéw
spolecznosciowych. Wspélnoty te reprezentuja czesto osoby mlode, ktore majg trudnosci ze skorzystaniem z dostepnych
mozliwosci i nie posiadaja instrumentéw umozliwiajacych kontakt z instytucjami.

14.  Zgadza sig, ze istotne znaczenie ma wysokiej jakosci praca z mlodzieza, a takze, iz konieczne jest rozwijanie jej
umiejetnodci radzenia sobie ze zmianami spolecznymi, behawioralnymi i technologicznymi. W zwigzku z tym nalezy takze
w dalszym ciaggu wspiera¢ uznawanie i propagowanie pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ w pracy z mlodzieza.

(") Komunikat prasowy z posiedzenia nr 3358 Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  Jest zaniepokojony faktem, ze w calej Europie zmniejszono budzet na prace z mlodzieza, ktéra w wielu panistwach
czlonkowskich réwniez wchodzi w zakres kompetencji wladz lokalnych, podczas gdy rosnacy odsetek mlodziezy
zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz coraz powszechniejsze wsréd milodych ludzi zachowania
szkodliwe dla zdrowia i rosngcy przez to wskaznik ich umieralno$ci wymagaja raczej rozwoju tej dziatalnosci. Konieczne
jest zwlaszcza propagowanie pozytywnego stylu zycia — w tym aktywnosci fizycznej — pozwalajacego zapobiega¢ uzywaniu
substancji odurzajacych, naduzywaniu alkoholu, nalogowi palenia i otylosci. Jednocze$nie wazne jest prowadzenie
aktywnej polityki, by da¢ mtodym ludziom, zaréwno stowarzyszonym, jak i osobom indywidualnym, mozliwo$¢ rozwoju
osobistego i zawodowego, tak by mogli tworzy¢ nowe rodzaje stosunkéw spolecznych (zgodnie z bialg ksiega w sprawie
miodziezy europejskiej z 2001 r.)

16. W odpowiedzi na obecny kryzys zwigzany z migracja oraz w kontekscie europejskiego programu w zakresie
migracji, wzywa do bezposredniego udostepnienia wladzom lokalnym i regionalnym $rodkéw finansowych, aby umozliwi¢
im wypelnianie obowiagzkéw w zakresie migracji i integracji.

17.  Jest zdania, Ze migracja mtodych ludzi z mniej zamoznych regionéw Europy lub z regionéw najbardziej dotknigtych
przez kryzys gospodarczy ostabia spdéjno$¢ terytorialng i spoleczng oraz prowadzi do powaznych wyzwan
demograficznych. W celu promowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w tych regionach, co ma kluczowe znaczenie
dla zapobiegania odplywowi mlodych ludzi oraz zwigzanemu z tym drenazowi mézgéw, Komitet podkresla potrzebe
wspierania m.in. migdzyregionalnych partnerstw i bezposrednich dziatan lokalnych i regionalnych za pomoca konkretnych
srodkéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

18.  Uwaza, ze wymiana sprawdzonych praktyk w ramach wspétpracy horyzontalnej na rzecz wspierania mlodych ludzi
jest waznym instrumentem, poniewaz umozliwia ona pafstwom czlonkowskim, samorzagdom lokalnym i regionalnym
oraz reprezentantom milodziezy uczenie si¢ od siebie nawzajem. Ponadto inicjatywy takie jak Euro$rédziemnomorska
Platforma Mlodziezy i Europejskie Forum Mlodziezy sprzyjaja dialogowi w takich kwestiach, jak np. propagowanie uczenia
si¢ przez cale zycie, mobilnos¢ w Europie, polityka w dziedzinie edukacji i zatrudnienia czy réwnos¢ szans kobiet
i mezezyzn.

19.  Proponuje, by opracowano pakiet podstawowy, ktory powinien, gdy to mozliwe, by¢ gwarantowany miodym
ludziom w kazdym panstwie cztonkowskim UE. W pakiecie tym mozna byloby zwrdci¢ szczegdlng uwage na dostep do
internetu szerokopasmowego, mozliwo$¢ nabywania w ramach edukacji publicznej znajomosci drugiego jezyka obcego
w stopniu odpowiadajgcym co najmniej poziomowi B2, poradnictwo zawodowe i stala opicke dydaktyczng, mozliwosé
odpowiedniego angazowania si¢ w wolontariat, promowanie przygotowania do pierwszej pracy oraz elastyczne i dostgpne
formy finansowania niezbedne do odbycia studiéw otwierajacych mozliwosci kariery zawodowej. Jednoczesnie wzywa
Komisje Europejska do podjecia dziatan z mysla o zapewnieniu wszystkim chetnym mlodym ludziom w UE gwarangji
przyuczenia do zawodu oraz ,gwarancji minimalnych kwalifikacji i umiejetnosci” uznanej i zatwierdzonej we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, uprawniajacej ich do dostgpu do edukacji i osiagnigcia minimalnego poziomu
wyksztalcenia, czemu towarzyszylby odpowiedni poziom wlasciwych umiejetnosci. Umiejetnosci powinny by¢
odpowiednio potwierdzane, tak by uzna¢ warto$¢ dodang dziatan, jakie mlodziez podejmuje w kontekscie pozaformalnym.

20.  Stwierdza, ze istnieje potrzeba przeprowadzenia badan w réznych regionach Europy, by mie¢ lepsze rozeznanie
sytuacji mieszkaniowej mtodych ludzi oraz tego, czy uzytkowane przez nich lokale nadaja si¢ do zamieszkania. Wymiana
dobrych praktyk i opracowanie planéw dziatania na szczeblu lokalnym jest tu faktycznie niezwykle wazne, zwazywszy, ze
w wielu regionach obserwuje si¢ nadmierng podaz mieszkan, podczas gdy na wielu innych obszarach jako$¢ zasobow
mieszkaniowych nie gwarantuje mlodym ludziom odpowiednich warunkéw, a w jeszcze innych miejscach niezwykle
wysokie ceny wykluczaja mlodziez. Nalezy zatem opracowaé — na podstawie odpowiednich danych — stosowne plany
dzialania, by mtodzi ludzie mieli lepszy dost¢p do dobrych warunkéw mieszkaniowych. W szczegdlnosci proponuje si¢
zarezerwowanie dla miodych ludzi pewnej czgsci publicznego budownictwa mieszkaniowego, wspieranie roéznych form
solidarnosci sasiedzkiej i zajmowanie wsp6lnego mieszkania przez niezalezne osoby starsze i ludzi mlodych (co-housing)
oraz ulatwianie osobom miodym zakupu mieszkania za pomocg korzystnie oprocentowanych kredytéw.

21.  Zwraca uwage na konieczno$¢ ustalenia, w jaki sposéb w dziedzinie polityki mlodziezowej nalezy reagowaé na
wyzwania, takie jak: dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb pracodawcéw oraz potrzeb produkeyjnych i terytorialnych,
takze w kontekscie zmniejszania wysokiego wskaznika bezrobocia mtodziezy; kwestia réwnosci szans dla mlodych ludzi
mieszkajacych w malych gminach na obszarach oddalonych, najbardziej oddalonych, wyspiarskich lub wiejskich,
borykajacych si¢ z wyzwaniami demograficznymi; czy tez promowanie inicjatyw szkolenia zawodowego dostosowanych
do specyfiki regionalnej i dotyczacych konkretnych kompetencji oraz wymiana dobrych praktyk w tej dziedzinie, a takze
przywrécenie wartosci zawodom rzemie$lniczym. Podkresla, ze dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb pracodawcéw
jest waznym czynnikiem w kontekscie bezrobocia mlodziezy i dalszego rozwoju perspektyw zawodowych mlodych ludzi.
Uwaza, ze nalezy okresli¢ procedury zapewniajace potwierdzenie i po§wiadczenie umiejetnosci nabytych przez mlodych
ludzi w ksztalceniu pozaformalnym i w ramach wolontariatu, tak aby mogli wykorzysta¢ te umiejetnosci, wchodzac na
rynek pracy. Wzywa do po$wigcenia wickszej uwagi tym zagadnieniom oraz zaapelowania do odpowiedzialnoci
spolecznej przedsigbiorstw, aby wykazywaly si¢ empatia wobec miodziezy, ktdra nie tylko stanowi obecng i przyszla site
robocza, ale jest takze potencjalnym nabywca ich ustug i produktéw.
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22.  Uwaza za konieczne, by w ramach polityki mlodziezowej — zaréwno na poziomie panstw czlonkowskich, jak
i samorzadéw lokalnych i regionalnych — nadal zwracaé szczegélna uwage na takie zagadnienia, jak propagowanie
podstawowych wartosci europejskiej kultury chrzescijanskiej, dyskryminacja milodych ludzi z uwagi na ple¢, ple¢
spofeczno-kulturows, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religic lub wyznanie, a takze niepelnosprawno$¢ czy orientacje
seksualng, oraz na dzialania, ktére nalezy podja¢ w tym zakresie, takze jesli chodzi o szczegblne problemy milodziezy
nalezacej do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych.

23.  Apeluje, by odpowiednie samorzady regionalne i lokalne, z poszanowaniem przepisow krajowych i zasad
europejskich, dotozyly wszelkich staran, aby zachowad istniejace placéwki o$wiatowe ksztalcace w jezyku ojczystym
mniejszosci narodowych lub jezykowych oraz tworzy¢ nowe, i wnosi, aby pafistwa czlonkowskie, majac na wzgledzie
szczegblng sytuacje miodziezy z mniejszoéci jezykowych lub narodowych w dziedzinie ksztalcenia, zaproponowaly jej
rozwigzania edukacyjne pozwalajace jej skutecznie nauczy¢ sie jezyka urzedowego danego kraju, zgodnie z zasadami
wielojezycznosci i niedyskryminacji.

24, Jest zdania, ze w obliczu coraz czgstszych przypadkéw przemocy na tle plciowym wsréd mlodziezy priorytetem jest
wdrozenie pilnego planu dzialania uwzgledniajacego znaczenie skutecznej koedukacji we wszystkich krajach UE.

25.  Zauwaza, ze mlodziez cz¢sto ma jedynie ograniczony dostgp do zrédel finansowania niezbednego do rozwoju
przedsigbiorstwa, dysponowania lokalem mieszkalnym czy kontynuacji nauki. Zdaniem Komitetu wazne jest zatem, by
samorzady terytorialne poszukiwaly lokalnych rozwigzan, ktére moglyby przyczynic sig, z jednej strony, do zwickszenia
konkurencyjnosci danego regionu, a z drugiej strony, do wyraznego wzmocnienia réwnosci szans mlodziezy.

26.  Podkresla zatem potrzebe wspierania réznych form i przestrzeni spotkan dla miodziezy organizowanych przez
podmioty lokalne w ramach partnerstwa z podmiotami prywatnymi w celu zrozumienia potrzeb docelowej grupy
miodziezy, zwigkszenia jej szans na przyszle zatrudnienie oraz rozwijania umiejetnosci przedsigbiorczych i aktywnego
uczestnictwa.

27.  Apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by w odniesieniu do prawa pracy, norm bezpieczefistwa i higieny
w miejscu pracy oraz do przepiséw z zakresu wolontariatu sprawdzily, czy mlodzi ludzie s3 odpowiednio informowani
i otrzymujg niezbedne $rodki ochrony przy wykonywaniu dzialalno$ci zawodowej lub wolontariackiej badZ podejmowaniu
praktyki zawodowej albo stazu w swoim kraju zamieszkania lub w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym maja
zwykle miejsce pobytu. Proponuje, by w tym celu oprzeé si¢ na juz utrwalonych sieciach, takich jak Europe Direct,
Eurodesk lub Eures, oraz na wladzach lokalnych, jako gtéwnych promotorach polityk mtodziezowych w terenie.

28.  Podkresla, ze w kwestiach ochrony mtodych wolontariuszy lub mlodych ludzi aktywnych na rynku pracy konieczne
jest zachowanie znacznej ostrozno$ci, i zwraca si¢ do regiondw, by zbadaly, jakie s3 w tej dziedzinie mozliwosci
wspoltpracy w zakresie wzajemnego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk. Podkresla rowniez potrzebe wzmocnienia
spolecznych i obywatelskich wartosci wolontariatu, jak w wypadku stuzby cywilnej dla mlodych ludzi.

29.  Uwaza, ze pozadane byloby zbada¢, w jaki sposéb, z jednej strony, upowszechniajace si¢ nowe wartosci spoteczne
i wspélnotowe — takie jak Swiadomos$¢ ekologiczna w zakresie zréwnowazonej i wydajnej energetycznie produkcji,
zaangazowanie na szczeblu lokalnym, wspieranie os6b znajdujacych si¢ w niepewnej sytuacji i ponowne docenianie
dzialalnosci rzemieslniczej — moga sprzyja¢ udzialowi mlodziezy w zyciu spolecznym oraz jej udanej integracji spoleczne;j,
a z drugiej strony, w jaki sposéb mozna propagowac i wspiera¢ podstawowa role rodziny, na ktérej w pierwszym rzedzie
opiera si¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy osoby. Zaleca umieszczenie wzmianki o powigzaniu tych spraw i o rodzinie
w nowych celach zréwnowazonego rozwoju (ONZ). Srodki wsparcia odnosza si¢ zar6wno do rodziny pochodzenia, jak
i do wszystkich nowych i powstajacych rodzin. Obejmuja ochrone rodziny oraz wsparcie dla zakladania rodziny
i rodzicielstwa, zwlaszcza w regionach borykajgcych si¢ z wyzwaniami demograficznymi.

30.  Stwierdza, ze regiony z przewaga obszaréw wiejskich powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage na swoja populacje
mlodziezy, ktora stanowi rzeczywisty strategiczny atut tych obszardw, ulatwial jej zakorzenienie w Srodowisku wiejskim,
zwigkszaé mozliwosci pozostania czlonkami spolecznosci wiejskich — niekiedy bardzo malych — oraz dzigki odpowiednim
szkoleniom zapewnial, na ile to mozliwe, cigglo$¢ dzialalnosci rolniczej na danym obszarze prowadzonej
z wykorzystaniem tradycyjnych technik uprawy, ktére respektowalyby Srodowisko naturalne i zasady zréwnowazonej
gospodarki. Tego rodzaju praktyki musza by¢ finansowo wykonalne i oplacalne ekonomicznie.
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31.  Jest zdania, Ze przyjmowane przez rdzne panstwa czlonkowskie izolowane Srodki w dziedzinie polityki
mlodziezowej nie zawsze wystarczaja, a ich koordynacja jest czesto przypadkowa; w zwigzku z tym popiera propozycje
dotyczaca potrzeby wigkszego zaangazowania i wigkszej liczby Srodkéw na poziomie europejskim, aby ulepszyé
koordynacje, przeprowadzi¢ harmonizacje i wykorzystaé mozliwosci synergii, bioragc zwlaszcza pod uwage wieksza
otwarto$¢ mlodego pokolenia na mobilno$¢ i migracje, przy czym zaznacza, ze w zmienionej polityce nalezy precyzyjnie
okresli¢ pierwszoplanows rolg, jaka przypada samorzadom lokalnym i regionalnym.

32, Uwaza, ze by uwzgledni¢ opinie mlodziezy, konieczne jest zwigkszenie jej roli w procesie demokratycznym.
Wymaga to propagowania dialogu miedzy osobami miodymi, z wykorzystaniem zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego, a zwlaszcza stowarzyszen mlodziezowych, wladz lokalnych (zaréwno indywidualnych wladz, jak i ich
stowarzyszen), nieformalnych grup, a takze Punktéw Informacji Europejskiej Europe Direct, ktére moga zapewniaé
informacj¢ zwrotna miedzy mlodziezg a instytucjami, oraz organizacji pozarzadowych, ktdre od zawsze reprezentuja czgsé
ludnosci bardziej otwarta na zmiany i innowacje spoleczne, a takze zdolna do pobudzenia odnowy calego spoteczenstwa.
Dlatego tez Komitet podkresla znaczenie poszerzenia zorganizowanego dialogu i wyraza poparcie dla nowych inicjatyw
przewidzianych przez Komisj¢ w tym obszarze, jezeli chodzi o zwigkszenie mozliwosci udzialu mlodziezy i jej organizacji
przedstawicielskich. Wreszcie, zwraca uwage, ze dla realizacji tych celéw przydatne moga by¢ ustrukturyzowane kierunki
dzialania, podobnie jak przewiduje si¢ w odniesieniu do gwarancji dla mlodziezy finansowanej z inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych.

33.  Podkresla istotne znaczenie rozszerzenia dialogu zorganizowanego i popiera przewidziane w tej dziedzinie przez
Komisj¢ nowe S$rodki, jesli chodzi o wzmacnianie mozliwosci uczestnictwa zaréwno mlodziezy ogélnie, jak
i reprezentujgcych ja organizacji. Zwraca uwage, ze wlasnie mlodzi ludzie przy ksztaltowaniu zorganizowanego dialogu
apeluja o kryteria jakosci, ktére w procesie dialogu trzeba jak najlepiej wypehi¢. Chodzi tu m.in. o partnerski dialog na
réwnych prawach i wystarczajaca ilo$¢ czasu. Mlodzi ludzie powinni na réznych szczeblach politycznych uczestniczy¢
w ksztaltowaniu opinii na jak najwigcej tematéw politycznych. Regionalny wymiar zaangazowania miodziezy w formie
zorganizowanego dialogu mozna by wzmacnia¢ zwlaszcza w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych.

34.  Uwaza, ze istotne jest wsparcie wilaczenia niepelnosprawnej milodziezy i zapewnienie jej prawdziwej réwnosci
dostepu do mozliwosci oferowanych przez parnistwa czlonkowskie i regiony.

35.  Podkresla konieczno$¢ nadania priorytetu, w ramach polityki UE i panstw cztonkowskich, wlaczeniu zagrozonej
miodziezy, takiej jak NEET (mlodziez nieksztalcgca sig, niepracujaca ani nieszkolgca sig), oraz mlodziezy wywodzacej si¢ ze
Srodowisk migrantéw, co do ktérej mozna z wigkszym prawdopodobiefistwem przypuszczaé, ze znajdzie si¢ w trudnej
sytuacji.

36. Uwaza, ze w zwigzku z bardzo powaznym zagrozeniem terrorystycznym w Europie, a takze radykalizacja
polityczng i religijng znajdujaca niestety poklask wiréd mlodziezy, pierwszoplanowe znaczenie — zgodnie z europejska
agendg bezpieczefistwa — ma zwigkszenie uczestnictwa i zaufania do instytucji, tak by zapobiec przemocy, radykalizacji
i ekstremizmowi, a takze zagwarantowanie prawa mlodziezy do Zycia w pluralistycznych spolecznosciach opartych na
europejskich warto$ciach demokratycznych, panstwie prawa i prawach podstawowych.

37.  Proponuje, by europejskie samorzady lokalne i regionalne, biorac rowniez pod uwage polityke mlodziezowg UE
i panstw czlonkowskich, tworzyly strategie lokalne i regionalne jednoznacznie nakierowane na problemy i mozliwosci
milodych ludzi. Przy opracowywaniu tych planéw nalezy zadba¢ o to, by wzmacnia¢ mozliwosci wzajemnego uczenia sig,
a przy tym zapewnial jak najszersze uczestnictwo grupy docelowej, tj. mlodziezy, w procesie definiowania, realizacji
i oceny tych planéw, tak by sprzyja¢ wzajemnemu uczeniu si¢. Komitet podkresla réwniez, jak wazne jest, by wszystkie te
strategie i polityki mtodziezowe uwzglednialy horyzontalne $rodki majace na celu zwalczanie zjawisk dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, ple¢ spoleczno-kulturowa, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnosé czy
orientacje seksualng.

38. Wzywa Komisj¢ Europejska do promowania i wspierania polityk sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci
milodziezy w sektorze kultury i sektorze kreatywnym w celu tworzenia miejsc pracy i w odpowiedzi na potrzeby wszystkich
tych mlodych ludzi, ktérzy chea wykorzystaé swoje zainteresowania w pracy zawodowej w sektorze kultury.

Bruksela, dnia 11 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Integracja os6b dlugotrwale bezrobotnych na rynku
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Sprawozdawca:
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Enrico ROSSI (IT/PES), przewodniczacy regionu Toskania

Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do o0s6b najbardziej narazonych na dlugotrwale bezrobocie
naleza te o niskim poziomie umiejetnosci lub kwalifikacji,
obywatele panstw trzecich, osoby niepelnosprawne i znaj-
dujace si¢ w niekorzystnej sytuacji mniejszosci, takie jak
Romowie. Wazng role odgrywa takze poprzednio wykony-
wany zawdd, poniewaz w niektorych krajach aspekty
sektorowe i koniunkturalne maja kluczowe znaczenie, jesli
chodzi o przyczyny utrzymujacego si¢ dlugotrwalego
bezrobocia.

Do 0s6b najbardziej narazonych na dlugotrwate bezrobocie
naleza te o niskim poziomie umiejetnosci lub kwalifikacji,
kobiety (zwlaszcza o niskim poziomie kwalifikacji), osoby
samotnie wychowujqgce dzieci, osoby w wieku przedeme-
rytalnym, obywatele panstw trzecich, osoby niepelno-
sprawne i przewlekle chore, a takie znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji mniejszosci, takie jak Romowie.
Jezeli chodzi o dlugotrwale bezrobocie, szczegdlnie do-
tknigte sg nim osoby mlode ze wzgledu na zagroZenie
marginalizacjg spoleczng, wczesnym koticzeniem nauki
i utratq zdolnosci produkcyjnych spoleczeristwa zwigzang
z brakiem ich udziatu w rynku pracy Wazna role odgrywa
takze poprzednio wykonywany zawdd, poniewaz w niekté-
rych krajach aspekty sektorowe, terytorialne i koniunktu-
ralne maja kluczowe znaczenie, jesli chodzi o przyczyny
utrzymujgcego si¢ dlugotrwalego bezrobocia.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy zwigkszy¢ inwestycje w kapital ludzki i sprawi¢, ze
poprzez nalezyte zajecie si¢ kwestig braku kwalifikacji beda
one bardziej skuteczne, tak aby wigcej oséb miato dobre
i przydatne umiejetnosci, co stworzy podstawy plynnego
przechodzenia od nauki do pracy i umozliwi stale
zatrudnienie. Poprawa efektywnosci systemow ksztalcenia
i szkolenia oraz przydatnosci zdobywanych w nich umie-
jetnosci pomoze powstrzymaé wzrost liczby nowych
bezrobotnych. W tym celu nalezy kontynuowa¢ moderni-
zacje system6w ksztalcenia i szkolenia zgodnie z euro-
pejskim semestrem, strategicznymi ramami europejskiej
wspoOlpracy w  dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET
2020) (*°), zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢
przez cale zycie (*%) oraz zaleceniem Komisji w sprawie
aktywnej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy (V).

(**) Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020).

(*%)  Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie.

() €(2008) 5737.

Nalezy zwickszy¢ inwestycje w kapital ludzki i sprawié, ze
poprzez nalezyte zajecie si¢ kwestia braku kwalifikacji beda
one bardziej skuteczne, tak aby wiecej os6b mialo dobre
i przydatne umiejetnosci, co stworzy podstawy plynnego
przechodzenia od nauki do pracy i umozliwi stale
zatrudnienie. Poprawa efektywnosci systeméw ksztalcenia
i szkolenia oraz przydatnosci zdobywanych w nich umie-
jetnosci, a takze stuzb zatrudnienia, pomoze powstrzymaé
wzrost liczby nowych bezrobotnych, a zwalczanie wezes-
nego koriczenia nauki przewidziane wsrod celow strategii
»Europa 2020” przyczyni si¢ do zapobiezenia dtugotrwa-
temu bezrobociu, ktdrego jest jedng z glownych przy-
czyn. W tym celu nalezy kontynuowaé modernizacje
systeméw ksztalcenia i szkolenia zgodnie z europejskim
semestrem, strategicznymi ramami europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) (*°),
zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie (*%) oraz zaleceniem Komisji w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy (/).
(**)  Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020).
("% Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie

uczenia si¢ przez cale Zycie.
() C(2008) 5737.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W celu opracowania skoordynowanej strategii zatrudnienia
w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (*®) wzywa si¢ do znacznego zmniejszenia
dlugotrwatego i strukturalnego bezrobocia dzigki kom-
pleksowym i wzajemnie wzmacniajacym si¢ strategiom
obejmujgcym zindywidualizowane aktywne wsparcie po-
wrotu na rynek pracy.

()  COM(2015) 98.

W celu opracowania skoordynowanej strategii zatrudnienia
w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (*®) wzywa si¢ do znacznego zmniejszenia
dlugotrwatego i strukturalnego bezrobocia dzigki komplek-
sowym i wzajemnie wzmacniajacym si¢ strategiom obej-
mujacych zindywidualizowane, aktywne i sprzyjajgce
wlgczeniu spolecznemu wsparcie powrotu na rynek pracy.

()  COM(2015) 98.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Konieczne jest wspieranie wlaczenia spolecznego.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W wytycznych tych wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie do
dzialani zwigkszajacych szanse na zatrudnienie poprzez
inwestowanie w kapital ludzki i odpowiednie systemy
ksztalcenia i szkolenia, tak aby byly one efektywne
i skuteczne w podwyzszaniu umiejetnodci pracownikow.
Ponadto w wytycznych wyraznie wzywa si¢ pafistwa
czlonkowskie do wspierania systeméw uczenia si¢ w miejs-
cu pracy, takich jak ksztalcenie dwutorowe, oraz do
modernizacji szkolenia zawodowego. Wytyczne te zobo-
wiazujg ogélnie panstwa czlonkowskie do uwzgledniania
zasady modelu flexicurity i usprawniania aktywnych $rod-
kéw rynku pracy poprzez zwigkszanie ich skutecznosci,
ukierunkowania na cele, stopnia docierania do potrzebuja-
cych i ich zasiggu oraz powigzania ze wsparciem dochodu
i $wiadczeniem ustug socjalnych.

W wytycznych tych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
dzialani zwigkszajacych szanse na zatrudnienie poprzez
inwestowanie w kapital ludzki i odpowiednie systemy
ksztalcenia i szkolenia, tak aby byly one efektywne
i skuteczne w podwyzszaniu umiejetnosci pracownikéw.
Ponadto w wytycznych wyraznie wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do wspierania systeméw uczenia si¢ w miejscu
pracy, takich jak ksztalcenie dwutorowe, oraz do moderni-
zacji szkolenia zawodowego. Wytyczne te zobowigzuja
ogolnie panstwa czlonkowskie do uwzgledniania zasady
modelu flexicurity i wlgczenia spolecznego oraz usprawnia-
nia aktywnych $rodkéw rynku pracy poprzez zwigkszanie
ich skutecznosci, ukierunkowania na cele, stopnia dociera-
nia do potrzebujacych i ich zasiggu oraz powigzania ze
wsparciem dochodu i $wiadczeniem ustug socjalnych.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Dzialania proponowane w niniejszym zaleceniu powinny
by¢ w pelni zgodne z zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow wydanymi w ramach europejskiego semestru, a ich
wdrazanie powinno przebiegal w catkowitej zgodnosci
z zasadami paktu stabilnosci i wzrostu.

Dzialania proponowane w niniejszym zaleceniu powinny
by¢ w pelni zgodne z zaleceniami dla poszczegélnych
krajéw wydanymi w ramach europejskiego semestru, a ich
wdrazanie powinno przebiega¢é w calkowitej zgodnosci
z zasadami paktu stabilnosci i wzrostu. Jednak — w kon-
tekScie paktu stabilnosci i wzrostu — w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej zaklécenia rownowagi w poszczegdlnych
patistwach wymkng si¢ spod kontroli, a takze by méc
w skuteczny sposéb przystgpic do stabilizacji strefy euro,
mozna by okreslié — na podstawie wspélnych uzgodnieri
i na ograniczony okres czasu — Srodki nadzwyczajne.
Wspieralyby one te paristwa, ktorych stuzby zatrudnienia
najbardziej odbiegajg od standardu sugerowanego przez
najlepsze praktyki, do ktérych nalezy si¢ dostosowac.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na réznice migdzy obecnymi stuzbami zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich trzeba podjaé
dzialania w celu zapewnienia wyzszego poziomu ustug we wszystkich krajach. Dlatego tez zaleceniu w sprawie
dostosowania struktur musi towarzyszy¢ wskazanie mechanizméw koniecznych do ich wsparcia, zwazywszy, ze stuzby
zatrudnienia s3 na ogét stabsze w tych wlasnie krajach, gdzie dlugotrwale bezrobocie jest najwyzsze.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy stworzy¢ program wzmozonych dzialan na rzecz
integracji na rynku pracy os6b najbardziej dotknigtych
dlugotrwatym bezrobociem. Musi to i8¢ w parze z lepszym
rejestrowaniem bezrobotnych przez stuzby zatrudnienia
i inne wlasciwe agencje, co powinno stanowi¢ remedium na
niezadowalajacy zakres objecia Srodkami wsparcia.

Nalezy stworzy¢ program wzmozonych dzialai na rzecz
integracji na rynku pracy oséb najbardziej dotknigtych
dlugotrwatym bezrobociem. Musi to i$¢ w parze z lepszym
rejestrowaniem bezrobotnych przez stuzby zatrudnienia
i inne wlasciwe agencje, co powinno stanowi¢ remedium na
niezadowalajacy zakres objecia $rodkami wsparcia. By
ulatwic rejestrowanie wigkszej liczby bezrobotnych przez
stuzby zatrudnienia, konieczna jest konkretna strategia
komunikacji i doradztwa, ktorej skuteczno$¢ mozina
zwigkszy¢ poprzez zaangazowanie organizacji spoteczeti-
stwa obywatelskiego. Niemniej rejestracja nie jest sama
w sobie wystarczajgcym S$rodkiem, jezeli stuzby nie
potrafig skutecznie zaproponowaé dostosowanej do indy-
widualnych potrzeb Sciezki integracji z rynkiem pracy,
a bezrobotni nie bedg sklonni zglosi¢ si¢ do tych stuzb,
jezeli nie wykazq sig one skutecznoscig. W tym kontekscie
konieczna jest wigksza proaktywnos¢ stuzb zatrudnienia
wobec przedsigbiorstw.

Uzasadnienie

Rejestracja w stuzbach zatrudnienia wymaga z pewnoscia skutecznej strategii komunikacji, lecz wiele zalezy od ich uznanej
zdolnosci do reintegracji pracownika z rynkiem pracy. Z tego wzgledu zasadniczym warunkiem sktaniajacym bezrobotnych
do rejestracji jest faktyczna zdolno§¢ panstw czlonkowskich do wzmocnienia obecnych stuzb.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zindywidualizowane podejscie do wsparcia oséb dlugotr-
wale bezrobotnych powinno prowadzi¢ do usuwania barier
powodujacych trwale bezrobocie oraz uwzgledniaé aktu-
alizacj¢ 1 uzupelnianie wstgpnej oceny przeprowadzonej
podczas rejestracji. Spowoduje to korzystanie przez osoby
szukajgce zatrudnienia z takich ustug wspierajacych, jak
doradztwo zwigzane z zadluzeniem, rehabilitacja, opieka
spoleczna, ustugi opiekunicze, integracja cudzoziemcéw,
pomoc w zakresie zakwaterowania i transportu, ktore
przyczyniaja si¢ do usuwania przeszkod dla podjecia pracy
i umozliwiaja osobom, ktére jej poszukuja, osiggniecie
wyraznych celéw wiodacych do zatrudnienia.

Zindywidualizowane podejscie do wsparcia oséb dlugotr-
wale bezrobotnych powinno prowadzi¢ do usuwania barier
powodujacych trwale bezrobocie oraz uwzgledniaé aktu-
alizacj¢ i uzupelnianie wstegpnej oceny przeprowadzonej
podczas rejestracji. Spowoduje to korzystanie przez osoby
szukajgce zatrudnienia z takich uslug wspierajacych, jak
doradztwo zwiazane z zadluzeniem, rehabilitacja, opieka
spoleczna, ustugi opiekunicze, integracja cudzoziemcéw,
pomoc w zakresie zakwaterowania i transportu, ktore
przyczyniaja si¢ do usuwania przeszkéd dla podjecia pracy
i umozliwiaja osobom, ktére jej poszukuja, osiagniecie
wyraznych celéw wiodacych do zatrudnienia. Trzeba by
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku rejestrowa-
nia si¢ w stuzbach zatrudnienia dla dtugotrwale bezrobot-
nych, ktorzy korzystajg z pomocy stuzb socjalnych.

5.4.2016



5.4.2016

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy zalecenia

Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do celéw niniejszego zalecenia umowe dotyczaca wiacze-
nia do rynku pracy nalezy rozumie¢ jako pisemne
porozumienie migdzy osobg poszukujaca pracy a punktem
kompleksowej obstugi, majacg na celu ulatwienie przejscia
do zatrudnienia. Zredagowane w sposéb uwzgledniajacy
indywidualng sytuacje osoby poszukujacej pracy, umowy te
zawierajg opis pakietu dostgpnych w kraju zindywiduali-
zowanych Srodkéw (rynek pracy, ksztalcenie, szkolenie,
ustugi spoleczne) majacych na celu wsparcie oséb szuka-
jacych pracy i umozliwienie im przezwyci¢zenia konkret-
nych przeszkéd na drodze do zatrudnienia. Okreslaja one
cele, zawieraja harmonogramy, ustalaja wzajemne obowigz-
ki oraz klauzule przegladowe i wskazuja zar6wno dostepne
srodki aktywnego wsparcia, Srodki wsparcia dochodu, jak
i $rodki pomocy socjalnej. Umowy dotyczace wiaczenia do
rynku pracy lacza otrzymywanie $wiadczen z korzystaniem
z aktywnych instrumentéw rynku pracy i z poszukiwaniem
zatrudnienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajo-
wymi.

Do celéw niniejszego zalecenia umowe dotyczaca wlaczenia
do rynku pracy nalezy rozumie¢ jako pisemne porozumie-
nie migdzy osobg poszukujaca pracy a punktem komplek-
sowej obstugi, majacg na celu ulatwienie przejscia do
zatrudnienia. Zredagowane w sposob uwzgledniajacy
indywidualng sytuacje osoby poszukujacej pracy, umowy
te zawieraja opis pakietu dostepnych w kraju zindywidua-
lizowanych $rodkéw (rynek pracy, ksztalcenie, szkolenie,
ustugi spoleczne) majacych na celu wsparcie oséb szuka-
jacych pracy i umozliwienie im przezwycigzenia konkret-
nych przeszkdd na drodze do zatrudnienia. Okreslaja one
cele, zawieraja harmonogramy, ustalaja wzajemne obowiaz-
ki oraz klauzule przegladowe i wskazuja zaréwno dostepne
Srodki aktywnego wsparcia, $rodki wsparcia dochodu, jak
i $rodki pomocy socjalnej. Umowy dotyczace wlaczenia do
rynku pracy facza otrzymywanie Swiadczen z korzystaniem
z aktywnych instrumentéw rynku pracy i z poszukiwaniem
zatrudnienia zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajo-
wymi, ukierunkowanymi na rzeczywiste wlgczenie spo-
leczne.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy zalecenia

Akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wspieraly rejestrowanie oséb poszukujacych pracy oraz
SciSlejsze ukierunkowanie dzialan integracyjnych na po-
trzeby rynku pracy; zapewnialy zarejestrowanym osobom
dlugotrwale bezrobotnym indywidualng oceng; propono-
waly im zawarcie konkretnej umowy dotyczacej wlaczenia
do rynku pracy najpdzniej przed uplywem 18 miesigcy
bezrobocia. W tym celu zaleca si¢, co nastepuje:

wspieraly rejestrowanie osob poszukujacych pracy oraz
Scilejsze ukierunkowanie dzialai integracyjnych na po-
trzeby rynku pracy; zapewnialy zarejestrowanym osobom
dlugotrwale bezrobotnym indywidualng oceng; propono-
waly im zawarcie konkretnej umowy dotyczacej wlaczenia
do rynku pracy najpézniej przed uplywem 18 miesigcy
bezrobocia; zapewnialy im dotowane zatrudnienie jako
krok w kierunku reintegracji zawodowej w celu przeciw-
dziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu. Tam, gdzie
integracja okaze si¢ nieskuteczna, nalezy przewidziel
powszechne wsparcie dochodéw. W tym celu zaleca sie,
co nastepuje:

Wzmocnienie obecniych stuzb zatrudnienia.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy zalecenia

Pierwszy akapit: doda¢ nowy punkt po pierwszym akapicie

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

utworzyly struktury stuzb zatrudnienia zdolne realizowaé
cele wytyczone w zaleceniu z punktu widzenia wysokosci
budzetu i kwalifikacji pracownikéw. Normy dotyczgce tych
struktur moglyby czgsciowo zosta opracowane na pod-
stawie wynikow prac ogélnounijnej sieci publicznej stuzb
zatrudnienia. Konieczne jest zatem oszacowanie srodkéw
potrzebnych do dostosowania obecnych struktur oraz
ustalenie sposobu i miejsca ich uzyskania. Trzeba przy
tym wskazal takze na istniejgce mozliwosci wspélfinan-
sowania, takie jak rozporzgdzenie (UE) nr 1301/2013
w sprawie EFRR i rozporzgdzenie (UE) nr 1304/2013
w sprawie EFS, bez wykluczenia mozliwosci rozwazenia
rozwigzafi na poziomie europejskim obejmujgcych wyko-
rzystanie funduszy europejskich przeznaczonych wylgcznie
na ten cel, w Swietle faktu, Ze zmniejszenie dtugotrwalego
bezrobocia jest podstawowym celem strategicznym dla
calej UE. Wsparcie finansowe mozna by ponadto powigzaé
z realizacjg dalszych reform organizacyjnych systemu
stuzb zatrudnienia w krajach, w ktérych zdaniem Komisji
i Rady sq one niezbedne w kontekscie europejskiego
semestru.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na réznice migdzy obecnymi stuzbami zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich trzeba podjaé
dzialania w celu zapewnienia wyzszego poziomu uslug we wszystkich krajach. Dlatego tez zaleceniu w sprawie
dostosowania struktur musi towarzyszy¢ wskazanie mechanizméw koniecznych do ich wsparcia, zwazywszy, ze stuzby
zatrudnienia sg na ogot stabsze w tych wilasnie krajach, gdzie dlugotrwale bezrobocie jest najwyzsze. Rozporzadzenia
w sprawie EFRR i w sprawie EFS przewiduja mozliwo$ci wspétfinansowania w przypadku inwestycji w tworzenie lub

modernizacj¢ stuzb zatrudnienia.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy zalecenia

Trzeci akapit

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Indywidualna ocena i indywidualne podejscie

Stuzby zatrudnienia, wraz z pozostalymi partnerami
wspierajacymi integracje na rynku pracy, zapewniaja
zainteresowanym osobom zindywidualizowane poradnic-
two.

(2) zagwarantowanie, ze najpdzniej po 18 miesiacach
bezrobocia wszystkim osobom dlugotrwale bezrobot-
nym zaproponowane zostanie sporzadzenie doglebnej
indywidualnej oceny i skorzystanie z ustug doradczych;
ocena powinna obejmowac ich szanse na znalezienie
zatrudnienia, ocen¢ barier, ktére je utrudniaja, i weczes-
niejszych dzialan zwigzanych z poszukiwaniem pracy;

Indywidualna ocena i indywidualne podejscie

Stuzby zatrudnienia, wraz z pozostalymi partnerami
wspierajagcymi integracje na rynku pracy, z udzialem
prywatnych podmiotéw Swiadczgcych ustugi zwigzane
z zatrudnieniem i licencjonowanych agencji pracy, za-
pewniajg zainteresowanym osobom zindywidualizowane
poradnictwo.

(2) zagwarantowanie, ze najpdzniej po 18 miesigcach
bezrobocia wszystkim osobom dlugotrwale bezrobot-
nym zaproponowane zostanie sporzadzenie doglebnej
indywidualnej oceny i skorzystanie z ustug doradczych;
ocena powinna obejmowac ich szanse na znalezienie
zatrudnienia, ocen¢ barier, ktdre je utrudniaja, i wezes-
niejszych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy;
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Uzasadnienie

Prywatne agencje zatrudnienia i licencjonowane agencje pracy takze maja tu do odegrania pewna role.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy zalecenia

Szosty akapit

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zarejestrowanym osobom dlugotrwale bezrobotnym, nie-
objetym gwarancjg dla mlodziezy, proponuje si¢ zawarcie
umowy dotyczacej wlaczenia do rynku pracy najpdiniej
przed uplywem okresu 18 miesi¢cy bezrobocia. Umowa ta
powinna przewidywa¢ co najmniej indywidualng oferte
uslug majacych pomdec w znalezieniu pracy i powinna
wskazywad punkt kompleksowej obstugi.

Zarejestrowanym osobom dlugotrwale bezrobotnym, nie-
objetym gwarancjg dla mlodziezy, proponuje si¢ zawarcie
umowy dotyczacej wiaczenia do rynku pracy najpdzniej
przed uplywem okresu 18 miesigcy bezrobocia. Umowa ta
powinna przewidywa¢ co najmniej indywidualng oferte
uslug majgcych poméc w znalezieniu pracy i powinna
wskazywa¢ punkt kompleksowej obstugi. Umowe nalezy
sporzqdzi¢c w drodze proaktywnego kontaktu z osobg
bezrobotng, tak by mogla si¢ ona stac jej glownym
podmiotem i przyjgé na siebie wspélodpowiedzialno$é.

Uzasadnienie

Nalezaloby wczesniej podja¢ dzialania wspierajace osobe bezrobotng, réwniez przed uptywem 12 miesigcy (po ktérych
staje si¢ ona dlugotrwale bezrobotna). Ponadto trzeba zadbad o to, by brala ona aktywniejszy udzial w okreslaniu swojego
profilu zawodowego oraz miata mozliwosci wigckszego wilaczenia si¢ w przyjmowanie ewentualnych ofert ksztalcenia lub

pracy.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ustanowienie partnerstwa miedzy pracodawcami, partne-
rami spolecznymi, stuzbami zatrudnienia, organami rzado-
wymi i stuzbami socjalnymi, aby zapewni¢ dostosowanie
ofert do rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstw i pracowni-
kow;

ustanowienie partnerstwa miedzy partnerami spolecznymi,
stuzbami zatrudnienia, organami rzadowymi i stuzbami
socjalnymi, aby zapewni¢ dostosowanie ofert do rzeczywis-
tych potrzeb przedsigbiorstw i pracownikéw;

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

rozwijanie ustug dla pracodawcéw, takich jak przeglad ofert
pracy, wsparcie dla zatrudnienia, doradztwo i szkolenia
w miejscu pracy oraz pomoc udzielana po znalezieniu
pracy, w celu ulatwienia reintegracji zawodowej oséb
dlugotrwale bezrobotnych;

rozwijanie ustug dla pracodawcéw, takich jak przeglad ofert
pracy, wsparcie dla zatrudnienia, doradztwo i szkolenia
w miejscu pracy oraz pomoc udzielana po znalezieniu
pracy, w celu ulatwienia reintegracji zawodowej o0séb
dlugotrwale bezrobotnych, z wykorzystaniem — w razie
koniecznosci — biezgcej aktywnej polityki zatrudnienia
ukierunkowanej na te grupy docelowe;
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Uzasadnienie

Odnotowanie znaczenia aktywnej polityki zatrudnienia.

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 9 — doda¢ nowy punkt

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

$cislejsza integracja wykorzystania funduszy struktural-
nych np. poprzez powigzanie dzialari szkoleniowych
finansowanych z EFS z dziataniami majgcymi na celu
wsparcie wzrostu i innowacji finansowanymi z innych
funduszy strukturalnych, czemu mogg zwlaszcza towa-
rzyszy¢ zachety dla przedsigbiorstw przyjmujgcych do
pracy dlugotrwale bezrobotnych, na ktorych szkolenie
mozna by wykorzystac srodki z EFS. Apeluje si¢ do paristw
czlonkowskich i regionéw, by rozwazyly mozliwosé
wsparcia samorzgdow sprzyjajgcych projektom integracji
funkcjonalnej migdzy funduszami strukturalnymi, migdzy
innymi takze z wykorzystaniem Srodkéw z ,rezerwy na
wykonanie”.

Uzasadnienie

Zwazywszy, ze integracja dlugotrwale bezrobotnych jest trudniejsza, trzeba jak najlepiej spozytkowal fundusze
strukturalne w celu wsparcia popytu za pomocg premii dla tych przedsigbiorstw, ktére — dazac do zatrudnienia nowych
pracownikéw — zwracajg si¢ ku dlugotrwale bezrobotnym; dlatego szkolenie tych ostatnich mozna by finansowaé ze
srodkéw EFS.

Poprawka 16
Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 10 — doda¢ nowy punkt po ,NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:”

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

przeprowadzila analizg ex ante aktywnej polityki zatrud-
nienia ukierunkowanej przede wszystkim na osoby
dlugotrwale bezrobotne, z myslg o zaproponowaniu kon-
kretnych srodkéw w paristwach czlonkowskich; nalezy
ponadto przeprowadzié doglebniejszg analize aktywnej
polityki polgczonej z pracq spolecznie uzyteczng oraz
wsparciem dochodu, w_celu polgczenia Sciezki kariery
z nabywaniem umiejetnosci przydatnych na rynku pracy;
ksztaltowaniem kierunkéw aktywnej polityki polgczonej
ze spolecznie uzytecznymi pracami powinny zajmowaé sig
publiczne stuzby zatrudnienia;

Uzasadnienie

Zalecenie przeprowadzenia analizy ex ante aktywnej polityki zatrudnienia. Wzmocnienie Srodkéw aktywnej polityki
polgczonej zaréwno z umowa/paktem na rzecz integracji, jak i z ewentualng Sciezka uzytecznosci publicznej, tak by po jej
zakonczeniu osoby posiadaly nowe umiejetnosci przydatne na rynku pracy.
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Poprawka 17
Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 10 — doda¢ nowy punkt po ,NINIEJ[SZYM ZALECA, ABY KOMISJA:”

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

w oparciu o propozycje ogdlnounijnej sieci publicznych
stuzb zatrudnienia (ustanowionej na mocy decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia
15 maja 2014 r.) sformulowala zalecenia w sprawie norm
jako$ciowych i iloSciowych, ktére spelnic muszq w kazdym
kraju stuzby zatrudnienia, uwzgledniajgc przy tym Srodki
wspélnotowe przeznaczone na wzmocnienie stuzb zatrud-
nienia;

Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie powinny tak zorganizowal swe stuzby zatrudnienia, by stawi¢ czota bezrobociu strukturalnemu
poprzez jak najlepsze spozytkowanie $rodkéw EFS. Dodatkowemu bezrobociu zwigzanemu z cyklem gospodarczym
mozna sprosta¢ za pomocg wspélnych $rodkéw, z ktérych moglyby korzystal wszystkie kraje, niezaleznie od stopy
bezrobocia strukturalnego. Umozliwitoby to ustabilizowanie cyklu gospodarczego, co przyniostoby korzysci wszystkim
krajom w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j.

Poprawka 18
Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 10 — doda¢ nowy punkt po ,NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:”

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

wprowadzila rozréznienie migdzy bezrobociem struktural-
nym (na walkg z ktorym kazdy kraj powinien przeznaczyé
s§rodki wlasne lub tez Srodki z celu tematycznego EFS
~Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej”) a bezrobociem
wynikajgcym z intensywniejszych i dtuzszych faz recesji,
ktore, prowadzgc do znacznego wzrostu stopy bezrobocia,
stanowiq dodatkowe obcigzenie dla stuzb zatrudnienia;

zachgcila paristwa czlonkowskie do okreslenia — na
podstawie wczesniej ustalonych standardéw — w jakim
stopniu nalezaloby wzmocnié tymczasowo obecne struk-
tury w celu sprostania wstrzgsom koniunkturalnym;

ocenila mozliwos¢ pokrycia dodatkowych kosztéw podczas
przeglgdu srédokresowego wieloletnich ram finansowych.
Warunkiem zastosowania okreslonych rozwigzafi powinno
by¢ przyjecie i wdroienie reform majgcych na celu
zwigkszenie efektywnosci publicznych i prywatnych stuzb
zatrudnienia w paristwach cztonkowskich i w wypadkach
wskazanych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow
w ramach europejskiego semestru, a takie zgodnie
z kierunkiem wytyczonym w tych zaleceniach.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 10 — doda¢ nowy punkt po ,NINIEJ[SZYM ZALECA, ABY KOMISJA:”

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

zachgcila do powigzania wsparcia udzielanego w wypadku
dlugotrwalego bezrobocia z bardziej uniwersalnymi dzia-
laniami na rzecz zwalczania ubdstwa, tak by w wypadku,
gdy nie osiggnigto celu reintegracji z rynkiem pracy i gdy
nie udziela si¢ zasitku dla bezrobotnych, zapewniono
bezrobotnemu przynajmniej dochéd minimalny (oczywis-
cie pod warunkiem stwierdzenia ubdstwa), uzalezniajgc go
od przyjecia oferty tymczasowej pracy spolecznie uzytecz-
nej i przewidujgc szkolenia majgce na celu powrét na
rynek pracy, zapewniajgc tym samym wlgczenie spoleczne;

Uzasadnienie

W wypadku gdy nie udaje si¢ reintegracja dlugotrwale bezrobotnego na rynku pracy, trzeba znalezé odpowiednie
rozwigzania w celu zadbania o to, by po zakonczeniu si¢ okresu udzielania zasitku bezrobotny nie znalazt si¢ w sytuacji
marginalizacji spolecznej czy tez ubdstwa, obcigzajac spoleczefistwo kosztami i stwarzajac zagrozenie dla spdjnosci

spoleczno-gospodarczej.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy zalecenia

Punkt 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

przeprowadzila ocene, we wspdlpracy z panstwami czlon-
kowskimi i po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowa-
nymi stronami, dzialafi podejmowanych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie oraz do dnia... [3 lata po przyjeciu
niniejszego zalecenia] przedstawila Radzie sprawozdanie
w sprawie wyciagnietych wnioskow.

przeprowadzila ocene, we wspdlpracy z panstwami czton-
kowskimi i po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowa-
nymi stronami, dzialan podejmowanych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, zwlaszcza:

— w celu wsparcia wysitkéw paristw czlonkowskich
zmierzajgcych do modernizacji systeméw ochrony
socjalnej, tak by stworzy¢ europejski system ubezpie-
czenia na wypadek dlugotrwalego bezrobocia na
podstawie wspélnych wskaznikéw gospodarczych i fi-
nansowych,

— ocenienia priorytetow, przy okazji przeglgdu wielolet-
nich ram finansowych na lata 2014-2020, na ktére
nalezy przeznaczy¢ Srodki UE, zaréwno w celu kon-
tynuowania dzialari objetych gwarancjg dla mlodziezy,
jak i bardziej odpowiedniego przeciwdzialania diu-
gotrwalemu bezrobociu za posrednictwem nadzwyczaj-
nych inicjatyw, takich jak stworzenie funduszu ad hoc
(funduszu gwarancji dla doroslych wzorem gwarancji
dla mlodziezy) w celu zwalczania dlugotrwalego
bezrobocia,

oraz do dnia... [3 lata po przyjeciu niniejszego zalecenia]
przedstawita Radzie sprawozdanie w sprawie wyciggnietych
wniosk6w.

5.4.2016
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Uzasadnienie

Dlugotrwale bezrobocie jest tylko jednym z aspektow szerszego problemu ubdstwa, ktore ma szczegdlnie powazne
konsekwencje gospodarcze i spoleczne. Dzialania przedstawione w zaleceniu musza zatem obejmowaé réwniez
ubezpieczenie na wypadek ubdstwa, w zwiazku z czym nalezy zacheci¢ wszystkie kraje, ktdre go jeszcze nie zapewniajg, by
je wprowadzily.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Uznaje potrzebe zgodnosci wniosku w sprawie zalecenia z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, niemniej
podkresla, ze godny uznania jest fakt, iz w tekscie porusza si¢ kwesti¢ dlugotrwalego bezrobocia ze wzgledu na jego
konsekwencje gospodarcze i spoleczne. Wedlug dokumentu pigciu przewodniczacych (pt. ,Dokonczenie budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej”) ,jest (ono) jedng z gtéwnych przyczyn nieréwnosci i wykluczenia spotecznego
[...]. Sprawnie dzialajace rynki pracy sa niezbedne, gdyz sprzyjaja one wysokiemu poziomowi zatrudnienia i s3 zdolne do
amortyzowania wstrzaséw bez powodowania nadmiernego bezrobocia”.

2. Odnotowuje znaczenie faktu, ze celem wniosku jest powrdt bezrobotnego na rynek pracy poprzez powierzenie
przysposobienia go sluzbom zatrudnienia i wlaczenie do tego procesu wszystkich podmiotéw instytucjonalnych
i spolecznych, a takze sektora publicznego, tak by ulatwi¢ jego reintegracje.

3. Zwraca uwage na polozenie nacisku na instrumenty zarzadzania systemem, wskazujac, ze jest ono czgscia strategii
kompleksowej obstugi (one-stop-shop).

4. Podkresla znaczenie walki z dtugotrwatym bezrobociem w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania gospodarek
lokalnych. Akcentuje, ze dlugotrwale bezrobocie jest nie do utrzymania i przypomina o znaczeniu przewidywania
wymaganych umiejetnoéci i dopasowywania ich do potrzeb rynku pracy. Na obszarach, na ktérych wystepuja powazne
niedobory umiejetnosci lub ich niedopasowanie, nalezy wzmocni¢ programy szkoleniowe stuzace rozwijaniu niezbednych
umiejetnodci. Szczegblng uwage nalezy zwrdcié¢ na umiejetnosci jezykowe bezrobotnych migrantéw i 0séb ubiegajacych sie
o azyl.

5. Podkresla, zZe wniosek ma réwniez istotne konsekwencje dla zwalczania ubdstwa, ktére ze wzgledu na skutki kryzysu
gospodarczego pozostaje jednym z najtrudniejszych do realizacji celow strategii ,Europa 2020”.

Uwagi og6lne

W tym wzgledzie podkresla jednak, ze we wniosku pominigto niektére aspekty, w szczegdlnosci:

6.  Przypomina o potrzebie wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia i zwigkszenia ich skutecznosci i wydajnosci.
Zalecenie ogranicza si¢ de facto do zaproponowania $cislejszej koordynacji dzialan majacych na celu wsparcie, ktére leza
nadal w gestii poszczegdlnych krajow, przy czym ze wzgledu na skale problemu i budzet struktur majacych go rozwigzaé
we wniosku nie zwraca si¢ wystarczajacej uwagi na réznice, co mozna bylo juz zauwazy¢ podczas wdrazania gwarancji dla
mlodziezy. W wielu krajach wymaga si¢ zatem znacznego wzmocnienia stuzb zatrudnienia. By zilustrowaé istniejace
dysproporcje, mozna podaé przyklad stosunku liczbowego pracownikoéw stuzby zatrudnienia do ludnosci aktywnej
zawodowo: w Niemczech wynosi on 1 do 400, we Francji 1 do 600, a we Wtoszech 1 do 3 000.

7. Zaleca zatem, by Scislej wspotpracowac z prywatnymi stuzbami zatrudnienia oraz angazowa¢ agencje pracy czasowej
w przypadkach, gdy publiczne stuzby zatrudnienia nie s3 w stanie odpowiednio doradzac i pomaga¢ osobom dtugotrwale
bezrobotnym.

8.  Zaleca Scislejsza wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami w celu jak najskuteczniejszego
zmniejszenia stopy bezrobocia w UE, czemu powinno towarzyszy¢ bardziej priorytetowe traktowanie tego rodzaju
programéw w mediach. Mozna by na przyklad rozpropagowac sie¢ EURES za pomocg kampanii informacyjnej w telewizji,
w internecie lub w innych $rodkach masowego przekazu, tak by osoby poszukujace pracy za granica posiadaly aktualne
informacje na temat mozliwosci zatrudnienia. Zaleca wobec tego nawigzanie wspSlpracy migdzynarodowej przez stuzby
zatrudnienia i inne stuzby socjalne w celu zapewnienia skuteczniejszej i szybszej wymiany informacji i danych.
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9.  Podkresla konieczno$¢ okreslenia wysokosci $rodkow potrzebnych do dostosowania si¢ do najlepszych praktyk.
Mozna by to uczyni¢ na podstawie wynikéw prac europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia (decyzja nr 573/2014/
UE), szacujac $rodki finansowe konieczne do dostosowania wszystkich krajéw do wytyczonych norm i proponujac sposoby
podjecia wysitk6w, jakich od kazdego z krajow wymagad bedzie eliminowanie brakow.

10.  Przypomina o koniecznosci odréznienia skladnika strukturalnego bezrobocia od dynamiki wynikajacej ze
specyficznego ksztaltowania si¢ koniunktury. Trzeba umozliwi¢ stuzbom zatrudnienia (zorganizowanym w taki sposéb, by
zajmowac si¢ bezrobociem strukturalnym) szybkie dostosowanie si¢ do dodatkowych wymogéw zwiazanych ze szczegdlnie
negatywnymi cyklami gospodarczymi. Koszty dostosowania obecnych struktur do tych wymogéw musza pokry¢ panstwa
czlonkowskie, réwniez z EFRR i EFS (cel tematyczny: ,Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej”). W ramach
Sroédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych mozna oceni¢ skutki podejmowanych dzialan i w razie potrzeby
rozwazy¢ konieczne zmiany w przepisach unijnych.

11.  Podkresla znaczenie inwestycji w kapitat ludzki. Odnotowuje jednak, ze ze wzgledu na to, Ze tego rodzaju inwestycje
zwracajg si¢ w perspektywie dtugoterminowej, przedsigbiorstwa daja raczej pierwszefistwo osobom mlodym i §wiezym
absolwentom, co dziala na niekorzys$¢ potencjalnej sily roboczej w starszym lub $rednim wieku. Walka z bezrobociem
wymaga takich zachet, ktére sklonig bezrobotnych w starszym i $rednim wieku do ksztalcenia i do przekwalifikowania sie
i ktére zapewnia, Ze w interesie przedsigbiorstw i sektora publicznego bedzie leze¢ zatrudnienie tych oséb. W celu
przeciwdziatania dlugotrwalemu bezrobociu réwnie wazne jest promowanie uczenia si¢ przez cale zycie ukierunkowanego
na przekwalifikowanie obecnej sily roboczej oraz pracownikéw niewykwalifikowanych.

12.  Podkresla, ze mozliwo$¢ modernizacji stuzb zatrudnienia moze wplyna¢ na bezrobocie dlugotrwale, lecz réwniez
na krétkotrwale bezrobotnych i na bezrobocie mlodziezy.

13.  Odnotowuje, Ze proponowana modernizacja stuzb zatrudnienia jest dtugim i zmudnym procesem, zwlaszcza w tych
panstwach czlonkowskich, w ktdrych obecny system jest sztywny i biurokratyczny. Sprawne funkcjonowanie punktéw
kompleksowej obstugi zalezy w duzym stopniu od elastycznosci zainteresowanych instytucji oraz od odpowiedniego
i szybkiego rozpowszechniania informacji. Same punkty kompleksowej obslugi moga zapewni¢ przygotowanie
zindywidualizowanych ofert, lecz nalezy uwzglednié fakt, ze w zaleznosci od liczby osob poszukujacych pracy zadanie
to moze stanowi¢ duze obcigzenie administracyjne. Niemniej punkty te powinny zatrudniaé nalezycie wykwalifikowane
osoby, ktdre sg nie tylko w stanie przekaza¢ informacje o istnicjgcych ofertach, lecz réwniez oceni¢ osobowosé
i podstawowe umiejetnosci 0sob poszukujgcych pracy. Wnosi zatem, by panistwa cztonkowskie uwzglednily te czynniki na
etapie wprowadzania oméwionych mechanizméw.

14.  Przypomina, ze konieczne jest bardziej stanowcze dzialanie po stronie popytu, gdyz gdy popyt na prace ulega
stagnacji, bezrobotnemu trudno jest znalezZ¢ nowg prace, nawet jezeli realizuje zindywidualizowany program ksztalcenia.
Cho¢ Komitet przyjmuje z zadowoleniem wytyczne zawarte w zaleceniu majgce na celu wzmocnienie kontaktow
z pracodawcami, uwaza, ze ozywienie popytu na pracg wymaga silniejszego dazenia do polaczenia funduszy
strukturalnych. EFRR i EFRROW, ktére ukierunkowane sg na przedsigbiorstwa bedace w stanie zaproponowaé nowatorskie
projekty zwigkszajace konkurencyjno$¢ systemu, przewiduja czesto mozliwo$¢ zatrudniania odpowiednio przeszkolonych
o0sob. W takich wypadkach powigzanie ze szkoleniami finansowanymi z EFS mogloby ulatwi¢ reintegracj¢ bezrobotnych na
rynku pracy. Paistwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do zintegrowanego wykorzystania funduszy, réwniez poprzez
wprowadzanie uproszczen dla MSP i zastosowanie rezerwy na wykonanie.

15.  Podkresla, ze ze wzgledu na to, iz w wypadku niepowodzenia procesu reintegracji, po zakonczeniu okresu
udzielania zasitku, dlugotrwale bezrobotny moze znalez¢ si¢ w sytuacji marginalizacji, zasadnicze znaczenie ma to, by
kazde panstwo czlonkowskie zapewnito dzialania zwalczajace ubdstwo z poszanowaniem wytycznych Komisji
przedstawionych w zaleceniu z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczonych z rynku
pracy (2008/867[/WE) przywolanym nastepnie w komunikacie Komisji pt. ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu
i sp6jnosci” (COM(2013) 83 final). KR ma nadziej¢, ze pafistwa czlonkowskie zaczna faktycznie realizowal zalecenia
Komisji Europejskiej.

16.  Przypomina ponadto konieczno$¢ uzaleznienia mozliwosci korzystania ze wsparcia w sytuacji ubdstwa od przyjecia
tymczasowej pracy spolecznie uzytecznej, w ramach Sciezki szkolenia ukierunkowanej na reintegracje.
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17.  Podkrela, ze S§ciezke ksztalcenia majaca na celu reintegracje nalezy wytyczyé w Scistej wspolpracy
z zainteresowanymi instytucjami, tak by panstwa czlonkowskie mogly uzyska¢ jak najlepsze wyniki na wszystkich
szczeblach oraz by zniwelowac izolacj¢ na rynku pracy i w spoleczenstwie oraz obnizy¢ poziom ubdstwa. Zwraca uwage
na fake, ze te Srodki maja pozytywny wplyw, gdyz zachecaja europejskich obywateli, ktorzy ze wzgledéw ekonomicznych
i dla zapewnienia sobie $rodkéw utrzymania poszukujg pracy w innym panstwie czlonkowskim, do powrotu do kraju
pochodzenia. Imigracja ekonomiczna powinna male¢, gdy poprawiaja si¢ mozliwosci znalezienia zatrudnienia i zdobycia
srodkéw utrzymania na lokalnym rynku pracy.

18.  Akcentuje kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych, gdyz sg one naturalnymi uczestnikami procesu ulepszenia
sluzb zatrudnienia réwniez dlatego, ze w wielu panstwach czlonkowskich programowanie i wdrazanie funduszy
strukturalnych lezy w ich kompetencji. Ponadto samorzady moga odgrywac istotng rol¢ w organizacji i prowadzeniu
szkolen zawodowych i ksztalcenia dorostych, gdyz w wielu regionach, a zwlaszcza wioskach brakuje osrodka nauczania dla
dorostych. Samorzady lokalne i regionalne maja tym wigksze znaczenie, ze posiadajg informacje na temat lokalnego rynku
pracy i utrzymujg kontakty z lokalnymi przedsigbiorstwami mogacymi wesprze¢ praktyczne ksztalcenie zawodowe.
Ponadto osoby pragngce wzigé¢ udzial w ksztalceniu dorostych lub szkoleniu zawodowym muszg przez kilka miesiecy
dojezdza¢ do osrodkéw szkoleniowych. Wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami, co dla osoby bezrobotnej otrzymujgcej
niewielki zasilek badz wrecz go pozbawionej jest duzym obcigzeniem.

19.  Apeluje zatem, by wniosek dotyczacy zalecenia Komisji uwzglednial w wigkszym stopniu aspekt regionalny tego
problemu i zacheca Rad¢ do wzigcia pod uwage kluczowej roli, jaka wladze lokalne i regionalne moga odegraé
w zwigkszeniu skutecznosci stuzb zatrudnienia.

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Unijne ramy gromadzenia danych dotyczacych
ryboléwstwa

(2016/C 120/08)

Sprawozdawca: Olgierd GEBLEWICZ, marszalek wojewddztwa zachodniopomorskiego (PL/EPL)

Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich
wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa
naukowego w zakresie wsp6lnej polityki rybotéwstwa (przeksztatcenie)

COM(2015) 294 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

(10)  Definicje ,uzytkownikéw koncowych” nalezy dosto- | (10) Definicj¢ ,uzytkownikéw koficowych” nalezy dosto-

sowaé do definicji ,uzytkownikéw koncowych
danych naukowych” zawarta w rozporzadzeniu
(UE) nr 1380/2013, tak by obejmowala réwniez
organy naukowe zainteresowane aspektami $rodo-
wiskowymi zarzadzania rybolowstwem.

sowa¢ do definicji ,uzytkownikéw koncowych da-
nych naukowych” zawartej w rozporzadzeniu (UE)
nr 1380/2013 oraz do zalecei STECF, tak by
obejmowala réwniez organy naukowe zainteresowa-
ne aspektami $rodowiskowymi zarzadzania rybo-

towstwem.

Uzasadnienie

Definicja ,uzytkownika koficowego” jest zbyt ogdlna, zwlaszcza w przypadku, gdy uzytkownicy koficowi moga definiowaé
potrzeby w_zakresie danych. W zwiazku z tym uzytkownikéw koncowych danych nalezy podzieli¢ na uzytkownikéw
konicowych, ktérzy moga definiowaé potrzeby w zakresie danych, oraz na takich, ktérzy moga jedynie uzyska¢ dostep do
danych.

W swoim przegladzie wicloletniego programu gromadzenia danych (zob. sprawozdanie STECF na temat przegladu
wieloletniego programu gromadzenia danych (STECF-13-06) cz¢$¢ 1, s. 6 oraz sprawozdanie na temat przegladu ram
gromadzenia danych (STECF-14-07) cz¢$¢ 4, s. 43—45 i 106) STECF sugeruje wprowadzenie nastepujacych trzech typow
uzytkownikéw konicowych:

— Typ 1: gléwni uzytkownicy konicowi, dla ktérych opracowano ramy gromadzenia danych, w tym Komisja, wszelkie
organy takie jak ICES i STECF, wyznaczone przez Komisje do zapewniania regularnego doradztwa z myslg
0 bezposrednim wspieraniu proceséw decyzyjnych dotyczacych WPRyb, oraz inne organy ds. zarzadzania zasobami
rybnymi, takie jak organizacje REMO i GFCM, ktére wykorzystujg ramy gromadzenia danych do wdrazania polityki
zarzadzania zasobami rybnymi.

— Typ 2: inne organy, takie jak komitety doradcze lub podwykonawcy, od ktérych Komisja moze wymaga¢ doradztwa lub
analiz opartych na ramach gromadzenia danych.

— Typ 3: wszystkie inne organy, takie jak organizacje pozarzadowe, organizacje rybakéw i uniwersytety, zainteresowane
wykorzystywaniem ram gromadzenia danych do wlasnych celéw.

Wszystkie trzy typy uzytkownikéw koricowych moga uzyskac dostep do danych, ale tylko uzytkownicy typu 1 i 2 moga
zosta¢ zaangazowani w procedury dotyczace potrzeb w zakresie danych.
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Poprawka 2
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(14)  Potrzeby w zakresie danych zwigzane z obszarami
polityki ryboléwstwa nieobjetymi bezposrednio
przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
takie jak potrzeby zwigzane z rozporzadzeniem
(WE) nr 1100/2007 i rozporzadzeniem (WE)
nr 2347/2002, réwniez nalezy objaé niniejszym
rozporzadzeniem.

(14)  Potrzeby w zakresie danych zwigzane z obszarami
polityki ryboléwstwa nieobjetymi bezposrednio
przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1380/201 3, takie
jak potrzeby zwigzane z rozporzadzeniem (WE)
nr 1100/2007, rozporzgdzeniem (WE) nr 812/2004
i rozporzadzeniem (WE) nr 2347/2002, réwniez
nalezy obja¢ niniejszym rozporzadzeniem.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na potrzebe zachowania zgodnosci z art. 77 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 508/2014.

Poprawka 3
Artykut 4

Ustanowienie wieloletnich programéw unijnych

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 4
Ustanowienie wieloletnich programéw unijnych

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie
z art. 23, aktéw delegowanych ustanawiajacych wieloletnie
unijne programy gromadzenia biologicznych, technicznych,
Srodowiskowych, spolecznych i ekonomicznych danych
dotyczacych sektora ryboléwstwa.

2. Wicloletnie programy unijne ustanawia si¢ po
konsultacji z regionalnymi grupami koordynacyjnymi,
o ktérych mowa w art. 8, Komitetem Naukowo-Technicz-
nym i Ekonomicznym ds. Ryboléwstwa (STECF) oraz
wszelkimi innymi stosownymi naukowymi organami do-
radczymi.

3. Ustanawiajac wieloletni program unijny, Komisja
uwzglednia:

a) zapotrzebowanie na informacje do celéw zarzadzania
wspolng polityka ryboléwstwa;

b) potrzebe i znaczenie danych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zarzadzania ryboléwstwem oraz ochrony
ekosystemu, w tym wrazliwych gatunkéw i siedlisk;

Artykut 4
Ustanowienie wieloletnich programéw unijnych

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie
z art. 23, aktow delegowanych ustanawiajacych wieloletnie
unijne programy gromadzenia biologicznych, technicznych,
Srodowiskowych, spolecznych i ekonomicznych danych
dotyczacych sektora ryboléwstwa.

2. Wieloletnie programy unijne ustanawia si¢ po
konsultacji z regionalnymi grupami koordynacyjnymi,
o ktérych mowa w art. 8, Komitetem Naukowo-Technicz-
nym i Ekonomicznym ds. Ryboléowstwa (STECF) oraz
wszelkimi innymi stosownymi naukowymi organami do-
radczymi.

3. Ustanawiajac wieloletni program unijny, Komisja
uwzglednia:

a) zapotrzebowanie na informacje do celéw zarzadzania
wspdlng polityka ryboléwstwa i ich dostepnosé;

b) potrzebe i znaczenie danych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zarzadzania ryboléwstwem oraz ochrony
ekosystemu, w tym wrazliwych gatunkéw i siedlisk;

C 120/41
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) potrzebeg wsparcia oceny skutkow Srodkéw polityki;
d) koszty i korzysci;
e) istniejace szeregi czasowe;

f) potrzebe unikniecia wielokrotnego gromadzenia tych
samych danych;

) specyfike regionalng;

h) miedzynarodowe zobowigzania Unii i jej panstw
cztonkowskich.

¢) potrzebe wsparcia oceny skutkow Srodkéw polityki;
d) koszty i korzysci;
e) istniejace szeregi czasowe;

f) potrzebe unikniecia wielokrotnego gromadzenia tych
samych danych;

g) specyfike regionalng;

h) miedzynarodowe zobowigzania Unii i jej panstw
cztonkowskich.

Uzasadnienie

Aby ograniczy¢ dodatkowe koszty gromadzenia danych, a takze ze wzgledu na to, iz wszystkie rodzaje i typy danych sg juz
przetwarzane, gromadzenie danych nie moze pociagaé za sobg nowych obowiazkéw bez uzgodnienia z wszystkimi

podmiotami.

Poprawka 4
Artykut 6

Krajowe plany prac

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Bez uszczerbku dla ich obecnych obowigzkow
w zakresie gromadzenia danych, wynikajacych z przepiséw
unijnych, panstwa cztonkowskie gromadzg dane w ramach
programu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 18
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014, oraz planu prac
sporzadzonego zgodnie z wieloletnim programem unijnym
iz art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014.

2. Plany prac panstw czlonkowskich musza zawieral
szczegblowy opis:

a) czestotliwosci, z jaka dane beda zbierane;

b) Zrédta danych, procedur oraz metod gromadzenia
danych oraz ich przetwarzania do postaci zbioréw
danych, ktére zostang dostarczone uzytkownikom
koficowym,;

¢) ram zapewniania jakosci i kontroli jakosci w celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci danych zgodnie
z art. 13;

d) formy, w jakiej dane sg potrzebne, i terminu, w ktérym
nalezy je pozyskaé;

1. Bez wuszczerbku dla ich obecnych obowigzkéw
w zakresie gromadzenia danych, wynikajacych z przepisow
unijnych, panstwa cztonkowskie gromadza dane w ramach
programu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 18 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 508/2014, oraz planu prac sporzadzo-
nego zgodnie z wieloletnim programem unijnym i z art. 21
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014.

2. Plany prac panstw czlonkowskich muszg zawieraé
szczegblowy opis:

a) czestotliwosci, z jakg dane beda zbierane;

b) Zrédta danych, procedur oraz metod gromadzenia
danych oraz ich przetwarzania do postaci zbioréw
danych, ktére zostang dostarczone uzytkownikom
koficowym;

¢) ram zapewniania jakoSci i kontroli jakosci w celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci danych zgodnie
z art. 13;

d) formy, w jakiej dane sa potrzebne, i terminu, w ktérym
nalezy je pozyskaé, zgodnie z okreSleniem przez
glownych uzytkownikéw koricowych;

5.4.2016
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

e) miedzynarodowych i regionalnych uzgodnieni dotycza-
cych wspélpracy, w tym uméw dwustronnych i wielo-
stronnych zawartych na potrzeby realizacji celéw
niniejszego rozporzadzenia; oraz

f) sposobu, w jaki zostaly uwzglednione migdzynarodowe
zobowigzania Unii i jej pafistw cztonkowskich.

3. Przygotowujgc plan prac, kazde panstwo cztonkow-
skie koordynuje swoje dzialania z innymi panstwami
czlonkowskimi, w szczegdlnosci polozonymi w tym sa-
mym regionie morskim, w celu zapewnienia skutecznego
pozyskania danych w odpowiednim zakresie i uniknigcia
powielania dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych.

4. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia zgodnosé
swojego planu prac z obowigzujacymi wspolnymi zalece-
niami regionalnych grup koordynacyjnych, w przypadku
gdy takie wspdlne zalecenia zostaly zatwierdzone przez
Komisje w postaci regionalnego planu prac zgodnie z art. 8.

e) miedzynarodowych i regionalnych uzgodnien dotycza-
cych wspélpracy, w tym uméw dwustronnych i wielo-
stronnych zawartych na potrzeby realizacji celéw
niniejszego rozporzadzenia; oraz

f) sposobu, w jaki zostaly uwzglednione migdzynarodowe
zobowigzania Unii i jej pafistw cztonkowskich.

3. Przygotowujgc plan prac, kazde panstwo czlonkow-
skie koordynuje swoje dzialania i wspélpracuje z innymi
panstwami czlonkowskimi, w szczegélnosci polozonymi
w tym samym regionie morskim, w celu zapewnienia
skutecznego pozyskania danych w odpowiednim zakresie
i uniknigcia powielania dziatan zwigzanych z gromadzeniem

danych.

4. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia zgodno$¢
swojego planu prac z obowigzujacymi wspdlnymi zalece-
niami regionalnych grup koordynacyjnych, w przypadku
gdy takie wspdlne zalecenia zostaly zatwierdzone przez
Komisje w postaci regionalnego planu prac zgodnie z art. 8.

Uzasadnienie

C 120/43

W rozporzadzeniu proponuje si¢, by gtéwni uzytkownicy koficowi danych byli zaangazowani w definiowanie potrzeb
w zakresie danych oraz mogli uruchamia¢ transmisje danych w razie potrzeby. W zwiazku z tym gltéwni uzytkownicy
konicowi powinni mie¢ mozliwos¢ definiowania potrzeb w zakresie danych i uruchamiania transmisji danych w dowolnym
momencie. W czasie gdy paristwa cztonkowskie opracowuja plany prac, okreslaja potrzeby w zakresie danych i terminy
transmisji danych, moga nie by¢ znane koncowe terminy przygotowania danych do uzytku przez gléwnych uzytkownikow
koficowych.

Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie w tym samym regionie nie tylko koordynowaly dzialania, ale takze aktywnie
wspolpracowaly, por. motyw 46 rozporzadzenia podstawowego (,Panstwa cztonkowskie powinny wspdtpracowaé ze
sobg i z Komisjg w celu koordynowania dzialalnosci w zakresie gromadzenia danych”). Powinno by¢ to zgodne takze
z tytulem i trescig art. 8 analizowanego projektu rozporzadzenia.

Poprawka 5
Artykut 7

Korespondenci krajowi

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza krajowego
korespondenta i informuje o tym Komisj¢. Krajowy
korespondent pelni funkcj¢ punktu kontaktowego do celéw
wymiany informacji miedzy Komisjg a danym panstwem
cztonkowskim w odniesieniu do przygotowywania i wdra-
zania planéw prac.

2. Korespondent krajowy wykonuje ponadto nastepuja-
ce zadania:

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza krajowego
korespondenta i informuje o tym Komisje. Krajowy
korespondent pelni funkcje punktu kontaktowego do celow
wymiany informacji miedzy Komisjg a danym panstwem
cztonkowskim w odniesieniu do przygotowywania i wdra-
zania planéw prac i bedzie uwzgledniony w wymianie
wszelkich informagji istotnych dla programu gromadzenia
danych DC MAP, w tym o przekazywaniu danych,
sporzgdzaniu sprawozdan i odnos$nych spotkaniach.

2. Korespondent krajowy wykonuje ponadto nastepujace
zadania:
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) koordynuje przygotowywanie sprawozdania rocznego,
o ktérym mowa w art. 10;

b) zapewnia przekazywanie informacji w danym panstwie
cztonkowskim; oraz

¢) zapewnia obecno$¢ stosownych ekspertéw na posiedze-
niach organizowanych przez Komisje i ich udzialt
w odpowiednich regionalnych grupach koordynacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 8.

3. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim w realizacji
planu plac uczestniczy kilka podmiotéw, korespondent
krajowy jest odpowiedzialny za koordynacj¢ tych prac.

a) koordynuje przygotowywanie sprawozdania rocznego,
o ktérym mowa w art. 10;

b) zapewnia przekazywanie informacji w danym panstwie
cztonkowskim; oraz

¢) zapewnia obecno$¢ stosownych ekspertéw na posiedze-
niach organizowanych przez Komisje i ich udzial
w odpowiednich regionalnych grupach koordynacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 8.

d) zapewnia, w razie potrzeby, konsultacje z samorzqgdami
terytorialnymi obszaréw przybrzeznych posiadajgcymi
kompetencje prawne lub gospodarcze w dziedzinie
rybotéwstwa i udziela im informacji.

3. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim w realizacji
planu plac uczestniczy kilka podmiotéw, korespondent
krajowy jest odpowiedzialny za koordynacj¢ tych prac.

Uzasadnienie

Jako ze samorzady lokalne i regionalne posiadajg odpowiednia wiedz¢ na temat ryboléwstwa i moga posiadaé kompetencje
prawne lub gospodarcze w dziedzinie rybotéwstwa, potrzebuja koniecznych informacji dotyczacych kondycji tego sektora.
Pelnig one takze bardzo istotna role we wdrazaniu rozporzadzenia (UE) nr 508/2014, ktére jest narzedziem realizacji

WPRyb.

Poprawka 6
Artykut 8

Koordynacja i wspolpraca

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013
panstwa cztonkowskie koordynuja swoje dzialania z pozos-
talymi panstwami czlonkowskimi i dokladaja wszelkich
staran, aby skoordynowaé swoje dzialania z panstwami
trzecimi, ktére sprawuja zwierzchnictwo lub jurysdykcje
nad wodami w tym samym regionie morskim. W tym celu
stosowne panstwa czlonkowskie w kazdym regionie
morskim powotujg regionalng grupe koordynacyjna.

2. Regionalna grupa koordynacyjna sklada si¢ z eksper-
téw z panstw czlonkowskich, przedstawicieli Komisji i
stosownych uzytkownikow koricowych danych.

1. Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013
panstwa czlonkowskie koordynuja swoje dzialania z pozos-
talymi panstwami czlonkowskimi i dokladaja wszelkich
staran, aby skoordynowaé swoje dzialania z pafstwami
trzecimi, ktore sprawuja zwierzchnictwo lub jurysdykeje
nad wodami w tym samym regionie morskim w rozumieniu
ustalonym przez Migdzynarodowg Radg Badaii Morza
(ICES) bgdZ FAO. W tym celu stosowne panstwa
czfonkowskie w kazdym regionie morskim powotujg
regionalng grupe koordynacyjna.

2. Regionalna grupa koordynacyjna sklada si¢ z eksper-
téow z panstw czlonkowskich, przedstawicieli Komisj,
stosownych uzytkownikéw koricowych danych oraz przed-
stawicieli samorzqdow terytorialnych obszaréw przybrzez-
nych posiadajgcych kompetencje prawne lub gospodarcze
w dziedzinie ryboléwstwa, jak réwniez przedstawicieli
samorzqdow terytorialnych na obszarach, gdzie rybolow-
stwo odgrywa waing roleg.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3. Regionalne grupy koordynacyjne opracowuja i uzgad-
niajg regulamin wewnetrzny swojej dzialalnosci.

4. Regionalne grupy koordynacyjne koordynuja ze soba
i z Komisja dziatania w kwestiach majacych wplyw na kilka
regionéw.

5. Regionalne grupy koordynacyjne moga przygotowy-
waé w formie projektu regionalnego planu prac wspélne
zalecenia dotyczace procedur, metod, zapewniania jakosci
i kontroli jakosci gromadzenia i przetwarzania danych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a) i b) oraz ust. 4, a takze
koordynowanych regionalnie strategii pobierania prébek.
W swej dzialalnoSci regionalna grupa koordynacyjna
uwzglednia, w stosownych przypadkach, opini¢ STECF.
Wspomniane zalecenia sa przedkladane Komisji, ktéra
sprawdza, czy projekt wspdlnego zalecenia jest zgodny
z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz z wieloletnim
programem unijnym, i jesli tak jest — zatwierdza regionalny
plan prac w drodze aktéw wykonawczych.

6. Jezeli regionalne plany prac zostaly zatwierdzone
przez Komisje, zastepuja one odpowiednie czesci plandw
prac sporzadzonych przez poszczegdlne panstwa czlon-
kowskie. Pafistwa czlonkowskie aktualizuja odpowiednio
swoje plany prac.

7. Komisja moze przyjmowal akty wykonawcze usta-
nawiajace przepisy dotyczace procedur, formy i harmono-
graméw skladania i zatwierdzania regionalnych planéw
prac, o ktérych mowa w ust. 5.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 2.

3. Regionalne grupy koordynacyjne opracowuja i uzgad-
niajg regulamin wewnetrzny swojej dziatalnosci.

4. Regionalne grupy koordynacyjne koordynujg ze sobg
i z Komisja dziatania w kwestiach majacych wplyw na kilka
regionéw w rozumieniu ustalonym przez Migdzynarodowg
Rad¢ Badaii Morza (ICES) bgdZ FAO, wlgczajgc w to
wody europejskie geograficznie usytuowane na obszarze
Komitetu ds. Ryboléwstwa na Srodkowym i Wschodnim
Atlantyku (CECAF).

5. Regionalne grupy koordynacyjne moga przygotowy-
waé w formie projektu regionalnego planu prac wspdlne
zalecenia dotyczace procedur, metod, zapewniania jakosci
i kontroli jakosci gromadzenia i przetwarzania danych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a) i b) oraz ust. 4, a takze
koordynowanych regionalnie strategii pobierania prébek.
W swej dzialalnosci regionalna grupa koordynacyjna
uwzglednia, w stosownych przypadkach, opini¢ STECF.
Wspomniane zalecenia s3 przedkladane Komisji, ktéra
sprawdza, czy projekt wspdlnego zalecenia jest zgodny
z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz z wieloletnim
programem unijnym, i jeli tak jest — zatwierdza regionalny
plan prac w drodze aktéw wykonawczych.

6. Jezeli regionalne plany prac zostaly zatwierdzone
przez Komisje, zastepuja one odpowiednie czesci planéw
prac sporzadzonych przez poszczegélne pafstwa czton-
kowskie. Pafistwa czlonkowskie aktualizuja odpowiednio
swoje plany prac.

7. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustana-
wiajace przepisy dotyczace procedur, formy i harmonogra-
moéw skladania i zatwierdzania regionalnych planéw prac,
o ktérych mowa w ust. 5.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurag
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

Uzasadnienie

Jako ze samorzady lokalne i regionalne posiadaja odpowiednia wiedz¢ na temat ryboldwstwa i sa — ze wzgledu na swe
kompetencje prawne lub gospodarcze — zaangazowane w zarzadzanie tym sektorem, potrzebuja koniecznych informacji
dotyczacych kondycji tego sektora. Pelnia one takze bardzo istotng role we wdrazaniu rozporzadzenia (UE) nr 508/2014,
ktore jest narzedziem finansowym realizacji WPRyb. Odniesienie do ICES ma na celu doprecyzowanie pojecia ,regionu

morskiego”.

ICES okreslita obszary morskie wylacznie w strefie ponocnego Atlantyku; nie obejmujg one Morza Srédziemnego ani

Morza Czarnego. Podzial FAO obejmuje wszystkie oceany.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 7
Artykul 16

Procedura zapewniania dostgpnosci danych szczegdélowych i zagregowanych

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja odpowiednie
procedury i technologie elektroniczne, aby zapewnié
skuteczne stosowanie art. 25 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, i odstepuja od wprowadzania wszelkich
zbednych ograniczenn mozliwie najszerszego rozpowszech-
niania danych szczegélowych i zagregowanych.

2. W przypadku danych obejmujgcych informacje do-
tyczace zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfiko-
wania 0s6b fizycznych panstwa czlonkowskie zapewniajg
istnienie odpowiednich zabezpieczei. Zgodnie z art. 23
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw dele-
gowanych okreslajgcych odpowiednie zabezpieczenia, kto-
re nalezy stosowa( przy przetwarzaniu takich informacji.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by stosowne dane
szczegOlowe i zagregowane byly aktualizowane oraz
udostepniane uzytkownikom koncowym w terminie jed-
nego miesigca od otrzymania wniosku o te dane. W przy-
padku wnioskéw zlozonych przez inne zainteresowane
strony paristwa cztonkowskie zapewniaja, by dane byly
aktualizowane i udostgpniane w terminie dwdch miesigcy
od otrzymania wniosku o te dane.

4. W przypadku wniosku o szczegblowe dane na
potrzeby publikacji naukowej panstwa czlonkowskie moga
zazadaé, w celu ochrony interesu zawodowego podmiotéw
gromadzacych dane, odroczenia publikacji danych o 3 lata
od daty, do ktorej dane te si¢ odnosza. Pafstwa cztonkow-
skie informuja uzytkownikéw konicowych i Komisje o wszel-
kich takich decyzjach i ich uzasadnieniu.

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja odpowiednie
procedury i technologie elektroniczne, aby zapewnié
skuteczne stosowanie art. 25 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, i odstepuja od wprowadzania wszelkich
zbednych ograniczen mozliwie najszerszego rozpowszech-
niania danych szczegélowych i zagregowanych.

2. W przypadku danych obejmujacych informacje do-
tyczace zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfiko-
wania os6b fizycznych pafistwa czlonkowskie zapewniaja
istnienie odpowiednich zabezpieczen.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by stosowne dane
szczegOlowe i zagregowane byly aktualizowane oraz
udostepniane uzytkownikom koncowym, w rozumieniu
ustalonym przez STECF, w terminie jednego miesigca od
otrzymania wniosku o te dane, jesli wniosek zostanie
zloZony zgodnie z ustalonym harmonogramem rocznym.
W przypadku wnioskéw zlozonych przez gléwnych
uzytkownikéw koricowych poza harmonogramem rocznym
lub przez inne podmioty niz gléwni uzytkownicy koticowi
patistwa czlonkowskie zapewniaja, by dane byly aktuali-
zowane i udostgpniane w terminie dwdch miesigcy od
otrzymania wniosku o te dane.

4. W przypadku wniosku o szczegdlowe dane na
potrzeby publikacji naukowej panstwa cztonkowskie moga
zazadaé, w celu ochrony interesu zawodowego podmiotéw
gromadzacych dane, odroczenia publikacji danych o 3 lata
od daty, do ktorej dane te si¢ odnosza. Paistwa czlonkow-
skie informuja uzytkownikéw koncowych i Komisje o wszel-
kich takich decyzjach i ich uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na zachowanie zgodnosci z definicja uzytkownikéw konicowych. Kwestia ochrony danych indywidualnych ma
kluczowe znaczenie. Stosowane $rodki i gwarancje nie powinny by¢ rozpatrywane przez samg tylko Komisj¢ Europejska.
STECF (Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybolowstwa) dostarcza jasnej definicji odbiorcéw konicowych.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 8
Artykul 17

Kompatybilne systemy przechowywania i wymiany danych

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. W celu zmniejszenia kosztow i ulatwienia dostepu do
danych uzytkownikom koficowym i innym zainteresowa-
nym stronom patistwa czlonkowskie, Komisja, naukowe
organy doradcze oraz wszelcy stosowni uzytkownicy
konicowi pracuja wspélnie nad stworzeniem kompatybil-
nych systeméw przechowywania i wymiany danych,
z uwzglednieniem przepiséw dyrektywy 2007/2/WE.
Systemy te muszg rowniez ulatwiaé dostarczanie informacji
innym zainteresowanym stronom. Regionalne plany prac,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6, moga stanowi¢ podstawe
porozumienia w sprawie takich systemow.

2. W stosownych przypadkach nalezy wprowadzié
zabezpieczenia, jezeli systemy przechowywania i wymiany
danych, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg informacje
dotyczace zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfi-
kowania os6b fizycznych. Zgodnie z art. 23 Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych okres-
lajgcych odpowiednie zabezpieczenia, ktére nalezy stoso-
wac przy przetwarzaniu takich informacji.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
wykonawczych ustanawiajacych przepisy dotyczace proce-
dur, formatéw, kodow i harmonograméw, ktére nalezy
wykorzystywaé w celu zapewnienia kompatybilnosci sys-
teméw przechowywania i wymiany danych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdza-
jaca, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

1. W celu zmniejszenia kosztéw i utatwienia dostgpu do
danych uzytkownikom koricowym panstwa czltonkowskie,
Komisja, naukowe organy doradcze oraz wszelcy stosowni
uzytkownicy koficowi pracuja wspdlnie nad stworzeniem
kompatybilnych systeméw przechowywania i wymiany
danych, z uwzglednieniem przepisow dyrektywy 20072/
WE. Systemy te muszg réwniez ulatwia dostarczanie
informacji innym stronom, a nie tylko gléwnym uzytkow-
nikom koricowym, zgodnie z definicjq Komitetu Naukowo-
Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF).
Regionalne plany prac, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6,
moga stanowi¢ podstawe porozumienia w sprawie takich
systemow.

2. W stosownych przypadkach nalezy wprowadzi¢
zabezpieczenia, jezeli systemy przechowywania i wymiany
danych, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja informacje
dotyczace zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfi-
kowania os6b fizycznych.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych ustanawiajacych przepisy dotyczace proce-
dur, formatéw, kodéw i harmonograméw, ktére nalezy
wykorzystywaé w celu zapewnienia kompatybilnosci sys-
teméw przechowywania i wymiany danych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdza-
jaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na zachowanie zgodnosci z definicja uzytkownikéw koncowych.

Kwestia ochrony danych indywidualnych ma znaczenie podstawowe. Stosowane $rodki i gwarancje nie powinny by¢

rozpatrywane przez samg tylko Komisj¢ Europejska.
II. ~ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz
w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki ryboléwstwa. Uwaza, ze jest on istotnym
elementem ustanawiania wspodlnej polityki ryboléwstwa na poziomie regionalnym.

2. Jest zdania, ze gromadzenie danych ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wiedzy na temat stad ryb oraz
zarzadzania ryboléwstwem w dlugim okresie czasu. Udoskonalone gromadzenie danych pozwolitoby na wiarygodniejsza
ocen¢ maksymalnego podtrzymywalnego polowu oraz osiggnigcie zréwnowazenia w perspektywie dlugoterminowe;j,

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1380/2013.

3. Uwaza, ze omawiany wniosek jest cennym instrumentem pozwalajagcym na osiggniecie zréwnowazonego

rybotéwstwa do 2020 r.

4. Zauwaza, ze stopniowe skupianie si¢ w coraz wigkszym stopniu na wplywie rybotéwstwa na ekosystem zwigkszyto
potrzebe uwzglednienia tego wplywu. Jest to zgodne z zasada ustanowiong w art. 2 rozporzadzenia w sprawie nowej
WPRyb, stanowigca jeden z jej gléwnych celéw (rozporzadzenie Rady (UE) nr 1380/2013).
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5. Zauwaza, ze niezawodne gromadzenie danych dotyczacych gatunkéw morskich, handlowych i niechandlowych, wraz
z innymi odpowiednimi danymi Srodowiskowymi, bedzie prowadzi¢ do dokladniejszej oceny stanu stad ryb, a takze
ekosystemow morskich i ich dynamiki.

6.  Ma watpliwosci co do ograniczenia czgstotliwosci gromadzenia danych, ktére moze mie¢ wplyw na monitorowanie
i tworzenie serii, zwlaszcza w wypadku szybko zmieniajacych si¢ danych, oraz w znacznym stopniu wplywac na dzialania
podejmowane w zakresie zarzadzania.

7. Uznaje, ze wniosek jest zasadniczym krokiem w kierunku ustanowienia podejscia opartego na ekosystemach
w ramach zreformowanej wspoélnej polityki ryboléwstwa.

8.  Sugeruje, by jako pierwszy krok w ocenie wplywu ryboléwstwa na wrazliwe ekosystemy morskie przeprowadzié
analiz¢ nakladania si¢ na siebie przestrzennego rozmieszczenia nakladu polowowego i lokalizacji wrazliwych siedlisk
morskich. Bedzie to mozliwe pod warunkiem dostgpnosci map siedlisk — jesli tego rodzaju mapy nie sa dostepne, nalezy
przeprowadzi¢ specjalne badania finansowane w ramach $rodkéw zarzadzania bezposredniego. Nastepnym etapem
powinno by¢ szczegdlowe opisanie wplywu réznego rodzaju narzedzi polowowych na réznego typu siedliska.

9.  Zauwaza, ze istnieje duzy potencjal w zakresie zwigkszania interoperacyjnosci z dyrektywa ramowag w sprawie
strategii morskiej.

10.  Sugeruje, ze wykorzystanie statkéw badawczych jako wspélnych platform do celéw wdrazania ram gromadzenia
danych i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej jest najlepszym sposobem minimalizacji kosztéw operacyjnych.
Nalezy jednak uwzgledni¢ kwesti¢ wystarczajacej dostepnosci zasobéw ludzkich i sprzetu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, by przeprowadzanie nowych dzialan bylo mozliwe.

11.  Popiera cel dotyczacy zwigkszenia adekwatnosci migdzy dostgpnymi danymi a potrzebami w zakresie zarzadzania,
ale ostrzega przed skutkami, jakie moze mie¢ ocena kosztéw i korzysci lub kosztéw i wykorzystania proponowana przez
Komisje Europejska. W wypadku niektérych danych mniej kosztowne metody nie sg w stanie zastapi¢ badan na morzu.

12.  Wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny ich systeméw gromadzenia danych w celu zapewnienia
interoperacyjnosci. Takie oceny powinny obejmowacé przeglad zgodnosci oraz protokoléw transmisji danych, a takze ich
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania, oraz oceny jakoSci. Sprawne gromadzenie danych regionalnych
i ustanowienie regionalnych baz danych powinno przekladaé si¢ na skuteczniejsze wilaczenie zebranych danych do
planéw zarzadzania.

13.  Wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do podejmowania w miar¢ mozno$ci wysitkéw w celu zapewnienia
swobody dostepu do zgromadzonych danych w formacie, ktéry moéglby byé wykorzystywany przez odpowiednich
uzytkownikéw, w tym przez samorzady lokalne i regionalne. Kluczowe znaczenie ma udostepnienie wigkszej liczby
informacji poszczeg6lnym regionom oraz lepsze uwzglednienie ich potrzeb.

14.  Zauwaza, ze dane naukowe dotyczace rybolowstwa sg juz szeroko dostepne, ale rzadko w formacie, ktory méglby
by¢ latwo wykorzystywany przez samorzady lokalne i regionalne ze wzgledu na brak odpowiedniego interfejsu
i specjalistycznej wiedzy na szczeblu lokalnym.

15.  Podkresla znaczenie gromadzenia danych do celow jakoSciowej i iloSciowej analizy niebieskiej gospodarki,
z uwzglednieniem potrzeby gromadzenia danych w celu wypehienia istniejacych luk w wiedzy.

16.  Podkresla znaczenie danych spoleczno-gospodarczych w rybotdéwstwie i akwakulturze. Twierdzi, ze harmonizacja
tych danych moglaby w perspektywie $rednioterminowej przyczyni¢ si¢ do zharmonizowania i poprawy przepis6w
socjalnych w tych sektorach.

17.  Zauwaza jednak, ze finansowanie z EFMR powinno by¢ wykorzystywane wylacznie do gromadzenia danych
w ramach rozporzadzen w sprawie WPRyb i EFMR.

18. Domaga si¢, by gromadzenie danych i doradztwo naukowe stuzace potrzebom WPRyb mialo zapewnione
finansowanie odzwierciedlajgce ambitne cele tej polityki. Jesli dane miatyby by¢ gromadzone na potrzeby inne niz WPRyb,
nalezatoby je finansowa¢ z innych niz EFMR Srodkow.
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19.  Podkresla znaczenie gromadzenia danych spoleczno-ekonomicznych dotyczacych sektora przetwérstwa rybnego.
Pochodzenie przetworzonych ryb stanowi wazny miernik umozliwiajacy zrozumienie lancucha wartosci w malych
spolecznosciach zajmujacych si¢ ryboléwstwem, a dostepnos¢ takich danych moglaby mie bardzo pozytywny wplyw na
podejscie polityczne do tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego na poziomie krajowym i europejskim.
Gromadzenie i dokladna analiza danych spofeczno-ekonomicznych dotyczacych na przyklad réwnowagi plci wsrdd
pracownikéw oraz rodzajow zatrudnienia moglyby zapewni¢ nowe mozliwosci w zakresie tworzenia miejsc pracy
i wzrostu gospodarczego na obszarach przybrzeznych. Szacuje si¢, ze kazde euro zainwestowane w gromadzenie danych
oraz monitorowanie i wdrazanie prawa w dziedzinie rybolowstwa ma potencjal zwrdcenia si¢ dziesieciokrotnie.

20.  Ponownie stwierdza, ze gromadzenie i przekazywanie informacji o stanie mérz i oceanéw nie powinno powodowaé
zadnych niedogodnosci lub dodatkowych obciazen administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw
gospodarczych (*).

21.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt wiaczenia do wniosku Komisji danych spofeczno-ekonomicznych dotyczacych
akwakultury. Komitet uwaza, Ze niebieska gospodarka wykazuje duzy potencjal, jesli chodzi o zapewnianie wkladu
w europejski program na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zwlaszcza ze wzgledu na tworzenie wartosciowych
miejsc pracy w stabszych strukturalnie regionach. Sprawniejsze gromadzenie danych korzystnie wy}ynie réwniez na
innowacje i konkurencyjno$¢ oraz pomoze zmniejszy¢ niepewno$¢ zwigzang z obszarami morskimi (7).

22.  Z zadowoleniem stwierdza zgodno$¢ wniosku z zasadg proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje znaczace wysitki podjete przez Komisje Europejska, by zasady dotyczace lepszego
stanowienia prawa i uproszczenia mialy zastosowanie do wniosku.

24.  Proponuje, by ustawodawca ustanowil klasyfikacje gtéwnych typéw uzytkownikéw korficowych w celu zapewnienia
zgodnosci z zaleceniami STECF:

Typ 1: gtéwni uzytkownicy konicowi, dla ktérych opracowano ramy gromadzenia danych, w tym Komisja, wszelkie organy
takie jak ICES i STECF, wyznaczone przez Komisje do zapewniania regularnego doradztwa z myslg o bezpo$rednim
wspieraniu proceséw decyzyjnych dotyczacych WPRyb, oraz inne organy ds. zarzadzania zasobami rybnymi, takie jak
organizacje RFMO i GFCM, ktére wykorzystujg ramy gromadzenia danych do wdrazania polityki zarzadzania zasobami
rybnymi.

Typ 2: inne organy, takie jak komitety doradcze lub podwykonawcy, od ktérych Komisja moze wymagaé doradztwa lub
analiz opartych na ramach gromadzenia danych.

Typ 3: wszystkie inne organy, takie jak wladze lokalne i regionalne, dla ktoérych ryboléwstwo ma istotne znaczenie,
organizacje pozarzadowe, organizacje zrzeszajace rybakéw oraz uniwersytety zainteresowane wykorzystywaniem ram
gromadzenia danych do wlasnych celow.

25.  Domaga si¢, aby gromadzenie danych w zwigzku z WPRyb obejmowalo takze — obok gromadzonych w celu
zapewnienia zréwnowazonego ryboléwstwa i akwakultury danych na temat zasobéw rybnych — wiarygodne dane
dotyczace zywiacych si¢ rybami drapieznikéw (takich jak wydra europejska, kormoran czy czapla siwa) oraz innych $cisle
chronionych gatunkéw zwierzat (np. bobréw).

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA

() NAT-V/044.
() NAT-V/044.
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