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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/01)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (), w szczeg6lnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na SciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (!). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Rumuni¢ zaktualizowanego programu konwergencji
na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Rumuni¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Rumunii.
Zawarto w nim oceng postepéw Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera réwniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Rumunii
wystepujg zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialan politycznych i monitorowania.
W wyniku realizacji trzech kolejnych programéw pomocy finansowej UE-MFW, zaburzenia réwnowagi
zewnetrznej i wewnetrznej zostaly znacznie ograniczone. Zagrozenia wynikajace z do$¢ wysokiej ujemnej
warto$ci miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Rumunii oraz jej slabej Srednioterminowej zdolnosci
eksportowej zastuguja jednak na uwage. Sektor bankowy nadal charakteryzuje si¢ zewnetrznymi i wewnetrznymi
slabo$ciami.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Rumunia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8) W dniu 22 pazdziernika 2013 r., Rada przyjela decyzje 2013/531/UE (%), w ktérej zobowigzala si¢ do udzielenia
Rumunii w okresie do wrze$nia 2015 r. Srednioterminowej pomocy finansowej w wysokosci do 2 mld EUR.
Pomoc ta jest uzalezniona od wdrozenia kompleksowego programu polityki gospodarczej. O ile w obecnej
sytuacji rynkowej Rumunia nie zamierza wystepowaé o wyplate jakiejkolwiek transzy srodkéw, pomoc zapobie-
gawcza ma ulatwi¢ konsolidacj¢ stabilnosci makroekonomicznej, budzetowej i finansowej, a poprzez realizacje
reform strukturalnych — zwigkszy¢ odpornos¢ i potencjal wzrostu gospodarki. Po zakoficzeniu wspomnianego
programu Rumunia zostanie ponownie w pelni wigczona w ramy europejskiego semestru.

(9)  Rumunia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. Z powodu planowanych reform
strukturalnych Rumunia wniosta w swoim programie konwergencji o tymczasowe odchylenie o 0,5 % PKB od
wymaganej Sciezki dostosowania prowadzacej do celu $redniookresowego. Rada nie moze jednak ocenié
wiarygodnosci planowanych reform strukturalnych, gdyz informacje na ich temat zawarte w programie nie sg
wystarczajgco szczegotowe. Rumunia zwrdcila si¢ takze o zastosowanie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej.
Kwalifikowalno§¢ wspomnianej reformy musi potwierdzi¢ Eurostat. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r.,
przewidywany deficyt strukturalny w wysokosci 3,4 % PKB w 2016 r. nie zapewnia odpowiedniego marginesu
bezpieczenstwa w odniesieniu do okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Dlatego tez
zdaniem Rady Rumunia nie spelnia wymogéw pozwalajacych na korzystanie z zgdanego tymczasowego
odchylenia w 2016 r.

(10) W programie konwergencji na 2015 r. rzad planuje, iz deficyt nominalny utrzyma si¢ na poziomie 1,5 % PKB
w 2015 r., a w 2018 r. zmniejszy si¢ do 0,8 %. Rzad planuje osiagna¢ $redniookresowy cel budzetowy (deficyt
strukturalny w wysokos$ci 1,0 % PKB), poczawszy od 2016 r. Zgodnie z programem konwergencji spodziewane
jest, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na
poziomie 40,1 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spadaé, osiagajac w 2018 r. poziom 37,1 %. Scenariusz
makroekonomiczny stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych jest korzystny. Istotne $rodki zwigkszajace
deficyt, zatwierdzone 25 marca przez rzad, a 27 kwietnia przez senat (*), uwzgledniono w prognozie
Komisji z wiosny 2015 r., nie wlaczono ich jednak do programu konwergencji, czego wymaga kodeks
postepowania. Nie sprecyzowano dostatecznie $rodkéw koniecznych do osiagnigcia docelowych wartosci
deficytu, planowanych od 2016 r.. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢ w 2015 r.

(") Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencjina 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 109).

(*) Decyzja Rady 2013/531/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo $rednioterminowej pomocy
finansowej Unii (Dz.U. L 286 2 29.10.2013, s. 1).

(*) Obnizenie opodatkowania w nowym projekcie kodeksu podatkowego.
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odchylenie salda strukturalnego od S$redniookresowego celu budzetowego o 0,3 % PKB. Przewyisza to
nieznacznie odchylenie gwarantowane w ramach programu bilansu platniczego o wartosci 0,25 % PKB, pod
warunkiem ze wspélfinansowanie projektéw ze Srodkéw UE jest zgodne z zalozeniami w budzecie. Odchylenie
ma staC si¢ powazne w 2016 r., osiagajac poziom 2,4 % PKB, gdy tymczasem wymagane jest dostosowanie
w wysokosci 0,3 % PKB. Dlatego tez w 2015 i 2016 r. konieczne bedzie podjecie dalszych dziatan. Opierajac si¢
na ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze
istnieje ryzyko, Ze Rumunia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci 1 wzrostu.

(11) Ramy budzetowe Rumunii s3, ogdlnie rzecz biorac, stabilne, jednak nie do§¢ skutecznie stosowane. Srednio-
i dlugoterminowe tendencje demograficzne oraz niski poziom rozwoju rynku pracy mogg zagrozi¢ dtugook-
resowej stabilnodci systemu emerytalnego. Reforma systemu emerytalnego rozpoczgta w 2010 r. zaowocowala
juz pewna poprawg, jednak izba nizsza parlamentu nie przyjela jeszcze ustawy zréwnujacej ustawowy wiek
emerytalny mezczyzn i kobiet od 2035 r., zaproponowanej przez rzad w grudniu 2013 r.

(12) Niedawna obnizka pracowniczych skladek na ubezpieczenie spoleczne zmniejszyla wprawdzie klin podatkowy,
nastgpilo to jednak w sposéb nieukierunkowany. Klin podatkowy dla 0s6b o niskich dochodach pozostaje wysoki
(40 %) w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Jednym z gléwnych probleméw i powodow
uszczuplenia dochodéw podatkowych pozostaja nadal oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania. Podjeto
pierwsze kroki w ramach procesu, ktéry ma doprowadzi¢ do trwajacej reorganizacji rumuniskiej administracji
podatkowej. W 2014 r. w dwoch regionach wdrozono pilotazowy projekt dotyczgcy legalnosci ukierunkowany
na pracg nierejestrowany, deklarowanie niepelnej kwoty wynagrodzenia i uchylanie si¢ od opodatkowania,
aw 2015 r. ma by¢ on dalej rozszerzany. W 2014 r. podniesiono poziom podatkéw Srodowiskowych, zblizajac
go do unijnej $rednie;j.

(13) W 2014 r. odnotowano wprawdzie pewng poprawe, jednak wskaznik zatrudnienia i wspétczynnik aktywnosci
zawodowej nadal jest szczegdlnie niski w przypadku kobiet, oséb miodych, starszych pracownikéw i Roméw.
Zmieniono aktywna polityke rynku pracy, jednak poziom ogdlnego udzialu w aktywnych instrumentach rynku
pracy i finansowania ich pozostaje niski, szczegdlnie w przypadku szkolenn zawodowych, programéw majacych
na celu uznanie do$wiadczenia nabytego, zachet do mobilnosci i Srodkéw ukierunkowanych na osoby
dlugotrwale bezrobotne. Rumunia podjela kroki na rzecz przeciwdzialania bezrobociu oséb mlodych, zwlaszcza
poprzez gwarancj¢ dla mlodziezy, nastapily jednak opéZnienia we wdrazaniu. Nie poczyniono Zadnych postepdw
we wprowadzeniu przejrzystych wytycznych w zakresie ustalania minimalnych plac. Aby umozliwi¢ zindywidua-
lizowane ustugi i ich spéjniejszg realizacje wirdd grup docelowych, nalezaloby wzmocni¢ zdolno$¢ publicznych
stuzb zatrudnienia, zwlaszcza pod wzgledem personelu, oraz wprowadzi¢ zintegrowane ramy realizacji $srodkéw
wspolfinansowanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

(14) Rumunia stoi w obliczu szeregu wyzwan w zakresie edukacji: odsetek 0séb wczesnie koficzacych nauke nadal
znacznie przewyzsza $rednig unijng; dostepno$¢ i dostep do wczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi sa
ograniczone, zwlaszcza na terenach wiejskich i dla spolecznosci romskiej; udzial w uczeniu si¢ przez cale Zycie
nadal pozostaje znacznie ponizej Sredniej UE; jakos§¢ studiow wyzszych i ich przydatno$¢ na rynku pracy jest
nieadekwatna; oraz odsetek oséb uzyskujacych wyzsze wyksztalcenie jest nadal na przedostatnim miejscu w Unii.
Rumunia zaczela stawiaé czola tym wyzwaniom, postepy poczynione w poszczegélnych obszarach sg rézne,
jednak skutki sg, jak na razie, niezbyt widoczne. W czerwcu 2015 r. Rumunia przyjela dwie strategie krajowe —
strategie na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie i strategie na rzecz ograniczenia zjawiska wczesnego koriczenia
nauki. Wazne jest teraz, by podjela dzialania w celu szybkiego wdrozenia strategii. Na okres 2014-
2019 sporzadzono krajowy program na rzecz weczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi, ktéry zostanie
wprowadzony w nowym roku szkolnym 2015-2016. Przygotowano strategi¢ na rzecz szkolnictwa wyzszego,
ktorej celem jest zwigkszenie przydatnosci studidw wyzszych poprzez $cislejsze dostosowanie ich do potrzeb
rynku pracy oraz poprawa dostepnosci studiéw wyzszych dla grup defaworyzowanych. Wdrozono $rodki majace
na celu poprawe programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego i przyuczania do zawodu.

(15) Rumunski system opieki zdrowotnej charakteryzuje si¢ stabymi wynikami leczenia, stabg dostepnoscia finansowa
i geograficzna, niskim budzetem i nieskutecznym wykorzystaniem zasobéw. W duzym stopniu wykorzystywane
sa ustugi szpitalne, system boryka si¢ z rozlegla siecig nieefektywnych szpitali, stabg i rozdrobniong siecia
skierowan oraz niskim odsetkiem nakladéw na podstawowa opieke zdrowotng. Powszechne nieformalne oplaty
w publicznej opiece zdrowotnej utrudniajg ponadto dostepnos¢ i skutecznos¢ systemu oraz obnizajg jego jako$¢.
Przedsigwzicte dziatania i reformy systemu opieki zdrowotnej pozwolily zmniejszy¢ niedopasowanie poziomu
plynnosci i poprawic jako$¢ i skuteczno$¢ ustug. W grudniu 2014 r. zatwierdzono krajowa strategie w zakresie
zdrowia na lata 2014-2020, ktéra stanowi strategiczng podstawe dla reform sektora zdrowia; obecnie nalezy ja
wdrozy¢. Ministerstwo Zdrowia i Krajowa Izba Ubezpieczeni Zdrowotnych rozwazaja rézne Srodki stuzace
usprawnieniu systemu finansowania opieki zdrowotne;j.
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(16) Ograniczenie ubéstwa i wykluczenia spolecznego nadal nalezy do najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi
Rumunia. Odsetek osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym wprawdzie spada, jest jednak
nadal wysoki i wynosit w 2013 r. 40 %, znacznie powyzej Sredniej UE. Skuteczno$¢ transferéw spolecznych
(poza emeryturami) w ograniczaniu ubdstwa wydaje si¢ by¢ niewielka, za$ szczegdlnie niska w przypadku dzieci.
Transfery spoleczne s3 niedostatecznie powigzane z dzialaniami aktywizujacymi. Nadal opéznia si¢ realizacja
reformy pomocy spolecznej z 2011 r. W dniu 27 maja 2015 r. przyjeto strategic wlaczenia spolecznego
i zwalczania ubdstwa oraz zwigzanych z nig planéw dzialania. Dokonano niewielkiego postepu we
wprowadzaniu minimalnego dochodu umozliwiajacego wiaczenie, ktéry ulatwitby udzielanie pomocy spolecznej
poprzez polaczenie trzech istniejgcych $wiadczen spolecznych i zacie$nilby powigzania z dzialaniami aktywizu-
jacymi. W 2013 r. rzad przyjal ustawe o gospodarce spolecznej przewidujaca uregulowanie w tym obszarze oraz
zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawodowej spolecznosci defaworyzowanych, jednak debata nad ustawa
w parlamencie nadal trwa. Podjeto niewiele skutecznych dzialan, aby zintegrowaé spoleczno$¢ romska.
W styczniu 2015 r. przyjeto, wprawdzie z pewnym opdznieniem, zmieniong strategie na rzecz integracji Roméw,
jej wdrozenie jest jednak opdznione.

(17)  Potencjal administracyjny Rumunii jest niewielki, rozdrobiony i cechuje go niejasny podzial odpowiedzialnosci,
wynikiem czego stanowi on przeszkode dla konkurencyjnosci gospodarki. Okreslono podstawowe przyczyny
slabosci  strukturalnych, a w pazdzierniku 2014 r. przyjeto strategic majagca na celu reagowanie na
wyzwania w administracji publicznej oraz ustalanie priorytetéw polityki i koordynowanie jej, wraz z planem
dzialania dotyczacym jej wdrazania w okresie 2014-2020. Wdrazanie jest jednak bardzo opdznione. W realizacji
programéw funduszy UE nastgpily znaczne opdinienia spowodowane nieprawidlowo$ciami w procedurach
udzielania zaméwien publicznych. Maja one negatywny wplyw na otoczenie biznesowe i utrudniajg tak bardzo
potrzebne inwestycje w infrastrukture.

(18) Dokonano pewnego postepu, jesli chodzi o zwigkszenie niezaleznosci, jakosci i skutecznosci systemu
sadownictwa, zwalczanie korupcji na wszystkich poziomach oraz zapewnienie skutecznego wykonywania decyzji
sadu. Jednak w wielu przypadkach poziom wykonywania decyzji sadu jest nadal slaby, a jeszcze mniejsze postepy
nastgpily w odniesieniu do zapobiegania i zwalczania korupcji na niskim szczeblu. Te wazne obszary polityki
zostang objete zakresem mechanizmu wspélpracy i weryfikacji.

(19) Bolaczka przedsigbiorstw panstwowych jest niespetniajaca standardéw produktywno$é; przyczyniajg sie one do
braku plynnosci gospodarki, obcigzaja budzet instytucji rzadowych i samorzadowych jako zobowigzania
warunkowe oraz stanowig 50 % zaleglosci podatkowych wszystkich przedsigbiorstw lacznie. Decydujacym
czynnikiem stanowigcym o wynikach przedsigbiorstw pafstwowych jest fad korporacyjny. Ich aktualne metody
zarzadzania nie chronig ich przed polityczng ingerencjg w biezgce zarzadzanie tymi przedsigbiorstwami ani nie
gwarantujg rozdzialu migdzy odpowiedzialno$cia wladz i funkcjami w zakresie okreSlania polityki. Odrebne
zasady dla przedsigbiorstw pafistwowych sg systematycznie wprowadzane od czasu wprowadzenia rozporza-
dzenia nadzwyczajnego 109/2011. Pominigto w nim caly szereg obszaréw i w praktyce zasady nie zawsze sg
respektowane. Nie dokonano zadnego postepu w odniesieniu do reformy tadu korporacyjnego przedsiebiorstw
panstwowych w sektorach energii i transportu.

(20) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Rumunii
i opublikowala j3 w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Rumunii w poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(21) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(22) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczeglowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2015 i 2016 dziataii majacych na celu:

1. Podjecie wszystkich niezbednych $rodkéw w celu ukoniczenia programu pomocy finansowej.

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. maksymalnie do 0,25 % PKB, jak
okreslono w programie bilansu platniczego na lata 2013-2015, i powr6t do Sredniookresowego celu budzetowego
w 2016 r. Wdrozenie kompleksowej strategii na rzecz poprawy przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
wzmocnienie systeméw weryfikacji kontroli w celu zwalczania pracy nierejestrowanej i dalsze zréwnywanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn.

3. Zwigkszenie dostepnosci instrumentéw rynku pracy, zwlaszcza w przypadku niezarejestrowanych oséb miodych
i os6b dlugotrwale bezrobotnych. Zapewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych krajowego urzedu posrednictwa
pracy. W porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktykami krajowymi, sformulowanie jasnych
wytycznych w  zakresie ustalania minimalnych plac. Wprowadzenie minimalnego dochodu umozliwiajacego
wlaczenie spoleczne. Zwigkszenie dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi,
w szczeg6lnosci w przypadku Roméw. Podjecie dzialan w celu wdrozenia krajowej strategii na rzecz ograniczenia
zjawiska wczesnego konczenia nauki. Kontynuacje krajowej strategii w zakresie zdrowia na lata 2014-2020 w celu
rozwigzania probleméw stabej dostepnosci, niskiego budzetu i nieskutecznego wykorzystania zasobdow.

4. Przyjecie ustawy w sprawie reformy tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgey
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Stoweni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Stowenii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,5. 115).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Stowenie jako jedno z paristw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Stowenii.
Zawarto w nim oceng postepéw w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. W
przypadku Slowenii sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej
na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w
Stowenii wystepuja zaklGcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan
politycznych i odrgbnego monitorowania. W szczegélnosci trwa przywracanie réwnowagi i prowadzone sa
zdecydowane dzialania polityczne, co wraz z poprawg wynikoéw eksportu i warunkéw wzrostu zmniejsza ryzyko
w poréwnaniu z ubieglym rokiem, zwlaszcza w odniesieniu do trwalej réwnowagi zewnetrznej. Niemniej w
zwigzku ze stabym ladem korporacyjnym, wysokim poziomem upanstwowienia wlasnosci, wobec wysokiego
stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw, wzrost dlugu publicznego stanowi realne zagrozenie dla
stabilnosci finansowej i wzrostu gospodarczego i wymaga bacznej uwagi. Zaklocenia rownowagi nie s juz zatem
oceniane jako nadmierne, ale nadal zastuguja na szczegdlng uwage.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Stowenia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swoj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Stowenia jest obecnie objeta czgScia naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilno$ci na
2015 r. rzad Stowenii planuje dokonaé korekty nadmiernego deficytu do 2015 r., zgodnie z terminem ustalonym
przez Radg, i osiggna¢ Sredniookresowy cel budzetowy — stan réwnowagi budzetowej w kategoriach struktu-
ralnych — do 2020 r., tzn. rok po zakoriczeniu okresu objetego programem. Rzad planuje, iz deficyt nominalny
stopniowo zmniejszy si¢ do poziomu 2,9 % PKB w 2015 r., a nastgpnie do 0,9 % PKB w 2019 r. Zgodnie z
programem stabilno$ci rzad przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa 81,6 %, a nastgpnie zacznie spadac. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Opierajac si¢ na prognozie Komisji z wiosny 2015 .,
przewiduje si¢ terminowg i trwalg korekte nadmiernego deficytu do 2015 r. Jednoczesnie, jak wynika z salda
strukturalnego i podjetych dzialan dyskrecjonalnych, wielko$¢ wysitku fiskalnego jest mniejsza od poziomu
zalecanego przez Rade. Przy zalozeniu, Ze terminowa korekta nadmiernego deficytu nastapi zgodnie z planem,
Stowenia zostanie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu poczawszy od 2016 r. Nie sprecyzowano dostatecznie
srodkéw majacych na celu osiggniecie docelowych wartosci deficytu, poczawszy od 2016 r. W $wietle prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. wydaje si¢ zatem, ze istnieje ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej korekty
prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. oraz ze konieczne bedg dalsze
dzialania. Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r.,
Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Stowenia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W odniesieniu
do regul fiskalnych w 2013 r. parlament Stowenii zatwierdzil konstytucyjng podstawe ustanowienia reguly
dotyczacej réwnowagi/nadwyzki budzetowej w kategoriach strukturalnych. Wcigz nie przyjeto jednak
koniecznych przepiséw wykonawczych. Oczekuje sig, ze zmiany ustawy o finansach publicznych zapewnia
niezbedng podstawe ustawodawcza do kwestii proceduralnych, na ktérych oparto ustawe o regulach fiskalnych.

(9)  Slowenia podjela dzialania w celu zmniejszenia presji dotyczacej Sredniookresowej stabilnosci systemu
emerytalnego, jednak gléwne parametry nadal wymagaja dostosowania, aby zagwarantowal stabilno$¢ tego
systemu po 2020 r. Reforma emerytalna z 2013 r. przyniosta pozytywne rezultaty i oczekuje si¢ przyjecia do
kofica 2015 r. aktu prawnego ustanawiajacego fundusz demograficzny. Zapewnienie stabilnosci emerytur w
perspektywie dlugookresowej bedzie jednak wymagaé kolejnych reform. Nie odnotowano zadnych postepéw w
przypadku reformy systemu opieki dlugoterminowej. Pod koniec 2013 r. rzad przyjal plan reformy systemu
opieki dlugoterminowej, ale przyjecie przepiséw wdrazajacych reforme¢ odlozono na koniec 2015 r., aby
umozliwi¢ wczesniejsze podjecie decyzji dotyczacych reformy ubezpieczen zdrowotnych, w tym w zakresie
kwestii zrodel finansowania ogdlnej opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Wydatki na opieke dtugoter-
minowa zwigzane ze starzeniem si¢ mozna ograniczy¢ dzigki kierowaniu $§wiadczen do oséb najbardziej potrze-
bujacych i odchodzeniu od opieki zinstytucjonalizowanej na rzecz ustug zdrowotnych w domu pacjenta.

(10) W styczniu 2015 r. zawarto porozumienie spoleczne, w ktérym stwierdza sig, ze wzrost plac w sektorze
publicznym bedzie wolniejszy niz wzrost plac w sektorze prywatnym. Skladniki oraz indeksacja minimalnych
wynagrodzefi nie sa objete przedmiotowym porozumieniem. Cho¢ minimalne wynagrodzenie wcigz jest
wzglednie wysokie w relacji do $redniego wynagrodzenia, jego wzrost byt ostatnio ograniczony. Ocena reformy
rynku pracy z 2013 r. wskazuje, ze ograniczenia rynku pracy zmniejszyly sie, ale utrzymujg si¢ problemy
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strukturalne w odniesieniu do bezrobocia dlugotrwalego i niskich wskaznikéw zatrudnienia pracownikéw o
niskich kwalifikacjach oraz pracownikéw starszych. Stowenia podjela pewne dzialania, aby rozwigzaé kwestig
niedopasowania umiejetnosci, a do 2020 r. zaplanowano podjecie wielu innych Srodkéw.

(11) Sytuacja w sektorze bankowym stala si¢ jeszcze bardziej stabilna dzigki dokapitalizowaniu w 2014 r. bankéw
Abanka i Banka Celje. Kompleksowy plan dzialania dla bankéw zostal dokoriczony i przedlozony gabinetowi
premiera w styczniu 2015 r. Bank Slowenii zapewnil przeprowadzenie dzialaii nastgpczych w odniesieniu do
uchybien zidentyfikowanych w trakcie oceny jakosci aktywéw w 2013 r. W pierwszym kwartale 2015 r. bank
wznowi przeprowadzanie kontroli na miejscu, aby zweryfikowaé, czy banki wdrazaja zalecenia. Gtéwne banki
przeprowadzily reorganizacje i wzmocnily jednostki odpowiedzialne za asekuracje i restrukturyzacje. Jednak
niezbedne jest stymulowanie poprawy dlugoterminowej rentownosci oraz ograniczanie kredytéw zagrozonych w
sektorze przedsigbiorstw, aby sektor bankowy byt w lepszej kondycji. Stworzono zaréwno centralny plan restruk-
turyzacji przedsigbiorstw, jak i zespél ds. restrukturyzacji przedsicbiorstw na szczeblu centralnym. Dalsze
zmniejszanie zadluzenia sektora przedsigbiorstw, w tym za poSrednictwem spolki zarzadzajacej aktywami
bankowymi oraz dzigki pelnemu stosowaniu nowych przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci, pomogloby
przywréci¢ warunki sprzyjajace inwestycjom prywatnym. Banki nadal ograniczajg swoja dziatalnos¢ kredytows,
co wplywa gltéwnie na MSP. Niedawne dokapitalizowanie sektora bankowego ma przynie$¢ pelne rezultaty
dopiero w 2016 r. Powsciagliwe udzielanie kredytéw i wysokie stopy procentowe wplywaja na mozliwosci
finansowania MSP. Mimo ze odsetek odrzuconych wnioskéw kredytowych zmalal w ciagu ostatnich szesciu lat,
liczba MSP, ktore zwracaja uwage na mniejsza gotowos¢ bankéw do udzielania kredytéw, znacznie wzrostha i jest
jedng z najwyzszych w Unii.

(12) Program prywatyzacji jest realizowany, jednak z opdznieniami. Restrukturyzacja pieciu gléwnych bankow
bedacych wlasnoscig panstwa oraz likwidacja dwéch mniejszych bankéw krajowych przebiegaja zgodnie z
planem. Spélka Slovenian Sovereign Holding, odpowiedzialna za zarzadzanie majatkiem panstwowym i jego
zbycie, jest obecnie w pelni operacyjna. Projekt strategii zarzadzania majatkiem nadal czeka na przyjecie przez
parlament. Przewiduje si¢, Ze po jego przyjeciu przedstawiony zostanie program zbycia kilku odpowiednio
dobranych skladnikéw majatkowych skarbu panstwa. W grudniu 2014 r. spétka Slovenian Sovereign Holding
przyjela nowy kodeks ladu korporacyjnego, a w styczniu 2015 r. mianowala pracownika ds. zgodnosci z
prawen.

(13) W 2014 r. nadal zwigkszala si¢ wydajno$¢ sadéw, cho¢ w wolniejszym tempie. Osiggnigto pewien postep w
skracaniu dlugo$ci trwania postgpowan sadowych w pierwszej instancji w przypadku spraw cywilnych i
handlowych, w tym w sprawach objetych przepisami dotyczacymi niewyplacalnosci, jednak dlugo$é postepowan
oraz zalegloSci w rozstrzyganiu spraw sg wcigZ znaczgce.

(14) Niesprzyjajace otoczenie biznesowe w Stowenii to gléwna przyczyna niskiego poziomu inwestycji w dzialalnosé
gospodarczg w Slowenii. Duza ilo§¢ przepiséw i ich czeste zmiany utrudniaja prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z lokalnymi uregulowaniami prawnymi. Liczba zawodéw regulowanych zmniejszyla si¢ z
323 do 242, ale wciaz pozostaje wysoka. Wdrozono okolo 25 % S$rodkéw przewidzianych w jednolitym
dokumencie, ktére maja na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Urzedowi ochrony konkurencji
zapewniono dostateczng autonomi¢ budzetowa oraz niezalezno$¢ instytucjonalna.

(15) Nowy rzad potwierdzil swoje zobowiazanie do zwalczania korupcji i przyjat w styczniu 2015 r. nowy dwuletni
program obejmujacy 11 Srodkéw wieloletnich. Odnotowano pewne postepy w odniesieniu do przejrzystosci i
rozliczalnodci. Przygotowywana jest kompleksowa reforma sektora publicznego. Nie poczyniono postepéw w
kwestii sprawozdafn w sprawie oceny wynikéw i procedur kontroli jakosci.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Stowenii
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w
poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Slowenii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w  zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.
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(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calodci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (!). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
réwniez tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2015-2016 dziataf majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. i dokonanie korekty budzetowej w wysokosci 0,6 %
PKB prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. Przyjecie ustawy o regulach
fiskalnych i zmiane ustawy o finansach publicznych. Przyspieszenie reformy systemu emerytalnego w perspektywie
dlugookresowej. Przyjecie do kofica 2015 r. reformy systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.

2. Przeglad — w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktyka krajowg — mechanizmu ustalania
minimalnego wynagrodzenia, a w szczeg6lnosci roli dodatkéw, w perspektywie wplywu na ubdstwo pracujacych,
tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢. Zwiekszenie szans na zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach oraz
pracownikéw starszych. Podjecie $rodkéw w celu rozwigzania problemu bezrobocia dlugotrwalego oraz zapewnienie
odpowiednich zachet do przedtuzania okresu zycia zawodowego.

3. Zmniejszenie poziomu kredytéw zagrozonych w bankach przez wprowadzenie konkretnych celéw. Poprawe
zdolno$ci monitorowania ryzyka kredytowego w bankach. Dalszg restrukturyzacje przedsig¢biorstw i zachowanie
silnie ugruntowanego fadu korporacyjnego w spéfce zarzadzajacej aktywami bankowymi. Podjecie Srodkéw w celu
poprawy dostepu do finansowania dla MSP i mikroprzedsigbiorstw. Przyjecie strategii dotyczacej Slovenian Sovereign
Holding zawierajacej jasna klasyfikacje aktywéw, wdrozenie rocznego planu zarzadzania aktywami i zastosowanie
kryteriéw opartych na wynikach.

4. Zagwarantowanie, ze reformy przyjete w celu poprawy wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
przyczynia si¢ do ograniczenia czasu trwania postgpowan.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgcy

() Dz.U.C2727218.8.2015,5.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Stowacje zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 (%),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Stowacji na 2015 r.

() Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 122).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (') Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Slowacji jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Stowacji. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Slowacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu
8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 29 kwietnia 2015 r. Stowacja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swoj program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Slowacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnoci na
2015 r. rzad planuje stopniowg poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,5 % PKB w 2015 ., a w 2018 r.
dalszg poprawe do 0,5 %. Zgodnie z programem stabilnosci, $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — zostalby osiagniety od 2017 r. Przewiduje si¢ nieznaczny spadek relacji
dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB do poziomu 53,4 % w 2015 r., a nastepnie dalszy
jej spadek do 50,3 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych
jest wiarygodny. Srodki, ktére maja prowadzi¢ do osiggniecia zakladanych docelowych wartosci deficytu,
poczawszy od 2016 r., nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane. W prognozie Komisji z wiosny 2015 r.
przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto pozostanie ponizej wartosci odniesienia zaréwno w 2015, jak i w
2016 r., co jest zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i
biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami —
Stowacja spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9) W 2014. na rynku pracy wystapily oznaki ozywienia gospodarczego, ale stopa bezrobocia pozostaje wysoka.
Ograniczono czynniki zniechgcajace w systemie zabezpieczenia spolecznego i poczyniono pewne postepy na
drodze do zmniejszenia bezrobocia wsréd mlodziezy. Dlugotrwale bezrobocie wcigz jest jednak duzym
wyzwaniem, a poziom zatrudnienia w§réd Romoéw i osob nisko wykwalifikowanych jest niski. Mimo Ze podjgto
pierwsze kroki zmierzajace do poprawy funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, maja one ograniczona
zdolno$¢ do $wiadczenia ustug zindywidualizowanych, szczegélnie na rzecz oséb najbardziej oddalonych od
rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia kobiet pozostaje znacznie ponizej Sredniej unijnej. Wynika to z niewystar-
czajgcej oferty przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi oraz stosunkowo dlugiego czasu
trwania urlopu rodzicielskiego.

(10)  Stowacja poczynita pewne postepy w odniesieniu do uczenia si¢ przez praktyke w miejscu pracy, a w 2015 r. ma
wejs¢ w zycie nowa ustawa o ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Postepy w poprawie warunkéw nauczania
oraz w zachecaniu do tworzenia programéw studiow licencjackich bardziej ukierunkowanych na kariere
zawodowa, a takze w zwickszaniu odsetka dzieci romskich uczeszczajacych do placéwek wezesnej edukacji i
opieki sa natomiast ograniczone. Nie podjeto zadnych dzialan w celu zapewnienia szerszego uczestnictwa
Roméw w szkoleniach zawodowych i szkolnictwie wyzszym. Jedynie niewielkie postepy osiagnieto w
eliminowaniu luk w stowackim systemie badan naukowych i innowacji. Do gtéwnych potrzeb w tej dziedzinie
nalezy zaliczy¢ poprawe jakoSci i adekwatnoSci bazy naukowej oraz promowanie wspdlpracy Srodowisk
akademickich, badawczych i biznesowych.

(11) Niska jako$¢ otoczenia biznesu w Stowacji zmniejsza atrakcyjnos$¢ tego panstwa dla inwestycji zagranicznych i
krajowych. Efektywnos$¢ i jakos$¢ dzialania administracji publicznej i systemu sagdownictwa nie sg wystarczajace,
co jest szczeg6lnie szkodliwe dla otoczenia biznesu. W stuzbie cywilnej obserwuje si¢ duza rotacje personelu, a
zarzadzanie zasobami ludzkimi jest niewydajne. Dzialania majace stuzy¢ zwalczaniu korupcji sg, jak dotad,
ograniczone. W szczegdlnosci nie podjeto dzialan w zwigzku z potrzebg zwigkszenia zdolnosci analitycznych i
audytorskich administracji podatkowej. Zakorzenione niedociggnigcia w dziedzinie zamdéwienn publicznych maja
wplyw na przydzielanie zasoboéw publicznych.

(12) Niedawne zmiany systemu podatkowego przyczynily si¢ wprawdzie do poprawy finanséw publicznych, ale
koszty zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wplyna w przyszlosci niekorzystnie na zadluzenie Stowacji,
ktére jest obecnie stosunkowo stabilne. Diugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych zalezy od tego, czy
rzad bedzie zdolny zwigkszy¢ efektywno$¢ kosztowa sektora opieki zdrowotnej. Ogélny poziom efektywnosci
stowackiego systemu opieki zdrowotnej jest niski, a jego wyniki sg stabe w poréwnaniu z reszta UE. W celu

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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wyeliminowania wad w funkcjonowaniu krajowego systemu opieki zdrowotnej rzad przyjal nowa strategie na
rzecz zdrowia na lata 2014-2020. Strategia jest wdrazana, ale wigkszo$¢ $rodkow nie weszla jeszcze w Zycie.
Wydajno$¢ poboru podatkéw jest nadal niewystarczajaca, a administracja podatkowa nie jest w pelni efektywna.

(13) Stabe wyniki inwestycji w ostatnich latach moga pogarszaé dlugoterminowe perspektywy wzrostu Slowacji.
Szczegdlnie silny spadek inwestycji prywatnych nastapit w latach 2008-2013. Okolo 90 % spadku inwestycji
ogdlem przypada na przedsigbiorstwa niefinansowe i wynika ze zmniejszenia naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W 2013 r. poziom inwestycji w dobra kapitalowe byl nadal o okolo 13 % nizszy w ujeciu
realnym niz w 2008 r. Jednak mimo ze spadek inwestycji publicznych byt znacznie mniejszy, jego konsekwencje
sa nadal znaczace ze wzgledu na zakrojone na szeroka skale projekty zwigzane z budowsa infrastruktury
transportowej, ktére sg niezbedne do wykorzystania potencjalu wzrostu w regionach $rodkowej i wschodniej
Slowacji. Zaréwno bariery administracyjne, jak i regulacyjne zwigzane z planowaniem inwestycji, a takze brak
przejrzystosci i dlugotrwale procedury uzyskiwania pozwolen na budowe i uzytkowanie gruntéw hamuja
inwestycje publiczne. Fundusze UE stanowig bardzo wysoki odsetek wszystkich inwestycji publicznych w Stowacji
w poréwnaniu z poziomami odnotowanymi w innych panstwach czlonkowskich w tym regionie. Ponadto stabe
zarzgdzanie procedurami planowania, zte opracowanie i zly wybdr projektéw oraz nieprzestrzeganie wymogéw
dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko utrudniajg absorpcje funduszy UE. W zamoéwieniach
publicznych stosuje si¢ indywidualnie dostosowane specyfikacje, co ogranicza konkurencj¢ oraz prowadzi do
wysokich cen koficowych. Lepszy nadzér i wigksza wiedza fachowa po stronie podmiotéw publicznych uczestni-
czacych w procedurach udzielania zaméwien publicznych moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tych
probleméw. Efektywno$¢ i jako$¢ dziatania administracji publicznej i systemu sagdownictwa nie sa wystarczajace,
co jest szczeg6lnie szkodliwe dla otoczenia biznesu, a w odniesieniu do takich kwestii, jak reforma postgpowania
cywilnego i nieréwne rozlozenie obcigzenia pracg w sadach, nie podjeto jeszcze dziatan.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Stowacji
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowacji w
poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Slowacji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala wspomniany program stabilnosci i uznala ('), ze Slowacja
spelnia wymogi paktu stabilnosci 1 wzrostu.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (). Jako kraj, ktdrego walutg jest euro, Stowacja powinna réwniez zapewni¢ pelne i terminowe
wykonanie tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2015 i 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej, m.in. przez poprawe zarzadzania opieka szpitalna
oraz ulepszenie podstawowej opieki zdrowotnej. Przyjecie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do zwigkszenia
poboru podatkéw.

2. Podjecie dodatkowych krokéw zmierzajacych do rozwigzania problemu dlugotrwalego bezrobocia poprzez
usprawnienie Srodkéw aktywizacji, edukacj¢ drugiej szansy oraz wprowadzenie wysokiej jakosci szkolen dostoso-
wanych do indywidualnych potrzeb. Poprawe zachet dla kobiet do pozostania na rynku pracy lub powrotu do pracy
przez zwigkszenie dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi.

3. Poprawe jakosci doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz podniesienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela w celu
zahamowania spadku wynikéw edukacyjnych. Zwigckszenie uczestnictwa dzieci romskich w gléwnym nurcie
ksztalcenia i we wczesnej edukacji wysokiej jakosci.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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4. Wspieranie inwestycji w infrastrukture, usprawnienie i uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z
wydawaniem pozwolen na uzytkowanie gruntéw i na budowe. Zwigkszenie konkurencji w przetargach publicznych i
poprawe mechanizméw nadzoru w zamdwieniach publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Finlandie programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej (%) i ich korygowania, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Finlandi¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Finlandii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Finlandie programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 127).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Finlandie¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Finlandii.
Zawarto w nim oceng¢ postepéw Finlandii w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Finlandii wystepuja
zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialan politycznych i monitorowania. W
szczegblnosci na uwage zastuguje ryzyko zwiazane ze stabymi wynikami w eksporcie w kontekscie restruktu-
ryzacji przemystu. Mimo ze udalo si¢ w duzej mierze powstrzyma¢ spadek udzialu w rynkach eksportowych oraz
spowolnienie w przemysle elektronicznym, poziom inwestycji pozostaje niski, a prognozy potencjalnego wzrostu
ulegly obnizeniu. Zadluzenie sektora prywatnego ustabilizowalo si¢ i nie budzi obecnie obaw, ale ze wzgledu
stosunkowo wysoki poziom wcigz wymaga Scistego monitorowania.

(7) W dniu 2 kwietnia 2015 r. Finlandia przedlozyla swoéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swdj program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Finlandia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na
2015 r. przedlozonym przez ustgpujacy rzad, opartym na zalozeniu kontynuacji dotychczasowego kursu polityki
i obejmujgcym lata 2014-2019, przewiduje si¢, ze deficyt nominalny, ktéry zostal zwigkszony w 2014 r. do
3,2 % PKB, a zatem przekraczal warto$¢ referencyjng 3 % PKB, bedzie si¢ dalej zwigkszal az do osiggniecia
poziomu 3,4 % PKB w 2015 r., a nastgpnie zmniejszy si¢ stopniowo do 3,1 % w 2017 r. i dalej do 2,5 % PKB w
2019 r. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2015 r. przewiduje si¢ wzrost relacji dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB w okresie objetym prognoza w ramach programu do poziomu 67,8 % do
2019 r. Sredniookresowy cel budzetowy zakladajgcy utrzymanie deficytu strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB
nie zostanie osiagnigty przed koficem okresu objetego programem. Scenariusz makroekonomiczny, na ktoérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych Finlandii wyniesie 3,3 % PKB w 2015 r. i 3,2 % PKB w 2016 r., natomiast
relacja dlugu do PKB, zgodnie z prognoza, wzrosnie w 2016 r. do 64,4 % PKB. Komisja opublikowala w dniu
13 maja 2015 r. sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu, w ktérym stwierdzono, ze nie spelniono
kryteriow deficytu i dlugu. W dniu 27 maja nowy rzad opublikowal jednak swoj program strategiczny, w tym
planowane Srodki konsolidacyjne. Zgodnie z oceng Komisji $rodki te — o ile zostang w pelni wdrozone —
powinny zmniejszy¢ deficyt nominalny do poziomu wyraznie ponizej 3 % PKB w 2016 r. Po pogorszeniu
sytuacji w 2014 r. wystepuje kolejne odchylenie od wymaganych wysitkéw strukturalnych w ramach funkcji
zapobiegawczej w 2015 r. W 2015 1. warto$¢ odniesienia dla wydatkéw ma by¢ osiggnieta z duzym marginesem.
Wystepuje ryzyko duzego odchylenia od wymaganej korekty prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego w latach 2014-2015, co bedzie trzeba oceni¢ ex post. Uwzgledniajac Srodki zapowiedziane przez
nowy rzad, istnieje ryzyko wystapienia pewnego odchylenia w 2016 r. Konieczne beda zatem dodatkowe $rodki,
by przeprowadzi¢ konieczne korekty strukturalne. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod
uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r. oraz ocen¢ $rodkéw konsolidacyjnych przygotowanych przez nowy
rzad i przedstawionych w dniu 27 maja, Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, ze Finlandia nie spelni warunkéw
paktu stabilnosci i wzrostu. Chociaz Finlandia poczynila pewne postepy w zakresie realizacji reform administra-
cyjnych, wydajno$¢ sektora publicznego Finlandii moglaby si¢ jeszcze zwigkszy¢, szczegdlnie w obszarach, w
ktorych wystapi w przyszlosci presja w zakresie kosztéw wynikajgca ze starzenia si¢ spoleczenstwa.

Jesienig 2014 r. partnerzy spofeczni osiagneli porozumienie co do zakresu reformy emerytur, jednak nie zostato
ono jeszcze przyjete. Zwigkszenie udziatu starszych pracownikéw w rynku pracy ma kluczowe znaczenie w
obliczu luki w stabilnosci finanséw publicznych i planowanego podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego.
Wezesna dezaktywizacja zawodowa wynika gléwnie z niepelnosprawnosci lub jest efektem rozbudowanego
systemu zasitkéw dla oséb bezrobotnych w starszym wieku. Rzadowy projekt ustawy w sprawie reformy ustug
socjalnych i opieki zdrowotnej zostal przedstawiony parlamentowi w grudniu 2014 r., jednak przed wyborami
do parlamentu w kwietniu 2015 r. nie znaleziono rozwigzania, ktére zapewnitoby réwnowage miedzy admini-
stracyjnym modelem duzych koalicji gminnych a autonomig pojedynczych gmin zagwarantowang w konstytugji i
projekt ustawy upadl. Finskie gminy sa stosunkowo male, jednak prowadza dzialania w do$¢ szerokim zakresie,
w poréwnaniu z gminami w innych paristwach europejskich. Reforma struktury wladz gminnych jest realizowana
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z pewnym opéznieniem, a gminy prowadzg badania w zakresie korzysci plynacych z laczenia gmin. Zgodnie z
krajowym programem reform na 2015 r. nowy wniosek legislacyjny moze zostaé przedlozony parlamentowi
przed konicem 2016 r.

(9)  Biorgc pod uwage starzenie si¢ spoleczenstwa i zmniejszajacy si¢ liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym-, wazne
jest, by rynek pracy mial dostgp do wszystkich potencjalnych pracownikéw. Finlandia poczynita w tym zakresie
pewne postepy i przedsiewzicta pewne $rodki, w tym wdrozyla lepsza organizacje subsydiowania wynagrodzen,
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych, oraz lepsza organizacje publicznych stuzb zatrudnienia. Stopa
bezrobocia wyniosta 8,7 % w 2014 r. i dalej roénie, szczeg6lnie wirdd oséb miodych i starszych pracownikéw.
Porozumienie w sprawie umiarkowanych wynagrodzen z 2013 r. wspiera przywrocenie konkurencyjnosci
kosztowej i eksportowej poprzez mniejszy wzrost jednostkowych kosztéw pracy.

(10) Finlandia poczynila pewne postgpy w zakresie zwigkszenia swojej zdolnosci do tworzenia innowacyjnych
produktéw. Rzad realizuje kompleksowa reforme instytutéw badawczych i finansowania badan naukowych.
Programy polityczne dotyczace czystej technologii, biotechnologii i digitalizacji sa obiecujgce, ale maja
stosunkowo niewielki zasieg. Cho¢ inwestycje w badania i rozwéj sg jednymi z najwigkszych w Unii, Finlandia
wcigz stoi przed wyzwaniem, jakim jest zamienienie ich w odnoszace sukcesy produkty i ustugi eksportowe.
Rzad staral si¢ uprosci¢ i usprawnié systemy wsparcia dla przedsigbiorstw, zwigkszajac finansowanie przedsie-
biorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ i promujac ich wchodzenie na rynki miedzynarodowe. Mimo to inwestycje
w Finlandii pozostaly na niskim poziomie, w dalszym ciggu wystepowaly trudnosci zwiazane z wywozem, a
liczba zatrudnionych zmniejszyla si¢. Konieczne sa réwniez dalsze wysitki w zakresie zwigkszenia konkuren-
cyjnosci na rynkach produktéw i ustug, szczegdlnie w sektorze detalicznym, ktéry pozostaje wysoce skoncen-
trowany.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Finlandii
i opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Finlandii w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(13) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i 3 ponizej.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czltonkowskich, ktérych
walutg jest euro (). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Finlandia powinna zapewni¢
pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2015 i 2016 dziatan majacych na celu:

1. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci co najmniej 0,1 % PKB prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2015 r. oraz korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB w 2016 r. Kontynuowanie wysitkéw
w celu zmniejszenia luki w stabilnosci finanséw publicznych oraz poprawy warunkéw wzrostu gospodarczego.

2. Przyjecie uzgodnionej reformy emerytur i stopniowe likwidowanie mozliwosci wczesniejszego przejécia na
emeryture. Zagwarantowanie skutecznego opracowania i wdrozenia reform administracyjnych dotyczacych struktury
wladz gminnych oraz ustug socjalnych i opieki zdrowotnej, tak aby zwigkszy¢ wydajno$c i efektywnos¢ kosztowa w
ramach $wiadczenia ustug publicznych, przy réwnoczesnym zapewnieniu ich wysokiej jakosci.

3. Kontynuowanie starain na rzecz poprawy szans na zatrudnienie miodych ludzi, starszych pracownikéw oraz oséb
dlugotrwale bezrobotnych, ze szczegblnym naciskiem na rozwdj umiejetno$ci zawodowych. Propagowanie zmian
wynagrodzent zgodnych ze zmianami wydajnosci pracy, przy pelnym poszanowaniu roli partneréw spolecznych i w
mys$l krajowych praktyk.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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4. Podjecie dziatan w celu otwarcia sektora detalicznego na skuteczna konkurencje.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na ciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Szwecje zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Szwecje jako jedno z panstw czltonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, 5. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,5.132).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Szwedji.
Zawarto w nim ocen¢ postepow Szwecji w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, Ze w Szwecji wystepuja
zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja dzialan politycznych i monitorowania. W
szczegblnosci zadluzenie gospodarstw domowych utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i w dalszym ciggu
ro$nie, co jest wynikiem wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych, utrzymujacych sie niskich stép oprocen-
towania, wcigz silnych zachet podatkowych i ograniczonej podazy mieszkan. Rozwdj sytuacji makroekono-
micznej zwiazanej z zadluzeniem sektora prywatnego nadal zastuguje na uwage.

(7) W dniu 23 kwietnia 2015 r. Szwecja przedlozyla swodj krajowy program reform na 2015 r, a w dniu
24 kwietnia 2015 r. — program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Szwecja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2015 r. rzad planuje, iz deficyt nominalny stopniowo poprawi si¢ do poziomu 1,4 % PKB w 2015 r. i osiggnie
réwnowage w 2018 r., za$ $redniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB) nadal
bedzie osiggany przez caly okres trwania programu. Oczekuje sig, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na poziomie 44,2 % i bedzie si¢ stopniowo
obnizaé, osiagajac w 2018 r. poziom 40,0 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Trzeba bedzie jednak sprecyzowaé dzialania, ktére majg wesprze¢ zakladane cele
zwigzane z deficytem poczgwszy od 2016 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sig, ze
w 2015 r. saldo strukturalne bedzie na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w wysokosci — 1 %, a w
2016 r. poprawi si¢ do poziomu — 0,9 % PKB. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu konwergencji i uwzgled-
niajagc prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Szwecja spelni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9) W Szwecji, w odréznieniu od wielu innych panistw czlonkowskich, ceny nieruchomosci mieszkaniowych nie
zostaly poddane zadnym wigkszym korektom i od polowy 2013 r. znéw intensywnie rosna. Szczegétowa ocena
sytuacji przeprowadzona przez Komisje sugeruje, ze ceny szwedzkich nieruchomosci mieszkaniowych wydaja sie
przekraczaé ich podstawowg warto$¢. Jest to czeSciowo spowodowane sprzyjajacymi warunkami podstawowymi,
takimi jak wyzszy dochdd do dyspozycji, niskie stopy oprocentowania i korzystna sytuacja demograficzna. W
sprawozdaniu krajowym wskazano jednak czynniki zaréwno po stronie popytu, jak i podazy, ktére napedzaja
wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych. Po stronie popytu wzrostowi cen szczeg6lnie sprzyjaja zachety do
zaciggania kredytow. Dodatkowo do wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych przyczynia si¢ szwedzki system
podatkowy, ktéry zapewnia jeden z najsilniejszych w Unii bodzcéw podatkowych sprzyjajacych posiadaniu
nieruchomosci mieszkaniowych. To z kolei spowodowalo takze w Szwecji wzrost zadluzenia gospodarstw
domowych, ktore jest wysokie i rosnie szybciej niz w pozostalych panstwach Unii. Nawet jesli poziom aktywéw
gospodarstw domowych ogélem jest wysoki, a dochéd do dyspozycji wzrdst w ciagu ostatnich lat, to sektor
gospodarstw domowych jest bardziej wrazliwy niz przedtem i wysokie zadluzenie gospodarstw domowych
stanowi ryzyko dla stabilno$ci makroekonomicznej. Skutkom preferencyjnego traktowania zadluzenia w podatku
dochodowym od oséb fizycznych powinno si¢ przeciwdzialal przez stopniowe ograniczanie mozliwosci
odliczenia od podatku splaty odsetek od kredytéw hipotecznych lub przez podniesienie pobieranych okresowo
podatkéw od majatku. Konieczne jest ponadto podjecie starain o przyspieszenie wolnego tempa splaty kredytéw
hipotecznych w celu ograniczenia wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych.

(10) Po stronie podazy niewydolnosci strukturalne prowadza do niedoboru mieszkan i przyczyniaja si¢ do wzrostu
cen nieruchomosci mieszkalnych. Te ograniczenia utrudniajg mobilno$¢ pracownikéw i stwarzajg problemy
spoleczne dla grup szczegélnie wrazliwych. Podaz jest ograniczana przez nieefektywne wykorzystanie istniejacych
zasobéw mieszkaniowych oraz strukturalne niedofinansowanie nowych projektéw budowlanych. Powinno si¢ w
szczegblnosci wzmocnié $rodki zachecajace gminy do aktywnego wspierania inwestycji budowlanych i zajecia si¢
potrzebami mieszkaniowymi grup szczegélnie wrazliwych. Nalezy sprzyjaé konkurencji w sektorze budowlanym,
a zeby osiagna ten cel nalezy zapewni¢ w pelni przejrzyste postepowania o udzielenie zaméwienia. Procesy
planowania i procedury odwolawcze sa czasochlonne i ztozone i powinny zostaé usprawnione. Brak elastycznosci
na rynku wynajmu mieszkan, ktéry nie wydaje si¢ odgrywal wystarczajacej roli w lagodzeniu presji cen
mieszkan czy zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z mobilnoscia, przypisuje si¢ przede wszystkim wysokiemu
poziomowi kontroli czynszéw. Te problemy powinno si¢ rozwigzywal w drodze stopniowej reformy systemu
ustalania czynszéw. To powinno pozwoli¢ na wigksze zrdznicowanie pozioméw czynszéw — co mogloby
doprowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania istniejacych zasobéw mieszkaniowych — oraz na wigksza
elastyczno$¢ w umowach zawieranych migdzy indywidualnymi najemcami a wlascicielami.

(11) Rzad podejmuje dzialania w celu poprawy wynikéw nauczania, ktére pogorszyly si¢ wyraznie w ostatniej
dekadzie, co przyczynia si¢ do stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia 0s6b mlodych. Rzad wprowadza tez
Srodki ulatwiajace przechodzenie od edukacji do zatrudnienia oraz usprawniajace integracje zawodowa osob
miodych o niskich kwalifikacjach i os6b ze Srodowisk migracyjnych. Postepy w tym obszarze bedg musialy by¢
monitorowane.
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(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Szwecji i
opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich
latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Szwecji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. ponize;j.

(13) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest zdania ('), ze Szwecja spelnia
warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(14) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu w pkt 1 ponizej,

ZALECA Szwecji podjecie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zaradzenie wzrostowi zadluzenia gospodarstw domowych przez dostosowanie bodzcow podatkowych, w
szczegblnosci stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczania od podatku splaty odsetek od kredytéw hipotecznych
lub podniesienie pobieranych okresowo podatkéw od majatku, a takze przez przyspieszenie tempa splaty kredytéw
hipotecznych. Aby zlagodzi¢ strukturalny niedobér mieszkan — wspieranie konkurencji w sektorze budowlanym,
usprawnienie procedur planowania i procedur odwolawczych w dziedzinie budownictwa oraz zmiang systemu
ustalania czynszéw w celu dopuszczenia bardziej zorientowanych na rynek pozioméw czynszow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2015 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji na
2015 r.

(2015/C 272/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego
Krolestwa na 2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez ten kraj zaktualizowanego programu
konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Zjednoczone Krélestwo jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L3062z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2014 r. oraz zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 z 29.7.2014,
s. 136).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Zjedno-
czonego Krélestwa. Zawarto w nim ocen¢ postepéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie krajowe zawiera réwniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji
przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Zjednoczonym Krélestwie wystepujg zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagajg
dzialaii politycznych i monitorowania. Dalszej uwagi wymaga w szczegdlnoéci ryzyko zwigzane z wysokim
poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych, a takze z cechami strukturalnymi rynku nieruchomosci mieszka-
niowych. Wzmocnila si¢ odpornos$¢ gospodarki i sektora finansowego. Utrzyma si¢ jednak brak mieszkan, co w
perspektywie $rednioterminowej prawdopodobnie spowoduje wzrost cen nieruchomosci i ostabienie odpornosci
tego sektora na zagrozenia.

(7) 26 marca 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przedlozylo swoj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Zjednoczone Krélestwo jest obecnie objete funkcja naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na lata 2014-2015 rzad planuje obnizenie deficytu nominalnego z 4,3 % PKB w latach 2015-
2016 do 2,2 % PKB w roku 2016-2017, tak aby w latach 2019-2020 osiggnieta zostala nadwyzka wynoszaca
0,1 % PKB. Program konwergencji nie zaklada $redniookresowego celu budzetowego. Prognozuje sig, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB w latach 2015-2016 osiagnie najwyzszy poziom,
tj. 88,8 %, a nastepnie zacznie si¢ stopniowo obnizac i w latach 2019-2020 wyniesie 81,4 %. W prognozie stuzb
Komisji z wiosny 2015 r. nie przewiduje si¢, ze Zjednoczone Krdlestwo skoryguje nadmierny deficyt w
wyznaczonym przez Rade terminie 2014-2015. Ponadto wysilek fiskalny byl nizszy od poziomu zaleconego
przez Rade. W zwigzku z tym dnia 19 czerwca Rada stwierdzila, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze Zjednoczone
Krélestwo nie podjelo skutecznych dzialaii w odpowiedzi na zalecenie Rady dotyczace nadmiernego deficytu z
dnia 2 grudnia 2009 r., i wydala nowe zalecenie, by Zjednoczone Krélestwo skorygowato swéj nadmierny deficyt
do roku 2016-2017. Program konwergencji jest zgodny z nowym terminem 2016-2017 wyznaczonym w
procedurze nadmiernego deficytu. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2015 r. zaklada si¢, ze Zjednoczone Krélestwo skoryguje
nadmierny deficyt w wyznaczonym przez Rade terminie 2016-2017 i osiagnie wysitek fiskalny na zalecanym
poziomie. Okreslono juz $rodki umozliwiajace osiggniecie planowanych wskaznikéw deficytu, poczawszy od
roku 2015-2016, ale nalezy jeszcze sprecyzowac limity wydatkéw departamentalnych przeznaczonych na
okreslony cel. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Zjednoczone Krélestwo spelni warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Wysoki i prawdopodobnie nadmierny poziom zadluzenia gospodarstw domowych uznano za czynnik mogacy
spowodowa¢ zaktdcenie réwnowagi makroekonomicznej i stwarzajacy zagrozenie dla gospodarki Zjednoczonego
Krélestwa. Cho¢ zadluzenie to wykazuje umiarkowana tendencje spadkows, to nadal pozostaje na wysokim
poziomie i sprawia, ze Zjednoczone Krdlestwo narazone jest na zagrozenia, ktére moga niekorzystnie wplynaé
na jego wzrost gospodarczy i stabilno$¢ finansowa. W polowie 2014 r. komitet ds. polityki finansowej Banku
Anglii zapowiedzial wprowadzenie dwodch $rodkéw w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z wysokim
poziomem zadluzenia gospodarstw domowych. Zalecit, by podmioty udzielajace kredytéw hipotecznych przepro-
wadzaly testy warunkéw skrajnych dla stép procentowych, aby oceni¢ zdolnos§¢ pozyczkobiorcéw do wypelnienia
zobowigzan hipotecznych w razie wzrostu stép procentowych. Ponadto komitet zalecil, by w odniesieniu do
nowych kredytéw hipotecznych takie podmioty ograniczyly do 15 % udzial kredytéw hipotecznych ze
wskaznikiem zadluzenia do dochodéw na poziomie co najmniej 4,5. Efekty tych $rodkéw nalezy dokladnie
monitorowac.

Podjeto szereg reform krajowej polityki w zakresie planowania przestrzennego, ale nie przyniosg one raczej
krétkoterminowych efektéw. Scistego monitorowania wymaga reakcja wladz lokalnych na reforme zmierzajaca
do zwigkszenia podazy mieszkan.

(10) Rynek pracy w Zjednoczonym Krolestwie radzit sobie dobrze w ostatnich latach i wedlug prognoz utrzyma
dobre wyniki. Wskaznik zatrudnienia w 2014 r. wynidst 76,5 %, natomiast stopa bezrobocia zmalata do 6 % i
wedlug prognoz na 2015 r. ma w dalszym ciggu spadaé. Pomimo tendencji zwyzkowych pod wzgledem
wynikéw rynku pracy problemy socjalne utrzymuja si¢. Odsetek spoleczefistwa zyjacy w gospodarstwach
domowych o bardzo malej intensywnosci pracy nieznacznie wzrésk: z 13 % w 2012 r. do 13,2 % w 2013 r. w
stosunku do $redniej unijnej wynoszacej 10,7 %. Réznica miedzy odsetkiem kobiet pracujacych w niepelnym
wymiarze godzin (42,6 % w 2013 r.) a odsetkiem mezczyzn (13,2 % w 2013 r.) nalezy do najwigkszych w UE.
W 2013 r. odsetek kobiet, ktére byly bierne zawodowo lub pracowaly w niepelnym wymiarze godzin z powodu
obowigzkéw osobistych lub rodzinnych (12,5 %), byt prawie dwukrotnie wyzszy od Sredniej unijnej (6,3 %).
Wyzwaniem jest wcigz kwestia zatrudnienia mlodziezy i zaangazowanie pracodawcéw w dziedzinie przyuczania
do zawodu. Innym obszarem wymagajacym uwagi w kontekscie zatrudnienia ludzi mtodych jest ich ksztalcenie i
umiejetnodci. Znaczny odsetek mlodziezy posiada umiejetnosci podstawowe na stosunkowo niskim poziomie.
Wdrazanie $rodkéw dotyczgcych reformy $wiadczen socjalnych oraz rozwiazania kwestii opieki nad dzie¢mi byto
ograniczone. W Zjednoczonym Krélestwie odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb
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pracujgcych nalezy wcigz do najwyzszych w Unii. Ponadto pomimo niedawnego wzrostu podazy ustug w
systemie opieki nad dzie¢mi zasadniczym problemem pozostaje dostepno$¢ calodziennej opieki nad dzieémi,
ktéra bylaby przystepna cenowo i wyr6zniala si¢ wysoka jakoscia.

(11) Pobudzenie inwestycji sektora prywatnego i publicznego pomogloby podnies¢ wydajnos$é i konkurencyjnosc,
ktére sg gléwnymi wyzwaniami w Zjednoczonym Krolestwie. Konieczno$¢ zapewnienia inwestycji w infras-
trukture wysokiej jakosci zostala uwzgledniona w krajowym planie infrastruktury z grudnia 2014 r., ktéry zostal
zaktualizowany, a jego zakres — poszerzony. Zaklada si¢, ze sektor prywatny sfinansuje znaczna czg$¢ planu,
pozostaje jednak pytanie: jak duzg. Stwarza to zagrozenie dla pomyslnej realizacji planu, nawet jesli wyraznie
poprawilo si¢ terminowe przekazywanie informacji na temat jego realizacji. Zjednoczone Krélestwo powinno
zagwarantowal, by systemy podatkowe dla przedsigbiorstw sprzyjaly inwestycjom, w szczegdlnosci poprzez
zblizajacy sie przeglad stawek podatkowych dla przedsigbiorstw.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Zjedno-
czonego Krolestwa i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Zjednoczonego Krélestwa w poprzednich latach. Wziglta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej tego kraju, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i
wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;j.

(13) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,

(14) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2015-2016 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie skutecznych dzialan w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz dazenie do trwalego skorygowania
nadmiernego deficytu do roku 2016-2017, przede wszystkim poprzez priorytetowe traktowanie wydatkéw
kapitatowych.

2. Podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia podazy w sektorze mieszkaniowym, w tym m.in. poprzez reforme
krajowej polityki w zakresie planowania przestrzennego.

3. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetno$ci poprzez zwigkszenie zaangazowania pracodawcéw w
zapewnianie mozliwoéci przyuczania do zawodu. Podjecie dziatann zmierzajacych do dalszego zmniejszenia liczby
miodych ludzi posiadajacych niskie umiejetnosci podstawowe. Dalsza poprawe dostepnosci calodziennej, przystepnej
cenowo i wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Belgie zaktualizowanego programu stabilno$ci na 2014 r. W dniu
28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Belgii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Belgie jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Belgii.
Zawarto w nim oceng postepéw Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Belgii wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialann politycznych i monitorowania. Nalezy
zwlaszcza zwrdci¢ uwage na rozwdj sytuacji w obszarze zewnetrznej konkurencyjnosci towaréw, ktéra nadal
stanowi zagrozenie, poniewaz ponowne jej pogorszenie zagrazaloby stabilnosci makroekonomicznej. Dalsze
dzialania w celu zapewnienia spdjnosci parametréw kosztéw spowolnilyby spadek zatrudnienia w sektorach
towaréw i ustug podlegajacych wymianie handlowej, a wyraZny postep w zmniejszeniu dotychczasowej réznicy
kosztéw mozna by wzmocni¢ poprzez przeniesienie cigzaru opodatkowania na podstawy opodatkowania nie
zwigzane z pracg. Dlug publiczny pozostaje wysoki, ale kilka czynnikéw ogranicza zwigzane z nim ryzyko
makroekonomiczne.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Belgia przedlozyla krajowy program reform na 2015 r. i program stabilnosci na
2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regulg dotyczaca zadluzenia na lata 2014-2016. W dniu 27 lutego
2015 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz przewidywano, ze
Belgia nie poczyni wystarczajgcych postepéw na drodze do osiagniecia zgodnosci z regulg dotyczacy zadluzenia
w latach 2014-2015, oraz w zwiazku z tym, ze w 2014 r. doszlo do przekroczenia wartosci referencyjnej
deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z analizy wynikalo, ze kryterium zadluzenia nalezalo uzna¢ wéwczas za spetnione
i ze nadmierny deficyt ponad warto$¢ referencyjng byl zblizony do tej wartosci, tymczasowy i wyjatkowy
(spowodowany zmianami metodyki statystycznej). Analiza ta jest zasadniczo wciaz aktualna. W programie
stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda strukturalnego, aby osiagnaé stan réwnowagi
budzetowej w kategoriach strukturalnych do 2018 r. Ponowne przeliczenie salda strukturalnego (') wskazuje
jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 0,3 % PKB w 2018 r. Rzad nie planuje osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego (nadwyzki w wysokosci 0,75 % PKB w kategoriach strukturalnych) w okresie objetym
programem stabilno$ci. Przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na poziomie 106,9 % i bedzie si¢ stopniowo obniza¢, osiggajac w 2018 r.
poziom 102 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny.
Nie sprecyzowano jednak dostatecznie dzialaii koniecznych do osiagnigcia zakladanych docelowych wartosci
deficytu poczawszy od 2016 r. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sig, Ze wzrost
wydatkow netto w 2015 r. bedzie zgodny z docelows wielkoscig wydatkéw. Istnieje jednak ryzyko pewnego
odchylenia w latach 2014-2015, wynikajace gléwnie z opdznienia w 2014 r. Jesli polityka nie ulegnie zmianie,
istnieje takze ryzyko znacznego odchylenia w stosunku do wymaganej korekty stuzacej osiagnigciu $redniookre-
sowego celu budzetowego w latach 2015-2016. W okresie tym konieczne beda zatem dalsze dzialania. Opierajac
si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko, iz Belgia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Rzad federalny przygotowal szeroko zakrojong reforme systemu emerytalnego, ktérej celem jest zmniejszenie
réznicy miedzy rzeczywistym wiekiem przejscia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym oraz
podwyzszenie tego ostatniego. Po 2016 r. wiek wczesniejszego przejicia na emeryture ma zosta¢ ponownie
podwyzszony — do 63 lat przed 2018 r., przy minimalnym stazu pracy wynoszacym 42 lata (od 2019 r). W
dluzszej perspektywie rzad federalny postanowil podwyzszy¢ ustawowy wiek emerytalny z 65 do 66 lat w
2025 r. oraz do 67 lat w 2030 r. Planowane jest stopniowe wprowadzanie systemu emerytalnego opartego na
punktach kredytowych, wraz z mechanizmami dostosowawczymi, umozliwiajacymi reakcje na zmiany demogra-
ficzne lub ekonomiczne, takie jak dluzsze S$rednie trwanie Zzycia czy zmiany we wskaZniku zaleznosci
ekonomicznej. Skuteczna strategia konsolidacji wyréwnujaca wplyw budzetowy starzejacej si¢ populacji i
gwarantujaca dtugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych zalezy od szybkiej realizacji przedmiotowej

(") Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisje na podstawie informacji zawartych w programie stabilno$ci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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reformy. Biorgc pod uwage, Ze nadal istnieje niewiele zachet wspierajacych szanse na zatrudnienie starszych
pracownikéw, reformom systemu emerytalnego beda musialy towarzyszy¢ dzialania wspierajace zatrudnienie
oraz reformy rynku pracy sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie.

(10) Belgijski system podatkowy charakteryzuje si¢ wysokim ogdélnym obcigzeniem podatkowym, stosunkowo
wysokimi stawkami podatkowymi i ograniczonymi podstawami opodatkowania. Podatki w znacznym stopniu
obcigzaja prace. Wynikaja z tego wysokie koszty pracy, ktére zniechecajg do tworzenia miejsc pracy, oraz
wysokie kliny podatkowe, ktére przyczyniaja si¢ do powstawania pulapek bezrobocia. Dodatkowo, czgSciowo aby
zlagodzi¢ wysokie stawki podatkowe, liczne szczegdlne wylaczenia, ulgi, obnizone stawki i wydatki podatkowe
powodujg obnizenie podstawy opodatkowania, co z kolei powoduje utrate efektywnosci oraz zakldcenia i
potencjalne luki w prawie. Niektére cechy systemu podatkowego sa szkodliwe dla $rodowiska naturalnego. Biorac
pod uwage te niedociagniecia, Belgii wielokrotnie radzono uproszczenie i zmiang systemu podatkowego, aby
zréwnowazy¢ obcigzenia podatkowe, wyeliminowa¢ luki podatkowe i ograniczy¢ czesto szkodliwe zréznicowanie
powstale w wyniku nisz podatkowych. Do tej pory poczyniono ograniczone postepy w kierunku przeprowa-
dzenia szeroko zakrojonej reformy podatkowej wigzacej si¢ szczeg6lnie z przesunigciem obcigzenn podatkowych z
kosztéw pracy na podstawy opodatkowania, ktére w mniejszym stopniu wplywaja na wzrost. Wéréd podstaw
opodatkowania, ktére mozna by poszerzy¢, znajduja si¢ podatki Srodowiskowe i konsumpcyjne oraz niektére
rodzaje dochodéw finansowych. Polaczenie zmniejszenia obcigzen podatkowych zwigzanych z praca z
poszerzeniem podstaw opodatkowania (przeglad istniejacych przepisow podatkowych, subsydiéw, wylaczen i ulg)
mogloby doprowadzi¢ do poprawy ogdlnej réwnowagi i sprawiedliwoici systemu podatkowego, wspieraé
zatrudnienie, konkurencyjnos¢ oraz cele spoteczne i Srodowiskowe, a takze zapobiegaé oszustwom podatkowym
i agresywnemu planowaniu podatkowemu.

(11) Problemy strukturalne charakteryzujace belgijski rynek pracy wcigz skutkujg stale wystgpujacym niepelnym
wykorzystaniem sily roboczej oraz niskim poziomem zagregowanych wskaznikéw zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej. Niedociagniecia dotycza gloéwnie stabego zwigzku miedzy placami a wydajnoscig oraz finansowych
powodéw niepodejmowania pracy. W Belgii brak réwniez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; istnieje
réwniez niedopasowanie umiejetnosci. Kolejne rzady odnosza si¢ — w zawieranych umowach i programach
reform — do koniecznodci wzmocnienia powigzan miedzy podmiotami zapewniajacymi ksztalcenie, szkolenie i
zatrudnienie, tak aby ulepszy¢ szkolenie jezykowe, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, oraz opracowac
alternatywna Sciezke szkolenia dla studentéw i 0s6b bezrobotnych. Postgpy w tym zakresie sg jednak niewielkie.
Wplyw tych czynnikéw strukturalnych na pewne grupy na rynku pracy, np. mlode lub starsze osoby bezrobotne,
oraz osoby pochodzace ze Srodowisk migracyjnych, jest wyjatkowo duzy.

(12) Staba konkurencyjno$¢ zewnetrzna Belgii nadal powoduje wzrost zagrozenia makroekonomicznego dla jej
gospodarki. Problemem cechujacym gospodarke sa wysokie koszty pracy, ktére s3 w $rednim ujeciu wyzsze niz
koszty w sasiadujacych panstwach. Istnieje potrzeba $cislejszego dostosowania wzrostu plac do wydajnosci oraz
bardziej elastycznego ustalania wynagrodzenia, aby zwigkszy¢ potencjal dostosowawczy gospodarki. Podjeto
pewne ukierunkowane dzialania, aby zmniejszy¢ koszty pracy w odniesieniu do konkretnych grup oraz
zmniejszy¢ réznice miedzy wynagrodzeniami brutto a wynagrodzeniami netto w dolnej czesci skali plac.
Jednakze catkowite wyeliminowanie réznic wymaga¢ bedzie dodatkowych dzialan, ktére opieraja si¢ na systemie
ustalania plac. Niepodjecie dzialan zwigzanych z pogarszaniem si¢ niekorzystnej sytuacji pod wzgledem kosztow,
ktéra laczy si¢ z utraty miejsc pracy, doprowadzi w koncu do korekty. Innymi gléwnymi czynnikami
generujacymi koszty dla przedsiebiorstw sg koszty energii oraz koszty posrednich ustug biznesowych, ktére s3 w
duzym stopniu uregulowane i chronione przed konkurencja. Znacznej poprawie méglby réwniez ulec
pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci zewnetrznej. W celu zachowania i zwickszenia obecnego poziomu
dobrobytu nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wzrost wydajnosci. Wymaga to stalego ukierunkowania na
produkty i powigzane ustugi znajdujace si¢ wyzej w tafcuchu wartosci, opierajac si¢ na lepszych wynikach w
zakresie innowacji i podnoszenia wartosci badari i rozwoju. Nalezy ograniczy¢ bariery administracyjne i podjaé
dzialania ukierunkowane na promowanie przedsigbiorczosci i wyzwolenie dynamiki przedsigbiorstw. Bardzo
niewielka liczba nowych przedsigbiorstw sugeruje, ze klimat biznesowy nie sprzyja podejmowaniu nowej
dzialalnoSci ani jej poszerzaniu. Innym wyzwaniem jest takze duza konkurencja w sektorze detalicznym i
ustugach $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Wyeliminowanie waskich gardel w infrastrukturze
publicznej oraz poprawa jakosci i adekwatnosci kapitalu produkcyjnego dzigki dodatkowym inwestycjom,
zwlaszcza w obszarze infrastruktury drogowej i kolejowej, wzmocni réwniez og6lng wydajnos¢ Belgii.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Belgii i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.
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(14) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(15) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3). Jako jedno z panstw, ktorego walutg jest euro, Belgia powinna réwniez zapewni¢ pelne i
terminowe wykonanie tych zalecen.

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Osiagnigcie korekty budzetowej w wysokosci przynajmniej 0,6 % PKB prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2015 r. i 2016 r. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw, aby zapewni¢ odpowiednia tendencje
spadkowa wskaznika dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Uzupelnienie reformy systemu
emerytalnego poprzez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze S$rednim dalszym trwaniem Zycia.
Uzgodnienie egzekwowalnego podzialu celéw budzetowych migdzy wszystkimi szczeblami instytucji rzadowych.

2. Przyjecie i wdrozenie szeroko zakrojonej reformy podatkowej poszerzajacej podstawe opodatkowania, zmniejszajacej
opodatkowanie pracy i eliminujacej nieskuteczne wydatki podatkowe.

3. Poprawienie funkcjonowania rynku pracy poprzez ograniczenie finansowych powodéw niepodejmowania pracy,
poprawe dostepu do rynku pracy dla konkretnych grup docelowych oraz zajecie si¢ kwestig braku kwalifikacji i
niedopasowania umiejgtnosci.

4. Przywrocenie konkurencyjnosci przez zapewnienie, w porozumieniu z partnerami spofecznymi i zgodnie z praktyka
krajowg, by wysokos¢ plac odzwierciedlala wydajnos¢ pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na ciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Bulgari¢ zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Bulgari¢ jako jedno z pafstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.

() Dz.U.L 3067z 23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s.7).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Bulgarii.
Zawarto w nim ocene¢ postepéw Bulgarii w realizacji zalecent dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Bulgarii wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci zawirowania w sektorze finansowym w 2014 r.
wywolaly obawy co do praktyk bankowych w czesci stanowiacej wlasnos¢ krajows, ktére mogg mie¢ powazne
skutki dla sektora finansowego i ogélnej stabilnosci makroekonomicznej. Ponadto nadal negatywna, choé
poprawiajaca si¢, zewne¢trzna pozycja finansowa, zadtuzenie przedsigbiorstw i stabe dostosowanie rynku pracy
nadal stwarzaja ryzyko makroekonomiczne i wymagajg szczegdlnej uwagi.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Bulgaria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na 2015 r. rzad planuje utrzymaé w 2015 r. deficyt nominalny w wysokosci 2,8 % PKB. Nastepnie
rzad przedstawia zamiar stopniowego obnizania deficytu, tak by osiggnal on wysokos¢ 1,3 % PKB w roku 2018.
Zgodnie z programem konwergencji, rzad planuje osiagniecie Sredniookresowego celu budzetowego — deficyt
strukturalny na poziomie 1 % PKB — do 2018 r. Spodziewane jest, ze w okresie programowym relacja dlugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB zwigkszy si¢ do prawie 31 % w roku 2018. Scenariusz
makroekonomlczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest w1arygodr1y Srodki, ktére maja prowadzi¢ do
osiggniecia zakladanych celéow w zakresie deficytu poczawszy od 2016 r., nie s3 jednak jeszcze wystarczajgco
szczegOtowo okreSlone. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw
netto nie przekroczy w 2015 r. warto$ci odniesienia. Biorgc jednak pod uwage pogorszenie si¢ salda struktu-
ralnego (1,7 % PKB w 2014 r.), istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymogdéw przyjetych na okres 2014-
2015. W 2016 r. istnieje ryzyko powaznego odchylenia, poniewaz wzrost wydatkéw netto przekracza wartosé
odniesienia 0 0,9 % PKB. Co za tym idzie, w obydwu latach niezbedne beda dodatkowe $rodki. Opierajac si¢ na
ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko, ze Bulgaria nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Przestrzeganie przepisow prawa podatkowego pozostaje duzym wyzwaniem dla Bulgarii. Istnieje potrzeba
opracowania kompleksowej strategii dotyczacej przestrzegania przepisow prawa podatkowego opartej na
dokladnej analizie ryzyka, systematycznej ocenie skutkéw podjetych juz dzialari oraz Scistej koordynacji miedzy
réznymi organami poboru podatkéw.

(10)  Buigarski system ochrony zdrowia stoi przed kilkoma powaznymi wyzwaniami, takimi jak niekorzystne wyniki w
opiece zdrowotnej, ograniczone finansowanie oraz znaczaca nieefektywnos¢ wykorzystania zasobéw. Srednie
trwanie zycia jest znacznie krotsze niz $rednia UE, a oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia jest posrdd
najkrétszych w UE. System w dalszym ciggu opiera si¢ na nadmiernie rozbudowanym sektorze szpitalnym.
Chociaz w ostatnich latach finansowanie leczenia podstawowego i ambulatoryjnego nieco zyskalo na znaczeniu
w ujeciu nominalnym, to wcigz pozostaje do$¢ ograniczone. Fundusz opieki zdrowotnej jest umownie
zobowigzany do zwracania szpitalom kosztéw leczenia zgodnie z wczesniej ustalonym cennikiem, co zachgca
szpitale do udzielania niewlasciwie ukierunkowanej pomocy medycznej. W 2014 r. przyjeto krajows strategie na
rzecz zdrowia, jednak brak jest jasnego planu jej wdrozZenia.

(11)  Zawirowania w sektorze bankowym w lecie 2014 r. odstonily stabosci instytucjonalne i w zakresie mechanizméw
nadzoru. Niewykrycie przez organ nadzorczy istotnych probleméw w czwartym najwigkszym banku w panstwie,
Korporacyjnym Banku Handlowym (KTB), wskazuje na niedociggnigcia w praktykach nadzorczych sektora
finansowego i niedostrzeganie ryzyka wynikajacego z koncentracji. Zmniejszylo to wiarygodno$¢ nadzoru
bankowego, poddajac réwnocze$nie w watpliwo$¢ sytuacje pozostalych czgsci sektora finansowego. Kryzys
plynnoéci w czerwcu 2014 roku spowodowal przeprowadzenie dokladnego audytu tego banku, w wyniku
ktérego jego licencja zostala cofnigta. Gwarantowane depozyty, ktérych warto$¢ wyniosta ok. 4,4 % PKB, zostaly
wyplacone z duzym opéZnieniem.

(12)  Aktywne polityki rynku pracy sg przygotowane w niewystarczajgcym stopniu, zaréwno pod katem ich zakresu,
jak i ukierunkowania. Gléwnym problemem w zakresie $wiadczenia ustug i wyplacania zasitkéw osobom
bezrobotnym i nieaktywnym jest fragmentacja agencji. Koordynacja migdzy urzedami zatrudnienia a dyrekcja ds.
pomocy spolecznej nie jest nastawiona na skuteczne i zintegrowane prowadzenie dziatan stuzacych pomocy
osobom znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. W Bulgarii odnotowuje si¢ duzy odsetek mtodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sig, ktéra nie ma kontaktu ze stuzbami zatrudnienia, a co za tym
idzie pozostaje poza zasiggiem standardowych Srodkéw aktywizacji zawodowej. Wigkszo$¢ niepracujacych w
Bulgarii to osoby bezrobotne dlugoterminowo, co wskazuje na fakt, iz jest to bezrobocie bardziej strukturalne
niz cykliczne. Mimo Ze placa minimalna w Bulgarii jest najnizsza w UE w ujeciu nominalnym, to wzrosta ona
znaczaco od 2011 r, a rzad planuje dalsze istotne podwyzki w nadchodzacych latach. Takie gwaltowne
swobodne zmiany rzadowej polityki w zakresie regulacji plac moga zaklécaé funkcjonowanie rynku pracy.
Ponadto brak jest jasnych wytycznych dotyczacych ustalania placy minimalnej, a wigc system wprowadza
niepewno$¢ co do tego, czy zapewniona bedzie odpowiednia réwnowaga miedzy wspieraniem zatrudnienia
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i konkurencyjnosci z jednej strony, a zapewnieniem dochodu z pracy z drugiej. Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne
pozostaja kwestig problematyczng, poniewaz Bulgaria ma jeden z najwyzszych wskaznikéw deprywacji
materialnej w Unii. Populacja romska boryka si¢ ze szczegdlnie wysokim poziomem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Wigkszo$¢ mtodych Roméw nie ksztalci sig, nie pracuje, ani nie szkoli si¢. Udzial dzieci romskich w
zajeciach przedszkolnych jest bardzo ograniczony, a prawie jedna czwarta dzieci i mlodziezy w wieku od 7 do
15 lat pozostaje poza systemem nauczania.

(13) Niska jako$¢ systeméw nauczania i szkoleni oraz ich ograniczona adekwatno$¢ z punktu widzenia rynkéw pracy
utrudniajg zasilanie gospodarki wlasciwie wykwalifikowang sila robocza. Odsetek dorostych uczestniczacych w
procesie uczenia si¢ przez cale zycie jest jednym z najnizszych w UE. Po latach opéZniei Bulgaria wcigz nie
przyjela reformy ustawy o edukacji szkolnej, a wdrozenie strategii dotyczacej wczesnego konczenia nauki
pozostaje wcigz na wczesnym etapie. W roku 2015 przyjeto krajowa strategie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2014-2020 oraz nowg strategie na rzecz szkolnictwa wyzszego. Realizacja tych strategii
powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy systemu szkolnictwa, uczyni¢ go bardziej przydatnym dla gospodarki oraz
propagowac innowacje i tworzenie miejsc pracy.

(14) Wiosng 2015 r. rzad przedstawil wniosek dotyczgcy reformy systemu emerytalnego. Adekwatnos¢ i trwalosé
systemu emerytalnego zalezg od reform, ktdre zachecajg do dluzszej i nieprzerwanej aktywnosci zawodowej oraz
wspieraja ja. W 2013 r. 1,2 mln emerytéw otrzymywalo emerytury ponizej krajowego progu ubdstwa.
Kluczowymi czynnikami stojacymi za niskimi $wiadczeniami emerytalnymi s3: wczesne przechodzenie na
emeryture oraz krétkie okresy oplacania skladek. Szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa bulgarskiego prawdopo-
dobnie pogorszy sytuacje w przysztosci. Whasciwe jest zatem, by Bulgaria w dalszym ciggu uwzgledniala wzrost
gospodarczy w wydatkach zwigzanych z wiekiem — takze w drodze przeprowadzenia gruntownych reform
systemu emerytalnego — co przyczyni si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

(15) Podstawg dla stworzenia przyjaznego inwestorom otoczenia biznesowego jest niezalezny, wysokiej jakoSci oraz
wydajny system sadownictwa, a takze skuteczne mechanizmy zwalczania korupcji. Do kluczowych wyzwan w tej
dziedzinie nalezg: brak ogélnej koordynacji, niedociagnigcia instytucjonalne oraz stabe wyniki, jesli chodzi o
wydawanie prawomocnych wyrokéw w takich sprawach. Te istotne obszary polityki zostang objete
mechanizmem wspolpracy i weryfikacji.

(16) Przepisy dotyczace upadlosci w Bulgarii sg nieskuteczne, co wprowadza niepewno$¢ wéréd uczestnikow rynku i
zmniejsza og6lng atrakcyjno$¢ panstwa dla inwestoréw. Postgpowania upadlosciowe trwaja dluzej niz w
poréwnywalnych pafistwach, a stopa zwrotu roszczen jest niska. Potrzeba wdrozenia skutecznych przepisow
dotyczacych niewyplacalnoéci powinna by¢ rozpatrywana réwniez w $wietle wysokiego zadluzenia przedsie-
biorstw niefinansowych w Bulgarii oraz roli takich ram prawnych w ulatwianiu procesu delewarowania.

(17) W roku 2014 przyjeto strategie na rzecz reformy administracji publicznej i wprowadzenia administracji elektro-
nicznej. Realizacja tych strategii bedzie wymagala stanowczego kierowania polityka i koordynacji. Pomimo
wezesniejszych wysitkéw jako§¢ ustug publicznych pozostaje niska. Nieskuteczny rozwéj administracji elektro-
nicznej ogranicza wysitki stuzgce zwigkszeniu przejrzystoSci i zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego.
Szczegblny problem dotyczy procedur zaméwien publicznych, ktérych funkcjonowanie utrudniajg czeste zmiany
ram prawnych i niewystarczajagce zdolno$ci administracyjne. Weryfikacja procedur przetargowych ex ante jest
czesto prowadzona w sformalizowany sposob. Réwnocze$nie procedury przetargowe podlegaja nakladajacym sie
kontrolom ex post, ktére prowadza czasami do odmiennych wnioskéw. Brak przejrzystoici w procesie sktadania
ofert wynika réwniez z faktu, Ze nie zakonczono wprowadzania pelnej gamy platform do obstugi elektronicznych
zaméwien publicznych. Nieprawidlowosci w procedurach zaméwien publicznych doprowadzity w przesztosci do
znacznych opéznien we wdrazaniu programéw UE, majg negatywny wplyw na otoczenie biznesu oraz
wstrzymuja tak bardzo potrzebny rozwdj infrastruktury. Wieloletnia strategia przyjeta w lipcu 2014 r., stuzaca
wyeliminowaniu najwazniejszych uchybied w systemie zaméwien publicznych, zawiera jasny harmonogram
konkretnych dziatan, ktére nalezy podja¢ w latach 2015 i 2016. Konieczne jest jej wdrozenie.
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(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Bulgarii i
opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze zgodno§¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
1-5 ponizej.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(20) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 i 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Niedopuszczenie do strukturalnego pogorszenia stanu finanséw publicznych w roku 2015 i uzyskanie dostosowania
wynoszacego 0,5 % PKB w roku 2016. Podjecie zdecydowanych $rodkéw w celu poprawy $ciagalnosci podatkéw i
poradzenia sobie z szarg strefg gospodarki, na podstawie kompleksowej analizy ryzyka i oceny poprzednich srodkéw.
Poprawe efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, w szczeg6lnosci poprzez dokonanie weryfikacji cen
opieki zdrowotnej i wzmocnienie opieki ambulatoryjnej i podstawowe;.

2. Zakonczenie do grudnia 2015 r. systemowej, niezaleznej oceny jakosci aktywdéw oraz oddolnego testu warunkéw
skrajnych sektora bankowego, w bliskiej wspolpracy z organami europejskimi. Przeprowadzenie kompleksowego
przegladu portfeli sektoréw funduszy emerytalnych i ubezpieczeniowego. Dokonanie weryfikacji i wzmocnienie
nadzoru nad bankowym i pozabankowym sektorem finansowym, takze poprzez wzmocnienie ram prawnych w
zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz systemu gwarantowania depozytéw. Poprawe
zarzadzania korporacyjnego posrednikéw finansowych, w tym poprzez walke z ryzykiem wynikajacym z
koncentracji oraz z ryzykiem powigzanych stron.

3. Opracowanie zintegrowanego podejécia do grup znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy, w szczegdlnosci
starszych pracownikéw i mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sie. W konsultacji z partnerami
spolecznymi oraz zgodnie z krajowymi praktykami, utworzenie przejrzystego mechanizmu ustalania placy
minimalnej i minimalnych skladek na ubezpieczenie spoleczne w kontekscie ich wplywu na ubdstwo pracujacych,
tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢.

4. Przyjecie reformy ustawy o edukacji szkolnej oraz zwigkszenie dostgpu do ksztalcenia dzieci znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci dzieci romskich, poprzez poprawe dostgpu do dobrej jakosci szkolnictwa
poczatkowego.

5. Z mysla o poprawie klimatu inwestycyjnego, przygotowanie kompleksowej reformy przepiséw dotyczacych upadlosci
w oparciu o optymalne miedzynarodowe rozwigzania i do§wiadczenia, w szczegélnoici w celu poprawy
mechanizméw postgpowania przedupadlosciowego i pozasadowej restrukturyzacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2015 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/09)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia paistw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Republike Czesky zaktualizowanego programu
konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Republiki Czeskiej jako jednego z
panistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Republike Czeskg programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 12).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe na 2015 r. dotyczace Republiki
Czeskiej. W sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Republiki Czeskiej w realizacji zaleceri dla tego kraju,
przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Republika Czeska przedlozyla swoéj krajowy program reform na 2015 r. oraz
program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci
na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,9 % PKB w 2015 r, a w
2018 r. dalszg poprawe do 0,6 %. Rzad przedstawia swéj zamiar realizacji w roku 2018 celu $redniotermi-
nowego, jakim jest wysoko$¢ deficytu strukturalnego wynoszaca 1 % PKB, ale wedlug przeliczonego salda
strukturalnego ('), cel ten powinien zostal zrealizowany do roku 2016. Zgodnie z programem stabilnosci
spodziewane jest, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢
szczytowa na poziomie 41 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spada¢, osiagajac w 2018 r. poziom 40,2 %.
Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw tych prognoz budzetowych jest wiarygodny, a Srodki stuzace
wsparciu realizacji planowanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od roku 2016 sg dostatecznie
okreslone. Istnieje jednak ryzyko, ze wplyw planowanych $rodkéw po stronie dochodowej bedzie mniejszy niz
szacowany. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. zgodnos¢ z wartoscia
odniesienia dla wydatkéw zostanie zachowana. W 2016 r. oczekiwane s3 pewne odchylenia, poniewaz wzrost
wydatkow netto przekracza warto$¢ odniesienia o 0,3 % PKB. W 2016 r. konieczne bedg zatem dalsze $rodki.

Opierajgc si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada
jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i
wzrostu. Gléwne elementy obecnych ram budzetowych zostaly wprowadzone. Zakres $redniookresowego
planowania budzetowego i numerycznej reguly fiskalnej jest jednak ograniczony, a egzekwowanie jest malo
skuteczne. Projekt pakietu reform byt kilkakrotnie zmieniany i opdZniany; jego przyjecie jest obecnie planowane
na rok 2015. Republika Czeska nadal stoi w obliczu wyzwar odnoszgcych sie do dlugoterminowej stabilnosci
fiskalnej, w duzej mierze z powodu przewidywanych podwyzek wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotng. Ze
wzgledu na korzystniejsze prognozy demograficzne nastapila pewna poprawa perspektywy dla systemu
emerytalnego. Ustawowy wiek emerytalny ma by¢ stopniowo podwyzszany zgodnie z przepisami prawa, ale
zmiana zakladana w $rednim terminie jest zbyt wolna. Tocza si¢ obecnie dyskusje nad zmianami w obowig-
zujacym systemie indeksacji $wiadczeni emerytalnych, ale nie przyjeto jeszcze zadnych Srodkéw. Wprawdzie
podjeto pewne dzialania w celu poprawy efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej i zarzadzania nim,
ale postepy w tej dziedzinie sa ograniczone. Wskazniki wykorzystywane do pomiaru wydajnosci sektora
szpitalnego wskazuja, ze ustugi lecznicze nie zawsze $wiadczy sie w sposéb efektywny kosztowo, a przydzialt
zasobow jest utrudniony wskutek utrzymujacych sie trudno$ci z wprowadzeniem systemu refundacji kosztéw
ponoszonych przez szpitale. Widaé takze oznaki, Ze lekarze ogdlni w niewystarczajgcym stopniu pelnig funkcje
kontroli dostepu do systemu. Zamoéwienia publiczne w sektorze opieki zdrowotnej charakteryzuje wysoki
wskaznik nieprawidlowosci, co wskazuje na brak odpowiednich wytycznych i nadzoru.

(9) Do gléwnych wyzwan w dziedzinie opodatkowania zalicza si¢ ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania i
obnizenie kosztéw poboru podatkéw oraz skrécenie procedur z tym zwigzanych zaréwno dla podatnikéw, jak i
dla organéw panstwowych. Republika Czeska za swoje priorytety uznala zapewnienie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego oraz walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania i podejmuje liczne dzialania w tych
obszarach. W 2015 r. wprowadzono kilka $rodkéw zaré6wno w odniesieniu do podatkéw bezposrednich, jak i
posrednich, a na 2016 r. planowane s3 kolejne. Koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego sa jednak
nadal zbyt wysokie. Ujednolicenie podstaw opodatkowania w odniesieniu do podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne pomogloby uprosci¢ system podatkowy, ale
taka zmiana nie zostala wprowadzone i nie ma obecnie planéw plandéw, by si¢ nig zajal. Prace nad
uproszczeniem deklaracji podatkowych i zwigkszeniem wykorzystania formularzy wstepnie wypelnionych przez
system nie s3 prowadzone systematycznie. W 2014 r. zamiast uprosci¢ system VAT Republika Czeska
wprowadzila trzecig stawke VAT. Postepy w zmniejszaniu rozbieznosci w opodatkowaniu pracownikéow i oséb
samozatrudnionych sa ograniczone. Dochody podatkowe w Republice Czeskiej sa nadal w duzej mierze
uzaleznione od opodatkowania pracy, a pracownicy o niskich dochodach, zwlaszcza bezdzietni, odczuwajg
wysokie obcigzenie podatkowe pracy. Srodki, ktére maja wejs¢ w zycie w 2015 r., ogranicza w pewnym stopniu
obcigzenie podatkowe pracy okreslonych grup, ale ich ogdlne oddzialywanie bedzie ograniczone. Podatki od
nieruchomosci oraz podatki $rodowiskowe (z wyjatkiem podatku od paliw) utrzymuja si¢ na niskim poziomie, co
wskazuje na pewne mozliwosci przesunigcia cigzaru opodatkowania z opodatkowania pracy.

(") Komisja przeliczyla saldo strukturalne na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie z wspélne uzgodniong
metodyka.
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(10) W 2014 r. postepy w reformie dotyczacej zawodéw regulowanych byly ograniczone, ale w przejsciowym
krajowym planie dzialania przyjetym w kwietniu 2015 r. przewidziano kilka konkretnych $rodkéw i dziatan
majacych stuzy¢ ulepszeniu ram regulacyjnych oraz wyeliminowa¢ nieuzasadnione i nieproporcjonalne wymogi.

(11) W dzialaniach podjetych w ostatnich latach w celu rozwigzania problemu korupcji doszlo do powaznych
op6znie. Najnowszy plan dzialania w zakresie zwalczania korupcji odnosit si¢ do kilku obszaréw prioryte-
towych. Obejmowal on ustawy o kontroli finansowej, prokuraturze, finansowaniu partii politycznych, ochronie
osOb zglaszajacych przypadki naruszenia, nowe zasady zarzadzania przedsigbiorstwami pafistwowymi oraz
zmiang ustawy o swobodnym dostepnie do informacji. Wydaje si¢ jednak, ze podejmuje si¢ niewielkie wysilki,
aby doprowadzi¢ do przyjecia tych ustaw. Przyjecie i wprowadzenie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej i
powiazanych z nia Srodkéw zapoczatkowalo rozwiazywanie przez Republike Czeska probleméw zwiazanych z
efektywnoscig i stabilno$cig administracji publicznej. Inwestycje publiczne s3 hamowane zaréwno przez bariery
administracyjne i regulacyjne zwigzane z planowaniem inwestycji, jak i brak przejrzystosci i dlugotrwalosé
procedur uzyskiwania zezwolel na budowe i wykorzystanie gruntéw. Zamdwienia publiczne byly przedmiotem
wielu inicjatyw podejmowanych w ostatnich latach, ale obawy dotyczace przejrzystosci pozostaja aktualne. W
szczegblnosci nalezy zauwazy(, ze zaméwienia publiczne nadal nie sa publikowane w centralnym rejestrze.
Efektywnos$¢ procedur udzielania zaméwien publicznych jest obnizona ze wzgledu na niezapewnianie
instytucjom zamawiajacym odpowiednich wskazdwek i szkolen. Nadzoér nad systemem pozostaje staby.

(12) Obecnie poziom zatrudnienia jest ogdlnie wysoki, ale pewne grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji sa
nadal niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Zalicza si¢ do nich rodzicow z malymi dzieémi,
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, osoby niepelnosprawne i Romoéw. Podjeto pewne dzialania w celu
poprawy wydajnosci i skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia. Poziom zatrudnienia wsrdd ludzi mlodych
wzrasta, a publiczne stuzby zatrudnienia wiasnie na nich starajg si¢ szczegélnie ukierunkowaé swoje ustugi. Ze
wzgledu na brak przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi oraz ograniczone korzystanie z
elastycznego czasu pracy kobiety z dzie¢mi majg utrudniony dostep do rynku pracy. Podjeto pewne kroki w celu
zwigkszenia dostgpnosci opieki nad dzie¢mi, ale strategie polityczne wspierajgce publiczng opieke nad
najmlodszymi dzie¢mi sa nadal niewystarczajace.

(13) W ostatnich latach ulegly poprawie wyniki ksztalcenia w Republice Czeskiej, ale nadal utrzymuja si¢ wyzwania
strukturalne. Gwaltownie zwigkszyla si¢ liczba 0séb podejmujacych studia wyzsze, ale pojawily si¢ obawy w
zwiazku ze spadkiem umiejetno$ci mlodszych absolwentéw szkot wyzszych. Oczekuje sig, Ze opdZniajaca sie
reforma szkolnictwa wyzszego, ktorej przyjecie zaplanowano na 2015 r., zaowocuje wprowadzeniem akredytacji
instytucjonalnej, lepszych wewnetrznych systeméw zapewnienia jakoSci i wigkszego profilowania studentéw, a
takze ulepszeniem systeméw finansowania. Istnieje konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej liczby nauczycieli w
sektorze ksztalcenia obowigzkowego, ale niskie wynagrodzenia i negatywne postrzeganie zawodu utrudniajg
przyciagniecie utalentowanych kandydatéw. Prace nad nowym systemem S$ciezek kariery, majagcym zaréwno
ulatwi¢ rekrutacje nauczycieli, jak i poszerzy¢ ich mozliwosci rozwoju zawodowego, powinny zosta¢ ukoriczone
w pierwszym poélroczu 2015 r., tak by system mozna bylo wprowadzi¢ w zycie we wrze$niu 2016 r. Jego efekty
beda jednak w duzej mierze zaleze¢ od dostgpnych $rodkéw finansowych. Tymczasem nadal brakuje komplek-
sowego podejcia do oceny i wspierania szkot i uczniéw osiagajacych stabe wyniki. Wprowadzenie takiego
podejscia mogloby ulatwi¢ poprawe efektywnosci i zapewnié wigkszg rowno$¢é w sektorze ksztalcenia. Podjeto
wysitki zmierzajacego do tego, aby sektor ksztalcenia w wickszym stopniu sprzyjat integracji, ale mimo przyjecia
przez rzad kompleksowej strategii w zakresie ksztalcenia postepy w tym zakresie sa ograniczone. Dane wskazuja,
ze miodzi ludzie z grup o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym, w tym Romowie, gorzej sobie radza w
systemie ksztalcenia i na rynku pracy.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,
NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:
1. Osiagniecie w 2016 r. korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB. Dalszg poprawe efektywnosci kosztowej sektora
opieki zdrowotnej i zarzadzania nim.

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, uproszczenie systemu podatkowego i wdrozenie planu zwalczania
korupgji. Podjecie Srodkéw stuzacych zwigkszeniu przejrzystoci i efektywnosci procedur udzielania zamoéwien
publicznych, szczegdlnie poprzez utworzenie centralnego rejestru zamoéwien publicznych i zapewnienie lepszych
wytycznych i wzmocnienie nadzoru.

3. Obnizenie wysokiego poziomu opodatkowania oséb o niskich dochodach poprzez przesunigcie cigzaru opodat-
kowania na inne obszary. Zwigkszenie dostepnosci przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi.

4. Przyjecie reformy szkolnictwa wyzszego. Zapewnienie nauczycielom odpowiedniego doskonalenia zawodowego,
wspieranie szkol osiggajacych stabe wyniki oraz podjecie Srodkéw zmierzajacych do zwigkszenia dostgpu do
ksztalcenia dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci romskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgey
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

niu 8 lipca r. Rada przyjela zalecenie (°) w sprawie krajowego programu reform Danii na r. oraz
(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego prog form Danii na 2014
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Dani¢ zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Danii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie kra'owego programu reform Danii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s.17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radg (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowama (Dz.U.L 306 z23.11.2011,s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Danii. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepoéw Danii w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 27 marca 2015 r. Dania przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swdj program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Dania jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie konwergencji z
2015 r. rzad planuje rozszerzenie deficytu nominalnego z poziomu 1,6 % PKB w 2015 r. (kiedy to bylo
uzasadnione przez znaczny nieoczekiwany zysk) — do poziomu 2,6 % PKB w roku 2016. Nastepnie rzad
zamierza réwniez obnizy¢ deficyt, tak aby osiggnaé rownowage budzetowa w 2020 roku. Zgodnie z programem
konwergencji rzad planuje spelnia¢ cel $redniookresowy — deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — od
2016 r. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ma si¢ stopniowo obnizaé, z 39,8 % w 2015 r. do 36,7 % w 2020 r. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wykonalny. W oparciu o prognozy Komisji z wiosny
2015 r. oczekuje sig, ze saldo strukturalne bedzie w 2015 r. zgodne z celem $redniookresowym. Jednak z tych
prognoz wynika, ze istnieje ryzyko pewnego odchylenia od celu Sredniookresowego w 2016 r., co oznacza, ze
wzrost wydatkow netto przekracza o 0,3 % PKB poziom referencyjny. Odchylenie to ma charakter tymczasowy,
poniewaz wzrost wydatkéw netto w 2016 r. uzalezniony jest od stopniowego wycofywania $rodkéw jednora-
zowych zwigzanych z opodatkowaniem oszczednosci emerytalnych, jednak na rok 2016 potrzebne moga byé
dalsze $rodki. W opinii Rady, opierajacej si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgcej pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., mozna oczekiwa¢, ze Dania zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Dlugoterminowa podaz odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej jest warunkiem wstepnym zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego w Danii. W ramach rozpoczetej w 2014 r. reformy aktywnej polityki rynku
pracy Dania poczynila postepy na drodze do poprawy zdolnosci do zatrudnienia oséb pozostajacych na
marginesie rynku pracy. Reforma jest na wczesnym etapie realizacji i jej wyniki musza by¢ monitorowane. W
dalszym ciagu potrzebne sg dodatkowe $rodki przeznaczone dla 0séb najbardziej wykluczonych z rynku pracy,
zgodnie z zaleceniami grupy ekspertéw Carsten-Koch II. Pod tym wzgledem kluczowymi czynnikami wydaja sie
by¢: niski poziom wyksztalcenia, ograniczone do$wiadczenie zawodowe, mlody wiek i pochodzenie migracyjne.
Na 0gol niedostatecznie wykorzystywane s3 nadal mozliwosci zawodowe oséb wywodzacych si¢ ze Srodowisk
migracyjnych. Pomimo wysokich nakltadéw na edukacj¢ w Danii wyniki nauczania s zaledwie $rednie, zwlaszcza
w przypadku uczniéw ze Srodowisk migracyjnych. Reforma systemu szkolnictwa podstawowego i Sredniego I
stopnia oraz systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego ma na celu zaradzenie tym problemom. Aby poprawi¢
wyniki nauczania, konieczne jest pelne wdrozenie tych reform.

(10) Poprawa konkurencyjnosci jest niezbedna dla wzmocnienia ozywienia gospodarczego w Danii. Wzrost
wydajnosci, ktéry ma tu decydujace znaczenie, byt na ogét slaby przez ostatnie dwa dziesigciolecia i ulegat
wplywowi barier wejscia i obciazen regulacyjnych w sektorach ustug nastawionych na rynek krajowy. Komisja ds.
wydajnosci wskazala sektory budowlany i detaliczny jako obszary, w ktérych mozliwa bylaby poprawa
wydajnosci. Przepisy regulujace zakladanie dzialalnosci w zakresie handlu detalicznego sa bardzo surowe i nie
podjeto zadnych dzialan, aby je zlagodzié. Sektor budowlany charakteryzuja wymagajace przepisy budowlane i
duza liczba systeméw certyfikacji. W listopadzie 2014 r. rzad przedstawil strategic w dziedzinie budownictwa.
Zaklada ona pozytywne zmiany, takie jak uproszczenie przepisoéw, usprawnienie technicznych elementéw
wnioskéw o pozwolenie na budowe, wprowadzenie norm miedzynarodowych, harmonizacje norm krajowych
oraz skrocenie czasu oczekiwania na wydanie pozwolenia na budowe. Najpierw trzeba jednak przelozy¢ caly
strategie na konkretne $rodki. Nadal istnieja nakladajace si¢ na siebie systemy wydawania zezwolen i certyfikacji,
ktére w pewnych przypadkach maja réwniez zastosowanie do czasowego $wiadczenia ustug transgranicznych.
Ponadto zezwolenia i certyfikaty wydane w innych panstwach czlonkowskich nie zawsze sa uwzgledniane, gdy
ustugodawcy cheg zatozy¢ dzialalno$¢ w Danii.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Danii i
opublikowala jej wyniki w sprawozdaniu krajowym za rok 2015. Ponadto dokonala oceny programu
konwergencji i krajowego programu reform oraz dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
skierowanymi do Danii w latach poprzednich. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-2.
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(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

(1) Unikanie odchylen od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r.

(2) Zwigkszenie wydajnosci, zwlaszcza w sektorach uslug nastawionych na rynek krajowy, w tym w sektorach
detalicznym i budowlanym. Zlagodzenie ograniczen w zakladaniu dzialalnosci w zakresie handlu detalicznego i
przedsigwzigcie dalszych $rodkéw w celu usunigcia pozostalych barier wynikajacych z systeméw wydawania
zezwolen i certyfikacji w sektorze budowlanym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dzialan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Estoni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W
dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (%),
Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Estonii na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Estonii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 25).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Estonii. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Estonii w realizacji zaleceni dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7)  Estonia nie przedlozyta w terminie krajowego programu reform.

(8)  Estonia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Przyszly rzad nie przedlozyt w
terminie programu stabilno$ci. Biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., przewiduje sie, Ze
nadwyzka nominalna odnotowana w 2014 r. zmieni si¢ w deficyt w wysokosci 0,2 % PKB w 2015 r.1 0,1 % PKB
w 2016 r. Przewiduje si¢ stopniowy spadek wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych z
poziomu 10,6 % PKB w 2014 r. do ponizej 10 % PKB w 2016 r. Biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny
2015 r., istnieje ryzyko pewnego odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. z uwagi na
przewidywane odchylenie salda strukturalnego od S$redniookresowego celu budzetowego o 0,4 % PKB.
Odchylenie bedzie najprawdopodobniej znaczace w 2016 r., kiedy to wymagana bedzie poprawa o 0,4 % PKB,
ale przewidywania dotyczace salda strukturalnego méwig o pogorszeniu o 0,3 % PKB. W 2015 i 2016 r.
konieczne bedg zatem dalsze $rodki. Opierajac si¢ na ocenie Komisji i biorgc pod uwage jej prognoze z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Estonia nie spelni warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu.

(9) W trzecim kwartale 2014 r. wskaznik zatrudnienia w Estonii osiggng! poziom 74,5 % ludnosci w wieku
produkcyjnym, a stopa bezrobocia spadta do 7,6 %, co stanowi najnizszy poziom od 2009 r. Odsetek oséb
dlugotrwale bezrobotnych jest znacznie nizszy niz $rednia UE. Kurczenie si¢ zasobéw sily roboczej w polaczeniu
z niskg wydajnoscig pracy zaczyna by¢ jednak problemem w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Realizacja
ambitnej reformy w zakresie zdolnosci do pracy dopiero si¢ rozpoczela. Przyjeto szereg Srodkéw podatkowych
na rzecz poprawy wspélczynnika aktywnosci zawodowej, nie s3 one jednak skierowane konkretnie do 0séb o
niskich dochodach. Poziom zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple jest jednym z najwyzszych w Unii.
Brak placéwek opieki nad dzie¢mi utrudnia mlodym rodzicom, szczegdlnie matkom, powrdt na rynek pracy.
Odsetek uczniéow korzystajacych z praktyk zawodowych jest réwniez niski. Wystepuje niedobér absolwentéw
kierunkéw technicznych i nauk Scistych. Jako$¢ ustug socjalnych $wiadczonych przez wladze lokalne jest
nieréwna.

(10) Na poczatku 2014 r. rzad przyjal strategie dotyczaca uczenia si¢ przez cale zycie, a w marcu 2015 r.
przedstawiono programy majace na celu jej wdrozenie. Trwa reforma programéw nauczania w obszarze
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Roénie liczba 0s6b korzystajacych z mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie.
Na poczatku 2015 r. parlament przyjal ustawe o ksztalceniu dorostych i ustawg o wolnych zawodach.
Atrakcyjnos¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz programéw przyuczania do zawodu jest nadal niewielka.
Nastgpila poprawa w zakresie system6éw badan naukowych i innowacji oraz wspélpracy miedzy przedsigbior-
stwami, instytucjami szkolnictwa wyzszego i oSrodkami badawczymi. Wydaje si¢ jednak, ze brak jest koordynacji
publicznego wsparcia w ramach strategii dotyczacej badan, rozwoju i innowacji oraz strategii rozwoju przedsie-
biorczosci i nalezy je skoncentrowac na ograniczonej liczbie obszaréw inteligentnej specjalizacji. Nadal potrzebne
jest lepsze dostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w obszarze nauk Scistych i technicznych, do
potrzeb biznesu i placéwek naukowych. Poziom inwestycji we wlasno$¢ intelektualng jest niski; niewiele przedsie-
biorstw wspélpracuje z placéwkami naukowymi.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Estonii,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Estonii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodnosé z
przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w
Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Estonia powinna zagwarantowaé pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Unikniecie odchylenia od budzetowego celu $redniookresowego w latach 2015 i 2016.

2. Poprawe wspolczynnika aktywnosci zawodowej, w tym przez wdrozenie reformy w zakresie zdolnosci do pracy.
Poprawe zachet do pracy w formie $rodkéw skierowanych do oséb o niskich dochodach. Podjecie dzialan na rzecz
zmniejszenia zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug socjalnych i
dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym.

3. Zwigkszenie udzialu w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym i dopasowania systeméw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do rynku pracy, szczeg6lnie poprzez zwigkszenie dostgpnosci programéw przyuczania do zawodu.
Skoncentrowanie publicznego wsparcia badan i innowacji na skoordynowanym wdrozeniu ograniczonej liczby
obszaréw inteligentnej specjalizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej (%) i ich korygowania, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Irlandi¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Irlandii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 29).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Irlandi¢ jako jedno z pafstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Irlandii.
Zawarto w nim oceng¢ postepéw Irlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera réwniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Irlandii wystepuja
nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W szczeg6lnosci Irlandia zakonczyla program pomocy finansowej UE i MFW w
2013 r. i jest obecnie objeta nadzorem po zakonczeniu programu i nadzorem w ramach europejskiego semestru.
Mimo znacznej poprawy prognoz gospodarczych pewne czynniki ryzyka nadal wymagaja szczegélnej uwagi:
wysokie poziomy zadtuzenia w sektorze prywatnym i publicznym; pozostale wyzwania w sektorze finansowym,
w szczegllnosci w odniesieniu do rentownosci bankéw; oraz dostosowanie rynku pracy charakteryzujacego sig
wysokim bezrobociem strukturalnym.

(7) W dniu 29 kwietnia 2015 r. Irlandia przedtozyla swoj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzait miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Irlandia jest obecnie objeta funkcjg naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2015 r. rzad Irlandii planuje skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r., czyli w terminie wyznaczonym
przez Rade. Nastepnie planuje osiggnigcie $redniookresowego celu budzetowego, jakim jest zréwnowazenie
budzetu pod wzgledem strukturalnym, do 2019 r. Rzad planuje ograniczy¢ deficyt nominalny do 2,3 % PKB w
2015 1. i przejs¢ od deficytu do nadwyzki, ktéra w 2019 r. miataby wynie$¢ 0,7 % PKB. Zgodnie z programem
stabilno$ci przewiduje sig, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszy si¢
ze 109,7 % w 2014 r. do 105,0 % PKB w 2015 r. i ze bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé, by w 2019 r. osiggnaé
89,4 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych odzwierciedla
korzystne zalozenia w 2015 r., a w odniesieniu do 2016 r. jest wiarygodny. Opierajac si¢ na prognozie Komisji z
wiosny 2015 r., przewiduje si¢ terminowa i trwalg korekte nadmiernego deficytu do 2015 r. Szacuje sie, zZe
wysilek fiskalny przewidziany na lata 2011-2015 jest nizszy od zalecanego poziomu, ale skala dzialan dyskrecjo-
nalnych podejmowanych w ramach programu i po jego zakonczeniu jest zgodna z wymaganiami. Przy zalozeniu,
ze terminowa i trwala korekta nadmiernego deficytu nastapi zgodnie z planem, Irlandia zostanie objeta funkcja
zapobiegawcza paktu poczawszy od 2016 r. Srodki majace stuzy¢ osiagnieciu docelowego poziomu deficytu oraz
postepu w kierunku osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego poczawszy od 2016 r. nie zostaly
dostatecznie sprecyzowane. W zwigzku z tym w $wietle prognozy Komisji z wiosny 2015 r. wydaje sig, Ze w
2016 r. istnieje ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej korekty prowadzacej do osiagniecia $redniookre-
sowego celu budzetowego i ze w tymze roku konieczne bedg dalsze dzialania strukturalne. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje
ryzyko, iz Irlandia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Reformy podatkowe przyczynily sic do korekty budzetowej, wciaz jednak mozliwe jest dalsze ograniczenie
zaktécen i zwigkszenie efektywnosci systemu podatkowego oraz jego prowzrostowego i proekologicznego
charakteru. Podatek od nieruchomosci przeksztalcono w podatek pobierany okresowo, ale baza podatkowa jest
nadal stosunkowo waska, poniewaz niektore rodzaje nieruchomosci niemieszkalnych pozostajg nieobjete opodat-
kowaniem. Opodatkowanie pracy jest skomplikowane ze wzgledu na zlozony system skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Bazy podatkowe w przypadku podatkéw od konsumpcji i podatkéw Srodowiskowych sa ograniczone
z uwagi na obnizone stawki i zwolnienia. Zerowa stawka podatku od wartosci dodanej i obnizone stawki tego
podatku obnizaja jego efektywno$¢ w stosunku do $redniej UE, a ponadto wydaje si¢, ze nie prowadzi si¢
systematycznych analiz takich wydatkéw podatkowych. Istnieja mozliwosci podjecia dalszych dzialan w celu
poprawy efektywnosci instrumentéw podatkéw Srodowiskowych oraz likwidacji dotacji o skutkach szkodliwych
dla $rodowiska. Ostatnie zmiany w przepisach dotyczacych rezydencji podatkowej przyjmuje si¢ z zadowoleniem,
mimo ze ich skutki bedzie mozna oceni¢ dopiero za jaki§ czas. W ostatnich latach podjeto wazne reformy ram
budzetowych. Nowe przepisy i procedury, szczegdlnie Sredniookresowe ramy wydatkéw, majg kluczowe
znaczenie dla stabilnosci budzetowej i oczekuje si¢, ze beda one stanowi¢ zabezpieczenie przed procykliczng
polityka fiskalng. Obecne przepisy pozostawiaja jednak rzagdowi znaczny margines swobody w kwestii zmiany
pulapéw wydatkéw poza okreslone z géry marginesy na nieprzewidziany wzrost wydatkéw, co oslabia
$redniookresowe plany budzetowe.

(10) Wydatki publiczne na opieke zdrowotna sa stosunkowo wysokie, mimo ze wskazniki stanu zdrowia ludnosci nie
sa zasadniczo lepsze niz w pozostalych czesciach UE. W ostatnich latach osiggnigto przyrost wydajnosci. System
opieki zdrowotnej wymaga jednak glebszych reform strukturalnych, aby powstrzymaé spodziewany wzrost
kosztéw 1 utrzymac korzystne wyniki w opiece zdrowotnej w obliczu starzenia si¢ spoleczefistwa. Irlandia
zamierza wprowadzi¢ jednolity powszechny system ubezpieczenia zdrowotnego w perspektywie Sredniookresowej
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i wprowadza reformy w ramach strategii na rzecz zdrowia w przyszlosci (ang. Future Health Strategy). Podejmuje
si¢ posrednie kroki w celu wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, aby rozwigzaé niektére z
naglacych probleméw oraz poprawi¢ efektywno$¢ kosztowg. Do poprawy tej efektywnosci mogg znaczaco
przyczynic si¢ takie dzialania, jak: skutecznie wprowadzenie narzedzi e-zdrowia, finansowanie zadaniowe oraz
lepsze praktyki w zakresie przepisywania lekéw. Jednoczesnie nadal istniejag mozliwosci obnizenia wydatkéw
publicznych na produkty lecznicze, szczegélnie leki opatentowane, ktére znacznie przekraczaja Srednig UE.

(11) Irlandia ma jeden z najwyzszych w Unii odsetkéw os6b zyjacych w gospodarstwach domowych o malej
intensywnosci pracy. Powoduje to powazne problemy spoleczne i zwigksza ryzyko ubdstwa dzieci. Z uwagi na
to, ze zjawisko malej intensywnosci pracy szczegdlnie dotyka gospodarstwa domowe oséb samotnie wychowu-
jacych dzieci, odsetek dzieci Zyjacych w gospodarstwach domowych o malej intensywnosci pracy jest niemal trzy
razy wyzszy od $redniej UE. Poczyniono pewne postepy w likwidowaniu putapek braku aktywnosci zawodowej
poprzez zmiang systemu wyplat niektérych $wiadczeri socjalnych. Dostep do calodziennej opieki nad dzie¢mi
pozostaje jednak ograniczony i kosztowny, co stanowi przeszkode utrudniajaca kobietom i rodzicom samotnie
wychowujacym dzieci uczestnictwo w rynku pracy.

(12) W obliczu lepszej sytuacji makroekonomicznej ogolna sytuacja MSP ulegta poprawie, ale ich sytuacja finansowa
jest bardzo niejednolita; stosunkowo niewielka czgs¢ MSP nadal odczuwa nastepstwa probleméw z przeszioéci;
na te MSP przypada tez duza czes¢ zapotrzebowania sektora na dalsze zmniejszanie zadtuzenia. Popyt na kredyty
wykazuje pewne oznaki ozywienia. W zakresie inwestycji MSP w dalszym ciggu w duzym stopniu uzaleznione s3
od finansowania bankowego, a niebankowe 7rédla finansowania s3 stosunkowo malo rozwinigte. W miare jak
poprawa koniunktury nabiera tempa i ozywia si¢ popyt wewnetrzny, ograniczenia w podazy mogg si¢ zaostrzac,
jezeli kanaly dostepu do kredytu nie bedg odpowiednio udrazniane i nie nastapi dywersyfikacja zrodel
finansowania; jest to niezwykle istotne dla inwestycji i perspektyw wzrostu. Podjeto znaczace inicjatywy
polityczne, aby ulatwi¢ MSP dostep do finansowania i zapewni¢ oferte nowych produktéw o dhuzszych
terminach. Zalicza si¢ do nich utworzenie Strategicznej Korporacji Bankowej Irlandii (SBCI), Irlandzkiego
Funduszu Inwestycji Strategicznych (ISIF) oraz innych programéw. Jednak z uwagi na wczesny etap w jakim
znajdujg si¢ te inicjatywy, poziom wykorzystania niektorych z tych programéw byt dotychczas niski, a
skuteczno$¢ i wpltyw SBCI i ISIF bedzie mozna oceni¢ dopiero w $wietle do§wiadczen.

(13) Irlandia poczynita znaczne postepy w restrukturyzacji, ograniczaniu wielkosci i dokapitalizowywaniu swoich
bankéw krajowych. Bankowe profile finansowania przywrdcono do normy, a rentowno$¢ bankéw ulega stalej
poprawie. Wyzwania zwiazane z nastgpstwami probleméw z przesztosci pozostajg jednak kluczows kwestig.
Duza liczba zagrozonych kredytéw zmniejsza si¢ powoli i wplywa w dalszym ciagu na zdolno$¢ bankéw do
wspierania oZywienia gospodarczego. W czwartym kwartale 2014 r. takie kredyty stanowily 23,2 % kredytéw
ogdlem w trzech gléwnych bankach krajowych i jest to jeden z najwyzszych odsetkéw w UE. Banki wprawdzie
nadal dzialajg na rzecz osiagniecia celow w zakresie rozwigzywania probleméw zaleglosci w splacie kredytéw
hipotecznych, ale najdluzsze zalegloici w splacie (wynoszace ponad 720 dni) narastaja w dalszym ciagu, wskutek
czego w czwartym kwartale 2014 r. udzial kredytéw z takimi zaleglosciami w stosunku do salda kredytéw
ogdlem wzrést do 9,8 %. Obserwuje si¢ postepy we wdrazaniu trwalych rozwiazan restrukturyzacyjnych; w
kwietniu Bank Centralny Irlandii zobowigzal banki do wprowadzenia rozwigzan dla zdecydowanej wigkszosci
kredytobiorcéw do kofica 2015 r. Banki polegaja jednak w duzej mierze raczej na standardowych technikach
samoograniczenia, obejmujacych zmiang terminarza splat kwoty gléwnej lub odsetek, niz na obnizaniu rat
odsetkowych i kapitalowych. Banki takze w dalszym ciggu czesto korzystaja z postgpowania sadowego jako
sposobu przekonania klientéw zalegajacych ze splata do przyjecia na siebie zobowigzania do splaty. Dzialania
zwigzane z planowanym wprowadzeniem centralnego rejestru kredytéw postepuja jednak powoli, mimo Ze ma
to zasadnicze znaczenie dla ulepszenia nadzoru, procedur zawierania uméw kredytowych i zarzadzania ryzykiem.

(14) Od 2013 r. sytuacja na rynku pracy ulegla polepszeniu, ktére polega na tym, ze w sektorze prywatnym znéw
tworzy si¢ miejsca pracy, a stopa bezrobocia ciagle si¢ obniza. Jest ona jednak nadal wysoka, a bezrobocie
dlugotrwale budzi powazne zaniepokojenie. Istnieje ryzyko, ze bezrobocie cykliczne moze czgSciowo
przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie strukturalne z uwagi na to, ze rébwnowazenie gospodarki ujawnito niedopasowanie
umiejetnosci. Bezrobocie miodziezy jest nadal znacznie wyzsze niz w okresie przed kryzysem. W ostatnich latach
osiggnieto znaczace postepy w reformach majacych na celu aktywizacje, ale utrzymuja si¢ pewne obawy
dotyczace skutecznosci obecnych polityk w dziedzinie aktywizacji i programéw szkolen oraz zdolnosci stuzb
zatrudnienia do wywigzania si¢ ze swoich zadan w wymaganym zakresie. Wprowadzona ostatnio inicjatywa
JobPath jest korzystng zmiang; jej skuteczno$¢ bedzie trzeba jednak sprawdzié. W przesztosci system dalszego
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego byt nieskuteczny i nie zapewnial kwalifikacji potrzebnych w gospodarce
o przywréconej réwnowadze, a reformy rozpoczely sie dopiero niedawno.

(15) Koszty ustlug prawniczych utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, ktéry nalezy dostosowaé do poziomu kosztow
innych ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Dostosowanie jest istotng kwestia, poniewaz z ustug
prawniczych korzysta sic we wszystkich sektorach gospodarki, a ich koszt ma wplyw na konkurencyjnos¢
Irlandii. Reforma ram regulacyjnych dotyczacych ustug prawniczych, ktéra ma na celu zwigkszenie konkuren-
cyjnoSci i ograniczenie kosztéw, jest przedsiewzieciem dlugofalowym, do ktdrego realizacji wladze si¢
zobowigzaly. Projekt ustawy o ustugach prawniczych opublikowany w 2011 r. nie zostal przyjety. Ponadto
rzeczywiste obnizenie kosztéw bedzie mozna uzyskaé tylko wtedy, gdy przepisy zwigkszajace konkurencje i
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obnizajace koszty przewidziane w planowanych ramach regulacyjnych zostang zachowane i wlaczone do
regulacji, ktére ma wydaé powstajacy organ regulacyjny ds. ustug prawniczych. W zwigzku z tym Komisja bedzie
w dalszym ciggu monitorowa¢ postepy w tej dziedzinie w ramach europejskiego semestru.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronna analizg¢ polityki gospodarczej Irlandii i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Irlandii w
poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Irlandii, ale takze zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w  zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniach 1-2 ponizej.

(18) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 4 ponizej.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Irlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
réwniez tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2015 i 2016 dziataii majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci 0,6 %
PKB w dazeniu do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskow z lepszych niz przewidywano warunkéw gospodarczych i finansowych do przyspieszenia redukcji deficytu i
redukgji dlugu. Ograniczenie istniejacej swobody decyzyjnej w kwestii zmiany pulapéw wydatkéw poza okrelone z
géry marginesy na nieprzewidziany wzrost wydatkéw. Poszerzenie bazy podatkowej oraz przeglad wydatkow
podatkowych, w tym m.in. w zakresie podatku od warto$ci dodane;.

2. Podjecie dzialaii zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, m.in. poprzez
ograniczenie wydatkéw na leki opatentowane i stopniowe wprowadzanie odpowiednich praktyk w zakresie przepi-
sywania lekow. Wprowadzenie finansowania zadaniowego w calym systemie szpitali publicznych.

3. Podjecie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych oraz zmniejszenie
zagrozenia ubdstwem dzieci przez stopniowe wycofywanie $wiadczen i dodatkéw po powrocie do pracy i
zapewnienie lepszego dostepu do przystepnej cenowo calodziennej opieki nad dzie¢mi.

4. Ostateczne przygotowanie do konica 2015 r. trwalych rozwigzan restrukturyzacyjnych dla zdecydowanej wigkszosci
niesplacanych kredytéw hipotecznych oraz wzmocnienie systemu monitorowania ze strony Banku Centralnego
Irlandii. Zapewnienie trwaloici rozwigzan restrukturyzacyjnych dotyczacych kredytéw dla MSP w trudnej sytuacji
oraz kredytéw z odroczonym terminem platnosci na nieruchomosci komercyjne poprzez dalsza oceng wynikéw
bankéow w stosunku do ich wiasnych celéw. Podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do zapewnienia zdolnosci
operacyjnej centralnego rejestru kredytéw do 2016 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na
2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (°), Komisja przedstawita swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Hiszpanie programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, s. 35).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Hiszpani¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Hiszpanii.
Zawarto w nim oceng postepéw Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, Ze w Hiszpanii wystepuja
nadmierne zaklécenia rownowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W szczeg6lnosci, pomimo pewnej poprawy salda na rachunku obrotéw biezacych i
znacznych wysitkow w ostatnich latach na rzecz zmniejszenia zadluzenia, zagrozenia zwiazane z wysokim
poziomem zadtuzenia w sektorze prywatnym i publicznym oraz zdecydowanie ujemna migdzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto w dalszym ciagu zastuguja na szczegélng uwage w kontekscie bardzo wysokiego bezrobocia.
Istotng wage ma podjecie koniecznych dzialan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla
hiszpanskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej i
walutowej.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Hiszpania przedlozyta krajowy program reform na 2015 r. oraz program stabilnosci
na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Hiszpania jest obecnie objeta funkcjg naprawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2015 .
rzad planuje osiggniecie docelowych deficytéw nominalnych wyznaczonych w ramach procedury nadmiernego
deficytu wynoszacych 4,2 % PKB w 2015 r., i 2,8 % PKB w 2016 r. Rzad planuje osiagniecie §redniookresowego
celu budzetowego — stanu réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — w 2019 r. Zgodnie z
programem stabilno$ci rzad przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowg 98,9 %, a nastepnie stopniowo spadnie do 93,2 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w 2015 r., a w dalszej
przysztosci odzwierciedla korzystne zalozenia. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sie,
ze w 2015 r. deficyt wyniesie 4,5 % PKB, a w 2016 r. — 3,5 % PKB. Istnieje zatem ryzyko, ze cele dotyczace
deficytu nominalnego na lata 2015 i 2016 moga nie zostal osiagnigte. Ponadto oczekuje si¢, ze zakladany
wysilek fiskalny Hiszpanii w latach 2013-2016 bedzie ponizej zalecanego poziomu, a w latach 2015 i 2016
potrzebne bedg dalsze dzialania strukturalne. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Hiszpania nie spelni warunkéw paktu
stabilnosci i wzrostu. Hiszpania poczynila pewne postepy w zakresie eliminowania zaleglo$ci w zobowigzaniach
cywilnoprawnych sektora publicznego. W 2014 r. Hiszpania poczynita pewne postepy w odniesieniu do przygo-
towania wnioskow stuzacych racjonalizacji wydatkéw na opieke zdrowotng, edukacje i cele socjalne na szczeblu
regionalnym, jednak nie zostaly one ostatecznie przyjete. Ustawa przewidujgca wprowadzenie zasady
wydatkowania $rodkéw w odniesieniu do regionalnych wydatkéw na leki i opieke zdrowotng zostala jednak
przyjeta 28 maja 2015 r.

(9)  Wdrazanie $rodkéw zapobiegawczych, naprawczych i wykonawczych okreslonych w ustawie o stabilnosci
budzetowej i finansowej odbywa si¢ powoli. Efektywno$¢ kosztowa w sektorze opieki zdrowotnej poprawila sie,
jednak kwestia podstawowa pozostaje utrzymanie pod kontrolg wzrostu wydatkéw na leki oraz, w szczegdlnosci,
monitorowanie wydatkoéw na leki w szpitalach. Deficyt w branzy energetycznej zostal skutecznie zlikwidowany w
2014 r., zajeto si¢ rowniez problemem niewyplacalnosci platnych autostrad, obnizajac w ten sposéb koszty
ponoszone przez panstwo. Hiszpania nie wprowadzila jednak systemu niezaleznego oceniania przyszlych duzych
projektow w zakresie infrastruktury. Ponadto, mimo ze dostgpno$¢ danych o wykonaniu budzetu znacznie si¢
zwickszyla, wcigz mozliwa jest poprawa na szczeblu regionalnym, poprzez zapewnienie przestrzegania zasad
ustawy o stabilnosci dotyczacych przejrzystoci i wielorocznosci, spojnosci zasad rachunkowosci publicznej i
wlasciwego stosowania rachunkéw pozabudzetowych.

(10) Pewne postepy poczyniono w obszarze opodatkowania, tj. rozpoczgto realizacje kompleksowej reformy
podatkowej w celu uproszczenia systemu podatkowego i spowodowania, by bardziej sprzyjal on wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy. Reforme podatkowa przyjeto w dniu 20 listopada 2014 r. Weszla ona
w zycie w styczniu 2015 r. i obejmuje podatek dochodowy od o0séb fizycznych i od przedsigbiorstw. Pewne
postepy odnotowano réwniez w dziedzinie walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania, natomiast postepy w
obszarze podatkéw $rodowiskowych sg ograniczone. Restrukturyzacja hiszpanskiego sektora bankowego, a w
szczegblnosci bankéw, ktére otrzymaly pomoc panstwa, przebiega wlasciwie. Réwnoczesnie ostatnie dzialania na
rzecz promowania dostepu do finansowania niebankowego poprawily, przynajmniej w pewnym stopniu, dostep
do finansowania dla firm, szczeg6lnie w $wietle wysokiego stopnia zaleznosci hiszpanskich przedsi¢biorstw od
kredytéw udzielanych przez banki. Pelne wdrozenie tych reform jest kluczowe dla ulatwienia realokacji zasobow
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i wspierania biezgcych korekt. Poczyniono pewne postepy w zakresie usuwania pozostalych ograniczen w
systemie obstugi niewyplacalnosci przedsigbiorstw. W dniu 27 lutego 2015 r. przyjeto krolewski dekret-ustawe w
sprawie niewyplacalnosci oséb fizycznych. Niezbedne jest jednak dalsze zwigkszenie zdolnosci administracji i
systemu sagdownictwa do zajmowania si¢ sprawami dotyczacymi niewyplacalnosci.

(11) Dlugotrwale bezrobocie i segmentacja rynku pracy w dalszym ciagu utrudniajg wzrost wydajnosci i maja
szkodliwy wplyw na warunki pracy w Hiszpanii. W tym kontekscie i bioragc pod uwage bardzo wysoka stope
bezrobocia, wynagrodzenia w niektérych sektorach i przedsigbiorstwach w perspektywie krétkoterminowej beda
by¢ moze musialy rosngé wolniej niz wydajno$¢, by mozliwe bylo tworzenie miejsc pracy i dalsze zwigkszanie
konkurencyjnosci. Partnerzy spoleczni wypracowali wstgpne kompleksowe porozumienie mig¢dzybranzowe na
lata 2015-2017. W tym wstepnym porozumieniu podkreslono znaczenie ustanowienia, w drodze negocjacji
sektorowych i w ramach przedsigbiorstw, zasady, ze wynagrodzenia powinny odzwierciedla¢ zréznicowanie
wydajnosci migdzy przedsigbiorstwami. Pomimo reform ram regulacyjnych odsetek pracownikéw zatrudnionych
tymczasowo pozostal wysoki, co w szczegdlnosci dotyka osoby mtode i nisko wykwalifikowane. Ponadto wydaje
si¢, ze mozliwosci, jakie daja wprowadzone nowe typy uméw w przypadku Zatrudnlonych przez MSP i zachety
dla pracodawcéw, by zatrudniali nowych pracownikéw na czas nieokreslony, nie s3 jeszcze w pelni wykorzys-
tywane. Wladze hiszpanskie oglosily, ze ocena subsydiow oferowanych pracodawcom za zatrudnianie nowego
personelu zostanie przeprowadzona do maja 2016 r.

Dzialalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz agencji zewnetrznych, ktérym zlecono realizacj¢ zadan tych
stuzb, majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznosci i wlasciwego ukierunkowania aktywnej polityki
rynku pracy i aktywizacji, w tym skutecznego przekwalifikowywania, umozliwiajacego podejmowanie pracy w
innych branzach, w ktérych tworzone jest wigcej miejsc pracy. Hiszpania poczynila niewielkie postepy w zakresie
przyspieszenia modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia oraz niwelowania réznic na poziomie regionalnym.

(12)  Bezrobocie mlodziezy w Hiszpanii jest wcigz bardzo wysokie (ponad 50 %), a odsetek 0sob wezesnie konczgcych
nauke jest jednym z najwyzszych w Unii. Hiszpania wdraza nowe programy edukacyjne wprowadzone ustawg
nr 8/2013 w sprawie jakosci nauczania, opracowane w celu zwigkszenia jakosci edukacji podstawowej i Sredniej.
Poczyniono niewielkie postepy w zwigkszaniu dostosowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy, a dzialania na rzecz poprawy wspdlpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a
pracodawcami sa opdznione w stosunku do przyjetego harmonogramu. Istnieja plany wydluzenia programu
dwutorowego szkolenia zawodowego w 2015 r., jednak wcigz odnotowywane sa znaczace rdznice w stopniu
jego realizacji w poszczegdlnych regionach. Utworzono specjalny komitet, majacy za zadanie zbadanie
dostosowania programéw nauczania i szkolen do potrzeb rynku pracy.

(13) Hiszpania osiggneta niewielkie postepy w poprawie skutecznosci swojego systemu zabezpieczenia spolecznego.
Ustanowila nowy program aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych, faczacy program wsparcia dochodow i
pomoc w poszukiwaniu pracy. Niewystarczajaca koordynacja miedzy sluzbami zatrudnienia a stuzbami
socjalnymi oraz nickompatybilno$¢ réznych programéw placy minimalnej zmniejszyly jednak skutecznosé
programéw pomocy spotecznej. Borykajac si¢ z wysokim poziomem ubdstwa, szczeg6lnie w rodzinach o niskich
dochodach wychowujacych dzieci, Hiszpania osiggneta niewielkie postepy w zakresie poprawy ukierunkowania
programéw pomocy dla rodzin oraz ustug opieki.

(14) Reformy strukturalne muszg uwzgle;dmac usuwanie przeszkod unlemozllw1a)qcych rozwdj przedsigbiorstw,
pomaganie MSP w rozszerzaniu dzialalnosci na nowe rynki i promowaniu innowacji, zwigkszanie zdolnosci
eksportowych, stymulowanie tworzenia miejsc pracy oraz pomaganie przedsigbiorstwom w skutecznym
konkurowaniu na rynku — w tym na rynkach wewnetrznych — oraz zwigkszaniu ogdlnej wydajnosci. Hiszpania
rozpoczela badanie przyczyn lezacych u podstaw duzego udzialu w jej gospodarce matych przedsigbiorstw i
mikroprzedsigbiorstw. Zbadanie dlaczego przedsigbiorstwa wciaz funkcjonuja na mala skale pozwoli rzadowi
usungé przeszkody regulacyjne uniemozliwiajagce firmom ich rozwdj. Mimo Ze osiagni¢to pewne postepy w
zakresie wprowadzania w zycie zapiséw ustawy nr 20/2013 w sprawie jednosci rynku, na poziomie samorzadéw
regionalnych wciaz wystepuja w tej kwestii opdznienia. Ustawa w sprawie regulacji zezwolen Srodowiskowych
nie zostala jeszcze wdrozona we wszystkich regionach. Nie poczyniono zadnych postepéw w odniesieniu do
procesu przyjecia reformy dotyczacej wolnych zawodéw i stowarzyszen zawodowych. Strukturalne stabosci
systemu badani i innowacji w dalszym ciagu ograniczaja potencjal wzrostu Hiszpanii. Kwestia podstawowg jest
zatem okreslenie nowych zrédel finansowania, zapewnienie skutecznego i wydajnego wykorzystywania zasobow,
utworzenie nowej agencji badawczej oraz promowanie dzialan, dzigki ktérym otoczenie biznesu bedzie bardziej
przyjazne innowacjom.
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(15) Pewne postepy odnotowano w zwigzku z siecia kolejowa, gdzie podejmowane sg dzialania w celu zapewnienia
skutecznej konkurencji w dziedzinie ustug kolejowego transportu pasazerskiego i towarowego. W dniu 4 lipca
2014 r. Rada Ministrow przyjela krolewski dekret-ustawe nr 8/2014, tworzaca fundusz na rzecz poprawy
ladowego dostepu do portéw morskich.

(16) Hiszpania poczynila postepy w odniesieniu do wdrozenia zalecen komitetu ds. reformy administracji publicznej
na wszystkich szczeblach administracji. Podjeto istotne dziatania w celu zwigkszenia przejrzystosci decyzji
administracyjnych, jednak nie odnotowano postepéw w zakresie wzmocnienia systeméw nadzoru, w
szczeglnosci w przypadku zamoéwien publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Nie przedsiewzigto
srodkéw w celu rozszerzenia uprawnien nadzorczych w dziedzinie zamoéwien publicznych i planowania
przestrzennego. Odnotowano ograniczone postepy w zakresie przyjecia reform systemu sagdownictwa stuzgcych
poprawie skutecznosci tego systemu: projekty ustaw w sprawie systemu sadownictwa i postepowania cywilnego,
wprowadzajacych pewne reformy, zostaly przedtozone parlamentowi w dniu 27 lutego 2015 r.; projekty ustaw w
sprawie pomocy prawnej i postgpowania nieprocesowego sa przedmiotem procedury parlamentarnej. Pewne
postepy poczyniono we wdrazaniu reform, ktére zostaly przyjete, w tym Oficina Judicial, reformy wprowadzajgcej
cyfryzacje systemu sprawiedliwosci i zwigkszajacej interoperacyjno$¢ regionalnych elektronicznych systeméw
zarzgdzania sprawami. Konieczne jest podejmowanie dalszych wysitkéw w tej dziedzinie.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Hiszpanii i opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i
krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(19) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.

(20) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (%). Poniewaz Hiszpania jest jednym z takich panstw, powinna zapewnié pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie do 2016 r. trwalej korekty nadmiernego deficytu poprzez podjecie w latach 2015 i 2016 niezbednych
dzialan strukturalnych i przeznaczenie nieoczekiwanych zyskéw na przyspieszenie redukeji deficytu i zadluzenia.
Zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnodci regionalnych finanséw publicznych. Poprawe efektywnosci kosztowej
sektora opieki zdrowotnej oraz zracjonalizowanie wydatkéw na zakup produktéw farmaceutycznych w szpitalach.

2. Zakonczenie reformy sektora bankéw oszczednoSciowych, w tym poprzez Srodki legislacyjne, oraz zakonczenie
restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowych bankow oszczednosciowych.

3. Promowanie uzaleznienia wysokoci wynagrodzen od wydajnosci, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i
zgodnie z krajowymi praktykami, z uwzglednieniem réznic w zakresie kwalifikacji oraz warunkéw lokalnych rynkéw
pracy, a takze zrdznicowania wynikow gospodarczych pomiedzy regionami, sektorami i przedsiebiorstwami. Podjecie
dzialan w celu podniesienia jakosci i zwigkszenia efektywnosci pomocy w poszukiwaniu pracy oraz doradztwa w
tym zakresie, w tym w ramach dzialan sluzacych walce z bezrobociem mlodziezy. Usprawnienie systeméw
minimalnego dochodu i programéw pomocy dla rodzin oraz wspieranie mobilnosci regionalne;.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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4. Usunigcie barier uniemozliwiajagcych wzrost przedsigbiorstw, w tym barier wynikajacych z regulacji zaleznych od
wielkosci przedsigbiorstwa; przyjecie planowanych reform w dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow; przyspieszenie wdrazania ustawy w sprawie jednosci rynku.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/14)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Francji na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Francje zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W
dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 473/2013 (°),
Komisja przedstawila swojg opini¢ na temat projektu planu budzetowego Francji na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Francji na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 42).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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ostrzegania, w ktérym wskazano Francje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Francji.
Zawarto w nim ocene postepéw Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji wystepuja
nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagajg zdecydowanych dzialan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W kontekscie stabego wzrostu i niskiej inflacji w polaczeniu z niskg rentownoscia
przedsi¢biorstw 1 zwazywszy na niewystarczajace jak dotad dzialania polityczne, zagrozenia wynikajace z
konkurencyjnosci kosztowej i pozakosztowej oraz z wysokiego i rosngcego zadluzenia, w szczegdlnosci dlugu
publicznego, znacznie wzrosly. Szczegdlnie wazne jest podjecie dzialan, ktére pozwola ograniczy¢ ryzyko
niekorzystnych skutkéw dla francuskiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki — dla unii
gospodarczej i walutowej w szerszym ujeciu.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Francja przedlozyla swé6j krajowy program reform na 2015 r. oraz swéj program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Francja jest obecnie objeta czgScig naprawcza paktu stabilnoSci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2015 r. rzad planuje, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r., skorygowaé nadmierny deficyt do
2017 r. oraz osiagna¢ $redniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w wysokosci 0,4 % PKB do
2018 r.) (!). Chociaz rzad planuje utrzymacé cele dotyczace deficytu nominalnego ustanowione przez Radg, to
wysilek fiskalny () planowany w latach 2015-2017 jest ponizej zalecanego poziomu. W swoim programie
stabilnosci na 2015 r. rzad przewiduje, ze relacja dlugu publicznego do PKB osiagnie szczytowy poziom 97 % w
2016 r., a nastepnie spadnie do 95,5 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe, jest wykonalny. W dniu 10 czerwca 2015 r. Francja przedlozyla sprawozdanie z podjetych dziatan
zawierajace szczegOlowe informacje dotyczace Srodkéw planowanych na lata 2015-2017. Po przeanalizowaniu
sprawozdania Komisja wydala w dniu 1 lipca 2015 r. komunikat, w ktérym uznala, ze procedura nadmiernego
deficytu powinna zosta¢ zawieszona. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r., ktéra zostala zaktualizowana
w celu uwzglednienia przekazanego przez Francj¢ sprawozdania z podjetych dzialan, na 2015 r. przewiduje si¢
deficyt nominalny w wysokosci 3,8 % PKB, czyli nieprzekraczajacy poziomu docelowego 4 % PKB wyznaczonego
przez Rade w ramach procedury nadmiernego deficytu. Wysitek fiskalny przewidywany w tym roku bedzie
jednak nizszy od zalecanego przez Radg. Odnosnie do 2016 r., przy uwzglednieniu dodatkowych informacji
zawartych w sprawozdaniu Francji z podjetych dziala, Komisja w zaktualizowanej prognozie przewiduje, ze
deficyt nominalny osiagnie 3,4 % PKB, zgodnie z zalecanym celem. Zgodnie z przewidywaniami jednak wysitek
fiskalny zalecany przez Radg nie zostanie zrealizowany. W zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2015 r. wezwano do
oceny kluczowych $rodkéw planowanych na lata 2016 i 2017, ktdra nie zostala zawarta w sprawozdaniu z
podjetych dzialan.

Ponadto ustawa o planowaniu finanséw publicznych (loi de programmation des finances publiques) nie zostata
zaktualizowana zgodnie z zaleceniem Rady. Ogélnie strategia konsolidacyjna realizowana przez Francje polega
przede wszystkim na poprawie warunkéw koniunkturalnych i utrzymaniu otoczenia z niskimi stopami
procentowymi, i dlatego jest obarczona ryzykiem. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod
uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r. oraz komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2015 r., Rada jest zdania, Ze
Francja zasadniczo spelnia warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Jednakze w celu zapewnienia trwalej korekty
nadmiernego deficytu w wyznaczonym terminie strategia budzetowa musialaby zosta¢ wzmocniona i wsparta
przez przeprowadzenie kompleksowych i ambitnych reform strukturalnych.

(9) W celu osiggniecia spodziewanych wynikéw kluczowe znaczenie bedzie mialo zintensyfikowanie przegladéw
wydatkéw i zidentyfikowanie istotnych obszaréw, w ktérych mozna przeprowadzi¢ cigcia wydatkéw. Francja
powinna zapewnié, ze w celach dotyczacych redukeji wydatkéw zostanie uwzgledniony wskaznik inflacji bliski
zeru. Jednoczesnie oszczednosci wynikle z nizszych, niz zakladano, kosztéw dtugu publicznego spowodowanych
nizszymi stopami procentowymi nalezy wykorzysta¢ do zmniejszenia deficytu. Znacznych krétkoterminowych
oszczednosci nie mozna poza tym osiggnaé bez znacznego ograniczenia wzrostu wydatkéw na ubezpieczenia
spoleczne, ktére stanowily 26 % PKB w 2014 r., czyli blisko polowe wszystkich wydatkéw sektora publicznego.
W latach 2015-2017 planuje si¢ oszczednosci w wydatkach na opieke zdrowotng w wysokos$ci 11 mld EUR,

(") W stosunku do poprzedniego programu stabilnosci rzad dokonal zmiany $redniookresowego celu budzetowego (z deficytu struktu-
ralnego w wysokosci 0,25 % PKB do 0,4 %). Zaklada sig, ze cel ten zostanie osiagniety rok pdzniej, niz przewidziano to w zesztorocznym
programie stabilnosci.

(%) Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisje na podstawie informacji zawartych w programie stabilnoéci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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cho¢ potrzebne s3 dalsze dzialania, aby ograniczy¢ wzrost wydatkéw w tym obszarze. W szczegdlnosci istnieje
mozliwo$¢ wdrazania kolejnych polityk ograniczania kosztéw w obszarze cen lekéw i kosztéw hospitalizacji. Do
2020 r. system emerytalny nadal si¢ bedzie boryka¢ z deficytem, a poprzednie reformy emerytalne nie wystarcza
do zlikwidowania tego deficytu. Na ogélny deficyt systemu emerytalnego nadal wplywaja w szczegélnosci
programy emerytalne dla urzednikéw panstwowych i pracownikéw spélek kontrolowanych przez panstwo.
Réwniez sytuacja makroekonomiczna ma duzy wplyw na trwalo$¢ systemu emerytalnego, zwlaszcza sytuacja
uzupelniajgcych programéw emerytalnych. Nalezy podjaé zdecydowane dzialania, aby przywréci¢ stabilnosé
finansowg uzupelniajacego programu emerytalnego.

(10) W celu zwigkszenia skuteczno$ci tego programu Francja rozpoczela reforme administracji lokalnej. Nalezy
réwniez kontynuowaé wdrazanie planowanej redukeji dotacji wyplacanych przez instytucje rzadowe na szczeblu
centralnym i wzmocni¢ kontrole wydatkéw instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym poprzez okreslenie
rocznego gérnego limitu wzrostu dochodéw podatkowych instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, z
uwzglednieniem obowigzujacych pulapéw dotyczacych szeregu podatkéw lokalnych. Nalezy réwniez podjaé
dzialania, aby zatrzymac wzrost kosztéw administracyjnych wladz lokalnych.

(11)  Podjeto dziatania dotyczace polityki, aby ograniczy¢ koszty pracy i poprawié marze zysku przedsigbiorstw dzigki
uldze podatkowej w wysoko$ci 20 mld EUR na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz dodatkowym cigciom w
wysokosci 10 mld EUR w skladkach na ubezpieczenia spoteczne placonych przez pracodawce, planowanym w
ramach paktu odpowiedzialnosci i solidarnosci. Te dwa Srodki odpowiadaja 1,5 % PKB i powinny przyczyni¢ si¢
do zredukowania réznicy pomigdzy Francja a Srednig dla strefy euro pod wzgledem klina podatkowego
dotyczacego kosztoéw pracy. Realizacja tych $rodkéw powinna trwaé nadal w 2016 r., ale biorac pod uwage ich
wysoki koszt dla budzetu publicznego, wazne jest, aby oceni¢ ich skuteczno$¢ na poziomie przedsigbiorstw. W
ocenie tej powinno si¢ przede wszystkim uwzgledni¢ bariery na rynku pracy i produktéw, zwlaszcza te majace
wplyw na place. Koszt pracy przy placy minimalnej jest nadal wysoki w poréwnaniu z innymi pafistwami
czfonkowskimi. Placa minimalna powinna ewoluowa¢ w sposéb bardziej wspierajacy konkurencyjnos¢ i
tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto w kontekscie niskiej inflacji jej automatyczna indeksacja moze
prowadzi¢ do wzrostu plac ponad poziom konieczny do zachowania sily nabywczej.

(12) Francja powinna podjaé zdecydowane dzialania w celu usunigcia progéw regulacyjnych w prawie pracy i
przepisach o rachunkowosci, ktére ograniczaja wzrost francuskich firm, zwlaszcza MSP. Ogélnie rzecz biorgc,
mozliwe jest zwigkszenie konkurencyjnosci w sektorze ustug, zwlaszcza ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow, sprzedazy detalicznej i sektoréw sieciowych. Wiele regulacji i stawek w zawodach regulowanych
stanowi przeszkode dla dzialalnosci gospodarczej. W drodze niedawnej ustawy dotyczacej wzrostu, dzialalnosci
gospodarczej i rownych szans przyjeto nowe Srodki stuzgce poprawie konkurencji w odniesieniu do zawodéw
prawniczych, a ich realizacja bedzie mala kluczowe znaczenie dla zapewnienia faktycznego usunigcia barier.
Francja powinna réwniez podja¢ dzialania zmierzajace do usunigcia przeszkéd w innych sektorach, w
szczegblnosci w sektorze opieki zdrowotnej. Zasada numerus clausus, ograniczajaca dostgp do zawodow sektora
opieki zdrowotnej wciaz utrudnia dostep do ustug; mozna by ja poddal rewizji bez zagrozenia dla jakosci i
bezpieczenstwa.

(13) W 2014 r. wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB wynosit 45,8 % i byl jednym z najwyzszych w
Unii. Stawki podatku od przedsi¢biorstw sa wysokie i negatywnie odbijajg si¢ na inwestycjach francuskich
przedsi¢biorstw. Efektywna stawka podatkowa placona przez przedsi¢biorstwo wynosi $rednio 38,3 %, i jest
jedng z najwyzszych w Unii. Oprécz biezacego wycofywania dodatkowego podatku solidarnoSciowego
nalozonego na przedsi¢biorstwa oraz obnizenia stawki ustawowej do 28 % w 2020 r., Francja powinna w
perspektywie krotkoterminowej dolozy¢ wigkszych staran, aby podatki od przedsigbiorstw sprzyjaly wzrostowi i
inwestycjom. Konieczne sg wysitki, aby uprosci¢ system podatkowy poprzez usuniecie nieskutecznych podatkéw.
Ponad 100 podatkéw zidentyfikowano jako przynoszace niewielkie przychody lub nieprzynoszace ich weale. Ich
usuniecie mogloby uprosci¢ procedury dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.

(14) W 2014 r. stopa bezrobocia we Francji utrzymywala si¢ na wysokim poziomie, za$ poziom bezrobocia dtugotr-
walego pogorszyt sie, odzwierciedlajgc staby wzrost gospodarczy. Ogdlny poziom bezrobocia wynidst 10,2 % w
poréwnaniu z 10,3 % w 2013 r. i 7,5 % w 2008 r., dotykajac przede wszystkim mlodych ludzi, starszych
pracownikéw i pracownikéw nisko wykwalifikowanych. Problemem Francji jest segmentacja rynku pracy, za$
umowy o prace na czas okrelony stanowia coraz wigkszy odsetek wirdd zatrudnianych pracownikéw. Nie udato
si¢ odwrodci¢ tej tendencji poprzez ukierunkowane dzialania majace zredukowal poziom segmentacji, zwlaszcza
poprzez wyzsze skladki na ubezpieczenia spoleczne w przypadku uméw zawieranych na bardzo krétkie okresy.
Przeglad ram prawnych dotyczacych uméw o pracg méglby poméc w ograniczeniu segmentacji. Ostatnio
przeprowadzone reformy umozliwily pracodawcom jedynie w ograniczony sposob odstapienie od uméw
branzowych na rzecz uméw na szczeblu przedsigbiorstw. Ogranicza to przedsigbiorstwom mozliwosé
modulowania sily roboczej wedtug ich potrzeb. Sektory i przedsigbiorstwa maja elastyczno$¢ w okreslaniu, w
zaleznosci od przypadku oraz wynikéw negocjacji z partnerami spolecznymi, na jakich warunkach czas pracy
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powinien odchodzi¢ od zasady 35 godzin tygodniowo, ale wigze si¢ to z istotnymi kosztami. Ustawa dotyczaca
uméw o utrzymaniu zatrudnienia (accords de maintien de I'emploi) nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Bardzo
niewiele przedsigbiorstw skorzystalo z nowej mozliwosci zawierania uméw na szczeblu przedsigbiorstw w celu
zwickszenia elastyczno$ci warunkéw pracy. Nalezy zmieni¢ ten model, aby umozliwi¢ przedsi¢biorstwom
wickszg elastyczno$¢ w dostosowywaniu plac i czasu pracy do ich sytuacji ekonomicznej.

(15) Utrzymujaca si¢ od dawna zla sytuacja na rynku pracy wplynela na system $wiadczenn dla bezrobotnych,
podwazajac stabilno$¢ tego modelu. Nowa konwencja dotyczaca systemu $wiadczen dla bezrobotnych, ktéra
weszla w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., nie wystarcza, aby zredukowa¢ deficyt. W wyniku realizacji réznych
dziatafi oczekuje si¢ 0,3 mld EUR oszczedno$ci w 2014 r. i kolejne 0,8 mld EUR w 2015 r. Przewiduje si¢ mimo
to, ze deficyt systemu wzro$nie z 3,9 mld EUR w 2014 r. do 4,4 mld EUR w 2015 r., w efekcie czego zadluzenie
systemu wzro$nie do 25,9 mld EUR. Konieczne jest podjecie dziatan strukturalnych, aby zapewni¢ wiarygodno$é
systemu. W szczeg6lnosci partnerzy spoleczni zajmujacy si¢ zarzadzaniem tym systemem powinni dokonaé
przegladu pewnych jego elementéw, takich jak warunki kwalifikowalnosci, degresywno$¢ $wiadczen i stopa
kompensacji dochodéw w przypadku pracownikéw o najwyzszym wynagrodzeniu.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Francji i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Francji w
poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej we Francji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-6.

(17) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(18) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoSci. Zalecenia Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-6.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktorego walutg jest euro, Francja powinna réwniez zapewni¢ pelne i terminowe
wykonanie tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie skutecznych dzialan w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz trwalej korekty nadmiernego
deficytu do 2017 r. poprzez wzmocnienie strategii budzetowej, przy podjeciu koniecznych $rodkéw na te lata i
przeznaczeniu wszystkich nieoczekiwanych zyskéw na obnizenie deficytu i redukcje dlugu. Okreslenie planowanych
na te lata cig¢ wydatkdw i dostarczenie niezaleznej oceny wplywu kluczowych dziatan.

2. Zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz skutecznego przegladu wydatkéw, dalsze oceny polityki publicznej i okreslenie
mozliwoéci uzyskania oszczednosci we wszystkich podsektorach instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym
oszczednosci w zakresie ubezpieczen spolecznych i instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. Podjecie dzialan
w celu ograniczenia wzrostu wydatkéw administracyjnych samorzadéw terytorialnych. Podjecie dodatkowych
srodkéw, aby doprowadzi¢ do réwnowagi system emerytalny, zwlaszcza zapewniajac do marca 2016 r., aby sytuacja
finansowa uzupehiajacych programéw emerytalnych byta stabilna w perspektywie dlugoterminowe;.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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3. Dopilnowanie, aby utrzymane zostalo ograniczenie kosztéw pracy wynikajace z ulgi podatkowej na konkurencyjno$é
i zatrudnienie oraz z paktu odpowiedzialnosci i solidarno$ci, zwlaszcza poprzez wdrozenie tych $rodkéw, jak
planowano, w 2016 r. Oceng¢ skutecznosci tych programéw w S$wietle barier istniejagcych na rynku pracy i
produktéw. Reforme systemu ustalania plac, w porozumieniu z partnerami spolecznymi oraz zgodnie z praktykami
krajowymi, aby zapewni¢ dostosowanie plac do wydajnosci. Dopilnowanie, aby dostosowywanie plac minimalnych
bylo spéjne z celami promowania zatrudnienia i konkurencyjnosci.

4. Zmniejszenie do konica 2015 r. przeszkod regulacyjnych hamujacych rozwdj przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci przez
dokonanie przegladu kryteriéw regulacyjnych zwigzanych z wielkoScig w celu uniknigcia efektu progowego.
Usunigcie od 2015 r. ograniczen w dostepie do zawodéw regulowanych, oprécz zawodéw prawniczych, i ograniczen
dotyczacych ich wykonywania, zwlaszcza jesli chodzi o zawody w zakresie opieki zdrowotnej.

5. Uproszczenie i poprawe skutecznosci systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez usunigcie nieskutecznych wydatkéw
podatkowych. W celu promowania inwestycji, podjecie dzialan zmierzajacych do obnizenia podatkéw zwiazanych z
produkcja oraz stawek ustawowych podatku od oséb prawnych, przy jednoczesnym rozszerzeniu podstawy opodat-
kowania podatku konsumpcyjnego. Poczawszy od 2015 r., podjecie Srodkéw majacych na celu usuniecie niesku-
tecznych podatkow, ktore przynosza niewielkie dochody lub nie przynosza ich wcale.

6. Zreformowanie prawa pracy, aby zapewnil pracodawcom wigcej zachet do zatrudniania na umowy na czas
nieokreslony. Ulatwienie wykorzystywania derogacji od podstawowych przepiséw prawnych na poziomie przedsie-
biorstw i branzy, zwlaszcza odno$nie do organizacji czasu pracy. Reforme ustawy dotyczacej uméw o utrzymanie
zatrudnienia (accords de maintien de l'emploi) do konica 2015 r. w celu zwigkszenia ich wykorzystania przez przedsie-
biorstwa. Podjecie dzialan, w porozumieniu z partnerami spolecznymi oraz zgodnie z praktykami krajowymi, w celu
zreformowania systemu $wiadczent dla bezrobotnych, tak aby przywréci¢ stabilno$é budzetowa systemu i zapewnié
wigcej zachet do powrotu do pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/15)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Chorwacje zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktoérym wskazano Chorwacje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.

() Dz.U.L 3067z 23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, 5. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencjina 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 50).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Chorwacji.
Zawarto w nim oceng postepéw Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
nadmierne zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagajg zdecydowanych dzialan politycznych i
odrebnego monitorowania. W szczeg6lnosci w kontekscie spowolnionego wzrostu, opdznienl w restrukturyzacji
przedsigbiorstw oraz fatalnego stanu rynku pracy znacznie wzrosly zagrozenia wynikajace z niskiej konkuren-
cyjnosci, powaznych zobowiazan zagranicznych i rosnacego dlugu publicznego polaczonego ze staboscia
zarzadzania w sektorze publicznym.

(7) W marcu 2015 r., po opublikowaniu sprawozdania krajowego, wladze Chorwacji rozpoczely dialog ze stuzbami
Komisji w sprawie najpotrzebniejszych reform majgcych na celu rozwiazanie kwestii nadmiernych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej. Podchodzgc do tego dialogu w sposéb konstruktywny, wladze oglosily szereg
istotnych $rodkow, w tym zmniejszenie oplat parafiskalnych w 2016 r. i 2017 r., racjonalizacje systemu agencji
panstwowych i jednostek regionalnych centralnej administracji pafistwowej, zachgcanie do dobrowolnych
polaczen jednostek samorzadéw lokalnych, ograniczenie braku pewnosci prawa oraz wzmocnienie Pafistwowego
Urzedu Kontroli. Plany reform w kilku innych obszarach, takie jak zmniejszenie obcigzeni administracyjnych dla
przedsigbiorstw oraz poprawa zarzadzania przedsi¢biorstwami pafstwowymi, zostaly przedstawione bardziej
szczegdlowo. W przypadku niektérych dziedzin plany te sa jednak mniej ambitne, niz oczekiwano, w
szczegblnosci jesli chodzi o zaostrzenie przepiséw dotyczacych wezesniejszego przechodzenia na emeryture oraz
publikowanie i wdrazanie ustalen przegladu wydatkéw, mimo ze zaprezentowano pewne dodatkowe $rodki
stuzace czeSciowemu zrekompensowaniu tej roznicy.

(8)  Chorwacja jest obecnie objeta funkcja naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie konwergencji
na 2015 r. rzad planuje skorygowanie nadmiernego deficytu do 2017 r., co jest niezgodne z terminem
zalecanym przez Rade (2016 r.). Rzad planuje, iz deficyt nominalny stopniowo zmniejszy si¢ do poziomu 5,0 %
PKB w 2015 r, a nastepnie 3,9 % w 2016 r. i 2,7 % PKB w 2017 r. Zgodnie z programem konwergencji
oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie najwyzsza warto$¢
92,5 % w 2017 1., a w 2018 r. zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie 92,4 % PKB. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, wydaje si¢ odzwierciedla¢ do§¢ korzystne zalozenia, gdyz
powigzane dzialania konsolidacyjne w ramach programu konwergencji sg wigkszej skali niz w prognozie Komisji,
natomiast poziom wzrostu jest poréwnywalny. Srodki stuzace osiagnieciu planowanych deficytéw docelowych na
okres od 2015 r. sprecyzowano jedynie czg$ciowo. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2015 r. nie nalezy
oczekiwal terminowej i trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2016 r. Na podstawie ilosci podjetych dzialan
dyskrecjonalnych wysilek fiskalny w 2014 r. byl zgodny z zaleceniem Rady. Dotyczylo to réwniez sytuacji w
ujeciu facznym w ciggu 2014 r. i 2015 r. pomimo przewidywanego na 2015 r. zmniejszenia tego wysitku.
Jednak (skorygowana) zmiana salda strukturalnego w latach 2014-2015 jest nizsza od wartosci zalecanej.
Wrysilek fiskalny w 2016 r. jest nizszy od zalecanego przez Rad¢. Beda zatem konieczne dalsze dzialania
strukturalne. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Chorwacja nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9) W dniu 23 kwietnia 2015 r. Chorwacja przedtozyla swéj krajowy program reform na 2015 r, a w dniu
30 kwietnia 2015 r. — program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(10) Chorwacja dokonuje obecnie przegladu swoich wydatkéw w celu osiagniecia przyrostu wydajnosci, w
szczegblnosci w zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i subsydiéw, oraz w celu
uwolnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych na finansowanie priorytetowych wydatkéw wspierajacych
wzrost i inwestycje. Dochody Chorwacji z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci mierzone jako
odsetek PKB nalezg do najnizszych w calej Unii. W ciggu ostatniego roku przyjeto Srodki, by poprawié
przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, w tym $rodki majace zapobiegal oszustwom zwiazanym z VAT, a
teraz konieczna jest realizacja tych Srodkéw. Dzigki niedawnym reformom wzmocniono ramy budzetowe, jednak
Chorwacja nadal stoi w obliczu istotnych wyzwan w tym obszarze. Trudnosci w skutecznym kontrolowaniu
wydatkéw i spdjnym stosowaniu ograniczen budzetowych majg negatywny wplyw na prowadzenie polityki
budzetowej i wyniki audytu. Szybko rosngcy dlug publiczny wymaga zastosowania duzo aktywniejszego
podejscia w zarzadzaniu dlugiem publicznym.

(11) System emerytalny boryka si¢ z problemami wysokiej liczby oséb przechodzacych na wezesniejszg emeryture,
zbyt hojnego systemu wcze$niejszych emerytur dla niektérych zawodéw oraz licznych specjalnych programéw
emerytalnych. Stosunkowo niewielkie obnizenie wysoko$ci emerytur, lub jego catkowity brak dla niektérych
pracownikéw, ulatwiaja wczesne opuszczanie rynku pracy. Réznica pomigdzy minimalnym wiekiem
wczesniejszego przejécia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym jest takze wysoka w poréwnaniu z
unijng Srednig wynoszaca mniej niz trzy lata. Ponadto system jest w duzym stopniu rozdrobniony, co utrudnia
finansowanie zwyklych emerytur. W wyniku tego stosunek korzy$ci w systemie emerytalnym jest nizszy niz w
wigkszosci panstw cztonkowskich pomimo wydatkéw utrzymujacych si¢ na podobnym poziomie. Jezeli chodzi o
sektor ochrony zdrowia, powracajace zalegle platnosci nadal stanowia zagrozenie dla budzetu. Zapoczatkowano
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dzialania w celu racjonalizacji finansowania szpitali, ale ich realizacja jest zagrozona. Zwigkszenie budzetu o
10 % pokrywa jedynie czg$¢ potrzeb finansowych; konieczne beda dalsze oszczednosci w zakresie wydajnosci,
aby zagwarantowa¢ pelne zlikwidowanie zaleglych platnosci do 2017 r.

(12) Ograniczone dostosowywanie plac w okresie po kryzysie poglebilo negatywne tendencje w obrebie zatrudnienia.
W ramach kompleksowej analizy praktyk stosowanych podczas okreslania i ustalania wynagrodzeri zakoniczonej
w 2014 r. stwierdzono, Ze system nie jest na tyle elastyczny, by dostosowaé si¢ do zmian zachodzacych w
otoczeniu makroekonomicznym. Szczegdlne niedociggnigcia zauwazono w odniesieniu do istotnych rdznic
pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym, w tym jesli chodzi o przedsigbiorstwa panistwowe, rozszerzanie
ukladéw zbiorowych na strony niebedace ich sygnatariuszami oraz problemy zwigzane z rozwigzywaniem
nieaktualnych uméw. Po analizie musza nastapi¢ konkretne dzialania z zakresu polityki. Wazne jest réwniez
monitorowanie wynikéw reformy rynku pracy z lat 2013-2014.

(13) Szybko starzejace si¢ spoleczenstwo oraz niski wspolczynnik aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wsréd osob
miodych i pracownikéw w wieku powyzej 50 lat, wplywaja niekorzystnie na potencjal sity roboczej. Pomimo
zwigkszonego zakresu aktywnych polityk rynku pracy i wyzszych nakladow na nie ich zasigg pozostaje niewys-
tarczajgcy w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, starszych pracownikéw oraz mlodziezy nieksztalcgcej
si¢, niepracujacej ani nieszkolgcej sie. Odsetek 0s6b uzyskujacych wyzsze wyksztalcenie jest jednym z najnizszych
w Unii. Niedopasowanie umiejetnoici oraz niedoskonaloéci w systemie ksztalcenia i szkolenia dzialaja jako
czynniki zniechecajagce do zdobywania wyzszego wyksztalcenia. Rozmiary gospodarki nieformalnej sg statym
wyzwaniem 1 skutkujg czestymi przypadkami pracy nierejestrowanej. Srodki, ktére okreslita Komisja pod koniec
2014 r., aby zwalczaé prace nierejestrowang, nalezy obecnie wdrazal. Obecnie istnieje ponad 80 rodzajéw
Swiadczen i programéw spolecznych. Rozpoczeto konsolidacje $wiadczen, ale w 2015 r. konieczne sg dalsze
dzialania na rzecz reform, aby poprawi¢ zasieg $wiadczen i ich adekwatnosc.

(14) Podzial kompetencji pomigdzy organami na szczeblu krajowym i lokalnym jest skomplikowany i rozdrobniony,
co utrudnia zarzadzanie finansami publicznymi oraz efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych. Obecny
podzial funkcji politycznych i niedoskonalosci administracyjne na poziomie wiladz lokalnych wywierajg
bezposredni wplyw na szereg obszaréw, np. pobér podatkéw, zapewnianie Swiadczen spolecznych, zarzadzanie
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, udzielanie zaméwien publicznych oraz $wiadczenie
ustug publicznych. Wladze planuja $rodek krétkoterminowy polegajacy na stworzeniu mechanizméw, ktére
zachecg do dobrowolnych polaczen lub koordynacji jednostek samorzadéw lokalnych. Na poziomie centralnych
instytucji rzagdowych przyspieszono reforme i racjonalizacje systemu agencji panstwowych w oparciu o analiz¢
zakoniczong w 2014 r.

(15) Wyrazne braki instytucjonalne, w tym niestabilno$¢ regulacyjna, staba kontrola jakosci legislacyjnej, wysokie
koszty przestrzegania przepiséw, praktyki dyskryminacyjne i nadmierne ograniczenia dla ustugodawcéw, wysokie
obcigzenia administracyjne, liczne oplaty parafiskalne, niski stopien przejrzystosci i przewidywalnosci w
dzialaniach organéw administracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym, nieréwno rozwinigte kanaly
komunikacji elektronicznej oraz dlugotrwale postepowania sagdowe, w szczegdlnosci w sadach handlowych, gdzie
konieczne jest usprawnienie zarzgdzania sprawami, maja niekorzystny wplyw na otoczenie biznesowe w
Chorwacji. Nowej strategii antykorupcyjnej brakuje konkretnego ukierunkowania i nie jest ona wystarczajgco
szczegblowa; kwestie te nalezy rozwigzal w planie dzialania w sprawie wdrozenia strategii.

(16) Nadzér nad przedsigbiorstwami publicznymi nie obejmuje nadzoru nad przedsigbiorstwami utworzonymi na
szczeblu lokalnym oraz jednostkami zaleznymi gléwnych przedsigbiorstw publicznych. Wiladze planuja
ograniczy¢ liczbg przedsigbiorstw ,strategicznych” i zintensyfikowaé plan prywatyzacji. Niezbedne sg dalsze
postepy w zakresie jakosci zarzadzania, w tym w odniesieniu do wzmacniania i ujednolicania nadzoru nad
réznymi przedsigbiorstwami bedacymi wlasnoscig pafistwa. Czlonkowie rad i zarzadéw s3 nominowani w sposéb
nieprzejrzysty, a wymogi dotyczace kompetencji sa wzglednie niskie, co utrudnia prawidlowe zarzadzanie
wiasnoscig publiczna.

(17) WdrozZenie skutecznych i przejrzystych przepiséw dotyczacych ratowania przedsigbiorstw na wczesnym etapie i
przepiséw dotyczacych upadlosci stanowi kluczowy warunek wstepny dla ztagodzenia wyraznej presji zwigzanej
ze zmniejszaniem zadluzenia, wobec ktérej staja chorwackie przedsigbiorstwa, i krzewienia kultury przeprowa-
dzania restrukturyzacji na wczesnym etapie, a takze udzielania ,drugiej szansy”. Ocena prawodawstwa przedupad-
tosciowego wskazuje, ze wydajno$¢ ex ante obecnych ram prawnych jest jedng z najslabszych w Unii. Zapoczat-
kowano reforme przepiséw upadtoSciowych, a ich przyjecie przez parlament planuje si¢ na pierwsza polowe
2015 r. Chorwacki Bank Odbudowy i Rozwoju méglby odegra istotna role w poprawie sytuacji w Chorwacgji.
Jest bezpo$rednio narazony na ryzyko kredytowe, co moze wplynaé na finanse publiczne. Wazne jest, aby
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sprawowa¢ nad nim nadzor ostrozno$ciowy i zapewni¢ w nim silnie ugruntowany fad korporacyjny. Mozliwe jest
takze usprawnienie struktury i przejrzystosci ustalen dotyczacych odpowiedzialnosci jego zarzadu. W nastepstwie
pojawienia si¢ walut i walutowego ryzyka kredytowego konieczne jest wprowadzenie dtugoterminowego, propor-
cjonalnego i sprawiedliwego rozwigzania o solidnej podstawie prawnej, ukierunkowanego na pomoc kredyto-
biorcom w najtrudniejszej sytuacji.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Chorwacji i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Chorwagji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i
wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-6.

(19) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(20) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-6,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwagji podjecie w latach 2015 i 2016 dzialaii majacych na celu:

1. Zapewnienie do 2016 r. trwalej korekty nadmiernego deficytu dzigki podjeciu niezbednych dziatan w 2015 r. oraz
wzmocnieniu strategii budzetowej na 2016 r. Opublikowanie i realizacje ustalen przegladu wydatkéw. Usprawnienie
kontroli nad wydatkami na szczeblu centralnym i lokalnym, zwlaszcza poprzez stworzenie mechanizmu sankgji dla
jednostek nieprzestrzegajacych ograniczefi budzetowych. Przyjecie ustawy o odpowiedzialno$ci budzetowej oraz
zwigkszenie mandatu i wzmocnienie roli Paistwowego Urzedu Kontroli. Wprowadzenie pobieranego okresowo
podatku od majatku i poprawe przestrzegania przepisow dotyczacych podatku VAT. Wzmocnienie zarzadzania
dlugiem publicznym, zwlaszcza dzigki corocznemu publikowaniu strategii zarzadzania dlugiem oraz zapewnieniu
odpowiednich $rodkéw.

2. Zniechgcanie do przechodzenia na wczesniejsza emeryture przez podniesienie sankcji za wczesne odchodzenie z
rynku pracy. Poprawe adekwatnosci i skutecznosci wydatkéw na emerytury dzigki zawezeniu definicji trudnych i
ryzykownych zawodow. Przezwyciezenie zagrozen budzetowych zwigzanych z opieka zdrowotna.

3. Zlikwidowanie niedociagnie¢ w przepisach dotyczacych ustalania wynagrodzen — w porozumieniu z partnerami
spotecznymi i zgodnie z praktyka krajowa — aby wspieral dostosowywanie wynagrodzefi do produktywnosci i
sytuacji makroekonomicznej. Zwigkszanie zachet dla bezrobotnych i 0séb biernych zawodowo, by podejmowaly one
prace za wynagrodzeniem. W oparciu o przeglad z 2014 r., przeprowadzenie reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz dalsza konsolidacje $wiadczeni spotecznych dzigki ich lepszemu ukierunkowaniu oraz wyelimi-
nowaniu nakladania si¢ $wiadczen.

4. Ograniczenie stopnia fragmentacji i nakladania si¢ kompetencji pomigdzy instytucjami rzadowymi na szczeblu
centralnym i lokalnym za pomocg nowego modelu funkcjonalnego podziatlu kompetencji i racjonalizacji systemu
agengji panstwowych. Zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalno$ci w sektorze przedsigbiorstw publicznych, zwlaszcza
w odniesieniu do mianowania kadry kierowniczej oraz wymogéw dotyczacych kompetencji. Osiagnigcie postepow w
prywatyzacji i we wprowadzaniu na rynek regulowany mniejszo$ciowych pakietéw udzialow w spélkach
publicznych.

5. Znaczne ograniczenie oplat parafiskalnych i usunigcie nadmiernych ograniczen dla ustugodawcow. Zidentyfikowanie
dzialan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci i poprawe jakosci systemu sadownictwa, zwlaszcza sadow
handlowych, i ich realizacjg.

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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6. Ulepszenie prawodawstwa przedupadlo$ciowego i przepiséw dotyczacych upadltosci dla przedsiebiorstw, aby ulatwié
restrukturyzacje zadluzenia i wprowadzi¢ procedure niewyplacalnosci oséb fizycznych. Wzmocnienie zdolnosci
sektora finansowego do wspierania ozywienia gospodarczego w perspektywie wyzwan zwigzanych z wysokimi
korporacyjnymi kredytami zagrozonymi i kredytami hipotecznymi w walucie zagranicznej, a takze w perspektywie
zlych praktyk zarzadzania w niektorych instytucjach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/16)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Wlochy zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W
dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Wloch na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wochy programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 57).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéwbudzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Wlochy jako jedno z panstw czltonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2015 r. dotyczace Whoch. Zawarto w
nim oceng postepéw Wloch w realizacji zaleceri dla tego kraju, ktére przyjeto w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegbtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Wloszech wystepuja
nadmierne zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja zdecydowanych dziatan politycznych i
odrebnego monitorowania. W szczegdlnosci koniecznie jest zajecie si¢ podstawowymi przyczynami utrzymujgcej
si¢ niskiej wydajnosci pracy i stabej konkurencyjnosci oraz nadanie dlugowi publicznemu kierunku spadkowego.
Szczegblnie wazne jest podjecie dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko niekorzystnych skutkoéw dla wloskiej
gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki — dla unii gospodarczej i walutowej w szerszym ujeciu.

(7) W dniu 28 kwietnia 2015 r. Whochy przedlozyly krajowy program reform na 2015 r. oraz program stabilnosci
na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Wlochy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu i podlegaja przejsciowym
ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia w latach 2013-2015. W dniu 27 lutego
2015 r. Komisja wydala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz przewidywano, ze Wiochy
nie poczynia wystarczajacych postgpéw na drodze do osiagnigcia zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia w
latach 2014-2015. Po przeprowadzeniu analizy stwierdzono, Ze kryterium zadluzenia nalezalo uznaé wowczas
za spelnione.

(9) W dniu 30 kwietnia 2015 r., czyli po dacie granicznej przyjetej dla wiosennej prognozy gospodarczej, wloski
Trybunal Konstytucyjny orzekl, Ze tymczasowe wstrzymanie indeksacji wyzszych emerytur w latach 2012-2013
jest niezgodne z konstytucjag. W dniu 18 maja 2015 r. rzad przyjal dekret stanowigcy odpowiedZ na to
orzeczenie i potwierdzil cele budzetowe zapisane w programie stabilno$ci. W $wietle tych informacji wnioski
przedstawione w sprawozdaniu z lutego przygotowanym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE mozna nadal uwazaé za
zasadniczo aktualne na tym etapie. Dokladny wplyw tego orzeczenia na budzet bedzie zalezal od tego, w jaki
sposob rzad je wykona, co pozostaje kwestia do wyjasnienia. Z uwagi na t¢ nowq informacj¢ na pdZniejszym
etapie moze zosta¢ uznane za uzasadnione wydanie sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE. Przy braku
tego nowego elementu oraz w oczekiwaniu na dalsze wyjasnienie kwestii z nim zwigzanych wnioski
przedstawione w sprawozdaniu z lutego mozna na obecnym etapie nadal uwazaé za zasadniczo aktualne.

(10) W swoim programie stabilnoéci na 2015 r. Wlochy wystapily o dopuszczenie tymczasowego odstepstwa o
0,4 punktu procentowego PKB od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2016 r., aby uwzgledni¢ znaczace reformy strukturalne o korzystnych skutkach dla dlugoter-
minowej stabilno$ci finanséw publicznych. Szczegdlowe zalozenia tych reform okreslono w krajowym programie
reform Wloch na 2015 r. W programie tym do obszaréw reform majacych wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych zaliczono: (i) administracj¢ publiczng i uproszczenie; (i) rynki produktéw i ushug; (iii) rynek pracy;
(iv) wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych; (v) edukacje; (vi) przeniesienie cigzaru opodatkowania oraz
(vii) przeglad wydatkow jako $rodek finansowania. Wladze szacuja wplyw reform na realny PKB na 1,8 punktu
procentowego do 2020 r., co wydaje si¢ wiarygodne. Jezeli reformy zostang wdrozone w pelni i w sposéb
terminowy, beda mialy pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Pod warunkiem ze rzad podejmie
w 2015 r. niezbedne dzialania, aby odpowiednio skompensowaé trwaly wplyw wspomnianego wyzej orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego, i ze dzialania te zagwarantuja, iz: (i) Wlochy pozostang objete funkcja zapobie-
gawczg paktu stabilnosci i wzrostu; (i) zostanie zachowany odpowiedni margines bezpieczenstwa zapewniajacy
przestrzeganie wartosci odniesienia okre$lonej w Traktacie; oraz (iii) $redniookresowy cel budzetowy zostanie
osiggniety w czteroletnim okresie, jaki obejmuje program stabilnoci, mozna obecnie uznaé, ze Wlochy
kwalifikujg si¢ do dopuszczenia tymczasowego odstepstwa w 2016 r., o ktére wystapily, o ile prawidlowo
wprowadzg uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane w ramach europejskiego semestru.

(11) W programie stabilnosci na 2015 r. planuje si¢ stopniowa redukcje deficytu nominalnego do 2,6 % PKB w
2015 r., a nastgpnie do 1,8 % PKB w 2016 r. Zgodnie z tym programem, rzad planuje osiggniecie Sredniookre-
sowego celu budzetowego — stanu rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — do 2017 r. Ponowne
przeliczenie salda strukturalnego (") wskazuje jednak, ze osiggnigcie $redniookresowego celu budzetowego nastapi
w 2018 r. Osiagniecie Sredniookresowego celu budzetowego do 2017 r. wydaje si¢ wlasciwe, zwazywszy na
wniosek o zastosowanie klauzuli dotyczacej reform strukturalnych oraz zobowigzania zapisane w programie
stabilnosci na 2015 r.

(") Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie stabilnoci przy uzycie
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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(12)  Przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2015 r.
warto§¢ szczytowa na poziomie 132,5 % i bedzie si¢ stopniowo obnizaé, osiagajac w 2019 r. poziom 120,0 %.
Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe prognoz budzetowych jest wiarygodny. Rzad musi jeszcze
okresli¢ dodatkowe cigcia wydatkow, ktére pozwolg mu unikngé wprowadzenia uchwalonej juz podwyzki VAT w
2016 1.

(13) Wlochy powinny poprawi¢ swoje saldo strukturalne o 0,25 % PKB w 2015 r. Zgodnie zprognoza Komisji z
wiosny 2015 r. przewidywana korekta strukturalna w 2015 r. w wysokosci 0,3 % PKB prowadzaca do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego jest zgodna ze zobowigzaniami Wloch w ramach funkcji zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu. W 2016 r. Wlochy powinny poprawi¢ swoje saldo strukturalne o co najmniej 0,1 %
PKB, biorgc pod uwage dopuszczone odstepstwo na podstawie klauzuli dotyczacej reform strukturalnych.
Prognoza Komisji wskazuje jednak, ze przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki nastapi jego
pogorszenie 0 0,2 % PKB, w efekcie czego istnieje ryzyko pewnego odstepstwa. Dlatego tez konieczne bedzie
podjecie dodatkowych dzialan. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Wlochy nie spelnig warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu.

(14) W 2014 r. doszto do pewnych opdznien we wdrazaniu ambitnego programu prywatyzacji przedstawionego
przez wiladze wloskie, mimo ze mial on stanowi¢ czg$¢ staran na rzecz redukcji zadluzenia, co jest gtéwnym
wyzwaniem dla Wloch; w efekcie wplywy z prywatyzacji w 2014 r. wyniosty 0,2 % PKB, czyli mniej niz
zakladane 0,7 % rocznie.

(15) W ubieglym roku Wtochy podjely znaczace dzialania w celu zmniejszenia obcigzenia podatkowego pracy, ktore
mimo to pozostaje wysokie. Liczba wydatkéw podatkowych, szczegdlnie obnizonych stawek VAT, jest nadal zbyt
wysoka, a ich zakres zbyt obszerny. W kwestii opodatkowania nieruchomosci osiggnieto jedynie niewielkie
postepy w reformie kadastralnej, zgodnie z ktdrg szczegdlnie potrzebna jest zmiana nieaktualnych wartosci
kadastralnych. Ponadto nie podjeto dziataih w celu wprowadzenia zmian w podatkach $rodowiskowych i wyelimi-
nowania dotacji majacych szkodliwe skutki dla $rodowiska naturalnego. We Wloszech ustanowiono Komisje ds.
Podatkéw Srodowiskowych. Te rézne aspekty wchodza w zakres ustawy wykonawczej dotyczacej reformy
podatkowej, ktorej wprowadzenie w Zycie jest jednak opdznione ze wzgledu na brak odpowiednich dekretéw
ustawodawczych. Efektywnos¢ systemu podatkowego we Whoszech, mimo pewnych dzialain w tej dziedzinie, jest
ostabiona takze ze wzgledu na uporczywie niski poziom przestrzegania przepiséw podatkowych i wysokie koszty
zwigzane z ich przestrzeganiem oraz duze rozmiary zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania (szacowanego
przez rzad na 91 mld EUR rocznie, czyli 5,6 % PKB). Rzad zaproponowal dzialania majace zapewnic
prawidlowos¢ deklaracji podatkowych i teraz nalezy je w pelni wprowadzi¢ w zycie.

(16) Na drodze do trwalej poprawy efektywnosci i jakosci wydatkéw publicznych na wszystkich szczeblach admini-
stracji rzadowej osiagnigto jedynie ograniczone postepy. Uchwalone oszczgdnosci budzetowe, w tym takze na
poziomie regionalnym i lokalnym, s3 mniejsze od przewidzianych w krajowym programie reform na 2014 r.
Fakt, ze przeglad wydatkéw nie stanowi jeszcze integralnej czesci procesu budzetowego, odbija si¢ na jego
o0gdlnej diugoterminowej efektywnosci. Powazne niedociagnigcia maja w dalszym ciggu wplyw na zarzadzanie
Srodkami unijnymi, szczegdlnie w regionach potudniowych. W przygotowaniu jest krajowy plan strategiczny
dotyczacy portéw i logistyki, ale podjeto jedynie czeSciowe dzialania, aby udoskonali¢ zarzadzanie portami i ich
polaczenia z obszarami w glebi ladu.

(17)  Administracje publiczng Wloch w dalszym ciggu cechuje znaczaca nieefektywnos$¢, ktéra wplywa niekorzystnie
na otoczenie biznesu i zdolno$¢ kraju do skutecznego wdrazania reform. Podjeto wysitki na rzecz poprawy ram
instytucjonalnych oraz ogélnej jakosci administracji publicznej; wysitki te s3 kontynuowane. Pod koniec 2015 r.
spodziewana jest ambitna reforma konstytucji, ktéra ma na celu doprecyzowanie podzialu obowigzkéw miedzy
poszczegblnymi szczeblami administracji rzadowej. Oczekuje sie na wprowadzenie kompleksowej reformy
administracji publicznej, ktéra odnositaby si¢ miedzy innymi do takich kwestii, jak: rotacja personelu, mobilnosé
i wynagrodzenie. Podjeto juz pewne dzialania majgce na celu propagowanie przejrzystoéci i przekazanie
odpowiednich uprawniefi krajowemu urzedowi antykorupcyjnemu, ale nadal nie zmieniono przepiséw o
przedawnieniu — co jest postrzegane takze przez inne organizacje miedzynarodowe za jeden z podstawowych
elementéw walki z korupcjag we Wloszech. W ostatnich latach podjeto wazne dzialania zmierzajace do poprawy
dostepu do sadéw poprzez rewizje zakresu wihaSciwosci miejscowej sadéw i utworzenie sadéw wyspecjalizo-
wanych, a takze do ograniczenia naplywu spraw do sadéw poprzez propagowanie pozasgdowego rozstrzygania
sporéw. Dlugo$¢ postepowar pozostaje powaznym problemem, a podjete reformy jeszcze nie przyniosly efektéw.

(18) Od konica 2008 r. wskaznik kredytéw zagrozonych wloskiego sektora bankowego gwaltownie wzrdst; dotyczy to
gléwnie ekspozycji bankéw wobec przedsigbiorstw. Jak dotad odsetek zlikwidowanych aktywéw o obnizonej
jakoici jest zbyt niski i nadal tylko w ograniczonym stopniu wykorzystuje si¢ metode ich likwidacji poprzez
zbycie. Wynika to czgSciowo ze stabo rozwinigtego we Wloszech prywatnego rynku zagrozonego dhugu.
Ostatnio przyjeto przepisy ustawowe, ktére maja wyeliminowal stabosci systemu ladu korporacyjnego w
najwigkszych bankach spétdzielczych (banche popolari); ponadto w kwietniu 2015 r. fundacje i wloskie wladze
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osiggnely porozumienie m. in. co do ograniczenia wplywéw fundacji na sposéb zarzadzania bankami. Male
banki spétdzielcze (banche di credito cooperative) przygotowuja obecnie reforme ladu korporacyjnego majaca
niewigzacy charakter, ktéra nastgpnie ma zosta¢ wdrozona na mocy ustawy. Wskazana jest dalsza restruktu-
ryzacja i konsolidacja wloskiego sektora bankowego, aby poprawi¢ efektywnos$¢ posrednictwa finansowego i
wspieraé ozywienie gospodarcze.

(19) W grudniu 2014 r. przyjeto szeroko zakrojona ustawe wykonawcza zwana ustawg o zatrudnieniu, ktéra ma
umozliwi¢ reforme rynku pracy i ktéra utrzymuje kierunek dotychczasowych reform. Umozliwia ona w
szczegblnosci zmiany przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia, systemu zasitkow dla bezrobotnych,
zarzgdzania aktywna i pasywna polityka rynku pracy i jej funkcjonowania oraz réwnowagi miedzy Zyciem
rodzinnym a zawodowym. Skuteczne wprowadzenie w zycie tej ustawy bedzie zalezalo zasadniczo od przyjecia
niezbednych ustawodawczych dekretéw wykonawczych. Odnosza si¢ one do wykorzystania programéw doplat
do wynagrodzenia, zmiany warunkéw umoéw, réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz
wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy. Negocjacje drugiego stopnia, ktére moglyby poméc w dostosowaniu
wynagrodzefi, tak by lepiej odzwierciedlaly one wydajnos¢, oraz zachecaé¢ do wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan w przedsigbiorstwach, nadal obowigzujg tylko w niewielkiej czeSci przedsigbiorstw. Porozumienie ze
stycznia 2014 r., ktore okre$la procedury pomiaru reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych w sektorze
wytwoérczym, mogloby poméc w propagowaniu negocjacji drugiego stopnia, ale jeszcze nie weszlo ono w pelni
w zycie. Wsp6lczynnik aktywnosci zawodowej kobiet wprawdzie rosnie, ale pozostaje na jednym z najnizszych
pozioméw w Unii. Ponadto w trzecim kwartale 2014 r. bezrobocie wirdéd mlodziezy siggnelo niemal 43 %, a
odsetek mlodych oséb w wieku 15-24 lat niepracujacych, nieksztalcacych sie ani nieszkolgcych sie jest najwyzszy
w Unii. Czg$¢ przyczyn tkwi w systemie ksztalcenia, ktory nadal odznacza si¢ tym, ze wyniki w nauce osiggane
przez uczniéw s3 nizsze od Sredniej unijnej, a odsetek oséb przedwczesnie konczacych nauke jest stosunkowo
wysoki. Jedynie 54,6 % sposrdd osob w wieku 15-34 lat, ktére ukoriczyly pierwszy i drugi stopien ksztalcenia
wyzszego w ciagu ostatnich trzech lat, mialo zatrudnienie, podczas gdy Srednia unijna wynosi 78,6 %. We
Wiloszech zaobserwowano jeden z najwigkszych wzrostéw wskaznikéw ubdstwa i wykluczenia spolecznego w
Unii, co szczegélnie dotyka dzieci. Programy pomocy spolecznej pozostaja rozdrobnione i nieskuteczne, jezeli
chodzi o rozwigzywanie tego problemu, a efektem jest znaczna nieefektywnos¢ kosztowa.

(20)  Szereg ograniczen konkurencji nadal utrudnia prawidlowe funkcjonowanie rynkéw produktéow i uslug. W
parlamencie ztozono projekt ustawy, ktéra ma usung¢ niektére bariery w wybranych sektorach. Znaczace bariery
utrzymujg si¢ w niekt6rych sektorach regulowanych przez pafistwo (ustugi prawnicze i apteki), a takze w innych
sektorach, takich jak lokalne ustugi publiczne, lotniska i porty, bankowos$¢ i opieka zdrowotna. W systemie
zamoéwien publicznych nadal wystepuja znaczne niedoskonalodci, mimo ze powszechniej stosuje si¢ zaméwienia
scentralizowane. Lokalne ustugi publiczne, w przypadku ktérych wyraznie dostrzega si¢ oznaki braku
efektywnosci, s3 chronione przed konkurencjg, co ma takze niekorzystny wplyw na finanse publiczne. Procedury
otwarte stosuje si¢ w przypadku niewielkiej czesci udzielanych zamowier, natomiast wigkszo$¢ zaméwien udziela
si¢ wewnetrznie lub przy zastosowaniu podobnych procedur.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Wloch i
opublikowala jej wyniki w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci i
krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wioch w
poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-6.

(22) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(23) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoSci. Zalecenia Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-6.

(24) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Wlochy powinny zapewni¢
pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci co najmniej 0,25 % PKB prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2015 r.i 0,1 % PKB w 2016 r. poprzez podjecie niezbednych dziatan strukturalnych zaréwno w
2015, jak i w 2016 r., biorac pod uwage dopuszczone odstgpstwo, ktére ma umozliwi¢ wdrozenie znaczacych
reform strukturalnych. Zapewnienie, by przeglad wydatkéw stanowil integralng czg$¢ procesu budzetowego. Szybkie i
dokladne wdrozenie programu prywatyzacji oraz wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow, aby poczyni¢ dalsze
postepy w zapewnianiu odpowiedniej tendencji spadkowej wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych. Wprowadzenie w Zycie ustawy wykonawczej dotyczacej reformy podatkowej do wrzesnia 2015 r., w
szczegllnosci dokonanie zmiany wydatkéw podatkowych i wartosci kadastralnych oraz podjecie dzialan majacych
zwigkszy¢ stopiefl przestrzegania przepiséw podatkowych.

2. Przyjecie przewidzianego krajowego planu strategicznego dotyczacego portéw i logistyki, w szczegdlnosci aby
wesprze¢ propagowanie transportu intermodalnego dzigki lepszym polgczeniom. Zapewnienia pelnej zdolnosci
operacyjnej Agencji ds. Spéjnosci Terytorialnej, aby znaczaco poprawi¢ zarzadzanie $rodkami unijnymi.

3. Przyjecie i wdrozenie projektoéw ustaw majacych udoskonali¢ ramy instytucjonalne i przyczyni¢ si¢ do modernizacji
administracji publicznej. Przeprowadzenie zmiany przepiséw o przedawnieniu do polowy 2015 r. Skrécenie czasu
postepowan dzigki reformom przyjetym w celu usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych.

4. Wprowadzenie do kofica 2015 r. wigzacych $rodkéw w celu wyeliminowania pozostatych stabosci systemu tadu
korporacyjnego bankéw, wdrozenie uzgodnionej reformy dotyczacej fundacji oraz podjecie dzialan w celu przyspie-
szenia szeroko zakrojonego ograniczenia kredytéw zagrozonych.

5. Przyjecie dekretéw ustawodawczych dotyczacych opracowania i wykorzystania systeméw doplat do wynagrodzenia,
zmiany warunkéw umoéw, réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz wzmocnienia aktywnej
polityki rynku pracy. Propagowanie, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktyka krajows,
skutecznych ram umozliwiajacych negocjacje zbiorowe drugiego stopnia. Przyjecie i wdrozenie w ramach dzialari na
rzecz zwalczania bezrobocia wirdd oséb mlodych planowanej reformy szkolnictwa oraz rozszerzenie szkolnictwa
wyzszego ukierunkowanego na nauke zawodu.

6. Wdrozenie programu uproszczefi na lata 2015-2017 w celu zmniejszenia obcigzeni administracyjnych i regula-
cyjnych. Przyjecie $rodkéw zwigkszajacych konkurencje we wszystkich sektorach objetych zakresem prawa
konkurencji oraz podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia pozostalych barier. Zadbanie o to, aby
umowy o $wiadczenie lokalnych ustug publicznych, ktére sg niezgodne z wymogami dotyczacymi zamoéwien
wewnetrznych, zostaly skorygowane najpdzniej do konca 2015 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy



C 272/66 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.8.2015

ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na SciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Lotwe zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano totwy jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 63).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Lotwy.
Zawarto w nim oceng postepéw Lotwy w realizacji zalecer dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 15 kwietnia 2015 r. Lotwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Lotwa jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnodci i wzrostu i korzysta z klauzuli dotyczgcej
wdrozenia systemowej reformy emerytalnej, co potwierdza Eurostat. W swoim programie stabilnosci na 2015 r.
Lotwa zwrécila si¢ o tymczasowe odchylenie od wymaganej Sciezki korekty zmierzajacej do osiagniecia celu
Sredniookresowego z uwagi na kontynuowane wdrazanie waznej reformy strukturalnej w sektorze opieki
zdrowotnej. Koszty budzetowe reformy sektora opieki zdrowotnej wyniosa w 2016 r. 0,2 % PKB. Przewiduje sie,
ze do 2023 r. reforma spowoduje wzrost zatrudnienia o 0,6 % oraz wzrost PKB o0 2,2 %. Ocenia si¢, ze mozliwy
jest pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i dlugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych. Jednak biorac
pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., przewidywany deficyt strukturalny w wysokosci 2,2 % PKB w
2016 r. przekracza odpowiedni margines bezpieczenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej okreslonej w
Traktacie w wysokosci 3 % PKB, ktérej nalezy przestrzegal, aby kwalifikowa¢ si¢ do objecia klauzulg dotyczaca
reformy strukturalnej. W zwigzku z tym Rada — mimo ze uznaje zasadno$¢ przeprowadzanej reformy sektora
opieki zdrowotnej — uwaza, ze Lotwa nie spelnia kryteriow, ktére pozwolilyby jej skorzystal z tymczasowego
odchylenia w 2016 r.

(9) W programie stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje zasadniczo stabilny deficyt nominalny na poziomie 1,4 % PKB
w 2016 r.i 1,3 % w 2017 r., rosngcy do poziomu 1,7 % w 2018 r. Aby osiggnac te cele, rzad planuje deficyt
strukturalny na poziomie 1,8 % PKB w 2016 r. i 1,4 % PKB od 2017 r. Sciezka korekty przewidziana w
programie stabilnosci obejmuje odchylenie oparte na klauzuli dotyczacej reformy strukturalnej, do objecia ktérg
Lotwa wydaje si¢ nie kwalifikowa¢; klasyfikuje ona réwniez planowane dodatkowe wydatki na obrong w okresie
2016-2019 jako operacje jednorazowe. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢ spadek relacji dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB z 37 % PKB w 2015 r. do 34 % PKB w 2018 r,, z
pewnymi rocznymi wahaniami w migdzyczasie w wyniku nagromadzenia aktywéw plynnych do celéw
zarzadzania dtugiem. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest w1aryg0dny
Srodki za 2015 r. zostaly w wigkszosci wdrozone zgodnie z budzetem. Dziatania, ktére maja wesprzec zaktadane
cele zwigzane z deficytem, poczawszy od 2016 r., nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Jezeli
przyja¢ za punkt wyjScia prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Lotwa spelnia wymagania w 2015 r., z uwzgled-
nieniem zastosowania klauzuli dotyczacej systemowej reformy emerytalnej. Istnieje ryzyko duzego odchylenia w
2016 r. Konieczna jest poprawa salda strukturalnego o 0,3 % PKB, biorac pod uwage korekte zwigzana z
systemowa reforma emerytalng. W oparciu o prognoze¢ Komisji saldo to ulega pogorszeniu o 0,3 % PKB, co jest
réwniez zwigzane z tym, ze wydatkéw na obrong¢ nie mozna klasyfikowad jako operacji jednorazowych.
Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Lotwa nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(10) W obszarze lotewskiego szkolnictwa wyzszego trwa powolywanie niezaleznej krajowej agencji akredytacyjnej
oraz opracowywanie nowego modelu finansowania nagradzajacego jakos$¢. Mimo pewnych postepéw w zakresie
reformowania systeméw badaii i innowacji zgodnie z zasadami inteligentnej specjalizacji, nieadekwatne
finansowanie publiczne rozdrobnionego systemu badan i innowacji prowadzi do stabych wynikéw badan
naukowych. W 2013 r. Lotwa zainwestowala tylko ok. 0,6 % PKB w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, co
stanowi trzeci najstabszy wynik w Unii. Intensywno$¢ wydatkéw publicznych na badania i rozwéj na Lotwie w
2013 r. wyniosta zaledwie 0,43 % PKB. Brak innowacji i inwestycji prywatnych w sektory o wyzszej wartosci
dodanej i wymagajacych specjalistycznej wiedzy hamuje konkurencyjnos¢.

(11) Pomimo postgpéw w zakresie walki z bezrobociem konieczne sa dalsze wysitki na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu mlodziezy i jego negatywnym dlugookresowym skutkom, uwzgledniajac kurczenie si¢ sity roboczej
Lotwa poczynita pewne postepy w zakresie reformy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz programéw
przyuczania do zawodu, ]ednak z uwagi na ograniczone zaangazowanie si¢ MSP nie rozwigzano problemu braku
atrakcyjnosci tych programéw.

(12) Pomimo znacznych dzialan obejmujacych analizy i planowanie, reformy w zakresie pomocy socjalnej nie
posunely si¢ i nie s3 poparte wystarczajgcymi planami budzetowymi. Waski zakres i niewystarczajaca
adekwatno$¢ $wiadczen z tytulu bezrobocia i pomocy spolecznej uniemozliwiajg skuteczne dzialania na rzecz
ograniczenia ubdstwa, wykluczenia spotecznego i duzych nieréwnosci spotecznych. W takich warunkach wydatki
socjalne majg niewielki wplyw na zmniejszanie ubdstwa. W 2014 r. ok. 32,7 % ludnosci Lotwy bylo zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Nieréwnosci w dochodach sa nadal jednymi z najwyzszych w Unii.
Finansowanie i zakres aktywnych polityk dotyczacych rynku pracy sa nadal niskie w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi. Duzy klin podatkowy dla 0séb o niskich dochodach nadal zniech¢ca do formalnego
zatrudnienia i ogranicza popyt na pracownikéw o niskich kwalifikacjach, przy tym nie wykorzystuje si¢ duzego
potencjatu drzemiagcego w podatkach zwigzanych z ochrong Srodowiska i skutecznym opodatkowaniu
nieruchomodci. Stabe finansowanie publicznej opieki zdrowotnej i duzy udzial kosztéw, ktére musza ponosi¢
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sami pacjenci, niedostateczne po$wigcenie uwagi kwestii bodZcéw do osiagania wynikéw i skutecznosci dziatania,
brak koordynacji opicki zdrowotnej — wszystko to skutkuje ograniczeniem dostepu do systemu opieki
zdrowotnej dla duzej czesci ludnosci. Koniecznie jest kontynuowanie dzialan na rzecz poprawy dostepnosci,
efektywnosci kosztowej i jakosci systemu opieki zdrowotnej oraz powigzanie finansowania szpitali z wynikami
ich dzialania.

(13) ‘Lotwa poczynila znaczne postepy w zakresie reformy systemu sagdownictwa. Wskaznik rozstrzygania w sprawach
cywilnych i handlowych jest jednak nadal niski, co powoduje dodatkowe obcigzenia dla firm. Nalezy zwigkszy¢
role Rady Sadowniczej i prezeséw sadéw we wdrazaniu reform sadowniczych. Zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania oraz odpowiedni pobér podatkéw sa niewystarczajace; réwniez unikanie opodatkowania nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Przyjeto ustawe dotyczacag niewyplacalnosci, jednak nadal istnieja problemy
w zakresie wlaSciwej polityki upadlodciowej oraz skutecznego systemu nadzoru syndykéw masy upadlosciowej.
Podjecie bardziej zdecydowanych Srodkéw przeciwdzialania konfliktom intereséw i korupcji poprawityby klimat
biznesowy i jako$¢ ustug publicznych, szczegdlnie w tak narazonych sektorach, jak zaméwienia publiczne, roboty
budowlane i opieka zdrowotna. Nie odnotowano zadnych postepéw w zakresie proponowanych przez Rade ds.
Konkurencji zmian w prawie o konkurencji majacych na celu zapewnienie jej wigkszej niezaleznosci instytucjo-
nalnej i finansowej, tak aby mogla podejmowac skuteczne interwencje wobec organéw panstwowych. Parlament
Lotwy nie przyjal ustawy o stuzbie publicznej. Wazne bedzie wigczenie samorzadéw lokalnych.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Lotwy i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w pkt 1-4
ponizgj.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego waluta jest euro, Lotwa powinna réwniez zapewni¢ pelne i terminowe
wykonanie tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2015 i 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 i 2016 r. byto ograniczone do korekty
zwigzanej z systemows reforma emerytalng.

2. Poprawienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przyspieszenie reformy programéw nauczania i rozszerzenie oferty
programéw uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy. Zapewnienie, by nowy model finansowania systemu
szkolnictwa wyzszego nagradzal jako$¢. Skuteczniejsze wykorzystanie $rodkéw finansowych w obszarze prac
badawczych i zachecanie do prywatnych inwestycji w innowacje w oparciu o zasady inteligentnej specjalizacji.

3. Podejmowanie konkretnych dzialafi w zakresie pomocy socjalnej, zapewnienie adekwatnosci $wiadczen oraz podjecie
krokéw na rzecz zwigkszenia szans na zatrudnienie. Zmniejszenie duzego klina podatkowego dla oséb o niskich
dochodach przez przesunigcie obcigzenia podatkowego na inne zZrédla, mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego.
Podjecie dzialaii na rzecz poprawy dostepnosci, efektywnosci kosztowej i jakosci systemu opieki zdrowotnej oraz
powigzania finansowania szpitali z wynikami ich dzialania.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.



18.8.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 272/69

4. Poprawienie wydajnosci systemu sagdownictwa przez zwigkszenie rozliczalnosci wszystkich stron (w tym syndykéw
masy upadloéciowej), udostepnienie odpowiednich Srodkéw na zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania oraz
zwigkszenie roli Rady Sadowniczej. Poprawienie projektowanej ustawy o stuzbie publicznej w celu wzmocnienia
przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw i powigzania wynagrodzen z zakresem obowiazkow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (3, ktére to dokumenty stanowia
razem ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3 W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (°) w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2014 r. oraz
p przyj p Jowego prog wy
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Litwe zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Litwy jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 67).

(*) Rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Ra§ (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowama (Dz.U.L 306 z23.11.2011,s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Litwy. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng¢ postepow Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 13 kwietnia 2015 r. Litwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2015 r. Litwa zwrdcila si¢ o zastosowanie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej. Litwa ocenia, ze koszty
budzetowe reformy emerytalnej wyniosag w 2016 r. 0,1 % PKB. Z zastrzezeniem potwierdzenia przez Eurostat, Ze
reforma emerytalna spelnia konieczne warunki oraz uwzgledniajgc zachowanie odpowiedniego marginesu bezpie-
czenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej deficytu, Rada jest zdania, ze w 2016 r. Litwa moglaby
skorzysta¢ z mozliwosci wnioskowanego tymczasowego odchylenia od wymaganej Sciezki korekty zmierzajgcej
do osiagniecia celu Sredniookresowego. W swoim programie stabilnosci rzad planuje osiggna¢ deficyt nominalny
na poziomie 1,2 % PKB w 2015 r. i przej$¢ od deficytu do nadwyzki, ktéra w 2018 r. mialaby wynies¢ 0,7 %
PKB. Podczas calego okresu trwania programu rzad planuje pozostaé przy Sredniookresowym celu budzetowym
(deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB). Zgodnie z programem stabilnoci rzad przewiduje, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa 42,2 %, a nastepnie
spadnie do 32,9 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych
jest wiarygodny. Srodki konieczne do osiggniecia zaktadanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od
2016 r. nie zostaly jednak wystarczajaco okreslone. Biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r.,
istnieje ryzyko odchylenia od wymaganej Sciezki korekty zmierzajacej do osiagniecia celu $redniookresowego w
2015 r. z uwagi na nadwyzke wzrostu wydatkéw netto w wysokosci 0,3 % PKB wzgledem wartosci odniesienia.
W latach 2015-2016 wystepuje znaczne odchylenie od wymaganej $ciezki korekty zaréwno salda strukturalnego,
jak 1 wzrostu wydatkéw, co wskazuje na ryzyko powaznego odchylenia w 2016 r. W obu tych latach konieczne
beda zatem dalsze Srodki. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z
wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Litwa nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Ponadto pomimo ostatnich postepéw nalezy kontynuowal poprawianie obowigzujacych ram budzetowych,
wzmacniajgc ich wiazacy charakter i zapewniajgc pelng spdjnos¢ z przepisami budzetowymi UE. Dochody
podatkowe Litwy opieraja si¢ w duzym stopniu na podatku posrednim i opodatkowaniu pracy, natomiast
dochody z podatkéw zwigzanych z ochrona Srodowiska i opodatkowania majatku sg nadal niskie. Litwa wcigz
zmaga si¢ z problemami w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, przede wszystkim w
odniesieniu do VAT-u.

(9)  Litwa stoi przed problemem znacznego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktdérego przyczyna sa
zmiany demograficzne, migracja i stabe wyniki systemu opieki zdrowotnej. Nieustajaco niska liczba oséb
uczacych si¢ przez cale zycie nie sprzyja wzmocnieniu kapitatu ludzkiego, poprawie szans na zatrudnienie ani
zwigkszeniu wydajnosci. Wskaznik oséb osiagajacych stabe wyniki w nauce w zakresie umiejetnosci
podstawowych jest powyzej Sredniej, co dowodzi potrzeby unowoczesnienia systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli i promowania ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Dostepna oferta ksztalcenia i szkolenia nie
zawsze odpowiada potrzebom rynku pracy. Odsetek uczniéw korzystajacych z programéw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w systemie ksztalcenia $redniego jest niski. Litwa podejmuje dzialania na rzecz poprawy i
rozszerzenia oferty programéw przyuczania do zawodu i praktyk w miejscu pracy, ale liczba i jako$¢ takich
programéw jest wcigZ niewystarczajaca. Liczba 6zek szpitalnych na osobe jest nadal wysoka w poréwnaniu z
innymi krajami Unii, co wskazuje na mozliwy brak réwnowagi w zakresie $wiadczenia ustug opieki zdrowotne;j.
Jednocze$nie catkowity poziom inwestycji publicznych w  sektorze opieki zdrowotnej pozostaje niski.
Powszechno$¢ nieformalnych oplat za ustugi opieki zdrowotnej oraz obawy dotyczace korupcji w postepo-
waniach o udzielanie zaméwiefi na wyroby medyczne $wiadczg o koniecznosci poprawy zarzadzania w systemie
opieki zdrowotnej.

(10) Kroki podjete w kontekscie reformy systemu emerytalnego nie sg wystarczajace do rozwigzania problemu
Sredniookresowej stabilnoéci systemu emerytalnego. Trwa stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku
emerytalnego w okresie do 2026 r., ale system emerytalny nie uwzglednia wskaZnikéw $redniego trwania Zycia.
Niejasne s tez zasady indeksacji emerytur. Negatywnym skutkiem niskiego udzialu w dobrowolnych systemach
ubezpieczen emerytalnych oraz braku pracowniczych programéw emerytalnych moze by¢ nieadekwatno$é
przyszlych §wiadczen emerytalnych. Rzad zamierza przeprowadzi¢ kompleksowsg reforme systemu emerytalnego
jako cze$¢ szerszego ,nowego modelu socjalnego”. Strategia ta nie zostala jednak jeszcze sfinalizowana i przyjeta;
w pierwszej kolejnoSci nalezy zakonczy¢ konsultacje z partnerami spolecznymi. Litwa wprowadza Srodki
pomocy finansowej dla osdb starszych i zachety finansowe na rzecz zatrudniania starszych pracownikéw. Nadal
jednak brakuje kompleksowej strategii w zakresie aktywnego starzenia sig.

(11) Ponad 30 % ludnosci Litwy jest zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Reforma $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej w polgczeniu z efektem lepszej sytuacji gospodarczej doprowadzita do
znacznego zmniejszenia wydatkow i liczby beneficjentéw pomocy spolecznej. Aktywne instrumenty rynku pracy
i inne ustugi majace na celu pomoc beneficjentom s3 jednak nadal ograniczone.
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(12) Litwa poczynita znaczace postepy w zakresie reformy zakladéw pafstwowych i wprowadzita przepisy
zapewniajace dlugotrwaly efekt tych reform. Rzad sfinalizowal proces oddzielania dzialalnosci komercyjnej od
niekomercyjnej, ktére s obecnie ujmowane osobno w rocznych sprawozdaniach. Pozostale przedsi¢biorstwa
panstwowe musza do konca wrzesnia 2015 r. powola¢ niezaleznych cztonkéw zarzadow.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki gospodarczej Litwy i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Litwy w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3
ponizej.

(14) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (%). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Litwa powinna zagwarantowaé pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2015 i 2016 dzialaii majacych na celu:

1. Uniknigcie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 i zapewnienie, by odchylenie w 2016 r. byto
ograniczone do korekty zwigzanej z systemowg reforma emerytalna. Rozszerzenie podstawy opodatkowania i
poprawienie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

2. Rozwigzanie problemu zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym poprzez lepsze dopasowanie
system6w ksztalcenia do rynku pracy, poprawienie nabywania podstawowych umiejetnoici oraz poprawienie
dzialania systemu opieki zdrowotnej; zmniejszenie duzego klina podatkowego dla os6b o niskich dochodach,
poprzez przesunigcie obcigzen podatkowych na inne zrédla, mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego.

3. Przyjecie kompleksowej reformy systemu emerytalnego obejmujacej réwniez kwestie osiggniecia adekwatnosci
$wiadczen emerytalnych. Poprawe zakresu oraz adekwatnosci zasitkow dla bezrobotnych i $wiadczeri pienigznych z
pomocy spolecznej oraz poprawe szans na zatrudnienie os6b szukajacych pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dzialan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Luksemburg zaktualizowanego programu stabilnosci
na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (%), Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Luksemburga na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Luksemburga jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 72).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(10)

(11)

(12)

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace
Luksemburga. Zawarto w nim oceng postepéw Luksemburga w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w
dniu 8 lipca 2014 r.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Luksemburg przedlozyl krajowy program reform na 2015 r. oraz program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
réownolegle.

Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na
2015 r. rzad planuje obnizenie nadwyzki nominalnej z poziomu 0,6 % PKB w 2014 r., do 0,1 % PKB w 2015 r.
Nastepnie planuje ponowne jej podniesienie do 0,9 % PKB w 2018 r. Podczas calego okresu trwania programu
rzad planuje pozostal przy $redniookresowym celu budzetowym (deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB).
Zgodnie z programem stabilnosci rzad planuje utrzymanie relacji dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorza-
dowych do PKB znacznie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %. Zgodnie z
przewidywaniami wskaznik zadluzenia ma oscylowal wokét 24 % podczas calego okresu objetego programem,
przy czym w 2016 r. podniesie si¢ i nieznacznie przekroczy 24 %, a do 2019 r. spadnie do poziomu ponizej
24 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, odzwierciedla korzystne
zalozenia w 2015 r. i jest wiarygodny w kolejnych latach. Poczawszy od 2016 r., dostrzegalne jest jednak ryzyko
zwigzane z wdrazaniem $rodkéw budzetowych. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sie,
ze w 2015 i 2016 r. saldo strukturalne bedzie utrzymywal si¢ na poziomie Sredniookresowego celu
budzetowego. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilno$ci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i
wzrostu. Ramy budzetowe Luksemburga ulegly znacznemu wzmocnieniu dzigki przyjeciu Sredniookresowych
ram budzetowych oraz utworzeniu rady budzetowej. Nalezy jednak zaja¢ si¢ kwestia istotnych uchybien
dotyczacych regularnosci publikacji $rédrocznych statystyk budzetowych, ktére sa niezbednym elementem
monitorowania zmian budzetowych w czasie rzeczywistym.

Przewidywany spadek przychodéw z tytulu podatku konsumpcyjnego, wynikajacy ze zmiany przepiséw
dotyczacych handlu elektronicznego, unaocznia krucho$¢ przynajmniej jednego skladnika dochodéw
budzetowych. Istnieja mozliwosci dalszego poszerzenia bazy podatkowej i harmonizacji opodatkowania, ktére
pomoglyby zapewni¢ wigksza przewidywalno$¢ dochodéw budzetowych. Mozliwosci te obejmuja w
szczegblnosci zmiany obecnego systemu niskiego opodatkowana nieruchomosci mieszkalnych i wigksze
wykorzystanie alternatywnych zZrédel, w tym podatkéw Srodowiskowych. Rozpoczgto prace nad przygotowaniem
kompleksowej reformy podatkowej (ktéra ma wejs¢ w zycie w 2017 r.).

Mimo niedawnej reformy systemu zagrozeniem dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych jest wzrost
wydatkow na $wiadczenia emerytalne oraz staly wzrost wydatkéw na opieke dtugoterminows. Przewiduje sig, ze
w 2015 r. (") wystapi deficyt w funduszu ubezpieczent na wypadek opieki dlugoterminowej, a jego rezerwy beda
si¢ stopniowo zmniejszaé, po czym juz w 2017 r. spadng ponizej poziomu 10 % wydatkéw, ktéry stanowi
minimum wymagane przepisami. W budzecie na 2015 r. przyjeto pewne Srodki mogace prowadzié do
oszczednosci (3). Nie przyjeto jeszcze przepisow ustawowych w celu wprowadzenia w zycie planowanej reformy
ubezpieczenia na wypadek opieki dlugoterminowej, ktére ma zapewni¢ osobom wymagajacym takiej opieki
odpowiedni poziom ustug i zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki finansowe. Reforma systemu emerytalnego z
2012 r. nie byla wystarczajgco ambitna, poniewaz podjeto wowczas tylko czeSciowe dzialania, aby zmniejszy¢
réznice pomiedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym.
Nadal istnieje kilka mozliwosci wczesniejszego przejicia na emeryture. W poréwnaniu z innymi panstwami
czfonkowskimi udzial starszych pracownikéw w rynku pracy pozostaje bardzo niski. Przygotowano projekt
ustawy zwigzanej z reformg emerytalng i zmieniajacej Kodeks pracy (Pakt w sprawie wieku). Obejmuje on pakiet
srodkéw majgcych podtrzymaé aktywnos¢ zawodowy starszych pracownikow.

Gospodarka Luksemburga charakteryzuje si¢ znacznymi réznicami w wydajnosci pracy w poszczegdlnych
sektorach gospodarki. Np. w sektorze finansowym jest ona dwa razy wyzsza niz w sektorach niefinansowych.
Oznacza to, ze wigksze zréznicowanie plac realnych w poszczegdlnych sektorach, odzwierciedlajgce wydajnosé
pracy w danym sektorze, mogloby sprzyja¢ realokacji sily roboczej do nowo powstajacych konkurencyjnych
sektoré6w lub sektoréw dotknigtych problemem utraty konkurencyjnosci kosztowej. Utrzymujg sie bariery
utrudniajgce niezbedne dostosowania wynagrodzefi w poszczegblnych sektorach w perspektywie dlugoter-
minowej.

Mimo ogdlnego dobrego funkcjonowania rynkéw pracy i wysokiego odsetka oséb z wyzszym wyksztalceniem
wskazniki zatrudnienia sg stosunkowo niskie w przypadku starszych pracownikéw, kobiet i miodych ludzi o
niskich kwalifikacjach. Skuteczng realizacje polityki aktywizacji nadal utrudniaja przeszkody instytucjonalne. W
publicznych stuzbach zatrudnienia wprowadza si¢ wazna reforme, ktéra ma prowadzi¢ do zapewnienia osobom
poszukujgcym pracy indywidualnego doradztwa; rzad zamierza zrealizowal te reforme do konca 2015 r. Nie
przyjeto projektu reformy ksztalcenia i szkolenia zawodowego ani reformy szkolnictwa na poziomie

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, exercise 2015, dostepny pod adresem http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(3 Srodki 2551256 wbudzecie na 2015 r., dostegpnym pod adresem http:/[www.budget.public.lu/.
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ponadpodstawowym majacej poprawi¢ wyniki ksztalcenia, szczegélnie w przypadku oséb wywodzacych si¢ ze
srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Mozna spodziewac sig, ze zapowiadane $rodki w
zakresie zasitkéw macierzyfiskich i dodatkéw edukacyjnych oraz planowana reforma urlopéw rodzicielskich
przyczynia si¢ do zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy. Czynniki zniechecajace drugich zywicieli rodzin do
pracy wynikaja z systemu ,wspdlnego opodatkowania” i z konstrukcji systemu §wiadczen spolecznych. Mimo
wysokiego odsetka 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wyniki ksztalcenia pozostaja niezadowalajace, a poprawa
sytuacji osob ze Srodowisk migracyjnych i ludzi mlodych o niskich kwalifikacjach nadal stanowi trudne zadanie.
Na rynku pracy utrzymujg sic wyzwania po stronie podazy zwigzane z czynnikami instytucjonalnymi i
konstrukejg systemu $wiadczen spolecznych i sg one Zrédlem probleméw na rynku pracy.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-3 ponizej.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest zdania ('), ze Luksemburg spelnia
warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (?). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Luksemburg powinien
zapewnic pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2015 i 2016 dzialai majacych na celu:

1. Poszerzenie bazy podatkowej, szczegélnie w obszarze konsumpcji, pobieranych okresowo podatkéw od
nieruchomosci oraz podatkéw Srodowiskowych.

2. Zmniejszenie réznicy pomiedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture a ustawowym wiekiem
emerytalnym poprzez ograniczenie mozliwosci weczesniejszego przechodzenia na emeryture 1 powigzanie
ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia.

3. Przeprowadzenie, w konsultacji z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowa praktyka, reformy systemu ustalania
wynagrodzenn w celu zapewnienia, aby zmiany wynagrodzeni postgpowaly wraz ze zmianami wydajnosci, w
szczegblnosci na poziomie sektorowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/20)
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Wegry zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.

() Dz.U.L 3067z 23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, 5. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 77).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Wegry jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Wegier.
Zawarto w nim oceng postepow Wegier w realizacji zalecent dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze na Wegrzech wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i monito-
rowania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na utrudniajagce zmniejszenie zadluzenia: zagrozenia wynikajace z
miedzynarodowej pozycji netto (ktéra pomimo pewnych postepéw w zakresie réwnowazenia bilansu platniczego
jest wcigZz znaczaco ujemna), wysoki poziom dlugu publicznego, istotne obcigzenie regulacyjne sektora
finansowego oraz wysoki poziom kredytéw zagrozonych.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Wegry przedlozyly swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Wegry sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja przejsciowym
ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia na lata 2013-2015. W programie
konwergencji na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,4 % PKB w
2015 r., a nastgpnie do poziomu 1,6 % w 2018 r., oraz — zgodnie z przeliczeniem salda strukturalnego (') —
osiggnigcie do 2017 r. Sredniookresowego celu budzetowego zakladajacego deficyt strukturalny w wysokosci
1,7 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji rzad planuje stopniowe ograniczenie relacji dtugu do PKB do
poziomu 74,9 % w 2015 r. i 68,9 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe tych
prognoz budzetowych jest w duzej mierze wiarygodny w okresie do 2016 r., a w dalszej przysztosci odzwier-
ciedla korzystne zalozenia. Srodki wspomagajace realizacj¢ planowanych deficytéw docelowych na okres
poczawszy od 2016 r. nie zostaly dostatecznie sprecyzowane, w szczegdlnosci po 2016 r. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. zaré6wno saldo strukturalne, jak i wzrost wydatkéw netto wskazuja na ryzyko
znacznego odchylenia od wymaganej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego w 2015 i 2016 r. Dlatego w latach 2015 i 2016 potrzebne beda dalsze $rodki. Jednoczesnie
przewiduje sig, ze w 2015 r. Wegry spelnig warunki przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia, a po zakoficzeniu okresu przejsciowego osiggng warto$¢ odniesienia dotyczacy redukcji
dlugu w 2016 r. Opierajgc si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Wegry nie spelnia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Wegierski system zarzadzania budzetem zyskalby na Scistym stosowaniu juz uchwalonych Sredniookresowych
ram budzetowych oraz na nadaniu bardziej znaczgcej analitycznej roli radzie budzetowej.

(9)  Gléwne wyzwania zwigzane z sektorem bankowym pozostaly aktualne w ostatnich 12 miesigcach, w
szczegblnosci wyzwania dotyczace przywrécenia rynkowych warunkéw kredytowania przez poprawe zdolnosci
gromadzenia kapitalu oraz efektywniejsze czyszczenie portfela. Od polowy 2013 r. kredyty bankowe, w tym
okolo 40 % kredytow dla matych i $rednich przedsigbiorstw, opieraja sie¢ gléwnie na programach dotowanych.
Znaczgce obcigzenia podatkowe i regulacyjne w polgczeniu z wysokim udzialem kredytéw zagrozonych nie
zapewniajg bankom niezbednych bodzcow zachecajacych je do zwigkszenia normalnej niedotowanej dziatalnosci
kredytowej. Narazenie zewngtrzne Wegier i powigzane z nim zagrozenia dla stabilnosci finansowej zmniejszyly
si¢ znaczaco z powodu niedawnego przewalutowania kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach
obcych na walute krajowa. Jednoczesnie zadluzenie gospodarstw domowych w walutach obcych jest wcigz
glownym powodem wysokiego udziatu kredytéw zagrozonych. Nie liczac systemu pomocy krajowej agencji
zarzadzania aktywami w sektorze gospodarstw domowych, wigkszos¢ wprowadzonych do tej pory systemdw
pomocy dla kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli kredyty w walutach obcych, nie byla skierowana do kredyto-
biorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a wigc problem kredytéw zagrozonych najprawdopodobniej nie
zostanie w ten sposob rozwigzany. Efektywne czyszczenie portfela utrudniajg miedzy innymi brak egzekucji z
nieruchomosci oraz niewydolno$¢ postgpowan sadowych i procedur pozasadowego rozstrzygania sporéw.
Umowa zawarta niedawno z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju obejmuje szereg zobowigzan podjetych
przez rzad w celu sprostania wyzwaniom w sektorze finansowym, w tym miedzy innymi przez stopniowe
ograniczanie podatku bankowego oraz poszanowanie zasady uprzednich konsultacji. Sciste wdrozenie tych

(") Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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srodkéw sprzyjatoby przywrdceniu zdrowych i przewidywalnych ram polityki finansowej. W ubieglym roku
Wegry wielokrotnie rozszerzaly swoja bezposrednia wlasnos¢ w sektorze bankowym. Interwencja pafistwa w
sektorze bankowym, realizowana za pomocg zwigkszonej bezposredniej wilasnosci, moze si¢ wigzal ze
znacznymi zagrozeniami dla budzetu, nawet jesli jest ona tylko tymczasowa.

(10) Ostatnie zmiany w obszarze opodatkowania (wprowadzenie nowych podatkéw i podwyzki istniejacych
podatkow) $wiadcza o powrocie do wczedniejszej tendencji zwickszania obcigzenia w zakresie podatkéw
sektorowych od przedsigbiorstw. Zaréwno nieprzewidywalno$¢, jak i wybidrczo$¢ tych zmian prowadzg do
zaktécen inwestycji w réznych sektorach. Mimo ze wprowadzono szereg nowych $rodkéw, obcigzenie podatkowe
niektérych grup oséb o niskich dochodach w dalszym ciggu nalezy do najwyzszych w Unii, przy czym
szczegOlnie dotkniete sa osoby samotne. Wydaje sig, ze istnieja mozliwosci dalszego przesunigcia obcigzenia
podatkowego w kierunku Zrédet dochodu bardziej przyjaznych dla wzrostu. Rézne $rodki wprowadzone w ciggu
ubieglego roku pomagaja zaostrzy¢ systemy zwalczania oszustw podatkowych. Po udanym zakonczeniu
programu, w ktérym kasy punktéw sprzedazy detalicznej zostaly polaczone z systemem internetowym, teraz
planuje si¢ rozszerzenie tego programu na wickszg liczbe ustug rynkowych w 2015 r. Obnizono prdg, powyzej
ktérego obowiazkowe jest skladanie deklaracji VAT z wyszczegélnieniem towaréwfustug. W 2015 r.
wprowadzono system elektronicznej inspekeji fadunkéw w transporcie drogowym, ktdérego gléwnym celem jest
ograniczenie oszustw karuzelowych w zakresie podatku VAT. W dalszym ciggu jednak istnieja znaczne
mozliwosci, aby poprawi¢ administracyjng skuteczno$¢ poboru podatkéw i ograniczy¢ koszty przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

(11)  Ogdlnie sytuacja na wegierskim rynku pracy poprawila si¢ w 2014 r. i dzigki ozywieniu gospodarczemu wzrosto
zatrudnienie w sektorze prywatnym. Pozostaly jednak istotne wyzwania zwigzane z programem robodt
publicznych, ktéry od 2011 r. zostal znacznie rozszerzony. Program ten wydaje si¢ by¢ niewydajnym i niesku-
tecznym narzedziem aktywnej polityki rynku pracy, stwarzajgcym ryzyko zaklocenia prawidlowego funkcjo-
nowania rynku pracy. Te same zasoby, gdyby zostaly wydatkowane w inny sposéb, moglyby by¢ potencjalnie
korzystniejsze dla wegierskiej gospodarki. Koszty budzetowe tego programu wzrosly czterokrotnie w ciagu
ostatnich czterech lat, osiagajac poziom 0,8 % PKB, a oczekuje si¢, ze w latach 2015-2018 jeszcze si¢ podwoja;
uniemozliwia to przeznaczenie zasobéw na istotne usprawnienia szkolefi i ustug niezbednych dla ulatwienia
uczestnictwa w otwartym rynku pracy. Istnieje ryzyko, Ze roboty publiczne o takiej skali wywolaja znaczacy efekt
lock-in i na stale zastapia system $wiadczen socjalnych dla oséb o niskich kwalifikacjach. Program ten nie jest
odpowiednio skoordynowany z innymi aktywnymi instrumentami polityki rynku pracy i nie promuje w wystar-
czajgcym stopniu reintegracji jego uczestnikéw na otwartym rynku pracy. Odsetek oséb, ktérym udato si¢
znalez¢ zatrudnienie po ukonficzeniu programu robét publicznych, wynidst zaledwie 13,8 % w pierwszej polowie
2014 r., co sugeruje, ze program ten nie wspiera dostatecznie reintegracji zawodowej jego uczestnikéw. Mimo ze
program kierowany jest do oséb dlugotrwale bezrobotnych i oséb o niskich kwalifikacjach (oraz oséb
bezrobotnych Zyjacych na obszarach defaworyzowanych), w 2013 r. 47 % jego uczestnikéw miato wyksztalcenie
$rednie lub wyzsze. Okres uprawnienia do $wiadczen dla bezrobotnych (trzy miesiace) nie zostal wydluzony, a
zatem nie odpowiada Sredniemu czasowi potrzebnemu na znalezienie pracy (okres ponad jednego roku).
Wprowadzono szereg programéw majacych na celu poprawe integracji Roméw na rynku pracy i stworzono
system monitorowania. Nalezy opracowal usprawnione, skoordynowane $rodki z zakresu polityki, mogace
znacznie ograniczy¢ poziom ubdstwa. Wskazniki ubdstwa, choé¢ wskazuja na umiarkowana poprawe, wcigz
jeszcze wykazujg alarmujaco wysoki poziom ubdstwa, zwlaszcza wiréd Roméw i dzieci. Nadal wystepuja braki
zaréwno pod wzgledem adekwatnosci, jak i zasiegu pomocy spolecznej.

(12) Wprowadzone w ostatnich latach bariery wejscia na rynek w sektorze ustug nie zostaly usunigte; przeciwnie, w
2014 r. stworzono nowe bariery utrudniajgce efektywna alokacje zasobéw gospodarczych, zwigkszajace
niepewno$¢ dla inwestoréw i ograniczajace konkurencje. Do tych nowych barier zalicza si¢ na przyklad wymog,
aby $rednie i duze przedsigbiorstwa handlu detalicznego uzyskiwaly zezwolenia w procedurze scentralizowane;j.
W dalszym ciggu niepokéj budza korupcja i brak przejrzystosci, ktérymi dotkniete s3 administracja publiczna,
proces decyzyjny i zaméwienia publiczne. Niski poziom konkurencji przy udzielaniu zaméwieri publicznych oraz
korzystanie w znacznym stopniu z bezposredniego udzielania zamoéwien to zjawiska, ktére utrzymywaly sie
wcigz w 2014 . W 2014 r. rozpoczeto reorganizacje administracji odpowiedzialnej za zaméwienia publiczne;
wyniki reorganizacji nalezy SciSle monitorowal. W listopadzie 2014 r. Wegry przedlozyly plan dzialania
dotyczacy transpozycji do prawa krajowego nowych dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych oraz wspierania
konkurencji i przejrzystosci. Zapowiedziano réwniez szereg Srodkéw stuzacych usprawnieniu ram zwalczania
korupciji.

(13) Cho¢ wprowadzono pewne Srodki wspierajace edukacje romskich dzieci, nie wypracowano jeszcze systema-
tycznego podejScia promujgcego powszechng edukacje sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu. W dalszym ciggu
wysoki jest odsetek romskich dzieci uczeszczajacych do szkot lub klas, w ktérych wigkszo$¢ uczniéw stanowia
Romowie, a poziom wyksztalcenia romskich uczniéw jest nizszy od $redniej krajowej. Nauczyciele nie sg szkoleni
do tego, by zapewnial wystarczajagce wsparcie grupom defaworyzowanym. Nalezy dolozy¢ wiecej staran, aby
usprawni¢ przechodzenie miedzy réznymi formami i etapami edukacji oraz przejscie od edukacji do
zatrudnienia. Planowane zmiany dotyczace przyznawania miejsc finansowanych ze $rodkéw panstwowych w
szkotach $rednich i coraz trudniejsze warunki przyje¢ na studia wyzsze mogg jeszcze bardziej ograniczyé
mozliwosci przechodzenia miedzy réznymi formami edukacji, zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych.
Na Wegrzech notuje si¢ bardzo wysoki odsetek oséb przerywajacych nauke w trakcie studiéw wyzszych. W
grudniu 2014 r. rzad oglosit przyjecie narodowej strategii szkolnictwa wyzszego. Strategia ta zakladala
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podniesienie krajowego celu dotyczgcego odsetka os6b z wyzszym wyksztalceniem do poziomu 34 %. Ogdlnie
rzecz biorac, wprowadzone w ostatnim czasie Srodki nie poprawily uczestnictwa grup defaworyzowanych w
szkolnictwie wyzszym ani nie zaradzily problemowi przerywania nauki przed jej ukoriczeniem. Obecny system
finansowania nie wspiera w spos6b wystarczajacy réwnego dostepu do edukacji.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Wegier i
opublikowala j3 w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wegier w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-5.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(16) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB prowadzacej do realizacji Sredniookresowego celu
budzetowego w 2015 r. oraz korekty budzetowej w wysokosci 0,6 % PKB w 2016 r.

2. Podjecie dzialan w celu przywrécenia normalnych warunkéw kredytowania gospodarki realnej i usuniecie barier
utrudniajgcych rynkowe czyszczenie portfela; wyrazne ograniczenie ryzyka zobowigzan warunkowych zwigzanych ze
zwigkszonym udzialem wlasnosci paistwa w sektorze bankowym.

3. Ograniczenie zaklocajgcych réwnowage podatkéw sektorowych od przedsigbiorstw; usunigcie nieuzasadnionych
barier wejScia w sektorze ustug, w tym w sektorze detalicznym; ograniczenie klina podatkowego dla 0séb o niskich
dochodach, w tym przez przeniesienie cigzaru opodatkowania do obszaréw, ktére w mniejszym stopniu zakl6caja
wzrost gospodarczy; kontynuowanie walki z oszustwami podatkowymi, ograniczenie kosztéw przestrzegania
przepiséw i poprawe skutecznosci poboru podatkéw. Wzmocnienie struktur w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktére to struktury wspierajg konkurencje i przejrzysto$¢, oraz dalsze usprawnianie ram zwalczania
korupdji.

4. Przekierowanie $rodkéw budzetowych przeznaczonych na program robét publicznych do aktywnych instrumentéw
rynku pracy, aby wspieraé integracje na pierwotnym rynku pracy; poprawe adekwatnosci i zasiggu pomocy
spolecznej i $wiadczen dla bezrobotnych.

5. Zwigkszenie uczestnictwa grup defaworyzowanych, a zwlaszcza Roméw, w powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu oraz usprawnienie wsparcia oferowanego tym grupom przez ukierunkowane szkolenie
nauczycieli; wzmocnienie §rodkéw ulatwiajacych przechodzenie miedzy réznymi etapami edukacji oraz przejscie od
edukacji do zatrudnienia, a takze poprawe nauczania kompetencji kluczowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/21)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dziatan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Malty na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Malte zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W dniu
28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (¥,
Komisja przedstawila swoja opinie¢ na temat projektu planu budzetowego Malty na 2015 r.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Malty na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malt¢ programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 83).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).



18.8.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 272/81

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (') Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazano Malty jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Malty. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng¢ postepow Malty w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 17 kwietnia 2015 r. Malta przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program stabilnoSci na 2015 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Malta jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu po uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu w czerwcu 2015 r. () W programie stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje stopniowa
poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,6 % PKB w 2015 r. i dalszg poprawe do 0,2 % w 2018 r. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. mozna uzna¢, ze nadmierny deficyt skorygowano w 2014 r. Zgodnie z
programem stabilno$ci rzad planuje osiggnac Sredniookresowy cel budzetowy w postaci zréwnowazonej sytuacji
budzetowej w kategoriach strukturalnych w 2019 r., rok po okresie objetym programem. Zgodnie z programem
stabilnosci przewiduje sie, iz relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
stopniowo zmniejsza¢ si¢ do 61,2 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto wspomniane
prognozy budzetowe, jest wykonalny. Wydaje si¢ istnie¢ pewne ryzyko odchylenia od wymaganego poziomu
korekty na poziomie 0,6 % PKB w stosunku do celu Sredniookresowego zaréwno w 2015 r., jak i 2016 r.
Przewiduje si¢, Ze w 2015 r. poprawa salda strukturalnego wyniesie 0,1 % PKB ponizej wymagan. Przewidywany
na 2016 r. poziom korekty jest wprawdzie zgodny z wymogiem, istnieje jednak ryzyko pewnego odchylenia w
latach 2015 i 2016 w ujeciu tacznym. Nie okreslono wystarczajaco dokladnie Srodkéw koniecznych do realizacji
planowanych deficytéw docelowych poczawszy od 2016 r. Dlatego tez w 2015 i 2016 r. konieczne bedzie
podjecie dalszych dzialan. Na podstawie wlasnej oceny programu stabilnosci oraz biorac pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze oczekuje si¢, Ze Malta spelni w duzej mierze warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Dlugoterminowa stabilno§¢ finanséw publicznych Malty jest zagrozona w szczegdlnosci ze wzgledu na
prognozowany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa.W kwestii systemu emerytalnego
uchwalone podniesienie ustawowego wieku emerytalnego nastepuje bardzo powoli i nie ma zadnego
konkretnego powigzania miedzy ustawowym wiekiem emerytalnym a $rednim dalszym trwaniem Zycia. Na
wyzwania wynikajace z systemu emerytalnego Malta odpowiedziala $rodkami rynku pracy i wprowadzeniem
trzyfilarowego systemu emerytalnego, w krajowym programie reform zapowiedziala tez dalsze strategie
polityczne, nadal jednak nalezy zapowiedzie¢ i wdrozy¢ Srodki ukierunkowane na znaczng poprawe stabilnosci i
adekwatnosci systemu. Rozpoczeto wdrazanie strategii krajowych systeméw opieki zdrowotnej z 2014 r., ktorej
celem jest maksymalne zwigkszenie efektywnosci systemu opieki zdrowotnej przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finansowej. Dzialania te nalezy monitorowaé.

(10) Malta wprowadzita $rodki majace poméc spoleczenstwu w zarzadzaniu réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym
a rodzinnym, polegajace zwlaszcza na zachetach podatkowych, stalym zapewnianiu bezplatnych placéwek opieki
nad dzie¢mi i wprowadzeniu elastycznych form organizacji czasu pracy. Jednocze$nie duze zapotrzebowanie na
nieformalng opieke dlugoterminowa oraz brak odpowiednich umiejetnosci moga by¢ przeszkoda dla kobiet w
starszym wieku do szukania zatrudnienia na rynku pracy. W czerwcu 2014 r. opublikowano krajowsa strategi¢ na
rzecz umiejetno$ci pisania i czytania oraz strategie na rzecz przeciwdzialania wczesnemu konczeniu nauki. W
toku sg takze prace nad dostosowaniem wynikoéw ksztalcenia do potrzeb rynku, cho¢ na konkretne efekty trzeba
jeszcze poczekal.

(11) Poczyniono wysitki na rzecz stworzenia ram stosowania funduszy venture capital i ulatwienia dostepu do rynkéw
kapitalowych, w szczeg6lnosci poprzez dokonanie przegladu programu dla nowo zakladanych przedsiebiorstw
,Malta Enterprise” oraz zapowiedziany program dotyczacy inwestycji zalazkowych. Trwaja takze prace nad
utworzeniem banku rozwoju. Dzialania te nalezy monitorowac.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

(*) Decyzja Rady (UE) 2015/1025 z dnia 19 czerwca 2015 r. uchylajaca decyzje 2013/319/UE w sprawie wystepowania nadmiernego
deficytu na Malcie (Dz.U.L 163 z 30.6.2015, 5. 35).
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(12) W dobrym kierunku skierowane sg wysitki Malty na rzecz zwalczania oszustw podatkowych i zachecania do
przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez usprawnione ramy poboru dochodéw. W trakcie prac
konieczne jest podjecie konkretnych srodkéw w celu szybszego wprowadzenia platnosci elektronicznych.

(13) Znacznie skrécono czas trwania postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych dzigki wprowadzeniu obowigz-
kowych elektronicznych zaméwiei publicznych i wzmocnieniu odpowiednich dziatéw administracji rzadowej.
Bedzie on jeszcze krotszy dzigki wdrozeniu zapowiedzianych Srodkéw, w szczegdlnosci poprzez rekrutacje
dodatkowego personelu i wprowadzenie systemu identyfikacji. Znaczng role w gospodarce Malty odgrywaja
koszty transportu. Niedawno rozpocz¢to reforme systemu transportu, jednak rzad nie przedstawil jeszcze
kompleksowej strategii transportowej.

(14) Oprocz $rodkéw okreslonych w sprawozdaniu krajowym, S$rodki majace na celu zreformowanie systemu
sprawiedliwosci wskazano tez w krajowym programie reform. Malta osiagnela w wyniku tego pewien postep w
zakresie realizacji zalecenia dla poszczegdlnych krajow z 2014 r. dotyczacego podniesienia efektywnosci systemu
sadowego. Ponadto na ukonczeniu jest projekt ustawy. Kiedy zostanie ona uchwalona i wdrozona, ma przyczyni¢
si¢ do dalszego zwigkszenia efektywnosci systemu sagdowego, w szczegdlnosci poprzez digitalizacje postgpowan
sadowych i promowanie alternatywnych mechanizméw rozwigzywania spordw.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Malty i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Malty w
poprzednich latach. Wziglta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej na Malcie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako jedno z pafistw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Malta powinna zapewni¢ pelne
i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. W zwiazku ze skorygowaniem nadmiernego deficytu, osiggniecie korekty budzetowej na poziomie 0,6 % PKB w
stosunku do $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. 1 2016 r.

2. Podjecie $rodkéw w celu poprawy podstawowych umiejetnosci i dalsze ograniczenie rozmiaréw zjawiska wczesnego
koniczenia nauki poprzez wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

3. Aby zapewni¢ dlugoterminowsa stabilno§¢ finanséw publicznych, kontynuowanie obecnej reformy emerytur, na
przyklad przez przyspieszenie juz uchwalonego podniesienia ustawowego wieku emerytalnego, a nastgpnie poprzez
powigzanie go ze zmianami w zakresie Sredniego dalszego trwania Zycia.

4. Poprawienie dostepu do finansowania dla malych przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw, w szczegélnosci za
pomoca instrumentéw pozabankowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Niderlandy zaktualizowanego programu stabilnosci
na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (°), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Niderlandéw na
2015 .

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, s. 88).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazala Niderlandy jako jedno z panstw czlonkowskich wymagajacych przeprowadzenia
szczegOlowej oceny sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Niderlandéw.
Zawarto w nim ocen¢ postepéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w
Niderlandach wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialan politycznych i
monitorowania. Utrzymujgce si¢ zagrozenie zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia sektora prywatnego
zastuguje na baczng uwage, cho¢ niedawno podjete dzialania wspieraja ozywienie na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych oraz ograniczaja wzrost kredytéw hipotecznych. Cho¢ duza nadwyzka na rachunku obrotéw
biezacych odzwierciedla po czgsci strukturalne cechy gospodarki, struktura systemu emerytalnego i systemu
podatkowego moze potencjalnie staé si¢ Zrédtem nieefektywnej alokacji kapitalu.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2015 r., a takie swoj
program stabilnoéci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu i podlegaja przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia. W programie stabilnosci na 2015 r. rzad
planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,8 % PKB w 2015 r, a w 2018 r. dalsza
poprawe do poziomu 0,7 %. Rzad planuje realizowa¢ Sredniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w
wysokosci 0,5 % PKB) podczas calego okresu objetego programem stabilnosci. Zgodnie z programem stabilnosci
oczekuje sig, Ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢ szczytowa
na poziomie 68,8 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spadal, osiagajac w 2018 r. poziom 66,1 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. saldo strukturalne utrzyma si¢ na poziomie Sredniookre-
sowego celu budzetowego w wysokosci -0,3 % PKB, a w 2016 r. — w wysokosci -0,4 % PKB. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze nalezy
si¢ spodziewal, ze Niderlandy spelnig warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Wydatki publiczne na badania i
rozwoj, wynoszace w 2013 r. 0,84 % PKB, sg niskie, biorac pod uwage poziom wyksztalcenia mieszkancéw oraz
wyniki nauczania i poziom rozwoju gospodarczego. Wydatki publiczne w tej dziedzinie spadaja od 2014 r., a
prywatne wydatki na badania i rozwdj pozostaja na niskim poziomie. Przesunigcie wydatkéw publicznych w
strong innowacji i badaf, w szczegdlnosci badan podstawowych, oraz wdrazanie polityk ramowych majacych
odblokowaé prywatne inwestycje w badania i rozwdj przyczyniloby si¢ do poprawy dlugoterminowego
potencjatu wzrostu niderlandzkiej gospodarki.

(9)  Gléwnym wyzwaniem jest sytuacja na rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesigcioleci wyksztalcily si¢
sztywne zasady oraz prowadzace do zaklocen zachety, ktére wywieraja wplyw na modele finansowania
nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe wzorce oszczedzania. Tendencja panujaca wéréd gospodarstw
domowych polegajaca na zwigkszaniu dlugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy
na cele mieszkaniowe w duzym stopniu odzwierciedla istniejagce od dluzszego czasu zachety podatkowe, a
zwlaszcza mozliwo$¢ pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Od 2012 r.
wprowadzono szereg Srodkéw, ktére czeSciowo rozwiazaly kwestie wspomnianych zachet. Niektére z nich
polegaja na zmianie sposobu ujmowania finansowania mieszkari do celéw podatkowych. Stopniowe dazenie do
ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego oraz do wzmocnienia zachety
do amortyzacji jest uzasadnione. Wprowadzanie tego srodka mogloby jednak odbywac sie szybciej, dzigki czemu
bardziej wplynatby on na podejscie do amortyzacji. Bedzie si¢ utrzymywala silna zach¢ta podatkowa do
inwestowania w nieproduktywne aktywa. Wskaznik okreslajacy stosunek wartosci kredytu do wartosci zabezpie-
czenia, ktory mialby wynies¢ 100 % w 2018 r., jest nadal wysoki. Rynek najmu ograniczajag przepisy oraz
obecnos¢ bardzo rozbudowanego sektora lokali socjalnych, w ktorym wystepuje réwniez problem dlugich list
0s6b oczekujacych. Wprowadzenie wigkszego zréznicowania stawek czynszu w tym sektorze na podstawie
dochodéw to krok we wilasciwym kierunku, lecz wplyw tego dzialania jest ograniczony. Zgodnie z nowymi
przepisami spoldzielnie mieszkaniowe beda musialy oddzieli¢ dzialalno$¢ prowadzonag w ogélnym interesie
gospodarczym (tj. lokale socjalne) od innej dzialalnosci. Przyszto$¢ pokaze, czy doprowadzi to do zamierzonej
wigkszej dostepnosci lokali socjalnych dla oséb potrzebujacych i zapewni dostgpnosé takich lokali osobom
bedacym w niekorzystnym polozeniu, ktdre nie sa w stanie uzyskaé mieszkania na warunkach rynkowych.

(10) Poprawila si¢ dlugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego. Oprécz stopniowego podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego w ramach pierwszego filaru z 65 lat w 2012 r. do 67 lat w 2021 r. oraz powiazania wieku
emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem zycia, Niderlandy podjely szeroko zakrojone reformy finansowanego
prywatnie filara systemu emerytalnego oraz systemu opieki dlugoterminowej. Usprawniono nadzor finansowy
nad funduszami emerytalnymi i podniesiono odporno$¢ systemu na wstrzgsy finansowe. Dzialania te
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uzupetniono udanymi reformami zachecajagcymi pracownikéw w starszym wieku do pozostania dtuzej na rynku
pracy. Reformy systemu opieki dlugoterminowej skutkowaly przeniesieniem odpowiedzialnoéci na gminy i
jednoczesng redukcja wydatkéw ogdlnych oraz skupieniem si¢ na wzroscie wydajnosci. Nalezy monitorowad
jakos¢ i dostepnos¢ opieki dlugoterminowej.

(11) Do rozwigzania pozostaje wcigz kwestia odpowiedniego wewngatrzpokoleniowego i miedzypokoleniowego
podziatu kosztéw i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji i buforéw finansowych (ramami
oceny finansowej), zwlaszcza przez obnizenie skladek osobom w pierwszych latach na rynku pracy. Wigksza
sprawiedliwo$¢ aktuarialna skladek na drugi filar systemu emerytalnego pomoglaby gospodarstwom domowym
w alokagji ich $rodkéw finansowych w spos6b bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu.

(12) Wprowadzenie w 2014 r. kompleksowej reformy przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia mialo na celu
zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci pracownikéw. Ograniczono czynniki fiskalne
zniechecajgce do podejmowania pracy. Przepisami przyjetymi przez parlament wprowadzono mozliwosé
wprowadzenia kwoty, w przypadku gdy pracodawcom — wbrew wczesniejszym zobowigzaniom — nie uda si¢
stworzy¢ dodatkowych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. Wplyw tych $rodkéw mozna bedzie w pelni
oceni¢ dopiero po ich wdrozeniu. Konieczne s3 dodatkowe $rodki, aby poprawi¢ integracj¢ oséb znajdujacych sig
na marginesie rynku pracy, w tym oséb ze Srodowisk migracyjnych.

(13) Biorgc pod uwage obowigzkowe pozapodatkowe obcigzenia dochodéw, klin podatkowy w Niderlandach jest
znacznie wyzszy od $redniej w UE; istnieje mozliwo$¢ przesuniecia opodatkowania na czynniki, ktére sa mniej
szkodliwe dla wzrostu. Planowana reforma podatkowa przyczynitaby si¢ do zwickszenia wspélczynnika
aktywnosci zawodowej. Po jej przyjeciu nalezy SciSle monitorowac jej wplyw.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Niderlandéw w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i
polityki spoleczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3.

(15) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest zdania ('), ze Niderlandy spelniaja
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(16) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (). Jako kraj, ktérego waluta jest euro, Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Przesunigcie wydatkéw publicznych w strong wspierania inwestycji w badania i rozwdj oraz poprawe warunkow
ramowych na rzecz zwigkszenia wydatkéw prywatnych na badania i rozwdj, aby przeciwdziataé tendencji spadkowej
w wydatkach publicznych na badania i rozwdj oraz zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego.

2. Z uwagi na umacniajgce si¢ ozywienie gospodarcze — szybsze ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku
odsetek od kredytéw hipotecznych, tak aby ograniczy¢ zachety podatkowe do inwestowania w nieproduktywne
aktywa. Zapewnienie mechanizméw ustalania cen na rynku wynajmu Scislej wedlug kryteriéw rynkowych, a takze
Scislejsze powigzanie stawek czynszu w sektorze lokali socjalnych z dochodami gospodarstw domowych.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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3. Ograniczenie poziomu skladek na drugi filar systemu emerytalnego dla 0séb w pierwszych latach na rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez to panstwo zaktualizowanego programu stabilno$ci na
2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (%), Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Austrii na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Austrii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austrie programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 92).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Austrii. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng postepéw Austrii w realizacji zaleceni dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 21 kwietnia 2015 r. Austria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swdj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Austria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia w latach 2014-2016. W programie stabilnosci
na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,2 % PKB w 2015 r,, a w
2019 r. dalszg poprawe do 0,5 %. Zgodnie z programem stabilnosci $redniookresowy cel zakladajacy utrzymanie
deficytu strukturalnego na poziomie nie wyzszym niz 0,45 % PKB zostal osiagniety w 2014 r. Rzad planuje
utrzymanie poziomu zakladanego celem S$redniookresowym podczas calego okresu objetego programem.
Przeliczone saldo strukturalne wskazuje jednak na odejscie od celu Sredniookresowego od 2015 r. Przewiduje sig,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na
poziomie 86,8 % i bedzie si¢ stopniowo obnizaé, osiaggajac w 2019 r. poziom 79,7 %. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci, jest wiarygodny. Jednak sSrodki stuzace
osiggnieciu planowanych deficytéw docelowych w okresie, poczawszy od 2016 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. nastapi odchylenie
salda strukturalnego od celu $redniookresowego o 0,4 % PKB. Odchylenie to ma sta¢ si¢ znaczace w 2016 r. ze
wzgledu na spodziewane pogorszenie salda strukturalnego o 0,6 % PKB w pordwnaniu z korekta strukturalng w
wysokosci 0,3 % PKB wymagana, aby osiggnac cel Sredniookresowy. Oznaczaloby to odchylenie o okoto 0,9 %
PKB od wymogu zawartego w pakcie stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie podjecie
dalszych dzialan. Jednoczesnie wedlug programu stabilnosci i prognozy Komisji z wiosny 2015 r. zadluzenie
brutto utrzyma stala tendencje¢ spadkowa zgodnie z przejSciowymi ustaleniami dotyczacymi zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia w 2015 r. i 2016 r. Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Austria nie spelni warunkéw paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Stosunki pomiedzy poszczegélnymi poziomami sprawowania rzadéw sg nadal zlozone, co powoduje utrate
efektywnosci w istotnych sektorach administracji publicznej. Austria pozostaje jednym z pafistw o najnizszym
poziomie podatkéw wlasnych pobieranych na szczeblu nizszym niz krajowy — w ujeciu procentowym PKB.
Pomimo tej niewielkiej autonomii podatkowej samorzady terytorialne majg szereg obowigzkéw administracyjnych
i w zakresie wydatkowania. Wysoki poziom skomplikowania i niedopasowania w zakresie obowigzkéw
dotyczacych przychodéw i wydatkowania $rodkéw nie sprzyja wdrazaniu szeroko zakrojonych reform polityki.

(10) Trudnodci strukturalne nadal zagrazajg dlugoterminowej stabilnosci budzetowej austriackiego —systemu
emerytalnego. Dotychczasowe reformy wydaja sie niewystarczajagce, aby zagwarantowaé te stabilno$¢ w
perspektywie dlugookresowej. Po pierwsze, rzeczywisty wiek przej$cia na emeryture nadal utrzymuje si¢ znacznie
ponizej ustawowego wieku emerytalnego. Po drugie, ustawowy wiek emerytalny kobiet jest znacznie nizszy od
ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i nie zostanie podniesiony az do roku 2024. Po trzecie, ustawowy
wiek emerytalny nadal nie jest powigzany z wcigz wydluzajacym sie Srednim trwaniem zycia. Austria podjela
pewne dzialania, by podnies¢ rzeczywisty wiek przejScia na emeryture, ktéry obecnie wynosi 59,7 lat (2014 r.),
ale ktéry utrzymuje si¢ ponizej unijnej $redniej 63,1 lat (2013 r.). Wprowadzono $rodki majace zlikwidowaé
mozliwosci korzystania z systeméw wczesniejszego przechodzenia na emeryture i rent inwalidzkich, wydluzajac
w ten sposéb zycie zawodowe. Zwigkszono réwniez potrgcenia za kazdy rok wczesniejszego przejscia na
emeryture oraz liczbe lat wystugi emerytalnej niezbedng, aby zostal objetym tymi systemami. Pozostaje niejasne,
czy oczekiwany pozytywny wplyw tych Srodkéw na budzet rzeczywiscie nastapi.

(11) Wydatki na system opieki zdrowotnej w Austrii nalezg do najwyzszych w Unii. Trwajgca reforma tego systemu
(2013-2016) ma na celu ustabilizowanie poziomu tych wydatkéw jako odsetka PKB od 2016 r. Jednak nawet
jesli reforma przyniesie pozadane rezultaty, wyzwania o charakterze strukturalnym dla stabilno$ci budzetowej i
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej nie znikng. W podejmowanych obecnie dzialaniach nalezy mie¢ na
uwadze okres po 2016 r. Przykladowo, wigcej pacjentéw powinno by¢ leczonych w warunkach multidyscypli-
narnego podstawowego leczenia ambulatoryjnego, a Srednig dlugos¢ leczenia szpitalnego nalezy nadal obnizaé.

(12) Wyzwaniem dla Austrii pozostaje zapewnienie w perspektywie dlugoterminowej dostepnosci odpowiednio
wykwalifikowanego personelu. Wynoszaca okolo 5,6 % stopa bezrobocia jest jedng z najnizszych w Unii, ale
mozliwosci niektdrych grup sily roboczej nie sa w pelni wykorzystywane na rynku pracy. Austria podjeta kroki,
aby wydluzy¢ czas trwania Zycia zawodowego, ulatwi¢ kobietom udzial w rynku pracy, a takze lepiej
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wykorzysta¢ mozliwosci uczestnikdw rynku pracy ze Srodowisk migrantéw, w tym dzigki sprawniejszemu
uznawaniu ich kwalifikacji. Niedawno przeprowadzone reformy nalezy jednak uwaznie monitorowaé. Niezbedne
sg takze kolejne dzialania, aby w pelni wykorzysta¢ mozliwo$ci wspomnianych grup na rynku pracy.

(13) W dniu 13 marca 2015 r. Austria przedstawita kompleksowa reforme¢ podatkowa, ktdrej celem jest zmiana
progéw podatkowych i stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych, zwlaszcza dzigki obnizeniu
poczatkowej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 36,5 % do 25 %. Szacuje sig, ze ulga podatkowa
wyniesie 4,9 mld EUR. Zaplanowano tez 300 mln EUR dodatkowych wydatkéw na wsparcie polityki rodzinnej i
dzialalno$¢ badawcza. W ramach tej propozycji przeniesienie obciazen podatkowych zostanie czgsciowo
sfinansowane przez walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania, obnizanie wydatkéw publicznych, podniesienie
obnizonych stawek podatku VAT do 13 % w niektérych obszarach oraz zwigkszenie stawki podatku od
dochodéw kapitalowych z 25 % do 27,5 %. Powyzsze plany reform sg ogélnie zgodne z zaleceniami Rady z
2014 r. Prawdopodobnie zachecg one osoby o niewielkich mozliwosciach zarobkowania i osoby bedgce drugim
zywicielem rodziny do podejmowania pracy, a takze zwigksza dochdd do dyspozycji. Reforme nalezy jednak
wdraza¢ w sposob niemajacy wplywu na budzet.

(14) System szkolnictwa w Austrii charakteryzuje si¢ niewielka liczba oséb przedwczesnie konczacych nauke,
wyraznie nizszg od $redniej UE. Solidny i dobrze funkcjonujacy system ksztalcenia i szkolenia zawodowego
gwarantuje duzy wybdr wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Nadal jednak problemem jest poprawa
wynikéw w zakresie ksztalcenia, a co za tym idzie, szans na zatrudnienie mlodych oséb o niskim statusie
spoleczno-ekonomicznym, zwlaszcza tych ze Srodowisk migrantéw. W ocenie wdrozenia nowego systemu
ksztalcenia $redniego (Neue Mittelschule) wskazano na problematyczne kwestie, ktére wciaz wymagaja rozwiazan.

(15) W kontekscie europejskiego semestru Rada regularnie zalecala, aby Austria zwigkszyla konkurencyjnosé¢ w
sektorze ustug i ja wspierala, lecz do tej pory reakcja polityczna byla ograniczona. W odniesieniu do kilku
zawodow nadal obowigzujg wymogi dotyczace formy prawnej, struktury wlasno$ciowej i oplat, co tworzy bariery
regulacyjne w dostepie do rynku i uniemozliwia wysoko wykwalifikowanym pracownikom oraz wyspecjali-
zowanym przedsigbiorstwom z innych panstw otwieranie dzialalno$ci w Austrii. W ramach procedury wzajemnej
oceny Austria dokonuje przegladu przepiséw o dostepie do zawodéw i wykonywania dzialalno$ci zawodowej,
aby ocenié, czy sa one proporcjonalne i stuza interesowi ogélnemu. W poréwnaniu z organami ds. konkurencji
w innych panstwach cztonkowskich federalny organ ds. konkurencji nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, co
utrudnia jego skuteczniejsze dzialanie.

(16)  Austriacki sektor bankowy pozostaje odporny, ale jest wcigz narazony na rézne wyzwania, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i w kontekscie wrazliwej ekspozycji zagranicznej. Kapitalizacja sektora bankowego w 2014 r.
ulegla dalszej poprawie, lecz rentowno$¢ austriackich bankéw byla nadal zagrozona. Pigé z szeSciu najwigkszych
instytucji kredytowych w Austrii pozytywnie przeszto proces kompleksowej oceny EBC w 2014 r. (z wyjatkiem
Osterreichische Volksbanken (OVAG)). Austria poczynita wyrazne postepy w restrukturyzacji OVAG i Hypo
Group Alpe Adria (HGAA).

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Austrii i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Austrii w poprzednich
latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Austrii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4
ponizej.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3). Jako paristwo, ktérego walutg jest euro, Austria powinna zagwarantowa¢ pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Uniknigcie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. i 2016 r. Zagwarantowanie neutralnosci
budzetowej reformy podatkowej, ktéra ma zmniejszy¢é opodatkowanie pracy. Skorygowanie niedopasowania
obowigzkéw dotyczgcych finansowania i wydatkowania na réznych poziomach administracji rzadowej. Podjecie
dzialan w kierunku zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego, zwlaszcza przez szybsza
harmonizacj¢ ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz przez jego powigzanie ze Srednim trwaniem
zycia.

2. Wzmocnienie $rodkéw, ktére majg zwigkszy¢ udzial w rynku pracy starszych pracownikéw i kobiet, w tym poprzez

poprawe dostepnosci opieki nad dzie¢mi i ustug opieki dtugoterminowej. Podjecie krokéw majacych na celu poprawe
wynikow ksztalcenia mlodych ludzi znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

3. Usunigcie nieproporcjonalnych barier dla dostawcéw ustug oraz przeszkéd prawnych w tworzeniu interdyscypli-
narnych przedsiebiorstw.

4. Zaradzenie ewentualnej podatnosci sektora finansowego w zwiazku z ekspozycja zagraniczng, a takze rozwigzanie
kwestii niewystarczajgcej jakosci aktywow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Polski jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 97).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(11)

(12)

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Polski.
Zawarto w nim oceng postepow Polski w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Polska przedtozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program konwergengcji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

Polska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnos$ci i wzrostu po uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu w czerwcu 2015 r. (). W swoim programie konwergencji na 2015 r. rzad planuje
stopniowa redukcje deficytu nominalnego z 3,2 % PKB do 2,7 % PKB w 2015 r., a nastgpnie do 1,2 % PKB w
2018 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. mozna uznaé, ze korekta nadmiernego deficytu
nastapila juz w 2014 r., czyli jeden rok przed wyznaczonym terminem, uwzgledniajac fakt, ze przekroczenie
ustanowionej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB jest skutkiem kosztu netto dla budzetu
wynikajacym z systemowej reformy emerytalnej. Zgodnie z programem konwergencji, rzad planuje osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego — deficyt strukturalny na poziomie 1 % PKB — do 2019 r. W 2015 r.
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie szczytowy poziom 51,7 %; w
nastepnych latach rzad planuje jej zmniejszanie, tak aby sprowadzi¢ ja do poziomu 49,1 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w 2015 r., a w odniesieniu
do 2016 r. odzwierciedla korzystne zalozenia. Na podstawie ogdlnej oceny przewiduje sig, Ze Polska dokona w
2015 r. wymaganej korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, poniewaz wzrost
wydatkow netto jest nizszy od wartosci odniesienia. Nie sprecyzowano dostatecznie Srodkéw majgcych na celu
osiggniecie docelowych wartosci deficytu, planowanych od 2016 r. W $wietle prognozy Komisji z wiosny 2015 r.
istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymaganej korekty w 2016 r. z uwagi na fakt, Ze korekta strukturalna
jest mniejsza od wymaganej. W 2016 r. konieczne beda zatem dodatkowe $rodki. W opinii Rady, opierajacej si¢
na ocenie programu konwergencji i bioracej pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., mozna oczekiwac,
ze Polska zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Dochody podatkowe mozna zwigkszy¢ poprzez
ograniczenie obecnie nadmiernie rozpowszechnionego stosowania obnizonych stawek podatku VAT i poprawe
skutecznosci dzialania administracji podatkowe;.

Korzystne dla ram budzetowych Polski byloby ustanowienie niezaleznego organu, wyodrebnionego lub
dzialajacego w ramach istniejacej instytucji, do ktorego obowigzkéw nalezalaby ocena ex ante i ex post zgodnosci
z regulami fiskalnymi, ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych oraz analiza dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

Pod koniec 2013 r. Polska odwrdcila systemowg reforme emerytalng wprowadzong w 1999 r. Odwrdcenie
systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. odcigzy wprawdzie w pewnym stopniu budzet w krétkim okresie, ale
nie zwigkszy dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych, poniewaz korzysci krétkookresowe w postaci
wigkszych wplywéw ze skladek na ubezpieczenia spoleczne i nizszych platnoéci odsetkowych zostang
zniwelowane w przysztosci przez wyzsze wyplaty Swiadczeft emerytalnych z publicznego filaru emerytalnego. W
sumie odwrdcenie systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. niesie ze sobg pewne ryzyko dla polskich finanséw
publicznych w dlugim okresie.

Preferencyjne systemy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i gérnikéw utrudniajg w dalszym ciggu mobilnosé
zawodowg i stanowig powazne obcigzenie dla finanséw publicznych. Te preferencyjne systemy zniechecajg ich
beneficjentéw do przechodzenia do bardziej produktywnych sektoréw, tworza ukryte bezrobocie, a ze wzgledu
na niskie skfadki musza by¢ bardzo mocno dotowane przez podatnikéw. W 2014 r. sektor rolny w Polsce
zatrudniat 11,5 % og6tu sily roboczej — ponad dwa razy wigcej niz wynosi Srednia dla UE — generujgc zaledwie
3,3 % krajowej wartosci dodanej brutto. Dotacje panstwa do systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
wynosza niemal 1 % PKB, a do emerytur gérniczych — 0,5 % PKB. Powigzanie mig¢dzy wysokoscig Swiadczen a
skfadkami jest znikome; sktadki sa oplacane w wigkszosci przypadkéw wedlug zryczaltowanej stawki. Poniewaz
nie ma mozliwosci planowego wylaczenia z systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw tych rolnikéw, ktérzy
osiagaja wysokie dochody, system ten jest podatny na naduzycia. Stworzenie systemu szacowania i rejestracji
dochodéw rolnikéw stanowiloby pierwszy, nieodzowny krok w kierunku reformy systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikdw.

W Polsce utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy. Odsetek osob zatrudnionych na podstawie uméw czasowych
jest najwyzszy w Unii, odsetek osob przechodzacych od zatrudnienia na podstawie uméw czasowych do stalego
zatrudnienia jest niski, a dysproporcje placowe sa najwyzsze w Unii. Sztywne przepisy dotyczace rozwigzywania
stosunkéw pracy przez pracodawcéw, dlugotrwalos¢ postgpowan sagdowych oraz inne obcigzenia nakladane na
pracodawcow sklaniajg ich do stosowania uméw na czas okreslony oraz nietypowych uméw o pracg. Oprocz
tego, koszty zwiazane z umowami o pracg objetymi Kodeksem pracy, postrzegane jako wysokie, prowadza do
nadmiernego wykorzystywania uméw cywilnoprawnych, ktére s atrakcyjne dla pracodawcéw ze wzgledu na
nizsze skladki na ubezpieczenie spoleczne. Rozpowszechnienie uméw cywilnoprawnych, od ktérych
odprowadzane s3 nizsze skladki, moze jednak pogorszy¢ jako$¢ zatrudnienia dostgpnego na rynku pracy,
zwlaszcza w przypadku mlodych oséb. Bezrobocie milodziezy jest wysokie, co wynika po czgsci z niedopa-
sowania kwalifikacji i umiejetnosci kandydatéw do potrzeb rynku pracy. Konieczne jest zatem kontynuowanie
staran w celu zreformowania systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz podniesienia — obecnie

(") Decyzja Rady (UE) 2015/1026 z dnia 19 czerwca 2015 r. uchylajaca decyzje 2009/589/WE w sprawie wystepowania nadmiernego
deficytu w Polsce (Dz.U.L 163 z 30.6.2015,s. 37).
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niskiego — poziomu uczestnictwa w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Wciaz niski jest tez wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet. Aby rozwigzaé ten problem, Polska zwickszyla dostepnosé edukacji przedszkolnej,
lecz wcigz zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrdd panstw czltonkowskich pod wzgledem dostgpnosci ustug
opieki nad malymi dzie¢mi.

(13) Rozwdj sektora kolejowego hamujg wysokie oplaty za dostep do toréw i niedostateczne finansowanie krajowe.
Procedury planowania i realizacji projektéw inwestycyjnych w tym sektorze sg zwykle dlugotrwale i ucigzliwe, co
wynika z istniejacego Srodowiska regulacyjnego i administracyjnego. Ostatnie zmiany legislacyjne moga wywrze¢
pozytywny wplyw na transport kolejowy, lecz ich skutki prawdopodobnie nie bedg odczuwalne w przypadku
projektéw inwestycyjnych rozpoczetych w okresie programowania 2007-2013. W latach 2014-2020 przewiduje
si¢ jednak znaczne zwigkszenie unijnego finansowania na rzecz sektora kolejowego.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Polski i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Polski w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Polsce, ale takze zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w  zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2015 i 2016 dzialann majacych na celu:

1. Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu — uzyskanie korekty budzetowej na poziomie 0,5 % PKB zaréwno w
2015 1., jak i w 2016 r., przyblizajacej osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego. Ustanowienie niezaleznej
rady budzetowej. Poszerzenie bazy podatkowej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie stosowania rozbudowanego
systemu obnizonych stawek podatku VAT.

2. Rozpoczecie procesu dostosowywania systeméw emerytalnych dla rolnikéw i gérnikéw do systeméw emerytalnych
przeznaczonych dla innych grup zawodowych oraz przyjecie harmonogramu stopniowych dzialafi prowadzacych do
ich pelnego dostosowania; stworzenie systemu szacowania i rejestracji dochodéw rolnikéw.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystywania uméw czasowych i uméw cywilnoprawnych na
rynku pracy.

4. Usunigcie przeszkdd utrudniajacych inwestycje w projekty kolejowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgey

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/25)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej (%) i ich korygowania, w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dzialan
stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Portugalie zaktualizowanego programu stabilnosci na
2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (*), Komisja przedstawita opini¢ na temat projektu planu budzetowego Portugalii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 102).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Portugali¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Portugalii.
Zawarto w nim oceng postepéw Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii wystepuja
nadmierne zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagajg zdecydowanych dzialan politycznych i
odrebnego monitorowania. Nalezy przyznaé, ze dzigki programowi dostosowawczemu poczyniono znaczne
postepy, zaréwno pod wzgledem dostosowari gospodarczych, jak i strategii politycznych. Pomimo wysitkéw na
rzecz zmniejszenia zadluzenia zaobserwowanych w sektorze gospodarstw domowych i w sektorze przedsie-
biorstw niefinansowych nadal istnieja jednak powazne zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia,
zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, w réznych sektorach gospodarki, ktére wymagaja bacznej uwagi.
Obserwuje si¢ réwniez silng presj¢ na zmniejszenie zadluzenia w kontekscie niskiego wzrostu gospodarczego i
wysokiego bezrobocia przy niskiej inflacji.

(7) W dniu 28 kwietnia 2015 r. Portugalia przedlozyla krajowy program reform na 2015 r. oraz program stabilnosci
na 2015 r. W celu uwzglednienia powiazan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Portugalia podlega obecnie funkcji naprawczej paktu stabilnoci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2015 r. rzad przedstawil zamiar skorygowania nadmiernego deficytu do konca 2015 r., czyli w terminie
wskazanym przez Rade. Rzad planuje, iz deficyt nominalny zmniejszy si¢ do poziomu 2,7 % PKB w 2015 r., a
nastepnie stopniowo do 0,6 % PKB w 2018 r. Zgodnie z programem stabilno$ci, rzad planuje osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego — deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — do 2016 r. Oczekuje sie,
ze w 2015 r. relagja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie do 124,2 %, osiagajac
w 2018 r. poziom okolo 112,1 %. Scenariusz makroekonomiczny lezagcy u podstaw prognoz budzetowych jest
wiarygodny w odniesieniu do lat 2015 i 2016, lecz do§¢ optymistyczny w odniesieniu do lat 2017 i 2018, w
odniesieniu do ktérego to okresu portugalska rada ds. finanséw publicznych réwniez wskazala pewne zagrozenia.
Wedlug prognozy Komisji przedstawionej wiosng 2015 r. terminowa i trwala korekta nadmiernego deficytu do
konca 2015 r. jest mozliwa, nie jest jednak pewna. Jednocze$nie podjety wysitek fiskalny jest mniejszy od
zalecanego przez Rade. Zaktadajac, ze nadmierny deficyt zostanie faktycznie skorygowany, od 2016 r. Portugalia
zostalaby objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. Srodki na rzecz poprawy bilansu majace
wspiera¢ realizacje planowanych celéow w zakresie deficytu poczawszy od 2016 r. nie zostaly wystarczajaco
precyzyjnie okreslone, a ich skala wydaje si¢ zbyt ograniczona. W zwigzku z tym wydaje sig, ze istnieje ryzyko
znacznego odchylenia od wymaganej korekty zmierzajacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w 2016 r, i potrzebne bedg dalsze $rodki strukturalne. W oparciu o przeprowadzong ocen¢ programu
stabilnosci, oraz biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, ze
Portugalia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Konsolidacji budzetowej musi towarzyszy¢ poprawa efektywnosci i jakosci wydatkéw publicznych na wszystkich
poziomach administracji publicznej oraz dalsze reformy systemu zarzadzania finansami publicznymi. W
szczegblnosci konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia Scistej kontroli wydatkéw przez wykonanie ustawy
o kontroli zobowiazan oraz poprawe rozliczalno$ci. We wrzesniu 2014 r. opublikowano ustaw¢ w sprawie
jednolitej skali wynagrodzen, ktdrg zaczeto stosowaé od stycznia 2015 r.; ponadto prowadzone s3 przygotowania
do wdrozenia dekretu z mocg ustawy w sprawie jednolitej skali dodatkéw. Nie zakoficzono restrukturyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Poczyniono ograniczone postepy w zakresie prac nad kompleksowymi $rodkami
w ramach biezacej reformy emerytalnej w nastepstwie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z sierpnia 2014 r. W
ciagu ostatnich dwodch lat Portugalia przeprowadzita kompleksowa reforme swojego systemu podatkowego,
ukierunkowana na podatek od przedsi¢biorstw, podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatki
Srodowiskowe. Nalezy przeprowadzil oceng ogdlnego wplywu tej reformy. Konieczne sg dalsze reformy w
odniesieniu do szerokiego spektrum zagadnien w celu modernizacji administracji podatkowej i dalszej poprawy
przestrzegania prawa podatkowego.

(10) Niedawno przeprowadzono tez szereg reform dotyczacych systemu rokowan zbiorowych, jednak nie wszystkie
one sprzyjaja dostosowaniu wysoko$ci wynagrodzen do wydajnosci na poziomie sektoréw i poszczegdlnych
przedsi¢biorstw. Zasadniczym wyzwaniem w tym zakresie jest zapewnienie przedsigbiorstwom mozliwosci
dostosowania si¢ do szczegblnych okolicznosci. Obejmuje to skuteczne wykorzystanie istniejacych przepiséw w
celu umozliwienia przedsigbiorstwom odstepstwa od sektorowych ukladéw zbiorowych w szczegdlnych okolicz-
no$ciach. Mimo ze w ostatnich latach zamrozono place, od 2008 r. tempo wzrostu minimalnego wynagrodzenia
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za prace bylo znacznie szybsze niz tempo wzrostu Sredniego wynagrodzenia w ujeciu nominalnym, a odsetek
pracownikow utrzymujacych minimalne wynagrodzenie wzrdst z 5 % w 2005 r. do 12,9 % w 2014 r.

(11)  Poczyniono znaczne postepy w realizacji aktywnej polityki w zakresie rynku pracy oraz reformy publicznych
stuzb zatrudnienia. Nadal istnieja pewne problemy z dotarciem do mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej sie. Nalezy zwigkszy¢ cyfryzacje ustug stuzacych dopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
Waznym wyzwaniem pozostaje zapewnienie odpowiedniego zasiggu pomocy socjalnej, w szczeg6lnosci
programu minimalnego dochodu. Zauwazalne sa pewne postepy w dzialaniach na rzecz poprawy jakosci systemu
o$wiaty i jego dostosowania do potrzeb rynku pracy. Aby poprawi¢ jako$¢ edukacji, Portugalia zmienita
programy nauczania oraz karte nauczyciela. Wykorzystanie narzedzia do monitorowania oraz dywersyfikacja
Sciezek dzigki nowym programom ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny zapobiec zbyt wczesnemu
porzucaniu nauki i poprawi¢ wyniki ksztalcenia. Niedawne reformy zostaly opracowane z mysla o udoskonaleniu
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, niemniej jednak uczynienie go bardziej atrakcyjnym dla uczniéw
jest nadal trudne. Wyzwaniem jest réwniez wspieranie transferu wiedzy miedzy szkolnictwem wyzszym, przedsie-
biorstwami sektora prywatnego oraz instytutami badawczymi.

(12) Wysokie zadluzenie portugalskich przedsigbiorstw nadal ostabia ich wyniki oraz uniemozliwia inwestycje,
natomiast zadluzenie gospodarstw domowych uleglo znacznemu obnizeniu. Po kompleksowej ocenie bilanséw
bank centralny nasilit w ramach dzialan nastgpczych monitorowanie poziomu plynnosci i pozycji kapitalowej
bankéw, jak réwniez przeprowadzil oceng ich planéw naprawczych. Wskaznik zagrozonych kredytéw korpora-
cyjnych pozostaje nadal wysoki (ponad 18 %) i stanowi obcigzenie dla bilanséw bankéw. Zapoczatkowana w
2014 r. reforma podatku od przedsi¢biorstw ograniczyla mozliwosci odliczania wydatkéw finansowych netto,
mozliwe sg jednak dalsze dzialania w celu rozwigzania problemu preferencyjnego traktowania zadluzenia w
systemie opodatkowania przedsigbiorstw. Wprowadzane sg zmiany w platformach i narzedziach restrukturyzacji
przedsigbiorstw PER i SIREVE, zwigkszajace nacisk na pomoc rentownym przedsigbiorstwom w utrzymaniu si¢
na rynku i unikanie likwidacji. Dane liczbowe za 2014 r. dotyczgce zmniejszenia udziatu finansowania dtuznego
wskazujg na znaczne postepy we wdrazaniu Srodkéw na rzecz ograniczenia nadwyzki zadluzenia przedsigbiorstw.
Dzigki réznym Srodkom opublikowany w maju 2014 r. plan strategiczny na rzecz restrukturyzacji dlugu
przedsigbiorstw przybiera stopniowo ksztalt prawny. Odnotowano réwniez postepy w poszerzaniu mozliwosci
finansowania przedsi¢biorstw spoza sektora finansowego poprzez zachecanie do inwestycji kapitatlowych.
Ustanowiona formalnie we wrze$niu 2014 r. instytucja finansowania rozwoju zamierza usung¢ niedoskonatosci
rynku utrudniajgce MSP dostep do finansowania.

(13) Nadal mozliwe jest wzmocnienie $rodkéw na rzecz zwigkszenia efektywnosci i jakoSci sagdownictwa, w
szczegblnosci w odniesieniu do oceny dziatan sadéw i wykorzystania narzedzi online. Mozna tez przeprowadzi¢
badania klientéw ustug sadowych lub prawnikéw praktykéw. Wedlug unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawied-
liwosci z 2015 r. postepowania w sprawach cywilnych i handlowych nadal byly dlugie (386 dni). Nadal
nieznacznie spada liczba postgpowant egzekucyjnych, a postgpowania sa dlugotrwale (1 045 dni w 2014 r.).
Tempo reform sadéw podatkowych i administracyjnych jest wolniejsze niz tempo pozostalych reform
sagdownictwa. Wzrost liczby spraw dotyczacych nadmiernego zadluzenia wyraznie wskazuje na potrzebe
zapewnienia wigkszych zasobéw i odpowiednich szkolen sadom pierwszej instancji w tej dziedzinie. Plynno$¢
przedsi¢biorstw jest ostabiana przez duze op6Znienia w platnosciach, w szczegélnosci w sektorze publicznym.
Nie podjeto zadnych nowych $rodkéw ani zobowigzafi w celu zaradzenia temu problemowi. Obszar partnerstw
publiczno-prywatnych na szczeblu wladz lokalnych i regionalnych oraz koncesji na wszystkich szczeblach jest
niewystarczajaco przejrzysty. Walke z korupcja blokuje nieskuteczne stosowanie obowigzujacych ram prawnych,
ktore wymagaja udoskonalefr w zakresie monitorowania, wdrazania oraz egzekwowania sankgji.

(14) Nowy organ regulacyjny ds. transportu nie podjat jeszcze dziatalnosci. Dzialania na rzecz liberalizacji koncesji na
eksploatacje portéw, sieci kolejowych i miejskiego transportu publicznego majg zbyt wolne tempo i w zwiazku z
tym nie stymulujg inwestycji. Poczyniono ograniczone postepy we wdrazaniu dlugofalowego planu rozwoju
transportu oraz harmonogramu reform sektora portowego. Odnotowano opdznienia w udzielaniu koncesji na
ustugi transportowe dla obszaréw metropolitalnych Lizbony i Porto. Ponadto poczyniono ograniczone postepy w
zakresie renegocjacji koncesji na eksploatacje portéw oraz w sektorze kolejowym. Polaczenie operatoréw infras-
truktury kolejowej (REFER) oraz drogowej (EP) zmierzajace do poprawy stabilnosci finansowej nowego podmiotu
jest w toku. Obnizono liczbe personelu zatrudnionego w przedsigbiorstwach panstwowych w  sektorze
transportu.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Portugalii i opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila rowniez program stabilnosci i
krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
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wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach w pkt 1-5
ponize;j.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach w pkt 1-4 ponizej.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Portugalia powinna zapewni¢ pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2015 1 2016 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. poprzez podjecie koniecznych dziatan. Osiagniecie
korekty budzetowej w wysokosSci 0,6 % PKB w dazeniu do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w
2016 r. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do przyspieszenia redukgji deficytu i redukcji dtugu. Wykonanie
ustawy o kontroli zobowigzaii w celu lepszego kontrolowania wydatkéw. Poprawe $redniookresowej stabilnosci
systemu emerytalnego. Zabezpieczenie stabilnosci finansowej przedsi¢biorstw panstwowych. Dalsza poprawe
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego oraz efektywnosci administracji podatkowe;j.

2. Wspieranie dostosowania wysoko$ci wynagrodzeni do wydajnosci, w konsultacji z partnerami spolecznymi oraz
zgodnie z praktykami krajowymi, z uwzglednieniem réznic w umiejetnoSciach, lokalnych warunkach rynku pracy
oraz wynikach gospodarczych poszczegélnych regionéw, sektoréw i przedsigbiorstw. Zagwarantowanie, by zmiany w
zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace byly spdjne z celami dotyczacymi wspierania zatrudnienia i konkuren-
cyjnosci.

3. Poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegélnosci poprzez skuteczniejsze docieranie do
mlodych oséb nigdzie niezarejestrowanych. Zapewnienie rzeczywistej aktywizacji beneficjentow $wiadczeni oraz
odpowiedniego zakresu programu pomocy spolecznej, w szczegdlnosci programu minimalnego dochodu.

4. Podjecie dalszych $rodkéw na rzecz ograniczenia nadwyzki zadluzenia przedsigbiorstw, obnizenia wskaZnika
zagrozonych kredytéw korporacyjnych w bankach oraz ograniczenia preferencyjnego traktowania zadluzenia
przedsigbiorstw w przepisach podatkowych. Poprawe efektywnosci narzedzi stuzacych do restrukturyzacji dlugu
rentownych przedsigbiorstw poprzez wprowadzenie $rodkéw zachecajacych banki i dtuznikéw do podejmowania
procesu restrukturyzacji juz na wczesnym etapie.

5. Przyspieszenie realizacji Srodkéw i zwigkszenie przejrzystosci w zakresie udzielania koncesji, m.in. w sektorze
transportu, oraz w obszarze partnerstw publiczno-prywatnych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie wdrazania ogélnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich, ktoérych walutg jest euro

(2015/C 272/26)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w zwigzku z jego art. 121
ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Podtrzymanie i wzmacnianie rozwoju strefy euro wymaga stalych wysitkéw politycznych, by zapewni¢
zréwnowazong korekte w sektorach prywatnym i publicznym oraz zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. W strefie euro trwa co prawda ozywienie gospodarcze, jednak
utrudniajg je skutki niedawnych kryzyséw gospodarczo-finansowych, w tym obecne przywracanie réwnowagi
zewnetrznej, wysoki poziom zadluzenia sektora publicznego i prywatnego oraz zwigzana z tym presja na
zmniejszenie zadluzenia, utrzymujace si¢ bariery strukturalne na krajowych rynkach pracy i produktéw, wysoki
wskaznik bezrobocia oraz male zaufanie, a takze utrzymujacy si¢ niski poziom inwestycji. Dotychczasowy proces
wdrazania reform okre$lonych w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw nie byt dostatecznie ambitny.

(2)  Strefa euro jest czyms§ wigcej niz tylko sumg tworzacych ja panstw. Gospodarki panstw nalezacych do strefy euro
sa ze soba SciSle powigzane, co przemawia za konieczno$cia wprowadzenia Scislejszej koordynacji polityk
budzetowych, finansowych i strukturalnych. Kurs polityki na poziomie strefy euro powinien wspieral wzrost
gospodarczy i zatrudnienie oraz jednocze$nie zapewniaé, aby podtrzymywane i wspierane byly postepy
dokonane w zakresie przywrocenia réwnowagi. Pafistwa czlonkowskie nalezace do strefy euro ponosza
szczegOlng odpowiedzialno$¢ za skuteczne wdrozenie zasad zarzadzania, ktére wyraznie wzmocniono w
ostatnich latach. Wymaga to wigkszej presji ze strony innych cztonkéw, sprzyjajacej wdrazaniu krajowych reform
i ostroznej polityce budzetowej. Ponadto wymaga to dokladniejszej oceny tych reform z perspektywy strefy euro,
ograniczenia ewentualnych skutkéw ubocznych dla innych panstw strefy oraz stymulowania polityk majacych
szczegblne znaczenie dla dobrze funkcjonujgcej unii gospodarczej i walutowe;j.

(3)  Ambitne reformy strukturalne w strefie euro, ktére majg za zadanie zmodernizowaé gospodarki i zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ oraz potencjal wzrostu gospodarczego, nie sg jeszcze realizowane w odpowiednio skuteczny
sposéb. Paristwa czlonkowskie istotnie si¢ roznig pod wzgledem skali zaklécen réwnowagi sprzed kryzysu,
pozycji w cyklu koniunkturalnym oraz dostgpnosci przestrzeni fiskalnej. Pomimo ulepszen na rynku pracy oraz
pewnych postepéw w realizacji reform w kierunku poprawy odpornosci rynkéw pracy, wskazniki bezrobocia
utrzymujg si¢ na wysokim poziomie i utrwalaja si¢ zagrozenia zwigzane z bezrobociem dlugotrwalym, co w
konsekwencji prowadzi do dalszego pogorszenia sytuacji spolecznej w pafstwach najbardziej podatnych na
zagrozenia. Trwa przywracanie rOwnowagi zewnetrznej, ale postepy s asymetryczne, a ponadto w kilku
panstwach czlonkowskich utrzymuja si¢ wysokie nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych. Ambitne reformy
strukturalne na rynku pracy i produktéw ulatwilyby konieczng korekte gospodarcza w strefie euro oraz

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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pobudzilyby wzrost gospodarczy w pafistwach, ktéore takie reformy realizuja. Reformy przyczyniajg si¢ réwniez
do wigkszego wlaczenia spolecznego poprzez zwigkszenie zatrudnienia i obnizenie cen dla konsumentéw.
Reformy strukturalne, o ile realizowane sg wspdlnie we wszystkich panstwach czlonkowskich, przynosza korzysci
calej strefie euro dzigki pozytywnym skutkom ubocznym, przenoszacym si¢ kanalami handlowymi i
finansowymi. Sprzyjaloby to takze wlasciwym wyborom politycznym w pozostalej czesci strefy euro. Dyskusje
tematyczne na forum Eurogrupy moga poméc w tym procesie dzigki ocenie i analizie poréwnawczej reform i ich
wplywu na strefe euro jako calo$¢. Mozna to osiagnaé poprzez korzystanie z najlepszych praktyk, porozumienie
w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych dobrych reform i presje ze strony innych czlonkéw. Z uwagi na proces
korekty na poziomie poszczegdlnych pafistw i w zwiazku z tym funkcjonowanie calej strefy euro szczegdlnie
wazne jest systematyczne monitorowanie postepéw reform w panstwach cztonkowskich, w ktérych wystepuja
nadmierne zakl6cenia réwnowagi oraz zaklécenia wymagajace zdecydowanych dziatan.

(4)  Jednym z kluczowych wyzwan politycznych w strefie euro jest obnizenie dlugu publicznego poprzez
egzekwowanie odpowiedzialno$ci budzetowej. Dzigki konsolidacji wysitkéw w poprzednich latach sytuacja
budzetowa w strefie euro poprawita si¢, ale koordynacja polityki fiskalnej jest nadal niezadowalajgca. Szereg
panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro musi kontynuowaé korekte budzetows, by zredukowaé bardzo
wysokie zadluzenie. Inne pafistwa maja wigksze pole manewru, ktére moglyby wykorzysta¢ w celu pobudzenia
popytu krajowego, ktadgc szczegdlny nacisk na inwestycje; wsparloby to wzrost gospodarczy w tych panstwach i
w calej strefie euro. Elastyczno$¢ przewidziana w zasadach paktu stabilnosci i wzrostu pozwala panstwom
czlonkowskim przeprowadzaé reformy strukturalne i inwestycje oraz jednocze$nie przestrzegaé wspdlnie
ustalonych zasad. Strategie budzetowe nie sprzyjaja jeszcze w dostatecznym stopniu wzrostowi gospodarczemu.
Jesli chodzi o przychody, pomimo wigkszej koordynacji w Eurogrupie istnieja mozliwosci dalszej poprawy
efektywnosci systeméw opodatkowania i zmniejszenia klina podatkowego. Co si¢ tyczy wydatkéw, nalezy
bardziej skoncentrowac si¢ na inwestycjach publicznych opartych na rzetelnej analizie kosztéw i korzysci oraz na
innych wydatkach publicznych majacych silne i pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego. W przegladach
wydatkow podkreslono potrzebe zwigkszenia wydajnosci administracji publicznej. Wazne dla tego procesu beda
sprawnie funkcjonujace krajowe ramy budzetowe.

(5)  Poprawily si¢ warunki na rynkach finansowych w strefie euro, jednak akcja kredytowa na rzecz sektora
prywatnego jest nadal zahamowana, a rynki finansowe pozostajg rozdrobnione. Powoduje to wstrzymywanie
inwestycji w strefie euro. W efekcie powstata duza luka inwestycyjna, podczas gdy réwnolegle istnieja potrzeby w
dziedzinie inwestycji materialnych i niematerialnych. Plan inwestycyjny UE stwarza mozliwosci pobudzenia
inwestycji i ukierunkowania ich na produktywne cele. Niemniej wplyw planu inwestycyjnego oraz rozszerzonego
programu EBC dotyczacego skupu aktywoéw bedzie wigkszy, jesli towarzyszy¢ im beda $rodki przyjete w
szerszym sektorze finansowym w celu przywrécenia przeplywow kredytowych, poglebienia rynkéw kapitalowych
oraz pobudzenia dlugoterminowego finansowania gospodarki. Trwajg prace nad dokoficzeniem tworzenia unii
bankowej; pomocne bedzie w tym zakresie wdrozenie jednolitego zbioru przepiséw oraz spdjnego podejicia
regulacyjnego. Lepiej zintegrowane i bardziej wydajne rynki kapitalowe umozliwilyby pozyskanie dodatkowego
finansowania na potrzeby inwestycji, zmniejszenie uzaleznienia gospodarki europejskiej od bankéw oraz poprawe
struktur finansowych tej gospodarki, tak by byly one bardziej zréwnowazone i stabilne.

(6)  Niezaleznie od niedawnych osiggnie¢ w zakresie wzmacniania struktury UGW, z uwagi na obecne wyzwania
konieczne sg postepy w dokonczeniu tego projektu. Dalszy rozwdj UGW bedzie wymagat stopniowego podejicia,
faczacego dyscypling i solidarno$¢. Przewodniczacy Komisji razem z przewodniczacymi Rady Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego, prezesem Europejskiego Banku Centralnego oraz przewodniczacym Eurogrupy
opracuja dalsze kroki, by poprawi¢ zarzadzanie gospodarcze w strefie euro,

NINIEJSZYM ZALECA pafistwom czlonkowskim nalezagcym do strefy euro podjecie nastepujacych dzialan w ramach
Eurogrupy w latach 2015-2016:

1. Wykorzystanie presji ze strony innych czlonkéw w celu wspierania reform strukturalnych, ktére ulatwiaja korekte
wysokiego zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego, oraz wspierania inwestycji. Dokonywanie systematycznych
ocen postepéw w realizacji reform w panistwach czlonkowskich, ktére wymagaja szczegélnego monitorowania w
ramach procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej. Kontynuowanie regularnych tematycznych
ocen reform strukturalnych. Podjecie do wiosny 2016 r. decyzji w sprawie dzialan w nastepstwie ¢wiczenia w
zakresie koordynacji dotyczgcego zmniejszenia wysokiego klina podatkowego oraz reformy rynkéw ustug.
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2. Koordynacja polityki fiskalnej w celu zapewnienia, aby wspdlny kurs polityki budzetowej w strefie euro uwzglednial
zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych oraz warunki cyklu koniunkturalnego. Nie stanowi to uszczerbku
dla spelnienia wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu. Organizowanie do wiosny 2016 r. tematycznych dyskusji na
temat poprawy jakosci i stabilno$ci finanséw publicznych, kladac szczegdlny nacisk na priorytetowe traktowanie
inwestycji materialnych i niematerialnych na szczeblu krajowym i unijnym, oraz na dostosowanie systeméw opodat-
kowania, tak aby bardziej sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu. Monitorowanie skutecznego funkcjonowania
niedawno wzmocnionych krajowych ram budzetowych.

3. Zapewnienie terminowego zakoficzenia dzialan nastgpczych zwiazanych z kompleksows oceng przeprowadzona
przez Europejski Bank Centralny, wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE (') (dyrektywy
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw), ukoniczenie ratyfikacji umowy
miedzyrzadowej w sprawie jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz pelne
uruchomienie funduszu w styczniu 2016 r. Wspieranie $rodkéw majacych wzmocni¢ finansowanie rynkowe,
poprawi¢ dostep MSP do finansowania oraz stworzy¢ alternatywne Zrédla finansowania. Zachecanie do dalszych
reform krajowych przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci.

4. Kontynuowanie prac nad poglebieniem unii gospodarczej i walutowej oraz przyczynienie si¢ do poprawy ram
nadzoru ekonomicznego w kontekscie sprawozdania na temat dalszych dzialan majacych na celu usprawnienie
zarzadzania gospodarczego w strefie euro, przygotowanego przez przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jeana-
Claude’a Junckera w Scistej wspélpracy z przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem, przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego Martinem Schulzem, prezesem Europejskiego Banku Centralnego Mariem Draghim oraz
przewodniczacym Eurogrupy Jeroenem Dijsselbloemem, a takze dzialan nastgpczych w zwiazku z tym sprawoz-
daniem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47[WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35[UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, 5. 190).
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