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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

497. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 25 I 26 MARCA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie instrumentéw rynkowych na
rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki w UE (opinia z inicjatywy
wlasnej)

(2014/C 226/01)

Sprawozdawca: Martin SIECKER
Wspdlsprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 18 wrze$nia 2013 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujgcej zasoby gospodarki w UE

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséow 123 do 2 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Postepy na drodze do niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki nie s3 wystarczajaco
zdecydowane. Jezeli UE ma w spos6b oszczedny i spolecznie akceptowalny osiggnac cele na 2050 r., uzgodnione przez
panstwa czlonkowskie i poparte w réznych opiniach EKES-u, konieczne sg szybsze postepy. Mozna to osiggnac laczac
przejrzyste, skuteczne, solidne i sprawne ramy regulacyjne z przewidywalnymi rynkowymi instrumentami finansowymi.
Uzgodnione przez pafstwa czlonkowskie cele obnizenia emisji dwutlenku wegla okreslono tak, by spowolni¢
wyczerpywanie si¢ zasob6w i globalne ocieplenie, unikajac kryzysu $rodowiskowego w przysztosci. By osiagnaé ten cel
trzeba bedzie w $redniej perspektywie znacznie bardziej upowszechni¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
i istotnie ograniczy¢ wykorzystanie wegla, chyba ze metody wychwytywania dwutlenku wegla okaza si¢ oplacalne
i spolecznie akceptowalne.

1.2 W wyniku obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego ustalanie cen energii znalazto si¢ na pierwszym planie
ze wzgledu na wplyw wysokich cen energii na koszt energii ponoszony przez gospodarstwa domowe w okresie
wprowadzania oszczednosci i na konkurencyjno$¢ przemystowa. Energia postrzegana jest raczej jako przeszkoda na drodze
do odnowy gospodarczej, niz cz¢$¢ rozwigzania. Mimo iz trzeba zajac si¢ tymi rzeczywistymi problemami, najwazniejsze
jest to, by zwlaszcza sektor energetyki mogt funkcjonowaé zgodnie z dlugoterminowym programem transformacji,
charakteryzujacym si¢ utrzymaniem jasno wytyczonego kierunku i stabilno$ci réznych polityk oraz zwigzanymi z nim
mechanizmami wsparcia. Znaczenie instrumentéw rynkowych polega na tym, ze musza zaréwno przyspieszaé
przechodzenie na zasobooszczedng i niskoemisyjna gospodarke, jak i wspieraé odnowe gospodarcza.
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1.3 Celem reform fiskalnych w dziedzinie ochrony $rodowiska jest zastosowanie mechanizméw rynkowych, by zajac si¢
negatywnymi efektami zewnetrznymi zwigzanymi z wykorzystaniem zasoboéw naturalnych. Odbywa si¢ to w sposdb
niewplywajacy na budzet, poprzez obnizenie obciazen podatkowych pracy. Reformy te uwzgledniaja jednoczesnie bardziej
systematycznie zasade ,zanieczyszczajacy placi” dzigki stopniowemu znoszeniu szkodliwych dla Srodowiska dotacji
i przesunieciu opodatkowania z pracy na wykorzystanie zasobéw. W konsekwencji moga skorygowac¢ niedoskonatosci
rynku, poprawi¢ efektywnos¢ ekonomiczng, pomée w rozwoju nowych galezi przemystu, ktére zapewnia stabilne i lokalne
miejsca pracy, stworzy¢ jasne i przewidywalne otoczenie dla ekoinnowacyjnych inwestycji i wspomdc przywrdcenie
stabilnosci fiskalnej po recesji poprzez uzyskanie dodatkowych dochodéow.

1.4 Ceny energii wzrosly we wszystkich sektorach. Wywoluje to sprzeciw ze strony gospodarstw domowych
i przemystu w wielu panstwach czlonkowskich. Potrzebne sa szczegétowe badania, by okresli¢ Zrédto tych podwyzek cen
(produkcja, dystrybucja, podatki) oraz stwierdzi¢ gdzie odnawialne Zrédia energii przyczynily si¢ do wzrostu cen energii
elektrycznej, a gdzie do ich stabilizacji lub obnizenia. Komitet zach¢ca panstwa cztonkowskie, by ostroznie kontynuowaty
reformy fiskalne w dziedzinie ochrony $rodowiska, zwlaszcza w czasie kryzysu, przewidujac bardziej zasadnicze reformy
swych system6w podatkowych w odpowiednim czasie. Zapewnienie odpowiednich cen dwutlenku wegla w UE, a nast¢pnie
réwniez na uzgodnionym poziomie $wiatowym, musi by¢ kluczowym elementem reformy. Komitet apeluje do Komisji, by
reforma ta stala si¢ integralng i stala czescia europejskiego semestru, ze szczegdlnym naciskiem na zachecanie do
efektywnosci energetycznej.

1.5  Zastosowanie instrumentéw rynkowych jest obecnie niewystarczajaco konsekwentne i spdjne. Panstwa
cztonkowskie UE nie wykorzystuja w pelni mozliwosci, jakie przestawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjna tworzy dla
rozwoju zatrudnienia oraz dla innowacyjnosci i modernizacji przemystu. Sektor motoryzacyjny jest dobrym przykladem
tego, jak udato si¢ osiggna¢ cel zmniejszenia zuzycia paliw weglowodorowych dzigki wasciwemu polaczeniu instrumentéw
regulacyjnych i rynkowych. Konieczne jest wzmocnienie i udoskonalenie instrumentéw rynkowych w taki sposéb, by
przekaza¢ rynkom mocny sygnal. Komitet apeluje do panstw czlonkowskich, by respektowaly i wdrazaly zasady
najlepszych praktyk przyjete w ostatnim komunikacie Komisji w sprawie wewnetrznych rynkow energii oraz towarzyszace
mu wytyczne (). Nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze realizacja jednolitego rynku energii zniweluje najwicksze réznice
cen migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto ukonczenie mig¢dzypanstwowych sieci energetycznych obnizytoby koszty
przechodzenia na odnawialne zrédla energii, umozliwiajac szerszy dostep do elektrowni dysponujacych rezerwowymi
mocami wytwoérczymi.

1.6 Oprocz polityk zwigzanych z energetyka Komitet zauwaza, ze narzedzia rynkowe mogg by¢ stosowane do innych
strategii na rzecz poprawy efektywnosci korzystania z zasobéw naturalnych i obnizania emisji dwutlenku wegla, takich jak
recykling, bardziej zréwnowazone gospodarowanie odpadami i bardziej zréwnowazone rolnictwo.

1.7  Reforma fiskalna w dziedzinie ochrony $rodowiska zacheca do przeniesienia obcigzenia podatkowego z pracy na
wykorzystywanie zasobow naturalnych, ulatwiajac tym samym utrzymanie istniejacych miejsc pracy i stworzenie nowych
w wielu sektorach gospodarki. Alternatywnym rozwigzaniem w konkretnych sektorach, np. w sektorze energii, mogloby
by¢ opodatkowanie szkodliwych emisji CO, pochodzacych z paliw kopalnych i przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb
srodkéw na wspieranie wprowadzania nowych, czystszych technologii, takich jak energia ze Zrédel odnawialnych
i efektywno$¢ energetyczna. Chodzi tu o zapewnienie bardziej zréwnowazonego koszyka energii, a jednoczesnie
utrzymanie $rednich cen energii badZ rachunkéw za energie na rozsadnym poziomie. Moze si¢ przyczyni¢ do konsolidacji
budzetowej, wywierajac mniej negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie niz inne podatki bezposrednie lub
posrednie. Komisja Europejska powinna odgrywaé wiodaca i koordynujacg role w promowaniu tejze reformy.

1.8 Komitet uwaza za niedopuszczalne, by w UE wciaz subsydiowano nieuzasadnione dzialania szkodliwe dla
Srodowiska, bezposrednio z budzetéw publicznych i posrednio jako ,koszty zewnetrzne”, ktérych nie uwzgledniono
w cenach produktéw ze wzgledu na niewystarczajgce zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Tego rodzaju dotacje
zakl6cajg sygnaly rynkowe i utrudniajg przestawienie si¢ na niskoemisyjna, efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarke.
Od wielu lat UE dazy do stopniowego zniesienia dotacji szkodliwych dla Srodowiska i do internalizacji kosztow
zewnetrznych. Zwazywszy na to, ze celem UE jest wyeliminowanie takich dotacji do 2020 r., Komitet wyraza
zaniepokojenie z powodu braku wystarczajacych dziatan. Apeluje do panstw cztonkowskich, by zgodnie z przewidzianymi
celami opracowaly wykazy i plany dzialania na rzecz zniesienia tych dotacji. Komisja Europejska powinna odgrywac
wiodacg i koordynujacg rolg réwniez w tej dziedzinie, na przyklad uwzgledniajac ja w procesie europejskiego semestru.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9  Energia sloneczna i wiatrowa maja znacznie mniejszy wplyw na S$rodowisko niz energia ze Zrédel kopalnych.
Najlepsze formy produkcji czystej energii uwzgledniaja interesy spoleczne i Srodowiskowe oraz potrzeby przyszlych
pokolen, sa zlokalizowane na miejscu, zmniejszaja zalezno$¢ od importu energii i tworza nowe miejsca pracy. Czysta
energia nie moze jednak konkurowa¢ na réwnych zasadach na rynku, poniewaz energia z paliw kopalnych i jadrowych jest
subsydiowana w wigkszym stopniu (bezposrednio i posrednio) od energii ze Zrddel odnawialnych. Czysta energia
potrzebuje réwnych szans rozwoju. Niezbedne staje si¢ stworzenie réwnych warunkéw dzialania w zakresie produkcji
energii.

1.10  Mimo iz ogdlny cel przejscia na gospodarke niskoemisyjna jest szeroko akceptowany, tempo przebiegu tego
procesu i wybierane metody stanowig wcigz przedmiot intensywnej debaty. Mowi si¢ o tym, Ze nie doceniono wplywu
recesji i kryzysu dlugu publicznego na nosno$¢ europejskiej gospodarki. Z niepokojem wspomina si¢ tez o tym, ze
przyspieszanie dzialaii na rzecz transformacji w krotkiej i Sredniej perspektywie spowoduje uposledzenie zdolnosci
konkurencyjnych. Wciaz nie osiagnigto tez porozumienia odno$nie do korzysci gospodarczych, jakie przyniosa dzialania
na rzecz transformacji; panuje przekonanie, Ze nie docenia si¢ negatywnych skutkéw. W niniejszej opinii uwzglednia sie te
obawy i przyznaje, ze bedg one przedmiotem nieustajacej dyskusji. Niemniej jednak Komitet wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do bardziej zdecydowanego dazenia do udanego wejScia w niskoemisyjng przyszlosc.

2. Wprowadzenie

2.1  Panstwa czlonkowskie UE nie byly wystarczajaco zdecydowane w dostosowywaniu swoich gospodarek do zmiany
klimatu. Przeprowadzono w UE szeroka i doglebng debate nad tym, czy konieczne jest dostosowanie si¢ spoleczeristwa do
rozwoju zréwnowazonego i zmiany klimatu. W jej wyniku uzgodniono, ze dzialania ukierunkowane beda na rozwoj
zrownowazony, w tym ekologizacje gospodarki. Ten kierunek polityki potwierdzono w kilku dokumentach: w zmienionej
w 2006 r. strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju z 2001 r., siddmym wspdlnotowym programie dzialan w zakresie
Srodowiska naturalnego, inicjatywie przewodniej strategii ,Europa 2020” ,Europa efektywnie korzystajgca z zasoboéw” oraz
w ,Planie dzialania prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”. Komitet popar}
ten cel w réznych opiniach.

2.2 W ciggu ostatnich pigciu lat wszystkie panstwa czlonkowskie borykaly si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu
z problemami zwigzanymi z kryzysem bankowym i kryzysem dlugu publicznego, a obydwa spotegowane byly bardzo
powaznym pogorszeniem sytuacji gospodarczej. Ewolucja cen energii dla odbiorcéw indywidualnych i przemystowych
w kontekscie oszczednosci i wobec nizszych cen konkurencji $wiatowej budzi pytania odnoénie do sposobu, w jaki
wdrazana jest polityka energetyczna i Srodowiskowa UE pod katem jej ewentualnych skutkéw negatywnych. Sytuacja jest
alarmujaca i trzeba si¢ nig zajaé. Trzeba stosowa¢ instrumenty rynkowe w taki sposéb, by przyczynialy si¢ zaréwno do
ekologizacji gospodarki, jak i wspierania odnowy gospodarczej.

2.3 Chociaz zarzewiem dyskusji byla czeSciowo zmiana klimatu, wérdéd tematéw znalazly si¢ réwniez gospodarka
i postep spoleczny. Europa moze duzo zyskal na przewodzeniu procesowi przejscia na zielong gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu. W niedawnej analizie przeprowadzonej przez Komisj¢ potwierdzono, ze przemyst europejski
zachowal dotad swoja pozycje¢ na rynku Swiatowym dzigki stosunkowo niskim poziomom energochtonnosci i duzemu
udziatowi odnawialnych Zrédet energii (%). Komitet zwrécil uwage na mozliwosci, jakie gospodarka niskoemisyjna oferuje
w zakresie nowych zréwnowazonych modeli biznesowych i przemian w przemysle (*). Pomyslne, szybkie przestawienie sie
na ten ekologiczny model gospodarczy jest nie tylko wyzwaniem, lecz réwniez najwigksza szansg na to, by UE pozostala
Swiatowg potega gospodarczg. Jednoczesnie istnieje obawa, ze na krotka mete ceny energii stanowia jeden z czynnikéw
prowadzacych do deindustrializacji, i ten problem trzeba rozwigzac. Niskie ceny gazu w USA i Rosji wplywaja zwlaszcza na
wysoce energochlonne galezie przemystu. Niemniej dla wigkszosci przemystu koszty energii nadal sg czynnikiem mniej
istotnym dla konkurencyjnosci niz koszty pracy i ogélnej wydajnosci. Komisja umiescita przejScie na niskoemisyjna,
efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarke w samym centrum swej inicjatywy przewodniej promujacej silniejszy
przemyst dla Europy (*), ale wskazata tez obecnie na to, ze to przejcie musi dokonac sie w sposéb uwzgledniajacy panujace
realia gospodarcze i polityczne ().

A Komisja Europejska, Energy Economic Developments in Europe [,Zwigzane z energia zmiany gospodarcze w Europie”], European
Economy 1/2014.

0) Opinia EKES-u w sprawie modeli dziatalnosci na rzecz trwatego wzrostu, niskoemisyjnej gospodarki i przemian w przemysle, Dz.U.
C 133/8 2 9.5.2013.

()  Komunikat ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012) 582 final).

é) Komunikat: Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii (COM(2014) 15).
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2.4 Przejscie na gospodarke niskoemisyjna z pewnoscig zwigkszyloby bezpieczenstwo energetyczne Europy. Europa
importuje obecnie gaz i ropg¢ naftowa za ponad 500 mld EUR, cz¢iciowo z politycznie niestabilnych regionéw. Zastgpienie
importu paliw niskoemisyjng energia produkowana w UE zwigkszyloby odpornos¢ europejskiej gospodarki i pomogloby
w utrzymaniu lafncuchéw wartoéci w Europie. Jezeli proces ten odbedzie si¢ w odpowiednim czasie, to w polaczeniu
z inteligentnym zarzadzaniem kursami wymiany i zachowaniem wla$ciwej réwnowagi miedzy interesami gospodarczymi,
ekologicznymi i spolecznymi, moze on odegra¢ kluczows role w przezwycigzeniu kryzysu.

2.5  Przemiana nie moze odbywac¢ si¢ kosztem europejskiej konkurencyjnosci, a podstawowy wymog to zwigkszenie
aktywnosci gospodarczej poprzez zaangazowanie wigkszej liczby przedsigbiorstw w szerszym zakresie sektoréw przy
jednoczesnym zwiekszeniu zatrudnienia. W tym wzgledzie nie da si¢ ignorowaé wplywu taniej energii, zwlaszcza gazu
tupkowego, ktéry spowodowal odrodzenie przemystu wytworczego USA. Gospodarce UE pilnie przydatby si¢ podobny
rozkwit przemystu, ktry znéw zapewnitby miejsca pracy oraz wigksze wplywy z podatkéw. Takie odrodzenie wymagatoby
po czesci wigkszej pewnosci i lepszego reagowania polityki energetycznej UE na wyzwania §wiatowe, przy jednoczesnej
realizacji ogélnego programu na rzecz niskoemisyjnej gospodarki.

2.6 Celem UE jest ograniczenie emisji CO, do 2050 r. o 80-95% w poréwnaniu z latami 90. Komisja szacuje, ze
kazdego roku z europejskiego PKB trzeba inwestowa¢ dodatkowo 1,5 % na przestawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjna,
by osiagna¢ ten cel. Jezeli nie zostang podjete zadne kroki, zgodnie z jej szacunkami bedzie to kosztowaé 50 mld EUR
rocznie. Niemniej jednak, dla dziesigtek milionéw obywateli UE, ktorzy sa obecnie bez pracy lub borykaja si¢ ze skutkami
nizszego standardu zycia, te ,przyszle koszty” s3 o wiele bardziej nierealne niz ich obecne problemy. O ile nie uda si¢
rozwigzac tej bez watpienia napietej sytuacji, realizacja tego celu moze kosztowad znacznie wigcej czasu i pieniedzy.

2.7 Ambicje wyraza si¢ za pomocg stéw, z nich skladaja si¢ réwniez regulacje, ale podstawg polityki jest dzialanie. Nie
podjeto wystarczajacych dziatan, jesli chodzi o wytyczone cele. Wiele jest tego przyczyn: kryzys finansowy, brak dzialan ze
strony panstw czlonkowskich, zmiana polityki panstw czlonkowskich i sprzeciw ze strony przemystu naftowego
i gazowego. Dodatkowo jednak pojawily si¢ faktyczne niepewnosci i zmiany wywolane nieprzewidzianymi skutkami
nowych sytuacji lub wydarzen, jak na przyklad szybkiego rozwoju wydobycia gazu tupkowego w USA lub Fukushimy.
Wynikajgca z tego polityka oscylacji migdzy napedzaniem a chodzeniem gospodarki nie zapewnia koniecznych stabilnych
i przewidywalnych ram. Aby kontynuowaé proces transformacji bez opdznien musimy znalezé réwnowage miedzy
elastycznoscia polityki a koniecznym zobowigzaniem do dlugoterminowych inwestycji i szeregu wspierajacych
instrumentéw rynkowych. Wymaga to intensywnego dialogu wszystkich podmiotéw faficucha energetycznego, instytucji
europejskich, pafistw cztonkowskich, przemystu i spoleczenstwa.

2.8 Rynek energii, jak wszystkie rynki, reaguje na sygnaly cenowe w ramach obowigzujacych przepiséw. Jesli rynek nie
dostarcza koszyka energetycznego przewidzianego w planie transformacji, oznacza to, Ze sygnaly cenowe sa
nieprawidlowe. Sygnaly te mozna zmienia¢, jednak trzeba si¢ upewnié, ze nie bedzie to mialo nader niekorzystnego
wplywu na zainteresowane podmioty gospodarcze i spoleczne.

2.9 Przejscie na gospodarke niskoemisyjng musi uwzglednia¢ skutki spoleczne, zwlaszcza jesli chodzi o zatrudnienie.
Komisja stwierdzita, ze wzrost liczby miejsc pracy w ramach zielonej gospodarki byt dodatni w calym okresie recesji
i prognozuje si¢, ze nadal bedzie dos¢ wysoki. W samych tylko sektorach efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej
moze powsta¢ 5 min miejsc pracy do 2020 r (°).

Sprawiedliwe pokierowanie t3 przemiang wymaga aktywnej polityki zatrudnienia, by zapewni¢ godziwe miejsca pracy.
Kluczem do tego jest odrodzenie gospodarcze wraz z powigzanymi z nim wymaganiami dotyczacymi polityki
energetycznej, infrastruktury i rynkéw. Trzeba uwaznie rozwazy¢ jej wplyw na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, a takze na ceny energii. Ponadto na rynkach energii jej ceny czesto nie odzwierciedlaja prawidtowo
prawdziwych kosztow roznych zrodel energii. W przeciwienstwie do kosztu energii z odnawialnych zrédel wiele kosztéw
konwencjonalnej energii nie jest podawanych oddzielnie w cenach energii czy pokrywanych w ramach rachunkéw za
energie, lecz zamiast tego w budzetach publicznych s3 one podciggane pod dotacje lub ukrywane w postaci zewnetrznych
kosztéw niepozadanych skutkow dla zdrowia i Srodowiska.

(®)  Komunikat ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM (2012) 173 final).
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2.10 W komunikacie Komisji w sprawie cen i kosztéw energii w Europie dokonano przegladu zlozonej dziedziny cen
energii i wptywu jej kosztéw na odbiorcéw indywidualnych i przemystowych (7). Wéréd wnioskéw stwierdzono, ze $rodki
finansowane z ,oplat nakladanych w ramach polityki energetycznej i podatkowego sktadnika cen”, ktére w ostatnich latach
wzrosly najbardziej, muszg by¢ stosowane w jak najbardziej oplacalny sposéb.

3. Instrumenty rynkowe

3.1 Uwagi ogélne

3.1.1  Znaczna czg$¢ przepisow UE zostala zaprojektowana z mysla o doprowadzeniu do redukeji emisji dwutlenku
wegla. Same ramy regulacyjne nie zalatwig sprawy; do wsparcia procesu przemian potrzebne sa zachety finansowe
i gospodarcze oparte na zasadzie kija i marchewki. Instrumenty rynkowe, takie jak podatki ekologiczne, handel
uprawnieniami do emisji i reforma dotacji, maja do odegrania w tym wzgledzie istotng role (%).

3.1.2  Powyzsze instrumenty moga zmieni¢ wyniki dzialan rynkowych, gdyz poprawiajg system sygnatéw cenowych,
internalizujac koszty zewngtrzne, oferuja przedsigbiorstwom wigksza elastyczno$¢ i pomoc w realizacji celéw oraz
zachecaja do skutecznosci i innowacgji.

3.1.3  UE i panstwa czlonkowskie opracowaly pewne narzedzia, takie jak ekologiczna reforma podatkowa, stopniowe
znoszenie szkodliwych dotacji, handel uprawnieniami do emisji, promowanie energii ze Zrédel odnawialnych oraz zielone
zaméwienia publiczne. Dostepne instrumenty mogg zasadniczo przynie$¢ oczekiwane efekty. Problemem jest wlaczenie do
prawodawstwa, wlasciwe zastosowanie, kontrola i egzekwowanie, a prowadzenie tych dzialan wymaga zagwarantowania
poparcia ze strony obywateli. Istnieje faktyczne ryzyko, Ze jezeli ten lancuch nie bedzie wystarczajaco rozwiniety,
instrumenty nie beda odpowiednio dzialaé, co doprowadzi do niewystarczajacych wynikéw, jednoczesnie obcigzajac
gospodarstwa domowe i przemyst nadmiernymi kosztami. Miernikiem tego braku spdjnosci sg uderzajace rdznice
w kosztach energii miedzy panstwami czlonkowskimi.

3.1.4  Jesli UE zamierza osiagna¢ swoje cele w zakresie niskiej emisyjno$ci, musi przyspieszy¢ ten proces i przekonaé do
niego opini¢ publiczng. Konieczne jest zwigkszenie oszczednosci energii i zastapienie dostaw energii z paliw kopalnych
energig ze Zrodel odnawialnych. S to kluczowe czynniki w przestawieniu si¢ na zielong gospodarke. W przestawianiu
produkdiji energii z paliw kopalnych na zrédla odnawialne nalezy réwniez zapewnic rezerwe paliwows i stadia przejsciowe,
wykorzystujac na przyklad gaz lub paliwa jadrowe. Sposéb zastosowania dostgpnych instrumentéw przez panstwa
cztonkowskie nie zapewnia wystarczajaco silnej zachety, by rynek uzyskiwatl lepsze wyniki. Istotne instrumenty, takie jak
podatki ekologiczne, nie sg stosowane w odpowiedniej skali.

W znacznym stopniu spowodowane jest to tym, ze koszyki energetyczne dostepne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich réznig si¢ znacznie w zaleznosci od zasobéw naturalnych, uwarunkowan geograficznych, klimatycznych
i historycznych, a krajowe plany redukcji dwutlenku wegla i wykorzystanie przez nie instrumentéw rynkowych réwniez si¢
od siebie rdznig.

3.1.5  Zdaniem Komitetu energia ze Zrédel odnawialnych musi wejs¢ w sklad koszyka i uzyskaé taki priorytet, by
zagwarantowad, ze polityki energetyczne wspieral beda zaréwno rozwdj gospodarczy, jak i przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng. Nawet w takim przypadku, mimo iz rézna jest sytuacja panstw czlonkowskich, EKES pragnalby jak
najszybszego ukonczenia transeuropejskich sieci energetycznych. Takie polaczenia mogg stanowic cenny dodatkowy zaséb
w kazdej strategii krajowej.

3.1.6  Polityka ochrony Srodowiska powinna by¢ SciSle zwigzana z innymi obszarami polityki. Zdecentralizowane
wytwarzanie energii elektrycznej na obszarach wiejskich moze stworzy¢ wiele dodatkowych miejsc pracy. taczac polityke
ochrony Srodowiska z polityka regionalna, wraz z przeznaczonymi na nie srodkami, mozna znacznie poprawic jakos¢ zycia
na obszarach wiejskich.

) Komunikat ,Ceny i koszty energii w Europie” (COM (2014) 21 final).
(®)  Zielona ksiega ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska” (COM(2007) 140 final).
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3.2 Podatki ekologiczne

3.2.1  Podatek ekologiczny opiera si¢ na zalozeniu, ze cena za zanieczyszczajaca Srodowisko dziatalno$¢ gospodarcza ma
ukazaé rzeczywiste koszty produkcji i konsumpcji, ktorych nie odzwierciedlajg ceny rynkowe, zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi”. Dzieje si¢ tak np. w Polsce, gdz1e przedsigbiorstwa zanieczyszczajace musza wplacaé srodki do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej, z ktérego finansowane sa zachety na prOJekty z zakresu
zréwnowazonego rozwoju. W kompetencji panstw czlonkowskich pozostaje nakladanie bezposrednich i posrednich
podatkéw w UE. Niewiele panstw czlonkowskich stosuje konkretne podatki ekologiczne, lecz istnieje pare dobrych
przyk}adéw (tj. Finlandia, Szwecja, Dania, Niderlandy, Niemcy, Zjednoczone Krélestwo, Slowenia i Estonia). Skala
przesunigé podatkowych r6zni si¢ miedzy pafnstwami cz}onkowslqml Szacuje si¢, ze dotycza one lacznej kwoty ponad
25 mld EUR rocznie (°).

3.2.2  Pomimo pomyslnego zastosowania podatkéw ekologicznych w niektérych panstwach czlonkowskich, nie
wykorzystuje si¢ pelnego potencjalu reformy fiskalnej w dziedzinie ochrony Srodowiska umozliwiajacego wprowadzenie
szeroko zakrojonych zmian w polityce podatkowej. Nalezy podkreslic, ze reforma fiskalna w dziedzinie ochrony
Srodowiska stwarza ogromne mozliwosci, zwlaszcza jako jeden ze $rodkéw na rzecz odzyskania miejsc pracy. Gdyby
wprowadzono w zycie hasto przewodnie komisarz Hedegaard: ,Opodatkujmy to, co spalamy, a nie to, co zarabiamy”,
a obcigzenia podatkowe przesunigto by z pracy na wykorzystanie zasobéw, zmniejszylyby si¢ koszty pracy ponoszone
przez pracodawcéw, co ulatwiloby tworzenie nowych miejsc pracy nie tylko w zielonych niszach rynkowych, lecz w wielu
sektorach gospodarczych. Ekologiczna reforma podatkowa powinna by¢ podstawa ogdlnej restrukturyzacji finanséw
publicznych majacej na celu konsolidacj¢ budzetowy. Oczywiscie nie moze ona zwigkszy¢ ogdlnego obcigzenia
podatkowego, powinna by¢ oplacalna i ekowydajna. Nalezaloby unikal zwigkszania kosztéw energii powyzej zakresu
oszczednosci zwigzanych z efektywnoscia energetyczng.

3.2.3  Reforma moze réwniez poméc w przezwycigzeniu deficytéw fiskalnych. Podatki ekologiczne mogg si¢ przyczyni¢
do konsolidacji budzetowej, wywierajac mniej negatywny wplyw na WZIOst gospodarczy i zatrudnienie niz inne podatki
bezposrednie lub posrednie, takie jak podatek dochodowy lub VAT (*°). Komisja powinna poszerzyé swe podejscie
o rozwazanie korzysci plynacych z ekologicznej reformy podatkowej w swej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
i europejskim semestrze.

3.3 Stopniowe znoszenie szkodliwych dotacji

3.3.1  UE ma na celu stopniowe zniesienie szkodliwych dla $rodowiska dotacji do 2020 r(*'). Komisja obiecala to
w 2006 1.1 2009 r. Takze w 2009 r. uczestnicy szczytu G-20 zgodzili si¢ rozpoczaé stopniowe znoszenie ,nieefektywnych
subwengji dla paliw kopalnych, ktére zachecajg do marnotrawnej konsumpcji”. Powyzsze zobowigzanie uwzgledniono
réwniez w ramach Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku oraz w konkluzjach konferencji ,Rio+20”. Pomimo tych
wszystkich obietnic nie podjeto wystarczajacych dziatan.

3.3.2  Na szczeblu $wiatowym OECD przedstawila sprawozdanie na temat dotacji szkodliwych dla $rodowiska w swych
krajach czlonkowskich. Bezposredme wsparcie z budzetu wraz z ulgami podatkowymi na pahwa kopalne wynosi 55—
90 mld dolaréw rocznie (*?). Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) szacuje, ze na calym $wiecie na paliwa kopalne
przeznacza si¢ dotacje w wysokosci 523 mld USD, i nazywa je ,wrogiem publicznym numer jeden” (**). Bank Sw1atowy
szacuje natomiast, Ze roczne dotacje na paliwa kopalne wynosza nawet 775 mld USD. Jezeli polityka si¢ nie zmieni, w ciggu
kilku lat dotacje na paliwa kopalne drastycznie wzrosna, powodujac wiele dodatkowych probleméw. Stopniowe zniesienie
dotacji do 2020 r. znacznie zmniejszy zapotrzebowanie na energie, a takze obnizy emisje CO, o 1,7 gigaton, przynoszac
jednocze$nie rzadom dodatkowe dochody.

() Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (IEEP), Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and
opportunities [,Reforma podatkéw ekologicznych i szkodliwych dotacji: wyzwania i mozliwosci”], s. 6.

(*%  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [,Opodatkowanie
emisji CO, i konsolidacja budzetowa: mozliwo$¢ zmniejszenia deficytow fiskalnych Europy dzigki ustalaniu cen uprawnien do
emisji”], sprawozdanie przygotowane dla Europejskiej Fundacji Klimatycznej i Green Budget Europe, maj 2012 r.

(') Decyzja nr 1386/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 listopada 2013 r. ustanawiajaca ogélny unijny program dziatan

w zakresie Srodowiska do 2020 r.

OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke? [,Dotacje do paliw kopalnych: miliardy ida z dymem?”], 2013

(**)  Komunikat prasowy Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 4.2.2013.
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3.3.3  Dotychczas nie zgromadzono kompleksowych danych na temat dotacji dla paliw kopalnych w UE; liczby
z roznych Zrédet réznia si¢ miedzy soba. Na o0gdl doplaty do nich sa bardzo wysokie. Na energi¢ z paliw kopalnych
przeznacza si¢ na szczeblu UE do 68,8 mld EUR rocznie, w tym 26 mld EUR w formie dotacji bezposrednich oraz do
42,8 mld EUR, ktére panstwa cztonkowskie i obywatele muszg zaplaci¢ w celu zrekompensowania negatywnych skutkéw
spotecznych i zdrowotnych (**). Szkodliwych dla srodowiska dotacji nie wprowadzono, by umyslnie wywrzec¢ negatywny
wplyw na zdrowie lub Srodowisko. Mialy one inne pozytywne cele, takie jak zapewnienie taniej energii ze Zrédet lokalnych
lub tworzenie miejsc pracy. Komitet wzywa pafistwa cztonkowskie do oceny, czy nadal chcg wspierac te cele, i jezeli tak, to
jak mozna to uczyni¢ w sposob przyjazny dla Srodowiska. Punktem wyjscia moglby by¢ unijny wykaz umozliwiajacy
przeglad tych dotacji.

3.3.4  Oprécz dotacji bezposrednich z budzetéw publicznych oraz zewnetrznych kosztéw zdrowotnych trzeba réwniez
uwzgledni¢ dalsze koszty niepozadanych skutkéow spalania paliw kopalnych dla $rodowiska, takie jak koszty nastepeze
szkéd Srodowiskowych oraz silnych burz i powodzi spowodowanych ociepleniem klimatu. Te ,koszty zewnetrzne” sg
konsekwencja niewystarczajacego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Niemiecka Federalna Agencja Ochrony
Srodowiska szacuje, ze zewnetrzne koszty srodowiskowe emisji dwutlenku wegla wynosza 80 EUR na tone emisji CO, (*°),
a dodatkowe 0bc1qzenle w wysokosci 290 mld EUR wynika z faktu, Zze 3652 mld ton emisji CO, wywolywanych jest przez
spalanie paliw (*%). Elektrownie jadrowe w UE otrzymuja lacznie dotacje w wysokosci 35 mld EUR, nie wliczajac w to
kosztow zabezpieczenia przed ryzykiem wypadkéow i unieszkodliwiania odpadéw. Na energi¢ odnawialng przydziela si¢ co
roku 30 mld EUR w formie dotacji bezposrednich.

3.3.5  Pomimo tych nieréwnosci technologia energii odnawialnej szybko si¢ rozwija, cena energii odnawialnej znacznie
spadla w ostatnich latach (cena paneli fotowoltaicznych obnizyla si¢ 0 85 %) i stworzono wiele nowych miejsc pracy w tym
sektorze, podczas gdy cena energii ze Zrédet kopalnych pozostaje niezmiennie wysoka. W pazdzierniku 2013 r. podmioty
sektora energetycznego reprezentujgce partykularne interesy zaapelowaly o zaprzestanie subsydiowania energii
odnawialnej oraz o zwigkszenie dotacji na energi¢ jadrows. Jezeli tak si¢ stanie, energia odnawialna nie bedzie mogla
w zadnym razie konkurowa¢ z innymi systemami dostaw energii z powodu braku réwnych warunkéw konkurenciji.

3.3.6  Nie wszystkie dotacje s3 szkodliwe. W sytuacjach, w ktérych konieczne jest opracowanie nowych technologii
wspierajacych bardziej zréwnowazona gospodarke w przyszlosci, pomocne mogloby by¢ przyznanie dotacji na
rozpoczecie badan, na rozwdj i infrastrukture do czasu, az nowe technologie zaczng funkcjonowaé na rynku. Tego typu
wsparcie miato zasadnicze znaczenie dla wezesnego etapu rozwoju energii ze zrodel odnawialnych i bedzie musiato by¢
kontynuowane tak dlugo, az zrédla odnawialne stang si¢ konkurencyjnymi zrédlami energii na przysztosc.

3.3.7  Zgodnie z planem dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy panstwa czlonkowskie powinny byly do
2012 r. wskaza¢ najistotniejsze dotacje na dzialania szkodliwe dla $rodowiska na podstawie przyjetej metodologii,
przygotowaé plany i harmonogramy zniesienia tych dotagji, a takze przedstawi¢ sprawozdania na ten temat w ramach
swych krajowych programéw reform. Tych Srodkéw nie zrealizowano w wystarczajacy sposob. Badanie DG ENV z 2012
r. zawiera przeglad dotacji i innych rodzajéw subsydiéw (') przyznanych na dziatania szkodliwe dla §rodowiska w UE
i proponuje plan dzialania stuzacy przegladowi tychze dotacji. Komisja powinna rozwazy¢ to narzedzie w obecnym
semestrze europejskim.

3.4 System handlu uprawnieniami do emisji

3.41  System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest gtéwnym europej jskim  instrumentem gospodarczym
opartym na zasadzie limitowania i handlu, ktory ma na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. System ma stanowi¢
silng zachete dla przedsigbiorstw, by inwestowaly w zapobieganie gazom cieplarnianym, pozostawiajac im mozliwo$é
dzialania w jak najskuteczniejszy sposéb.

(" Dane na temat dotacji bezposrednich zostaly zaczerpniete z wykazu Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for
Fossil Fuels 2013 [,Wykaz szacunkowego wsparcia budzetowego i wydatkéw podatkowych na paliwa kopalne 2013”] OECD z 2013
r., a takze z opracowania Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU countries [,Wsparcie
budzetowe i wydatki podatkowe na paliwa kopalne: wykaz dla szesciu krajéw UE spoza OECD”]. Dane dotyczace wplywu na
zdrowie pochodza natomiast ze sprawozdania Sojuszu na rzecz Zdrowia i Srodowiska (HEAL) opublikowanego w 2013 r. The
unpaid health bill — how coal power plants make us sick [, Niezaplacony rachunek za zdrowie: jak elektrownie weglowe niszcza nasze
zdrowie”]; zob. réwniez artykul ,Siiddeutsche Zeitung” z 14 pazdziernika 2013 r. http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957.

(**)  Federalna Agencja Ochrony Srodowiska, Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr, s. 2012.

(*%  Zrédlo: Energetyka UE w liczbach za 2013 .

(') Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska Naturalnego, badanie uzasadniajace zniesienie dotacji szkodliwych dla
Srodowiska, pazdziernik 2012 r.


http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
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3.42 EU ETS funkcjonuje obecnie w warunkach braku réwnowagi podazy i popytu, ktéra prowadzi do
niewystarczajacej zachety cenowej do dokonania niezbednych inwestycji w technologie niskoemisyjne. Nadwyzka
uprawnien do emisji wynika w duzej mierze z nieoczekiwanie ostrego kryzysu gospodarczego oraz powszechnego
korzystania z kredytéw miedzynarodowych. Pilnie potrzebna jest reforma strukturalna ETS, by stat si¢ on silng zacheta do
inwestycji niskoemisyjnych. Nadwyzka uprawnien musi zosta¢ wyeliminowana z rynku, a pozostale uprawnienia muszga
zosta powiazane z przyszlymi celami dotyczacymi ograniczenia emisji CO,, ktdrych realizacja bedzie konieczna do
stworzenia gospodarki niskoemisyjnej w 2050 r., zgodnie z zalozeniami UE. Wspomniana reforma powinna réwniez
uwzglednia¢ wykonalno$¢ technologiczng i efektywnos¢ ekonomiczng dla przemystu oraz uwaznie rozwazy¢ potencjalne
niezamierzone skutki w przyszlosci.

3.5 Dostosowanie cen na granicach uwzgledniajgce emisje CO,

3.5.1  Trzeba bedzie podja¢ dodatkowe dzialania, by rozwigzaé problem ,ucieczki emisji”, takie jak dostosowanie cen na
granicach, uwzgledniajace emisje CO, (,border carbon adjustment”). Jest to system majgcy na celu ograniczenie emisji CO,,
a jednoczesnie zapewnienie réwnych warunkéw dzialania. W ramach tego systemu cena towardéw importowanych zostanie
podwyzszona w chwili przekraczania granicy na podstawie obliczenia zwiazanych z nimi masowej emisji. Modele
w niedawnym badaniu pokazuja (**), ze dostosowanie cen towaréw moze znacznie zmniejszy¢ ucieczke emisji
w niektorych sektorach.

3.5.2  Jednak niekt6rzy gtéwni partnerzy handlowi Europy nie odnosza si¢ pozytywnie do dostosowania cen towaréw na
granicach w omawianej obecnie formie. Trzeba bedzie wynegocjowac te sprawe w WTO. Traktat zezwala na rozwazanie
takich ,niehandlowych” kwestii. Nie nalezy lekcewazy¢ trudnosci z tym zwiazanych, jesli brak jest $wiatowego
porozumienia w sprawie ustalenia cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Kwesti¢ t¢ mozna rozwiazaé, opracowujac
lepszy system dostosowania cen na granicach. Zasadnicze znaczenie ma to, ze dostosowanie cen nie jest instrumentem
antydumpingowym, lecz przyczyni si¢ do realizacji na szczeblu globalnym polityki przeciwdzialania zmianie klimatu
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jezeli bedzie dobrze zaplanowane.

3.6 Promowanie zréwnowazonej energii

3.6.1  Propagowanie zréwnowazonej energii jest jednym z kluczowych elementéw przestawiania si¢ na gospodarke
niskoemisyjna. Instrumenty rynkowe moga odgrywaé w tym wzgledzie istotng role. Wprowadzenie tych instrumentéw lezy
w gestii pafstw czlonkowskich, z ktorych cz¢s¢ wybrala rézne narzedzia subsydiowania energii odnawialnej: wsparcie
inwestycji i wsparcie operacyjne obejmujace system ustalania cen dostaw zwrotnych. Do$wiadczenia w kilku panstwach
cztonkowskich pokazujg, ze ten ostatni system doprowadzit do najwigkszego wzrostu produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych, czesto dzigki zapewnianiu gwarantowanych i wysokich zyskéw z inwestycji.

3.6.2  Wazne jest niemniej, aby taryfy gwarantowane stosowane jako zachety do wprowadzania odnawialnych rodzajow
energii nie byly finansowane wylacznie poprzez ogdlne zwigkszanie cen energii, gdyz mogloby to wywola¢ niechgé
spoleczenstwa do tych taryf i samych odnawialnych Zrédet energii. Niestety w wielu miejscach tak si¢ to wlasnie odbywalo
i tam sprzeciw jest juz bardzo wyrazny. Dlatego pilnie potrzeba dzialaii naprawczych, aby wzmocni¢ poparcie
spoleczenstwa dla zielonej rewolugji.

3.6.3  Fakt, ze panistwa cztonkowskie maja rézne systemy wsparcia przyczynia si¢ do fragmentacji europejskiego rynku
energii. Komitet zaleca stosowanie systeméw rynkowych sprzyjajacych wlaczeniu systeméw krajowych do europejskiego
rynku energii. Wykorzystanie mechanizméw wspoétpracy okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii
z 2009 r. ma réwniez zasadnicze znaczenie dla wigkszego spozytkowania synergii UE za posrednictwem rynku energii
elektrycznej (*7).

3.7 Instrumenty rynkowe w sektorze motoryzacyjnym

3.7.1  Sektor motoryzacyjny stanowi ogdlnie dobry przyklad udanego stosowania instrumentéw rynkowych. Celem
transformacji jest zmniejszenie wykorzystania paliw weglowodorowych w sektorze, a ostatecznie rezygnacja z nich.
Strategia obejmuje cztery elementy: przepisy, technologie, infrastrukture i instrumenty rynkowe. Przepisy wykorzystywane
sa do poprawy efektywnosci paliwowej i obnizania poziomu emisji nowych pojazdéw z silnikami spalinowymi (ICV).
Technologia umozliwia dostosowanie si¢ do przepiséw dotyczacych paliw weglowodorowych i opracowanie pojazdéw
elektrycznych (EV). W miare coraz szerszego wykorzystania pojazdéw elektrycznych potrzebna bedzie infrastruktura
zawierajgca olicznikowane punkty fadowania, wymiang akumulatoréw itp., ktora bedzie nasladowad, a ostatecznie zastapi
istniejaca infrastrukture zaopatrzenia w paliwa weglowodorowe. W miare postepéw w zakresie przepisow, technologii
i infrastruktury, instrumenty rynkowe mogg odegra¢ decydujaca role w procesie transformacji.

(*®)  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [,Opodatkowanie
emisji CO2 i konsolidacja budzetowa: mozliwo$¢ zmniejszenia deficytéw fiskalnych Europy dzigki ustalaniu cen uprawnien do
emisji”], sprawozdanie przygotowane dla Europejskiej Fundacji Klimatycznej i Green Budget Europe, maj 2012 r.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Najbardziej oczywistym zastosowaniem instrumentéw rynkowych jest wzrost podatkow od paliw weglowodo-
rowych. Prowadzi to do przesiadania si¢ wlascicieli pojazdéw z silnikami spalinowymi do mniejszych, bardziej
paliwooszczednych pojazdéw, i korzystania przez nich z komunikacji publicznej i roweréw. Opodatkowanie pojazdéw ICV
zmieniano réwniez tak, by zacheca¢ do zakupu i eksploatacji pojazdéw paliwooszczednych, zaréwno przez wysoko$é
podatkéw od cen zakupu, jak i rocznych podatkéw od eksploatacji pojazdu. Ten sam system roznicujacego opodatkowania
pojazdéw jest stosowany na korzy$¢ pojazdéw elektrycznych, jednak istnieje jeszcze wiele innych przeszkdéd do ich
szerszego udziatlu w rynku.

3.8 Zielone zaméwienia publiczne

3.8.1 Zamowienia publiczne, ktére stanowig 16 % PKB UE, sa istotnym uczestnikiem rynku. Zielone zaméwienia
publiczne s3 zatem waznym narze¢dziem promowania ekologicznych produktéw i ustug. W swoim planie dziatania na rzecz
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz w komunikacie w sprawie zielonych zaméwient publicznych Komisja podjela
w ostatnich latach wysitki na rzecz stworzenia wszechstronnego systemu doradztwa i wsparcia. Na podstawie oceny
wynikow panistw cztonkowskich wytyczyla orientacyjny cel, by do 2010 r. 50 % wszystkich wydatkéw byto ekologicznych.
Daleko jeszcze do osiggnigcia tego celu. Powinien znalezé si¢ on wyzej wérdd priorytetow w planach dzialania panstw
cztonkowskich.

3.9 Inwestycje sektora prywatnego

3.9.1  PrzejScie na bardziej zréwnowazong produkcje i zuzycie w sektorze energii i w innych sektorach oznacza
fundamentalng restrukturyzacje gospodarki. Same tylko rzady i ich dzialania nie s3 w stanie tego osiagna¢. Potrzeba w tym
celu zaangazowania calego spoleczefistwa oraz nawigzania szerokiego dialogu i wspolpracy ze wszystkimi grupami
interesu, tak aby osiggna¢ konsensus i uzyska¢ zobowigzania na rzecz koniecznych zmian. Zgodnie z planem dziatania
dotyczacym przejscia na gospodarke niskoemisyjng sektory publiczny i prywatny muszg zainwestowaé dodatkowo
270 mld euro rocznie przez nastepne 40 lat. Jedna trzecig inwestycji mozna finansowac z §rodkéw publicznych, a reszte
musi pozyskaé sektor prywatny. S to inwestycje dlugoterminowe. Komisja postrzega je jako najistotniejsze wyzwanie,
ktoremu trzeba sprosta¢, by ponownie ukierunkowaé UE na inteligentng i zréwnowazona gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu, na przyklad poprzez europejskie dlugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF) i instrument
~Laczac Europe” (CEF).

3.9.2  Zgodnie z zaleceniami OECD zawartymi w dokumencie roboczym w sprawie Srodowiska z 2012 r. rzady musza
opracowaé kompleksowe plany dotyczace strategicznej infrastruktury w powigzaniu z krajowymi celami w zakresie
przeciwdziatania zmianie klimatu, by umozliwi¢ inwestycje w zielony wzrost i niskoemisyjng infrastrukture odporng na
zmiang klimatu. Komisja powinna poszukiwal mozliwosci stworzenia takiego Srodowiska inwestycyjnego dla ELTIF
w odniesieniu do zréwnowazonej przysztosci. W tym wzgledzie priorytety inwestycyjne CEF i ELTIF powinny by¢ zgodne
z celami planéw dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i energii UE 2050, ze strategia adaptacyjna oraz
z omawianym pakietem klimatyczno-energetycznym 2030.

3.9.3  Takie fundusze moglyby ulatwi¢ tego rodzaju inwestycje. Ze wzgledu na to, ze dlugoterminowa zapadalnosé
finansowanych aktywow jest dostosowana do odpowiedzialnosci inwestoréw instytucjonalnych, tego rodzaju fundusze
moga sprzyjaé réwniez przycigganiu Srodkéw z rynku finansowego. Warunkiem jest oczywiscie atrakcyjno$¢ inwestycii,
gdyz ryzyko — zwlaszcza regulacyjne — jest ograniczone, istnieje perspektywa wystarczajacego zwrotu, a projekty, w ktore
si¢ inwestuje, s3 racjonalne z finansowego i technicznego punktu widzenia.

3.9.4  Z zadowoleniem mozna przyja¢ innowacyjne fundusze i instrumenty finansowe przyciagajace Srodki z rynku
finansowego. Jednak sektor bankowy bedzie nadal finansowac spora cze$¢ gospodarki europejskiej za pomocg tradycyjnych
instrumentéw dluznych. Ekologizacja standardéw bankowych jest zatem niezbednym wymogiem, by przesunaé
finansowanie prywatne z konwencjonalnych inwestycji na niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu. By osiagna¢ cele
klimatyczne i energetyczne, innowacyjne instrumenty finansowe musza przyciagna¢ Srodki prywatne na inwestycje, co
w przeciwnym razie nie mialoby miejsca.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli i przyszloéci wolnych
zawodow w europejskim spoleczefistwie obywatelskim w 2020 r. (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 226/02)

Sprawozdawca: Arno METZLER

Dnia 14 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

roli i przysztosci wolnych zawodéw w europejskim spoteczeristwie obywatelskim w 2020 r.
(opinia z inicjatywy whasnej) (*).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 lutego 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 210 do 8 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  System wolnych zawod6w, pod warunkiem spolecznych dostosowan, moze w przyszlosci wnosi¢ znaczny wklad
w $wiadczenie wysokiej jakosci ustug w zakresie dobr socjalnych, takich jak opieka zdrowotna, w ustugi dla spoteczenstwa
i w ochrong swobdd obywatelskich oraz moze przyczyniaé si¢ do dobrobytu gospodarczego. Wolne zawody sa tez
elementem kazdego demokratycznego spoleczenstwa i oferuja znaczny potencjal wzrostu pod wzgledem zatrudnienia
i PKB.

1.2. W niektorych panstwach czlonkowskich UE pojecie ,wolny zawdd” nie jest stosowane. System ten wraz ze
zwigzanymi z nim problemami spolecznymi i rozwigzaniami istnieje w calej UE. Przy tym ubolewa si¢ na rdzne
niedociaggniecia w dziedzinie nadzoru i zapewniania jakosci, ktérych przyczyng sa nie tyle braki systemowe, co raczej
niepelne przestrzeganie przepisow.

1.3.  Tak podejscie oparte na nakazach i zakazach (,rules-based regulation”), jak i podejscie oparte na zasadach (,principles-
based regulation”) na réwni umozliwiajg optymalne uregulowanie wolnych zawodéw.

1.4, Swiadczenie ustug w ramach wykonywania wolnego zawodu charakteryzuje si¢ brakiem symetrii informacji miedzy
ustugodawca a ustugobiorca. Uslugi te dotyczg egzystencjalnych kwestii zwigzanych z zyciem, zdrowiem, kwestii prawnych
i waznych zagadnien ekonomicznych. Ustugodawca musi wobec tego spelnia¢ szczegélnie wysokie wymogi
profesjonalizmu i standardy etyczne.

1.5. W wielu krajach istnieja uregulowania taryfowe dotyczace konkretnych zawodéw. Moze to stuzy¢ ochronie
konsumentéw. Uregulowania taryfowe s3g mechanizmami wymagajacymi szczegdlnego uzasadnienia i powinny by¢ tak
ustalane, by stuzyly interesowi ogétu, a nie konkretnej grupie interesu.

1.6.  We wszystkich panstwach czlonkowskich stowarzyszenia zawodowe lub izby zawodowe s przedstawicielami
interesow danych grup zawodowych. Spelniaja funkcje doradczg i czgSciowo uczestnicza w ksztaltowaniu regulacji
panstwowych. Poprzez stalg i rzeczywista wspdlprace z instytucjami zapewniaja ochrong ogdlnych intereséw obywateli.
Uproszczenie procedur administracyjnych jest jednym z priorytetéw wykonawcéw wolnych zawodéw, ktérzy dokonuja
w zwiazku z tym inwestycji o charakterze ekonomicznym i inwestycji w zasoby ludzkie, nie otrzymujac przy tym zadnej
formy rekompensaty ze strony finanséw panstwowych.

1.7.  Panstwa czlonkowskie tworza i nadzoruja samorzady w poszczeg6lnych panstwach. Muszg przy tym wykluczy¢
sprzecznoci miedzy przestankami lezacymi u podstaw uregulowan a interesami danych grup oraz zagwarantowal
konsumentom, ze ich oczekiwania dotyczace wiedzy, etyki i cech charakterystycznych ustugodawcy zostang spetnione.

1.8.  Wkiad wolnych zawodéw w sprawne funkcjonowanie zycia administracyjnego, politycznego i gospodarczego
panstwa czlonkowskiego jest uznawany na poziomie krajowym i europejskim, poniewaz przyczyniaja si¢ one do
modernizacji i skuteczno$ci administracji publicznej oraz ustug $wiadczonych obywatelom i konsumentom.

(") W ramach prac nad niniejsza opinia EKES zlecit Europejskiemu Osrodkowi Badaf nad Wolnymi Zawodami przy Uniwersytecie
w Kolonii przeprowadzenie analizy pt. ,Status wolnych zawodéw: ich funkcja i znaczenie w europejskim spoleczenstwie
obywatelskim” (The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society, EESC/COMM/
05/2013), ktorej wyniki zostang wkrétce opublikowane.
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1.9.  Sektor ten ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci zatrudnienia oferowanych mlodym ludziom, ktérzy
w przysztosci pragna wykonywal wolny zawdd i inwestowal w swoja wiedzg. Przedstawiciele wolnych zawodéw
prowadzacy wilasny gabinet muszg przestrzegal przepiséw prawa i/lub uméw zbiorowych w odniesieniu do swoich
pracownikéw, z ktorymi faczy ich stosunek pracy, oraz w odniesieniu do milodziezy, ktéra odbywa u nich szkolenie
zawodowe, staz lub specjalizacje.

2. Od artes liberales do uslug opartych na wiedzy

2.1.  Pojecie ,wolne zawody” wywodzi si¢ od nazwy ,artes liberales”, ktéra w starozytnosci okreslano dzialania
nauczycieli, szefow budowy, adwokatéw, architektow czy inzynieréw lub lekarzy. Wykonywanie zawodéw ,artes liberales”
bylo przywilejem wolnych obywateli i arystokracji.

2.2, 0Od XIX wieku wolnych zawodéw nie definiuje si¢ juz na podstawie tego, czy dana osoba jest wolno urodzona, lecz
na podstawie wykonywanego zajecia.

2.3. Do poczatku XIX wieku niektore wolne zawody charakteryzowaly si¢ szczegdlnie bliskimi zwigzkami z panstwem.
Ograniczato to ich niezalezno$¢ w wywiazywaniu si¢ z funkgji, co skutkowalo lekcewazacym stosunkiem wobec nich ze
strony spoleczefistwa. Dotyczylto to zwlaszcza adwokatéw, o ktérych mianowaniu i przenoszeniu czg$ciowo decydowaty
sady. Takze kontrola i nadzér dyscyplinarny po czesci lezaly w gestii sadéw.

2.4, W XIX wieku, w réznych krajach Europy, przedstawiciele wolnych zawodéw pod wplywem liberalizmu zyskiwali
Swiadomos$¢ odrebnosci wlasnego stanu i zaczeli tworzy¢ niezalezne od panstwa stowarzyszenia zawodowe. W ten sposob
od wplywéw panistwa uwolnit si¢ stan adwokacki. Takze lekarzom udalo si¢ uwolni¢ czg¢sciowo od panstwowych regulacji
i kontroli ich zawodu.

2.5.  Czgsto to stowarzyszenia zawodowe przejmowaly takie zadania, jak dopuszczanie do zawodu, regulowanie go
i kontrole nad nim. Pézniej uprawnienia w zakresie regulacji przekazano organizacjom samorzadowym lub izbom
zawodowym.

2.6.  Obecnie pojecie ,wolny zawdd” jest opisem socjologicznym.

2.7. Wolne zawody charakteryzuja si¢ $wiadczeniem wysokiej jakosci ustug niematerialnych o zdecydowanie
intelektualnym charakterze zwiazanym z uzyskaniem wysokiej jakosci wyksztalcenia akademickiego. Sa to ustugi $cisle
zwigzane z interesem ogélu, $wiadczone w warunkach zawodowej i ekonomicznej niezaleznosci, osobiscie, na wiasna
odpowiedzialno$¢ i w sposéb zawodowo niezalezny, w oparciu o relacje szczegélnego zaufania miedzy ustugobiorcy
i ustugodawcg, o prymat interesu ustugobiorcy i jego jak najlepszej obstugi nad dazeniem do maksymalnego zysku oraz
w powigzaniu z przestrzeganiem Scistych i surowych uregulowan prawnych i etycznych danej profesji.

2.8.  Dana dzialalno$¢ rowniez moze zosta¢ uznana za wolny zawdd, jesli charakteryzuja ja te kluczowe wlasciwosci,
cho¢ nie wystepuja w niej niektére specyficzne cechy. Dlatego w wielu panstwach czlonkowskich wykonywanie wolnego
zawodu nie stoi w sprzecznosci z tym, zeby dzialalno$¢ byla prowadzona w ramach umowy o zatrudnienie, o ile
zachowana zostaje niezalezno$¢ zawodowa. EKES stwierdza, Ze nastapita dywersyfikacja wolnych zawodéw oraz izb lub
organizacji, ktore zajmuja si¢ ich dzialalnoscia, w systemie wolnych zawodéw w Europie. Nowe wolne zawody, takie jak
psycholog, pracownik socjalny, doradca finansowy, doradca w dziedzinie zadluzenia, geodeta lub mediator, ktére nie we
wszystkich panstwach uznawane sg za wolne zawody, musza zatem wchodzi¢ w zakres tego pojecia.

2.9. W poszczegélnych panstwach cztonkowskich pojecie wolnego zawodu ma szerszy lub wezszy zakres znaczeniowy,
w niektérych za§ zupelnie ono nie wystepuje. W niektérych panstwach do wolnych zawodéw nalezg jedynie typowe
rodzaje dziatalnosci: profesje medyczne, poradnictwo (adwokaci, doradcy podatkowi, doradcy zawodowi i biegli rewidenci)
oraz inzynierowie i architekci. Gdzie indziej z kolei do wolnych zawodéw zalicza si¢ tez dzialalno$¢ artystyczna.

2.10.  Niezaleznie od tych réznic, w zadnym z panstw czlonkowskich nie wolno dopusci¢ do tego, by wykorzystywano
zasadnicza cech¢ wolnych zawodow, jaka jest asymetria informacji migdzy ustugodawca a ustugobiorca. Ustugi $wiadczone
przez przedstawicieli wolnych zawodéw sa zlozone i wymagaja wysokiego poziomu specjalistycznej wiedzy. Ustugobiorca
nie ma wigc wystarczajacych informacji, fachowej wiedzy i do§wiadczenia, by przy wyborze ustugodawcy i po przyjeciu
ustugi ocenic jako$¢ tejze ustugi.
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2.11.  Wolne zawody sa wigc profesjami opartymi na zaufaniu. Ze wzgledu na owa asymetri¢ informacji ustugobiorca
musi mie¢ zaufanie, Ze ustugodawca nie wykorzysta tego deficytu wiedzy na swoja korzysé, lecz zaoferuje mu mozliwie
najlepsza i odpowiadajaca jego potrzebom ustuge. I tak ustugobiorca, zlecajac wykonanie danego zadania, udziela mu
kredytu zaufania. Minimalne merytoryczne standardy oraz normy etyki zawodowej to jedyne instrumenty stuzace ochronie
zaufania ustugobiorcéw do ustugodawcow.

3. Uregulowania i przy$wiecajace im cele

3.1.  Na ogot panstwa cztonkowskie reguluja wolne zawody zgodnie z dwoma odrgbnymi technikami prawniczymi: tzw.
podejsciem opartym na zasadach (,principles-based regulation”) oraz podejsciem opartym na nakazach i zakazach (,rules-based
regulation”).

3.2.  Uregulowanie wolnych zawodéw obejmuje zatem wymagania moralne w zakresie wykonywania zawodu, jak
i normy etyki zawodowej. Wyrazaja one odpowiedzialno$¢ spoteczng wolnych zawodéw. Suma wszystkich norm etyki
zawodowej nazywana jest deontologia.

3.3.  Podejscie oparte na zasadach (,principles-based regulation”) polega na sformulowaniu ogdlnych podstawowych zasad
odnoszacych si¢ do danego zawodu, ktére muszg by¢ skonkretyzowane w poszczegdlnych przypadkach (,outcomes-based
regulation”). Natomiast to, w jaki sposéb podmiot prawa w danym przypadku realizuje wytyczone cele, zalezy od jego
uznania. Z kolei podejicie oparte na zakazach i nakazach (,rules-based regulation”) jest podejSciem kazuistycznym.

3.4, Oba podejscia prawne majg swe wady i zalety. Niemniej spelniaja podstawowa zasad¢ wynikajaca z oczekiwan
spolecznych — zapewnienia niezaleznego doradztwa i wsparcia. Problematyczne sytuacje i ich rozwigzania moga si¢
zmienia¢ z biegiem czasu i bedg wymagac dostosowania lub stworzenia nowych zasad.

3.5.  Przy tym pomocna bylaby okresowa ocena przepiséw przez UE, ktéra powinno si¢ przeprowadzaé takze na
poziomie krajowym. I tak tradycyjne wolne zawody beda mogly zostaé ,uwolnione” (np. w obszarze budownictwa),
a zarazem — w miar¢ potrzeby — bedzie mozna wprowadzi¢ nowe zasady, by uwzgledni¢ nowe wolne zawody (np.
w zakresie pozyskiwania informacji czy instytucji kredytowych).

4. Aspekty gospodarcze

4.1.  Wolne zawody wnosza znaczny wklad w tworzenie i utrzymanie waznej infrastruktury spotecznej. Jeden na szesciu
samozatrudnionych dziala w galezi gospodarki zwigzanej z wolnymi zawodami i tendencja ta wzrasta. To samo dotyczy
jednego z szesciu pracownikow.

4.2.  Liczba i odsetek samozatrudnionych kobiet w sektorze zwiazanym z wolnymi zawodami wzrosty w latach 2008—
2012. Ten wynoszacy okolo 45 % odsetek wyraznie przekracza odsetek samozatrudnionych kobiet fgcznie w calej
gospodarce (31,1 %).

4.3.  Sektor zwigzany z wolnymi zawodami wnosi ponad 10-procentowy wklad w wytwarzang warto$¢ dodang brutto.
Zgodnie z danymi UE, spadek wartosci dodanej wytwarzanej w sektorze wolnych zawodéw byt w okresie kryzysu w 2009
r. fagodniejszy niz w calej gospodarce tacznie: porady dla przedsigbiorcéw i biura inzynieryjne po 600 tys. przedsigbiorstw,
porady prawne i audyt — 550 tys., biura architektéw — 315 tys. oraz reklama i badanie rynku — 270 tys. przedsigbiorstw.

4.4, Zwazywszy na potencjal wzrostu i udzial tego sektora w zatrudnieniu — w wigkszosci chodzi o stabilne miejsca
pracy wymagajace wysokich kwalifikacji — dziatalno$¢ przedstawicieli wolnych zawod6w nalezy uznad i wspieraé z pelnym
uwzglednieniem wymiaru przedsigbiorczo$ci. EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje przedstawicieli
wolnych zawodéw za prawdziwych przedsigbiorcow i wyraza cheé wsparcia ich sektora poprzez ich wlaczenie zwlaszcza
do programéw na rzecz rozwoju i konkurencyjnosci MSP. To podejécie wymaga analizy i rozwoju warunkéw dziatania
struktur, w ramach ktorych wykonuje si¢ wolny zawdd, do czego zobowiazuje zresztg dyrektywa dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym. Wolne zawody nie mogg si¢ rozwijaé wylacznie za posrednictwem jednoosobowych przedsigbiorstw lub
dziakalnosci indywidualnej. Srodowisko wolnych zawodéw powinno si¢ ponadto zdystansowaé wobec zjawiska pozornego
samozatrudnienia.

5. Etyka a dazenie do zysku

5.1.  We wszystkich pafstwach cztonkowskich wolne zawody nierozigcznie wigza si¢ z pojeciem interesu ogdlnego.
Zawody medyczne i spoleczne oraz z dziedziny psychologii zapewniaja infrastrukture niezbedng dla zdrowia calego
spoleczenstwa.
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Doradcy prawni i podatkowi w demokratycznym panstwie prawa sg elementem poszanowania swobdd obywatelskich.
Razem z bieglymi rewidentami dbaja o to, by procesy gospodarcze przebiegaly bez zakldcen. Zawody te sa tez
bezposrednio zwigzane z kwestiami praw podstawowych.

5.2.  Ze zwiazanej z wolnymi zawodami dbaloéci o interes ogdtu wynika réwniez szczegélna odpowiedzialno$¢ etyczna.
Doradcy prawni i podatkowi oraz biegli rewidenci stuza zasadom praworzadnosci oraz bronig intereséw majatkowych
swych klientéw. Pracownicy spoleczni i psycholodzy uczestniczg, z korzyScig dla obywateli europejskich, w tworzeniu
klimatu wlaczenia spolecznego o znacznie wigkszej stabilnosci pod wzgledem relacji, a takze w kategoriach
psychologicznych i spolecznych. Architekci i inzynierowie chronig spoleczenstwo przed zagrozeniami zwigzanymi
z pracami budowlanymi i urzgdzaniami technicznymi, zwigkszaja innowacyjno$¢ spoteczenstwa i podnoszg jakos¢ jego
zycia poprzez ciggle rozwijanie infrastruktury technicznej oraz opracowywanie nowatorskich rozwigzan technicznych.
Natomiast zawody artystyczne tworza i pielegnuja dobra kultury. Te czynniki oraz opisana juz asymetria informacji
zakladaja wysokiej jako$ci wyksztalcenie oraz szczegdlnie wysokie wymagania etyczne.

5.3.  Szczegdlne powigzanie wolnych zawodéw z interesem ogétu i wynikajace z tego niezbedne warunki dotyczace
$wiadczenia tych ustug wymagajg zabezpieczenia za posrednictwem wigzacych regulacji zawodowych i wykazu
powszechnie uznanych standardéw zachowan etycznych dla kazdego z tych zawodéw. Dlatego w kazdym panstwie
cztonkowskim istnieja przynajmniej minimalne uregulowania w tej dziedzinie. EKES zaleca, aby wszystkie izby, organizacje
i stowarzyszenia wolnych zawodéw opracowaly kodeksy i normy etyki oraz powolaly komisje etyki wpisane w struktury
réznych zawodow.

5.4. O ile nie istnieje zZaden zawodowy kodeks etyczny, zawodowe stowarzyszenia przedstawicielskie powinny je
sformutowa¢ dla danego panstwa czlonkowskiego, jako niewigzace wytyczne dla tej grupy zawodowej. Ponadto
poszczegdlne izby i stowarzyszenia zawodowe powinny opracowal europejskie kodeksy etyki zawodowej, by podkresli¢
i zapewni¢ wysokie wymogi, ktérym musza sprostal ustugi $wiadczone przez wolne zawody w calej Europie. Do
opracowania kodeksu postepowania zacheca art. 37 dyrektywy ustugowej (*). Ze znaczenia, jakie dla klienta maja ustugi
$wiadczone przez wolne zawody oraz ze szczegblnego zaufania, ktére ustugobiorca musi mie¢ do ustugodawcy, wynika
zarazem obowigzek osobistego $wiadczenia danej ustugi.

5.5.  Relacja osobistego zaufania miedzy ustugobiorca i ustugodawca, jak i bardzo osobisty okrelony interes prawny
sprawiaja, ze nieuniknione staja si¢: prawna ochrona danych i ustawowe prawo odmowy zeznan, jak i zakaz zeznan ze
strony ustugodawcy i jego wspotpracownikéw. Sa to cechy charakteryzujace praworzadne paistwo gwarantujace swobody
obywatelskie.

5.6.  Ushlugi wolnych zawodéw, ktére odnosza si¢ do gléwnych dziedzin lezacych w interesie ogélnym, np. opieka
zdrowotna, opieka spoteczna lub psychologiczna, ustugi aptekarskie i porady prawne, musza by¢ dostgpne na calym
terytorium, takze w regionach wiejskich.

5.7.  Te wymagania zakladaja, ze przedstawiciele wolnych zawodéw beda zawsze przedkladac jakos¢ ustugi nad dazenie
do maksymalizacji zysku — zgodnie z zasadami etycznymi, ktérym podlegaja.

5.8.  Wobec tego dalszy rozwdj regulacji prawnej wolnych zawodéw nie powinien by¢ wypadkowa jedynie wzgledow
ekonomicznych. Celem kazdej z tych regulacji powinno by¢ zapewnienie na calym obszarze $wiadczenia wysokiej jakosci
ustug, spehniajacych surowe wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych. Trzeba zawsze sprawdzal, czy obecne
uregulowania sa odpowiednie, by zapewni¢ realizacj¢ tych celéw, lub czy tez w rzeczywistosci stuzg innym interesom.

6. Obecne i przyszle wymogi wobec wolnych zawodéw i ich charakterystyka

6.1.  Trzeba stworzy¢ ogélnoeuropejska jednolita definicje wolnych zawodéw. Powinna ona obejmowac jedynie ogélne
cechy wolnych zawodéw, oraz okreslac ich kategorie. Definicja taka nie powinna stanowi przeszkody dla pojawienia si¢
nowych wolnych zawodéw. Za wzér moglaby postuzy¢ Karta Wolnych Zawodow, ktéra zostata opracowana przez rézne
europejskie organizacje zawodowe pod kierownictwem Europejskiego Stowarzyszenia Dentystéw (Council of European
Dentists — CED).

() Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym,
Dz.U. L 376, s. 36 i nastepne.



C 226/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2014

6.2. W uzupehieniu do krajowych organizacji migdzybranzowych oraz europejskich przedstawicieli migdzybranzowych
w kazdym panstwie czlonkowskim powinna by¢ zarejestrowana organizacja zawodowa kazdego z wolnych zawodow,
ktora zbiera zasady etyki zawodowej, publikuje je i rozwija, o ile czynnosci tych nie wykonujg juz izby zawodowe.
Organizacja taka powinna réwniez by¢ odpowiedzialna za przestrzeganie owych zasad przez przedstawicieli danego
zawodu.

6.3.  Takze w przyszlosci poprzez konkretne wzorce i jasno okreslone zasady etyczne trzeba zagwarantowaé wysokie
standardy etyczne $wiadczenia ustug przez wolne zawody. Chodzi tu o uregulowania normatywne i karne dotyczace tych
zawodow, a takze kodeksy postgpowania etycznego. Wzmacnia to zaufanie konsumentéw.

6.4.  Oprocz wymogéw fachowosci i etyki zawodowej przy $wiadczeniu ustug wolnych zawodéw trzeba réwniez
utrzymad oraz wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i nowatorstwo w tych zawodach. Ich obecnym wyzwaniem jest umiejetnosé
radzenia sobie z odmiennymi przepisami krajowymi oraz umiejetno$¢ konkurowania z kolegami z innych krajéw UE
w obrebie rynku wewnetrznego, ktory staje si¢ coraz bardziej zintegrowany.

6.5.  Uregulowania danych grup zawodowych musza by¢ zgodne z podstawowymi swobodami europejskimi, tzn.
swoboda $wiadczenia ustug, swoboda przedsigbiorczosci i swoboda przemieszczania si¢. Musza wobec tego funkcjonowaé
w sposob niedyskryminacyjny, stanowi¢ wigzace podstawy dbalosci o dobro ogdlne oraz by¢ proporcjonalne. Ponadto
musza by¢ zgodne z prawem krajowym. Prawo to powinno przypisywaé konkretnym zadaniom konkretne kwalifikacje.

6.6.  Swiadczenie ustug wolnych zawodéw czesto wiaze si¢ z zagrozeniem dla bardzo waznych osobistych intereséw
prawnych ustugobiorcy. Dlatego tez konieczne staje si¢ uregulowanie kwestii dopuszczenia do tych zawodéw oraz
postawienie wysokich wymagan przy zezwalaniu na ich wykonywanie. Oprécz wyksztalcenia obejmuje to cechy osobiste,
takie jak dobra reputacja, stan zdrowia lub wyrzeczenie si¢ prowadzenia jednoczesnie dziatalnosci sprzecznej z danym
zawodem. Na Poziomie UE wymagania te s3 odpowiednio uwzglednione w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (°), jak 1 w specyficznych przepisach np. w dyrektywach dotycz?cych lekarzy i lekarzy dentystow
i w dyrektywie dotyczacej adwokatéw (*) lub w dyrektywie o bieglych rewidentach (°).

6.7. W niemal wszystkich pafistwach cztonkowskich osoby wykonujace wolne zawody sa zobowiazane do regularnego
doskonalenia zawodowego (continuing professional development, CPD). Wystepuja jednak réznice dotyczace kontrolowania
dziatan szkoleniowych i skutkéw nierzetelnego wywiazywania sie z obowigzku przechodzenia szkolen. W kontekscie coraz
bardziej ztozonych zagadnien, cigglego rozwoju technologii w medycynie i technice, a takze narastajgcej liczby krajowych
i migdzynarodowych norm prawnych, do obowiazku wolnych zawoddw nalezy zapewnienie rzetelnych szkolen wszystkim
przedstawicielom tych zawoddw.

6.8. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich przedstawiciele wolnych zawodéw moga nawigzywaé w sposéb niemal
nieograniczony wspolprace z przedstawicielami innych zawodéw. Jednak w niektorych panstwach cztonkowskich
mozliwos¢ dzialalno$ci w spétkach ograniczono do wybranych wolnych zawodéw, okreslono kwestie wigkszosci i prawa
glosowania w spétkach i prowadzenia spélek, a udziat kapitatu stron trzecich zostal wykluczony. Zasady te stwarzaja
mozliwo$¢ obrony przed jednostronna realizacja celéw ekonomicznych w ramach $wiadczenia ustug przez wolne zawody.

6.9. Utrzymywanie wspélpracy z przedstawicielami innych zawodéw moze prowadzi¢ do konfliktu w kontekscie
zachowania tajemnicy zawodowej, jak i w kontekscie prawa do odméwienia zeznan. Nalezy zagwarantowad, ze ochrona
ustugobiorcéw, klientéw i pacjentéw nie ucierpi w wyniku tego, iz Swiadczenie danej uslugi zostalo zlecone spodlce,
w ktérej wspoldziatajg przedstawiciele 1 wolnych, i innych zawodéw. Konflikty te mozna skutecznie ztagodzi¢ poprzez
ograniczenia kregu udzialowcéw w spétkach.

()  Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, Dz.U. L 255, s. 22 i nastgpne.

() Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze
swobody Swiadczenia ustug, Dz.U. L 78 s. 17, oraz dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
majaca na celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz paristwo uzyskania
kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 77 s. 36.

() Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660[EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG, Dz.U. L 157 s. 87 i nastepne.
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7. Ochrona konsumentéw i samorzgdno$¢

7.1.  We wszystkich panistwach cztonkowskich istnieja organizacje wolnych zawodéw tworzone przez pafistwo, izby lub
stowarzyszania zawodowe. Koncepcja samorzadnosci jako zasada organizacyjna wolnych zawodéw jest w wielu panstwach
czlonkowskich nierozerwalnie zwigzana z idea wolnych zawodow.

7.2. W panstwach czlonkowskich mozna napotkaé dwie odmienne koncepcje samorzadnosci tych zawoddéw. Zgodnie
z jedna, stowarzyszenia i izby zawodowe jako organizacje dobrowolne reprezentujg interesy danego zawodu. Spetniaja one
funkcje doradcza w regulowaniu (przez panstwo) danej profesji. Ponadto w kodeksie etycznym formutuja standardy
dotyczace profesjonalnego wykonywania tego zawodu. Zgodnie z innym podejsciem, izby zawodowe, dzialajac posrednio
jako cze§¢ administracji publicznej, dodatkowo przejmuja zadania w zakresie dopuszczania do zawodu i sprawowania
kontroli. Samorzadno$¢ tych grup zawodowych nie stoi zatem w opozycji wobec administracji panstwa, lecz — zaréwno
samorzady jak i administracja publiczna — pelnia wspélnie okreslone funkcje.

7.3. Samorzady wolnych zawodéw dbaja o réwnowage miedzy niezaleznoscig przedstawicieli danego zawodu od
wplywu pafistwa a prawem panstwa do regulowania go. Samodzielne stanowienie prawa przez cztonkéw danej grupy
zawodowej stanowi gwarancj¢ jej niezaleznosci od ingerencji panstwa, a jednocze$nie zapewnia dbalos¢ o interes ogdlny,
co jest korzystne dla klientéw i konsumentow.

7.4.  Samorzadno$¢ wolnych zawoddw jest przejawem zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg okreslona kwestia zawsze
powinna by¢ rozwigzywana na tym poziomie, ktdry jest tej kwestii najblizszy. Czlonkéw danej profesji cechuje szczegdlna
znajomo$¢ danej dziedziny, wobec czego sa najwlasciwsza instancja z punktu widzenia zarzadzania i regulowania wolnych
zawodow. Wykorzystuje ona zasadg kontroli konkurencji.

7.5.  Poprzez samorzadno$c¢ i samoregulacje wolne zawody same okreslaja granice wykonywania danego zawodu przez
ich czlonkéw. Sa to przejawy posredniego dzialania administracji publicznej, wobec czego wymagaja przekazania
kompetencji pafistwa. Kazdy samorzad i kazda samoregulacja wolnego zawodu sg powigzane z podstawowymi swobodami,
z prawem krajowym, a takze z europejskim i krajowym prawem konkurencji.

7.6.  Obowigzkowe cztonkostwo jest warunkiem funkcjonowania samorzagdéw w tych panstwach, w ktorych jest to
mozliwe zgodnie z obowiazujagcym prawem. To naruszenie swobody wykonywania zawodu jest uzasadnione
nadrzednoscia interesu ogdlnego.

7.7.  Przepisy dotyczace obowiagzkowego czlonkostwa muszg by¢ tak sformutowane, by nie ucierpialy na tym swoboda
Swiadczenia ustug ani swoboda przedsigbiorczosci. Wlasciwe instrumenty obejmuja uznanie rejestracji w innym panstwie
czlonkowskim lub (bezplatng) rejestracje w przypadku czlonkostwa zarejestrowanego w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej.

7.8. Nalezy zakladaé, ze takze w 2020 r. bedzie istniala konieczno$¢ wywazenia interesu panstwowego
i indywidualnego, jak i potrzeba niezaleznych porad i wsparcia. Prawdopodobnie i wéwczas wolne zawody bedg dobrze
funkcjonowa, o ile w odpowiedniej chwili p6jda z duchem czasu, a ich podstawy, wzgledna przewaga wiedzy, niezalezno$¢
i przejrzysto$¢ oraz zwiazane z nimi zaufanie nie zostang ograniczone.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktdrze uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 39 ust. 2 RW):

a) Punkt 1.1
Zmienic¢
1.1 System wolnych zawodéw, pod warunkiem spotecznych dostosowari, moze w przysztosci wnosi¢ znaczny wklad w $wiadczenie
wysokiej jakosci ustug w zakresie débr socjalnych, takich jak opieka zdrowotna i ustugi psychosocialne, w ustugi dla
spoleczefistwa i ochrong praw i swobdd obywatelskich, oraz moze przyczynial sig do dobrobytu gospodarczego. Wolne zawody

sq tez elementem kazdego demokratycznego spoleczeristwa i oferujg znaczny potencjat wzrostu pod wzgledem zatrudnienia
i PKB oraz zdolnos¢ do cigglej adaptacji do potrzeb obywateli europejskich.

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania
Za: 56
Przeciw: 128

Wstrzymalo sie: 30

b) Punkt 6.9
Zmienic¢
6.9 Utrzymywanie wspdlpracy z przedstawicielami innych zawodow moze prowadzic do konfliktu w kontekscie zachowania
tajemnicy zawodowej, jak i w kontekscie prawa do odmdwienia zeznari. Nalezy zagwarantowal, ze ochrona ustugobiorcow,
klientow i pacjentéw nie ucierpi w wyniku tego, iz Swiadczenie danej ustugi zostato zlecone spélce, w ktérej wspéldziatajg
przedstawiciele i wolnych, i innych zawodéw. Poufnoéé, jako warto$¢ deontologiczna, musi stanowic priorytet w wykonywaniu

wszystkich wolnych zawodow. Przestrzeganie zasad deontologicznych pozwala skutecznie unikac takich konfliktéw. Kenflikty-te

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania
Za: 80
Przeciw: 116

Wstrzymalo sie: 27
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie statutu europejskiego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych: punkt widzenia, rola i wklad spoleczefistwa obywatelskiego
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 226/03)

Samodzielny sprawozdawca: Mario CAMPLI

Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

LStatut europejskiego towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych: punkt widzenia, rola i wklad spoteczeristwa obywatelskie-
go0”(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 1 — 5 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Whnioski

1.1.1  Towarzystwa ubezpieczei wzajemnych sa czgScig europejskiego modelu spoleczno-gospodarczego na réwni ze
spoldzielniami, fundacjami i stowarzyszeniami. Réznorodno$¢ form przedsigbiorstw, w tym w gospodarce spoleczne;j,
niezaleznie od definicji prawnej przedsigbiorstwa w réznych prawodawstwach krajowych, jest istotnym elementem
jednolitego rynku Unii Europejskiej takze z punktu widzenia jego promowania oraz inwestycji i rozwoju europejskiego
pluralizmu przedsigbiorczego.

1.1.2  Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych majg prawo do europejskiego statutu, by mogly odpowiada¢ na potrzebe
pokrycia ryzyka, zwlaszcza w kontekscie opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej pracownikéw, przedsigbiorstw i obywateli.

1.1.3  Towarzystwa ubezpieczent wzajemnych nie zgadzaja si¢ na nieuchronno$¢ przeksztalcania si¢ w spétki, a EKES
pragnie ze swej strony uwydatni¢ réznorodnos$¢ form przedsigbiorczosci, w tym podmiotéw gospodarki spolecznej, by
ochroni¢ europejskie dziedzictwo gospodarcze i spoleczne. Niemniej, zadna kampania informacyjna, cho¢ przydatna, nie

moze zastgpi¢ koniecznych ram prawnych.

1.1.4 W Europie mamy olbrzymia réznorodnos¢ towarzystw ubezpieczenn wzajemnych (jest ich ok. 40 rodzajow), lecz
pomimo tego zréznicowania 95 % z nich dziata na tych samych zasadach zarzadzania.

1.2 Zalecenia

1.2.1  EKES, zgodnie z zobowigzaniami, jakich si¢ podjal podczas wydarzenia w Strasburgu po$wigconego
przedsigbiorczosci spolecznej, wzywa Komisje do rychlego przedstawienia wniosku legislacyjnego dotyczacego projektu
rozporzadzenia w sprawie europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

1.2.2  EKES pragnie, by model towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zostal uznany w ramach spdjnego systemu
prawnego na poziomie europejskim odpowiednio do jego znaczenia gospodarczego i roli spolecznej.

1.2.3  EKES zaleca, by jego statut byl statutem okreslajacym sposob zarzadzania, a nie sposéb prowadzenia dziatalnosci,
w celu zachowania réznorodnosci towarzystw ubezpieczenn wzajemnych.

1.2.4  Komitet uwaza, ze statut nie powinien mie¢ na celu harmonizacji przepiséw krajowych i byt opcjonalny.

1.2.5 EKES wnosi o opublikowanie szczegétowego harmonogramu prezentacji i przyjecia projektu statutu
europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

2. Wprowadzenie

2.1  Celem niniejszej opinii jest maksymalne przyspieszenie prac nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Komisji
w sprawie statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
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2.2 Europejskie spoleczenistwo obywatelskie i zainteresowane strony uwazaja, ze brak odpowiednich podstaw prawnych
bedzie zniechecal do podejmowania dzialalnosci w ramach towarzystw ubezpieczen wzajemnych na poziomie
europejskim. Mialoby to powazne skutki spoleczne w kontekscie ostabionych interwencji publicznych: sanitarne
(zmniejszenie réwnego dostepu do europejskiej opieki zdrowotnej); na plaszczyznie zatrudnienia (utrata mozliwosci
znalezienia zatrudnienia, w tym wyspecjalizowanego); a takze na plaszczyZnie poglebiania sp6jnosci spolecznej w Europie
i integracji europejskiej.

2.3 Od dawna trwajg dyskusje na temat statutu europejskiego i wahania na jego temat, wigc weigz nie podjeto decyzji w tej sprawie.

2.3.1  Projekt statutu europejskiego towarzystw ubezpieczeni wzajemnych ma dluga historig, ktéra zaczyna sig
w 1993 r. i zwigzana jest z dyrektywami europejskimi dotyczacymi ubezpieczen. W tym kontekscie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych postulowaly, by w statucie europejskim uzna¢ ich oryginalng forme zarzadzania, jakg jest spétka
osobowa.

2.3.2  Pierwszy projekt rozporzadzenia zostal wycofany w 2006 r. Cho¢ w 2003 r. w komunikacie dotyczacym praw
spolek Komisja zobowigzala si¢ wprowadzi¢ nowe europejskie formy prawne, dotyczace zwlaszcza towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, co nastgpnie potwierdzita w planie dziatan dotyczacych modernizacji prawa spélek i zarzadzania
przedsigbiorstwem z 2006 r., w tym samym roku wycofala projekt statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych z harmonogramu swych prac.

2.3.3  Europejskie stowarzyszenia ubezpieczeni wzajemnych w 2007 r. ponownie podjely inicjatywy na rzecz tego
projektu.

2.3.4 W marcu 2010 r. Parlament Europejski przyjal pisemna deklaracje opowiadajac si¢ za statutem europejskiego
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, a w lipcu 2011 r. sporzadzit sprawozdanie dotyczace roli europejskich towarzystw
ubezpieczent wzajemnych, w ktérym wskazywal na konieczno$¢ opracowania projektu statutu.

2.3.5 W marcu 2013 r. Parlament Europejski jednoglosnie przyjal opracowane przez Luigi BERLINGUERA
sprawozdanie z inicjatywy wlasnej na temat mozliwoici opracowania projektu statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

2.3.6  Réwnolegle Komisja, w ramach Aktu o jednolitym rynku, postanowita sfinansowaé badanie dotyczace sytuacji
towarzystw ubezpieczen wzajemnych i trudnosci, z ktérymi si¢ one borykaja na rynku wewnetrznym (tzw. badanie
Panteia). To wazne sprawozdanie, opublikowane 12 paZzdziernika 2012 r. i przeprowadzone pod egida Komisji, po raz
pierwszy umozliwito uzyskanie wyczerpujgcego obrazu Srodowiska prawnego, gospodarczego i spolecznego, w jakim
dziataja towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (*).

2.3.7  Nastepnie Komisja zorganizowala konsultacje publiczne w sprawie wnioskow z tego badania (ich wyniki zostaly
opublikowane w pazdzierniku 2013 r.) (%), a powodzenie, jakim si¢ one cieszyly (ponad 300 odpowiedzi, w tym dwie
trzecie byly reakcjami pozytywnymi) sklonito Komisje do przeprowadzenia oceny oddzialywania dotyczacej mozliwosci
opracowania projektu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

2.4 W swej opinii (z pazdziernika 2009 r.) dotyczacej réznorodnosci form przedsigbiorstw () EKES podkreslit, ze
Lpluralizm i zréznicowanie form przedsigbiorstw zostaly uznane zaréwno w traktacie, jak i w praktyce, w oparciu o rézne statusy prawne
juz zatwierdzone bgdZ tez obecnie rozpatrywane”. Komitet uwzglednil towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jako forme
przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j.

2.5 W zalaczniku do deklaracji ogloszonej w Strasburgu podczas wydarzenia, zorganizowanego wspélnie przez EKES
i Komisje w dniach 16-17 stycznia 2014 r., po$wieconego przedsiebiorczosci spolecznej podkreslono, ze ,rdzne
zainteresowane strony uwazajg, Ze polityka na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej powinna obejmowaé wszystkie przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej (spdtdzielnie, towarzystwa ubezpieczer wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje itd.). UE powinna zaproponowaé
towarzystwom ubezpieczeri wzajemnych statut europejski, ktdry umozliwi im prowadzenie dziatalnosci transgranicznej, fuzje i podjecie
wyzwari zwigzanych z dyrektywg Wyplacalnos¢ IT oraz europejskim statutem dotyczgcym stowarzyszeri”. Podczas tego wydarzenia
komisarz ds. przedsigbiorczo$ci Antonio TAJANI zapowiedzial podjecie przez Komisje inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu statutu.

3. Opis towarzystw ubezpieczen wzajemnych

3.1 W poszczegdlnych krajach UE formy prawne towarzystw ubezpieczen wzajemnych sa bardzo réznorodne. Te rézne
formy towarzystw ubezpieczeni wzajemnych oraz rola, ktérg one odgrywaja, zaleza od kultury i historii tych
przedsigbiorstw w kazdym kraju. Z historycznego punktu widzenia towarzystwa te wprowadzily pierwsze formy
zabezpieczen spolecznych w Europie. Obecnie gléwnym zadaniem towarzystw ubezpieczen wzajemnych w UE jest,
w kontekscie dbalosci o interes ogélny, oferowanie ustug swoim czlonkom oraz gwarantowanie, poprzez ushugi
ubezpieczeniowe, ustugi socjalne, zdrowotne oraz w zakresie opieki, pokrycia ryzyka ponoszonego przez czlonkéw.

Q) Badanie nt. obecnej sytuacji i perspektyw towarzystw ubezpieczeri wzajemnych w Europie http:|[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/
mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm.

()  DzU.C 318 z 23.12.2009, s. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm

16.7.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 226/19

3.2 tacznie w UE wystepuje okoto 40 rodzajéw organizacji ubezpieczen wzajemnych. Okoto 95 % tych towarzystw
dziala zgodnie z pigcioma wspdlnymi zasadami:

1. majg one by¢ zorganizowane na mocy prawa prywatnego, tzn. nie by¢ zalezne od rzadu, ani subwencjonowane
z funduszy publicznych,

2. musza by¢ zwigzkiem oséb, a nie kapitalow,
3. system zarzgdzania nimi musi by¢ demokratyczny i zgodny z zasada: jedna osoba = jeden glos,

4. wsréd cztonkéw obowigzuje zasada solidarnos$ci: przystapienie do towarzystwa jest dobrowolne, nie ma kryteriow
selekcji cztonkow,

5. zyski musza by¢ spozytkowane z korzyscig dla cztonkow.

3.3 Organizacje tego typu maja $rednio 15,8 % udzialu w rynku w Europie (12,8 % ubezpieczen na zycie, 20,5 %
ubezpieczen innych niz na zycie). Ponadto ocenia sig¢, ze organizacje ubezpieczen wzajemnych $wiadczg ustugi zdrowotne
i ustugi socjalne dla okoto 230 mln obywateli europejskich, w tym okoto 100 mln 0s6b jest zabezpieczone z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Zatrudniaja one okoto 350 tys. 0s6b w Europie. Powszechnie przyjmuje sie,
ze gospodarka korzysta na r6znorodnosci struktur, ktore sie na nig sktadajg, gdyz taka réznorodnos¢ poprawia zdolnosé
do reagowania na zmiany rynkowe. Co wigcej w okresie kryzysu dlugoterminowa wizja, ktérg kierujg sie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, daje im przewage nad spétkami kapitatowymi.

4. Ogolne rozwazania nad projektem statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych: Dlaczego
potrzebny jest statut europejskiego towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych?

4.1 W Unii Europejskiej jedynie sp6tki akeyjne i spotdzielnie dysponuja statutem europejskim, a obecnie omawiany jest
projekt statutu fundacji. Natomiast towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych nie maja statutu europejskiego (*).

4.2 Proces integracji europejskiej prowadzi do wigkszej mobilnosci pracownikéw, przedsigbiorstw i obywateli. Trzeba
mie¢ mozliwo§¢ zagwarantowania im na calym obszarze Unii ubezpieczenia zdrowotnego, socjalnego i z tytutu innych
rodzajéw ryzyka obejmowanego ubezpieczeniem, unikajac przerwania cigglosci uprawnien, korzysci i réznych form
ochrony.

4.3 Komisja i Rada pracujg obecnie nad kwestiami ustug finansowych i ubezpieczeniowych (Bazylea III, Wyplacalno$é
1I); delegowania i mobilnosci pracownikéw; nowa dyrektywa dotyczaca transgranicznej opieki zdrowotnej obowigzuje
w panstwach czlonkowskich od 1 stycznia 2014 r. Niemniej towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w panstwach
czlonkowskich nie maja mozliwosci prawnej uczestniczenia w tym procesie integracji europejskiej i rozwoju rynku
wewnetrznego, chyba ze si¢ przeksztalcg i przyjma statut spotdzielni europejskiej albo statut europejskiej spotki akeyjnej.
Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie zgadzaja si¢ na nieuchronnos$¢ tej sytuacji, a EKES pragnie ze swej strony
uwydatni¢ réznorodno$¢ form przedsigbiorczoici, w tym podmiotéw gospodarki spolecznej, by zachowa¢ europejskie
dziedzictwo gospodarcze i spoleczne.

4.4  Ponadto ostrozno$ciowe ramy dotyczace ubezpieczen ,Wyplacalno$¢ II” sa elementem uzupelniajagcym
przemawiajgcym na rzecz statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczent wzajemnych: moglyby one umozliwi¢ tym
towarzystwom czerpanie korzysci wynikajacych z dywersyfikacji, przeprowadzania operacji reasekuracji i zarzadzania
aktywami, by zmniejszy¢ koszty, co jest korzystne dla zrzeszonych w nich czlonkéw.

4.5  Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie maja dostepu do rynkéw kapitalowych, wobec czego potrzebuja
wspolnych narzedzi wspolpracy, w tym na poziomie europejskim, by nie znikngé na bardzo konkurencyjnym rynku.

4.6  Towarzystwa dzialajace na poziomie europejskim nie kieruja si¢ jedynie wzgledami konkurencji, ani nie szukaja
jedynie nowych rynkow, lecz gléwnie pragng poprawi¢ jakos¢ ustug §wiadczonych na rzecz swych czlonkow.

4.7 Towarzystwa te ogdlnie potrzebuja oficjalnego uznania przez UE, co da im podstawy prawne i legitymizacje jako
uczestnika procesu integracji europejskiej.

@) Opinie EKES-u w sprawie:
— statutu fundacji europejskiej, Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 57;
— promogji spéldzielczosci w Europie, Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 1;
— statutu spolki europejskiej, Dz.U. C 129 z 27.4.1998, s. 1.
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4.8  Statut europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oznacza uznanie istnienia tych towarzystw, ich
znaczenia gospodarczego i spolecznego, specyficznej roli w zakresie zarzadzania ryzykiem ponoszonym przez osoby,
zwlaszcza w zakresie ubezpieczenl spolecznych i zdrowotnych.

4.9 W skrocie, EKES pragnie, by model towarzystwa ubezpieczeni wzajemnych zostal uznany w ramach spéjnego
systemu prawnego na poziomie europejskim zgodnie z jego znaczeniem gospodarczym i rolg spoteczna. Ponadto pozwoli
to na unikniecie niepotrzebnych obciazent administracyjnych, umozliwi oszczednosci skali i rozwéj tego typu dzialalnosci
we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii (takze w czterech panstwach cztonkowskich, ktére nie znajg tej formy
dziatalnosci) dzigki pelnemu wykorzystaniu nowego statutu, swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.

5. Szczegétowe rozwazania nad projektem statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczei wzajemnych: Jaki
powinien by¢ statut europejskiego towarzystwa ubezpieczeii wzajemnych?

5.1 W Europie mamy olbrzymia réznorodnos¢ towarzystw ubezpieczeni wzajemnych (jest ich ok. 40 rodzajow), lecz
pomimo tego zréznicowania 95 % z nich dziala na tych samych zasadach zarzadzania. Dlatego EKES zaleca, by ich statut
byl statutem okreslajacym sposéb zarzadzania, a nie sposéb prowadzenia dzialalnosci.

5.2 Ponadto statut w formie odnoszgcej si¢ do grupy pozwala na zachowanie réznorodnosci europejskich podmiotéw
tego sektora w ich oryginalnym ksztalcie: umozliwia zachowanie struktur odzwierciedlajacych ich tozsamos(,
a jednoczesnie poczynienie oszczednosci skali dzigki temu wspélnemu narzedziu (wspdlne zakupy i produkty). Aby
moc utrzymaé krajowa réznorodnosé, ktéra cechuje si¢ forma prawna towarzystw ubezpieczen wzajemnych w calej
Europie, EKES zaleca ustanowienie — jako zasadniczej cechy — jak najwigkszych mozliwosci w zakresie ustalania statutu
i formy organizacyjnej cztonkéw.

5.3  Statut bedzie opcjonalny (fakultatywny), by nie wplywaé na przepisy krajowe.

5.4  Wazne jest, by przewidzie¢ mozliwo$¢ grupowania si¢ towarzystw ubezpieczen wzajemnych i dzigki temu
upowszechnia¢ ich dzialalnos¢ transgraniczna, by rozwina¢ wymiar europejski ubezpieczen wzajemnych.

5.5  Projekt rozporzadzenia musi umozliwi¢ utworzenie:

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przez osoby fizyczne zamieszkujace w réznych panstwach
cztonkowskich lub osoby prawne podlegajace przepisom prawa réznych panstw cztonkowskich;

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomoca transgranicznego polaczenia kilku istniejacych
towarzystw ubezpieczen wzajemnych;

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomocg przeksztalcenia krajowego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych bez jego uprzedniej likwidacji, jezeli dane towarzystwo posiada siedzibe statutows i siedzibe zarzadu
w jednym panstwie cztonkowskim oraz placéwke lub fili¢ w innym panstwie cztonkowskim;

— grupy towarzystw ubezpieczeni wzajemnych.

5.6  Europejskie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, tak jak i krajowe towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, nadal
podlegaja ogdélnym zasadom obowigzujagcym w panstwach czlonkowskich: przepisom dotyczacym uczestnictwa
pracownikéw w procesach decyzyjnych, prawu pracy, przepisom socjalnym, prawu fiskalnemu, prawu konkurencji,
prawu wiasnosci przemystowej i intelektualnej, procedurom niewyplacalnosci i wstrzymania platnosci. W szczegdlnosci
przepisy krajowe dotyczace dzialalnosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych i kontroli ze strony organéw nadzoru
powinny bez ograniczen mie¢ zastosowanie do europejskiego towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. W powyzszych
zagadnieniach, jak réwniez w innych kwestiach nieuregulowanych przedmiotowym rozporzadzeniem, stosuje si¢ przepisy
prawne panstw cztonkowskich oraz przepisy prawa wspdlnotowego.

5.7  Przepisy dotyczace uczestnictwa pracownikow towarzystw ubezpieczen wzajemnych sg ustanowione w dyrektywach
dotyczacych praw pracownikow, ktore stanowia uzupetnienie nierozlacznie zwigzane z tym rozporzadzeniem i musza by¢
stosowane jednoczes$nie.

5.8 W statucie europejskich towarzystw ubezpieczen wzajemnych nalezaloby przewidzie¢ mozliwos$é, by w sklad
walnego zgromadzenia wchodzili ich cztonkowie lub delegaci cztonkéw. Jesli chodzi o prawo do glosowania, nalezatoby
nie tylko méc zagwarantowaé kazdemu czlonkowi réwne prawa glosu (jedna osoba, jeden glos), ale takze przewidzie¢
mozliwo$¢ rdéznego wazenia glosow.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu inwestycji spotecz-
nych na zatrudnienie i budzety publiczne (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 226/04)

Sprawozdawca: Wolfgang GREIF

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wplywu inwestyji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 26 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 205 do 6 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie
1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spolecznych, a zwlaszcza zadeklarowang
zmiang paradygmatu, dzigki ktdrej inwestycje spoleczne nie beda postrzegane jednostronnie jako koszty, lecz jako

inwestycje w przysztosé.

1.2 W zwiazku z tym EKES zwraca uwage na liczne pozytywne skutki inwestycji spolecznych, w szczegdlnosci dla
rynku pracy i budzetéw publicznych, w nastepujacych dziedzinach:

— ustugi socjalne i opieka nad dzie¢mi,

— ksztalcenie i zwalczanie bezrobocia mlodziezy,

— wspieranie zatrudnienia,

— promocja zdrowia i aktywne starzenie sig,

— socjalne budownictwo mieszkaniowe i spoleczefistwo bez barier,

— przedsigbiorczos$¢ spoleczna.

1.3 Przy tym wyjasnia si¢ i demonstruje pozytywne zwiazki przyczynowo-skutkowe:
— poszerzenie ustug socjalnych ma w calej Europie duzy wplyw na zatrudnienie;

— dobrze zaplanowane, skuteczne i wydajne inwestycje spoleczne trwale odciazajg budzety publiczne i w ten sposéb nie
stanowig konkurengji dla konsolidacji budzetowej;

— brak dzialan w dziedzinie spolecznej ma réwniez swa ceng, a koszty zaniechania inwestycji spolecznych sg czesto
znacznie wyzsze,

— inwestycje w pafistwo opiekuficze prowadza nie tylko do postgpu spolecznego, lecz oplacajg si¢ réwniez
z gospodarczego i podatkowego punktu widzenia.

1.4 Korzysci socjalne, gospodarcze, podatkowe i spoleczne, czyli réznorodne zyski z inwestycji spolecznych sg tym
wyzsze, im lepiej inwestycje te sa zakorzenione w wiarygodnym kontek$cie makroekonomicznym i instytucjonalnym.

1.5  Aby szeroko zakrojony pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych mégl zostaé konsekwentnie i z powodzeniem
wdrozony, musza zdaniem EKES-u zosta¢ spelnione nastepujace kluczowe warunki:

— Wiarygodne przestawienie si¢ na (zapobiegawcze) inwestycje spoleczne wymaga odejscia od jednostronnej polityki
SciSle oszczednosciowej. EKES podkresla postulat dotyczacy wprowadzenia w zycie europejskiego programu naprawy
gospodarczej i inwestycji, na ktéry przeznaczono by budzet w wysokosci 2 % PKB.

— Bez gwarancji finansowej i odpowiednich warunkéw ramowych nie mozna wykorzysta¢ potencjalu inwestycji
spolecznych. W ramach przewidzianej konsolidacji budzetowej, oprocz zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
wydatkéw publicznych, niezbgdne jest takze poszukiwanie nowych zrédet dochodéw.
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— Inwestycje spoleczne muszg sta si¢ stalym elementem w strategii ,Europa 2020” oraz w semestrze europejskim. Trzeba
je wyraznie uwzglednial w rocznych analizach wzrostu gospodarczego oraz w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

— EKES popiera dyskusje Komisji nad tym, by zgodnie z tzw. zlota regula budzetows takze inwestycje spoteczne byly,
w kontekscie przepiséw budzetowych UGW, wylaczone z obliczania publicznego deficytu netto.

— Nalezy staraé si¢ 0 metodyczne postepy i opracowanie odpowiednich instrumentéw mierzenia (pozytywnych) skutkéw
nasilonych inwestycji spotecznych oraz udoskonalenie wskaznikéw spotecznych w instytucjonalnych ramach UGW.

— EKES apeluje do Komisji o opracowanie ambitnego i dlugoterminowego planu dzialaii politycznych majacych na celu
wdrozenie pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych przynajmniej do 2020 r.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES stoi na stanowisku, ze zwlaszcza w czasie kryzysu istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na inwestycje
spoleczne, by zaradzi¢ rosngcemu zagrozeniu ubdstwem. W dziedzinie tej tkwi réwniez duzy potencjal zatrudnienia
w calej Europie, ktory trzeba wykorzysta¢ za posrednictwem inwestycji prywatnych i publicznych (*).

2.2 EKES przyjat zatem z zadowoleniem pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spotecznych (%), w ktérym apeluje si¢ do
panstw czlonkowskich, by polozyly wigkszy nacisk na inwestycje spoleczne, a zwlaszcza na zadeklarowang zmiang
paradygmatu, dzieki ktérej inwestycje spoleczne nie beda postrzegane jednostronnie jako koszty, lecz jako inwestycje
w przysztosé ().

2.3 W tym kontekscie stwierdzono réwniez, ze inwestycje spoleczne, ktére sg ukierunkowane na okreslony skutek lub
wynik i w spdjny sposéb wdrazane w praktyce, trwale zwigkszaja szanse na zatrudnienie i wnosza istotny wklad
w osiagniecie celow polityki zatrudnienia w ramach strategii ,Europa 2020”.

2.4 Dlatego tez EKES wezwal Komisj¢ do przedstawienia konkretnego planu realizacji pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych.

2.5  Stwierdzil, Ze slabg strona inicjatywy Komisji sa pozostawione bez odpowiedzi pytania dotyczace finansowania,
i odnotowal, Ze bez zmiany dominujgcej polityki jednostronnego cigcia wydatkéw nierealistyczna jest pomyslna realizacja
przedstawionych propozycji co do nasilenia inwestycji spotecznych.

2.6 Na tych zalozeniach oparto si¢ w niniejszej opinii, omawiajac liczne pozytywne skutki inwestycji spoltecznych,
zwlaszcza dla rynku pracy i budzetéw publicznych, oraz formulujac konkretne postulaty i zalecenia w odniesieniu do
wdrozenia pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych.

3. Ogolne uwagi dotyczace roznorakich zyskéw z inwestycji spolecznych — korzysci socjalnych, gospodarczych,
podatkowych i spolecznych

3.1  Komisja przypisuje polityce spotecznej trzy gtéwne funkcje (*): wspieranie 0séb w réznych sytuacjach zagrozenia,
stabilizacja gospodarki oraz inwestycje spoleczne. Rozrdznienia tego nie nalezy postrzegaé jako wzajemnego
rozgraniczenia elementow; wskazuje ono raczej mozliwosci aktywnego ksztaltowania polityki. Nalezy takze pamietac
0 wzajemnym uzupelnianiu si¢ zaréwno poszczegdlnych dziedzin polityki, jak i ogélnych uwarunkowan (instytucjonal-
nych), ktére w ostatecznym rozrachunku umozliwia spojnos¢ spoleczna.

()  DzU.C11,z15.1.2013,s. 8.
() COM(2013) 83 final.

() DzU.C271219.9.2013.

()  COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 Nie tylko w EKES-ie, lecz réwniez w coraz wigkszym stopniu w §rodowisku badawczym () i politycznym UE, uznaje
si¢, ze inwestycje w pafistwo opiekunicze prowadzq nie tylko do postgpu spolecznego, lecz oplacajg si¢ rowniez
z gospodarczego i podatkowego punktu widzenia (°). Jednoczesnie brakuje poréwnywalnych standardéw, ktére pomoglyby
okresli¢ i oceni¢ wszystkie pozytywne zewnetrzne skutki inwestycji spotecznych.

3.3 Nie ulega jednak watpliwosci, ze dobrze zaplanowane, skuteczne i wydajne inwestycje spoleczne — stosownie do
specyficznego dla poszczegdlnych krajéw ksztaltu i zasiggu podejmowanych dzialan — przynosza wiele pozytywnych
skutkéw: zaspokajaja istniejace potrzeby spoleczne oraz stwarzaja mozliwosci zatrudnienia i réwnos$¢ szans — takze pod
wzgledem plci, a wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia kompensuja w znacznym stopniu koszty. Inwestycyjny charakter
inwestycji spolecznych przejawia si¢ w tym, ze zazwyczaj nie ma koniecznosci zakladania bezposrednich dochodéw, ale na
przestrzeni czasu ujawniaja si¢ pozytywne skutki (np. gdy chodzi o inwestycje w edukacje, opieke nad dzie¢mi, promocj¢
zdrowia, warunki pracy dostosowane odpowiednio do etapu zycia pracownika).

3.4 Roéznorakie zyski z inwestycji spolecznych sa tym wyzsze, im lepiej inwestycje te s3 zakorzenione w uzupelniajgcym,
instytucjonalnym i calo$ciowym kontekscie politycznym. Niezbedne sa strategiczne planowanie i ustrukturyzowane
monitorowanie pod katem celéw strategii ,Europa 2020".

3.5  Ze wzgledu na obecne dramatyczne bezrobocie, ktére w najblizszej przyszlosci raczej si¢ nie zmniejszy, stanowcze
dzialania za pomoca inwestycji spolecznych moga si¢ znacznie przyczyni¢ do wigkszego wzrostu i zatrudnienia.
Wykorzystanie dostgpnego potencjalu zatrudnienia wymaga konsekwentnego stosowania polityki umozliwiajacej
uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spolecznym. Zasadnicze znaczenie majg w tym kontekscie ukierunkowane na
okreslony skutek lub wynik przysztosciowe inwestycje spoleczne, a zwlaszcza rozwdj ustug spolecznych, ktéremu
przypisuje si¢ ogdlnie znacznie wigkszy wplyw na zatrudnienie niz jakiejkolwiek innej formie wydatkowania $rodkéw
publicznych.

3.6 Oprocz pozytywnych skutkéw na rynku pracy inwestycje spoleczne moga réwniez prowadzi¢ do odcigzenia
budzetéw publicznych, przy czym nie stanowig one konkurencji dla konsolidacji budzetowej. EKES stwierdzil juz
wezesniej, ze proby konsolidacji budzetéw publiczn ;Ich poprzez jednostronne cigcia wydatkow w okresie spowolnienia
gospodarczego ogdlnie uznaje si¢ za niepowodzenie (*). Srednio- i dlugoterminowe wyréwnanie dochodow i wydatkow jest
skuteczne raczej dlatego, Ze za pomocg inwestycji rozwigzuje si¢ problemy strukturalne i tym samym poszerza si¢ trwale
budzetowa swoboda dzialania organéw publicznych. Obecne analizy pokazuja, ze wspieranie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zwigkszenie wskaznikoéw zatrudnienia zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”
zapewnilyby dodatkowe pole manewru w budzetach pafistw cztonkowskich catej UE w wysokosci nawet 1000 mld EUR (%).

3.7  Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zwlaszcza w dziedzinie spolecznej brak dzialan réwniez ma swa ceng, a koszty
zaniechanych inwestycji spolecznych sg czesto znacznie Wyzsze Podejscie, zgodnie z ktérym naprawa jest drozsza od
zapobiegania, znalazto wyraz w wielu komunikatach Komisji (°). Inwestycje spoleczne wiazg si¢ wprawdzie w perspektywie
krotkoterminowej z kosztami, jednak w perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej przynosza wzrost dobrobytu
w spoleczenstwie oraz wzrost dochodow budzetéw panstwowych, co ponadto prowadzi do wyraZnego zmniejszenia
kosztéow w przysztosci (*°).

3.8 Nie wszystkie wydatki socjalne sa z zalozenia inwestycjami spolecznymi. Niektére inwestycje spoleczne majg
zasadniczo wplyw jedynie na konsumpcje (np. emerytury, $wiadczenia dla bezrobotnych). EKES podkresla jednak stale
znaczenie inwestycji w mocne systemy zabezpieczenia spotecznego dla ozywienia konsumpgji i koniunktury (zwlaszcza
w czasach kryzysu), gdyz jako automatyczne stabilizatory wspieraja one dochody i popyt, a tym samym sprzyjaja
przezwyciezeniu kryzysu w Europie (*').

0 ,Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper”, Foundation Forum 2013 r., Eurofound,
Dublin, s. 16.

) Zob. przypis 4.

) Zob. przypis 3.

%) EPC Issue Paper No. 72, listopad. 2012 r.

) Zob. MEMO/03/58 z 19 marca 2003 r. bagdZ komunikat prasowy IP[13/125 z 2013 r.

% M.in. COM(2013) 83 final, s. 2.

Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 44, pkt 4.4.2.

,_
=
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4. Przyklady oddzialywania inwestycji spolecznych

41 Inwestycje w ustugi socjalne: wigksze inwestycje w zapewnienie i wspieranie infrastruktury spolecznej (m.in.
opieki, opieki nad osobami starszymi, opieki zdrowotnej, ustug dla 0s6b niepelnosprawnych, asysty domowe] punktow
doradztwa itp.) tworza miejsca pracy, wnosza istotny wklad w wieksze uczestnictwo w rynku pracy ('), a w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej przyczyniaja sie do odcigzenia budzetéw publicznych (*?) oraz do ozywienia regionalnej
gospodarki. Zgodnie z szacunkami Komisji przy rocznej stopie wzrostu zatrudnienia w sektorze zdrowia wynoszacej 0,5 %
do 2020 r. mozna oczekiwaé sektorowego wzrostu zatrudnienia w postaci co najmniej 1 mln nowych miejsc pracy ( 14,
EKES wielokrotnie wskazywal, ze zaréwno w sektorze publicznym, gak i prywatnym muszg to by¢ miejsca pracy
zapewniajace korzystne formy zatrudnienia i godziwe wynagrodzenie (*°).

4.2 Inwestycje w opieke nad dzieémi: wiele badan pokazuje na przykladzie opieki nad dzie¢mi, ze whasciwie
ukierunkowane inwestycje umozliwiaja pogodzenie postepu spolecznego ze wzrostem konkurencyjnosci (*°). Nowe
szacunki wskazuja, Ze inwestycje publiczne w reahzac](; celéw barcelonskich w dziedzinie opieki nad dzie¢mi przynoszg nie
tylko w1doczne skutki dla zatrudnienia, lecz réwniez znaczne dochody dla organéw publicznych. Na przyklad studium
przypadku (/) na temat Austrii pokazuje, ze koszty inwestycji, nawet z uwzglednieniem gorszych perspektyw
gospodarczych, s po 4 latach nizsze od uzyskanych dochodéw. Budzety publiczne odnosza przy tym dodatkowe
korzysci, m.in. z ozywienia koniunktury i polityki regionalnej, wzrostu zatrudnienia bezposredniego, a takze malejacych
kosztéw $wiadczen dla bezrobotnych. EKES przyjalby z zadowoleniem rozwéj dzialalnosci badawczej i intensywniejsza
wymiang najlepszych praktyk takze w tej dziedzinie.

43  Inwestycje w dzieci: Komisja apeluje o $rodki zapobiegawcze w postaci wezedniejszych inwestycji, by poprawic
mozliwosci rozwo;u i uczestnictwa dzieci (nie tylko tych ze srodowisk mniej uprzywilejowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym) (*%). W zaleceniu ,Inwestowanie w dzieci” Komisja pokazu]e ze inwestycje zapobiegajace ubdstwu dzieci
mozna przeprowadzi¢ za pomoca szer0k1e] gamy $rodkow. Jednoczesnie wyjasnia, jakie sa pozytywne skutki tworzenia
wysokiej jakosci placowek opieki: rozwdj talentéw, mniejsze ryzyko weczesnego konczenla nauki, wicksze szanse
zatrudnienia zwlaszcza dla kobiet, a takze ozywienie wzrostu na szczeblu regionalnym (*%).

4.4  Inwestycje w ksztalcenie oraz w walke z bezrobociem mlodziezy: pozytywna przyszto§¢ Europy moze staé
si¢ rzeczywistoscig tylko dzigki wyzszemu poziomowi ksztalcenia oraz zmniejszeniu brakéw w ksztalceniu ogdlnym
i zawodowym. Inwestycje w ksztalcenie, odpowiadajace potrzebom ludzi i gospodarki, prowadza do wzrostu wydajnosci,
wplywow podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoleczne. Szacunki OECD dotyczgce oprocentowania wydatkoéw
publicznych na ksztalcenie wskazujg na dochody wysokosci $rednio 7,8 % (*°). Promowanie zatrudnienia mlodziezy musi
stanowi¢ gléwny element krajowych strategii na rzecz inwestycji spotecznych. Stusznie naklania si¢ panistwa cztonkowskie,
by opracowywaly zdecydowane $rodki na rzecz oséb mlodych, zwlaszcza tych, ktére ani nie pracuja, ani si¢ nie ksztalca
(NEET). Eurofound szacuje, ze straty gospodarcze wynikajace z wykluczenia m}odmezy z rynku pracy lub systemu
ksztalcenia wynoszg rocznie ponad 150 mld EUR, czyli 1,2 % europejskiego PKB (*').

(") ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 145,
OECD Publishing, Thévenon Olivier (2013).

(") ,Wynik badania: kazde euro zainwestowane w 2010 r. w ustugi mobilne tworzy ekwiwalent 3,70 EUR”. Badanie dotyczace

spofecznych i gospodarczych korzysci wynikajacych z mobilnych ustug pielegniarskich i opiekuficzych w Wiedniu na podstawie

analizy SROI, Schober, C. et al, Wieden (2012), s. 9.

SWD(2012) 95 final.

Dz.U. C 11 z 15.1.2013, pkt 4.7.5.

Zur dkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Wieden.

,Social Investment, Growth, Employment and Financial Sustainability, Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in

Austria”, AK Europa (2013), Bruksela lub Eurofound (ref.: EF1344).

(18) Zob. ,The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics”, Heckman, J.J., et al. (2010), tom
94 (1-2), ss. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(%  Zob. przypis 18.

(*"y  ,Young people and NEETs in Europe: First findings” (EF1172EN).
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4.5 Inwestycje we wspieranie zatrudnienia: Wysokie bezrobocie, zwlaszcza bezrobocie miodziezy i bezrobocie
dlugotrwale, jest duzym obcigzeniem nie tylko dla danej osoby i jej bliskich. Takze dla budzetéw publicznych utrwalenie si¢
bezrobocia stanowi duze Wyzwame ktéremu trzeba zaradzi¢ poprzez dzialania na rzecz podnoszenia umiejetnosci
i wspieranie zatrudnienia (*). Im dtuzej utrzymuje si¢ bezrobocie, tym trudniej jest odpowiednio dostosowac podaz i popyt
na rynku pracy. Zwlaszcza w gospodarce opartej na wiedzy i technologlach niedostateczne kwalifikacje i brak
doswiadczenia zawodowego stanowia decydujaca przeszkode dla trwalego sukcesu na rynku pracy.

4.6  Inwestycje w reagowanie na zmiany demograficzne i zwigkszenie szans zatrudnienia os6b starszych: EKES
wielokrotnie wskazywal, ze rynek pracy jest kluczem do zaradzenia problemom zwigzanym ze zmianami
demograficznymi. Jezeli istniejacy potencjal zatrudnienia bedzie lepiej wykorzystywany, uda si¢ utrzymaé na stalgm
poziomie stosunek liczby platnikow skladek do liczby $wiadczeniobiorcéw, mimo rosngcej liczby oséb starszych (

Pomimo dajacej si¢ przewidzie¢ zmiany struktury wiekowej w wielu parnistwach czlonkowskich UE n1ewystarcza)qco
inwestowano do tej pory w tworzenie takiego $rodowiska pracy, ktére dostosowuje si¢ do potrzeb starzejacych sie
pracownikéw (warunki pracy dostosowane do etapu zycia pracownika) i w zwigkszenie ich uczestnictwa w rynku pracy.

4.7  Inwestycje w profilaktyke i rehabilitacje zdrowotng: pozytywne oddzialywanie daje si¢ réwniez zauwazy¢
w dziedzinie zakladowej i pozazakltadowej promocji zdrowia, gdyz szanse zatrudnienia i ryzyko bezrobocia sg Scisle
zwigzane ze zdrowiem fizycznym i psychicznym. Jesli nie rozpozna si¢ we wlasciwym czasie sytuacji zagrozenia i nie
interweniuje skutecznie, powoduje to nie tylko indywidualne cierpienia, lecz réwniez wysokie koszty spoleczne. By
zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa, trzeba dokonywaé wigkszych inwestycji w profilaktyke.

4.8 Inwestycje w budownictwo soc]alne podobnie Jak Parlament Europejski i Komitet Regionéw, EKES dostrzega
w budownictwie socjalnym klucz do spo]nosc1 spo}eczne] i apeluje o stworzenie europejskich ram w tym zakresie (*
Niemniej w tym zakresie zasada pomocniczosci musi gwarantowal, ze pafistwa czfonkowskie beda nadal mogly same
okreslaé kryteria dotyczace budownictwa socjalnego. Tego rodzaju inwestycje zaspokajaja pilne potrzeby spoteczne (przede
wszystkim w zakresie walki z ubdstwem i wlgczenia spotecznego), a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc
pracy w regionie, co stabilizuje gospodarke, a takze, np. poprzez inwestycje w termomodernizacje, wnosza wklad
w przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz ubéstwu energetycznemu (*°).

49 Inwestycje w spoleczenstwo bez barier: EKES juz niejednokrotnie podkreslal konieczno$é wspierania
spoteczenistwa bez barier (*°). Punktem cigzkoéci w inwestycjach spotecznych powinny zatem by¢ inwestycje w tworzenie
dostosowanych do wieku i niepelnosprawnosci przestrzeni publicznych i mieszkan oraz odpowiedniej infrastruktury
wspierajacej mobilno$¢, a takze fatwo dostgpnych i przystgpnych cenowo wysokiej jakosci ustug spolecznych dla
defaworyzowanych grup spofecznych.

410 Inwestycje w przedsiebiorczo$¢ spoleczng: EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje istotng
role gospodarki spolecznej w realizacji pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych. Przedsigbiorstwa spoleczne czgsto
bezposrednio uczestniczg we wdrazaniu. Aby wesprze¢ wykonywanie tych zadan, trzeba zapewnié tatwiejszy dostep do
srodkéw publicznych i kapitalu prywatnego, odpowiedni dla modeli biznesowych przedsigbiorstw spolecznych. Panstwa
cztonkowskie moglyby szerzej wykorzystywac i 1nnowacy]ne sposoby finansowania, np. poprzez udziat sektora prywatnego,
co moze prowadzi¢ takze do oszczednosci budzetowych (*’). EKES ponownie podkresla jednak, ze nie moze to w zadnym
razie prowadzi¢ do komercjalizacji polityki spotecznej czgr do przyjecia fragmentarycznego podejscia do niej. Pafistwo nie
moze unika¢ odpowiedzialnosci spoteczno-politycznej (

5. Zalecenia polityczne

5.1 Przestawienie si¢ na zapobiegawcze inwestycje spoteczne wymaga odejscia od jednostronnej polityki Scisle oszczgdnosciowej.

5.1.1  Zdaniem EKES-u poszerzenie ustug spotecznych ma wigkszy wplyw na zatrudnienie niz jakiekolwiek inne formy
wydatkéw publicznych. Dlatego tez nalega, by w Europie w sposéb sukcesywny i zréwnowazony rozbudowywano panistwo
opiekunicze, by méc rozwinac jego potencjat jako dodatkowej sity produkcyjnej europejskiej gospodarki.

(*9  ,Why invest in employment? A study on the cost of unemployment”, Bruksela, Idea Consult (2012).

() Dz.UC376 222122011, s. 74.

(*")  Rezolugja PE z 11 czerwca 2013 r. (2012/2293(INI)), Dz. U. C 9 z 11.1.2012, s. 4.

(**)  Rezolucja PE w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego inwestycji spotecznych (PE508.296v01-00).

(*°)  Zob. m.in. TEN/515 ,Dostepnosc¢ jako prawo czlowieka” (jeszcze nieopublikowana) i Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 28.
(*)  Zob. przypis 3.
(%  DzU.C 2712 19.9.2013, s. 91.



C 226/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2014

5.1.2  Pomyslne wdrozenie szerokiego pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych wymaga wiarygodnej podstawy
makroekonomicznej i instytucjonalnej. Bez zmiany polityki jednostronnych cig¢ wydatkéw nie mozna doprowadzi¢
zwlaszcza do pomyslnej integracji na rynku pracy, ani tez do sprawiedliwego udziatu jak najszerszej czesci spoleczenstwa
w Zyciu spolecznym i gospodarczym.

5.1.3 W $wietle pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych i powigzanych z nim wyzwan EKES powtarza swoj postulat
realizggcji europejskiego programu naprawy gospodarczej i inwestycji, na ktory przeznaczono by budzet w wysokosci 2 %
PKB (%9).

5.2 Bez gwarangji finansowej nie mozna wykorzystal potencjatu spolecznego i gospodarczego inwestycji spotecznych.

5.2.1  Wiarygodna zmiana podejScia w kierunku strategii opartej na inwestycjach i zapobieganiu w gléwnych
dziedzinach dziatania (m.in. polityce edukacyjnej, spotecznej i zdrowotnej, a takze polityce rynku pracy) nastepuje dopiero
wowcezas, gdy zagwarantowane jest finansowanie, zaréwno z budzetu UE, jak i z budzetéw krajowych panstw
cztonkowskich.

5.2.2  EKES wyraza ponownie przekonanie, ze w ramach zblizajacej si¢ konsolidacji budzetowej nie mozna zatem
zwracaé uwagi wylgcznie na strong wydatkow, lecz ze w powigzaniu ze zwigkszeniem wydajnosci i skutecznosci wydatkéw
publicznych niezbgdne jest réwniez znalezienie nowych Zrédet dochodéw (*%). W tym kontekscie Komitet uwaza, ze
konieczne jest wzmocnienie wplywéw podatkowych panstw czlonkowskich, m.in. poprzez pobieranie podatku od
transakcji finansowych, zlikwidowanie rajow podatkowych, zakonczenie konkurencji podatkowej, jak tez zwalczanie
oszustw podatkowych. Ponadto wskazana jest ogdlna refleksja nad systemem podatkowym, w ktérej trzeba uwzgledni¢
kwestie opodatkowania réznych rodzajéw dochodéw i majatku (*')

5.2.3  EKES popiera poglad Komisji, ze Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) powinien by¢ gléwnym instrumentem
wspierania inwestycji spofecznych i ze 20 % jego $rodkéw w kazdym panstwie czlonkowskim nalezy przeznaczy¢ na
wlaczenie spoleczne i zwalczanie ubdstwa. Uwaza jednak, Ze inne fundusze UE sg tu réwniez konieczne. Domaga si¢ na
przyklad, by zaréwno z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), jak
i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczono znaczne Srodki na ustugi spoleczne, takie jak
opieka nad dzie¢mi i innymi osobami czy tez mobilno$¢ na obszarach wiejskich, a takze by zostalo to zapisane
w porozumieniach krajowych.

5.2.4  EKES postrzega bardzo krytycznie warunkowo$¢ w ramach zarzadzania gospodarczego, ktéra przewiduje cigcia
srodkéw na spdjnosc¢ jako karg za nieprzestrzeganie wytycznych UE w dziedzinie makroekonomicznej. Nie tylko dziala to
procyklicznie i hamujaco na rozwdj gospodarczy, lecz réwniez utrudnia dodatkowo niezbedne inwestycje wlasnie
w krajach objetych programem pomocowym. Nalezy zamiast tego zapewni¢ impulsy do rozwoju i udzieli¢ wsparcia, by
jeszcze zwigkszy¢ wspoélfinansowanie ze strony UE przede wszystkim w krajach w szczegélnym stopniu dotknietych
kryzysem gospodarczym.

5.3 Inwestycje spoteczne muszg staé sig stalym elementem w strategii ,Europa 2020” oraz w semestrze europejskim.

5.3.1  EKES apeluje, by polozono silniejszy nacisk na inwestycje spoleczne w procesie koordynacji europejskiego
semestru. Nalezy wyraznie uwzglednic¢ ten nowy rozklad priorytetéw w przyszlej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
oraz w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Nalezy przy tym jasno stwierdzié, ze wzmocnienie inwestycji spotecznych
jest zgodne z konsolidacja budzetowa sprzyjajaca wzrostowi.

5.3.2  Majac na wzgledzie ten cel, EKES popiera prowadzona obecnie w obrebie Komisji Europejskiej dyskusje nad
stosowaniem tzw. zlotej reguly budzetowej, by w kontekscie przepiséw budzetowych UGW przysziosciowe inwestycje
organéw publicznych wylaczy¢ z obliczania publicznego deficytu netto. Dzigki temu uda si¢ unikna¢ zaniechania inwestycji
przynoszacych zyski netto w dtugim okresie. EKES zacheca do dyskusji na temat tego, czy zlota reguta budzetowa moglaby
by¢ stosowana takze do inwestycji spotecznych wspieranych z funduszy strukturalnych.

5.3.3  Promowanie inwestycji spolecznych musi by¢ takze gtéwnym elementem przegladu zintegrowanych wytycznych
w sprawie wzrostu i zatrudnienia podczas Srddokresowej oceny strategii ,Europa 2020” przeprowadzanej w 2014 r.

(*)  Zob.Dz.U. C 133 2 9.5.2013, s. 77, pkt 3.2.4.
(%  Zob. Dz.U. C 143 7 22.5.2012, 5. 94, pkt. 4.3.
(") Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23, pkt 6.1.3.1.
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5.3.4  Dlatego tez zdaniem EKES-u konieczne jest prowadzenie na wszystkich szczeblach intensywniejszych konsultacji
ze wszystkimi podmiotami, w ktorych gestii lezy realizacja inwestycji spolecznych, a takze ich informowanie i wlaczenie do
podejmowania decyzji i monitorowania.

5.4 Lepsze metody i skuteczniejsze instrumenty mierzenia powodzenia strategii na rzecz wigkszych inwestycji spotecznych.

5.4.1  Podstawy decyzyjne przyszlego kierunku polityki musza by¢ bardziej kompleksowe i mieé lepszg jakosé. Ogdlnie
rzecz biorac, nalezy dazy¢ do dynamicznego, a takze opartego na koncepcji cyklu zyciowego i zapobieganiu podejscia
w kontekscie inwestycji spolecznych, ktére w odniesieniu do kosztéw rzeczywistych oferowaloby wigcej niz jedynie
statyczna analiza kosztéw i korzysci (*2).

5.42  Ze wzgledu na zlozone powigzania migdzy réznymi obszarami polityki pozadana bylaby lepsza metoda pomiaru
skutecznosci i wigksza przejrzysto$¢, na przyklad w formie relacji korzysci i kosztéw z punktu widzenia korzysci calego
spoleczefistwa lub scenariuszy zastosowania réznych $rodkéw politycznych na przestrzeni czasu z uwzglednieniem
$rednio- i dugoterminowej perspektywy.

5.4.3  Pierwszym krokiem mogloby by¢ metodyczne rozwinigcie juz istniejacych standardowych prognoz dlugotermi-
nowych w poszczegélnych dziedzinach wydatkéw, réwniez zwigzanych ze zmianami demograficznymi (np. ksztalcenie,
opieka, zdrowie, emerytury). Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa w roku 2015 byloby odpowiednig okazja,
by przedstawi¢ korzysci z inwestycji spotecznych niezbednych i finansowanych w zaleznosci od specyfiki danego kraju.
Dotychczas tego nie zrobiono i prowadzilo to stale do znieksztalconego przedstawiania i zawyzania kosztow.

5.4.4  Kwestig otwartg jest réwniez to, jakie znaczenie powinny mie¢ wskazniki socjalne w istniejacych ramach
instytucjonalnych UGW. Jezeli mialyby one mie¢ realng wage w podejsciu do polityki, nalezaloby dazy¢ do ich
udoskonalenia.

5.4.5 W tym kontekscie ciekawy jest zdaniem EKES-u apel Parlamentu Europejskiego (**) do Komisji, by opracowaé
tabele wynikéw obejmujaca wspdlne wskazniki dotyczace inwestycji spolecznych, ktéra obejmowataby mechanizm
ostrzegania monitorujacy postepy dokonane w panstwach czlonkowskich. Interesujacy jest takze skierowany do panstw
cztonkowskich postulat, by zbadaly mozliwos¢ podpisania paktu na rzecz inwestycji spotecznych, w ktérym wytyczono
cele inwestycyjne i ustanowiono mechanizm kontroli.

5.5 Przeglgd i doprecyzowanie planu dziatari politycznych majgcych na celu wdrozenie pakietu dotyczgcego inwestycji spotecznych

5.5.1  EKES uwaza, ze zaproponowany przez Komisj¢ plan dzialan politycznych majacych na celu wdrozenie pakietu
dotyczacego inwestycji spotecznych jest zbyt malo ambitny, wobec czego wzywa ja do przedlozenia planu dzialan, ktory
bylby bardziej konkretny i opracowany na dtuzsza perspektywe czasowg (przynajmniej do 2020 r.).

Bruksela, 26 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(%) Zob. Komisja Europejska, ,Social Agenda”, maj 2013 r., s. 15.
() Zob. przypis 27.



C 226/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2014

11

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

497. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 25 I 26 MARCA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
»Realizacja wewnetrznego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu
interwencji publicznej”

C(2013) 7243 final

(2014/C 226/05)

Sprawozdawca: Pierre-Jean Coulon
Wspdlsprawozdawca: Sorin Ionitd

Dnia 5 sierpnia 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Realizacja wewngtrznego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji
publicznej”

C(2013) 7243 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowy komunikat, ktérego celem jest udostgpnienie panstwom cztonkowskim
wskazéwek co do tego, jak najlepiej wykorzysta¢ interwencje publiczna. Komitet uwaza to za okazj¢ do modyfikacji polityk
pod katem do$wiadczeni zdobytych przez pafstwa czlonkowskie i nadania nowego impulsu procesowi integracji
europejskiego rynku energii elektrycznej, dzigki wyrazniejszemu skupieniu si¢ na korzysciach dla spoteczenstwa (zwlaszcza
dla 0s6b najbardziej zagrozonych) i likwidacji ubdstwa energetycznego w UE.

1.2 EKES zaleca, by uscidli¢ pojecia ,interwencji publicznej” i ,pomocy paristwa”. Najlepsze wykorzystanie interwencji
publicznej nie oznacza, ze interwencja lub pomoc powinna by¢ systematycznie zmniejszana lub zwigkszana, lecz raczej, ze
nalezy ja zoptymalizowac.

1.3 EKES apeluje o wigksza spéjno$¢ na poziomie europejskim miedzy krajowymi i lokalnymi interwencjami
publicznymi, by uniknaé wszelkiego ryzyka skutkéw przeciwnych do zamiaréw.

1.4 Zaleca Komisji zwrdcenie uwagi na to, by cele jej komunikatu nie utrudnialy realizacji celow strategii ,Europa 2020".

1.5  Bardziej zintegrowany, poglebiony i elastyczniejszy rynek energii elektrycznej powinien przynies¢ korzysci
producentom i konsumentom (w tym MSP, rzemie$lnikom i innym producentom malej skali). Niemniej jednak na
granicach panstwowych w dalszym ciggu wystepuja niestychane przeszkody pod wzgledem regulacji, zdolnosci
przesytowych, struktur cenowych itp.
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1.6  EKES przypomina, ze nalezy pilnie rozbudowaé infrastrukture przesylowa i wzmocni¢ wzajemne polaczenia sieci
elektrycznej.

1.7 Komitet popiera pomyst europeizacji systeméw pomocy na odnawialne zrédla energii (OZE) i zaleca Komisji dalsze
ulatwienie mechanizméw wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi na rzecz promowania pomocy transgranicznej.

1.8 Komitet zgadza si¢ z tym, ze wsparcie nowych technologii nalezy dostosowywaé w miar¢ ich dojrzewania. Uwaza,
ze Komisja powinna przedstawi¢ wyrazng definicje ,dojrzalego Zrodla energii” — definicje, ktéra moze si¢ z czasem
zmieniac.

1.9 EKES zgadza si¢, ze wewnetrzny rynek energii elektrycznej nie jest celem sam w sobie. Musi by¢ zaprojektowany
z korzyscig dla wszystkich konsumentéw, zwlaszcza tych najbardziej zagrozonych. Komitet podpisuje si¢ pod koncepcja
utworzenia Srodkéw na poziomie europejskim w celu umacniania pozycji ustugobiorcéw jako kluczowych podmiotéw
europejskiego rynku energii elektrycznej, tak by stali si¢ ,konsumentami aktywnymi”. Wzywa Komisj¢ do intensyfikacji
dzialait w tym zakresie i zaproponowania Srodkéw i inicjatyw zmierzajacych do jak najlepszego wykorzystania interwencji
publicznej i likwidacji ubdstwa energetycznego.

1.10  EKES podkresla, ze energia elektryczna jest podstawowym dobrem i powinno si¢ nig zarzadzaé, majac to na
uwadze. W og6lnym interesic gospodarczym pafistwo czlonkowskie moze ustanowi¢ w tym kontekicie pewne
zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem ushugi publicznej. Powszechny dostep do energii powinien by¢ jednym z celéw
polityki energetycznej UE i zosta¢ zapisany w Traktacie. W interesie konkurencyjnosci jak najlepsze wykorzystanie
interwencji publicznej w sektorze energetyki nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia lub ograniczenia obowiazkéw
$wiadczenia ustugi publicznej, wprowadzonych z woli panstw czlonkowskich. Komitet wzywa Komisje do zachowania
szczegblnej czujnosci w tej sprawie i do podjecia Srodkéw na rzecz lepszego zabezpieczenia obowiazkéw $wiadczenia
ustugi publicznej i ich dalszego wzmocnienia, niezaleznie od obecnych ograniczen oszczedno$ciowych.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2008 r. Unia Europejska wytyczyla sobie ambitne cele w dziedzinie klimatu i energii (3x20). Nowe ramy polityki
europejskiej w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r., przyjete 22 stycznia 2014 r., stanowi¢ bedg przedmiot jednej
z przysziych opinii Komitetu. Pafistwa czlonkowskie poczynily postepy w zmierzaniu do celéw w zakresie energii
odnawialnej, gtéwnie w wyniku interwencji publiczne;j.

2.2 Co wigcej, w lutym 2011 r. szefowie panstw i rzadéw UE zadeklarowali, ze celem jest realizacja wewnetrznego
rynku energii do 2014 r. Komisja opublikowala od tego czasu szereg dokumentéw w tej sprawie. 15 listopada 2012 r.
opublikowala komunikat zatytulowany ,Uruchomienie wewnetrznego rynku energii”, ktéry zawieral poczatkowa oceng
wewnetrznego rynku energii i plan dzialan na rzecz jego realizacji. Po publikacji komunikatu zorganizowano wystuchanie
publiczne na temat wewnetrznego rynku energii, wystarczalnodci mocy wytworczych energetyki i mechanizméw mocy
wytworczych.

2.3 5 listopada 2013 r. Komisja opublikowata kolejny komunikat ,Realizacja wewnetrznego rynku energii elektrycznej
przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej”, ktéremu towarzyszy 5 dokumentéw opracowanych przez
stuzby Komisji, zawierajacych wskazéwki dotyczace mechanizméw mocy wytworczych, mechanizméw wspierajacych
odnawialne Zrédla energii (OZE), uzgodnienn dotyczacych wspélpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie OZE oraz
rozwigzan opartych na reagowaniu na zapotrzebowanie.

2.4 Komisja zauwaza, ze tworzenie rynku wewnetrznego i dazenie do osiagniecia celow zwigzanych z klimatem
i energig spowodowaly pojawienie si¢ nowych wyzwan, ktére wymagajg nowych form interwencji publicznej, gléwnie na
poziomie krajowym: stad tez dazenie do opracowania i wspierania OZE, zapewnienia odpowiednich mocy wytwérczych
itp.

2.5  Celem obecnego komunikatu Komisji jest udostgpnienie panstwom cztonkowskim wskazdwek co do tego, jak
najlepiej wykorzystaé interwencj¢ publiczna, dostosowujgc istniejgce $rodki interwencji i opracowujac nowe. Jezeli
interwencja publiczna nie jest dobrze przygotowana, moze spowodowaé powazne zakl6cenia rynku i wywindowad ceny
energii zar6wno dla gospodarstw domowych, jak i dla przedsigbiorstw. Dlatego tez Komisja sporzadzita wykaz dziatan,
ktore nalezy podjaé przed jakakolwiek interwencja publiczna. Chodzi o: zidentyfikowanie problemu i jego przyczyny,
wykazanie, ze rynek nie jest w stanie rozwigzac tego problemu, oceng ewentualnych interakcji z innymi celami polityki
energetycznej i koordynacje réznych instrumentéw polityki publicznej, oceng rozwigzan alternatywnych, zmniejszanie
niepozadanego wplywu na systemy elektroenergetyczne, utrzymanie kosztéw interwencji na niskim poziomie,
uwzglednienie kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa i odbiorcéw indywidualnych, monitorowanie, oceng
i stopniowe wycofywanie wsparcia po osiggnigciu celu.
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2.6 Zdaniem Komisji celem jest stopniowe budowanie europejskiego rynku energii, na ktérym prawidlowo funkcjonuje
podaz i popyt, sygnaly cenowe sa zgodne z celami polityki, podmioty maja réwne szanse, a energia wytwarzana jest
sprawnie. W miar¢ rozwijania si¢ technologii, nalezy stopniowo poddawaé je cenom rynkowym, a $rodki wsparcia
ostatecznie wstrzymaé. W praktyce oznacza¢ to bedzie stopniowe odchodzenie od taryf gwarantowanych i wprowadzanie
gwarantowanych premii i innych instrumentéw wsparcia, ktdre zachecajg producentéw do dostosowania si¢ do trendow
rynkowych. Komisja wzywa tez pafistwa czlonkowskie do lepszej koordynacji strategii dotyczacych energii ze Zrddet
odnawialnych, tak by obnizy¢ koszty konsumentéw w zakresie cen energii i podatkéw. Nalezy lepiej zharmonizowaé ze
sobg systemy wsparcia.

2.7 Komunikat, mimo iz nie jest prawnie wigzacy, okresla podstawowe zasady, jakie Komisja bedzie stosowata w ocenie
interwencji publicznej dotyczacej systeméw wsparcia OZE, mechanizméw wplywajacych na moc wytwérczg i Srodkéw
dostosowywania popytu konsumpcyjnego. Te zasady beda wigc mialy wplyw na stosowanie przepiséw UE dotyczacych
pomocy panstwa i wdrazanie prawodawstwa europejskiego w dziedzinie energii. Komisja planuje réwniez zaproponowaé
instrumenty prawne, ktore zagwarantuja, ze zasady te zostang w pelni wdrozone.

3. Uwagi EKES-u

3.1  EKES stale twierdzil, Ze postrzega wewnetrzny rynek energii jako szanse i ze nalezy podja¢ wszelkie kroki, aby
zapewni¢ ze dziala on na korzy$¢ konsumentéw przemystowych i indywidualnych, oraz Scisle zaangazowaé organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, tak by zapobiega¢ ubéstwu energetycznemu i je zwalczaé (*).

W kierunku jednolitego rynku: znoszenie barier

3.2 Komitet zawsze popieral inicjatywy Komisji majace na celu realizacj¢ wewnetrznego rynku energii. EKES zwraca
uwage tez na to, ze popiera shuzaca temu zasadg utworzenia europejskiej wspdlnoty energetycznej. Wspélnota ta
umozliwitaby wzmocnienie zarzadzania kwestiami energetyki w optymalny sposdb, propagujac solidarno$é, wspotprace
i integracj¢, szczegdlnie w dziedzinie rynku i infrastruktury.

3.3 Rynek wewnetrzny nie moze istnie¢, dopdki istniejg ,granice panstwowe” w handlu energia, a transgraniczne
zdolnosci przesylowe powinny by¢ traktowane dokladnie tak samo jak rurociagi lub linie energetyczne, ktére nie
przekraczaja granic. W komunikacie nalezato podkresli¢, Ze nie tylko réznice w przepisach krajowych, lecz réwniez dostep
do transgranicznych zdolnosci przesylowych pozostajg wazna przeszkoda w faktycznej likwidacji barier na wewnetrznym
rynku energii. Na przyklad upowszechnienie stosowania metody naliczania cen ,wejscie-wyjscie” i przydziatu zdolnosci
w przesylach we wszystkich panstwach cztonkowskich mogloby pobudzi¢ handel transgraniczny. T¢ metode preferuje si¢
w stosunku do modelu ,punkt-punkt”, jako ze tworzy zachety dla OSP (operatoréw sieci przesytowych) do inwestowania
w likwidacje waskich gardel w zakresie zdolnosci przesytowej, jakie istniejg na granicach migdzy obszarami objetymi ich
ustugami. Skorzystaliby z tego wszyscy uczestnicy rynku, réwniez rynku niecigglych OZE. Komisja i ACER (Agencja ds.
Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki) musza niezaleznie od ENTSO-E (europejskiej sieci operatordw systeméw
przesytowych energii elektrycznej) dokonaé przegladu mechanizméw alokacji i natozy¢ na OSP obowigzki zwigzane
z gietldami energii. Przeglad jest konieczny by zapewnié, ze na granicach pafnstwowych nie ma potencjalnych ,sztucznych
waskich gardel”, ktore moga utrudniaé przeplywy energii miedzy panstwami czlonkowskimi. Takie ,sztuczne waskie
gardla” moga pojawiac si¢ w wyniku protekcjonistycznych polityk krajowych zmierzajacych do wprowadzenia jednolitych
taryf krajowych, lub w wyniku potencjalnych naduzy¢ handlowych ze strony krajowych OSP, ktérzy przesuwaja krajowe
waskie gardla na granice obstugiwanych przez siebie obszaréw. Takie zasady zachecilyby OSP do kierowania inwestycji na
poprawe transgranicznych polaczen wzajemnych sieci przesytowych.

3.4 Komitet apeluje o wzmocnienie wzajemnych polaczeni sieci elektrycznej, by zrealizowaé wewnetrzny rynek energii.
EKES popiera wszelkie inicjatywy na rzecz plynniejszego i wydajniejszego wykorzystania sieci elektrycznych wobec
rozwoju OZE; popiera zatem wspolprace w rodzaju Coreso, bedaca zaczatkiem europejskiego osrodka sterowania energia
elektryczna.

Odnawialne Zrédta energii i wystarczalnos¢ mocy wytwdrczych

3.5 EKES stale nawolywal ponadto do zwigkszonego wykorzystania odnawialnych 7rédel energii (?). Popiera cele
wyznaczone przez Komisje w planie dzialan do 2050 r.

@) Dz.U. C 133 z 9.5.2013, ss. 27-29; Dz.U. C 68 z 6.3.2012, ss. 15-20; Dz.U. C 341 z 21.11.2013, ss. 21-26.
A Dz.U. C 77 z 31.3.2009, ss. 43-48; Dz.U. C 44 z 15.2.2013, ss. 133-139; Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 126-132.



16.7.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 226/31

3.6  Systemy wsparcia na rzecz zrédel odnawialnych zostaly wprowadzone wtedy, kiedy udziat OZE w produkcji energii
byl maly, a dotyczace ich technologie byly w powijakach. Obecnie udzial OZE w koszyku energetycznym znacznie wzrdst
i bedzie rost dalej. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze oceng interwencji publicznej trzeba prowadzi¢, z nalezytym
poszanowaniem zasady pomocniczodci, z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci zrédet energii i technologii. Uwaza jednak,
ze Komisja Europejska powinna przedstawi¢ wyrazna definicje ,dojrzalego Zrédla energii” i zmienia¢ ja w zaleznosci od
dalszego postepu technologicznego. Komitet pragnie tez podkresli¢, ze ocena i dostosowanie mechanizméw wsparcia OZE
powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, by zagwarantowad, ze konsumenci, a zwlaszcza ich najbardziej narazone grupy,
w pelni beda mogli korzystac z europejskiego rynku energii elektrycznej. EKES zaleca zadbanie o to, by takie dostosowanie
wsparcia nie utrudnito realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Komitet zaleca, by Komisja zwrdcita uwage na ten aspekt
podczas sporzadzania nowych unijnych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie ochrony Srodowiska
i energetyki.

3.7 W tym samym duchu, wsparcie OZE dla dojrzewajacych technologii powinno by¢ stopniowo wycofywane, ale tylko
pod warunkiem odpowiedniej koordynacji z rozwojem funkcjonalnego rynku handlu emisjami. EKES zgadza si¢ z Komisja,
ze wsparcie OZE powinno by¢ elastyczne, proporcjonalne, degresywne i konkurencyjne, co pozwoli Zrédlom odnawialnym
w coraz wigkszym stopniu reagowaé na sygnaly rynkowe i konkurowaé¢ z konwencjonalnymi instalacjami. Nalezy
stopniowo zastgpowaé bezposrednie wsparcie OZE dobrze dzialajgcym rynkiem ETS (systemu handlu uprawnieniami do
emisji) i zgodnie z tym stopniowo je wycofywac.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majgce na celu europeizacj¢ wsparcia OZE. Komisja powinna
w dalszym ciggu ulatwia¢é mechanizmy wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, by propagowaé mato
wykorzystywane obecnie wsparcie transgraniczne. Europeizacja wsparcia tez raczej nie stanie si¢ faktem dopoki panstwa
czlonkowskie beda mogly tworzy¢ indywidualne polityki, korzystajac za darmo z infrastruktur sasiednich panstw lub
narzucajgc im ograniczenia (np. wspieranie szybkiego rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Niemczech powoduje
przeplywy kolowe w Polsce i Republice Czeskiej, co oznacza dodatkowe koszty energii elektrycznej w tych krajach na
bilansowanie i bezpieczenstwo dostaw). Latwiej jest zajac si¢ takimi problemami teraz, kiedy system jest stosunkowo nowy,
niz pdzniej, kiedy skutki zaleznosci od Sciezki stang si¢ silniejsze.

3.9 Szczegdlny problem dotyczacy integracji OZE wynika z tego, ze produkcja energii z nich jest nieciggla i wymaga
bilansowania i rezerwowych mocy produkcyjnych. W komunikacie podkresla si¢ ryzyko zwiazane z tym, ze wsparcie
panstw czlonkowskich na moce rezerwowe moze faktycznie obejmowaé wspieranie niewydajnych elektrowni lub
dotowanie paliw kopalnych. Najpierw nalezy zlagodzi¢ ten problem, rozwijajac faktyczne rynki dnia biezacego, rynki
bilansujace i rynki ustug pomocniczych. Jesli beda one faktycznie funkcjonowac i dziala¢ ponad granicami, w polaczeniu
z prawidlowymi sygnalami cenowymi moglyby w ostatecznym rozrachunku na tyle skutecznie regulowal rynek, ze
dodatkowy mechanizm zapewniajacy wystarczalnos¢ mocy produkeyjnej przestatby by¢ potrzebny. Wszelkie mechanizmy
dotowania rezerwowych lub wystarczalnych mocy musza by¢ ,rynkowe, neutralne technologicznie, niedyskryminacyjne
i otwarte na uczestnictwo transgraniczne” (*).

3.10  Obecne normy i mechanizmy zapewniajace wystarczalno$¢ mocy wytworczych réznig si¢ w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego, jako ze rézne s ich problemy w zakresie bilansowania podazy i popytu. Interwencja publiczna
jest konieczna by zagwarantowaé bezpieczenstwo dostaw i zgromadzi¢ rezerwy o charakterze krajowym. Jednakze
w kontekscie coraz silniejszych wzajemnych polaczen i zaleznosci miedzy rynkami oraz w celu zapobiegania
wspolistnieniu réznych, rozczlonkowanych systeméw nalezy zachgcaé do konsultacji i wspolpracy miedzy krajami,
zwlaszcza w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej. Komisja powinna zbadaé wykonalno$¢ rynku
europejskich mocy wytworczych w oparciu o dotychczasowe pozytywne do$wiadczenia.

Interwencja publiczna

3.11  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze interwencja publiczna odgrywa istotng rolg¢ w osigganiu europejskich celow polityki
energetycznej i klimatycznej. Komitet uwaza, Ze najlepsze wykorzystanie interwencji publicznej niekoniecznie oznacza jej
zmniejszenie lub rozszerzenie, lecz raczej optymalizacje dzialan publicznych. Uwaza, ze taka interwencja powinna
odgrywaé nawet wigkszg role w zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Uwaza, ze nalezy lepiej wykorzystywaé taka

interwencje w tej dziedzinie i wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw i inicjatyw dotyczacych tych aspektow.

3.12  Podkresla jednak, jak wazne jest podjecie krokéw w celu zapewnienia, by interwencja publiczna na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym byla spéjna w calej Europie, bowiem w pewnych okolicznosciach taka interwencja
moze przynosi¢ skutki przeciwne do zamierzonych na poziomie europejskim.

! Eurelectric, 17 stycznia 2014 r.
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3.13  Jednoczesnie Komitet zwraca uwage, ze koszyk energetyczny jest czeicig suwerennosci narodowej, dopoki nie
powoduje znacznego zaklécenia konkurencji i jest zgodny z zasadami pomocy panstwa. Jako ze takie interwencje
wywieraja wplyw na inne kraje europejskie, EKES uwaza, Ze nalezy wzmocni¢ koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi, szczegélnie w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej, po to by uzyska¢ wigkszg spojnosé
na poziomie europejskim.

3.14  EKES zwraca w zwigzku z tym uwage, Ze Komisja powinna wyraZnie rozrézni¢ interwencj¢ publiczng od pomocy
pafistwa.

3.15 Interwencja publiczna wplywa na ceny i koszty energii elektrycznej. Komisja uznaje, ze trudno jest ustali¢
i poréwnaé koszty zwiazane z kazda z technologii energetycznych, a zatem oceni¢ potrzebny poziom wsparcia
publicznego. W kolejnej opinii EKES uwaznie przeanalizuje opublikowane 22 stycznia 2014 r. sprawozdanie i komunikat
Komisji w sprawie cen i kosztéw energii w Europie. Komitet ponownie zaleca, by Komisja Europejska uwzglednila w tym
sprawozdaniu analize ub6stwa energetycznego w UE i europejska strategie oraz plan dzialania stuzace jego zwalczaniu.

3.16  Im wigkszy, gl¢bszy i plynniejszy rynek elektrycznosci, tym wigksza osiagnie stabilno$¢ i tym mniejsza bedzie
potrzeba stosowania réznych form doraznej lub czasowej interwencji publicznej, ktére obecnie wywotuja problemy
z koordynacja.

Konkurencyjnos¢

3.17  Komisja zupelnie stusznie zwraca uwage na takie kwestie jak bezpieczenstwo dostaw lub utrata konkurencyjnosci
cenowej gospodarki UE, ktdre nie zawsze sg kompatybilne z celami ,20-20-20” lub celem 2050 r. Zatem realizacja celéw
pakietu klimatycznego powoduje wzrost kosztéw energii dla odbiorcéw indywidualnych i przemystu, hamujac
konkurencyjnos¢. Z drugiej strony wspieranie odnawialnych zrédet energii moze prowadzi¢ do nazbyt niskich hurtowych
cen energii elektrycznej i zaktocaé sygnaly do inwestycji w moce rezerwowe. Nalezy odpowiednio monitorowa¢ narzedzia
realizacji celéw ,20-20-20", by zadba¢ o to, by zaktdcenia nie przewyzszaly korzysci.

3.18  Jednoczesnie propozycja Komisji, by promowaé dlugoterminowe umowy na budowe nowych elektrowni, ktére
beda zawierane przez producentéw energii elektrycznej i przyszlych odbiorcéw koricowych, po to by zagwarantowad
konkurencyjno$¢ energochlonnych galezi przemystu, budzi dodatkowe obawy. Komisja dostrzega, ze istnieje ryzyko
utrudniania dostepu do rynku. Takie umowy nalezy zatem uwaznie analizowa¢, by stwierdzi¢, czy korzysci przewyzszaja
koszty czy raczej faktycznie szkodza konkurencji. Ponadto energochtonni odbiorcy przemystowi sg zazwyczaj bardziej
zainteresowani konwencjonalnymi elektrowniami, ktére zapewniajg cigglos¢ dostaw energii. Pomoc na nie moze
konkurowaé z innymi politykami UE, od wspierania OZE po zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie emisji przemystowych.
W ekstremalnych sytuacjach jest to szczegdlnie klopotliwe dla decydentéw, jesli odbiorca przemystowy decyduje sie
ostatecznie przenie$¢ produkgje, niezaleznie od przyczyn.

Wzmocnienie pozycji konsumentow/Zwalczanie ubdstwa energetycznego

3.19  EKES w pelni zgadza si¢, ze wewnetrzny rynek energii elektrycznej nie jest celem sam w sobie. Rynek energii
elektrycznej musi przynosi¢ korzysci kazdemu, zwlaszcza osobom w najtrudniejszej sytuacji. Konieczne s starania o jego
ukoriczenie, poniewaz w chwili obecnej rynek jest zbyt rozdrobniony. Ma to negatywny wplyw na wolno$¢ wyboru
dostawcy i budzet europejskich konsumentéw (ceny sa zbyt wysokie), na bezpieczenstwo dostaw energii i na dzialania
w zakresie zmiany klimatu i transformacji energetycznej. Europejska polityka energetyczna powinna wzmacnia¢ wysitki na
rzecz likwidacji ubdstwa energetycznego.

3.20  Reagowanie na zapotrzebowanie i efektywnos¢ energetyczna oferuja ogromny potencjal redukeji szczytowego
zapotrzebowania na energie. Mimo postepu technologicznego te rozwigzania sa niedostatecznie wykorzystywane. EKES
zdecydowanie popiera zachecanie konsumentéw do brania odpowiedzialnoici za ksztaltowanie swej ,egzystencji”
energetycznej i stawania si¢ ,konsumentami aktywnymi”. Takie technologie jak inteligentne liczniki musza by¢ rzeczywiscie
projektowane dla wszystkich konsumentéw, réwniez tych najbardziej zagrozonych, i by¢ w pelni skuteczne i uzyteczne,
dostarczajac fatwo zrozumialych, przejrzystych informacji bez dodatkowych kosztéw, utatwiajac tym samym inteligentne
dostosowanie zapotrzebowania na energi¢ (i zapewniajac bezpieczenistwo i poufno$¢ danych). EKES popiera promocje
badan i rozwoju w sektorze energetyki (gtéwnie w zakresie inteligentnych instrumentéw i magazynowania energii).
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3.21 Interwencja publiczna ma tak istotne znaczenie réwniez dlatego, ze reagowanie na zapotrzebowanie (DSR)
i zarzadzanie popytem (DSM) zazwyczaj stanowig nadmierne obcigzenie najbardziej zagrozonych konsumentéw. Nalezy
zatem dostosowaé rodzaj wsparcia oferowanego zagrozonym konsumentom do ich konkretnej sytuacji, a kryteria
kwalifikowalno$ci powinny by¢ sprawiedliwe i przewidywalne.

3.22  Komitet uwaza, ze technologie DSM/DSR same w sobie nie wystarcza do dostosowania i zmniejszenia
zapotrzebowania. EKES opowiadal si¢ za intensywniejszym podnoszeniem $wiadomosci obywateli i umacnianiem ich
pozycji na poziomie europejskim przez rézne inicjatywy wspierane z funduszu solidarnosci energetycznej (*). Komitet
popiera renowacje budynkéw w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej (w polaczeniu z profesjonalnymi
Swiadectwami energetycznymi), by rozwigzac problem budynkéw zuzywajacych za duzo energii i stopniowo odchodzi¢ od
ich sprzedazy lub wynajmu.

3.23  Europejscy konsumenci energii sa jednymi z najmniej zadowolonych z rynku. Gléwne kwestie, ktorymi trzeba si¢
zaja¢ po stronie konsumentéw, by wesprzeé rozwéj dobrze dzialajacego rynku energii, to: dostep do energii, obiektywne,
wiarygodne informacje o ofertach, w tym niezalezne poréwnania, przejrzysto$¢ warunkéw umownych, ochrona przed
agresywnymi i wprowadzajacymi w blad praktykami marketingowymi, punkty kompleksowej obstugi do uzyskania
informagji, zrozumiate informacje dla konsumentéw, faktyczne wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, tatwo$¢ zmiany dostawcy, skuteczne S$rodki dochodzenia roszczen w przypadku uzasadnionych
reklamacji (°) i $rodki zwalczania ubéstwa energetycznego. Niezalezne monitorowanie rynkéw energii ma réwniez
kluczowe znaczenie dla zapewnienia uczciwej konkurencji i korzysci konsumenta. Dzigki postegpom w tych dziedzinach
polityki energetyczne UE mogg zyska¢ szersze polityczne i spoleczne poparcie.

3.24  EKES popiera lokalng produkcje energii ze zrédet odnawialnych przez konsumentéw ,prosumentéw” (). Zjawisko
to intensywnie si¢ rozwija w wielu krajach, zwlaszcza w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Ma ono kluczowe znaczenie dla
bilansu energetycznego w Europie, dostaw taniej energii i zmniejszenia emisji CO,. Rola prosumentéw na rynku
energetycznym wigze si¢ ze zwalczaniem ubdstwa energetycznego. Dzigki inteligentnym sieciom i inteligentnym licznikom
prosumenci moga $wiadczy¢ wymiang ustug energetycznych generowanych przez malg elektrowni¢. Pod koniec
2020 r. w Wielkiej Brytanii bedzie okoto 8 min instalacji tego typu, produkujacych okolo 40 GW energii elektryczne;.
Zatrudnionych w tym sektorze bedzie przeszto 100 tys. oséb. Prosumenci powinni otrzymywaé wsparcie publiczne na
usuwanie przeszkod prawnych oraz wsparcie finansowe/operacyjne w postaci uslug montazu i konserwacji, zwlaszcza
w dziedzinie inwestycji. Potrzebne sa tez jednak skuteczne przepisy, by zagwarantowal, ze prosumenci beda
odpowiedzialni za wszelka nier6wnowage, ktora mogliby spowodowal dostarczajac energie do systemu, a takze by
utworzy¢ instrumenty rynkowe i mechanizmy cenowe, ktére zachgcalyby ich do zmniejszania takiej nieréwnowagi.

3.25  Energia elektryczna nie jest towarem jak kazdy inny. Jest ona dobrem podstawowym i powinno si¢ nig zarzadzac,
majgc to na uwadze. W og6lnym interesie gospodarczym panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ w tym kontekscie pewne
zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej. EKES wielokrotnie apelowal o to, by powszechny dostep do
energii byt jednym z celéw polityki energetycznej UE i zostal zapisany w Traktacie. Dlatego tez Komitet podkresla, ze nalezy
zadbad o to, by obowiazki zwiazane ze $wiadczeniem ustug publicznych dotyczacych interesu ogdlnego, o ile zostaly
wprowadzone przez pafistwa cztonkowskie na mocy dyrektywy 2009/72|WE (w szczegdlno$ci w zakresie bezpieczefistwa,
dostepu do energii i energii o przystepnej cenie, regularnodci, jakosci i ceny energii elektrycznej, a takze ochrony
srodowiska, w tym efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu, jak okreslono w art. 3 ust. 2 i 3 tej dyrektywy), nie
rozmyly si¢ w procesie racjonalizacji interwencji publicznej, zgodnie z zasadami konkurencji. EKES wzywa Komisj¢ do
zachowania jak najwickszej czujnosci w tym zakresie i wnosi o to, by Komisja publikowala roczne sprawozdania w tej
kluczowej sprawie, obejmujace nie tylko bardziej konkretng i szczegdtowa oceng wywigzywania si¢ panstw cztonkowskich
z obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej w rocznym sprawozdaniu dotyczgcym rynku wewnetrznego, lecz takze
konkretne inicjatywy na rzecz lepszego zabezpieczenia tych obowigzkéw na poziomie europejskim, a nawet ich
wzmocnienia.

Dz.U. C 341 z 21.11.2013, ss. 21-26.

—
>

O Consumer rights in electricity and gas markets [Prawa konsumentéw na rynkach energii elektrycznej i gazu] — dokument BEUC,
grudzien 2013 r.
© Prosumentami nazywa si¢ malych i niezaleznych producentéw energii (elektrycznej) wytwarzanej najcze$ciej w matych instalacjach

domowych (np. malych turbinach wiatrowych, panelach stonecznych; odzyskiwanie energii cieplnej dzigki pompom ciepla itp.).
Cecha charakterystyczng prosumentow jest to, ze produkuja energi¢ na uzytek wlasny lub sprzedaja ja do wigkszej sieci.
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Zarzgdzanie

3.26  Przejrzystos¢ i integralno$¢ hurtowego handlu energia majg ostatecznie kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw
o0golu, by unikng¢ nadmiernego obcigzania ostatecznych odbiorcéw i wspieral dobre zarzadzanie przedsigbiorstwami
z branzy energetycznej, niezaleznie czy s one pafistwowe czy prywatne. Komisja powinna oceni¢ wdrozenie
rozporzadzenia REMIT i w razie koniecznosci zaproponowaé rozwiazania. Przejrzysto$¢ hurtowego handlu umozliwilaby
szybkie wykrywanie takich zjawisk jak naduzycia rynkowe lub zachowanie antykonkurencyjne i wspomagalaby interwencje
organéw ds. konkurencji.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie marynarzy zmieniajacej dyrektywy 2008/
94/WE, 2009/38/WE, 2002/14/WE, 98/59|WE oraz 2001/23/WE

COD(2013) 798 final — 2013/0390 COD

(2014/C 226/06)

Sprawozdawca: Christos Polyzogopoulos

Komisja Europejska, w dniu 19 listopada 2013 r., Rada, w dniu 29 listopada 2013 r., oraz Parlament
Europejski, w dniu 21 listopada 2013 r., postanowily, zgodnie z art. 153 ust. 2 oraz art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie marynarzy zmieniajgcej dyrektywy 2008/
94/WE, 2009/38/WE, 2002/14/WE, 98/59/WE oraz 2001/23/WE

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 136 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe, ktorej celem jest poprawa poziomu ochrony praw uznanych w Karcie
praw podstawowych UE i zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji na poziomie UE.

1.2 EKES wyraza satysfakgje, jesli chodzi o propozycje zajecia si¢ kwestig wylaczen, ktére moga ogranicza¢ marynarzom
mozliwosci korzystania z tych samych praw, ktorymi pracownicy zatrudnieni na stalym ladzie dysponuja na mocy
europejskiego prawa pracy.

1.3 Komitet uwaza, Ze we wniosku obrano wiasciwy kierunek, by przyciagna¢ europejska mlodziez do zawodéw
zwigzanych z zegluga morskg i ryboléwstwem oraz do trwalych karier w sektorze morskim, jako ze poprawia si¢ w nim
atrakcyjno$¢ tych sektoréw i stawia je na réwnej stopie z zawodami ladowymi pod wzgledem warunkéw pracy.

1.4  EKES zauwaza, Ze specyfika i potrzeby tego sektora o kluczowym znaczeniu zostaly uwzglednione w elastycznym
podejiciu przyjetym przez Komisje, jako ze rozwaza ona cztery rozne warianty dzialania i ocenia w kazdym przypadku,
czy obiektywnie uzasadnione jest zrdznicowane traktowanie sektora, a tym samym unika stosowania we wszystkich
sytuacjach jednakowych, standardowych rozwigzan.

1.5  Zdaniem Komitetu wniosek dotyczacy dyrektywy moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju zatrudnienia w zegludze
i ryboléwstwie oraz do poprawy warunkow zycia i pracy, ochrony socjalnej i dialogu spolecznego, zgodnie z ogélnymi
celami dzialan przewidzianymi w artykule 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

1.6 EKES przypomina, ze we wstepnym badaniu przeprowadzonym przez wyspecjalizowang komoérke ds. zatrudnienia
i konkurencyjnosci w sektorze morskim oszacowano, ze rozdzwigk migdzy podaza a popytem w krajach OECD moze si¢
poglebia¢ i dotyczy¢ 70 000 stanowisk oficerskich i 221000 stanowisk marynarskich (*). Aby odsetek europejskich
oficeré6w marynarki w lacznej liczbie zatrudnionych na morzu na calym $wiecie utrzymaé na poziomie z 2010 r.,
konieczne bedzie, by w nadchodzacym dziesigcioleciu ich liczba w zachodnich pafstwach UE wzrosta o 10 %, a we
wschodnich, o 20 % (%).

Q) Sulpice, Guy, 2011, ,Study on EU Seafarers Employment: Final Report” [,Badanie zatrudnienia marynarzy w UE: sprawozdanie
koncowe”], Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, Dyrekcja C, Transport morski (MOVE/C1/2010/
148/S12.588190), s. 34.

A Tamze, s. 35.
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1.7 Komitet uwaza ponadto, ze wniosek dotyczacy dyrektywy moze ulatwi¢ tworzenie réwnych warunkéw konkurencji
na rynku europejskim w sytuacji, gdy niektore przedsigbiorstwa sg zwolnione ze zobowigzan — np. w zakresie informacji
i przeprowadzania konsultacji — ktérym podlegaja ich konkurenci majgcy siedziby w innych panstwach czlonkowskich.
Komitet zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji wewnatrz UE, a takze na poziomie
miedzynarodowym, ze wzgledu na charakter miedzynarodowy gospodarki morskiej i konkurencji w tym obszarze.
Podkresla, jak wazne jest, by skutecznie zniechgca¢ do dumpingu spolecznego i nieuczciwej konkurencji. Jednak wiele
dzialan prowadzonych na ladzie podlega konkurencji migdzynarodowej. Fakt, ze istnieje ona réwniez w sektorze morskim,
nie jest powodem, by pozbawia¢ marynarzy mozliwosci korzystania z istotnych praw pracowniczych i socjalnych.

1.8 EKES podkresla jednak, ze sam wniosek dotyczacy dyrektywy nie wystarczy do poprawy atrakcyjnosci sektora
morskiego i Ze nalezy go uzupelni¢ proponowanymi juz przez Komitet dzialaniami i inicjatywami dotyczacymi szkolenia,
ksztalcenia i badan, a takze poprawy higieny i bezpieczeristwa, jednocze$nie pobudzajac ducha przedsigbiorczoci
i innowacyjnosci, po to by oferowac¢ bezpieczne, skuteczne i konkurencyjne ustugi wysokiej jakosci.

1.9  Zwazywszy na to, ze wniosek dotyczacy dyrektywy poprzedzily kilka lat wczesniej bardzo szerokie konsultacje
i oceny skutkéw, Komitet stanowczo zaleca, by piecioletni okres przejéciowy, ktéry przewidziano na wejscie w zycie
dyrektywy (artykul 8), skréci¢ do trzech lat.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski sektor morski odgrywa wiodgca role w skali $wiatowej i zatrudnienia 345 455 marynarzy (*). Okoto
30 % statkow zeglugi handlowej p}ywa pod banderq jednego z panstw cztonkowskich UE, a pod wzgledem pojemnosci
brutto statki UE stanowig 19,2 % $wiatowej floty ().

22 Sektory gospodarki rybnej i przetworstwa jej produktéw zapewniajg zatrudnienie przeszto 350 000 osobom, przy
czym pieC paristw cztonkowskich (Dania, Hiszpania, Francja, Niderlandy i Z]ednoczone Krélestwo) pokrywa 60 % unijnej
produkdji, zas w sektorze rybotéwstwa odtawia si¢ rocznie 6,4 min ton ryb (°).

2.3 Globalizacja, zwlaszcza w polaczeniu z obecnym kryzysem, stanowi jednak powazne wyzwanie z punktu widzenia
stanowisk pracy w sektorze morskim i jego konkurencyjnosci, co musi odbijaé si¢ na réznych aspektach zatrudnienia
w tym sektorze, zaréwno ilosciowo, jak i jakoSciowo.

2.4 Postepujacej stopniowo od poczatku lat 80. XX w. (°) deregulacji rynku pracy w sektorach morskich towarzyszyto
zmniejszenie liczby europejskich marynarzy, niedobory odpowiednio wyksztalconego personelu i rekrutacja marynarzy
z krajow trzecich. Tendencje te mozna wyjasni¢ () w szczegdlnosci ograniczonymi perspektywami rozwoju kariery
oferowanymi marynarzom, ich izolacjg i oddaleniem od rodzin, a takze deprecjonowaniem tego zawodu, zwigzanym
z postrzeganiem go jako zawdd niepewny, wykonywany w pogarszajacych si¢ warunkach.

2.5  Powody tego postepujacego zdeprecjonowania leza zaréwno po stronie podazy, jak i popytu, a takze w wywieranej
na zegluge presji konkurencyjnej, co przy trudnej koniunkturze w obliczu globalizacji i cyklicznego kryzysu strukturalnego
skutkuje spadkowa tendencjg w wynagrodzeniach.

3. Whniosek dotyczacy dyrektywy

3.1  Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy wnosi zmiany do obowigzujacych dyrektyw (%), ktére zawieraja
wylaczenia marynarzy i/lub rybakéw z zakresu stosowania przepisow lub upowazniaja pafstwa czlonkowskie do
wprowadzania takich wylgczen bez podania wyraznej przyczyny. Panstwa cztonkowskie obraly zréznicowanie podejscie do
stosowania tych wylaczen.

SWD(2013) 0461 final.

Stowarzyszenie Armatoréw Wspolnoty Europejskiej (ECSA), sprawozdanie roczne 2011-2012.

Eurostat, statystyki dotyczace rybotowstwa, wrzesien 2012 r.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, . (2012), Trends in the global market for crews: A case study [, Tendencje na §wiatowym
rynku pracy zalég marynarskich: studium przypadku”]. Marine Policy, 36(4), ss. 845-858.

) COM(2006) 275 final, czes¢ 11, rozdz. 2.5 zalgcznika.

() Przedmiotowe dyrektywy to: 2008/94/WE w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy; 2009/38|
WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej; 2002/14/WE ustanawiajaca ogélne ramowe warunki informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami; 98/59/WE w sprawie zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
si¢ do zwolniet grupowych; 2001/23/WE w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsi¢biorstw; i 96/
71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.
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3.2 Konkretnie we wniosku dotyczacym dyrektywy uznano bezwarunkowe prawo marynarzy do informacji i konsultacji
we wszystkich dyrektywach, ktére uprzednio sankcjonowaly wyjatki i odstepstwa od tego prawa.

3.3 Uznajac, Ze najlepsze rozwigzania zaproponowane w kazdej z dyrektyw moga si¢ od siebie rézni¢, po
przeprowadzeniu oceny skutkéw, zakresu stosowania i przyczyn mozliwych odstgpstw, w dokumencie zaproponowano
kombinacje czterech sposobéw dzialania w tym zakresie, a mianowicie:

— wariant strategiczny 1: brak dzialan (w przypadku dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw);

— wariant strategiczny 2: odstgpstwo z zastrzezeniem réwnowaznego poziomu ochrony (w przypadku dyrektywy
w sprawie informacji i konsultacji);

— wariant strategiczny 3: zniesienie wylaczenn (w przypadku dyrektywy w sprawie europejskiej rady zakladowej
i dyrektywy w sprawie niewyplacalnosci pracodawcy);

— wariant strategiczny 4: dostosowanie przepiséw do specyfiki sektora, w formie przepiséw szczegdtowych (w przypadku
dyrektywy w sprawie zwolnien grupowych i dyrektywy w sprawie przejecia przedsigbiorstw).

4. Ramy dzialania

41 W zielonej ksiedze ,W kierunku przyszlej polityki morskiej Unii” () poruszono kwestie mozliwych wylaczen
przyznawanych w sektorach gospodarki morskiej w stosunku do pewnych czeSci prawodawstwa europejskiego
dotyczacych pracy i zagadnien socjalnych, oraz kwestie ponownej oceny tych wylaczen w Scistej wspélpracy z partnerami
spolecznymi. Podkreslono réwniez znaczenie, jakie pod wzgledem konkurencyjnosci posiada fachowa wiedza o morzu
oraz trwale zatrudnienie w tej branzy, biorgc pod uwage malejacg liczbe europejskich marynarzy.

4.2 W komunikacie z 10 pazdziernika 2007 r.('°) Komisja zobowigzata si¢ poprawi¢ ramy prawne majace
zastosowanie do zawodéw zwigzanych z morzem, zauwazajac, ze wylaczanie wykonujacych te zawody z zakresu
stosowania niektorych dyrektyw moze nie by¢ w pelni uzasadnione.

4.3 Ponadto w niebieskiej ksiedze w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej Komisja powtérzyta
swoje zobowigzanie do przeprowadzenia przegladu, w Scislej Wspo}pracy z partnerami spolecznymi, dziedzin
prawodawstwa UE dotyczacego pracy, z ktérych wylaczone sg sektory morskie (*). Z kolei jednym z celéw zintegrowanej
polityki morskiej jest wsparcie, jakoSciowe i ilosciowe, zatrudnienia i kwalifikacji zawodowych w tej dziedzinie, w obliczu
niepokojacego zmniejszania si¢ liczby miejsc pracy w zawodach zwiazanych z morzem.

4.4 Parlament Europejski zaapelowal w jednej z rezolucji (') o to, by wszyscy pracownicy korzystali z tego samego
poziomu ochrony, bez automatycznego wykluczania pewnych grup z zakresu obowigzujacej ochrony, jak to si¢ czesto
dzieje w przypadku marynarzy i oséb pracujacych na statkach i na pelnym morzu, oraz zazadal, by do wszystkich
stosowaly si¢ skuteczne przepisy prawa, niezaleznie od miejsca pracy.

4.5  Niedawno Komisja ponownie potwierdzila swéj cel w zakresie zwigkszenia 11czb¥ i podwyzszenia jako$ci miejsc
pracy w sektorze morskim w swoim komunikacie w sprawie ,niebieskiego wzrostu’ i deklaraql z Limassol, ktora
zostala przyjeta przez ministréw europejskich odpowiedzialnych za zintegrowang pohtyk(; morska (**).

5. Uwagi

5.1  EKES stwierdza, Ze wniosek dotyczacy dyrektywy, ktéry zostal opracowany po szerokich, szczegdtowych i ogélnych
konsultacjach, wynika bezposrednio z przedstawionych powyzej ram dzialan i stanowi logiczne nastgpstwo celow,
zobowigzan i problemdw, ktére zostaly sformulowane w stosunku do przysztosci zawodéw morskich, a celem tego
wniosku jest okreSlenie skutecznych ram prawnych, ktére uwzglednityby globalny kontekst przemian zachodzacych
w sektorze morskim.

( COM(2006) 275 final z 7 czerwca 2006 r., rozdz. 2.5.
(") COM(2007) 591 z 10 pazdziernika 2007 r.

(") COM(2007) 575 final z 10 pazdziernika 2007 r.

(") 2007/2023 (INI) z 11 lipca 2007 r.

("))  COM(2012) 494 final z 13 wrze$nia 2012 .

(")  Deklaracja z Limassol, 7 pazdziernika 2012 r.
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5.2 Komitet uwaza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy jest zgodny z innymi politykami i celami horyzontalnymi, takimi
jak strategia ,Europa 2020”, zwlaszcza jesli chodzi o zatrudnienie i strategie dotyczacg nowych umiejetnosci i miejsc
pracy (*°), ze swoimi podstawowymi celami w zakresie poprawy jakosci warunkéw pracy, a w szczegblnosci w zakresie
dokonania przegladu istniejacego prawodawstwa w celu utworzenia inteligentniejszego mechanizmu prawnego
w dziedzinie zatrudnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy.

5.3 EKES zwracal juz uwage na wylaczenie marynarzy i rybakow z europejskiego prawodawstwa socjalnego i nalegat na
konieczno$¢ polozenia kresu dyskryminacji, bez wzgledu na przyczyny, we wszystkich dziedzinach, w ktérych okaze si¢ to
uzyteczne. Wzywat Komisje do ponownego rozwazenia tych wylaczen, w écistej wspotpracy z partnerami spotecznymi (*°).

5.4 W swoich poprzednich opiniach (") EKES réwniez formutowal uwagi i zalecenia dotyczace szeregu probleméw
zwigzanych z polityka morska oraz zajmowal szczegbltowe stanowiska w sprawie ogdlnych kwestii polityki zatrudnienia
i polityki socjalnej dotyczacych zawodéw morskich, a konkretniej — zagadnien dotyczacych ksztalcenia, szkolenia
i certyfikacji, rekrutacji i bezpieczefistwa na morzu, podkreslajac potrzebe zachgcania miodych ludzi do podejmowania
i kontynuowania pracy w zawodach morskich, a takze zapewnienia wysokiego poziomu praktycznej wiedzy fachowej
i specjalizacji w sektorze gospodarki morskiej (,klastrze morskim”) w Europie.

5.5  Zalecenia EKES-u, ktére zachowuja szczegdélng aktualno$é, zawarte sa zwlaszcza w opinii ,Strategiczne cele
i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.” i dotycza zasobéw ludzkich oraz know-how
i kompetencji w sektorze morskim, a takze zalecanych dziataf na rzecz zwalczania piractwa morskiego (**), ktére podobnie
jak kryminalizacja marynarzy, skutkuje pogarszaniem si¢ wizerunku zawodéw morskich.

5.6  Komitet zauwaza, ze ogdlne i szczegotowe konsultacje prowadzone na szeroka skale wskazaly na zréznicowane
stanowiska co do oceny, czy tego typu wylaczenia sg uzasadnione, a jesli tak, to ktére z nich. Niemniej osiagni¢to w nich
konsensus co do koniecznosci wprowadzenia réwnych warunkéw konkurencji oraz co do roli, jaka moze w tym odgrywaé
prawodawstwo UE. Ubolewa jednak, ze mimo przeprowadzonych konsultacji pisemnych, kwestia ta nie zostala
umieszczona w porzadku obrad komitetu ds. dialogu spolecznego.

5.7  EKES pragnie ?odkreélié uwage sformulowang przez grupe zadaniows ds. zatrudnienia i konkurencyjnosci
w sektorze morskim ('°), ze dzigki postepowi technologii komunikacyjnych bezpodstawne staly si¢ obecnie niektére
odstepstwa, zwlaszcza w zakresie informacji i konsultacji, ktére mozna byto ewentualnie uzasadnia¢ mobilnoscia typowa
dla zeglugi i trudnosciami w nawigzaniu facznosci ze statkami na morzu.

5.8  EKES zauwaza, ze wyposazanie statkow w technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) przebiega stopniowo,
a w niektérych sytuacjach, ze wzgledu na trudnosci techniczne, zwlaszcza w przypadku malych i $rednich przedsiebiorstw,
pelne przeprowadzenie tego procesu wymagac bedzie czasu. Wobec tego wzywa Komisje do opracowania w tych kwestiach
ram obejmujacych dzialania wspierajace inwestycje i ksztalcenie dla tego sektora, by mozna bylo skutecznie stosowaé

przepisy tej dyrektywy.

5.9  EKES przypomina, ze Unia Europejska odgrywa pionierska role w kwestiach prawa pracy, i apeluje do Komisji, by
stangla na czele dzialan zmierzajacych do udoskonalenia miedzynarodowych norm, tak by wszystkie panstwa
cztonkowskie ratyfikowaly Konwencje o pracy na morzu (CTM 2006) Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), oraz
by doprowadzita do podjecia szerokiej wspdlpracy miedzynarodowej na rzecz ustanowienia skuteczniejszego mechanizmu
jej wdrazania, przestrzegania minimalnych norm pracy MOP przez panstwa sygnatariuszy rzeczonej konwencji oraz na
rzecz zwigkszenia liczby panstw, ktore przystapia do jej ratyfikacji. Trzeba podkreslié, ze chociaz EKES popiera Konwencje
o pracy na morzu z 2006 r., przyznaje, ze nie zapewnia ona tych samych praw co omawiane dyrektywy.

() COM(2010) 682 final z 23 listopada 2010 r.

Dz.U. C 168 z 20.7.2007, ss. 50-56.

(17) Dz.U.C158226.5.97,s.11; Dz.U. C 14z 16.1.2001, 5. 41; Dz.U. C 80 z 3.4.2002, ss. 9-14; Dz.U. C 133 z 6.6.2003, ss. 23-25;
Dz.U. C 157 z 28.6.2005, ss. 42-47; Dz.U. C 157 z 28.6.2005, ss. 53-55; Dz.U. C 318 z 23.12.2006, ss 195-201; Dz.U. C 97
z 28.4.2007, ss. 33-34; Dz.U. C 168 z 20.7.2007, ss. 50-56; Dz.U. C 97 z 28.4.2007, ss. 33-34; Dz.U. C 211 z 19.8.2008, ss.
31-36; Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 35; Dz.U. C 255 z 22.9.2010, ss. 103-109; Dz.U. C 107 z 6.4.2011, ss. 64-67; Dz.U. C 248
z 25.8.2011, ss. 22-30; Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 146-153; Dz.U. C 76 z 14.3.2013, ss. 15-19; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, ss.
87-92; Dz.U. C 43 z 15.2.2012, ss. 69-72; Dz.U. C 299 z 4.10.2012, ss.153-157; opinia TEN/533 z 16 czerwca 2013 r.
w sprawie komunikatu Komisji COM(2013) 510 final.

(**  Dz.U. C 255 2 22.9.2010, ss. 103-109, a takze Dz.U. C 76 z 14.3.2013, ss. 15-19.

(") http:/[ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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5.10  Warunkiem wstepnym odwrdcenia tendencji spadkowej w zatrudnianiu marynarzy sg dzialania, ktore uzupelnia
proponowane zmiany instytucjonalne, koncentrujac si¢ na utworzeniu wilasciwych systeméw ksztalcenia i szkolenia
marynarzy, co doprowadzi do pozyskiwania najwyzszych kwalifikacji, ktére stworzg szerokie perspektywy zatrudnienia;
warunkiem takim sg takze dzialania zachecajace do mobilnoéci zawodowej miedzy réznymi sektorami.

511  Ponadto réwnie wazne pozostaje wspieranie MSP, ktére tworza kregostup europejskiej zeglugi morskiej i stono
zaplacily za kryzys, zachecanie do wspoélpracy, ktéra moze pobudza¢ innowacje i tworzenie nowych koncepcji
przedsigbiorczosci oraz ogélnie stale wspieranie ducha przedsigbiorczosci charakterystycznego dla sektora morskiego UE
i jego instytucji.

5.12  Lepsze uwidocznienie i wykorzystanie ugrupowan sektora morskiego (,klastrow morskich”) o kapitalnym
znaczeniu dla intereséw gospodarczych i spolecznych UE moze przyczyni¢ si¢, miedzy innymi, do utworzenia mozliwosci
zastepczego zatrudnienia rybakéw i kobiet.

5.13  EKES stwierdza, ze aby zwigkszy¢ wiarygodnos¢ przyszlych badan dotyczacych zatrudnienia w sektorze morskim,
konieczne jest systematyczne zbieranie danych oraz zharmonizowanie ich zrédel, ze wzgledu na to, ze dostarczane przez
nie dane liczbowe zawierajg znaczne rozbieznosci.

5.14  EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze zniesiono (art. 1 wniosku w sprawie dyrektywy) mozliwos¢ wylaczenia
rybakéw, ktérzy pracuja na zasadzie udzialu w zyskach z polowdw, z zakresu stosowania dyrektywy w sprawie
niewyplacalnosci pracodawcy.

5.15  Jesli chodzi o dyrektywe 2001/23/WE (przenoszenie przedsigbiorstw), EKES zwraca uwage na szczegdlne przepisy
dotyczace transferu statkéw ze zmiang bandery i zwraca uwage na to, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktdérej marynarze beda
zatrudnieni na innych warunkach lub na gorszych warunkach, gdyz zastosowanie maja inne uklady zbiorowe. W tym
kontekscie podkresla, ze Komisja musi opracowaé nowe rozporzadzenia, ktére zagwarantujg takie stosowanie przepis6w
wyzej wymienionej dyrektywy w przypadku transferu statkéw ze zmiang bandery, by nie dochodzito do rezultatow
przeciwnych do oczekiwanych, tzn. do ograniczenia praw marynarzy. Komitet wzywa Komisj¢ do uwzglednienia
powyzszych uwag.

5.16  EKES stwierdza, ze Komisja Europejska poczynita wysitki, by w dyrektywie 98//59/WE dotyczacej zwolnien
grupowych uwzgledni¢ specyfike transportu morskiego i pracy na morzu i podkresla konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego w odniesieniu do uméw o pracg i gwarancji inwestycyjnych, a takze zapobiegania dumpingowi
spolecznemu i nieuczciwej konkurencji.

5.17  EKES proponuje, by w nastepujacy sposéb zmieni¢ art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/94/WE w sprawie ochrony
pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy:

,Bez uszczerbku dla kolejnego zdania pafistwa cztonkowskie moga, wyjatkowo, wylgczy¢ roszczenia niektérych kategorii
pracownikéw z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy, z racji istnienia innych form gwarancji, po stwierdzeniu, ze
zapewniajg one zainteresowanym osobom stopien ochrony réwnowazny do tego, jaki wynika z niniejszej dyrektywy.
Powyzszy przepis w zadnym wypadku nie moze by¢ interpretowany jako mozliwo$¢ objecia wylaczeniem marynarzy lub
rybakéw”.

5.18  Zdaniem EKES-u przepisy proponowanej dyrektywy dotyczace jej przegladu (artykul 7) stanowia gwarancje, ze
proponowane $rodki beda stosowane w sposéb uwzgledniajacy specyfike tego sektora. Zmierzaja one do monitorowania
przede wszystkim wdrazania i stosowania art. 4 1 5 dyrektywy pod katem dwoch zasadniczych probleméw, tzn. zmiany
bandery statkéw w rejestrach panstw UE i poziomu zatrudnienia marynarzy w UE.

5.19  EKES zwraca uwage na to, ze pracodawcy i pracownicy maja do odegrania decydujaca role w kwestiach
dotyczacych prawa pracy. Wyraza przekonanie, Ze partnerzy spoleczni w decydujacy sposéb przyczynig si¢ do zwigkszania
i krzewienia dobrych praktyk w zakresie przyciagania mtodych ludzi do kariery zawodowej w Zegludze morskiej oraz do
poprawy perspektyw zatrudnienia w gospodarce morskiej UE, oraz ze skorzystaja z dialogu spotecznego, by wdrozy¢
omawiany wniosek prawodawczy w prawidlowy i owocny sposéb.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie wspélnego systemu

opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spélek zaleznych
réznych panstw czlonkowskich

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Sprawozdawca: Petru Sorin DANDEA

Dnia 16 grudnia 2013 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/96 /UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych i spotek zaleznych réznych paristw cztonkowskich

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 marca 2014 r. Sprawozdawca byl Petru
Sorin DANDEA.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 3 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy (') zmieniajacej dyrektywe 2011/96/UE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spolek dominujacych i spélek zaleznych réznych
panstw czlonkowskich, poniewaz uwaza, ze stanowi ona znaczacy postep w realizacji planu dzialania na rzecz zwalczania
oszustw podatkowych i unikania ptacenia podatkéw ().

1.2 Panstwa czlonkowskie traca co roku miliardy euro w wyniku oszustw podatkowych i unikania placenia podatkéw,
a takze w wyniku agresywnego planowania podatkowego, polegajacego najczesciej na wykorzystaniu luk w przepisach
krajowych lub wystepujacych miedzy nimi asymetrii. Dlatego EKES za uzasadniony uwaza wniosek Komisji dotyczacy
wdrozenia ogélnej klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢, zgodnie z jej zaleceniem (°).

1.3 EKES zgadza si¢ z ujednoliceniem traktowania grup transgranicznych w zakresie opodatkowania dzialalnosci
gospodarczej, jako ze w niektérych sytuacjach przepisy obecnie obowigzujacej dyrektywy umozliwiajg tym grupom
korzystanie z hybrydowych instrumentéw finansowych, dzieki ktérym uzyskuja ulgi podatkowe wywolujace zaburzenia
konkurencji na jednolitym rynku.

1.4 Ze wzgledu na og6lny charakter klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢ EKES zaleca pafistwom cztonkowskim, by
w chwili wdrazania omawianej dyrektywy uwzglednily zalecenie Komisji dotyczace agresywnego planowania podatkowego
oraz interpretacje Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustanawiajacg zasadg, zgodnie z ktérg podczas zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych panstwa czlonkowskie nie moga przekraczaé ogélnych zasad prawa wspdlnotowego.
EKES zaleca Komisji, by opracowala zalecenie, ktére pomogloby panstwom czlonkowskim jak najdoktadniej, z prawnego
punktu widzenia, transponowac dyrektywe.

1.5  Komitet zwraca si¢ rowniez do panstw cztonkowskich, by w ramach procedury transpozycji staraly si¢ jak najscislej
zdefiniowaé — z prawnego punktu widzenia — pojecia, o ktérych mowa w art. 1a pkt 2, by zagwarantowac jak najbardziej
prawidlowe wdrozenie dyrektywy i nie doprowadza¢ do powstawania skomplikowanych sytuacji dla $rodowisk
biznesowych lub organéw podatkowych. Nalezy tez koniecznie zadbaé o to, by takie sformulowania jak ,sztuczna
transakcja”, ,racjonalna dzialalnos¢ gospodarcza” czy ,transakcje majace charakter okrezny” zostaly transponowane pod
postacia terminéw prawniczych o jak najwigkszej Scistosci, by nie stwarzaé trudnosci w ich stosowaniu przedsigbiorstwom,
organom podatkowym czy systemowi prawnemu.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Wniosek Komisji

2.1  Wniosek Komisji ma na celu zaradzenie brakowi spéjnosci przepiséw krajowych w dziedzinie hybrydowych
instrumentéw finansowych w zakresie stosowania dyrektywy o spdlkach dominujgcych i zaleznych oraz wprowadzenie
ogdlnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom, majacej chroni¢ funkcjonowanie tej dyrektywy.

2.2 Podstawa prawna wniosku dotyczacego dyrektywy jest art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), na mocy ktérego Rada moze przyjmowal dyrektywy zmierzajace do zblizania przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Zdaniem Komisji jest to jedyny mozliwy sposéb wdrozenia ogélnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom.

2.3 Omawiany wniosek jest niezbedny, jako ze jednostronne dzialania panstw czlonkowskich nie rozwiazatyby
problemu asymetrii zwigzanych z hybrydowymi instrumentami finansowymi, poniewaz w wigkszosci przypadkéw
wynikaja one z réznic w przepisach krajowych.

2.4  Cho¢ w dyrektywie w sprawie spotek dominujgcych i spotek zaleznych przewiduje si¢ klauzule dotyczaca
zwalczania naduzyd, nie jest ona wystarczajaco jasna i moglaby wywotaé nieporozumienia. Zgodnie z zaleceniem Komisji,
wprowadzenie ogdlnej klauzuli dotyczacej zwalczania naduzyé pozwoli zaradzi¢ niepewnosci i dostarczyé panstwom
cztonkowskim skuteczniejszego instrumentu.

3. Uwagi ogoélne i szczegélowe

3.1  EKES odniést si¢ juz (*) pozytywnie do omawianej zmiany dyrektywy w sprawie spotek dominujacych i spotek
zaleznych oraz zalecit panstwom cztonkowskim, by wdrozyly ja w rozsadnym terminie.

3.2 W ramach tego przegladu Komitet wniést o zobowiazanie przedsigbiorstw miedzynarodowych do prowadzenia
oddzielnych systeméw ksiegowosci w kazdym z panstw, w ktorych prowadza one dzialalno$¢, oraz do wyszczegdlnienia
osiagnietej wielkoSci produkeji i zyskéw. Przedstawienie danych ksiggowych w tej formie ulatwitoby zidentyfikowanie
przedsigbiorstw, ktore naduzywaja cen transferowych lub propaguja agresywne planowanie podatkowe. EKES zalecit
réwniez ustanowienie przepisow dotyczacych opodatkowania zyskéw przedsigbiorstw w oparciu o zestaw wspdlnych
zasad. Komitet ubolewa nad faktem, ze aspekty te nie zostaly dostatecznie uwzglednione podczas opracowywania
omawianego projektu dyrektywy.

3.3 EKES zaleca Komisji, by wsparfa panstwa czlonkowskie podczas wdrazania tej dyrektywy. W tym celu Komisja
powinna przedstawi¢ zalecenie, ktére wyjasnitoby aspekty zwigzane z transpozycja na terminy prawne poje¢ zawartych
w klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢.

3.4  Komitet zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie dyrektywy na podstawie bardzo ogdlnych definicji moze prowadzi¢ do
powstawania szczeg6lnie trudnych sytuacji zaréwno z puntu widzenia przedsigbiorstw, jak organéw podatkowych.

3.5 W ramach wdrazania punktu 2 artykutu la nalezy jasno zdefiniowaé gojf;cie ,sztucznej transakcji”. Dlatego EKES
zaleca, by w tym celu panstwa czlonkowskie siegnely po wytyczne OECD (°), zwlaszcza w dziedzinie restrukturyzacji
przedsigbiorstw. Komitet zaleca réwniez uwzglednienie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
odnosnie do ,czysto sztucznych struktur”. Fakt, ze transakcja odbywa si¢ w najkorzystniejszy z punktu widzenia podatkéw
sposéb, nie stanowi sam w sobie ,sztucznej transakcji”.

3.6  Zdaniem EKES-u, w ramach wdrazania punktu 2 artykulu la nalezy jasno zdefiniowaé pojecie ,racjonalnej
dzialalnosci gospodarczej”. Wprowadzenie tego sformutowania do przepiséw krajowych bez odpowiedniego wyjasnienia
moze prowadzi¢ do powstawania skomplikowanych z prawnego punktu widzenia sytuacji w sporach dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci.

3.7 Jesli chodzi o wdrazanie, Komitet uwaza, ze nalezy wyjasni¢ aspekty zwigzane z ,transakcjami majgcymi charakter
okrezny”. W praktyce handlowej mamy do czynienia z transakcjami majacymi charakter okrezny, ktére majg jednak
charakter ekonomiczny i przebiegaja z poszanowaniem przepiséw. Nie powinny one podlegaé przepisom podatkowym
zwigzanym z omawiang dyrektywa.

() Dz U.C 67 zdn. 6.3.2014, s. 68.
()  Modelowa konwencja OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku, rozdzial C5, art. 9181 i 9182.
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3.8 EKES zaleca pafistwom czlonkowskim, by wykorzystaly transpozycje dyrektywy do uproszczenia prawodawstwa
krajowego w dziedzinie podatkéw dochodowych. Projekt ten méglby staé si¢ pierwszym krokiem w kierunku harmonizacji

przepiséw w tej dziedzinie na poziomie europejskim.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 861/

2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie

postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaplaty

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)

(2014/C 226/08)

Sprawozdawca: Reine-Claude MADER

Parlament Europejski, w dniu 9 grudnia 2013 r., oraz Rada, w dniu 16 grudnia 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 861/
2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce europejskie postgpowanie w sprawie
drobnych roszczeti oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
1. ustanawiajgce postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty

COM(2013) 794 final — 20130403 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 11 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 128 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia,
ktéry powinien utatwi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku roszczen w sprawach transgranicznych, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji handlu transgranicznego.

1.2 Popiera poszerzenie zakresu stosowania tego postepowania sadowego dzigki podniesieniu progu do 10 000 euro
i rozszerzeniu znaczenia pojecia ,roszczen w sprawach transgranicznych”, co daje konsumentom i MSP wigksze mozliwosci
dostepu do tego postepowania.

1.3 EKES aprobuje przewidziane w rozporzadzeniu ograniczenie kosztéw oplat sadowych, jako Ze oplaty te stanowig
rzeczywisty hamulec powstrzymujacy konsumentéw i male przedsigbiorstwa przed podejmowaniem decyzji o wszczeciu
postepowania. Zaleca jednak, aby jasno okreslono, co rozumie si¢ przez ,oplaty sadowe”, tak by zapewni¢ skuteczno$é
Srodka.

1.4 Zauwaza tez z satysfakcja, ze w rozporzadzeniu utrzymuje si¢ zasade, zgodnie z ktérg wydane orzeczenie bedzie
wykonalne bez potrzeby zastosowania procedury exequatur.

1.5  EKES uwaza, ze sukces europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen bedzie zaleze¢ nie tylko od
podniesienia progu, lecz takze od uproszczenia i ulatwienia formalnos$ci podejmowanych w ramach tego systemu.

1.6 Komitet dostrzega dazenie Komisji Europejskiej do tego, by sprzyja¢ wykorzystywaniu nowych technologii. Jest to
jednak podejécie odbiegajace od ugruntowanych praktyk i bedzie miatlo wplyw na funkcjonowanie sadéw, za$
wprowadzenie go w przypadku wszystkich sadéw rejonowych moze okazac si¢ trudne.

1.7 Uwatza niemniej, iz nalezy aprobowa¢ wszelkie kanaly i $rodki, ktére bedg ulatwia¢ dziatania podejmowane przez
strony, jesli tylko nie naruszajg prawa stron do obrony ani nie zagrazaja stosowaniu podstawowych zasad postgpowania
cywilnego uznanych przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Odnotowuje, ze technologie te bedg stosowane w odniesieniu
do stron tylko w wypadku, gdy strony si¢ na to zgodzg, i przyjmuje ten fakt z zadowoleniem.

1.8 W zwigzku z tym EKES wyraza watpliwosci w odniesieniu do $rodkéw odwotawczych przewidzianych
w rozporzadzeniu ustanawiajagcym postgpowanie w sprawie drobnych roszczen.

1.9 EKES podkresla ponadto, ze nalezy zachowal czujno$¢ w kwestii bezpieczenistwa i poufnosci komunikacji
elektronicznej dotyczacej postepowania spornego.
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1.10  Komitet nalega, by przewidziano wsparcie dla konsumentéw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw przez caly
czas trwania postgpowania, zwlaszcza ze reprezentacja przez adwokata nie jest obowiazkowa, co wymaga, by przeznaczy¢
na to zadanie odpowiednie $rodki, szczegdlnie finansowe.

1.11  Uwaza, Ze w zapewnianiu takiego wsparcia i w informowaniu o istnieniu tego rodzaju postgpowania sagdowego
pozytywna role moga odgrywac stowarzyszenia konsumentéw, europejskie centra konsumenckie i zrzeszenia zawodowe,
ktére dysponujg doswiadczeniem w tym zakresie.

1.12  EKES zwraca uwage, ze nie uda si¢ osiagna¢ zalozonego celu, by wspieraé postgpowanie w sprawach drobnych
roszczen, je$li odpowiednie informacje o istnieniu tego postg}l)owania nie zostang rozpowszechnione przez rdézne
podmioty, przez instytucje ksztalcace prawnikéw oraz w sadach ().

1.13  EKES jest zdania, ze dla zapewnienia skutecznosci postgpowania konieczne jest udostepnienie jasno
zredagowanych, zrozumialych dla kazdego formularzy. Jednym z niezbednych warunkéw jest stosowanie jezyka
urzedowego panstwa, z ktérego pochodzg strony, takze w toku calego postepowania, zwlaszcza podczas rozpraw. Wymag
ten nie moze si¢ ogranicza¢ do tlumaczenia formularzy, w przeciwnym razie byloby to sprzeczne z artykulami 47 i 48
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, dotyczacych prawa do skutecznego $rodka prawnego i prawa do obrony.

1.14  EKES odnotowuje, ze przedstawiona argumentacja dotyczaca zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci wnosi
pozytywny wkiad w debate na temat ustanowienia europejskiego pozwu zbiorowego.

2. Wprowadzenie

2.1  Publikujgc omawiany wniosek, Komisja pragnie zblizy¢ si¢ do obywateli, konsumentéw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw poprzez ulatwienie im dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Ma tez na celu wzbudzenie w nich wigkszego
zaufania, aby korzystali z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek.

2.2 Whniosek wpisuje si¢ w 12 konkretnych dzialan okreslonych w drugim sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE,
majacych na celu wsparcie obywateli europejskich w korzystaniu z ich praw, np. w rozwigzywaniu sporéw
transgranicznych dotyczacych dokonywanych przez nich zakupéw.

2.3 Réwniez w europejskim programie na rzecz konsumentéw, podobnie jak w programie Small Business Act, zalecono
podjecie tej inicjatywy, aby zwigkszy¢ poszanowanie praw konsumenta i MSP.

2.4 Korzystajac z doswiadczeri zdobytych od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 (),
uzupelniajacego zwykle procedury krajowe w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci, a takze opierajgc si¢ na wynikach
szeregu konsultacji, Komisja proponuje, by jeszcze bardziej uprosci¢ postgpowanie, uczyni¢ je mniej ucigzliwym i lepiej
dostosowac je do potrzeb konsumentéw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw.

2.5  Ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 861/2007 europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen opiera
si¢ na kilku zasadniczych elementach:

— ma zastosowanie do spraw transgranicznych, w przypadku ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 2 000
euro w momencie wplynigcia pozwu;

— powdd musi zastosowad formularz pozwu A i ztozy¢ go we wlasciwym sadzie lub trybunale za posrednictwem poczty
lub innych $rodkéw komunikacji akceptowanych przez panstwo czlonkowskie, w ktérym wszczyna si¢ postepowanie;

— formularz pozwu zawiera opis dowodéw; w stosownych przypadkach do formularza dolaczane s3 odpowiednie
dokumenty uzupelniajace;

— postgpowanie jest w zasadzie postepowaniem pisemnym, chyba ze sedzia postanowi inaczej;
— reprezentacja stron jest mozliwa, lecz nie obowiazkowa;

— sad lub trybunal powinien w zasadzie wydac orzeczenie w terminie 30 dni, wysluchawszy stron na rozprawie lub
zebrawszy wszystkie informacje niezbedne do wydania orzeczenia.

2.6 Wydane przez sedziego orzeczenie jest wykonalne i w pelni uznawane w panstwach czlonkowskich. Na wniosek
jednej ze stron wlasciwy sad lub trybunal powinien bez dodatkowych oplat wydaé zaswiadczenie potwierdzajace istnienie
orzeczenia.

6] Uczelnie wyzsze, osrodki ksztalcenia adwokatéw, szkoly sedzidw itd.
()  Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).
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2.6.1 Jak to przewidziano w rozporzadzeniu z 2007 r., Komisja przed 1 stycznia 2014 r. dokonata oceny, ktorej
pierwsze wyniki uznala za obiecujace, gdyz jej zdaniem stosowanie europejskiego Eoste;powania pozwolito zmniejszy¢
koszty o 40 % i skroci¢ czas trwania postgpowania spornego z 2 lat do 5 miesigcy (7).

2.7 Niemniej jednak Komisja uznala, Ze skutecznos¢ postgpowania bylaby jeszcze wigksza, gdyby podniesiono prog, tak
aby umozliwi¢ korzystanie z niego takze malym i $rednim przedsigbiorstwom.

3. Wniosek Komisji

3.1  We wniosku przewiduje si¢ dwa duze zestawy Srodkéw: Srodki natury SciSle prawnej i Srodki o charakterze bardziej
praktycznym, ktére facznie zmierzaja do obnizenia kosztu postepowan.

3.2 Srodki prawne

3.2.1  Pierwszy Srodek polega na podniesieniu progu z 2 000 do 10 000 euro, tak aby umozliwi¢ matym i $rednim
przedsigbiorstwom zastosowanie tego postgpowania, ktore ma jedynie charakter fakultatywny.

3.2.2  Drugi $rodek dotyczy poszerzenia definicji spraw transgranicznych, tak aby rozszerzy¢ stosowanie rozporzadzenia
na wszystkie sprawy, w ktdérych wystepuje element migdzynarodowy, w tym na sprawy z udzialem obywateli panstw
trzecich.

3.3 Srodki o charakterze praktycznym

3.3.1 W celu zmniejszenia kosztéw Komisja proponuje, by upowszechni¢ wykorzystywanie komunikacji elektronicznej
do przesylania dokumentéw oraz stosowanie tele- lub wideokonferencji w przypadkach, gdy konieczne jest ustne
omoéwienie jakich$ kwestii.

3.3.2  We wniosku przewiduje si¢ ponadto ograniczenie oplat sagdowych do 10 % wartosci roszczenia — z dopuszczalnym
progiem w wysokosci 35 euro — oraz mozliwo$¢ uiszczania tej kwoty w drodze przelewu bankowego lub za pomoca
systemu platnosci on-line karta kredytowa lub debetowa.

4. Uwagi ogodlne na temat wniosku

4.1  Choc EKES uwaza, ze wniosek jest zasadny, stwierdza, ze przewidziane postgpowanie musi by¢ jasne i transparentne,
aby przyniosto oczekiwane skutki. Oznacza to, ze formularze powinny by¢ dostosowane do wszystkich zainteresowanych

grup.

4.1.1  Ponadto konieczne jest, aby strony i sady byly poinformowane o istnieniu projektowanego postepowania. W tym
wzgledzie EKES zwraca uwage, ze sady zostaly p6Zno poinformowane o postegpowaniu w sprawie europejskiego nakazu
zaplaty i o europejskim postegpowaniu w sprawie drobnych roszczeri, a stalo si¢ to dopiero dzigki rozpowszechnieniu
broszury informacyjnej opracowanej przez europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i handlowych (*).

4.1.2  Zachecanie do korzystania z elektronicznych srodkéw komunikowania si¢, w tym w celu dorgczania dokumentéw,
natozenie na sady obowigzku stosowania wideokonferencji do celéw przeprowadzenia rozprawy, o ile strona nie wystapi
z wnioskiem o osobiste wystuchanie w sadzie (°), to podejicie, ktére stanowi odstepstwo od silnie utrwalonych praktyk.
Bedzie ono mialo wplyw na funkcjonowanie sadéw. Ponadto wymaga ono, by przewidziano wsparcie techniczne dla stron,
tym bardziej ze postgpowanie moze si¢ odbywaé bez reprezentowania przez adwokata.

4.2 W istocie najwazniejszy $rodek polega na podniesieniu progu z 2 000 do 10 000 euro.

4.2.1  Na zmianie tej skorzystaja przede wszystkim MSP, ktére, jak podaje Komisja, wysuwaja tylko 20 % obecnych
roszczen. Dane te uzyskano na podstawie oceny skutkéw opartej na odpowiedziach grona podmiotéw, ktére zdaniem
EKES-u jest zbyt waskie.

4.2.2  Komitet popiera podniesienie progu do 10 000 euro, jednak uwaza, ze moze on okaza¢ si¢ wysoki w zestawieniu
ze $redniag warto$cig przedmiotu sporéw dotyczacych konsumentow.

4.3 Deklarowanym celem jest przywrdcenie zaufania i ozywienie handlu na rynku wewnetrznym poprzez zwigkszenie
skuteczno$ci wymiaru sadownictwa. W zwigzku z tym EKES wyraza watpliwosci w odniesieniu do Srodkéw odwolawczych
przewidzianych w zakresie dochodzenia roszczen.

A Punkt 3.2 oceny skutkdw.
("  Poradnik dla obywateli bedacych strong sporéw transgranicznych w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej.
() Art. 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
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4.4 EKES uznaje realizacj¢ tego celu za pozadang, niemniej wskazuje na istnienie licznych rozbieznosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Stwierdza mianowicie, ze wniosek zmierza do ograniczenia wysokosci ,oplat sadowych”;
pojecie to wszakze moze byc’ réznie rozumiane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak to pokazujg dane z 26
krajow czlonkowskich zamieszczone w portalu internetowym e-Justice czy tez zlecona przez Komisje Europejska analiza
dotyczaca przejrzystoici kosztéw postepowania cywilnego w Unii Europejskiej (%).

4.5  EKES uwaza, ze pulap oplat sadowych ustalony na 10 % wartosci roszczenia jest wysoki. Moze on mie¢ negatywne
skutki w panstwach cztonkowskich, w ktérych wspomniane oplaty nie osiggaja tego poziomu.

4.6 Podnoszac prég wartosci roszczenia i poszerzajac zakres pojecia ,spraw transgramcznych autorzy wniosku daja
obywatelom i MSP sygnal, ze troszczg si¢ o nich i podejmuja dziatania, by rozwigzywaé ich rzeczywiste problemy.

4.7 Wniosek jest tez odpowiedzia na wyniki opublikowanego w kwietniu 2013 r. sondazu Eurobarometru, w ktérym
45 % ankietowanych przedsigbiorstw o$wiadczylo, ze nie wnosi spraw do sadu, poniewaz oplaty sadowe sa
nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do wartosci ich roszczen.

4.8 Proponowana zmiana pociaga za sobg konieczno$c zmodyﬁkowama takze rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006
dotyczacego postgpowania w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (). Rozporzadzenie to przewiduje w istocie, ze
whniesienie przez pozwanego sprzeciwu skutkuje automatyczng kontynuacja postepowania w ramach zwyklego
postepowania cywilnego. Tymczasem od momentu wejScia w Zycie rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 ograniczenie to
nie ma juz zastosowania do drobnych roszczen.

4.9 W rozporzadzeniu (WE) nr 1896/2006, ktére nalezalo zmieni¢ juz wczesniej, trzeba okresli¢, ze w sytuacjach,
w ktorych spor objety jest zakresem stosowania europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen, postepowanie
to powinno by¢ réwniez dostgpne dla oséb lub przedsigbiorstw, ktore sa strona postgpowania w sprawie europejskiego
nakazu zaplaty i ktére wniosly sprzeciw od europejskiego nakazu zaplaty.

410  EKES zwraca uwage, Ze przedstawiona argumentacja dotyczgca zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
pozytywnie przyczynia si¢ do wdrozenia europejskiego pozwu zbiorowego.

5. Uwagi szczeg6lowe na temat wniosku

5.1  Upowszechnienie systeméw wideokonferencji to ciekawy pomysl, cho¢ wydaje si¢, ze na razie bedzie go trudno
wprowadzi¢ we wszystkich sagdach rejonowych.

5.2 Wiele z tych sadéw nie posiada strony internetowej ani nie stosuje elektronicznych $rodkéw komunikacji. Czesto
wcigz jeszcze trzeba osobiScie udaé si¢ do sadu, zeby otrzymal formularze niezbedne do wszczecia postgpowania
sadowego; procedury sadowe nie przeniosly si¢ do sfery wirtualnej. EKES podkresla ponadto, ze nalezy zachowa¢ czujnosé
w kwestii bezpieczeristwa i poufnosci komunikacji elektronicznej dotyczacej postgpowania spornego.

5.3 W tym kontekscie EKES pragnie podkresli¢, ze formularze powinny by¢ klarowne i czytelne. Tak wigc przewidziana
we wniosku pomoc powinna by¢ zapewniana przez wykwalifikowany personel, co wymaga od pafistw czlonkowskich dosé
znacznej inwestycji finansowej, w dodatku w malo sprzyjajacym okresie.

5.4 Kwestia informowania stron to istotny problem, ktory nalezy rozwigzac, aby zapewni¢ skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Strony bowiem, zwlaszcza konsumenci i MSP, powinny mie¢ dostep do wiarygodnych i niezaleznych
informacji, aby mogly $wiadomie dokonaé wyboru $rodka prawnego.

5.5 Dos$wiadczone stowarzyszenia konsumentéw, europejskie centra konsumenckie i zrzeszenia zawodowe maja do
odegrania zasadnicza role w zapewnianiu tych informacji wysokiej jakosci.

5.6  Przykladowo projekt ,Egzekucja sadowa w Europie” (EJE) obejmuje bardzo praktyczng dokumentacje i notatki
tematyczne adresowane zasadniczo do komornikéw sgdowych, niemniej znaczenie tego projektu jest szersze, poniewaz
dotyczy on dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz wykonywania prawa; tymczasem tego rodzaju zrédla informacji nie
sg znane.

© Zob. https:/[e-justice.europa.eu/; Badanie na temat przejrzystosci kosztéw postgpowania cywilnego w Unii Europejskiej (Demoulin,
Brulard, Barthélémy, Hoche).
() DzU.L 399 z 30.12.2006, s. 1.
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5.7  EKES podkresla ponadto, ze stronom nalezy stworzy¢ mozliwos¢, by cale postepowanie odbywato si¢ w ich jezyku
urzedowym. Chodzi tu o wymég ujety w artykulach 47 i 48 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacych
prawa do skutecznego Srodka prawnego i prawa do obrony; wymadg ten nie moze si¢ ogranicza¢ tylko do tlumaczenia
formularzy.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych

informacji handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzys-
tywaniem i ujawnianiem

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)

(2014/C 226/09)

Parlament Europejski, w dniu 9 grudnia 2013 r., oraz Rada, w dniu 13 grudnia 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i nigjawnych
informacji handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ 11 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Tajemnica handlowa obejmuje w rzeczywistosci wszystkie informacje (technologie, receptury, dane marketingowe)
majace warto$¢ handlowa, ktérych poufnos¢ nalezy objaé ochrong. Stanowia one niematerialne warto$ci przedsigbiorstwa.

1.2 Ochrona tych wartosci jest rownie wazna dla przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP, jak i instytutéw badawczych
o charakterze nickomercyjnym, a takze konieczna z punktu widzenia konkurencyjnosci UE, chociazby dlatego, ze sprzyja
innowagji i rozwojowi nowych form przedsigbiorczosci oraz zachgca do badan realizowanych w ramach wspétpracy badz
do wspolpracy transgranicznej.

1.3 Pojecie tajemnicy handlowej nie ma ujednoliconej definicji ani zharmonizowanej ochrony prawnej w UE.

1.4  Komitet popiera cel Komisji, ktorym jest harmonizacja prawnej ochrony wiedzy fachowej i tajemnic handlowych,
gdyz elementy te s3 niezbedne do stymulowania zdolnosci przedsigbiorstw do innowacji oraz ich konkurencyjnosci,
szczegoblnie w wypadku MSP.

1.5 Komitet zaznacza, ze przewidziana we wniosku dotyczacym dyrektywy ochrona tajemnic handlowych przed
bezprawnym pozyskaniem i wykorzystaniem jest zblizona do definicji ustalonej w dyrektywie WE 2004/48 w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, takich jak prawa autorskie, znaki towarowe, projekty badz patenty, gdyz
nakazuje panstwom czlonkowskim umozliwienie posiadaczowi tajemnicy skutecznego dochodzenia roszczen cywilno-
prawnych.

1.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje wywazony charakter wniosku dotyczacego dyrektywy, ktéry ma na celu przede
wszystkim zagwarantowanie wigkszej pewnosci prawa oraz podniesienie wartosci innowacji bedgcych czescia tajemnicy
handlowej dzigki ciSlejszemu zblizeniu przepisow zgodnie z prawem miedzynarodowym, zwlaszcza z Porozumieniem
w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS).

1.7  Definicja tajemnicy handlowej, cho¢ zgodna z porozumieniem TRIPS, nie wydaje si¢ wystarczajaco zniuansowana,
by mogla obja¢ wszystkie kategorie informacji, ktére powinny zosta¢ objete ochrong z tytulu tajemnicy handlowe;.

1.8  Komitet sgdzi, ze Komisja moglaby doprecyzowaé w motywach, ze informacje zawierajace potencjalnie wartos¢
handlowa mogg réwniez zosta¢ objete t3 ochrona.

1.9  EKES wzywa Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dziatan w tym obszarze.

2. Wprowadzenie

2.1 Ochrona wiedzy fachowej i tajemnicy handlowej (niejawne informacje handlowe) jest konieczna do stymulowania
zdolnosci przedsigbiorstw do innowacji oraz ich konkurencyjnosci.
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2.2 Koncepcja tajemnicy handlowej obejmuje w rzeczywistoSci wszystkie informacje (technologie, receptury, dane
marketingowe) majace warto$¢ handlows, ktorych poufnos¢ nalezy obja¢ ochrong.

2.3 Nie s3 to wylaczne prawa wiasnosci intelektualnej, lecz czgsto leza u ich Zrédla. Podobnie wiedza fachowa badz
tajemnica handlowa zwiazane z badaniami i rozwojem, ktére wymagaja znacznych inwestycji finansowych i ludzkich,
czesto leza u podstaw patentu.

2.4 Koncepcja tajemnicy handlowej nie zostala ujednolicona w UE. Jedyna zharmonizowana definicja znajduje si¢
w porozumieniu TRIPS Migdzynarodowej Organizacji Handlu i opiera facznie na trzech warunkach:

— Poufny charakter. Oznacza to, ze tajemnica jest ogdlnie nieznana zainteresowanym S$rodowiskom badz trudno
dostepna.

— Warto$¢ handlowa. W rzeczywistosci wynika ona z poufnosci informacji.
— Prawny posiadacz musi przedsiewzia¢ wszelkie rozsadne Srodki w celu zapewnienia poufnosci tajemnicy handlowe;.

2.5  Z powodu braku jednolitej definicji tajemnicy handlowej w UE jej ochrona prawna jest zrdéznicowana w systemach
prawnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

2.6 Jednolita ochrona na poziomie europejskim ma sens w czasach, gdy szpiegostwo przemyslowe i zagrozenia
zwigzane z hakerstwem rozwijajg si¢ na niepokojaca skale, szczegdlnie w sektorach, w ktérych badania i rozwdj oraz
inwestycje finansowe odgrywaja zasadnicza rolg (motoryzacja, telekomunikacja, farmaceutyka).

2.7 Komitet popart juz wczesniej Komisje w jej walce z piractwem i przedstawit swoje stanowisko na ten temat (*).

3. Wniosek Komisji

3.1  Po konsultacjach przeprowadzonych przed opublikowaniem wniosku Komisja stwierdzita, ze migdzy panstwami
czlonkowskimi istnieje rozbiezno$¢ przepiséw krajowych, zwlaszcza dotyczacych definicji tajemnicy handlowej oraz
Srodkéw zaradczych dostepnych posiadaczowi tajemnicy handlowe;j.

3.2 Wniosek opiera si¢ na dwdch zalozeniach: rozbiezno$¢ przepisow krajowych bedzie stanowi¢ przeszkode
w transgranicznych badaniach realizowanych w ramach wspélpracy oraz zaszkodzi konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
ktérych tajemnice handlowe moglyby zostal wykradzione w panstwach czlonkowskich o najnizszym poziomie ochrony.

3.3 Chodzi wigc o harmonizacj¢ ochrony tych niematerialnych wartosci, ktére nie sg uznawane za prawa wlasnosci
intelektualnej.

3.4 Definiga tajemnicy handlowej

3.4.1  Komisja, opierajac si¢ na definicji tajemnicy handlowej zawartej w porozumieniach TRIPS, zaklada, ze tajemnica
handlowa podlegajaca ochronie powinna spehiac tacznie trzy warunki:

— powinna by¢ tajna, czyli nieznana lub trudno dostgpna Srodowiskom zajmujgcym sie zwyczajowo tego rodzaju
informacjami;

— powinna mie¢ warto$¢ ze wzgledu na swodj tajny charakter;

— posiadacz przedsigwziagl rozsadne Srodki w celu utrzymania jej poufnosci.

3.5 Pojecie przywlaszczenia

3.5.1  Obok nieuprawnionego dostgpu do tresci zawierajgcej tajemnice handlows, kradziezy, korupcji, naduzycia
zaufania, naruszenia umowy o poufnosci, w art. 3 wniosku dodano: ,wszelkie inne czyny [...] sprzeczne z uczciwymi
praktykami handlowymi”.

3.5.2  Stwierdza si¢ w nim réwniez, ze wykorzystanie lub ujawnienie tajemnicy handlowej uznaje si¢ za bezprawne
w tych samych okolicznosciach badZ gdy osoba, ktéra tego dokonuje, wie w momencie wykorzystania lub ujawnienia, ze
informacje zostaly pozyskane w sposéb niezgodny z prawem.

() Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 7; Dz.U. C 18 z 19.1.2011, 5. 105.
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3.6 Legalne pozyskiwanie, wykorzystywanie i ujawnianie tajemnic handlowych
3.6.1 W art. 4 wniosku dotyczacego dyrektywy wylaczono nastepujace przypadki:
— niezalezne odkrycie lub wytworzenie;

— inzynieria odwrotna (reverse engineering): tajemnica handlowa nie jest chroniona, jesli moze zostal ujawniona
w produkcie, ktory si¢ z nig wiaze;

— skorzystanie z prawa do informacji i konsultacji przystugujacego przedstawicielom pracownikéw, w tym informacji
przekazanych tymze przedstawicielom przez pracownikow;

— wolno$¢ wypowiedzi i informacji;

— dzialania osob zglaszajacych przypadki naruszenia, jesli spelnione zostaly dodatkowe warunki; wykorzystanie lub
ujawnienie niezbedne w interesie publicznym;

— zgodno$¢ z uczciwymi praktykami handlowymi, przestrzeganie zobowigzan pozaumownych, ochrona uzasadnionego
interesu.

3.6.2  Artykul 4 chroni innowacje, gdyz wyraznie stanowi, ze niezalezne odkrycie i inzynieria odwrotna sg zgodnymi
z prawem sposobami pozyskiwania informacji.

3.7 Dochodzenie roszczeti przez posiadacza tajemnicy handlowej

3.7.1  Obowigzek zapewnienia skutecznego dochodzenia roszczen w wypadku przywlaszczenia tajemnicy handlowej
spoczywa na panstwach cztonkowskich.

3.7.2 W zwigzku z powracajacymi dyskusjami na temat naduzywania procedury zajecia podrobionych towaréw, we
wniosku dotyczacym dyrektywy wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do nalozenia sankcji w wypadku nieuzasadnionego
wszczecia postepowania w celu nieuczciwego opdznienia lub ograniczenia dostgpu pozwanego do rynku lub w celu
zastraszenia badZ nekania go.

3.7.3  Wart. 8 wniosku nawiazuje si¢ do prawa konkurencji, wyznaczajac szereg Srodkéw ochronnych w celu unikniecia
ujawnienia tajemnicy handlowej w postgpowaniu sgdowym: ograniczenie dostepu do wszelkich dokumentéw
zawierajgcych tajemnice handlowe, w catosci lub w czgSci; ograniczenie dostgpu do rozpraw oraz usunigcie fragmentéw
zawierajgcych tajemnice handlowe z orzeczenia sagdu w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci.

3.7.4  Z tytulu $rodkéw tymczasowych poszkodowany posiadacz tajemnicy handlowej powinien mie¢ prawo uzyskaé
zakaz ujawniania i wykorzystywania tajemnicy handlowej, zakaz produkowania, wprowadzania do obrotu i wykorzys-
tywania towaréw powstalych w wyniku jej naruszenia oraz zajecia lub przekazania tychze towaréw.

3.7.5  We wniosku przewidziano wiele innych gwarancji proceduralnych, np. dodatkowo sad musi mie¢ mozliwos¢
nakazania pozwanemu zlozenia gwarancji w celu zapewnienia rekompensaty posiadaczowi tajemnicy handlowej.

4. Uwagi og6lne na temat wniosku dotyczacego dyrektywy

4.1  We wniosku przedstawiono dos§¢ szeroka definicj¢ tajemnicy handlowej, by obja¢ nig receptury, badania badz
analizy, ktére nie podlegaja jeszcze prawu wlasnosci intelektualnej.

4.2 Celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw i europejskich os$rodkéw badan naukowych
wykorzystujacych fachowa wiedze i tajemnice handlows, ktére nie moga podlegaé ochronie na mocy prawa wiasnosci
intelektualnej ze wzgledu na niemozno$¢ pozyskania przez nie wylacznego prawa do tych elementow.

43 W rzeczy samej tradycyjne prawa wlasnosci przemystowej, takie jak patenty, znaki firmowe, wzory i modele, nie
obejmuja sporego zasobu wiedzy i informacji niezb¢dnych dla wzrostu gospodarczego przedsigbiorstw.

4.4  MSP czesto odwoluja si¢ do tajemnicy handlowej, by chroni¢ te kluczowe informacje w obliczu braku
wyspecjalizowanych zasobéw ludzkich badz dostatecznych zdolnosci finansowych do zgloszenia, ochrony i poszanowania
praw wlasnosci przemystowej oraz zarzadzania nimi.

4.5 W celu przezwycigzenia tych przeszkéd przedsigbiorstwa umieszczaja czesto klauzule o nieujawnianiu informacji
w umowach z pracownikami lub podwykonawcami. Przepisy stuzace ochronie tajemnic handlowych nie moga prowadzi¢
do ograniczenia wolnosci stowa lub ograniczenia mozliwosci informowania o nieprawidtowosciach (whistleblowing) ani tez
do ograniczania mozliwosci pracownika w zakresie zmiany pracy i korzystania przez niego ze zdobytych ogélnych
kwalifikacji i do$wiadczenia.
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4.6  Wniosek ma wigc sens, tym bardziej ze obecne praktyki gospodarcze zmierzaja w kierunku coraz czgstszego
podwykonawstwa, co oznacza, ze ustugodawcy moga tymczasowo mie¢ dostep do wszelkiego rodzaju wrazliwych
informacji.

4.7 Ponadto udoskonalenie systeméw informacji i komunikacji utatwia piractwo, sprzeniewierzanie i rozpowszechnianie
tajemnicy handlowej, co zwigksza ryzyko, ze zostanie ona wykorzystana w krajach trzecich do wytwarzania produktéw,
ktore nastepnie beda konkurowaé na rynku europejskim z produktami przedsigbiorstwa bedacego ofiarg przywlaszczenia.

4.8  EKES zwraca uwage na fakt, ze coraz wigksze zaostrzenie wymogéw sprawozdawczosci, zwlaszcza wobec spélek
gieldowych, zagraza tajemnicy handlowej. Informacje zawarte w tych sprawozdaniach staja si¢ de facto publicznie dostgpne
dla wszystkich inwestoréw, ktérzy moga si¢ okazaé lub sta¢ konkurentami.

4.9  EKES uwaza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy powinien rowniez uwzgledniaé art. 4 — ryzyko ujawnienia tajemnicy
handlowej zwigzane z obowigzkami sprawozdawczymi cigzacymi na czlonkach zarzadu lub rady nadzorczej spélek
gieldowych.

5. Uwagi szczegélowe na temat wniosku dotyczacego dyrektywy

5.1  We wniosku przewidziano liczne gwarancje proceduralne, zwlaszcza $rodki tymczasowe i zabezpieczajace, lecz
takze Srodki naprawcze i rekompensujace w wyniku decyzji sadu stwierdzajacej naruszenie tajemnicy handlowej, takie jak
zniszczenie informacji posiadanych przez sprawce naruszenia, wycofanie z rynku i zniszczenie odno$nych towaréw,
ustalenie odszkodowania i odsetek uwzgledniajacych straty moralne oraz publikacja decyzji.

5.2 Odszkodowanie i odsetki nalozone na Zzadanie strony poszkodowanej powinny odpowiadaé rzeczywistej
do$wiadczonej krzywdzie uwzgledniajgcej aspekty materialne i moralne.

5.3 Sedzia moze ustali¢ wysoko$¢ odszkodowania jako platnos¢ ryczaltowa ,w stosownych przypadkach”, np. na
podstawie takich elementow, jak wysoko$¢ oplat licencyjnych lub honorariéw, jakie bylyby nalezne w wypadku
autoryzowanego wykorzystania tajemnicy handlowej.

5.4  Komitet podkresla, ze pojecia prawa karnego takie jak ,kradziez”, ,przekupstwo” czy ,o0szustwo”, zawarte w art. 3
wniosku dotyczacego dyrektywy, stuza dookresleniu bezprawnego pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania tajemnic
handlowych.

5.5  Zamiarem Komisji jest harmonizacja Srodkéw zaradczych przewidzianych w przepisach prawa cywilnego w celu
umozliwienia innowacyjnym przedsigbiorstwom skutecznej ochrony ich tajemnic handlowych na terenie calej UE. Wynika
to z art. 5 ,0bowigzek ogdlny”, w ktorym zobowigzano panstwa czlonkowskie do ustalenia srodkéw, procedur i $srodkéw
zaradczych w celu umozliwienia dochodzenia roszczen cywilnoprawnych (Komitet podkresla t¢ kwestig).

5.6  Wydaje si¢ ponadto, Ze wniosek zréwnuje tajemnice handlows z rodzajem wilasnosci intelektualnej, pomijajac jej
wylaczny charakter. Poziom ochrony jest zblizony do procedur przewidzianych w dyrektywie WE 2004/48 w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, takich jak prawa autorskie i pokrewne, znaki towarowe, wzory badz patenty,
przyjetej w kwietniu 2004 r., ktdrej przeglad si¢ obecnie rozwaza. W odniesieniu do art. 4 EKES uwaza, ze bardzo wazne
jest, by pracownik mogl skonsultowaé sie z przedstawicielem organizacji zwigzkowej w kwestii ujawnienia
nieprawidlowosci lub innej sytuacji w miejscu pracy, nie ryzykujac, ze dopusci si¢ naruszenia przepisow. EKES uwaza,
ze w dyrektywie powinno si¢ uwzgledni¢ ochrong pracownikéw korzystajacych z mozliwosci przewidzianych w art. 4
przed represjami.

57 W kontekscie powracajacych dyskusji na temat naduzywania procedury zajecia podrobionych towaréw (%)
(procedura ex parte) Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz we wniosku odchodzi si¢ od dyrektywy WE 2004/48
i wyraznie zaznacza w art. 10 ust. 2, Ze wlaSciwe organy sadowe w panstwach czlonkowskich powinny oceni¢
proporcjonalno$¢ srodkéw tymezasowych i zabezpieczajacych.

5.8  Zblizenie tajemnicy handlowej do rodzaju wlasnosci intelektualnej obejmuje nawet wlaczenie do wniosku
dotyczacego dyrektywy koncepcji uczciwych praktyk handlowych, ktéra istnieje juz w porozumieniach TRIPS.

»”,

() Cywilny sad kasacyjny, Izba Handlowa, 12 lutego 2013 r., 11-26.361 ,Société Vetrotech Saint-Gobain international”; 3. izba
paryskiego sadu cywilnego, 15 listopada 2011 r. ,Sociétés JCB”, komentarz: Laurent Labatte, Marks & Clerk France, doradcy ds.
wlasnosci przemystowej.
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5.9 Ze swojej strony Trybunal Sprawiedliwosci mial okazje zinterpretowaé koncepcje uczciwych praktyk (°) zawarta
w dyrektywie 89/104/EWG zblizajacej ustawodawstwa paristw czlonkowskich odnoszace si¢ do znakéw towarowych.

5.10 Mimo znacznych postepéw poczynionych we wniosku przyjecie dyrektywy nie zwolni przedsigbiorstw
z obowigzku przedsiewziecia wszelkich niezbednych $rodkéw zapobiegawczych (technicznych, organizacyjnych
i umownych) w celu ochrony tajemnicy handlowe;j.

5.11  Zbyt duzym uproszczeniem wydaje si¢ zatem ograniczenie informacji mogacych zawieraé tajemnice handlowg
tylko do informacji o bezposredniej wartosci handlowej, gdyz niektére informacje natury gospodarczej, przemystowej,
technicznej czy naukowej moga nie mie¢ bezposredniej wartosci handlowej, lecz potencjalng wartosé, szczegdlnie jesli
dotycza one danych zwigzanych z badaniami oraz rozwojem technicznym czy naukowym.

5.12  EKES proponuje uzupelnienie wykazu zawartego w art. 4 ust. 1 o stwierdzenie, ze pozyskanie tajemnicy handlowej
uznaje si¢ za zgodne z prawem, gdy pozyskano ja w jeden z nast¢pujacych sposobow:

e) wykonanie obowiazkow sprawozdawczosci spoczywajacych na czlonkach zarzadu lub rady nadzorczej spélek
gieldowych.

5.13  Jednoczesnie EKES proponuje uzupelnienie wykazu zawartego w art. 4 ust. 2 o stwierdzenie, ze panstwa
czlonkowskie uniemozliwiaja korzystanie ze $rodkéw, procedur i Srodkéw zaradczych przewidzianych w niniejsze;
dyrektywie, w sytuacji gdy domniemanego pozyskania, wykorzystania lub ujawnienia tajemnicy handlowej dokonano
w jednym z nastepujacych przypadkéow:

f) w celu ujawnienia tajemnicy handlowej w ramach wykonywania obowigzkéw sprawozdawczosci przez czlonkéw
zarzadu lub rady nadzorczej spolek gietdowych.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

0 Zob. zwlaszcza dyrektywa 89/104/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw
towarowych oraz orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie wykladni koncepcji uczciwych praktyk, Trybunat
Sprawiedliwo$ci, 15 marca 2005 r., sprawa C 228/03 ,The Gillette Company Gillette Group Finland Oy przeciwko LA-
Laboratories Oy”.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujacy fragment opinii sekcji zostal zmieniony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie
co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 54 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 4.5

4.5 W celu przezwycigzenia tych przeszkdd przedsigbiorstwa umieszczajg czgsto klauzule o nieujawnianiu informacji w umowach
z pracownikami lub podwykonawcami.

Wynik glosowania nad poprawka
Za: 80
Przeciw: 46

Wstrzymato sie: 10
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspolne przedsiebiorstwo Shift2Rail

COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE)

(2014/C 226/10)

Sprawozdawca generalny: Juan MENDOZA CASTRO

Rada, w dniu 11 lutego 2014 r., postanowila, zgodnie z art. 187 i art. 188 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady ustanawiajgcego wspélne przedsigbiorstwo Shift2Rail
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE).

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie
z 25 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Juana MENDOZE CASTRO na
sprawozdawce generalnego oraz 177 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1  EKES popiera inicjatywe Shift2Rail (S2R), ktéra jest istotnym wkladem w europejski przemyst kolejowy.

1.2 Komitet podkresla potencjalne znaczenie S2R dla zatrudnienia, zwazywszy na to, ze tacznie w branzy kolejowej
pracuje okolo trzech milionéw oséb.

1.3 Aby osiagna¢ dlugoterminowe cele Unii, przemyst kolejowy musi przej$¢ przemiang nie tylko techniczng, lecz
réwniez kulturows.

1.4  Catkowity budzet przewidziany na S2R wynosi 920 mln EUR, co stanowi kwote nizszg od potrzebnych inwestycji,
szacowanych na 1,4 mld EUR, i wymaga¢ bedzie ustalania priorytetowych kierunkéw badan.

1.5  EKES podkresla znaczenie S2R dla utrzymania konkurencyjnosci przemystu europejskiego na $§wiatowym rynku
o obrotach rzedu 146 mld EUR rocznie.

1.6 Europejskie przedsigbiorstwa tracg pozycje wobec konkurentéw azjatyckich, ktérzy dokonuja powaznych inwestycji
w B+R. Rynek $wiatowy stawia coraz wigksze wyzwania, jako Ze pojawia si¢ na nim coraz wiecej podmiotéw dziatajacych
we wszystkich segmentach rynku i oferujgcych wszystkie rodzaje produktow.

1.7 System sygnalizacji ERTMS stanowi przyklad tego, ze wola wspdlpracy musi wykracza¢ poza interesy narodowe.

1.8 Zdaniem EKES-u w kierunkach badan nalezy nadawaé priorytet dzialaniom dotyczacym bezpieczenstwa osob,
efektywnosci ekonomicznej i przekazywania informacji uzytkownikom kolei.

1.9 Pig¢ programéw badawczych (IP) S2R obejmuje gtéwne obszary badan i najwazniejsze cele.

1.10  EKES uwaza, ze nalezy okresli¢ przypisywanie wlasnosci wynikéw badan. Mimo ze wlasno$¢ intelektualna
i patenty sa kwestig zasadnicza, we wniosku Komisji nie rozwaza si¢ tych aspektow.

1.11  Finansowane przez UE przemystowe wdrazanie produktéw powstatych w wyniku badan powinno odbywa¢ si¢ na
terytorium Europy.
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1.12 W przeciwienistwie do tego, co przewiduje wniosek Komisji, Europejska Agencja Kolejowa powinna by¢ jedynym
organem odpowiedzialnym za techniczne specyfikacje interoperacyjnosci.

2. Kontekst i streszczenie projektu rozporzadzenia

2.1  Biala ksiega na temat polityki transportowej (') i czwarty pakiet kolejowy (%) ustalajg ramy duzego wewnetrznego
rynku kolejowego (°).

2.2 Jednym z gléwnych celéw ,Horyzontu 2020” jest wzmocnienie europejskiego przemystu poprzez dzialania
wspierajace badania naukowe i innowacje w kluczowych sektorach przemystu.

2.3 Wspdlne przedsicbiorstwo Shift2Rail (S2R) bedzie posiadaé cechy ,organu unijnego” (art. 187 TFUE, art. 209
rozporzadzenia finansowego).

2.4 Ponadto S2R jest konieczne do zajecia si¢ powaznymi biezgcymi problemami: rozproszeniem dziatan ze wzgledu na
zréznicowanie norm krajowych, co tworzy bariery w korzystaniu ze wspdlnych produktéw przemystowych w kolejnictwie
i uniemozliwia wzajemne wydawanie upowaznief na produkty kolejowe, wymuszonym ograniczeniem dzialalnosci
badawczej wiodgcych przedsigbiorstw kolejowych, niskim poziomem inwestycji publicznych i prywatnych oraz
zwickszonym ryzykiem finansowym.

2.5  Cele S2R to:

— wsparcie technicznej strategii kolejowej opublikowanej w lutym 2014 r. przez Europejska Agencje Kolejowa;

— ogdlne zmniejszenie kosztu cyklu zycia o 50 %;

— zwigkszenie 0 100 % przepustowosci systemu transportu kolejowego;

— zwigkszenie o 50 % niezawodnosci i punktualnosci przewozéw;

— poprawa interoperacyjnosci;

— ograniczenie negatywnych skutkéw, takich jak hatas.

2.5.1  Nalezy ustanowi¢ proces walidacji, aby monitorowac w sposob iloSciowy, jak przyszle wyniki S2R przyczyniaja sie
konkretnie do osiagania tych najwazniejszych celéw. Inzynieria jakoSci i zarzadzanie wymaganiami stanowia
najnowoczesniejsze podejscia umozliwiajace minimalny nadzér nad postgpami w realizacji celéw i dlatego tez nalezy je
wlaczy¢ do S2R na poziomie profesjonalnym.

2.6 S2R skoncentruje swoje dziatania na czterech rodzajach transportu kolejowego:

— interoperacyjnym przewozie osob pociagami duzej predkosci,

— interoperacyjnym regionalnym przewozie osob,

— interoperacyjnym miejskim/podmiejskim przewozie 0sob,

— interoperacyjnym przewozie towarow.

2.7 Finansowanie zapewni UE, kt6rej maksymalny wklad wyniesie 450 mln EUR, a w pozostalym zakresie czlonkowie,
ktérzy powinni wnie$¢ co najmniej 470 mln EUR.

2.8 Okres funkcjonowania przedsigbiorstwa przewidziano do 31 grudnia 2024 r.
3. Uwagi ogélne
3.1 Znaczenie S2R

EKES entuzjastycznie popiera inicjatywe S2R, uwazajac ja za wazny dla przemystu europejskiego wklad w tak strategiczny
sektor, jakim jest kolej. Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane wlaczenie si¢ przedsigbiorstw kolejowych
w ten projekt.

(") ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu”, COM(2011) 144 final.
A ,Czwarty pakiet kolejowy — Zakonczenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu wspierania

konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie”, COM(2013) 25 final.
()  DzU.C 327 z12.11.2013, 5.122.
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3.2 Zatrudnienie

EKES szczegdlnie podkresla znaczenie S2R dla zatrudnienia. W calej Europie okolo 400 tys. ludzi zatrudnionych jest
bezposrednio lub posrednio u dostawcéw sektora. Przeszto 1350 tys. innych oséb pracuje w europejskich
przedsigbiorstwach zarzadzajacych infrastrukturg i u przewoznikéw kolejowych. Zatrudnienie w kolejach miejskich ma
prawdopodobnie podobng wielko$¢, co zwigksza liczbe miejsc pracy w sektorze do okoto trzech miliondw.

3.3 Wielkie wyzwanie dla europejskiego przemystu kolejowego

EKES zwraca uwage, ze aby osiggnac dlugoterminowe cele wyznaczone przez Unig, potrzebna jest doglebna przemiana nie
tylko techniczna, lecz réwniez kulturowa. Oprécz ustalenia norm i $rodkéw harmonizacji, UE powinna propagowaé
transnarodowe ramy wspotpracy.

3.4 Finansowanie

EKES docenia zatozony w S2R wysitek finansowy. Trzeba jednak bedzie powigkszy¢ przewidziany laczny budzet 920 min
EUR za pomoca dodatkowych funduszy, jako ze S2R wymagaé bedzie lacznych inwestycji szacowanych na 1,4 mld EUR.
W przeciwnym wypadku trzeba bedzie ustali¢ kolejno$¢ priorytetéw wérdd roznych dzialan S2R.

3.5 Dodatkowe dziatania

W budzecie calkowitym przewidziano 120 mln EUR na wklad w ,dodatkowe dzialania”. Sg to dzialania, ktére czlonkowie
wspélnego przedsiebiorstwa zrealizujg niezaleznie od inwestycji w B+R finansowanych z funduszy UE. Dlatego tez
dzialania te nie beda finansowane przez Uni¢ Europejska.

3.6 Swiatowy rynek przemystu kolejowego

EKES podkresla znaczenie S2R dla utrzymania konkurencyjnosci europejskiego przemystu, ktéry wytwarza wcigz ponad
50 % taboru i uslug kolejowych na $wiecie (w Europie 80 %). Laczne obroty na tym rynku szacuje si¢ na 146 mld EUR
rocznie, a jego ,dostepna” czesé siega 106 mld EUR rocznie (*).

3.7 Europa traci pozycje

Powszechnie wiadomo, ze kraje azjatyckie dokonujg powaznych inwestycji w badania i rozwdj swoich krajowych branz
kolejowych. Europejskie przedsigbiorstwa znajduja si¢ pod silna presja ze strony konkurencji azjatyckiej. Rynek $wiatowy
stawia coraz wigksze wyzwania europejskiemu przemystowi kolejowemu, jako Ze pojawia si¢ na nim coraz wigcej
podmiotéw dzialajacych we wszystkich segmentach rynku i oferujacych wszystkie typy produktéw. O ile bardzo trudno jest
konkurowaé z firmami azjatyckimi pod wzgledem cenowym, europejski przemyst kolejowy w dalszym ciggu odgrywa
wazng rol¢ w dziedzinie badan i innowacji.

3.8 Rola MSP

3.8.1 W celu wprowadzenia innowacji na rynek kolejowy trzeba wdrozy¢ produkty na skale przemystows, dlatego tez
potrzebni sg giganci przemystowi i firmy wiodace w skali $wiatowej, ktore wprowadzg na rynek innowacyjne rozwigzania
uzyskane w ramach S2R.

3.8.2  Niemniej EKES docenia fakt, ze réwniez MSP petnic¢ beda kluczows role w S2R na trzy mozliwe sposoby:

— tworzac klastry” i zglaszajac si¢ jako czlonkowie stowarzyszeni, angazujac si¢ na kwote 2,5 % warto$ci programu
innowagji (finansowanego w 47,6 %);

— przez otwarte zaproszenia do skladania wnioskéw (135 mln EUR dost¢pnych na te dzialania, finansowane w 100 %);

— jako podwykonawcy jednego z cztonkéw wspodlnego przedsigbiorstwa (czlonkéw zalozycieli lub stowarzyszonych); te
dzialania réwniez bedg finansowane w 100 %.

() Roland Berger, World Rail Market Study, forecast 2012-2017 [,Badania $wiatowego rynku kolei, prognoza na lata 2012-2017"].
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3.9 Przyklad ERTMS

System sygnalizacji ERTMS, ktory powstal pod wplywem Komisji Europejskiej, dowodzi, ze wola wspdlpracy musi
wykraczaé poza interesy narodowe. ERTMS stanowi prawdopodobnie najwigkszy przyczynek do osiagniecia sukcesu
przemystu kolejowego, jako ze przeksztalcilo si¢ juz w system o potencjale pelnej interoperacyjnosci, uzywany najczesciej
ze wszystkich systeméw na kolei nie tylko w Europie, lecz takze w wielu krajach $wiata. Z tego wzgledu nalezy wykonaé
istotne prace badawcze, aby osiagnaé cele pelnej interoperacyjnosci i zwigkszenia przepustowosci, a takze zmniejszenia
kosztéw wdrazania.

3.10 Przedsigbiorstwo S2R jest krokiem we wlasciwym kierunku.

Po raz pierwszy najwigksze przedsigbiorstwa europejskiego przemystu kolejowego (ktére ze sobg konkuruja) postanowily
wspoltpracowac i realizowaé wspdlny program badawczy.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Badania i rozwdj (B+R)

4.1.1  Zgodnie ze strukturg dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci (°) proponowany program B+R obejmuje: towarowy
i pasazerski tabor kolejowy, infrastrukture, system sterowania.

4.1.2  EKES zwraca uwage na to, ze w programach nalezaloby nadawa¢ priorytet dziataniom zmierzajacym do poprawy
bezpieczenstwa osob i efektywnosci ekonomicznej kolei. Nowe technologie powinny réwniez polepszy¢ przekazywanie
informacji uzytkownikom kolei.

4.2 Programy innowacji

Komitet odnotowuje, ze S2R sklada si¢ z pieciu programéw innowacji (IP) okreslonych przez ekspertéw, ktorych prace
koordynowalo UNIFE. Sg to nastepujace programy:

4.2.1 (IP1) Energooszczedne i lekkie pociagi o duzej wydajnosci (Energy & Mass Efficient Technologies for High Capacity
Trains)

4.2.1.1  Proponuje si¢ stworzenie pociagdw nowej generacji, 1zejszych, bardziej wydajnych energetycznie, powodujacych
mniejsze uszkodzenia torowisk i o mniejszym oddzialywaniu na $rodowisko. Nowe technologie obejmujg: systemy
trakcyjne (traction drives), systemy kontroli i zarzgdzania (TCMS), podwozia (car body shell) z 1zejszych materiatéw, uklady
biegowe (running gear), systemy hamulcowe i drzwi.

4.2.1.2  Gléwne cele IP1:
— Zwigkszy¢ fizyczng no$nos¢ pojazdéw i wspiera¢ zwigkszanie zdolnosci przewozowej linii kolejowych.

— Zmniejszy¢ zakl6cenia podrézy przez poprawe niezawodnosci operacyjnej i dostepnosci pojazdéw  dzigki
wykorzystaniu zasadniczo bardziej niezawodnych komponentéw lub niezawodnej architektury systemu/podsysteméw.

— Zmniejszy¢ koszt cyklu zycia pojazdéw (mniej konserwacji, zuzycia energii itd.) i innych podsysteméw w korelacji
z pojazdami (mniejsze uszkodzenia torowisk itd.).

— Zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczng pojazdéw i zmniejszy¢ ich mase.

— Zwigkszy¢ mozliwosci sprzegania jednostek, aby zwigkszy¢ elastycznos$é operacyjng.

(®)  DzU.L 191 z 18.7.2008, s.1.
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4.2.2 (IP2) Zaawansowane systemy zarzadzania i sterowania ruchem (Advanced Traffic Management & Control Systems)

4221  Ze wzgledéw historycznych rynek kolejowy charakteryzuje si¢ roznymi krajowymi systemami sygnalizacji na
gléwnych szlakach. Na rynku sygnalizacji istnieja rézne rozwigzania odpowiadajace potrzebom osrodkéw miejskich
(systemy CBTC), a w ramach Shift2Rail zbadana zostanie mozliwos$¢ i zdolno$¢ oferowania wigkszej interoperacyjnoscif
standaryzacjifintegracji z systemem ERTMS w odpowiedzi na te potrzeby.

4.2.2.2  Glowne cele IP2:

— Opracowal systemy sygnalizacji i sterowania nowej generacji, ktore umozliwia inteligentne zarzadzanie ruchem
z wykorzystaniem bezobstugowo prowadzonych pociagéw oraz zwigkszenie przepustowosci, niezawodnosci
i drastyczne obnizenie kosztow cyklu zycia w przedsigbiorstwach kolejowych i u zarzadeéw infrastruktury.

— Utrzyma¢ dominacj¢ ERTMS jako systemu sterowania i sygnalizacji kolejowej na $wiecie dzigki profesjonalnym
metodom formalnej i otwartej specyfikacji, aby uzyskaé pelng interoperacyjno$é po atrakcyjnej cenie.

— Zwigkszy¢ synergie i interoperacyjno$¢ z kolejowymi sektorami komunikacji miejskiej i zbiorowe;.

— Zmniejszy¢ zakl6cenia podrozy przez poprawe niezawodnosci operacyjnej i dostgpnosci transportu kolejowego, dzigki
wykorzystaniu zasadniczo bardziej niezawodnych komponentéw lub architektury systemu/podsysteméw.

4.2.3 (IP3) Oszcz¢dna infrastruktura o duzej wydajnosci (Cost Efficient-High Capacity Infrastructure)
4.2.3.1  Wyréznia sie cztery dziedziny badan:

— Nowe rozjazdy i skrzyzowania (S&C): poprawa istniejacych S&C i nowa koncepcja zmiany kierunku jazdy pociagu
(mechatroniczne S&C), by zmniejszy¢ halas, liczbe opéznient spowodowanych awariami tego rodzaju wyposazenia
i koszty utrzymania.

— Radykalnie innowacyjne torowiska. Optymalizacja calego torowiska: nowy projekt calego torowiska, by moéc
w optymalnym stopniu reagowac na obcigZzenie ruchem, oraz opracowanie i wdrazanie nowych technologii.

— Inteligentna konserwacja infrastruktury: nowe rozwiazania w zakresie rejestrow infrastruktury kolejowej, najnowszych
narzedzi pomiaru i monitorowania, konserwacja na podstawie uzytkowania zamiast na podstawie stanu (konserwacja
techniczna) oraz latwo$¢ konserwacji w zaleznosci od projektu dalej przyczynia si¢ do minimalizacji kosztow, wzrostu
przepustowosci i zmniejszenia halasu.

— Efektywno$¢ energetyczna: innowacyjna integracja odzyskanej energii, przytorowe urzadzenia magazynowania energii,
efektywne wykorzystanie energii odnawialnej, a takze inteligentna interakcja z siecig elektryczng wyprowadza kolej na
wiodacg pozycje w wykorzystaniu tych technologii.

4.2.4 (IP4) Rozwigzania informatyczne zwigkszajace atrakcyjno$c i sprawno$¢ ustug kolejowych (IT Solutions for a Seamless
Attractive Railway)

42.41 Planuje si¢ utworzenie nie wspdlnej platformy, lecz interoperacyjnych ram, w ktorych kazdy bedzie mdgt
zamieszczal swoje rozwigzania wedle uznania, w oparciu o otwarte interfejsy, unikajagc tym samym zaleznosci od
wszelkich systeméw GDS (Global Distribution System). Tym sposobem podréz jako do$wiadczenie staje si¢ produktem.
Trzeba wlaczy¢ obecnie prowadzone dziatania badawczo-rozwojowe sektora kolejowego w ten projekt.

4.2.5 (IP5) Technologie umacniajace zréwnowazony charakter i atrakcyjno$¢ transportu towarowego w Europie
(Technologies for Sustainable & Attractive European Freight)

4.2.5.1  Gloéwne wyzwanie IP5: okresli¢ wszystkie technologiczne i proceduralne punkty przelomowe konieczne do
realizacji jednego z gléwnych celéw bialej ksiegi: przeniesienia 30 % transportu drogowego na kolej i $rddladowe drogi
wodne do 2030 1., a 50% do 2050 r. EKES zaleca, by ze wzgledu na akceptacje, zwlaszcza towarowego transportu
kolejowego, wlaczy¢ badania nad ochrong przed hatasem do IP5.
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4.3 Platformy demonstracji systemowych (SPD)

4.3.1  EKES odnotowuje, ze celem S2R jest nie tylko produkcja prototypdw, lecz takze w pelni operacyjnych produktéw
do uzytku w systemach kolejowych. Nowe technologie i innowacje opracowane w ramach programu innowacji S2R beda
prezentowane w rzeczywistych lub symulowanych warunkach operacyjnych za pomocs zintegrowanych demonstratoréw
technologii (ITD). Platformy demonstracji systemowych S2R proponuja opracowanie i demonstracj¢ tych technologii,
wprowadzajac je na poziom dojrzatych technologii systeméw kolejowych nowej generacji.

4.3.2  Nie okreslono jeszcze, gdzie ITD zostang zainstalowane, jako ze odbedzie si¢ to pod koniec dzialalnosci S2R.
Ponadto bedzie musiato to zosta¢ ustalone z przyszlymi czlonkami wspélnego przedsigbiorstwa (cztonkami zalozycielami
i stowarzyszonymi) oraz z Komisja Europejska. Fizyczna lub wirtualna ocena SPD bedzie w duzej mierze zaleze¢ od
okreslenia ITD i ich wynikéw.

4.4 Patenty

441 Biorgc pod uwage ustanowiony system wielorakiego i zlozonego finansowania oraz zaangazowanie znacznych
kwot ze Srodkéw wspélnotowych, Komitet uwaza, ze nalezaloby precyzyjnie okresli¢ kwestie korzystania z koficowych
wynikow badani, ktdre zostang zainicjowane przez Shift2Rail, i posiadania tych wynikéw. Kluczowa jest tu kwestia
wiasnosci intelektualnej i patentéw. Ich tres¢ i sposdb dziatania powinny stanowi¢ przedmiot artykutu stanowiacego tresé
rozporzadzenia. EKES zglaszal juz ten brak i zwiazane z tym zagrozenia w opiniach przyjetych w sprawie wspdlnych
przedsigbiorstw leki innowacyjne”, ,Czyste niebo”, ,ENIAC” i ,ogniwa paliwowe”. W omawianej wspélnej inicjatywie
technologicznej zachodzi ryzyko, ze ten brak bedzie jeszcze bardziej dotkliwy, gdyz wynik koncowy badan bedzie
interesowac przedsiebiorstwa bezposrednio konkurujace ze sobg na rynku (zob. pkt 3.10 niniejszej opinii).

442 W kazdym razie EKES wskazuje na to, ze wynalazki finansowane ze $rodkéw publicznych powinny shuzyé
interesowi ogdlnemu. W tym celu nalezaloby w szczeg6lnosci zastanowi¢ si¢ nad mechanizmami, ktére beda sprzyjaé
rentownosci inwestycji finansowanych ze wspélnotowych srodkéw i gwarantowad, ze przemystowe wdrazanie produktéw
powstatych w wyniku badan bedzie si¢ odbywaé na terytorium Europy.

4.5 Okreslanie norm interoperacyjnosci

4.5.1  Statut wspdlnego przedsi¢biorstwa Shift2Rail (zalacznik 1, art. 2 lit. h)) przewiduje, ze przedsigbiorstwo to
gromadzi wymagania uzytkownikéw i okresla normy interoperacyjnosci, aby skierowal inwestycje w badania naukowe i innowacje
w kierunku uzytkowych i poszukiwanych na rynku rozwigzas. Potwierdzaja to wyjasnienia zawarte we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia (zob. uzasadnienie, pkt 3.3).

4.5.2  Nalezy to odrzucié, poniewaz:

— Opracowywania norm nie mozna przekazac instytucjom, ktdre zostaly utworzone jako przedsigbiorstwo o strukturze
partnerstwa publiczno-prywatnego i ktore obejmuja bardzo ograniczong grupe uczestnikéw. Minimalny wymag, jesli
chodzi o specyfikacje techniczne lub normy, jest taki, by byly one tworzone we wspélpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, za ich zgoda lub zatwierdzeniem. Statut wspdlnego przedsi¢biorstwa jest w fundamental-
nym stopniu sprzeczny z tym wymogiem.

— Istniejgca dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci (dyrektywa 2008/57/WE) tworzy juz na poziomie UE ramy prawne
regulujace tworzenie specyfikacji technicznych (TSI). Projekty specyfikacji technicznych interoperacyjnosci sa
opracowywane przez Europejska Agencje Kolejowa, we wspolpracy ze stowarzyszeniami i partnerami spolecznymi,
na podstawie oceny podsystemow.

— Europejskiej Agencji Kolejowej przyznano jedynie role obserwatora (art. 11 zalacznika). Wprawdzie w kilku miejscach
wspomina si¢ o niej w kontekscie koordynacji, ale de facto o wszystkim decyduja Komisja i osiem przedsigbiorstw jako
czlonkowie zalozyciele. Takie tworzenie dublujacych si¢ kompetencji instytucjonalnych na poziomie UE jest
niezrozumiate.
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4.5.3 W zwiazku z powyzszym tworzenie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci moze by¢ zadaniem wylacznie
Europejskiej Agencji Kolejowe;j.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzialu Unii Europejskiej w podwyzszeniu kapitalu
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)

(2014/C 226/11)

Sprawozdawca generalny: Michael Smyth

Rada w dniu 18 lutego 2014 r. oraz Parlament Europejski w dniu 24 lutego 2014 r., dzialajac na podstawie
art. 173 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udziatu Unii Europejskiej w podwyzszeniu
kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD).

W dniu 25 lutego 2014 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 497. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 marca 2014 r. (posiedzenie
z 25 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Michaela Smytha na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem glosow 133 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca
opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 EKES popiera inicjatywe dokapitalizowania Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), aby umozliwi¢ mu
szersze petnienie funkcji podmiotu udostepniajacego kapitat wysokiego ryzyka szybko rozwijajacym si¢ i innowacyjnym
malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP).

1.2 W kontekscie kryzysu ekonomicznego i stagnacji gospodarki europejskiej decyzja o podniesieniu kapitalu
subskrybowanego EFI o maksymalnie 1,5 mld EUR znaczaco zwigksza potencjat inwestycyjny EFL. Uzasadnione jest wrecz
pytanie, czy w zwiazku z tym to podwyzszenie nie powinno by¢ wigksze.

1.3 Najnowsze badania i dane dotyczace finanséw MSP i kredytéw bankowych pokazuja, ze dostep do kapitatu
(zaréwno inwestycyjnego, jak i obrotowego) stanowi najwigksza bolaczke MSP. W kazdym z ostatnich trzech miesigcy
odnotowywano coraz nizszy wzrost kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorstwom. Jesli wiec zadaniem EFI jest
wspieranie innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw, czy nie byloby wlasciwe jeszcze wicksze jego
dokapitalizowanie, aby wzmocni¢ ten efekt?

1.4 EKES ponawia swoj postulat znacznego podwyzszenia kapitatu EFI, aby mégl on petnic role, ktéra przypisano mu
na samym poczatku, a mianowicie role europejskiego funduszu venture capital i podmiotu szczegélne nastawionego na
finansowanie przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w sektorze zaawansowanych technologii.

1.5  EKES proponuje, aby 20 % zyskoéw netto zostalo wyplaconych w formie dywidend i wykorzystanych do pokrycia
czedci kosztéw podwyzszenia kapitatu. Komitet popiera wysitki na rzecz zbilansowania politycznych i finansowych zyskéw
przynoszonych przez EFI oraz na rzecz zaangazowania odpowiednich instytucji finansowych w podniesienie kapitatu
subskrybowanego EFL

2. Wniosek
2.1  Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) spelnia dwa zasadnicze zadania:

— zapewnia venture capital, aby poprawi¢ dostepno$¢ kapitalu wysokiego ryzyka dla szybko rozwijajacych sig
i innowacyjnych malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP);

— zapewnia gwarancje i inne instrumenty podziatu ryzyka, aby poprawic¢ zdolnos¢ instytucji finansowych do udzielania
pozyczek MSP.
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2.2 Fundusz korzysta z wlasnych §rodkéw i ponadto przez najblizsze lata bedzie zarzadzal niektérymi programami UE,
jak np. ,Horyzont 2020” i COSME. Oczekuje si¢, ze w zwiazku z tym EFI podwoi laczng liczbe udzielanych gwarancji
i udzial kapitalu wysokiego ryzyka, zatem podniesienie jego kapitalu ma zasadnicze znaczenie. Obecnie EFI nalezy
w wigkszosci do Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (62,1 %). Pozostali udzialowcy do Unia Europejska (30 %) i 24
publiczne i prywatne instytucje finansowe (7,9 %).

2.3 Whniosek dotyczy podniesienia kapitatu subskrybowanego EFI z 3 mld EUR do 4,5 mld EUR, z czego 20 % zostaloby
wplacone. To podniesienie kapitatu zwigkszy potencjat EFl w zakresie wsparcia jakosci kredytowej i w latach 2014-2015
uruchomi 11-20 mld EUR na potrzeby kredytowania MSP.

3. Komentarze do wniosku

3.1  Na pierwszy rzut oka dokapitalizowanie kapitatu EFI jest jednoznacznie krokiem we wiasciwym kierunku. Dane
EBC pokazujg, ze suma pozyczek i kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom zmniejszata si¢ w kazdym z trzech ostatnich
miesiecy, do stycznia 2014 r. Najnowsze badanie dotyczace kredytéw udzielanych przez banki pokazuje, ze dostep do
finansowania byt najbardziej odczuwalnym problemem, z jakim borykaja si¢ MSP strefy euro, cho¢ sytuacja ta jest
zréznicowana pod wzgledem geograficznym. Gléwne elementy zapotrzebowania MSP na finansowanie zewngtrzne to
kapitat obrotowy i stale potrzeby inwestycyjne. Dokapitalizowanie EFI w pewnym stopniu ztagodzi te trudnosci, niemniej
skala potrzeb nadal bedzie ogromna.

3.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dokapitalizowania EFl. Zwraca uwage, Ze na grudniowym
szczycie Rada Europejska wezwala Komisje i EBI do dalszego zwigkszenia kapitalu EFI. Komitet z zainteresowaniem
oczekuje rezultatow tej propozycji. Poza tym Komitet juz we wczesniejszych opiniach (') wysuwat zastrzezenia co do roli
EFI i teraz znéw je powtarza.

3.3 Podwyzszenie kapitalu EFI pomoze osiagna¢ cel polegajacy na stworzeniu wystarczajacych mozliwosci
dokonywania inwestycji kapitalowych, by wspiera¢ innowacje, badania i rozwdj technologiczny wszystkich przedsigbiorstw
w panstwach czlonkowskich. Aby osiagna¢ ten cel przy jak najnizszych wydatkach z budzetu, EKES zaleca podjecie na
walnym zgromadzeniu EFI w roku 2014 decyzji o wyplacie 20 % zysku netto w formie dywidend. EKES jest zdania, ze
uzyteczne byloby, gdyby w latach 2014-2017 roczne dywidendy z tytutu udzialu Unii w Funduszu potraktowano jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i wykorzystano je do pokrycia czgsci kosztow podwyzszenia kapitatu.
Komitet popiera wysitki na rzecz zbilansowania politycznych i finansowych zyskoéw przynoszonych przez EFI oraz na rzecz
pelnego utrzymania jego tréjstronnej struktury. W zwigzku z tym wzywa do zaakceptowania zajmujacych podobne
stanowisko instytucji finansowych jako nowych udzialowcow.

34 Gdy na samym poczatku, w 1993 r., definiowano role EFI, zalecano, by jego zadaniem bylo wspieranie
przedsigbiorstw nie tylko poprzez gwarancje dla inwestycji kapitalowych i pozyczki, ale takze poprzez zalozenie
europejskiego funduszu venture capital, o budzecie wynoszacym maksymalnie 60 mld EUR. Celem bylo zrekompensowanie
braku prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka w Europie — w poréwnaniu z Ameryka Pélnocng — i zmniejszenie zaleznosci
od kredytéow o stalym oprocentowaniu, ktére w gorszym polozeniu stawiaja nowe i dopiero rozwijajace si¢
przedsigbiorstwa. Gdy w 1994 r. EFI rozpoczynal swa dzialalnos¢, aspekt zapewniania kapitatu wysokiego ryzyka trafit
na dalszy plan, a dominowa¢ zaczal aspekt udzielania gwarancji kredytowych.

3.5  Tymczasem EKES jest zdania, ze EFI powinien w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na zapewnianiu kapitatu
wysokiego ryzyka, tak jak to pierwotnie zakladano.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

()  DzU.C 143z 22.5.2012,s. 10.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okres§lonych aspektow
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tymczasowej pomocy
prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych, ktérzy zostali pozbawieni wolnosci, oraz w sprawie
pomocy prawnej w ramach post¢gpowania dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD),

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Zapewnianie postepéw w ramach Agendy Unii Europejskiej na

rzecz gwarancji procesowych dla podejrzanych lub oskarzonych — wzmocnienie podstaw
europejskiej przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych”

COM(2013) 820 final

(2014/C 226/12)

Sprawozdawca: Xavier VERBOVEN

Parlament Europejski, w dniu 13 stycznia 2014 r., oraz Rada, w dniu 22 stycznia 2014 r., postanowily,
zgodnie z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okreslonych aspektow
domniemania niewinnosci i prawa do obecnoci na rozprawie w postgpowaniu karnym

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla
podejrzanych lub oskarzonych, ktorzy zostali pozbawieni wolnosci, oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach
postgpowania dotyczgcego europejskiego nakazu aresztowania

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD).

Dnia 27 listopada 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw , Zapewnianie postgpéw w ramach Agendy Unii Europejskiej na rzecz gwarangji procesowych dla podejrzanych
lub oskarzonych — wzmocnienie podstaw europejskiej przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych”

COM(2013) 820 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 139 do 1 — 9 o0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
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1. Whnioski i zalecenia

Komitet przyjmuje z zadowoleniem i popiera wnioski dotyczace dyrektyw oraz zalecenia Komisji w sprawie domniemania
niewinnodci, gwarancji procesowych dla dzieci i grup wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz w sprawie
tymczasowej pomocy prawnej.

1.1  Niemniej jednak Komitet wyraza szereg zastrzezen, ktore zmierzaja do wzmocnienia zatozen i celéw wnioskow
Komisji.

1.2 W odniesieniu do domniemania niewinnosci Komitet pragnie podkreli¢, Ze nikt nie moze zostal uznany za
winnego przed zapadnigciem ostatecznego wyroku i Ze prawo to jest nienaruszalne. Komitet zaznacza, iz ze wzgledu na
zaufanie obywateli do systemu prawnego jest konieczne, aby sady nie podlegaly zadnym naciskom ani wplywom
jakiegokolwiek rodzaju, w tym takze ze strony mediow. W zwiazku z tym media, nie ograniczajgc swojej gwarantowanej
konstytucyjnie wolnosci, powinny strzec si¢, aby nie przejmowac roli sadow.

1.3 Jesli chodzi o ochrong dzieci w postepowaniu karnym, Komitet pragnie zaznaczy¢, ze dzieci znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji w przypadku pozbawienia wolnosci, jako ze wigza si¢ z tym nieodlaczne zagrozenia dla ich integralnosci
umystowej i fizycznej. W zwiazku z tym podkresla, Ze nalezy priorytetowo traktowac inicjatywy stuzace mozliwie szybkiej
integracji spotecznej dzieci, ktére majg do czynienia z postepowaniem karnym.

1.4 W odniesieniu do kwestii tymczasowej pomocy prawnej Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze zasady wniosku
dotyczacego dyrektywy majg zastosowanie takze do oséb objetych postepowaniem dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania. Zarazem popiera zalecenie, ktére ma na celu dalsza harmonizacj¢ kryteri6w podejmowania decyzji
dotyczacych prawa do otrzymania pomocy prawnej w postepowaniu karnym. Komitet zauwaza jednak, ze nie wolno
dopusci¢ do tego, by mozliwo$¢ udzielania pomocy prawnej w postgpowaniu karnym zostala zagrozona ze wzgledu na
trudnosci budzetowe, z ktérymi borykaja si¢ niektdre panstwa czlonkowskie, i stawia pytanie, w jakim stopniu mozna by
na ten cel przeznaczy¢ $rodki na poziomie europejskim, np. w ramach funduszu europejskiego.

1.5 Komitet stwierdza, ze wnioski dotyczace dyrektyw w sprawie domniemania niewinnoSci i ochrony dzieci
w postgpowaniu karnym majg zastosowanie wylacznie w ramach postepowania karnego. Komitet jest zdania, ze pojecie
postepowania karnego, przez analogi¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, powinno méc by¢
interpretowane w prawie europejskim autonomicznie, niezaleznie od kwalifikacji postegpowan w panstwach cztonkowskich.
Z my$la o optymalnym zagwarantowaniu takiej mozliwosci autonomicznej interpretacji Komitet zaleca, aby z motywéw
tych wnioskéw dotyczacych dyrektyw usunigto wzmianke o tym, zZe gwarancje nie maja zastosowania do postgpowan
administracyjnych prowadzacych do nalozenia kar.

1.6 Jesli chodzi o postgpowanie zaoczne, do ktdrego odnosi si¢ art. 8 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
domniemania niewinnodci, Komitet stwierdza, ze zgodnie z tym przepisem postgpowanie karne moze si¢ toczy¢ pod
nieobecno$¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy w sposéb jednoznaczny mozna stwierdzié, iz oskarzony wiedzial o wyznaczonej
rozprawie. Zwazywszy ze moze to powodowac trudnosci praktyczne w przypadku, gdy oskarzony nie ma znanego miejsca
pobytu, Komitet zaleca, aby wyraznie umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przewidzenie szczegblnego sposobu wzywania
0s6b niemajacych znanego miejsca pobytu (np. urzegdowe zawiadomienie komisariatu policji).

2. Streszczenie wnioskoéw Komisji

2.1 W dniu 27 listopada 2013 r. Komisja Europejska opublikowala pakiet nowych Srodkéw dotyczacych gwaranciji
procesowych w postepowaniu karnym.

2.2 Pakiet ten jest kontynuacja programu legislacyjnego dotyczacego gwarancji procesowych w postegpowaniu karnym.
W ramach tego programu opracowano dyrektywe 2010/64/UE dotyczaca prawa do tlumaczenia ustnego i thumaczenia
pisemnego, dyrektywe 2012/13/UE dotyczaca prawa do informacji oraz dyrektywe 2013/48/UE dotyczacg prawa dostepu
do adwokata i prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci.

2.3 Poprzez wprowadzenie minimalnych gwarancji procesowych w postepowaniu karnym program ten ma na celu
z jednej strony zagwarantowanie obywatelom Unii Europejskiej prawa do rzetelnego procesu sagdowego, a z drugiej —
zwigkszenie wzajemnego zaufania panstw czlonkowskich, jesli chodzi o ich systemy prawne, z mysla o wspieraniu
wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych.

2.4 Na obecny pakiet skladaja si¢ trzy wnioski dotyczace dyrektywy. Dotycza one domniemania niewinnosci, gwarancji
procesowych dla dzieci w postepowaniu karnym i prawa do tymczasowej pomocy prawnej w postegpowaniu karnym.
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2.41 W odniesieniu do wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie domniemania niewinnosci

2.41.1  Oskarzeni lub podejrzani w postgpowaniu karnym powinni by¢ objeci domniemaniem niewinnosci, dopdki nie
stwierdzi si¢ zgodnie z prawem, ze ich wina zostala udowodniona — to jedna z najwazniejszych zasad w prawie karnym
procesowym, stanowigca fundament prawa do rzetelnego procesu sadowego. Tres¢ zasady domniemania niewinnosci
zostala rozwinieta w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

2.41.2  Wniosek dotyczacy dyrektywy stuzy temu, by pewne aspekty tak rozwinigtej tresci zasady domniemania
niewinnosci zostaly ujete w dyrektywie, aby w ten sposéb jak najlepiej zapewnié skuteczne stosowanie tejze zasady w Unii
Europejskie;j.

2413 W dyrektywie tej uregulowane zostaja nastepujace aspekty domniemania niewinnosci: 1) obowigzujacy organy
publiczne zakaz odnoszenia si¢ w ich o$wiadczeniach publicznych i oficjalnych decyzjach do jeszcze nieosadzonych
oskarzonych w taki sposéb, jakby byli oni skazani; 2) fakt, ze cigzar dowodu spoczywa na oskarzeniu i ze w wypadku
watpliwosci oskarzony musi zosta¢ uniewinniony; 3) prawo do nieobcigZzania siebie wing i odmowy wspélpracy; 4) prawo
do odmowy skladania wyjasnien; 5) prawo oskarzonego do obecnosci na rozprawie.

2.42 W odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci w postepowaniu
karnym

2.42.1  Aby zagwarantowaé prawo do rzetelnego procesu sgdowego osobom, ktére nie méwig w jezyku postepowania
lub go nie rozumiejg, przyjeto dyrektywe 2010/64/UE. Niemniej jednak réwniez bariery inne niz jezykowe moga
powodowal, ze oskarzony nie bedzie w stanie odpowiednio $ledzi¢ postgpowania karnego ani w nim uczestniczy¢;
przykladem jest mtody wick lub niepetnosprawnosé umystowa oskarzonego.

2.42.2  Z mysla o zapewnieniu dzieciom prawa do rzetelnego postgpowania karnego Komisja opracowala wniosek
dotyczacy dyrektywy. Dyrektywa ta obejmuje ochrone prawa do rzetelnego procesu sagdowego poprzez: 1) prawo dziecka
i osoby posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska do uzyskania informacji na temat dodatkowych praw przystugujacych
dzieciom na podstawie tej dyrektywy lub na podstawie jej transpozycji do ustawodawstwa krajowego; 2) zwigkszone
wsparcie ze strony adwokata; 3) prawo do indywidualnej oceny; 4) prawo do wnioskowania o badanie lekarskie
w przypadku pozbawienia wolnosci; 5) obowiazek dokonywania zapisu audiowizualnego przestuchan z udzialem dzieci; 6)
fakt, ze pozbawianie wolno$ci moze by¢ stosowane wylacznie jako $rodek ostateczny; 7) szczegdlny sposdb traktowania
w przypadku pozbawienia wolnosci; 8) prawo do terminowego i starannego rozstrzygania spraw; 9) prowadzenie
postepowania z wylaczeniem jawno$ci; 10) prawo dziecka i osoby posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska do
obecnosci na rozprawie; 11) prawo do pomocy prawnej.

2.42.3  Podobne gwarancje przewidziano w przypadku oséb dorostych wymagajacych szczegdlnego traktowania,
jednak z uwagi na trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia ,dorosli wymagajacy szczegdlnego traktowania” Komisja
postanowila uja¢ te gwarancje nie w dyrektywie, lecz w zaleceniu.

2.43 W odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie tymczasowej pomocy prawnej

2.43.1 W dyrektywie 2013/48/UE przewidziano prawo do uzyskania pomocy adwokata. Aby prawo to bylo skuteczne
w odniesieniu do kazdego, wymaga si¢, by przewidziano pomoc prawna dla oséb, ktére nie posiadaja wystarczajacych
srodkéw finansowych, aby same mogly oplaci¢ adwokata.

2.43.2  Komisja proponuje zalecenie dotyczace kryteriow dostgpu do pomocy prawnej oraz gwarancji jakosci
i skutecznosci ustug w zakresie pomocy prawnej. Komisja zdecydowala si¢ tu jedynie na zalecenie, majac na wzgledzie
koszt, jaki wdrozenie tej propozycji moze oznacza¢ dla panstw czlonkowskich, oraz idacg z tym w parze zasade
proporcjonalnosci dziatan podejmowanych przez Unie.

2.43.3  Z mysla o tym, aby skutecznie zagwarantowa¢ pomoc adwokata w przypadkach, w ktérych jest to najbardziej
potrzebne, Komisja proponuje dyrektywe w sprawie tymczasowej pomocy prawnej. We wniosku dotyczacym dyrektywy
przewiduje si¢ w szczegélnosci nalozenie na pafstwa czlonkowskie obowigzku, zgodnie z ktérym powinny one
bezzwlocznie — a wigc zanim wlasciwe organy w danym panstwie czlonkowskim podejma ostateczna decyzje w sprawie
udzielenia (bgdZ odmowy) pomocy prawnej — przewidzie¢ pomoc prawng w dwdch wypadkach, a mianowicie na rzecz: 1)
0s6b pozbawionych wolnosci, 2) osdb, ktére sa objete postgpowaniem dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
i ktére zostaly pozbawione wolnosci w panstwie cztonkowskim wykonujgcym nakaz.

3. Uwagi

3.1  Komitet przyjmuje wnioski Komisji z zadowoleniem i je popiera. Ocenia te teksty zdecydowanie pozytywnie.
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3.2 Tak czy inaczej, mozna jednak wyrazi¢ na ich temat pewne watpliwosci, ktére przedstawiono ponizej. Sa to z jednej
strony zastrzezenia natury do$¢ ogdlnej, z drugiej za$ — zastrzezenia majace raczej charakter techniczno-prawny. Uwagi te
bynajmniej nie umniejszaja faktu, ze Komitet popiera zalozenia i cele przedstawionych projektéw, ale stuza wihasnie
wzmocnieniu tych zalozen i celéw.

3.3 Uwagi ogélne
3.3.1 W odniesieniu do kwestii domniemania niewinno$ci

3.3.1.1  Komitet w pelni popiera umocnienie zasady domniemania niewinnosci przewidziane we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie wzmocnienia okreslonych aspektéw tej zasady.

3.3.1.2 W tej kwestii Komitet pragnie podkresli¢, ze nikt nie moze zosta¢ uznany za winnego przed zapadnigciem
ostatecznego wyroku i ze prawo to jest nienaruszalne. Komitet zaznacza, iz w trosce o zaufanie obywateli do systemu
prawnego jest konieczne, aby sady nie podlegaly Zadnym naciskom ani wplywom jakiegokolwiek rodzaju, w tym takze ze
strony mediéw. W zwigzku z tym media, nie ograniczajac swojej gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci, powinny strzec
si¢, aby nie przejmowac roli sadéw.

3.3.2 W odniesieniu do gwarancji procesowych dla dzieci i 0s6b wymagajacych szczeglnego traktowania

3.3.2.1  Komitet zdecydowanie popiera réwniez wzmocnienie praw osob wymagajacych szczegdlnego traktowania
w postepowaniu karnym, w tym zwlaszcza dzieci, jak to przewidziano we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
zasadniczych gwarancji dla dzieci oraz w proponowanym zaleceniu majagcym zapewni¢, by osoby wymagajace
szczegblnego traktowania byly uznawane jako takie oraz by brano pod uwage ich potrzeby.

3.3.2.2  Dzieci, ktére czesto z powodu warunkéw spolecznych lub $rodowiska spolecznego wchodza na droge
przestepcza, znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji w przypadku pozbawienia wolnosci, jako ze wigza si¢ z tym
nieodlaczne zagrozenia dla ich rozwoju fizycznego, umystowego i spotecznego.

3.3.2.3  Ponadto Komitet podkresla, Ze nalezy priorytetowo traktowaé inicjatywy stuzace mozliwie szybkiej integracji
spolecznej dzieci, ktére maja do czynienia z postgpowaniem karnym.

3.3.2.4  Jesli chodzi o przepis okreslajacy, ze prawo dziecka do obowigzkowego dostepu do adwokata stosuje si¢ réwniez
do postepowan karnych, ktére moga doprowadzi¢ do ostatecznego umorzenia sprawy, nalezaloby zdaniem Komitetu
doprecyzowal, ze prawo to stosuje si¢ takze w ramach $rodkéw alternatywnych wobec Scigania.

3.3.3 W odniesieniu do tymczasowej pomocy prawnej

3.3.3.1  Komitet popiera zasady okreslone we wniosku dotyczacym dyrektywy, zgodnie z ktérymi gwarantuje si¢ pomoc
prawng w sytuacjach, gdy dostep do adwokata jest najbardziej potrzebny (,tymczasowa pomoc prawna”).

3.3.3.2  Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze zasady te maja zastosowanie takze do osob objetych postepowaniem
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. Popiera ponadto zalecenie, ktére ma na celu dalsza harmonizacje
kryteriow podejmowania decyzji dotyczacych prawa do otrzymania pomocy prawnej w postepowaniu karnym.

3.3.3.3  Komitet zauwaza jednak, Ze nie wolno dopusci¢ do tego, by mozliwos¢ udzielania pomocy prawnej
w postepowaniu karnym zostala zagrozona ze wzgledu na trudnosci budzetowe, z ktérymi borykaja si¢ niektére panstwa
cztonkowskie, i stawia pytanie, w jakim stopniu mozna by na ten cel przeznaczy¢ Srodki na poziomie europejskim, np.
w ramach funduszu europejskiego.

3.4 Zastrzezenia natury techniczno-prawnej

3.4.1 W odniesieniu do zakresu stosowania wnioskéw dotyczacych dyrektyw w sprawie domniemania niewinnosci
i ochrony dzieci w postgpowaniu karnym

3.42  Zaréwno we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie wzmocnienia okre$lonych aspektéw domniemania
niewinnosci, jak i we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci w postgpowaniu
karnym, stwierdza si¢ przy okreslaniu zakresu stosowania, ze ochrona ta ma oczywicie zastosowanie wylacznie w ramach
postepowania karnego.

3.43 W tekscie wniosku nie okresla si¢ Scislej, co dokladnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem: ,postgpowanie karne”.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy we wnioskach dotyczacych dyrektywy chodzi tylko o postepowania, ktore w panstwach
cztonkowskich kwalifikowane sa jako ,postepowanie karne”, czy tez pojecie ,postepowanie karne” jest w tych dokumentach
rozumiane szerzej i moze obejmowaé réwniez np. postepowania administracyjne prowadzace do natozenia kar.
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3.44  Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, o tym, czy dane postgpowanie ma charakter
postepowania karnego, rozstrzyga si¢ na podstawie tzw. kryteriéw Engela, takich mianowicie jak: 1) przyporzadkowanie do
prawa karnego zgodnie z prawem krajowym, 2) rodzaj naruszenia, 3) rodzaj i surowo$¢ grozacej kary. Dlatego do celéw
stosowania prawa do rzetelnego procesu sgdowego zapisanego w europejskiej konwencji praw cztowieka wiele postepowan
administracyjnych traktuje si¢ jako postepowanie karne. Orzecznictwo to zmierza do unikniecia sytuacji, w ktorej panstwa
przez sam fakt nadania okreslonej kwalifikacji danemu postgpowaniu moglyby uchyli¢ si¢ od respektowania podstawowych
gwarancji zapisanych w konwencji.

3.4.5 Dlatego jest pozadane, aby przynajmniej pozostawiono Trybunatowi Sprawiedliwosci swobode interpretowania
pojecia ,postepowanie karne” niezaleznie od kwalifikacji w przepisach prawa krajowego. W przeciwnym razie istnie¢
bedzie rzeczywiste ryzyko, ze gwarancje okreslone w dyrektywie nie pozwola osiagnaé zamierzonego celu.

3.4.6 W motywie széstym wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wzmocnienia okrelonych aspektow
domniemania niewinnosci stwierdza si¢ jednak bardzo jasno, ze dyrektywa stosuje si¢ wylacznie do postgpowania
karnego i ze postgpowanie administracyjne prowadzace do nalozenia kary nie wchodzi w zakres jej przepisow.

3.4.7  Motyw ten utrudnia szeroka interpretacj¢ pojecia ,postepowanie karne”, za ktéra opowiada si¢ i ktorg silg rzeczy
respektuje Europejski Trybunal Praw Czlowieka w ramach wdrazania tych samych praw i zasad co te, ktére sg przedmiotem
tych dyrektyw. W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze lepiej jest skresli¢ ten motyw.

3.4.8 W odniesieniu do postgpowania zaocznego, o ktérym mowa w art. 8 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
domniemania niewinnosci

3.49 W wyzej przywolanym art. 8 okresla sig, ze panstwa czlonkowskie moga zapewni¢ sadowi prowadzacemu
rozprawe mozliwo$¢ orzeczenia o winie pod nieobecno$¢ oskarzonego, tylko pod warunkiem, ze oskarzony zostal
w odpowiednim czasie wezwany osobiscie i tym samym zostal poinformowany o wyznaczonym terminie i miejscu
rozprawy albo inng drogg rzeczywiscie otrzymat urzedows informacje o wyznaczonym terminie i miejscu takiej rozprawy
w sposob pozwalajgcy jednoznacznie stwierdzic, iz wiedzial on o wyznaczonej rozprawie.

3.410  Nie przewiduje si¢ mozliwosci kontynuowania postepowania (zaocznie) w przypadku, gdy zainteresowana osoba
nie ma znanego miejsca pobytu, a zatem nie moze zosta¢ wezwana. W tym wypadku mozna by rozwazy¢ zawiadamianie
komisariatu policji 0 wezwaniu do stawienia si¢ przed sagdem.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego maksymalne dozwolone poziomy skazenia promieniotwor-
czego Zywnosci i pasz po awarii jadrowej lub w innym przypadku zdarzenia radiacyjnego

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE
(2014/C 226/13)

Dnia 12 lutego 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 31 i 32 traktatu Euratom, postanowita
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady ustanawiajgcego maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego
Srodkéw spozywczych oraz pasz po wypadku jgdrowym lub w innym przypadku zdarzenia radiacyjnego

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE.

Zwazywszy na to, ze Komitet juz si¢ wypowiedzial na temat tresci wspomnianego wniosku w swojej opinii CES-6207-
2013_00_00_TRA_AC, przyjetej w dniu 16 paZdziernika 2013 r.(*), na 497. sesji plenarnej w dniach 25—26 marca
2014 r. (posiedzenie z 25 marca), stosunkiem gloséw 127 do 7 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowil nie
sporzadzaé nowej opinii w tej sprawie, lecz odwolaé si¢ do stanowiska, ktdre zajat w ww. dokumencie.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

*) Opinia EKES-u NAT[621 w sprawie projektu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego maksymalne dozwolone
poziomy skazenia radioaktywnego $rodkéw spozywcezych oraz pasz po wypadku jadrowym lub w innym przypadku zdarzenia
radiacyjnego, Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 183.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 89/608/EWG, 90/425EWG
oraz 91/496/EWG w zakresie odniesiefi do przepiséw zootechnicznych

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD
(2014/C 226/14)

Parlament Europejski, w dniu 25 lutego 2014 r., oraz Rada, w dniu 19 marca 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 42 i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy 89/608/EWG, 90/425/EWG
oraz 91/496/EWG w zakresie odniesieri do przepisow zootechnicznych

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD.

Zwazywszy na to, ze Komitet wypowiedzial si¢ juz na temat tresci wspomnianego wniosku w swoich opiniach CES4014-
2013_00_00_TRA_AC, przyjetej w dniu 16 pazdziernika 2013 r. (*), oraz CES 1331/88, przyjetej w dniu 14 grudnia 1988
r. (**), na 497. sesji plenarnej w dniach 25—26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) stosunkiem gloséw 139 do 3 - 17
0s6b wstrzymatlo si¢ od glosu — postanowil nie sporzadzaé nowej opinii w tej sprawie, lecz odwola¢ si¢ do stanowiska,
ktore zajat w ww. dokumentach.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

*) Opinia EKES-u NAT/611 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego
oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukgji roélin i srodkow
ochrony roélin, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1069/
2009, 1099/2009, 1107/2009, rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 i [....]/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/
43/WE, 2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) oraz wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami
odnoszacymi si¢ do tafcucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roélin i materialu
przeznaczonego do reprodukeji roélin, zmieniajacego dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE i 2008/90/WE, rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE) nr 396/2005, dyrektywe 2009/128/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajacego decyzje Rady 66/399/EWG, 76/894/EWG i 2009/470(/WE; Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 166.

(*)  Opinia EKES-u AGR/326 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady (EWG) dotyczacej kontroli weterynaryjnych
w handlu wewnatrzwspélnotowym w perspektywie wprowadzenia rynku wewnetrznego oraz w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzagdzenia Rady (EWG) zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1468/81 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspélpracy migdzy pafistwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego, Dz.U. C 56 z 6.3.1989, s. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:PL:HTML
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych

warunkow dotyczacych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materialem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii

COM(2014) 5 final — 2014/0032 COD
(2014/C 226/15)

Parlament Europejski, w dniu 25 lutego 2014 r., oraz Rada, w dniu 19 marca 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 42 i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych
warunkow dotyczgcych handlu zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
oraz ich przywozu do Unii

COM(2014) 5 final — 2014/0032 COD.

Zwazywszy na to, ze Komitet wypowiedzial si¢ juz na temat tre$ci wspomnianego wniosku w swoich opiniach CES 4014-
2013_00_00_AC, przyjetej w dniu 16 pazdziernika 2013 r.(¥), oraz CES 1334/88, przyjetej w dniu 14 grudnia
1988 r. (**), na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Komitet stosunkiem glosow
135 do 3 — 17 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowit nie sporzadzaé nowej opinii w tej sprawie, lecz odwolac sie do
stanowiska, ktére zajat w ww. dokumentach.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

*) Opinia EKES-u NAT/611 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukgji roslin i srodkow
ochrony roélin, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/
2009, 1069/2009, 1107/2009, rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 i [....]/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/
43/WE, 2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) oraz wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami
odnoszacymi si¢ do taficucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roélin i materialu
przeznaczonego do reprodukeji rodlin, zmieniajacego dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE i 2008/90/WE, rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE) nr 396/2005, dyrektywe 2009/128/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajacego decyzje Rady 66/399[EWG, 76/894/EWG i 2009/470/WE; Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 166.

(**)  Opinia EKES-u AGR/337 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady (EWG) ustanawiajgcego wymogi zootechniczne
i rodowodowe w celu wprowadzania do obrotu zwierzat czystorasowych, Dz.U. C 56 z 6.3.1989, s. 25.
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