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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Bariery w handlu i inwestycjach
P7_TA(2011)0565

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu
i inwestycjach (2011/2115(INI))

(2013/C 168 E/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu (porozumienie TBT) przyjete
w 1994 r. w ramach negocjacji Rundy Urugwajskiej WTO (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajace proce-
dury wspolnotowe w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspdl-
noty zgodnie z zasadami handlu migdzynarodowego, w szczegélnosci tymi ustanowionymi pod auspi-
cjami Swiatowej Organizacji Handlu (%), (rozporzadzenie w sprawie barier w handlu),

— uwzgledniajac swoje wezeSniejsze rezolucje, zwlaszcza rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2005 r.
w sprawie perspektyw stosunkéw handlowych pomigdzy UE i Chinami (?), rezolucj¢ z dnia 1 czerwca
2006 r. w sprawie transatlantyckich stosunkéw gospodarczych miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi (%),
rezolucj¢ z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie stosunkow gospodarczych i handlowych Unii Europej-
skiej z Indiami (%), rezolucj¢ z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych
i handlowych migdzy UE a Mercosurem w perspektywie zawarcia migdzyregionalnego ukladu o stowa-
rzyszeniu (°), rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji — zewnetrznych
aspektow konkurencji (7), rezolucje z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych
i handlowych UE z Rosja (%), rezolucje z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz
fatwiejszego dostepu do rynku dla europejskich eksporteréw (%), rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r.
Ku zreformowanej Swiatowej Organizacji Handlu” (%), rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie
stosunkow handlowych i gospodarczych z Chinami ('), rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
umowy o wolnym handlu migdzy UE a Indiami (12), rezolucj¢ z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie
stosunkow handlowych Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska (%), rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r.
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w sprawie umowy o wolnym handlu migdzy UE a Republika Korei (), rezolucj¢ z dnia 6 kwietnia
2011 r. w sprawie przyszlej europejskiej polityki inwestycji miedzynarodowych (), rezolucje ustawo-
dawcza z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych uméw inwestycyjnych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi (3), rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
stanu negocjacji nad umowa o wolnym handlu UE-Indie (), rezolucj¢ z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
stosunkéw handlowych UE-Japonia (), rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie stosunkéw
handlowych UE-Kanada (°), rezolucj¢ z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie skutecznej strategii europej-
skiej w zakresie surowcow (7), rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nowej polityki handlowej
dla Europy w ramach strategii ,Europa 2020” (%) oraz rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie modernizacji polityki zaméwient publicznych (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na
$wiatowym rynku — wklad w strategic wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw zatytulowany ,Handel, wzrost i polityka swiatowa — polityka
handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” (COM(2010)0612),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady Europejskiej zatytulowane ,Sprawozdanie w sprawie
barier w handlu i inwestycjach — 2011 r. Wlaczenie naszych strategicznych partneréw gospodarczych
w dzialania na rzecz poprawy dostepu do rynku: priorytetowe dzialania w celu zniesienia barier
w handlu” (COM(2011)0114),

— uwzgledniajac sprawozdanie Copenhagen Economics zatytulowane ,Assessment of barriers to trade and
investment between the EU and Japan” (Ocena barier w handlu i inwestycjach miedzy UE a Japonia)
opublikowane w dniu 30 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw (A7-0365/2011),

A. majac na uwadze, ze oparty na zasadach, wielostronny system handlu, ktéry zostal ustanowiony pod
egida Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), stanowi najodpowiedniejsze ramy do regulowania i wspie-
rania otwartego i sprawiedliwego handlu, a takze do zapewnienia rozwoju zasad dotyczacych otwartego
i sprawiedliwego handlu $wiatowego; majac na uwadze, ze nadal konieczne jest zreformowanie WTO,
aby stala si¢ organizacja bardziej demokratyczng i efektywna, o jasno zdefiniowanych relacjach z innymi
kluczowymi organizacjami miedzynarodowymi;

B. majagc na uwadze, Ze priorytetem dla UE nadal powinno by¢ sfinalizowanie dauhanskiej agendy
rozwoju w sposob optymalny, tak aby wspomoéc wilaczenie krajéw rozwijajacych sig, a szczegélnie
krajow najstabiej rozwinigtych, do migdzynarodowego systemu handlu i przyczyni¢ si¢ do ustanowienia
i wzmocnienia bardziej sprawiedliwych i réwnych zasad wielostronnego systemu handlu wsréd wszyst-
kich cztonkow;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0063
(3) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0141
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0206
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0224
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0225
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0257
(7) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0364
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0412
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0454
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C. majac na uwadze, ze opracowania WTO ,International Trade Statistics” [Statystyka handlu migdzyna-
rodowego] za okres 2000-2009 wskazujg na znaczacy wzrost wymiany handlowej w przypadku tych
regiondw, ktdre otworzyly swoje rynki poprzez zniesienie lub znaczne ograniczenie barier w handlu (1);
lecz majagc jednocze$nie na uwadze, iz wspélne sprawozdanie MOP-WTO wskazuje, ze w trakcie
kryzysu finansowego w niektérych panstwach — zaréwno uprzemystowionych, jak i rozwijajacych
sie — ktére byly bardziej otwarte na handel, wystapily wicksze wstrzagsy w handlu zagranicznym,
oraz ze w tych panstwach wstrzasy te spowodowaly znaczaca utrate miejsc pracy (%);

D. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji z 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach
podaje si¢ przyklady tego, jak dostep UE do rynkéw réznych krajéow na Swiecie, w tym krajow
uprzemystowionych, najwigkszych wschodzacych gospodarek i czlonkéw WTO, utrudniaja rozmaite
bariery pozataryfowe, nie za$ cla, od ktérych w znacznym stopniu odstgpuje si¢ w miarg postgpu
globalizacji;

E. majac na uwadze, ze procedury zaméwien publicznych w strategicznych krajach partnerskich UE sg na
0go6! zamkniete dla uczestnikow z zagranicy oraz ze procedury te wcigz pozostajg wlasciwie nieobjete
zobowigzaniami miedzynarodowymi, natomiast UE jest pod tym wzgledem znaczniej bardziej otwarta
niz inne panstwa;

F.  majac na uwadze, Ze unijni producenci od dluzszego czasu maja trudnosci z rejestracjg i ochrona
oznaczen geograficznych w USA; majgc na uwadze, ze niektore nazwy europejskich win traktuje si¢
w USA jako ,pseudonazwy” (np. ,szampan”) pomimo mozliwosci zaszkodzenia reputacji unijnych
oznaczen geograficznych, o ktérych mowa, i zmniejszenia ich udzialu w rynku;

G. majac na uwadze, ze producentom europejskim nie jest tatwo wejs¢ na rynek japonski, szczegdlnie
w sektorze motoryzacyjnym, lotniczym i aeronautyki, a przede wszystkim w dziedzinie zaméwien
publicznych; majac na uwadze, ze w przypadku rynku motoryzacyjnego trudnosci te wynikaja gtéwnie
z powolnego przyjmowania przez Japoni¢ odno$nych norm miedzynarodowych (Japonia wbrew ocze-
kiwaniom przyjeta zaledwie 40 sposrod 126 regulaminéw EKG ONZ w ramach porozumienia z 1958
r.); przyznaje jednak, ze wérdd nich jest 30 z 47 regulaminéw dotyczacych samochodéw osobowych
(M1), czyli tego sektora rynku japonskiego, ktéry ma najwigksze znaczenie dla europejskich produ-
centéw samochodéw, oraz ze powolno$¢ w ich przyjmowaniu przez Japoni¢ ogranicza korzysci
wynikajace z postanowien o wzajemnym uznawaniu zawartych w porozumieniu EKG ONZ z 1958
r.; majgc na uwadze, ze od momentu zainicjowania w 1994 r. dialogu UE-Japonia w sprawie reformy
regulacyjnej nie umozliwit on dokonania zadnego znaczacego postepu w dziedzinie harmonizagji czy
wzajemnego uznawania regulacji, co wskazuje, szczegblnie w obecnej sytuacji gospodarczej, na
znaczenie podejmowania kwestii niepotrzebnych barier pozataryfowych oraz ich zniesienia, ewen-
tualnie poprzez otwarcie negocjacji z Japonig w sprawie umowy o integracji gospodarczejjumowy
o wolnym handlu, pod warunkiem ze analiza zakresu wykaze, iz spelnione s odpowiednie warunki,
takie jak, lecz nie ograniczone do tych wspomnianych wecze$niej, kwestie 17 zagadnien sektora M1,
i majac na uwadze, ze japonski cykl testow stluzacych do pomiaru emisji i efektywnosci paliwowej
w przypadku pojazdéw lekkich opracowany jest tak, ze europejskie pojazdy lekkie maja mniejsza
szans¢ na zakwalifikowanie si¢ do japonskich zachet podatkowych opartych na wynikach efektywnosci
srodowiskowej;

H. majac na uwadze, ze wzrost rosyjskich cel wywozowych na miedZ z 0 % do 10 % i nikiel z 5% do
10 % od grudnia 2010 r., jak réwniez wysokie clo wywozowe na drewno, wymusily ograniczenia
wywozu podstawowych surowcow dla europejskiego przemystu, gléwnie stalowego (°) i lesnego;

I.  majac na uwadze, ze Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI) powinna byé
skutecznym narzedziem w zakresie zapewniania przejrzysto$ci i zwalczania spekulacji na rynkach
SUrowcow;

(") Zob. http://www.wto.org[english/res_e/statis_e[statis_e.htm.

() Wspdlne sprawozdanie WTO-MOP, Globalizacja a nieformalne zatrudnienie w krajach rozwijajacych sig, 2009 r.

(}) Zob. decyzja przyjeta przez rosyjska rzadowa Komisje ds. Srodkéw Ochrony Handlu Zagranicznego zgodnie z rosyj-
skimi dekretami rzagdowymi nr 892 i 893 z dnia 12 listopada 2010 r.
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J.

majac na uwadze, ze od kilku lat bariery pozataryfowe w Chinach stajg si¢ coraz liczniejsze i moga
ogranicza¢ rozwdj przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP obecnych na terytorium Chin;

majagc na uwadze, ze przez ponad rok prawie niemozliwa byla rejestracja europejskich artykulow
kosmetycznych w Chinach, zwlaszcza tych zawierajacych nowe skladniki, poniewaz w kraju tym
brakowalo zaréwno ich wiasciwej definicji prawnej, jak i jasnych wytycznych co do samej procedu-

ry (');

majac na uwadze, Ze od konica 2010 r. istniejg watpliwosci co do zalecen Indyjskiego Urzedu Regulacji
Telekomunikacji (TRAI) dotyczacych polityki produkgji sprzetu telekomunikacyjnego, zgodnie z ktdra
uprzywilejowany dostep do rynku przystugiwalby artykulom/ urzadzeniom telekomunikacyjnym
produkcji krajowej, gléwnie ze wzgledu na dotacje oraz konkretne $rodki zwigzane z podatkami
i zaméwieniami rzadowymi (2);

majgc na uwadze, ze Brazylia i Argentyna regularnie przyjmuja Srodki taryfowe i pozataryfowe nieko-
rzystne dla przedsigbiorstw europejskich, choé oba te pafistwa uczestnicza w negocjacjach umowy
o wolnym handlu z Unig Europejska jako cztonkowie Mercosuru; majac ponadto na uwadze, Ze unijne
przedsigbiorstwa wchodzace na brazylijski rynek zglaszaja braki w ochronie i egzekwowaniu praw
wlasnosci intelektualnej (PWI) oraz znaczne opdznienia w rejestracji zgloszen patentéw i znakdw
towarowych dotyczace rozmaitych towaréw, w tym dodatkowe dyskryminujgce wymogi dla artykutéw
farmaceutycznych; majac na uwadze, ze opdznienie w ratyfikacji protokotu madryckiego przez Brazylig
i nieratyfikowanie traktatow dotyczacych Internetu Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej
(WIPO) wplywaja na skuteczno$¢ ochrony PWI w tym kraju; oraz majac na uwadze, Ze sankcje nie
sa dostatecznie odstraszajace, by przeciwdziata¢ naruszaniu wiasnosci intelektualnej;

majac na uwadze, ze unijni eksporterzy zmagaja si¢ z réznego rodzaju ograniczeniami na innych
rynkach, obejmujacymi np. w Wietnamie ograniczong liczb¢ punktéw wprowadzenia oraz wymag
dodatkowej dokumentacji w przypadku przywozu win i wyrobéw alkoholowych, kosmetykow i tele-
fonéw komoérkowych (}), a na Ukrainie — ucigzliwa procedur¢ ustalania wartosci celnej, arbitralne
przeklasyfikowywanie towaréw oraz wzrost naleznej stawki VAT za artykuly rolno-spozywcze, wina
i wyroby alkoholowe, odziez i maszyny;

majac na uwadze, Ze obszar czystych technologii i technologii odnawialnych Zrédel energii w coraz
wigkszym stopniu podlega barierom pozataryfowym, takim jak wymagania dotyczace czynnika lokal-
nego, dyskryminacja w ramach zaméwieni publicznych, faworyzowanie krajowych przedsiebiorstw
panstwowych, ograniczenia w przemieszczaniu si¢ pracownikéw, ktérzy nie s3 obywatelami danego
kraju, wymogi dotyczace miejscowych Zrédel zaopatrzenia oraz wlasnosci itp. w pafstwach takich jak
Chiny, Indie, Ukraina, Brazylia i Nigeria;

majac na uwadze, ze w razie koniecznosci UE powinna czynnie chroni¢ swoje przedsigbiorstwa przed
naruszaniem uzgodnionych postanowien, norm WTO i zasad przez swoich partneréw handlowych
przy uzyciu wszelkich dostepnych $rodkéw, w tym wielostronnych i dwustronnych mechanizméw
rozstrzygania sporéw oraz zgodnych z zasadami WTO instrumentéw ochrony handlu;

majagc na uwadze, ze prawodawstwo Unii Europejskiej umozliwia przedsiebiorstwom europejskim
i zagranicznym skladanie w niedyskryminujacy sposob ofert w ramach zaméwien publicznych oraz
ze partnerzy Unii powinni uczyni¢ wszystko, aby wzajemnie umozliwi¢ przedsi¢biorstwom europej-
skim skladanie ofert w ramach zamdéwien publicznych w panstwach trzecich na zasadach uczciwej
i rownej konkurencji;

(!) Od czasu wejscia w zycie w kwietniu 2010 r. uchwaly nr 856 z grudnia 2009 r. wydanej przez chinski Pafstwowy

Urzad Zywnosci i Lekéw (SFDA) obowigzuje wymog rejestracji artykuléw kosmetycznych. Wynikajace z tego
problemy dla unijnych przedsigbiorstw podniesiono w kontekscie dialogu w kwestiach regulacyjnych dotyczacych
artykutéw kosmetycznych pomiedzy DG ds. Zdrowia i Konsumentéw a Pafistwowym Urzedem Zywnosci i Lekow.

(3) Zalecenia Indyjskiego Urzedu Regulacji Telekomunikacji dotyczace polityki produkgji sprzgtu telekomunikacyjnego

z dnia 12 kwietnia 2011 r. (http:/[www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommon-
dation%20_telecom.pdf).

(}) Zawiadomienie nr 197 wydane przez Wietnam w dniu 6 maja 2011 r. nakladajace oba takie ograniczenia na przywéz

win i wyrobéw alkoholowych, kosmetykéw i telefonéw komérkowych, obowigzujace od dnia 1 czerwca 2011 r.
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1. jest zdania, ze zniesienie lub ograniczenie nieuzasadnionych barier pozataryfowych i innych przeszkéd
prawnych stosowanych przez kluczowe dla UE kraje partnerskie za pomocg dialogu w kwestiach regula-
cyjuych powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetéw regulacyjnych nowej polityki handlowej UE
w ramach strategii Europa 2020; uwaza za nieuzasadnione wszelkie bariery wynikajace z niespdjnego
wdrozenia dwustronnych i wielostronnych zasad handlowych; podkresla jednak, ze w ramach dialogu
w kwestiach regulacyjnych nalezy respektowaé prawo wszystkich pafistw w zakresie umacniania praw
czlowieka, przepisdw Srodowiskowych i socjalnych, a takze poprawy zdrowia publicznego;

2. wzywa Komisj¢ do systematycznego po$wiecania uwagi zroznicowanej, zlozonej technicznie i poli-
tycznie drazliwej problematyce barier pozataryfowych w ramach calosciowej strategii, w tym poglebionego
dialogu w kwestiach regulacyjnych, w odniesieniu do wszystkich partneré6w handlowych UE, a zwlaszcza
tych o strategicznym znaczeniu; uwaza w szczeg6lnosci, ze komitety dokonujace przegladu procesu wdra-
zania dwustronnych uméw o wolnym handlu, wlasciwe komitety WTO oraz agencje normalizacyjne ONZ
to wlaiciwe fora do dyskusji na temat tych kwestii regulacyjnych;

3. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wyraznego rozrdznienia migdzy nieuzasadnionymi barierami poza-
taryfowymi powodujacymi zakl6cenia konkurencji, a tymi, ktére sa zgodne ze stusznymi celami polityki
publicznej, szczegdlnie w dziedzinie zdrowia publicznego czy ochrony Srodowiska; podkresla na przyklad,
ze ustawodawstwa europejskiego w sprawie GMO oraz przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych w dziedzinie
rolnictwa nie mozna uzna¢ za nieuzasadnione bariery pozataryfowe, a wrecz nalezy ich broni¢ na migdzy-
narodowej arenie handlowej;

4. podkresla, ze w ramach zorganizowanego dialogu w kwestiach regulacyjnych, przewidzianego
w dwustronnych umowach o wolnym handlu, przy przyjmowaniu norm zaréwno przez UE, jak i przez
jej partneréw handlowych nalezy w pelni respektowaé demokratyczny proces;

5. podkresla, ze zajecie si¢ problematyka barier pozataryfowych to zadanie migedzywydzialowe angazu-
jace rozne dyrekcje generalne Komisji i powinno zajmowaé priorytetowe miejsce wérdéd planowanych
dzialan Komisji w zakresie regulacyjnej wspdlpracy zewnetrznej, w szczegdlnosci poprzez ujednolicenie
norm technicznych w oparciu o standardy miedzynarodowe;

6. zwraca si¢ do Komisji o systematyczne korzystanie z odpowiednich drég wspélpracy z partnerami
o podobnych pogladach, tak aby podja¢ kwesti¢ barier pozataryfowych i innych przeszkéd prawnych
w panstwach trzecich w celu wypracowania wspélnych strategii na rzecz usunigcia tych barier;

7. jest zdania, Ze wymdg wzajemnosci dotyczacy dostepu do rynkéw panstw uprzemystowionych oraz
krajéw o gospodarkach wschodzacych powinien stanowi¢ integralng czes$¢ strategii handlowej Unii Europej-
skiej, podobnie jak zniesienie czy zmniejszenie barier pozataryfowych;

8.  wzywa Komisje do zwracania uwagi na powszechnie wystepujace i powtarzajace si¢ kwestie, o ktorych
mowa, we wszelkich wielostronnych i dwustronnych porozumieniach handlowych, zwlaszcza w umowach
o wolnym handlu, oraz czuwania nad tym, aby problematyce barier pozataryfowych poswigcano na wszel-
kich wilasciwych forach regulacyjnych co najmniej tyle samo uwagi co obecnie kwestii zniesienia cel,
szczeg6lnie w ramach negocjacji handlowych z krajami uprzemystowionymi i wschodzacymi gospodarkami;
podkresla, ze w dziedzinie wspdlpracy z krajami rozwijajacymi sig, a szczegdlnie krajami najstabiej
rozwinigtymi i malymi rozwijajacymi si¢ pafistwami wyspiarskimi, priorytet nalezy nadaé pomocy na
rzecz handlu oraz pomocy technicznej i finansowej dla tych panstw, tak aby wspoméc je w ulepszaniu
otoczenia regulacyjnego, uwzgledniajgc przy tym ich konkretne potrzeby w obszarze rozwoju rynku
wewnetrznego i ochrony wschodzacych galezi przemystu, a takze czesto wrazliwych struktur rolnych;

9. uwaza, ze przy okazji oceny porozumienn handlowych majacych zapewni¢ europejskim eksporterom
i inwestorom, zwtaszcza MSP, dostep do rynkéw panstw trzecich Parlament Europejski powinien zwracaé
w przyszlosci wicksza uwage na to, w jaki sposob zostala rozwigzana kwestia barier pozataryfowych,
a zwlaszcza nieuzasadnionych barier pozataryfowych, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ szczegélnego
i zréznicowanego podejscia w stosunku do krajow rozwijajacych si¢ zgodnie z odno$nymi zasadami WTO;
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10.  zachgca Komisj¢ do dalszych wysitkéw majacych na celu utrzymanie — w charakterze narzedzia
stuzacego do oceny sytuacji w panstwach trzecich — aktualnego wykazu kluczowych barier, wobec jakich
staja unijni eksporterzy i inwestorzy na istotnych rynkach w panstwach trzecich, w szczegdlnosci w krajach
partnerskich, ktére podpisaly umowy o wolnym handlu, i obejmujacego liczbe i charakter problemdéw
zglaszanych przez panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa;

11.  przypomina Komisji, ze europejska polityka w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej prowadzona
wobec krajéw rozwijajacych si¢ powinna pozosta¢ w ramach, jakie wytyczajg zobowigzania zawarte w poro-
zumieniu TRIPS, i musi by¢ w pelni zgodna z deklaracja dauhaniska w sprawie porozumienia TRIPS
i zdrowia publicznego z 2001 r., w szczegblnosci w obszarze lekéw generycznych i zdrowia publicznego,
tak aby da¢ krajom rozwijajacym si¢ mozliwo$¢ opracowania strategii politycznych na rzecz kwestii zwia-
zanych z interesem publicznym;

12.  jest zdania, Ze Komisja w konsultacji z innymi organizacjami migdzynarodowymi powinna zbadac,
czy wystepuje korelacja pomigdzy pewnymi barierami pozataryfowymi w UE i pafstwach trzecich a aktua-
Inym tworzeniem lub utratg miejsc pracy w UE, cho¢ w chwili obecnej nie mozna wykazaé bezposredniego
zwiazku pomiedzy niektérymi barierami pozataryfowymi i innymi przeszkodami prawnymi utrudniajgcymi
unijnym przedsigbiorstwom dostep do rynkéw zagranicznych a aktualng utratg miejsc pracy w panstwach
cztonkowskich UE;

13.  zauwaza, ze Komisja powinna zbada¢ mozliwo$¢ opracowania i wprowadzenia mechanizmu wczes-
nego ostrzegania do wykrywania nieuzasadnionych barier pozataryfowych oraz udoskonali¢ istniejace narzg-
dzia analityczne do ich oceny jakosciowej, a takze stworzy¢ bardziej klarowna definicje nieuzasadnionych
barier pozataryfowych; proponuje, by mechanizm ten opieral si¢ na delegaturach Unii Europejskiej
w pafistwach trzecich wspolpracujgcych z podmiotami ustanowionymi juz przez pafstwa czlonkowskie;

14.  apeluje do Komisji o doprowadzenie do Scislejszej migdzynarodowej wspdtpracy regulacyjnej, w tym
na forach wielostronnych, i wigkszej zbieznosci wymogéw prawnych w oparciu o normy migdzynarodowe
oraz podejmowanie w miar¢ mozliwosci dialogu w kwestiach regulacyjnych w celu zaradzenia istniejagcym
lub potencjalnym, przyszlym barierom w handlu, aby ograniczy¢ spory i zwiazane z nimi koszty handlowe;

15.  apeluje do Komisji o propagowanie wsrdd stron Porozumienia w sprawie zamowiei publicznych
zasad udzielania zaméwien publicznych w oparciu o normy miedzynarodowe w ksztalcie wynikajacym
z Porozumienia w sprawie zamowierl publicznych oraz o skorzystanie z podjetego juz dialogu w kwestiach
regulacyjnych lub jego rozszerzenie w celu zacie$nienia wspdlpracy przy tworzeniu ram prawnych i restruk-
turyzacji, a w odpowiednich przypadkach zaprzestania istniejacych bezposrednich i posrednich praktyk
dyskryminacyjnych w ramach stosunkéw UE z uprzemystowionymi krajami partnerskimi;

16. uwaza, ze jednym z kluczy do ograniczenia barier pozataryfowych w handlu i inwestycjach jest
reforma Porozumienia w sprawie zaméwien publicznych WTO przy nalezytym uwzglednieniu wielofunk-
cyjnosci strategii przetargowych; wzywa gléwne gospodarki wschodzace do uczestnictwa w tym procesie
oraz do bezzwlocznego podpisania i ratyfikowania przyszlego porozumienia;

17.  wzywa Komisje do utrzymania pozytywnego i zdecydowanego stanowiska podczas negocjacji
z Chinami w sprawie podpisania GPA w celu zapewnienia rownego opartego na zasadzie wzajemnosci
otwarcia procedur przetargowych, a takze réwnego traktowania i przewidywalnych warunkéw dla europej-
skich przedsigbiorstw;

18.  zacheca do zbadania, w jaki spos6b mozna zagwarantowaé prawnie, by przedsiebiorstwa panstwowe
z panstw trzecich, ktdére nie podpisaly z UE ani GPA, ani dwustronnych wzajemnych uméw o otwarciu
rynkéw, nie mogly otrzymywaé w UE zamdwient publicznych na wykonywanie projektéw wspieranych
z unijnych dotacji wzglednie do zbadania, w jaki sposéb UE moze w takich przypadkach zazadaé zwrotu
dotagji;
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19.  przypomina o znaczeniu zagranicznych inwestycji bezposrednich dla gospodarki europejskiej oraz
o koniecznosci stworzenia stabilnego i atrakcyjnego Srodowiska dla inwestoréw europejskich za granica,
a takze wspierania otwartego $rodowiska inwestycyjnego na terytorium Europy; jest jednak zdania, Ze
w interesic obu stron wskazane byloby rozwazenie na szczeblu europejskim mozliwosci dokonania
oceny wplywu tych inwestycji na rynek wewnetrzny, aby zapobiec ich ewentualnym szkodliwym skutkom
dla europejskiej innowacji i wiedzy specjalistycznej w niektérych sektorach strategicznych.

20.  zachgca unijnych przedsigbiorcow i eksporteréw do wykorzystywania istniejacych procedur — w tym
procedury wnoszenia skarg w trybie rozporzadzenia o barierach w handlu czy ewidencji skarg w bazie
danych o dostepie do rynkéw — do zglaszania powaznych szkéd wynikajacych z wszelkiego rodzaju barier
w handlu Komisji, ktéra powinna oceni¢ je i zastosowaé wszelkie niezbedne $rodki w celu zaradzenia
nieuzasadnionym barierom pozataryfowym;

21.  uwaza, ze w kwestii surowcoéw Komisja powinna realizowaé zréwnowazona, wszechstronng i prze-
krojowa strategie, uznajgc przy tym, ze ograniczenia wywozu i podatki wywozowe mozna postrzega¢ jako
istotne dla wspierania celow rozwoju, ochrony Srodowiska czy zrownowazonej eksploatacji zasobéw natu-
ralnych krajéw najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych si¢ pafistw wyspiarskich oraz innych krajow
rozwijajacych si¢, wylaczajac Brazyli¢, Rosj¢, Indie i Chiny; zauwaza, ze wigkszo$¢ czlonkéw WTO stosu-
jacych podatki wywozowe to kraje rozwijajace si¢ i kraje najstabiej rozwinigte; wzywa UE, by powstrzymata
si¢ od prob zakazania najstabiej rozwinietym krajom i malym rozwijajacym si¢ pafnstwom wyspiarskim oraz
innym krajom rozwijajacym sie, wylaczajac Brazylie, Rosje, Indie i Chiny, stosowania podatkéw wywozo-
wych w ramach WTO oraz w dwustronnych umowach handlowych i umowach o partnerstwie gospodar-
czym, dopdki nie osiggng one zaawansowanego poziomu rozwoju, poniewaz ograniczyloby to przestrzen
polityczng umozliwiajagca wykorzystanie tego narzedzia na rzecz wartoéci dodanej, dywersyfikacji, ochrony
nowych galezi przemystu, bezpieczenistwa zywnosci oraz w odniesieniu do problemu dochodéw i $rodo-
wiska;

22.  podsumowujac, stwierdza, ze docenienie w pelni korzysci z liberalizacji handlu w tych krajach, ktore
otwieraja swoje rynki oraz znosza cla i bariery pozataryfowe, wymaga od partneréw handlowych wspélnego
uzgodnienia okreséw przejsciowych w celu stopniowego przyznawania dostepu do rynkéw, w tym mozli-
wosci inwestowania, w niektorych istotnych branzach lub catkowitego ich wykluczenia w wyjatkowych

przypadkach;

23.  zgodnie z zasadami handlu migdzy UE a USA w sektorze uslug w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) (ustalenia podpisano ze Stanami Zjednoczonymi na mocy TWE) nalega, by Komisja
dokonata pelnego przegladu i zajela si¢ kwestiami stosowania dyskryminacyjnych lub dysproporcjonalnych
regulacji, zobowigzan i innych metod ustawodawczych stosowanych przeciwko sieciom i ustugom TIK
w celu ograniczenia swobodnego przeplywu informacji, dostgpu do rynku uslug, a takze poglebienia
przepasci cyfrowej;

24.  uwaza, ze nalezy nada¢ odpowiedni priorytet barierom dla handlu i inwestycji, ktére wplywaja na
europejskie sektory ustug, w tym na sektory TIK i telekomunikacji, ustug branzowych i biznesowych,
finansowych, budowlanych, detalicznych i dystrybucyjnych; rzeczone $rodki pozataryfowe, w tym przepisy
krajowe, ograniczenia wiasnosci i rézne Srodki kryzysowe (w tym dyskryminujgce przepisy w zakresie
zamOwienl publicznych) maja szczegdlne znaczenie, jezeli wezmie si¢ pod uwage wyzsza warto$¢ dodang
handlu ustugami i pozycje UE jako najwickszego eksportera ustug;

25.  jest zdania, Ze nalezy stworzy¢ mechanizm mediacji w ramach WTO, tak aby ulatwi¢ usuwanie
barier pozataryfowych w konstruktywny, skuteczny, szybki i niekonfrontacyjny sposéb, wzorowanego na
systemie SOLVIT, zgodnie z wczesniejszymi podobnymi sugestiami zaréwno ze strony UE, jak i Indii;

26.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Przyszly protokot ustalajacy uprawnienia do polowéw i rekompensate finansowa
przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybotéwstwa miedzy
Wspolnotg Europejska a Krélestwem Maroka

P7_TA(2011)0573

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przyszlego protokolu

ustalajgcego uprawnienia do polowow i rekompensate finansowa przewidziane w Porozumieniu

o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa pomiedzy Wspélnotg Europejska a Krélestwem Maroka
(2011/2949(RSP))

(2013/C 168 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Porozumienie o partnerstwie w sektorze rybolowstwa pomiedzy Wspodlnota Europejska
a Krélestwem Maroka (rozporzadzenie Rady (WE) nr 764/2006 z dnia 22 maja 2006 r. (),

— uwzgledniajac projekt protokotu zawartego pomiedzy Unig Europejska a Krélestwem Maroka ustalaja-
cego uprawnienia do polowdw i rekompensate finansowg przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie
w sektorze rybotéwstwa pomiedzy Wspdlnota Europejska a Krélestwem Maroka (11225/2011),

— uwzgledniajac procedure zgody na mocy art. 43 ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0201/2011),

— uwzgledniajac opinie Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej zalaczone do zalecenia Komisji Ryboléw-
stwa (A7-0394/2011),

— uwzgledniajgc uzasadnienie stanowiace czg$¢ zalecenia Komisji Rybotéwstwa (A7-0394/2011), w ktérym
wskazano braki w obecnym, obowiazujacym przez rok protokole,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze zleconym przez Komisj¢ sprawozdaniem z zewnetrznej oceny ex post
obecny protok6t wykazuje wyraznie niezadowalajacy stosunek kosztéw do korzysci ze wzgledu na
niski wskaznik wykorzystania wynegocjowanych uprawnien do potowéw, przelowienie oraz pozosta-
wienie nierozwigzanych probleméw ekologicznych i spolecznych,

B. majac na uwadze, ze wszelkie przyszle protokoly, jakie bedzie negocjowaé Komisja, musza odnosi¢ si¢
do powaznych probleméw zwigzanych z poprzednio i obecnie obowigzujagcymi protokolami,

C. majac na uwadze, Ze porozumienia o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa powinny stuzy¢ realizacji
celow gospodarczych i spolecznych na podstawie Scistej wspdlpracy naukowej i technicznej w celu
zapewnienia zrownowazonej eksploatacji zasobéw rybnych,

1. wzywa Komisje do przyspieszenia negocjacji w sprawie nowego protokotu, aby wykluczy¢ sytuacje,
w ktorej protokdt trzeba bedzie stosowaé tymczasowo w oczekiwaniu na zgode Parlamentu;

2. wzywa Komisje do zagwarantowania, ze kazdy przyszly protokdél bedzie zréwnowazony pod
wzgledem gospodarczym, ekologicznym i spolecznym oraz korzystny dla obu stron;

3. wzywa Komisje, by zagwarantowala przestrzeganie we wszystkich przyszlych protokolach zasady,
zgodnie z ktérg statki UE moga mie¢ dostep wylacznie do nadwyzek zasobéw; zaznacza w szczegdlnosci,
ze konieczna jest rygorystyczna ocena wszystkich zasobdw;

() Dz.U. L 141 z 29.5.2006, s. 1.
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4. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze w przyszlym protokole uprawnienia do polowdéw zostana
dostosowane na podstawie doradztwa naukowego i ocen zasobéw oraz z uwzglednieniem potrzeb sektora
rybolowstwa; podkresla ponadto, ze decyzje dotyczace Srodkéw technicznych i uprawnien do polowdw
muszg by¢ podejmowane na podstawie doradztwa naukowego, w konsultacji z rybakami;

5. wzywa Komisje do zadbania, aby wszelkie przyszle protokoly przyczynialy si¢ do rozwoju marokan-
skiego systemu zarzadzania ryboléwstwem, w tym w sprawach takich jak kontrola i nadzér, badania
naukowe, rozwéj lokalnej floty, szkolenia itd.;

6. wzywa Komisje do zagwarantowania skuteczniejszego wykorzystania wsparcia sektorowego oraz
podkresla, ze monitoring musi by¢ bardziej efektywny; uwaza, Ze porozumienie o partnerstwie w sektorze
ryboléwstwa musi zawieraé skuteczne mechanizmy nadzoru, zapewniajace wlasciwe wykorzystanie $rodkéw
przeznaczonych na rozwdj, a w szczeg6lnosci na poprawe infrastruktury w sektorze ryboléwstwa;

7. wzywa Komisje do podjecia wszelkich dzialan koniecznych do uzyskania niezbednych danych doty-
czacych wdrazania protokotu i tym samym do zapewnienia wigkszej przejrzystosci procedury ustawodaw-
czej;

8. wzywa Komisj¢ do wlaczenia do porozumienia o partnerstwie w sektorze rybolowstwa klauzuli
dotyczgcej przestrzegania praw czlowieka, przywotana w rezolugji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listo-

pada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm spotecznych i srodowiskowych w miedzynarodowych
umowach handlowych (1);

9. wzywa Komisje do zagwarantowania pelnej zgodnosci przyszlego protokolu z prawem miedzynaro-
dowym i zadbania o to, aby byl on korzystny dla wszystkich lokalnych grup ludnosci, ktérych dotyczy;

10.  wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi szczegblowego pisemnego sprawozdania przedsta-
wiajgcego, w jakim stopniu postulaty Parlamentu zostaly uwzglednione w przysztym protokole;

11.  ponadto wzywa Komisje do respektowania ramowej umowy miedzyinstytucjonalnej oraz roli Parla-
mentu, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, panstwom
cztonkowskim i rzgdowi Maroka.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.

Wplyw kryzysu finansowego na sektor obrony
P7_TA(2011)0574

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu kryzysu
gospodarczego na sektor obrony w pafistwach czlonkowskich UE (2011/2177(INI))

(2013/C 168 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21, 42, 45 i 46 oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z zalaczony do niego protokél nr 10,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie”
przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie z jej wdrazania pt.
,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, sporzadzone pod auspicjami wysokiej przed-
stawiciel UE i zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,
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— uwzgledniajac cele okreslone przez Rade Europejska w grudniu 2008 r. w celu wzmocnienia europej-
skiego potencjatu wojskowego,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r., 23 maja 2011 r., 31 stycznia 2011 r. oraz
9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBIO),
w sprawie laczenia potencjalu wojskowego i wzajemnego korzystania z niego, w sprawie WPBiO,
a takze w sprawie rozwoju potencjalu wojskowego,

— uwzgledniajac decyzje Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okreslajaca statut, siedzibe
i zasady operacyjne Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajagca wspdlne  dzialanie
2004/551/WPZiB (1,

— uwzgledniajac sprawozdanie wysokiej przedstawiciel w sprawie WPBiO przedstawione na posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 18 lipca 2011 r.,

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/43/WE dnia 6 maja 2009 r.
w sprawie uproszczenia warunkéw transferu produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspdlnocie (2),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwieni na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (*), z dnia 23 listopada 2010 r. sprawie wspél-
pracy cywilno-wojskowej i rozwoju potencjatu cywilno-wojskowego (°) oraz z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczefistwa oraz wspélnej polityki bezpieczenistwa i obro-
ny (%), a takze poprzednie rezolucje na temat europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (A7-0428/2011),

Uwagi ogdlne

1.z zaniepokojeniem zauwaza kulminacj¢ obserwowanej w ostatnich latach tendencji do dokonywania
cig¢ w budzetach na obronno$¢ wigkszosci panstw czlonkowskich UE w nastepstwie kryzysu finansowego,
gospodarczego i kryzysu zadluzenia oraz potencjalny negatywny wplyw tych cie¢ na potencjal wojskowy
tych panstw i w zwigzku z tym na zdolno$¢ UE do skutecznego przejmowania odpowiedzialnosci za
utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmocnienie bezpieczefstwa migdzynarodowego wedlug
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, jezeli panstwa czlonkowskie nie zrekompensuja powstalych strat
w drodze intensywniejszej wspotpracy i koordynacji dziatan na szczeblu europejskim; podkresla w zwiazku
z tym, ze obronnoé¢ stanowi dobro publiczne, ktére ma wplyw na bezpieczenstwo wszystkich obywateli
Europy, oraz ze wszystkie paistwa czlonkowskie musza si¢ do niej przyczyniaé w duchu wspdlpracy,
podzialu obciazenia oraz gospodarnosci;

2. ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia w budzetach na obronno$¢ moga spowodowacé calkowity utrate
pewnej czesci europejskiego potencjatu wojskowego; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje i popiera
dzialania Rady polegajace na zachecaniu panstw czlonkowskich do wymiany informacji w stosownych
przypadkach i do poprawy przejrzystosci obecnych i przyszlych cig¢ w budzecie na obronno$¢ oraz
wzywa do przeprowadzenia analizy wplywu tych cie¢ na rozwdj potencjalu w zakresie WPBiO; przypo-
mina, ze interwencja w Libii jasno dowiodla, ze nawet koalicja panistw Europy nie jest w stanie przeprowa-
dzi¢ podobnej operacji bez wsparcia ze strony USA;

1

z.U. L 183 z 13.7.2011, s. 16.

(") D

() Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1.

() Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0419.
©)

) Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 63.
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3. zauwaza utrzymujaca si¢ zbyt duza zalezno$¢ od Standéw Zjednoczonych w kwestiach obrony, majac
na uwadze, ze udzial USA w ogdle wydatkéw na obronno$¢ w Pakcie Pétnocnoatlantyckim wzrdst do 75 %
oraz zwigzang z nim potrzebe zwigkszenia wkladu europejskich sojusznikéw wydatki na obronnosé;
z zaniepokojeniem zauwaza, ze niedawne cigcia w budzecie s3 wynikiem niedoinwestowania i niedofinan-
sowania przez panstwa czlonkowskie dziedzin bezpieczenstwa i obrony w ciagu ostatniej dekady;

4. w coraz bardziej ztozonym i nieprzewidywalnym otoczeniu pod wzgledem obrony wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie UE do SciSlejszej wspolpracy i skoordynowania dziatafi przeciwko powszechnym
zagrozeniom wskazanym w europejskiej strategii bezpieczenistwa (ESB) oraz do przyjecia na siebie w pelni
swojej czesci odpowiedzialnosci za pokdj i bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie i na $wiecie; uznajac,
ze nie wszystkie zagrozenia maja charakter militarny oraz ze UE dysponuje licznymi instrumentami stuza-
cymi do zarzadzania kryzysem i zapobiegania mu, takimi jak potencjal cywilny i instrumenty pomocy
technicznej, przypomina pafstwom czlonkowskim o wielokrotnych zobowiazaniach do poprawy potencjatu
wojskowego, zawartych w Traktacie i w konkluzjach Rady Europejskiej oraz wzywa je do dolozenia staran,
by zobowigzania te zostaly zrealizowane;

5. ponownie wyraza swoj poglad, ze wzmocniona europejska zdolnos¢ obronna zwigkszy strategiczng
autonomi¢ UE i bedzie stanowi¢ wazny wklad we wspélne bezpieczenstwo w kontekscie NATO i innych
partnerstw; podkresla potencjal postanowieri traktatu lizbofiskiego w tym zakresie i wzywa panstwa czton-
kowskie do uruchomienia stalej wspdlpracy strukturalnej, do okreslenia warunkéw stosowania klauzul
solidarno$ci i wzajemnej obrony, a takze do pelnego wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony;

6.  nie negujac znaczenia innej skali ambicji zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie wydaja lacznie ok.
200 mld EUR rocznie na cele obronne, co stanowi zaledwic jedna trzecig budzetu obronnego Stanéw
Zjednoczonych, ale co jest mimo wszystko wysokg suma, odzwierciedlajacg brak wspdlnego dziatania na
szczeblu europejskim w dziedzinie obrony;

7. ubolewa nad wydatkowaniem wigkszosci tych Srodkéw w oparciu o nieskoordynowane krajowe
decyzje w dziedzinie planowania obronnego, co skutkuje nie tylko ciaglymi niedoborami potencjatu, ale
czesto réwniez marnotrawstwem w postaci nadmiernego potencjalu lub powielania dzialan, jak réwniez
rozdrobnionego przemystu i rynkéw, co sprawia, ze UE brakuje widocznosci i zasobéw lub wydatki na
poziomie 200 mld euro sg poza jej zasiegiem;

8. uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy mozna wykorzysta¢ jako szans¢ na integracje polityki
obrony w UE, poniewaz moze on dostarczy¢ bodzcoéw, by wreszcie przeprowadzi¢ i wdrozyé gruntowne
reformy, nad ktérymi prace trwaja od dawna;

9.  majac na uwadze powyzsze wzywa panstwa czlonkowskie, aby zaakceptowaly fakt, ze blizsza wspot-
praca to najlepsze rozwigzanie tej sytuacji oraz ze panstwa czlonkowskie moga rozwijaé swodj potencjat
w sposob bardziej rentowny i bez uszczerbku dla ich niezawislosci, szczegblnie w drodze a) lepszej
koordynacji planowania obronnego obejmujacego harmonizacje wymogéw wojskowych i $rodkéw na
rzecz poprawy interoperacyjnosci, b) faczenia niektérych funkcji i zasobéw oraz wzajemnego korzystania
z nich, ¢) SciSlejszej wspdlpracy w dziedzinie badain naukowych i rozwoju technicznego, d) ulatwiania
wspolpracy przemystowej i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji udzielania zaméwiefi publicznych,
a takze znoszenia przeszk6d rynkowych;

10.  podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzedzia i mechanizmy, ktére moga pomédc panistwom czlon-
kowskim osiggna¢ ten cel, jak okreslono ponizej, w tym przez wskazanie dziedzin, w ktérych mozliwy
bylby wyzszy poziom finansowania unijnego (punkt F);

11.  mimo to uznaje, ze utrzymanie odpowiedniej bazy technologicznej i przemystowej oraz zapewnienie
bezpieczenistwa dostaw to kwestie podstawowej wagi dla obrony narodowej, w przypadku ktérych nie
nalezy si¢ kierowa¢ si¢ jedynie wzgledami finansowymi;
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12.  uwaza, ze w zwigzku z kryzysem finansowym wszystkie dzialania UE dotyczace obrony powinny
skupia¢ si¢ gléwnie na Europejskiej Agencji Obrony (EAO), ktéra posiada potencjal, aby obja¢ znaczng czg§é
planowania i przegladu polityki, ale w obecnej formie nie jest to mozliwe; wzywa do usprawnienia formy
dzialalnosci EAO z uwagi na to, ze zwigkszenie budzetu, liczebnosci personelu, zakresu odpowiedzialnosci
oraz poszerzenie ogélnych uprawnien byloby oplacalne w perspektywie dlugoterminowej oraz umozliwi-
foby prowadzenie sprawniejszych dzialan na rzecz optymalizacji sektora obrony UE, obejmujacych
oddzielne zadanie polegajace na unikaniu kosztownego powielania dziatan i polityki obrony nieracjonalnej
pod wzgledem finansowym;

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

13.  ponawia wezwanie do pafstw czlonkowskich o prowadzenie systematycznych przegladéw w dzie-
dzinie bezpieczefistwa i obronno$ci w oparciu o wspdlne kryteria i zgodnie ze zharmonizowanym harmo-
nogramem; sugeruje, ze mogg sta si¢ one regularnymi czynno$ciami powigzanymi z procedurami budze-
towymi, swego rodzaju europejskim semestrem przegladéow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci;

14.  podkresla, ze celem takich skoordynowanych przegladéw byloby polozenie kresu kulturze izolacji
w dziedzinie krajowego planowania obronnego, a takze stworzenie platformy dla zorganizowanej dyskusji
pozwalajagcej panstwom czlonkowskim na uwzglednienie szerszego kontekstu i perspektywy europejskiej
przed podjeciem kluczowych decyzji strategicznych w dziedzinie potencjalu obronnego; podkresla, ze
inicjatywa ta powinna uzupelniaé w przypadku danych panstw czlonkowskich koordynacje w ramach
procesu planowania obronnego NATO;

15.  ponownie wzywa do opracowania bialej ksiegi UE na temat bezpieczenstwa i obrony, w ktorej
rozwini¢to 1 wdrozono by europejska strategie bezpieczenstwa, jasniej zdefiniowano by cele, interesy
i potrzeby Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony w odniesieniu do dostgpnych $rodkéw i zasobow
z uwzglednieniem réwniez niekonwencjonalnych aspektéw bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy ja sporza-
dzi¢ i regularnie aktualizowaé w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac jednocze$nie odniesienia dla tych
przegladow, laczac krajowe planowanie w dziedzinie obronnosci ze wspdlnymi prognozami w dziedzinie
bezpieczenistwa i ocena zagrozen;; podkresla, Ze wspomniana biala ksiega zwigkszy zaufanie i ustanowi
ukierunkowane strategiczne wytyczne dotyczace formy, jaka powinny przyja¢ sily UE, poprzez okreslenie
wspolnej wizji wyzwan i rozwiazan;

16.  przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono role Europejskiej Agencji Obrony w procesie
wspierania dzialan panstw czlonkowskich na rzecz zwigkszenia potencjalu wojskowego w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony; sugeruje zatem, aby panstwa czlonkowskie zwrocily sie do Agencji
z wnioskiem o zbadanie sposobéw poprawy koordynacji planowania obronnego w Europie; przypomina
ponadto, ze Traktat zobowigzuje EAO do dokonywania oceny przestrzegania zobowigzan w zakresie
potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb operacyjnych, oraz wzywa ja do skuteczniejszej realizacji
tych zadan; zaleca, aby na pierwszym etapie realizacji semestru europejskiego panistwa czlonkowskie przed-
stawily EAO projekty przegladéw krajowego bezpieczefistwa i obronnosci do zaopiniowania, szczegdlnie
pod katem priorytetéw dotyczacych potencjatu okreslonych przez Rad¢ Sterujgca EAO w ramach planu
rozwoju potencjalu obronnego, a takze planéw pozostalych pafstw czlonkowskich oraz procesu plano-
wania obronnego NATO; jest przekonany, ze w krotkiej perspektywie czasowej EAO moglaby réwniez
odegral wazng role w definiowaniu europejskiej polityki w zakresie potencjatu i uzbrojenia;

17.  jest zdania, Ze panstwa cztonkowskie powinny nastepnie odby¢ wzajemne konsultacje w celu zhar-
monizowania swych wymogéw wojskowych oraz zbadania wszystkich mozliwosci optymalizacji kosztéow
w drodze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym i dwustronnym lub w drodze ustalen innego
rodzaju;

18.  nalega, by panstwa czlonkowskie rozpatrzyly w ramach takiego procesu posiadany nadmierny
potengjal, szczegélnie jezeli chodzi o sprzet lub personel, ktérego udzial w operacjach nie ma kluczowego
znaczenia;
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B) Lgczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego

19.  jest gleboko przekonany, ze faczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego to juz nie tylko
mozliwo$¢, ale koniecznosé; popiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz identyfikacji najbardziej obie-
cujacych projektow, co stanowi cze$¢ procesu zainicjowanego we wrze$niu 2010 r. podczas posiedzenia
ministerialnego w Gandawie i jest zgodne z niemiecko-szwedzka inicjatyws z listopada 2010 r., przy czym
jednoczesnie zdaje sobie sprawe z tego, ze lgczenie potencjalu i wspdlne korzystanie z niego nie zastapi
rzeczywistego rozwoju potencjatu, ale bedzie go zwigksza¢ i wzmacniaé; zwraca uwage na pierwszy zestaw
projektéw wspieranych przez EAO i zatwierdzonych przez Rade w dniu 1 grudnia 2011 r.; wzywa panistwa
czlonkowskie i EAO, by przedstawily szczegdly dotyczace postepéw poczynionych na drodze do osiag-
nigcia konkretnych wynikéw oraz by okreslity dalsze mozliwosci najpdzniej do wiosny 2012 r.; nalega, by
panstwa czlonkowskie, a w szczeg6lnosci Trojkat Weimarski, ale rowniez formacja Weimar Plus z powo-
dzeniem lgczyly potencjal i wzajemnie z niego korzystaly, dzialajac jako kluczowa polityczna sita nape-
dowa;

20.  podkresla, ze szczegdlnie w takich dziedzinach, jak transport strategiczny i taktyczny, wsparcie
logistyczne, utrzymanie, potencjal dzialania w przestrzeni kosmicznej, obrona przed atakami cybernetycz-
nymi, wsparcie medyczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w przypadku niektérych niszowych zdolnosci
panstwa czlonkowskie moga czerpa¢ ogromne korzysci z faczenia niekt6rych funkgji i zasobéw i wspdlnego
korzystania z nich, nie uzalezniajac si¢ zbytnio od siebie nawzajem, co mogloby ograniczy¢ ich zdolnos¢ do
niezawistego podejmowania decyzji; zdecydowanie wspiera inicjatywy stuzace wypelnieniu luk w zakresie
nastepujacych zdolnosci: $miglowce transportowe, tankowanie w powietrzu, nadzér morski, bezzalogowe
pojazdy, ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadrowa, zwalczanie improwizowanych urzadzen
wybuchowych, komunikacja satelitarna, systemy dowodzenia i kontroli, wywiad, czujniki i platformy do
celow wywiadu, zwiadu i rozpoznania, w tym rozwiazania alternatywne w stosunku do systeméw sateli-
tarnych, takie jak bezzalogowe statki powietrzne przystosowane do dlugiego lotu na duzej wysokosci oraz
niezbedne technologie ekologiczne wymagane do osiagniecia wysokiego poziomu autonomii operacyjnej
i oplacalnosci;

21.  podkresla, ze laczenie zasobéw musi i8¢ w parze z wigksza specjalizacjy, dzigki ktérej panstwa
cztonkowskie rezygnujace z czgdci swojego potencjalu moga by¢ pewne, ze zapewnia go im inne pafistwa,
oraz zdaje sobie sprawe z tego, ze bedzie to wymagalo powaznego zaangazowania politycznego rzadéw
krajowych;

22, zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywanie poszczegélnych mozliwych do
zidentyfikowania modeli laczenia potencjalu i wzajemnego korzystania z niego, takich jak 1) laczenie
potencjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) taczenie zasobdéw bedacych wlasnoscig panstwa, 3) wspdlne udzie-
lanie zaméwien publicznych lub 4) wspdlne pelnienie rdl i realizacja zadan, a w razie potrzeby réwniez
o laczenie tych modeli, a takze domaga si¢ szybkich postepdw, szczegélnie w wyzej wymienionych
dziedzinach;

23.  w kwestii wspétwlasnosci wzywa pafistwa czlonkowskie, by zbadaly mozliwosci wspdlnych
zakup6éw niektorego sprzetu przez konsorcja krajow uczestniczacych lub przez samg UE, biorgc przyklad
z takich inicjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga powietrzng wdrozona w ramach NATO,
program NATO AWACS oraz unijny program Galileo oraz poszukaly mozliwosci finansowania lub wspét-
finansowania przez UE sprzetu nabywanego przez konsorcja panstw czlonkowskich; podkresla potencjat
wspotwlasnosci najdrozszego sprzetu, takiego jak urzadzenia do dzialafi w przestrzeni kosmicznej, bezzalo-
gowe statki powietrzne oraz statki powietrzne do transportu strategicznego;

24.  jezeli chodzi o laczenie zasobow bedacych wlasnoscia panstwa, postrzega inicjatywe stworzenia
europejskiego dowddztwa transportu lotniczego (EATC) podjeta przez cztery panstwa czlonkowskie jako
szczeg6lnie pozyteczny przyklad dzialania, w ktérym optymalizuje si¢ wykorzystanie istniejacego juz poten-
cjalu poprzez przeniesienie niektorych kompetencji na wspdlng strukture, przy zachowaniu pelnej krajowej
wlasnosci zasob6w; jest zdania, ze model polaczonego, ale rozdzielnego potencjatu doskonale nadaje si¢
réwniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego, takich jak $miglowce transportowe, samoloty patroli
morskich oraz zasoby wojskowego transportu morskiego; jest przekonany, ze kazde przekazanie uprawnien
zintegrowanej strukturze musi by¢ elastyczne i nie powinno si¢ wymagac, by wszyscy uczestnicy oddele-
gowywali ten sam zestaw uprawnieni, co pozwoli uniknaé ryzyka poprzestawania na najnizszym ,wspdolnym
mianowniku”; uwaza jednak, ze pozadane jest, by panstwa czlonkowskie udostepnily swoéj krajowy poten-
cjal do realizacji pelnego zakresu zadan EATGC;



C 168 E[14

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Sroda, 14 grudnia 2011 r.

25.  jezeli chodzi o wspdlne udzielanie zamdéwien, np. w ramach programu A400M, podkresla poten-
cjalne korzysci wspdlnego udzielania zamdéwien pod katem ekonomii skali, tworzenia rentownej bazy
przemystowej, interoperacyjnosci, a takze pdzniejsze mozliwosci taczenia potencjatu w zakresie serwisowa-
nia, utrzymania i szkole oraz wzajemnego korzystania z tego potencjatu; ubolewa nad faktem, ze w wielu
przypadkach réznice pomigdzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podzialu pracy uniemozliwiaja
uzyskanie tychze korzysci jak w przypadku programu mysliwca Eurofighter; aby w pelni zrealizowad
potencjalne oszczednosci, podkresla znaczenie utrzymywania jednakowej konfiguracji wspdlnie nabytego
sprzetu przez caly okres jego zycia, aby ulatwi¢ wspdlne wsparcie w zakresie serwisowania go; zwraca si¢
do panstw czlonkowskich z wnioskiem o rozwazenie takze polaczenia ustug zlecanych przedsigbiorstwom
zewnetrznym;

26.  jezeli chodzi o wspdlne pelnienie rdl i realizacj¢ zadan uwaza, ze takie inicjatywy jak francusko-
belgijska wspotpraca w zakresie szkolenia pilotéw mysliwcow, brytyjsko-francuskie porozumienie w sprawie
wspdlnego korzystania z lotniskowcéw, francusko-niemiecka inicjatywa dotyczgca szkolenia pilotéw $mig-
fowcow, a takze wspolpraca belgijskiej i holenderskiej marynarki wojennej to przyklady pozytywnych
dzialan, w ktérych z partnerem dzieli si¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla w szczegdlnosci
mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen, a szczegdlnie jezeli chodzi o wspélne korzystanie
z akademii wojskowych, infrastruktury do testéw i oceny, a takze do szkolenia pilotéw; jest zdania, ze
w przypadku niektérych specjalistycznych umiejetnosci wspélne pelnienie rdl i realizacja zadan oferuja
wigkszosci panstw czlonkowskich jedyng mozliwos¢ dostepu do niektorych rzadkich funkeji, takich jak
jednostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi lub takich
urzadzen, jak samolot szpitalny;

27.  przypomina okre$lona w Traktacie wazng role EAO w zakresie proponowania wielostronnych
projektéw, koordynowania programéw panstw czlonkowskich oraz kierowania programami wspotpracy
w zakresie badan i technologii; zwraca uwage na bedace juz w realizacji programy koordynowane przez
te agencje, takie jak program szkolenia z wykorzystaniem $miglowcéw, a takze przenosne laboratorium
kryminalistyczne do przeciwdzialania improwizowanym ladunkom wybuchowym oraz jego stosowanie
w Afganistanie, domagajac si¢ réwniez szybszego rozwoju innych inicjatyw, takich jak europejska flota
transportu powietrznego (EATF); nalega, by panstwa czlonkowskie wykorzystywaly oferowany przez te
agencje potencjal wsparcia administracyjnego i prawnego oraz powierzaly jej zadania kierowania podej-
mowanymi przez nie inicjatywami wspolpracy oraz podkresla potrzebe wyposazenia EAO w $rodki pozwa-
lajace jej na sprostanie szerszemu zakresowi jej obowigzkéw;

28.  uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak umowe o wspdlpracy w dziedzinie obronnosci
zawarty pomiedzy Wielka Brytania a Francja w 2010 r., wspolpraca krajow nordyckich w dziedzinie
obronnosci oraz wspélpraca krajow baltyckich w dziedzinie obronnosci, za wazne kroki w kierunku
racjonalizacji wykorzystania zasobow oraz wypekienia krétkoterminowych luk w dziedzinie potencjaty;
odnotowuje propozycje podobnej wspdlpracy w innych regionach, przykladowo wsréd krajow Grupy
Wyszehradzkiej; jest jednak zdania, ze istnieja jednak znaczne luki strukturalne, ktérymi nalezy zajaé sie
w sposéb zorganizowany na szczeblu UE, oraz ze w zwigzku z tym w pewnym momencie te dwustronne
lub regionalne porozumienia bedg musialy zostaé wlaczone w szerszg perspektywe europejskg, przy jedno-
czesnym zadbaniu o to, by takie inicjatywy przyczynialy si¢ do rozwoju WPBIO i by w zaden sposéb jej nie
utrudnialy; w tym kontekscie jest przekonany, ze EAO powinno przypa$¢ zadanie zapewnienia ogdlnej
spojnosci wysitkéw, a takze zacheca do zastanowienia si¢, w jaki sposéb zapisy Traktatu dotyczace stalej
wspolpracy strukturalnej moglyby by¢ takze stosowane jako ogdlne ramy koordynacji;

29.  uwaza, Ze cywilno-wojskowa Kwatera Glowna Operacji UE, do ktorej utworzenia wzywal juz wielo-
krotnie, nie tylko znacznie poprawilaby potencjal UE w zakresie wspierania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, ale réwniez na dluzsza mete przyniostaby oszczednosci budzetom poszczegdlnych krajéw
w mys$l zalozen laczenia potencjalu i wzajemnego korzystania z niego; podkresla, ze konieczne jest zapew-
nienie przez wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel wytycznych politycznych oraz wzywa ja do
dalszego prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze do jak najszybszego przeanalizowania praw-
nych mozliwosci stworzenia autonomicznej jednostki planowania i prowadzenia operacji skladajacej sie
z dwoch oddzielnych fancuchéw dowodzenia (cywilnego i wojskowego), zgodnie z modelem przedsta-
wionym w Radzie w lipcu 2011 r;

30. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,smart defence” podjeta przez NATO oraz potwierdza
znaczenie trwalej koordynacji i harmonizacji dzialan UE i NATO na wszystkich poziomach w celu unik-
nigcia powielania dzialan; podkresla, ze konieczne jest zacie$nienie praktycznej wspdlpracy pomigdzy UE
a NATO, zwlaszcza w odniesieniu do reakcji na wyzwania zwigzane z kryzysem finansowym; wzywa
w szczegolnosci EAO i Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji do zacie$nienia wspétpracy
w celu dopilnowania, aby projekty obu organizacji przewidujace taczenie potencjatu i wzajemne korzystanie
z niego wzajemnie si¢ uzupelnialy i by zawsze byly realizowane w sposéb przynoszacy jak najwigksza
warto$¢ dodang;
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31.  zauwaza mozliwo$¢ laczenia zasobow stuzacych obronie przed cyberprzestepczosciy w zwiazku
z integracja europejskich systeméw cybernetycznych oraz konieczno$¢ podjecia dziatan w zwigzku
z potrzeba wigkszej koordynacji w UE w tym obszarze;

C) Wspieranie badari naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie obronnosci

32.  przypomina o znaczeniu badan naukowych i innowacji w sektorze bezpieczeristwa i obrony jako
podstawy konkurencyjnosci i odpornosci europejskiego przemystu obronnego oraz o ich znaczeniu dla
realizacji celow strategii ,Europa 2020” w zakresie trwalego wzrostu; zwraca uwage, ze aktualnie prowa-
dzone dzialania w dziedzinie badain naukowych i technologii beda mialy decydujace znaczenie w opano-
waniu nowych rozwigzan technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydatkéw
panstw UE na obronno$¢ przeznacza si¢ na badania naukowe i technologie, za$ ponad 50 % nadal stanowia
koszty kadrowe, ubolewa jednak szczegélnie nad faktem, ze w przypadku wigkszosci panistw cztonkowskich
wydatki te wynosza duzo ponizej 1 %; nalega, by panstwa czlonkowskie w trybie pilnym wykluczyly
badania naukowe i technologie z zakresu cig¢ budzetowych;

33.  ubolewa nad faktem, Ze potencjalny efekt skali wynikajacy z realizacji projektow wspdlpracy jest
nadal w duzym stopniu niewykorzystany, jako ze ok. 85 % wydatkéw w dziedzinie badai naukowych
i technologii nadal ponosi si¢ na szczeblu krajowym, a znaczna wiekszo$¢ pozostatych wydatkéw ponosi si¢
na szczeblu dwustronnym, a nie wielonarodowym, co w konsekwencji prowadzi do fragmentacji migdzy
panstwami cztonkowskimi; przypomina, ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili w listopadzie 2007 r.
wspolne poziomy odniesienia w celu podwyzszenia wydatkéw na badania naukowe i rozwéj w dziedzinie
obronnosci do 2 % ogdtu wydatkéw na obronnos¢ oraz osiggniecie poziomu finansowania badan nauko-
wych i rozwoju w dziedzinie obrony w drodze wspélpracy europejskiej wynoszacego 20 %;

34.  podkresla podstawows role EAO w koordynacji i planowaniu wspdlnych dzialan w dziedzinie badan
naukowych dotyczacych obronnosci; podkresla zalety wspétpracy w dziedzinie badan naukowych wynika-
jace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktére w konsekwencji przyniosa wigksza jednorodnos¢ sprzetu
i potencjatu krajowych sit zbrojnych, poniewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu
dotyczacego broni;

35.  przypomina o coraz wickszej liczbie technologii podwéjnego zastosowania, a co za tym idzie,
0 znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzupelniania si¢ europejskich programéw badan zakresie obrony
i bezpieczefistwa ludnosci oraz synergii migdzy nimi; zacheca EAO i Komisje do dalszej koordynacji
w obrebie europejskich ram wspélpracy w celu zmaksymalizowania synergii z elementem programu ramo-
wego w dziedzinie badan i rozwoju technicznego dotyczacym bezpieczefistwa, w szczegdlnosci w takich
obszarach, jak ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadrowa, Srodki przeciwdziatania improwi-
zowanym urzadzeniom wybuchowym, systemy bezzalogowych statkéw powietrznych, nadzér morski,
zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze obrona przed cyberprzestepczoscia;

36.  podkresla w szczegdlnosci, ze badania w dziedzinie bezpieczeistwa powinny stanowi¢ niezalezny
element kolejnego programu ,Horyzont 2020”; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres elementu dotyczacego
bezpieczefistwa, aby odzwierciedli¢ konieczno$¢ dokonywania transferéw innowacji i technologii pomigdzy
przemystem cywilnym a przemystem obronnym, utrzymuje jednak, ze cho¢ w programach i projektach
nalezy uwzgledni¢ wszelkie odnosne wymogi obronne, to element ten powinien jednak skupia¢ si¢ gléwnie
na aspekcie cywilnym;

37.  zwraca uwage, ze tak jak wyniki badai cywilnych majg czesto zastosowanie w obronnosci, tak
wyniki badan w dziedzinie obronnosci czesto przynosza korzysci ogélowi spoleczenstwa; przytacza w szcze-
g6lnodci przyklad internetu i GPS; zajmuje stanowisko, ze w dluzszej perspektywie czasowej nalezy
rozwazy¢ polozenie bardziej szczeg6lnego nacisku na badania naukowe w dziedzinie obronnosci w nastep-
nych programach ramowych, aby stymulowa¢ europejskie programy wspolpracy naukowo-badawczej oraz
doprowadzi¢ do konsolidacji rozproszonych funduszy krajowych;

38.  podkresla jednak, Ze nie powinno si¢ przekazywac na ten cel funduszy przeznaczonych na cywilne
badania naukowe oraz ze wszelkie dzialania badawcze w dziedzinie obronnosci finansowane przez UE
powinny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjalu UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego
i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami podwdjnego zastosowania;
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39.  przypomina, ze jak przewidziano w podstawie prawnej 7. programu ramowego (PR7), dzialalnoé
badawcza wspierana w ramach tego programu powinna by¢ zgodna z podstawowymi zasadami etycznymi,
takze z tymi, ktére znalazly swéj wyraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; wzywa Komisje¢ do
udoskonalenia metody egzekwowania przestrzegania zasad etycznych stosowanej w trakcie oceny kryteriéw
kwalifikowalnosci na potrzeby udzialu w programach badawczych prowadzonych w ramach PR7 w dzie-
dzinie bezpieczefistwa; wzywa réwniez Komisje, by dokonala oceny etycznej oraz oceny wplywu na
spoteczefistwo jako standardowego elementu kazdego projektu, ktéry ma otrzymaé finansowanie z PR7,
a takze przyszlych programéw badawczych;

40.  zwraca uwage na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na wklad UE w programy badawcze
i rozwojowe aktualnie prowadzone przez grupe panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozli-
wo$¢ odwolania si¢ do wyzej wymienionego artykutu w celu przyspieszenia rozwoju potencjatu niezbed-
nego do prowadzenia misji i operacji w dziedzinie WPBiO;

41.  przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do réwnie silnej synergii w przypadku europejskich programéw
ds. przestrzeni kosmicznej, i zacheca do dalszej koordynacji prac EAO, Komisji oraz Europejskiej Agencji
Kosmicznej w obrebie europejskich ram wspolpracy, szczegdlnie jezeli chodzi o obserwacje Ziemi
z kosmosu oraz udostepnianie informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do Scistego
skoordynowania programéw MUSIS, GMES i EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi oraz do zharmonizo-
wania norm dotyczacych cywilnej i wojskowej infrastruktury danych o przestrzeni kosmicznej; domaga sig,
aby projekt GMES nadal byl finansowany z budzetu UE w obrebie nowych wieloletnich ram finansowych
(2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci

42.  przypomina, ze nalezy czyni¢ dalsze postepy w zakresie konsolidacji europejskiej bazy technolo-
gicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci, jako ze w zwigzku z coraz wigkszym zaawansowaniem
technologii, rosnaca konkurencjg migdzynarodows, a takze cigciami budzetowymi w dziedzinie obronnosci
zadne panstwo czlonkowskie UE nie moze zapewni¢ zréwnowazonego charakteru przemystu obronnego
wylacznie na szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze choé w europejskim przemysle kosmonau-
tycznym osiggnigto pewien poziom koncentracji, to jednak sektory sprzetu ladowego i wodnego s3 nadal
niezwykle rozdrobnione w poszczegdlnych krajach; ostrzega panstwa czlonkowskie, ze ograniczanie inwe-
stycji w obronno$¢ moze wystawi¢ europejski przemyst obronny i sektory innowacji technologicznych na
ryzyko tego, ze kontrole nad nimi przejmg mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych;

43, jest zdania, ze ujednolicenie wymogéw wojskowych w procesie skoordynowanych przegladow
bezpieczefistwa i obrony opisane w punkcie A) powinno doprowadzi¢ do harmonizacji zakupéw sprzetu
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie UE, co jest pierwszym warunkiem stworzenia po stronie
popytu warunkéw pomyslnej ponadnarodowej restrukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

44.  uznajac, ze jedng z prawdopodobnych konsekwencji restrukturyzacji bedzie rezygnacja z niektérych
nierentownych elementéw krajowego potencjalu przemystowego, podkresla, ze wszelkie i $rednio i dlugo-
terminowe plany takiej restrukturyzacji powinny mie¢ jak najmniejszy wplyw na zatrudnienie; zaleca
w zwigzku z tym tworzenie wigkszych synergii w oparciu o wigksza specjalizacje, interoperacyjnosé
i komplementarno$é; domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania funduszy UE, takich jak Europejski
Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, aby wspiera¢ przewidywanie
zmian oraz dostosowywanie si¢ do nich;

45.  podkresla, ze europejska baza technologiczna i przemystowa w dziedzinie obronnoéci moze przy-
czyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy dla Europejczykéw w przemysle obronnym UE;

46.  w kontekScie restrukturyzacji przemystu podkresla réwniez znaczenie zapewnienia, by gwarancja
podazy nie zostala zagrozona; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do szybkiego opracowania komple-
ksowego i ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji podazy w oparciu o system wzajemnych gwaran-
cji; nalega, aby panstwa czlonkowskie w ramach wstepnych dzialan prowadzacych do realizacji tego celu
w pelni wykorzystaly potencjal dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkéw transferu produktéw zwig-
zanych z obronnoscig oraz aby przyspieszyly prace nad wprowadzeniem w zycie porozumienia ramowego
w sprawie gwarancji podazy w okolicznosciach naglych potrzeb operacyjnych z 2006 r.;
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47.  zacheca EAO, aby jeszcze bardziej rozbudowata wspdlng europejska wizje kluczowego potencjatu
przemystowego, jaki nalezy zachowal i rozwija¢ w Europie; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Agencji
o dokonanie analizy zaleznosci strategicznej autonomii Europy od pozaeuropejskich technologii i Zrédet
dostaw oraz o wydanie panstwom czlonkowskim konkretnych zalecen zgodnych z pracami Komisji Euro-
pejskiej, ktéra réwniez realizuje okreslone programy majace na celu ograniczanie zaleznosci Europy od
zrodet dostaw oraz ograniczanie jej zaleznosci energetycznej;

48.  jest zdania, Ze programy wspolpracy w dziedzinie zbrojeri, takie jak ten zainicjowany przez EAO,
a kierowany przez Organizacj¢ ds. Wspdlpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR), stanowig wazne narzedzie
redukcji kosztéw prac badawczo-rozwojowych, wspierania konsolidacji przemystu, standaryzacji i interope-
racyjnosci oraz stymulowania $wiatowej konkurencyjnosci; podkresla role EAO w ulatwianiu przekfadania
potrzeb w zakresie potencjalu na wspdlne programy oraz identyfikowania mozliwosci wspélpracy na
wezesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do kontynuowania prac nad baza danych na potrzeby wspél-
pracy, majacg pozwala¢ na dopasowywanie krajowych projektéw w celu stworzenia mozliwosci wspélpracy
i zacheca paristwa czlonkowskie do uzupelniania tej bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po
wzorcowych praktykach wspélpracy w dziedzinie zbrojen, o ktérym mowa w europejskiej strategii wspot-
pracy w dziedzinie zbrojen;

49.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby unikaly sztywnych uméw o podziale pracy w ramach wsp6lnych
programéw zbrojen, i zwraca uwage na niekorzystne konsekwencje stosowania zasady odpowiedniego
zwrotu inwestycji (juste retour), ktére przyjmuja posta¢ niewydajnego podzialu pracy, co prowadzi do
wolniejszej realizacji inwestycji i skutkuje wyzszymi kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu
inwestycji bardziej elastyczng koncepcja ogdlnej réwnowagi, ktéra umozliwia skuteczng ogélnounijng
konkurencje przy wyborze wykonawcéw, pod warunkiem, ze zapewni si¢ odpowiedni poziom réwnowagi,
aby zagwarantowal malym i $rednim przedsigbiorstwom mozliwo$¢ konkurowania na réwnych warunkach
z duzymi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EAO wykorzystuje zasade ogdlnej
réwnowagi w programie wspolnych inwestycji na rzecz ochrony sil zbrojnych, oraz wzywa Agencje do
wdrozenia tej koncepcji do calego zakresu jej dzialan, czego ostatecznym celem ma by¢ zapewnienie
réwnych szans na europejskim rynku sprze¢tu obronnego oraz uwzglednienie intereséw malych i $rednich
przedsigbiorstw;

50.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wykorzystanie doswiadczenia OCCAR w dziedzinie zarza-
dzania do realizacji wspdlnych programéw przygotowywanych przez EAO, a takze nalega, by EAO
i OCCAR zawarly porozumienie administracyjne w sprawie wzajemnej wspélpracy; przypomina, Ze
kazde panstwo czlonkowskie moze wstapi¢ do OCCAR, jezeli wyrazi takg wolg i jezeli spelnia kryteria
czlonkostwa;

51.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do wzajemnej wspolpracy w celu zagwarantowania bezpie-
czefistwa cybernetycznego jako integralnego aspektu sektora obrony;

52.  stwierdza, Ze wcigz jeszcze nie sformulowano definicji prawnej europejskiej bazy technologicznej
i przemystowej na szczeblu europejskim (ang. European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB)
oraz zwraca si¢ do Komisji i EAO o przeanalizowanie potencjalnych kryteriéw sporzadzenia takiej definicji
i ich znaczenia; podkresla w zwiazku z tym, ze jednym z waznych kryteriéw moglaby by¢ technologiczna
warto$¢ dodana powstajaca w wyniku rozmieszczenia biur projektowych na terenie pafistw cztonkowskich
UE; zacheca panstwa cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad wyznaczeniem podstawowego celu w zakresie
przemystu obronnego, ktéry stanowitby jasng i dlugoterminowg wizj¢ rozwoju EDTIB;

53.  zwraca uwage na znaczenie transatlantyckiej wspolpracy przemystowej dla konkurencyjnosci euro-
pejskiego przemystu obronnego: wspélpraca ta moze ulatwi¢ dostep do nowych technologii, przyczynié¢ si¢
do opracowywania zaawansowanych technicznie produktéw oraz stymulowaé redukcje kosztéw i skrocenie
cyklu produkgji; zwraca réwniez uwage na potencjal wspdlpracy z partnerami zewnetrznymi;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzgtu obronnego

54.  przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu obronnego, a takze dolozy¢
staran o wlaSciwe zabezpieczenie intereséw podatnikéw, panstwa cztonkowskie muszg pilnie poprawié
przejrzysto$¢ i otwarto$¢ swych rynkéw obronnych; jest zdania, ze dyrektywa 2009/81/WE w sprawie
udzielania sensytywnych zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa wzmacnia jednolity rynek
poprzez ograniczanie réznorodnosci zasad udzielania zamowient w sektorze obrony oraz poprzez otwarcie
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rynkéw krajowych na wigksza konkurencje oraz przypomina, ze termin transpozycji tej dyrektywy uplynat
w dniu 21 sierpnia 2011 r.; wzywa Komisje do zlozenia w odpowiednim czasie sprawozdania w sprawie
Srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie, a takze do podjecia wszelkich niezbednych
dzialan gwarantujacych punktualng i spdjng transpozycje oraz prawidlowe wdrozenie;

55.  podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego charakteru zaméwien publicznych
w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa oraz ze w zwiazku z tym kazdy przypadek wylaczenia ich
z prawodawstwa UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zosta uznane za zgodne z prawem jedynie
w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
narodowego; wzywa Komisje do zagwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odstepstwo od niej
na mocy art. 346 TFUE byly prawidlowo stosowane; podkresla, ze korzystna bylaby ocena w postaci
sprawozdania Komisji w sprawie wzorcowych praktyk, a takze przypadkéw nieprawidlowego stosowania
nowych zasad;

56.  podkresla, ze zgodnie z dzialaniami podejmowanymi na rzecz modernizacji oraz usprawnienia
ogodlnoeuropejskich ram udzielania zamoéwien publicznych, dyrektywa powinna odzwierciedla¢ cele uprosz-
czenia procedur administracyjnych i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, konieczne jest réwniez
dokonanie przegladu niezgodnych lub nieproporcjonalnych wymogéw technicznych stanowiacych barierg
dla rynku wewngtrznego w celu ulatwiania transgranicznego skladania ofert; przypomina ponadto, ze
potencjalnych podwykonawcéw nie nalezy dyskryminowac ze wzgledu na narodowos¢;

57.  przypomina, ze zasady okreSlone w kodeksie postgpowania w zakresie zamdéwienn publicznych
w dziedzinie obronnosci oraz kodeksie wzorcowych praktyk majacych zastosowanie do lancucha dostaw,
opracowanych przez EAO, dotycza jedynie zaméwieni objetych odstgpstwem na mocy art. 346 TFUE;
zacheca EAO oraz Komisje do dokonania ponownej oceny zasadnosci tych regul po wejsciu w zycie
dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci;

58.  nalega, by panstwa czlonkowskie priorytetowo potraktowaly walke z korupcja w zamowieniach
publicznych w dziedzinie obronnosci poprzez wiasciwe wdrozenie dyrektywy, a jednoczesnie ubolewa
nad druzgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w formie nadmiernie wywindowanych cen, nabywania
niepotrzebnego, niewlasciwego lub nieposiadajacego optymalnych whasciwosci sprzetu, tworzenia przeszkod
w dziedzinie wspdlnego udzielania zaméwien oraz programéw wspdlpracy, utrudniania otwarcia rynku,
a takze powaznego obcigzania budzetéw krajowych; poza upowszechnianiem przejrzystych i gwarantujacych
konkurencje¢ procedur udzielania zaméwienn publicznych zdecydowanie opowiada si¢ za zastosowaniem si¢
do zalecen zawartych w kompendium wzorcéw opracowanym przez NATO i DCAF pt. Building Integrity
and Reducing Corruption in Defence; podkresla pozytywne przyklady, takie jak koncepcje paktéw uczci-
wo$ci w dziedzinie obronno$ci pomigdzy rzagdem a oferentami z udzialem niezaleznych nadzorcéw lub
systematyczny nadzor parlamentarny wszystkich etapéw procedur udzielania zaméwienn powyzej pewnej
kwoty, stosowane juz w niektorych panstwach cztonkowskich;

59.  podkresla, ze praktyki offsetowe moga w zasadzie by¢ uzasadnione jedynie woéwczas, gdy sa
niezbedne w celu ochrony podstawowych wzgledow bezpieczenistwa zgodnie z art. 346 TFUE, oraz ze
powinny by¢ one zgodne z zasadami przejrzystosci, a przede wszystkim nie moga one stwarzaé zagrozenia
korupcji i nie powodowa¢ zaburzen funkcjonowania europejskiego rynku sprzetu obronnego;

60. wzywa panstwa czlonkowskie, EAO oraz Komisje, by wspolpracowaly ze sobg we wspieraniu
stopniowej eliminacji oméw offsetowych przy jednoczesnym wspieraniu wlaczania przemystu mniejszych
panstw cztonkowskich do europejskiej bazy technicznej i przemystowej w dziedzinie;

61. wzywa Komisj¢ i EAO, aby rozwazyly sposoby zajecia si¢ innymi praktykami powodujacymi zaklé-
cenia rynku, takimi jak pomoc panstwa i wsparcie dla wywozu, w oparciu o inicjatywe EAO w zakresie
stwarzania réwnych szans;
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62.  ocenia, Ze w obecnej sytuacji budzetowej zasada preferowania produktéw europejskich przy naby-
waniu wyposazenia wojskowego moze by¢ postrzegane jako forma solidarnosci europejskiej, zwraca si¢ do
Komisji i EAO o przedstawienie analizy kosztow i korzysci preferowania produktéw europejskich przy
nabywaniu pewnych rodzajéw sprzetu wojskowego w stosunku do ktérego wazne jest zachowanie auto-
nomii strategicznej oraz w przypadkach, gdy nie istnieje wzajemny dostep Unii do rynkéw krajéw trzecich;
podkresla znaczenie zagwarantowania szerszego dostepu europejskich produktéw obronnych do rynkéw
krajow trzecich;

63.  przypomina, ze obcigzenie administracyjne zwigzane ze zobowigzaniami licencyjnymi w wewnatrzu-
nijnym handlu produktami obronnymi wplywa hamujaco na konsolidacje przemystu i stanowito gléwna
przeszkode dla ponadnarodowych programéw wspélpracy w dziedzinie zbrojeni; przypomina, ze termin
transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w sprawie transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig w UE
uplynal w dniu 30 czerwca 2011 r. oraz ze panstwa czlonkowskie zobowiazane s3 stosowaé nowe zasady
poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisje do zlozenia w odpowiednim czasie sprawozdania
w sprawie Srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie, a takze do podjecia wszelkich
niezbednych dzialan gwarantujacych prawidlowe wdrozenie;

64. nalega, by pafstwa czlonkowskie jak najlepiej sposéb wykorzystaly nowe ogélne zezwolenia na
dostawy dla sit zbrojnych innych panstw czlonkowskich jako wazny instrument poprawy ogélnounijnych
gwarancji podazy;

65. podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegllnie jezeli chodzi o zezwolenia na transfery pomiedzy
przedsi¢biorstwami, zalezy w duzej mierze od wzajemnego zaufania, jakie panstwa czlonkowskie maja
do swych kontroli eksportu; domaga si¢, by pafistwa cztonkowskie skrupulatnie przestrzegaly zobowigzan
okreslonych we wspdlnym stanowisku Rady nr 2008/944/WPZiB definiujacym wspodlne zasady kontroli
eksportu technologii i sprzetu wojskowego, a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen wszystkich
wnioskéw o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaganych kryteriéw; w kontekscie przegladu
wspolnego stanowiska wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do oceny przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie tych zobowigzan z punktu widzenia handlu i polityki zagranicznej, w tym posza-
nowania praw czlowieka i zasad demokracji w krajach importujacych;

66.  ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolicenia sprzetu obronnego dla stworzenia
wspolnego europejskiego rynku obronnego, a takze dla zagwarantowania interoperacyjnosci i ulatwienia
wspolpracy w zakresie programéw zbrojeniowych, projektéw w dziedzinie taczenia potencjatu i wzajemnego
korzystania z niego, a takze odno$nych operacji; zachgca EAO, Komisj¢ oraz europejskie organizacje
normalizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI), by we wspdlpracy z przemystem, a zwlaszcza z Agencja Standary-
zacyjng NATO przyspieszyly prace nad likwidacja rozbieznosci w przemysle zbrojeniowym i bezpieczenstwa
oraz pomiedzy sprzetem cywilnym i wojskowym; wspiera zastosowanie i dalszy rozwéj systemu informa-
cyjnego dotyczacego europejskich norm w dziedzinie obronnosci oraz europejskiego podrecznika zamdwien
publicznych w dziedzinie obronnosci;

67. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do wprowadzenia paneuropejskiego certyfikatu dla
produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, aby polozy¢ kres niemozliwej do przyjecia sytuacii,
w ktérej w kazdym panstwie cztonkowskim wymaga si¢ odrebnych testéw tych produktéw; zwraca uwage,
ze ten czasochlonny i ucigzliwy proces znacznie podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szko-
dzac ich konkurencyjnosci do tego stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczegdlnie dla malych przedsig-
biorstw; popiera dzialania EAO w dziedzinie wojskowej zdatnosci do eksploatacji w powietrzu i zacheca
panstwa czlonkowskie do przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspdlnej Organizacji ds.
Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego odpowiednika Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego;

68.  podkresla, ze wyzej wymieniona standaryzacja i konsolidacja powinny stanowi¢ czg$¢ procesu
stymulowanego przez UE, a nie przez przemysl, ktdry to proces bedzie korzystny dla intereséw europej-
skich i bedzie zaspokajal rzeczywiste potrzeby spoleczenstwa, oraz ze udzial we wspdlnych programach UE
i tworzeniu synergii powinien by¢ zasadniczo otwarty dla wszystkich pafistw czlonkowskich;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

69. jest przekonany, ze — szczegblnie w kontekscie przyjmowania nowych wieloletnich ram finansowych
— nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciami wsparcia panstw czlonkowskich z budzetu UE w bardziej
ekonomicznym realizowaniu celéw wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony;
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70.  zgodnie z punktem C) powyzej wzywa do zintensyfikowania i rozszerzenia badan w zakresie
bezpieczefistwa prowadzonych w obrebie programu ramowego w zakresie badafi, do wykorzystywania
art. 185 TFUE w celu wspélfinansowania prowadzonych juz programéw badawczo-rozwojowych, a takze
do przygotowania nowego elementu w dziedzinie obronno$ci, a mianowicie badaf z zastosowaniami
cywilno-wojskowymi, w celu stymulowania programéw wspélpracy naukowo-badawczej w dziedzinie
obronnosci;

71.  jest zdania, ze Srodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane do wspierania wspotpracy w dzie-
dzinie ksztalcenia i szkolenia, a takze do zachecania do tworzenia sieci przez przedstawicieli przemystu
obronnego, instytuty badawcze i Srodowiska akademickie; domaga si¢ niezbednych ustalen umozliwiajacych
wyplacanie stypendiéw z budzetu UE kadetom uczestniczgcym w programie tzw. wojskowego Erasmusa,
aby byli oni traktowani na réwni ze studentami cywilnych placéwek szkolnictwa wyzszego, a tym samym
by ulatwi¢ tworzenie wspdlnej kultury bezpieczenstwa i podejscia do tego zagadnienia;

72.  zaleca, aby dzialalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, zajmujacego si¢ gléwnie
szkoleniem ekspertéw cywilnych i wojskowych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i WPBIO, a takze
wspierajacego wspdlna kulture bezpieczenstwa w UE, byla finansowania z Instrumentu na rzecz Stabilnosci;

73.  zachgca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum wspélpracy pomiedzy krajowymi
akademiami wojskowymi oraz cywilnymi instytucjami prowadzacymi ksztalcenie w zakresie bezpieczen-
stwa, réwniez po to, aby zidentyfikowal i wspdlnie rozwija¢ realizowane projekty oszczednosciowe doty-
czace faczenia potencjatu i wspdlnego korzystania z niego; wzywa panstwa czlonkowskie do przeksztalcenia
Kolegium w instytucj¢ akademickg z prawdziwego zdarzenia, a biorgc pod uwage jego zdecydowany profil
cywilno-wojskowy, sugeruje, aby bylo ono finansowane z funduszy UE w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych;

74.  wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenily, czy nalezace do UE zasoby zgodne
z modelem Galileo i wymienione w punkcie B) moga by¢ realna i oszczedna opcja, szczegélnie w takich
dziedzinach jak strategiczny i taktyczny transport i nadzér;

75.  wzywa panstwa czlonkowskie, by podwyzszyly budzet EAO w trybie priorytetowym, uznajac
warto$¢ dodana Agencji w zakresie kompensowania — w drodze wspdlpracy — cig¢ dokonywanych na
szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w sprawie EOA nie zapewnila tej Agencji
wieloletnich ram budzetowych poréwnywalnych z budzetem ogdélnym UE;

76.  zwraca uwage, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, funkcjonujace w oparciu o niewielki budzet,
dowiodlo swej skutecznosci i potwierdzito swg warto$¢ dodang w trakcie réznorodnych operacji bezpie-
czefstwa i operacji obronnych; przypomina o rosnacym zapotrzebowaniu na obrazy satelitarne, w tym
w nastepstwie niedawnych wydarzen w Afryce Pélnocnej; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
temu centrum wigkszego budzetu, a takze, uwzgledniajac zwlaszcza jego zastosowania cywilno-wojskowe,
jest zdania, ze powinno ono by¢ finansowane z budzetu UE;

77.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki polskiej prezydencji Rady na rzecz dokonania przegladu mecha-
nizmu ATHENA; zacheca pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz osiagniecia porozu-
mienia dotyczacego wspdlnych funduszy; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w ramach przegladu
mechanizmu ATHENA rozwazyly mozliwo$¢ rozszerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ réwniez
wspoélne fundusze na dzialania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie srodkami w dzie-
dzinie obronnosci europejskiej, ktére jednak nie moga by¢ finansowane z budzetu UE, a w szczegdlnosci
wspdlne fundusze na dostarczony sprzet;

78.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej/wy-
sokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji, parlamentom panistw czlonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentar-
nemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu NATO.
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Szczyt UE-Rosja
P7_TA(2011)0575

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zblizajacego sie szczytu
UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw wyboréw do Dumy z dnia
4 grudnia 2011 r.

(2013/C 168 E/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
szczytu UE-Rosja, ktory odbyt si¢ w dniach 9-10 czerwca 2011 r. (") oraz rezolucje z dnia 17 czerwca
2010 r. w sprawie szczytu UE-Rosja (3),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie stosunkéw miedzy UE a Rosja, w tym rezolucje z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie przygotowan do wyboréw do rosyjskiej Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r. (%),
a takze rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczgcego praw
cztowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspdlpracy miedzy UE a Federacja Rosyjska (°) oraz rozpoczete
w 2008 r. negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja, a takze uwzgledniajgc partnerstwo
na rzecz modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlny cel UE i Rosji, okreslony we wspdlnym o$wiadczeniu wydanym po zakonczeniu
XI szczytu UE-Rosja, ktéry odbyt si¢ w Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r., dotyczacy utworzenia
wspélnej przestrzeni gospodarczej, wspllnej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
wspolnej przestrzeni wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wspolnej przestrzeni
badan naukowych i edukacji z uwzglednieniem aspektéw kulturalnych (tzw. cztery wspdlne przestrze-
nie),

— uwzgledniajac wspdlne odwiadczenie koficowe oraz zalecenie wydane przez komisje wspétpracy parla-
mentarnej UE-Rosja na posiedzeniu, ktére odbylto si¢ w dniu 19 i 20 wrze$nia 2011 r. w Warszawie,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Stalej Rady Partnerstwa Rosja-UE dotyczace wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, wydane na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w dniu 11 pazdziernika 2011 r.
w Warszawie,

— uwzgledniajac uwagi wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton wyglo-
szone na VIII posiedzeniu Stalej Rady Partnerstwa UE-Rosja, ktére odbylo si¢ w dniu 17 listopada
2011 r. w Moskwie,

— uwzgledniajac ostatnig runde dialogu UE-Rosja na temat praw czlowieka, ktéra miala miejsce w dniu
29 listopada 2011 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton
dotyczace wyboréw do Dumy w Federacji Rosyjskiej, z dnia 6 i 7 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac wstepne wnioski przedstawione w dniu 5 grudnia przez Biuro Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie (OBWEJODIHR), Zgroma-
dzenie Parlamentarne OBWE (ZP OBWE) i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (ZPRE) po
miedzynarodowej misji obserwacji wyboréw do Dumy Panistwowej, ktére odbyly si¢ w dniu 4 grudnia
2011 r,,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0268.
() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 101.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0335.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
)

°) Dz.U. L 327 z 28.11.1997, s. 1.
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— uwzgledniajac program szczytu UE-Rosja, ktéry odbedzie si¢ w Brukseli w dniu 15 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze UE i Rosja sg od siebie wzajemnie uzaleznione, zaréwno pod wzgledem gospo-
darczym, jak i politycznym; majgc w zwigzku z tym na uwadze, ze Scilejsza wspolpraca i dobrosa-
siedzkie stosunki migdzy UE a Rosja maja kluczowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i dobro-
bytu w Europie i poza nig; majac na uwadze, ze Unia Europejska nadal angazuje si¢ w poglebianie
i rozwijanie stosunkéw z Rosja opartych na silnym przywiazaniu do zasad demokratycznych; majac na
uwadze, ze zawarcie umowy o partnerstwie strategicznym miedzy UE a Federacja Rosyjska ma
olbrzymie znaczenie dla tworzenia autentycznego strategicznego partnerstwa;

majac na uwadze, ze bezpieczefistwo dostaw energii to jedno z najwickszych wyzwan dla UE oraz
jedna z najwazniejszych dziedzin wspélpracy z Rosja; majac na uwadze, ze niebywale wazne jest, by
UE moéwila jednym glosem i wykazywala silng solidarno$¢ wewnetrzng;

majac na uwadze, ze jako staly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja wraz z pozostalymi czlon-
kami jest wspSlodpowiedzialna za utrzymanie stabilno$ci na $wiecie; majac na uwadze, ze wiele
probleméw miedzynarodowych, zwlaszcza tych wystepujacych we wspélnym sasiedztwie (Poinocny
Kaukaz oraz Republika Moldowy), w Pétnocnej Afryce, Syrii, na Bliskim Wschodzie i w Iranie, a takze
zwigzanych z terroryzmem, bezpieczenstwem energetycznym, zmianami klimatu oraz kryzysami finan-
sowymi, mozna rozwiaza¢ tylko przy zastosowaniu skoordynowanego podejscia obejmujacego Rosje;

majgc na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest pelnoprawnym czlonkiem Rady Europy oraz Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie, w zwiazku z czym zobowiazala si¢ do przestrzegania zasad
demokracji i poszanowania praw podstawowych; majac na uwadze utrzymujace si¢ zaniepokojenie
stanem przestrzegania praw czlowieka, praworzadnosci i niezawistosci sad6éw, a takze Srodkami represji
wobec dziennikarzy i opozycji;

majac na uwadze, ze w 2011 r. przypada 20. rocznica rozpadu ZSRR, ktéry by kamieniem milowym
w historii Europy; majac na uwadze, Ze nalezy uznal udzial, jaki mialy w tym wydarzeniu osoby
czynnie przeciwstawiajace si¢ totalitaryzmowi i przyczyniajace si¢ do wyzwolenia od niego;

majgc na uwadze, ze w dniu 12 kwietnia 2011 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyrazit
krytyczne uwagi na temat ucigzliwych procedur rejestracji partii politycznych w Rosji, ktére to proce-
dury nie spelniaja standardéw wyborczych ustalonych przez Rade Europy i OBWE; majac na uwadze
utrzymujace si¢ powazne zaniepokojenie trudnosciami, jakie napotykaja partie polityczne chcace wziaé
udzial w wyborach, ktére to trudno$ci w istotny sposéb ograniczajg rywalizacje polityczng i pluralizm
w Rosji, co zagraza legitymacji prawnej wyborow;

majac na uwadze, ze w dniu wyboréw donoszono o licznych nieprawidlowosciach, w tym o gloso-
waniu wielokrotnym (tzw. karuzele), utrudnianiu pracy obserwatorom partyjnym oraz podrzucaniu do
urn falszywych kart do glosowania; majac na uwadze, ze policja zatrzymala setki dzialaczy opozycji,
ktérzy w dniu 4 grudnia 2011 r. i w dniach kolejnych prébowali gromadzi¢ si¢ w Moskwie, Peters-
burgu i innych rosyjskich miastach, by zaprotestowaé przeciwko sposobowi przeprowadzenia wybo-
r6w;

majgc na uwadze, ze w dniu 10 grudnia 2011 r. co najmniej 50 000 oséb zebralo si¢ na Placu
Bolotnym w Moskwie, domagajac si¢ uniewaznienia wynikéw wyboréw z dnia 4 grudnia 2011 r.,
powtérzenia wyboréw, dymisji szefa komisji wyborczej, przeprowadzenia dochodzenia w sprawie
zarzutéw dotyczacych falszowania wyboréw oraz natychmiastowego zwolnienia aresztowanych mani-
festantow; majac na uwadze, ze podobne demonstracje mialy miejsce w innych rosyjskich miastach;
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. majac na uwadze, ze ming! rok, odkad Parlament Europejski wezwal Radg, ,wobec braku pozytywnych
dzialan ze strony wladz rosyjskich [...] do wspdlpracy oraz do zbadania sprawy Siergieja Magnickiego,
do domagania si¢ od wiadz rosyjskich postawienia winnych przed wymiarem sprawiedliwosci oraz do
rozwazenia nalozenia zakazu wjazdu do UE”, a takze zachecil ,unijne agencje egzekwowania prawa do
wspolpracy w celu zamrozenia kont bankowych i innych aktywow tych rosyjskich urzednikéw we
wszystkich pafistwach cztonkowskich UE” (1);

1.  ponownie wyraza przekonanie, ze Rosja jest nadal jednym z najwazniejszych partneréw Unii Europej-
skiej, jesli chodzi o nawigzywanie strategicznej wspolpracy, majacym nie tylko wspélne interesy gospo-
darcze i handlowe, ale takze ten sam cel, jakim jest Scista wspdlpraca na arenie $wiatowej;

2. wzywa UE i Rosje, aby wykorzystaly okazje, jaka jest zblizajacy si¢ szczyt, by przyspieszy¢ negocjacje
w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy; ponownie wyraza poparcie dla kompleksowej,
prawnie wigZacej umowy, obejmujacej kwestie polityczne, gospodarcze i spoleczne oraz wszystkie obszary
zwigzane z demokracja, praworzadnoscia i poszanowaniem praw czlowieka; ponownie wyraza przekonanie,
ze demokracja i prawa czlowicka muszg by¢ nieodlacznym elementem nowej umowy, zwlaszcza jesli
chodzi o sformulowanie i wlaczenie do umowy autentycznej i operacyjnej klauzuli dotyczacej praw czlo-
wieka;

3. wzywa do wzmozenia wysitkow o zacie$nienie partnerstwa na rzecz modernizacji migdzy UE a Rosja;
jest przekonany, ze partnerstwo na rzecz modernizacji bedzie wsparciem dla reform i nada nowy impuls
stosunkom miedzy UE a Rosja oraz pozwoli rozwing¢ korzystng dla obu stron wspdlprace w dziedzinie
handlu, gospodarki i bezpieczenistwa energetycznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do naprawy gospodarki
$wiatowej; jest zdania, ze partnerstwu na rzecz modernizacji musi towarzyszy¢ ambitny proces reform
wewnetrznych obejmujacych umocnienie instytucji demokratycznych i niezawodnego systemu prawnego;
w zwigzku z tym wzywa UE i rosyjski rzad do okreSlenia dziatan niezbednych do osiagniecia tych celéw;

4.z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do WTO, co umoz-
liwi stworzenie réwnych warunkéw dla przedsigbiorczosci po obu stronach oraz ulatwi i zliberalizuje
handel w gospodarce $wiatowej; podkresla, ze z chwila przystapienia do WTO Rosja jest prawnie zobo-
wiazana do przestrzegania wszystkich zasad tej organizacji, w tym do zaprzestania stosowania $rodkéw
protekcjonistycznych; w zwiazku z tym wyraza zaniepokojenie z powodu unii celnej migdzy Rosja, Kazach-
stanem i Bialorusig, ktéra doprowadzita do wzrostu skonsolidowanych taryf celnych; wyraza przekonanie,
ze czlonkostwo Rosji w WTO bedzie réwniez waznym etapem w poglebianiu dwustronnej integracji
gospodarczej, w tym dzigki ukonczeniu trwajacych negocjacji w sprawie nowej umowy;

5. podkresla znaczenie zacie$niania partnerstwa energetycznego z Rosja; przypomina, ze dostawy
surowcéw naturalnych nie moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie polityczne; podkresla znaczenie
wspolpracy energetycznej dla obu stron, bedacej szansa na dalsza wspdlprace handlowa i gospodarcza na
otwartym i przejrzystym rynku, przy pelnym zrozumieniu potrzeby réznicowania kierunkéw dostaw
i dostawcow energii do UE; podkresla, ze podstawa takiej wspdtpracy powinna by¢ zasada wspélzaleznosci
i przejrzystosci, a takze rowny dostep do rynkow, infrastruktury i inwestycji oraz prawnie wiazace ramy
dotyczace energetyki, gwarantujace wiarygodne i bezpieczne dostawy energii w oparciu o jednakowe normy
dla wszystkich panstw czlonkowskich UE;

6. wzywa Rade i Komisje, by zagwarantowaly wlaczenie zasad Traktatu Karty energetycznej oraz zalg-
czonego don protokotu tranzytowego do nowej umowy o partnerstwie migdzy UE a Rosja; z zadowoleniem
przyjmuje podpisanie w lutym 2011 r. porozumienia w sprawie uaktualnionego mechanizmu wczesnego
ostrzegania, majacego dalej usprawnia¢ koordynacje w razie sytuacji kryzysowej pod wzgledem dostaw lub
zapotrzebowania;

(") Zob. wyzej wspomniana rezolucja z dnia 16 grudnia 2010 r.
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7. podkresla, ze UE powinna rozszerzy¢ wspolprace z Rosja w dziedzinie energetyki na takie obszary, jak
wydajno$¢ energetyczna czy badania nad odnawialnymi zrédlami energii; ponownie zaznacza, ze umowy
miedzyrzadowe oraz porozumienia handlowe w sektorze energetyki zawierane migdzy podmiotami rosyj-
skimi i europejskimi muszg by¢ zgodne ze zobowigzaniami prawnymi obu stron;

8. wzywa Federacje Rosyjska do wniesienia wigkszego wkladu w rozwiazywanie problemu zmian klimatu
przez obnizenie poziomu krajowych emisji gazéw cieplarnianych oraz udzial w miedzynarodowych nego-
cjacjach dotyczacych kompleksowych ram polityki klimatycznej na okres po 2012 r. na mocy ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i protokolu z Kioto; w zwigzku z tym podkresla, ze
aby uzyska¢ do 2020 r. niezbedng redukcje emisji w stosunku do poziomu z 1990 r. w krajach ujetych
w zalaczniku I, wszystkie kraje uprzemystowione musza si¢ zobowigza¢ do realizacji celéow w postaci
znacznego obnizenia obecnych pozioméw emisji i podniesienia pozioméw wychwytywania dwutlenku
wegla w lasach;

9. w zwiazku z tym wzywa Rosje¢ do ratyfikowania i natychmiastowego wypeienia konwencji z Espoo
(konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ), a takze przypomina, Ze Rosja zobowigzala si¢ do
opracowania ujednoliconych norm oceny oddzialywania na $rodowisko w przedsiewzigciach transgranicz-
nych;

10.  uznaje wspélne wnioski z dnia 11 paZdziernika 2011 r. zapowiadajgce ukoniczenie prac nad listg
wspélnych dzialan zmierzajacych do wprowadzenia ruchu bezwizowego oraz popiera jej oficjalne zatwier-
dzenie, a nastepnie wdrozenie; przypomina o koniecznosci zapewnienia spéjnosci regionalnej w podejsciu
do liberalizacji systemu wizowego z Rosja i krajami partnerstwa wschodniego; z zadowoleniem przyjmuje
zakonczenie negocjacji w sprawie zmian do obowigzujacej umowy miedzy UE a Rosja w sprawie ulatwien
wizowych z 2006 r., a takze rozpoczecie dialogu miedzy UE a Rosjg na temat migracji; podkresla znaczenie
rzeczywistego wdrozenia umowy o readmisji miedzy Rosja a UE; wzywa do dalszej wspotpracy w dziedzinie
nielegalnej imigracji, poprawy kontroli na przejciach granicznych oraz wymiany informacji na temat
terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej;

11.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje uproszczenia malego ruchu granicznego w obwodzie kalinin-
gradzkim i podkresla, ze przyczyni si¢ to do dalszego poglebiania strategicznego partnerstwa miedzy UE
a Rosja zgodnie z priorytetami okreslonymi w planie dzialania dotyczacym wspodlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci;

12.  przyjmuje do wiadomosci wyniki wyboréw do Dumy z 4 grudnia 2011 r.; podkresla, Ze przebieg
wyboréw pokazal, ze Rosja nie spelnia standardéw wyborczych okreslonych przez OBWE; wyraza glebokie
zaniepokojenie doniesieniami na temat falszerstw oraz wstepnymi ustaleniami ze sprawozdania OBWE|
ODIHR, wskazujacymi na famanie procedur, stronniczo$¢ medidéw, nekanie niezaleznych obserwatoréw
oraz brak rozdzialu partii od panstwa;

13.  ponownie zwraca uwagg, ze uciazliwe procedury rejestracji doprowadzily do wykluczenia kilku partii
opozycyjnych oraz od poczatku powaznie szkodzily wolno$ci stowarzyszen, rywalizacji politycznej i plura-
lizmowi;

14.  potepia dzialania podjete przez wiladze rosyjskie przeciw rosyjskiemu stowarzyszeniu Golos, zajmuja-
cemu si¢ monitorowaniem wyboréw, po utworzeniu przez nie specjalnej strony internetowej do zglaszania
falszerstw i nieprawidtowosci wyborczych;

15.  z zadowoleniem przyjmuje demonstracje w Rosji jako wyraz dazenia narodu rosyjskiego do wigkszej
demokragcji; potepia rozproszenie przez policje pokojowych protestéw przeciwko nieprawidtowosciom
i falszerstwom wyborczym, o ktérych donosili migdzynarodowi obserwatorzy; wzywa wladze rosyjskie
do poszanowania wolnosci zgromadzefi i wypowiedzi, do nieutrudniania pokojowych demonstracji oraz
do natychmiastowego i bezwarunkowego zwolnienia wszystkich pokojowo demonstrujacych oséb areszto-
wanych w zwigzku z wyborami; apeluje o niezwloczne przeprowadzenie pelnego dochodzenia w sprawie
wszystkich doniesient o falszerstwach i zastraszaniu oraz o ukaranie winnych, a takze wyraza nadzieje, ze
wydany przez prezydenta Miedwiediewa nakaz przeprowadzenia dochodzeri okaze si¢ wazki i przejrzysty;
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16.  odnotowuje niedawne apele o uniewaznienie wyboréw do Dumy Pafistwowej, ktore odbyly si¢
w dniu 4 grudnia 2011 r.; wzywa rosyjskie wladze, by doglebnie zbadaly wszelkie przypadki naruszen
prawa wyborczego w celu ukarania urzednikow zamieszanych w nieprawidlowosci oraz by ponownie
przeprowadzily glosowanie tam, gdzie doszlo do nieprawidlowosci;

17.  wzywa do przeprowadzenia nowych wolnych i uczciwych wyboréw po rejestracji wszystkich partii
opozycyjnych;

18.  wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji oraz wysokg przedstawiciel/
wiceprzewodniczacg Komisji, by w czasie szczytu zdecydowanie postawili sprawe wyboréw z dnia 4 grudnia
2011 r., domagajac si¢ od Rosji poszanowania jej migdzynarodowych zobowiazan, wynikajacych w szcze-
g6Inosci z czlonkostwa Rosji w Radzie Europy i w OBWE; wzywa Rad¢ Europy i OBWE, aby ocenily, czy
Rosja wypelnia zobowigzania wynikajace z przynaleznosci do tych organizacji;

19.  wzywa wladze rosyjskie, by odniosly si¢ do ustalen zawartych w sprawozdaniu z misji obserwacji
wyboréw wydanym przez OBWE/ODIHR, znowelizowaly ordynacje wyborcza zgodnie ze standardami
OBWE i Rady Europy oraz we wspdlpracy z Komisja Wenecka, a takze by przestrzegaly tych standardow
w praktyce z myslg o zapewnieniu wolnych i demokratycznych wyboréw prezydenckich w 2012 r.,
dajacych rowne szanse kandydatom opozycji; wzywa Rosje do stworzenia mozliwosci prowadzenia dosta-
tecznej i skutecznej obserwacji wybordw, zgodnie z normami OBWE/ODIHR i Rady Europy;

20. ponownie wyraza zaniepokojenie stanem przestrzegania praw czlowieka w Rosji, a takze brakiem
praworzadnosci i niezaleznej wladzy sadowniczej; wyraza szczegélne zaniepokojenie sprawa Siergieja
Magnickiego, w tym faktem, ze nie ukarano oséb uznanych za winne jego $mierci; odnotowuje sprawoz-
danie opublikowane w lipcu 2011 r. przez Rad¢ Praw Czlowieka powolana przez prezydenta Miedwiediewa,
w ktérym przedstawiono dowody, ze aresztowanie Siergieja Magnickiego bylo niezgodne z prawem i ze
w trakcie przetrzymywania bito go i torturowano, aby wymusi¢ przyznanie si¢ do winy; zauwaza, ze
departament stanu USA, ministerstwo spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i dufiski parlament podjely
w 2011 r. decyzje o wprowadzeniu zakazu wydawania wiz okoto 60 rosyjskim urzednikom uwazanym za
zamieszanych w $mier¢ Siergieja Magnickiego w wyniku bezczynnosci rosyjskich wiladz;

21.  wzywa komisj¢ Sledcza do przeprowadzenia kompleksowego i rzetelnego ledztwa bez zadnych tabu,
by szybko przedstawi¢ konkretne wnioski i podjaé wszelkie dzialania niezbedne, by postawi¢ sprawcow
przed sadem; apeluje do Rady, by w razie dalszej bezczynnosci wladz rosyjskich rozwazyla takie dzialania
jak zakaz wjazdu do calej UE oraz zamrozenie aktywéw finansowych oséb winnych torturowania i $mierci
Siergieja Magnickiego oraz ukrywania prawdy o tej sprawie;

22.  podkresla znaczenie stalej wymiany pogladow na temat praw czlowieka z Rosja w ramach konsul-
tacji miedzy UE a Rosja na temat praw czlowicka, gdyz jest to sposob doskonalenia interoperacyjnosci stron
we wszystkich dziedzinach wspélpracy, a takze zada poprawy formatu posiedzen, by zwigkszy¢ ich skutecz-
nos¢, ze szczegblnym uwzglednieniem wspdlnych dziatan przeciwko rasizmowi i ksenofobii, a ponadto
domaga si¢ otwarcia tego procesu na rzeczywisty udzial Parlamentu Europejskiego, Dumy Pafistwowej
i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami czlowieka bez wzgledu na to, czy dialog odbywa
si¢ w Rosji, czy w panstwie czlonkowskim UE;

23.  potepia niedawne propozycje uznania za przestepstwo publicznego informowania o orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej w réznych regionach Rosji i na szczeblu federalnym;

24, wzywa wiceprzewodniczaca] wysoka przedstawiciel oraz Komisje do realizacji wspolnych inicjatyw
z rzadem Rosji, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa i stabilnosci we wspdlnym sasiedztwie; wzywa
Rosj¢, by aktywnie przyczyniala si¢ do rozwigzywania zamrozonych konfliktéw w swoim sasiedztwie oraz
by szanowala suwerenno$¢ i terytorialng integralno$¢ wszystkich panstw uwiklanych w te konflikty;
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25.  przypomina, ze Rosja jest zobowiazana w pelni wdrozy¢ szeSciopunktowe porozumienie o zawie-
szeniu broni, obejmujace respektowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Rosja wyraza gotowos$¢ do pracy nad porozumieniem ramowym w dziedzinie operacji
zarzadzania kryzysowego; w zwigzku z tym wzywa wiladze Rosji do konsekwengji, a tym samym do
umozliwienia misji obserwacji wyboréw UE w Gruzji wjazdu na okupowane terytoria Abchazji i Osetii
Potudniowej, zgodnie z postanowieniami zawieszenia broni z 2008 r.;

26.  popiera minska grupe OBWE i jej wspélprzewodniczacego w staraniach o rozwigzanie konfliktu
w Gorskim Karabachu;

27.  z zadowoleniem przyjmuje wznowienie negocjacji w sprawie konfliktu naddniestrzanskiego wedlug
formuly 5+2 i odnotowuje pierwsze oficjalne posiedzenie, ktére odbylo si¢ w dniu 1 grudnia 2011 r.
i mozna postrzega¢ z nadzieja jako poczatek rozwigzywania konfliktu;

28.  stwierdza, Ze Rosja, majaca prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, musi wywiazywac si¢ ze
swoich obowiazkéw w przypadku kryzysow miedzynarodowych; podkresla, ze bez skoordynowanego
podejscia obejmujgcego Rosje nie mozna rozwigzaé probleméw migedzynarodowych, szczegdlnie tych zwig-
zanych z Syria i Iranem; wzywa Rosje¢ do przyjecia bardziej konstruktywnego podejscia, zwlaszcza w odnie-
sieniu do rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ; wzywa Rosje, by przylaczyla sie do $wiatowych wysitkéw
o zablokowanie iranskich préb wzbogacania uranu i innych dzialan w sektorze jadrowym majacych na celu
budowe broni jadrowej; wzywa wladze Rosji, by poparly migdzynarodowe sankcje wobec irafiskich
podmiotéw bedace reakcja na atak na brytyjska ambasade;

29.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej, Radzie Europy oraz
Organizacji Bezpieczenistwa i Wsp6lpracy w Europie.

Europejska polityka sgsiedztwa
P7_TA(2011)0576

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa (2011/2157(INI))

(2013/C 168 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wspélne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie (COM(2011)0303) oraz z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie partnerstwa na
rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srédziemnego
(COM(2011)0200),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 11 marca 2003 r. pt. ,Rozszerzona Europa — sasiedztwo:
nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami” (COM(2003)0104), z dnia
12 maja 2004 r. pt. ,Europejska polityka sasiedztwa — dokument strategiczny” (COM(2004)0373),
z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2006)0726),
z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie silnej europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2007)0774), z dnia
3 grudnia 2008 r. w sprawie Partnerstwa Wschodniego (COM(2008)0823), z dnia 20 maja 2008 r. pt.
,Proces barcelofiski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego” (COM(2008)0319) i z dnia 12 maja
2010 r. w sprawie podsumowania europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2010)0207) oraz z dnia
24 maja 2011 r. w sprawie ,Dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z pafistwami
potudniowego regionu Morza Srédziemnego” (COM(2011)0292,

— uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci sprawozdania
z postepéw w jej wdrazaniu przedstawiane przez Komisje,
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— uwzgledniajac plany dzialan przyjete wspdlnie z Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem,
Autonomig Palestyiskg oraz Tunezja, Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i Moldawia, jak réwniez
program stowarzyszeniowy z Ukraing,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26 lipca 2010 r. i z dnia
20 czerwca 2011 r. oraz konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych/Handlu Miedzynarodowego z dnia
26 wrze$nia 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia ministréw spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego z dnia
13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

— uwzgledniajac  deklaracje barceloiiskg ustanawiajaca partnerstwo euro-§rodziemnomorskie, przyjeta
podczas euro-§rédziemnomorskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych w dniach 27-28 listopada
1995 r,

— uwzgledniajac zatwierdzenie przez Radg Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniach 13-14 marca
2008 r. inicjatywy ,Proces barcelofiski — Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego”,

— uwzgledniajac oswiadczenie wydane na szczycie poswieconym regionowi Morza Srédziemnego w Paryzu
w dniu 13 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Maroko z dnia 13 pazdziernika 2008 r., zgodnie
z ktérymi Maroku przyznano szczegdlny status,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Jordania z dnia 26 pazdziernika 2010 r., zgodnie
z ktérymi Jordanii przyznano szczegdlny status,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. okreslajace przepisy ogblne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) (1),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie utworzenia euro-§rédziem-
nomorskich programéw ,Erasmus” i ,Leonardo da Vinci” (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2010 pt. ,Czy
z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa oraz czy osiaga on
zamierzone rezultaty na Zakaukaziu (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)?”,

— uwzgledniajac decyzje 2011/424/WPZiB Rady z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie mianowania Specjal-
nego Przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym regionie Morza Srédziemnego () oraz decyzje
2011/518/WPZiB Rady z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela
Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu Potudniowego i ds. Kryzysu w Gruzji (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru wschodniego (°) i w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru
potudniowego (°),

) Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 1.

()

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0413.
(}) Dz.U. L 188 z 19.7.2011, s. 24.
(% Dz.U. L 221 z 27.8.2011, s. 5.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0153.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0154.
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— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa (1),

13
14

16
17

z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (%), z dnia 6 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (%), z dnia 5 czerwca 2008 r.
w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gtéwnych aspektow
i podstawowych wyboréw w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) (¥,
z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie przegladu Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (°),
z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie procesu barcelofiskiego — Unii na rzecz Regionu Morza Srod-
ziemnego (°), z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza
Czarnego ('), z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego (),
z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (), z dnia 20 maja
2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia strategii UE dla Kaukazu Potudniowego (1°), z dnia 9 wrze$nia
2010 r. w sprawie sytuacji nad rzeka Jordan ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru dolnego Jorda-
nu (M), z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Tunezji (%), z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie
sytuacji w Egipcie (13), z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie poludniowego sasiedztwa, w szczegélnosci
Libii, w tym kwestii humanitarnych ('#) oraz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii, Jemenie
i Bahrajnie w kontekscie sytuacji w $wiecie arabskim i w Afryce Péinocnej, z dnia 15 wrze$nia 2011 r.
i z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Bialorusi i wszystkie swoje wczesniejsze rezolucje
w sprawie Bialorusi, a takze rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii ('°) oraz
w sprawie sytuacji w Syrii (19),

uwzgledniajac zalecenia poszczegélnych komisji Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srédziemno-
morza przyjete na 7. sesji plenarnej w Rzymie w dniach 3-4 marca 2011 r.,

uwzgledniajac Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne UE-Sgsiedztwo Wschodnie (Euronest)
z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac  konkluzje z posiedzenia inauguracyjnego Euro$roédziemnomorskiego Zgromadzenia
Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktére odbylo si¢ w Barcelonie w dniu 21 stycznia
2010 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru dzialan
zewnetrznych UE (1),

uwzgledniajac Europejska agende kultury w dobie globalizacji $wiata (COM(2007)0242),
uwzgledniajac art. 8 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju, Komisji Budze-
towej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji
Rozwoju Regionalnego, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0400/2011),

Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, s. 312.
Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 443.
Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 760.
Dz.U. C 285 E z 26.11.2009, s. 11.
Dz.U. C 76 E z 25.3.2010, s. 83.
Dz.U. C 76 E z 25.3.2010, s. 76.

DzU. C 41 E 7 19.2.2009, s. 64.

Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 126.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 136.
Dz.U. C 308 E z 20.10.2011, s. 81.

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0064.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0095.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0386.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0387.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0239.
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A. majac na uwadze, ze poszanowanie i propagowanie demokracji i praw czlowicka — zwlaszcza praw
kobiet, praw dzieci i praw mniejszosci — sprawiedliwosci i praworzadnoéci, podstawowych wolnosci —
w tym wolnosci sumienia, wolnosci wyznania lub przekonan, wolnosci orientacji seksualnej, wolnosci
wypowiedzi, wolnoéci zrzeszania si¢ oraz wolno$ci mediéw, w tym nieograniczonego dostgpu do
informacji, komunikacji i internetu — umocnienia spoleczefistwa obywatelskiego, zwigkszenia bezpie-
czefistwa — obejmujgcego pokojowe rozwigzywanie konfliktow oraz stosunki dobrosasiedzkie — stabil-
nosci demokratycznej, dostatku, sprawiedliwej dystrybucji dochodéw, dobrobytu i szans spofecznych,
walki z korupcja i wspierania dobrego sprawowania rzadéw oraz zrownowazonego rozwoju s podsta-
wowymi zasadami i celami UE, ktére musza stanowi¢ wspdlne warto$ci bedace u podstaw przegladu
EPS;

B. majac na uwadze, ze w podstawowym interesie UE lezy dazenie do osiggnigcia ambitnych celéw
w zakresie wsplpracy gospodarczej oraz przyjecie obopdlnie korzystnej odpowiedzialnej i elastycznej
strategii opartej na wsparciu dla proceséw demokratycznej transformacji, uczenie si¢ na bledach
i pomylkach strategii politycznych UE i panstw czlonkowskich, zwlaszcza polityki beztroskiego podej-
Scia do autorytarnych reziméw sgsiedztwa potudniowego, z czego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze cata
europejska polityka sgsiedztwa UE powinna opieraé si¢ na wartoSciach;

C. majac na uwadze, ze w tym nowym kontekscie nalezy nadaé nowy impuls stosunkom z tymi
panstwami, w oparciu o wspdlprace skoncentrowang na demokracji i dobrobycie na obydwu wybrze-
zach Morza Srédziemnego, a nie tylko bezpieczenstwie i kontroli migracji;

D. majac na uwadze, ze Unia dla Srédziemnomorza zostata powolana do realizacji ambitnego celu, by
stuzy¢ jako staly instrument zacies$niania stosunkéw z panstwami, z ktérymi Unia sgsiaduje na polu-
dniu, zastgpujacy wczesniejszy proces barcelonski w dazeniu do wzmocnienia i podniesienia statusu
prowadzonych prac;

E. majac na uwadze, ze wspélpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest ma na celu
osiggnigcie pozytywnych wynikéw dzigki temu, Ze pehni role platformy wymiany pogladéw, znajdo-
wania wspélnych stanowisk w sprawie aktualnych wyzwan globalnych zwiazanych z demokracja,
polityka, ekonomia, bezpieczefistwem energetycznym i sprawami spolecznymi, a takze wzmacniania
wiezi miedzy krajami regionu oraz migdzy tymi krajami a UE;

F.  majac na uwadze, ze art. 49 TFUE stanowi, iz kazde panstwo europejskie, ktére szanuje wartosci, na
ktérych opiera si¢ UE, a mianowicie demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci i jest zaangazowane w ich wspieranie, moze zlozy¢ wniosek o czlonkostwo
w Unii;

G. majac na uwadze, ze wzmocnione stosunki wymagaja jasnego i potwierdzonego zaangazowania na
rzecz reform z zamiarem czynienia wymiernych postgpéw w osigganiu wcze$niej ustalonych
pozioméw odniesienia;

H. majac na uwadze, ze UE powinna wyposazy¢ si¢ w elastyczne i odpowiednio finansowane instrumenty
odpowiadajace jej ambicjom i wydarzeniom w regionach, preferujac optymalne wykorzystanie istnie-
jacych instrumentéw finansowych;

. majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego i finansowego przestonily juz istniejace wyzwania
polityczne i spoleczne w krajach partnerskich, zwlaszcza w odniesieniu do problemu bezrobocia; majac
na uwadze, ze zmniejszenie stopy bezrobocia w regionie oraz zaoferowanie jego mieszkaficom,
zwlaszcza kobietom, mlodym ludziom i ludnosci wiejskiej, nadziei na przyszlosé¢ leza we wspélnym
interesie tych krajéow oraz UE;

J.  majgc na uwadze, ze Parlament Europejski popiera utworzenie euro$rédziemnomorskich programéw
,Erasmus” i ,Leonardo da Vinci” na mocy swojego o$wiadczenia z dnia 27 wrze$nia 2011 r;



C 168 E[30

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Sroda, 14 grudnia 2011 r.

1.z zadowoleniem przyjmuje wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”
i Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego”
oraz zaprezentowane w nich podejscie, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad wzajemnej rozliczalnosci
oraz wspélnego zaangazowania na rzecz uniwersalnych wartosci, takich jak prawa czlowieka, demokracja
i praworzadno$¢, jak roéwniez do zasady warunkowosci oraz podejscia dostosowanego do potrzeb krajow
partnerskich, dzialan na rzecz wspdlpracy wielostronnej i prowadzonej ponizej szczebla regionalnego oraz
zasady dalszego zaangazowania spoleczefistwa w europejska polityke sasiedztwa;

2. uznaje aspiracje europejskie i europejski wybor niektérych partneréw oraz ich zaangazowanie na rzecz
budowy glebokiej i trwalej demokracji oraz podkresla konieczno$¢ stworzenia nowego i odrebnego
stosunku miedzy UE a krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim, przy jednoczesnym wspieraniu ich
dzialan na rzecz trwalej demokracji i gospodarki rynkowej;

3. nalega jednak, by panstwom sasiadujgcym daé konkretne i wiarygodne bodZce zachgcajace do anga-
zowania na rzecz wspdlnego celu budowania glebokiej demokracji oraz by zréznicowanie na podstawie
sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej, wynikow i osiagnieé poszczegdlnych krajéw, opieralo si¢ na
jasno okreslonych kryteriach oraz mierzalnych i regularnie monitorowanych poziomach odniesienia dla
poszczegllnych krajow partnerskich; wzywa w zwigzku z tym Komisje i ESDZ do uznania poziomdéw
odniesienia przewidzianych we wspdlnym komunikacie za cele do osiagnigcia oraz do uznania, ze do
przeprowadzenia oceny poczynionych postepéw cele te wymagaja bardziej szczeg6towych, mierzalnych,
osiggalnych pozioméw odniesienia w czasie, przy czym inny jest punkt wyjscia pozioméw odniesienia dla
wschodniego sasiedztwa, a inny dla potudniowego; jest zdania, ze polityka nastawiona na osigganie celéw
wymaga ja$niejszej metodyki okreslania pozioméw odniesienia i podkresla w tym kontekscie znaczenie
wprowadzenia odpowiednich mechanizméw monitorowania w celu oceny postgpoéw krajéw objetych EPS;
podkresla, ze takie podejécie musi znalezé odzwierciedlenie w strukturze plandéw dziatania EPS i w odpo-
wiednich rocznych sprawozdaniach z postepéw;

4. uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sasiedztwa stwarza UE mozliwo$¢ skutecznej realizacji stawia-
nych sobie celéw oraz przestrzegania swoich wartosci, zgodnie z art. 2, 3, 6, 8 i 21 Traktatu o Unii
Europejskiej;

5. podkresla, ze o ile polityka Unii w dziedzinie wspélpracy na rzecz rozwoju wpisuje si¢ w ramy zasad
i celéw dzialan zewnetrznych Unii, a zatem réwniez w europejska polityke sasiedztwa, jak ma to miejsce
w tym przypadku, to jednak przy realizacji polityki mogacej mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢ Unia ma
konstytucyjny obowigzek wynikajacy z art. 208 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej uwzgledniania celéw wspélpracy na rzecz rozwoju; w zwiazku z tym zacheca Komisje
i ESDZ, zeby nigdy nie tracity z oczu celéw w postaci zmniejszenia i ostatecznie likwidacji ubdstwa,
kiedy realizujg europejska polityke sasiedztwa zaréwno w krajach partnerskich sasiedztwa wschodniego,
jak i sgsiedztwa potudniowego;

6.  popiera wigczenie do europejskiej polityki sasiedztwa weze$niej wydzielonych strategii polityki zagra-
nicznej i pomocowej; oczekuje przyjecia wzmocnionej sieci ustalen instytucjonalnych, cechujacej si¢ stabil-
noscig i rentownoscia, ukierunkowanej na glebszg integracje gospodarczg i SciSlejsze stowarzyszenie poli-
tyczne wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym przyjecie na poziomie wszystkich foréw miedzy-
narodowych, a zwlaszcza w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wartosci wyznawanych w Unii Europej-
skiej;

Glgboka demokracja i partnerstwo ze spoleczeristwami

7. chociaz UE nie dazy do narzucenia modelu czy gotowej recepty na reformy polityczne, podkresla, ze
europejska polityka sasiedztwa opiera si¢ na podzielanych warto$ciach, wspélnym poczuciu odpowiedzial-
nosci, wzajemnej rozliczalno$ci i szacunku oraz zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw czlowieka,
praworzadnodci, walki z korupcja, gospodarki rynkowej i dobrych rzadéw;
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8.  podkresla znaczenie aktywnych i niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
partneréw spolecznych, dla demokracji; podkresla znaczenie dialogu z odpowiednimi organizacjami spote-
czefistwa obywatelskiego oraz ich nalezytego finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(EIS), a takze podkresla, ze nalezy wzmocni¢ partnerstwo migdzy UE i krajami objetymi EPS a spoleczeni-
stwem obywatelskim tych panstw, aby poméc w budowaniu sprawnych demokracji, pobudzeniu reform
i trwalego wzrostu gospodarczego; podkresla, ze takie partnerstwa ze spoleczefistwem obywatelskim musza
sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu, w tym przede wszystkim przedstawicieli organizacji kobiet i mniejszosci;
wzywa ESDZ i Komisj¢ do wspierania wysitkow podejmowanych przez parlamenty, wladze lokalne i regio-
nalne oraz spoleczefistwo obywatelskie na rzecz odegrania roli w definiowaniu strategii EPS, rozliczaniu
rzadéw, monitorowaniu i ocenie wynikéw osiggnietych w przesztosci i uzyskiwanych rezultatow;

9.  podkresla znaczenie nawigzywania partnerstwa ze spoleczenstwami obywatelskimi jako Srodka
promowania zmian oraz demokratyzacji; w tym kontekscie odnotowuje przeznaczenie 22 mln EUR na
instrument wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego na lata 2011-2013 i oczekuje przeznaczenia
wigkszych $rodkéw na ten instrument w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych; wzywa ESDZ
i Komisje do lepszego wyjasnienia zakresu i celow potencjalnego instrumentu wspierania rozwoju spole-
czefistwa obywatelskiego i wzywa do lepszego wyjasnienia komplementarnosci instrumentu wspierania
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego wobec instrumentéw EIDHR oraz ENPL stwierdza, Ze nalezy
réwniez okresli¢ instrumenty konkretnego wspierania mniejszo$ci wyznaniowych i etnicznych w dziedzinach
objetych ta inicjatywa; zaleca wykorzystanie tego instrumentu do udoskonalenia prac Forum na rzecz
Spoleczenistwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego i potencjalnego utworzenia takiego
forum réwniez dla partneréw poludniowych;

10.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji
(EFD), ktora jest whasciwa w czasie reakcja na zadania demokracji wyrazane przez spoleczefistwa krajow
sasiadujgcych z Unig; podkresla, ze powinna ona stanowi¢ elastyczny, szybki i ukierunkowany mechanizm
wsparcia oraz powinna uzupelnia¢ juz istniejace instrumenty UE oraz przykladna wieloletnia dziatalnosé
europejskich fundacji politycznych i niepolitycznych oraz organizacji spoleczeistwa obywatelskiego, biorac
pod uwage, ze celem tej inicjatywy powinny by¢ wymierne wyniki; nalega, by fundacja ta nie utrudniata ani
nie powiclala dzialan prowadzonych juz przez tamte fundacje lub w ramach istniejacych programéw
europejskich, takich jak EIDHR; podkresla, Ze jej zakres i organizacja powinny by¢ wyraznie okreslone,
a struktury i procedury powinny by¢ proste i nieskomplikowane; wzywa ESDZ, Komisj¢ i (polska) prezy-
dencj¢ do przedstawienia jasnego rozréznienia kompetencji przyszlej Europejskiej Fundacji na rzecz Demo-
kracji w stosunku do tych instrumentéw i przepiséw; domaga si¢ prawa kontroli i zaangazowania Parla-
mentu Europejskiego w strukture zarzadzania fundacji w taki sposéb, by pomagal w ustalaniu celéw
rocznych, priorytetow, spodziewanych wynikéw i szeroko pojetych srodkéw finansowych oraz uczestniczyt
w monitorowaniu jej dzialalno$ci; wyraza zaniepokojenie faktem, ze fundacja ta mialaby by¢ cze¢sciowo lub
w caloéci finansowana z funduszy niepochodzacych z budzetu UE, i ponownie podkresla prawo wiadzy
budzetowej do nadzorowania i kontroli wydatkéw fundacji; domaga si¢ w zwiazku z tym wyjasnien Komisji
i Rady w tej kwestii;

11.  wzywa ESDZ i Komisj¢, by w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i na zasadzie ,wigcej
za wigcej” nadal wspieraly wszelkie reformy polityczne, uwzgledniajac przy tym potrzeby oraz poziom
rozwoju gospodarczego i spotecznego poszczeg6lnych krajow partnerskich; wzywa je do stworzenia jasnej
i odpowiedniej metodologii oraz szczegdlowych pozioméw odniesienia do celéw oceny osiagni¢¢ krajow
objetych EPS w zakresie poszanowania i promowania demokracji i praw czlowieka (a w szczegélnosci
wolnoéci wypowiedzi, sumienia, wyznania, zrzeszania si¢ i wolnych mediéw) oraz do systematycznego
zdawania dostatecznie szczegdtowych sprawozdan, ktére powinny by¢ podstawa do przyznawania $rodkéw
w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i na zasadzie ,wigcej za wigcej”; zwraca si¢ o uwzgled-
nienie takich ocen w sprawozdaniach z postegpéw EPS i coroczne przedstawianie tych sprawozdan Komisji
Spraw Zagranicznych; nalega na potrzebe systematycznego wlgczania organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego w proces przegladu na wszystkich jego etapach; jest zdania, ze takie podejscie oparte na wynikach
oznacza réwniez ,mniej za mniej”, i ponawia apel o skuteczne wdrazanie klauzuli dotyczacej praw czlo-
wieka i demokracji w porozumieniach UE z pafstwami trzecimi;

12, zwraca si¢ do ESDZ i Komisji o dostarczenie szerszych informacji o sposobie wdrozenia zasady
wzajemnej rozliczalnosci;
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13.  uwaza, ze nalezy stale monitorowal sytuacje praw czlowieka — ze szczegdlnym uwzglednieniem
praw dzieci, kobiet oraz mniejszosci —oraz dialogi prowadzone w dziedzinie praw czlowieka z wszystkimi
krajami partnerskimi oraz ze do rocznych sprawozdan z postepoéw poszczegdlnych krajow partnerskich
i wynikéw prowadzonych dialogéw nalezy dolaczal roczng oceng tej sytuacji w formie zalgcznika, przy
uwzglednieniu czytelnego mechanizmu umozliwiajacego ponowne rozwazenie i stopniowe ograniczenie
dwustronnej wspolpracy w potwierdzonych przypadkach lamania praw czlowieka; podkresla, ze podejscie
do réznych krajow partnerskich w dziedzinie praw czlowieka musi by¢ wiarygodne;

14.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do skoncentrowania swojej wspolpracy w ramach europejskiej
polityki sgsiedztwa na partnerstwach blizniaczych migdzy podmiotami demokratycznymi w UE, takimi jak
zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe, odpowiednie organizacje pracodawcéw, rolnicy, kobiety,
uczestnicy dialogu wyznaniowego, konsumenci, mlodziez, dziennikarze, nauczyciele, organy samorzadowe,
uniwersytety, studenci, podmioty zajmujace si¢ zmianami klimatu, a ich odpowiednikami powstajacymi
w krajach objetych EPS;

15.  podkresla, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz niezalezno$¢ i pluralizm mediow stanowia podstawe solidnej
i trwalej demokracji opartej na wspélnych wartosciach; podkresla znaczenie niezaleznych, trwalych i odpo-
wiedzialnych mediéw publicznych przekazujacych wysokiej jakosci, pluralistyczne i zréznicowane tresci,
przypominajac, ze wolne i niezalezne media publiczne zawsze odgrywaja kluczowa role w poglebianiu
demokracji, zwigkszaniu zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w sprawy publiczne oraz wzmac-
nianiu roli obywateli w dazeniu do demokracj;

16.  zdecydowanie popiera swobodny przeplyw informacji i wzywa do niego, a takze do zapewnienia
dziennikarzom warunkéw umozliwiajacych skuteczne i swobodne wykonywanie pracy, bez naciskéw poli-
tycznych, ekonomicznych lub innych, oraz do stworzenia infrastruktury, ktéra umozliwi rozwdj nowo-
czesnej technologii elektronicznej; z zadowoleniem przyjmuje deklaracje ONZ z dnia 6 czerwca 2011 r.
uznajaca dostep do internetu za prawo czlowieka; w tym kontekscie ponagla ESDZ i Komisj¢ do utworzenia
specjalnych narzedzi wspierania organizacji spofeczefistwa obywatelskiego i obywateli krajéw objetych EPS
w uzyskiwaniu nieograniczonego dostepu do internetu i innych form korzystania z technologii komunikacji
elektronicznej;

17.  podkresla, ze udzial kobiet, mlodych ludzi i spoleczenistwa obywatelskiego oraz dzialanie wolnych
i niezaleznych mediéw bedzie mialo kluczowe znaczenie w trwajagcym obecnie procesie demokratycznych
przemian w panstwach Arabskiej Wiosny Ludéw, i ponagla UE do zwigkszenia wsparcia w celu wyszkolenia
i zorganizowania tych podmiotéw, mig¢dzy innymi przez zaproszenie ich do obserwowania wybordéw
i dzialania instytucji demokratycznych w UE;

18.  uwaza, ze pelne i faktyczne poszanowanie wolnoéci wyznania (na szczeblu indywidualnym, zbioro-
wym, publicznym, prywatnym i instytucjonalnym) powinno uzyska¢ priorytetowy charakter, szczegélnie dla
wszystkich mniejszo$ci wyznaniowych wystepujacych w regionie, podobnie jak potrzeba udzielenia specjal-
nego wsparcia tym grupom;

19.  podkresla szczegdlnie znaczenie propagowania praw dziecka i zapewnienia ochrony dzieciom
zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

20. domaga si¢ wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych partii politycznych w tych
panstwach sasiednich, ktére nadal aspirujg do demokragji, jak réwniez tworzenia organizacji pozarzadowych
i organizacji spofeczefistwa obywatelskiego;

21.  podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej reprezentacji kobiet w parlamencie, ministerstwach,
na najwyzszych stanowiskach rzagdowych, na stanowiskach decyzyjnych w administracji publicznej i admi-
nistracji lokalnej oraz w zarzadach przedsigbiorstw publicznych; zacheca kraje partnerskie EPS do przyjecia
i stosowania polityki réwnouprawnienia plci oraz przyjecia planéw dzialania na rzecz réwnouprawnienia;
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22.  z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla ds. Republiki Armenii
i utworzenie podobnej grupy w Moldawii; zacheca wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel i Komisje do
zaoferowania takiej pomocy wszystkim partnerom wschodnim, przy zapewnieniu, tak jak to mialo miejsce
w przypadku Armenii, zZe uwzgledniony zostanie wymiar parlamentarny; domaga si¢ aktualizacji tego
instrumentu UE i zaleca ESDZ sprawowanie bezposredniej kontroli nad rekrutacjg, jak réwniez zarzadza-
niem doradcami w celu zagwarantowania najbardziej odpowiedniego przeniesienia wiedzy UE do krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim;

23.  wzywa WE do zwigkszenia widocznosci przedsigwzig¢ Partnerstwa Wschodniego oraz Unii dla
Srédziemnomorza w krajach partnerskich i lepszego wyjasnienia obywatelom tych panstw funkgji tych
inicjatyw, wykazujac warto$¢ dodana wspélpracy z UE;

24.  przypomina, ze zaangazowanie UE na rzecz jej sasiadow powinno zaleze¢ od ich postepéw w demo-
kratyzacji i poszanowaniu praw czlowieka; wzywa w zwigzku z tym spoleczno$¢ miedzynarodows do
wstrzymania wsparcia finansowego dla rezimu bialoruskiego, jak i wsparcia udzielanego przez mig¢dzyna-
rodowe instytucje finansowe, do ktérych naleza jej czlonkowie, do czasu gdy wszyscy przetrzymywani
i aresztowani liderzy opozycji, dziennikarze, kandydaci na prezydenta i ich zwolennicy zostang uwolnieni
i oczyszczeni ze wszystkich zarzutéw i zrehabilitowani;

25.  przychyla si¢ do obecnego oficjalnego podejscia UE do sankcjonowania wiadz Bialorusi, przy jedno-
czesnym dazeniu do umocnienia wigzi ze spoleczeistwem obywatelskim i ludnoscig Bialorusi; w zwiazku
z tym ponagla Uni¢ Europejska do ukierunkowania si¢ na spoleczefistwo i do zwigkszenia wsparcia dla
Bialorusi w dazeniu do zaspokojenia potrzeb ludnosci, zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego dla
opozycji demokratycznej, obroficow praw czlowieka i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
organizacji, ktére nie s3 zarejestrowane, jak réwniez dla studentéw i wolnych mediéw;

Trwaly rozwdj gospodarczy i spoleczny

26.  podkresla ze trwala demokracja, funkcjonujace i odbiurokratyzowane instytucje, praworzadnosé
i dobrej jakosci edukacja nie tylko wspieraja polityczng stabilno$¢, spoleczny dobrobyt i spdjnosé, lecz
takze pobudzaja wzrost gospodarczy poprzez poprawe Srodowiska dla przedsigbiorczosci i przyciaganie
inwestycji, umozliwiajac powstawanie nowych MSP i zwigkszajac rozw6j handlu, ekologicznej gospodarki
i turystyki, co wszystko razem sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy i nowych mozliwosci; przypomina
o potrzebie utworzenia Srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, opartego na stabilnoci, bezpieczefistwie
prawnym i zwalczaniu korupcji; wyraznie wskazujagc na wspélzalezno$¢ rozwoju demokratycznego
i spoleczno-gospodarczego, wzywa w zwiazku z tym Unie Europejska, by w ramach wspierania przemian
demokratycznych zachgcata do reform strukturalnych w obszarze gospodarczym, spolecznym i sadowym;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP oraz regionalnych rynkéw
energii i efektywnosci energetycznej; uwaza, ze dzialania te powinny znalez¢é odzwierciedlenie w wieloletnich
ramach finansowych;

27.  podkresla, ze w celu poprawy sytuacji krajéw przezywajacych obecnie powazny kryzys spoleczno-
gospodarczy nalezy szybko podjaé natychmiastowe $rodki, takie jak wspélfinansowanie juz nakreslonych
projektéw przewodnich czy pilotazowych lub innych konkretnych projektéw ekonomicznych o strate-
gicznym znaczeniu, ktore moga by¢ bez zwloki wdrozone na miejscu i przynie$¢ niepodwazalnie wymierne
rezultaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajéw partnerskich, w ktérych przemiany demokratyczne pogle-
biajg trudnosci gospodarcze; podkresla, ze tego typu dzialania finansowane ze $rodkéw UE moga zostaé
podjete wylacznie pod warunkiem, ze wszystkie uczestniczace w tych dzialaniach strony zobowiaza si¢
w tym konkretnym przypadku do przestrzegania norm migdzynarodowych i obowigzujgcych w UE norm
spolecznych, ekologicznych i zwiazanych z prawem pracy w sposéb umozliwiajacy kontrolowanie prze-
strzegania tych norm oraz pod warunkiem, ze wszystkie te dzialania beda stuzyly bezposredniej poprawie
sytuacji spolecznej obywateli w krajach objetych EPS;

28.  zdecydowanie popiera wspieranie wspdlpracy na szczeblu subregionalnym i przedsigwzig¢ trans-
granicznych oraz podkreSla znaczenie rozwoju uzupelniajacej dwustronnej i wielostronnej wspotpracy
gospodarczej miedzy partnerami, ktéra przyniostaby wymierne korzysci dla obywateli i ocieplifaby klimat
polityczny w regionie; podkresla, ze taka subregionalna wspdlpraca gospodarcza musi wpisywaé si¢
w szerszy projekt integracji wspierajacy realizacje subregionalnych przedsiewzie¢ w dziedzinie mobilnosci,
ochrony socjalnej i ochrony S$rodowiska, kultury i edukacji; kladzie szczegdlny nacisk na
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znaczenie wspierania rozwoju wymiany handlowej na szczeblu ,Potudnie-Potudnie” i ,Wschod-Wschéod”
oraz integracji gospodarczej miedzy paistwami w ramach tych obszaréw; uwaza, ze poprawa takiej wspot-
pracy miedzy partnerami stanowilaby sygnal zaangazowania na rzecz europejskiej wartosci stosunkéw
dobrosgsiedzkich i partnerstw korzystnych dla wszystkich stron;

29.  wzywa Komisje do wspierania budowania zdolno$ci administracyjnych w zakresie zatrudnienia
i spraw socjalnych, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnosci stuzb prawnych, co zapewni lepsze
przygotowanie do przewodzenia reformom;

30.  podkresla znaczenie zwigzkéw zawodowych i dialogu spolecznego jako elementu rozwoju demo-
kratycznego krajéw partnerskich objetych EPS; zachgca ich do umacniania praw pracowniczych i praw
zwigzkéw zawodowych; zwraca uwage na wazng role dialogu spolecznego w kontekscie wyzwan
spofeczno-gospodarczych w regionach;

31.  przypomina o koniecznosci dopilnowania, aby minimalne wynagrodzenie za prace zgodne z praktyka
krajowa zapewnialo odpowiedni standard zycia pracownikom i ich rodzinom oraz aby potracenia od
wynagrodzenia nie pozbawialy pracownikéw i oséb pozostajacych na ich utrzymaniu $rodkéw do Zycia;

32.  zwraca uwage, ze w zawiadomieniu o rozwigzaniu stosunku pracy nalezy przewidzie¢ odpowiedni
czas wypowiedzenia, uwzgledniajacy staz pracy pracownika;

33.  podkresla, ze Unia musi nadaé szczegdlne znaczenie zdecentralizowanej wspdlpracy na szczeblu
lokalnym przy pomocy projektéw na niewielka skale zapewniajacych natychmiastowa i namacalng poprawe
jakosci zycia obywateli sasiednich panstw, wspierajac w ten sposob konsolidacje postepéw na rzecz demo-
kracji na calym terytorium tych parstw;

34.  wzywa Komisje do potraktowania dokumentéw strategii ograniczenia ubdstwa (PRSP) za wzorcowe
ramy polityczne Srednioterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego ograniczaniu ubdstwa oraz
réwnemu podzialowi zasobéw odpowiednio do potrzeb poszczegdlnych krajow;

Uklady o stowarzyszeniu

35.  podkresla szans¢ na to, ze negocjacje w ramach ukladéw o stowarzyszeniu przyczynig si¢ do
przyspieszenia reform; podkresla, ze wszystkie skladowe powinny by¢ ze soba powiazane, aby UE pogle-
biata stosunki z danym krajem we wszechstronny i spéjny sposob; uwaza, ze powinny one zatem obej-
mowa¢ konkretne warunki, harmonogramy i wyznaczniki wynikéw, ktére nalezy systematycznie monito-
rowa¢; podkresla potrzebe uwzglednienia w tych ukladach realnych i konkretnych inicjatyw dla partneréw
w celu uatrakcyjnienia $ciezki reform;

36.  stwierdza, ze do handlu towarami i ustugami nalezy zastosowaé zr6znicowane podejcie, i zacheca
kraje partnerskie objete EPS do zrobienia kroku naprzdd, stwarzajac warunki, ktére umozliwig ustanowienie
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, oraz wzywa UE do wspierania ich w przeprowadzaniu
reform, do otwarcia swojego rynku wewnetrznego, z zastrzezeniem niezbednego dostosowania wymogow
bezpieczefistwa i jakoSci do norm europejskich oraz do zaangazowania si¢ wraz z nimi w proces stopnio-
wego, zrownowazonego otwarcia ich rynkow, na ktérym skorzystaja obie strony; podkresla, ze UE powinna
réwniez oceni¢ polityczne, spoleczne i Srodowiskowe warunki panujace w poszczegdlnych krajach
w kontekscie ich udzialu w przysziych poglebionych i kompleksowych strefach wolnego handlu, a nastepnie
okresli¢ sposob ich stopniowego wdrozenia, przy zapewnieniu monitorowania migdzynarodowych
konwencji dotyczacych prawa pracy i pracy dzieci; podkresla, ze wiezi handlowe, w szczegdlnosci pogle-
bione i kompleksowe strefy wolnego handlu, nalezy postrzegaé — ze wzgledu na wymogi w nich przewi-
dziane — jako $rodek umacniania zobowigzania na rzecz wartoici demokratycznych krajéw objetych EPS
jako elementu zasady warunkowosci; jednoczesnie wspiera pelne czlonkostwo w WTO wszystkich krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim;
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37.  stwierdza, ze perspektywa europejska — w tym art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej oraz aspiracje
krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do czlonkostwa na mocy art. 49 TUE — stanowi site napedowa
reform w tych panstwach i jeszcze bardziej wzmacnia ich zaangazowanie na rzecz takich wartosci i zasad,
jak demokracja, praworzadnos¢, poszanowanie praw czlowieka i dobre sprawowanie rzaddw; sadzi, ze
zawarcie ukladow o stowarzyszeniu moze stanowi¢ wazny krok na drodze ku dalszemu zaangazowaniu
politycznemu i zacie$nieniu stosunkéw z Europg dzigki wymianie dobrych praktyk i umocnionemu dialo-
gowi politycznemu i gospodarczemu;

38.  ponownie stwierdza, ze celem partnerstwa potudniowego jest a) zblizenie migdzy pafistwami poto-
zonymi na obu brzegach Morza Srédziemnego, tak aby stworzy¢ przestrzen pokoju, demokracji, bezpie-
czefistwa i dobrobytu dla 800 milionéw os6b zamieszkujacych te kraje oraz ustanowi¢ dla UE i jej
partneréw efektywne ramy dwustronne i wielostronne w celu stawienia czola demokratycznym, spolecznym
i gospodarczym wyzwaniom, propagowania integracji regionalnej — szczegdlnie handlowej — i zagwaranto-
wania ich wspdlnego rozwoju z korzysciag dla wszystkich, b) wsparcie partneréw w tworzeniu demokra-
tycznych, pluralistycznych i $wieckich panstw dzigki konkretnym programom budowania potencjatu insty-
tucjonalnego, jak réwniez dzialanie na rzecz wzajemnie korzystnych, zréwnowazonych i ambitnych poro-
zumiefi dotyczacych handlu towarami i ustugami, poprzedzonych przeprowadzeniem odpowiednich ocen
skutkéw, ktore to porozumienia moga doprowadzi¢ do powstania poglebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu, ktére z pewnoscig beda stanowily pierwszy krok ku szerokiej ,europejsko-§rédziemnomor-
skiej przestrzeni gospodarczej”, ktéra z kolei przyczyni si¢ do zlagodzenia trudnosci gospodarczych krajow
partnerskich sasiadujacych z Unig na potudniu i ulatwi integracje na szczeblu Poludnie-Poludnie; zwraca si¢
do Komisji i Rady o ulatwienie wdrozenia szeSciu pakietéw Srodkéw przedstawionych w dokumencie
Komisji z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie dzialain nastepczych w zwiazku z inicjatywami w dziedzinie
handlu i inwestycji, wspierajgcymi kraje partnerskie potozonych na potudniowym wybrzezu Morza Srod-
ziemnego;

39.  domaga si¢ okrelenia obiektywnych i wigzacych kryteriéw nadania ,szczegdlnego statusu”; podkresla
konieczno$¢ wyjasnienia praw i obowiazkow, jakie wynikaja z takich stosunkéw dwustronnych zaréwno dla
krajow partnerskich, jak i dla Unii Europejskiej;

40.  podkresla, ze w ramach stosunkéw umownych ze wszystkimi krajami objetymi EPS przewidziane sa
ustalenia co do regularnego forum stuzacego rozpatrywaniu kwestii zwiazanych z prawami czlowieka,
w formie podkomisji zajmujacych si¢ prawami czlowieka; wzywa ESDZ do pelnego wykorzystania tych
rozwigzaf i zaangazowania istniejacych podkomisji we wszelkie prowadzone negocjacje;

Wspélpraca sektorowa

41.  podkresla, ze UE powinna wspiera¢ synergie miedzy europejskimi wewnetrznymi i zewnetrznymi
strategiami politycznymi, w szczegblnosci poprzez dostosowanie prawodawstwa majacego na celu
tworzenie miejsc pracy, ograniczanie ubdstwa, modernizacje strategii politycznych na rzecz zatrudnienia,
bezpieczenistwo i efektywnos¢ energetyczna, rozwdj odnawialnych Zrédet energii i zréwnowazony rozwoj
w zakresie Srodowiska, poprawe ochrony socjalnej, tworzenie dobrobytu i wymiar sprawiedliwosci oraz
ulatwienie handlu zgodnie z zasadg zréznicowania;

42.  uwaza, ze podzial wspdlnej przestrzeni wiaze si¢ z réwnym podzialem odpowiedzialnosci i apeluje
o lepsza wspoélprace, szczegdlnie w przypadku wszystkich strategii politycznych i probleméw majacych
wymiar transgraniczny; apeluje w zwiazku z tym o wzmocnienie regionalnego i transgranicznego wymiaru
wspolpracy sektorowej;

43.  z zadowoleniem przyjmuje nasilone wspéldzialanie krajow partnerskich z agencjami UE w réznych
dziedzinach; wzywa Komisje do przedstawienia przejrzystego i wyczerpujacego wykazu odno$nych agengji
i programéw, w ktérych moglyby wzig¢ udzial kraje sasiedzkie, a takze do przedstawienia propozycji
formy, wkladu finansowego i sposobu takiego zrdznicowanego uczestnictwa;

44.  popiera dalsza wspétprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania, rozwéj i innowadje, TIK,
w tym bezpieczenistwo systemdéw informatycznych, przestrzen kosmiczna oraz turystyka, i podkresla
korzysci wynikajace ze wspdlnego planowania inicjatyw badawczych przez UE i kraje sasiadujace; z zado-
woleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace rozwoju wspdlnej przestrzeni wiedzy i innowacji oraz
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gospodarki cyfrowej opartej na TIK oraz wzywa panistwa czlonkowskie i panstwa sasiadujace do ponow-
nego zadeklarowania swojego zaangazowania w dzialania na rzecz tego rozwoju; ponownie podkresla wage
skutecznych mechanizméw ulatwiajacych handel i inwestycje pomiedzy UE i jej panstwami sasiadujacymi
w celu wzmocnienia partnerstw handlowych i umozliwienia podmiotom gospodarczym, w szczeg6lnosci
MSP, dostepu do whasciwych i rzetelnych informacji na temat warunkéw handlu i inwestycji w pafistwach
partnerskich;

45.  z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspolpracy energetycznej w europejskiej polityce
sasiedztwa; podkresla, jak wazne jest, aby UE dzielifa si¢ doswiadczeniem w zakresie reform sektora
energetycznego z panstwami sgsiadujacymi; uwaza, ze niezbedne jest zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej i promowanie odnawialnych Zrédel energii; apeluje o zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii
poprzez dywersyfikacje Zrédel i zarzadzanie popytem, Scislejsza wspOlprace z gléwnymi dostawcami
i pafistwami tranzytu i koordynacje w zakresie Srodkéw bezpieczenstwa jadrowego, szczegdlnie w regionach
o duzej aktywnosci sejsmicznej, wraz z wickszg przejrzystoScig, w taki sposéb, by zadbaé o to, aby
priorytetem polityki energetycznej UE pozostawala pelna zgodno$¢ z porozumieniami dotyczacymi ochrony
srodowiska i migdzynarodowego bezpieczenistwa jadrowego oraz aby zar6wno wschodni, jak i potudniowi
sasiedzi nadal stanowili gléwny obiekt zainteresowania skoordynowanej zewnetrznej polityki UE w dzie-
dzinie energetyki; nawoluje do podjecia skutecznych $rodkéw zapewniajacych realizacje zasady solidarnosci
w dziedzinie energetyki;

46.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie utworzenia europejskiej Wspdlnoty Energetycznej
i uwaza, ze moze to by¢ wazny krok w kierunku wspélpracy z panstwami sasiadujacymi; podkresla istotna
role, jaka odgrywaja potudniowe panstwa sasiednie w dostarczaniu energii dla réznych paristw czlonkow-
skich; podkresla potrzebe rozwoju euro-§rédziemnomorskich wzajemnych polaczen infrastrukturalnych
w sektorach gazu i energii elektrycznej; podkre$la znaczenie strategiczne projektu Nabucco oraz jego
szybkiego wdrozenia, jak rowniez znaczenie przesytu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w ramach projektu
AGRI; wzywa Komisj¢, aby miedzy innymi poprzez inwestycje zachecata do budowy, modernizacji i rozwoju
inteligentnych sieci energetycznych oraz wzajemnych polaczen infrastrukturalnych z sgsiadami UE;

47.  zwraca ponadto uwage na znaczenie wsparcia, ktérego UE moze udzielié w rozwigzaniu probleméw
zwigzanych ze $rodowiskiem w pafistwach sasiadujacych, szczegdlnie w wyeliminowaniu duzych zapaséw
przestarzalych pestycydow, ktére moga spowodowaé zanieczyszczenia chemiczne na duza skale;

48.  popiera dalszg wspdlprace w sektorze transportu, w tym dzigki ciSlejszemu powigzaniu sieci infra-
struktury UE z krajami partnerskimi w celu ulatwienia przeplywu oséb i towaréw, co mozna osiagnaé
dzigki SciSlejszej integracji rynkowej i lepszemu polgczeniu infrastruktury;

49.  za zasadnicza uwaza miedzynarodowa regionalng i migdzyregionalng wspdtprace kulturalng oparta
na prawdziwym dialogu miedzy kulturami i obejmujaca wszystkie grupy spoleczefistwa (wladze, instytugje,
organizacje i stowarzyszenia kulturalne); wzywa ESDZ i Komisj¢ do koordynowania strategicznego wyko-
rzystania aspektéw kulturalnych polityki zewnetrznej i dazenia do komplementarnosci z obszarami polityki
zewnetrznej panstw czlonkowskich w dziedzinie kultury;

50.  zdecydowanie potwierdza zwigzek, z jednej strony, miedzy wymiang i wspélpraca miedzy UE
i krajami objetymi EPS w dziedzinie kultury, edukacji i sportu, a z drugiej strony — miedzy budowa
i wzmocnieniem otwartego spoleczenistwa obywatelskiego, demokracji, rzadéw prawa, a takze szerzeniem
podstawowych wolnosci i praw czlowieka; podkresla, ze wzajemna wspélpraca w tych zakresach stanowi
warto§¢ dodang zaréwno dla krajéw UE, jak i krajow objetych EPS;
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51.  wyraza przekonanie, ze wspieranie udzialu w programach kulturalnych UE moze sprzyjaé rozwojowi
materialnemu i niematerialnemu w krajach objetych EPS, i dlatego tez podkre$la znaczenie programéw
takich jak MEDIA Mundus, projektéw realizowanych pod auspicjami Unii dla Srédziemnomorza oraz
Programu ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego; ponadto zaznacza, Ze programy na rzecz kultury i mobil-
nosci powinny roéwniez koncentrowa¢ si¢ na mobilnosci artystow i oséb odbywajacych studia artystyczne;
opowiada si¢ za utworzeniem wizy kulturalnej dla artystéw i innych oséb zawodowo zajmujacych si¢
kultura pochodzacych z krajow objetych EPS; zwraca si¢ réwniez do Komisji o wystapienie z inicjatywa
dotyczaca wiz krétkoterminowych w celu usunigcia barier dla mobilnosci w sektorze kultury;

52.  podkresla znaczenie zacie$nienia w ramach EPS wspdlpracy na rzecz rozwijania sportu w odnosnych
krajach z uwzglednieniem jego warto$ci edukacyjnej; wzywa instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie
do dzialania na rzecz swobodnego przemieszczania si¢ sportowcOw w $wiecie, poczawszy od sportowcow
z krajow objetych EPS;

53.  wzywa do oceny istnicjgcych programéw, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie zasobéw do
realizacji celéw i zalozen UE; popiera usprawnianie wewnetrznych procedur w Komisji dotyczacych
poszczegdlnych istniejacych programéw i projektéw w dziedzinie kultury i edukacji;

54.  przypomina o wartoéci dodanej, jaka wnosi program Tempus IV we wspieranie wspélpracy i w
starania 0 unowocze$nianie systeméw edukacji krajéw sasiadujacych z UE, a takze wzywa Komisje do
wsparcia tego programu w perspektywie kolejnych wieloletnich ram finansowych;

55.  domaga si¢ wickszego udziatu krajéw partnerskich w pracach Europejskiej Fundacji Ksztalcenia oraz
Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego;

56. zwraca uwage, Ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza
dotyczgcego miodziezy jest istotng inwestycjg w przyszto$¢ stosunkéw pomiedzy UE a krajami objetymi
EPS o znacznym potencjale na nadchodzace lata oraz w demokratyzacje tych partneréw i harmonizacje ich
ustawodawstwa z normami europejskimi; ponownie podkresla, ze dodatkowe Srodki przeznaczone na
program Erasmus Mundus oraz program ,Mlodziez w dziataniu” w 2012 r. z budzetu UE na rok 2012
powinny spowodowaé zacie$nienie wspélpracy miedzy instytucjami ksztalcenia wyzszego, poprawic
wymiang nauczycieli akademickich i studentéw oraz budowanie sieci umacniajacych mozliwosci NGO
w dziedzinie mlodziezy w Europie i krajach objetych europejska polityka sasiedztwa;

57.  uwaza, ze Uniwersytet Euro-Srédziemnomorski (EMUNI) stanowi wyjatkowa platforme i okazje do
zacie$nienia wspdlpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i mobilnosci studentéw z sgsiadami potudnio-
wymi, w czasie gdy ma to szczegdlnie istotne znaczenie dla poglebienia stosunkéw z pafistwami partner-
stwa poludniowego, szczeg6lnie z mlodym pokoleniem; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy jak najbar-
dziej rozwina¢ potencjat EMUNI;

58. wzywa Komisje Europejska do przyjecia zgloszonej pod wplywem ,arabskiej wiosny” propozycji
Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia euro$rédziemnomorskiego programu Erasmus — inicjatywy,
ktéra w przypadku powodzenia moglaby zostaé rozszerzona na wszystkie kraje sasiadujace; ubolewa nad
niewystarczajacymi aktualnymi propozycjami Komisji Europejskiej, ktéra, wbrew komunikatom z dnia
27 wrzednia 2011 r., w rzeczywistosci przewiduje jedynie niewielki wzrost liczby stypendiéw w ramach
programu Erasmus Mundus;

59. wzywa Komisje Europejska do przyjecia zgloszonej pod wplywem ,arabskiej wiosny” propozycji
Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia euro$rédziemnomorskiego programu Leonardo da Vinci,
ktéry ma wspiera¢ mobilno$¢ miodych stazystéw chcacych odbyé szkolenie zawodowe za granicg, a tym
samym przyczynia¢ si¢ do zwalczania bezrobocia wiréd mlodziezy — zjawiska rozpowszechnionego w potu-
dniowym regionie Morza Srédziemnego;
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60. ponownie potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez Uni¢ Europejska
projektu stypendialnego EPS dla absolwentéw uniwersytetéw z krajow objetych EPS i krajéw UE, realizo-
wanego w Kolegium Europejskim; uwaza, ze umozliwi to przygotowanie przyszlych interlokutoréw z krajéw
europejskich i sgsiadujacych, ktérzy beda mieli pelng i profesjonalng wiedzg o istocie i duchu polityki UE, jej
prawie i instytucjach, do objecia stanowisk zwigzanych z EPS-UE; wzywa kraje partnerskie, ktorych obywa-
tele uzyskali takie stypendium, do wykorzystywania ich wiedzy i doswiadczenia przez zatrudnianie takich
0s6b w administracji krajowej i oferowanie im odpowiednich warunkéw pracy;

61. podkresla istotng role, jaka w demokratycznym rozwoju krajéw partnerskich odgrywaja wiadze
lokalne; wzywa zatem Komisje do wzmocnienia i rozszerzenia zakresu programéw w ramach TAIEX
(Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji) i partnerstw bliZniaczych miedzy wladzami lokal-
nymi w UE i krajach partnerskich;

Mobilnosé

62.  przypomina ze UE powinna poprawi¢ zarzadzanie migracjg i zmaksymalizowal wzajemne korzysci
z niej wynikajgce dla rozwoju, m.in. stwarzajac lepsze warunki osiedlania si¢ dla legalnych migrantéw w UE
oraz zajmujgc si¢ zrodlami nielegalnej migracji w krajach partnerskich; uwaza, ze UE musi przychylnie
podejs¢ do legalnej migracji zarobkowej poprzez ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnosci, uwzgled-
niajac rownowage demograficzng, spoleczng i zawodowa po obu stronach, i sprzyjanie wymianom specja-
listéw miedzy UE a pafstwami trzecimi; wzywa pafistwa czlonkowskie do potraktowania debaty na temat
mobilnosci jako istotnego elementu polityki sgsiedztwa, w ktdrej nie nalezy si¢ kierowaé glownie obawami
zwigzanymi z bezpieczenstwem; podkresla znaczenie zwalczania nielegalnej imigracji i Scigania sadowego
organizacji odpowiedzialnych za handel ludZmi;

63. uwaza, ze UE powinna poczyni¢ w jednoczesny i bardziej przejrzysty sposob postepy w pracach nad
umowami w sprawie ulatwien wizowych i umowami o readmisji z zamiarem stopniowego i indywidualnie
rozpatrywanego ustanowienia ruchu bezwizowego, gdy zostana juz spelnione wszystkie warunki; domaga
si¢ jednoczesnie ustanowienia podstawowych warunkéw przyznawania i wznawiania wiz, w wigkszym
stopniu  uwzgledniajacych prawa czlowieka; podkresla w tym kontekscie, ze mobilnos¢ mlodziezy
i studentéw powinna mieé priorytetowy charakter; podkresla réwniez, ze kraje Partnerstwa Wschodniego
powinny skorzysta¢ na oferowanej przez UE liberalizacji wizowej preferencyjnej pod wzgledem kalendarza
i przebiegu; podkresla, ze przepisy azylowe muszg by¢ w pelni zgodne z mig¢dzynarodowymi obowigzkami
i zobowigzaniami oraz normami UE, w szczeg6lnoéci w dziedzinie praw czlowieka;

64.  przypomina w zwigzku z tym, Ze panstwa czlonkowskie musza przestrzegal zasady non-refoule-
ment i uczyni¢ wszystko, by umozliwi¢ stworzenie dostepnego, sprawiedliwego i ochronnego europejskiego
systemu azylowego;

65. wzywa panstwa czlonkowskie i UE do ratyfikowania Protokolu przeciw przemytowi migrantéw
droga ladowa, morska i powietrzng, uzupelniajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej; uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa powi-
nien ulatwi¢ przyjecie szczegdlnych Srodkéw w tych dziedzinach; podziela stwierdzenie Komisji dotyczace
sytuacji migracji z powod6w rodzinnych, i z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang zielong ksigge poswig-
cong tej kwestii;

66.  podkresla znaczenie zwracania szczeg6lnej uwagi na mlodziez i uwidacznia konieczno$é zwigkszenia
synergii miedzy programem Mobilna mlodziez a EPS; podkresla, ze UE powinna zacie$ni¢ wspdlprace
w dziedzinie ksztalcenia wyzszego i zawodowego, niezwlocznie rozszerzajac i zwigkszajac zasigg
programéw stypendialnych oraz mobilno$¢ uczniéw i studentéw, absolwentéw, nauczycieli i nauczycieli
akademickich poprzez wspieranie wymiany na poziomie szk6t wyzszych i placowek ksztalcenia zawodo-
wego oraz publiczno-prywatne partnerstwa w dziedzinie badafn naukowych i przedsigbiorczosci; uwaza, ze
niezbedne jest stworzenie definicji elastycznych i przy$pieszonych procedur wydawania wiz beneficjentom
tych programéw; podkresla potrzebe prowadzenia dalszych prac nad wzajemnym uznawaniem kwalifikacji
i systeméw edukacyjnych wraz z krajami partnerskimi objetymi EPS, a zwlaszcza nad zblizaniem stan-
dardéw i wymagai wobec dyploméw studiéw wyzszych do obowigzujacych w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego; podkresla istotng potrzebe ustrukturyzowanej polityki informacyjnej ukierunkowanej
na obywateli krajow partnerskich objetych EPS, ktéra dotyczylaby mozliwosci udzialu w programach UE;
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67.  wzywa Rade i Komisje do zainicjowania zorganizowanego dialogu z wladzami panstw trzecich celem
opracowania skoncentrowanego na obopélnej korzySci podejscia w kwestii mobilnosci, uproszczenia
formalnosci wizowych, powszechniejszego korzystania z mozliwosci oferowanych przez kodeks wizowy
UE, przy jednoczesnej poprawie i harmonizacji jego stosowania w celu zagwarantowania takich samych
i sprawiedliwych warunkéw dla wnioskodawcow we wszystkich panstwach cztonkowskich, ze szczegélnym
uwzglednieniem efektéw wspoélzaleznosci pomiedzy pomoca rozwojows, bezpieczenstwem, regularng
i nieregularng migracjg w rozumieniu globalnego podejscia do kwestii migracji; domaga si¢ zapewnienia,
ze kraje partnerskie nie ucierpig z powodu ,drenazu méozgbéw”;

68. wzywa UE do zwickszenia dostgpnosci funduszy UE oraz do przeznaczania ich na projekty, ktore
maja na celu informowanie migrantéw o ich prawach i obowiazkach, a takze ochrong praw tych osob,
szczegllnie w odniesieniu do praw os6b maloletnich pozbawionych opieki, kobiet i innych grup najbardziej
wrazliwych; z tego wzgledu zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi szczegdlowego sprawoz-
dania dotyczacego wykorzystania europejskich funduszy przeznaczonych dla krajow sasiedzkich, m.in.
w ramach programu tematycznego Komisji dotyczacego wspélpracy z krajami trzecimi w dziedzinie
migracji i azylu;

Wymiar regionalny

69. przypomina o swoim przekonaniu, zgodnie z ktérym EPS bedzie w pelni skuteczna wylacznie pod
warunkiem, Ze osiggnigta zostanie synergia migdzy wymiarem dwustronnym i wielostronnym; uwaza zatem
za nieodzowne wzmocnienie wielostronnego aspektu EPS oraz przeznaczenie na niego wigkszej czedci
funduszy w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa;

70.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje wykorzystania ram wielostronnych w bardziej strategiczny
sposéb w celu rozwijania stosunkéw dwustronnych migdzy partnerami i oczekuje konkretnych $rodkéw
majacych na celu wprowadzenie w zycie tej propozycji; w zwigzku z tym oczekuje z duzym zaintereso-
waniem planu dzialania obejmujacego cele, instrumenty i dzialania zapowiadane przez wysoka przedstawi-
ciel/wiceprzewodniczacg i Komisje do kofica roku;

71.  uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej wzmocnié i rozwingé wielostronny wymiar Partnerstwa Wschod-
niego wraz z Forum na rzecz Spoleczefistwa Obywatelskiego; zauwaza znaczenie nawigzania konstruktyw-
nego dialogu z Turcjg i Rosja na temat kwestii regionalnych stanowigcych przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania, szczegélnie w dziedzinie bezpieczenstwa;

72.  zaznacza, ze rola regionéw ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dlugookresowych reform
spolecznych i gospodarczych oraz dla zagwarantowania zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze aby
europejska polityka sasiedztwa napedzala rozwdj gospodarczy regionéw przygranicznych, nalezy ja
postrzegal w szerokim kontekscie; uwaza, ze zasady wspolpracy terytorialnej odnosza si¢ réwniez do
granic zewnetrznych i majg zasadnicze znaczenie dla poprawy rozwoju gospodarczego UE oraz ogdlnych
celow politycznych Unii w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa; uwaza, Ze nowe podejscie w ramach
EPS musi umozliwia¢ realizacj¢ unijnych strategii makroregionalnych, a potencjal unijnych makroregionéw,
w ktérych sklad wchodza kraje sasiadujace z UE, nalezy w pelni wykorzystaé na rzecz lepszej koordynacji
priorytetow i projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE oraz krajow objetych EPS
w celu uzyskania obopdlnie korzystnych rezultatéw oraz optymalizacji zainwestowanych zasobdw;

73.  podkresla ogromna role euroregionéw w osiagnieciu celow polityki spéjnosci i zacheca Komisje do
promowania i wspierania ich rozwoju, zwlaszcza w regionach przygranicznych, aby zwigkszy¢ znaczenie
euroregiondéw w europejskiej polityce sasiedztwa;

74.  podkresla duzy potencjal europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej (EUWT) obejmujacych
regiony lezace poza granicami zewnetrznymi; zacheca do zawierania z sasiadujacymi pafistwami trzecimi
konkretnych uméw w sprawie przyjmowania ustaw krajowych umozliwiajacych funkcjonowanie struktur
EUWT na mocy ich prawa krajowego, a takze do zawierania uméw miedzypanstwowych umozliwiajacych
wladzom lokalnym i regionalnym panstw trzecich uczestnictwo w EUWT;
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75.  jest zdania, ze w przyszlej EPS nalezy uwzgledni¢ role regionéw peryferyjnych w polityce
zewnetrznej UE; zauwaza, ze dajg one rzeczywisty szans¢ na wplywanie na zewnetrzng polityke UE,
poniewaz umozliwiaja Unii Europejskiej nawigzanie blizszych stosunkéw z licznymi krajami trzecimi
oraz zajecie si¢ zlozonymi kwestiami takimi jak nielegalna migracja; wzywa Komisj¢ do zapewnienia
wickszej elastycznosci w odniesieniu do mozliwosci innowacyjnego finansowania wybranych projektéw
w zakresie polityki spdjnosci, tak aby projekty te mogly by¢ realizowane zaréwno w regionach europej-
skich, jak i w pafistwach spoza UE, oraz by przynosily tam korzysci;

76.  podkresla znaczenie szerszego podejScia geograficznego i strategicznego przy perspektywicznym
spojrzeniu na EPS, przypominajgc jednocze$nie, ze w zwigzku z rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa UE ustanowila w listopadzie 2007
r. specjalne strategie w odniesieniu do panstw polozonych na Oceanie Atlantyckim sgsiadujacych z regio-
nami najbardziej oddalonymi UE w poblizu kontynentu europejskiego, w ktérych to strategiach za istotne
uznano nastgpujace szczegdlne kwestie: bliskie polozenie geograficzne, podobienstwa w zakresie historii
i kultury oraz wzajemne bezpieczefistwo; z zadowoleniem przyjmuje osiagnigte dobre rezultaty oraz dyna-
mike poszczegblnych wdrozonych juz strategii, a mianowicie szczeg6lnego partnerstwa migdzy UE a Repub-
likg Zielonego Przyladka; wzywa UE do dalszego zacie$niania dialogu i zwigkszania zbieznosci polityki
z tymi panistwami oraz do wspierania ich wysitkow na rzecz konsolidagji reform politycznych, spotecznych
i gospodarczych;

77.  rozumie, ze Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju Regionalnego (DG Regio) posiada
bogate doswiadczenie w zarzadzaniu EFRR, i jest przekonany, ze korzystanie z jej opinii sprzyjatoby
realizacji celéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa; uwaza zatem, ze zarzgdzanie tymi
narze¢dziami finansowymi zwigzanymi z programami wspélpracy ponad granicami nalezy ponownie powie-
rzy¢ DG Regio, ktéra byla za nie odpowiedzialna w przesztosci;

78.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie
z dnia 30 wrze$nia 2011 r., podobnie jak deklaracje w sprawie sytuacji na Bialorusi, szczegblnie w odnie-
sieniu do zasad demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci, zaangazowania na rzecz poglebienia zobo-
wigzan dwustronnych, zaréwno gospodarczych, jak i politycznych, w tym woli osiagniecia postepow
w negocjacjach dotyczgcych ukladu o stowarzyszeniu, wzmocnienia wielostronnej wspdtpracy miedzy
partnerami oraz ulatwienia mobilnosci i zobowiazania si¢ do szybszego wdrazania Partnerstwa, na czym
wyraznie skorzystajg spoleczefistwa krajow partnerskich;

79. uwaza, Ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozwoju
unijnych regionéw przygranicznych; podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie i rozwdj regionalny muszg
funkcjonowaé réwnolegle i powinny stymulowaé dwu- i wielostronna wspdlprace, taka jak umowy
o wolnym handlu, a takze odpowiednio finansowane wspdlne przedsiewzigcia, takie jak wymiana kulturalna
czy wymiana w ramach spoleczefistwa obywatelskiego;

80.  podkresla znaczenie dalszego wspierania wspélpracy regionalnej w obszarze Morza Czarnego
i dalszego rozwoju strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego; kladzie nacisk na znaczenie wzajemnego
uzupelniania si¢ polityki UE w regionie Morza Czarnego i wobec Partnerstwa Wschodniego; wzywa Komisje
i ESDZ do pozytywnego wykorzystania réznych sposobéw podejécia w ramach tych dwoch inicjatyw
i sprecyzowania na wszystkich szczeblach, w jaki sposéb ta znaczna komplementarno$¢ ma zostaé nalezycie
wykorzystana;

81.  podkresla znaczenie Unii dla Srédziemnomorza jako stalego forum dialogu i wspétpracy oraz
instrumentu wspierania demokracji; wzywa (nadchodzacg) wspétprezydencje Unii dla Srédziemnomorza,
by kontynuowata zaangazowanie w podazanie ku ambitnym, pierwotnie wytyczonym celom i przyczynita
si¢ do skutecznego wdrazania europejskiej polityki sqswdztwa w reglonle Morza Srédziemnego; uwaza, ze
nowa Unia dla Srédziemnomorza powinna propagowal rozsadny rozwéj gospodarczy, spoleczny i demo-
kratyczny oraz powinna stworzyc silng i wspdlng podstawe sprzyjajaca Scistiej wspotpracy migdzy UE a jej
potudniowymi sasiadami; z zadowoleniem przyjmuje szanse, jaka stanowi Unia dla Srédziemnomorza, na
zwickszenie komplementarno$ci pomiedzy dwustronnymi strategiami politycznymi a regionalnymi strate-
giami politycznymi, co sprzyja skuteczniejszemu osiagnigciu celow wspolpracy euro-§rédziemnomorskiej,
opartej na wzajemnym uznaniu wspolnych warto$ci oraz utworzeniu przestrzeni pokoju, bezpieczefistwa
i dobrobytu; ze szczeglnym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie nowego sekretarza generalnego Unii
do opracowania i przedstawienia projektéw Unii dla Srédziemnomorza w dziedzinie demokracji i spoteczen-
stwa obywatelskiego; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie kwoty przyznanej na
sasiedzki fundusz inwestycyjny;
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82.  przypomina znaczenie wspierania przez EPS w jej wymiarze wielostronnym skutecznego i szybkiego
uruchamiania konkretnych projektow Unii dla Srédziemnomorza, ktére maja na celu umozliwienie wspél-
nego procesu rozwoju i integracji, szczegdlnie poprzez wspélfinansowanie analiz wykonalnosci oraz
wsparcie zwigkszenia kredytéw preferencyjnych;

83. wzywa Komisj¢ i ESDZ do zbadania mozliwoici utworzenia powigzan miedzyinstytucjonalnych
miedzy EPS a polityka sasiedztwa kluczowych graczy w tym regionie, przede wszystkim Turcji; przypomina
o ambicjach Ankary co do inspirowania i wspierania przemian demokratycznych i reform spoteczno-
gospodarczych poludniowego sgsiedztwa; stwierdza, ze udzial instytucji tureckich i organizacji pozarzado-
wych w instrumentach EPS doprowadzitby do wytworzenia niezwyklej synergii, szczegélnie w dziedzinach
takich jak tworzenie instytucji i rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze praktyczng wspolprace
powinien uzupelnial zorganizowany dialog miedzy UE a Turcjg w celu skoordynowania ich polityki
sasiedztwa; uwaza, ze podobna oferte wspolpracy w ramach EPS nalezy zasadniczo rozszerzy¢, aby jej
zakres objgl rowniez Rosj¢ i inne zainteresowane podmioty;

UE a rozwigzywanie konfliktow

84.  przypomina, ze pokojowe rozwigzanie regionalnych konfliktow zbrojnych, w tym tzw. zamrozonych
konfliktéw, stanowi zasadniczy warunek wstepny konsolidacji demokracji, poszanowania praw czlowieka,
dobrobytu i wzrostu gospodarczego i dlatego powinno leze¢ w podstawowym interesie UE;

85.  przypomina, ze UE powinna by¢ bardziej zaangazowana i odgrywal bardziej aktywna, spdjna
i konstruktywna role w rozwigzywaniu regionalnych konfliktéw, miedzy innymi za posrednictwem
ESDZ, poprzez stosowanie skuteczniejszych srodkéw budowy zaufania, pojednania i mediacji, rozwazanie
nowych pragmatycznych i nowatorskich sposobéw podejscia, w tym proponowanie strategii komunikacji
publicznej w krajach partnerskich, promowanie europejskich cywilnych sit pokojowych i lokalnych dziatan
mediacyjnych, wspieranie kultury obywatelskiej, szczegdlnie ksztalcenia dzieci i mlodziezy, edukacji i uczest-
nictwa — oraz dialogu miedzy wspdlnotami i dialogu wewnatrzwspélnotowego z udzialem organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, rozwijanie projektéw transgranicznych i zacie$nianie dobrosgsiedzkich
stosunkéw; przypomina o strategicznym znaczeniu zacie$nienia wspolpracy politycznej w  dziedzinie
bezpieczefistwa oraz zwalczania terroryzmu i ekstremizméw;

86. uwaza, ze dialog miedzykulturowy i miedzywyznaniowy ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
wzajemnego zrozumienia, szacunku, solidarnosci i tolerancji wobec sgsiedzkich krajéw partnerskich i migdzy
nimi; wzywa do potraktowania ze szczegdlng uwaga kwestii promowania powyzszych warto$ci w nowych
instrumentach EPS;

87.  w kontekscie nastepstw rewolucji w Afryce Péinocnej podkresla znaczenie zapewnienia wsparcia dla
tymczasowego wymiaru sprawiedliwosci i wzywa wszystkie kraje partnerskie do wspdlpracy z migdzynaro-
dowym wymiarem sprawiedliwosci, a mianowicie z MTK;

88.  nalega na potrzebe utrzymania regionalnego podejscia i z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o miano-
waniu zaréwno Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Potudniowego Kaukazu, jak i SPUE
w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, oraz o utworzeniu grupy zadaniowej ds. poludniowego
rejonu Morza Srédziemnego; jest zdania, ze nalezy rozwazy¢ utworzenie podobnej grupy zadaniowej dla
Poludniowego Kaukazu; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw na rzecz proaktywnej roli
UE, ktéra pelni ona w rozmowach 5+2 w sprawie Naddniestrza, szczegdlnie od zakoriczenia mandatu
specjalnego przedstawiciela UE;

89.  podkresla, ze konfliktéw regionalnych nie mozna zrozumieé, nie uwzgledniajac ich kontekstu kultu-
rowego; wzywa do opracowania spojnej strategii na wzor tej ustanowionej przez komitet ,Blekitnej Tarczy”,
ktéra nadaje kulturze pewna role w dziedzinie zapobiegania konfliktom i przywracania pokoju;
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90. z zadowoleniem przyjmuje dzialalno$¢ miedzynarodowych organizacji, zwlaszcza OBWE oraz
agencji ONZ, prowadzong na miejscu w warunkach konfliktowych i pokonfliktowych oraz wspierajaca
trwaly rozwdj poprzez stosunki sasiedzkie, a w szczegdlnosci wieloletnie zaangazowanie agencji UNRWA
na rzecz uchodzcoéw palestynskich;

91.  popiera dzialania humanitarne na rzecz rozwoju i pokoju, jakie Unia podejmuje w krajach partner-
skich sasiedztwa wschodniego, a w szczegdlnosci istotny wklad Unii w UNRWA; jednak z ubolewaniem
przyjmuje, ze tym dzialaniom nie towarzyszy jeszcze wzrost znaczenia Unii jako pierwszoplanowego
podmiotu polityki na Bliskim Wschodzie; naklania ESDZ i Komisje, zeby podjely konieczne $rodki, by
nada¢ obecnosci i dzialaniom Unii w tym regionie polityczng wage, ktéra bedzie odpowiadala jej zdecy-
dowanemu zaangazowaniu w dziedzinie pomocy humanitarnej i pomocy dla rozwoju;

Wymiar parlamentarny

92.  podkresla, ze Parlament Europejski za posrednictwem swoich delegacji parlamentarnych oraz dele-
gacji do zgromadzen parlamentarnych odgrywa istotna role we wzmacnianiu dialogu politycznego oraz
w propagowaniu pelnych swobdd, demokratycznych reform i praworzadnosci w osciennych krajach part-
nerskich, oraz podkresla, ze kontakty te moglyby réwniez by¢ sposobem oceny spelniania przyszlych
kryteriow oraz dostosowania wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w $wietle zaistnialych wydarzen
i poczynionych postepow;

93.  ponownie potwierdza, ze wielostronne zgromadzenia parlamentarne, takie jak Euronest i Zgroma-
dzenie Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza, sg istotnymi impulsami do budowy zaufania i sp6jnosci
miedzy UE i jej krajami partnerskimi oraz pomig¢dzy samymi krajami partnerskimi, a zatem w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza;
wzywa ESDZ i Komisj¢, by w mozliwie najszerszym zakresie wlaczyly cztonkéw Euronestu w wielostronne
struktury i platformy Wschodniego Partnerstwa; nalega na potrzebe uznania Zgromadzenia Parlamentarnego
Unii dla Srédziemnomorza za prawow1tq instytucje parlamentarng Unii dla Srédziemnomorza; podkresla, ze
petnoprawny sekretariat doda spéjnosci pracom Euronestu i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Sréd-
ziemnomorza oraz spdjnoSci z programami EPS zaplanowanymi w regionalnym wymiarze wschodnim

i poludniowym;

94. wzywa WE do udzielenia administracji parlamentéw narodowych krajéw objetych Partnerstwem
Wschodnim wigkszego wsparcia finansowego, technicznego i wsparcia ekspertéw w ramach komplekso-
wych programéw rozwoju instytucjonalnego w celu zwigkszenia ich skutecznodci, przejrzystosci i rozliczal-
nosci, co ma zasadnicze znaczenie, jezeli parlamenty majg odegraé nalezycie swoja role w demokratycznym
procesie podejmowania decyzji;

95.  potwierdza swoja gotowo$¢ przyjecia przedstawicieli Parlamentu Bialorusi do Zgromadzenia Parla-
mentarnego Euronest, gdy tylko wybory parlamentarne na Bialorusi zostang uznane za demokratyczne
przez wspdlnote miedzynarodows, w tym przez OBWE;

Finansowanie

96.  przyjmuje z zadowoleniem propozycje stworzenia nowego europejskiego instrumentu sasiedztwa
oraz zwigkszenie finansowania EPS, o co wnioskowal w swoich poprzednich rezolucjach; uwaza, ze przy-
dzial $rodkéw powinien by¢ elastyczny i odpowiedni dla obu regionéw z zachowaniem réwnowagi regio-
nalnej, przy czym stosowane w nim podejscie powinno by¢ ukierunkowane na wyniki i zaangazowanie
oraz postepy krajow partnerskich w dziedzinie reform, lecz takze na ich potrzeby i mozliwosci; zauwaza, ze
wicksza elastycznos¢ i prostota powinny i§¢ w parze z poszanowaniem prawa do demokratycznej kontroli
oraz powinien im towarzyszy¢ zwigkszony nadzér nad wydatkami;

97.  jest zdania, Ze wazne jest utrzymanie rozsadnego poziomu réwnowagi pomiedzy Wschodem a Polu-
dniem, szczegélnie z tego wzgledu, iz kraje oscienne ze Wschodu sg w trakcie wdrazania odnosnych
programéw i reform w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz maja perspektywe przystapienia do UE;
jest jednak przekonany, ze rownowagi tej nie da si¢ uznaé za trwala; w pelni popiera zasade elastycznej
pomocy finansowej, zréznicowanej i uzaleznionej od osiagganych wynikow, opartej na realnych potrzebach,
mozliwosciach jej wykorzystania oraz osiagnigtych celach;
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98.  uwaza, ze przeglad europejskiego instrumentu sgsiedztwa musi by¢ spéjny z aktualng oceng miedzy-
instytucjonalnych ram finansowych na lata 2007-2013 i negocjacjami w sprawie okresu po 2013 r. oraz
prowadzony w ich kontekscie, aby nie podejmowaé ponownie negocjacji na temat finansowania polityki
sasiedztwa w latach 2012 i 2013;

99. domaga si¢ znacznego podwyzszenia pulapu dzialu 4 budzetu UE na Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa, biorgc pod uwage to, ze chociaz w ciggu ostatnich lat osiaggni¢to pewne postepy
w promowaniu poglebionej wspdlpracy i stopniowej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska
a krajami partnerskimi, to konieczne sg dalej idace dzialania w obliczu pojawiajacych si¢ nowych wyzwan
i obszaréw wspolpracy;

100.  podkresla, ze realokacja $rodkéw niezbednych do zwigkszenia finansowania EPS powinna si¢
opiera na jasnych priorytetach i dlatego nie powinna by¢ niekorzystna dla jedynego unijnego instrumentu
reagowania kryzysowego i wspierania pokoju — Instrumentu na rzecz Stabilno$ci — zgodnie z propozycja
Komisji; podkresla, ze obecny kryzys zwigzany z dlugami panstwowymi nie powinien mie¢ negatywnego
wplywu na finansowanie EPS;

101.  wyraza ubolewanie, ze $rodki dostgpne w ramach EPS w znacznym stopniu przeznaczane sg na
konsultacje, zamiast na projekty i programy i wzywa w zwigzku z tym, do szybkiej zmiany réwnowagi
w odniesieniu do wykorzystania §rodkéw w ramach nowego instrumentu;

102.  podkresla, ze istotne jest dopilnowaé — w przypadku panstw, na rzecz ktérych UE uruchomita
srodki pomocy humanitarnej — wlasciwego przejScia miedzy etapami odbudowy, rekonstrukeji i rozwoju,
aby przeciwdziala¢ niektérym zgubnym skutkom rewolucji;

103.  uwaza, Ze instrument wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego moglby zostaé rozwazony
jako integralna cze$¢ europejskiego instrumentu sgsiedztwa; sugeruje, by rozwazy¢ ide¢ przeniesienia zarzg-
dzania $rodkami w ramach europejskiego instrumentu sgsiedztwa w obreb instrumentu wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w razie, gdyby panstwom nie udawalo si¢ spelni¢ warunkéw finansowania
z powodu niedostatecznych wynikéw;

104.  podkresla kluczowg role europejskiego instrumentu sgsiedztwa we wspieraniu strategii makroregio-
nalnych UE, takich jak strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego i strategia UE na rzecz regionu Dunaju,
poprzez zapewnienie finansowania zewnetrznego wymiaru tych strategii, a przede wszystkim dziatan,
w ktére zaangazowane sa kraje sgsiedzkie;

105.  podkresla, ze przydzial zasobéw powinien opieral si¢ na ograniczonej liczbie jasno okreslonych
priorytetéw i wymiernych celéw, ustalonych w porozumieniuzkrajami partnerskimi, z uwzglednieniem ich
potrzeb oraz na podstawie jasnej warunkowosci i juz dokonanych postepéw; podkresla, ze wsparcie
budzetowe powinno by¢ wykorzystywane wylacznie w przypadku, gdy istniejg gwarancje nalezytego zarzg-
dzania budzetem, oraz ze nalezy zastosowac cala game dostepnych narzedzi w celu lepszego odzwiercied-
lenia priorytetéw; sygnalizuje w tym kontekscie potrzebe udoskonalenia prawa w dziedzinie zaméwien
publicznych oraz gospodarowania finansami publicznymi w krajach objetych EPS;

106.  podkresla potrzebe spdjnego podejscia do wsparcia udzielanego krajom sasiadujagcym indywidualnie
przez poszczegélne pafistwa czlonkowskie UE oraz przez UE w ramach EPS; jest przychylny kazdemu
instrumentowi, ktéry przyczyni si¢ do koordynacji i usprawnienia dziatan réznych darczyficow UE w krajach
objetych EPS bez nakladania zbednych obcigzefi biurokratycznych;

107.  podkresla, Ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwignie finansows dla krajow objetych EPS, nie jest
ona wystarczajaca, aby zagwarantowa¢ im zréwnowazony i dlugofalowy rozwdéj; wzywa zatem kraje objete
EPS do wzmocnienia i zmobilizowania $rodkéw krajowych, utworzenia przejrzystych systeméw podatko-
wych, skutecznego zaangazowania sektora prywatnego, wladz lokalnych i spoleczenistwa obywatelskiego
w realizacje programu EPS oraz dazenia do zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnosci za projekty reali-
zowane w ramach EPS;
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108.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje panistw czlonkowskich grupy G-8 o zwigkszeniu instrumentéw
pozyczkowych z korzyscig dla tych krajéw partnerstwa potudniowego, ktére rozpoczely przemiany demo-
kratyczne; uwaza, ze zobowigzania podjete w ramach ,Partnerstwa z Deauville” w dniu 27 maja 2011 r.
mogg zachecié do mobilizacji finansowej na rzecz demokracji i rozwoju w krajach partnerskich Unii
Europejskiej;

109.  w $wietle tzw. arabskiej wiosny oraz regresu demokracji w niektérych krajach Partnerstwa Wschod-
niego wzywa do dokonania specjalnej, samokrytycznej oceny instrumentéw finansowych wykorzystywa-
nych w przeszlosci w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa pod wzgledem ich
funkcjonowania w dziedzinie demokracji, praw czlowieka, sprawowania rzadéw, zwalczania korupdji,
rozwoju instytucjonalnego oraz wspierania spoleczefistwa obywatelskiego; jest zdania, ze UE musi przyja¢
nowocze$niejsze podejscie umozliwiajace $cislejsza wspdlprace na rzecz zapobiegania konfliktom;

110.  jest gleboko przekonany, ze nalezy réwniez dokona¢ analizy pomocy finansowej na rzecz Auto-
nomii Palestyniskiej i UNRWA w kontekscie omawianego przegladu oraz uwzgledni¢ ja w dlugofalowym
planowaniu jako nieodlaczng cz¢$¢ polityki sasiedztwa; nie przyjmuje argumentu, ze brak stabilnoci
politycznej w regionie, a takze specyfika procesu pokojowego pozwalaja jedynie na prowizoryczne plano-
wanie oraz nasilanie pomocy w pojedynczych przypadkach;

111.  majac na uwadze aktualne palace potrzeby, szczegdlnie w sgsiedztwie poludniowym, wzywa Parla-
ment Europejski i Rade do wypracowania szybkiego porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego wzmoc-
nienia instrumentu sgsiedztwa na lata 2012-2013; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do natychmias-
towego wypelnienia dwustronnych zobowigzan powzigtych w ramach partnerstwa z potudniowym
regionem Morza Srédziemnego oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego;

112.  nalega, by Rada przyjela bez dalszej zwloki wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiane art. 23
rozporzadzenia w sprawie ENPI, przedstawiony przez Komisj¢ w maju 2008 r. i przyjety przez Parlament
w dniu 8 lipca 2008 r., co pozwolifoby na zainwestowanie niewydanych $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z weze$niejszych operacji; przypomina, ze Srodek ten jest juz uznany za istniejacy i zostal przed-
stawiony w propozydji finansowania przegladu EPS w ramach budzetu na lata 2011-2013; wzywa Komisj¢
do rozwazenia alternatywnych sposobéw zapewnienia dostepnosci dodatkowego kapitalu podwyzszonego
ryzyka udostgpnionego w trybie natychmiastowym przez EBI, zaréwno w wymiarze poludniowym, jak
i wschodnim;

113.  z zadowoleniem przyjmuje prace dokonane przez Europejski Bank Inwestycyjny, szczegdlnie
w oparciu o Instrument Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, i Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) i podkresla znaczenie i potrzebe wigkszej synergii z innymi krajowymi i migedzynarodo-
wymi instytucjami finansowymi réwniez aktywnymi w tych krajach; popiera zmiang statutu EBOR w taki
sposéb, by partnerzy w poludniowym sasiedztwie kwalifikowali si¢ do otrzymania udzielanego przez ten
bank wsparcia, dopilnowujac, by migdzy EBI a EBOR, ktére bazuja w znacznej mierze na kapitale europej-
skim, uksztaltowala si¢ owocna relacja wspdlpracy, nie za$ konkurencji;

* *

114.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wyso-
kiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczacemu
Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatafi Zewnetrznych, rzagdom i parlamentom pafistw cztonkowskich i krajow
objetych EPS oraz sekretarzowi generalnemu Unii dla Srédziemnomorza.
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Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia
i nadchodzace wyzwania

P7 TA(2011)0577

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki
przeciwdzialania  terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia i nadchodzace wyzwania
(2010/2311(INT))

(2013/C 168 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych UE, art. 2, 3 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz odpowiednie
artykuly Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac przyjeta w 2003 r. europejska strategie bezpieczenstwa (') i sprawozdanie z jej wdrozenia
z 2008 1. (),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu (}) zmieniong decyzja ramowa 2008/919/WSiSW (¥, w szczeg6lnosci art. 10 tej
decyzji dotyczacy ochrony i wsparcia dla ofiar,

— uwzgledniajac przyjeta w 2005 r. strategic UE w dziedzinie walki z terroryzmem (°),
— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej w walce z radykalizacja postaw i rekrutacjg terrorystow (%),

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytulowany ,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” () oraz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 20 kwietnia 2010 r. zatytulowany ,Prze-
strzeft wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dziatan sluzacy
realizacji programu sztokholmskiego” (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE na rok
2011 (TE-SAT 2011),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2010 r., skierowany do Parlamentu Europejskiego
i Rady, zatytulowany ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia
i nadchodzace wyzwania” (COM(2010)0386),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
komunikatu zatytulowanego ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia
i nadchodzace wyzwania” (),

— uwzgledniajac  opini¢  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie komunikatu
Komisji zatytulowanego ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiggnigcia
i nadchodzace wyzwania” (%),

(") ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” — europejska strategia bezpieczeristwa, zatwierdzona na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r., sporzadzona pod auspicjami Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa Javiera Solany.

(%) Sprawozdanie z wdrazania europejskiej strategii bezpieczefistwa — ,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢

Swiecie”, S 407/08.

Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3

Dz.U. L 330 z 9.12.2008, s. 21

%) Dokument Rady 14469/4/2005.

0)
8
() Dokument Rady 14781/1/2005. Strategia zostala zmieniona w listopadzie 2008 r. Dokument Rady 15175/2008.
)
¢
)

4

) Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1
%) Dz.U. C 56 z 22.2.2011, s. 2
%) Dok. SOC/388 — CESE 800/2011.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Strategia bezpie-

czenstwa wewnetrznego UE w  dzialaniu: pie¢ krokéw w  kierunku bezpieczniejszej Europy”
(COM(2010)0673),

— uwzgledniajac konwencje Rady Europy z 1983 r. o kompensacji dla ofiar przestepstw z uzyciem

przemocy (CETS nr 116), konwencj¢ Rady Europy z 2005 r. o zapobieganiu terroryzmowi (CETS
nr 196), wytyczne Rady Europy z 2005 r. o ochronie ofiar aktéw terrorystycznych, zalecenia Rady
Europy z 2006 r. (2006) 8 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw oraz wniosek Komisji z 2011 r.
w sprawie dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw (COM(2011)0275),

uwzgledniajac przeglad Srédokresowy siddmego programu ramowego w zakresie badan oraz zielong
ksiege zatytulowang ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspélne ramy strategiczne dla finansowania
unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji”,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie przeciwdzialania terroryzmowi,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szcze-
g6lnych srodkéw restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na
celu zwalczanie terroryzmu (') oraz wspélne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia
2001 r. w sprawie zastosowania szczeg6lnych Srodkéw w celu zwalczania terroryzmu (?),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Prawnej (A7-0286/2011),

majac na uwadze, Ze po potwornych atakach z 11 wrze$nia 2001 r. pierwsza dekada XXI w.
uplynela pod znakiem ,wojny z terroryzmem”, przy czym okrelenie to dotyczylo zwlaszcza podej-
Scia przyjetego przez Stany Zjednoczone; majgc na uwadze, ze mimo iz ani te ataki ani inne ataki
o podobnej skali nie mialy miejsca na terytorium europejskim, planowanie i przygotowanie atakow
odbywalo si¢ czgSciowo w Europie oraz ze wielu Europejczykéw czulo, Ze ataki te byly réwniez
wymierzone w europejskie wartosci i styl zycia;

majgc na uwadze, ze Unia Europejska byla celem i ofiarg atakéw terrorystycznych w XXI w. i stale
znajduje si¢ w stanie zagrozenia;

majac na uwadze, ze grozne ataki terrorystyczne na terenie UE od czasu zamachéw z 11 wrzesnia
2001 r. w Stanach Zjednoczonych, w tym ataki terrorystyczne w Madrycie w 2004 r. i w Londynie
w 2005 r., mialy znaczacy wplyw na poczucie wspdlnego bezpieczenstwa wsrdd obywateli UE;

majac na uwadze, Ze sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu
w UE na rok 2011 (TE-SAT 2011) wskazuje, iz zagrozenie atakami terrorystycznymi w UE wcigz
jest powazne, a powigzania miedzy terroryzmem a zorganizowang przestepczoscia wydaja si¢ nasila¢
oraz ze sprawozdanie to wskazuje na zmniejszajaca si¢ w pordwnaniu z 2006 r. liczbe atakow
terrorystycznych, do ktérych przyznaja si¢ separatystyczne organizacje terrorystyczne, lub atakéw im
przypisywanych, ale réwniez na to, Ze wciaz stanowia one wickszo$¢ atakow terrorystycznych w UE;

majgc na uwadze, ze w programie sztokholmskim okre$lono dwa rodzaje zagrozen dla bezpieczen-
stwa wewngtrznego — terroryzm miedzynarodowy i przestepczo$¢ zorganizowana — ktére w wielu
przypadkach wystepuja w tych samych obszarach, takich jak np. handel bronig i narkotykami;

() Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70
() Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 93
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F. majac na uwadze, ze terroryzm nie jest zjawiskiem nowym; majagc na uwadze, ze w ostatnich
dekadach terroryzm przybral nowe formy, takie jak cyberterroryzm, a sieci terrorystyczne staly sie
bardziej ztozone pod wzgledem struktury, stosowanych $rodkéw i finansowania, przez co zagrozenie
terrorystyczne nabralo bardziej skomplikowanego charakteru; majac na uwadze, ze przeciwdziatanie
terroryzmowi zawsze wchodzilo w zakres kompetencji panstw czlonkowskich i bylo czescia ruty-
nowych dzialan podejmowanych w zakresie egzekwowania prawa; majac na uwadze, Ze zamachy
z 11 wrzesnia oraz zamachy w Madrycie i Londynie doprowadzily do gruntownej zmiany postrze-
gania zjawiska terroryzmu oraz metod i narzedzi stosowanych w walce z terroryzmem; majac
réwniez na uwadze, ze od czasu tych zamachéw terroryzm stal si¢ zjawiskiem, ktére zagraza
bezpieczefistwu calej Unii Europejskiej, a nie tylko bezpieczenstwu krajowemu poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zyskujac zupelnie odmienne ramy prawne;

G.  majac na uwadze, ze mimo braku jednoznacznych migdzynarodowych definicji terroryzmu UE
zdefiniowala przestepstwa terrorystyczne w decyzji ramowej 200247 5/WSiSW;

H.  majac na uwadze, ze do pozbawienia terroryzmu jego podstaw finansowych, logistycznych i opera-
cyjnych niezbedna jest wspdtpraca migdzynarodowa;

L majac na uwadze, ze cho¢ do$wiadczenia zwigzane z terroryzmem oraz poziomy zagrozen
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE sg zrdznicowane, istnieje potrzeba przyjecia wspdl-
nego unijnego podejicia, poniewaz operacje terrorystyczne maja czesto zasieg ogélnoeuropejski
i przy dokonywaniu atakéw terrorySci wykorzystuja réznice w prawie europejskim, zréznicowany
potencjal w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i brak kontroli granicznych;

J. majac na uwadze, ze obywatele UE i inne osoby réwniez domagaja si¢ zagwarantowania im bezpie-
czeistwa w UE i poza jej granicami oraz ze UE ma wazng role do odegrania w tym zakresie;

K. majac na uwadze, ze akty terrorystyczne powaznie zagrazaja prawom czlowicka i demokracji, zmie-
rzaja do destabilizacji rzadéw utworzonych zgodnie z prawem, podwazaja funkcjonowanie pluralis-
tycznych spoleczenistw obywatelskich i ideal zycia wolnego od strachu;

L. majgc na uwadze, Ze polityka przeciwdzialania terroryzmowi powinna zmierza¢ do ostabienia zamie-
rzefi terroryzmu oraz do zapobiegania dokonywaniu aktéw terrorystycznych, ktére daza do znisz-
czenia tkanki naszych wolnych, otwartych i demokratycznych spoleczenistw; majac na uwadze, ze
glownym celem walki z terroryzmem musi by¢ ochrona i wzmocnienie tej tkanki demokratycznego
spoleczenstwa przez rozszerzenie wolnosci obywatelskich i demokratycznej kontroli, zagwaranto-
wanie bezpieczefistwa obywatelom Europy, identyfikowanie os6b dopuszczajacych si¢ aktéw terrory-
stycznych i pocigganie ich do odpowiedzialno$ci sadowej, a takze przez reagowanie na nastepstwa
atakéw terrorystycznych przy wykorzystaniu polityki wlaczenia, miedzynarodowej wspélpracy policji
i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz skutecznej i skoordynowanej strategii na szczeblu unijnym; majac na
uwadze, ze skuteczno$¢ strategii przeciwdzialania terroryzmowi nalezy mierzy¢ w odniesieniu do
tych celow; majac réwniez na uwadze, ze sukces podejicia przewidujacego przeciwdzialanie terro-
ryzmowi zalezy przede wszystkim od jego ukierunkowania na zapobieganie agresywnemu ekstre-
mizmowi i eskalacji przemocy;

M.  majac na uwadze, ze w zwigzku z tym europejska strategia przeciwdzialania terroryzmowi nie
powinna koncentrowa¢ si¢ jedynie na skutkach terroryzmu, ale takze na przyczynach tego zjawiska;

N.  majac na uwadze, zZe walka z agresywnym ekstremizmem jest istotnym elementem zapobiegania
dzialaniom terrorystycznym i ich zwalczania;

O.  majac na uwadze, ze przeciwdzialanie terroryzmowi oznacza zwalczanie wszystkich jego form
z uwzglednieniem cyberterroryzmu, narkoterroryzmu i wzajemnych powigzan grup terrorystycznych
przy przeprowadzaniu wielu dzialafi przestgpczych oraz taktyki wykorzystywanej do utrzymania
dzialalnosci, jak np. nielegalne finansowanie, wymuszenia, pranie pieniedzy, a takze prowadzenie
dzialaf grup terrorystycznych pod pozorem utrzymywania legalnych podmiotéw lub instytucji;
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P.

majac na uwadze, ze terroryzm jest problemem szczebla krajowego, do instytucji demokratycznych
nalezy opracowanie i zachowanie zasadniczych linii polityki przeciwdzialania terroryzmowi
w dazeniu do najdalej idgcego porozumienia politycznego i spolecznego; majac na uwadze, Ze
demokratyczna walka z terroryzmem w ramach panstwa konstytucyjnego i paistwa prawa to
obowiazek wszystkich partii politycznych majacych reprezentacje w instytucjach demokratycznych,
zaréwno rzadowych, jak i bedacych w opozycji; majac rowniez na uwadze, ze w zwigzku z tym
wskazane jest zachowanie definicji polityki w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, ktéra
w kazdym demokratycznym spoleczenstwie zalezy od jego wiladz, od uzasadnionych konfrontacji
miedzy partiami, a ostatecznie od konkurencji wyborczej;

majgc na uwadze, ze uzasadnione jest oszacowanie kosztéw i korzySci wynikajacych ze strategii
politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, poniewaz osoby nadajace kierunek polityce
powinny wiedzie¢, czy ich decyzje odnosza zamierzony skutek, a obywatele maja prawo pociagac
wybranych przez nich reprezentantéw do odpowiedzialnosci;

majgc na uwadze, ze dziesig¢ lat po atakach, ktére wstrzasnely $wiatem, nadszedt czas na podsumo-
wanie osiagnie¢ w walce z terroryzmem; majac na uwadze, ze dzigki ocenie proces ksztaltowania
polityki staje si¢ skuteczniejszy i wydajniejszy, a w kazdym nowoczesnym ustroju demokratycznym
decyzje polityczne muszg podlega czestym ocenom i przegladom;

majagc na uwadze, ze bardzo niewiele zrobiono, aby oceni¢, do jakiego stopnia unijne strategie
polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi odniosty zamierzony skutek; majac na uwadze,
ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywal do kompleksowej oceny strategii politycznych UE
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, poniewaz ocena jest warunkiem przejrzysto$ci i odpowie-
dzialnosci os6b wyznaczajacych kierunek polityki; majac réwniez na uwadze, ze brak wlasciwej
oceny strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi wynika gléwnie z tego, ze
jest ona czesto prowadzona w obszarze wywiadu i polityki bezpieczenstwa, gdzie obowigzuje
tradycja poufnosci;

majac na uwadze, ze wielokrotnie celem atakéw terrorystycznych bylo spowodowanie dotkliwych
strat w ludziach, co stanowito wyzwanie dla dostgpnego potencjatu instytucji;

majac na uwadze, ze aby osiagnal postawiony sobie cel zniszczenia demokracji terrorysci uderzaja
w niewinng ludno$¢ cywilng; majac na uwadze, ze osoby, ktére w atakach terrorystycznych odniosty
obrazenia, poniosly szkode lub utracily swoich bliskich sa uprawnione do otrzymania z naszej strony
wsparcia i solidarnosci, a takze zado$¢uczynienia, odszkodowania i pomocy;

majac na uwadze, Ze istotne jest wymierzenie sprawiedliwosci, postawienie winnych przed sadem
i niedopuszczenie, by przestepstwa terrorystyczne pozostaly bezkarne, a kwestia pozycji ofiar
w procesach sagdowych wymaga szczegélnej uwagi;

majgc na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ jest podstawowym elementem demokratycznego uzasad-
nienia strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi; majac na uwadze, ze nalezy
przeprowadza¢ dochodzenia i postgpowania sgdowe w sprawie bledéw, bezprawnych dzialan i naru-
szefl prawa migdzynarodowego oraz praw czlowieka;

majgc na uwadze, ze $rodki w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi nie mogg naruszal praw
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a wszelkie dzialania podejmowane
w tym zakresie wplywaja na sfere wolnosci obywatelskich;

majac na uwadze, ze inwigilacja na masowg skale stala si¢ kluczowym elementem strategii przeciw-
dzialania terroryzmowi oraz majac na uwadze, ze do celéw zapobiegania terroryzmowi stosuje sie
metody takie jak gromadzenie danych osobowych na szerokg skale, technologie wykrywania i iden-
tyfikacji, $ledzenie i wyszukiwanie, eksploracja danych i tworzenie profili, ocena ryzyka i analiza
behawioralna; majac na uwadze, ze z instrumentami tymi wiaze si¢ ryzyko przesuniecia ci¢zaru
dowodu na obywatela; majac na uwadze, ze efektywno$¢ i skutecznos¢ tych instrumentéw zapobie-
gania terroryzmowi jest watpliwa; majac réwniez na uwadze, Ze nie ma odpowiedniej wymiany
informacji miedzy agencjami;
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Z.  majac na uwadze, ze wladze publiczne coraz czgSciej wykorzystuja zgromadzone dane w celach
komercyjnych lub prywatnych; majac na uwadze, ze prywatne spdtki w réznych sektorach zobo-
wigzane s3 do przechowywania i dostarczania danych osobowych z baz danych ich klientéw; majac
na uwadze, ze koszty zwigzane z przechowywaniem i odzyskiwaniem danych (zaréwno inwestycje
w infrastrukture, jak i koszty operacyjne) sa wysokie;

AA. majagc na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba opracowania jednolitej definicji prawnej pojecia ,two-
rzenia profili’ w oparciu o odpowiednie prawa podstawowe i standardy ochrony danych, aby
ograniczy¢ watpliwosci zwigzane z dopuszczalnoscia okreSlonych form dziatalnosci;

Uwagi ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i przypomina, ze musi on by¢ powigzany z przyszia
strategia bezpieczenistwa wewnetrznego UE; wyraza jednak ubolewanie, Ze jego zakres jest dosy¢ waski,
komunikat ogranicza si¢ bowiem do wdrazania uzgodnionych $rodkéw politycznych i nie uwzglednia
krajowych strategii przeciwdzialania terroryzmowi ani krajowych Srodkéw, ktére stanowig transpozycje
polityki ustanawianej na szczeblu europejskim lub miedzynarodowym; ubolewa réwniez, ze nie przeprowa-
dzono bardziej szczegblowej analizy ewentualnych luk prawnych i mozliwosci pokrywania si¢ dzialan
i instrumentéw w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi przyjetych na szczeblu UE; podkresla znaczenie
spojnego podejscia na szczeblu UE i panistw czlonkowskich do inicjatyw podejmowanych w obszarze
bezpieczeristwa wewnetrznego, ze szczegdlnym odniesieniem do terroryzmu i przestepczo$ci zorganizowa-
nej;

2. ubolewa réwniez, ze komunikat ten nie obejmuje w wystarczajagcym stopniu i nie uwzglednia
w sposob bardziej szczegétowy Srodkéw podjetych przez dyrekcje generalne inne niz JLS (jak np. TRAN,
ENTER czy MARKT), nie okre$la tez w sposéb wyrazny, jak $rodki te wzajemnie na siebie oddziatuja,
w jakim zakresie si¢ pokrywaja lub gdzie istnieja luki; jest zdania, ze nalezy uwzgledni¢ wszystkie powyzsze
poziomy, poniewaz Srodki europejskie, krajowe i miedzynarodowe wzajemnie si¢ uzupelniaja, a ocena
pojedynczych $rodkéw nie daje calosciowego obrazu wplywu strategii przeciwdzialania terroryzmowi
w Europie;

3. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze stracono okazj¢ na wyjasnienie, w jaki sposob niektore
instrumenty UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, takie jak zatrzymywanie danych, dane dotyczace
przelotu pasazera (dane PNR) i porozumienie Swift, wpisuja si¢ w unijng strategi¢ przeciwdzialania terro-
ryZmowi;

4. jest przekonany, ze karta praw podstawowych powinna zawsze wskazywaé kierunek polityki UE
w tym obszarze, a panstwom czlonkowskim wyznacza¢ droge do wdrozenia tej polityki i do wspélpracy
ze stronami i pafnstwami trzecimi;

5. podkresla, Ze Unia Europejska, panstwa czlonkowskie Unii i stowarzyszone z nig kraje powinny
oprze¢ swoje strategie przeciwdzialania terroryzmowi mig¢dzynarodowemu na zasadzie praworzadnosci
i zasadzie przestrzegania podstawowych praw; ponadto podkresla, ze zewnetrzne dzialania Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi powinny w pierwszym rzedzie skupia¢ si¢ na prewencji,
podkresla takze konieczno$¢ promowania dialogu, tolerancji i zrozumienia réznych kultur, cywilizacji
i religii;

6.  przypomina, Ze strategie polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi powinny spelniaé
normy w dziedzinie potrzeb, skutecznosci, proporcjonalnosci, wolnosci obywatelskich, praworzadnosci
oraz kontroli i rozliczalnosci demokratycznej, ktore Unia zobowigzala si¢ chroni¢ i rozwijaé, a ocena
stopnia zgodnosci z tymi normami musi stanowi¢ integralng cz¢$¢ oceny wszystkich wysitkéw podejmowa-
nych na szczeblu UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi; uwaza, ze strategie polityczne w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi muszg by¢ opracowane zgodnie z przepisami prawa pierwotnego UE, a w
szczeg6lnosci stawial na pierwszym miejscu poszanowanie praw uznanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej;

7. potwierdza, ze restrykcyjne Srodki majace na celu zatrzymanie, skonfiskowanie lub zamrozenie
aktywoéw i srodkow finansowych zwigzanych z osobami prawnymi lub fizycznymi i organizacjami powia-
zanymi z dzialaniami terrorystycznymi lub w nie zamieszanymi mogg by¢ przydatnym narzedziem prze-
ciwdzialania terroryzmowi, musza jednak by¢ w pelni zgodne z postanowieniami art. 75 TFUE i Kartg praw
podstawowych UE;
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8. uwaza, Ze prewencja, namierzanie i $ciganie dzialalnosci terrorystycznej s3 kluczowymi strategiami
politycznymi na szczeblu UE i muszg by¢ czeScig systematycznego podejcia opartego nie tylko na normach
dotyczacych stanu wyjatkowego, lecz na spdjnej strategii adekwatnej do wymagan, oplacalnej, skutecznej
oraz zapobiegajacej powielaniu Srodkéw i rozrostowi funkeji wlasciwych instytucji, agencji i organdéw;

9.  podkresla, Ze ocena realizowanych od dziesieciu lat strategii politycznych w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi powinna skutkowac jasno zdefiniowanymi celami politycznymi;

10.  uwaza, ze terroryzm to podlegajace cigglym zmianom zjawisko, ktére nalezy zwalczaé za pomoca
polityki przeciwdzialania terroryzmowi podazajacej za jego ewolucja;

11.  za wlasciwe uwaza poglebianie i rozwijanie czterech gléwnych aspektow strategii przeciwdzialania
terroryzmowi: zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania;

12.  jest przekonany, ze zapobieganie, dochodzenie i Sciganie dzialalnoSci terrorystycznej powinno
opieral si¢ na usprawnieniu wspélpracy policji i sadownictwa na szczeblu UE, uzupelnionym o pelna
kontrole parlamentarng oraz pelne i terminowe ukonczenie planu dzialania w zakresie zestawu jednorod-
nych gwarancji proceduralnych wysokiego szczebla;

13.  uwaza, ze aby zwiekszy¢ w calej Unii Europejskiej gotowo$¢ do walki z terroryzmem priorytetem
powinny by¢ szkolenia i prowadzenie dzialaii u$wiadamiajacych wsréd pracownikéw organdéw sadow-
niczych i policyjnych;

14.  wskazuje na znaczenie wspélpracy pafstw czltonkowskich z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych oraz z europejskimi agencjami, takimi jak Europol, Eurojust i CEPOL;

15.  zachgca Komisj¢ do dokonania kompleksowej oceny strategii politycznych w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi, przyjetych $rodkéw i przyszlych wyzwan, a spoéréd nich reformy Europolu i Eurojustu
w $wietle nowych mozliwosci, jakie oferuje traktat lizbonski, potrzeby jednolitych standardéw zdobywania
dowodéw i prowadzenia dochodzen, pelnego wdrozenia wspélnych zespolow Sledczych, silniejszych ram
UE w zakresie szkolenia policji i pracownikéw sagdownictwa oraz wlasciwej polityki sprzyjajacej wilaczeniu
i integracji;

16.  uwaza, ze Srodki przeciwdzialania terroryzmowi musza by¢ wspdélmierne do poziomu zagrozenia
oraz ze ich dzialanie musi by¢ dostosowane zaréwno do sytuacji wzrostu, jak i spadku poziomu zagrozenia;
zauwaza, ze Srodki przeciwdzialania terroryzmowi, zar6wno w odniesieniu do nowych uprawnien wiadz,
jak 1 do agencji, musza by¢ opracowane w taki sposéb, aby mozliwe bylo ich przeskalowanie w gére i w
dol, w zaleznosci od sytuacji;

17.  przypomina, ze wedtug komunikatu Komisji radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystéw stanowia
najistotniejsze i stale zagrozenie dlugoterminowe, a w zwiazku z tym stanowia 0§, na ktorej UE musi skupi¢
wszystkie prewencyjne strategie zmierzajace do zduszenia terroryzmu w zarodku; podkresla, ze inwestycje
w polityke antyrasistowska i antydyskryminacyjng sa kluczowym instrumentem przeciwdzialania i zapobie-
gania radykalizacji postaw i rekrutowaniu potencjalnych terrorystow;

18.  przypomina wazny wklad wielu organizacji pozarzadowych i spoleczenistwa obywatelskiego, czesto
wspoélfinansowanych przez UE i jej panstwa czlonkowskie, w rozwdj spoleczno-ekonomiczny, budowanie
pokoju, tozsamosci narodowej i demokratyzacji, ktére sa niezbedne w przeciwdziataniu radykalizacji postaw
i rekrutacji terrorystow;
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19.  apeluje o opracowanie kompleksowej strategii dotyczacej powigzan miedzy miedzynarodows prze-
stepczoscia zorganizowang, handlem narkotykami a terroryzmem; zacheca do stalej analizy nowych
tendencji i wyréznikéw zwigzanych z procesem dywersyfikacji, radykalizacji i rekrutacji oraz z rola miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych w finansowaniu terroryzmu;

20. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapobiegania rozprzestrzenianiu sig
ekstremizmu;

21.  zwraca uwage na potrzebe rozszerzenia i dalszego rozwoju istniejagcych i nowych partnerstw stra-
tegicznych na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi zawartych z krajami pozaeuropejskimi, pod warunkiem
ze partnerstwa te respektuja prawa czlowieka; podkresla strategiczna wspétprace miedzy Unig a Stanami
Zjednoczonymi i wskazuje na potrzebe wspOlpracy z innymi partnerami, podkreslajac wage, jaka Unia
przywiazuje do ochrony danych osobowych obywateli oraz przynaleznych im praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich;

22.  podkresla, ze przeciwdzialanie terroryzmowi jest integralng czescia stosunkéw Unii z krajami trze-
cimi; zwraca si¢ o zwigkszenie Srodkéw finansowych przewidzianych na $rodki w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi w ramach nastepnego Instrumentu na rzecz Stabilnosci, aby zapobiec niewlasciwemu funk-
cjonowaniu organéw pafistwowych; w zwigzku z tym zgadza si¢, ze do obszaréw priorytetowych naleza:
Azja Poludniowa, a w szczegdlnosci Pakistan i Afganistan, Sahel (Mauretania, Mali i Niger), Somalia oraz
Jemen; z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong dnia 21 marca 2011 r. Strategie Unii Europejskiej na
rzecz Bezpieczefistwa i Rozwoju w regionie Sahelu i wzywa Rade¢ do przyjecia tej strategii w porozumieniu
z Parlamentem Europejskim; z zadowoleniem przyjmuje wigczanie klauzul o przeciwdzialaniu terroryzmowi
do uméw migdzynarodowych;

23.  wzywa Komisje, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
i Rade do szybkiego wdrozenia ustaleii zwigzanych z klauzulg solidarnosci wprowadzona przez traktat
lizbofiski;

24.  podkresla znaczenie zdefiniowania jednorodnego zestawu norm w zakresie szczegdlnej ochrony
i wsparcia dla ofiar terroryzmu, w tym $wiadkéw, m.in. w ramach wniosku w sprawie dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw (COM(2011)0275);

Ocena i opracowywanie map

25.  podkresla, ze wlasciwa ocena realizowanych od dziesieciu lat strategii politycznych w zakresie prze-
ciwdzialania terroryzmowi powinna koncentrowal si¢ na przeanalizowaniu czy $rodki podjete w celu
przeciwdziatania terroryzmowi i walki z tym zjawiskiem w UE byly oparte na dowodach (nie za$ na
zalozeniach), uzaleznione od potrzeb, spéjne i czy stanowily czg$¢ wszechstronnej unijnej strategii przeciw-
dzialania terroryzmowi, opartej na doglebnej i pelnej ocenie przeprowadzonej zgodnie z postanowieniami
art. 70 TFUE, za sprawozdaniem Komisji przedlozonym w ciagu 6 miesiecy od daty zlecenia ekspertyzy na
rece wspllnego posiedzenia parlamentarnego Parlamentu Europejskiego i krajowych komisji parlamentar-
nych odpowiedzialnych za nadzorowanie dzialalnosci antyterrorystycznej, ktéra to analiza bazowaé bedzie
na sprawozdaniach, ktére nalezy uzyska¢ od wilasciwych organizacji i agencji, takich jak Europol, Eurojust,
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejski Inspektor Ochrony Danych, Rada Europy i Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych;

26.  propaguje caloSciowe i kompleksowe podejscie do polityki przeciwdzialania terroryzmowi za posred-
nictwem dostosowania europejskiej strategii bezpieczefistwa i strategii bezpieczefistwa wewnetrznego oraz
przez poprawe istniejacych mechanizméw wspétpracy miedzy strukturami Rady ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych, agencjami a Europejska Stluzbg Dzialan Zewngtrznych; podkresla, ze dobre
sthuzby wywiadowcze maja kluczowe znaczenie w zwalczaniu terroryzmu oraz ze UE z uwagi na swoje
szczegblne polozenie moze ulatwi¢ wymiane informacji pozyskiwanych przez stuzby wywiadowcze
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem, ze bedzie istniata whasciwa podstawa prawna umoz-
liwiajaca taka wspolprace oraz ze bedzie ona wlaczona do regularnych procedur podejmowania decyzji,
jednak wymiana informacji musi podlega¢ tym samym normom rozliczalnosci, ktére stosowane sg
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w pafnistwach czlonkowskich; w zwigzku z tym zwraca uwage, Ze niezaleznie od wszystkich dostgpnych
srodkéw technicznych wywiad oparty na osobowych zZrédlach informacji pozostaje nieodzownym
elementem walki z sieciami terrorystycznymi i przeciwdzialania atakom w pore;

27.  wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostepnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przygotowala pelng i szczegdlowa oceng, ktdra
bedzie zawierala co najmniej nastgpujace elementy:

a) jasng analiz¢ reakcji na zagrozenie terrorystyczne w oparciu o definicj¢ okreslong w decyzji ramowe;j
Rady 2002/475[WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, a takze analize
zakresu Srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi podjetych w odpowiedzi na to zagrozenie w zakresie
skutecznosci, prewencji, prowadzenia dochodzen i zwigkszenia bezpieczenstwa w Europie, w tym
skutecznosci agencji UE i proporcjonalnosci tych srodkdow;

b) fakty, liczby i tendencje odnoszace si¢ do dzialalnoéci terrorystycznej i antyterrorystycznej;

¢) pelen przeglad calosciowego wplywu na wolnosci obywatelskie i podstawowe prawa Srodkéw przeciw-
dzialania terroryzmowi, srodkéw podejmowanych przez panstwa trzecie majacych bezposrednie konsek-
wencje dla UE oraz wszystkich podejmowanych w tym zakresie srodkéw odnoszacych si¢ do stosunkow
zewnetrznych, jak rowniez przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i sadow krajowych;

28.  wzywa Komisj¢ do nakreslenia, ktérym $rodkom przy$wiecaja cele inne niz przeciwdzialanie terro-
ryzmowi, oraz w ktérych przypadkach do pierwotnego celu, jakim bylo przeciwdzialanie terroryzmowi,
dodano cele dodatkowe (rozrost misji i rozrost funkgji), takie jak egzekwowanie prawa, polityka imigracyjna,
zdrowie publiczne czy fad publiczny;

29.  wzywa Komisje do sporzadzenia kompletnej i szczegblowej ,mapy” wszystkich strategii politycznych
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi w Europie ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw UE oraz
sposobu, w jaki zostaly przetransponowane i wdrozone na szczeblu UE; jednocze$nie wzywa paristwa
czlonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej oceny realizowanych przez nie strategii politycznych
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, ze zwréceniem szczegllnej uwagi na aspekty wspéldzialania
ze strategiami UE, nakladanie si¢ $rodkéw i istnienie luk, w celu poprawy wspdlpracy w zakresie oceny
polityki UE, a w tym przez opracowanie tabel korelacji okreslajacych, ktére przepisy prawne parnstw
czlonkowskich transponujg przepisy zawarte w aktach UE oraz poprzez wniesienie swojego wkladu
w wyznaczonych terminach, jak w przypadku dyrektywy o zatrzymywaniu danych;

30. wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostgpnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przygotowala pelne i szczegélowe sprawozdanie
dotyczace wszystkich §rodkéw wydanych przez Uni¢ Europejska, panistwa cztonkowskie oraz przedsigbior-
stwa prywatne na finansowanie Srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi, w sposéb bezposredni lub
posredni, w tym na dzialania w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, personel obslugujacy systemy
informatyczne i bazy danych zawierajace informacje na temat przeciwdzialania terroryzmowi, ochrong
podstawowych praw, ochrong danych, demokracji i rzadéw prawa, finansowanie badan w zakresie przeciw-
dzialania terroryzmowi, a takze dotyczgce opracowania odnodnych pozycji w budzecie UE od 2001 r.,
wskazujac rowniez Srodki przydzielone na ten cel przez panstwa trzecie;

31.  wzywa Komisje do ustalenia, czy Srodki przeciwdzialania terroryzmowi sa wlasciwie wdrazane i do
regularnego skladania sprawozdania Parlamentowi i Radzie na temat swoich ustalen;

32.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy dotyczacej kosztow strategii politycznych w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi ponoszonych przez sektor prywatny, jak rowniez do dokonania przegladu
sektoréw czerpigcych korzysci ze strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi;
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Kontrola i odpowiedzialno$¢ demokratyczna

33.  wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostgpnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przeprowadzita badanie w celu ustalenia, czy
strategie polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi podlegaja skutecznej kontroli demokratycz-
nej, przy czym badanie to powinno obejmowaé co najmniej nastgpujace kwestie:

a) szczegdlowa oceng majaca na celu ustalenie czy parlamenty pafstw czlonkowskich lub Parlament
Europejski dysponowaly pelnymi prawami i Srodkami kontrolnymi, takimi jak dostep do informacji,
wystarczajacy czas na przeprowadzenie dokladnej procedury oraz prawo do zmiany wnioskéw w sprawie
srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi, w tym $rodkéw uzgodnionych przez migdzynarodowe organy
rzagdowe i pozarzadowe, dzialalnoéci nielegislacyjnej prowadzonej lub finansowanej przez UE, takiej jak
programy badawcze oraz Srodki przyjete przez kraje trzecie, majace skutki eksterytorialne dla UE;

=

przeglad Srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi, ktéry musi zawiera¢ szczegélowy test proporcjonal-
nosci;

c) przekazanie przegladu procedur opatrywania dokumentéw klauzula tajnosci oraz tendencji w wykorzy-
stywaniu klauzuli tajnosci i danych w zakresie udzielania dostgpu do dokumentéw odnoszacych si¢ do
polityki przeciwdzialania terroryzmowi;

d) przeglad instrumentéw demokratycznej kontroli wspélpracy transgranicznej agencji wywiadowczych,
a konkretnie SitCen, komérki monitorujgcej (Watch-Keeping Capability), sztabu antykryzysowego (Crisis
Room), systemu wymiany informacji Rady (Council’s Clearing House) oraz COSI;

34.  ponadto wzywa do uwzgledniania zasady proporcjonalnosci i do przestrzegania praw podstawowych
obywateli w zwigzku ze Srodkami przeciwdziatania terroryzmowi, pamietajac, ze wszystkie takie Srodki
muszg by¢ zgodne z ustawodawstwem i litera prawa;

35.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie i wlasciwe organy sadowe do zbadania wszelkich bezpraw-
nych dzialan i naruszen praw czlowieka, prawa migdzynarodowego i porzadku prawnego w razie jakich-
kolwiek dowod6éw lub przypuszczen odnoénie do domniemanych bezprawnych dzialaii lub naruszenia
prawa i wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia dzialain naprawczych;

36.  oczekuje na wnioski komisji TDIP PE zawarte w sprawozdaniu z dalszych dzialan w zakresie
domniemanego transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniéw przez CIA w panstwach europejskich
oraz wzywa do realizacji wszystkich odpowiednich zalecen PE;

37.  podkresla, ze UE musi poméc Stanom Zjednoczonym w znalezieniu odpowiednich rozwigzan
prowadzacych do zamkniecia Guantanamo i zapewnienia osadzonym uczciwego procesu;

38.  w zwiazku z tym apeluje do Rady i Komisji o wzigcie pod uwage stanowiska organizacji pozarza-
dowych i spoleczenstwa obywatelskiego przy przegladzie czarnych list i srodkéw polegajacych na zamro-
zeniu aktywéw, aby organizacje pozarzadowe nie byly rejestrowane ,wedlug powiazan” oraz aby nie
przeszkadzano im we wspdlpracy z organizacjami partnerskimi;

39.  jest Swiadomy apelacji Komisji od wyroku Sadu w niedawnej sprawie Kadi przeciwko Komisji; wzywa
wszystkie podmioty do przeprowadzenia szczegbtowego przegladu systemu sankeji i zagwarantowania jego
pelniej zgodnosci z miedzynarodowymi standardami w zakresie praw cztowieka i praworzadnosci zgodnie
z odno$nym orzecznictwem; wyraza opini¢, ze podmioty lub osoby objete sankcjami powinny otrzymaé
informacje uzasadniajgce skierowanie sankcji przeciwko nim oraz ze powinny by¢ uprawnione do skutecz-
nego zaskarzenia decyzji na drodze sgdowej;
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40.  wzywa Komisje i Radg, aby w odpowiednich przypadkach zbadaly kwestic mozliwego gromadzenia
danych osobowych do celéw egzekwowania prawa bez odpowiedniej podstawy prawnej lub w drodze
stosowania niewlasciwych albo nawet bezprawnych procedur;

Monitorowanie i tworzenie profili

41.  zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzila obowiazkowy test proporcjonalnosci i pelng oceng
wplywu w odniesieniu do kazdego wniosku obejmujgcego gromadzenie danych osobowych na szerokg
skale, technologie wykrywania i identyfikacji, Sledzenie i wyszukiwanie, eksploracje danych i tworzenie
profili, oceng ryzyka i analize behawioralng lub podobne techniki;

42.  podkresla potrzebe usprawnienia wykorzystania danych: zbieranie danych powinno by¢ dopusz-
czalne wylgcznie w przypadku, gdy wykazana zostala taka konieczno$é, brak potencjalnej zbieznosci
z istniejacymi $rodkami czy tez ewentualnej mozliwosci zastosowania mniej inwazyjnych $rodkéw, oraz
wylacznie na podstawie Scistego przestrzegania zasady celowosci, ograniczenia ilosci danych lub gdy
wymiana i przetwarzanie danych zostaly znaczgco usprawnione;

43, wzywa Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Agencj¢ Praw Podstawowych do sporza-
dzania sprawozdan dotyczacych poziomu ochrony praw podstawowych oraz danych osobowych w kontek-
Scie unijnej polityki przeciwdzialania terroryzmowi;

44.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do pelnego wyjasnienia podziatu pracy miedzy Koordynatora UE ds. Zwal-
czania Terroryzmu i wysokiego przedstawiciela;

45.  wzywa Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu do sporzadzenia sprawozdania dotyczacego
wykorzystywania wywiadu osobowego i jego wspolpracy z zagranicznymi stuzbami wywiadowczymi
w europejskich strategiach przeciwdzialania terroryzmowi;

46.  wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje w sprawie zwigckszenia ochrony wolnosci obywatel-
skich, przejrzystosci i kontroli demokratycznej w kontekscie polityki przeciwdzialania terroryzmowi, takie
jak poprawa dostepu do dokumentéw poprzez opracowanie unijnego aktu o wolnosci informacji i poprzez
wzmocnienie Agencji Praw Podstawowych, EIOD i grupy roboczej ustanowionej na mocy art. 29;

47.  wzywa Komisje do przedstawienia propozycji zmian w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW
w sprawie zwalczania terroryzmu, ostatnio zmienionej w 2008 r., aby podnie$¢ standard ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci m.in. poprzez uaktualnienie definicji przestgpstw terrorystycznych i do
lepszego powigzania ich z istniejagcymi na szczeblu UE instrumentami dotyczacymi praw czlowieka,
zwlaszcza kartg praw podstawowych;

48.  wzywa Komisje do wlaczenia jednolitej definicji prawnej pojecia ,tworzenia profili”;

49.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego ustalenia ram prawnych w zakresie ochrony
danych, z uwzglednieniem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, zgodnie z art. 16 TFUE i bez
uszczerbku dla szczegélowych przepiséw okreslonych w art. 39 TUE;

50.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw czlonkowskich.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli budzetowe;j
pomocy finansowej UE dla Afganistanu (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu, a w szczeg6lnosci rezolucje z dnia 8 lipca
2008 r. w sprawie stabilizacji sytuacji w Afganistanie (!), rezolucje z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie
kontroli budzetowej Srodkéw UE w Afganistanie (%), rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
praw kobiet w Afganistanie (}) oraz rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla
Afganistanu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2007 z dnia 23 kwietnia 2009 r. (°) oraz za rok budzetowy 2008 z dnia 5 maja
2010 r. (9),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszioSci wsparcia budzetowego UE na
rzecz krajow rozwijajacych sig¢ (7),

— uwzgledniajac konferencje w Kabulu z dnia 20 lipca 2010 r., na ktérej darczyncy zobowiazali si¢ do
lepszego wzajemnego dostosowania swoich programéw i przestrzegania zasad skutecznosci pomocy,
oraz konferencj¢ w Londynie z dnia 28 stycznia 2010 r., na ktérej darczyicy zobowigzali si¢ do
ustanowienia niezaleznego urzedu Scistego nadzoru i przekazania wigkszej pomocy rozwojowej za
posrednictwem rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu, ze wsparciem reform struktur i budzetéw,

— uwzgledniajac odpowiedzi Komisji na pytania Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 7 wrze$nia 2010 r.
i 22 czerwca 2011 r,,

— uwzgledniajac  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2011 pt.
,Wydajnos¢ i skuteczno$¢ pomocy UE przekazywanej za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w krajach dotknigtych konfliktami”,

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Specjalnego Inspektora Generalnego
ds. Odbudowy Afganistanu (SIGAR),

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Rzadowe Biuro Odpowiedzialnosci
Standéw Zjednoczonych (Government Accountability Office — GAO) w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Inspektora Generalnego Agencji ds.
Rozwoju Miedzynarodowego Standéw Zjednoczonych (USAID) w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe sporzadzone przez Komisj¢ ds. zaméwien wojennych w Iraku
i Afganistanie dla Kongresu USA zatytulowane ,Transforming Wartime Contracting”(Zmiana zamowien
wojennych),

— uwzgledniajac projekt afganskiej ,ustawy o Najwyzszym Urzedzie Kontroli”,

) Dz.U. C 294E z 3.12.2009, s. 11.

(") D

() Dz.U. C 46E z 24.2.2010, s. 87.
() Dz.U. C 184 z 8.7.2010, s. 57.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0490.
() Dz.U. L 255 z 26.9.2009.

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010.

() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0317.
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— uwzgledniajac deklaracje z Meksyku Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) w sprawie niezaleznosci najwyzszych organéw kontroli, przyjeta w 2007 r.,

— uwzgledniajac ,plan dzialania UE w sprawie Afganistanu i Pakistanu”, przyjety przez Rade dnia
27 pazdziernika 2009 r., oraz publikowane co dwa lata sprawozdania dotyczace jego wykonania,

— uwzgledniajac decyzje 2011/23 Zarzadu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Funduszu
Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych oraz Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektow
przyjeta na dorocznej sesji w 2011 r. (6-17 czerwca 2011 r.),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
i Komisji Rozwoju (A7-0388/2011),

A. majgc na uwadze, ze w rezolucji Parlamentu z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla
Afganistanu okreslono kilka kwestii problemowych w odniesieniu do kontroli budzetowej pomocy
finansowej UE dla Afganistanu,

B. majac na uwadze, Ze organizacja Integrity Watch informuje, iz w 2009 r. w Afganistanie zaplacono
ponad miliard dolaréw tapowek;

C. majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej odpowiada za monitorowanie efektywnosci wyko-
nywania budzetu ogdlnego UE pod wzgledem kosztéw,

D. majac na uwadze, Ze zasady rozliczalno$ci i przejrzystoici $rodkéw publicznych maja zasadnicze
znaczenie w demokracji,

E. majac na uwadze, Ze Afganistan jest jednym z krajow otrzymujacych najwigksza pomoc cywilna
z budzetu ogdlnego UE,

F. majac na uwadze, ze Komisja Europejska przeznaczyla ponad 2 mld EUR i wydatkowala ponad 1,8 mld
EUR na pomoc rozwojowa i pomoc humanitarng dla Afganistanu od 2002 r.,

Korzysci i wady réznych kanaléw finansowania pomocy dla Afganistanu

1.  powtarza, ze Komisja moze bra¢ pod uwage rézne kanaly finansowania przy wydatkowaniu $rodkow
UE w Afganistanie; przypomina, ze rzad Islamskiej Republiki Afganistanu nie otrzymuje bezposredniego
(sektorowego) wsparcia budzetowego z budzetu ogdlnego UE;

2. zwraca uwage, ze kazdy z kanaléw finansowania przynosi wilasne szczeg6lne korzysci i ma wiasne
wady, jesli chodzi o konkretne cele wydatkow, co przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w uzasadnieniu;

3. wyraza poglad, ze nie nalezy wyklucza¢ zadnego z kanatéw finansowania, poniewaz wszystkie z nich
przynosza szczegdlne korzysci i majg szczegélne wady; uwaza, ze konieczne jest zrdznicowanie pomocy
w celu zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb za pomocg stosownego kanatu finansowania;

4. wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia bezposredniego wsparcia budzetowego
w Afganistanie pod Scistymi i dobrze okreslonymi warunkami, gdy tylko zostanie ustalone, ze osiagnieto
niezbedna do tego stabilno§¢ makroekonomiczng i dostatecznie pewny poziom zarzadzania finansami,
poniewaz jest ono najlepszym instrumentem stuzacym do tworzenia zdolnosci w administracji Afganistanu;
uwaza, ze dzigki temu mozna by osiggnaé trwale wyniki ukierunkowane na dtuga perspektywe;
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5. wyraza poglad, ze Komisja powinna oceni¢ zdolno$ci ministerstw rzadu Islamskiej Republiki Afganis-
tanu i uwaza, ze wsparcie budzetowe mogloby rozpoczaé si¢ od ograniczonych kwot wyplacanych pod
Scistymi i dobrze okreSlonymi warunkami; przyjmuje do wiadomosci, ze inne kraje bedace darczyncami
wprowadzaja sektorowe wsparcie budzetowe dla tych ministerstw afgariskich, ktére dzialajg zgodnie z pozio-
mami odniesienia w zakresie rozliczalnosci i przejrzystosci; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia wsparcia budzetowego pod $cistymi i dobrze okreslonymi warunkami nie tylko na szczeblu
centralnym, lecz réwniez na szczeblu prowingji i szczeblu lokalnym, gdy tylko zostang stworzone
konieczne do tego warunki i spelnione wymagane kryteria, poniewaz zwigkszyloby to mozliwosci
tworzenia zdolnosci na wszystkich szczeblach rzadu; uwaza, ze skoordynowane zréznicowanie wsparcia
budzetowego dla réznych szczebli administracji wzmocnitoby réwniez pozycje Komisji wzgledem tych
podmiotéw i zwickszyloby jej niezalezno$¢ od stosunkéw z pojedynczym podmiotem; zwraca uwage, ze
zroznicowanie to nie moze umniejszaé roli i odpowiedzialnosci rzadu centralnego, w zwiazku z czym
wymaga zatwierdzenia przez ten rzad;

6. wzywa jednoczes$nie Komisje, aby powiazala wyplate ewentualnego przyszlego wsparcia budzetowego
z surowymi i dokladnie okreslonymi warunkami, ktére bylyby precyzyjne i wymierne; wyraza poglad, ze
cele te musza stuzy¢ osiggnieciu wynikéw, ktére moglyby by¢ oceniane za pomoca wskaznikéw i z gory
okreslonych pozioméw odniesienia w zakresie rozliczalnosci i przejrzystosci; podkresla, ze podstawy oceny
przysziych postepéw musza by¢ okreSlone na samym poczatku; uwaza, ze mechanizmy walki z korupcja
i naduzyciami finansowymi s3 w tym kontekscie kwestig najwyzszej wagi; stwierdza, Ze skuteczno$¢ dzialan
w zakresie polityki na rzecz rozwoju w krajach partnerskich powinna by¢ réwniez weryfikowana w oparciu
o kryteria lokalne; w tym kontekscie z naciskiem podkresla ogromne znaczenie szkolen dla administracji
publicznej, a zwlaszcza dla sit bezpieczefistwa i policji;

7. ponownie zwraca uwage na kontrolna funkcje Parlamentu, w zwiazku z czym postuluje, aby Komisja
wprowadzila te dzialania w sposéb przejrzysty, co polegatoby na publicznym udostgpnieniu:

— porozumien osiagnietych z rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu;

— podstawy, wskaznikow, celéw, metod obliczen i zrodel weryfikacji stuzacych do oceny postep6éw i okre-
$lania decyzji o wyplacie zmiennych transz ewentualnego przysztego wsparcia budzetowego w zaleznosci
od wynikow;

— jasnych i znormalizowanych sprawozdan obiektywnie i przejrzyscie oceniajacych postepy na podstawie
okreslonych kryteriow oraz w razie koniecznosci przyczyny niemoznosci osiagnigcia poczatkowo plano-
wanych postepow;

Mozliwosci rozliczania funduszy UE w Afganistanie i nadzér nad nimi
Uchybienia zgloszone przez kontrolerow

8. zwraca uwage na ostatnie sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez Europejski Trybunal
Obrachunkowy (ETO) w sprawie funduszy UE przekazywanych za posrednictwem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w krajach dotknietych konfliktami, ktére dotyczy réwniez Afganistanu; wyraza ubolewanie
nad stwierdzonymi przez ETO uchybieniami w zakresie zarzadzania projektami w Afganistanie, do ktérych
nalezg:

— uchybienia w koncepcji projektu powodujace nietrwalo$¢ i nieskuteczno$¢ projektéw;

— sprawozdawczo$¢ agencji Narodow Zjednoczonych, ktéra jest nieterminowa, zbyt ogélna i ukierunko-
wana na dzialania, zamiast na wyniki i nie umozliwia Komisji odpowiedniego sprawdzenia efektywnosci
danego projektu;

— czeste op6znienia w projektach wynikajace z nierealistycznych ram czasowych;
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9.  jest zaniepokojony sprawozdaniami innych organéw kontroli, takich jak Specjalny Inspektor Gene-
ralny ds. Odbudowy Afganistanu (SIGAR), Rzagdowe Biuro Odpowiedzialnosci Stanéw Zjednoczonych
(GAO), Komisja ds. zaméwien wojennych i Inspektor Generalny Agencji ds. Rozwoju Migdzynarodowego
Standéw Zjednoczonych (USAID), w ktérych stwierdzono nastgpujace uchybienia:

— wysokie ryzyko korupgji i naduzy¢ finansowych w kraju, o czym §wiadczy niedawny skandal zwigzany
z Bankiem Kabulskim, a takze koficowe sprawozdanie Komisji ds. zaméwien wojennych, w ktérym
podaje si¢, ze 5% — 9 % calej kwoty na pomoc wydanej przez USA w Iraku i Afganistanie bylo
przedmiotem naduzy¢; ponadto ze sprawozdania organizacji Integrity Watch wynika, ze z ponad
miliarda dolaréw lapéwek zaplaconych w 2009 r. w Afganistanie jedna trzecia postuzyla do oplacenia
ustug publicznych (wydanie dokumentéw, edukacja, opieka zdrowotna); wedtug doniesieni najbardziej
skorumpowana jest policja;

— brak zdolno$ci wigkszosci ministerstw afganskich do prowadzenia przetargdw i zarzadzania zamowie-
niami z powodu wysokiego wskaznika analfabetyzmu i stabo wyszkolonego personelu;

— niewiarygodne bazy danych Afganskiej Policji Narodowej, poniewaz liczba funkcjonariuszy waha si¢ od
111 774 do 125 218, co budzi watpliwosci co do legalnosci i prawidlowosci wynagrodzent wyplaca-
nych policjantom afgafiskim, a ich legalno¢ i prawidtowos¢ jest gtéwnym celem pojedynczego najwiek-
szego projektu finansowanego przez UE, Funduszu Powierniczego na rzecz Prawa i Porzadku Publicz-
nego (LOTFA);

— wysokie ryzyko trwonienia funduszy, o czym $wiadczy koficowe sprawozdanie Komisji ds. zaméwien
wojennych, w ktérym podaje si¢, ze 10 % — 20 % calej kwoty na pomoc wydanej przez USA w Iraku
i Afganistanie uleglo roztrwonieniu;

— kaskady podwykonawcéw, ktére powoduja opdznienia i wzrost kosztéw ogdlnych, a takze ograniczajg
mozliwosci sprawowania nadzoru nad gldwnym wykonawca oraz zmniejszaja liczbe miejscowych
Afganczykéw korzystajacych z tych projektow;

— finansowanie krétkoterminowych projektéw o ograniczonych szansach na dlugoterminows trwatosé;

— brak pelnej niezaleznosci Urzedu Kontroli i Audytu Afganistanu od rzadu Islamskiej Republiki Afga-
nistanu;

10.  wyraza poglad, ze Komisja powinna takze wzig¢ pod uwage niedociggnigcia wskazane przez kontro-
leréw ze Stanéw Zjednoczonych i innych kontroler6w spoza Europy, ktére réwniez wskazujg na czynniki
ryzyka w przypadku projektéw finansowanych przez UE, poniewaz wiele z nich ma taki sam lub przy-
najmniej podobny charakter;

Dziatania w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami

11.  przyznaje, ze Komisja musi dostarcza¢ pomoc w trudnych warunkach w kraju, ktéry od dziesigcio-
leci jest dotknigty wojng; podkresla, ze kontrole na miejscu musza by¢ réwniez prowadzone w warunkach
trudnych pod wzgledem bezpieczenstwa; wzywa Komisje do prowadzenia alternatywnych audytow
i kontroli, ktére nadal mozna by prowadzi¢ na miejscu w obecnych warunkach bezpieczenistwa; wzywa
ponadto Komisj¢ do podjecia dzialan w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i finansowania projektéw
spetniajacych nastepujace kryteria:

— dlugoterminowa trwalo$¢ finansowa i operacyjna;

— wsparcie poczucia odpowiedzialno$ci Afganistanu za projekty w jak najwigkszym stopniu;

— wyeliminowanie w jak najwigkszym stopniu czynnika ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych;
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12.  zwraca si¢ do Komisji o okreslenie czynnikéw ryzyka zwigzanych z korupcja, naduzyciami finan-
sowymi, trwaloscig projektow, kaskadami podwykonawcéw oraz innego zrédla marnotrawienia i niewla-
Sciwego wykorzystywania funduszy, zwraca si¢ ponadto do Komisji o odpowiednie ich uwzglednienie
w umowach o dotacje i umowach handlowych oraz o Sciste monitorowanie stosowania tych zasad;

13.  podkresla, ze dla demokracji istotne znaczenie ma najwyzszy organ kontroli, ktéry jest catkowicie
finansowo i operacyjnie niezalezny od wladzy wykonawczej oraz posiada wystarczajace zdolnosci i fundusze,
aby prowadzi¢ kontrole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zgodnie z migdzynarodowymi
standardami kontroli;

14.  jest zaniepokojony pochodzacymi z réznych wiarygodnych i niezaleznych 7rddet doniesieniami
o tym, ze wladze afganskie na najwyzszym szczeblu utrudniajg prokuratorom afganskim prowadzenie
dochodzen antykorupcyjnych przeciwko takim urzednikom jak gubernatorzy;

15.  wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze nowy projekt przepisow dotyczacych Urzedu Kontroli
i Audytu nadal nie zapewni pelnej niezalezno$ci, poniewaz na przyklad audytora generalnego i jego
zastepce mialaby mianowaé wladza wykonawcza, zamiast wladza ustawodawcza; wskazuje, ze jest to
niezgodne z deklaracjg z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyzszych organdéw kontroli; wzywa zatem
Komisje, aby domagala si¢ prawnego zapewnienia pelnej finansowej i operacyjnej niezaleznosci Urzedu
Kontroli i Audytu Afganistanu, a takze zwigkszenia potencjatu; przypomina Komisji, ze pelng niezaleznos¢,
wystarczajacy potencjal i wystarczajace finansowanie Urzedu Kontroli i Audytu nalezy uznaé za istotne
warunki wprowadzenia bezposredniego wsparcia budzetowego;

16.  zachgca Komisj¢ do rozwazenia koncepcji prowadzenia kontroli i wizyt monitorujacych wspdlnie
z Urzgdem Kontroli i Audytu Afganistanu; proponuje w zwigzku z tym bardziej intensywng wzajemna
wymiane wiedzy na temat kontroli i szkolenie wlasciwych organéw w zakresie umiejetnosci; uwaza to za
szans¢ na poprawe wzajemnego zrozumienia i tworzenie zdolnosci;

Poprawa mozliwosci rozliczania pomocy przekazywanej za posrednictwem agencji ONZ w Afganistanie

17.  przypomina, ze zarzadzeniem niektérymi z najwazniejszych projektéw finansowanych z budzetu
ogdlnego UE w Afganistanie i ich realizacjg zajmuje si¢ Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP);

18.  przypomina, ze na mocy art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Europejski
Trybunal Obrachunkowy ma prawo do przeprowadzenia w razie koniecznosci kontroli na miejscu
w pomieszczeniach kazdego organu lub jednostki organizacyjnej zarzadzajacych dochodami i wydatkami
w imieniu Unii;

19.  przypomina ponadto, ze Parlament wielokrotnie zwracal si¢ do Komisji o poprawe przejrzystosci
i mozliwosci rozliczania projektéw zarzadzanych przez ONZ, zwlaszcza funduszy powierniczych obejmu-
jacych wielu darczyncéw, np. poprzez wprowadzenie po$wiadczenia wiarygodnosci;

20.  zwraca uwage na ostatnig decyzje Zarzadu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Funduszu Ludno$ciowego Narodéw Zjednoczonych (UNFPA) oraz Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Obstugi Projektéw (UNOPS) przyjeta na dorocznej sesji w 2011 r. (6-17 czerwca 2011 r.), dotyczaca
przyznania organizacjom miedzyrzagdowym bedacym darczyncami, takim jak instytucje Unii Europejskiej,
praw dostepu do sprawozdan z audytéw wewnetrznych, ktére bylyby podobne do praw przystugujacych
panstwom czlonkowskim ONZ; uwaza jednak, ze potrzebne sg dalsze postepy, aby ulepszy¢ sprawozdaw-
czo§¢ na temat wykorzystania funduszy UE poprzez podawanie informacji dotyczacych wynikow, a nie
dzialaf; wzywa ponadto Komisj¢ do tego, by zachecita inne agencje ONZ do przyjecia takiej samej polityki
jak UNDP, UNFPA i UNOPS; z satysfakcja zauwaza, ze Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF) podjat decyzje idaca w tym kierunku;
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21.  jest ponadto zdania, ze w przysztosci konieczne jest bardziej dalekosi¢zne podejscie, aby catkowicie
speti¢ wielokrotne postulaty Parlamentu dotyczace wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci w polaczeniu ze
skutecznoscig i efektywnoscia; wzywa ETO do tego, by dazyt do porozumienia z agencjami ONZ w sprawie
uzgodnienia wspdlnych standardéw kontroli, ktére bylyby catkowicie zgodne z migdzynarodowymi stan-
dardami kontroli i skutkowalyby poswiadczeniem wiarygodnosci;

22.  zwraca uwage na obecne wysitki grupy roboczej ds. rozliczalnosci i kontroli pomocy zwigzanej
z kleskami zywiolowymi utworzonej w kontekscie Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdw
Kontroli (INTOSAI), ktérej przewodniczy cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (!); popiera jej
dwa gléwne cele:

— okreslenie wytycznych i dobrych praktyk w zakresie rozliczalnosci poprzez podawanie jasnych, prze-
jrzystych i znormalizowanych informacji wszystkim zainteresowanym stronom (darczyncom, benefi-
cjentom, organizacjom migdzynarodowym, organizacjom pozarzagdowym) z mysla o ostatecznym utwo-
rzeniu jednolitego zintegrowanego modelu sprawozdawczego;

— okreSlenie wytycznych i dobrych praktyk w zakresie kontroli z mysla o ostatecznym utworzeniu
jednolitej koncepcji kontroli, co oznaczaloby tylko jedna kontrole tych samych $rodkéw, prowadzona
przez kontrolera zewnetrznego, ktéry sporzadzalby poswiadczenia wiarygodnosci dla wszystkich zain-
teresowanych stron;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki grupy roboczej INTOSAI i zacheca ja do wykonania jej mandatu
w ustalonych ramach czasowych; jest zdania, ze wyniki mozna by réwniez zastosowa¢ w bardziej ogdlnym
kontekscie, poniewaz wicle z wyzwan w zakresie udzielania pomocy zwiazanej z klgskami zywiotlowymi
pojawia si¢ rowniez w przypadku pomocy rozwojowej na obszarach dotknigtych konfliktami;

24,  uwaza to za odpowiedni sposéb radzenia sobie z problemami w zakresie rozliczalnosci, takimi jak
problemy agencji Narodéw Zjednoczonych;

25.  zachgca zatem ETO i odpowiednie biura ONZ do nawigzania dialogu w celu znalezienia rozwiazania
pozostalych probleméw; w tym kontekscie podkresla korzysci wynikajace z jednolitego systemu kontroli,
poniewaz zwickszylby on efektywno$¢ prac kontrolnych; uwaza, ze w tym kontekscie prace grupy roboczej
INTOSAI sg bardzo istotne i zach¢ca ETO do tego, by na tej podstawie dazyl do porozumienia z biurami
ONZ;

26. przypomina w tym kontekcie, Ze Parlament od dawna zwraca si¢ o utworzenie europejskiego
funduszu powierniczego obejmujacego wielu darczyficéw oraz zwraca uwage na propozycje Komisji doty-
czacg tego, by zmienione rozporzadzenie finansowe (COM(2010)0815) przewidywalo podstawe prawna
tworzenia wlasnych funduszy powierniczych obejmujacych wielu darczyncéw; uwaza, ze jest to sposéb na
zapewnienie jak najwiekszych mozliwosci rozliczania w sytuacji, w ktérej nie wszystkie agencje ONZ
zarzadzajace funduszami powierniczymi obejmujacymi wielu darczyncéw spelniaja normy UE w zakresie
przejrzystosci i rozliczalnosci;

Koordynacja pomocy przez spotecznos$é darczyficow

27. zwraca uwage, ze strukturalng przeszkode dla skutecznosci pomocy i koordynacji dzialan
darczyncow w Afganistanie stanowi dazenie wielu darczyiicow do osiagnigcia krétkoterminowych wynikéw
bez wystarczajacego dostosowania do potrzeb rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu i ludnosci Afganis-
tanu; zwraca uwage, ze Scisla preferencja geograficzna zwigzana z obecnoscia wojsk i segmentacjg regio-
nalng wprowadzong przez kraje bedace darczyficami nie wspiera koordynacji ich dziatan oraz zwigksza
niebezpieczenstwo ich powielania i nieefektywnego wykorzystywania pomocy finansowej;

28.  zwraca uwage na konkluzje Rady dotyczace wzmozenia dzialan UE w Afganistanie i Pakistanie,
powigzane sprawozdania publikowane co dwa lata, niebieska ksiege Komisji z 2009 r., ktéra dotyczy
calej pomocy pochodzacej z budzetu ogdlnego UE i budzetéw krajowych pafistw czlonkowskich, oraz
ostatnie ustanowienie funkcji faczacej role szefa delegatury UE i specjalnego przedstawiciela UE; uwaza, ze
sa to dobre kroki w kierunku lepszej koordynacji wysitkéw UE i jej panstw czlonkowskich;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29.  oczekuje, ze utworzenie ESDZ (Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych) doprowadzi do poprawy
koordynacji, porozumienia i przejrzystosci przy realizacji projektéw UE oraz do bardziej zréwnowazonego
i wydajnego wykorzystywania $rodkéw finansowych UE w Afganistanie; liczy rdwniez na jednoznaczne
okreslenie zakresu odpowiedzialnosci delegatury UE;

30. wzywa Komisje do podjecia dalszych wysitkow w celu skoordynowania pomocy nie tylko
z panstwami czlonkowskimi, lecz réwniez z innymi darczyficami migdzynarodowymi, polegajacych na
przyklad na przyjeciu wspdlnych ogdlnosektorowych sposobéw podejscia uzupelniajacych podejscie geogra-
ficzne; podkresla w tym kontekscie istotng role misji wsparcia ONZ w Afganistanie (UNAMA) i afganskiego
Ministerstwa Finansow;

31.  podkresla, ze inwestycje dokonywane przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w Afganistanie musza by¢
dostosowane do potrzeb rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu i ludnosci Afganistanu;

Ulepszenia w zakresie sprawozdawczosci

32.  przypomina Komisji, ze Parlament wezwal ja (1) do przedlozenia mu rocznego sprawozdania
w sprawie Afganistanu zawierajacego szczeg6lowa oceng skuteczno$ci i wplywu pomocy oraz poswiad-
czenie wiarygodnosci wyraznie wskazujace cze$¢ monitorowanej pomocy, stwierdzone uchybienia i podjete
Srodki; ponawia ten apel i wzywa Komisje do pelnego wykonania zalecenia Parlamentu dotyczacego przed-
stawienia mu rocznego sprawozdania w sprawie realizacji pomocy i jej kontroli w Afganistanie;

33.  dostrzega potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i mozliwosci rozliczania wykorzystania funduszy UE
oraz pomocy panstwom czlonkowskim i innym donatorom w uniknigciu powszechnych zagrozen;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do publicznego udostgpnienia sprawozdan z jej misji monitorowania
ukierunkowanych na wyniki, misji weryfikacji funduszy UE przekazywanych za posrednictwem agencji ONZ
oraz innych sprawozdan z kontroli i oceny;

Przyszle wyzwania

34.  zwraca uwage na ostatnie o$wiadczenie prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczace
wycofania okolo jednej trzeciej wojsk amerykanskich do lata 2012 r. i przekazania odpowiedzialnosci
afgafiskim sitom bezpieczefistwa do 2014 r.; przypomina, ze dla wlasciwego nadzoru nad funduszami
UE znaczenie ma stabilna sytuacja pod wzgledem bezpieczenstwa, a jej pogorszenie si¢ w Afganistanie
juz utrudnito Komisji i innym organizacjom prowadzenie kontroli na miejscu w Afganistanie;

35.  podkresla, ze wycofanie wojsk mogloby wywrze¢ negatywne skutki na gospodarke Afganistanu;
przypomina, ze zdecydowana wigkszo$¢ budzetu afganskiego i produktu krajowego brutto Afganistanu
pochodzi z pomocy zagranicznej; zwraca uwage, ze ozywienie gospodarcze ma istotne znaczenie dla
ogdlnego rozwoju Afganistanu; uwaza, ze pomoc cywilna dla Afganistanu zyska na znaczeniu wskutek
zmniejszenia pomocy wojskowej;

36.  jest zdania, Ze mogloby to réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ przydzielenia tych niewielkich zasobéw na
te projekty, ktore z najwickszym prawdopodobiefistwem moga osiagnaé dlugoterminowe wyniki; powtarza,
ze potrzebna jest wigksza ekonomiczna trwalo$¢ projektéw i uwaza, ze pozwolitoby to na uniknigcie presji
wywieranej na darczyicéw, aby wydatkowali dostepne fundusze w chwili obecnej, oraz na odbiorcow, aby
realizowani projekty, ktére nie majg dlugoterminowej perspektywy;

37. uwaza, ze nalezy wlaczy¢ spoleczenstwo obywatelskie i parlamentarzystow we wszystkie etapy
wdrazania, monitorowania i oceny rezultatow, oraz ze wymodg ten powinien by¢ decydujacym kryterium
kwalifikujgcym do otrzymania wsparcia budzetowego;

(') Ustgp 40 wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 15 stycznia 2009 r. (Dz.U. C 46 E z 24.2.2010, s. 93).
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38. uwaza, ze dla przyszlosci Afganistanu istotne znaczenie majg ciagle i zwigkszone wysitki spolecz-
nosci migdzynarodowej podejmowane w celu poprawy zdolnosci i zwigkszenia niezalezno$ci sagdownictwa;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow w tym zakresie oraz nawiazania
konstruktywnego i zdecydowanego dialogu z rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu, aby wspdlnym
celem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ rozwojem Afganistanu byt efektywny i niezalezny organ
sadowniczy;

39.  zaznacza z naciskiem, Ze walka z korupcja stanowi centralny punkt procesu pokojowego w Afga-
nistanie, gdyz korupcja prowadzi do niewlasciwego podzialu zasobéw, stanowi przeszkode w dostepie do
podstawowych uslug publicznych, takich jak sluzba zdrowia i edukacja, i powaznie utrudnia rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju; podkresla réwniez, ze korupcja podkopuje zaufanie do sektora publicznego
i rzadu, w zwigzku z czym stanowi niezwykle powazne zagrozenie dla stabilnosci kraju; dlatego domaga sie,
by UE, udzielajagc wsparcia temu krajowi, poswiecita szczegblng uwage zwalczaniu korupcji;

40.  ubolewa z powodu faktu, ze znaczna cz¢$¢ migdzynarodowej pomocy przepada w procesie rozdzie-
lania $rodkéw, i wskazuje na cztery gtéwne przyczyny tego zjawiska: marnotrawstwo, nadmierne koszty
posrednictwa i bezpieczenstwa, zawyzanie kosztow i korupcja; w zwiazku z tym zwraca si¢ do UE o moni-
torowanie kosztow i efektywnosci wszelkiej pomocy UE dla Afganistanu w celu zapewnienia zwigkszenia jej
skutecznosci;

41.  uwaza, ze rozwéj sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa w Afganistanie jest powaznym przyszlym
wyzwaniem dla odbudowy Afganistanu i wzywa Komisj¢ do opracowania wraz ze spolecznoscia migdzy-
narodowg strategii zapewnienia bezpieczefistwa w Afganistanie i pobudzenia rozwoju samowystarczalnej
gospodarki, miedzy innymi z my$la o mozliwosci sprawowania wiasciwej kontroli nad pomocs;

42.  podkresla z naciskiem, Ze réwnouprawnienie plci oraz prawa kobiet uznano za kwestie zasadnicze
zarowno w krajowej strategii rozwoju opracowanej przez rzad Afganistanu, jak i w krajowym dokumencie
strategicznym na lata 2007-2013, zgodnie z ktérym aspekty plci majg by¢ nieodlacznym elementem
planowania;

Ocena z perspektywy polityki zagranicznej

43, przypomina, ze Unia Europejska zobowigzala si¢ do dalszego wspierania Afganistanu; podkresla, ze
ogolnie celem pomocy rozwojowej UE dla Afganistanu powinna by¢ pomoc prowadzaca do dlugofalowego
zrownowazonego rozwoju w tym kraju, miedzy innymi przez poprawe norm spoleczno-gospodarczych,
ulatwianie tworzenia miejsc pracy i zwigkszanie liczby MSP, wzmacnianie sektora oswiaty i zagwarantowanie
réwnouprawnienia; podkresla, Ze pomoc ta powinna sprzyjaé¢ dalszemu rozwijaniu mozliwosci administracji
publicznej, umocnieniu praworzadnosci i zmniejszeniu skali korupcji, co z kolei ulatwiloby przekazanie
odpowiedzialno$ci za bezpieczeistwo rzadowi Islamskiej Republiki Afganistanu; zaleca, aby cze$¢ pomocy
finansowej dla Afganistanu zostala przeznaczona na pigcioletni plan, ktérego celem jest stopniowa likwi-
dacja uprawy opium i zastgpienie jej innym rodzajem upraw; zaznacza, ze konieczne jest ulatwienie
wspolpracy subregionalnej poprzez pomoc w zakresie zagadnien o charakterze transgranicznym;

44.  przypomina o pilnej potrzebie zwigkszenia skutecznoSci pomocy, poniewaz wiele wskaznikow
rozwoju potwierdza brak znaczacej poprawy, zas korupcja i rozbudowana sie¢ dystrybucji pomocy miedzy-
narodowej nadal stanowig glowne przeszkody w $wiadczeniu podstawowych ustug na rzecz obywateli;
wzywa Uni¢ Europejska i paristwa czlonkowskie do wykorzystania dostgpnych Srodkéw finansowych,
w tym przysztych funduszy powierniczych UE, gdy zostang utworzone, w sposéb wydajny, gwarantujacy
$wiadczenie podstawowych ustlug na rzecz obywateli;

45.  zwraca uwage, ze wickszo$¢ zasobéw przeznaczanych na rozwdj spoleczno-gospodarczy w Afganis-
tanie jest przekazywana za posrednictwem mechanizméw miedzynarodowych oraz Ze znaczna czg$¢ tej
pomocy nie dociera do beneficjentéw, tj. do ludnosci afganskiej; zwraca uwage, ze Unia Europejska,
a zwlaszcza Komisja i ESDZ powinny pelni¢ wiodaca role w usprawnianiu koordynacji dziatan darczyncoéw
w Scistej wspélpracy z innymi kluczowymi darczyficami, takimi jak USA i Japonia, a takze wzywa do
sporzadzenia szczegbtowej oceny skutecznosci pomocy, by zwigkszy¢ przejrzysto$¢ pomocy i odpowiedzial-
no$¢ darczyncow;
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46.  jest zdania, Ze Unia Europejska jako jeden z gtéwnych darczyficéw udzielajacych oficjalnej pomocy
rozwojowej i humanitarnej dla Afganistanu (ponad 2 mld EUR od 2002 r. do konca 2010 r.) odpowiada
w szczegblny sposéb za ustalenie, czy fundusze docieraja do beneficjentéw i poprawiaja ich warunki zycia;

47.  nalega, aby ESDZ i Komisja, korzystajac przy przekazywaniu pomocy z posrednictwa organizacji
miedzynarodowych, zwracaly szczeg6lng uwage na unikanie marnotrawienia $wiadczonej pomocy, nadmier-
nych kosztéw posrednictwa, nieskutecznosci, zawyzania kosztéw i korupcji, a takze aby nalegaly na
terminowe udzielanie odpowiednich informacji na temat skutkéw pomocy i wykorzystania funduszy;

48.  ponawia swoj apel do UE o przeprowadzenie analizy kosztéw i skutkéw calej pomocy UE dla
Afganistanu oraz o stworzenie scentralizowanej bazy danych na ten temat, poniewaz brak aktualnych
i wiarygodnych danych ostabia skuteczno$¢ pomocy i zmniejsza przejrzystosé;

49.  jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ wprowadzenie sektorowego wsparcia budzetowego;
podkresla jednak, ze taka pomoc powinna by¢ uzalezniona od spelnienia surowych wymogéw i opieraé
si¢ na wymiernych wskaznikach jej skutecznosci oraz ze moze ona by¢ wykorzystywana jedynie w pola-
czeniu ze $rodkami stuzgcymi budowaniu potencjatu i przez organy administracji, ktérych struktury orga-
nizacyjne i mozliwosci w zakresie zarzadzania finansami poddano odpowiedniej ocenie i uznano za odpo-
wiednie i przejrzyste.

Ocena z perspektywy polityki na rzecz rozwoju

50.  podkresla, ze kierowanie pomocy do krajow dotknietych konfliktem wiaze si¢ z akceptacja wynika-
jacego stad znacznego poziomu ryzyka dotyczacego wynikow; zwraca uwage, ze wspélpraca z ONZ
pozwolita uzyska¢ wyniki w zakresie rozwoju w bardzo trudnych warunkach operacyjnych; zaznacza
jednak, ze konieczne jest dalsze zwigkszanie odpowiedzialnosci i przejrzystosci w stosunku do UE jako
gléwnego darczyncy w ramach systemu ONZ;

51.  podkresla, ze skuteczno$¢ pomocy dla Afganistanu moze si¢ poprawi¢ jedynie, jezeli nastapi rady-
kalna zmiana podejscia do problemu korupcji, ktéra toczy kraj od 2001 r., od najwyzszych sfer panstwo-
wych po najnizsze szczeble administracji; podkresla, ze korupcja na szczycie wladzy, ktéra spotkala sig
z milczacym przyzwoleniem w pierwszych latach po 2001 r., w oczach obywateli afganskich podwaza juz
w sposob niemal nieodwracalny legalno¢ instytucji ustanowionych przez konstytucje afgafiska; podkresla
w zwiazku z tym absolutng konieczno$¢ niezwlocznego zerwania z tym przyzwoleniem na korupcje
i sprawienia, by afgafiski wymiar sprawiedliwosci oraz afganski trybunal obrachunkowy mogly w sposéb
zdecydowany zmierzy¢ si¢ z tym waznym problemem i znaleZé w Unii Europejskiej silnego, wiarygodnego
i stalego sprzymierzenca, ktéry wykaze si¢ inicjatywa w zwigzku z tym zasadniczym wyzwaniem dla
przysziosci kraju;

52.  wzywa ESDZ i Komisj¢, aby okreslily jasna strategie w zakresie dostarczania pomocy w tak trudnych
warunkach wigzacych si¢ z wysokim ryzykiem; zauwaza, ze naczelng zasada polityki rozwojowej UE jest
skuteczno$¢ pomocy; podkresla, ze niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie ryzykiem i ze oznacza to
zapewnienie zasobéw finansowych i ludzkich pozwalajacych zagwarantowaé dokladng kontrole przeplywu
pomocy i ocene wynikow;

53.  zwraca uwage na zobowigzanie si¢ darczyncow do przekazania w ciagu dwdch lat co najmniej 50 %
pomocy rozwojowej za posrednictwem gltéwnej linii budzetu rzagdowego w Afganistanie; podkresla jednak,
ze wsparcie budzetowe musi i§¢ w parze z rzeczywista poprawa zarzadzania krajem i ze wzrostem zaufania
darczyncéw do zarzgdzania finansami publicznymi w Afganistanie, a takze domaga si¢ pilnych reform oraz
budowania potencjatu, aby wzmocni¢ systemy zarzadzania finansami publicznymi, zmniejszy¢ korupcje
i poprawi¢ wykonanie budzetu; wzywa Komisje, aby — przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych insty-
tucji afganskich i tempa postepéw w zakresie kluczowych reform dotyczacych zarzadzania finansami
publicznymi — ocenila, czy konkretne afgariskie ministerstwa lub inne instytucje, w tym na poziomie
zdecentralizowanym, moga staé si¢ w przyszlosci uprawnione jako odbiorcy sektorowego wsparcia budze-
towego, a jedli tak, to na jakich warunkach;
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54.  podkresla odpowiedzialno$¢ whadz afganskich za dlugoterminowy rozwoéj strukturalny; wzywa rzad
do wigkszego zaangazowania w dzialania na rzecz odbudowy, demokratyzacji i ograniczania ubdstwa oraz
walki z korupcja; zacheca darczyiicow z UE, aby zwracali szczeg6lng uwage na dlugoterminows stabilnosé
swoich dziatan poprzez promowanie odpowiedzialno$ci Afgariczykéw, systematyczne inwestowanie w budo-
wanie potencjalu oraz unikanie jednostkowych projektow ukierunkowanych jedynie na wyniki krétkoter-
minowe; w zwigzku z tym podkresla istotng role organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w dbaniu
o poczucie odpowiedzialnoci za proces odbudowy i zapewnianiu ochrony przed niebezpieczenstwem
korupciji;

55.  apeluje w szczegblnosci do rzadu Afganistanu, aby skupit si¢ na budowie potencjatu instytucjonal-
nego w sektorze publicznym oraz opracowal jednolity krajowy program reformy administracji publicznej;
wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, aby wspdlnie opowiedzialy si¢ za reforma administracji publicznej
w dialogu politycznym prowadzonym z rzadem oraz aby w sposéb skoordynowany wspieraly rzadowe cele
w zakresie tej reformy;

56. wzywa UE do dalszego zaangazowania w trwaly, dlugofalowy rozwéj Afganistanu oraz do konty-
nuacji udostgpniania odpowiednich $rodkéw po roku 2014, kiedy to odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo
przejdzie catkowicie w rece wladz afganskich i inni darczyncy moga zaczal ograniczaé przekazywanie
Srodkow; w tym kontekscie apeluje o zdecydowana propozycje ze strony UE, podkreslajaca zaangazowanie
Unii na rzecz rozwoju dlugoterminowego partnerstwa z Afganistanem z mysla o migdzynarodowej konfe-
rencji w sprawie Afganistanu, ktéra odbedzie si¢ w Bonn w dniu 5 grudnia 2011 r; wzywa UE do
poszukiwania nowych zagranicznych partneréw i darczyncoéw reprezentujacych spoleczenistwo obywatel-
skie.

57.  podkresla niewielki spadek liczby ofiar cywilnych od 2010 r.; jest zdania, Ze w przypadku braku
poprawy bezpieczefistwa w kraju, w regionach i w odniesieniu do ludnosci cywilnej rozwdj w dalszym
ciagu bedzie ograniczony, a ludzie bedg nadal ginaé; wzywa panstwa czlonkowskie do uznania poprawy
bezpieczefistwa za warunek rozwoju oraz do ksztaltowania polityki w zakresie pomocy w oparciu o to
zaloZenie;

58.  zwraca uwage, ze pomoc rozwojowa UE przyczynila si¢ do wzmocnienia pozycji kobiet w Afganis-
tanie; jest zdania, ze wigksza aktywno$¢ polityczna i gospodarcza kobiet przyczyni si¢ do poprawy
warunkow ich zycia oraz pomoze ograniczy¢ ryzyko uwiklania Afganistanu na stale w konflikt;

59. uwaza, ze obecne rozproszenie pomocy darczyficow ma negatywny wplyw na skuteczno$¢ tej
pomocy i skutkuje powielaniem strategii; wzywa Komisje, pafistwa cztonkowskie i spoleczno$é miedzyna-
rodowa do lepszej koordynacji dzialan pomocowych;

60. uwaza, ze jedng z najwazniejszych kwestii, przed jakimi stoi Afganistan, jest reforma Afganskiej
Armii Narodowej (ANA) oraz afganskich sit policyjnych (ANP); zwraca uwage, ze oceny skutecznosci
zarbwno w przypadku afganskiej armii, jak i afgafiskiej policji nie odpowiadaja uzgodnionym celom;
wzywa pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia pomocy w tej dziedzinie poprzez oddelegowanie oficeréw
szkoleniowych i wymiang najlepszych praktyk.

61.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez rzadowi i parlamentowi Islamskiej Republiki Afganis-
tanu.



14.6.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 168 E[65

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.
Sytuacja w Syrii
P7_TA(2011)0582
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii

(2013/C 168 E/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Syrii, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie i Syrii, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnot
chrzescijanskich (1), rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii (%), rezolucje z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie przypadku Rafah Nashed (%) oraz rezolucj¢ 7 lipca 2011 r. w sprawie
sytuacji w Syrii, Jemenie i Bahrajnie w kontekscie sytuacji w $wiecie arabskim i w Afryce Pétnocnej (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Syrii z dni: 10 pazdziernika 2011 r.,
14 listopada 2011 r. i 1 grudnia 2011 r. oraz konkluzje Rady Europejskiej z dni: 23 pazdziernika
2011 r. i 9 grudnia 2011 r,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/782/WPZiB z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie $rodkéw ograni-
czajacych wobec Syrii i uchylenia decyzji 2011/273[WPZiB (°),

— uwzgledniajgc o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczefistwa w sprawie Syrii z dni: 8 pazdziernika 2011 r., 3 i 28 listopada
2011 r. oraz 2 grudnia 2011 r., a takze o$wiadczenie jej rzecznika z dnia 23 listopada 2011 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie praw
cztowieka w Syrii,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji
w zakresie praw czlowieka w Syryjskiej Republice Arabskiej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowicka Navi Pillay z dnia 2 grudnia
2011 r. wygloszone na 18. sesji specjalnej Rady Praw Czlowieka ONZ i dotyczace zbadania sytuacji
w zakresie praw czlowieka w Syryjskiej Republice Arabskiej,

— uwzgledniajgc sprawozdanie niezaleznej migdzynarodowej komisji Sledczej do spraw Syryjskiej Republiki
Arabskiej z dnia 23 listopada 2011 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych z dnia
22 listopada 2011 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w Syryjskiej Republice Arabskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajagc Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spofecznych i kulturalnych, Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, Konwencje o prawach dziecka
i protokét fakultatywny w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych oraz Konwencj¢ w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, ktérych strong jest Syria,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0471.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0387.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0476.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0333.
C)

°) Dz.U. L 319 z 2.12.2011, s. 56.
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— uwzgledniajac o$wiadczenia Ligi Panstw Arabskich w sprawie sytuacji w Syrii z dni: 27 sierpnia 2011 r.,

16 pazdziernika 2011 r. oraz 12, 16 i 24 listopada 2011 r., jej plan dzialania z dnia 2 listopada 2011 r.
oraz sankcje wobec Syrii przyjete przez Lige Panstw Arabskich w dniu 27 listopada 2011 r.,

uwzgledniajac decyzje rzadu Republiki Turcji z dnia 30 listopada 2011 r. o nalozeniu na Syrie sankdji
gospodarczych,

uwzgledniajac o$wiadczenie Organizacji Wspolpracy Islamskiej z dnia 30 listopada 2011 r. wzywajace
rzad Syrii do natychmiastowego zaprzestania naduzywania sity wobec obywateli i do przestrzegania
praw czlowieka,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i wiceprzewodniczgcej/wysokiej przedstawiciel do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 25 maja 2011 r.
zatytulowany ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzgcych w sasiedztwie”,

uwzgledniajac deklaracje koncowg euro$rddziemnomorskiej konferencji ministerialnej w Barcelonie
w dniach 27 i 28 listopada 1995 r. (deklaracja barcelofiska) oraz wspélng deklaracje ztozong na szczycie
paristw basenu Morza Srédziemnego w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r., ktdrej sygnatariuszem jest Syria,

uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw ONZ od marca 2011 r. w Syrii ponad 5 000 os6b, w tym
ponad 300 dzieci stracito zycie, wiele innych oséb odniosto rany, ponad 14 000 zostalo aresztowa-
nych, a dziesiatki tysigcy oséb znalazly schronienie w krajach sasiadujacych lub byly zmuszone do
uchodZstwa wewnetrznego w wyniku brutalnych represji rezimu syryjskiego wobec ludnosci swojego
kraju; majac na uwadze, ze pomimo powszechnego migdzynarodowego potepienia, nadal trwaja,
a nawet przybieraja na sile brutalne represje oraz powazne naruszenia praw czlowieka ze strony
wladz syryjskich, wojska i sil bezpieczenistwa wobec pokojowo nastawionych oséb cywilnych; majac
na uwadze, ze wedlug doniesien miasta i miasteczka w calej Syrii sg oblegane przez sily rzadowe
i pozbawione dostepu do zywnosci, lekéw lub lacznosci; majagc na uwadze, ze wielu Syryjczykow
zmaga si¢ z pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarng wskutek przemocy i przesiedlen;

majac na uwadze, ze reformy i amnestie zapowiedziane i przyrzeczone przez prezydenta Baszara al-
Assada nigdy nie zostaly wprowadzone w zycie, a rezim stracil wszelkg wiarygodnos$é; majac na
uwadze, ze rzad syryjski wykorzystuje Najwyzszy Sad Bezpieczenistwa Narodowego — specjalny sad
pozostajacy poza powszechnym systemem sadownictwa w sprawach karnych — do sadzenia dzialaczy
politycznych i obroncéw praw czlowieka; majac na uwadze, ze przemocy towarzysza dzialania rezimu
i jego zwolennikow, ktorych celem jest nasilenie napie¢ o podlozu religiinym oraz wzniecenie
konfliktéw miedzy réznymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi w kraju;

majgc na uwadze, ze w dniu 20 listopada 2011 r. w wywiadzie opublikowanym przez ,Sunday Times”
oraz w dniu 7 grudnia 2011 r. w wywiadzie dla amerykanskiej sieci ABC syryjski prezydent Baszar al-
Assad zaprzeczyl, aby jego rzad stosowal polityke surowego traktowania ludnosci, oraz stwierdzil, ze
nie czuje si¢ winny w zwiazku z tlumieniem trwajacego 10 miesiecy powstania, pomimo doniesien
o brutalnosci sit bezpieczefistwa;

majgc na uwadze, ze w rezolucji Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 2 grudnia 2011 r. zdecydowanie
potepiono powszechne, systematyczne i razgce lamanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci — jak
np. zabdjstwa, egzekucje w trybie pozasgdowym, przeSladowanie, przetrzymywanie bez wyroku sadu,
wymuszone zaginiecia, tortury i okrutne traktowanie, gwalty i inne formy przemocy seksualnej wobec
ludnosci cywilnej, w tym dzieci, jak tez odmawianie rannym pomocy medycznej i jej utrudnianie —
przez wiadze syryjskie oraz wojsko i sily bezpieczenstwa, a takze zaproponowano ustanowienie
mandatu dla specjalnego sprawozdawcy ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w tym kraju,
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E. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu niezaleznej migdzynarodowej komisji $ledczej do spraw Syryj-
skiej Republiki Arabskiej udokumentowano powszechne, systematyczne i razace famanie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, ktérego dopuszczaja si¢ syryjskie sily wojskowe, sily bezpieczenstwa
i bojowki prorzadowe; majac na uwadze, ze komisja $ledcza jest gleboko zaniepokojona tym, iz
w roznych miejscach w Syrii doszlo do popelnienia zbrodni przeciwko ludzkosci; majac na uwadze,
ze rzad syryjski odmowit wspélpracy z komisja Sledczg; majac na uwadze, ze wedlug raportu nieza-
leznej migdzynarodowej komisji $ledczej ONZ od poczatku rewolty wystepuja liczne przypadki dezercji
z wojska i sil bezpieczefistwa, a ich liczba w ostatnich miesiacach wzrosla;

F. majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu z dnia 2 grudnia 2011 r. wysoka komisarz ONZ ds. praw
czlowicka Navi Pillay ostrzegla, iz utrzymujace si¢ bezwzgledne represje rezimu syryjskiego przeciwko
ludnosci tego kraju moga doprowadzi¢ do wybuchu wojny domowej w Syrii, a takze zachecita Radg
Bezpieczenistwa ONZ do skierowania sprawy sytuacji w Syrii do Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego;

G. majac na uwadze, ze wladze Syrii nadal odmawiaja zagranicznym dziennikarzom i obserwatorom
wstepu do kraju; majac na uwadze, ze doniesienia syryjskich uchodZcéw i dzialaczy praw czlowieka
oraz zdjecia z telefonéw komorkowych stanowia gléwne zrédlo informacji i sposéb dokumentowania
systematycznego i powszechnego famania praw czlowieka oséb cywilnych przez syryjskie wojsko i sity
bezpieczefistwa, a takze ogdlnie sytuacji w Syrii;

H. majac na uwadze, Ze w dniu 1 grudnia 2011 r. Unia Europejska zaostrzyta $rodki ograniczajace wobec
Syrii, obejmujgce dodatkowe zakazy handlu dla przedsigbiorstw i instytucji finansowych z siedzibg
w UE dotyczace syryjskiej ropy naftowej i sektora finansowego, kolejne zamrozenie aktywéw oraz
zakaz podr6zy dla 11 oséb i 12 podmiotéw, embargo na bron, a w szczegdlnosci zakaz eksportu
z terytorium UE do Syrii technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK), ktére moga zostaé
wykorzystane przez rzad do tamania praw czlowieka obywateli;

I.  majac na uwadze, ze Rada/ESDZ nie uzgodnila ani nie opublikowala wymaganych szczeg6towych
informacji dotyczacych ogloszonego zakazu eksportu TIK; majac na uwadze, ze wedlug powszechnych
doniesien przedsi¢biorstwa z (siedzibg w) UE dostarczaly rzadowi syryjskiemu (opracowane na zamé-
wienie) technologie przechwytywania, monitorowania i katalogowania calej wymiany w internecie
i komunikacji bezprzewodowej w Syrii, wylapujac zaréwno wymiang wewnetrzng, jak i migdzynaro-
dowa; majac na uwadze, ze przedsicbiorstwa z (siedzibg w) UE wybudowaly w Syrii o$rodki monito-
rowania i obslugiwaly je oraz udzielaly rzadowi Syrii stosownej pomocy technicznej;

J.  majac na uwadze, ze francuski ambasador w Syrii Eric Chevallier oraz ambasador USA w Syrii Robert
Ford powrdcili do Damaszku w geScie majacym wyrazaé pelne poparcie dla walki i Zadan ludnosci
syryjskiej; majac na uwadze, zZe obaj ambasadorowie zostali odwolani w pazdzierniku ze wzgledow
bezpieczefistwa i gwaltownych atakéw przeciwko interesom francuskim;

K. majac na uwadze, ze w konkluzjach z dnia 1 grudnia 2011 r. Rada ponownie zachecila opozycje
syryjska do utworzenia zjednoczonej platformy, potwierdzila, ze UE bedzie nadal utrzymywaé kontakty
z przedstawicielami syryjskiej opozycji, ktérzy opowiadaja si¢ za niestosowaniem przemocy, a takze
z zadowoleniem przyjela zobowiazanie Syryjskiej Rady Narodowej w tym wzgledzie;

L. majac na uwadze, ze w dniu 22 listopada 2011 r. wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel
Catherine Ashton spotkala si¢ z przedstawicielami Syryjskiej Rady Narodowej i podkreslita znaczenie
integrujacej wszystkie sily opozycyjne platformy politycznej;

M. majac na uwadze, ze w ciggu minionych miesigcy postowie do Parlamentu Europejskiego nawigzali
dialog i prowadzili wymiane pogladéw z szeregiem przedstawicieli opozycji syryjskiej na uchodZstwie
oraz w kraju;
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N. majac na uwadze, ze kryzys w Syrii stanowi zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenistwa calego regionu
Bliskiego Wschodu;

O. majac na uwadze, ze w dniu 16 listopada 2011 r. Liga Panstw Arabskich zawiesita cztonkostwo Syrii
w tej regionalnej organizacji, w zwigzku z tym, Ze kraj ten nie dotrzymal warunkéw planu pokojowego
Ligi Paristw Arabskich, ktory zakladal wycofanie syryjskich czolgéw z miast ogarnigtych rozruchami,
zaprzestanie atakéw na manifestantow, nawigzanie dialogu z opozycja i wpuszczenie do kraju 500
obserwatoréw z ramienia Ligi Pafistw Arabskich w celu dokonania na miejscu oceny sytuacji; majac na
uwadze, ze po uplywie kolejnych ultimatum w dniu 27 listopada 2011 r. Liga Panstw Arabskich
zatwierdzila sankcje wobec Syrii, w tym zamrozenie aktywéw i embargo na inwestycje;

P. majac na uwadze, Ze w dniu 30 listopada 2011 r. rzad Turcji nalozyl na Syri¢ sankcje gospodarcze
oraz embargo na bron, obejmujace embargo na dostawy broni i sprz¢tu wojskowego oraz zawieszenie
umowy o wspélpracy z Syrig do czasu ustanowienia nowego rzadu; majac na uwadze, ze w dniu
22 listopada 2011 r. premier Turcji wezwal prezydenta al-Assada, by ,w koficu ustapil”; majac na
uwadze, ze od marca 2011 r. dziesigtki tysiecy uchodzcow syryjskich znalazly schronienie w Turcji,

Q. zaniepokojony doniesieniami z wielu Zrodel Swiadczacymi o tym, ze wladze syryjskie nakazaly wyda-
lenie o. Paolo dall'Oglio, opata klasztoru Mar Musa w Syrii i laureata pierwszej Euro$rédziemnomor-
skiej Nagrody w Dziedzinie Dialogu Migdzykulturowego im. Anny Lindh za 2006 r., powszechnie
znanego z dzialalno$ci w ciagu ostatnich trzech dekad na rzecz zgody miedzy wyznaniami w tym kraju
i z zaangazowania w wysitki na rzecz wewnetrznego pojednania na drodze negocjacji, a takze na rzecz
wolnosci stowa; wzywa wladze Syrii do wycofania si¢ z tej decyzji, ktora moglaby ostabi¢ trwajacy
dialog miedzy chrze$cijanami i muzulmanami;

R. majac na uwadze, ze w dniu 4 grudnia 2011 r. na granicy syryjsko-jordanskiej wladze Syrii aresztowaly
blogerke Razan Gazzawi, gdy podobno udawala si¢ do stolicy Jordanii Ammanu, by wzigé udziat
w warsztacie na temat wolnosci prasy organizowanym przez jej pracodawce — syryjskie centrum
mediéw i wolnosci stowa;

1. ponownie w najostrzejszych stowach potepia brutalne represje rezimu syryjskiego skierowane prze-
ciwko ludnosci tego kraju, w tym przeciwko dzieciom; sklada kondolencje rodzinom ofiar; ponownie
zapewnia o swojej solidarnosci z prowadzong bez przemocy walkg narodu syryjskiego o wolno$¢, godnosé
i demokracj¢ oraz pochwala jego odwage i determinacje, szczegdlnie kobiet, ktore odgrywaja kluczows role
w tej walce;

2. zauwaza, ze wladze Syrii — a szczegllnie prezydent Baszar al-Assad, ktéry ponosi najwigksza odpo-
wiedzialno$¢ jako glowa panstwa syryjskiego na mocy konstytucji — nie wywiagzaly si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z miedzynarodowego prawa w zakresie praw czlowieka, oraz ponownie wzywa do natych-
miastowego polozenia kresu brutalnemu tlumieniu pokojowych demonstracji i przesladowaniu rodzin
demonstrantéw, do uwolnienia wszystkich zatrzymanych manifestantéw, wigZniéw politycznych, obroficow
praw czlowieka i dziennikarzy oraz do umozliwienia migdzynarodowym organizacjom humanitarnym,
organizacjom praw czlowieka oraz migdzynarodowym mediom swobodnego wjazdu do kraju;

3. ponownie apeluje do prezydenta Baszara al-Assada i jego rezimu o bezzwloczne ustapienie, aby
umozliwi¢ demokratyczne przemiany w Syrii;

4. apeluje o sprawne, niezalezne i przejrzyste dochodzenia w sprawie powszechnych, systematycznych
i razacych naruszen praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wladze syryjskie oraz wojsko i sity
bezpieczenistwa, aby doprowadzi¢ do tego, by wszystkie osoby odpowiedzialne za te czyny — ktére moga
zostal uznane za zbrodnie przeciwko ludzko$ci — zostaly pociagnigte do odpowiedzialno$ci przez spolecz-
no$¢ miedzynarodows;

5. podkresla apel opozydji syryjskiej i manifestantéw o wystanie obserwatoré6w migdzynarodowych celem
zniechecenia do atakéw na ludno$¢ cywilng oraz umozliwienia migedzynarodowym organizacjom humani-
tarnym, organizacjom praw czlowieka oraz migdzynarodowym mediom swobodnego wjazdu do kraju;
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6. wzywa do pokojowych i faktycznych przemian demokratycznych, zgodnych z uzasadnionymi zada-
niami Syryjczykow i opartych na kompleksowym procesie narodowego dialogu politycznego z udzialem
wszystkich sit demokratycznych i spoleczenistwa obywatelskiego w tym kraju; apeluje do sit opozycyjnych,
by bronigc ludnosci, uniknely pulapki dalszej eskalacji przemocy i militaryzacji sytuacji; wyraza powazne
obawy, ze wladze syryjskie moga stosowaé metode zastraszania wobec dzialaczy opozycyjnych na
wychodzstwie i wzywa panstwa cztonkowskie UE do rozwazenia mozliwosci wydalenia dyplomatéw syryj-
skich z UE zamieszanych w takie przypadki lub podjecia wobec nich innych odpowiednich $rodkéw;

7.z zadowoleniem przyjmuje i wspiera podejmowane przez opozycje syryjska w kraju i za granica
dzialania majace na celu utworzenie zjednoczonej platformy, dalsze wspéldziatanie ze spolecznoscia
miedzynarodowa, w szczegblnosci z Liga Panstw Arabskich, i wypracowanie wspdlnej wizji przysztosci
Syrii oraz przejscia do systemu demokratycznego; nadal popiera Syryjska Rade Narodowa i podkresla
znaczenie zaangazowania si¢ opozycji syryjskiej i Wolnej Armii Syryjskiej w sprawe praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci, z zachowaniem zdecydowanie pokojowego i integracyjnego
podejicia; popiera konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r. i wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie do ich
szybkiego wdrozZenia, a takze do znalezienia nowych sposobéw zwigkszania pozamilitarnej pomocy udzie-
lanej sitom opozycyjnym;

8.  podkresla ponownie, ze rzad Syrii nie wypeknil obowiazku ochrony swojej ludnosci, natychmiasto-
wego zaprzestania lamania praw czlowieka i zakoniczenia atakéw na cywiléw; uwaza, ze w $wietle tych
zaniechan wspélnota migedzynarodowa powinna podjaé pilne i odpowiednie dziatania;

9.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do dalszego dazenia do zwigkszenia migdzynarodowej
presji na rezim syryjski; zdecydowanie popiera decyzje Rady z 14 listopada i 1 grudnia 2011 r. o nalozeniu
nowych $rodkéw ograniczajagcych na rezim oraz wzywa do objecia zamrozeniem aktywéw i zakazem
podrézy rodzin i przedsigbiorstw, ktére w gléwnej mierze finansuja rezim; podkresla konieczno$é pozos-
tawania przez UE w gotowosci do przyjecia dalszych $rodkéw w celu wspierania Syryjczykéw, ktdrzy
w pokojowy sposéb daza do demokratycznej przyszlosci; apeluje w zwiazku z tym o wprowadzenie
dalszych unijnych sankcji, ktére beda wymierzone w syryjski rezim, lecz zminimalizujg negatywny
wplyw na ludno$¢, tak dlugo jak beda trwaly represje, oraz o ustanowienie odpowiednich mechanizméw
stuzacych opanowywaniu obecnych i mogacych si¢ pojawi¢ w przysztosci kryzyséw humanitarnych w tym
kraju; z zadowoleniem przyjmuje i popiera konkluzje Rady w sprawie Syrii z dnia 1 grudnia 2011 r.,
w ktorych zadeklarowano réwniez, ze UE jest gotowa do utworzenia z Syrig nowego i ambitnego partner-
stwa we wszystkich obszarach bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, w tym poprzez mobi-
lizowanie pomocy i zacie$nianie stosunkéw handlowych i gospodarczych, jak tylko prezydent Baszar al-
Assad ustapi i rozpoczng si¢ prawdziwe przemiany demokratyczne;

10.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w Syrii
przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 22 listopada 2011 r., Rad¢ Praw Czlowieka ONZ w dniu
2 grudnia 2011 r. oraz przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w dniu
22 listopada 2011 r., a takze sprawozdanie niezaleznej migdzynarodowej komisji Sledczej do spraw Syrii
z dnia 23 listopada 2011 r.; wzywa do natychmiastowego zawieszenia cztonkostwa Syrii w Komisji Praw
Czlowieka UNESCO;

11.  wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze Rada Bezpieczeistwa ONZ nie zdolala dotychczas odpo-
wiednio zareagowal na brutalne wydarzenia, ktére wcigz majg miejsce w Syrii; ponawia swoj apel do
cztonk6w Rady Bezpieczefistwa ONZ, a w szczegdlnosci do Rosji i Chin, o wywigzanie si¢ ze spoczywa-
jacego na nich obowiazku zadbania o przestrzeganie miedzynarodowych norm praw czlowieka w Syrii;
nadal wspiera wysitki UE i jej panstw czlonkowskich w tym zakresie; zachgca jednocze$nie Rade Bezpie-
czefistwa ONZ do postawienia rezimu syryjskiego przed Migdzynarodowym Trybunalem Karnym w zwiazku
ze zbrodniami popelnionymi przez ten rezim przeciwko ludnosci kraju;

12.  zdecydowanie popiera wysitki Ligi Paiistw Arabskich zmierzajace do zaprzestania stosowania prze-
mocy i promowania politycznego rozwiazania w Syrii; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Ligi Panstw
Arabskich dotyczacy wyslania misji obserwacyjnej w celu zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej; jest
zaniepokojony brakiem zaangazowania ze strony wiladz Syrii w realizacje planu dzialania; z zadowoleniem
przyjmuje decyzj¢ Ligi Pafistw Arabskich o nalozeniu sankcji na rezim syryjski; wzywa rezim syryjski do
powstrzymania si¢ od jakiejkolwiek bezposredniej lub posredniej préby destabilizacji sytuacji w panstwach
sasiadujacych;
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13.  wzywa do intensywniejszej wspolpracy miedzy UE i Turcja w zwiazku z sytuacjg w Syrii; z zado-
woleniem przyjmuje potepienie przez Turcje rezimu syryjskiego, nalozone na rezim sankcje gospodarcze
i turecka polityke otwartych granic dla uchodzcéw;

14.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel do podjecia wszelkich staran na rzecz
rozpoczecia z Turcjg, Liga Panstw Arabskich i syryjska opozycja rozméw o trybie utworzenia korytarzy
humanitarnych na granicy syryjsko-tureckiej w celu ochrony syryjskich uchodzcéw i wszystkich cywilow
prébujacych zbiec z kraju przed trwajacymi represjami ze strony wojska;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa,
rzadom i parlamentom pafistw czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Chifiskiej Republiki Ludowej,
rzagdowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej, rzadowi i parlamentowi Syryjskiej Republiki Arabskiej oraz
rzagdowi i parlamentowi Republiki Turcji.

Projekt tabeli wynikow do celow nadzorowania zaklécen rownowagi makroeko-
nomicznej

P7_TA(2011)0583

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planowanego wstepnego
ksztaltu tabeli wskaznikéw do celéw nadzorowania zakléceri réwnowagi makroekonomicznej

(2013/C 168 EJ09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pakiet ustawodawczy w sprawie zarzadzania gospodarczego, przyjety w dniu 16 listopada
2011 r., a w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (')
w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania,

— uwzgledniajagc dokument stuzb Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,Tabela wskaz-
nikéw do celéw nadzorowania zakldcenn rownowagi makroekonomicznej” (SEC(2011)1361),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

1. przypomina, ze gtéwnym celem nowo utworzonego mechanizmu nadzoru jest zapobieganie
nadmiernym zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej w Unii Europejskiej, a zwlaszcza strefie euro,
oraz korygowanie tych zaklocen; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011 dalsze
cele nowego mechanizmu obejmujg trwalg konwergencje wynikoéw gospodarczych panstw czlonkowskich,
a takze Scislejsza koordynacje polityk gospodarczych;

2. podkresla, ze w $wietle obecnej sytuacji gospodarczej niezbedne jest, by ramy nadzoru makroekono-
micznego zostaly uruchomione jak najszybciej;

3. uwaza, ze potencjalne efekty uboczne strategii politycznych prowadzonych przez panstwa cztonkow-
skie i Uni¢ Europejska nalezy okresli¢ i omowi¢ na wczesnym etapie (np. w ramach rocznej analizy wzrostu
gospodarczego) oraz w kazdym przypadku przed i po przyjeciu programéw konwergencji i stabilnosci;
zwraca si¢ do Komisji, by wyjasnita w najnowszej wersji tabeli wskaznikéw, w jaki sposéb zamierza
przeciwdziatal rzeczonym skutkom ubocznym;

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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4. wyraza opini¢, ze rzady panstw czlonkowskich muszg by¢ gotowe do zareagowania w przypadku
ewentualnych probleméw, poniewaz jest to jedyny sposéb, aby upewni¢ sig, ze ramy nadzoru przyniosg
oczekiwany skutek;

5. przypomina deklaracje Komisji zalaczong do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzes$nia
2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (,szesciopak”) (), zgodnie
z ktéra nadzér makroekonomiczny obejmuje kraje, ,w ktorych wystepuje deficyt i nadwyzki na rachunku
obrotéw biezacych, z whasciwym zréznicowaniem w odniesieniu do pilnoéci dziatan politycznych oraz
rodzaju wymaganych dzialan naprawczych”. zaznacza, ze rzeczona deklaracja utorowala droge do ostatecz-
nego porozumienia w sprawie ,szeSciopaku”; wzywa Komisje do podtrzymania pelnego zaangazowania
w realizacje postanowiefi przedmiotowej deklaracji; twierdzi, ze zadne konkluzje, do ktérych moze dojsé
Rada, nie moga ograniczal prawa Komisji w tym zakresie;

6. uwaza, ze wickszo§¢ orientacyjnych progéw wskaznikéw stosowanych w projekcie tabeli to albo
goérne albo dolne wartosci progowe, mimo iz rozporzadzenie wyraznie stanowi, ze ,w razie potrzeby”
przyjmuje si¢ zaréwno gérne jak i dolne wartosci progowe; w zwigzku z tym podkresla, ze dokument
roboczy Komisji nie wyja$nia nieprawidtowosci w ustalaniu zaréwno gérnych jak i dolnych progéw wigk-
szoéci z tych wskaznikow;

7.  zaznacza, ze Komisja nie wzigla pod uwage wszystkich elementéw okreslonych na potrzeby analizy
ekonomicznej tabeli wskaznikow w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011; zwraca si¢ do Komisji
o uwzglednienie wszystkich tych elementéw w analizie ekonomicznej tabeli wskaznikow, szczegdlnie
w odniesieniu do zatrudnienia, czynnikéw stymulowania wydajnosci oraz roli energii;

8.  podkresla, ze utrzymany prég stopy bezrobocia nie oddaje zmian o charakterze plynnym, jak np.
roczny wzrost tej stopy;

9.  przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze Komisja zamierza dostarczy¢, do korica 2012 r. i przed rozpocze-
ciem nastgpnego semestru europejskiego, nowy zestaw wskaznikéw i zwigzanych z nimi progéw dla
sektora finansowego; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie zwigzku pomiedzy takimi wskaznikami dla
sektora finansowego a wspdlnym zestawem wskaznikéw iloSciowych i jakoSciowych, przewidzianym
w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego;

10.  zaznacza - w odniesieniu do opracowywania przysztych tabeli makroekonomicznych, ktére moga
uwzgledniaé szerszy zakres wskaZnikéw - ze tabele te musza opieral si¢ na niezaleznych i wiarygodnych
oficjalnych statystykach opracowywanych przez europejski system statystyczny i Europejski System Bankéw
Centralnych;

11.  zaznacza, ze w dokumencie roboczym Komisji cytuje si¢ ,dostepng literature ekonomiczng” bez
podania ani jednego konkretnego odniesienia; wzywa Komisje, by przedstawila pelniejsze wyjasnienie
przyjetego przez nia podejscia metodologicznego, w tym réznych przewidzianych opcji, wraz z kompletna
bibliografig stanowiaca podstawe do opracowania tabeli wskaznikow;

12.  podkresla, ze przed przedstawieniem swojego stanowiska w sprawie wprowadzenia nowych wskaz-
nikéw i zmiany progéw Komisja Gospodarcza i Monetarna moze zorganizowaé wystuchania publiczne na
temat ksztaltu tabeli wskaZnikéw;

13.  podkresla, ze przejrzyste wdrozenie tego nowego instrumentu polityki ma ogromne znaczenie
w toku calej procedury; w zwiazku z tym wzywa Komisje, by dopilnowala, by wszystkie dokumenty czy
dokumenty robocze poswigcone tabeli wskaznikow byly na réwnych zasadach wyraznie i oficjalnie kiero-
wane zarowno do Parlamentu jak i do Rady;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0424.
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Jednolity europejski obszar transportu
P7_TA(2011)0584

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu (2011/2096(INT))

(2013/C 168 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac biala ksiege Komisji zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transpor-
w’(COM(2011)0144),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie bialej ksiggi Komisji pt. ,Europejska
polityka transportowa do roku 2010 — czas na decyzje” (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie zréwnowazonej mobilnoci na
kontynencie europejskim (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zréwnowazonej przyszlosci trans-
portu (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zintegrowanej polityki morskiej —
ocena dokonanych postgpéw i nowe wyzwania (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie pigtego sprawozdania Komisji w sprawie
spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spéjnosci po 2013 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie bezpieczefistwa lotnictwa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem urzadzen przeswietlajacych (6),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Europie 2011-2020 (),

— uwzgledniajagc komunikaty Komisji pt. ,Sie¢ obywatelska” (COM(1995)0601) i ,Plan dzialania na rzecz
mobilnosci w miastach” (COM(2009)0490),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 1995 r. pt. ,W kierunku sprawiedliwego i skutecznego systemu
pobierania oplat w sektorze transportu” (COM(1995)0691) oraz jej komunikat z 1998 r. pt. ,Transport
i CO,” (COM(1998)0204); majac na uwadze, ze Komisja powinna ponownie opublikowal ten ostatni
komunikat,

— uwzgledniajac strategie ,Europa 20207,
— uwzgledniajac dorobek wspélnotowy w dziedzinie transportu,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

) Dz.U. C 43E z 19.2.2004, s. 250.

()

() Dz.U. C 175E z 10.7.2008, s. 556.
() Dz.U. C 351 E z 2.12.2011, 5. 13.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0386
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0329
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0408
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— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii, jak réwniez Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0425/2011),

A. majac na uwadze, ze europejska polityka transportowa w wielu sytuacjach zyciowych ma bezposredni
wplyw na obywateli UE, a prawdziwie jednolity europejski obszar transportu pozbawiony wszelkich
barier migdzy poszczegdlnymi rodzajami transportu i systemami krajowymi oraz wolny do zakldécen
konkurencji i dumpingu spolecznego przynidstby im znaczne korzysci,

B. majac na uwadze, ze sektor transportu ma ogromne znaczenie dla rozwoju Unii Europejskiej, jej
region6w 1 miast, gdyz wytwarza ok. 5% PKB i zatrudnia ok. 10 mln oséb; majac na uwadze, ze
konieczne jest utrzymanie zdolnosci UE do rozwoju i innowacyjno$ci w obszarach takich jak mobil-
no$¢, transport i logistyka, ktére majg decydujace znaczenie dla pozycji Europy jako odrodka przemy-
stowego i gospodarczego oraz dla konkurencyjnosci Europy w $wiecie; majac na uwadze, Ze male
i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja szczegélnie istotna rol¢ w sektorze transportu,

C. majac na uwadze, ze w przyszlej europejskiej polityce transportu i mobilnosci nalezy uwzgledni¢ do
2020 r. cele 20-20-20 jako najwazniejsza podstawe podejmowania decyzji w tej dziedzinie,

D. majac na uwadze, Ze transport w znacznej mierze moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celéw strategii
,Europa 2020”, zwlaszcza w takich dziedzinach jak zatrudnienie, trwaly wzrost gospodarczy, badania,
energia, innowacje i $rodowisko naturalne, przy czym w ramach tej strategii w sposéb bardziej
konsekwentny nalezy zwracaé wigksza uwage na kwesti¢ bezpieczenistwa i ochrony Srodowiska natu-
ralnego oraz lepiej koordynowa¢ oba te zagadnienia,

E. majac na uwadze, Ze nie zrealizowano niektérych celow okreslonych w ostatniej bialej ksiedze, wobec
czego realizacje celéw zapisanych w niniejszym dokumencie nalezy regularnie monitorowac i poddawaé
ocenie,

F.  majac na uwadze, Ze rézne rodzaje transportu nie powinny ze sobg konkurowaé, lecz uzupelniac sie
w ramach skutecznej wspotmodalnosci w oparciu o wiodaca zasade wydajnego modalnego podziatu
obciazen miedzy rézne rodzaje transportu,

G. majac na uwadze, Ze cele w zakresie zmiany transportu mozna osiggna¢ nie na drodze ustawowej, lecz
wylacznie dzigki wykorzystywaniu prawidlowo funkcjonujacej infrastruktury, immanentnym zaletom
i mocnym stronom oraz zachetom;

H. majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma skuteczna realizacja transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), stanowigcej skuteczne polaczenie sieci transportowych wszystkich regionéw UE, oraz wyeli-
minowanie réznic migdzy poziomami rozwoju infrastruktury w panstwach czlonkowskich UE,

. majac na uwadze, ze sektor transportu i infrastruktura transgraniczna napotykaja nadal wiele przeszkod
historyczno-geograficznych (inne szerokosci toréw lub przeszkody nie do pokonania, jakimi sg
tancuchy gorskie takie jak Alpy, Pireneje czy Karpaty), wywolujacych skutki ograniczajace, ktére czgsto
mozna z latwo$cig wyeliminowaé, wobec czego nalezy przyjaé¢ ogélng zasade ich ograniczania,

J.  majac na uwadze, ze rdznice pomiedzy regionami europejskimi (peryferyjne polozenie, infrastruktura,
krajobraz, gesto$¢ zaludnienia, sytuacja spoleczno-gospodarcza) sg Zrédlem bardzo réznych proble-
moéw, ktore wymagaja elastycznych rozwigzan;
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K. majac na uwadze, ze otwarcie rynkéw transportu powinno by¢ uzaleznione od opracowania wszelkich
zabezpieczen regulacyjnych niezbednych w celu zapewnienia, ze otwarcie tych rynkéw przyczyni sie do
poprawy jakosci ustug, wyszkolenia i warunkéw zatrudnienia,

L. majac na uwadze, ze UE musi wprowadzi¢ spdjne standardy obowigzujace wszystkich przewoznikow,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii bezpieczenistwa, technologii, ochrony $rodowiska i warunkéw
pracy, uwzgledniajac jednoczesnie fakt, ze w sektorach, w ktérych obowigzuja de facto przepisy
migdzynarodowe, skuteczng regulacje mozna osiggna¢ za posrednictwem odpowiednich foréw miedzy-

narodowych,

M. majac na uwadze, ze ustawodawstwo przyjmowane w dziedzinie transportu musi by¢ przenoszone na
grunt prawa krajowego, wdrazane i egzekwowane wlasciwie, konsekwentnie i bez zwloki;

1.z zadowoleniem przyjmuje bialg ksiege z 2011 r., stwierdza jednak, ze gtéwne cele okreslone w bialej
ksiedze z 2001 r. zrealizowano jedynie czg$ciowo lub nie zrealizowano ich wcale, wobec czego proponuje,
aby:

— do roku 2013 w oparciu o sprawozdanie na temat bezpieczenistwa ruchu drogowego w Europie w latach
2011-2020 i zgodnie z zasada pomocniczosci Komisja przedlozyla konkretne propozycje z mysla
o obnizeniu do 2020 r. liczby zabitych i cigzko rannych w wypadkach drogowych o 50 % w poréw-
naniu z rokiem 2010; w propozycjach tych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na najbardziej narazonych
uzytkownikéw drdg i w kazdym przypadku wskazaé spodziewane wyniki pod wzgledem zmniejszenia
liczby wypadkow;

— do roku 2014 Komisja przedlozyla wniosek przewidujacy internalizacje zewnetrznych kosztéw wszyst-
kich rodzajéw transportu towarowego i pasazerskiego w zaleznosci od ich szczegdlnych wiasciwosci,
unikajac przy tym podwojnych obcigzent i zaktdcen rynku; dochody z internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych nalezy przeznaczaé na finansowanie inwestycji w bezpieczefistwo, badania naukowe, nowe tech-
nologie, ochrone klimatu i ograniczanie hatasu w kontekscie zréwnowazonej mobilnosci oraz w infra-
strukture;

2. zwraca si¢ o to, aby do 2013 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy warunkéw spolecznych
i warunkéw pracy w celu ulatwienia tworzenia prawdziwie zintegrowanego europejskiego rynku transportu
i jednocze$nie zwigkszenia atrakcyjnoéci tego sektora dla pracownikéw; wniosek ten powinien opieral sig
na doglebnej analizie warunkéw spolecznych i warunkéw pracy panujacych obecnie we wszystkich rodza-
jach transportu, na poziomie harmonizacji przepisow prawnych w panstwach czlonkowskich oraz na ocenie
skutkéw zmian zachodzacych na rynku pracy w sektorze transportu do 2020 r.; wniosek ten powinien tez
spowodowa¢ wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji pracownikéw w calym sektorze transportu, a takze
uwzgledniaé nowe technologie i ustugi logistyczne, za pomocg ktérych mozna usprawni¢ ustugi trans-
portowe ogélnie, a w szczegdlnosci ustugi transportowe dla oséb niepelnosprawnych;

3. apeluje do Komisji, aby w oparciu o informacje przekazane przez pafstwa czlonkowskie przedstawita
do 2013 r. sp6jna analize iloSciowg obecnej sytuacji w zakresie poziomu infrastruktury, gestoéci sieci
transportowej oraz jakosci ustug transportowych we wszystkich panstwach czlonkowskich UE; umozliwi
to wglad w biezaca sytuacje obszaru UE-27, uwypukli réznice w rozwoju infrastruktury transportowej
miedzy panstwami czlonkowskimi i ich regionami, da obraz tego, jak jest obecnie finansowana infrastruk-
tura transportowa wszystkich rodzajéw transportu, oraz wskaze priorytety inwestycyjne na przysztos¢;

4.  przyznaje, ze sektor transportu wnosi istotny wklad do polityki przemystowej, konkurencyjnosci
i rtéwnowagi handlowej w UE; zauwaza, ze w 2009 r. warto$¢ eksportu pojazdéw i sprzetu transportowego
wyniosta 454,7 mld EUR, co stanowilo 41,5 % ogblu eksportu z 27 panstw UE; zwraca ponadto uwage, ze
w 2009 r. UE odnotowala najwicksza nadwyzke handlowa w sektorze pojazdéw i sprzetu transportowego
(112,6 mld EUR) oraz ustug transportowych (21,5 mld EUR);
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5. popiera 10 celéw konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu oraz cele okre$lone
w bialej ksiedze, ktére powinny zostaé zrealizowane do 2050 r. i 2030 r., jest jednak zdania, Ze okres
do roku 2020 nalezy dokladniej zdefiniowaé w odniesieniu do kwestii finansowania (z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw czlonkowskich) i ogélnych wyzwan z dziedziny energii
i rodowiska, przed jakimi stoi transport, wobec czego wzywa Komisj¢ do opracowania przepiséw praw-
nych stuzgcych ograniczeniu o 20 % emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych wytwarzanych przez trans-
port (w poréwnaniu ze wskaznikami z 1990 r.) oraz osiggnieciu wymienionych ponizej celéw do roku
2020 (w poréwnaniu ze wskaznikami z 2010 r.), zgodnie z celami 20-20-20 i we wspdlpracy z partnerami
miedzynarodowymi:

— ograniczenie emisji CO, w ruchu drogowym o 20 %;

— ograniczenie poziomu halasu i zuzycia energii przez pojazdy szynowe o 20 %;

— ograniczenie emisji CO, w ruchu lotniczym w calej europejskiej przestrzeni powietrznej o 30 %;

— ograniczenie emisji CO, i substancji szkodliwych w zegludze w calej UE o 30 %, do czego przyczynia
si¢ porozumienia IMO dotyczace wskaznika konstrukcyjnego efektywnosci energetycznej i plan zarz-
dzania efektywnoscig energetyczna statkow;

wzywa tez do nadania wszystkim celom, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, charakteru priorytetowego
i corocznego kontrolowania ich realizacji;

6. podkresla, ze nalezy dazy¢ do utworzenia w Europie wewngtrznego rynku transportu poprzez dalsze
otwarcie sieci i rynkéw transportowych i z uwzglednieniem aspektéw zatrudnienia oraz aspektéw gospo-
darczych, Srodowiskowych, spolecznych i terytorialnych; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by propozycje
dotyczgce otwarcia ustug na wszystkich rynkach transportowych nie prowadzito do dumpingu socjalnego,
pogorszenia jakosci ustug oraz do powstawania monopoli czy oligopoli; podkresla, Ze nadal istnieje pilna
potrzeba opracowania wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa dla portéw morskich.

7. zaznacza, ze dotychczas w niedostatecznym stopniu zbadano potencjat transportu na wielu obszarach,
podkresla znaczenie jednolitego europejskiego obszaru transportu, wzajemnie powigzanego i interoperacyj-
nego, opartego na prawdziwie europejskim zarzadzaniu infrastrukturg i systemami transportowymi, ktory
mozna osiggnaé poprzez wyeliminowanie skutkéw ograniczajacych miedzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
calej Unii Europejskiej; podkresla wage spéjnosci terytorialnej, w szczegdlnoéci probleméw zwigzanych
z dostepnoscia, z ktérymi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, wyspy, regiony zamknigte i peryferyjne,
oraz dobrych polaczen miedzy panstwami czlonkowskimi i ich sasiadami;

8.  podkresla, ze mysla przewodnig przyszlej polityki transportowej powinna by¢ skuteczna wspétmodal-
no$¢ w transporcie towaréw i oséb w calym lafcuchu uslug transportowych i logistycznych, mierzona
stopniem oplacalnosci, ochrony S$rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa energetycznego, jakoscia
warunkéw socjalnych, zdrowotnych i warunkéw pracy, jak i aspektami bezpieczefistwa, ktéra uwzglednia
spojnos¢ terytorialng i czynniki geograficzne w poszczegélnych krajach i regionach; jest zdania, ze rodzaje
transportu muszg si¢ uzupetnial i wspéldziatal oraz ze powyzsze aspekty nalezy wykorzystywaé do okre-
$lenia obecnego i przyszlego obcigzenia poszczegdlnych rodzajow transportu w krajach i regionach w zalez-
nosci od ich indywidualnych mozliwosci; uwaza ponadto, ze nalezy systematycznie promowaé wykorzy-
stywanie zréwnowazonych $rodkéw transportu, rowniez w przypadku krétkich i $rednich odleglosci;

9.  zwraca uwage na wysoki stopien uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych, ktérych dostarczanie
spoza Unii wigze si¢ z powaznym zagrozeniem bezpieczefistwa gospodarczego Unii oraz elastycznosci
strategii jej polityki zewnetrznej, a takze apeluje do Komisji o zdefiniowanie i przeprowadzanie regularnych
pomiar6w bezpieczefistwa dostaw energii spoza terytorium Unii;
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10.  podkresla znaczenie rozwoju infrastruktury transportowej nowych pafstw czlonkowskich, w tym
infrastruktury drogowej, w celu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu oraz znaczenie
polaczenia sieci transportowych tych panistw z sieciami transportowymi sasiednich krajow; wzywa Komisje
do wlgczenia potrzeb rozwoju infrastruktury transportowej nowych panistw czltonkowskich do swoich
przyszlych wieloletnich ram finansowych, tak aby najpdzniej do 2025 r. infrastruktura transportowa
nowych panstw czlonkowskich osiggneta poziom pozostalych panstw cztonkowskich;

11.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy instrumentu ,ktaczac
Europ¢” oraz inicjatywy w zakresie obligacji na rzecz projektéw i wzywa panstwa czlonkowskie do wdro-
zenia sieci najwazniejszych polaczen, poniewaz koncepcja TEN-T powinna przewidywac ograniczong liczbe
projektéw stanowiacych dla Europy warto$¢ dodang oraz wigcej realistycznych Srodkéw finansowych;
wzywa, aby:

— panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do usunigcia do 2020 r. gtéwnych znanych waskich gardet
w granicach europejskiego obszaru transportu, by w razie koniecznosci zachecaly do ich omijania
poprzez stworzenie intermodalnej infrastruktury na poczatku i koncu danego odcinka, traktowaly
priorytetowo transgraniczne projekty miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi, nie zaniedbujac
jednoczesnie polaczen z sasiednimi krajami, oraz przedlozyly zatwierdzony plan finansowania do
2015 r;

— Komisja zobowigzala si¢ do zwigkszenia stabilnoéci finansowania projektéw TEN-T, koordynujac je
z zalozeniami polityki regionalnej;

— Komisja zobowigzala si¢ do wspierania alternatywnych modeli i instrumentéw finansowych, m.in.
obligacji na rzecz projektéw, oraz do zaproponowania we wnioskach dotyczacych internalizacji kosztéw
zewnetrznych wykorzystania wigkszej cze$ci generowanych w ten sposéb przychodéw na rzecz finan-
sowania projektow TEN-T;

— w celu zagwarantowania dlugotrwalej skutecznosci i widocznosci dziatan UE w ramach sieci TEN-T
okreslenie priorytetow bylo postrzegane w Scistym powiazaniu z warunkami regulujagcymi wykorzy-
stywanie regionalnych funduszy strukturalnych oraz by na panstwach czlonkowskich spoczywal
obowiazek zagwarantowania Srodkéw na te projekty po zakonczeniu wieloletnich programéw UE;

— po roku 2015 priorytetowy charakter projektéw zostal utrzymany tylko wowczas, jezeli paistwa
cztonkowskie podejmg wiazace decyzje budzetowe gwarantujgce realizacje tych projektéw, oraz by
wspolfinansowanie ze $rodkéw UE opieralo si¢ na zasadzie ,wykorzystaj lub strac”;

— EuroVelo, europejska sie¢ migdzynarodowych dlugich szlakéw rowerowych, zostala wlaczona do sieci
TEN-T;

12.  podkresla, ze tworzenie dobrej infrastruktury transportowej i zapewnienie wysokiego poziomu
dostepu do niej wzmocni wszystkie regiony pod wzgledem gospodarczym i uczyni je atrakcyjniejszymi
dla inwestycji bezposrednich, zwigkszajac ich wilasng konkurencyjno$é i konkurencyjna pozycje UE jako
calosci w dluzszej perspektywie, zapewniajac wlasciwy rozwéj rynku wewnetrznego i zrealizowanie celu
spojnosci terytorialnej;

13.  wskazuje, ze sieci transportowe odgrywaja wiodaca role w polityce planowania przestrzennego;
podkresla szczegblne znaczenie duzej infrastruktury transportowej, takiej jak szybkie koleje, dla napedzania
rozwoju lokalnego; uwaza, ze makroregiony i strategie ich rozwoju maja potencjal do odgrywania aktyw-
niejszej roli w realizowaniu skoordynowanej, skutecznej i zrownowazonej polityki transportowej; przypo-
mina o znaczeniu opracowywania, planowania i realizowania wspdlnych strategii w dziedzinie infrastruk-
tury transportowej, a takze o koniecznosci rozpowszechniania najlepszych praktyk w obszarze transportu;
podkresla, ze obywatele i przedsigbiorstwa UE beda bezposrednimi beneficjentami jednolitego europejskiego
obszaru transportu dzigki postawionym przed nim celom zmniejszenia czasu i zasobéw przeznaczanych na
transport towar6w i pasazerow oraz blizszej integracji rynkow;
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14.  podkresla, ze w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu osobowego i towarowego powinny
obowigzywa¢ te same standardy bezpieczefistwa odpowiednio dopasowane do wystepujacych zagrozen
i ujednolicone na szczeblu europejskim, oraz wzywa do przedlozenia wniosku w sprawie finansowania
zgodnodci z tym wymogiem; jest zdania, Ze w przypadku transportu morskiego i lotniczego koniecznym
warunkiem wstepnym powinna by¢ koordynacja migdzynarodowa oraz ze do 2015 r. nalezaloby dokonaé
przegladu obowigzujacych uregulowan, w razie potrzeby uaktualnic je i stopniowo wlacza¢ do porozumien
z krajami trzecimi;

15.  podkresla znaczenie spéjnej strategii dotyczacej przejscia na alternatywne i odnawialne Zrédla energii
dla transportu, a takze zwraca uwage, ze dzigki koszykowi energetycznemu i dostgpnym juz sposobom
oszczedno$ci energii mozna osiggnaé zatozone cele; zaznacza, ze takie przejscie wymaga szczeg6lnej infra-
struktury i odpowiednich zachet oraz ze cele w zakresie ograniczenia emisji nalezy formulowaé w sposéb
neutralny technologicznie;

16. domaga si¢ opracowania do 2015 r. wniosku w sprawie mobilnosci miejskiej, w ktérym wsparcie
projektéw — przy zachowaniu zasady pomocniczosci — byloby uzaleznione od przedstawienia przez wladze
lokalne planéw mobilno$ci miejskiej zgodnej z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktére przewiduja wydajny
taficuch logistyczny w transporcie towaréw i os6b na obszarach miejskich i zabudowanych, przyczyniaja si¢
do zmniejszenia natezenia ruchu, liczby wypadkéw, zanieczyszczenia powietrza i halasu, sg zgodne
z normami i celami europejskiej polityki transportowej, spdjne z potrzebami sasiednich miast i regiondéw
i nie powodujg powstawania nowych barier rynkowych; proponuje wymiang najlepszych praktyk w zakresie
innowagji i badan nad zréwnowazonymi koncepcjami mobilnosci miejskiej;

17.  podkresla, ze decydujace znaczenie ma zachowanie uzytkownikéw transportu, i domaga si¢ wpro-
wadzenia $rodkéw zachecajacych do wybierania zréwnowazonych, wymagajacych aktywnosci fizycznej,
bezpiecznych i przyjaznych dla zdrowia $rodkéw transportu oraz do mobilnosci; apeluje do Komisji
i pafistw cztonkowskich, aby zgodnie z zasadg pomocniczosci przedlozyly do 2013 r. wnioski w sprawie
opracowania inicjatyw stuzacych promowaniu publicznego transportu przyjaznego Srodowisku, ruchu
pieszego i rowerowego, zwlaszcza w miastach, w celu podwojenia liczby oséb korzystajacych z tych
form przemieszczania sig; uwaza zatem za wazne, by rozbudowal bezpieczng infrastrukture dla pieszych
i rowerzystow, zwlaszcza w miastach, usprawni¢ wzajemne powigzanie ustug transportowych, promowa¢
wprowadzenie jednego dokumentu transportowego i zintegrowanego systemu biletow elektronicznych na
podréze réznymi rodzajami transportu, ktéry obejmowalby transport dalekobiezny i lokalny; przypomina,
ze dostepnos¢ transportu w polaczeniu z jego przystepnoscia cenowag ma kluczowe znaczenie dla mobil-
nosci spolecznej oraz ze przy planowaniu przyszlej polityki transportowej nalezy zwroci¢ wigksza uwage na
pogodzenie celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju z potrzebami spolecznymi;

18.  jest przekonany, ze podstawowe zasady dotyczace praw pasazeréw we wszystkich rodzajach trans-
portu nalezy uja¢ w karcie praw pasazeréw, dlatego oczekuje od Komisji przedlozenia najpdzniej na
poczatku 2012 r. odpowiedniego wniosku uwzgledniajacego specyfike poszczegdlnych form transportu
i zdobyte do$wiadczenia oraz zawierajacego rozdzial poswigcony prawom pasazeréw niepelnosprawnych;
jednoczesnie apeluje o jednolitg interpretacje i konsekwentne stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie tych
praw w oparciu o jednoznaczne definicje i wytyczne oraz o przejrzyste ich stosowanie; podkresla ponadto,
ze kwestia nakladania dodatkowych oplat na pasazeréw wszystkich rodzajéw transportu musi zostaé
uwzgledniona w ustawodawstwie;

19.  podkresla potrzebe zintegrowania polityki transportowej w celu objecia nig calego fancucha wartosci
sektora ustug transportowych i logistycznych, aby odpowiednio stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z transportem i mobilnoScig, a zwlaszcza wyzwaniom, przed ktérymi stajg obszary miejskie; apeluje
o wzmocnienie koordynacji pomiedzy decydentami z instytucji europejskich oraz nawigzanie stalego
dialogu i stalych konsultacji z przedstawicielami branzy logistycznej, dostawcami ustug transportowych
i klientami w ramach europejskiego forum logistyki i mobilnosci;

20. wzywa do nadania priorytetowego charakteru dzialaniom sluzacym zapewnieniu zielonej logistyki
i lepszego zarzadzania mobilnoscig;
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21.  twierdzi, ze zréwnowazona multimodalno$¢ fancucha logistycznego w transporcie towaréw i 0s6b
wymaga ustanowienia intermodalnych weztéw tacznikowych i terminali, zintegrowanego planowania i zinte-
growanej logistyki oraz zintegrowanego ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

22.  podkresla, ze UE powinna przodowal pod wzgledem innowacji technologicznych, co shuzyloby
wspieraniu wydajnosci, zréwnowazonego rozwoju i zatrudnienia; domaga si¢ finansowania programu
badawczo-rozwojowego zorientowanego specjalnie na zréwnowazona i bezpieczng mobilnos¢ przy pomocy
konkretnej strategii wykonawczej, ram czasowych i skutecznej kontroli finansowej z myslg o:

— utrzymaniu w poszczeg6lnych rodzajach transportu wiodacej pozycji UE jako miejsca produkgji i badan,
przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na kwestie dekarbonizacji transportu, ograniczenia emisji i poziomu
hatasu oraz na kwesti¢ bezpieczenstwa;

— stworzeniu wydajnych, inteligentnych, interoperacyjnych i powigzanych systeméw stuzacych wsparciu
nastepujacych systeméw: SESAR, Galileo, GMES, ERTMS, system uslug informacji rzecznej (RIS), Safe-
SeaNet, LRIT i ITS;

— znalezieniu praktycznych rozwigzan we wspolpracy z grupa ekspertéw z dziedzin gospodarki, nauki,
polityki i spraw spolecznych;

— zwigkszeniu bezpieczeristwa ruchu drogowego poprzez kontynuacje inicjatywy eBezpieczeristwo oraz
stworzeniu infrastruktury niezbednej do wdrozenia systemu wzywania pomocy eCall przy przestrze-
ganiu zasad ochrony danych;

23, jest zdania, Ze nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ przeszk6d biurokratycznych we wszystkich rodzajach trans-
portu, w zwiazku z czym domaga si¢ wigkszego uproszczenia i ujednolicenia dokumentéw przewozowych
i logistycznych, zwlaszcza w transporcie towaréw, oraz przedlozenia do 2013 r. wniosku w sprawie
vjednolicenia dokumentéw uzywanych w transporcie towaréw i dokumentéw elektronicznych, réwniez
z my$lg o promowaniu multimodalnego transportu towarowego;

24, podkresla konieczno$¢ ulepszenia i standaryzacji urzadzeni kontrolnych, takich jak radary do pomiaru
predkosci i urzadzenia pokladowe, a takze systeméw i no$nikéw komunikacji, oraz domaga si¢ przed-
fozenia do 2013 r. wniosku w sprawie wzajemnego uznawania i interoperacyjnosci takich urzadzen;
podkresla konieczno$¢ wzmocnienia koordynacji i poglebienia wspétpracy organéw krajowych w dziedzinie
transgranicznego Scigania wykroczen oraz zagwarantowania bardziej spdjnego stosowania norm bezpie-
czefistwa ruchu drogowego;

25.  podkredla, ze ewentualne zmiany i standaryzacja jednostek tadunkowych, uwzgledniajace jednostki
fadunkowe stosowane w transporcie na $wiecie oraz wymiary pojazdéw transportowych, musza shuzy¢
optymalizacji transportu multimodalnego i przynie$¢ widoczne korzyici w postaci oszczednosci paliwa,
ograniczenia emisji i zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

26.  proponuje, aby panstwa czlonkowskie zatwierdzaly korzystanie z europejskiego systemu moduto-
wego na pewnych szlakach, wylacznie jezeli pozwalaja na to istniejaca infrastruktura i wymogi bezpieczefi-
stwa, oraz aby informowaly o zatwierdzeniu Komisjg;

27.  podkresla znaczenie réznych europejskich agencji transportowych i wzywa do podjecia nowych
dzialan na rzecz wzmacniania ich wymiaru europejskiego;

28. wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia i dzialania na rzecz wypracowania réwnych szans
pomiedzy wszystkimi rodzajami transportu pod wzgledem opodatkowania energii i podatku od wartosci
dodanej (VAT);
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29.  domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu drogowego:

— przeprowadzono do 2013 r. kolejny przeglad przepiséw regulujacych czas prowadzenia pojazdu i odpo-
czynku w transporcie oséb i towaréw i aby wdrozono te przepisy, aby ujednolicono sposéb inter-
pretowania kwestii wdrozenia i egzekwowania oraz by uwzgledniono stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w sprawie ujednolicenia systemu kar w sektorze transportu drogowego; uwaza, ze nalezy takze
zharmonizowal ograniczenia w transporcie towaréw w calej Unii Europejskiej;

— zrealizowaé wyznaczone cele i nadaé nowe tempo priorytetowym projektom na rzecz transeuropejskiej
sieci drogowej (TERN);

— zwickszy¢ do roku 2020 (w odniesieniu do roku 2010) liczbe bezpiecznych miejsc postojowych dla
samochod6w cigzarowych w obrebie TERN o 40 % oraz poprawi¢ jako$¢ tych miejsc (normy higienicz-
ne);

— Komisja wspierala inicjatywy panstw czlonkowskich, ktére dzigki ulgom podatkowym przyczyniajg sie
do tworzenia bezpiecznej i ekologicznej floty pojazdow;

— Komisja sporzadzita do konica 2013 r. sprawozdanie o stanie wspélnotowego rynku transportu drogo-
wego zawierajace analiz¢ sytuacji na rynku, w tym oceng skutecznosci kontroli i rozwoju warunkéw
pracy w tym sektorze, oraz ocen¢ tego, czy w kwestii harmonizacji przepiséw w dziedzinach takich jak
egzekwowanie czy oplaty nakladane na uzytkownikéw drog oraz ustawodawstwa dotyczacego aspektow
spolecznych i bezpieczenstwa nastapily wystarczajgce postepy, by mozna bylo oczekiwaé dalszego
otwarcia krajowych rynkéw transportu drogowego, w tym usunigcia ograniczen dotyczacych kabotazu;

— podnies¢ jako$¢ szkolenia i doksztalcania oséb zatrudnionych w sektorze transportu, w tym oséb
Swiadczacych uslugi zwigzane z transportem na rzecz pasazeréw, oraz zwigkszy¢ dostepno$é zawodow
w tym sektorze, tak aby doprowadzi¢ do poprawy warunkéw pracy oraz zwigkszenia plac i atrakcyjnosci
sektora transportu;

— opracowa¢ standardowa unijng metod¢ obliczania $ladu weglowego wywolanego przez dziatalnosé
transportowa i logistyczna w celu uniknigcia mnozenia podejs¢ krajowych oraz wsparcia inicjatyw
przemystowych majacych na celu promowanie obliczania $ladu weglowego w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do transportu drogowego towar6w;

30. domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu wodnego:

— opracowa¢ do 2013 r. wniosek w sprawie tzw. niebieskiego pasa w celu uproszczenia formalnosci,
ktérym poddawane sg statki plywajace miedzy portami UE, i rozwingl potencjal autostrad morskich
poprzez utworzenie prawdziwie jednolitego rynku transportu morskiego wewnatrz UE zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska i przyrody;

— podjaé inicjatywy majace na celu dopilnowanie, aby ograniczenie emisji siarki ze statkéw nie doprowa-
dzilo do wstecznej zmiany struktury transportu;

— wprowadzi¢ w zycie europejska polityke dotyczaca zeglugi dalekiego i $redniego zasiggu w celu wyko-
rzystania dodatkowych mozliwosci wodnych szlakéw $rodladowych oraz osiagniecia celéw UE polega-
jacych na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu;
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31.

32.

w dalszym ciggu wspiera¢ program NAIADES zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi
ochrony $rodowiska i przyrody, a po jego zakoriczeniu realizowal program nastepczy w celu zapew-
nienia kontynuacji biezacego programu NAIADES od 2014 r;

opracowaé wniosek w sprawie zwigkszenia o 20 % w stosunku do roku 2010 liczby multimodalnych
polaczen (platform) dla zeglugi $rédladowej, portéw rzecznych i transportu kolejowego, a takze
zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe i rozszerzy¢ po 2013 r. program Marco Polo, by wydajnie
wykorzystywaé potencjal zeglugi;

w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 przeznaczy¢ przynajmniej 15 %
srodkéw TEN-T na projekty majace na celu poprawe zréwnowazonych multimodalnych polaczen
portéw morskich i rzecznych oraz platform multimodalnych, ze szczegdlnym naciskiem na projekty
w dziedzinie transportu wodnego;

ze wzgledu na miedzynarodowy charakter transportu morskiego dostosowaé do 2012 r. ksztalcenie
w zakresie transportu wodnego do standardow miedzynarodowych oraz w szczegdlnosci przyjal
niezwlocznie wniosek Komisji zmieniajacy dyrektywe 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy, aby wlaczy¢ do prawodawstwa UE zmiany wprowadzone w 2010 r. w Migdzy-
narodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, a takze przedlozy¢ do konca
2013 r. wniosek w sprawie wzajemnego uznawania warunkéw ramowych dotyczacych ksztalcenia
pracownikéw portowych i opracowa¢ strategie pozyskiwania nowych pracownikéw w zawodach zwig-
zanych z morzem;

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu lotniczego:

Komisja i pafistwa cztonkowskie promowaly wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej II,
dla ktorej bardzo wazne bedzie uruchomienie SESAR, i wzywa Komisj¢ do przedlozenia do 2013 r.
wniosku w sprawie zakofczenia tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej poprzez
redukcje funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej;

Komisja wzmocnita koordynacje pomiedzy regulacjami dotyczacymi jednolitej przestrzeni powietrznej,
przedsiewzigciami SESAR i Galileo oraz inicjatywami ,Czyste niebo” w celu skuteczniejszego wdrozenia
srodkéw w zakresie oszczednosci energii i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;

przy kolejnych wnioskach w sprawie liberalizacji rynku skoncentrowa¢ si¢ na jakosci ustug i koordynacji
z migedzynarodowymi wytycznymi;

Komisja i panstwa czlonkowskie dotozyly wszelkich starafi, aby europejski system handlu uprawnie-
niami do emisji zostal zaakceptowany na szczeblu migdzynarodowym do 2012 r., co zagwarantowaloby
réwne szanse na arenie migdzynarodowej;

podjaé aktywne dziatania zmierzajace do rozwoju ,przysztoiciowego punktu kontrolnego” ulatwiajagcego
kontrole bezpieczefistwa pasazerdw i towaréw;

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu kolejowego:

proponujac dalsze otwarcie rynkéw, Komisja uwzgledniala zobowigzania panstw czlonkowskich doty-
czace lokalnego transportu publicznego oraz obecny poziom uslug z mysla o jego podniesieniu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bardziej uczciwej konkurencji i zapobieganiu dumpingowi socjalnemu;
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— wigcej uwagi poswiecaé promowaniu technicznej harmonizacji i interoperacyjnosci migdzy panstwami
czonkowskimi, a w szczeglnosci ujednolicié do 2015 r. zasady dopuszczania pojazdéw do ruchu, tak
aby dopuszczenie pojazdéw do ruchu nie moglo trwal dluzej niz dwa miesigce i aby przebiegato
w przejrzystych warunkach finansowych, a takze odpowiednio dopasowal kompetencje Europejskiej
Agencji Kolejowej i zapewnic jej finansowanie w 2012 r.;

— nada¢ do 2020 r. nowej dynamiki, w odpowiednio przemyslany sposob, w zakresie infrastruktury
kolejowej, zmniejszenia poziomu hatasu i planu dzialania na rzecz ERTMS;

— Komisja przedstawila nie p6Zniej niz 31 grudnia 2012 r. wniosek dotyczacy dyrektywy zawierajacy
przepisy w zakresie zwiazku miedzy zarzadzaniem infrastrukturg a dzialalnoScig transportows, jak
réwniez wniosek dotyczacy otwarcia krajowego rynku przewozéw pasazerskich, ktéry nie odbiega od
jakosci kolejowych przewozow pasazerskich i zabezpiecza zobowiazania w zakresie Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej;

— krajowe organy regulacyjne byly niezalezne w celu skuteczniejszego zarzadzania koleja, a ich pozycja
zostata wzmocniona, aby wpdlpracowaly one $cisle ze soba w ramach sieci europejskiej oraz by Komisja
przedlozyla do 2014 r. wniosek w sprawie dalszego wsparcia tego celu oraz utworzenia europejskiego
organu regulacyjnego;

— wiecej uwagi poswieci¢ szkoleniu i doksztalcaniu w oparciu o wysokie standardy oraz promowaniu
transgranicznego uznawania dyploméw i kwalifikacji;

— Komisja dokonala oceny wplywu, jaki otwarcie rynku towarowego transportu kolejowego mialo na
przewozy calowagonowe, i gdyby okazalo si¢, ze poziom takich przewozéw zmniejszyt si¢, by najpdz-
niej do dnia 31 grudnia 2012 r. przedstawita wniosek umozliwiajacy paistwom cztonkowskim wspie-
ranie tego rodzaju dzialalnosci z uwzglednieniem plynacych z niej korzysci gospodarczych, spotecznych
i $rodowiskowych;

33.  uznaje, ze europejski przemyst kolejowy musi stawiaé czola rosnacej konkurencji ze strony
zewnetrznych ustugodawcéw obecnych na rynku UE; wyraza zaniepokojenie znacznymi przeszkodami
uniemozliwiajacymi dostep ustugodawcom europejskim do rynku zamoéwienn publicznych w parnstwach
spoza Unii Europejskiej;

34.  wzywa Komisj¢ do okreslenia, oszacowania i oceny mozliwo$ci utworzenia ,zatrudnienia ekologicz-
nego” oraz $rodkéw na rzecz jego wspierania, w ramach badan wplywu wnioskéw ustawodawczych;

35.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przedstawienia wspdlnej strategii obejmujacej informo-
wanie, komunikacje i konsultacje zaangazowanych stron, w tym w szczegdlnosci udziat zainteresowanych
mieszkancow, dotyczacej potrzeb, planowania, rozwoju i finansowania infrastruktury niezbednej do osiag-
nigcia wzrostu gospodarczego, mobilnosci, rozwoju i zatrudnienia, zgodnie z trescig zobowigzan przyjetych
w ramach strategii ,Europa 20207

36.  uwzgledniajac to, ze lokalne i regionalne organy majg znaczace kompetencje w zakresie polityki
transportowej, uwaza, ze nalezy koniecznie umozliwi¢ im uczestnictwo poprzez podejscie oparte na wielo-
poziomowym systemie rzadzenia;

37.  wzywa Komisje do sporzadzania corocznego bilansu celéw bialej ksiegi oraz stanu podjetych
wysitkéw i rezultatéw, a takze do przedstawiania Parlamentowi co pigé lat sprawozdania na temat wdra-
zania bialej ksiegi;

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



C 168 E/82 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.
Warunki osadzenia w UE
P7 TA(2011)0585

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie warunkéw panujacych
w zakladach karnych w UE (2011/2897(RSP)

(2013/C 168 E/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac narzedzia prawne Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw czlowieka, a w szczegdl-
nosci postanowienia art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, a w szczegblnosci postanowienia art. 4, 19, 47, 48 i 49,

— uwzgledniajac przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace praw czlowieka i zakazu tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, a przede wszystkim Powszechng deklaracje
praw czlowieka, ze szczegblnym uwzglednieniem postanowien art. 5, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem postanowien art. 7, Konwencje w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania oraz protokol fakultatywny do powyzszej konwencji w sprawie ustanowienia systemu regular-
nych wizyt przeprowadzanych przez niezalezne organy migdzynarodowe i krajowe w zakladach
karnych,

— uwzgledniajac przepisy prawne Rady Europy dotyczace praw czlowieka i zapobiegania torturom
i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, a przede wszystkim europejska Konwencje
o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci postanowienia jej art. 3, proto-
koly do tej konwencji oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, przyjeta w 1987 r.
Europejska konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, ktéra ustanowila przy Radzie Europy Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), uwzgledniajac tez sprawozdania CPT,

— uwzgledniajgc przepisy prawne koncentrujgce si¢ przede wszystkim na prawach oséb pozbawionych
wolnosci, w szczeg6lnosci — na poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych — standardowe mini-
malne zasady traktowania wi¢zniéw oraz deklaracje i zasady przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne; — na
poziomie Rady Europy — zalecenia Komitetu Ministrow, a mianowicie zalecenie nr (2006)2 w sprawie
europejskich regul wigziennych, zalecenie nr (2006)13 w sprawie przetrzymywania w areszcie,
warunkow takiego przetrzymywania oraz zagwarantowania ochrony przed naduzyciami, zalecenie nr
(2008)11 w sprawie europejskich zasad stosowanych wobec mlodocianych przestgpcéw, wobec ktérych
zastosowano sankcje lub $rodki, zalecenie nr (2010)1 w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad
zwolnienia warunkowego (') oraz zalecenia przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 stycznia 1996 r. w sprawie zlych warunkéw panujacych w wiezie-
niach Unii Europejskiej (3) oraz z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie warunkow wieziennych w Unii
Europejskiej: ulepszen i kar zastgpczych (%), ponawiane wezwania kierowane do Komisji i Rady, by
przygotowaly wniosek w sprawie decyzji ramowej o prawach wigZnidow, zawarte w swoim zaleceniu
z dnia 6 listopada 2003 r. z projektem zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie zabez-
pieczenn proceduralnych, z ktérych moga korzysta¢ podejrzani oraz oskarzeni w Unii Europejskiej (*),
w skierowanym do Rady zaleceniu z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie praw wiezniow w Unii

(") Wyczerpujacy wykaz zalecen i rezolucji Rady Europy w zakresie prawa karnego znajduje si¢ na stronie: http://
www.coe.int/prison.

@) Dz.U. C 32 z 5.2.1996, s. 102.

() Dz.U. C 98 z 9.4.1999, s. 299.

() Dz.U. C 83 E z 2.4.2004, s. 180. Ust. 23: ,naklania Rad¢ i Komisj¢ do przyspieszenia dochodzenia w zakresie
warunkow przetrzymywania i warunkéw panujacych w wiezieniach w UE, w celu przyjecia dyrektywy ramowej
w sprawie praw wiezniow i wspdélnych minimalnych norm pozwalajacych zagwarantowa¢ im prawa w oparciu
o postanowienia art. 6 [TUE]”. Zob. takze rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzesnia 2003 r. w sprawie
stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej (2002) (Dz.U. C 76 E z 25.3.2004, s. 412), a w szczegdlnosci jej ust.
22: ,o0g6lnie rzecz biorac wyraza przekonanie, ze nalezy réwniez dotozy¢ wszelkich staran w europejskim obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, by wykorzysta¢ europejskie mozliwosci w celu poprawy dziatalnosci
policji i systemu wigziennictwa, np. przez przygotowanie ramowej decyzji w sprawie minimalnych norm, ktére
pozwolg chroni¢ prawa wigzniéw w UE”.
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Europejskiej (') oraz w rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie wieloletniego programu na lata
2010-2014 przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program
sztokholmski (2),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy panistwami czlonkowskimi (%),

— uwzgledniajac decyzje ramowag Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na karg pozbawienia wolnosci lub inny $rodek
polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 29 sierpnia 2006 r. dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zasto-
sowania europejskiego nakazu nadzoru w postepowaniu przedprocesowym pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej (COM(2006)0468),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa
dostepu adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu
— COM(2011)0326),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji w sprawie stosowania przepiséw UE dotyczacych wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w obszarze pozbawienia wolnosci — zwigkszenie wzajemnego zaufania
w ramach europejskiej przestrzeni sadowej — z dnia 14 czerwca 2011 r. (COM(2011)0327),

— uwzgledniajac pytanie ustne w sprawie warunkow panujacych w zakladach karnych w UE zlozone przez
grupy polityczne ALDE, GUE/NGL, PPE, Verts/ALE i S&D (0-000252/2011 - B7-0658/2011, O-
0002532011 - B7-0659/2011, 0-000265/2011 - B7-0660/2011, 0-000266/2011 - B7-0661/2011,
0-000283/2011 - B7-0662/2011, 0-000284/2011 - B7-0663/2011, 0-000286/2011 - B7-
0664/2011, 0-000287/2011 - B7-0665/2011, 0-000296/2011 - B7-0666/2011, 0-000297/2011 -
B7-0667/2011)

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Unia Europejska uznala za jedno ze swych zadan stworzenie obszaru wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz ze na mocy postanowien art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
Unia Europejska przestrzega praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a co za tym idzie, przyjmuje
obowiazki, ktére musi wypelnié, by zadba¢ o poszanowanie tych praw i wolnosci;

B. majac na uwadze, ze za warunki panujgce w zakladach karnych oraz zarzadzanie wigzieniami odpo-
wiadaja przede wszystkim panstwa czlonkowskie, przy czym niedociagniecia takie jak przeludnienie
wiezien i domniemania o niewlasciwym traktowaniu osadzonych moga podkopywaé zaufanie, ktére
musi leze¢ u podstaw wspétpracy sadowej w sprawach karnych opierajacej si¢ na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokow i orzeczen przez panstwa czlonkowskie UE;

C. majac na uwadze, ze wspdlpraca sadéw w sprawach karnych powinna opieral si¢ na poszanowaniu
norm w obszarze praw podstawowych oraz na niezbednym uwzglednieniu praw podejrzanych i oska-
rzonych w postgpowaniu karnym, co pozwoli zapewni¢ wzajemne zaufanie pafistw czlonkowskich
w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, w szczegélnosci biorac pod uwage, ze liczba
obywateli pafistw cztonkowskich przetrzymywanych w innym panstwie cztonkowskim moze wzrosnaé
w wyniku takiej wspolpracy;

() Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, s. 154

() Dz.U. C 285 E, 21.10.2010, s. 12. W ust. 112 Parlament ,wzywa do utworzenia w UE przestrzeni wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w oparciu o poszanowanie praw podstawowych, zasade wzajemnego uznawania
oraz potrzebe zachowania spéjnosci krajowych systeméw prawa karnego, czemu majg stuzy¢ minimalne normy
dotyczgce warunkow w wiezieniach i aresztach oraz wspdlny zbiér praw wiezniéw w UE”.

() Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.

(9 Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 27.
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D. majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz w latach 2009-2010 w wiezieniach przebywalo 633 909 osadzo-
nych (); majac na uwadze, ze zielona ksigga Komisji, w ktérej zawarto te dane statystyczne wskazuje
na alarmujaca sytuacje pod nastepujacymi wzgledami:

— przepelnienie wigzien (?);

— wazrost liczby osadzonych;

— wzrost liczby obcokrajowcéw osadzonych w zakladach karnych (3);

— duza liczba oséb przebywajacych w aresztach tymczasowych (*);

— wigZzniowie chorzy psychicznie i z zaburzeniami psychologicznymi;

— liczne przypadki $mierci i samobdjstw (°);

E. majac na uwadze, ze postanowienia art. 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka nakladaja na paristwa
czlonkowskie obowiazki nie tylko poprzez zakaz poddawania wieZniéw nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu, lecz réwniez wzywaja je do zapewnienia godnych warunkéw w zakladach karnych oraz
do przeprowadzania szczegblowych i skutecznych dochodzent w przypadku naruszenia praw wieZniéw;

F. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czltonkowskich wigkszo$¢ osadzonych to osoby prze-
bywajace w areszcie tymczasowym; majac na uwadze, ze areszt tymczasowy to nadzwyczajny Srodek
prawny oraz ze wydluzajace si¢ okresy aresztowania tymczasowego majg szczegdlnie negatywny
wplyw na osadzonych, moga zaszkodzi¢ wspélpracy sadow panstw czlonkowskich i sg sprzeczne
z warto$ciami UE (°); majac na uwadze, zZe Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie potepiat
znaczng cze$¢ panstw cztonkowskich za naruszenie postanowien europejskiej konwencji praw czto-
wieka w odniesieniu do aresztu tymczasowego;

G. majac na uwadze, ze jednym z probleméw, na ktdry panstwa cztonkowskie czesto zwracaja uwage, jest
brak $rodkéw na poprawienie warunkéw panujacych w zakladach karnych oraz ze konieczne moze
okaza¢ si¢ stworzenie nowego dzialu w budzecie w celu zachecenia panstw czlonkowskich do prze-
strzegania surowych norm;

H. majac na uwadze, Ze zapewnienie osadzonym godziwych warunkéw bytowania i udostepnienie im
programéw pozwalajacych przygotowaé si¢ na powrdt na lono spoleczenstwa pomaga zmniejszyé
prawdopodobienistwo recydywy;

I.  majac na uwadze, ze Rada przyjela rezolucje i zalecenia (do ktérych nie zawsze stosuja si¢ panstwa
cztonkowskie) dotyczace szczegdlnego problemu uzaleznienia od narkotykéw i zmniejszania zwigza-
nych z nim zagrozen oraz po$wigcone w szczeg6lnosci leczeniu uzaleznienia od narkotykéw w wiezie-
niach i na wolnosci;

(") Dane przedstawione przez Komisje w zielonej ksigdze w sprawie warunkéw panujacych w zakladach karnych

(COM(2011)0327); szczegétowe dane mozna znalezé na stronie Rady Europy, obszar 1: http:/[www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3 %20E%20-%20SPACE%201%202009.pdf; obszar 2: http://
www 3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf

(%) W UE jest to $rednio 107,3; przepelnienie obserwuje si¢ w 13 panstwach czlonkowskich, jak rowniez w Anglii, Walii
i Szkocji, wigzienia sa najbardziej przeludnione w Bulgarii (155,6), we Wiloszech (153), na Cyprze (150,5), w Hiszpanii
(136,3) i w Grecji (129,6).

() W UE jest to §rednio 21,7, najwiecej w Luksemburgu (69,5), na Cyprze (59,6), w Austrii (45,8), w Grecji (43,9)
i Belgii (41,1).

(*) W UE jest to Srednio 24,7, najwigcej w Luksemburgu (47,2), we Wloszech (43,6), na Cyprze (38,4).

(°) Sprawozdania CPT zwracajg uwage na utrzymujgce si¢ powazne problemy, takie jak zle traktowanie oraz nieodpo-
wiednie warunki panujgce w zakladach karnych, niewlasciwe zajecia i niewlasciwa opieka zdrowotna.

(6) Harmonogram dziatan majacych na celu umocnienie praw procesowych os6b podejrzanych lub oskarzonych w poste-
powaniach karnych, 2009/C295/01, z 30 listopada 2009 r.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
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J. majac na uwadze, ze tylko 16 panstw cztonkowskich ratyfikowalo protokét fakultatywny do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, podczas gdy siedem panstw czlonkowskich podpisalo go, ale jeszcze nie
ratyfikowalo (1);

K. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie przyznaja parlamentarzystom i postom do PE
prawo odwiedzania wigziefi oraz ze PE wezwal do przyznania tego prawa postom do PE w calej UE (2);

L. majac na uwadze, ze dzieci znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, jezeli chodzi o pozbawienie
wolnosci, a zwlaszcza tymczasowe aresztowanie;

M. majac na uwadze, ze w dniu 30 listopada 2009 r. Rada przyjela plan dzialania na rzecz wzmocnienia
praw proceduralnych os6b podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym, ktéry to plan stanowi
cze$¢ programu sztokholmskiego i okresla najwazniejsze zabezpieczenia, ktére pomogg zagwarantowac
przestrzeganie praw podstawowych w dazeniu do zacie$nienia wspdlpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

N. majac na uwadze komunikat Komisji — wydany na wyrazny wniosek Rady, zgodnie z zaloZeniami
programu sztokholmskiego i w odpowiedzi na wielokrotne apele Parlamentu — zatytulowany ,Zwigk-
szenie wzajemnego zaufania w europejskiej przestrzeni sagdowej — Zielona ksiega w sprawie stosowania
przepiséw UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w obszarze pozbawienia
wolnosci” (), ktéry otwiera proces otwartych konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat dzialan
UE na rzecz poprawy warunkéw panujacych w zakladach karnych w celu zapewnienia wzajemnego
zaufania do wspdlpracy sadowej, podkresla zalezno$¢ miedzy warunkami panujacymi w zakladach
karnych a réznymi instrumentami UE, takimi jak europejski nakaz aresztowania czy europejski
nakaz nadzoru, i stwierdza jednoznacznie, Ze UE moglaby podja¢ dzialania mi¢dzy innymi w nastepu-
jacych kwestiach: warunki panujace w zakladach karnych, areszt tymczasowy i sytuacja zatrzymanych
dzieci;

1. pozytywnie odnosi si¢ do zielonej ksiggi Komisji; jest zaniepokojony alarmujacymi warunkami panu-
jacymi w zakladach karnych w UE, apeluje do pafistw czlonkowskich o niezwloczne podjecie dziatan
gwarantujacych przestrzeganie i ochrong praw podstawowych wigzniéw, zwlaszcza praw osob znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji, i uwaza, iz we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy stosowaé minimalne
wspdlne normy w zakresie warunkéw osadzenia (*);

2. przyznaje ponownie, ze warunki panujace w zakladach karnych maja zasadnicze znaczenie dla stoso-
wania zasady wzajemnego uznawania orzeczefi sadowych w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawied-
liwo$ci; uwaza, ze najwazniejsze znaczenie w tym zakresie ma wspélna podstawa zaufania migdzy organami
sadowymi oraz lepsza znajomo$¢ krajowych systeméw sadownictwa karnego;

3. apeluje do Komisji i Agencji Praw Podstawowych o monitorowanie stanu warunkéw panujacych
w zakladach karnych w UE oraz o wspieranie dzialan panstw czlonkowskich majacych zagwarantowaé
zgodno$¢ ich prawa i strategii politycznych z najwyzszymi standardami w tym zakresie (°);

(") Protokét ratyfikowaly: Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo. Protokét podpisaly, lecz jeszcze go nie
ratyfikowaly: Austria, Belgia, Finlandia, Grecja, Irlandia, Portugalia, Wlochy. Zrédlo: http://www.apt.ch/npm/
OPCAT0911.pdf.

(%) Zob. na przyklad: rezolucja Parlamentu z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie warunkéw wieziennych w Unii
Europejskiej: ulepszenia i kary zastepcze, ust. 41: ,apeluje o przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego
prawa do odwiedzania i przeprowadzania inspekcji wigzien i aresztow dla uchodZcow na terytorium Unii Europej-
skiej”.

(}) COM(2011) 0327; zob. http:/[ec.europa.eu/justice/policies/rights/docs/com_2011_327_enpdf

(% Np. opracowane przez Rade Europy europejskie reguly wiezienne.

(°) Np. standardy ustanowione przez Rad¢ Europy, Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (oraz jego odno$ne orzecznictwo), Komisje Praw Czlowieka ONZ, Komitet ONZ ds. Zwalczania
Tortur i specjalnego sprawozdawcg ONZ ds. tortur.
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4. apeluje do Komisji i pozostatych instytucji UE o przedlozenie wniosku ustawodawczego dotyczacego
praw os6b pozbawionych wolnosci, w tym okreslonych w swoich rezolucjach i zaleceniach PE (), a takze
o opracowanie i wdrozenie minimalnych norm dotyczacych warunkéw panujacych w wigzieniach i aresztach
oraz jednolitych norm dotyczacych odszkodowania dla oséb niestusznie pozbawionych wolnosci lub
skazanych; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby kwestia ta nalezala do priorytetéw ich dziatan
politycznych i aby przeznaczaly odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe w celu rozwigzania tej sytuacji;

5. potwierdza wage zapewnienia szczegdlnej ochrony osadzonym matkom i ich dzieciom, w tym stoso-
wania $rodkéw alternatywnych w stosunku do pozbawienia wolnosci w najlepszym interesie dziecka, oraz
wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do aktywnego promowania i wspierania takich inicjatyw.

6. podkresla, ze wazne jest zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych, a mianowicie prawa
do obrony i prawa dostgpu do adwokata, oraz praw oséb podejrzanych i oskarzonych, wykluczajacych
nieludzkie i ponizajace traktowanie; przypomina w zwiazku z tym znaczenie wniosku Komisji dotyczacego
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzy-
maniu;

7. podkresla, ze jezeli warunki osadzenia zostang uznane za zle lub gdy istnieje ryzyko, ze nie spelnig
one norm wymaganych zgodnie z europejskimi regutami wigziennymi Rady Europy, moga one stanowi¢
przeszkode w przekazywaniu wieZniow;

8.  apeluje, aby panstwa czlonkowskie przeznaczaly odpowiednie $rodki na restrukturyzacje i moderni-
zacje wiezieni, by chronily prawa wiezniéw, zapewnialy skuteczng resocjalizacje, przygotowywaly wieZniow
do zwolnienia i integracji spolecznej, zatrudnialy funkcjonariuszy policji i stuzby wieziennej wyszkolonych
wedlug najnowszych zasad zarzadzania wigzieniami i zgodnie z europejskimi standardami w zakresie praw
czlowieka, by prowadzily obserwacje wiezniow cierpiacych na zaburzenia psychiczne i psychologiczne oraz
by stworzyly odrebny dzial w budzecie UE, z ktdérego $rodki stanowilyby zachete do realizacji takich
programow;

9.  potwierdza konieczno$¢ modernizacji zakladéw karnych w panstwach czlonkowskich, aby byly one
wyposazone w odpowiedni sprzet techniczny, dysponowaly wigksza powierzchnia, byly przygotowane pod
wzgledem funkcjonalnosci do zapewnienia poprawy warunkow zycia osadzonych, gwarantujac jednoczesnie
wysoki poziom bezpieczeristwa;

10.  apeluje do panistw czltonkowskich o dopilnowanie, by aresztowanie tymczasowe pozostato $rodkiem
nadzwyczajnym stosowanym w oparciu o surowe wymogi koniecznosci i proporcjonalnosci oraz przez
ograniczony czas, zgodnie z podstawowa zasadg domniemania niewinnosci i z prawem do niepozbawiania
wolnosci; przypomina, ze organ sadowy musi dokonywal okresowej oceny aresztu tymczasowego, a w
sprawach transgranicznych nalezy stosowa¢ $rodki alternatywne takie jak europejski nakaz nadzoru; wzywa
Komisj¢ do przedlozenia wniosku ustawodawczego dotyczacego minimalnych norm w tym zakresie
zgodnie z art. 82 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zapisami Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

11.  ponownie zaznacza, ze pafnstwa czlonkowskie muszg wywigzywac si¢ ze zobowigzan podjetych na
forach miedzynarodowych i europejskich, by czesciej zastepowal kare pozbawienia wolnosci innymi $rod-
kami, np. $rodkami zwigzanymi z dozorem kuratora i karami w zawieszeniu, facznie z decyzjami podej-
mowanymi w Radzie Europy (2);

() Zob. ust. 1 lit. ¢) zalecenia z dnia 9 marca 2004 r.

(%) Np. zalecenie CM/Rec(2010)1 Komitetu Ministrow w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad zwolnienia warun-
kowego.
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12, wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia zalecett wydanych przez CPT w nastepstwie wizyt w ich
zaktadach karnych;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan pozwalajacych zmniejszy¢ liczbe samobéjstw
popelnianych w wigzieniach oraz do przeprowadzania szeroko zakrojonego i bezstronnego dochodzenia
w sprawie wszelkich przypadkéw zgondéw w wiezieniu;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace do podpisania i ratyfikowania protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji przeciwko torturom i pozostalym formom okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania oraz karania, ktéry ustanawia system regularnych wizyt organéw miedzynarodowych i krajo-
wych w zakladach karnych i powierza tym organom zadanie wizytowania wigzien i przeprowadzania
inspekcji, wystuchiwania wnioskow osadzonych, jak réwniez sporzadzania rocznych sprawozdan przed-
kladanych nast¢pnie odpowiedniemu parlamentowi; zachgca Unig¢ Europejska, aby w ramach polityki wobec
panstw trzecich apelowala o podpisanie i ratyfikowanie protokotu fakultatywnego; wzywa UE i panfistwa
czlonkowskie do Scistej wspdlpracy z tymi organami i do ich wspierania, réwniez za pomoca odpowiednich
zasob6w i Srodkéw finansowych;

15. wyraza przekonanie, ze nalezy podja¢ dzialania na poziomie UE, tak by postowie parlamentéw
krajowych mogli odwiedza¢ zaklady karne oraz by prawo to przystugiwalo réwniez postom do PE na
terytorium UE;

16.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wplywu réznic w prawie karnym na warunki panujace w zakla-
dach karnych w panstwach czlonkowskich UE i do wydania zalecenn w tym zakresie, a mianowicie w odnie-
sieniu do zastosowania $rodkéw alternatywnych, polityki uznawania za przestepstwo, aresztu tymczaso-
wego, amnestii i ulaskawienia, przede wszystkim w dziedzinie migracji, naduzywania narkotykéw i przestep-
czosci mlodocianych;

17.  Ponownie podkresla znaczenie zapewnienia nalezytego traktowania dzieci, w sposéb uwzgledniajacy
ich dobro, w tym jezeli chodzi o oddzielenie ich od dorostych i prawo do utrzymywania kontaktéw
z rodzing.

18.  wyraza przekonanie, ze kazde dziecko pozbawione wolnosci ma prawo do szybkiego dostepu do
pomocy prawnej i innego rodzaju odpowiedniej pomocy, jak réwniez prawo do zakwestionowania legal-
nosci pozbawienia wolnosci przed sadem lub innym wiasciwym organem.

19.  wyraza przekonanie, ze pafistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne i niezalezne krajowe
mechanizmy nadzoru w odniesieniu do wigzien i aresztéw;

20.  popiera prowadzone stale przez CPT i Komisarza ds. Praw Czlowieka Rady Europy prace i misje
rozpoznawcze w zakladach karnych w panstwach czlonkowskich;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Europy, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy,
Komisarzowi ds. Praw Czlowiecka Rady Europy, Europejskiemu Komitetowi ds. Zapobiegania Torturom,
Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka, Komitetowi ONZ ds. Praw Czlowieka, Komitetowi ONZ ds.
Zwalczania Tortur, specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. tortur oraz Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds.
Praw Czlowieka.
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Swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie Unii Europejskiej

P7 TA(2011)0587

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu

pracownikéw wewngtrz Unii Europejskiej

(2013/C 168 E/12)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie promowania mobilnoci
pracownikéw w Unii Europejskiej (1),

uwzgledniajac art. 21, 45 i 47 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 15, 21, 29,
34 i 45 Karty praw podstawowych,

uwzgledniajac art. 151 Traktatu TFUE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty (3),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2007 r. zatytulowany ,Mobilno$¢, instrument na
rzecz wickszej liczby lepszych miejsc pracy: Europejski plan dzialania na rzecz mobilnosci w zatrudnie-
niu(2007-2010)” (COM(2007)0773),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie skutkéw swobodnego prze-
plywu pracownikéw w kontekscie rozszerzenia UE (COM(2008)0765),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2010 r. zatytulowany ,Potwierdzenie zasady swobod-
nego przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany” (COM(2010)0373),

uwzgledniaja swa rezolucje z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie uregulowan przejSciowych ogranicza-
jacych swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie rynkéw pracy UE (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 11 listopada 2011 r. w sprawie funkcjonowania
uzgodnien przejsciowych w zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw z Bulgarii i Rumunii
(COM(2011)0729),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozpoznania utrzy-
mujacych sie przeszkéd w mobilno$ci na wewnetrznym rynku pracy,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A.

majgc na uwadze, ze prawo do zamieszkania i pracy w innym parstwie cztonkowskim Unii jest jedng
z podstawowych wolnosci UE, gwarantujacych rowne traktowanie i ochrong przed dyskryminacja ze
wzgledu na narodowo$¢, oraz stanowi podstawowy element obywatelstwa Unii potwierdzony w trak-
tatach; majac jednak na uwadze, Ze obywatele dwoch panstw czlonkowskich wcigz napotykaja prze-
szkody w korzystaniu ze swego prawa do podejmowania zatrudnienia na terytorium innych pafistw
cztonkowskich;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0455.
() Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2.
() Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, s. 230.
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B. majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 11 listopada 2011 r. mobilni pracownicy
z Rumunii i Bulgarii wywarli pozytywny wplyw na gospodarki panstw czlonkowskich, ktére ich

przyjely;

C. majac na uwadze, ze nie zgloszono negatywnych skutkéw w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie
wprowadzily srodkow przejsciowych dotyczacych swobodnego przeplywu pracownikéw pochodzacych
z panstw czlonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r.; majac na uwadze, ze cze$¢ panstw
czonkowskich postanowila nadal stosowac ograniczenia dotyczace swoich rynkéw pracy w odniesieniu
do obywateli Rumunii i Bulgarii, w wigkszej mierze w reakcji na naciski polityczne, niz na uzasadniony
wysitek zmierzajacy do zapobiezenia ewentualnym negatywnym skutkom dla swych gospodarki oraz
rynkéw pracy;

D. majagc na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi danymi statystycznymi na koniec 2010 r. mobilni
pracownicy z Rumunii i Bulgarii mieszkajacy na terytorium innych panstw czlonkowskich stanowili
0,6 % ogdtu ludnosci UE;

E. majac na uwadze, ze naplyw pracownikéw z Rumunii i Bulgarii pozytywnie wplynal na rynki krajow
przyjmujgcych, poniewaz pracownicy ci byli zatrudniani w zawodach lub sektorach charakteryzujacych
si¢ niedoborami sity roboczej;

F.  majac na uwadze, ze w swym najnowszym komunikacie Komisja stwierdzila, ze mobilni pracownicy
z Rumunii i Bulgarii prawdopodobnie w wigkszym stopniu znajduja si¢ w gospodarczo produktywnym
okresie swego zycia, niz obywatele krajéw przyjmujacych, opierajac si¢ na fakcie, ze mobilni pracow-
nicy z tych dwoch panstw UE ponizej 35. roku zycia stanowig 65 % ogdlu migrantéw w wicku
produkcyjnym, w poréwnaniu do 34 % w UE-15;

G. majac na uwadze, ze aktualne dane Eurostatu wykazuja, Ze mobilni pracownicy z Rumunii i Bulgarii
nie majg zadnego istotnego wplywu na zarobki i poziom bezrobocia w paristwach przyjmujacych;

H. majac na uwadze, ze przeplyw pracownikéw mobilnych jest podyktowany gléwnie popytem na sile
roboczg, i majac na uwadze, ze w dobie rozbieznosci miedzy popytem na prace a jej podaza na
szczeblu europejskim przejSciowe bariery moga hamowaé rozwéj gospodarczy europejskich przedsie-
biorstw oraz podwazal prawo do pracy i zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

. majagc na uwadze, ze pracownicy rumunscy i bulgarscy stoja w obliczu catkowitego lub czeSciowego
ograniczania swej podstawowej wolnosci, jaka jest swoboda przemieszczania si¢ wynikajaca z zasady
réwnego traktowania uznanej w traktatach, majac réwniez na uwadze, Ze réwnoczesnie transgraniczna
mobilno$¢ pracownikéw w ramach ,$wiadczenia ustug” w coraz wigkszym stopniu zastgpuje swobodny
przeplyw pracownikéw i moglaby doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji pod wzgledem plac
i warunk6éw pracy;

J.  majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikéw stanowi pozytywny spoleczno-gospodarczy
przyklad dla UE i panstw czlonkowskich, bedac kamieniem milowym w kontekScie integracji UE,
rozwoju gospodarczego, spéjnosci spolecznej, awansu zawodowego jednostki, neutralizowania nega-
tywnych skutkéw kryzysu gospodarczego i tworzenia z Europy wigkszej potegi gospodarczej przygo-
towanej do stawiania czola wyzwaniom wynikajacym z przemian na $wiecie;

K. majac na uwadze, ze najnowsze przemiany w naszych spoleczenstwach, w szczeg6lnosci w reakcji na
zmiany w przemysle, globalizacje, pojawienie si¢ nowych modeli pracy, zmiany demograficzne oraz
rozwdj $rodkéw transportu, wymagajg wyzszego stopnia mobilnosci pracownikow;

L. majac na uwadze, Ze mobilno$¢ wewnatrz UE ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim
europejskim obywatelom takich samych praw i obowigzkow;
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M. majac na uwadze, ze w najnowszym komunikacie Komisji Europejskiej stwierdzono, iz zaklécenia na
krajowych rynkach pracy wynikajg z réznych czynnikéw, np. z kryzysu finansowego i gospodarczego
oraz z probleméw strukturalnych na rynku pracy, a nie z naplywu pracownikéw rumunskich i bulgar-
skich;

N. majac na uwadze, ze w 2010 r. pracownicy rumuriscy i bulgarscy stanowili zaledwie 1 % wszystkich
bezrobotnych w UE (w wieku od 15 do 64 lat), natomiast w przypadku obywateli panstw trzecich
liczba ta wynosi 4,1 %, co jasno wskazuje, iz pracownicy ci nie majg wplywu na kryzys na rynku pracy
poszczegoblnych panstw;

O. majac na uwadze, ze w kontekscie obecnej recesji gospodarczej na szczeblu europejskim przekazy
pieni¢zne wysylane przez pracownikéw do krajow pochodzenia moga mie¢ wyrazny pozytywny wplyw
na bilans platniczy pafstw, z ktérych sg wysylane;

P. majac na uwadze, ze niektore panstwa czlonkowskie zapowiedzialy, ze zamierzaja utrzymac do 2014 r.
ograniczenia dotyczace bulgarskich i rumunskich pracownikéw, inne za$ oglosily, ze otworza swe
rynki pracy dla wszystkich pracownikéw UE;

1. uwaza, ze mobilnosci pracownikéw w UE nie powinno si¢ uznawaé za zagrozenie dla krajowych
rynkéw pracy;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do zniesienia wszelkich obowiazujacych $rodkéw przejsciowych, gdyz
nie ma realnego uzasadnienia gospodarczego dla ograniczania prawa Rumundéw i Bulgaréw do pracy
i zamieszkania na terytorium innego pafistwa czlonkowskiego; uwaza, ze przeszkody te wywotuja skutki
przeciwne do zamierzonego dla obywateli UE; apeluje, by w calej Unii rzeczywiscie egzekwowano klauzule
pierwszenstwa;

3. wzywa Rad¢ do poparcia najnowszego sprawozdania Komisji dla Rady w sprawie funkcjonowania
uzgodnien przejSciowych w  zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw z Bulgarii i Rumunii
(COM(2011)0729) i do kierowania si¢ proponowana linig przy ocenianiu, czy ograniczenia przejSciowe
to korzystny i niezbedny Srodek;

4. wzywa Komisj¢ do zaproponowania jasnej definicji pojecia ,powaznych zakldcent na rynku pracy lub
grozby takich zakldcen”;

5. wzywa Komisje do opracowania zestawu jasnych wskaznikéw oraz lepszej metodologii opartnej na
wskaznikach gospodarczych i spolecznych, ktéremozna by wykorzysta¢ do oceny, czy istnieje wyraZne
uzasadnienie dla przedluzenia catkowitych lub czeSciowych ograniczen natozonych przez panstwa czlon-
kowskie celem powstrzymania zaklécen na ich krajowych rynkach pracy, jakie mogliby powodowaé
pracownicy rumufiscy i bulgarscy, a takze do stosowania takiego podejscia réwniez wtedy, gdy dane
panstwo cztonkowskie domaga si¢ zezwolenia na wprowadzenie klauzuli ochronnej;

6.  wzywa Komisje, by w sposdb jak najbardziej przejrzysty podata do wiadomosci publicznej kryteria, na
podstawie ktorych danemu panstwu czlonkowskiemu wolno utrzymaé przejSciowe bariery, z uwzglednie-
niem wplywu takiej decyzji na gospodarke Unii Europejskiej i przyjeta przez Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci wykladnie w kwestii rygorystycznego interpretowania odstepstw od podstawowych wolnosci;

7. uwaza, ze panstwa czfonkowskie, ktére utrzymujg ograniczenia bez udzielenia jasnego i przejrzystego
uzasadnienia powiazanego z powaznymi zakléceniami na rynku pracy zgodnie z odpowiednimi orzecze-
niami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci naruszajg traktaty; wzywa Komisje jako strazniczke trak-
tatow do zapewnienia przestrzegania zasady swobody przeplywu;

8. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zniesienia restrykcyjnych okresow przejsciowych, by
obywatele Bulgarii i Rumunii mogli czerpal korzysci z réwnego traktowania uznanego w traktatach, co
zapewni uczciwg konkurencje miedzy przedsigbiorstwami i bedzie zapobiegaé dumpingowi socjalnemu
i gospodarczemu;
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9.  zauwaza, ze Srodki przejSciowe przynosza skutki odwrotne do zamierzonych, jesli chodzi o zwalczanie
falszywego samozatrudnienia, pracy niezglaszanej i nielegalnego zatrudnienia, gdyz pracownicy niemajacy
swobody legalnego zatrudnienia na rynku pracy czasami decyduja si¢ na falszywe samozatrudnienie lub
prace nielegalng, co prowadzi do naduzy¢ ich praw pracowniczych;

10.  wzywa UE-25 do przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw przed
podjeciem decyzji w sprawie zakonczenia badZz przedtuzenia catkowitych lub czg$ciowych ograniczen
swobodnego przeplywu pracownikéw z Rumunii i Bulgarii;

11.  wzywa pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzaja utrzymaé ograniczenia dotyczgce swoich rynkéw
pracy w odniesieniu do pracownikéw z Rumunii i Bulgarii, by przedstawily w jasny i przejrzysty sposob
pelne uzasadnienie, zgodne ze sporzadzonymi przez Komisj¢ kryteriami i metodologia oraz poparte prze-
konujacymi argumentami i danymi, w tym wszelkimi wskaZnikami spoleczno-gospodarczymi, ktére skto-
nily je od przyjecia wniosku, ze mobilno$¢ geograficzna prowadzi do powaznych zakldcet na krajowym
rynku pracy;

12.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Strategia UE dla Azji Srodkowej
P7 TA(2011)0588

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji
strategii UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008(INT))

(2013/C 168 E[13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21,

— uwzgledniajagc umowy o partnerstwie i wspOlpracy zawarte miedzy UE a Uzbekistanem, Republikg
Kirgiska, Kazachstanem i Tadzykistanem, umowe przejsciowa w sprawie handlu i kwestii zwigzanych
z handlem zawarta migdzy Wspdlnotami Europejskimi a Turkmenistanem oraz podpisana w dniu
25 maja 1998 r., lecz nadal nieratyfikowana umowe o partnerstwie i wspdlpracy miedzy UE a Turkme-
nistanem,

— uwzgledniajgc strategie UE dotyczacg nowego partnerstwa z Azja Srodkowa, przyjeta przez Rade Euro-
pejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. (1), oraz wspdlne sprawozdania z postepow sporzadzone przez
Komisj¢ i Rad¢ z dnia 24 czerwca 2008 r. (%) i 28 czerwca 2010 r. (3),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje na temat Azji Srodkowej, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej (*), z dnia 6 maja 2010 r. (%) i 8 lipca
2010 r. () w sprawie sytuacji w Kirgistanie, z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wzmocnienia OBWE
— roli UE ('), rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2010 r. zatytulowana ,W kierunku nowej strategii energe-
tycznej dla Europy 2011-2020” (%), z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (%), a takze
rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji (19),

(") http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie[PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
(®) http:|[ecas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf

() http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st11/st11402en10.pdf

(9 Dz.U. C 184 E z 6.8.2009, s. 49.

() Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 80.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0283.

() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0399.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0441.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.

(1% Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
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— uwzgledniajac zainicjowang w 2003 r. europejska inicjatywe na rzecz demokracji i praw czlowieka
majacg na celu upowszechnianie praw cztowieka oraz wspieranie reform systeméw karnych, demokracji,
dobrego sprawowania rzadéw, wolnosci mediéw, praworzadnosci, struktur bezpieczenistwa (policji, sit
zbrojnych) i zapobiegania konfliktom, a takze uwzgledniajac p6Zniejszy europejski instrument na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006) (1),

— uwzgledniajac odbywajace si¢ od 2007 r. dwa razy w roku spotkania przedstawicieli UE i krajow Azji
Srodkowe) na szczeblu ministerialnym oraz konferencje ministerialne UE i krajéw Azji Srodkowej
poswiecone kwestiom bezpieczenstwa, ktére odbyly sie w 2008 r. i 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji
Handlu Miedzynarodowego (A7-0338/2011),

A. majgc na uwadze, ze zréwnowazony rozwdéj kraju zaklada zagwarantowanie ochrony praw czlowieka,
ustanowienia i wdrozenia demokratycznych warto$ci i instytucji, praworzadnosci, praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, jak réwniez dobrego sprawowania rzadéw i silnej pozycji spoleczenistwa

obywatelskiego;

B. majac na uwadze, ze istnieja powazne braki w zakresie demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci
i podstawowych wolnosci w krajach Azji Srodkowej;

C. majac na uwadze, ze poglebiona wspdtpraca miedzy UE a piecioma krajami Azji Srodkowej stanowi
dwustronng strategiczna korzy$¢ umozliwiajaca réznicowanie i poglebianie stosunkéw politycznych,
spotecznych i ekonomicznych oraz wykorzystanie pelni potencjalu uméw o partnerstwie;

D. majac na uwadze, ze Azja Srodkowa ma duze znaczenie dla Unii Europejskiej w kwestii potencjatu
handlowego i bezpieczefistwa energetycznego oraz ze region ten zostal dotkniety niedawnym $wia-
towym kryzysem finansowym i gospodarczym;

E. majac na uwadze, ze niektore pafstwa czlonkowskie maja silne dwustronne relacje z pafistwami Azji
Srodkowej stanowigce gléwne zrédto inwestycji i handlu oraz ze UE potrzebUJe uzgodnionej i spdjnej
strategii w stosunku do tego regionu w celu uniknigcia nieporozumien, powielania zadan i, co najwaz-
niejsze, wysylania niejasnych sygnatéw;

F. majac na uwadze, ze niektére kraje Azji Srodkowej poczynily pierwsze kroki w dhugotrwatym procesie
demokratyzacji, w ktérym nieustanne i zdecydowane dzialania w zakresie sprawowania rzadéw i wspol-
pracy regionalnej sa koniecznymi warunkami uporania si¢ ze stalymi brakami, ktére uniemozliwily im
dotychczas osiagniecie pelni potencjalu w zakresie rozwoju politycznego, spotecznego i gospodarczego;

G. majac na uwadze, ze MSP s3 istota przedsigbiorczosci i idei wolnego rynku oraz kotem napedowym
procesu ustanawiania demokracji;

H. majac na uwadze, ze brak wzajemnego zaufania wzmaga napiecia w kwestii wspdlnego wykorzysty-
wania zasobow naturalnych, szkodzi wspolpracy regionalnej i zwigksza ryzyko konfrontacji; majac
jednak na uwadze, zZe problem dostgpnosci wody wynika raczej ze zlego gospodarowania zasobami
wodnymi i z ich marnotrawienia, a nie z ich niedoboru;

. majac na uwadze, ze UE oraz kraje Azji Srodkowej poczytuja sobie za wspdlny cel réznicowanie drog
eksportu i wspolprace na rzecz zréwnowazonego rozwoju w zakresie energii i srodowiska;

() Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1.
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J.  majac na uwadze, ze troska o bezpieczefistwo i réwnowage w regionie powinna by¢ ukierunkowana

nie tylko na bezpieczenstwo kraju, lecz takze na bezpieczenstwo ludnosci, rozumiane miedzy innymi
jako poszanowanie praw czlowieka, zapewnienie $rodkéw utrzymania, poszanowanie $rodowiska
i dostep do podstawowych ustug publicznych;

Zaangazowanie UE

1. podkresla silne polityczne i gospodarcze zainteresowanie, jakie wykazuje UE w odniesieniu do wzmoc-
nienia dwustronnych i wielostronnych stosunkéw z panstwaml Azji Srodkowej na wszystkich obszarach
wspolpracy, takich jak stabilno$¢, bezpieczenistwo i zréwnowazony rozwéj regionu, stosunki handlowe
i gospodarcze, po}qczenia energetyczne i transportowe, wzmocnienie dialogu na temat uniwersalnych
wartosci takich jak demokracja, poszanowanie praw czlowieka i praworzadnos$¢, wspélne wyzwania i zagro-
zenia, w tym zarzadzanie granicami i walka z handlem narkotykami i ludZmi;

2. zwraca uwage na fakt, ze strategia UE wobec Azji Srodkowej okresla siedem priorytetow, lecz
zapewnia niski poziom zasobow; w zwigzku z tym zauwaza, ze Srodki pomocowe UE s3 zbyt ograniczone,
aby umozliwi¢ UE wplyw na wszystkie dziedziny polityki; wzywa UE do opracowania wspdlnej wizji oraz
do lepszego okreslenia i sformulowania swoich priorytetow; zaznacza, ze wspdlpraca na rzecz rozwoju
z panstwami Azji Srodkowej moze by¢ owocna tylko pod warunkiem przestrzegania przez te pafistwa
mu;dzynarodowych norm dotyczacych demokracji, sprawowania rzadéw, praworzadnosci i praw czltowieka;
zaznacza takze, ze unijna wspolpraca na rzecz rozwoju nie moze by¢ podporzadkowana interesom gospo-
darczym, energetycznym, badZ bezpieczenstwa;

3. uwaza, ze UE powinna utrzymywac wysoki poziom zaangazowania w sprawy Azji Srodkowej, dopa-
sowujac swoje strategie do postepu panstw tego regionu; podkresla, ze stopien i charakter zaangazowania
UE nalezy zréznicowaé i uzalezni¢ od wymiernego postepu w zakresie demokratyzacji, praw czlowieka,
dobrego sprawowania rzadéw, zréwnowazonego rozwoju spoleczno-eckonomicznego, praworzadnosci
i walki z korupcja, przy zastosowaniu zasad podobnych do tych obowiazujacych w przypadku unijnej
polityki sasiedztwa (m.in. ,wigcej za wigcej”), tak by poprzez t¢ pomoc sprzyjaé w razie potrzeby dalszym
postepom w tych dzedzinach;

4. podkresla potrzebe wyjasniania i propagowama koncepcji UE dotyczacej bezpieczenstwa i stabilnosci,
jezeli r6zni si¢ ona od koncepcji panstw Azji Srodkowej; podkresla, ze UE ma obowigzek zachowaé
krytycyzm wobec rzadéw, ktére naruszaja podstawowe prawa swoich obywateli w imi¢ bezpieczefstwa
narodowego;

5. jest przekonany, ze w przyszlej strategii UE wobec Azji Srodkowej nalezy wykorzystaé doswiadczenie
plynace z reformy europejskiej polityki sasiedztwa w takich kwestiach jak zréznicowanie, bezposrednie
kontakty miedzyludzkie i traktowanie demokracji i praw cztowieka z wigksza uwaga, powinno si¢ rowniez
wzigé pod uwage szerszy kontekst geopolityczny;

6.  dostrzega znaczenie stalych dziafani specjalnego przedstawiciela UE na rzecz zapewnienia wysoklego
poziomu dialogu politycznego z krajami Azji Srodkowej; przypomina, ze jego mandat polega réwniez na
zaangazowaniu w sprawy lokalnego spoteczefistwa obywatelskiego i Ze jest to niezbedne w celu zwigkszania
widocznosci dziatan UE; apeluje, aby dialog polityczny opierat si¢ na ocenie tego, czy kraje Azji Srodkowe;
wywigzujg si¢ ze zobowiazan wynikajacych z ich czlonkostwa w OBWE;

7. uwaza, ze zmiana strategii Azji Srodkowej powinna uwzgledniaé koniecznos¢ wsparcia jej celow
wystarczajacymi Srodkami finansowymi i ustanowienia odpowiednich zasad podziatu, ktére odzwierciedlajg
realia kazdego z panstw tego regionu; uwaza, ze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nalezy zwrdcié
uwage na te sposrod programéw Srednio- i dlugoterminowych, ktére moga mie¢ najwickszy wplyw na
rozwdj regionu, w szczeg6lnosci na programy dotyczace milodziezy i edukacji, pomocy technicznej
w zakresie rozwoju ekonomicznego i promocji malych i $rednich przedsigbiorstw, jak rowniez bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w wodg¢ i walki z handlem narkotykami;



C 168 E[94

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

8.  wzywa Komisj¢ do wyraZnego zintegrowania, albo przynajmniej do pogodzenia jej normatywnych,
technicznych i szczegétowych programéw w Azji Srodkowej; przypomina réwniez o zobowigzaniach
dotyczacych spéjnosci polityki na rzecz rozwoju zawartych w artykule 208 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej;

9.  zwraca uwage, Ze wdrazanie strategii mozna usprawni¢ z jednej strony poprzez wzmocniong koor-
dynacj¢ wewnatrz UE, a z drugiej strony poprzez zwigkszenie zaangazowania innych miedzynarodowych
darczyiicow i podmiotéw regionalnych;

10.  sugeruje usprawnienie regionalnego podejScia poprzez relacje z Chinami i Rosjs, poniewaz s3 one
glownymi podmiotami gospodarczymi w regionie; jest zdania, ze podejicie do kwestii energii pochodzacej
z paliw kopalnych powinno by¢ powigzane z programami UE na Kaukazie i w regionie Morza Czarnego
oraz z Turcjg;

11.  wzywa Komisje do surowego przestrzegania podzialu na programy i dzialania kwalifikujace si¢ do
finansowania w ramach instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju oraz programy i dzialania
finansowane z innych instrumentéw finansowych, takich jak Instrument na rzecz Stabilnosci lub europejska
inicjatywa na rzecz demokracji i praw czlowieka, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie granicami i walke
z przestepczoécig zorganizowan, skuteczniejsze stosowanie zasady praworzadnosci i ochrong praw czlo-
wieka;

12.  podkresla stala potrzebe prowadzenia regularnych rozméw na temat praw czlowieka z wszystkimi
piecioma panstwami; ubolewa, ze ogdlne postepy na miejscu sa niewielkie, a w niektérych przypadkach
mozna zaobserwowaé nawet pogorszenie sytuacji; uwaza, ze dialogu tego nie nalezy wykorzystywac jako
pretekstu do wykluczania kwestii zwiagzanych z prawami czlowieka z innych obszar6w wspdlpracy lub do
niepodejmowania dalszych dzialan; apeluje o to, by w przygotowywanie tych rozméw systematycznie
angazowano organizacje pozarzagdowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz by wyniki tego
dialogu byly podawane do wiadomosci publicznej, co umozliwitoby dokonanie oceny jego skutecznosci
i zaangazowania poszczegélnych stron;

13.  ponownie podkresla znaczenie uwzgledniania krajow charakteryzujacych si¢ $rednimi dochodami,
takich jak kraje Azji Srodkowej, w kontekscie ogélnej polityki UE w zakresie rozwoju oraz wysitkéw
zmierzajagcych do osiagniecia milenijnych celéw rozwoju (MCR), poniewaz wysitki na rzecz rozwoju —
zwlaszcza w kontekscie cig¢ pomocy rozwojowej wynikajacych z ogblno$wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego — skupiaja si¢ czesto na krajach najstabiej rozwinigtych, zaniedbujac tym samym region
Azji Srodkowej;

14. uwaza, ze ograniczone zasoby i znaczne potrzeby w regionie wymagaja od UE drobiazgowego
zaplanowania i okrelenia priorytetéw wsparcia, biorgc réwniez pod uwage wplyw gleboko zakorzenionej
korupcji oraz niewystarczajacego do$wiadczenia administracyjnego na skuteczno$¢ wsparcia; apeluje o staly
poziom uzgodnionej pomocy rozwojowej z elastyczniejsza alokacjg oraz popiera szczegblne ukierunko-
wanie wsparcia na Kirgistan i Tadzykistan, ktére maja najwigksze potrzeby w tym zakresie;

15.  wyraza jednak watpliwosci co do wykorzystania wsparcia budzetowego w Kirgistanie i Tadzykistanie,
szczeg6lnie ze wzgledu na szerzaca si¢ tam korupcje; wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania
w sprawie wykorzystania wsparcia budzetowego w tych krajach;

16.  zdecydowanie popiera otwarcie pelnoprawnych przedstawicielstw UE we wszystkich krajach Azji
Srodkowej, co stwarza okazje do zwigkszenia obecnosci UE i poprawy widocznoici jej dziatalnosci
w tym regionie, do zacie$nienia dlugofalowej wspélpracy, zaangazowania na rzecz wszystkich grup spotecz-
nych oraz wspierania postepu na drodze do lepszego zrozumienia, praworzadnosci i przestrzegania praw
czlowieka; jest przekonany, ze istnienie takich przedstawicielstw przyczyni si¢ znaczaco do osiggniecia
celow strategii i realizacji intereséw UE w regionie; nalega na zatrudnienie w tych placéwkach odpowiedniej
liczby specjalistow ds. politycznych, gospodarczych i handlowych w celu osiggnigcia maksymalnych rezul-
tatéw i dostarczenia skutecznego wsparcia;



14.6.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 168 E[95

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

17.  zaleca, aby instrumenty TAIEX, partnerstwo (ang. twinning) i SIGMA byly w przysztosci dostgpne
réwniez dla krajow Azji Srodkowej, co sprzyjatoby poprawie standardéw i niezbednym reformom;

18.  zauwaza z niepokojem trudnosci, jakie UE napotyka w kwestii wspolpracy z niezaleznymi organiza-
cjami spoleczeristwa obywatelskiego w zakresie praw czlowicka i dobrego sprawowania rzadow, oraz ciggle
nekanie organizacji pozarzadowych w regionie; apeluje o wigksza przejrzystos¢ w alokacji przez UE
i panstwa czlonkowskie Srodkéw na wspélprace na rzecz rozwoju i w kwestii odbiorcéw tych srodkow
oraz 0 wspieranie przez delegatury UE i ambasady paﬁstw czlonkowskich faktycznie niezaleznych part-
neréw pozarzagdowych, by poméc im skutecznie przyczyni¢ si¢ do rozwoju i umocnienia spoteczefistwa
obywatelskiego; uwaza, ze ciggle promowanie przez UE programéw adresowanych do krajéw Azji Srod-
kowej jest waznym transgranicznym narzedziem stymulujgcym porozumienie i wspélprace miedzy
panstwami regionu;

19.  podkresla wage swobodnie dzialajacych w regionie partii opozycyjnych i wzywa rzady wszystkich
krajow Azji Srodkowej, aby zagwarantowaly swoim obywatelom wolnosci polityczne;

20.  popiera regularne organizowanie regionalnych szczytéw z udzialem przedstawicieli UE i pafistw Azji
Srodkowe) i wzywa do rozwazenia mozliwosci ustanowienia w przysztosci forum parlamentarnego ad hoc
UE-Azja Srodkowa w ramach istniejacych komisji wspétpracy parlamentarnej oraz posiedzen migdzyparla-
mentarnych z udzialem panstw Azji Srodkowej, ktére mogloby dokonywaé oceny tresci omawianych
podczas tych szczytow i wnosi¢ w nie wlasny wklad; podkresla znaczenie regularnej dwustronnej i wielo-
stronnej wspolpracy parlamentarnej; uwaza umowy o partnerstwie i wspélpracy za podstawe instytucjo-
nalng poglebionej wymiany miedzy parlamentarzystami umozliwiajacej wzajemne porozumienie i szacunek;
w zwigzku z tym popiera umowy o partnerstwie i wspolpracy ze wszystkimi piecioma krajami Azji
Srodkowe] podkresla wage aktywniejszego zaangazowania si¢ Parlamentu Europejskiego w monitorowanie
negocjacji dotyczacych uméw o partnerstwie z krajami Azji Srodkowej oraz wdrazania uméw juz obowig-

zujgcych;

21.  wzywa Unig Europejska do dalszego wspierania reformy sektora publicznego w krajach Azji Srod-
kowej poprzez $wiadczenie odpowiedniej pomocy technicznej i finansowej w celu osiagnigcia stabilnych,
zreformowanych 1 nowoczesnych struktur administracyjnych we wszystkich krajach, ktérych to dotyczy;

Demokratyzacja, prawa czlowieka i praworzqdnosé

22, zauwaza, ze pomimo pewnych pozytywnych zmian konstytucyjnych czy tez prawnych w regionie
(np. dzialan na rzecz zniesienia kary $mierci, utworzenia stanowiska rzecznika praw obywatelskich,
pewnych reform procedur sadowych) ogélna sytuacja w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci jest
nadal niepokojaca;

23.  popiera wnioski okreslone w sporzadzonej przez OECD w styczniu 2011 r. prognozie konkuren-
cyjnosci Azji Srodkowej i wyraza szczegblne zaniepokojenie w odniesieniu do sytuacji zwiazanej z prawami
cztowieka i prawem pracy oraz braku wsparcia dla spoleczefistwa obywatelskiego krajow Azji Srodkowej,
a takze w zwiazku z systemem edukacji, MSP, reformami wiasnosci ziemskiej oraz regionalnymi strategiami
inwestycyjnymi, ktére powinny dotyczyé wszystkich galezi gospodarki, a obecnie koncentruja si¢ na
sektorze energetycznym i gérnictwie;

24.  apeluje o wzmocnienie dialogu w obszarze praw czlowicka, aby stal si¢ on skuteczniejszy i ukierun-
kowany w wigkszym stopniu na wyniki; w tym zakresie apeluje o wigcksze zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego w monitorowanie tego dialogu; wzywa Rade i Europejska Sluzbe Drzialan Zewnetrznych
(ESDZ), aby dokonaly oceny dotychczasowego dialogu, uwzglednily we wspétpracy z Parlamentem Europej-
skim wskazniki obrazujace postep osiagniety przez panstwa regionu w dziedzinie praw czlowieka i prawo-
rzadnosci oraz dokonaly oceny skutecznosci projektéw wsparcia UE stuzgcych realizacji tego celu;

25.  potepia stosowanie jakichkolwiek tortur i powazne ograniczanie dzialalnoici mediéw, wolnosci
stowa, zgromadzeni i zrzeszania si¢; apeluje do przedstawicieli UE, w tym do wysokiej przedstawiciel/wice-
przewodniczacej Komisji, by publicznie wypowiadali si¢ na temat wigZniéw politycznych, uwigzionych
dzialaczy na rzecz praw czlowieka i dziennikarzy oraz by wzywali do ich niezwlocznego uwolnienia;
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26.  bardzo docenia prac¢ fundacji politycznych tworzacych pole do praktycznej wspétpracy w procesie
demokratyzacji poprzez dlugoterminowsa obecno$¢ na terytorium tych krajow;

27. uwaza, ze inicjatywa na rzecz praworzadnosci stanowi jeden z gléwnych elementéw wspolpracy
z krajami Azji Srodkowej i popiera wzorcowe wspotdziatanie UE i jej panstw cztonkowskich przy realizacji
projektéw wsparcia; zauwaza, ze interakcja miedzy przedsiewzieciem a lokalnym spoleczefistwem obywatel-
skim jest niewielka, oraz ze wigkszy stopien interakcji ze spoleczenstwem obywatelskim i parlamentarzys-
tami, a takze ulatwienie dzialaczom lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego dostepu do informacji na
temat inicjatywy zwickszylyby widocznos$¢, przejrzystos¢ i i mozliwos¢ rozliczenia dziatan podejmowanych
w jej ramach zgodnie z szerszym celem UE dotyczacym usprawnienia strategii wobec Azji Srodkowej
przedstawionej w sprawozdaniu z postepéw; podkresla konieczno$é jasnego okreSlenia celéw przedsigw-
zigcia ,platforma na rzecz praworzadnosci” i dokonania oceny jego realizacji i wynikow, przy jednoczesnym
unikaniu umacniania w jakikolwiek sposéb represyjnych elementéw sit bezpieczenistwa; podkresla, ze
wla$ciwe wdrozenie inicjatywy musi by¢ jednym z zasadniczych kryteriow alokacji pomocy i wsparcia
budzetowego;

Edukacja, sytuacja dzieci i kontakty migdzyludzkie

28.  podkresla, ze edukacja jest fundamentem demokratycznego rozwoju spoleczefistwa; wzywa zatem do
dalszych wysitkéw zmierzajacych do modernizacji sektora edukacji publicznej, w tym ksztalcenia w dzie-
dzinie biznesu, aby byl on darmowy i ogélnodostepny, a takze do intensyfikacji inicjatywy na rzecz
edukacji, w szczegdlnosci miedzynarodowej akademickiej wymiany studentéw i nauczycieli, w szerszym
kontekscie wspierania budowania we wszystkich krajach tego regionu spoleczenstwa obywatelskiego opar-
tego na stabilnych prawach czlowieka i prawach pracowniczych; podkresla, ze niezbedne jest réwniez
wspieranie proceséw stuzacych zapewnieniu udzialu kobiet w rynku pracy i ich dostgpu do rynku pracy;

29.  zauwaza, ze praca UE w dziedzinie edukacji i praw czlowieka powinna by¢ uzupelniona dzialaniami
i programami skupiajacymi si¢ na mlodziezy jako na najbardziej podatnej czeici tych spoleczenstw;
w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia wsparcia UE dla inicjatyw mlodziezowych w regionie, w szcze-
g6lnosci dla tych dzialan, ktére moga zredukowal rosngcy radykalizacje i zwigkszaé tolerancje wsrdd
milodych ludzi w tych krajach;

30. apeluje do UE o dalsze wspieranie kontaktéw miedzyludzkich i programéw wymiany w zakresie
nauki, dziatalnosci gospodarczej i edukacji; w zwigzku z tym zauwaza niedociagnigcia w organizacji i wdra-
zaniu inicjatywy na rzecz edukacji UE i Azji Srodkowej i wzywa Komisje UE do zaradzenia im w ramach
bliskiej wspotpracy ze specjalistami ds. edukacji i partnerami $rodkowoazjatyckimi;

31.  podkresla swoje stale zaniepokojenie sytuacja dzieci, zwlaszcza z przybierajaca rézne postaci i wyste-
pujaca w réznym stopniu przymusows praca dzieci, oraz potrzebe wdrozenia w praktyce przez wszystkie
pafistwa Azji Srodkowej ich migdzynarodowych zobowiazan, szczegdlnie tych wynikajacych z Konwengji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka, Konwencji MOP dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia
do zatrudnienia oraz Konwencji MOP dotyczacej zakazu i natychmiastowych dzialai na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci;

Integracja gospodarcza i zréwnowazony rozwdj

32.  podkresla, ze praworzadno$¢ i postep gospodarczy sa wzajemnie powigzane; potwierdza swoje
poparcie dla gospodarczego zréznicowania krajow Azji Srodkowej, rozwoju zréwnowazonego sektora
energii i usprawnienia linii przesylowych laczacych zasoby kaspijskie z rynkiem europejskim, poniewaz
moze to doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego i stabilnego wzrostu PKB; apeluje do UE, by sprzyjala
tworzeniu klimatu stabilno$ci gospodarczej poprzez bezpieczne i stabilne ramy prawne oraz zwalczanie
korupcji i nepotyzmu, gdyz taka stabilno$¢ ma kluczowe znaczenie dla przyciagniecia zagranicznych
inwestoréw, pobudzania innowacyjnosci i prawdziwie prywatnej przedsigbiorczoci, w tym poprzez mikro-
kredyty na przedsiewziecia kierowane przez niezalezne kobiety, zgodnie z migdzynarodowymi normami
spotecznymi, Srodowiskowymi i normami pracy;
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33.  podkresla koniecznos¢ promowania i wspierania przez rzady panstw Azji Srodkowej tworzenia MSP,
ktére stanowia jeden z elementéw niezbednych do rozwoju tych krajow, zwraca tez uwage, ze UE powinna
nadaé wyzszy priorytet pomocy malym i $rednim przedsigbiorstwom w ramach mandatu EBI dla Azji
Srodkowej i ztagodzié wymogi wizowe dla 0séb podrézujacych z Azji Srodkowej w celach biznesowych
oraz w celu podjecia studiéw wyzszych, przy jednoczesnym wspieraniu migdzynarodowych norm w zakresie
pracy, Srodowiska naturalnego i spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw; uwaza ponadto, ze nalezy
unika¢ wszelkich praktyk dyskryminujacych przemyst europejski, w tym w bardzo waznym sektorze
zaméwien publicznych, oraz wzywa UE do ulatwiania wspolpracy miedzy MSP z UE a MSP z Azji
Srodkowej;

34.  popiera silniejsza integracj¢ pafstw Azji Srodkowej z gospodarkg $wiatows, w szczegélnosci
w drodze wspolpracy migdzynarodowej ze Swiatowa Organizacjg Handlu (WTO) i przystapienia do tej
organizacji; uwaza, ze reformy strukturalne prowadzace do stworzenia gospodarki rynkowej oraz przysta-
pienie do WTO majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych krajow i calego regionu oraz
dla integracji tego regionu z gospodarka $wiatowa;

35.  podkresla, ze migdzynarodowa integracja gospodarcza i regionalna wspétpraca gospodarcza sa poje-
ciami wzajemnie si¢ uzupehiajacymi i w zwigzku z tym nalezy je doktadnie realizowaé w Azji Srodkowej;

36.  jest $wiadomy faktu, Ze poziom integracji regionalnej krajéw Azji Srodkowej jest niski; apeluje do
Komisji, aby opracowata zréznicowane strategie handlowe dla kazdego z pigciu krajéw Azji Srodkowej
w zaleznos$ci od ich specyficznych potrzeb, oraz aby umacniala integracje wewnatrz tego regionu;

Energia, woda i Srodowisko

37.  podkresla wage, jaka dla UE ma dywersyfikacja dostaw energii i surowcéw, zwlaszcza ziem rzadkich,
jak rowniez znaczenie dywersyfikacji rynkéw eksportowych, technologii i know-how dla Azji Srodkowej;
uwaza, ze sprawa najwyzszej wagi jest dopilnowanie, aby przedsiewziecia w zakresie wspélpracy energe-
tycznej obejmowaly umowy dotyczace dostaw dlugoterminowych oparte na zasadach zréwnowazonego
charakteru $rodowiska i Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych; apeluje do UE o propago-
wanie Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych i innych podobnych inicjatyw we wszystkich
panstwach regionu, ktére posiadajg znaczne zasoby zl6z naturalnych;

38.  podkresla wage energii w stosunkach z pafistwami Azji Srodkowej jako gtownego Zrédta dochodu
tych panstw, jak réwniez potencjalnego Zrédla bezpieczenstwa energetycznego dla UE;

39.  apeluje do ESDZ i do Komisji o kontynuowanie wsparcia dla przedsigwzie¢ energetycznych oraz
rozwijania komunikacji w celu osiggniecia waznych celéw takich jak korytarz energetyczny faczacy Morze
Kaspijskie i Morze Czarne; z zadowoleniem przyjmuje udziat wszystkich panstw Azji Srodkowej w inicja-
tywie Baku;

40.  uznaje znaczenie wspOlpracy energetycznej z Kazachstanem i Turkmenistanem oraz korzysci, jakie
z tej wspolpracy plyna dla wyzej wymienionych panstw i dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;
z zadowoleniem przyjmuje wiec podpisanie protokotu ustalen z Kazachstanem i Turkmenistanem, kt6ry
przwiduje zakup gazu, jak réwniez kroki poczynione w ramach rozwoju poludniowego korytarza energe-
tycznego, w szczegdlnosci w postaci projektu Nabucco; podkresla jednak, ze Turkmenistan nie jest jeszcze
czlonkiem Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI); podkresla jeszcze raz potrzebe
promowania wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do dochodéw z zasobéw naturalnych; w zwiazku
z tym wzywa UE do popierania cztonkostwa Turkmenistanu w EITI w ramach dialogu na temat polityki
energetycznej, aby uwzgledni¢ aspekty dobrego sprawowania rzadéw w programach UE w zakresie energii;

41.  zwazywszy na zwiekszajace si¢ niedobory energii elektrycznej w Azji Srodkowej, podkresla mozli-
wosci synergii regionalnej, uwzgledniajacej obiecujacy sektor odnawialnych Zrédel energii; apeluje do UE
o wsparcie polityczne i pomoc techniczng dla inicjatyw realizowanych w tym zakresie;
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42.  z niepokojem zauwaza szkodliwy wplyw $wiatowego kryzysu finansowego oraz rosngcego poziomu
ubéstwa na Azje Srodkows; uwaza, ze droga do uzdrowionego zycia spolecznego i politycznego jest
zalezna od dobrej sytuacji gospodarcze] oraz ze UE powinna dziala¢ na rzecz rozwoju gospodarek panstw
Azji Srodkowej jako gtoéwnej czesci strategii dla tego regionu; apeluje o wigksze wsparcie programéw na
rzecz ograniczania ubdstwa i dostrzega znaczenie inwestycji Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

43, podkresla niezréwnowazong nature niektérych gospodarek Azji Srodkowej, ktére s3 w zbyt duzym
stopniu zalezne od zasob6w naturalnych, i uwaza, ze dywersyfikacja jest gléwnym celem $rednio- i dlugo-
terminowym tego regionu; dostrzega w tym kontekscie znaczenie programu Central Asia Invest i apeluje
0 jego wdrozenie we wszystkich pigciu panstwach;

44,  jest zdania, ze zapewnienie spdjnej i kompleksowej reinwestycji dochodu narodowego z zasobéw
naturalnych jest zasadnicze dla zréwnowazonego rozwoju i osiagnigecia szeroko zakrojonego rozwoju
spofecznego i gospodarczego;

45.  jest zdania, ze reforma sektora rolnego ma kluczowe znaczenie w szczegélnosci dla osiagnigcia
bezpieczefistwa zywno$ciowego, zréznicowania produkcji, zapewnienia zréwnowazonego gospodarowania
materialem siewnym oraz zmniejszenia zalezno$ci od uprawy bawelny zamiast innych rolin; ponadto
podkresla, ze do osiggnigcia tych celéw potrzebne jest wprowadzenie zaawansowanych praktyk i technik
w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi i ich ochrony oraz nawadniania; apeluje do rzagdéw panstw
Azji Srodkowej o objecie przewodnictwa w tym zakresie;

46.  podkresla, ze brak energii (np. na ogrzewanie i elektryczno¢) pogarsza sytuacje ludzi ubogich
w krajach Azji Srodkowej; wzywa UE, aby Zgodme ze zobowigzaniami w zakresie zmiany klimatu zwigk-
szyla pomoc na rzecz wspierania rozwoju zréwnowazonej polityki energetycznej, w tym poprzez wydaj-
no$¢ energetyczng i wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii;

47.  podkresla, ze kwestie zwigzane z gospodarka wodng w regionie pozostaja jednym z gtéwnych Zrodet
napigé, ktére moga prowadzi¢ do konfliktéw, i podkresla wage regionalnego podejsaa majacego na celu
ochrong wspdlnych zasobéw wodnych i prawidlowe zarzadzanie nimi; w szczegdlnosci zwraca uwage na
to, ze projekty w zakresie energii wodnej i zasobéw wodnych w panstwach po}oionych w gérnym biegu
rzeki, takich jak Kirgistan i Tadzykistan, doprowadzily do zwigkszenia napig¢ regionalnych z krajami Azji
Srodkowej potozonymi w dolnym biegu rzeki; w zwiazku z tym apeluje do krajow tego regionu, ktére do
tej pory tego nie zrobily, o podpisanie i ratyfikowanie bez dalszej zwloki konwencji z Espoo i konwengji
z Aarhus oraz o zapewnienie wigkszego udzialu podmiotéw lokalnych w procesie decyzyjnym;

48.  podkresla konieczno$¢ ustanowienia wiarygodnych, skutecznych i trwalych ram wspdtpracy umoz-
liwiajacych zaréwno krajom potoznym w dolnym, jak i gérnym biegu rzek wspélne omawianie dzialan,
jakie nalezy podja¢, by rozwigza¢ problemy zwigzane z gospodarka wodna w regionie, oraz wspdlne
podejmowanie decyzji w tej dziedzinie;

49.  pozytywnie ocenia wigksze zaangazowanie europejskich bankéw rozwoju w tym regionie, a w
szczegblnosci przedluzenie mandatu EBI w Azji Srodkowej, ktéry skupia si¢ na kwestiach $rodowiska
naturalnego i gospodarki wodnej; wzywa banki rozwoju do przestrzegania zasad ustalonych przez Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju poprzez zaprzestanie udzielania wsparcia przedsi¢biorstwom bedacym
wlasnoscig panstw, w ktdérych prawa czlowicka sg systematycznie lamane;

50.  w kontekscie regionalnych niedoboréw wody wzywa UE do zwigkszenia pomocy w zakresie gospo-
darki wodnej w ramach europejskiej inicjatywy w sprawie §rodowiska naturalnego i wody oraz do zbadania
— jako sposobu na rozwigzanie problemu niedoboréw energii w panstwach gérnego biegu rzeki — dodat-
kowych mozliwosci w zakresie energii stonecznej i energii wiatrowej, ktére na malg skale moglyby poméc
lokalnym spolecznosciom na obszarach wiejskich; uwaza, ze godne ubolewania jest to, iz do tej pory
europejski projekt w zakresie gospodarki wodnej w duzej mierze skupia si¢ na jakosci wody, ktéra jest
wazna, ale mniej istotna dla sytuacji w Azji Srodkowej niz kwestie wspélnego wykorzystywania i alokacji
zasob6w wodnych;
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51. uwaza, ze do$wiadczenie Parlamentu w zarzadzaniu transgranicznymi zasobami wodnymi, jak
réwniez jego obecne zaangazowanie w dwustronng wspélprace zwigzang ze zintegrowanymi krajowymi
planami w zakresie gospodarki wodnej oraz w wielostronng wspdlprace w ramach regionalnego projektu
w dziedzinie gospodarki wodnej i Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Jeziora Aralskiego stwarzajg Unii
Europejskiej okazje do przejecia roli mediatora mogacego ulatwial wspdlne korzystanie z zasobdéw
wodnych przez kraje polozne w dolnym i gérnym biegu rzek (w tym réwniez przez pétnocny Afganistan)
oraz do wspierania tworzenia trwalego systemu gospodarki wodnej, opartego na wspdlpracy i na miedzy-
narodowym prawie w postaci traktatow, co jest zadaniem, ktorego nie chce lub nie jest w stanie zrealizowa¢
zaden inny podmiot miedzynarodowy pomimo apeli zainteresowanych krajow;

Bezpieczetistwo/zarzgdzanie granicami

52. wyraza zadowolenie z obecnego stanu wdrozenia strefy wolnej od broni jadrowej w Azji Srodkowej
przez pigé republik Azji Srodkowe], uwaza, ze traktat, zawierajacy wiazace zobowigzanie do rozbrojenia
jadrowego panstw, ktore wecze$niej posiadaly bron jadrowa na swoim terytorium i ktérych panstwa sasia-
dujace posiadaja bron jadrowa, ma duze znaczenie dla staran o stworzenie $wiata wolnego od broni
jadrowej oraz jest wyraznym przykladem wspolpracy przeciwko rozprzestrzenianiu tego rodzaju broni;

53.  uznaje, ze zaprzeczanie podstawowym prawom i mozliwosciom, wynikajace z braku demokracji
i praworzadnosci, moze doprowadzi¢ do niebezpiecznej sytuacji;

54.  potwierdza swoje poparcie dla dzialan stluzgcych zacie$nieniu wspélpracy regionalnej, poniewaz
stanowig one jeden z gléwnych sposobéw na uporanie si¢ z licznymi transgranicznymi problemami tych
krajow zwigzanymi z bezpieczefistwem, zarzadzaniem zasobami, kwestiami etnicznymi, ze Srodowiskiem
i rozwojem oraz walkg z terroryzmem i brutalnym ekstremizmem religijnym; popiera kontynuacje i pogte-
bianie programu zarzadzania granicami w Azji Srodkowej oraz programu antynarkotykowego dla Azji
Srodkowej;

55.  podkresla, ze Zrédlem finansowania tych dwéch programéw nie jest instrument na rzecz stabilnosci,
lecz instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju; wskazuje, ze logiczne bedzie finansowanie tych
programéw w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci, poniewaz zostal on zaprojektowany tak, aby
w sposob elastyczny reagowac na krétkotrwale kryzysy przy jednoczesnym prowadzeniu prac nad dlugo-
terminowymi ponadregionalnymi wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczeristwem;

56.  podkresla, ze bezpieczefistwo regionu lezy w interesie zaréwno UE, jak i pozostalych zainteresowa-
nych podmiotéw, mianowicie Federacji Rosyjskiej, Chin i USA, ktére s3 zaniepokojone coraz wigkszym
brakiem stabilnosci i radykalizacja w regionie, a takze nieszczelnoscia granicy z Afganistanem i zwigzanym
z tym przemytem narkotykow;

57.  odnotowuje przystapienie Kazachstanu do unii celnej z Rosjg i Bialorusig i ma nadzieje, ze w wyniku
jej rozwoju nie powstang przeszkody dla wspélpracy regionalnej ani tez nie zostanie zahamowany rozwodj
dwustronnych stosunkéw z UE;

58.  podkresla, ze strukturalne uwzglednienie Afganistanu we wspolpracy sektorowej, szczegélnie doty-
czacej bezpieczenstwa i zarzadzania granicami, bezpieczenstwa ludzkiego i gospodarki wodnej, jest decy-
dujace dla zagwarantowania stabilnosci i bezpieczeflstwa w regionie; apeluje o zacie$nienie transgranicznej
wspélpracy z Afganistanem i podkresla potrzebe spéjnosci podejscia UE do kwestii Afganistanu oraz
strategii wobec Azji Srodkowej, zwlaszcza w zwigzku z dziataniami i programami z zakresu transportu,
energii, handlu i rozwoju;

59. apeluje do UE o koncentracj¢ udzielanej przez siebie pomocy na walce z handlem narkotykami
i ludZmi, tj. na kwestiach, ktére naleza do gtéwnych zrédel niestabilnosci w Azji Srodkowej i ktére moga
stanowi¢ przedmiot dzialan UE; z niepokojem zauwaza nasilanie si¢ tego problemu w calym regionie
i apeluje do UE o sugerowanie i propagowanie transgranicznych dzialan; popiera organizacj¢ forow na
rzecz zwalczania przestepczosci narkotykowej w Azji Srodkowej;
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60.  jest zaniepokojony podwoéjnym problemem szerzenia si¢ pogladéw i ruchéw fundamentalistycznych
pod wplywem Afganistanu, ale réwniez jako reakcji na problematyczng sytuacje w zakresie praw czltowieka
i demokracji w regionie; zauwaza, ze walka z terroryzmem jest istotnym elementem strategii UE wobec Azji
Srodkowej;

61. apeluje o umieszczanie tematu wsparcia reformy sektora bezpieczefistwa (SSR) w pafistwach Azji
Srodkowej w programach spotkan z przywédcami tych pafstw i wzywa do zbadania tych obszaréw
reformy sektora bezpieczenstwa, ktorych, poza istniejacymi przedsiewzigciami dotyczacymi praworzadnosci
i zarzadzania granicami, moglaby dotyczy¢ pomoc dla regionu;

62.  podkresla potrzebe swobodnego dziatania misji OBWE i ONZ w panstwach Azji Srodkowej ze
wzgledu na zasadnicze znaczenie, jakie organizacje te majg dla udzielania pomocy niezbednej do przepro-
wadzenia reformy sektora bezpieczeristwa;

Kwestie dotyczgce poszczegdlnych krajow

63.  podkresla, ze w nastgpnych punktach poswigconych poszczegdlnym krajom zawarto szereg waznych
i pilnych kwestii, lecz nie stanowig one caloSciowej analizy kazdego pafistwa;

Kazachstan

64. apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o dalsze wywieranie nacisku na
wladze Kazachstanu, by w calosci spelnily obietnice i doprowadzily do poprawy sytuacji w kwestii orga-
nizacji wyboréw i wolnosci mediéw, co zapowiedzialy przed objeciem przez Kazachstan przewodnictwa
w OBWE w 2010 r., zgodnie z podstawowymi zobowiazaniami panstw nalezacych do OBWE oraz
w oparciu o krajowy plan na rzecz praw czlowieka przyjety przez rzad Kazachstanu w 2009 r;

65.  apeluje do wladz kazachskich o wypelienie migdzynarodowych obowiazkéw i zobowigzan, réwniez
tych podjetych w ramach wymiaru ludzkiego OBWE;

66. z zadowoleniem przyjmuje dazenie Kazachstanu do zacie$nienia i umocnienia stosunkéw z UE, jak
réwniez niedawne rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej i bardziej szczegélowej umowy o partnerstwie
i wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem; podkresla tez, ze wspolpracy gospodarczej musi towarzyszy¢
wspllpraca polityczna oraz ze wspdlpraca gospodarcza musi opieraé si¢ na politycznej woli wcielania
w zycie i przestrzegania wspdlnych wartoci; w tym kontekscie oczekuje wymiernych postgpéw w zakresie
wolnosci medioéw, wolnosci wypowiedzi, wolno$ci zrzeszania si¢ i zgromadzen, a takze lepszej organizacji
procesu wyborczego w ramach zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych w 2012 r;

67. ubolewa nad niedawnym przesunieciem nadzoru nad obiektami wieziennymi z zakresu kompetencji
ministerstwa sprawiedliwoici do kompetencji ministerstwa spraw wewnetrznych i apeluje do rzadu Kazach-
stanu o zintensyfikowanie $rodkéw zapobiegawczych i zaradczych w stosunku do zjawiska tortur oraz
nieludzkiego, okrutnego i ponizajacego traktowania;

68.  zacheca Kazachstan, aby zademonstrowal swoje ponowne zaangazowanie w Inicjatywe Przejrzystosci
w Branzach Wydobywczych (EITI) poprzez usunigcie wszelkich prawnych i regulacyjnych przeszkod unie-
mozliwiajacych skuteczne wdrozenie tej inicjatywy;

Kirgistan

69.  gratuluje Kirgistanowi wysitkéw na rzecz realizacji reform demokratycznych i przejicia na system
rzeczywiscie wielopartyjny; ma nadzieje, ze podczas organizacji nadchodzacych wyboréw prezydenckich
zaplanowanych na 2011 r. zostanie osiagniety dalszy postep; zwraca uwage, ze aby stworzyé w pelni
sprawny ustréj demokratyczny, nalezy podejmowal nieustanne dzialania, i zauwaza, ze Kirgistan jest
jednym z krajéw pilotazowych europejskiego programu wspierania demokracji, w zwigzku z tym wzywa
UE do udzielenia Kirgistanowi wsparcia w dziedzinie budowania instytucji, konsolidacji praktyk demokra-
tycznych, walki z korupcja i Scigania przestepczosci zorganizowanej w kirgiskiej administracji;
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70.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje kirgiskiego rzadu o utworzeniu specjalnej komisji ds. wdrozenia
i monitorowania zalecen niezaleznej miedzynarodowej komisji $ledczej zajmujacej sie wydarzeniami, ktére
mialy miejsce w poludniowym Kirgistanie w czerwcu 2010 r., a takze wzywa kirgiskie wladze do podjecia
dzialaf niezbednych do roztadowania napigé na tle etnicznym, zmniejszenia skali nacjonalizmu etnicznego
i ustabilizowania sytuacji oraz apeluje o promowanie dialogu miedzykulturowego, przestrzeganie praw
mniejszosci i zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, miedzy innymi poprzez wprowadzanie rzeczywis-
tych reform sgdownictwa i policji jako decydujacych dla zapobiegania naruszaniu praw czlowieka, np.
poprzez tortury i inne formy naduzycia wladzy przez organy Scigania; apeluje do UE o opracowanie
i wdrozenie wraz z kirgiskimi wladzami i organizacjami pozarzadowymi unijnych programéw wsparcia
majacych na celu zapobieganie konfliktom, pojednanie i zwalczanie bezkarnosci;

Tadzykistan

71.  jest zaniepokojony nieskutecznoscig pomocy UE na rzecz rozwoju udzielanej Tadzykistanowi, wyni-
kajaca z wysokiego stopnia korupcji w tym kraju, wplywem zorganizowanej przestgpczoéci na sprawowanie
rzadéw oraz grozba rozdrobnienia regionalnego, do ktérego moga doprowadzi¢ skrajne warunki gospo-
darcze i spoleczne; apeluje zatem o przyjecie innego podejicia opartego na bezpieczefistwie obywateli
i realizowanie go za posrednictwem alternatywnych kanaléw pomocy;

72.  z niepokojem przyjmuje zglaszane przypadki tortur w aresztach i ciagly brak dostepu obserwatoréw
spoleczeristwa obywatelskiego do aresztow $ledczych; apeluje, aby MKCK i migdzynarodowi obserwatorzy
otrzymali dostep do zakladéw karnych w celu zwigkszenia przejrzystosci i nadzoru;

73.  zaleca w zwigzku z tym, aby rzad tadzycki obrat za cel osiagniecie w wyzej wymienionych obszarach
postepéw prowadzacych do znacznej i trwalej poprawy pozycji kraju w zakresie przejrzystosci, sprawo-
wania rzadow i innych istotnych wskaznikow opracowanych przez organizacje migdzynarodowe; apeluje
o okreslanie przez organy panstwowe surowych warunkéw uzyskania pomocy UE;

74.  wzywa UE, aby odwolujac si¢ do analiz wykonalnosci, ekspertyz technicznych, a w razie koniecz-
nosci odpowiednich pozyczek EBI, wspierala i ulatwiala rozwéj mniejszych elektrowni wodnych rozmiesz-
czanych wzdluz rzek oraz rozwdj alternatywnej energii ze Zrédel odnawialnych;

Turkmenistan

75.  z zadowoleniem przyjmuje ustawy przyjete w dziedzinie polityki, gospodarki, spraw spotecznych
i oswiaty, podkresla jednak, ze musza one zostaé poparte szeroko zakrojonymi dziataniami wdrozeniowymi;
apeluje w zwigzku z tym do Rady i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o zachecanie
wladz Turkmenistanu do wdrozenia nowego ustawodawstwa w calosci oraz do aktywniejszej wspolpracy
z organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi;

76.  domaga si¢ calkowitego spelnienia warunkéw okreslonych przez Parlament Europejski w lutym
2008 r., tj. w szczegdlnosci zapewnienia Migdzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza swobodnego
i nieskrepowanego dostepu, uwolnienia wszystkich wigZniéw politycznych i wigZniéw sumienia, zniesienia
wszelkich administracyjnych utrudnient w podrézowaniu oraz umozliwienia organizacjom pozarzagdowym
prowadzenia dzialalnosci na terenie kraju; uwaza, ze warunki te muszg zosta spelnione, aby mozna bylo
uznal, ze Turkmenistan stosuje si¢ do migdzynarodowych standardéw, ktére ratyfikowal;

77.  jest szczegllnie zaniepokojony faktem, ze obecne wladze systematycznie stosuja polityke represji
skierowana wobec wszystkich form opozycji, niezaleznych organizacji pozarzadowych, obrofcéw praw
czlowieka; szczegdlnie ubolewa, ze dialog ze spoleczenstwem obywatelskim w Turkmenistanie okazal si¢
niemozliwy;
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Uzbekistan

78.  odnotowuje wnioski Rady z paZdziernika 2009 r., ktére oznaczaly zniesienie wszelkich sankdji
wobec Uzbekistanu i potwierdzily cheé zacie$nienia przez UE stosunkéw z tym pafstwem we wszystkich
dziedzinach; przypomina, ze stopien zaangazowania zalezy od postepow, jakie Uzbekistan poczyni
w zakresie praw czlowieka, demokratyzacji, praworzadnosci i zwalczania handlu narkotykami, a takze
oczekuje, ze ESDZ i Rada opracuja polityke okreslajacg kluczowe, warunkowe i spéjne zaangazowanie
UE w kontakty z Uzbekistanem;

79.  ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze zgloszeniami cigglych przypadkéw przymusowej
pracy dzieci, szczeg6lnie w rolnictwie; dostrzega zaniepokojenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw i organizacji pozarzadowych w zwigzku z wcigz obecng
w uzbeckim sektorze przetworstwa bawelny i usankcjonowana przez panstwo przymusowa pracg dzieci;
apeluje do wiladz uzbeckich, aby rozpoczely wspélpracg z MOP, przyznaly jej nieograniczona mozliwo$é
monitorowania zbioréw bawelny oraz opracowaly, wdrozyly i monitorowaly skuteczna polityke zmierza-
jaca do wyeliminowania na zawsze przymusowej pracy dzieci; wzywa UE do wspierania rzagdu Uzbekistanu
w jego dzialaniach w tym zakresie;

80. jest zaniepokojony niedawna decyzja wladz Uzbekistanu o zamknigciu biura organizacji Human
Rights Watch w Taszkiencie, przypomina wladzom o ich zobowigzaniach wobec OBWE i apeluje do
nich o umozliwienie krajowym i miedzynarodowym organizacjom pozarzagdowym oraz obserwatorom
nieskrgpowanego dostgpu i mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci w calym kraju;

*

81.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, ESDZ,
specjalnemu przedstawicielowi Unii Europejskiej w Azji Srodkowej, a takze rzagdom i parlamentom Kazach-
stanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.

Bezpieczenistwo i higiena pracy
P7_TA(2011)0589

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie $rodokresowej analizy
europejskiej strategii na lata 2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczefistwa w pracy
(2011/2147(INT))

(2013/C 168 E/14)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego preambule oraz art. 3 i 6,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 3, 6, 9, 20, 151,
152, 153, 154, 156, 159 oraz 168,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 3, 27, 31, 32,
i33,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng z dnia 3 maja 1996 r., w szczegdlnosci jej cze$¢ I oraz art. 3
jej czesci 11,

— uwzgledniajac deklaracje z Filadelfii z dnia 10 maja 1944 r., dotyczaca celéw Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (MOP),

— uwzgledniajac konwencje i zalecenia MOP w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa w pracy,
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia

2008 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenistwa
w pracy (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia

srodkéw w celu poprawy bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (dyrektywa ramowa)
oraz jej dyrektywy szczegélowe (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/88/WE z dnia 4 listopada 2003 r.,

dotyczaca niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/30/WE z dnia 20 czerwca 2007 r.

zmieniajgcg  dyrektywe Rady 89/391/EWG, jej dyrektywy szczegélowe oraz dyrektywy Rady
83/477[EWG, 91/383[EWG, 92/29/EWG i 94/33/WE w celu uproszczenia i racjonalizacji sprawozdan
z praktycznego wdrazania dyrektyw (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2010/32[/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie wykonania umowy

ramowej dotyczacej zapobiegania zranieniom ostrymi narzedziami w sektorze szpitali i opieki zdro-
wotnej zawartej miedzy HOSPEEM a EPSU (%),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Podniesienie wydajnosci i jakosci w pracy: wspdl-

notowa strategia na lata 2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (COM(2007) 0062),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Odnowiona agenda spoleczna: mozliwosci, dostep

i solidarno$¢ w Europie XXI wieku” (COM(2008)0412),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace wykonania umowy ramowej w sprawie stresu w miejscu

pracy, przyjetej przez partneréw spolecznych (SEC(2011)0241),

— uwzgledniajac strategie ,EUROPA 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020) oraz jej najwazniejszy cel, jakim jest zwigk-
szenie poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej o 75 % do konca obecnego dziesigciolecia,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie promowania zdrowia i bezpieczen-

stwa w miejscu pracy (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2006 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie ochrony

europejskich pracownikéw opieki zdrowotnej przed zakazeniami krwiopochodnymi wynikajacymi ze
zranien igla (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla

wszystkich (8),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspdlnotowej strategii na lata

2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci

podwykonawcéw w tancuchu produkgji (19),
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(') Dz.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 176.



C 168 E[104

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

()
)
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()

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych (2012) (1),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej z dnia 24 kwietnia 2011 r. zatytulowany
,Ocena §rédokresowa europejskiej strategii na lata 2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa
w pracy” (SEC(2011)0547),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie ngkania w miejscu pracy (%),
uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0409/2011),

majac na uwadze, ze prawo do zdrowia jest prawem podstawowym oraz ze kazdy pracownik ma
prawne gwarancje dotyczace warunkéw pracy gwarantujgcych mu zdrowie, bezpieczefistwo i godnosé;

majgc na uwadze, ze celem strategii ,Europa 2020” jest osiggnigcie 75 % poziomu zatrudnienia wsrdd
os6b w wieku od 20 do 64 lat do roku 2020, poprzez promowanie zatrudnienia kobiet, mlodych
osob, starszych pracownikow, oséb o niskich kwalifikacjach oraz legalnych imigrantéw, wraz ze
zwigkszeniem spdjnosci spoteczne;j;

majac na uwadze, Ze ewolucja technologiczna i przeksztalcenie warunkéw spoleczno-ekonomicznych
stale powodujg zmiany w miejscu pracy i praktykach tam stosowanych, a takze majac na uwadze, ze
szybka reakcja polityczna, administracyjna i techniczna ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczefistwa w pracy;

majgc na uwadze, ze niezbedne jest zapobieganie zagrozeniom w celu obnizenia wskaznika wypadkéw
w pracy i choréb zawodowych; majac na uwadze pozytywne skutki dobrego zarzadzania zdrowiem
i bezpieczefistwem w pracy, jak rowniez na szczeblu krajowym i europejskim oraz w przedsigbior-
stwach;

majac na uwadze, ze odpowiednia prewencja dotyczaca pracownikow sprzyja dobremu samopoczuciu,
jakosci pracy i wydajno$ci; majac na uwadze ponoszony przez przedsigbiorstwa i systemy zabezpie-
czen spolecznych koszt choréb zawodowych i wypadkéw w miejscu pracy, szacowany na 5,9 % (%)
PKB;

majac na uwadze, ze z uwagi na brak pracownikéw pozadane byloby wydluzenie czasu pracy pracow-
nikéw w starszym wieku oraz odpowiednio wczesne wprowadzanie dzialai na rzecz zdrowia i bezpie-
czenstwa w pracy;

majgc na uwadze, ze ochrona mlodych pracownikéw pozwala unikngé probleméw zdrowotnych
zwiazanych z praca, ktére moga wystapi¢ w pdZniejszym okresie zycia;

majgc na uwadze, ze w sektorze ustug mlodzi pracownicy i kobiety sa w niewystarczajacym stopniu
objeci polityka reintegracji i utrzymania na rynku pracy (*);

Teksty przyjete, PP7_TA(2011)0332.

Dz.U. C 77 E z 28.3.2002, s. 138.

Australian Government: The Cost of Work-Related Injury and Illness for Australian Employers, Workers and the
Community. Australian Safety and Compensation Council, Commonwealth of Australia 2009, 41 p. March 2009.
EU-OSHA, Mlodzi pracownicy — fakty i liczby (http://osha.europa.eufen/publications/reports/7606507 |view) oraz
zestawienie, (http:/[osha.europa.eu/fr/publications/factsheets/70), 2007; Fakty i liczby — zaburzenia ukladu migs-
niowo-szkieletowego, 2010 (http://osha.europa.eufen/publications/reports TERO09009ENC|view); oraz Fakty i liczby
— sektor transportu, 2011.


http://osha.europa.eu/en/publications/reports/7606507/view
http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TERO09009ENC/view
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. majac na uwadze, ze zlecanie pracy na zewnatrz w formie podwykonawstwa oraz praca tymczasowa
mogg pociagac za soba zatrudnianie mniej wykwalifikowanej lub nielegalnej sity roboczej i rozluznienie
stosunkéw pracy, co jeszcze bardziej utrudnia okreslenie odpowiedzialnoéci w odniesieniu do prze-
piséw w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa w pracy;

J.  majgc na uwadze, ze dyrektywa ramowa 89/391/EWG nakfada na pracodawcéw odpowiedzialno§é
prowadzenia regularnej polityki zapobiegania zagrozeniom odnosnie do ryzyka wszelkiego rodzaju
niezaleznie od statusu pracownika i zagwarantowania zatrudnionym pracownikom ochrony przed
szkodami spowodowanymi pracg, w tym szkodami bedacymi skutkiem mobbingu;

K. majac na uwadze, ze wypadki, zaburzenia ukladu mig$niowo-szkieletowego i stres zwiazany z praca
stanowig w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa w pracy gléwne Zrédla zaniepokojenia przedsie-
biorstw europejskich (');

L. majac na uwadze, ze w strategii ,Europa 2020” wyznacza si¢ jako cel 75-procentowy wskaznik
zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lat; majac na uwadze, ze pracownicy z chorobami przewle-
klymi lub dlugotrwalymi czesto nie wracaja do miejsca pracy, mimo iz pozwalalby na to ich stan
zdrowia,

M. majac na uwadze nasilajace si¢ skutki probleméw zdrowotnych zwigzanych z praca, takich jak zabu-
rzenia ukladu mig$niowo-szkieletowego oraz zagrozenia psychospoteczne;

N. majac na uwadze, Ze zagrozenia psychospoleczne oznaczaja ryzyko zwigzane ze stresem, przemoca
symboliczna i molestowaniem w pracy; Ze stres jest zwigzany z niepewnoscia zatrudnienia, konfliktami
etnicznymi, stabg organizacja pracy (np. praca pod presja czasu, nadmierne obciazenie pracg), konflik-
tami w kontaktach z klientami, brakiem wsparcia w pracy, niestabilnoscia stosunkéw pracy, jak
réwniez brakiem réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a Zyciem prywatnym,

O. majgc na uwadze starzenie si¢ spoleczenistwa w UE, tendencj¢ do wydluzania zycia zawodowego
i potrzebe zwigkszenia liczby lat zdrowego zycia; majac na uwadze nieréwnosci w $rednim trwaniu
zycia ze wzgledu na kategorie spoleczno-zawodows i cigzar pracy; majac na uwadze, ze poza zabu-
rzeniami ukladu mig$niowo-szkieletowego pracownicy w wieku powyzej 55 lat sg szczegdlnie narazeni
na choroby nowotworowe, kardiologiczne, zaburzenia ukladu oddechowego i snu (?);

P. uwaza, Ze brak regularnosci w planowaniu pracy na nocng zmiang powoduje czesto problemy, ktére
mogg prowadzi¢ do choréb zawodowych;

Q. majac na uwadze, ze co roku 168 000 obywateli europejskich umiera z powodu wypadkéw lub
choréb zwigzanych z praca (*), a 7 mln jest rannych w wypadkach oraz ze jak dotad nie jest mozliwe
dokladne okreslenie wplywu wypadkéw zwiazanych z wykorzystywaniem nowych technologii
i nowych form pracy;

R. majac na uwadze, Ze nie istnieja dowody na istnienie zwigzku miedzy liczba wypadkéw a rozmiarem
przedsi¢biorstwa, podczas gdy zwiazek taki zachodzi miedzy rodzajem zatrudnienia a sektorem,
w ktérym dziala przedsigbiorstwo i w ktérym przewaza praca fizyczna i Scisly zwigzek pracy czlo-
wieka i urzadzen mechanicznych;

S.  majac na uwadze, Ze z rozwojem technologii wiaza si¢ nowe zagrozenia dla zdrowia i bezpieczeristwa
pracownik6éw, ktore nalezy zbadad;

(') EU-OSHA, analiza Esener, 2009, http:|/osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr.

(®) Eurofound, Les conditions de travail d’'une population active vieillissante (Warunki zycia starzejacej si¢ populacji
aktywnej zawodowo).

(}) Haméldinen P, Saarela KL, Takala J: Global trend according to estimated number of occupational accidents and fatal
work-related diseases at region and country level. Journal of Safety Research 40 (2009) 125-139. Elsevier B.V.
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T. majac na uwadze, ze choroby nowotworowe stanowig gléwna przyczyne $miertelnosci zwiazana
z pracg, kolejng przyczyng sa choroby ukladu krazenia i ukladu oddechowego, natomiast wypadki
w pracy powoduja jedynie znikomy odsetek zgonéw (1);

U. majac na uwadze, iz niezaleznie od wykonywanej pracy kobiety zglaszaja wigcej probleméw zdrowot-
nych zwigzanych z pracg niz mezczyzni (?); majac na uwadze jednakze, ze w dzialaniach na rzecz
zdrowia i bezpieczenistwa w pracy nalezy przyja¢ podejscie uwarunkowane plcia i uwzgledniajace cykl
Zyciowy;

V. majac na uwadze, iz kobiety sa w rownym - jesli nie wigkszym — stopniu narazone na zaburzenia
ukladu mig$niowo-szkieletowego, nawet jesli pracuja w sektorze ustug;

W. majgc na uwadze, ze starsze kobiety sg szczegdlnie narazone na dolegliwo$ci zwigzane z wiekiem,
ktére powinny by¢ przedmiotem odpowiedniej polityki w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu

pracy;

X. uwzgledniajac problemy zdrowotne zagrazajace zdolnoSciom rozrodczym, zwigzane z wplywem, jaki
zanieczyszczenie Srodowiska i czynniki ryzyka wystepujace w Srodowisku pracy moga mie¢ na przy-
szlego rodzica lub nienarodzone dziecko;

Srodokresowa ocena strategii

1. przypomina, Ze europejskie ramy odniesienia w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy
nie umozliwiajg automatycznej poprawy warunkéw pracy, poniewaz kluczowe znaczenie majg wlaSciwa
realizacja zwlaszcza poprzez udzial pracownikéw, podobnie jak mechanizmy rozméw tréjstronnych,
gromadzenie i rozpowszechnianie danych, kampanie informacyjne i oferowanie sieciowych ustug szkole-
niowych i informacyjnych, a takze kontrola stosowania przepisow w panstwach czlonkowskich; wzywa
Komisje do szybkiego dzialania w przypadku stwierdzenia naruszen oraz w razie potrzeby do zaostrzenia
sankgji;

2. przypomina, ze jednym z zasadniczych celéw strategii wspdolnotowej na lata 2007-2012 jest nie tylko
zagwarantowanie wlasciwego wdrozenia prawodawstwa Unii Europejskiej, ale takze polepszenie i uprosz-
czenie prawodawstwa juz obowigzujacego, w szczeg6lnosci poprzez zastosowanie instrumentow niewiazg-
cych; ponadto przypomina, ze w zwiazku z art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w dziedzinie
zatrudnienia i zdrowia publicznego Unii Europejskiej przystuguja jedynie kompetencje dzielone z pafnstwami
czlonkowskimi oraz ze w komunikacie z 2007 r. Komisja Europejska nalega na opracowywanie i wdrazanie
strategii krajowych; w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ spéjnego dostosowania prawodawstwa euro-
pejskiego do zmian w spoleczeistwie oraz Ze nie nalezy uchwalaé niepotrzebnego prawodawstwa na
szczeblu europejskim;

3. wyraza ubolewanie z powodu tego, ze w 2009 r. kilka panstw cztonkowskich nie skoncentrowato
swoich strategii krajowych na trzech priorytetach strategii UE: stres i wypalenie w pracy, zaburzenia ukladu
mig$niowo-szkieletowego oraz regularne badania i gromadzenie danych na temat nowych zagrozen; uwaza,
ze w krajowych strategiach powinno si¢ przewidzie¢ wigcej staran i srodkéw na prewencje;

4. jest zdania, Ze przyjecie, zaplanowanie i wdrozenie krajowych strategii powinno uwzgledniaé
konkretna sytuacje danego panstwa czlonkowskiego oraz skupiaé si¢ na sektorach i przedsiebiorstwach
najbardziej narazonych na wypadki przy pracy;

5. uwaza, Ze konieczne jest powiazanie, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym, strategii
politycznych w zakresie bezpieczefistwa i zdrowia w pracy i ich pelne odzwierciedlenie w innych strategiach
publicznych: na rzecz zdrowia, zatrudnienia, przemystu, badan, Srodowiska, transportu, bezpieczeristwa
drogowego, edukacji, energii, rozwoju regionalnego, zaméwient publicznych i rynku wewnetrznego; nalezy
uwzgledniaé w poszczegdlnych kierunkach polityki aspekt plci, aby zapewni lepsze odzwierciedlenie
zagrozen, na jakie sg narazone pracujgce kobiety;

(") Miedzynarodowa Organizacja Pracy 2005, ocena dla UE-27; http:/fwww.ilo.org/public/english/protection/safework/

wdcongrs17/index.htm.

(%) Occupational health and safety risks for the most vulnerable workers [Zagrozenia zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy w odniesieniu do pracownikéw szczegdlnie zagrozonych], PE, Departament Tematyczny A ds. Polityki Gospo-
darczej i Naukowej, 2011, s. 40.
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6. przypomina, ze poza wizerunkiem firmy i czynnikami ekonomicznymi przymus prawny i zgdania
pracownikéw s dwoma gléwnymi czynnikami motywujacymi pracodawcéw do podejmowania dzialary;

7. zacheca do tego, by przy udzielaniu zaméwien publicznych zwracano wigksza uwage na poziom
bezpieczenistwa i praktyki zapobiegania nieszczesliwym wypadkom;

8. uwaza, ze europejska polityka dotyczaca zagrozen chemicznych, zapobiegania chorobom nowotwo-
rowym zwiazanym z pracg i ochrony zdolnosci rozrodczych musi by¢ bardziej ambitna i reaktywna;

9.  podkresla znaczenie pelnego wdrozenia rozporzadzenia REACH oraz konieczno$¢ wigkszej synergii
miedzy nim a polityka na rzecz zdrowia i bezpieczenistwa w miejscu pracy zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

10.  zada, aby w przyszlej strategii europejskiej okreslono wigcej mozliwych do zmierzenia celéw, ktérym
towarzyszylyby wigzacy harmonogram oraz okresowa ocena; pragnie, zeby zalecany przez MOP cel powo-
tywania jednego inspektora pracy na 10 000 pracownikow stal sie wiazacy;

11.  zaznacza, ze Srodki oszczednosciowe w sytuacji kryzysu gospodarczego nie moga prowadzi¢ do
zaniedbywania kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy i podkresla, ze oszczgdnoSciowa polityka budzetowa
oraz cigcia wydatkéw socjalnych nie powinny szkodzi¢ dzialaniom na rzecz poprawy zdrowia i bezpieczen-
stwa w pracy;

12.  uwaza, ze skutki gospodarcze kryzysu oraz powazna recesja w kilku panstwach cztonkowskich nie
powinny stuzy¢ za pretekst do stosowania prawa uwzgledniajacego w niskim stopniu zdrowie i bezpieczen-
stwo w pracy lub niekorzystnego dla polityki zapobiegania zagrozeniom zawodowym;

13.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa musza inwestowaé wigcej w polityke zapobie-
gania zagrozeniom oraz zagwarantowa¢ udzial w niej pracownikéw; jest zdania, ze zwrot z tych inwestycji
jest zagwarantowany w postaci zwigkszenia wydajno$ci w pracy, poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz zmniejszenia wydatkéw systeméw zabezpieczeni spotecznych oraz ze pozwala to poza tym na zapew-
nienie stabilno$ci systeméw ochrony socjalnej;

14.  jest zdania, ze prawdziwie skuteczne zapobieganie nieszczgSliwym wypadkom musi mieé swoj
poczatek juz na etapie projektowania, tak aby innowacje zapewnialy lepsze bezpieczenstwo zaréwno
produktu, jak i calego procesu produkeji; zacheca tez Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspierania
i promocji badait w tej dziedzinie;

15. uznaje za niezbedne rozwigzanie problemu bezpieczenistwa w miejscu pracy poprzez realizacje
strategii na dwoch poziomach i skoncentrowanie si¢ zwlaszcza na eliminowaniu zagrozen $rodowiskowych
oraz jednoczesnym wprowadzaniu usprawnien w dziedzinie pracy psychospolecznej; jest zdania, ze sukces
strategii zalezy przede wszystkim od zaangazowania w nig pracownikow i wszystkich partneréw spotecz-
nych na szczeblu krajowym i lokalnym oraz w miejscu pracy; wzywa Komisje do kontynuowania i zinten-
syfikowania dyskusji oraz konsultacji z partnerami spotecznymi w celu wypracowania wspdlnego i spéjnego
dzialania w poszczegdlnych kwestiach;

16.  podkresla, ze stres w miejscu pracy uznawany jest za wazna przeszkode dla wydajnosci w Europie;
wyraza ubolewanie z powodu cigglego wzrostu liczby schorzen i wypadkéw spowodowanych problemami
psychospotecznymi pracownikéw; ponownie przypomina zjawisko samobdjstw w miejscu pracy oraz
rzeczywisty wplyw, jaki wywiera niepewno$¢ pracy na czynnik stresu; wyraza ubolewanie z powodu
niejednakowego wdrazania w obrebie UE umowy ramowej dotyczacej stresu w miejscu pracy z dnia
8 pazdziernika 2004 r.; wzywa Komisj¢ do przyjecia wszelkich Srodkéw koniecznych do zapewnienia
stosowania tej umowy we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze wzywa partneréw spotecznych
do zwigkszenia dzialan na rzecz podnoszenia poziomu $§wiadomosci i zrozumienia wérdd pracodawcow,
pracownikéw i ich przedstawicieli w kwestii stresu w miejscu pracy;
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17.  zauwaza mnozenie si¢ niestandardowych form pracy (praca tymczasowa, sezonowa, w niedziele,
w niepelnym wymiarze godzin, telepraca), ktore wymagaja bardziej ukierunkowanego podejscia w celu
ochrony pracownikéow;

18.  podchodzi krytycznie do tego, ze Komisja nie uwzglednita wystarczajaco aspektu plei ani zajmujac
si¢ kwestiami dotyczacymi zdrowia i bezpieczenstwa w pracy, ani we wspélnotowej strategii na rzecz
zdrowia i bezpieczenistwa w pracy, ani w przegladzie §rédokresowym; popiera w zwiazku z tym inicjatywe
Komisji wzywajacag do opracowania specjalnych metod oceny wplywu w zakresie bhp uwzgledniajacych
specyfike plci; wzywa Komisj¢ do zbadania, czy istnieja wspélnotowe dane statystyczne o chorobach
zwigzanych z praca (tych $miertelnych i tych mniej groZnych) z podzialem wedtug plci; zachgca panstwa
czlonkowskie do zwrdcenia uwagi w polityce zapobiegania i metodach oceny ryzyka na szczegdlne zagro-
zenia, na ktdre sa narazone pracujace kobiety;

19.  ze wzgledu na to, ze wzrost poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej powinien wynosi¢ $rednio
1 % rocznie, priorytetem musi by¢ ochrona zdrowia pracownikéw starszych, niepelnosprawnych lub uposle-
dzonych, z wprowadzeniem i zapewnieniem warunkéw pracy dostosowanych do ich potrzeb;

20.  zauwaza, ze ani sektor publiczny, ani sektor prywatny nie s naprawde gotowe do stawienia czota
sytuacji demograficznej i brania pod uwage mozliwosci wzrostu zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
przewlekle chorych na choroby chroniczne lub o ograniczonej zdolno$ci do pracy; uznaje za konieczne
zwrocenie wickszej uwagi na to, aby zapewni¢ odpowiednio przystosowane i bezpieczne miejsca pracy
takim pracownikom;

21.  wyraza ubolewanie z powodu op6znieft w dziataniu Komisji, jezeli chodzi o przedstawienie nowego
wniosku legislacyjnego dotyczacego minimalnych wymogdéw dotyczacych bezpieczenistwa i zdrowia w dzie-
dzinie narazenia pracownikoéw na ryzyko zwigzane z polami elektromagnetycznymi po opdznieniu wdro-
zenia dyrektywy 2004/40/WE, i apeluje o wdrozenie omawianych aktéw prawnych niezwlocznie po ich

przyjeciu;

22.  uwaza, ze spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw to wazny i skuteczny instrument, rowniez
przy zapewnianiu bezpieczniejszych warunkéw pracy i lepszego Srodowiska pracy i dlatego uznaje, iz
nalezy ja wspomagad;

23.  uwaza, ze konieczne jest zacie$nienie wspélpracy miedzy UE, MOP i WHO w celu znalezienia
rozwigzan dotyczacych konkurencyjnosci socjalnej pracownikow europejskich i pracownikéw z krajéw
trzecich;

Gromadzenie danych statystycznych

24.  podkresla, ze Komisja powinna mie¢ metody statystyczne uwzgledniajace plec i wiek, stuzace ocenie
zapobiegania nie tylko w odniesieniu do wypadkéw, ale takze do choréb oraz procentu pracownikéw
narazonych na dzialanie czynnikéw chemicznych, fizycznych lub biologicznych i na sytuacje niebezpieczne
z punktu widzenia organizacji pracy;

25.  podkresla istotne znaczenie dzialan uwarunkowanych plcig oraz podejscia uwzgledniajacego cykl
zyciowy, majacych na celu wyeliminowanie ryzyka wczesniejszego odejscia na emeryture z uwagi na
problemy zdrowotne;

26.  podkredla trudnosci w gromadzeniu danych w wielu panstwach cztonkowskich; zada, zeby prace
agencji EU-OSHA oraz Eurofund (Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy) zostaly
usprawnione i szeroko rozpowszechniane;

27.  zada, zeby Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) zgromadzila krajowe
wskazniki w dziedzinie zagrozenia chorobami nowotworowymi i podsumowala stan wiedzy dotyczacej
narazenia pracownikéw szczegélnie zagrozonych;
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28.  podkresla istotne znaczenie wspélpracy miedzy Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy a komitetami specjalnymi Komisji Europejskiej, takimi jak Komitet Starszych Inspektoréw Pracy
i Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, na rzecz osiagania
lepszych wynikéw i przedstawiania wnioskow;

29.  wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, zeby opracowaly europejski program monitoro-
wania ryzyka zawodowego, w szczegdlnosci zaburzefi ukladu mig$niowo-szkieletowego i zaburzen psychos-
polecznych, ktéry zostanie oparty na wskaznikach zdrowotnych, definicjach i narzedziach epidemiologicz-
nych wspélnych dla 27 pafstw czlonkowskich; podkresla koniecznos¢ zastosowania zintegrowanego podej-
$cia do monitoringu, z uwzglednieniem zaréwno kariery zawodowej obecnych pracownikéw, jak i stanu
zdrowia pracownikéw na emeryturze;

30.  stwierdza spadek liczby wypadkéw w miejscu pracy w UE i wzywa Komisje do zbadania, w jakiej
mierze spowodowany jest on nizszym wskaznikiem dziatalnosci oraz nieustajgcym rozwojem sektora ustug;
ma nadzieje, Ze okre$lone na szczeblach europejskim i krajowych cele, a takze ocena ich realizacji, beda
lepiej uwzglednialy ten wymiar makroekonomiczny;

31.  przyjmuje do wiadomos$ci wyniki projektu Komisji ,Scoreboard 2009, ilustrujacego osiagniecia
panstw cztonkowskich; uwaza, ze niezbedne jest objecie nim wszystkich obszaréw strategii europejskiej
na lata 2007-2012; wyraza ubolewanie, ze dokladno$¢ i wyczerpujacy charakter tych danych nie sg
poddawane bezstronnej weryfikacji i ze dane te sa dostarczane w sposéb catkowicie fakultatywny;
wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wszystkie paiistwa cztonkowskie dostarczaly wiarygodnych i komple-
ksowych danych, uprzednio sprawdzonych przez niezalezny organ krajowy;

32, krytykuje to, Ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie wyznaczyly wymierne cele w ramach swoich
krajowych strategii w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy, a przewazajgca wiekszo$¢ z nich
nie wyznaczyla celéw dotyczacych chordb zawodowych, probleméw i schorzen zdrowotnych zwigzanych
z pracg, czynnikéw ryzyka zawodowego oraz sektoréw wysokiego ryzyka; podkresla, ze ani $rédokresowa
ocena, ani projekt ,Scoreboard 2009” odnoszace si¢ do wspdlnotowej strategii na rzecz zdrowia i bezpie-
czefistwa w pracy nie dostarczajg istotnych informacji o sytuacji pafistw czlonkowskich w kontekscie
jedynego wymiernego celu europejskiej strategii, ktérym jest 25-procentowy spadek liczby wypadkow
przy pracy najpozniej do 2012 r.; zaleca, aby przyszle sprawozdania z oceny skuteczniej ukazywaly stopien
przestrzegania przez panstwa czlonkowskie w praktyce europejskich przepiséw dotyczacych zdrowia
i bezpieczenstwa;

33.  podkresla, ze wazne jest, aby na wstepie podaé jasng definicje wypadku i choroby zawodowej,
réwniez wypadku w drodze do pracy (trasa z domu do miejsca pracy), jak réwniez stresu w pracy,
ktéry powinno si¢ méc mierzy¢ zgodnie ze szczegbtowymi wskaznikami;

34.  uwaza, ze konieczne jest zbadanie zwlaszcza zwiazku miedzy cierpieniem w pracy a organizacja
pracy, lacznie z czasem pracy; wzywa do uwzglednienia podczas badania probleméw zdrowotnych cato-
Sciowego podejscia, ktére obejmie organizacje pracy, dane statystyczne i indywidualne slabosci;

35.  wzywa Komisje do poszukiwania i przekazywania danych statystycznych dotyczacych tego, w jaki
sposéb na zmniejszenie liczby wypadkéw wplywaja badania naukowe skupione na zapobieganiu zagroze-
niom juz na etapie projektowania;

36.  podkresla problem wprowadzenia zasad BHP w odniesieniu do pracownikéw prowadzacych dziatal-
no$¢ niezadeklarowang; jest zdania, Ze tego rodzaju bezprawnym praktykom mozna przeciwdziataé tylko
poprzez stosowanie ostrzejszych kontroli i nakladanie stosownych sankcji i domaga si¢ zdecydowanych
srodkéw przeciw organizowaniu tego rodzaju dzialalno$ci; podkresla, ze zdrowie i bezpieczenistwo w pracy
jest prawem przystugujacym niezaleznie od statusu pracownika, a korzystanie z niego musi by¢ mozliwe
dzigki lepszemu wdrazaniu obowiazujacych przepisow;

37.  podkresla istotne znaczenie przekazania danych naukowych przedsigbiorstwom w celu zapobiegania
nowym lub juz wystepujacym zagrozeniom;
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38.  stwierdza, ze pafistwa europejskie o najnizszym wskazniku wypadkéw w pracy sa rowniez najbar-
dziej konkurencyjne ('); uznaje, ze niezbedne jest zgromadzenie wigkszej iloéci danych oceniajacych wplyw
odpowiedniego zapobiegania zagrozeniom na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw;

39.  wzywa Europejska Agencj¢ Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy i Europejska Fundacje na rzecz
Poprawy Warunkow Zycia i Pracy do zbadania przyczyn wcze$niejszego odchodzenia na emeryturg
przez kobiety i mezczyzn;

40. wzywa Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy do przeprowadzenia badan nad
wplywem ,pracy dwuzmianowej” na zdrowie kobiet, czyli sytuacji, gdy kobiety musza nieodplatnie wyko-
nywaé pracg w domu po uprzednim wykonaniu pracy w ramach stalego, uznanego zatrudnienia, za ktére
otrzymujag wynagrodzenie;

41.  apeluje o poprawe transgranicznej wymiany informacji miedzy réznymi organami krajowymi w celu
osiagniecia skuteczniejszej kontroli w odniesieniu do delegowania pracownikéw do innych panstw czlon-
kowskich UE.

W strong postepowania opartego na prewencji

42.  wyraza ubolewanie z powodu braku informacji dotyczacych zagrozen i rozwiazan wsréd pracow-
nikéw, pracodawcéw, partneréw spolecznych, a nawet stuzb opieki zdrowotnej; przypomina pozytywng
role uczestnictwa i reprezentacji pracownikow w tym wzgledzie;

43, uwaza, ze reprezentacja pracownikéw wywiera pozytywny wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo
w pracy, szczeglnie w MSP i jezeli taka reprezentacja jest sformalizowana; uwaza, ze udzial pracownikéw
stanowi kluczowy warunek udanego zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze zdrowiem i bezpieczeristwem

w pracy (2);

44.  przypomina, ze prewencja w pracy ma charakter multidyscyplinarny, poniewaz obejmuje medycyne
pracy, bezpieczefistwo, ergonomig, epidemiologie, toksykologie, higieng przemystowa, a w szczeg6lnosci
psychologie;

45.  uwaza, ze wazne jest usprawnenie wdrazania istniejacego juz prawodawstwa poprzez wykorzystanie
instrumentéw niewiazacych, takich jak wymiana dobrych praktyk, kampanie na rzecz podnoszenia $wia-
domosci i lepsze informowanie;

46.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska do dbania, by dyrektywy dotyczace ochrony
pracownikow byly latwiejsze do stosowania w praktyce, jednak bez ostabiania przepiséw odnoszacych sie
do bezpieczenistwa i higieny pracy;

47.  zwraca uwage, ze ok. 50 % pracownikéw w UE nadal nie ma dostepu do ustug prewencyjnych,
zwhaszcza w przypadku MSP i taficuchéw podwykonawstwa; podkresla, ze wigkszos¢ istniejacych ustug nie
jest w pelni interdyscyplinarna i wiele z nich nie odzwierciedla prawidtowo hierarchii $rodkéw prewencyj-
nych okreslonych w dyrektywie ramowej; uwaza, ze wszyscy pracownicy, ci z sektora publicznego oraz
sektora prywatnego, powinni by¢ objeci systemem zapobiegania zagrozeniom, a takze skuteczng polityka
prewencji, facznie z rozwigzaniami w zakresie dostgpnosci, szkoleniami i warsztatami dla pracownikéw
oraz ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na sytuacje pracownikéw szczegdlnie narazonych, m.in. oséb
muszacych bra¢ udzial w obowigzkowych systemach pracy bez wcze$niejszego przeszkolenia i niezbednych
umiejetnosci; jest ponadto zdania, ze nalezy uwzgledni¢ nowe formy zatrudnienia, tak aby $rodki zapobie-
gawcze i kontrolne obejmowaly wszystkich pracownikéw, zwlaszcza pracownikéw szczeg6lnie narazonych
niezaleznie od rodzaju wykonywanej pracy oraz formy zatrudnienia; ma nadziej¢, ze celem bedzie powo-
lywanie jednego doradcy ds. bezpieczenstwa na kazde 3 000 pracownikow;

48.  uwaza, Ze spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsi¢biorstw ma do odegrania rol¢ w dziedzinie promo-
wania zdrowia i bezpieczenstwa w pracy;

(') EU-OSHA i Swiatowe Forum Ekonomiczne 2011.
() EU-OSHA, analiza Esener.
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49.  jest zdania, ze nalezy zagwarantowac niezalezno$¢ dzialéw prewencji od pracodawcow; uznaje, ze
w odniesieniu do zdrowia w pracy ostrzezenia, alarmy, ekspertyzy w dziedzinie zdrowia i wynikajace z nich
przemyslane porady moga by¢ udzielane wylacznie przez niezaleznych ekspertéw w dziedzinie zdrowia;
wyraza ubolewanie, zZe zarzadzanie dzialami opieki zdrowotnej w miejscu pracy w niektérych panstwach
czlonkowskich pozostaje w rekach stowarzyszen pracodawcow, ktore sg zarazem sedzig i strong, a ktérych
faktycznym organem decyzyjnym jest walne zgromadzenie;

50.  podkresla, ze ze wzgledu na postep badan w dziedzinie zdrowia, ciagle zmiany sytuacji spoleczno-
ekonomicznej, rozwdj nowych technologii i zmiany na rynku pracy wiladze europejskie i krajowe powinny
zachowad czujno$¢ wobec wystepowania nowych rodzajéw zagrozen zawodowych i czuwania nad aktua-
lizacja, w stosownym czasie, odpowiedniego ustawodawstwa, jego zastosowan oraz wykazu zawodéw
trudnych i niebezpiecznych;

51.  przypomina, ze inspekcja pracy — edukujac, perswadujac i zachecajac — odgrywa zasadnicza role
w sprawdzaniu stosowania obowigzujacych przepiséw, a zatem w prewencji, szczeg6lnie poprzez kontrolg
poszanowania godnych warunkéw pracy grup pracownikéw narazonych na ryzyko lub w zajeciach, ktére
czesto sg wykonywane ,na czarno”; podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ inspektorom
pracy wysokiej jakosci ksztalcenie i szkolenia; zachgca pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia liczby pracow-
nikéw i zasob6w, ktérymi dysponuje inspekcja pracy, aby zrealizowad cel, jakim jest powolywanie jednego
inspektora na 10 000 pracownikéw, zgodnie z zaleceniami MOP; zacheca do zaostrzenia sankcji wobec
przedsigbiorstw, ktére nie przestrzegaja zobowigzan w zakresie praw podstawowych pracownikéw i uwaza,
ze sankcje powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace;

52.  zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do walki z obcigzeniami biurokratycznymi i skomplikowanymi
mechanizmami kontroli krajowej w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa w pracy, jak réwniez w dziedzinie
inspekgji pracy, dzigki zwigkszeniu dynamiki i uproszczeniu nadmiernie skomplikowanych wewnetrznych
procedur postgpowania, co umozliwi przeprowadzanie liczniejszych kontroli o wigkszym stopniu skutecz-
nosci;

53.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o bardziej rygorystyczng kontrole niezglaszania wypadkow
W pracy;

54.  domaga si¢, aby Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy chroniacej osoby, ktore stusznie
zglaszajg zagrozenia nieuznawane w obrebie przedsigbiorstwa poprzez zawiadomienie wlasciwego inspek-
toratu pracy; osoby te powinny zosta¢ objete ochrong, aby zapobiec wszelkiej wywieranej na nie presji
(grozenie zwolnieniem lub inne); wzywa w zwigzku z tym Komisje do polozenia kresu wpisywaniu takich
pracownikéw na czarne listy poprzez dopilnowanie, ze tego rodzaju naruszeniom podstawowych praw
pracowniczych zapobiegaja skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje;

55.  nalega na potraktowanie zapobiegania problemom dotyczacym zdrowia i bezpieczenstwa w pracy
z réwng uwagg w sektorze prywatnym i w sektorze publicznym; przypomina o wigzagcym charakterze
zasady niedyskryminacji;

56.  wyraza ubolewanie z powodu braku koordynacji w licznych panstwach czlonkowskich miedzy
polityka dotyczaca zdrowia publicznego a politykg w zakresie zdrowia w pracy;

57.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia lepszego uregulowania okresowych kontroli lekar-
skich i analizy wynikow takich kontroli, tak aby zapewni¢ pracownikom stan zdrowia odpowiedni do
wymagan zwigzanych z ich pracg;

58.  wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania kodekséw dobrej praktyki w dziedzinie zdrowia i bezpie-
czenstwa w pracy; podkresla, ze niezbedne jest, aby panstwa czlonkowskie podjely wymiane dobrych
praktyk w celu zwigkszenia wydajnosci pracy pracownikéw;

59. jest zdania, ze panstwa czlonkowskie mozna wesprze¢ w badaniach nad nowymi zagrozeniami
i wprowadzaniu nowych praktyk przyczyniajacych si¢ do skuteczniejszego stosowania zasad bezpieczenstwa
poprzez realizacje sibdmego programu ramowego w zakresie badan i innowacji;
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60. uwaza, ze ocena zagrozefi powinna by¢ przeprowadzana w sposéb multidyscyplinarny i z udzialem
pracownikow;

61. stwierdza, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw przeprowadza oceng zagrozen, ale rzadziej dzieje si¢ to
w malych przedsigbiorstwach i w niektérych panstwach cztonkowskich (1);

62. jest zdania, Ze same MSP nie s3 mniej pewne, lecz Ze zagrozenia s3 raczej zwigzane z wadliwg
organizacjg pracy, jak réwniez z mniejszymi $rodkami przeznaczonymi na zdrowie i bezpieczefistwo
w pracy; uwaza za istotne udzielenie pomocy MSP we wprowadzeniu strategii zapobiegania zagrozeniom,
podkresla pozytywna role inicjatyw takich jak OiRA, jak réwniez zachet ekonomicznych; wzywa panstwa
czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk;

63. uznaje za istotne, aby wlasciwy organ publiczny odpowiedzialny za wdrozenie prawodawstwa
w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa w panstwach czlonkowskich dotozyt wszelkich staraf, aby pomdc
oceni¢ i zminimalizowaé wszystkie zagrozenia oraz zapewni¢ wilasciwa ochrong pracownikéw; uwaza, ze
wazne jest, aby poméc MSP we wprowadzaniu polityki zapobiegania zagrozeniom; podkresla pozytywna
role takich inicjatyw, jak OiRA, prostych, nieodplatnych i odpowiednio ukierunkowanych; jest zdania, ze
ocena zagrozen na poziomie przedsigbiorstwa musi by¢ dokonywana okresowo i musi by¢ stopniowo
dostosowywana do nowych warunkéw i pojawiajacych sie zagrozen;

64.  przypomina, jak duze znaczenie ma udzielanie informacji i prowadzenie kampanii w celu u$wiado-
mienia przedsigbiorstwom, a w szczegélnosci MSP, zagrozen i przedstawiania mozliwosci skutecznego
prowadzenia odpowiednich dzialaii prewencyjnych;

65.  jest zaniepokojony skutkami podwykonawstwa, np. w dziedzinie cywilnych i wojskowych instalacji
atomowych, i podkresla, ze kazdy pracodawca, w tym podwykonawcy, ponosi odpowiedzialno$¢ za swoich
pracownikéw i ze pracownikéw tych nalezy objaé dzialaniami prewencyjnymi;

66. jest zdania, ze wszyscy pracownicy, a zwlaszcza pracownicy tymczasowi, pracujacy w niepelnym
wymiarze godzin oraz na zasadzie podwykonawstwa, potrzebujg specjalnego szkolenia w zakresie zdrowia
i bezpieczenistwa, aby podnie$¢ poziom bezpieczefistwa w miejscu pracy; jest zaniepokojony rosnaca liczba
choréb zwigzanych ze stresem i zwraca uwage na brak edukacji w dziedzinie postgpowania ze stresem
w pracy; wzywa do podjecia przy udziale partneréw spolecznych dzialan prewencyjnych dla wszystkich,
a zwlaszcza dla ludzi mlodych, poprzez organizowanie szkoleit w zakresie postgpowania ze stresem, ktére
powinny obejmowa¢é umiejetnosci spoteczne, w tym komunikacje interpersonalng oraz ¢wiczenia umiejet-
nosci radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych, a takze poprzez kampanie na rzecz podnoszenia $wia-
domosci w szkolach i miejscu pracy; zacheca panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wykorzystywania
Europejskiego Funduszu Spoleczneg w tym celu;

67.  zacheca panstwa czlonkowskie do inwestowania w wiedze¢ o pracy; wzywa do zwigkszenia liczby
badan w tej dziedzinie na szczeblu wspdélnotowym i krajowym;

68.  podkresla, ze podstawowymi przeszkodami dla uwzglednienia zagrozen psychospotecznych w pracy
sg postrzegana drazliwo$¢ tej kwestii, jak réwniez brak u$wiadomienia, brak zasobéw oraz brak wiedzy
fachowej (%);

69.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wspieranie rozwoju europejskich norm bezpieczenstwa i higieny
pracy w przedsigbiorstwach; w tym zakresie podkresla konieczno$é wspétpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi w celu zbadania przyczyn wypadkéw przy pracy, ale takze w celu wymiany najlepszych praktyk;

70.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o to, by uwzglednialy zdrowie i bezpieczefistwo w pracy od
ksztalcenia wstepnego, a takze pdzniej dzigki ksztalceniu przez cale zycie; uwaza za pozadane to, by
ksztalcenie na temat zagrozen bylo czgscig niektérych programéw technologicznych, naukowych, artystycz-
nych i sportowych, a takze szkolenn w dziedzinie zarzadzania przedsigbiorstwem; zacheca paristwa czlon-
kowskie do wiaczenia zdrowia i bezpieczeistwa w pracy do nauczania uniwersyteckiego, aby dotrze¢ z ta
tematyka do przyszlych inzynieréw, architektéw, przedsigbiorcéw, kadry kierowniczej itp.;

(') EU-OSHA, analiza Esener.
() EU-OSHA, analiza Esener.
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71.  jest przekonany, ze aby zmniejszy¢ nateZenie stresu w pracy, nalezy wprowadzi¢ i rozwija¢ specjalne
szkolenia dotyczace umiejetnosci pracy w warunkach stresu, a takze warsztaty dotyczgce umiejetnosci pracy
w grupie i poprawy integracji danej grupy pracownikéw;

72.  wzywa panstwa czlonkowskie do oceny jakosci szkolen krajowej kadry kierowniczej w dziedzinie
zapobiegania zagrozeniom w pracy i popiera wymiang dobrych praktyk;

73.  podkresla konieczno$¢ wspierania — poprzez usprawnienie koordynacji polityki wspdlnotowej —
programéw szkoleniowych na rzecz rozwoju polityki zapobiegania zagrozeniom dzigki wzmocnieniu
programéw juz istniejacych oraz wykorzystaniu do$wiadczen lokalnych, regionalnych i krajowych;

74.  podkresla, ze pojawienie si¢ nowych rodzajéw zatrudnienia (np. zielonych miejsc pracy) stanowi
zroédlo nowych mozliwosci ochrony pracownikéw (') i dostosowania szkolefi zawodowych;

75. uwaza, ze zapobieganie ryzyku choroby przewleklej wiaze si¢ ze Scistym poszanowaniem prawa
w dziedzinie urlopu chorobowego i macierzynskiego, gdyz presja wywierana przez pracodawcg w tym
okresie moze powodowal przedtuzenie takiego urlopu;

76.  przypomina, ze miejsce pracy ma by¢ postrzegane jako jedna z gtéwnych platform wspierania
strategii UE i pafistw cztonkowskich w zakresie profilaktyki choréb zaréwno zakaznych, jak i niezakaznych,
oraz ze pracodawcy, organizacje pracownicze i pozostali partnerzy spoleczni maja do odegrania wazna role
w promowaniu wéréd pracujacych zdrowego trybu zycia i wiedzy na temat zdrowia;

77.  zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o bardziej zdecydowane zwalczanie nieréwnosci
w dziedzinie zdrowia oraz o zmniejszanie réznic w warunkach pracy i dostgpie do ustug ukierunkowanych
na poprawe zdrowia pracownikow, a takze na zapobieganie oraz ochrone zdrowia w miejscu pracy;

Pracownicy narazeni na ryzyko i szczegdlne zagroZenia

78.  podkresla, ze oprécz pracownikéw wykonujacych prace w ucigzliwych warunkach takze migranci,
milodziez, ludzie starsi, kobiety w wieku rozrodczym, osoby niepetnosprawne, przedstawiciele mniejszosci
etnicznych, pracownicy nisko wykwalifikowani oraz osoby dlugotrwale bezrobotne powracajace na rynek
pracy stanowig grupy szczegélnie narazone na zagrozenia; podkreSla potrzebe wprowadzenia zachet do
skuteczniejszego stosowania zasad BHP w miejscu pracy, zwlaszcza w odniesieniu do tych grup; jest zdania,
ze przed podjeciem przez te osoby zatrudnienia w stosownych przypadkach konieczne jest szkolenie
przygotowawcze;

79.  stwierdza, ze mlodzi pracownicy w wieku od 15 do 24 lat narazeni s3 na szczegdlnie duze ryzyko
obrazen (%), a choroby lub obrazenia w mlodym wieku moga mie¢ znaczne dlugotrwale konsekwencje;
podkresla ponadto konieczno$¢ wlaczania kwestii zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy w obowiazu-
jace programy UE, takie jak ,Mobilna mlodziez”;

80. domaga si¢, by Komisja i panstwa czlonkowskie poprzez lepsze dopasowanie dzialan na rzecz
zdrowia i bezpieczefistwa w pracy do potrzeb starszych pracownikéw odpowiadaly na zachodzace zmiany

(") EU-OSHA, Foresight of new and emerging risks to occupational safety and health associated with new technologies in
green jobs by 2020 (Prognoza nowych i pojawiajacych sie zagrozen dla zdrowia i bezpieczefistwa w pracy pojawia-
jacych si¢ w zwigzku z nowymi technologiami w zielonych miejscach pracy do roku 2020), etap 1: (http://osha.eu-
ropa.eu/en/publications/reports/foresight-green-jobs-drivers-change_ TERO11001ENN/view) i etap 2 (http://osha.euro-
pa.eufen/publications/reports/foresight-green-jobs-key-technologies/view; i NIOSH http://www.cdc.gov/niosh/topics/
PtD/greenjobs.html.

(®) x Verjans M., de Broeck V., Eckelaert L., OSH in figures: Young workers - Facts and figures [Europejska Agencja
Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy w liczbach: mlodzi pracownicy — fakty i liczby], Europejska Agencja Bezpieczeni-
stwa i Zdrowia w Pracy, sprawozdanie Europejskiego Obserwatorium Ryzyka, Luksemburg, 2007, s. 133.
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http://osha.europa.eu/en/publications/reports/foresight-green-jobs-key-technologies/view
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demograficzne; podkresla pozytywny wplyw, jaki uczenie si¢ przez cale zycie wywiera na podtrzymanie
motywacji do pracy, a takze dzialan majgcych na celu przeciwdziatanie spadkowi sit fizycznych, na przyklad
poprzez ergonomiczng organizacje miejsca pracy; podkresla, ze konstruktywnym impulsem bylaby w tym
zakresie umowa ramowa migdzy partnerami spolecznymi;

81.  jest zdania, ze pracownicy niewykwalifikowani i dlugotrwale bezrobotni nie powinni podejmowaé
zatrudnienia bez niezbednego szkolenia przygotowawczego w zakresie zagrozen dla zdrowia i bezpieczen-
stwa w miejscu pracy;

82.  jest zaniepokojony wzrostem liczby nietypowych uméw o prace, takich jak praca w ograniczonym
wymiarze godzin, telepraca, przerywany czas pracy, praca w niedziele i praca nocna; domaga sig, aby
dokona¢ naukowej oceny zagrozen stwarzanych przez takie niedobrowolne formy zatrudnienia, zwlaszcza
dla kobiet, zauwaza jednak, ze takie formy zatrudnienia swobodnie wybrane moga by¢ pozytywnie przyj-
mowane przez pracownikow;

83.  ubolewa nad brakiem inicjatyw zmierzajacych do rozpatrzenia sytuacji pracownikéw niezaleznych,
tymczasowych, domowych lub objetych krétkoterminowymi umowami, gdyz wszyscy oni maja prawo do
poszanowania ich zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy;

84.  przypomina, ze tymczasowe formy zatrudnienia sg rozpowszechnione w sektorach takich jak
budownictwo lub rolnictwo, w ktérych wystepuje wysoki wskaznik wypadkéw i choréb zawodowych,
oraz w sektorze ustug, o ktérym informacje sa ograniczone ();

85.  uwaza, ze promowanie niepelnego wymiaru czasu pracy wsrod najstarszych pracownikow stanowi-
loby etap przejSciowy przed emerytura i poprawito warunki zycia i mozliwosci pracownikéw w starszym
wieku;

86.  ponawia zalecenie wyrazone w sprawozdaniu europejskim HIRES zmierzajace do zagwarantowania
pracownikom tymczasowym i pracownikom zatrudnianym przez przedsi¢biorstwa takich samych praw
w dziedzinie ochrony zdrowia, jezeli ich praca ma charakter dlugoterminowy i jest wykonywana pod
kierownictwem gléwnego pracodawcy;

87.  podkresla, ze ryzyko zawodowe — niezaleznie od tego, czy ma charakter psychospoleczny czy
fizyczny (w szczegblno$ci zaburzenia ukladu mig$niowo-szkieletowego) — w odmienny sposéb dotyczy
mezczyzn i kobiet; ponadto przypomina, ze mozna wskazaé¢ na powigzanie migdzy umowami niegwaran-
tujacymi pewnosci zatrudnienia, w szczeg6lno$ci umowami o prace tymczasows i na niepelny etat, i zwigk-
szeniem ryzyka zawodowego o charakterze fizycznym i psychospolecznym; wzywa w zwigzku z tym
panstwa czlonkowskie do uwzgledniania w swoich strategiach krajowych wymiaru plci i ryzyka zwigzanego
z r6znymi rodzajami umowy o prace;

88.  wyraza niepokéj w zwiazku z niewystarczajaca oceng ryzyka, na jakie w miejscu pracy sa narazone
kobiety w ciazy; zaleca przeprowadzenie poglebionych badain dotyczacych skutkéw narazenia kobiet
w cigzy na okre$lone warunki wystepujace w miejscu pracy (w tym narazenie na dzialanie substancji
chemicznych, promieniowanie jonizujace, fale elektromagnetyczne, stres, zbyt wysokie temperatury,
koniecznos¢ dzwigania zbyt duzych cigzaréw itp.), w zwigzku z czym zachgca do przestudiowania zalez-
nosci miedzy przypadkami poronieni, komplikacji przy porodzie, dzieci urodzonych z problemami zdro-
wotnymi z jednej strony a warunkami pracy kobiet w ciazy zwigzanymi z ryzykiem z drugiej;

89.  domaga si¢ sporzadzenia oceny wplywu potencjalnego zagrozenia zwigzanego z nowymi technolo-
giami, substancjami szkodliwymi i czynnikami zagrozenia, w tym z organizacja w miejscu pracy; jest
zdania, ze w skuteczniejszym identyfikowaniu i ocenie potencjalnych nowych zagrozein pomaga zwigk-
szenie ilosci badan naukowych, wymiana wiedzy i praktyczne wykorzystywanie wynikéw; domaga sie, aby
dzialania ustawodawcze zagwarantowaly, Ze nanomaterialy beda catkowicie objete obowiazujacymi europej-
skimi przepisami w dziedzinie BHP;

(") Health and safety at work in Europe (1999-2007) — a statistical portrait (Zdrowie i bezpieczefistwo w pracy w Europie
(1999-2007) — dane statystyczne) (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-
290-EN.PDF); Causes and circumstances of accidents at work in the EU (Przyczyny i okolicznosci wypadkéw przy
pracy w UE), Komisja Europejska 2008, http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/praduct_details/publica-
tion?p_product_code=KS-SF-09-063.
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90. uwaza, ze nadmiernie dlugi czas pracy oraz niewystarczajace okresy odpoczynku, podobnie jak
nieproporcjonalnie wysokie wymagania wobec wynikéw stanowig gléwny czynnik zwiekszajacy liczbe
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych; podkresla, ze takie przepisy naruszaja podstawowe zasady
zdrowia i bezpieczenistwa w miejscu pracy; apeluje o zapewnienie odpowiedniej réwnowagi migdzy zyciem
zawodowym a Zyciem rodzinnym; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy
2003/88/WE;

91.  jest zdania, Ze w trybie pilnym nalezy przeprowadzi¢ rozstrzygajace naukowe badanie wplywu pracy
w niedziele na zdrowie pracownikéw; Komisja Europejska powinna obecnie zleci¢ wykonanie niezaleznego
badania, w ktérym sprawdzone zostang dotychczasowe wyniki i okresli¢ ostateczne stanowisko naukowe
W tej sprawie;

92.  ubolewa nad brakiem wspdlnej i jednolitej definicji zjawiska mobbingu na szczeblu europejskim;
apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, zeby opracowaly skuteczne krajowe strategie walki z przemoca
w miejscu pracy, oparte na wspolnej dla 27 panstw czlonkowskich definicji mobbingu;

93.  uwaza, Ze stres powodowany czesto przez nekanie psychiczne stanowi czynnik zwigkszajacy liczbe
zaburzen ukladu mig$niowo-szkieletowego, jak réowniez zagrozen psychospolecznych oraz ze wskazane
byloby, aby czynniki te zostaly wnikliwie zbadane przez Komisj¢ Europejska;

94.  domaga sig, aby przyszly wniosek ustawodawczy w sprawie zaburzen ukladu mig$niowo-szkieleto-
wego obejmowal wszystkich pracownikéw;

95.  popiera inicjatywe ustawodawczg dotyczaca ochrony pracownikéw przed dymem papierosowym
w miejscu pracy, gdyz kompleksowa ochrona nie zostala dotad zagwarantowana;

96.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w 2012 r. Parlamentowi i Radzie wniosku w sprawie zakazu
palenia we wszystkich miejscach pracy, w tym w pomieszczeniach restauracyjnych, we wszystkich srodkach
transportu publicznego i zamknietych budynkach publicznych w UE;

97.  wzywa Komisje do rozpoczecia szeroko zakrojonych konsultacji z europejskimi partnerami spotecz-
nymi w sprawie sporzadzenia wykazu choréb zawodowych w oparciu o dogl¢bne naukowe i medyczne
analizy gtéwnych uznanych obecnie zagrozen (zwlaszcza zaburzen psychicznych i azbestu); zacheca
Komisj¢ do wszechstronnej oceny potencjalnych korzysci, jakie dla zdrowia pracownikéw wyniklyby
z aktualizacji i obowigzkowego charakteru zalecenia 2003/670/WE dotyczacego europejskiego wykazu
choréb zawodowych;

98.  jest zdania, ze nalezy dalej rozwija¢ badania nad wplywem — réwniez dlugofalowym — niektérych
rodzajéw pracy na zdrowie, aby zapobiega¢ w najwyzszym mozliwym stopniu przypadkom choréb poja-
wiajacych si¢ dopiero po zakonczeniu dzialalno$ci zawodowej; jest przekonany, ze przy ustalaniu wykazu
zawodow, w przypadku ktdrych trzeba przeprowadzi¢ wigcej badan dotyczacych zdrowia i bezpieczefistwa,
nalezy uwzgledni¢ najpilniejsze priorytety zgloszone przez partneréw spolecznych;

99. wzywa Komisje do tego, aby jesli nowe badania lub dowody naukowe wykaza wysoki stopien
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa w przypadku niektérych zawodéw, niezwlocznie przedsigwzigla
odpowiednie $rodki ochrony zdrowia i bezpieczefistwa tych pracownikéw;

100.  jest zdania, Ze istotnym elementem jest podejmowanie rehabilitacji i powrdt do pracy po przebytej
chorobie lub wypadku w miejscu pracy, w zwiazku z czym nalezy zwigkszy¢ zachety w tym zakresie;

101. wzywa panstwa czlonkowskie do niezwlocznego wdrozenia dyrektywy 2010/32/UE dotyczacej
zapobiegania zranieniom ostrymi narzedziami u pracownikéw opieki zdrowotnej oraz do zapewnienia
pacjentom i pracownikom shuzby zdrowia najwyzszego poziomu ochrony przed narazeniem na zakazenia
zwigzane z opieka zdrowotng;
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102.  jest zaniepokojony utrzymujaca si¢ liczbg choréb nowotworowych przypisywanych wykonywaniu
zawodu; ubolewa, ze duza liczba pracownikéw wcigZ jest narazona na dzialanie azbestu, szczegdlnie
w sektorze konserwacji i oczyszczania; wzywa w zwigzku z tym ponownie Komisje do przedstawienia
inicjatywy dotyczacej kwestii azbestu, w tym do zorganizowania przestuchania na temat sposobéw rozwig-
zania ogromu probleméw bhp zwigzanych z azbestem znajdujacym si¢ w budynkach i innych obiektach,
takich jak statki, pociagi i maszyny; wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do dzialan zwigzanych z elimi-
nowaniem azbestu, np. do okreSlenia miejsc wystegpowania azbestu w budynkach i zapewnienia jego
bezpiecznego usunigcia;

103.  podkresla warto$¢ dodana polityki wspdlnotowej w odniesieniu do substancji chemicznych i poten-
cjal poprawy, ktéry trzeba wykorzystaé w prewencji choréb nowotworowych zwigzanych z pracg;

104.  podkresla, ze narazenie na substancje rakotwoércze obejmuje przede wszystkim pracownikéw
sektora przemystowego, sektoréw rzemieslniczych i rolnictwa, jak réwniez kobiety pracujace w sektorze
ustug, ktdére sa narazone na wielokrotny kontakt z takimi substancjami ('); wzywa do przeprowadzenia
analizy wplywu narazenia pracownikow sektora rolnictwa na dzialanie $rodkéw chemicznych;

105.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania rozporzadzenia REACH, a w
szczeg6lnosci do zastgpienia najbardziej niebezpiecznych substancji chemicznych;

106. uznaje, ze nowa wspodlnotowa strategia na rzecz zdrowia i bezpieczeistwa pracy na lata
2013-2020 powinna skupia¢ si¢ na wykorzystaniu potencjalu rozporzadzenia REACH do zwigkszenia
ochrony pracownikéw przed zagrozeniami chemicznymi, wznowieniu staran na rzecz zapobiegania
chorobom zwiazanym z praca i na rzecz poprawiania jakosci zycia w pracy, wzmozeniu monitorowania
i nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez inspektoraty pracy oraz na udziale pracownikéw
w tworzeniu, monitorowaniu i wdrazaniu polityk zapobiegania zagrozeniom, zwigkszeniu uznawania
choréb zawodowych i problemach elastycznosci, braku bezpieczenistwa, podwykonawstwa itp., stanowia-
cych przeszkody we whasciwym zapobieganiu zagrozeniom;

107.  wzywa Komisj¢ Europejska do sporzadzenia wniosku dotyczacego przegladu dyrektywy
2004/37/WE w sprawie substancji rakotwérczych i mutagennych przed koncem roku 2012, zeby rozsze-
rzy¢ jej zakres na substancje reprotoksyczne w analogii do substancji bardzo niebezpiecznych wymienio-
nych w rozporzadzeniu REACH, a takze do zapewnienia lepszego stosowania zasady zastgpowania; domaga
si¢ ustalenia zwigzku ze zdrowiem rozrodczym;

108.  wzywa Komisj¢, aby w przyszlym prawodawstwie dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy
wspierala, w stosownych przypadkach, wykorzystywanie technologii, ktére zmniejszajg ryzyko stwarzane
przez substancje niebezpieczne w razie wypadkow przy pracy, oraz aby w miare mozliwosci technologie te
zastepowaly stosowanie substancji chemicznych i radioaktywnych;

109. wzywa do tego, by Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie zaproponowaly Srodki w celu
lepszego dostosowania warunkéw pracy do potrzeb oséb cierpigcych na nowotwory lub inne schorzenia
zwiazane z pracg lub choroby przewlekle;

110.  ponownie domaga si¢, aby Komisja badajac mozliwosci uproszczenia przepiséw, nie zmniejszala
poziomu ochrony osiggnietego w europejskich dyrektywach dotyczacych zdrowia i bezpieczefistwa
W miejscu pracy;

* *

111.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez parlamentom krajowym i rzadom panstw czlonkowskich.

(") ETUIL 2010, http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/pub54htm
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Azerbejdzan, zwlaszcza przypadek Rafiqa Tagiego
P7 TA(2011)0590

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Azerbejdzanu, zwlaszcza
przypadku Rafiga Tagiego

(2013/C 168 E[15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Azerbejdzanu, zwlaszcza te dotyczace praw czlo-
wieka,

— uwzgledniajac konkluzje z drugiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ dniach 29-
30 wrze$nia 2011 r,,

— uwzgledniajgc umowe o partnerstwie i wspélpracy pomiedzy WE a Azerbejdzanem, ktéra weszla
w zycie w 1999 r,,

— uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton z dnia 12 pazdzier-
nika 2011 r,

— uwzgledniajgc konkluzje z 12. posiedzenia Rady Wspélpracy UE-Azerbejdzan, ktére odbylo sie
w Brukseli dnia 25 listopada 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wplywowy azerbejdzanski pisarz i dziennikarz Rafig Tagi zmarl w Baku dnia
23 listopada 2011 r. wskutek ran zadanych mu nozem podczas brutalnego ataku, ktérego ofiara padt
cztery dni wezesniej;

B. majac na uwadze, ze rzad Azerbejdzanu wszczgt dochodzenie karne w sprawie wspomnianego ataku;

C. majac na uwadze, ze wedlug doniesien przez kilka tygodni poprzedzajacych atak Rafig Tagi otrzy-
mywal pogrozki, ktére mialy stanowi¢ odwet m.in. za artykul opublikowany na stronie internetowej
Radia Azadliq (Radia Swoboda) dnia 10 listopada 2011 r., w ktérym to artykule krytykowal on obecny
iranski rzad;

D. majac na uwadze, Ze na mocy wyroku skazujacego wydanego w maju 2007 r. Rafig Tagi odbywat kare
wiezienia za wzniecanie nienawisci religijnej, a zarzuty te postawiono mu w zwiazku z jego artykulem
w gazecie Sanat, w ktérym stwierdzil on, ze wartosci islamskie uniemozliwiajg wlaczenie Azerbejdzanu
do struktur europejskich i hamujg demokratyczny postep;

E. majac na uwadze, ze czotowy iranski duchowny wielki ajatollah Fazel Lankarani wydal fatwe skazujaca
Rafiga Tagiego na $mier¢, po tym jak dziennikarz opublikowal wspomniany wczesniej artykul; majac
na uwadze, ze fatwa skazywala na $mier¢ rowniez wydawce gazety Sanat Samira Sadagatoglu;

F. majac na uwadze, ze irafskie wladze nigdy nie potepily wspomnianej fatwy, ktéra wydaje si¢ nawo-
lywaé do zabdjstwa, nigdy tez nie wyjasnily, ze osoba podejrzana o nawolywanie do ataku na Rafiga
Tagiego lub Samira Sadagatoglu, planowanie takiego ataku, jego przeprowadzenie lub pomoc w jego
przeprowadzeniu powinna stangé przed sagdem;

G. majac na uwadze, ze Komitet Praw Czlowieka ONZ, ktéry nadzoruje wdrazanie Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, ktérego strong jest Iran, w ostatnim czasie wyrazil zaniepo-
kojenie w zwigzku z art. 226 iranskiego kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze ,popelnienie zabdjstwa
bedzie skutkowalo odwetem pod warunkiem, ze wedlug islamskiego prawa osoba zamordowana nie
zastlugiwala na $mier¢”; majac na uwadze, ze fatwy sg wykorzystywane do usprawiedliwienia faktu, ze
dana osoba ,zastuguje na $mierc”;
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H. majac na uwadze, ze wladze Azerbejdzanu nigdy wyraznie nie potepily fatwy ani publicznych grézb
$mierci, ktére Rafig Tagi otrzymal w 2007 r. podczas toczacego si¢ przeciwko niemu procesu za
zniestawienie religii; majac na uwadze, ze w telewizji kontrolowanej przez panstwo jedynie wspom-
niano o $mierci Rafiga Tagiego, a wladze nie potepily dotad publicznie jego zabdjstwa;

I.  majac na uwadze, ze wladze Azerbejdzanu majg stabe wyniki w zakresie prowadzenia dochodzen
w sprawie atakéw na dziennikarzy, co w duzej mierze przyczynia si¢ do panujacej w ostatnich latach
w mediach atmosfery strachu i bezkarnosci;

J.  majac na uwadze, ze Azerbejdzan bierze aktywny udzial w dzialaniach podejmowanych w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego, jest czlonkiem-zalozycielem Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Euronest i zobowigzal si¢ do poszanowania demokragji, praw czlowieka i prze-
strzegania zasad praworzadnosci, ktére s podstawowymi warto$ciami powyzszych inicjatyw;

K. majac na uwadze, ze w latach 2012-2013 Azerbejdzan bedzie niestalym czlonkiem Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i zobowiazal si¢ do przestrzegania wartosci okreslonych w karcie praw czlowicka ONZ;

L. majac na uwadze, ze Azerbejdzan jest cztonkiem Rady Europy, a takze strona europejskiej konwencji
praw czlowieka oraz szeregu innych migdzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka, w tym
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

M. majac na uwadze, ze Azerbejdzan zobowigzal si¢ do przestrzegania praw czlowieka stanowigcych czesé
podstawowych wartosci europejskich w ramach swojego cztonkostwa w Radzie Europy i OBWE oraz
podpisania planu dzialania EPS i wspdlnej deklaracji przyjetej podczas szczytu Partnerstwa Wschod-
niego w Pradze;

1. zdecydowanie potepia zabdjstwo Rafiga Tagiego i jest zaniepokojony kwestig bezpieczenistwa Samira
Sadagatoglu; wyraza rozczarowanie faktem, ze wladze Azerbejdzanu nie potepily zabdjstwa Rafiga Tagiego
i nie poinformowaly opinii publicznej o dochodzeniu w sprawie okolicznosci jego $mierci;

2.z zadowoleniem przyjmuje wniosek rzadu Azerbejdzanu dotyczacy utworzenia specjalnej grupy robo-
czej, ktora miataby zbadaé okolicznosci zabdjstwa Rafiga Tagiego; wzywa wladze Azerbejdzanu do zadbania
o to, by dochodzenie to bylo dokladne i skuteczne, a sprawcy Scigani i postawieni przed wymiarem
sprawiedliwosci oraz osadzeni w procesie, ktéry spelnia miedzynarodowe normy sprawiedliwego procesu;

3. wzywa wladze Azerbejdzanu, aby dolozyly wszelkich staran, by chroni¢ zycie i bezpieczenistwo
Samira Sadagatoglu;

4. zwraca uwage na fakt, ze Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych gwarantuje
wolno$¢ wyrazania opinii oraz wolno$¢ wypowiedzi, w tym mozliwo$¢ krytykowania religii i systeméw
wyznaniowych; podkresla, Ze prawo do wolnosci slowa, zaréwno w internecie, jak i poza nim, stanowi
podstawe wolnego i demokratycznego spoleczefistwa oraz ma zasadnicze znaczenie dla ochrony i promo-
wania innych praw; wzywa wladze Azerbejdzanu do powstrzymania si¢ od naduzywania prawa karnego do
uciszania swobodnej debaty na temat religii;

5. przypomina, Ze nieograniczony dostep do informacji i komunikacji oraz wolny od cenzury dostep do
internetu (wolno$¢ internetu) to powszechne prawa, ktére sa niezbedne dla poszanowania praw czlowieka,
takich jak wolno$¢ wyrazania opinii i dostgp do informacji, jak rowniez dla zagwarantowania przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w zyciu publicznym;

6.  zwraca uwage, Ze grozby i nawolywanie do przemocy wobec jednostek wyrazajacych swoje poglady,
ktére przez niektérych wyznawcow religii lub systeméw wyznaniowych uznawane sa za ,obrazliwe”, sa
catkowicie nie do przyjecia, a osoby postugujace si¢ takimi grozbami i nawolujgce do przemocy muszg by¢
Scigane sadownie oraz Ze nalezy w pelni zagwarantowaé wolno$¢ wyrazania opinii i bezpieczenstwo
zagrozonym osobom;
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7. wzywa wladze Iranu do usuniecia okreslenia ,0soba zastugujaca na $mier¢” ze zmienionego kodeksu
karnego, nad ktérym toczy si¢ obecnie dyskusja w irafiskim parlamencie; jest gleboko zaniepokojony
faktem, ze fatwy wzywajace do popehienia zabdjstwa moglyby w iranskich sadach zostaé wykorzystane
dla obrony os6b oskarzonych o zabdjstwo, z racji tego, ze ofiara ,zastugiwala na Smierd”; wzywa irafiskie
wladze do zadbania o to, by kazda osoba podejrzana o nawolywanie do zabdjstwa, jego planowanie,
popelnienie lub wspétudzial w zabdjstwie, niezaleznie od tego, czy zabdjstwo to mialo miejsce w Iranie
czy poza jego granicami, zostala postawiona przed sagdem i osgdzona w procesie, ktéry spelnia wszystkie
miedzynarodowe normy sprawiedliwego procesu;

8. wzywa iranskie wladze, aby zaoferowaly wladzom Azerbejdzanu wszelkg niezbedna pomoc podczas
prowadzenia dochodzenia w sprawie zabdjstwa Rafiga Tagiego oraz aby zadbaly, by irafscy duchowni nie
wzywali do popelnienia zabdjstwa na terytorium Iranu czy tez innego panstwa;

9. wzywa wladze Azerbejdzanu, aby pokazaly prawdziwe zaangazowanie na rzecz praw czlowicka
i wypehily swoje zobowigzania wynikajace z prawa migdzynarodowego oraz z czlonkostwa w Zgroma-
dzeniu Parlamentarnym Euronest, Partnerstwie Wschodnim lub z podpisania jakiegokolwiek przyszlego
ukladu o stowarzyszeniu z UE, zwlaszcza zobowigzania w zakresie ochrony prawa do zycia i do wolnosci
wyrazania opinii;

10.  wyraza ubolewanie, ze wladze Azerbejdzanu nie wydaly wizy sprawozdawcy Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy ds. wigZniow politycznych; wzywa rzad Azerbejdzanu, aby zezwolil sprawo-
zdawcy na wjazd do kraju w celu zbadania sytuacji domniemanych wigZniéw politycznych;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi i parlamentowi
Republiki Azerbejdzanu, rzadowi i parlamentowi Islamskiej Republiki Iranu, ESDZ, Radzie, Komisji i Radzie
Praw Czlowieka ONZ.

Sytuacja kobiet w Afganistanie i Pakistanie
P7_TA(2011)0591

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet
w Afganistanie i Pakistanie

(2013/C 168 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje dotyczace praw czlowieka i demokracji w Pakistanie,
w szczegblnosci rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r. (!) oraz rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. (3,
12 lipca 2007 r. (), 25 pazdziernika 2007 r. (*) i 15 listopada 2007 r. (%),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Afganistanu, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
24 kwietnia 2009 r. w sprawie praw kobiet w Afganistanie (°) oraz rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie nowej strategii dla Afganistanu (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczg-
cego sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2009 i polityki UE w tej dziedzinie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec
kobiet (%),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0026.
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 147.
() Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 583.
() Dz.U. C 263 E z 16.10.2008, s. 666.
(°) Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 434.
() Dz.U. C 184 E z 8.7.2010, s. 57.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0490.
(®) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
(°) Dz.U. C 285 E z 21.10.2010, s. 33.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wolnosci religii i przekonaf przyjete w dniu 16 listopada

2009 r., w ktérych podkreslono strategiczne znaczenie tej wolnosci i zwalczania nietolerancji religijnej,

— uwzgledniajagc konkluzje Rady w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na

wyznanie lub przekonania, przyjete w dniu 21 lutego 2011 r.,

uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie UE i Pakistanu z dnia 4 czerwca 2010 r., w ktérym obydwie
strony potwierdzily wole wspdlnego rozwigzywania kwestii dotyczacych bezpieczefistwa regionalnego
i globalnego, promowania poszanowania praw czlowieka oraz wspélpracy na rzecz dalszego wzmoc-
nienia demokratycznego rzadu Pakistanu i jego instytucji,

uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace Pakistanu i Afganistanu z dnia 18 lipca 2011 r. i 14 listopada
2011 r,,

uwzgledniajac o§wiadczenia Wysokiej Przedstawiciel UE w sprawie zaproponowanych przepiséw doty-
czacych schronisk dla kobiet w Afganistanie z dnia 5 grudnia 2011 r., 20 lutego 2011 r. i 15 grudnia
2010 r,,

uwzgledniajac konkluzje Migdzynarodowej Konferencji w Bonn z dnia 5 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac art. 18 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.,

uwzgledniajac Konwencje Narodéow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r. i deklaracje ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia
20 grudnia 1993 r.,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych ONZ,

uwzgledniajac deklaracje ONZ z 1981 r. w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wyznanie lub przekonania,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 (2000) i 1820 (2008) w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczefistwa, a takze rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1888 (2009) w sprawie
przemocy seksualnej wobec kobiet i dzieci w konfliktach zbrojnych, ktéra podkresla odpowiedzialnosé
wszystkich panstw czlonkowskich za polozenie kresu bezkarnosci i pociaggnigcie do odpowiedzialnosci
winnych zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych, facznie z przestgpstwami zwigzanymi z prze-
mocy seksualng i innymi rodzajami przemocy wobec kobiet i dziewczat,

uwzgledniajagc dokument przedstawiajacy stanowisko Sieci Kobiet Afgariskich z dnia 6 paZzdziernika
2011 r. w ramach przygotowan do konferencji w Bonn,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

A.

majac na uwadze, ze sytuacje kobiet w Afganistanie i Pakistanie sa odmienne i niezalezne od siebie,
zarbwno przemoc fizyczna, jak i moralna wobec kobiet pozostaje jednym z gtéwnych przypadkéw
naruszania praw czlowieka odnotowywanych w Afganistanie i Pakistanie, w szczeg6lnosci w niektérych
regionach;

majac na uwadze, ze kobiety i dziewczeta nadal oblewa si¢ kwasem oraz Ze padaja one ofiarg domowej
przemocy, handlu ludZmi, wymuszonych malzefistw, w tym zawierania malzefistw przez dzieci, oraz
handlu w ramach rozwiagzywania sporéw; majac na uwadze, ze policja, sady i inni urzednicy wymiaru
sprawiedliwo$ci rzadko nadaja bieg skargom kobiet na maltretowanie, w tym pobicia, gwalty i inne
formy przemocy na tle seksualnym, a kobiety uciekajace przed tymi cigzkimi do$wiadczeniami zamy-
kane sa w wiezieniach;
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C. majac na uwadze, ze w wigkszosci przypadkéw sprawcy przemocy wobec kobiet pozostajg bezkarni;

D. majac na uwadze, ze stosowanie niektérych przepiséw, zwlaszcza prawa rodzinnego, prowadzi do
naruszania praw czlowieka kobiet;

E. majac na uwadze, ze w sierpniu 2009 r. rzad Afganistanu uchwalil przepisy w sprawie eliminacji
przemocy wobec kobiet, a dnia 5 wrzesnia 2011 r. afganska rada ministrow zatwierdzila rozporzg-
dzenie w sprawie oSrodkéw ochrony kobiet;

F.  majac na uwadze, ze od 2001 r. poczyniono postepy w zakresie sytuacji kobiet w Afganistanie w wielu
dziedzinach, takich jak zdrowie, edukacja i rola kobiet w polityce na szczeblu krajowym i regionalnym
oraz w spoleczefistwie obywatelskim;

G. majac na uwadze, ze Afganistan jest strona wielu konwencji mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, oraz majac na uwadze, ze art.
22 konstytucji afganskiej stanowi, iz mezczyzni i kobiety maja rowne prawa i obowigzki wobec prawa;

H. majac jednak na uwadze, Ze sytuacja kobiet afganskich budzi niepokdj, jako ze $miertelno$¢ kobiet
w ciazy i podczas porodu oraz $miertelno$¢ noworodkéw w Afganistanie zalicza si¢ do najwyzszych
na $wiecie;

. majac na uwadze, Ze w niekt6rych regionach Afganistanu kontrolowanych przez formacje powstaficze
pod pretekstem prawa szariatu dochodzi do egzekucji przez ukamienowanie, co mialo miejsce wobec
matki i corki w prowincji Ghazni w dniu 12 listopada 2011 r.;

J.  majac na uwadze praktyke ,baad” — sprzedaz kobiety lub dziewczynki w celu zado$¢uczynienia za
popelnione przestgpstwo lub w ramach kary zasgdzonej przez lokalng dzirge — wcigz stosowana, choé
uznang za przestgpstwo na mocy art. 517 afganiskiego kodeksu karnego;

K. majac na uwadze, ze nieuchronne wycofanie sit zachodnich z Afganistanu moze zagrozi¢ postepom
poczynionym w dziedzinie emancypacji kobiet ze wzgledu na mozliwo$¢ ponownego przejecia przez
talibéw kontroli nad terytoriami, na ktérych kobiety ciesza si¢ nowymi przystugujacymi im prawami;

L. majac na uwadze fakt, ze na obszarach, nad ktérymi kontrole sprawuje rzad, kobiety maja wigkszy
dostep do edukacji i opieki zdrowotnej oraz wigksze mozliwosci zatrudnienia, a na obszarach pod
silnym wplywem grup powstancoéw kobiety sa w duzym stopniu dyskryminowane pod wzgledem
dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej oraz mozliwosci ekonomicznych i kulturalnych;

M. majac na uwadze, ze wladze pakistanskie wykazuja tez niepokojaca niezdolno$¢ do zapewnienia
mniejszo$ciom i kobietom ochrony przed niesprawiedliwoscia spoteczna, w szczeg6lnosci w niektérych
regionach, co podkreslano w wyrokach sadu, takich jak decyzja pakistaniskiego sadu najwyzszego z dnia
21 kwietnia 2011 r., na mocy ktérej uniewinniono pigciu z szeciu mezczyzn oskarzonych o zbiorowy
gwalt na Mukhtar Mai;

N. majac na uwadze, ze w 2002 r. opinig publiczng zaréwno w Pakistanie, jak i za granica wstrzasnela
sprawa Mukhtar Mai, na ktérej dokonano zbiorowego gwaltu na polecenie rady wioskowej, aby
pomsci¢ domniemane zle prowadzenie si¢ jej brata, i ktéra z powodzeniem wniosta oskarzenie prze-
ciwko swoim oprawcom przed sadem nizszej instancji;
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O.

1.

majac na uwadze, ze organizacja pozarzadowa Azjatycka Komisja Praw Czlowieka (AHRC) podkresla
niepokojgcy wzrost w Pakistanie, zwlaszcza w prowincji Pendzab, liczby chrzeicijanek gwalconych
w celu zmuszenia ich do przejscia na islam oraz wielokrotne przypadki porwan, gwaltéw i zabéjstw
dokonywanych na chrze$cijanskich dziewczetach;

majac na uwadze, ze tragiczny przyklad Uzmy Ayub, ktérg rok temu porwalo, wigzito i wielokrotnie
zgwalcito kilku przedstawicieli sit policyjnych, pokazuje niepokojgcy brak poszanowania rzadéw prawa,
jako ze czlonkowie rodziny aresztowanych oficeréw zabili brata ofiary, gdy Ayub odrzucila ugode
pozasagdowa;

majac na uwadze, ze po przewrocie wojskowym w Pakistanie w roku 1977 zawieszono podstawowe
prawo do wolnosci od dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, zagwarantowane w konstytucji z 1973 r,;

majgc na uwadze, ze w Pakistanie wprowadzono szereg przepiséw, ktore kodyfikujg status kobiety,
czyniac je podleglymi w $wietle prawa, a w niektérych przypadkach czynigc ich zeznania wartymi
o polowe mniej niz zeznania mezczyzn, w tym rozporzadzenia hudud oraz prawo dowodowe, ktére
naruszajg status i prawa kobiet;

majac na uwadze, ze w Pakistanie istnieje szereg przepiséw dyskryminujacych kobiety, jak rozporzg-
dzenie o muzulmanskim prawie rodzinnym, zachodniopakistaniska ustawa o sadzie rodzinnym, ustawa
o ograniczeniach malzeristw dzieci, zachodniopakistaniska ustawa o zakazie ujawniania posagu oraz
ustawa o ograniczeniach w posagu i darach dla panny mlodej;

majac na uwadze, ze UE ponowila zobowiazanie do budowania silnego dlugofalowego partnerstwa
z Pakistanem, opartego na obopdlnych interesach i wspdlnych wartosciach, oraz do wspierania demo-
kratycznych instytucji i cywilnego rzadu Pakistanu oraz spoleczenistwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze UE, wyrazajac gotowos$¢ do dalszej wspélpracy, liczy na przestrzeganie przez
Pakistan swoich mi¢dzynarodowych zobowiazan, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i praw czlo-
wieka, w tym praw kobiet;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej wspieranie demokracji oraz
poszanowania praw czlowieka i swob6d obywatelskich to podstawowe zasady i cele Unii Europejskiej
stanowigce podstawe jej stosunkow z krajami trzecimi; majac na uwadze, ze pomoc UE w dziedzinie
handlu i rozwoju jest uzalezniona od przestrzegania praw czlowieka i praw mniejszosci;

wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja kobiet i dziewczat oraz nieustannymi doniesieniami o brutal-

nych naruszeniach praw kobiet w Afganistanie i Pakistanie; podkresla, ze wspdlnota migdzynarodowa musi
pilnie zwréci¢ baczniejsza uwage na sytuacje kobiet i dziewczat w tych krajach;

2.

wzywa Komisje Europejska i Rade, a takze wspdlnote miedzynarodows, do znacznego zwigkszenia

funduszy przeznaczonych na préby ochrony kobiet przed gwaltem, maltretowaniem i przemoca domowa
oraz do przedstawienia praktycznych $rodkéw wspierania ruchéw spoleczenstwa obywatelskiego przeciw
dyskryminujacym przepisom;
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3. kladzie nacisk na zdecydowane uwzglednianie praw kobiet we wszystkich dialogach dotyczacych praw
cztowieka, a w szczegdlnosci na kwestie zwalczania i likwidacji wszystkich form dyskryminacji i przemocy
wobec kobiet i dziewczat, w tym wszelkich form szkodliwych tradycyjnych lub zwyczajowych praktyk,
wezesnych lub przymusowych malzenistw, przemocy domowej i zabijania kobiet, a takze nalega na odstg-
pienie od powolywania si¢ na jakiekolwiek zwyczaje, tradycje lub wzgledy religijne w celu odsunigcia od
siebie obowigzku wyeliminowania takich form przemocy;

Afganistan

4. oddaje hold afganskim kobietom, ktére odgrywaja kluczowa role w rozwoju i wzroscie tego narodu;
uwaza, ze poczynione w ostatnich latach postepy w dziedzinie réwnos$ci mezczyzn i kobiet maja zasadnicze
znaczenie dla budowania przyszlosci kraju;

5. przyjmuje z zadowoleniem pozytywne przemiany, ktérych przejawem sa nominacje kobiet na wysokie
rangg stanowiska polityczne lub administracyjne w Afganistanie, np. mianowanie H. Sarabi na stanowisko
gubernatora prowingji Bamian; zacheca rzad Afganistanu do kontynuowania wysitkéw w celu zwigkszenia
liczby kobiet sprawujacych funkcje publiczne, zwlaszcza w administracji prowincji;

6. przyjmuje z zadowoleniem niedawna decyzj¢ prezydenta Karzaja o ulaskawieniu Gulnaz — ofiary
gwaltu uwiezionej za cudzoldstwo; wzywa rzad, aby polozyl kres praktyce pozbawiania wolnosci kobiet
checacych uniknagé aktéw przemocy i aby zwigkszyt liczbe schronisk dla kobiet i dzieci w kraju, a takze
apeluje do UE o zagwarantowanie trwalego wsparcia dla takich placowek;

7. zauwaza, ze od upadku rezimu talib6w osiggnieto znaczne postepy w zakresie sytuacji kobiet w Afga-
nistanie; odnotowuje rosnace obawy, ze warunki Zycia i prawa kobiet w Afganistanie moga si¢ pogorszy¢
po wycofaniu sit alianckich zapowiadanym na 2014 r;

8.  podkresla fakt, ze w Afganistanie wskaznik $miertelnosci okotoporodowej jest jednym z najwyzszych
na $wiecie; z drugiej strony odnotowuje z zadowoleniem pozytywna tendencje, ktérg wykazalo badanie
umieralno$ci w Afganistanie przeprowadzone przez afganskie ministerstwo zdrowia, przy finansowaniu
i wsparciu szeregu organizacji miedzynarodowych, wedlug ktérego wskaznik $miertelnosci okotoporodowej
spadl do poziomu ponizej 500 zgonéw na 100 000 urodzenr zywych; zach¢ca Komisje¢ Europejska, paistwa
cztonkowskie, partneréw migdzynarodowych i organizacje pozarzadowe, aby wdrazajac projekty w Afganis-
tanie, nadal skupiali szczegélna uwage na zdrowiu matek i dzieci;

9. przyjmuje z zadowoleniem ponowne zobowiazanie Afganistanu, zawarte w konkluzjach konferencji
Bonn II, do dalszego budowania stabilnego, demokratycznego spoleczefistwa opartego na rzadach prawa,
w ktérym konstytucja gwarantuje prawa czlowieka i podstawowe wolnoSci obywateli, w tym réwnosé
mezczyzn i kobiet, a takze do przestrzegania wszystkich swoich obowigzkéw w zakresie praw czlowieka;
przyjmuje takze z zadowoleniem zobowigzanie wspdlnoty miedzynarodowej do wspierania postepow
Afganistanu na tej drodze;

10.  wzywa afganski parlament i afganiskie ministerstwo sprawiedliwosci do uchylenia wszelkich prze-
piséw skutkujacych dyskryminacja wobec kobiet lub zawierajacych jej elementy, ktére to przepisy sa
niezgodne z miedzynarodowymi traktatami podpisanymi przez Afganistan;

11.  uwaza, ze zobowiazanie w zakresie praw czlowieka — zwlaszcza praw kobiet — oraz ich poszano-
wanie ma zasadnicze znaczenie dla demokratycznych przemian w Afganistanie;
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12.  wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze mimo wszystkich poczynionych postepéw afganiskie kobiety
i dziewczeta nadal padajg ofiara domowej przemocy, handlu ludZmi, wymuszonych malzefstw, w tym
zawierania malzenstw przez dzieci, oraz sa przedmiotem handlu w ramach rozstrzygania sporéw; wzywa
wladze Afganistanu do zapewnienia, ze policja, sady i inni urzednicy wymiaru sprawiedliwosci nadaja bieg
skargom kobiet na maltretowanie, w tym pobicia, gwalty i inne formy przemocy na tle seksualnym;

13.  jest szczegolnie zaniepokojony, ze na obszarach kontrolowanych przez talibéw lub inne grupy
powstancze kobietom w dalszym ciggu grozi kara kamienowania lub oszpecenia w przypadku oskarzenia
o naruszenie represyjnych kodekséw spolecznych talibow;

14.  odnotowuje, ze zasada réwnosci kobiet zostala ujeta w nowej konstytucji Afganistanu; wzywa do
przegladu ustawy o statusie osobistym szyickich kobiet w Afganistanie, ktéra pomimo pewnych zmian jest
sprzeczna z zasadami Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji oraz Konwencji o prawach dziecka;

15.  ponownie stwierdza, ze poparcie Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich dla odbudowy Afga-
nistanu musi obejmowaé konkretne $rodki na rzecz likwidacji dyskryminacji kobiet celem zwigkszenia
poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci;

16.  wzywa wladze Afganistanu do zniesienia nieludzkiej praktyki ,baad” i do podjecia pilnych dziatan
celem pelnego wdrozenia ustawy z 2009 r. przewidujacej dla naruszajacych prawo kary do dziesieciu lat
pozbawienia wolnosci;

17.  wzywa rzad Afganistanu, aby zmienil istniejace przepisy i kodeks karny w celu lepszej ochrony praw
kobiet i uniknigcia dyskryminujgcych warunkéw; podkresla, ze rozmowy pokojowe nie moga w zadnym
wypadku doprowadzi¢ do utraty praw nabytych przez kobiety w ostatnich latach;

18.  nalega na wykorzystanie z dobrym skutkiem zasadniczego wkladu kobiet w rozwigzywanie
konfliktéw w gospodarstwach domowych i we wspdlnotach oraz na znaczne zwigkszenie liczby miejsc
dla kobiet w Wysokiej Radzie Pokoju i prowincjonalnych radach pokoju;

Pakistan

19.  wyraza glebokie zaniepokojenie postepowaniem w sprawach sagdowych przeciwko Asii Bibi, Mukhtar
Mai i Uzmie Ayub, ktére moze w dalszym stopniu nadwyrezy¢ zaufanie do pakistanskiego systemu
sprawiedliwo$ci i odmieli¢ tych, ktérzy dgza do tamania praw kobiet i innych zagrozonych grup;

20. wzywa rzad Pakistanu do wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych administracji lokalnej
i regionalnej monitorowanie nieformalnych rad wioskowych i plemiennych oraz interwencje w przypadkach,
gdy dzialania tych rad wykraczaja poza ich kompetencje;

21.  wzywa rzad Pakistanu do przywrdcenia praw podstawowych zapisanych w konstytucji z 1973 .,
w tym prawa do wolnosci od dyskryminacji na tle plci;

22.  wzywa rzad do przegladu przepiséw w zakresie praw kobiet, ktére wprowadzono po przewrocie
wojskowym, w szczeg6lno$ci rozporzadzen hudud i prawa dowodowego, ktére naruszajg status i prawa
kobiet, czynigc je podleglymi w $wietle prawa;

23.  przyjmuje z zadowoleniem niedawne przyjecie przez Zgromadzenie Narodowe przepiséw przeksztal-
cajacych Krajowa Komisj¢ ds. Statusu Kobiet w niezalezny organ, ktérego celem jest upodmiotowienie
kobiet i eliminacja wszelkich form dyskryminacji, oraz popiera starania celem przyjecia przepiséw ustana-
wiajacych Krajowa Komisj¢ Praw Czlowieka;
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24.  przyjmuje z zadowoleniem niedawne zatwierdzenie przez Senat i Zgromadzenie Narodowe dwoch
ustaw kluczowych dla ochrony kobiet, tj. ustawy o kontroli stosowania kwasu i zapobiegajacej przestep-
stwom z uzyciem kwasu z 2010 r. i ustawie (zmieniajacej prawo karne) o zapobieganiu praktykom
wymierzonym w kobiety z 2008 r., oraz opowiada si¢ za ustanowieniem komisji implementacyjnej
nadzorujacej szybkie wykonanie tych ustaw;

25.  uwaza jednak za godne ubolewania, ze Senat pozwolil na wygasniecie ustawy o przemocy domowej,
mimo jej przyjecia przez Zgromadzenie Narodowe w 2009 r.; uwaza, ze ponowne szybkie wprowadzenie
tej ustawy, w celu walki z domowg przemoca, jest niezbedne i zgodne z duchem niedawno przyjetych
przepiséw na rzecz kobiet;

26.  wzywa rzad do przegladu szeregu innych dyskryminujacych kobiety przepiséw, jak rozporzadzenie
o muzulmanskim prawie rodzinnym, zachodniopakistafiska ustawa o sgdzie rodzinnym, ustawa o ograni-
czeniach malzenstw dzieci, zachodniopakistaniska ustawa o zakazie ujawniania posagu, ustawa o ogranicze-
niach w posagu i darach dla panny mlodej, rozporzadzenia hudud, ustawa o obywatelstwie z 1951 r.
i prawo dowodowe z 1984 r,;

27.  ponownie wzywa rzad do przeprowadzenia gruntownego przegladu praw zakazujacych bluZnierstwa
i ich aktualnego stosowania, a takze m.in. sekcji 295C kodeksu karnego, ktéra przewiduje obowiazkowa
kare $mierci dla wszystkich os6b uznanych za winne bluznierstwa, a w migdzyczasie — do wprowadzenia
dotychczas zaproponowanych zmian;

28. wzywa rzad do Scigania oséb zachecajacych do przemocy, zwlaszcza nawoltujacych — nickiedy
oferujac nagrode — do u$miercenia oséb i grup, z ktorymi sa w sporze, a takze apeluje o przyjecie dalszych
srodkéw celem ulatwienia debaty nad ta kwestia;

29.  wzywa wladze Pakistanu do podjecia zdecydowanych dzialan w celu wyeliminowania zabojstw
Jhonorowych”; stwierdza, ze pakistanski system sadowniczy musi karaé osoby uznane za winne takich
CZynow;

30. wzywa Komisje i Radg, aby zaproponowaly i wdrozyly programy edukacyjne w celu poprawy
alfabetyzacji i ksztalcenia kobiet w Pakistanie;

31.  wzywa wiasciwe instytucje UE, aby wlaczyly zagadnienie tolerancji religijnej w spoleczenstwie do
dialogu politycznego z Pakistanem, poniewaz kwestia ta ma zasadnicze znaczenie dla dtugofalowej walki
z ekstremizmem religijnym;

32, wzywa wlasciwe instytucje UE, by naklanialy rzad Pakistanu do stania na strazy klauzuli demokracji
i praw czlowieka zapisanej w umowie o wspdlpracy miedzy Unig Europejska a Islamskg Republikg Paki-
stanu; ponownie zwraca si¢ do Europejskiej Stuzby Dzialain Zewnetrznych o przedstawienie sprawozdania
z wdrazania umowy o wspélpracy oraz klauzuli dotyczacej demokracji i praw czlowieka;

X

33.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Europejskiej
Stuzbie Dzialaii Zewngtrznych, wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwal
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadom
i parlamentom Afganistanu i Pakistanu.
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Tunezja: przypadek Zakariego Bouguiry
P7 TA(2011)0592

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Tunezji: przypadek

Zacharii Bouguiry

(2013/C 168 E/17)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje niedawne rezolucje w sprawie Tunezji, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 3 lutego
2011 r. (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru wschodniego (?),

uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczefistwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r., zatytulowany ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sgsiedztwie” (COM(2011)0303),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Unii Europejskiej we wspieraniu praw czlowieka i demokra-
tyzacji w panstwach trzecich (%),

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia grupy zadaniowej UE-Tunezja, ktére odbylo si¢ w dniu 28
i 29 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania albo karania oraz protokél dodatkowy do tej konwencji,

uwzgledniajgc Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, zwlaszcza jego art. 7 i 9,
uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w dniu 13 listopada 2011 r. na lotnisku Tunis-Kartagina tunezyjski student
medycyny Zacharia Bouguira byt $wiadkiem, jak funkcjonariusze stuzb porzadkowych publicznie
i wielokrotnie dokonywali aktéw przemocy wobec grupy mlodych Marokanczykow, ktorzy przyjechali
obejrze¢ finalowy mecz pitkarski afrykanskiej ligi mistrzé6w rozgrywany miedzy Wydadem Casablanca
a Espérance Sportive Tunis;

majgc na uwadze, ze na widok wyjatkowo brutalnej napasci funkcjonariuszy stuzb porzadkowych na
13 Marokanczykow, ktorym skrepowano rece i ktorych obezwladniono, Zacharia Bouguira zaczal
filmowa¢ zdarzenie przy pomocy telefonu komérkowego, zamierzajgc umiesci¢ nagranie w internecie,
by polozy¢ kres bezkarnosci sprawcoéw tego rodzaju aktéw, ktére byly powszechne za rzadéw Ben
Alego, i przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do tworzenia demokratycznej Tunezji w oparciu o poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

majgc na uwadze, ze pracownik ochrony natychmiast uniemozliwil Zacharii Bouguirze dalsze filmo-
wanie oraz ze mlody czlowiek zostal brutalnie pobity przez okolo 20 policjantéw i zabrany wraz
z grupa mlodych Marokanczykéw na posterunek na obrzezach lotniska;

majac na uwadze, ze Zachari¢ Bouguire zatrzymano arbitralnie na trzy godziny oraz ze w tym czasie
byl on ofiarg powtarzajacych si¢ aktow przemocy i zastraszania, ktére mozna zakwalifikowaé jako
nieludzkie i ponizajace traktowanie; majac na uwadze, ze w czasie, kiedy byt przetrzymywany, mlody
czlowiek widzial rowniez warunki, w jakich zatrzymano mlodych Marokanczykéw, oraz byt swiadkiem
ich nieludzkiego i ponizajacego traktowania;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0038.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0154.
() Dz.U. C 131 E z 5.6.2003, s. 147.
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E. majac na uwadze, ze po rozstawieniu oddziatu antyterrorystycznego przed posterunkiem strazy
granicznej na miejsce zdarzenia wyslano reporteréw tunezyjskich stacji telewizyjnych Al Wataniya,
Hannibal i Nesma, skad w nocy z dnia 13 na 14 listopada 2011 r. nadali oni komunikat uzasadniajacy
zatrzymanie grupy miodych marokanskich kibicow pod zarzutem domniemanego popehnienia aktow
wandalizmu w sali odlotow lotniska;

F.  majac na uwadze, ze zwolnienie Zacharii Bouguiry uzyskano dzigki interwencji jego matki i prawniczki,
ktéra udala si¢ na miejsce zdarzenia; majac na uwadze, ze dziewigciu sposrdd trzynastu marokanskich
kibicow przetrzymywano od 13 do 21 listopada 2011 r., a nastgpnie przewieziono do wigzien
w Buszuszy i Morniadze;

G. majac na uwadze, ze w dniu 17 listopada 2011 r. Zacharia Bouguira zlozyl w prokuraturze generalnej
pozew przeciwko czlonkom sit bezpieczenistwa zamieszanym w opisywane w wydarzenia, zarzucajac
im stosowanie tortur, oraz przeciwko Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a takze majac na uwadze, ze
zostal on przestuchany przez prokurature w dniu 8 grudnia 2011 r,;

H. majac na uwadze, ze tunezyjscy adwokaci i organizacje obroncéw praw czlowieka stwierdzaja, ze
mimo obalenia rezimu Ben Alego sily bezpieczenstwa nadal regularnie stosuja brutalne praktyki
i dokonuja aktéw przemocy na mieszkancach, co jest sprzeczne z migdzynarodowymi zobowigzaniami
podjetymi ostatnio przez Tunezje w dziedzinie praw czlowieka;

. majac na uwadze, ze prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i policji oraz walka ze
stosowaniem tortur i z bezkarnoscig to zasadnicze elementy tworzenia prawdziwego pafistwa prawa,
a takze majgc na uwadze, ze przestrzeganie tych podstawowych zasad musi by¢ zaréwno jednym
z gléwnych przedmiotéw troski przyszlego tunezyjskiego rzadu przy podejmowaniu priorytetowych
reform, jak i jednym z gléwnych tematéw prac zgromadzenia konstytucyjnego;

J.  majac na uwadze, ze zwolennicy dawnej partii RCD s3 nadal bardzo liczni i aktywni w administracji
ministerstwa spraw wewnetrznych i ministerstwa sprawiedliwosci;

K. majac na uwadze, ze po latach ucisku sprawa fundamentalng jest przywrdcenie zaufania miedzy
obywatelami a wladzami, zwlaszcza sitami bezpieczefistwa i wymiarem sprawiedliwosci, oraz ze miesz-
kancy Tunezji regularnie domagaja si¢ odrzucenia dawnych praktyk i wzywaja do poszanowania
podstawowych zasad demokratycznego pafistwa;

L. majac na uwadze, ze jedli Tunezja ma si¢ sta¢ paistwem opartym na wartoSciach demokratycznych
i jesli arabska wiosna ma przynie$¢ owoce i trwale zmiany, to osoby winne omawianych czynéw oraz
innych przypadkéw stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania muszg
by¢ Scigane w ramach uczciwych i przejrzystych procedur, by potozy¢ kres bezkarnosci sprawcéw tego
rodzaju przestepstw;

1.z zadowoleniem przyjmuje miedzynarodowe zobowigzania podjete przez Tunezje od czasu upadku
rezimu Ben Alego, zwlaszcza w kwestii wspolpracy z ONZ w ramach specjalnych procedur i mechanizméw
zwalczania tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania; w zwigzku z tym wzywa wiladze Tunezji do
zagwarantowania Zacharii Bouguirze prawa do procesu sadowego zgodnego z normami migdzynarodo-
wymi, by wyjasni¢ powazne naruszenia praw czlowieka, ktorych padl on ofiara, oraz pociagnag¢ do odpo-
wiedzialnosci sprawcow opisywanych czynéw; wzywa réwniez do przeprowadzenia $ledztwa w sprawie
zlamania praw 13 obywateli Maroka;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 29 czerwca 2011 r. Tunezja ratyfikowala protokot
dodatkowy do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze fakt, ze Tunezja ratyfikowala
miedzynarodowa konwencje w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonymi zagini¢ciami oraz
pierwszy protokét dodatkowy do miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

3. wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa oraz Europejska Stuzbe Dzialann Zewnetrznych, by na biezaco informowaly Parlament
Europejski o dzialaniach podjetych przed tunezyjskimi wladzami i o ich nastgpstwach;
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4. jest $wiadom wyzwan stojacych przed Tunezja w procesie przemian demokratycznych; wzywa rzad
Tunezji i zgromadzenie konstytucyjne oraz zainteresowane zwigzki zawodowe, by niezwlocznie zaangazo-
waly si¢ w proces nieodwracalnych reform przede wszystkim w sektorze bezpieczenstwa, zwlaszcza w policji
i wymiarze sprawiedliwosci, by zapewnily niezawistos¢ wladzy sadowniczej oraz zagwarantowaly wolnosé
i niezalezno$¢ prasy i mediéw z mysla o stworzeniu solidnej i trwalej demokracji;

5. uwaza, ze reforma sektora bezpieczenstwa i zwalczanie bezkarnosci to nieodzowne zadania, ktére
nalezy podja¢ niezwlocznie; uwaza rowniez, ze tylko wykonanie tych zadan pozwoli zagwarantowacd
utworzenie trwalego panstwa prawa i zainicjowanie procesu pojednania narodowego; uwaza, ze przeksztal-
cenie policji, ktérej zadaniem jest utrzymywanie porzadku i kontrola, w policje, ktérej celem jest ochrona
0s6b i mienia, to zasadniczy element demokratycznych przemian; w zwigzku z tym apeluje, by reforme t¢
przeprowadzono w S$cistej wspolpracy z organizacjami spoleczeistwa obywatelskiego dzialajgcymi w tej
dziedzinie;

6. ponownic wyraza poparcie dla uzasadnionych demokratycznych aspiracji mieszkaficéw Tunezji
i swoje zaangazowanie w t¢ sprawe oraz z zadowoleniem przyjmuje pomyslnie przeprowadzone pierwsze
wolne wybory w tym kraju, ktére odbyly si¢ w dniu 23 pazdziernika 2011 r. i byly zarazem pierwszymi
wyborami po wydarzeniach arabskiej wiosny, przy czym zgromadzeniu konstytucyjnemu przypadio
w udziale historyczne zadanie opracowania ram, w ktérych powstanie pafistwo oparte na zasadach demo-
kracji i panstwa prawa oraz na podstawowych wolnosciach;

7. podkresla, ze wolno§¢ stowa, zaréwno w internecie, jak i poza nim, ma podstawowe znaczenie dla
wolnego i demokratycznego spoleczefistwa oraz dla ochrony i propagowania innych praw; podkresla, ze
wolny dostep do informacji i $rodkéw komunikacji oraz niecenzurowany dostgp do internetu (wolnosé
internetu) to prawa powszechne niezbedne do zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w zyciu
publicznym;

8. wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa, Europejskg Stluzbe Dzialaii Zewnetrznych i Komisje, by nadal wspieraly Tunezje w procesie
demokratycznych przemian, w pierwszej kolejnosci opracowujac — zgodnie z celami nowej europejskiej
polityki sasiedztwa — program wspierania reformy sektora bezpieczenstwa, szczegdlnie policji, a takze
program wspierania reformy wymiaru sprawiedliwosci jako elementu reform realizowanych przez rzad,
przy czym do programu tego nalezy wlaczy¢ mechanizm konsultacji i oceny przez spoleczenstwo obywa-
telskie; z naciskiem wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych do nalezytego informowania Parla-
mentu o toczacych si¢ negocjacjach w sprawie nowego plan dzialan UE-Tunezja oraz o pracach grupy
zadaniowej UE-Tunezja;

9.  wzywa rzad Tunezji i zgromadzenie konstytucyjne, by rozwazyly utworzenie — zgodnie z migdzyna-
rodowymi normami, zwlaszcza z zasadami paryskimi — krajowej rady praw cztowieka dysponujacej mecha-
nizmami umozliwiajgcymi obrong i ochrong przez lamaniem praw czlowieka oraz upowaznionej do przyj-
mowania wnioskdw o0s6b fizycznych i do prowadzenia niezaleznych dochodzen;

10.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie krajowej komisji badajacej przypadki korupcji i malwersacji,
ktore opublikowano wreszcie w dniu 11 listopada 2011 r. i jest zdania, ze wdrazanie w praktyce wnioskow
z tego sprawozdania ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia wymiarowi sprawiedliwosci nalezytego
zbadania trzystu wniesionych spraw, z ktérych polowa dotyczy oséb nalezacych do dawnego klanu prezy-
denckiego; podkresla, ze analiza wspomnianej komisji to réwniez wazny wklad w prace nowo wybranego
zgromadzenia konstytucyjnego, ktére rozpoczely si¢ w dniu 22 listopada 2011 r., przy czym nowa
konstytucja powinna oznacza ostateczne zamknigcie okresu rzgdéw Ben Alego;

11.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, wiceprzewodni-
czacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Komisji, Europej-
skiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, prezydentowi i rzadowi
Tunezji oraz zgromadzeniu konstytucyjnemu.
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Poparcie dla Miedzynarodowego Dnia Dziewczat
P7 TA(2011)0593

Oswiadczenie pisemne Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. na rzecz poparcia
Miedzynarodowego Dnia Dziewczat

(2013/C 168 E[18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 123 Regulaminu,

A. przypominajac o 100. rocznicy Miedzynarodowego Dnia Kobiet, ktéry zostal ustanowiony w 1911 r.
w celu uznania i upamigtnienia spotecznych, politycznych i gospodarczych osiagnigé kobiet,

B. przypominajac o decyzji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na mocy ktérej w 1975 r. dzien
8 marca ogloszono Migdzynarodowym Dniem Kobiet, w ktérym to dniu na calym globie $wigci si¢
role kobiet,

C. uznajac, Ze na calym $wiecie badania wykazuja, iz dziewczeta sa bardziej narazone na ryzyko niedo-
zywienia, ulegania przemocy lub zastraszaniu, bycia ofiara handlu ludZmi, sprzedazy lub przymusu na
rynku ustug seksualnych, bycia przymuszona do zawarcia malzenstwa w miodym wieku, ryzyko
zakazenia wirusem HIV lub zagrozenia Zycia z powodu cigzy, ktéra nie byla ich wyborem,

1. popiera propozycje, ktora zostanie wysunigta przez Kanade na tegorocznej sesji Zgromadzenia Ogol-
nego, dotyczacg przyjecia rezolucji ONZ, na mocy ktérej dzien 22 wrze$nia proklamowano by Miedzyna-
rodowym Dniem Dziewczat;

2. wzywa Uni¢ Europejska do poparcia rezolucji ONZ w sprawie Miedzynarodowego Dnia Dziewczat;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami
sygnatariuszy (') Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, Komisji,
Radzie i parlamentom pafnstw czlonkowskich.

(1) Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 1 do protokolu z dnia 15 grudnia 2011 r. (P7_PV(2011)12-
15(ANN1)).
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I

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTU(]I, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPE]JSKIE]

PARLAMENT EUROPEJSKI

Sklad liczebny komisji stalych
P7_TA(2011)0570

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie skladu liczbowego komisji
statych (2011/2838(RSO))

(2013/C 168 E/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac propozycje Konferencji Przewodniczacych,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie skladu liczbowego komisji parlamen-
tarnych (1),

— uwzgledniajgc art. 183 Regulaminu,
A. majgc na uwadze, ze niezbedne jest zachowanie cigglosci w tej kwestii,

B. majac na uwadze, Ze od wejscia w zycie protokotu zmieniajgcego protokdt nr 36 w sprawie postano-
wien przejSciowych nowi postowie maja prawo zasiada¢ w Parlamencie Europejskim i jego organach
w pehi korzystajac ze swoich przystugujacych,

1. podejmuje decyzje o nastepujacej zmianie skladu liczbowego komisji parlamentarnych:
Komisja Spraw Zagranicznych: 76 cztonkéw,

Komisja Rozwoju: 30 czlonkéw,

Komisja Handlu Migdzynarodowego: 29 czlonkdw,

Komisja Budzetowa: 44 czlonkéw,

Komisja Kontroli Budzetowej: 30 czlonkéw,

() Dz.U. C 224 E z 19.8.2010, s. 34.
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Komisja Gospodarcza i Monetarna: 48 czlonkdw,

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych: 51 czlonkéw,

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci: 68 cztonkéw,
Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii: 60 czlonkéw,

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw: 41 czlonkéw,

Komisja Transportu i Turystyki: 46 czlonkow,

Komisja Rozwoju Regionalnego: 50 czlonkéw,

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 44 czlonkéw

Komisja Rybotéwstwa: 24 czlonkéw,

Komisja Kultury i Edukagji: 32 cztonkow,

Komisja Prawna: 25 czlonkéw,

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych: 60 czltonkdw,
Komisja Spraw Konstytucyjnych: 25 cztonkéw,

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia: 35 czlonkéw,

Komisja Petycji: 35 cztonkow,

a takze o nastepujacej zmianie sktadu liczbowego podkomisji parlamentrnych:
Podkomisja Praw Czlowieka: 31 czlonkéw,

Podkomisja Bezpieczefistwa i Obrony: 31 cztonkéw;

2. postanawia, odnoszac si¢ do decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 9 lipca 2009 r. dotyczacej
skladu prezydiéw komisji, ze prezydia komisji moga skladaé si¢ z co najwyzej czterech wiceprzewodni-
czacych;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji tytulem
informagiji.
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Sklad liczebny delegacji mi¢gdzyparlamentarnych, delegacji do wspélnych komisji
parlamentarnych i delegacji do komisji wspélpracy parlamentarnej i wielostron-
nych zgromadzen parlamentarnych

P7_TA(2011)0571

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie skladu liczebnego delegacji
miedzyparlamentarnych, delegacji do wspdélnych komisji parlamentarnych oraz delegacji do komisji
wspolpracy parlamentarnej i do wielostronnych zgromadzen parlamentarnych (2011/2839(RS0O))

(2013/C 168 E[20)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Konferencji Przewodniczacych,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 14 wrze$nia 2009 r. w sprawie liczby delegacji migdzyparlamen-
tarnych, delegacji do wspélnych komisji parlamentarnych, delegacji do komisji wspélpracy parlamen-
tarnej oraz wielostronnych zgromadzen parlamentarnych ('),

— uwzgledniajac art. 198 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze nalezy zapewnic cigglo$¢ prac,

B. majac na uwadze, ze od wejscia w Zycie protokolu zmieniajacego protokdt nr 36 w sprawie postano-
wien przejSciowych nowi postowie maja prawo zasiada¢ w Parlamencie Europejskim i jego organach
w pehni korzystajac ze swoich przystugujacych;

1. postanawia dokona¢ nastgpujacych zmian liczby czlonkéw delegacji migdzyparlamentarnych:
Delegacja do spraw stosunkéw z Potwyspem Arabskim: (18 czlonkéow)

Delegacja do spraw stosunkéw z Indiami: (28 czlonkdéw)

Delegacja do spraw stosunkéw z Pétwyspem Koreafiskim: (17 cztonkow)

Delegacja do spraw stosunkéw z Republika Poludniowej Afryki (17 czlonkéw)

2. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji tytulem informacji.

() Dz.U. C 224 E z 19.8.2010, s. 36.
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III

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Przeglad wieloletnich ram finansowych w celu zaspokojenia dodatkowych
potrzeb finansowych projektu ITER

P7_TA(2011)0547

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia

17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami w zakresie

wieloletnich ram finansowych, w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb finansowych projektu
ITER (COM(2011)0226 - C7-0108/2011 - 2011/2080(ACI))

(2013/C 168 E[21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0226),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. (!,

— uwzgledniajagc wspdlne konkluzje posiedzenia tréjstronnego w sprawie budzetu z dnia 1 grudnia
2011 . (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (A7-0433/2011),

A. majac na uwadze, ze w latach 2012-2013 konieczne jest przeznaczenie na projekt ITER dodatkowych
1 300 mln EUR w formie $rodkéw na zobowigzania z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze na posiedzeniu tréjstronnym w dniu 1 grudnia 2011 r. Parlament, Rada i Komisja
uzgodnily sposoby zapewnienia tych dodatkowych $rodkéw na finansowanie projektu ITER;

C. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym konieczna jest zmiana PMI z dnia 17 maja 2006 r. w celu
podniesienia putapu $rodkéw na zobowigzania w poddziale 1a o kwote 650 mln EUR w 2012 r. oraz
o kwote 190 mln EUR w 2013 r. w cenach biezacych;

D. majac na uwadze, ze wedtug PE wszystkie postanowienia PMI z dnia 17 maja 2006 r. pozostaja
w mocy do czasu wejScia w Zycie nowego rozporzadzenia ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe,
za wyjatkiem artykultéw, ktdre staly si¢ nieaktualne w nastepstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(%) Zalaczone do niniejszej rezolugji.
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E. majac na uwadze, ze ubolewa z powodu tego, iz rdzne wykladnie, ograniczenia prawne i wigzace
zobowigzania nie pozwolily Radzie na szybkie rozpoczecie rzeczywistych politycznych negocjacji
z drugim organem wladzy budzetowej;

F. majac na uwadze, ze wspélpraca miedzy delegacjami obu organéw wiladzy budzetowej podczas
rozméw tréjstronnych byla konstruktywna;

1. zatwierdza decyzj¢ zalaczong do niniejszej rezolucji;

2. podkresla, ze Parlament, Rada i Komisja zgodzily si¢ na calo$¢ tekstu wspdlnych konkluzji posiedzenia
tréjstronnego w sprawie budzetu, ktére odbylo si¢ w dniu 1 grudnia 2011 r,

3. wyraza glebokie ubolewanie z powodu jednostronnego o$wiadczenia wlaczonego do protokotu Rady
przez sze$¢ panstw czlonkowskich, w celu dokonania nieobiektywnej wykladni wspdlnych konkluzji;

4. wzywa Rade do pelnego przestrzegania wspdlnych konkluzji; przypomina Radzie o wyrazonej
przezen zgodzie na pelne wykorzystanie przepiséw ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym ()
oraz w PMI z dnia 17 maja 2006 r. w celu udostepnienia w ramach wieloletnich ram finansowych srodkéw
na zobowigzania na pulapie 360 mln EUR w procedurze budzetowej na 2013 r.; stwierdza, ze w prze-
ciwnym razie Parlament nie moze zagwarantowaé swojej zgody na te kwote;

5. wzywa Komisje do pelnego wykorzystania przepiséw rozporzadzenia finansowego oraz PMI z dnia
17 maja 2006 r. przy sporzadzaniu konkretnych wnioskéw dotyczacych kwoty 360 mln EUR w projekcie
budzetu na 2013 r;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikami
Radzie i Komisji.

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finanso-
wego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

ZALACZNIK I

WSPOLNE KONKLUZJE W SPRAWIE FINANSOWANIA PROJEKTU ITER

Posiedzenie trojstronne z 1 grudnia 2011 r.
Parlament Europejski, Rada i Komisja ponownie podkreslajg, jak duze znaczenie ma projekt ITER dla Unii Europejskiej.
Parlament Europejski i Rada przyjely do wiadomo$ci wniosek przedstawiony przez Komisjg (1) w sprawie zmiany

porozumienia migdzyinstytucjonalnego w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych po to, aby zapewni¢ dodatko-
wych 1300 mln EUR w $rodkach na zobowigzania z budzetu UE na potrzeby projektu ITER w latach 2012-2013.

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja, ze dodatkowe koszty projektu ITER w latach 2012-2013 w kwocie
1 300 mln EUR zostang pokryte w nastepujacy sposéb:

— 100 mln EUR juz zapisanych w budzecie na 2012 rok w pozycjach budzetowych dotyczacych ITER;

() COM(2011)0226 z 20 kwietnia 2011 .
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— 360 mln EUR w $rodkach na zobowigzania zostanie udostgpnione w procedurze budzetowej na 2013 rok w ramach
pulapéw $rodkéw na zobowigzania w wieloletnich ramach finansowych, z pelnym wykorzystaniem przepisow okre-
Slonych w rozporzadzeniu finansowym i w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z 17 maja 2006 r., z wylaczeniem
jakiejkolwiek kolejnej zmiany wieloletnich ram finansowych zwigzanej z projektem ITER;

— Pulapy $rodkéw na zobowigzania w dziale 1a na lata 2012 i 2013 zostang zwigkszone o kwote 840 mln EUR,
z czego 650 mln EUR w 2012 roku i 190 mln EUR w roku 2013. To zwigkszenie zostanie zréwnowazone
odpowiednim zmniejszeniem putapéw Srodkéw na zobowigzania w dziale 2 (450 mln EUR w roku 2011) i w dziale
5 (243 mln EUR w roku 2011 i 147 mln EUR w roku 2012);

— Pulap catkowitych $rodkéw na platnosci na rok 2013 zostanie zwigkszony o kwote 580 mln EUR, zréwnowazong
odpowiednim zmniejszeniem w pulapie na rok 2011.

Parlament Europejski i Rada uzgadniaja przyjecie wyzej wymienionej zmiany wieloletnich ram finansowych na lata
2007-2013 przed koficem 2011 roku, zgodnie z ich odno$nymi procedurami wewnetrznymi.

Parlament Europejski i Rada zwracaja si¢ do Komisji o przedtozenie konkretnych propozycji dotyczacych kwoty 360 min
EUR w projekcie budzetu na rok 2013.

ZALACZNIK 11

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajagca porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami w zakresie wieloletnich ram finansowych, w celu zaspokojenia dodatkowych
potrzeb finansowych projektu ITER

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaZ odpowiada on koricowej wersji decyzji 2012/5/UE.)

Projekt budzetu korygujgcego nr 7/2011: uruchomienie Funduszu Solidarnosci

UE - Hiszpania i Wlochy

P7_TA(2011)0548

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie stanowiska Rady

dotyczacego projektu budzetu korygujacego Unii Europejskiej nr 7/2011 na rok budzetowy
2011, sekcja 3 — Komisja (17632/2011 - C7-0442/2011 - 2011/2301(BUD))

(2013/C 168 E/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 314, oraz Traktat
ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 106a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (1),
a w szczegolnosci art. 37 i 38 tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 w formie przyjetej ostatecznie
w dniu 15 grudnia 2010 r. (%),

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 68 z 15.3.2011, s. 1.
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— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (1),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 7/2011 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011,
przedstawiony przez Komisj¢ dnia 21 listopada 2011 r. (COM(2011)0796),

— uwzgledniajgc stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 7/2011, zajete przez Rade
dnia 30 listopada 2011 r. (17632/2011 — C7-0442/2011),

— uwzgledniajgc art. 75b i art. 75e Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0436/2011),

A. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 7/2011 majacego zastosowanie do budzetu na
2011 r. ma na celu uruchomienie Funduszu Solidarnosci UE (FSUE) na kwote 38 mln euro w $rodkach
na zobowiazania i platnosci, aby zlagodzi¢ skutki trzesienia ziemi, jakie nawiedzilo region Murcji
w Hiszpanii, oraz powodzi w Wenecji Euganejskiej we Wloszech,

B. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 7/2011 stuzy oficjalnemu wprowadzeniu tej
korekty do budzetu na rok 2011,

C. majgc na uwadze, Ze we wspdlnym oswiadczeniu w sprawie $rodkéw na platnosci dotaczonym do
budzetu na rok 2011, przewidywano przedlozenie budzetu korygujacego, ,jezeli Srodki zapisane
w budzecie na 2011 rok beda niewystarczajace, aby pokry¢ wydatki”,

D. majac na uwadze, Ze dwa ramiona wladzy budzetowej — przyjmujac dnia 19 listopada 2011 r. wspélne
o$wiadczenie w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 7/2011 (%) — zobowigzaly si¢ wzajemnie do
podjecia decyzji w tej sprawie przed uplywem 2011 r.,

E. majac na uwadze, ze w tym samym wspdlnym os$wiadczeniu Parlament i Rada zgodzily si¢ na
sfinansowanie projektu budzetu korygujacego nr 7/2011 dokonujac przesuniecia Srodkéw przeznaczo-
nych na programy rozwoju obszaréw wiejskich;

1. przyjmuje do wiadomosci projekt budzetu korygujacego nr 7/2011;

2. uznaje za sprawe wielkiej wagi szybkie uwolnienie pomocy finansowej z FSUE dla poszkodowanych
w katastrofach naturalnych i w zwiazku z tym wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w przypadku
powodzi w Wenecji Euganejskiej uruchomienie FSUE zacznie obowigzywaé dopiero 13 miesigcy po ulew-
nych deszczach, ktére nawiedzily region pod koniec pazdziernika 2010 r,;

3. wzywa wszystkie zaangazowane strony w panstwach czlonkowskich, tj. zaréwno organy szczebla
lokalnego, jak i regionalnego, a takze wladze krajowe do poprawienia oceny potrzeb i koordynacji poten-
cjalnych wnioskéw dotyczacych mobilizacji FSUE w przysziosci celem mozliwie najwigkszego przyspie-
szenia uruchomienia FSUE;

4. podkresla w zwigzku z tym i w odniesieniu do szczegdlnego przypadku, ktérego dotyczy projekt
budzetu korygujacego nr 7/2011, iz dwa ramiona wiladzy budzetowej podejmuja swe odpowiednie decyzje
w najwigkszym pospiechu, aby zagwarantowaé szybkie udzielenie pomocy poszkodowanym regionom;

5.  zatwierdza stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 7/2011 bez poprawek
i zobowiazuje swojego przewodniczacego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 7/2011 zostal ostatecznie
przyjety, oraz do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0521
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Uruchomienie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiego: Hiszpania (trzesienie
ziemi w Lorca) i Wlochy (powodzie w Wenecji Euganejskiej)

P7_TA(2011)0549

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarno$ci Unii

Europejskiej zgodnie z pkt 26 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011)0792 - C7-0424/2011 - 2011/2300(BUD))

(2013/C 168 E[23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0792 —
C7-0424/2011),

— uwzgledniajgc Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (') z dnia 17 maja 2006 r.,

w szczegdlnosci jego pkt 26,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta podczas posie-
dzenia pojednawczego w dniu 17 lipca 2008 r., dotyczaca Funduszu Solidarnosci,

— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0437/2011),

1.  zatwierdza decyzj¢ zalaczong do niniejszej rezolucji;

2. przypomina, ze w pkt 26 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. przewi-
dziano, iz w przypadku mozliwosci realokacji Srodkéw w ramach dzialu, w ktérym potrzebne sa dodatkowe

wydatki, Komisja uwzglednia ten fakt podczas sporzadzania niezbednego wniosku;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania decyzji wraz z przewodniczacym Rady i do
zadbania o jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem

Radzie i Komisji.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej zgodnie z pkt 26 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaZz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2012/6/UE.)
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2011/002 Trentino-Alto Adige/Siidtirol - Budowa budynkéw | Wlochy

P7_TA(2011)0550

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto

Adige/Siidtirol Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw, z Wloch)
(COM(2011)0480 — C7-0384/2011 - 2011/2279(BUD))

(2013/C 168 E|24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0480
- C7-0384/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (3) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozmdéw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0438/2011),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opracowala instrumenty legislacyjne i budzetowe w celu udzie-
lenia dodatkowego indywidualnego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian
w strukturze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im trwalego powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, Ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony o wnioski przedlozone po dniu
1 maja 2009 r. i obejmuje réwniez pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie byto bezposrednim
skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikoéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlna deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Wlochy wystapily o pomoc w zwigzku ze zwolnieniem 643 pracownikow
(sposrod ktérych 528 ma zostac objetych pomoca) w 323 przedsigbiorstwach prowadzacych dzialal-
nos¢ ujeta w dziale 41 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Roboty budowlane zwigzane ze wznosze-
niem budynkéw”) (}) w regionie Trentino-Alto Adige/Siidtirol (ITD1 oraz ITD2) na poziomie NUTS II
we Wtloszech,

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1

() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie staty-
stycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev.2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90
oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzona przez Komisj¢ ulepszong procedure bedaca nastepstwem wniosku Parlamentu o przyspie-
szenie uwalniania dotacji, ktorej celem jest przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej
kwalifikowalnosci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o jego uruchomienie; ma nadzieje, ze dalsze
ulepszenia procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG oraz Ze zostanie
osiggnieta wigksza skutecznos¢ i przejrzystosé;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajacej jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla role, jakg EFG moze odegraé w trwalym powrocie zwolnionych pracow-
nikéw na rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i najmniej
wykwalifikowanych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbaé o to, aby EFG wspierat
powrdt zwolnionych pracownikéw na rynek pracy; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspol-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie
podkresla, ze wsparcie EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktorych — na mocy prawa krajowego lub
ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne s przedsigbiorstwa, ani $rodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw
lub sektoréw; ubolewa nad faktem, ze EFG moze zachecaé przedsigbiorstwa do zastgpowania sily roboczej
zatrudnionej na umowy pracownikami zatrudnianymi krétkoterminowo i na bardziej elastycznych warun-
kach;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmujg dane na temat jego zgodnosci i komplementarnoci z dziataniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy porow-
nawczej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5. zwraca uwage, ze W nastepstwie ponawianych wnioskow Parlamentu po raz pierwszy w budzecie na
rok 2011 uwidocznione s3 $rodki na platnosci w wysokosci 47 608 950 EUR w pozycji budzetowej EFG
04 05 01; przypomina, ze EFG zostal utworzony jako osobny specjalny instrument z wlasnymi celami oraz
terminami i Ze w zwiazku z tym ma prawo do wlasnych Srodkéw, co pozwoli unikngé przesuwania
srodkéw z innych linii budzetowych, jak mialo to miejsce w przesztosci, co mogloby by¢ szkodliwe dla
realizacji poszczeg6lnych celéw politycznych;

6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwigkszenie — za posrednictwem budzetu korygujacego
nr 3/2011 - $rodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01 o 50 000 000 EUR na pokrycie kwoty, o ktdrej
mowa w niniejszym wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zadbania o jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem
Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto
Adige/Siidtirol Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw, z Wloch)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koficowej wersji decyzji 2012/7/UE.)

Prawo do informacji w postepowaniu karnym ***]
P7_TA(2011)0551

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa do informagji
w postepowaniu karnym (COM(2010)0392 - C7-0189/2010 - 2010/0215(COD))

(2013/C 168 E/25)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010) 0392),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 82 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0189/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wklad parlamentu Grecji, hiszpanskiego Kongresu Deputowanych, wloskiego Senatu
i parlamentu Portugalii do projektu aktu ustawodawczego,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 8 grudnia 2010 r. (1),
— po zasiegnieciu opinii Komitetu Regiondw,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 16 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Prawnej (A7-0408/2011),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

() Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 48.
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2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-
mentom krajowym.

P7_TC1-COD(2010)0215
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/.../UE w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, dyrektywy 2012/13/UE)

Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (K. PINXTEN - BE)
P7 TA(2011)0552

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Karela Pinxtena
na czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0349/2011 — 2011/0814(NLE))

(2013/C 168 E/26)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0349/2011),

— uwzgledniajac to, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przy-
stapifa do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rad¢ na stanowisko czlonka Trybunalu Obra-
chunkowego,

— uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0417/2011),

A. majac na uwadze, ze Karel Pinxten spelnia warunki okre$lone w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej;

1.  wydaje opini¢ pozytywng w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Karela Pinxtena na
cztonka Trybunalu Obrachunkowego;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.
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Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (H. OTBO - DK)
P7_TA(2011)0553

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Henrika Otba na
cztonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0345/2011 - 2011/0810(NLE))

(2013/C 168 EJ27)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0345/2011),

— uwzgledniajgc, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatlu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajgc art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0416/2011),

A. majac na uwadze, ze Henrik Otbo spelnia warunki okreslone w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej;

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Henrika Otba na czlonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.

Powolanie cztonka Trybunalu Obrachunkowego (J..F. CORONA RAMON - ES)
P7_TA(2011)0554

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Juana-Francisca
Corony Raména na czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0343/2011 — 2011/0808(NLE))

(2013/C 168 E/28)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0343/2011),

— uwzgledniajac, Ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapila
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunko-

wego,

— uwzgledniajgc art. 108 Regulaminu,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0422/2011),

A. majac na uwadze, Ze Juan-Francisco Corona Ramén spelnia warunki okreslone w art. 286 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

1. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Juana-Francisca Corony
Raména na czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunatlowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.

Powolanie cztonka Trybunalu Obrachunkowego (V. ITALA - FI)
P7_TA(2011)0555

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Villego Itild na
czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0346/2011 - 2011/0811(NLE))

(2013/C 168 E[29)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0346/2011),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapila
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0418/2011),

A. majac na uwadze, ze Ville Itdld spelnia warunki okre$lone w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej;

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Villego Itdld na czlonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach cztonkowskich.



C 168 E[144 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.6.2013

Wtorek, 13 grudnia 2011 r.
Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (K. CARDIFF - IE)
P7_TA(2011)0556

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Kevina Cardiffa
na czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0347/2011 — 2011/0812(NLE))

(2013/C 168 E/30)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0347/2011),

— uwzgledniajgc, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystgpita
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatlu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajgc art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0419/2011),

A. majac na uwadze, ze Kevin Cardiff spelnia warunki okreslone w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Kevina Cardiffa na
czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach cztonkowskich.

Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (P. RUSSO - IT)
P7_TA(2011)0557

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Pietra Russo na
cztonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0348/2011 - 2011/0813(NLE))

(2013/C 168 E/31)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0348/2011),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajgc art. 108 Regulaminu,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0420/2011),

A. majac na uwadze, ze Pietro Russo spelnia warunki okreslone w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej,

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Pietra Russo na czlonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.

Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (V. CALDEIRA - PT)
P7_TA(2011)0558

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Vitora Manuela
da Silvy Caldeiry na czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0344/2011 - 2011/0809(NLE))

(2013/C 168 E[32)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0344/2011),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapila
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajgc art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0423/2011),

A. majac na uwadze, ze Vitor Manuel da Silva Caldeira spelnia warunki okre$lone w art. 286 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

1. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Vitora Manuela da Silvy
Caldeiry na cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.
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Powolanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego (H.G. WESSBERG - SE)
P7_TA(2011)0559

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Hansa Gustafa
Wessberga na czlonka Trybunalu Obrachunkowego (C7-0342/2011 - 2011/0807(NLE))

(2013/C 168 E/33)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0342/2011),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita
do przestuchania kandydata zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunko-
wego,

— uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0415/2011),

A. majac na uwadze, ze Hans Gustaf Wessberg spelnia warunki okreSlone w art. 286 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Hansa Gustafa Wessberga
na cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli
w panstwach czlonkowskich.

Europejski nakaz ochrony ***II

P7_TA(2011)0560

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacej
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu ochrony (15571/1/2011 - C7-0452/2011-
2010/0802(COD))

(2013/C 168 E/34)

(Zwykta procedura ustawodawcza: drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (15571/1/2011 — C7-0452/2011),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu () w sprawie inicjatywy grupy panstw
cztonkowskich przedtozonej Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (00002/2010),

(") Teksty przyjete dnia 14.12.2010 r., P7_TA(2010)0470.
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— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 oraz art. 82 ust. 1 lit. a) oraz lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 72 Regulaminu,

— uwzgledniajac  wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwodci i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zgodnie z art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-
0435/2011),

1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Rady zalaczone do niniejszej rezolucji;
3. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu praw-
nego, zgodnie z art. 297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego sckretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze
wszystkie procedury zostaly nalezycie zakoniczone, oraz do zlecenia, w porozumieniu z sekretarzem gene-
ralnym Rady, publikacji aktu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

ZALACZNIK DO REZOLUC]JI USTAWODAWCZE]

Os$wiadczenie Rady w sprawie kompleksowego podejScia do kwestii uznawania $rodkéw ochrony

Rada wyraza zadowolenie w zwigzku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego
nakazu ochrony, ktdra stanowi wazny instrument ochrony ofiar przestepstw w Unii Europejskiej.

Zwazywszy na to, ze przedmiotowa dyrektywa skupia si¢ na Srodkach ochrony stosowanych w sprawach karnych, oraz
majgc na uwadze rézne systemy prawne obowigzujace w przedmiotowej dziedzinie w panstwach czlonkowskich, Rada
zdaje sobie sprawe, ze w przyszlosci konieczne bedzie uzupeknienie proponowanego instrumentu podobnym mechaniz-
mem, ktdry stuzy¢ bedzie wzajemnemu uznawaniu $rodkéw ochrony stosowanych w sprawach cywilnych.

W tym kontek$cie Rada przypomina, ze przedstawiony przez Komisje w dniu 18 maja 2011 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony w sprawach
cywilnych jest obecnie przedmiotem analizy na forum organéw przygotowawczych Rady.

Zgodnie z przyjeta w dniu 10 czerwca 2011 r. rezolucja w sprawie harmonogramu dzialaf na rzecz zwigkszania praw
i ochrony ofiar, zwlaszcza w postgpowaniu karnym (zob. Srodek C), Rada zobowigzuje si¢ kontynuowal analizg
wspomnianego wniosku, traktujac go jako sprawe priorytetowa. Zobowigzuje si¢ réwniez zadbaé o to, by instrument
ten stanowil uzupelnienie przepiséw dyrektywy o europejskim nakazie ochrony, tak by polaczony zakres stosowania tych
dwoch aktéw prawnych umozliwit paistwom czlonkowskim — bez wzgledu na charakter ich systeméw krajowych —
wspolprace w zakresie jak najwigkszej liczby $rodkéw ochrony ofiar.
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Procedura jednego wniosku o zezwolenie na pobyt i prace ***II

P7 TA(2011)0561

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacy stanowiska
Rady przyjetego w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pafistw trzecich
na pobyt i prace na terytorium pafistwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panistwie czlonkowskim

(13036/3/2011 - C7-0451/2011 - 2007/0229(COD))

(2013/C 168 E[35)
(Zwykta procedura ustawodawcza: drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (13036/3/2011 — C7-0451/2011),
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9 lipca 2008 r. (1),
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 18 czerwca 2008 r. (3),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (*) dotyczace wniosku Komisji przed-
stawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2007)0638),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajagc wspdlne obrady komisji przedmiotowo wilasciwej — Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych oraz komisji zaangazowanej — Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych z dnia 5 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajgc art. 72 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0434/2011),

1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu ustawo-
dawczego, zgodnie z art. 297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu ustawodawczego, po sprawdzeniu,
czy wszystkie procedury zostaly prawidlowo zakoniczone, oraz do przygotowania jego publikacji w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 27 z 03.02.09, s. 114.
() Dz.U. C 257 z 09.10.08, s. 20.
(}) Teksty przyjete dnia 24.3.2011 r., P7_TA(2011)0115.
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Generalna Komisja Ryboléwstwa Morza Srédziemnego ***II
P7 TA(2011)0562
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
stanowiska przyjetego przez Rad¢ w pierwszym czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektérych przepisow dotyczacych polowdéw na
obszarze objetym porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji Ryboléwstwa Morza
Srédziemnego) i zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 w sprawie Srodkéw
zarzadzania zréwnowazong eksploatacja zasobow ryboléwstwa Morza Srédziemnego

(12607/2/2011 - C7-0370/2011 — 2009/0129(COD))

(2013/C 168 E/36)

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (12607/2/2011 - C7-0370/2011),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 17 marca 2010 r. (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (%) dotyczace wniosku Komisji przed-
stawionego Radzie (COM(2009)0477),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 72 Regulaminu,

— uwzgledniajac  zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Rybolowstwa (A7-
0392/2011),

1. zatwierdza stanowisko Rady w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania aktu wraz z przewodniczagcym Rady, zgodnie
z art. 297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu po stwierdzeniu, Ze wszystkie proce-
dury zostaly nalezycie zakoniczone, oraz do zlecenia, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady,
publikacji aktu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

(') Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 71
(%) Teksty przyjete 8.3.2011, P7_TA(2011)0079.
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Wtorek, 13 grudnia 2011 r.

Bilans roczny niektérych form spotek w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw

P7 TA(2011)0563

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

stanowiska Rady przyjetego w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/[EWG w sprawie rocznych sprawozdafi

finansowych niektérych rodzajéow spélek w odniesieniu do mikropodmiotéw (10765/1/2011 — C7-
0323/2011 - 2009/0035(COD))

(2013/C 168 E[37)
(Zwykta procedura ustawodawcza: drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (10765/1/2011 — C7-0323/2011),
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 lipca 2009 r. (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko zajete w pierwszym czytaniu (?) dotyczace wniosku Komisji przedsta-
wionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2009)0083),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 23 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu w drugim czytaniu, zgodnie z art. 294 ust. 8 lit. a) Traktatu
o funkc¢jonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 66 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Prawng (A7-0393/2011),
1. przyjmuje w drugim czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,

a takze parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 67.
() Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 111.

P7_TC2-COD(2009)0035

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w drugim czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/...[UE zmieniajacej

dyrektywe Rady 78/660[EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niekt6rych
rodzajéw spétek w odniesieniu do mikropodmiotéw

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, dyrektywy 2012/6/UE)
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Wtorek, 13 grudnia 2011 r.

Przepisy dotyczace zarzgdzania finansowego dla niektérych panstw czlonkow-
skich doswiadczajacych powaznych trudnoSci w zakresie ich stabilnos$ci
finansowej lub nimi zagrozonych ***I

P7 TA(2011)0564

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia

Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do niektérych przepisow dotyczacych zarzadzania

finansowego dla niektérych panstw czlonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci

w zakresie ich stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (COM(2011)0481 - C7-0218/2011 -
2011/0209(COD))

(2013/C 168 E/38)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0481),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 42 ust. 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy
ktérych wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0218/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac  opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 27 pazdziernika
2011 (),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 28 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0405/2011),
1.  zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
a takze parlamentom panstw cztonkowskich.

(") Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

P7_TC1-COD(2011)0209

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do niektérych przepiséw
dotyczacych zarzadzania finansowego dla niektérych panstw czlonkowskich dodwiadczajacych
powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1312/2011.)
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Sroda, 14 grudnia 2011 r.
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej ***I
P7_TA(2011)0566

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia

Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiajagcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
(COM(2011)0446 — C7-0208/2011 — 2011/0193(COD))

(2013/C 168 E[39)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0446),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0208/2011),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 55 oraz art. 46 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0397/2011),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2011)0193

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie

zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiajagcego Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 153/2012)
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Sroda, 14 grudnia 2011 r.

Soki owocowe i niektore podobne produkty przeznaczone do spozycia przez
ludzi ***]

P7 TA(2011)0567

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
2001/112/WE odnoszaca si¢ do sokéw owocowych i niektérych podobnych produktéw
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (COM(2010)0490 - C7-0278/2010 - 2010/0254(COD))

(2013/C 168 E[40)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0490),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0278/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 19 stycznia 2011 r. (1),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 18 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0224/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzi¢
znaczgce zmiany do wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 84 z 17.3.2011, s. 45.

P7_TC1-COD(2010)0254

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/.../UE zmieniajacej dyrektywe

Rady 2001/112/WE odnoszjcg si¢ do sokéw owocowych i niektérych podobnych produktéw
przeznaczonych do spozycia przez ludzi

(Jako ze pomiedzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, dyrektywy 2012/12/UE)
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Sroda, 14 grudnia 2011 r.

Stosowanie fosforanéw i innych zwigzkow fosforu w detergentach pioracych
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych ***]

P7 TA(2011)0568

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania fosforanéw i innych zwigzkéw fosforu w detergentach

pioracych wykorzystywanych w gospodarstwach domowych (COM(2010)0597 - C7-0356/2010 —
2010/0298(COD))

(2013/C 168 E/41)

(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010)0597),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0356/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 15 marca 2011 r. (1),

— uwzgledniajgc zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 15 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa ZywnoSci oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-
0246/2011),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego projektu lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz
parlamentom krajowym.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 71.

P7_TC1-COD(2010)0298

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania fosforanéw i innych zwigzkéw
fosforu w detergentach dla konsumentéw przeznaczonych do prania i detergentach dla
konsumentéw przeznaczonych do automatycznych zmywarek do naczyn

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 259/2012)
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Sroda, 14 grudnia 2011 r.

Porozumienie o partnerstwie w sektorze rybotéwstwa pomiedzy UE i Marokiem
*kk

P7_TA(2011)0569

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokolu miedzy Unig Europejska a Krélestwem Maroka

ustalajgcego uprawnienia do potowow i rekompensate finansowg przewidziane w Porozumieniu

o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa pomiedzy Wspélnoty Europejska a Krélestwem Maroka
(11226/2011 - €7-0201/2011 — 2011/0139(NLE))

(2013/C 168 E/42)

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11226/2011),

— uwzgledniajac projekt Protokotu miedzy Unig Europejska a Krélestwem Maroka ustalajacego upraw-

nienia do polowéw i rekompensate finansowg przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze
ryboléwstwa pomigdzy Wspdlnotg Europejska a Krélestwem Maroka (11225/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg na podstawie art. 43 ust. 2 oraz
art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0201/2011),

— uwzgledniajgc art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Rybolowstwa oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Rozwoju (A7-
0394/2011),

1.  odmawia wyrazenia zgody na zawarcie protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do poinformowania Rady, ze protokdl nie moze zostal
zawarty;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Krélestwa Maroka.

Mianowanie czlonka zarzagdu Europejskiego Banku Centralnego - B. COEURE

P7 TA(2011)0572

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczacego
mianowania nowego czlonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego (17227/2011 -

C7-0459/2011 - 2011/0819(NLE))

(2013/C 168 E[43)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 1 grudnia 2011 r. (17227/2011),

— uwzgledniajac art. 283 wust. 2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada Europejska skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0459/2011),
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Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Sroda, 14 grudnia 2011 r.

— uwzgledniajac art. 109 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0443/2011),

A.

1.

majgc na uwadze, ze pismem z dnia 1 grudnia 2011 r. Rada Europejska skonsultowala si¢ z Parla-
mentem Europejskim w sprawie mianowania Benoit Coeuré na czlonka Zarzadu Europejskiego Banku
Centralnego na okres o$miu lat;

majgc na uwadze, ze Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu przystgpila nastepnie do oceny
kwalifikacji kandydata, biorac w szczeg6lnosci pod uwage wymogi okreslone w art. 283 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz potrzeb¢ zapewnienia pelnej niezaleznosci Europej-
skiego Banku Centralnego zgodnie z art. 130 TFUE, a takze majac na uwadze, Ze w czasie oceny
komisja otrzymala zyciorys kandydata oraz jego odpowiedzi na przestane mu pytania pisemne;

majgc na uwadze, ze komisja odbyla nastepnie péltoragodzinne przestuchanie kandydata w dniu
12 grudnia 2011 r., podczas ktorego wyglosit on oswiadczenie wstepne, a nastepnie udzielit odpo-
wiedzi na pytania cztonkéw komisji;

wydaje pozytywng opini¢ w sprawie zalecenia Rady dotyczgcego mianowania Benoit Coeuré na cztonka

Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego;

2.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie Europejskiej, Radzie

i rzadom panstw czlonkowskich.
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Czwartek, 15 grudnia 2011 r.
Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: FR/Renault
P7_TA(2011)0579

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2009/019 FR/Renault zlozony
przez Francje) (COM(2011)0420 — C7-0193/2011 - 2011/2158(BUD))

(2013/C 168 E[44)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc  wniosek  Komisji  przedtozony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0420 -
C7-0193/2011),

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (?) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0396/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowata odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknietym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
lozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie byto
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Francja wystgpita o pomoc w zwigzku z 4 445 zwolnieniami, (wnioskuje si¢
o pomoc w przypadku 3 582 zwolnien), do ktérych doszlo w przedsigbiorstwie Renault s.a.s. i u
siedmiu jego dostawcoéw z przemystu motoryzacyjnego,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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E. majac na uwadze, ze wniosek EFG przedlozony przez Francj¢ nie odnosi si¢ do pracownikéw przed-
sighiorstwa Renault, ktérzy wybrali wczesniejsza emeryture i ktérym nie moze zostaé przyznana
pomoc EFG na mocy rozporzadzenia (WE) 1927/2006, lecz ktérych $wiadczenia emerytalne ulegly
zmianie z powodu przeprowadzonej w miedzyczasie reformy emerytalnej; majagc na uwadze wysitki
czynione przez wszystkie zaangazowane strony na rzecz znalezienia trwalego rozwigzania umozliwia-
jacego bylym pracownikom Renault uzupelnienie praw do $wiadczen emerytalnych; majac w zwigzku
z tym na uwadze, iz nalezy podkresli¢ wysitki czynione przez rzad francuski oraz pisemne zobowig-
zanie przedsigbiorstwa Renault; majac na uwadze fakt, iz konstruktywny dialog wszystkich zaangazo-
wanych stron powinien by¢ kontynuowany az do chwili znalezienia zadowalajacego rozwigzania;

F. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepisow proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwiazku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szong procedure, majgcg na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnosci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o uruchomienie funduszu; ma nadziej¢, ze dalsze ulep-
szenia procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy sie skutecz-
no$¢, przejrzysto$¢ i widoczno$é¢ EFG; odnotowuje jednak do$¢ dlugi czas oceny tego wlasnie wniosku
o uruchomienie EFG dla Renault s.a.s i siedmiu z jego dostawcow;

2. odnotowuje, ze pierwsze wyniki w zakresie skutecznosci dzialan na rzecz zwalnianych pracownikéw
powinny by¢ wkrétce dostepne; zwraca uwage na fakt, ze skuteczno$¢ dziatan jest kluczowym wskaznikiem
skuteczno$ci Funduszu i wzywa Komisje do rzetelnego i Scistego monitorowania i udzielania wskazéwek
celem dopilnowania, by oferowane szkolenia byly adekwatne do lokalnej sytuacji gospodarczej;

3. przypomina o zobowigzaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego 1 gospodarczego; podkresla role, jaka EFG moze odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy;

4. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbal o to, aby EFG wspieral
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze dzialania finansowane ze
srodkéw EFG powinny prowadzi¢ do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie EFG
nie zastepuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpo-
wiedzialne sg przedsi¢biorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektordw;

5. stwierdza, Ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego komplementarnosci z dzialaniami finansowanymi
z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnawczej tych danych
réwniez w sprawozdaniach rocznych;

6. odnotowuje fakt, Ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz pierwszy w budzecie
na rok 2011 uwidocznione sg $rodki na platnosci w wys. 47 608 950 EUR w pozycji budzetowej EFG 04
05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument z wlasnymi celami i termi-
nami;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2009/019 FR/Renault ztoZony przez
Frangje)

(Tekst tego zalgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koficowej wersji decyzji 2012/16/UE.)

Publiczny dostep do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ***I

P7_TA(2011)0580

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dost¢pu do

dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztalcenie) (COM(2008)0229 -
C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(2013/C 168 E[45)
(Zwykla procedura ustawodawcza: przeksztalcenie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2008)0229),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 255 ust. 2 traktatu WE, zgodnie z ktérymi Komisja przedstawila
pierwotny wniosek Parlamentowi (C6-0184/2008),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Konsekwencje
wejscia w zycie traktatu lizboniskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych”
(COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 41 i 42,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej
uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (1),

— uwzgledniajac art. 87 i 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych, Komisji Petycji oraz Komisji Prawnej (A7-0426/2011),

A. majgc na uwadze, ze zdaniem konsultacyjnej grupy roboczej ztozonej z odpowiednich stuzb prawnych
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji omawiany wniosek nie zawiera Zadnych istotnych poprawek
poza poprawkami okreslonymi jako takie we wniosku, oraz ze w odniesieniu do kodyfikacji niezmie-
nionych przepisow wczesniejszych aktéw oraz przedmiotowych poprawek wniosek zawiera zwykla
kodyfikacje istniejacych tekstow bez jakichkolwiek zmian co do ich istoty,

() Dz.U. C 77 z 28.3.2002, s. 1.
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1. przyjmuje swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w wersji uwzgledniajacej zalecenia konsultacyjnej
grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji;

2. uznaje, ze procedura 2011/0073(COD) przestala obowigzywal w wyniku wlaczenia tresci wniosku
Komisji COM(2011)0137 do procedury 2008/0090(COD);

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

P7_TC1-COD(2008)0090

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dnlu 15 grudnia 2011 r.
w celu przy;e;cna rozporzqdzenla Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) /2012 wspravae

: doste ; arm opejski o1 okresla]qcego
ogolne zasady i ogmmczema regulu}qce prawo dostgpu do dokumentow mstytuqt organéw i jednostek
organizacyjnych Unii [Popr. 1]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

nastgpstwne we)scm w Zycie zmienionego katatu 0 Unu Europe)skte) ( TUE) oraz katatu 0 funk—
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) prawo dostgpu do dokumentéw dotyczy wszystkich instytucji,
organéw i jednostek organizacyjnych Unii, w tym Europejskiej Stuzby Dzialari Zewngtrznych,
w zwigzku z czym rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji (°) nalezy poddal istotnym zmianom, z uwzglednieniem doswiadczedi z pierwotnego
wdrazania tego rozporzgdzenia, jak i ze stosowania odnosnego orzecznictwa Trybunalu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. [Popr. 2]

(2) W art. 1 akapit drugi TUE stawia si¢ na pierwszym miejscu koncepcj¢ otwartosci, stwierdzajac, ze
Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz SciSlejszego zwigzku miedzy narodami
Europy, w ktérych decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwar-
tosci i jak najblizej obywateli.

(3)  Otwarto$¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i sprawia,
ze administracja ma wigksza legitymacje, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywa-
teli w systemie demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia si¢ do umacniania zasad demokradji,

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r.

2
(}) Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
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stosowanie do art. 9-12 TUE, jak i poszanowania praw podstawowych okreslonych w art. 6 TUE

Fraktate—o-Uniti-Europejskiej oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta). [Popr. 3]

(3a) Przejrzystos¢ powinna réwniez umacnial zasady dobrej administracji w instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych Unii, zgodnie z art. 41 Karty oraz z art. 298 TFUE. W zwigzku
z tym nalezy odpowiednio zdefiniowaé wewngtrzne procedury administracyjne oraz udostepnic
wystarczajgce zasoby finansowe i ludzkie, aby zasadg otwartosci mozna bylo stosowaé w praktyce.
[Popr. 4]

(3b) Otwartos¢ zwigksza zaufanie obywateli do instytucji, organéw, urzedéw i jednostek organizacyj-
nych Unii, poniewaz pozwala im uzyskaé wiedzg o podejmowaniu decyzji w Unii oraz przystugu-
jacych im w zwigzku z tym prawach. Otwarto$¢ pocigga za sobg rowniez wigkszg przejrzystos¢
w stosowaniu procedur administracyjnych i ustawodawczych. [Popr. 5]

(3c) Poprzez podkreslenie normatywnego znaczenia zasady przejrzystosci niniejsze rozporzgdzenie
wzmacnia unijng kulture praworzgdnosci i w zwigzku z tym przyczynia si¢ do zapobiegania
przestegpczosci i zachowaniom przestgpczym. [Popr. 6]

(6)  Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwie na)w1¢kszeg0 prawa do pubhcznego
dostepu do dokumentéw oraz ustanowienie ogélnych zasad i
pem, regulujgcych taki dostgp i wyjgtkow od nich z uwagi na interes publiczny lub prywatny,
zgodnie z art—255-ust—2-TFraktatu-WE-art. 15 ust. 3 TFUE oraz zgodnie z przepisami dotyczgcymi
otwartosci dzialania instytucji, organéw i jednostek orgamzacy]nych Unii, stosownie do art. 15 ust.
1 TFUE. W zwigzku z tym wszystkie pozostale przepisy dotyczgce dostgpu do dokumentéw muszq
by¢ zgodne z niniejszym rozporzqdzeniem, z zastrzeZeniem przepiséw szczegélowych odnoszgcych
sig jedynie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wykonywaniu funkcji nieadministracyjnych. [Popr. 9]

(7)  Poniewaz kwestia dostgpu do dokumentow nie jest objeta postanowieniami Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, instytucje, organy i jednostki organizacyjne powinny,
stosownie do deklaracji nr 41 zalaczonej do Aktu koficowego Traktatu z Amsterdamu, kierowaé
si¢ treScia niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do dokumentéw objetych tym traktatem.
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(9) W dniu 6 wrze$nia 2006 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006
w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informagji, udziale spole-
czefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska do instytucji i organéw Wspdlnoty (!). W odniesieniu do dostepu do dokumentéw zawierajg-
cych informacje o Srodowisku naturalnym, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ zgodne z rozporza-
dzeniem (WE) nr 1367/2006.

(11) Nalezy ustanowi¢ jasne zasady dotyczace ujawniania dokumentéw pochodzacych z panstw czlon-
kowskich oraz dokumentéw oséb trzecich nalezacych do akt postgpowan sadowych, jak réwniez
dokumentéw uzyskanych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne na mocy szczegdl-
nych kompetencji dochodzeniowych powierzonych im w prawie UniiWE. [Popr. 11]

(12) Szerszy Zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE pelny dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielony
w przypadkach gdy na podstawie Traktatéw instytucje sprawuja whadze ustawodawczq, przyjmujgc
srodkt 0 zasu;gu ogolnym w tym rowniez na mocy uprawmen delegowanych

290 TFUE oraz upmwmen wykonawczych na podstaww art 291 TFUE Robocze dokumenty
ustawodawcze oraz wszelkie powigzane informacje na réznych etapach procedury migdzyinstytu-
cjonalnej, takie jak dokumenty grupy roboczej Rady, nazwy i stanowiska delegacji pafistw czlon-
kowskich wystepujgcych w charakterze czlonkéw Rady oraz dokumenty w pierwszym czytaniu
z posiedzeri tréjstronnych, powinny, co do zasady, by¢ niezwlocznie i bezposrednio udostgpniane
publicznie za posrednictwem internetu. [Popr. 12]

(12a) Teksty ustawodawcze powinny by¢ sporzgdzane w sposéb jasny i zrozumialy i publikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. [Popr. 13]

(12b) Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny ustali¢, zgodnie z art. 295 TFUE i z niniejszym
rozporzgdzeniem, lepsze praktyki stanowienia prawa, modele i techniki sporzqdzania dokumentéw
wspélne dla instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych, a takze powinny publikowal je
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, aby poprawi¢ funkcjonowanie zasady przejrzystosci
Sformulowania i jasnosci prawnej dokumentéw Unii. [Popr. 14]

(12¢c) Dokumenty dotyczgce procedur o charakterze nieustawodawczym, takie jak wigigce $rodki lub
Srodki dotyczqce struktury wewngtrznej, akty administracyjne lub budzetowe, lub dokumenty
o charakterze politycznym (takie jak wnioski, zalecenia lub rezolucje) powinny by¢ latwo i mozliwie
bezposrednio dostgpne, zgodnie z zasadg dobrej administracji zawartg w art. 41 Karty. [Popr. 15]

() Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13.
A PzU 1 821212001 s 1
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(12d) W odniesieniu do kaidej kategorii dokumentéw odpowiedzialna instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna powinna udostgpni¢ obywatelom informacje na temat przebiegu wewngtrznych
procedur oraz na temat tego, ktore jednostki organizacyjne sq za nie odpowiedzialne, a takze
wskazaé zakres ich kompetencji, okreslone terminy realizacji i biuro, z ktérym mozna si¢ kontak-
towac. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne powinny nalezycie uwzglednial zalecenia Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Powinny one ustalié, zgodnie z art. 295 TFUE, wspélne
wytyczne dotyczgce sposobu, w jaki kazda jednostka organizacyjna powinna dokonywac rejestracji
dokumentéw wewnegtrznych, ich klasyfikacji w przypadku mozliwosci spowodowania uszczerbku
dla interesow Unii i archiwizacji dla potrzeb biezgcych lub historycznych, zgodnie z zasadami
przedstawionymi w niniejszym rozporzqdzeniu. Powinny one w sposob spdjny i skoordynowany
informowaé opini¢ publiczng o Srodkach przyjetych w celu wprowadzenia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia oraz przeszkoli¢ swoich pracownikow w zakresie pomocy obywatelom w korzystaniu
z praw przystugujgcych im na podstawie niniejszego rozporzgdzenia. [Popr. 16]

(13) Przejrzysto$¢ w procesie prawodawczym jest kwestia 0 najwyzszym znaczeniu dla obywateli. Dlatego
tez instytucje powinny aktywnie rozpowszechnia¢ dokumenty stanowiace element procesu prawo-
dawczego i usprawniaé komunikacje z ewentualnymi wnioskodawcami. Instytucje, organy i jedno-
stki organizacyjne Unii powinny automatycznie udostgpniaé publicznie na stronach internetowych
mozliwie najwigcej rodzajéw dokumentéw. Nalezy takze zachecaé do aktywnego rozpowszechniania
dokumentéw w innych dziedzinach. [Popr. 17]

(13a) W celu zwigkszenia otwartosci i przejrzystosci procedury ustawodawczej instytucje, organy i jedno-
stki organizacyjne powinny uzgodni¢ migdzyinstytucjonalny rejestr lobbystow i innych zaintereso-
wanych stron. [Popr. 18]

(16) W celu zapewnienia wigkszej otwartosci w pracach instytucji organdéw i )ednostek orgamzacy;nych
dostep do dokumentéw powinien byc udzielany nie tylko

w przypadku dokumentéw przez nie sporzgdzanych spe&e;d—zaﬁyeh—p&ez—m&fymeje ecz réwniez
W—Eym—keﬂtekse}e—pfzypemma—s}@—ze—éekl&ﬁe}a—ﬁg%

dokumentow przez nie otrzymywanych

t-sta Astwe Panstwo czlonkowskie
moze zaza}dac by KemiSja—ezyLPr&da mstytuqe organy lub ]ednostkt orgamzacy}ne nie udostgpma}y
osobom trzecim poza samymi instytucjami, organami lub jednostkami organizacyjnymi dokumentu
pochodzacego z tego panstwa bez jego uprzedniej zgody. [Popr. 20]

(16a) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyraZnie stwierdzil, ze wymdg konsultacji z paristwami
czlonkowskimi w zwigzku z wnioskami o dostgp do pochodzgcych z nich dokumentéw nie daje im
prawa weta lub prawa powolywania si¢ na prawa lub przepisy krajowe, a takze Ze instytucja,
organ lub jednostka organizacyjna otrzymujgca taki wniosek moze odméwic dostgpu do doku-
mentéw jedynie na podstawie wyjgtkow zawartych w niniejszym rozporzgdzeniu (1). [Popr. 21]

(17) Zasadniezo—wszelkie Wszystkie dokumenty instytucji powinny by¢ publicznie dostgpne. Jednakze
Nalezy przewidziec wy;qtkt od te] zasady, aby w mektorych wypadkach ﬂaJ:e%y chromc interes

prywatny i pubhczny,
pehﬂema—pew&e&eﬂyeh—ﬂm—zadﬁn—lecz takte wy)qtkt powmny byc regulowane za pomocq prze)rzys-

tego systemu przepisow i procedur, a ogdlnym celem powinna by¢ realizacja podstawowego przy-
stugujgcego obywatelom prawa dostgpu do dokumentéw. Przy ustanawianiu wyjatkéw instytucje
powinny wzig¢ pod uwage zawarte w prawodawstwie wspélaetewym Unii zasady dotyczace
ochrony danych osobowych we wszelkich obszarach dziatalnoci Unii. [Popr. 22]

(') Wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-64/05 P, Szwecja przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2007, s. I-11389.



C 168 E[164 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

Z uwagt na fakt Ze mme}sze rozporzqdzeme bezposredmo wdraza art. 15 TFUE
oraz art. 42 Karty, okreslone zasady i ograniczenia dostgpu do dokumentéw powinny miec pierw-
szeristwo przed wszelkimi przepisami, Srodkami lub praktykami przyjetymi przez instytucje, organ
lub jednostke organizacyjng w oparciu o inng podstawe prawng i wprowadzajgcymi dodatkowe lub
surowsze odstgpstwa niz te przewidziane w niniejszym rozporzgdzeniu. [Popr. 23]

(19) W celu zapewnienia, Ze prawo dostepu jest w pelni poszanowane, nalezy zastosowal dwustopniowa
procedure administracyjng, z dodatkowa mozliwoscig postepowania sagdowego lub skargi do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

(20) Kazda instytucja, organ i jednostka organizacyjna powinna podjaé kroki niezb¢dne do informowania
opinii publicznej o postanowieniach, jakie wchodza w Zycie, oraz do szkolenia personelu w poma-
ganiu obywatelom w korzystaniu z praw przystugujacych im na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia. W celu ulatwienia obywatelom korzystania z ich praw kazda instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna powinna zapewni¢ dostep do rejestru dokumentéw.

(21) Nawet jesli ani celem, ani skutkiem niniejszego rozporzadzenia nie jest zmiana przepisow krajowych
dotyczacych dostepu do dokumentédw, z zasady lojalnej wspélpracy regulujacej stosunki miedzy
instytucjami a panstwami czlonkowskimi wynika jednoznacznie, ze panstwa cztonkowskie powinny
zadbaé o to, by nie utrudnia wlasciwego stosowania niniejszego rozporzadzenia i powinny prze-
strzegal zasad bezpieczefistwa przyjetych przez instytugje.

(23) Zgodme z art—255-ust—3TFraktate-WE, art. 15 ust. 3 TFUE oraz zasadami i przeptsamt zawartymi
W niniejszym rozporzgdzeniu kazda instytucja organ lub jednostka organizacyjna powinna usta-
nowi¢ w swoim regulaminie wewnetrznym szczegdlowe przepisy dotyczace dostepu do swoich
dokumentéw, jak réwniez do dokumentéw odnoszgcych si¢ do jej funkcji administracyjnych,
[Popr. 25]

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszego rozporzadzenia jest:

a) okreslenie, zgodme z art. 15 TFUE, ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny, zasad, warunkow
i ograniczen regulu)qcych prawo dostf;pu do dokumentéw
instytugji, organow i jednostek
orgamzacy)nych Unii w taki sposéb, by przyznal spo}eczenstwu mozliwie najszerszy dostep do takich
dokumentéw, [Popr. 26]

b) ustalenie zasad zapewniajacych mozliwie najlatwicjsze korzystanie z tego prawa, i

¢) promowanie przejrzystych i dobrych praktyk administracyjnych w edniesieniu-deo celu poprawy dostepu
do dokumentéw, a w szczegdlnosci ogdlnych celow, jakimi sq wigksza przejrzysto$é, odpowiedzialnosé
i demokracja. [Popr. 27]
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Artykut 2
Beneficjenci +zakres—stosowania
+  Kazda osoba fizyczna lub prawna lub kazde stowarzyszenie osob fizycznych lub prawnych ma prawo

dostepu do dokumentéw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, zgodnie z zasadami, warun-
kami i ograniczeniami okreSlonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykul 2a

Zakres

1.  Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ do wszelkich dokumentéw przechowywanych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii, tj. dokumentéw sporzqdzanych lub otrzymywanych przez nie
i pozostajgcych w ich posiadaniu, we wszystkich obszarach dzialalnosci Unii. Niniejsze rozporzgdzenie
stosuje sig do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego jedynie przy wykonywaniu przez nie swych funkcji administracyjnych.

2. Dokumenty zostajg udostgpnione publicznie w formie elektronicznej w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub w oficjalnym rejestrze instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej, lub na pisemny
wniosek. Dokumenty sporzqdzone lub otrzymane w toku procedury ustawodawczej sq udostgpniane
bezposrednio zgodnie z art. 12.

3.  Niniejsze rozporzgdzenie nie narusza rozszerzonych praw publicznego dostgpu do dokumentow
przechowywanych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne, ktére to prawa mogg wynikaé
z instrumentéw prawa migdzynarodowego lub aktéw instytucji wprowadzajgcych je w zycie lub z prawa
patistw czlonkowskich. [Popr. 29]
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Na

a)

aa)

ab

~

ac)

ad)

ae)

Artykut 3
Definicje

uzytek niniejszego rozporzadzenia:

,dokument” oznacza wszelkie-treSet kazdg tres¢ danych bez wzgledu na nos$nik (zapisane na papierze,
przechowywane w formle elektromczne) lub )ako nagranle dzwu;kowe w1zua1ne lub aud10w1zualne)

A b-zare ane-lub mane-przez-in odane dotyczqcych kwestu nalezqcych do
zakresu odpowwdznalnosa mstytuc]t organu lub )ednostkt orgamzacy]ne) Unii. Dane zawarte w elek-
tronicznych systemach magazynowania, przetwarzania i pobierania danych, w tym w. systemach
zewngtrznych wykorzystywanych w pracy tej instytucji, organu lub ;ednostkt organizacyjnej, stanowia
dokumenty, dokument, w szczegdlnosci jezeli mozna je pobral

nieznej z wykorzystaniem dowolnych, zasadnie dostepnych narzedzi eksploatacji danego systemu;
Instytucja, organ lub jednostka organizacyjna, ktéra zamierza stworzy¢ nowy elektroniczny system
magazynowania lub w znacznym stopniu zmienic istniejgcy system, dokonuje oceny prawdopodob-
nych skutkéw dla prawa dostgpu, zapewnia zagwarantowanie prawa dostgpu jako jednego z praw
podstawowych i postgpuje tak, aby promowac cel, jakim jest przejrzystosé. Funkcje pobierania infor-
macji przechowywanych w elektronicznych systemach magazynowania nalezy dostosowal tak, aby
mozna bylo pozytywnie rozpatrywaé wnioski uzytkownikéw;

»dokumenty niejawne” oznaczajg dokumenty, ktére zostaly w calosci lub w czgsci objete klauzulg
niejawnosci zgodnie z art. 3a ust. 1;

»akt ustawodawczy” obejmuje dokumenty sporzgdzone lub otrzymane w toku procedur ustawodaw-
czych dotyczgcych przyjecia aktow ustawodawczych, w tym Srodkéw o zasiggu ogdlnym na mocy
uprawnieri delegowanych i wykonawczych, oraz aktéw o zasiggu ogdlnym, ktore sq prawnie wigZgce
w paristwach czlonkowskich lub w stosunku do paristw czlonkowskich;

Jfunkcje administracyjne” oznaczajq Srodki dotyczgce spraw organizacyjnych, administracyjnych lub
budzetowych danej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej;

»System archiwizowania” oznacza narzedzie lub procedurg stosowane przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne, stuzgce do zorganizowanego zarzgdzania segregowaniem wszystkich ich
dokumentéw zwigzanych z bedgcg w toku lub niedawno zakoriczong procedurg;

»archiwa historyczne” oznaczajg czgs¢ archiwéw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
wybrang, na warunkach okreslonych w lit. a), do zachowania na stale.

Szczegotowa lista wszystkich kategorii aktow objetych definicjami w lit. a)—ac) jest publikowana w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej i na stronach internetowych instytucji, organéw i jednostek organi-
zacyjnych, ktore rowniez uzgadniajq i podajg do wiadomosci publicznej wspdlne kryteria archiwizacji;

b),

,osoba trzecia” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng lub kazdy podmiot spoza odnosnych instytu-
qji, organow lub )ednostek orgamzacy}nych W tym pafistwa cztonkowskie, pozostale instytucje i organy
unijne i nieunijne oraz kraje trzecie. [Popr. 30]
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Artykul 3a
Procedura nadawania klauzuli niejawnosci i odtajniania dokumentéw

1.  Jezeli jest to uzasadnione wzgledami porzgdku publicznego okreslonymi art. 4 ust. 1 i bez
uszczerbku dla kontroli parlamentarnej na szczeblu Unii i krajowym, instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna nadaje dokumentowi klauzule niejawnosci, jesli jego ujawnienie stanowiloby zagrozenie dla
ochrony podstawowych intereséw Unii lub co najmniej jednego z paristw czlonkowskich, w szczegdlnosci
w sprawach bezpieczeristwa publicznego, obrony i wojskowosci. Dokument moze zostaé objety klauzulg
niejawnosci w catosci lub w czgsci. Dokumentom nadawane sq nastepujgce klauzule:

a) ,EU TOP SECRET/SCISLE TAJNE UE”: ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji i materia-
16w, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé wyjgtkowo powaine szkody dla podsta-
wowych intereséw Unii lub co najmniej jednego z paristw czlonkowskich;

b) ,,LEU SECRET/TAJNE UE”: ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji i materialéw, ktérych
nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé powaine szkody dla podstawowych interesow Unii
lub co najmniej jednego z paristw czlonkowskich;

¢) ,,EU CONFIDENTIAL/POUFNE UE”: ta klauzula jest stosowana do informacji i materialéw, ktérych
nieuprawnione ujawnienie mogloby zaszkodzié podstawowym interesom Unii lub co najmniej jednego
z pafistw czlonkowskich;

d) ,,EU RESTRICTED/ZASTRZEZONE UE”: ta klauzula jest stosowana do informacji i materialéw,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby by¢ niekorzystne dla intereséw Unii lub co najmniej
jednego z paiistw czlonkowskich.

2. Klauzula niejawnosci nadawana jest dokumentom tylko w razie koniecznosci. W miarg mozliwosci
autorzy umieszczajg na dokumentach, ktorym takq klauzulg nadano, datg lub okres, w ktérym lub po
uplywie ktdrego ich tre$¢ moze otrzymac niZszy stopie tajnosci lub zostaé odtajniona. W przeciwnym
razie dokonujq przeglgdu dokumentéw co najmniej co pigé lat, w celu upewnienia sig, Ze pierwotnie
nadana klauzula jest nadal konieczna. Klauzula jest wyraznie i prawidlowo wskazana i utrzymywana
tylko tak dlugo, jak dlugo dane informacje wymagajg ochrony. Odpowiedzialno$¢ za nadanie dokumen-
towi klauzuli niejawnosci oraz péZniejsze obnizenie poziomu tajnosci lub odtajnienie spoczywa wylgcznie
na instytucji, organie lub jednostce organizacyjnej, ktére byly autorem dokumentu opatrzonego klauzulg
niejawnosci lub ktore otrzymaly taki dokument od strony trzeciej lub innej instytucji, organu lub jedno-
stki organizacyjnej.

3.  Bez uszczerbku dla prawa dostgpu innych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii,
dokumenty niejawne sq ujawniane stronom trzecim za zgodg ich autora. Gdy wigcej niz jedna instytucja,
organ lub jednostka organizacyjna uczestniczy w przetwarzaniu dokumentu niejawnego, przyznawany
jest taki sam poziom niejawnosci, a w przypadku, gdy inaczej oceniajg one wymdg potrzebnej ochrony,
rozpoczyna si¢ mediacje. Dokumenty zwigzane z procedurami ustawodawczymi nie sq opatrywane klau-
zulg niejawnosci; Srodki wykonawcze sq opatrywane klauzulg niejawnosci, zanim zostang przyjete,
w takim zakresie, w jakim klauzula niejawnosci jest konieczna i ma na celu zapobieZenie negatywnym
skutkom dla samego srodka wykonawczego. Porozumienia migdzynarodowe dotyczgce wymiany infor-
macji poufnych zawierane w imieniu Unii nie dajq paristwom trzecim lub organizacjom migdzynaro-
dowym prawa do uniemozliwienia Parlamentowi Europejskiemu dostgpu do tych informacji poufnych.

4.  Wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentow niejawnych na mocy procedur okreslonych w art. 7
i 8 sq rozpatrywane jedynie przez osoby, ktore majg prawo zapoznaé sig z tymi dokumentami. Osoby te
oceniajq rowniez, jakie odniesienia do dokumentéw niejawnych mogq znalezé si¢ w publicznym rejestrze.

5. Dokumenty niejawne sq rejestrowane w rejestrze danej instytucji, organu lub jednostki organiza-
cyjnej lub ujawniane za zgodg autora.
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6. Instytucja, organ lub jednostka organizacyjna, ktéra podejmuje decyzje o odmowie dostgpu do
dokumentu niejawnego, podaje powody swojej decyzji w sposob, ktory nie szkodzi interesom chronionym
przez wyjqtki okreslone w art. 4 ust. 1.

7. Bez uszczerbku dla krajowej kontroli parlamentarnej, patistwa czlonkowskie stosujg odpowiednie
Srodki w celu zapewnienia, Ze podczas rozpatrywania wnioskéw o udostgpnienie dokumentéw niejawnych
Unii, bedg przestrzegane zasady ustanowione w niniejszym rozporzqdzeniu.

8. Obowigzujgce w instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych przepisy dotyczgce informacji
niejawnych sq podawane do publicznej wiadomosci. [Popr. 31]

Artykut 4
Wyjatki

1. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne odmawiaja dostgpu do dokumentu, jesli ujawnienie go
naruszyloby ochrong: interesu publicznego w odniesieniu do:

a) bezpieczenstwa publicznego Unii lub co najmniej jednego z patistw czlonkowskich w—tymbezpieczef-
stwa—osob—fizyeznyehlub—prawnyeh; [Popr. 32]

b) kwestii obronnych i wojskowych;
¢) stosunkéw miedzynarodowych;

d) finansowej, walutowej czy gospodarczej polityki Wspélrety Unii lub panstwa czlonkowskiego;
[Popr. 33]

e) Srodowiska naturalnego, na przyklad miejsc rozrodu rzadko wystepujacych gatunkéow.

2. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne odmawiaja dostepu do dokumentu, jesli ujawnienie go
naruszytoby ochrong: [Popr. 34]

a) intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej;

b) praw wlasnosci intelektualnej;

¢) porady prawnej dotyczgcej i postgpowania sgdowego arbitrazowego—ispornege; [Popr. 35]
d) celu kontroli, dochodzenia czy audytu;

e) obiektywnych i bezstronnych procedur wybera—zamoéwieri publicznych do czasu podjecia decyzji przez
dang zlecajgcq instytucje, organ lub jednostke organizacyjng lub postgpowania komisji konkursowej
prowadzgcego do zatrudnienia pracownikéw, do czasu podjecia decyzji przez organ powolujgcy. [Popr.
36]

3. Dostepu do nastepujgeyeh dokumentéw sporzgdzonych przez dang instytucje, organ lub jednostke
organizacyjng do uzytku wewnegtrznego lub otrzymanych przez nig dokumentéw dotyczgcych spraw,
w ktorych nie wydala ona jeszcze decyzji, odmawia si¢ jedynie wtedy, gdy jesl ujawnienie takich doku-
mentéw z uwagi na ich tres¢ i obiektywne okolicznosci wyraznie i powaznie naruszyloby proces podej-

mowania decyzji przez-instytueje:.
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4, Wqﬂe&p&ew&d%mm—w—u&t—zﬂ%—me—maﬂ—zaﬁese%ma—;ezeh Przy rozwazaniu interesu publicznego

uzasadniajgcego u)awmeme na mocy ust. 1-3 uzna;e stg, Ze za uJawmemem przemaw1a nadrze;dny interes

publiczny, W i ;
publiezay jezeli zgdany dokument dotyczy ochrony praw podstawowych i praworzqdnosa nalezytego
zarzqdzanm funduszamt publicznymi lub prawa do zycia w zdrowym otoczeniu, w tym réwniez w aspekcie

emisji do $rodowiska naturalnego. Instytucja, organ lub jednostka orga-
nizacyjna powolujqca si¢ na jeden z wyjgtkow musi dokonac obiektywnej i indywidualnej oceny oraz
wykazaé, Ze zagrozenie chronionego interesu jest przewidywalne, a nie tylko hipotetyczne, oraz musi
okresli¢, w jaki sposob dostep do danego dokumentu moze konkretnie i skutecznie naruszyé chroniony
interes. [Popr. 38]

4a.  Dokumenty, ktorych ujawnienie stanowiloby zagrozenie dla ochrony Srodowiska naturalnego, jak
na przyklad dokumenty dotyczqce miejsc rozrodu rzadko wystepujgcych gatunkéw, sq ujawniane tylko
zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1367/2006. [Popr. 39]

esebewyeh—Danych osobowych nie u;awma stg, ;ezelt naruszyloby to prywatnosc lub mtegralnosc
danej osoby. Naruszenie takie nie powstaje:

— jezeli dane odnoszq si¢ wylgcznie do dzialalnosci zawodowej danej osoby, chyba ze ze wzgledu na
szczegdlne okolicznosci jest powdd, by zalozyé, iz ujawnienie danych zaszkodzitoby danej osobie;

— jezeli dane odnoszq si¢ wylgcznie do osoby publicznej, chyba Ze ze wzgledu na szczegélne okolicznosci
jest powdd, by zalozyé, iz ujawnienie danych zaszkodzitoby danej osobie lub innym osobom z nig
zwigzanym;

— jezeli dane zostaly juz upublicznione za zgodg danej osoby.

Dane osobowe ujawnia si¢ jednak, jezeli wymaga tego nadrzedny interes publiczny. W takim przypadku
dana instytucja, organ lub jednostka organizacyjna precyzuje, o jaki interes publiczny chodzi. Podaje ona
powody, dla ktérych w danym przypadku interes publiczny przewaza nad interesami danej osoby.

Jezeli instytucja, organ lub jednostka organizacyjna odméwi dostepu do dokumentu, powolujgc sig na
niniejszy ustep, rozwaza ona, czy mozna udzielic dostgpu do czgsci tego dokumentu. [Popr. 40]

6.  Jesli wyjatki dotycza jedynie czgSci wnioskowanego dokumentu, pozostale czgsci dokumentu sg ujaw-
niane.
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7. Wyjatki ustanowione w niniejszym artykule nie maja ;
j i §¢ zastosowania do dokumentéw przekazanych
w ramach procedur prowadzgcych do przyjecia aktu ustawodawczego, aktu delegowanego lub wykonaw-
czego o zasiggu ogolnym Wyjgtki nie majg réwnie’ zastosowania do dokumentéw przekazywanych
instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym przez lobbystéw lub inne zainteresowane strony

w celu wywierania wplywu na opracowywanie polityki. Wyjatki megabyéstosowane stosuje sig jedynie
tak dlugo, ]ak }est to uzasadmone trescu; dokumentu )ednakze nie d}uze), niz przez okres 30 lat W

~[.41

7a.  Instytucja, organ lub jednostka organizacyjna moze w celach badawczych udzielic uprzywilejowa-
nego dostgpu do dokumentow objetych ust. 1-3. W przypadku udzielenia uprzywilejowanego dostepu
informacje sq ujawniane jedynie pod warunkiem przestrzegania odpowiednich ograniczeri dotyczgcych
ich wykorzystania. [Popr. 42]

Artykut 5

Kensultacje-Konsultagja z osobami trzecimi

1. W odniesieniu do dokumentéw 0séb trzecich instytucje, organy i jednostki organizacyjne konsultujq

sig —instytuejakeonsulttjesie z tg osobg trzecig w celu oceny, czy wyjatek, o ktérym mowa w art. 4 ma
zastosowanie, chyba ze jest jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony lub nie.

2. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu pochodzacego z pafstwa cztonkowskiego, nienalezacego do doku-
mentéw przekazanych w ramach procedur prowadzqcych do przyjecia aktu ustawodawczego aktu dele-
gowanego lub aktu wykonawczego 0 zasu;gu ogolnym przeprowadza sig konsultacje z organami

pte-ob aeeg eleg : thtowa gany-tego panstwa czlonkowskiego,
)ezeh istniejg ;aktekolwwk wqtpltwosct co do tego czy dokument podlega jednemu z wyjgtkow. Instytucja
posiadajaca dokument ujawnia go, chyba ze dane panstwo czlonkowskie uzasadni konieczno$¢ nieujaw-

niania go ze Wzglgdu na Wy]qtk1 0 ktorych mowa w art. 4, lub—s%ezege%ewe—pﬂepﬁﬁ%&wefm—&sfaweda%

fe%pefz—qd—zeﬂ-ﬂ:l—lub pode)mte decyz]g na podstaww wlasne; oceny tego czy uy)qtkt obe)mu;q ten doku—
ment.

3. Jesli panstwo czlonkowskie otrzyma od instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej wniosek
dotyczacy dokumentu bedacego w jego posiadaniu, o ile nie jest jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony
lub nie, panstwo czlonkowskie konsultuje si¢ z odno$ng instytucja, organem lub jednostka organizacyjng
w celu podjecia decyzji, ktéra nie zagrozi realizacji celéw niniejszego rozporzadzenia. Paistwo czlonkow-
skie moze zamiast tego przekazaé wniosek do odno$nej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej.
[Popr. 43]

Artykul 5a
Akty ustawodawcze

1.  Zgodnie z demokratycznymi zasadami zawartymi w art. 9-12 TUE oraz orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej instytucje, dzialajgc na podstawie swoich uprawnieri ustawodawczych,
w tym uprawnieri delegowanych i wykonawczych, oraz patistwa czlonkowskie dzialajgce w charakterze
czlonkéw Rady zapewniajq jak najszerszy dostep do dokumentéw dotyczgcych ich dzialari.

2. Dokumenty dotyczqce programéw dzialalnosci ustawodawczej, wstgpnych konsultacji ze spoleczeri-
stwem obywatelskim, oceny skutkéw oraz wszelkie inne dokumenty przygotowawcze zwigzane z procedurg
ustawodawczg, a takie dokumenty dotyczgce wdrazania prawa i polityki Unii zwigzane z procedurg
ustawodawczq sq udostgpniane na przyjaznej dla uzytkownika i skoordynowanej migdzyinstytucjonalnej
stronie internetowej i publikowane w specjalnej serii elektronicznej Dziennika Urzgdowego Unii Europej-
skiej.
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3. W toku procedury ustawodawczej kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zaangazo-
wana w podejmowanie decyzji publikuje swoje dokumenty przygotowawcze oraz wszystkie informacje
z nimi zwigzane, w tym opinie prawne, w specjalnej serii Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej oraz
na wspélnej stronie internetowej przedstawiajqcej przebieg danej procedury.

4.  Zgodnie z art. 13 akty ustawodawcze, po ich przyjeciu, sq publikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. [Popr. 44]

Artykut 6
Whioski

1. Wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentu skladane s3 w dowolnej formie pisemnej, w tym rowmez
w formie elektromczne], w ]ednym z ]szkow 0 ktorych mowa w

art. 55 ust. 1 TUE. Wnioskodawca nie jest
zobowigzany do podania uzasadnienia wniosku. [Popr. 45]

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny lub wnioskowane dokumenty nie mogg by¢ zidenty-
fikowane, dana instytucja, organ lub jednostka organizacyjna w terminie 15 dni roboczych zwraca si¢ do
wnioskodawcy o wyjasnienie wniosku i pomaga w tym wnioskodawcy, na przyklad dostarczajac informaciji
o korzystaniu z publicznych rejestrow dokumentdéw. Bieg terminéw przewidzianych w art. 7 i 8
rozpoczyna si¢ od daty, w ktorej instytucja, organ lub jednostka organizacyjna otrzymala wyjasnienia,
o ktére si¢ zwrécita. [Popr. 46]

3. W przypadku wnioskéw odnoszacych si¢ do bardzo dlugich dokumentéw lub bardzo duzej liczby
dokumentdw, dana instytucja, organ lub jednostka organizacyjna moze nieformalnie porozumie¢ si¢ z wnio-
skodawca w celu znalezienia wlasciwego i praktycznego rozwigzania.

4. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne zapewniajg obywatelom pomoc i informacje w zakresie
metod i miejsc sktadania wnioskéw o dostgp do dokumentéw.

Artykut 7
Rozpatrywanie wstepnych wnioskow

1. Wnioski o dostep do dokumentéw sa rozpatrywane bezzwlocznie. Wnioskodawcy przesylane jest
potwierdzenie wplyniecia wniosku. W ciggu 15 dni roboczych od daty rejestracji wniosku instytucja, organ
lub jednostka organizacyjna udziela dostepu do zadanego dokumentu lub zapewnia w tym okresie dostep
do dokumentu zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny catkowitej lub czesciowej
odmowy i informuje wnioskodawce o prawie do zlozenia wniosku potwierdzajacego zgodnie z ust. 4.

2. W przypadkach wyjatkowych, na przyklad w wypadku wniosku odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentéw, termin podany w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony tylko
jeden raz maksymalnie o kelejre 15 dni roboczych, pod warunkiem Ze wnioskodawca zostanie powiado-
miony z wyprzedzeniem i z podaniem szczegélowych powodéw. [Popr. 47]

: 3 ej—ub wei—odmowss—wa dawea Instytucja, organ lub jednostka
orgamzacy)na powmdamta wmoskodawcg, czy i ewentualme ktedy mozliwy bedzie caltkowity lub
czgSciowy dostep do dokumentu w péZniejszym okresie.

Whioskodawca moze w ciggu 15 dni roboczych od daty otrzymania odpowiedzi od danej instytucji, organu
lub jednostki organizacyjnej zlozy¢ wniosek potwierdzajacy, w ktérym zwraca si¢ do niej o ponowne
rozpatrzenie jej decyzji. [Popr. 48]

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej w przepisanym terminie
uprawnia wnioskodawce do zlozenia wniosku potwierdzajacego.

4a. Kaida instytucja, organ i jednostka organizacyjna mianuje osobg odpowiedzialng za kontrolowa-
nie, czy wszystkie terminy okreslone w niniejszym artykule sq nalezycie przestrzegane. [Popr. 49]
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Artykut 8
Rozpatrywanie wnioskéw potwierdzajacych

1. Wniosek potwierdzajacy jest rozpatrywany bezzwlocznie. W ciggu 36 maksymalnie 15 dni roboczych
od dnia rejestracji takiego wniosku dana instytucja, organ lub jednostka organizacyjna udziela dostepu do
zgdanego dokumentu i zapewnia w tym okresie dostep do dokumentu zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej
odpowiedzi, podaje przyczyny calkowitej lub czg¢sSciowej odmowy. W przypadku catkowitej lub czgsciowej
odmowy instytucja, organ lub jednostka organizacyjna informuje wnioskodawce o dostepnych dla niego
$rodkach zaradczych. [Popr. 50]

2. W przypadkach wyjatkowych, na przyklad w przypadku wniosku odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentdw, termin podany w ust. 1 moze zostaé przedtuzony tylko
jeden raz maksymalnie o kelejre 15 dni roboczych, pod warunkiem, Ze wnioskodawca zostanie powia-
domiony z wyprzedzeniem i z podaniem szczegdltowych powodéw. [Popr. 51]

3. W przypadku catkowitej lub cze¢sSciowej odmowy, wnioskodawca moze wszczaé postgpowanie sadowe
przeciwko instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej przed Sadem lub zlozy¢ skarge do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich na warunkach ustanowionych odpowiednio w art. 263 i 228 TFUE.

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej w podanym terminie
uznawany jest za ostateczng odpowiedz odmowng i uprawnia wnioskodawce do wszczecia postepowania
sadowego przeciwko instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej lub zlozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Fraktata—WE traktatow.
[Popr. 52]

Artykut 8a

Nowy wniosek

Jezeli po otrzymaniu dokumentéw wnioskodawca pragnie otrzymac nowe dokumenty od instytucji, organu
lub jednostki organizacyjnej, wniosek ten jest traktowany jako nowy wniosek zgodnie z art. 7 i 8.
[Popr. 53]
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Artykut 10

Dostgp po zlozeniu wniosku

1.  Wnioskodawca ma dostep do dokumentéw przez zapoznanie si¢ z nimi na miejscu lub przez
otrzymanie kopii, w tym, jesli taka jest dostepna, kopii elektronicznej, wedle wyboru wnioskodawcy.

2. Jesli dokument zostal udostgpniony publicznie i jest fatwo dostgpny dla wnioskodawcy, instytucja,
organ lub jednostka organizacyjna moze wywiazac si¢ ze swego obowiazku udostepnienia dokumentu
poprzez wyjasnienie wnioskodawcy w jaki sposob uzyskaé wnioskowany dokument.

3. Dokumenty dostarczane sg w istniejacej wersji i formacie (takze w formacie elektronicznym lub
alternatywnym, jak pismo Braille'a. duzy druk lub ta§ma) z pelnym poszanowaniem preferencji wniosko-
dawcy.

3a. Tres¢ dokumentu jest dostgpna bez dyskryminacji ze wzgledu na uposledzenie wzroku, jezyk
roboczy lub system operacyjny. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne zapewniajg wnioskodawcy
rzeczywisty dostep do tresci dokumentéw bez technicznej dyskryminacji. [Popr. 55]

4. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii mozna obciazy¢ wnioskodawce. Oplata taka nie moze
przekraczal rzeczywistego kosztu sporzadzenia i przestania kopii. Zapoznanie si¢ z dokumentem na miej-
scu, skopiowanie mniej niz 28 50 stron formatu A4 i bezposredni dostep w formie elektronicznej lub
poprzez rejestr sg bezplatne. [Popr. 56]

5. Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza odstepstw od szczegdlnych zasad regulujacych dostep do
dokumentéw, ustanowionych w prawie Unii lub prawie krajowym, takich jak wniesienie opfaty.

Artykut 11
Rejestry

1. Aby prawa obywatelskie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu byly skuteczne, kazda instytucja,
organ i jednostka organizacyjna zapewnia publiczny dostep do rejestru dokumentéw. Dostep do rejestru
powinien zosta¢ zapewniony w formie elektronicznej. Odestania do dokumentéw s3 wprowadzane
w rejestrze bezzwlocznie.

2. W przypadku kazdego dokumentu rejestr zawiera sygnature (w tym, w odpowiednich przypadkach,
sygnature miedzyinstytucjonalng), przedmiot lub krétki opis tresci dokumentu oraz date jego otrzymania
lub sporzadzenia i zapisania w rejestrze. Odniesienia wprowadzane sa w sposob nienaruszajacy ochrony
intereséw, o ktérych mowa w art. 4.

3. Instytucje, organy i ]ednostkl organizacyjne podejma bezzwlocznie kroki zmierzajace do stworzenia
j wspdlnego interfejsu dla swoich rejestréw w celu
zapewnienia spojnosci migdzy nimi. [Popr. 57]

Artykut 12
Bezposredni dostep do dokumentéw

1.  Dekumenty—sporzadzonetub—otrzymane Instytucje, organy i jednostki organizacyjne zapewniajg
bezposredm dostgp publiczny w formie elektronicznej lub poprzez rejestr do dokumentéw, a w szczegol-
nosci do dokumentéw sporzgdzonych lub otrzymanych w zwiazku z procedurami dotyczacymi przyjecia
aktéw ustawodawczych Unii lub aktéw delegowanych lub wykonawczych o zasiggu ogdlnym,

niane-bezposrednio—zzastrzezeniemart—4—+9. [Popr. 58]

2. Jesli to mozliwe, inne dokumenty, w szczegdlnosci dokumenty odnoszace si¢ do opracowania polityki
lub strategii, sa udostgpniane bezposrednio, w formie elektronicznej.
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3. Jedli dostgp bezposredni nie jest zapewniony przez rejestr, w rejestrze mozliwie najdokladniej wska-
zywana jest lokalizacja dokumentu.

4. Kazda instytucja, organ i jednostka organizacyjna okre§la w swoim regulaminie wewngetrznym, jakie
inne kategorie dokumentéw sg bezposrednio destepne aktywnie udostgpniane publicznie. [Popr. 59]
Artykut 13
Publikacja w Dzienniku Urzedowym
1. Poza aktami, o ktérych mowa w art. 297 ust. 1 i 2 TFUE, nast¢pujace dokumenty sa publikowane

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z zastrzezeniem art. 4 niniejszego rozporzadzenia:

a) wnioski Komisji oraz inicjatywy grupy panstw czlonkowskich, w oparciu o art. 76 TFUE;

b) wspélre stanowiska przyjete przez Rade zgodnie z preeedurami—procedurg, o ktéryeh ktérej mowa
w art—25++252 Fraktatu—WE art. 294 TFUE, oraz przyczyny lezace u podstaw tych stanowisk, jak
réwniez stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczace tych procedur; [Popr. 60]

¢) akty przyjete zgodnie z art. 25 TEU;

f) umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspélnote-lub Unig Europejskg zgodnie z art—24-FraktatuUE
art. 37 TUE oraz art. 207 i 218 TFUE. [Popr. 61]

2. W miar¢ mozliwo$ci, w Dzienniku Urzgdowym publikowane s3 nast¢pujace dokumenty:

a) inicjatywy przedstawione przez panstwo czlonkowskie lub wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zgodnie z art. 30 TUE;

¢) akty inne niz te, o ktérych mowa w art. 297 ust. 1 i 2 TFUE, zalecenia i opinie.

3. Kazda instytucja, organ i jednostka organizacyjna moze w swoim regulaminie wewnetrznym okreslic,
jaki inne dokumenty publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 14

Informacje
1. Kazda instytucja, organ i jednostka organizacyjna podejmuje niezbedne $rodki w celu informowania

spoleczenistwa o prawach przystugujacych mu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Pastwa czlonkowskie wspélpracuja z instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi przy
dostarczaniu obywatelom informacji.

Artykut 14a
Urzednik ds. informacji
1.  Kaida glowna jednostka administracyjna we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach orga-
nizacyjnych mianuje urzgdnika ds. informacji, ktérego obowigzkiem jest zapewnienie przestrzegania

przepisow niniejszego rozporzqdzenia oraz dobrej praktyki administracyjnej w danej jednostce administ-
racyjnej.
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2. Urzednik ds. informacji okresla, ktére informacje mozna udostgpnié publicznie, majgc na wzgledzie:
a) wykonanie niniejszego rozporzgdzenia;

b) dobrg praktyke;

oraz zapewnia rozpowszechnianie tych informacji w odpowiedni sposéb i w odpowiedniej formie

3. Urzgdnik ds. informacji ocenia, czy stuzby w jego glownej jednostce administracyjnej stosujq zasady
dobrej praktyki.

4.  Urzgdnik ds. informacji moze skierowac osobg wnioskujqcq o informacje do innej gtownej jednostki
administracyjnej, jezeli przedmiotowe informacje nie mieszczq si¢ w zakresie kompetencji danej jednostki,
natomiast objete sq kompetencjami innej jednostki w tej samej instytucji, organie lub jednostce organi-
zacyjnej, pod warunkiem Ze ta inna jednostka posiada takie informacje. [Popr. 62]

Artykul 14b
Zasada dobrej i otwartej administracji

W okresie przejSciowym przed przyjeciem zasad przewidzianych w art. 298 TFUE i na podstawie
wymogow okreslonych w art. 41 Karty instytucje, organy i jednostki organizacyjne w oparciu o kodeks
dobrego postgpowania administracyjnego przyjmujq i publikujg ogdlne wytyczne dotyczgce zakresu
obowigzku zachowania poufnosci i tajemnicy zawodowej, okreslonego w art. 339 TFUE, obowigzkéw
wynikajgcych z dobrej i przejrzystej administracji oraz ochrony danych osobowych zgodnie z rozporzg-
dzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o
swobodnym przeplywie takich danych (). Wytyczne te okreslajg tez sankcje majgce zastosowanie w przy-
padku naruszenia niniejszego rozporzqdzenia, zgodnie z regulaminem pracowniczym urzgdnikéw Unii
Europejskiej, warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej oraz regulaminami
wewngtrznymi poszczegélnych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych. [Popr. 63]

Artykul 15

Praktyka admtinistracyjna w zakresie przejrzystosci administracyjnej w instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych [Popr. 64]

1. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne opracowujg dobre praktyki administracyjne w celu
ulatwienia korzystania z praw dostgpu zagwarantowanych niniejszym rozporzadzeniem.

la.  Instytucje, organy i jednostki organizacyjne informujg obywateli we wlasciwy i przejrzysty sposéb
o swojej strukturze organizacyjnej, z podaniem kompetencji wydziatow wewngtrznych, informacji
0 wewnetrznym systemie organizacji pracy i orientacyjnych terminéw zakoticzenia procedur lezgcych
w ich kompetencjach, oraz o stuzbach, do ktérych obywatele mogq si¢ zwracaé w celu uzyskania pomocy,
informacji lub wniesienia odwolania administracyjnego. [Popr. 65]

2. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne tworza komitet migdzyinstytucjonalny w celu badania
najlepszych praktyk, zaradzenia ewentualnym konfliktom i omawiania mozliwych przysztych zmian
w dostepie publicznym do dokumentéw.

2a. Dokumenty dotyczgce budzetu Unii Europejskiej, jego wykonania oraz beneficjentow funduszy
i dotacji Unii sq podawane do wiadomosci publicznej i dostgpne dla obywateli.

(1) Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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Dokumenty takie sq takze dostgpne na specjalnej stronie internetowej i w bazie danych oraz w bazie
danych dotyczqcej przejrzystosci finansowej w Unii. [Popr. 66]

Artykut 16
Zwielokrotnianie dokumentéw
Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obovnqzu]qcych przeplsow dotyczqcych prawa

autorskiego, ktére moga ograniczaé prawa strony trzeciej do
zwielakratniania zwielokrotniania lub korzystania z opublikowanych dokumentéw. [Popr. 67]

Artykut 17
Sprawozdania
Kazda instytucja, organ i jednostka administracyjna publikuje kazdego roku sprawozdanie za poprzedni rok

podajgc migdzy innymi liczbe przypadkéw, w ktérych odméwiono prawa dostgpu do dokumentdw, przy-
czyny takich odméw oraz liczbe dokumentéw poufnych nieujetych w rejestrze.

la.  Najpdiniej do ... (*) Komisja opublikuje sprawozdanie w sprawie wdraZania niniejszego rozporzg-
dzenia oraz przedstawi zalecenia, w tym, w razie potrzeby, propozycje rewizji niniejszego rozporzgdzenia
niezbednej ze wzgledu na zmiang obecnej sytuacji oraz program dzialari, ktére majg podjgé instytucje,
organy i jednostki organizacyjne. [Popr. 69]

Artykut 18

Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 traci moc ze skutkiem od dnia [...].

Odeslania do uchylonego rozporzadzenia nalezy odczytywac jako odestania do niniejszego rozporzadzenia,
zgodnie z tabelg korelacji w zalgczniku.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-
kowskich.

Sporzgdzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) Dwa lata od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia.
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ZALACZNIK

TABELA KORELAC]I (1)

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

Rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Niniejsze rozporzadzenie
Art. 1 Art. 1
Art. 2 ust. 1 Art. 2 ust.
Art. 2 ust. 2 -
Art. 2 ust. 3 Art. 2 ust.
Art. 2 ust. 4 Art. 2 ust.
Art. 2 ust. 5 Art. 2 ust.
— Art. 2 ust.
— Art. 2 ust.
Art. 2 ust. 6 Art. 2 ust.
Art. 3 Art. 3
Art. 4 ust. 1 lit. a) Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 1 lit. b) Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 2 Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 3 Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 4 Art. 5 ust.
Art. 4 ust. 5 Art. 5 ust.
— Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 6 Art. 4 ust.
Art. 4 ust. 7 Art. 4 ust.
Art. 5 Art. 5 ust.
Art. 6 Art. 6
Art. 7 Art. 7
Art. 8 Art. 8
Art. 9 Art. 9
Art. 10 Art. 10
Art. 11 Art. 11
Art. 12 Art. 12
Art. 13 Art. 13
Art. 14 Art. 14
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Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Niniejsze rozporzadzenie

Art. 15 Art. 15

Art. 16 Art. 16

Art. 17 ust. 1 Art. 17

Art. 17 ust. 2 —

Art. 18 —

— Art. 18

— Art. 19

— Zalgcznik

(") Tabela korelacji bedzie podlega¢ aktualizacji w czasie prawno-lingwistycznej weryfikacji ostatecznej wersji aktu prawnego.

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu ***]

P7 TA(2011)0581

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie

(WE) nr 1406/2002 ustanawiajagce Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu
(COM(2010)0611 — C7-0343/2010 — 2010/0303(COD))

(2013/C 168 E/46)

(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010)0611),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0343/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 16 lutego 2011 r. (1),
— po zasiegnieciu opinii Komitetu Regionéw,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgl@dni@jqc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0372/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

() Dz.U. C 107, z 6.4.2011, s. 68.
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2. podkresla, ze pkt 47 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja
2006 r. (1), powinien mie¢ zastosowanie do rozszerzenia zakresu zadan Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa na Morzu; podkresla, ze kazda decyzja organu wladzy ustawodawczej wspierajaca rozszerzenie zakresu

dzialan Agencji pozostanie bez uszczerbku dla decyzji wladzy budzetowej w kontekscie rocznej procedury
budzetowej;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczagcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
a takze parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 139, z 14.6.2006, s. 1.

P7_TC1-COD(2010)0303

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 zmieniajacego

rozporzagdzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na
Morzu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 100 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (2),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (3) przyjetym w nastepstwie
katastrofy tankowca Erika i niezwykle powainego wycieku ropy naftowej, jakie ona spowodowala
ustanowiono Europejska Agencje ds. Bezpieczenistwa na Morzu (zwang dalej ,Agencjg”) w celu
zapewnienia wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu bezpieczefistwa na morzu i zapobiegania

zanieczyszczeniom powodowanym przez statki. [Popr. 1]

(1a) Po katastrofie tankowca Prestige w 2002 r. zmieniono rozporzgdzenie (WE) nr 1406/2002 w celu
zwigkszenia uprawniefi Agencji w zakresie zwalczania zanieczyszczeri. [Popr. 2]

() Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 68.
(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r.
() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.
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(2)

(3a)

(3b)

(3¢)

(4a)

(54)

Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 Rada Administracyjna Agencji zlecita w 2007
r. niezalezng zewnetrzng oceng¢ wykonania tego rozporzadzenia. Na podstawie tej oceny Rada
Administracyjna wydala w czerwcu 2008 r. zalecenia dotyczace zmian w rozporzadzeniu (WE)
nr 1406/2002, w Agencji, w obszarach jej kompetencji i w jej metodach pracy. [Popr. 3]

Nalezy doprecyzowa¢ i zaktualizowad niektére przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 na
podstawie wnioskow zawartych w zewnetrznej ocenie, zalecen Rady Administracyjnej oraz wielolet-
niej strategii przyjetej przez Rade Administracyjng w marcu 2010 r. Agencja koncentruje sig na
swoich priorytetowych zadaniach dotyczgcych bezpieczetistwa na morzu, lecz

powinna ona ponadto otrzymal szereg dodatkowych zadaf odzwierciedlajacych rozwoj polityki
bezpieczefistwa na morzu na szczeblu um]nym i mlgdzynarodowym Zwazywszy na ograniczenia
budzetowe w Unii, Ab wal—e o etd, nalezy
podja¢ znaczace dz1a}an1a W zakre51e przeglqdu i reorgamzaql zatrudmema aby zagwarantowac
efektywnos$¢ pod wzgledem kosztéw i budzetu oraz uby unikngé powielania dzialari. Potrzeby
w zakresie personelu wykonujgcego nowe zadania powinny by¢ zaspoka}ane w miarg mozltwosa
w formte Dekenante wewng:trznych przesunig¢ w ramach Agencji

. [Popr. 4]

Przesunigciom tym powinna towarzyszy¢ niezbgdna koordynacja z dzialaniami agencji w paristwach
cztonkowskich. [Popr. 5]

Agencja wykazala juz, ze niektére dzialania, takie jak np. kontrola satelitarna, mogq by¢ skutecz-
niejsze, jesli sq podejmowane na poziomie europejskim. W przypadkach, gdy systemy te mogg byc
stosowane w celu wsparcia innych celow politycznych, pozwala to paiistwom czlonkowskim na
poczynienie oszczgdnosci w ich budzetach krajowych i stanowi autentyczng europejskq warto$é
dodang. [Popr. 6]

W celu prawidlowego wypelnienia nowych zadaii powierzonych Agencji na mocy niniejszego
rozporzgdzenia, niezbedne jest zwigkszenie, chociazby w ograniczonym stopniu, jej zasobow.
Kwestia ta bedzie wymagala szczegélnej uwagi podczas procedury budzetowej. [Popr. 7]

Nalezy doprecyzowaé niektére przepisy dotyczace szczegétowych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
Agencja. Biorac pod uwage szczegdlng odpowiedzialnos¢ Komisji za realizacje polityk Unii przewi-
dzianych w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Komisja powinna zapewnié
wytyczne polityczne na potrzeby wykonywania przez Agencje jej zadan przy jednoczesnym pelnym
poszanowaniu statusu prawnego Agencji oraz niezaleznosci dyrektora zarzadzajacego zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002.

Mianowanie cztonkéw Rady Administracyjnej musi w pelni uwzglednial znaczenie zapewnienia
zréwnowazonej reprezentacji plci. Nalezy rowniez kierowa( si¢ tym celem przy wyborze przewodni-
czqcego, wiceprzewodniczgcego oraz przedstawicieli paristw trzecich. [Popr. 8]

Agencja powinna dziala¢ w interesie Unii i w zgodzie z wytycznymi Komisji. Nalezy przy tym
przewidzie¢ mozliwo$¢ podejmowania przez Agencje dzialan poza terytorium UE w obszarach jej
kompetencji na rzecz unijnej polityki bezpieczeristwa morskiego poprzez wspélprace naukowq
i techniczng z paristwami trzecimi. [Popr. 9]

Na wniosek paristwa czlonkowskiego Agencja powinna zastosowal dodatkowe, oplacalne srodki
wspierajgce zwalczanie zanieczyszczenia morza, w tym zanieczyszczenia pochodzgcego z instalacji
wydobycia gazu i ropy naftowej na morzu. W przypadku zanieczyszczenia morza w kraju trzecim
wniosek powinien byc skierowany przez Komisje. [Popr. 10]
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(6)  Agencja powinna wzmocni¢ pomoc udzielang Komisji i paristwom czlonkowskim w zakresie dziatan
badawczych zwigzanych z obszarem jej kompetencji. Nalezy jednakze unika¢ dublowania prac reali-
zowanych w oparciu o istniejace ramy badawcze Unil. W szczeg6lnosci nie nalezy powierzaé Agencji
zarzgdzania projektami badawczymi. Poszerzajgc zadania Agencji, nalezy skupic si¢ na tym, aby
byly one jasno i precyzyjnie opisane oraz aby unikaé ich dublowania i braku przejrzystosci.
[Popr. 11]

(6a) Wobec opracowywania nowych innowacyjnych zastosowari i ustug oraz ulepszenia juz istniejgcych
zastosowari i ustug na rzecz europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier Agencja
powinna w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferujg programy EGNOS, Galileo i GMES.
[Popr. 12]

(7)  Po wygasnigciu ram Unii dotyczacych wspdlpracy w kwestiach zwiazanych z przypadkowym
i umyslnym zanieczyszczeniem morza, ustanowionych decyzja nr 2850/2000/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (1), Agencja powinna kontynuowal realizacje czesci dzialan wykonywanych
poprzednio w oparciu o wspomniane wyzej ramy, wykorzystujac w szczegélnosci wiedz¢ fachows
doradczej grupy technicznej ds. gotowosci do zwalczania zanieczyszczefi oraz do dziatania w odpo-
wiedzi na zanieczyszczenie morza.

(7a) Agencja dostarcza pafistwom czlonkowskim szczegotowych informacji o przypadkach zanieczysz-
czefi powodowanych przez statki, aby umozliwi¢ im wypelnianie ich obowigzkéw wynikajgcych
z dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. sprawie
zanieczyszczefi pochodzgcych ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, za
przestgpstwa zwigzane z zanieczyszczeniami (2). Jednak pomimo ryzyka, Ze takie zanieczyszczenia
mogq znaleié sig w wodach terytorialnych innego paristwa, istniejg znaczne réinice w zakresie
skutecznosci mechanizméw egzekwowania oraz kar. [Popr. 13]

(8)  Ostatnie wydarzenia uwypuklily zagrozenia dla transportu morskiego i Srodowiska morskiego zwia-
zane z poszukiwaniem oraz wydobyciem ropy naftowej i gazu na morzu. Nalezy wyraZnie rozszerzy¢
mozliwos¢ wykorzystania potencjalu EMSA w-zakresiereagowania, aby uwzgledni¢ dziatania—-wedpe-
wiedzina zanieczyszczenia, ktorych Zrédlem jest tego rodzaju dziatalno$¢. Ponadto Agencja powinna
pomagaé Komisji w zakresie analizy bezpieczenstwa ruchomyeh instalacji do wydobywania ropy
naftowej i gazu na morzu, aby okresli¢ ewentualne stabe punkty, opierajac swéj wklad na wiedzy
fachowej osiggnigtej w zakresie bezpieczefistwa na morzu, ochrony na morzu, zapobiegania zanie-
czyszczeniom powodowanym przez statki oraz dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenie morza.
Tej dodatkowej roli, zapewniajgcej europejskqg wartos¢ dodang poprzez wykorzystanie posiadanej
wiedzy i doswiadczenia Agencji, powinny towarzyszy¢ odpowiednie zasoby finansowe oraz kadrowe.
[Popr. 14]

(8a) W szczegdlnosci system Agencji CleanSeaNet, obecnie wykorzystywany w celu zapewnienia foto-
graficznych dowodéw wyciekéw ropy ze statkow, powinien byc rowniez stosowany do wykrywania
i rejestrowania wyciekow z instalacji przybrzeinych oraz na morzu. [Popr. 15]

(8b) By zakoticzyé tworzenie rynku wewngtrznego, nalezy zoptymalizowa korzystanie z transportu
morskiego na krétkie odleglosci i zredukowal obcigZenia administracyjne nakladane na statki.
Projekt ,,blgkitny pas” przyniesie korzySci w postaci zmniejszenia formalnosci sprawozdawczych
wymaganych od statkéw handlowych przy wchodzeniu do portéw parstw czlonkowskich i przy
wychodzeniu z nich. [Popr. 16]

(9)  Unia ustanowila kompleksowa strategie na rzecz transportu morskiego do roku 2018, ktdra
uwzglednia koncepcje e-maritime. Unia rozwija réwniez obecnie sie¢ nadzoru morskiego. Agencja
dysponuje systemami i aplikacjami morskimi, ktére mogg by¢ interesujgce w kontekscie realizacji
tych polityk a w szczegdlnosci w kontekscie projektu ,niebieski pas”. W zwigzku z tym Agencja
powinna udostepni¢ wspomniane systemy i dane zainteresowanym partnerom. [Popr. 17]

() Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 1.
() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11.
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(9a)

(9b)

(9c)

(10)

Aby przyczynic si¢ do ustanowienia wspélnego europejskiego obszaru transportu morskiego oraz
aby wesprzec zapobieganie zanieczyszczeniu morz i zwalczanie go, nalezy stworzy¢ synergie miedzy
organami egzekwowania prawa, w tym miedzy jednostkami strazy przybrzeznej. [Popr. 18]

Agencja powinna wspieral Komisje i paristwa czlonkowskie w opracowywaniu i wdraZaniu inicja-
tywy Unii zwanej ,.e-maritime”, majgcej na celu poprawe wydajnosci sektora morskiego dzigki
lepszemu wykorzystaniu technologii informatycznych, bez uszczerbku dla obszaréw kompetencji
wlasciwych organéw. [Popr. 19]

W zwigzku z tym, ze wazine jest, aby Europa nadal przyciggala nowych, dobrze wykwalifikowanych
marynarzy, ktorzy zastgpig pokolenie przechodzgce na emeryturg, Agencja powinna wspieraé
pafistwa czlonkowskie i Komisje w promowaniu ksztalcenia marynarzy. W szczegélnosci powinna
ona pracowaé nad wymiang najlepszych praktyk oraz wlatwianiem wymiany migdzy morskimi
oSrodkami ksztalcenia na wzor programu Erasmus. [Popr. 20]

Agencja przyjela role urzedowego dostarczyciela danych o ruchu statkéw na szczeblu Unii, ktére
mogg by¢ interesujace i istotne dla innych dzialan Unii. Poprzez swoje dzialania, w szczegdlnosci
w zakresie monitorowania ruchu statkéw oraz szlakéw zeglugowych, jak réwniez $ledzenia poten-
cjalnych sprawcéw zanieczyszczefi, Agencja powinna przyczynia¢ sie¢ do wzmocnienia efektéw
synergii na poziomie Unii w zwigzku z niektérymi operacjami dotyczgcymi zapobiegania zanieczysz-
czeniu morza i zwalczania go, przez zachgcanie do wymiany informacji i najlepszych praktyk
migdzy poszczegolnymi jednostkami strazy przybrzeznej. Ponadto w ramach monitorowania i groma-
dzenia danych Agencja powinna réwniez zbiera¢ podstawowe dane dotyczace np. piractwa oraz
potencjalnych zagrozeri dla transportu morskiego i $rodowiska morskiego zwigzanych z poszukiwa-
niem eraz wydobyciem i przesylem ropy naftowej i gazu na morzu. [Popr. 21]

(10a) W celu lepszego zapobiegania rosngcemu zagroZeniu piractwem w Zatoce Aderiskiej i w zachodniej

(11)

czgéci Oceanu Indyjskiego konieczne jest, by Agencja przekazywala prowadzonej przez sily morskie
UE operacji Atalanta szczegélowe informacje dotyczqce pozycji statkéw pod banderq UE przeply-
wajgcych przez te uznawane za niezwykle niebezpieczne obszary. Jednak dotychczas nie wszystkie
patistwa czlonkowskie wyrazily zgodg na takie dzialania. Celem niniejszego rozporzqdzenia jest
zobowigzanie ich do podjecia takich dzialarii celem zwigkszenia znaczenia Agencji w zwalczaniu
piractwa. [Popr. 22]

Systemy, aplikacje, wiedza fachowa i dane Agencji sg réwniez istotne dla wsparcia realizacji celu
w zakresie osiggniecia dobrego stanu $rodowiska zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wspoélnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (1), w szczeg6lnosci
jesli chodzi o kwestie zwigzane z zeglugg, takie jak woda balastowa, odpady wyrzucane do morza
i podmorski hatas.

(11a) W dziedzinie kontroli przeprowadzanej przez paristwo portu, Unia Scisle wspdlpracuje z memo-

randum paryskim w sprawie kontroli paristwa portu. Aby zapewnié maksymalng wydajnosc,
Agencja i sekretariat memorandum paryskiego w sprawie kontroli paristwa portu powinny
mozliwie najblizej ze sobg wspélpracowac, natomiast Komisja i paristwa czlonkowskie powinny
zbadaé wszelkie mozliwosci dalszego zwigkszania wydajnosci. [Popr. 23]

() Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
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(11b) Wiedza specjalistyczna Agencji w zakresie zanieczyszczenia i reagowania na wypadki w srodowisku
morskim bylaby réwniez cenna przy opracowywaniu wytycznych dotyczqcych zezwolefi na poszu-
kiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu. Agencja powinna zatem wspieral Komisje i paristwa
cztonkowskie w realizacji tego zadania.

(12) Agencja przeprowadza inspekcje, aby poméc Komisji w ocenie skutecznosci wykonania prawa Unii.
Nalezy jasno okresli¢ role Agencji, Komisji, panstw cztonkowskich i Rady Administracyjnej.

(13) Komisja i Agencja powinny SciSle wspdtpracowal w—przygetowaniu celem jak najpilniejszego przy-
gotowania operacyjnych metod pracy Agencji w zakresie inspekcji. Do czasu wejscia w zZycie
srodkéw dotyczacych tych metod pracy Agencja powinna stosowaé obecne praktyki do celow prze-
prowadzania inspekcji. [Popr. 25]

(14) W celu przyjecia wymogéw dotyczgcych Wymegi—éefye}qee operacy]nych metod pracy Agendji na
potrzeby przeprowadzania mspekc]l uprawnienia do przyjmowania aktow, pewinnyzestaé-przyjete
zgodnie z art. 290 TFEU, powmny zostac przekazane deeyzjgRady1999{46 8 WEz-dnia28ezerwea

jifh. [Popr. 26]

(14a) Wszystkie te Srodki oraz wklad Agencji w koordynacje dzialari paristw czlonkowskich i Komisji
powinny byé ukierunkowane na tworzenie autentycznego europejskiego obszaru transportu
morskiego. [Popr. 27]

(14b) Nalezy wzigé pod uwage rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budietu ogélnego
Wspdlnot Europejskich (2) (rozporzgdzenie finansowe), w szczegdlnosci art. 185 tego rozporzgdze-
nia, a takze Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami z dnia 17 maja
2006 . (3), w szczegdlnosci punkt 47 tego porozumienia [Popr. 28].

(15) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002

W rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1-3 otrzymujg brzmienie:

‘Artykut 1
Cele

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (,Agen-
gj¢”). Agencja dziala w interesie Unii.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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2. Agencja zapewnia pafistwom czlonkowskim i Komisji potrzebna pomoc techniczng i naukowa
o wysokim poziomie wiedzy fachowej, aby pomaga¢ im we wlasciwym stosowaniu prawodawstwa
unijnego, w celu zapewnienia wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu w—zakresie bezpieczen-
stwa sa—merzd, i ochrony na morzu, wykorzystania istniejqcych zdolnosci w zakresie udzielania
wsparcia, zapobicgania zanieezyszezeniom zanieczyszczeniu morza i walki z zanieczyszczeniem
morza w tym zanieczyszczeniom powodowanym przez statki—monitorowania instalacje do wydoby-
wania ropy naftowej i gazu na morzu i w celu rozwijania europejskiego obszaru morskiego bez
barier, oraz w monitorowaniu jego wykonania i dokonywaniu oceny skutecznosci podejmowanych
§rodkow. [Popr. 29]

3. Agencja zapewnia panstwom czlonkowskim i Komisji pomoc techniczng i naukowa w zakresie
przypadkowego lub umyslnego zanieczyszczenia morza oraz wspiera, na wniosek, dodatkowymi
srodkami, w sposéb efektywny pod wzgledem kosztow, mechanizmy dzialania w odpowiedzi na
zanieczyszczenia w panstwach czlonkowskich, bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panistw
nadbrzeznych w zakresie funkcjonujacych w nich wlasciwych mechanizméw dzialania w odpowiedzi
na zanieczyszczenia oraz z poszanowaniem istniejacych zasad wspdlpracy pomiedzy panstwami
czlonkowskimi w tej dziedzinie. Agencja dziala w celu wsparcia unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci ustanowionego decyzja Rady 2007/779/WE, Euratom z dnia 8 listopada 2007 r. ustana-
wiajaca wspdlnotowy mechanizm obrony ludno$ci-} (¥).

Artykut 2
Zadania Agencji

1.  Abyzapewnié-wlaSeiwgrealizacje Realizacja celow okreSlonych w art. 1,
zadaia—wyntienione jest podstawowym obowigzkiem Agencji, dlatego musi by¢ traktowana prio-
rytetowo. Przyznanie Agencji zadaii wymienionych w ust. 2 niniejszego artykulu w—ebszarach
zapewnia unikanie powielania podejmowanych wysitkow i jest uzaleznione od prawidtowego wyko-
nywania zadati dotyczgcych bezp1eczenstwa na morzu i ochrony na morzu, zapobiegania zanieezysz

zanieczyszczeniu morza oraz dziatania dzialai w odpowiedzi
na zanieczyszczenie morza, prowadzonych na Zzgdanie paristw czlonkowskich lub Komisji.
[Popr. 30]

2. Agencja pomaga Komisji:

a) w pracach przygotowawczych na potrzeby uaktualniania i tworzenia stosownych przepiséw
unijnych, w szczeg6lnosci zgodnie z rozwojem prawodawstwa migdzynarodowego w zakresie
bezpieczedistwa na morzu i ochrony na morzu;

b) w skutecznym wykonywaniu stosownych przepiséw unijnych, w szczegdlnosci poprzez prze-
prowadzanie inspekcji, o ktérych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia, oraz poprzez
zapewnienie Komisji pomocy technicznej w zakresie wykonywania zadan powierzonych jej
zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie podniesienia ochrony statkdw i obiektéw portowych-} (**);
Agencja moze przedstawia¢ Komisji propozycje dotyczace wprowadzenia ewentualnych
poprawek do stosownych przepiséw unijnych;

ba) w zakresie Swiadczenia pomocy technicznej Komisji w wykonywaniu zadafi kontrolnych powie-
rzonych jej na podstawie art. 13 ust. 2 dyrektywy 2005/65/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 paZdziernika 2005 r. w sprawie wzmocnienia ochrony portow {3);
[Popr. 31]
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i aktualizowaniu i opracowywaniu przepisow
mezbgdnych do udzialu w pracy organéw technicznych IMO, MOP, memorandum paryskiego
w sprawie kontroli panstwa portu oraz innych odpowiednich organizacji migdzynarodowych lub
regionalnych; [Popr. 32]

w opracowywaniu i realizacji pelityki strategii politycznych Unii w obszarach zwigzanych
z zadaniami Agencji, w szczegdlnosci strategii w dziedzinie bezpieczefistwa na morzu oraz
takich jak autostrady morskie, europejski obszar transportu morskiego bez barier, projekt ,,nie-
bieski pas”, e-maritime, $ré dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej, zmiany klimatu, oraz w analizie bezpieczenstwa ruchemyeh instalacji do wydobywania
ropy naftowej i gazu na morzu oraz w zwalczaniu zanieczyszczenia; [Popr. 33]

wymianie informacji dotyczgcych wszelkich innych strategii politycznych, stosownych
z punktu widzenia jej obszaru kompetencji i wiedzy fachowej; [Popr. 34]

w realizacji programéw Unii zwigzanych z zadaniami Agencji, takich jak ,Globalny monitoring
Srodowiska i bezpieczefistwa” (GMES) oraz programy wspélpracy z pafistwami objetymi euro-
pejska polityka sasiedztwa;

w rozwijaniu i wdrazaniu strategii na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia europejskich mary-
narzy oraz w promowaniu zawodu marynarza, przy uwzglednieniu zapotrzebowania na wysoko
wykwalifikowang sile roboczq w sektorze morskim; [Popr. 35]

w analizie realizowanych i zakonczonych projektéw badawczych istotnych dla obszaréw dzia-
falnosci Agencji; obejmuje to okreslanie ewentualnych dzialan nastepczych o charakterze regu-
Iacyjnym wyn1kajqcych z konkretnych pro;ektow badawczych

E; [Popr. 36]

w opracowywaniu wymogow lub wszelkich wytycznych dotyczgcych wydawania zezwoleri na
poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu w Srodowisku morskim oraz, w szczegélnosci,
aspektow srodowiskowych i aspektow z zakresu ochrony cywilnej z tym zwigzanych; [Popr. 37]

w wykonywaniu zadan powierzonych jej na mocy aktualnego i przyszlego prawodawstwa Unii
w stosownej dziedzinie.

Agencja wspoéldziata z pafistwami czlonkowskimi w celu:

organizowania, w stosownych przypadkach, odpowiednich dzialan szkoleniowych w obszarach
podlegajacych kompetencji panistwa portu, panstwa bandery i panstwa nadbrzeznego;

opracowywania rozwigzan technicznych, w tym zapewnienia odpowiednich stuzb, oraz $wiad-
czenia pomocy technicznej zwigzanej z wykonywaniem prawodawstwa Unii;

wspierania monitorowania uznanych organizacji, ktére wykonujg zadania zwigzane z certyfi-
kacjg w imieniu paristw czlonkowskich zgodnie z art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnych regul i norm doty-
czgcych organizacji dokonujgcych inspekcji i przeglgdéw na statkach oraz odpowiednich
dzialari administracji morskich (****), bez uszczerbku dla praw i obowigzkéw paristwa
bandery;

[Popr. 38]
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bb) wspierania Komisji w wykonywaniu zadati, o ktérych mowa w art. 3, 5, 6, 7 i 8 rozporzg-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr391/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wspdlnych regul i norm dotyczqcych organizacji dokonujgcych inspekcji i przeglgdow
na statkach (*****)_ oraz doradzania w kwestii stosowania i wdrazania art. 10 tegoz rozporzg-
dzenia; [Popr. 39]

wspierania dodatkowymi $rodkami, w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéow, za posrednic-
twem unijnego mechanizmu ochrony ludnosci ustanowionego decyzja Rady 2007/779/WE,
Euratom, ich dzialan w odpowiedzi na zanieczyszczenia w razie przypadkowego lub umyslnego
zanieczyszczenia morza, jezeli zostanie przedstawiony tego rodzaju wniosek; w tym zakresie
Agencja pomaga poszkodowanemu panstwu czlonkowskiemu, ktére prowadzi dzialania majace
na celu usunigcie zanieczyszczenpoprzez udostgpnienie odpowiednich zasobéw technicznych;
[Popr. 40]

ca) gromadzenia i analizowania danych dotyczgcych kwalifikacji i zatrudnienia marynarzy z myslg

cb)

cc)

cd)

o wymianie najlepszych praktyk w dziedzinie ksztalcenia marynarzy na szczeblu europejskim;
[Popr. 41]

koordynacji szkot z myslg o ujednoliceniu programéw nauczania; [Popr. 42]

ulatwienia wprowadzenia wymiany na wzor programu Erasmus migdzy morskimi oSrodkami
ksztalcenia; [Popr. 43]

dostarczania fachowej wiedzy technicznej w sektorze stoczniowym lub we wszelkich innych
stosownych dziedzinach zwigzanych z ruchem statkéw, z myslg o rozwoju wykorzystania
technologii przyjaznych Srodowisku i o zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa;
[Popr. 44]

Agencja pomaga panstwom czlonkowskim i Komisji w nastepujacych kwestiach:

w obszarze monitorowania ruchu Agencja promuje w szczegblnosci wspdlprace miedzy
panstwami nadbrzeznymi w odpowiednich rejonach zeglugi w dziedzinach objetych dyrektywa
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajagcg wspol-
notowy system monitorowania i informacji o ruchu statkow-%} (******), opracowuje i wykorzys-
tuje systemy informacji niezbedne do osiagniecia celéw wspomnianej dyrektywy. Przyczynia sig
ponadto do rozwijania wspélnego mechanizmu wymiany informacji dla obszaréw morskich UE;

aa) we wspieraniu dzialafi prowadzonych przez nie w dziedzinie walki z nielegalnym handlem

i aktami piractwa, przez dostarczanie danych i informacji mogqgcych ulatwial prowadzone
operacje, szczegdlnie za posrednictwem systemu automatycznej identyfikacji (AIS) i zdjeé sate-
litarnych; [Popr. 45]

ab) w tworzeniu i wdrazaniu makroregionalnej polityki Unii w obszarach dzialalnosci Agencji;

[Popr. 46]
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b) w odniesieniu do dochodzen w sprawach wypadkéw morskich, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca podstawowe zasady
regulujace dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego-(# (¥*****¥),
Agencja udziela wsparcia painstwom czlonkowskim — jeZeli dane patistwo cztonkowskie zwrdci
sig do niej z takim wnioskiem — w prowadzeniu dochodzen dotyczacych powaznych wypadkéw
morskich oraz dokonuje analizy sprawozdan z dochodzen w sprawie wypadkéw morskich
w celu okreslenia warto$ci dodanej na poziomie UE pod wzgledem nabywanych do§wiadczen.
W zwigzku z tym Agencja jest proszona o udzielenie wsparcia paristwom czlonkowskim
podczas prowadzenia dochodzeri w sprawie wypadkéw dotyczgcych instalacji morskich (przy-
brzeinych i na morzu), w tym wypadkéw dotyczgcych instalacji do wydobywania ropy
naftowej i gazu, natomiast paristwa czlonkowskie sq proszone o pelng i terminowq wspélprace
z Agencjg; [Popr. 47]

ba) w odniesieniu do wyciekow ropy z instalacji morskich, Agencja udziela wsparcia paristwom
czlonkowskim i Komisji poprzez uzycie swojego systemu CleanSeaNet do monitorowania
zakresu i wplywu na Srodowisko tego rodzaju wyciekéw; [Popr. 48]

bb) w odniesieniu do instalacji do wydobywania ropy naftowej i gazu na morzu, w dokonywaniu
oceny porozumieri patistw cztonkowskich w zakresie planéw reagowania i gotowosci do podej-
mowania dzialafi w sytuacjach nadzwyczajnych, oraz, w przypadku wystgpienia awarii, w koor-
dynacji reagowania na wyciek ropy naftowej; [Popr. 49]

bc) w odniesieniu do instalacji morskich, w zapewnieniu niezaleznego, sprawowanego przez strong
trzecig, nadzoru aspektow morskich zwigzanych z bezpieczeristwem, zapobieganiem, ochrong
Srodowiska i planowaniem awaryjnym; [Popr. 50]

¢) dostarczajac Komisji i panstwom czlonkowskim obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne infor-
magje oraz dane, Agencja umozliwia Komisji i paistwom czltonkowskim podejmowanie niezbed-
nych krokéw w celu poprawy ich dzialafi oraz oceny skutecznosci i oplacalnosci istniejacych
srodkéw. Tego rodzaju zadania obejmujg zbieranie, zapisywanie i ocen¢ danych technicznych,
systematyczne wykorzystywanie istniejacych baz danych, facznie z ich wymiang, oraz, w stosow-
nych przypadkach, tworzenie dodatkowych baz danych. Na podstawie zebranych danych
Agencja pomaga Komisji w publikowaniu informacji dotyczacych statkéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontorli
przeprowadzanej przez pafstwo portu-{} (M) Agencja pomaga réwniez Komisji
i panstwom czlonkowskim w ich dzialaniach majacych na celu poprawe identyfikacji i Scigania
statkéw dokonujacych nielegalnych zrzutéw w kontekscie dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkow oraz wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, w przypadku naruszenia
prawa~{¢) (o) [Popr. 51]

4a. W oparciu o dane przekazywane przez odpowiednie krajowe organy paristw czlonkowskich,
Agencja opracowuje roczny przeglgd ,,incydentéw morskich” obejmujqcy ,,incydenty przypadkowe”
i ,sytuacje niebezpieczne”. Przeglgd ten jest co roku przekazywany Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. [Popr. 91]

5. Agencja zapewnia, na wniosek Komisji, pomoc techniczng w zakresie wdrozenia odpowied-
niego prawodawstwa UE pafistwom ubiegajacym si¢ o przystapienie do Unii, wszystkim krajom
partnerskim objetym europejska polityka sasiedztwa w stosownych przypadkach, oraz pafstwom,
ktére przystapily do memorandum paryskiego w sprawie kontroli panistwa portu. [Popr. 53]



C 168 E[188

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

Agencja zapewnia réwniez, na wniosek Komisji, pomoc w razie przypadkowego lub umyslnego
zanieczyszczenia morza, ktérego doswiadczyly te pafistwa, za poSrednictwem unijnego mechanizmu
ochrony ludnosci ustanowionego decyzjg 2007/779/WE, Euratom, na warunkach analogicznych do
warunkéw majacych zastosowanie do panstw czlonkowskich, o ktérych mowa w ust. 3 lit. ¢)
niniejszego artykulu.

Zadania te s3 koordynowane z istniejacymi regionalnymi programami wspélpracy i obejmuja,
w stosownych przypadkach, organizacje odpowiednich szkolen.

Artykut 3
Inspekcje

1. W celu realizacji powierzonych jej zadan oraz pomocy Komisji w wypehnieniu jej obowigzkéw
wynikajacych z traktatow, w szczegblnosci w ocenie skuteczno$ci wykonania prawa unijnego,
Agencja pomaga Komisji w rozpatrywaniu ocen wplywu na Srodowisko i przeprowadza na jej
wniosek inspekcje w panstwach czlonkowskich. [Popr. 54]

Organy krajowe panistw cztonkowskich ulatwiajg prace pracownikom Agengji.

Agencja przeprowadza ponadto inspekcje w imieniu Komisji w panstwach trzecich, zgodnie z wymo-
gami prawodawstwa Unii, dotyczace w szczegdlno$ci: organizacji uznanych przez Unig, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 391/2009, oraz szkolenia i certyfikacji marynarzy, zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/106/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie minimalnego
poziomu wyszkolenia marynarzy-{7} (**xxrrerek),

2. Operacyjne metody pracy Agencji na potrzeby przeprowadzania inspekcji, o ktérych mowa
w ust. 1, podlegaja wymogom przyjmowanym zgodnie z procedura okreslong w art. 23 ust—2.
[Popr. 55]

3. W stosownych przypadkach oraz po zakonczeniu kazdego cyklu inspekcji, Agencja dokonuje
analizy sprawozdan z tego cyklu w celu okreSlenia ustalei o charakterze horyzontalnym oraz
ogdlnych konkluzji dotyczacych skutecznosci i oplacalnosci podejmowanych $rodkéw. Agencja
przedstawia te analiz¢ Komisji na potrzeby dalszej dyskusji z pafistwami cztonkowskimi.i udostgpnia
ja do wiadomosci publicznej w latwo dostgpnym formacie, w tym w formie elektronicznej.
[Popr. 56]

) Pt 3442 +12 2007 5 9.
(*) Dz.U. L 314, 1.12.2007, p. 9.
&
(** OJ L 129 2942004 p 6
£ Dz.U. L 310 z 25.11.2005, s. 28.
(****) Dz.U. L 131, z 28.5.2009, p. 47.
(*****) Dz.U. L 131, z 28.5.2009, p. 11.
) Pz 2087582000 < 10-
(#*xx) Dz,U. L 208 z 5.8.2002, s. 10.
) P37 2852009 114,
(peerx¥) Dz, U. L 131 z 28.5.2009, s. 114.
) bzb—13++2 28.5:2009,5. 57.
(pexxxxx) Dz U, L 131 z 28.5.2009, s. 57.
) Prb—255+36.92005— 1 1.
(rrrrren) Dz U, L 255 z 30.9.2005, s. 11.
& B—Z—U—HQ%—Z%—I—E—}GQ-S—H%—
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2) w art. 5 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,3.  Na wniosek Komisji Rada Administracyjna moze podja¢ decyzje, za zgoda zainteresowanych
panstw czlonkowskich i we wspélpracy z nimi, o utworzeniu centréw regionalnych niezbednych dla
realizacji zadan Agencji w najbardziej skuteczny i efektywny sposob, zaciesniajgc wspolprace z istnie-
jacymi regionalnymi i krajowymi sieciami, ktdre juz sig¢ zajmujg Srodkami zapobiegawczymi oraz
okreslajgc dokladny zakres dzialari regionalnego centrum, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzeb-
nych kosztéw finansowych. [Popr. 57]

4. Agencje reprezentuje jej dyrektor zarzadzajacy. Dyrektor zarzadzajacy moze zawieraé porozu-
mienia administracyjne w imieniu Agencji z innymi organami dzialajagcymi w tych samych obszarach
po powiadomieniu o tym Rady Administracyjnej.”

3) w art. 10 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(-a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) przyjmuje ogolne roczne sprawozdanie dotyczgce dzialalnosci Agencji i najpézniej do dnia
15 czerwca przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji, Trybunalowi
Obrachunkowemu i paristwom czlonkowskim;

Agencja corocznie przekazuje do wladzy budzetowej wszystkie stosowne informacje doty-
czgce wyniku procedur oceny.”;

[Popr. 58]

a)  lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) bada, w ramach przygotowan programu dzialafi, wnioski pafistw cztonkowskich o pomoc
techniczna, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3;

ca) przyjmuje wieloletnia strategie dla Agencji obejmujaca okres pieciu lat w przdd, uwzgled-
niajac epini¢ opinie Parlamentu Europejskiego i Komisji; [Popr. 59]

cb) przyjmuje wieloletni plan polityki kadrowej Agencji;”;

b)  skresla sig¢ lit. g);

ba) lit. h) otrzymuje brzmienie:

»h) wykonuje swoje obowigzki zwigzane z budzetem Agencji zgodnie z art. 18, 19 i 21 oraz
monitoruje i zapewnia podejmowanie wlasciwych dzialai w nastgpstwie uzyskanych
wynikéw i zalecei pochodzgcych z réznych sprawozdaii z kontroli i ocen, zaréwno
wewngtrznych, jak i zewngtrznych;”

[Popr. 60]
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9

podpunkt i) otrzymuje brzmienie:

.i) sprawuje wladze dyscyplinarng nad dyrektorem zarzadzajacym i kierownikami departamen-
téw, o ktorych mowa w art. 16"

litera 1) otrzymuje brzmienie:

o) dokonuje przegladu finansowej realizacji szczegbtowego planu, o ktérym mowa w lit. k),
oraz zobowigzan budzetowych, przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 2038/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie wieloletniego
finansowania dziatan Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Morskiego w zakresie reagowania
na zanieczyszczenie spowodowane przez statki-* (¥).

¢ PzbE394236122006—s+
() Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 1."

3a) artykul 11 otrzymuje brzmienie:

a)

b)

ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Czlonkowie Rady Administracyjnej s3 mianowani na podstawie ich wiedzy i do$wiad-
czenia w zakresie bezpieczefistwa na morzu, ochrony na morzu i reagowania na zanieczysz-
czenie morza. Majg oni réwniez dosSwiadczenie i wiedzg fachowqg w zakresie ogélnego zarzg-
dzania finansowego, administracji i zarzgdzania personelem. [Popr. 61]

Czlonkowie Rady Administracyjnej sporzgdzajg pisemne oswiadczenie o zobowigzaniach oraz
pisemne o$wiadczenie wskazujgce bezposrednie lub posrednie interesy, ktére mogq zostaé
uznane za szkodzqce ich niezalezno$ci. Zglaszajq oni na kazdym posiedzeniu wszelkie kwestie,
ktore moglyby zosta¢ uznane za szkodzgce ich niezaleznosci w odniesieniu do zagadnieri prze-
widzianych w porzgdku obrad oraz powstrzymujq si¢ od udziatu w dyskusjach i glosowaniach
dotyczgcych tych kwestii.”

[Popr. 62]
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3.  Okres trwania kadencji wynosi cztery lata. Kadencja moze byé przedluzana jeden raz.
[Popr. 63]

4. W odpowiednich przypadkach udzial przedstawicieli paristw trzecich i ich warunki usta-
nawiane sq¢ w uzgodnieniach wymienionych w art. 17 ust. 2. Taki udzial nie ma wplywu na
udzial glosow przedstawicieli Komisji w Radzie Administracyjnej.”

[Popr. 64]

3b) w art. 12 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la.  Przy wyborze przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego rowniez nalezy stosowal zasade
réwnouprawnienia plci.”

[Popr. 88]
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art. 14 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W 2.

Pozostate 25 % wszystkich glosow dzieli sig po réwno posréd przedstawicieli Komisji. Dyrektor

75 % wszystkich glosow dzieli si¢ po réwno posréd przedstawicieli paristw czlonkowskich.

zarzqdzajqcy Agencji nie glosuje.”

[Popr. 65]

W art.

15 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) w ust. 2 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

)

aa)

ab)

b) ust.

»d)

przygotowuje wieloletnia strategie Agencji i przedklada ja Radzie Administracyjnej po konsul-
tacji z Komisja i odpowiedzialng komisjg Parlamentu Europejskiego, najpézniej 8 tygodni
przed odpowiednim posiedzeniem Rady; [Popr. 66]

przygotowuje wieloletni plan polityki kadrowej Agencji i przedklada go Radzie Administra-
cyjnej po konsultacji z Komisja i wlasciwg komisjg Parlamentu Europejskiego; [Popr. 67]

przygotowuje roczny program dzialan, ze wskazaniem przewidywanych zasobéw ludzkich
i finansowych niezbednych do kaidego dzialania, i szczegétowy plan w zakresie gotowosci
Agencji do zwalczania zanieczyszczen i do dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenia oraz
przedstawia te dokumenty Radzie Administracyjnej po konsultacji z Komisjg, najp6zniej 8
tygodni przed odpowiednim posiedzeniem Rady. Przyjmuje kazde zaproszenie ze strony
wias’ciwej komisji Parlamentu Europejskiego do przedstawienia rocznego programu pracy
ido przeprowadzema wymiany poglgdéw na ten temat. Podejmuje niezbedne kroki w celu
ich wdrozenia i odpowiada Odpewiada na wszelkie wnioski o pomoc ze strony Komisji lub
panstw czlonkowskich, zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. ¢); [Popr. 68]

podejmuje decyzje dotyczace przeprowadzenia inspekcji przewidzianych w art. 3, po konsul-
tacji z Komisja oraz zgodnie z wymogami, o ktérych mowa we wspomnianym art. 3. Wspot-
pracuje Scisle z Komisjg w zakresie przygotowania Srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2;;

2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

organizuje skuteczny system monitorowania, aby umozliwi¢ poréwnywanie osiagni¢¢ Agencji
z jej celami operacyjnymi i zadaniami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W tym celu
opracowuje, w porozumieniu z Komisjg, odpowiednio dostosowane wskaZniki wynikéw
pozwalajgce na skuteczng oceng osiggnigtych rezultatéw. Zapewnia systematyczne dostoso-
wywanie struktury organizacyjnej Agencji do zmieniajacych si¢ potrzeb w ramach dostepnych
zasobéw finansowych i ludzkich. Na podstawie tego poréwnania dyrektor zarzadzajacy
przygotowuje kazdego roku projekt sprawozdania ogdlnego i przedklada go Radzie Admi-
nistracyjnej. Sprawozdanie zawiera specjalng sekcje dotyczaca finansowej realizacji szczegé-
lowego planu w zakresie gotowosci Agencji do zwalczania zanieczyszczen i do dzialania
w odpowiedzi na zanieczyszczenia oraz zapewnia zaktualizowane informacje na temat
statusu wszystkich dzialan finansowanych na podstawie tego planu. Ustanawia procedury
przeprowadzania regularnych ocen, spelniajace uznane normy zawodowe;”;

[Popr. 70]

c) w ust. 2 skresla si¢ lit. g);

d) skresla sie ust. 3;
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5)

art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 16
Mianowanie dyrektora zarzadzajacego i kierownikéw departamentéw

1. Dyrektora zarzadzajacego mianuje i odwoluje Rada Administracyjna. Mianowania dokonuje si¢
w drodze wyboru z listy kandydatéw zaproponowanych przez Komisjg, na okres pigciu lat, w oparciu
o wzgledy merytoryczne oraz udokumentowane umiejetnosci administracyjne i kierownicze, a takze
okreslone kompetencje i do$wiadczenie istotne dla obszaréw bezpieczefistwa na morzu, ochrony na
morzu, zapobiegania zanieczyszczeniom pewedewanymprzez-statki oraz dzialania w odpowiedzi na
zanieczyszczenie morza. Przed mianowaniem kandydat wybrany przez Rade Administracyjng moze
zostaé wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wlasciwym komitetem Parlamentu Europejskiego
i udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez czlonkéw tego komitetu. Przed mianowaniem
uwzglednia si¢ opinig komisji, o ile zostanie ona przedstawiona. Rada Administracyjna podejmuje
decyzje wigkszoscia czterech piatych glosow wszystkich czlonkéw z prawem do glosowania.
[Popr. 71]

2. Rada Administracyjna, dzialajac na wniosek Komisji i uwzgledniajac sprawozdanie z oceny,
moze przedtuzy¢ kadencje dyrektora zarzadzajacego o okres nie dtuzszy niz tezytata—pigé lat. Rada
Administracyjna  podejmuje decyzje wickszoscia czterech piatych gloséw wszystkich czlonkéw
z prawem do glosowania. Rada Administracyjna informuje Parlament Europejski o swoim zamiarze
przedtuzenia kadencji dyrektora zarzadzajacego. W ciagu miesiaca poprzedzajacego przedtuzenie jego
kadencji dyrektor zarzadzajacy moze zostaé wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wlasciwym
komitetem Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez czlonkéw
tego komitetu. Przed ponownym mianowaniem uwzglednia si¢ opinig komisji, o ile zostanie ona
przedstawiona. W przypadku nieprzedtuzenia kadencji dyrektor zarzadzajacy peli swoje funkcje do
czasu mianowania nastepcy. [Popr. 72]

3. Dyrektor zarzadzajacy moze korzysta¢ z pomocy jednego lub wigcej kierownikéw departamen-
téw. Jezeli dyrektor zarzadzajacy jest nieobecny lub niedysponowany, jeden z kierownikéw departa-
mentoéw zajmuje jego miejsce.

4. Kierownikéw departamentéw mianuje si¢, przy zachowaniu zasady réwnowagi plci, w oparciu

o wzgledy merytoryczne oraz udokumentowane umiejetnosci administracyjne i kierownicze, a takze
okreslone kompetencje i do§wiadczenie istotne dla obszar6w bezpieczefistwa na morzu, ochrony na

morzu, zapobiegania zanieczyszczeniom pewedewanym-przez-statki oraz dzialania w odpowiedzi na

zanieczyszczenie morza. Kierownikéw departamentéw mianuje i odwoluje dyrektor zarzadzajacy po
uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Administracyjnej.”;

[Popr. 73 i 90]
art. 18 otrzymuje brzmienie:
a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) oplat i wynagrodzen za publikacje, szkolenia lub wszelkie inne ustugi $wiadczone przez
Agencje.”;

b

~

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Dyrektor zarzqdzajgcy opracowuje wstegpny preliminarz dochodéw i wydatkéw Agencji na
nadchodzgcy rok budzetowy w oparciu o budzetowanie zadaniowe i przesyla go Radzie Admi-
nistracyjnej lgcznie z projektem planu zatrudnienia.”

[Popr. 74]
¢) ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

»7.  Preliminarz zostaje przekazany przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(zwanymi dalej wladzq budzetowg) wraz ze wstgpnym preliminarzem ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej.
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8. Na podstawie preliminarza, Komisja wprowadza do projektu ogélnego budzetu Unii Euro-
pejskiej prognozy, jakie uzna za niezbgdne dla planu zatrudnienia oraz kwotg dotacji, ktérg ma
zostaé obcigZony budzet ogdlny, a nastepnie przedklada je wladzy budzetowej zgodnie z art. 314
TFUE, wraz z opisem i uzasadnieniem wszelkich réznic migdzy preliminarzem Agencji a kwotg
dotacji, ktérg ma zostaé obcigzony budzet.”

[Popr. 75]

d

~

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10.  BudzZet jest przyjmowany przez Rade Administracyjng. Budzet staje sig¢ ostateczny po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogélnego Unii Europejskiej. W odpowiednich przypadkach moze
on zostaé odpowiednio dostosowany wraz z rocznym programem prac.”

[Popr. 76]

7) art. 22 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,1. W regularnych odstepach czasu i przynajmniej raz na pig¢ lat, Rada Administracyjna zleca
niezalezng zewnetrzng oceng wykonania niniejszego rozporzadzenia, oceniajgc jego zasadnosc,
skutecznos$¢ i optacalno$é. Komisja udostepnia Agencji wszelkie informacje, jakie Agencja uwaza
za istotne dla tej oceny. [Popr. 77]

2. Ocenie podlega uzyteczno$¢, zasadno$é, uzyskana wartos¢ dodana, skuteczno$¢ Agencji oraz
jej metody pracy. Przy ocenie bierze si¢ pod uwage opinie zainteresowanych stron, zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i na szczeblu krajowym. Zawiera ona takze ewentualng oceng koniecz-
nosci zmiany lub rozszerzenia zadari Agencji lub zakoriczenia jej dzialalnosci w sytuacji gdyby jej
rola stala sig zbedna.”

[Popr. 78]

7a) Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu

JArtykul 22a
Studium wykonalnosci
W terminie ... * Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie studium wykonalnosci

systemu koordynacji dzialai krajowych jednostek strazy przybrzeinej, dokladnie okreslajgce koszty
i korzysci.

W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy. [Popr. 79]

Artykut 22b
Sprawozdanie z postgpu prac

W terminie ... ** Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie wska-
zujgce, jak Agencja wywigzala si¢ z dodatkowych obowigzkéw powierzonych jej w niniejszym
rozporzgdzeniu, oraz podajgce argumenty za dalszym rozszerzaniem jej celow lub zadafi. Sprawoz-
danie to zawiera w szczegélnosci:

a) analizg poprawy skuteczno$ci, jakq uzyskano dzigki wigkszej integracji Agencji i memorandum
paryskiego w sprawie kontroli paristwa portu;
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8a)

b) informacje na temat skutecznosci i spdjnosci stosowania przez paristwa czlonkowskie dyrektywy
2005/35/WE i szczegélowe informacje statystyczne na temat zastosowanych sankgji.

W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy.

[Popr. 80]

*  Rok od wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia.
** Trzy lata od wejScia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia.”

art. 23 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 23
Kemitet

+  Komisja jest w

nomMerza—prrez—Statki{COSS)—utworzonyna—tnocy upowazmona do przy;mowama aktow dele—
gowanych zgodnie z art. 23a dotyczgcym operacy;nych metod pracy Agencji w zakresie przepro-
wadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 3 ust.

Europejskiego—iRady(*). [Popr. 81]

[Popr. 82]

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

LArtykut 23a
Wykonanie przekazanych uprawnieri

1.  Powierzenie Komisji uprawnieri do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom okre-
Slonym w niniejszym artykule

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 23, przyznaje sig
Komisji na okres 5 lat od daty wejScia w Zycie. Komisja sporzqdza sprawozdanie dotyczqce prze-
kazania uprawnieri nie péZniej niz szes¢ miesigcy przed zakoticzeniem okresu pigciu lat. Przeka-
zanie uprawnieri jest w sposob dorozumiany odnawiane na takie same okresy, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu odnowieniu nie pézniej niz trzy miesigce przed koticem
kazdego okresu.

3.  Parlament Europejski lub Rada mogg w dowolnym czasie odwolal przekazanie uprawnier,
o ktorym mowa w art. 23. Decyzja o odwolaniu koriczy przekazanie uprawnieri okreslonych w tej
decyzji. Wchodzi ona w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub w poZniejszym terminie, ktory jest w niej okreslony. Nie wplywa ona na waznosé
Zadnych juz obowigzujgcych aktéw delegowanych.
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4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym réwnoczesnie
Parlament Europejski i Rade.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 23 wchodzi w Zycie tylko pod warunkiem, ze w okresie
[dwéch miesigcy] od powiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady ani Parlament
Europejski ani Rada nie zgloszqg wobec niego sprzeciwu, lub pod warunkiem, ze przed uplywem
tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformujg Komisje, Ze nie zamierzajq
zglaszaé sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten ulega przediu-
Zeniu o dwa miesigce.”

[Popr. 83]
Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposSrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z traktatami.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Umowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy WE a Uzbekistanem oraz
dwustronny handel wyrobami wlékienniczymi

P7_TA(2011)0586

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Protokolu do Umowy o partnerstwie i wspélpracy miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Uzbekistanu,
z drugiej strony, zmieniajgcego umowe w celu rozszerzenia postanowien umowy na
dwustronny handel wyrobami widkienniczymi, majagc na uwadze wygasnigcie dwustronnej
umowy dotyczacej wyrobéw wlékienniczych (16384/2010 - C7-0097/2011 - 2010/0323(NLE))

(2013/C 168 E[47)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (16384/2010),

— uwzgledniajagc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na podstawie art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) pkt (v) oraz art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0097/2011),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. ("), z dnia 26 pazdziernika
2006 r. (%), z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (%) i z dnia 9 czerwca 2005 r. (*) w sprawie Uzbekistanu,
z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie umowy o partnerstwie i wspdlpracy miedzy UE i Uzbekistanem (%),
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewngtrznego wymiaru polityki spolecznej promujacej standardy

() Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 478.
() Dz.U. C 313 E z 20.12.2006, s. 466.
() Dz.U. C 272 E z 9.11.2006, s. 456.
(4 Dz.U. C 124 E z 25.5.2006, s. 422.
() Dz.U. C 175 E z 21.6.1999, 5. 432.
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pracy, standardy socjalne i odpowiedzialno$¢ spoleczng przedsigbiorstw europejskich (1), z dnia 25 listo-
pada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm spolecznych i $rodowiskowych w miedzynarodo-
wych umowach handlowych (),

— uwzgledniajagc umowe miedzy Europejska Wspélnota Gospodarcza i Uzbekistanem w sprawie handlu
wyrobami widkienniczymi (}) oraz decyzj¢ Rady 2000/804/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
zawarcia uméw dotyczgcych handlu wyrobami widkienniczymi z niektérymi pafistwami trzecimi (w
tym z Uzbekistanem) (%),

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie i wspdlpracy ustanawiajacg partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi z jednej strony oraz Republika Uzbekistanu z drugiej
strony (°), a w szczeg6lnosci jej art. 16, ktory stanowi, ze ,niniejszy tytul nie ma zastosowania do
handlu wyrobami widkienniczymi objetymi rozdzialami 50-63 Nomenklatury Scalonej. Handel tymi
produktami reguluje odrgbna umowa parafowana w dniu 4 grudnia 1995 roku i stosowana tymczasowo
od dnia 1 stycznia 1996 roku.”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Uzbekistanu z dnia 25 pazdziernika 2010 r. (%), z dnia
27 pazdziernika 2009 r. (’), 16 grudnia 2008 r. (%), 27 pazdziernika 2008 r. (°), z dnia 13 pazdziernika
2008 r. (1% i 29 kwietnia 2008 r. ('), w ktorych podniesiono kwestie dotyczace praw czlowieka,
demokratyzacji i pafstwa prawa w Uzbekistanie,

— uwzgledniajac uwagi koficowe Komitetu Praw Czlowieka ONZ (z 2005 r.('?) i 2010 r.(*)), uwagi
konicowe Komitetu Praw Ekonomicznych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ (z 2006 r.) (#), uwagi
koficowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (z 2010 r.) (*°), uwagi koficowe Komitetu
Praw Dziecka ONZ (z 2006 r.) ('), sprawozdanie grupy roboczej ds. powszechnego okresowego prze-
gladu praw czlowieka w Uzbekistanie (z 2009 r.) ('), a takze sprawozdanie Komitetu Konferencji
Ogdlnej MOP do Spraw Stosowania Konwencji i Zalecen MOP (Komitet Standardéw) (z 2010 r. (19)),
sprawozdanie Komitetu Ekspertéw MOP ds. Stosowania Konwencji i Zaleceni dotyczace konwencji
w sprawie najgorszych form pracy dzieci (z 2010 r. (*%) i 2011 r. (%) oraz sprawozdanie Komitetu
Ekspertéw MOP ds. Stosowania Konwencji i Zaleceri dotyczace konwencji w sprawie zniesienia pracy
przymusowej (z 2010 r. (*') i 2011 r. (??), przy czym we wszystkich tych dokumentach wyraza si¢
zaniepokojenie problemem cigglego wykorzystywania pracy dzieci w Uzbekistanie,

1) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0260.

%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.

) Dz.U. L 123 z 17.5.1994, s. 745.

Dz.U. L 326 z 22.12.2000, s. 63.

Dz.U. L 229 z 31.8.1999, s. 3.
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdaa/EN/foraff/117329.pdf

)
)
)
‘)
;
7) http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf
)
)
(*9)
('
)

(
(
(
(
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(
(
(
1(

6

<

/
%) http:|www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdaa/en/gena/110783.pdf
9 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103295 pdf

(") http:/[www.eu2008.si/si/News_and_Documents/Council_Conclusions/April/0428_GAERC4.pdf

(*?) Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka (UNHCHR), skrocona nazwa paktu:
MPPOIP, Concluding observations of the Human Rights Committee: (Uwagi koricowe Komitetu Praw Czlowieka: Uzbekistan.
26/04/2005. (CCPR/CO/83/UZB. (uwagi koricowe/  komentarze), http:|//www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument

() ONZ, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, powszechnie dostepny, CCPR/CO/3/UZB z 25 marca
2010 r., Concluding observations of the Human Rights Committee (Uwagi koficowe Komitetu Praw Czlowieka),
Uzbekistan (www2.ohchr.orgfenglish/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98_AUV.doc))

(") http:/[www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument

(") ONZ, Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, CEDAW/C/UZB|CO/4, dostepnos¢:
powszechna, z dnia 5 lutego 2010 r., Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women (Uwagi korficowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet), Uzbekistan, (http://
www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-UZB-CO-4.pdf)

(*%) Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCRH), Komitet Praw Dziecka, Conclu-
ding observations (Uwagi koricowe): Uzbekistan. 02/06/2006. (CRC/C/UZB/CO/2.), (http:|/www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf]
(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument)

(") http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Add1_Uzbekistan_E.pdf

('$) Migdzynarodowa Organizacja Pracy, sprawozdanie za 2010 r. Komitetu Konferencji Ogélnej MOP do Spraw Stoso-
wania Konwengji i Zalecen MOP (Komitet Standardow), sesja dziewieldziesigta dziewigta, Genewa, 2010 r.,(http://
www.ilo.org/global[standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-
application-of-standards/lang—en/index.htm)

(*) Migdzynarodowa Konferencja Pracy, sesja dziewie¢dziesigta dziewigta, 2010 r., sprawozdanie Komitetu Ekspertow ds.
Stosowania Konwencji i Zalecen, (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetin-
gdocument/wems_123424.pdf)

(*%) Migdzynarodowa Konferencja Pracy, sesja setna, 2011 r., sprawozdanie Komitetu Ekspertéw ds. Stosowania
Konwencji i Zalecen (ILC. 100/II[1A), (http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents|
meetingdocument/wcms_151556.pdf)

(®") http:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf

(*?) http:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf

|
http:/[ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council _12-12-2008_conclusions_en.pdf
/
/
/
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http://ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council_12-12-2008_conclusions_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103295.pdf
http://www.eu2008.si/si/News_and_Documents/Council_Conclusions/April/0428_GAERC4.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98_AUV.doc
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-UZB-CO-4.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-UZB-CO-4.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Add1_Uzbekistan_E.pdf
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_151556.pdf
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich: wklad
Unii w realizacje programu godnej pracy na $wiecie” (COM(2006)0249),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Wiekszy nacisk na kwestie dzieci w dzialaniach
zewnetrznych UE” (COM(2008)0055) oraz dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej w sprawie
zwalczania pracy dzieci (SEC(2010)0037),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie pracy dzieci z dnia 14 czerwca 2010 r. oraz wezwanie przez
nig Komisji, aby ,uwzgledniajac do$wiadczenia migdzynarodowe i opinie odpowiednich organizacji
miedzynarodowych, przeanalizowala zwigzek miedzy najgorszymi formami pracy dzieci i handlem
oraz przedstawita przed koficem 2011 roku sprawozdanie w tej sprawie” (1),

— uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci Konwencje dotyczacy
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia (nr 138) z 1973 r.(?) oraz Konwencje dotyczaca
zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci (nr 182)
z 1999 r. (%), ratyfikowane przez Uzbekistan odpowiednio w latach 2009 i 2008, w nastepstwie ktorych
przyjeto w Uzbekistanie narodowy plan dzialania,

— uwzgledniajac art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzaja-
cego ogdlny system preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia
2011 r. (%) (rozporzadzenie w sprawie GSP), jak rowniez art. 19 wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogélny system preferencji taryfowych
(COM(2011)0241),

— uwzgledniajac apele rozmaitych organizacji pozarzadowych (°) i zwigzkéw zawodowych (°) nawolujace
do zbadania kwestii preferencji taryfowych dla Uzbekistanu,

— uwzgledniajac program orientacyjny dla Azji Srodkowej w ramach instrumentu finansowania wspol-
pracy na rzecz rozwoju (DCI) na lata 2011-2013 ('),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie wstepne Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji Spraw
Zagranicznych (A7-0427/2011),

Rada Unii Europejskiej, konkluzje Rady w sprawie pracy dzieci, 3023. posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych,
Luksemburg, 14 czerwca 2010 1., (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/EN/fo-
raff/115180.pdf)

(%) Konferencja Ogélna Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Konwencja dotyczgca najnizszego wicku dopuszczenia do
zatrudnienia (uwaga: data wejscia w zycie: 19.06.1976) konwencja: C138, Genewa 26.06.1973, (http:/[www.ilo.org/
ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138)

() Konferencja Ogélna Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Konwencja C182 w sprawie najgorszych form pracy dzieci,
1999, Genewa 17.06.1999, (http:/fwww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182)

() Dz.U. L 211 z 6.8.2008, s. 1

(°) Business Social Compliance Initiative, C.W.F Children Worldwide Fashion, Anti-Slavery International, Uzbek-German
Forum for Human Rights and Ethical Trading Initiative (Inicjatywa na Rzecz Przestrzegania Kwestii Spolecznych przez
Przedsi¢biorstwa, organizacje C.W.F. Children Worldwide Fashion i Anti-Slavery International, Inicjatywa Uzbecko-
Niemieckiego Forum na rzecz Praw Czlowieka i Etycznego Handlu)

(6 ITUC-ETUC

(') Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych, Dyrekcja ds. Europy Wschodniej, Zakaukazie,

Republiki Srodkowoazjatyckie, program orientacyjny DCI na lata 2011-2013, s. 54, (http://www.eeas.europa.cu/cen-

tral_asia/docs/2010_ca_mtr_en.pd

=
N
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A.

majac na uwadze, Ze umowa o partnerstwie i wspolpracy nie obejmuje wyrobéw widkienniczych,
a dotyczylo ich porozumienie dwustronne, ktére wygasto w 2005 r., powodujac niepewno$¢ prawng
dla eksporteréw z UE, poniewaz Uzbekistan (niebedacy czlonkiem WTO) moze podwyzszal cla
importowe, podczas gdy UE stosuje do wszystkich krajow na $wiecie zasad¢ najwyzszego uprzywile-
jowania (pod wzgledem taryf),

majac na uwadze, ze protokél ma na celu objecie wyrobéw widkienniczych umows o partnerstwie
i wspélpracy, dzigki czemu obie strony przyznajg sobie status najwyzszego uprzywilejowania, co
polozy kres niepewnosci prawnej dla unijnych eksporteréw wyrobéw widkienniczych,

majac na uwadze, ze uprzednio Unia usungla t¢ niepewno$¢ prawna dla unijnych eksporteréw
wyrob6w widkienniczych poprzez dokonanie zmian w umowach o partnerstwie i wspdlpracy
z réznymi krajami (np. z Azerbejdzanem w 2007 r. i Kazachstanem w 2008 r.),

majgc na uwadze, ze art. 2 Umowy o partnerstwie i wsp6lpracy z Uzbekistanem stanowi, ze ,posza-
nowanie demokracji, zasad prawa migdzynarodowego i praw czlowicka okreslonych w szczegélnosci
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie koficowym z Helsinek i w Paryskiej Karcie Nowej Europy
oraz zasad gospodarki rynkowej, w tym ogloszonych w dokumentach Konferencji KBWE w Bonn,
stanowi podstawe polityki wewnetrznej i zewnetrznej Stron oraz podstawowy element partnerstwa
i niniejszej Umowy”.

majac na uwadze, ze Rada stwierdzila w dniu 25 pazdziernika 2010 r., iz ,pozostaje jednak powaznie
zaniepokojona ogdlna sytuacja w zakresie praw czlowieka, demokratyzacji i praworzadnosci w Uzbeki-
stanie”,

majac na uwadze, ze rzad Uzbekistanu podejmuje obecnie istotne kroki na drodze do osiagniecia
demokradji,

majac na uwadze, ze rzad Uzbekistanu postepuje wbrew wynikom posiedzenia ministerialnego Unia
Europejska — Azja Srodkowa, ktére odbyto si¢ w dniu 7 kwietnia 2011 r. w Taszkiencie i na ktérym
,strony przypomnialy, ze rozwdj silnego spoleczenistwa obywatelskiego stanowi integralna czesé
rozwoju demokragji”;

majgc na uwadze, ze Uzbekistan odziedziczyl i utrzymywal w duzej mierze niezreformowany
panstwowy ustrdj rolny, podczas gdy inne kraje w tym samym regionie, takie jak Kazachstan i w
mniejszym stopniu Tadzykistan, modernizujg swoje rolnictwo i rozwiazujg wiele probleméw ('); majac
na uwadze, Ze rzeczywista reforma rolna, ktdrej towarzyszy¢ bedzie mechanizacja, pozwoli znacznie
ograniczy¢ zjawisko zmuszania dzieci do pracy i marnotrawienie wody oraz pozytywnie wplynie na
rentowno$¢ upraw;

majac na uwadze, ze uzbeccy rolnicy moga by¢ oficjalnie wolnymi podmiotami, ale dzierzawig ziemie
i kupuja nawozy od rzadu oraz sg zobowigzani do przestrzegania kwot ustalonych przez rzad, podczas
gdy rzad kupuje od nich bawelng po ustalonej cenie i zarabia znaczne kwoty ze sprzedazy tej bawelny
na rynku $wiatowym za duzo wyzsza ceng,

majac na uwadze, ze prezydencja Rady przypomniata w o$wiadczeniu Unii wydanym na posiedzeniu
Migdzynarodowej Organizacji Pracy w czerwcu 2011 r. ,dobrze udokumentowane zarzuty i szeroki

(") Co si¢ zmienito? Szkota Studiéw Orientalnych i Afrykanistycznych, Uniwersytet Londyniski, listopad 2010 r.,

(http:/[www.soas.ac.uk/cccac/centres-publications|file64329.pdf)
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konsensus wirdd organéw Narodéw Zjednoczonych, UNICEF-u, reprezentatywnych organizacji praco-
dawcow i pracownikoéw oraz organizacji pozarzadowych, zgodnie z ktérymi pomimo podjetych przez
rzad Uzbekistanu prawnych zobowigzan do zlikwidowania przymusowej pracy dzieci w praktyce rok
po roku szacunkowa liczba od 0,5 mln do 1,5 mln dzieci w wieku szkolnym jest nadal zmuszanych
do udzialu w niebezpiecznej pracy przy zbiorze bawelny nawet do trzech miesiecy kazdego roku”,

K. majac na uwadze, ze szkoly sa zamykane w okresie jesiennych zbioréw, co utrudnia edukacje,

L. majgc na uwadze, ze dzieciom, ich nauczycielom i rodzicom grozi kara za niepostuszefistwo,

M. majac na uwadze, ze jak stwierdzil rzad Uzbekistanu, ,pomoc starszych dzieci w przedsigbiorstwie
rodzinnym nalezy do tradycji”, a ,zarzuty dotyczace powszechnej pracy przymusowej w rolnictwie sg
bezpodstawne” (1),

N. majac na uwadze, Ze niezalezni obserwatorzy miedzynarodowi zebrali dowody potwierdzajace, ze
praca przymusowa, a w szczeg6lnosci praca przymusowa dzieci, jest praktyka stosowang regularnie
i w sposdb zorganizowany, wigzaca si¢ z wywieraniem nacisku na nauczycieli i rodziny przy udziale
sit policyjnych i stuzb bezpieczenistwa;

O. majac na uwadze, ze jak dotad rzad Uzbekistanu odmawia wstepu niezaleznym misjom obserwacyj-
nym, ktérych zadaniem byloby naswietlenie faktow i zgromadzenie informacji na temat okresu trwania
jesiennych zbioréw, warunkéw pracy i stanu zdrowia pracujacych dzieci w wieku szkolnym, ich wieku
oraz w odpowiednich przypadkach na temat kar grozacych im za niepostuszenstwo,

P. majac na uwadze, ze zdaniem Komisji wywoz tekstyliow i odziezy z UE do Uzbekistanu stanowi
0,05 % unijnego wywozu tekstyliow i odziezy,

Q. majac na uwadze, ze Unia jest jednym z gtéwnych importeréw bawelny z Uzbekistanu, przy czym, jak
si¢ szacuje, przywoz ten waha si¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat miedzy 6 % (%) a 23 % () eksportu
uzbeckiej bawelny,

R. majac na uwadze, ze w oparciu o zasady i cele dzialan zewnetrznych Unii ma ona moralny obowigzek
wykorzystywania swej pozycji jako jednego z gtéwnych partneréw handlowych i powaznego impor-
tera bawelny z Uzbekistanu w celu zaprzestania korzystania z przymusowej pracy dzieci w tym kraju;
majac w zwigzku z tym na uwadze, ze protokotu nie mozna traktowal jak czysto technicznego
porozumienia, dopdki kwestie praw czlowieka, takie jak przymusowa praca dzieci, podnoszone sa
wiasnie w odniesieniu do zbioru bawelny,

S.  majac na uwadze, ze uczciwy i otwarty handel miedzynarodowy wymaga konkurencyjnosci na
rownych zasadach oraz ze czynniki gospodarcze wplywajace na ustalanie cen eksportowanych do
Unii produktéw nie moga by¢ znieksztalcane praktykami niezgodnymi z podstawowymi zasadami
poszanowania praw czlowieka i praw dziecka;

T. majac na uwadze, ze wielu detalicznych sprzedawcéw tekstyliow, w tym europejskich, postanowito nie
kupowa¢ juz bawelny z Uzbekistanu i o zobowigzaniu tym powiadomig wszystkich swoich dostaw-
cow (%),

(') Sprawozdanie za rok 2011 r. Komitetu Ekspertéw MOP ds. Stosowania Konwencji i Zalecefi, s. 429, (http://

www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf)

(®) Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Handlu.

() http:[/unctad.org/infocomm/francais/coton/marche. htm.

(* International Labor Rights Forum, (Migdzynarodowe Forum Prawa Pracy) http://www.laborrights.org/stop-child-forced-
labor/cotton-campaign/company-response-to-forced-child-labor-in-uzbek-cotton)
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U.

majac na uwadze, ze Rada stwierdzita w swoich konkluzjach na temat pracy dzieci z dnia 14 czerwca
2010 r., iz jest w pelni $wiadoma roli i odpowiedzialno$ci Unii w staraniach o zaprzestanie pracy
dzieci,

majac na uwadze, ze przewodniczacy Komisji J. M. Barroso wezwal prezydenta Uzbekistanu Islama
Karimowa, aby dopuscit do misji obserwacyjnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktéra
zajelaby si¢ problemem wszelkich jeszcze si¢ utrzymujacych praktyk zwigzanych z praca dzieci (1),

majac na uwadze, ze pomoc Unii dla Uzbekistanu w ramach strategii UE dotyczacej Azji Srodkowej jak
dotad w niewielkim stopniu dotyczyla reformy rolnej,

majac na uwadze, ze Komisja réwniez zdecydowanie nalega na misje obserwacyjne MOP jako na
jedyny odpowiedni organ monitorujacy w zwiazku z dochodzeniem w sprawie czasowego wycofania
preferencji taryfowych, przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca rezygnacji z tego wymogu w zwigzku
z przegladem rozporzadzenia w sprawie GSP,

majac na uwadze, ze w XXI w. woda jest waznym zasobem i dlatego jej ochrona powinna by¢
priorytetem; majgc na uwadze, ze z powodu niedostatecznych norm S$rodowiskowych i mato
skutecznej infrastruktury irygacyjnej produkcja bawelny w Uzbekistanie w latach 1990-2008 przyczy-
nila si¢ do powaznego zmniejszenia powierzchni Jeziora Aralskiego;

wzywa Rade i Komisje do uwzglednienia nastgpujacych zaleceni:

(i) nalezy stanowczo potepi¢ zmuszanie w Uzbekistanie dzieci do pracy;

(ii) nalezy zdecydowanie poprze¢ apel MOP, aby rzad Uzbekistanu przyjal tréjstronng misj¢ obserwacyjna

wysokiego szczebla, ktéra miataby pelng swobode przemieszczania si¢ i szybki dostep do wszystkich
miejsc i zainteresowanych stron, takze na pola bawelny, w celu oceny stanu realizacji konwencji MOP;

(ili) nalezy podkresli¢ role migdzynarodowych obserwatoréw w dalszym monitorowaniu rozwoju sytuacji

w zakresie przymusowej pracy w Uzbekistanie oraz w innych krajach w regionie;

(iv) nalezy wezwal prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa, by dopuscit do misji obserwacyjnej MOP,

ktora zajelaby si¢ kwestig pracy dzieci;

(v) nalezy wezwa¢ rzad Uzbekistanu do dopuszczenia do misji obserwacyjnej MOP i do zadbania

o faktyczne prowadzenie - na poziomie krajowym, na poziomie wilajetéw i na poziomie lokalnym
- procesu likwidacji zjawiska zmuszania do pracy i wykorzystywania dzieci do pracy;

(vi) nalezy przypomnie¢ wladzom Uzbekistanu, ze mimo iz konstytucja tego kraju zawiera przepisy

dotyczace poszanowania praw czlowieka oraz ze Uzbekistan podpisal i ratyfikowal wigkszosé
konwencji ONZ dotyczacych praw czlowieka, praw obywatelskich i politycznych oraz praw dzieci,
ten formalny zestaw aktéw prawnych nadal musi zosta¢ skutecznie wdrozony;

(vii) nalezy przyczyniaé si¢ poprzez dialog polityczny i programy pomocowe do reform rynkowych

v

w sektorze rolnym Uzbekistanu; nalezy zaproponowaé pomoc Unii w przemianach, by w konsek-
wencji doprowadzi¢ do sprywatyzowania i liberalizacji sektora rolnego na wzér zmian obserwowa-
nych w krajach osciennych Uzbekistanu;

Oswiadczenie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso po spotkaniu z prezydentem Uzbekistanu

Islamem Karimowem (http:/[/europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/40&type=HTML)
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(viii) nalezy dopilnowaé, aby dazenie do polozenia kresu praktyce zmuszania dzieci do pracy przy
produkcji bawelny bylo jednym z priorytetéw strategii UE dotyczacej praw czlowieka prowadzonej
przez delegacje UE w Taszkiencie; podkresla, ze powinno to znaleZé odzwierciedlenie w polityce,
monitorowaniu, sprawozdawczosci, polityce kadrowej i pomocy finansowej;

(ix) Komisja powinna zbada¢ i w miare mozliwosci przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu wniosek
legislacyjny w sprawie skutecznego mechanizmu §ledzenia towaréw wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy dzieci;

(x) nalezy poprze¢ apel Parlamentu do sprzedawcéw hurtowych i detalicznych sprzedawcoéw bawelny, aby
powstrzymywali si¢ od kupowania bawelny produkowanej w Uzbekistanie z wykorzystaniem pracy
dzieci oraz powiadamiali konsumentéw i wszystkich swych dostawcow o tym zobowiazaniu;

(xi) jezeli organy monitorujace MOP stwierdza, ze dochodzi do powazne i systematyczne naruszanie
zobowigzan Uzbekistanu, Komisja powinna rozwazy¢ wszczaé dochodzenie w sprawie czasowego
wycofania preferencji taryfowych, jesli spelnione zostang wszystkie inne wymagania; podkresla, ze
podejmujgc takie dziatania, Komisja jedynie egzekwuje przestrzeganie obowigzujacych europejskich
zasad ogdlnego systemu preferencji, i podkresla znaczenie konsekwentnego stosowania tych zasad;

nalezy podkresli¢ znaczenie stosunkéw miedzy Unig a Uzbekistanem, ktérych podstawa jest umowa
o partnerstwie i wspélpracy oraz zawarte w niej zasady demokratyczne i zasady dotyczace praw
czlowieka; nalezy tez przypomnie¢ o zobowigzaniu Unii do dalszego zacie$niania stosunkéw
dwustronnych z tym krajem, w tym w dziedzinie handlu oraz we wszystkich obszarach zwigzanych
z zasadami demokratycznymi, poszanowaniem praw czlowieka i praw podstawowych oraz prawo-
rzadnosci;

=

(xii

(xiii) nalezy angazowal si¢ aktywnie w poprawe sytuacji obywateli Uzbekistanu pod wzgledem praw
spolecznych, gospodarczych i praw czlowieka przez propagowanie podejicia oddolnego, a takze
wspieranie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i medidw w celu zapewnienia trwalego procesu
demokratyzacji;

nalezy regularnie przekazywaé Parlamentowi Europejskiemu istotne informacje o sytuacji w Uzbeki-
stanie, w szczegdlnosci jezeli chodzi o likwidacje zjawiska zmuszania dzieci do pracy;

=

(xiv

2. stwierdza, ze Parlament rozwazy udzielenie zgody na podpisanie protokotu wylgcznie po umozli-
wieniu przez wiladze Uzbekistanu obserwatorom MOP nieskrgpowanego i dokladnego monitorowania
sytuacji oraz po potwierdzeniu przez nich, ze wdrozono konkretne reformy, ktére przyniosty istotne wyniki
w postaci rozpoczecia procesu eliminowania zjawiska pracy przymusowej i pracy dzieci na poziomie
krajowym, na poziomie wilajetéw i na poziomie lokalnym;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do domagania si¢ przeprowadzenia dalszych dyskusji
z udzialem Komisji i Rady;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzadowi i parlamentowi Uzbekistanu.
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Mianowanie czlonka zarzadu Europejskiego Banku Centralnego - B. COEURE

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczacego mianowania
nowego czlonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego (17227/2011 — C7-0459/2011 - 2011/0819(NLE))

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: FR/Renault

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie
z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2009/019
FR/Renault ztozony przez Francje) (COM(2011)0420 — C7-0193/2011 — 2011/2158(BUD)) .. c.vvnvrvrennnnn..

ZALACZNIK o

Publiczny dostep do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztalcenie) (COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD)).........
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(Cigg dalszy na nastgpnej stronie)



Powiadomienie nr

2013/C 168 E[46

2013/C 168 E[47

Spis tresci (cigg dalszy)

P7_TC1-COD(2008)0090

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dnlu 15 grudma 2011 r. w celu przyjfgaa
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 wsp p

Pafl&meﬂfu—Etﬁepe}skxege—R—ad-y—l—KefmSﬁ—okresla)qcego ogolne zasady i ogmmczema regulu}qce prawo dostgpu do doku—

mentow instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii [Popr. 1] ... ... ... i

ZALACZNIK oo

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu ***]

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace
Europejska Agencje ds. Bezpieczenistwa na Morzu (COM(2010)0611 — C7-0343/2010 — 2010/0303(COD)) .......

P7_TC1-COD(2010)0303

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (1) ............. ... ...l

Umowa o partnerstwie 1 wspolpracy migdzy WE a Uzbekistanem oraz dwustronny handel wyrobami
wiokienniczymi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia Protokotu do Umowy o partnerstwie i wspOlpracy miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paistwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Uzbekistanu, z drugiej strony, zmieniajacego umowe w celu rozsze-
rzenia postanowien umowy na dwustronny handel wyrobami wldkienniczymi, majac na uwadze wygasnigcie
dwustronnej umowy dotyczgcej wyrobéw widkienniczych (16384/2010 — C7-0097/2011 — 2010/0323(NLE)). ..

(") Tekst majacy znaczenie dla EOG
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Skréty i symbole

* Procedura konsultacji

* Procedura wspélpracy: pierwsze czytanie
I Procedura wspélpracy: drugie czytanie

ok Procedura zgody

HHK] Procedura wspéldecyzji: pierwsze czytanie
! Procedura wspéldecyzji: drugie czytanie
| Procedura wspoéldecyzji: trzecie czytanie

(Typ procedury zalezy od podstawy prawnej zaproponowanej przez Komisjg.)

Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem;
symbol ] sygnalizuje skreslenia.

Poprawki lub zmiany techniczne wprowadzone przez stuzby jezykowe: tekst nowy lub zmieniony zostal
zaznaczony zwykla kursywa; symbol || sygnalizuje skreslenia.




CENY PRENUMERATY w 2013 r. (bez VAT, wiacznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 300 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 420 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 910 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




	Spis treści
	Bariery w handlu i inwestycjach P7_TA(2011)0565 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach (2011/2115(INI)) (2013/C 168 E/01)
	Przyszły protokół ustalający uprawnienia do połowów i rekompensatę finansową przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybołówstwa między Wspólnotą Europejską a Królestwem Maroka P7_TA(2011)0573 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przyszłego protokołu ustalającego uprawnienia do połowów i rekompensatę finansową przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybołówstwa pomiędzy Wspólnotą Europejską a Królestwem Maroka (2011/2949(RSP)) (2013/C 168 E/02)
	Wpływ kryzysu finansowego na sektor obrony P7_TA(2011)0574 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wpływu kryzysu gospodarczego na sektor obrony w państwach członkowskich UE (2011/2177(INI)) (2013/C 168 E/03)
	Szczyt UE-Rosja P7_TA(2011)0575 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zbliżającego się szczytu UE-Rosja, który odbędzie się w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wyników wyborów do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r. (2013/C 168 E/04)
	Europejska polityka sąsiedztwa P7_TA(2011)0576 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przeglądu europejskiej polityki sąsiedztwa (2011/2157(INI)) (2013/C 168 E/05)
	Unijna polityka przeciwdziałania terroryzmowi: najważniejsze osiągnięcia i nadchodzące wyzwania P7_TA(2011)0577 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki przeciwdziałania terroryzmowi: najważniejsze osiągnięcia i nadchodzące wyzwania (2010/2311(INI)) (2013/C 168 E/06)
	Kontrola budżetowa pomocy finansowej UE dla Afganistanu P7_TA(2011)0578 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli budżetowej pomocy finansowej UE dla Afganistanu (2011/2014(INI)) (2013/C 168 E/07)
	Sytuacja w Syrii P7_TA(2011)0582 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii (2013/C 168 E/08)
	Projekt tabeli wyników do celów nadzorowania zakłóceń równowagi makroekonomicznej P7_TA(2011)0583 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planowanego wstępnego kształtu tabeli wskaźników do celów nadzorowania zakłóceń równowagi makroekonomicznej (2013/C 168 E/09)
	Jednolity europejski obszar transportu P7_TA(2011)0584 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu – dążenie do osiągnięcia konkurencyjnego i zasobooszczędnego systemu transportu (2011/2096(INI)) (2013/C 168 E/10)
	Warunki osadzenia w UE P7_TA(2011)0585 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie warunków panujących w zakładach karnych w UE (2011/2897(RSP) (2013/C 168 E/11)
	Swobodny przepływ pracowników w obrębie Unii Europejskiej P7_TA(2011)0587 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie swobodnego przepływu pracowników wewnątrz Unii Europejskiej (2013/C 168 E/12)
	Strategia UE dla Azji Środkowej P7_TA(2011)0588 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postępów w realizacji strategii UE wobec Azji Środkowej (2011/2008(INI)) (2013/C 168 E/13)
	Bezpieczeństwo i higiena pracy P7_TA(2011)0589 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie śródokresowej analizy europejskiej strategii na lata 2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczeństwa w pracy (2011/2147(INI)) (2013/C 168 E/14)
	Azerbejdżan, zwłaszcza przypadek Rafiqa Tağıego P7_TA(2011)0590 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Azerbejdżanu, zwłaszcza przypadku Rafiga Tagiego (2013/C 168 E/15)
	Sytuacja kobiet w Afganistanie i Pakistanie P7_TA(2011)0591 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w Afganistanie i Pakistanie (2013/C 168 E/16)
	Tunezja: przypadek Zakariego Bouguiry P7_TA(2011)0592 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Tunezji: przypadek Zacharii Bouguiry (2013/C 168 E/17)
	Poparcie dla Międzynarodowego Dnia Dziewcząt P7_TA(2011)0593 Oświadczenie pisemne Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. na rzecz poparcia Międzynarodowego Dnia Dziewcząt (2013/C 168 E/18)
	Skład liczebny komisji stałych P7_TA(2011)0570 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie składu liczbowego komisji stałych (2011/2838(RSO)) (2013/C 168 E/19)
	Skład liczebny delegacji międzyparlamentarnych, delegacji do wspólnych komisji parlamentarnych i delegacji do komisji współpracy parlamentarnej i wielostronnych zgromadzeń parlamentarnych P7_TA(2011)0571 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie składu liczebnego delegacji międzyparlamentarnych, delegacji do wspólnych komisji parlamentarnych oraz delegacji do komisji współpracy parlamentarnej i do wielostronnych zgromadzeń parlamentarnych (2011/2839(RSO)) (2013/C 168 E/20)
	Przegląd wieloletnich ram finansowych w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb finansowych projektu ITER P7_TA(2011)0547 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami w zakresie wieloletnich ram finansowych, w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb finansowych projektu ITER (COM(2011)0226 - C7-0108/2011 - 2011/2080(ACI)) (2013/C 168 E/21)
	ZAŁĄCZNIK I
	ZAŁĄCZNIK II
	Projekt budżetu korygującego nr 7/2011: uruchomienie Funduszu Solidarności UE - Hiszpania i Włochy P7_TA(2011)0548 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczącego projektu budżetu korygującego Unii Europejskiej nr 7/2011 na rok budżetowy 2011, sekcja 3 – Komisja (17632/2011 – C7-0442/2011 – 2011/2301(BUD)) (2013/C 168 E/22)
	Uruchomienie Funduszu Solidarności Unii Europejskiego: Hiszpania (trzęsienie ziemi w Lorca) i Włochy (powodzie w Wenecji Euganejskiej) P7_TA(2011)0549 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarności Unii Europejskiej zgodnie z pkt 26 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami (COM(2011)0792 – C7-0424/2011 – 2011/2300(BUD)) (2013/C 168 E/23)
	ZAŁĄCZNIK
	Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF/2011/002 Trentino-Alto Adige/Südtirol - Budowa budynków / Włochy P7_TA(2011)0550 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami (wniosek EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Südtirol Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków, z Włoch) (COM(2011)0480 – C7-0384/2011 – 2011/2279(BUD)) (2013/C 168 E/24)
	ZAŁĄCZNIK
	Prawo do informacji w postępowaniu karnym ***I P7_TA(2011)0551 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa do informacji w postępowaniu karnym (COM(2010)0392 – C7-0189/2010 – 2010/0215(COD)) (2013/C 168 E/25)
	P7_TC1-COD(2010)0215 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/…/UE w sprawie prawa do informacji w postępowaniu karnym
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (K. PINXTEN - BE) P7_TA(2011)0552 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Karela Pinxtena na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0349/2011 – 2011/0814(NLE)) (2013/C 168 E/26)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (H. OTBO - DK) P7_TA(2011)0553 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Henrika Otba na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0345/2011 – 2011/0810(NLE)) (2013/C 168 E/27)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (J.-F. CORONA RAMÓN - ES) P7_TA(2011)0554 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Juana-Francisca Corony Ramóna na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0343/2011 – 2011/0808(NLE)) (2013/C 168 E/28)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (V. ITÄLÄ - FI) P7_TA(2011)0555 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Villego Itälä na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0346/2011 – 2011/0811(NLE)) (2013/C 168 E/29)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (K. CARDIFF - IE) P7_TA(2011)0556 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Kevina Cardiffa na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0347/2011 – 2011/0812(NLE)) (2013/C 168 E/30)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (P. RUSSO - IT) P7_TA(2011)0557 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Pietra Russo na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0348/2011 – 2011/0813(NLE)) (2013/C 168 E/31)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (V. CALDEIRA - PT) P7_TA(2011)0558 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Vítora Manuela da Silvy Caldeiry na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0344/2011 – 2011/0809(NLE)) (2013/C 168 E/32)
	Powołanie członka Trybunału Obrachunkowego (H.G. WESSBERG - SE) P7_TA(2011)0559 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powołania Hansa Gustafa Wessberga na członka Trybunału Obrachunkowego (C7-0342/2011 – 2011/0807(NLE)) (2013/C 168 E/33)
	Europejski nakaz ochrony ***II P7_TA(2011)0560 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. dotyczącej stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu ochrony (15571/1/2011 – C7-0452/2011– 2010/0802(COD)) (2013/C 168 E/34)
	ZAŁĄCZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ
	Procedura jednego wniosku o zezwolenie na pobyt i pracę ***II P7_TA(2011)0561 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. dotyczący stanowiska Rady przyjętego w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli państw trzecich na pobyt i pracę na terytorium państwa członkowskiego oraz w sprawie wspólnego zbioru praw dla pracowników z państw trzecich przebywających legalnie w państwie członkowskim (13036/3/2011 – C7-0451/2011 – 2007/0229(COD)) (2013/C 168 E/35)
	Generalna Komisja Rybołówstwa Morza Śródziemnego ***II P7_TA(2011)0562 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie stanowiska przyjętego przez Radę w pierwszym czytaniu w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektórych przepisów dotyczących połowów na obszarze objętym porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji Rybołówstwa Morza Śródziemnego) i zmieniającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1967/2006 w sprawie środków zarządzania zrównoważoną eksploatacją zasobów rybołówstwa Morza Śródziemnego (12607/2/2011 – C7-0370/2011 – 2009/0129(COD)) (2013/C 168 E/36)
	Bilans roczny niektórych form spółek w odniesieniu do mikroprzedsiębiorstw ***II P7_TA(2011)0563 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie stanowiska Rady przyjętego w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdań finansowych niektórych rodzajów spółek w odniesieniu do mikropodmiotów (10765/1/2011 – C7-0323/2011 – 2009/0035(COD)) (2013/C 168 E/37)
	P7_TC2-COD(2009)0035 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w drugim czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/…/UE zmieniającej dyrektywę Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdań finansowych niektórych rodzajów spółek w odniesieniu do mikropodmiotów
	Przepisy dotyczące zarządzania finansowego dla niektórych państw członkowskich doświadczających poważnych trudności w zakresie ich stabilności finansowej lub nimi zagrożonych ***I P7_TA(2011)0564 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do niektórych przepisów dotyczących zarządzania finansowego dla niektórych państw członkowskich doświadczających poważnych trudności w zakresie ich stabilności finansowej lub nimi zagrożonych (COM(2011)0481 – C7-0218/2011 – 2011/0209(COD)) (2013/C 168 E/38)
	P7_TC1-COD(2011)0209 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/2011 w sprawie zmiany rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do niektórych przepisów dotyczących zarządzania finansowego dla niektórych państw członkowskich doświadczających poważnych trudności w zakresie ich stabilności finansowej lub nimi zagrożonych
	Instrument Pomocy Przedakcesyjnej ***I P7_TA(2011)0566 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporządzenia Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiającego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (COM(2011)0446 – C7-0208/2011 – 2011/0193(COD)) (2013/C 168 E/39)
	P7_TC1-COD(2011)0193 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/2011 w sprawie zmiany rozporządzenia Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiającego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
	Soki owocowe i niektóre podobne produkty przeznaczone do spożycia przez ludzi ***I P7_TA(2011)0567 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę Rady 2001/112/WE odnoszącą się do soków owocowych i niektórych podobnych produktów przeznaczonych do spożycia przez ludzi (COM(2010)0490 – C7-0278/2010 – 2010/0254(COD)) (2013/C 168 E/40)
	P7_TC1-COD(2010)0254 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/…/UE zmieniającej dyrektywę Rady 2001/112/WE odnoszącą się do soków owocowych i niektórych podobnych produktów przeznaczonych do spożycia przez ludzi
	Stosowanie fosforanów i innych związków fosforu w detergentach piorących wykorzystywanych w gospodarstwach domowych ***I P7_TA(2011)0568 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania fosforanów i innych związków fosforu w detergentach piorących wykorzystywanych w gospodarstwach domowych (COM(2010)0597 – C7-0356/2010 – 2010/0298(COD)) (2013/C 168 E/41)
	P7_TC1-COD(2010)0298 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 14 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/2012 zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania fosforanów i innych związków fosforu w detergentach dla konsumentów przeznaczonych do prania i detergentach dla konsumentów przeznaczonych do automatycznych zmywarek do naczyń
	Porozumienie o partnerstwie w sektorze rybołówstwa pomiędzy UE i Marokiem *** P7_TA(2011)0569 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokołu między Unią Europejską a Królestwem Maroka ustalającego uprawnienia do połowów i rekompensatę finansową przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybołówstwa pomiędzy Wspólnotą Europejską a Królestwem Maroka (11226/2011 – C7-0201/2011 – 2011/0139(NLE)) (2013/C 168 E/42)
	Mianowanie członka zarządu Europejskiego Banku Centralnego - B. COEURE P7_TA(2011)0572 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczącego mianowania nowego członka Zarządu Europejskiego Banku Centralnego (17227/2011 – C7-0459/2011 – 2011/0819(NLE)) (2013/C 168 E/43)
	Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: FR/Renault P7_TA(2011)0579 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami (wniosek EGF/2009/019 FR/Renault złożony przez Francję) (COM(2011)0420 – C7-0193/2011 – 2011/2158(BUD)) (2013/C 168 E/44)
	ZAŁĄCZNIK
	Publiczny dostęp do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ***I P7_TA(2011)0580 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przekształcenie) (COM(2008)0229 – C6-0184/2008 – 2008/0090(COD)) (2013/C 168 E/45)
	P7_TC1-COD(2008)0090 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/2012 w sprawie publicznego dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji określającego ogólne zasady i ograniczenia regulujące prawo dostępu do dokumentów instytucji, organów i jednostek organizacyjnych Unii [Popr. 1]
	ZAŁĄCZNIK
	Europejska Agencja ds. Bezpieczeństwa na Morzu ***I P7_TA(2011)0581 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiające Europejską Agencję ds. Bezpieczeństwa na Morzu (COM(2010)0611 – C7-0343/2010 – 2010/0303(COD)) (2013/C 168 E/46)
	P7_TC1-COD(2010)0303 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2011 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/2012 zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiające Europejską Agencję ds. Bezpieczeństwa na Morzu (Tekst mający znaczenie dla EOG)
	Umowa o partnerstwie i współpracy między WE a Uzbekistanem oraz dwustronny handel wyrobami włókienniczymi P7_TA(2011)0586 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokołu do Umowy o partnerstwie i współpracy między Wspólnotami Europejskimi i ich państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Uzbekistanu, z drugiej strony, zmieniającego umowę w celu rozszerzenia postanowień umowy na dwustronny handel wyrobami włókienniczymi, mając na uwadze wygaśnięcie dwustronnej umowy dotyczącej wyrobów włókienniczych (16384/2010 – C7-0097/2011 – 2010/0323(NLE)) (2013/C 168 E/47)

