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(Rezolucje, zalecenia i opinie)
REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Postgpowanie upadloSciowe w kontekscie prawa spétek UE
P7_TA(2011)0484

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. zawierajgcej zalecenia dla Komisji
w sprawie postepowan upadtoéciowych w kontekscie prawa spétek w UE (2011/2006(INI))

(2013/C 153 EJ01)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepo-
wania upadlosciowego (1) (rozporzadzenie w sprawie upadtosci),

— uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 maja 2006 r. (), z dnia
10 wrze$nia 2009 r. () i z dnia 21 stycznia 2010 r. (%),

— uwzgledniajac art. 42 i 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jak
réwniez Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0355/2011),

A.  majac na uwadze, Ze rozbiezno$ci migdzy krajowymi przepisami prawnymi dotyczacymi upadlosci
powoduja korzysci lub ograniczenia konkurencji oraz trudnosci dla spolek prowadzacych dzialalnosé
transgraniczng, co moze stanowi¢ przeszkode w pomyslnej restrukturyzacji spétek w stanie upadto-
$ci; majac na uwadze, ze trudnosci te sprzyjaja zjawisku wybierania sadu ze wzgledu na mozliwosé
korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang. forum-shopping); majac na uwadze, ze rynek
wewnetrzny skorzystalby na istnieniu réwnych szans;

B. majac na uwadze, ze nalezy podja¢ Srodki, by zapobiega¢ naduzywaniu i rozpowszechnianiu
zjawiska wybierania sadu ze wzgledu na mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang.
forum-shopping) oraz ze nalezy zapobiega¢ prowadzeniu konkurencyjnych postepowan gtéwnych;

C.  majac na uwadze, ze chociaz utworzenie materialnego prawa upadlosciowego na szczeblu UE nie jest
mozliwe, istniejg pewne obszary prawa upadlosci, w ktérych warto przeprowadzi¢ harmonizacje i w
ktérych jest ona mozliwa;

) Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1.

()
(%) Sprawa C-341/04 Eurofood IFSC Ltd, Zb.Orz. z 2006 r., s. [-3813.

(}) Sprawa C-97/08 Akzo Nobel i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. z 2009 r., s. 1-8237.
(*) Sprawa C-444/07 MG Probud Gdynia sp. z 0.0., Zb.Or, z 2010 r., s. [-417.
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D.

majagc na uwadze coraz wigksza konwergencje krajowych przepisow prawa upadloSciowego
w panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie upadioci zostalo przyjete w 2000 r. i obowiazuje
od ponad dziewigciu lat; majac na uwadze, ze Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat
stosowania rozporzadzenia najpdzniej do dnia 1 czerwca 2012 r;

majgc na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie upadioéci powstalo w wyniku bardzo dlugiego
procesu negocjacji, co sprawito, ze liczne skomplikowane kwestie nie weszly w jego zakres, a podej-
$cie do wielu spraw bylto anachroniczne juz w chwili jego przyjecia;

majgc na uwadze, ze od momentu wejicia w zycie rozporzadzenia w sprawie upadlosci zaszlo wiele
zmian, dwanascie nowych panstw przystapito do Unii i doszlo do niezwyklego nasilenia zjawiska
tworzenia grup spélek;

majac na uwadze, ze upadlos¢ ma negatywne skutki nie tylko dla zainteresowanych przedsigbiorstw,
lecz takze dla gospodarki panstw czlonkowskich, oraz ze nalezy w zwigzku z tym dazy¢ do tego, by
uchroni¢ kazdy podmiot gospodarczy, kazdego podatnika i pracodawce przed skutkami upadlodci;

majac na uwadze, ze podejscie do postepowania upadtosciowego koncentruje si¢ obecnie raczej na
ratowaniu spolki jako alternatywie wobec likwidacji;

majagc na uwadze, ze prawo upadlodciowe powinno stanowi¢ sposob ratowania spétek na szczeblu
Unii; majgc na uwadze, ze takie postepowanie powinno w miar¢ mozliwosci stuzy¢ dluznikowi,
wierzycielom i pracownikom;

majac na uwadze, ze postepowanie upadloSciowe nie powinno by¢ wykorzystywane w niewlasciwy
sposob przez wierzycieli, ktérzy chca unikngé w ten sposob zwyklej drogi postepowania w dazeniu
do realizacji swoich roszczen, a takze majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich gwarancji procesowych;

majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ ramy prawne lepiej dostosowane do przypadkéw tymczasowej
niewyplacalnosci spotki;

majgc na uwadze, ze w swoim komunikacie z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)
2020), w nawigzaniu do brakujacych ogniw i punktéw przecigzenia, ktére utrudniajg urzeczywist-
nienie jednolitego rynku XXI wieku, Komisja stwierdzita, co nastgpuje: ,Nalezy poprawi¢ dostep MSP
do jednolitego rynku; konieczny jest rozwéj przedsigbiorczosci, czemu majg stuzy¢ konkretne inicja-
tywy, miedzy innymi uproszczenie prawa spdlek (procedury upadlosciowe, statut spotki prywatnej
itp.) oraz inicjatywy umozliwiajace zbankrutowanym przedsigbiorcom ponowne otwarcie dzialalno-
Sci.”;

majgc na uwadze, ze prawo upadloSciowe powinno przewidywaé réwniez zasady likwidacji spotki
w sposOb najmniej szkodliwy i najbardziej korzystny dla wszystkich uczestnikow, jezeli okaze sig, ze
spotki nie udalo si¢ lub prawdopodobnie nie uda si¢ uratowad;

majgc na uwadze, ze w kazdym przypadku nalezy zbada¢ przyczyny upadlosci przedsigbiorstwa, tzn.
ustali¢, czy trudnosci finansowe przedsigbiorstwa maja charakter przejsciowy, czy tez przedsigbior-
stwo jest catkowicie niewyplacalne; majac na uwadze, ze przede wszystkim chodzi o to, Ze aby méc
oceni¢, czy dluznik jest wyplacalny, czy tez nie, nalezy ustali¢ jego wszystkie aktywa i zobowigzania
finansowe;
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P. majac na uwadze, ze grupy spélek stanowia powszechne zjawisko, lecz kwestia ich niewyplacalnosci
nie zostala jeszcze rozwigzana na szczeblu Unii; majgc na uwadze prawdopodobiefistwo, ze niewy-
placalno$¢ grupy spélek moze spowodowaé wszczecie odrebnych postgpowan upadtosciowych
w ramach réznych jurysdykcji wobec kazdego czlonka grupy w stanie upadto$ci; majac na uwadze,
ze w razie braku koordynacji tych postgpowan calosciowa reorganizacja grupy jest mato prawdo-
podobna i konieczny moze by¢ jej podzial na elementy skladowe, co spowoduje straty dla wierzy-
cieli, udziatowcéw i pracownikdw;

Q.  majac na uwadze, ze w przypadku upadlosci grup spélek bardzo trudno jest obecnie przeprowadzi¢
postepowanie naprawcze z uwagi na rézne uregulowania krajowe obowiazujace w UE, co stanowi
zagrozenie dla tysiecy miejsc pracy;

R.  majac na uwadze, ze polaczenie krajowych rejestréw upadlosci oraz stworzenie ogdlnodostepnej
mozliwosci szczegotowego przeszukiwania baz danych na temat postepowarnl upadlosciowych umoz-
liwitoby wierzycielom, udzialowcom, pracownikom i sadom sprawdzenie tego, czy w innym
panstwie cztonkowskim wszczeto postepowanie upadlosciowe, oraz ustalenie termindw i szczegbltow
dotyczacych zglaszania roszczef;; majac na uwadze, Ze takie rozwigzanie sprzyjaloby gospodarnej
administracji i zwigkszyloby przejrzystos¢ przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony danych;

S. majac na uwadze, Ze transgraniczne ,testamenty” powinny by¢ prawnie egzekwowalne w odniesieniu
do instytucji finansowych i brane pod uwage w odniesieniu do wszystkich korporacji o znaczeniu
systemowym, nawet jezeli nie s3 to instytucje finansowe, jako wazny krok prowadzacy do stworzenia
odpowiednich transgranicznych ram postgpowania upadtoiciowego;

T. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace postgpowan upadlosciowych musza przewidywal specjalne
rozwigzania odnoszace si¢ do wydzielenia zdolnych do funkcjonowania jednostek, ktore Swiadcza
podstawowe ustugi, takie jak systemy platnicze i inne mechanizmy okreslone w ,testamentach”, oraz
majac w zwigzku z tym na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny réwniez dopilnowa¢, aby ich
przepisy upadloSciowe zawieraly odpowiednie postanowienia przewidujace szczegdlne ustalenia na
szczeblu UE dotyczgce wydzielenia z niewyplacalnych konglomeratéw transgranicznych jednostek
zdolnych do funkcjonowania;

U. majac na uwadze, ze w celu osiggnigcia sprawiedliwego wyniku postepowania upadlosciowe powinny
uwzglednia transfery wewnatrzgrupowe, aby zagwarantowal, ze, w stosownych przypadkach,
w kontekscie transgranicznym aktywa podlegajg odzyskaniu;

V.  majgc na uwadze, ze niektorych przedsigbiorstw inwestycyjnych, a w szczegélnosci ubezpieczycieli,
nie mozna rozwigza¢ na podstawie pobieznej oceny, lecz wymagaja rozwigzania prowadzacego do
sprawiedliwej dystrybucji aktywoéw w czasie; majac na uwadze, ze przeniesienie przedsigbiorstwa,
jego rozwigzanie lub kontynuacja dzialalnosci nie powinny by¢ uniemozliwiane, a w razie potrzeby
powinny by¢ potraktowane w sposéb priorytetowy;

W.  majac na uwadze, ze jakakolwiek decyzja o objeciu calych grup, a nie pojedynczych jednostek
prawnych, postegpowaniem upadto§ciowym powinna by¢ ukierunkowana na wynik i powinna
uwzglednia¢ ewentualny efekt domina, jak np. uruchomienie innych narzedzi postgpowania napraw-
czego lub wplyw na systemy gwarancji, ktére obejmuja kilka znakéw firmowych w obrebie jednej

grupy;

X.  majac na uwadze, Ze nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad definicjg zharmonizowanych procedur i norm
dofinansowania konglomeratéw transgranicznych, w szczegdélnosci w kwestii zamiany dlugu na
kapital wlasny;

Y. majac na uwadze, ze mimo iz prawo pracy nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich, prawo
dotyczgce niewyplacalnosci moze mie¢ wplyw na prawo pracy oraz ze w kontekscie postepujacej
globalizacji — a nawet kryzysu gospodarczego — nalezy przeanalizowal kwesti¢ niewyplacalnosci
z perspektywy prawa pracy, gdyz réznice w definiowaniu ,zatrudnienia” oraz ,pracownika”
w panstwach czlonkowskich nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla praw pracownikéw w przypadku
niewyplacalno$ci; majgc jednak na uwadze, ze jakakolwiek debata na temat szczeg6lnych zagadnien
zwiazanych z niewyplacalno$cig nie powinna automatycznie staé si¢ pretekstem do regulowania
prawa pracy na szczeblu UE;
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Z.  majac na uwadze, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (') ma na
celu zagwarantowanie minimalnego stopnia ochrony pracownikéw w przypadku niewyplacalnosci,
zapewniajgc jednocze$nie panstwom czlonkowskim odpowiedni stopien elastycznosci; majgc na
uwadze, ze istnieja roznice w zakresie wdrozenia przepiséw w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich i Ze nalezy te réznice przeanalizowa¢;

AA. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2008/94/WE wyraznie obejmuje swoim zakresem stosowania
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, pracownikéw zatrudnionych w oparciu
o umowe na czas okreSlony i pracownikéw o czasowym stosunku pracy; majgc na uwadze, ze
niezbedne jest wzmocnienie ochrony na wypadek niewyplacalnosci takze z mysla o pracownikach
zatrudnionych w oparciu o umowy nietypowe;

AB. majgc na uwadze, ze brak obecnie harmonizacji, jezeli chodzi o ranking wierzycieli, co ogranicza
przewidywalno$¢ wynikéw postepowania sagdowego; majac na uwadze, ze roszczenia pracownikow
muszg by¢ traktowane bardziej priorytetowo w stosunku do roszczen innych wierzycieli;

AC. majac na uwadze, Ze zakres zastosowania dyrektywy 2008/94/WE, a w szczeg6lnosci rozumienie
terminu ,zalegle roszczenie”, jest zbyt szeroki, poniewaz szereg panstw czlonkowskich stosuje
wezsza decyzje wynagrodzenia (tzn. z wylaczeniem odprawy, premii, zwrotu kosztéw itp.), czego
wynikiem moze by¢ brak realizacji znacznych roszczen;

AD. majac na uwadze, ze do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy definicja terminéw ,wynagro-
dzenie” i ,placa”, pod warunkiem, ze s3 one zgodne z ogélnymi zasadami réwnouprawnienia
i niedyskryminacji miedzy pracownikami, w celu zapewnienia, ze kazdy przypadek upadloici,
ktéry moze potencjalnie mie¢ negatywny wplyw na pracownikéw, jest uwzgledniany przy wyplacie
odszkodowania zgodnie z celem socjalnym przy$wiecajagcym dyrektywie 2008/94/WE i minimalnymi
kwotami, ktore zostang okreslone;

AE.  majac na uwadze, ze w zwiazku z umowami o pracg w UE oraz réznorodnodcia takich uméw
w panstwach czlonkowskich nie ma obecnie mozliwosci zdefiniowania terminu ,pracownik” na
szczeblu europejskim;

AF.  majac na uwadze, ze nalezy w jak najwigckszym stopniu unikaé wylaczen z zakresu zastosowania
dyrektywy 2008/94/WE;

AG. majac na uwadze, ze dzialania legislacyjne, o ktére wnioskuje si¢ w niniejszej rezolucji, powinny —
zgodnie z apelem Parlamentu — opiera si¢ na szczegétowych ocenach skutkéow;

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie na podstawie art. 50, art. 81 ust. 2 lub art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jednego lub kilku wnioskéw dotyczacych unijnego prawa regulujacego
upadtos¢ spolek, zgodnie ze szczegélowymi wytycznymi okreSlonymi w zalgczniku do niniejszego spra-
wozdania, aby zapewni¢ réwne szanse w oparciu o poglebiong analize wszelkich wykonalnych alternatyw;

2. potwierdza, ze zalecenia te s3 zgodne z prawami podstawowymi oraz zasadg pomocniczosci;

3. uwaza, ze skutki finansowe skladanego wniosku musza zosta¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw
budzetowych;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegétowych
zalecen przedstawionych w zalaczniku, Komisji oraz Radzie.

() Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 36.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Cze$é 1: Zalecenia dotyczgce harmonizacji szczegélowych aspektéw prawa upadlosciowego i prawa spélek

1.1. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektorych aspektow wszczynania postgpowania upadtosciowego

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie warunkéw wszczynania postgpowania upadlosciowego. Parlament
Europejski uwaza, ze pewne aspekty wszczynania postgpowan nalezy zharmonizowaé dyrektywa, tak aby:

— istniala mozliwo$¢ wszczynania postgpowania upadio$ciowego przeciwko dtuznikom, ktérzy sa osobami fizycznymi,
podmiotami prawnymi lub ich pofaczeniem;

— postepowanie upadlosciowe bylo wszczynane terminowo w celu umozliwienia uratowania przedsigbiorstwa zmaga-
jacego si¢ z trudnosciami;

— postepowanie upadtosciowe moglo dotyczy¢ majatku tych dhuznikéw, majatku podmiotéw nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej (np. europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych), nieruchomosci potomka oraz aktywéw
stanowigcych wspdlny majatek;

— wszystkie przedsigbiorstwa mogly wszczal postgpowanie upadiosciowe w przypadku gdy upadlo$¢ ma charakter
tymczasowy, by mogly one si¢ zabezpieczy¢;

— postepowanie upadlo$ciowe moglo zostaé réwniez wszczete po rozwigzaniu podmiotu prawnego lub podmiotu
nieposiadajgcego osobowosci prawnej, o ile nie przeprowadzono podzialu majatku lub w przypadku istnienia dostep-
nego majatku;

— sad lub inny wlasciwy organ mdgl wszcza postgpowanie upadio$ciowe na pisemny wniosek wierzyciela lub dtuznika;
wniosek o wszczgcie postgpowania mozna cofngé do momentu wszczgcia postgpowania lub odrzucenia wniosku
przez sad;

— wierzyciel mégl wystapi¢ o wszczecie postgpowania, jezeli ma w tym interes prawny i potrafi uzasadni¢ swoje
roszczenie;

— wszczecie postepowania bylo mozliwe, jezeli dluznik jest niewyplacalny, tj. nie moze wywigzac si¢ ze zobowigzan do
platnosci; jezeli to dluznik sklada wniosek, postepowanie mozna réwniez wszczaé w przypadku, gdy dluznik jest
w stanie bliskim upadtosci, tj. prawdopodobnie nie bedzie w stanie wywigzal si¢ ze swoich zobowigzan do platnosci;

— jesli chodzi o obowigzek ogloszenia upadtosci spotki przez dtuznika, postgpowanie trzeba wszczaé w terminie od
jednego do dwoéch miesigcy po zaprzestaniu platnosci, o ile sad nie wszczal jeszcze postgpowania wstepnego ani nie
podjat innych wiasciwych czynnosci w celu zabezpieczenia majatku i o ile istnieje majatek wystarczajacy do pokrycia
kosztéw postgpowania upadiosciowego;

— panstwa czlonkowskie majg obowiazek wprowadzenia przepisow, ktére powoduja odpowiedzialnos¢ dluznika w przy-
padku niezgloszenia lub nieodpowiedniego zgloszenia upadlosci spétki oraz zapewnienia skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych sankcji.

1.2. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektéw zglaszania roszczen

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie warunkow zglaszania roszczen podczas postgpowania upadio$cio-
wego. Parlament Europejski uwaza, ze pewne aspekty skladania takich roszczen nalezy zharmonizowal dyrektyws, tak
aby:

— data zapadalnosci niezaptaconych wierzytelnosci byta data wystapienia niewyplacalnoci pracodawcy, tj. data decyzji
dotyczgcej wniosku o wszczgcie postgpowania upadiosciowego lub data odmowy wezszecia postgpowania ze wzgledu
na niepokrycie kosztow;
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— wierzyciele zglaszali zarzadcy roszczenia w formie pisemnej w okre§lonym terminie;

— panistwa czlonkowskie mialy obowigzek wyznaczenia tego terminu w okresie od jednego miesiagca do trzech miesigcy
od dnia ogloszenia stanu upadtosci;

— wierzyciel mial obowigzek przedstawienia dokumentacji na poparcie roszczenia;

— zarzadca utworzyt wykaz zgloszonych roszczen, a wykaz zostal udostgpniony we wlasciwym sadzie w rozumieniu
art. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadlosciowego;

— spéznione roszczenia, tj. roszczenia zgloszone przez wierzyciela po terminie, byly rozpatrywane, ale mogly powo-
dowa¢ dodatkowe koszty dla danego wierzyciela;

1.3. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektow zaskarzenia czynnosci prawnych

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie niektérych aspektéw zaskarzenia czynnosci prawnych w taki sposéb,

aby:

— przepisy panstw czlonkowskich przewidywaly mozliwo$¢ zakwestionowania czynnosci podjetych przed wszczgciem
postepowania, ktére sg szkodliwe dla wierzycieli;

— czynno$ciami, ktére mogg by¢ przedmiotem zaskarzenia, byly transakcje przeprowadzane w stanie bliskim upadtosci,
tworzenie zabezpieczen, transakcje z podmiotami powigzanymi oraz transakcje przeprowadzane z zamiarem oszu-
kania wierzycieli;

— okres, w ciagu ktérego dana czynno$¢ moze zosta¢ zaskarzona, byl rézny w zaleznosci od rodzaju czynnosci; okresy
te rozpoczynajg si¢ w dniu zlozenia wniosku o wszczecie postgpowania; okres taki moze wynosi¢ od trzech do
dziewieciu miesiecy dla transakcji dokonywanych w stanie bliskim upadlosci, od szeSciu do dwunastu miesiecy dla
tworzenia zabezpieczeni, od roku do dwdch lat dla transakeji ze stronami powigzanymi oraz od trzech do pieciu lat
dla transakeji przeprowadzanych z zamiarem oszukania wierzycieli;

— obowiazek udowodnienia, Ze czynno$¢ mozna — lub nie — zakwestionowa¢, zasadniczo spoczywa na stronie, ktdra
kwestionuje dang czynno$é; w przypadku transakcji z powigzanymi stronami cigzar dowodu spoczywa na powigza-
nych stronach.

1.4. Zalecenie w sprawie harmonizacji aspektéw ogélnych wymogow w odniesieniu do kwalifikacji i dziatar zarzgdcéw

— zarzadca musi zostal zatwierdzony przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego lub wezwany przez sad wlasciwy
panstwa czlonkowskiego, cieszy¢ si¢ dobrg reputacja i posiadaé wyksztalcenie niezbedne do pelnienia swojej funkcji;

— zarzadca musi by¢ kompetentny i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzania oceny sytuacji dtuznika
oraz do objecia zarzadzania spétka;

— w przypadku wszczecia gldwnego postepowania upadtosciowego, syndyk powinien mieé¢ prawo, w terminie szeSciu
miesigcy, oglosi¢ zabezpieczenie aktywoéw z mocg wsteczng, jezeli spotka przystapitaby do przeniesienia kapitaty;

— syndyk powinien mie¢ prawo Sciagnigcia — w drodze odpowiednich i priorytetowych procedur — kwot naleznych
przedsigbiorstwu na poczet rozliczen z wierzycielami i jako rozwigzanie alternatywne do przeniesienia wierzytelnosci;

— zarzadca musi by¢ niezalezny od wierzycieli i innych stron zainteresowanych postgpowaniem upadlosciowym;

— w razie wystgpienia konfliktu intereséw zarzadca musi zrezygnowac z pelnionej funkcji.

1.5. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektow planéw restrukturyzacji

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie réznych aspektéw tworzenia planéw restrukturyzacji oraz ich skutkéw
i tresci w taki sposéb, aby:
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— dhuznik lub zarzadca mogli przedstawi¢ plan restrukturyzagcji jako alternatywe wobec postegpowania zgodnie z prze-
pisami

— plan zawieral postanowienia dotyczace splaty wierzycieli i zobowiazan dluznikéw po zakonczeniu postgpowania
upadtosciowego;

— plan zawieral wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace wierzycielom podjecie decyzji, czy moga zaakceptowaé
plan;

— plan podlegal zatwierdzeniu lub odrzuceniu przez wiasciwy sad na podstawie specjalnej procedury;

— wierzyciele, ktérych wierzytelnosci nie uwzgledniono w planie naprawczym, nie byli uprawnieni do glosowania
w sprawie planu lub, przynajmniej, nie powinni mie¢ mozliwosci utrudnienia jego realizacji.

Cze$¢ 2: Zalecenia dotyczace zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r.
w_sprawie postepowania upadlosciowego

2.1. Zalecenie dotyczgce zakresu rozporzgdzenia w sprawie postgpowania upadfosciowego

Parlament Europejski uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego, aby
obja¢ nim postgpowanie upadtoiciowe, w ramach ktérego dluznik nie zostaje pozbawiony wiasnosci lub w przypadku
ktérego wyznaczono wstepnego zarzadce. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do zalgcznika
A do rozporzadzenia w sprawie postepowania upadlosciowego.

2.2. Zalecenie dotyczgce definicji pojecia ,gldwnego osrodka podstawowej dziatalnosci”

Parlament Europejski uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie postegpowania upadlosciowego powinno obejmowaé definicje
pojecia ,gldwnego osrodka podstawowej dzialalnosci”, sformulowang w sposéb pozwalajacy zapobiec nieuczciwemu
wyborowi sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy. Parlament Europejski sugeruje dodanie
oficjalnej definicji opartej na brzmieniu punktu 13 preambuly, w ktérym kladzie si¢ nacisk na obiektywng rozpozna-
walno$¢ przez osoby trzecie.

Parlament Europejski jest zdania, Ze definicja ta powinna uwzglednial takie aspekty jak zewnetrzna rozpoznawalno$é
realizacji gtownej dzialalnosci przedsigbiorstwa, polozenie aktywow, centrum dziatalno$ci operacyjnej i produkceyjnej,
miejsce pracy pracownikéw itp.

2.3. Zalecenie dotyczgce definicji ,oddziatu” w kontekscie postgpowania wtdrnego

Parlament Europejski jest zdania, ze rozporzadzenie w sprawie postgpowania upadiosciowego powinno obejmowac
definicje ,oddziatu” jako miejsca dzialania, w ktérym dluznik wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza niemajacg charakteru
tymczasowego przy wykorzystaniu zasobéw ludzkich oraz towaréw i ustug.

2.4. Zalecenie dotyczgce wspdlpracy migdzy sqdami

Parlament Europejski uwaza, ze art. 32 rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego powinien przewidywaé
jednoznacznie obowigzek komunikowania si¢ i wspolpracy nie tylko zarzadcéw, lecz réwniez sadow.

W przypadku wszczynania gtéwnych i pobocznych postgpowan upadlo$ciowych terminy przeprowadzania tych poste-
powan powinny by¢ ujednolicone i skrocone.

2.5. Zalecenia dotyczqce niektdrych aspektéw zaskarzania czynnosci prawnych

Parlament Europejski uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu art. 13 rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadlo$cio-
wego, tak aby nie sprzyjal transgranicznemu zaskarzaniu czynnosci prawnych, lecz pomagal w zapobieganiu skutecz-
nemu zaskarzaniu czynno$ci prawnych za pomoca klauzul dotyczacych wyboru prawa wlasciwego.

W kazdym razie przeglad przepisow dotyczacych zaskarzania czynnosci prawnych powinien uwzglednial fakt, ze
wyplacalne jednostki zalezne niewyplacalnej spotki holdingowej nie powinny by¢ wlaczane do postgpowania upadio-
Sciowego wskutek zaskarzania czynno$ci prawnych zamiast podlegaé sprzedazy w interesie wierzycieli jako dziatajace
przedsigbiorstwa.
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Cze$é 3: Zalecenia dotyczgce upadlosci grup spélek

Ze wzgledu na rézny poziom integracji w ramach réznych grup spétek Parlament Europejski uwaza, ze Komisja powinna
przedstawi¢ elastyczny wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego grup spétek, ktore
uwzglednialoby nastgpujace elementy:

1. Gdy tylko jest to mozliwe ze wzgledu na strukture funkcjonalng lub strukture wlasnosci, zastosowanie powinno mie¢
nastepujace podejécie:

A.

Postgpowanie nalezy wszczynaé w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ gléwna siedziba grupy. Uznanie
wszczecia postepowania powinno nastepowaé automatycznie.

. Wszczgcie zasadniczego postgpowania powinno powodowaé zawieszenie postgpowania w innym panstwie czton-

kowskim przeciwko innym czlonkom grupy.

. Nalezy powola¢ jednego syndyka masy upadlosciowej.

. W kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym wszczete zostajg dodatkowe postepowania, nalezy utworzyé

komitet reprezentujacy i bronigcy intereséw lokalnych wierzycieli i pracownikéw.

Jesli niemozliwe jest okreSlenie, do ktérego dluznika nalezg poszczegélne czesci majatku, lub dokonanie oceny
roszczen miedzy przedsigbiorstwami, majgtek nalezy w drodze wyjatku traktowaé facznie.

2. W przypadku postepowania upadloiciowego wobec grup zdecentralizowanych instrument powinien przewidywaé
nastepujace elementy:

A.

zasady obowigzkowej koordynacji i wspélpracy miedzy sadami, miedzy sadami a pelnomocnikami zarzadcy oraz
migdzy pelnomocnikami zarzadcy;

zasady natychmiastowego uznawania decyzji sadowych dotyczacych wszczynania, prowadzenia i rozstrzygania
postepowan upadtosciowych oraz decyzji podjetych w zwigzku z takimi postgpowaniami;

zasady dotyczace dostepu zarzadedw i wierzycieli do wymiaru sprawiedliwosci;

. zasady ulatwiania i wspierania réznych form wspélpracy migdzy sadami w celu skoordynowania postgpowan

upadio$ciowych oraz okreslenia warunkéw i zabezpieczen, ktére powinny mieé zastosowanie do takich form
wspolpracy. Mogloby to dotyczy¢ wymiany informacji, koordynowania dzialan oraz opracowania wspdlnych
rozwigzan:

— wzajemne przekazywanie sobie informacji przez sady w dowolny sposéb,

— koordynacja zarzadzania majatkiem i sprawami dluznika oraz nadzér nad nimi,

— negocjowanie, zatwierdzanie i wdrazanie uzgodniei dotyczacych upadlosci w zwiazku z koordynacjg poste-
powar,

— koordynacja przestuchan;

zasady umozliwiajgce i wspierajgce powolanie wspélnego zarzadcy dla wszystkich postgpowan, mianowanego
przez sady zaangazowane w postepowanie i wspieranego przez lokalnych pelnomocnikéw tworzacych komitet
doradczy; oraz zasady okreSlajace sposob wspolpracy miedzy cztonkami komitetu doradczego;

zasady umozliwiajace i wspierajace transgraniczne porozumienia dotyczace upadlosci, ktére pozwolityby rozwiazad
problem podzialu odpowiedzialnosci pomigdzy rézne zaangazowane sady oraz réznych pelnomocnikéw zarzadcy
w odniesieniu do réznych elementéw prowadzenia postgpowan i zarzadzania nimi, w tym:

— podzial odpowiedzialnosci migdzy strony porozumienia,

— dostepnos¢ i koordynacje Srodkéw naprawczych,
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— koordynacja przekazywania majatku na rzecz wierzycieli w ogdle,

— zglaszanie i rozpatrywanie roszczef,

— procedury komunikowania si¢ obejmujace jezyk, czestotliwos¢ i sposéb komunikacji,
— wykorzystanie majatku i dysponowanie nim,

— koordynacja i harmonizacja planéw reorganizacji,

— kwestie wyraznie zwigzane z porozumieniem, w tym zmiany do umowy i jej rozwigzanie, interpretacja,
skuteczno$¢ i rozstrzyganie sporow,

— prowadzenie postepowan, w szczegblnosci w zwiazku z zawieszeniem postgpowania lub osiggnieciem poro-
zumienia przez strony bez koniecznosci wstegpowania na droge sadowa,

— gwarancje,

— koszty i opfaty.

Cze$é 4. Zalecenie dotyczace utworzenia unijnego rejestru upadlo$ci

Parlament Europejski pragnie przedstawi¢ propozycje utworzenia unijnego rejestru upadio$ci w ramach europejskiego
portalu e-sprawiedliwo$¢, ktéry w przypadku kazdego wszczgtego postgpowania transgranicznego powinien zawieraé co
najmnie;j:

— odnos$ne decyzje i orzeczenia sadowe,

— powolanie zarzadcy i jego dane kontaktowe,

— termin zglaszania roszczen.

Przekazywanie takich danych przez sady do rejestru unijnego powinno by¢ obowigzkowe.

Informacje powinny by¢ podane w jezyku urzedowym pafistwa cztonkowskiego, w ktérym wszczgto postgpowanie, oraz
w jezyku angielskim.

Zmiany demograficzne i ich skutki dla polityki spojnosci
P7_TA(2011)0485

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian demograficznych
oraz ich konsekwencji dla przyszlej polityki spojnosci UE (2010/2157(INI))

(2013/C 153 E/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pigte sprawozdanie DG REGIO na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
w szczegllnosci str. 230-234,

— uwzgledniajac wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci: przyszto$¢ polityki spdjnosci
(COM(2010)0642) oraz dokument towarzyszacy (SEC(2010)1348),

— uwzgledniajac dokument roboczy DG REGIO zatytulowany ,Regiony 2020 — ocena przyszlych wyzwan
stojacych przed regionami UE” z listopada 2008 r. (dokument uzupelniajacy dokument roboczy stuzb
Komisji SEC(2008)2868)),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan demograficznych i soli-

darno$ci miedzy pokoleniami ('),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przysztosci Euro-
py ()

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 10 maja 2007 r. skierowany do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw zatytulowany ,Promo-
wanie solidarno$ci migdzy pokoleniami” (COM(2007)0244),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan demograficznych i solidar-
nosci miedzy pokoleniami (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. zatytulowany ,Demograficzna przy-
szto$¢ Europy — przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci” (COM(2006)0571),

uwzgledniajac zielona ksiege z dnia 16 marca 2005 r. zatytulowang ,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarno$¢ pomiedzy pokoleniami” (COM(2005)0094),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0350/2011),

majgc na uwadze, ze zmiany demograficzne w UE i na $wiecie sa faktem, a zajecie si¢ nimi jest jednym
z najwazniejszych zadan na przyszlo$¢, oraz ze spoleczenistwo UE jest najstarsze na $wiecie,

majgc na uwadze, ze zmiany demograficzne charakteryzujg si¢ starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz
znacznymi przeplywami migracyjnymi, ktére obejmuja zaréwno imigracje z krajéw trzecich, jak
réwniez migracj¢ w obrebie UE ze wschodu na zachdd oraz z obszaréw wiejskich do miejskich,

uwzgledniajac fakt, Ze zmiany demograficzne stawiaja zwlaszcza przed niektérymi regionami nowe
zadania, ktére nalezy postrzega¢ nie tylko jako zagrozenie, lecz takze jako nowe mozliwosci,

majac na uwadze, ze w analizie pt. ,Regiony 2020”, przeprowadzonej przez DG Regio Komisji
Europejskiej, za najwazniejsze wyzwanie uznano zmiany demograficzne,

majac na uwadze, ze zmiany demograficzne dotykaja zaréwno obszaréw wiejskich, jak i miejskich,
wywierajgc wplyw m.in. na infrastrukture i jako$¢ ustug,

majac na uwadze, ze chol stawienie czola wszystkim wyzwaniom demograficznym to zasadniczo
zadanie panstw czlonkowskich, regiony musza przyjaé aktywng postawe, a aby to zrobi¢ potrzebuja
one wsparcia na szczeblu europejskim,

majgc na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie zaplanowaly w programach operacyjnych na lata 2007-
2013 wykorzystanie 30 mld EUR z funduszy strukturalnych na dzialania w zakresie zmian demogra-
ficznych, przy czym organy regionalne i lokalne zajmujg centralne miejsce w procesie radzenia sobie
z tymi zmianami, za§ polityka regionalna stanowi gtéwny instrument wéréd $rodkéw dziatania UE,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0400.
() Dz.U. C 184E z 6.8.2009, s. 75
() Dz.U. C 292E z 1.12.2006, s. 131.
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Uwagi ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje wzrost Sredniej dlugosci zycia w Europie; uwaza, ze opinia publiczna
czesto dostrzega jedynie zagrozenia zwigzane ze zmianami demograficznymi, a nie nowe mozliwosci;

2. jest zdania, Ze nalezy szczegdlowo przeanalizowaé i whasciwie wykorzystal wszystkie mozliwosci,
w tym wsparcie, jakie oferuja instrumenty polityki spdjnosci;

3. jest zdania, ze zmiany demograficzne bardzo réznie oddziatujg na regiony w zaleznosci od tempa ich
postepowania oraz od tego, czy chodzi o region naplywowy czy wyludniajacy sie, dlatego wymagaja
réznych strategii dostosowania i wszystkie organy na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym
powinny podejmowaé w zwigzku z nimi skoordynowane dzialania; uwaza, ze jako$¢ zycia w regionach
wyludniajacych sig, gléwnie na obszarach wiejskich, definiuje si¢ w inny sposob niz w regionach charak-
teryzujacych si¢ przyrostem ludnosci, dlatego tez konieczne sa odmienne strategie wsparcia; uwaza, ze
odplyw sily roboczej dodatkowo nasila skutki zmian demograficznych i Ze starzenie si¢ spoleczenstwa
stanowi tylko cz¢$¢ szerszego problemu;

4. uwaza, ze EFRR i EFS moga przyczyni¢ si¢ do sprostania obu wyzwaniom wynikajacym ze zmian
demograficznych w UE, a mianowicie ze wzrostem liczby oséb starszych, a takze spadkiem liczebnosci
populagji ludzi mlodych; opowiada si¢ za przeznaczeniem $rodkéw z EFRR na wspieranie dostosowywania
warunkéw mieszkaniowych do potrzeb osob starszych, aby zagwarantowaé wysoka jako$¢ zycia starzeja-
cego si¢ spoleczenstwa; wzywa panstwa cztonkowskie oraz regiony do wykorzystania Srodkéw finansowych
dostepnych w ramach EFRR i EFS w celu wspierania mlodych rodzin;

5. uwaza, ze okreSlenie ogdélnych warunkéw politycznych w  zakresie réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn moze pomdc uporal si¢ z wyzwaniami demograficznymi; apeluje zatem, aby we wszelkich
rozwazaniach na temat zagadniefi demograficznych uwzgledniano kwestie réwnosci kobiet i mezczyzn;

6. twierdzi, ze aktualne pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej w niektérych przynajmniej panstwach
cztonkowskich nasili dyskusje na temat reformy systeméw emerytalnych w najblizszej przysztosci;

Reformy polityki strukturalnej

7. wzywa panstwa czlonkowskie i regiony, by dokonujac przydzialu i podziatu unijnych funduszy
strukturalnych oraz definiujgc wskazniki oddzialywania uwzglednialy rézny poziom rozwoju regiondw,
a takze wskazniki demograficzne, np. wskaznik obcigzenia; zwraca uwage, ze ogdlnie w UE najwickszg
cz¢$¢ ludnosci stanowiag osoby starsze; jest przekonany, ze Komisja powinna réwniez wskazaé sposoby
uporania si¢ ze zmianami demograficznymi na szczeblu ogélnoeuropejskim; stwierdza, ze nalezy poddaé
analizie odplyw pracownikéw zaréwno pod wzgledem dostepu do infrastruktury i ustug, jak i ochrony
Srodowiska, oraz ze nalezy przemysle¢ konieczno$¢ zapewnienia warunkéw, dzigki ktorym ludzie beda
pozostawa¢ w swoich regionach pochodzenia, aby unikng¢ nadmiernej gestosci zaludnienia na niektdrych
obszarach miejskich;

8.  uwaza, Ze dzigki zastosowaniu strategii politycznych UE mozna znalez¢ wspdlne rozwigzania i synergie
takze w odniesieniu do zmian demograficznych; wzywa Komisj¢, by wlaczyla zmiany demograficzne do
przyszlej polityki spdojnosci jako cel przekrojowy; domaga si¢ ponadto, aby Komisja nalegala na uwzgled-
nianie tej kwestii zawierajac partnerstwa inwestycyjne z panstwami czlonkowskimi;

9.  zacheca panstwa czlonkowskie i regiony, aby w wigkszym stopniu niz dotychczas braly pod uwage
zmiany demograficzne i ich skutki oraz podejmowaly dzialania w kierunku potraktowania ich jako celu
przekrojowego w ksztaltowaniu krajowych strategicznych programéw ramowych (lub innych odnosnych
dokumentéw) oraz w swoich programach operacyjnych; jest w zwigzku z tym zdania, Ze inicjatywy
przewodnie strategii ,Europa 2020”, w tym partnerstwo na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym
zdrowiu, moglyby zosta¢ bezposrednio powiazane z preferencjami partneréw uczestniczacych w tych
programach;
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10.  wzywa do podejmowania aktywnych dzialan na rzecz zapobiegania negatywnym konsekwencjom
zmian demograficznych oraz do oferowania szerszej pomocy technicznej regionom najbardziej dotknietym
problemem odplywu i starzenia si¢ ludnosci, aby zapewni¢ zdolnosci absorbowania $rodkéw z funduszy
strukturalnych przez te regiony, a takze umozliwi¢ im korzystanie z tych funduszy;

11.  jest zdania, Ze podmioty publiczne i prywatne w Europie maja mozliwos¢ wystepowaé w roli
prekursoréw w podejmowaniu wyzwari, jakie stwarzajg zmiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczenistwa,
m.in. poprzez innowacje socjalne; przypomina, ze zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym
w coraz wickszym stopniu nalezy uwzglednial koszty powstajace w wyniku starzenia sie spoleczeristwa;
uznaje, ze ta dziedzina ma coraz wigkszy potencjal dla przedsigbiorcéw i innowacyjnosci;

12.  podkresla, ze zmiany demograficzne, a szczegdlnie starzenie si¢ spoleczenistwa, majg wyrazny wplyw
na oferowana infrastrukture spoleczng, taka jak systemy emerytalne, opieka pielegniarska i zdrowotna,
a wladze regionalne muszg zaspokaja¢ zmieniajace si¢ potrzeby poszczegdlnych grup spolecznych;

13.  domaga si¢, aby przyszle przepisy dotyczace EFS byly prostsze w zarzadzaniu, a tym samym
pozwalaly malym organizacjom korzysta¢ w wigkszym stopniu ze $rodkéw finansowych oraz rozwijal
spoleczne projekty innowacyjne i nimi zarzadza¢; wzywa Komisje, aby w ramach przyszlego EFS podwyz-
szyla $rodki przeznaczone na migdzynarodowe projekty pilotazowe na szczeblu UE dotyczace kwestii
spotecznych i zatrudnienia w celu ulatwienia innowacyjnej wsp6lpracy regionalnej, transgranicznej i makro-
regionalnej, co pozwoli sprosta¢ wspélnym wyzwaniom bedacym nastgpstwem zmian demograficznych;

Rozwdj miast i infrastruktura

14.  zachgca regiony, aby wykorzystywaly fundusze strukturalne do pomocy w stawianiu czola wyzwa-
niom demograficznym i do poprawy dostepu do ustug socjalnych i administracyjnych, w tym w malych
i najbardziej oddalonych miastach i wsiach, przez wspieranie specyficznego potencjatu kazdego regionu
oraz wzmacnianie czynnikéw powstrzymujacych mieszkafcéw przed wyjazdem;

15.  wzywa Komisje do stworzenia bardziej elastycznych warunkéw dla wspierania finansowania laczo-
nego z funduszy EFRR i EFS przy opracowywaniu i wdrazaniu zintegrowanych planéw lub strategii rozwoju
obszaréw miejskich;

16.  jest zdania, ze aby zapobiec odptywowi ludnosci, konieczny jest rozwdj miast i obszaréw wiejskich
przyjazny dzieciom i rodzinom, a takze nakierowany na potrzeby ludzi niepelnosprawnych i 0séb o ograni-
czonej mobilnosci; zatem nalezy — na ile to mozliwe — projektowaé rozwdj miast w taki sposéb, aby
miejsca pracy, zamieszkania i odpoczynku znajdowaly si¢ niezbyt daleko od siebie; wzywa regiony, aby
przy planowaniu przestrzennym miast braly pod uwage faczenie na jednym obszarze obiektéw o przezna-
czeniu mieszkalnym, gospodarczym i rekreacyjnym oraz troszczyly si¢ o wywazony rozwdj tych obszarow,
a jednocze$nie zadbaly o poprawe polaczen z obszarami podmiejskimi przewidywanymi jako obszary
mieszkalne; popiera réwniez dalszy rozw6j mozliwosci telepracy;

17.  zauwaza, ze w regionach wyludniajacych si¢ male miasta odgrywaja szczegdlnie istotng role jako
osrodki ustugowe; domaga si¢, aby w przyszlych funduszach strukturalnych brano te funkcje ,zakotwicze-
nia” pod uwage, w szczegélnosci poprzez lepsza koordynacje pomiedzy EFFROW a EFRR i EFS; zwraca
uwage, ze odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich powoduje negatywne zjawisko wzrostu liczby ludnosci na
obszarach miejskich oraz ze aktywne pod wzgledem gospodarczym i spolecznym obszary wiejskie stanowia
dobro publiczne, co powinno si¢ uznaé poprzez stworzenie dysponujacego odpowiednimi $rodkami finan-
sowymi programu rozwoju obszaréw wiejskich; wzywa panstwa czlonkowskie, regiony i gminy do zapew-
nienia kompleksowej i sprawnej sieci ustugowej dla obywateli w kazdym wieku, by przeciwdziala¢ wylud-
nianiu si¢ obszaréw wiejskich oraz odplywowi ludnosci;

18.  zwraca uwage, ze $rodki z EFRR mozna takze wykorzystywal do zapobiegania izolacji spotecznej
0s6b starszych, np. poprzez tworzenie specjalnej infrastruktury i ustug dostosowanych do potrzeb tej grupy
wiekowej oraz umozliwiajacych pozbawiony barier dostep dla wszystkich;
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19.  jest zdania, ze w regionach, w ktérych odnotowuje sie spadek liczby mieszkanicéw, nalezy wspieral
finansowo strategie dostosowawcze; uwaza, ze w planowaniu przestrzennym miast i regionéw nalezy
nastawi¢ si¢ w wigkszym stopniu na zmiang¢ przeznaczenia infrastruktury, miedzy innymi poprzez rewita-
lizacje i przebudowe centréw miast, przy czym wazna jest rowniez wsp6lpraca z podmiotami prywatnymi;
zaznacza, ze w polityce rozwoju miast nalezy skupi¢ si¢ na rozwoju miast przyjaznych dla oséb starszych;
opowiada si¢ za dostrzeganiem i rozwojem potencjatu turystycznego miast i oSrodkéw dziedzictwa kultu-
rowego jako mozliwosci uatrakcyjnienia dla nowych mieszkancéw tych obszaréw, ktére zagrozone sg
wyludnieniem;

20.  apeluje do regionéw, by rozwijaly innowacyjne koncepcje w dziedzinie publicznego transportu
lokalnego, aby sprosta¢ miedzy innymi wyzwaniom zwigzanym z malejaca liczbg pasazeréw przede
wszystkim na obszarach wiejskich; wzywa Komisje, aby wspierala finansowo takie projekty;

Osoby starsze, dzieci, rodziny

21.  opowiada si¢ za tym, by nisko oprocentowane kredyty, dzigki ktérym mozna wesprze¢ dostosowanie
mieszkan do potrzeb oséb starszych, uznano za priorytet w ramach wykorzystania $rodkéw z EFRR;
proponuje stworzenie mozliwosci przyznawania Srodkéw na placéwki opieki i domy wielopokoleniowe
w oparciu o konkretne warunki, aby unikna¢ odizolowania ludzi starszych oraz wykorzysta¢ ich potencjat
tworczy, tak by zagwarantowaé wysoka jako$¢ zycia starzejgcego si¢ spoleczefistwa;

22, zacheca pafistwa cztonkowskie do dostosowania ustug socjalnych i zdrowotnych do potrzeb wszyst-
kich obywateli, a zwlaszcza rodzin i dzieci, oraz do przeznaczenia na ten cel Srodkéw finansowych, tak aby
zagwarantowal osobom starszym, niezaleznie od ich dochodéw, wieku i statusu spolecznego, mozliwosé
dalszego korzystania z opieki w domu oraz z opieki medycznej, by zapobiega¢ wyludnianiu si¢ obszaréw
wiejskich i regionéw peryferyjnych;

23.  uwaza, ze inwestycje publiczne w stuzbe¢ zdrowia i system opieki s3 wazne dla spolecznej spdjnosci
Europy; wzywa panstwa czlonkowskie, by zapewnily dobrg opieke medyczng réwniez na obszarach wiej-
skich, np. poprzez regionalng opieke¢ medyczna $wiadczong przez mate kliniki oferujace wysoki poziom
ustug dzigki powigzaniu z innymi jednostkami i wykorzystywaniu nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz przez ustugi medyczne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawisku odpltywu pracow-
nikéw stuzby zdrowia, a takze na obszarach przygranicznych w drodze nasilonej wspélpracy transgra-
nicznej pomiedzy strukturami i podmiotami opieki medycznej oraz przez rozwazenie mozliwosci wyko-
rzystania funduszy strukturalnych do wspierania uzupehiajgcych $rodkéw w dziedzinie telemedycyny
i opieki, a takze do propagowania aktywnosci ludzi starszych; wzywa Komisje do znalezienia nowatorskich
rozwigzai w zakresie wspierania finansowego tych dzialan;

24.  ostrzega przed specyficznymi, uwarunkowanymi regionalnie trudno$ciami w zapewnianiu ustug
$wiadczonych w interesie ogdlnym, a zwlaszcza przed wystepujacym w niektdrych regionach niedoborem
pracownikéw wykwalifikowanych w zawodach zwigzanych ze $wiadczeniem opieki; jest zdania, Ze regiony
te powinny opracowaé specyficzne, regionalne rozwigzania w reakcji na potrzeby i trudnosci zwiazane ze
Swiadczeniem ustug oraz wykorzystywac $rodki z EFS na szkolenie opiekunéw, aby zagwarantowaé wysoka
jakos¢ opieki i tworzy¢ nowe miejsca pracy, w tym za pomocg programéw przekwalifikowania zawodo-
wego dla bezrobotnych; podkresla, ze przyczynia si¢ to bezposrednio do realizacji celu strategii ,Europa
2020" dotyczacego stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy;

25.  podkresla znaczenie tworzenia warunkéw umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego, rodzinnego
i prywatnego oraz na przyklad zapewnienia — tam gdzie to mozliwe — ogdlnodostepnej, niezawodnej,
bezplatnej i wysokiej jakosci oferty calodziennej opieki nad dzie¢mi w kazdym wieku, obejmujacej udogod-
nienia i mozliwosci nauki przedszkolnej, by przeciwdziala¢ odplywowi ludnosci; uznaje jednoczesnie
nieoceniong role dalszej rodziny w opiece nad dzie¢mi

26. uwaza, Ze wazne jest oferowanie wystarczajacej liczby tanich mieszkan rodzinom, aby mogly one
skuteczniej godzi¢ Zycie rodzinne i zawodowe, jako ze wspieranie mlodych rodzin moze przyczyni¢ si¢ do
podwyzszenia wspdlczynnika urodzen w panstwach cztonkowskich;
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Migracja i integracja

27.  podkresla, Ze migracja moze wigzac si¢ z pewnymi trudnosciami natury integracyjnej;

28.  zwraca uwagg, ze migracja wykwalifikowanej sily roboczej z nowych do starszych panstw cztonkow-
skich to jeden z najwigkszych probleméw demograficznych nowych panstw czlonkowskich, ktéry wywiera
negatywny wplyw na strukture wiekowg ich populacji; podkresla ponadto, ze migracja obejmuje personel
medyczny, a co za tym idzie, zagraza trwalosci systeméw opieki zdrowotnej w mniej rozwinigtych regio-
nach;

29.  zauwaza jednak, ze szczegélnie w regionach, gdzie obserwuje si¢ odplyw ludnosci migracja umoz-
liwia powstrzymanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych, i w zwigzku z tym wzywa pafstwa
czlonkowskie do uznania integracji migrantéw za Srodek polityczny wazny ze strategicznego punktu
widzenia;

30.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby uzgodnily wspdlna strategic w sprawie legalnej migracji,
choéby z tego powodu, ze z powodu rozwoju demograficznego Europa zdana jest, zwlaszcza w niektdrych
sektorach, na naplyw wykwalifikowanej sily roboczej i moze skorzysta na migracji (w obrgbie panstw
czlonkowskich i spoza UE, przy zwrdceniu szczegélnej uwagi na kraje oScienne Unii); jest zdania, zZe
panstwa czlonkowskie musza postara¢ si¢ o zatrzymanie wykwalifikowanej sily roboczej, aby przyczynié
si¢ do wywazonego rozwoju regiondéw i zlagodzi¢ skutki zmian demograficznych;

31.  proponuje, aby przeznacza¢ wigcej Srodkéw na integracje imigrantéw w celu zwalczania uprzedzen,
przy jednoczesnym wspieraniu szkolen i wspdlnych imprez sprzyjajacych wymianie;

Zatrudnienie

32.  wzywa Komisj¢, aby ukierunkowata EFS w taki sposdb, aby uwzglednié poszczegélne etapy zycia
ludzi, a tym samym w wickszym stopniu wykorzysta¢ dostepny potencjal zawodowy i w dziedzinie
wolontariatu w radzeniu sobie z wyzwaniami zwiazanymi ze zmianami demograficznymi; zwraca uwageg,
ze nalezy wykorzystywa¢ do$wiadczenie i wiedze oséb starszych, np. w ramach projektéw szkoleniowych,
aby umozliwi¢ wymiang¢ miedzypokoleniows, i Ze w tym celu konieczne sa odpowiednie rozwiazania; jest
zdania, ze wymiana miedzypokoleniowa to szansa, z ktérej trzeba skorzysta;

33.  jest zdania, ze regiony powinny zdecydowanie wykorzystywaé $rodki z EFS do walki z bezrobociem
wsréd ludzi mlodych, aby da¢ im mozliwos¢ wyboru odpowiedniego zawodu; zwraca uwage, ze mozna to
osiagnaé przykladowo poprzez wspieranie Srodkéw szkoleniowych i przedsigbiorczosci ludzi mlodych;

34. uwaza, ze trzeba wspieral dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia procentowego udzialu kobiet
aktywnych zawodowo; domaga si¢ w zwiazku z tym umozliwienia wickszej liczbie kobiet dostgpu do
wymagajacej kwalifikacji pracy zarobkowej oraz do programéw z zakresu ksztalcenia ustawicznego, przy
czym uzyskiwane kwalifikacje musza odpowiada¢ wymogom rynku pracy; zaleca panistwom czlonkowskim,
by opracowaly systemy majace na celu zachgcanie pracownikéw do uczestnictwa w specjalnych projektach
majacych poméc im w faczeniu zycia zawodowego i prywatnego;

35.  podkresla, ze w przypadku regionéw Europy borykajacych si¢ z wyzwaniami demograficznymi
tworzenie $rodowiska dla konkurencyjnego i innowacyjnego sektora prywatnego jest gtéwnym elementem
tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich pokolen;

Analiza i godne nasladowania wzorce

36.  jest zdania, ze zmiany demograficzne w regionach nalezy przedstawi¢ w ujeciu statystycznym;
apeluje do Komisji o przedlozenie wnioskéw majacych zapewni¢ poréwnywalno$¢ danych o rozwoju
demograficznym pochodzacych z lokalnych, regionalnych i krajowych baz danych, aby umozliwi¢ w ten
sposob dokonywanie oceny danych w calej Europie oraz propagowal i wspiera¢ wymiang godnych nasla-
dowania wzorcow miedzy panstwami czlonkowskimi, regionami i miejscowosciami;
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37.  wzywa Komisje do udoskonalenia i aktualizowania co 5 lat ,wskazZnika narazenia na zmiany demo-
graficzne”, aby wiadomo bylo, ktére regiony w Europie sg szczegdlnie narazone na zmiany demograficzne;
wzywa Komisj¢ do opracowania procedur pilotazowych, aby rejestrowal praktyki stosowane w regionach
borykajacych si¢ z najwigkszymi trudnosciami;

38.  apeluje do panstw czlonkowskich oraz organéw regionalnych i lokalnych o poprawe wspdlpracy
z podmiotami lokalnymi i regionalnymi w zakresie zagadnien zwigzanych ze zmianami demograficznymi;
uwaza, ze wspOlpraca ta w regionach przygranicznych musi réwniez uwzgledniaé zyczenia i mozliwosci
zwigzane z inicjatywami transgranicznymi; proponuje opracowywanie programéw szkoleniowych dotyczg-
cych tej tematyki, aby poprawi¢ jej zrozumienie i rozszerzy¢ wiedzg o niej; wzywa regiony do wymiany
wzorcow w zakresie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa;

39.  proponuje, aby Komisja wspierala w ramach wspolpracy terytorialnej sieci europejskie, w ktorych
wladze regionalne i lokalne oraz podmioty spoleczefistwa obywatelskiego mogly uczy¢ si¢ od siebie
wzajemnie o rozwigzywaniu probleméw wynikajacych ze zmian demograficznych;

40.  zwraca si¢ do Komisji o poszukiwanie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich zmian do koncepcji
+ERASMUSA dla 0séb sprawujgcych urzedy publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym” oraz o blizsze wyjas-
nienie idei uniwersytetu letniego lub zimowego, aby umozliwi¢ przedstawicielom regionéw europejskich
wymiane wzorcOw i rozwigzan w kwestiach dotyczacych demokracji;

41.  wzywa Komisj¢ do zebrania najlepszych praktyk, ich przeanalizowania oraz podzielenia si¢ nimi
z panstwami czlonkowskimi i ich regionami, tak aby praktyki te mogly im stuzy¢ za przyklad przy
opracowywaniu Srodkéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom demograficznym;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do wymiany doswiadczenl, wzorcow oraz nowych podejsé
do zapobiegania negatywnym skutkom zmian demograficznych;

* *

43.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Wdrazanie dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych
P7 TA(2011)0490

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE) (2011/2024(INI))

(2013/C 153 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych ('),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia
europejskiej legitymacji zawodowej dla dostawcéw ustug (2),

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
() Dz.U. C 76E z 25.3.2010, s. 42.
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uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03,
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (Zb. Orz. 2006),

uwzgledniajac sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r. zatytulowane ,Usuwanie przeszkod
w zakresie praw obywatelskich UE” (COM(2010)0603),

uwzgledniajac konsultacje spoleczne w sprawie dyrektywy 2005/36/WE, ktére Komisja Europejska
rozpoczela w marcu 2011 r,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020” — strategia na
rzecz  inteligentnego i  zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wiaczeniu  spolecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac sprawozdanie Mario Montiego z dnia 9 maja 2010 r. pt. ,Nowa strategia dla jednolitego
rynku”,

uwzgledniajac wystuchanie na temat transpozycji i stosowania dyrektywy 2005/36/WE, ktére odbylo si¢
w dniu 26 pazdziernika 2010 r. z udzialem parlamentéw krajowych,

uwzgledniajac zlecone przez Parlament badanie nt. uznawania kwalifikacji zawodowych (PE 447.514),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,W kierunku Aktu
o jednolitym rynku — w strong spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”
(COM(2010)0608),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie SOLVIT za 2010 r. nt. rozwoju i skutecznosci sieci SOLVIT w 2010
r.,

uwzgledniajac rezolucje PE z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku dla Europejczy-
kow (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. pt. ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie
dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania” (COM(2011)0206),

uwzgledniajac Zielona ksiege Komisji z dnia 22 czerwca 2011 r. nt. unowoczes$nienia dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (COM(2011)0367),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie streszczenia odpowiedzi na
konsultacje spoleczng dotyczaca modernizacji dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-

wych (),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 5 lipca 2011 r. dotyczacy oceny dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (?),

uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych i Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicz-
nego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0373/2011),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0145.
(?) http:/[ec.europa.eufinternal_market/qualifications/docs/news/20110706-summary-replies-public-consultation-

pdq_en.pdf.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/qualifications/docs/news/20110706-evaluation-directive-200536¢ec_en.pdf.
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A. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne zwigksza mobilno$¢ fachowcéw w Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze zmiany na rynkach pracy wymagaja bardziej przejrzystych, uproszczonych
i elastyczniejszych zasad uznawania kwalifikacji zawodowych;

C. majagc na uwadze, Ze mobilno§¢ zawodowa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
i zréwnowazonego ozywienia koniunktury;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(CEDEFOP), do roku 2020 zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw ma
wzrosngé w Unii Europejskiej o ponad 16 milionéw miejsc pracy;

E. majac na uwadze, ze prawo do zatrudnienia lub §wiadczenia ustug w innym pafnstwie cztonkowskim
jest podstawowym prawem okreslonym w traktatach i stanowi konkretny przyktad korzysci, jakie
przynosi obywatelom jednolity rynek;

F. majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ w obrgbie UE i prawo do uznania dyploméw
i umiejetnosci zawodowych zaistnieje tylko, jezeli zredukuje si¢ do minimum istniejace obecnie niewi-
doczne bariery i kiedy znikng niektére przepisy krajowe niewspdtmiernie utrudniajace obecnie korzys-
tanie z prawa do zajmowania miejsca pracy wymagajacego kwalifikacji;

G. majac na uwadze, ze dopilnowanie, aby system uznawania kwalifikacji zawodowych zostal zaprojek-
towany w mozliwie najlepszy sposob, to wstepny warunek do umozliwienia wszystkim pelne korzys-
tanie ze swobody przemieszczania sig;

H. majac na uwadze, ze w Akcie o jednolitym rynku podkreslono, ze modernizacja systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wzrostu gospodarczego i wzmoc-
nienia zaufania pracownikéw i obywateli;

. majac na uwadze, ze jednym z gléwnych powodéw trudnosci przy uznawaniu tytuléw akademickich
i kwalifikacji zawodowych jest brak zaufania do kryteriéw stosowanych przy zatwierdzaniu i przyzna-
waniu dyploméw naukowych w panstwie pochodzenia, dlatego tez nalezy jak najszybciej ustanowié
srodki automatycznego uznawania przez zniesienie na szczeblu krajowym uprzedzen i formalnych
przeszk6éd do uznawania;

J.  majac na uwadze, Ze od 2007 r. wydano ok. 100 000 decyzji o uznaniu kwalifikacji na mocy
dyrektywy, co umozliwito mobilnos¢ 85 000 fachowcow (1);

K. majac na uwadze, Ze pracownicy stuzby zdrowia sa najbardziej mobilna grupa sposréd zawodow
regulowanych w UE, oraz ze w latach 2007-2010 uznano kwalifikacje zawodowe okolo 57 200
lekarzy, pielegniarek, dentystéw, farmaceutow, potoznych i lekarzy weterynarii;

L. majac na uwadze, ze nadal istnieje rozziew miedzy oczekiwaniami obywateli a rzeczywistoScia,
poniewaz ponad 16 % przypadkéw rozpatrzonych w 2010 r. w ramach sieci SOLVIT bylo zwigzanych
z uznawaniem kwalifikacji zawodowych (?),

M. majac na uwadze, ze trudno jest okresli¢ wilasciwy organ ds. uznawania kwalifikacji zawodowych
z uwagi na skomplikowany charakter procedury;

(") Komisja Europejska ,Ocena dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych”, Bruksela, 5 lipca 2011 r.
(*) Komisja Europejska, DG MARKT, sprawozdanie SOLVIT za 2010 r.: Rozwdj i skuteczno$¢ sieci SOLVIT w 2010 r.
(2011).
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N. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej wymaga od panistw czlonkowskich, w ktérych odbywa si¢ leczenie, aby zapewnily
wladzom innych panstw czlonkowskich dostgp do informacji o prawie do wykonywania zawodu
przez pracownikéw stuzby zdrowia zarejestrowanych w krajowych lub lokalnych rejestrach na ich
terytorium, przy czym wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym;

O. majac na uwadze, ze w 2010 r. w ramach programu SOLVIT zarejestrowano 220 spraw zwigzanych
z kwalifikacjami zawodowymi oraz ze ponad dwie trzecie tych spraw pochodzilo z tylko czterech
panstw cztonkowskich;

P. majac na uwadze, ze dyrektywa 2005/36/WE ujednolicita przepisy zawarte w 15 poprzednich dyrek-
tywach przyjetych od 1960 r.;

Q. majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa dokonaly terminowej transpozycji dyrektywy 2005/36/WE,
ktérg w pelni wdrozono dopiero trzy lata po pierwotnym terminie,

R. majac na uwadze, ze odpowiednie stosowanie tej dyrektywy zwigkszy wymiar ludzki jednolitego rynku;

S. majgc na uwadze, ze wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej mogloby uprosci¢ i przyspie-
szy¢ proces uznawania kwalifikacji zawodowych;

Ulatwienia dla obywateli

1. uwaza, ze swobodny przeplyw rosnacej liczby wysoko wykwalifikowanych osob i pracownikéw jest
jedng z kluczowych korzysci plynacych z europejskiej wspolpracy i konkurencyjnego rynku wewnetrznego
oraz waznym czynnikiem rozwoju gospodarek w calej UE, a takze prawem przystugujacym wszystkim
obywatelom UE; jest gleboko przekonany, ze nalezy zwigkszy¢ mobilnos¢ pracownikéow wsréd obywateli
UE oraz usungé posrednie bariery, zachowujac przy tym réwnowage miedzy mobilnoscia a jakoscig kwali-
fikacji zawodowych;

2. popiera wszystkie inicjatywy majace na celu ulatwienie mobilnosci transgranicznej, ktora jest $rodkiem
umozliwiajagcym skuteczne funkcjonowanie rynkéw i pracy oraz stymuluje wzrost gospodarczy i konkuren-
cyjno$¢ w UE; uznaje konieczno$¢ modernizacji dyrektywy 2005/36/WE, aby zagwarantowac jasne i solidne
ramy prawne;

3. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego propagowania mobilnosci wérdéd pracownikow;
uwaza, ze stosunkowo niska liczba mobilnych pracownikéw jest powodem do niepokoju i sugeruje, aby
opracowal strategie majgce na celu zaradzenie temu problemowi; zwraca uwage na wyniki ostatniego
badania Eurobarometru, zgodnie z ktérymi ponad 50 % mlodych ludzi w Europie chcialoby podjaé
pracg za granicg lub jest do tego sklonnych (1);

4. wzywa panistwa cztonkowskie do propagowania wsrdd obywateli i pracownikéw korzysci, jakie niesie
ze sobg dyrektywa;

5. uwaza, ze dialog migdzy zainteresowanymi stronami w celu systematycznej harmonizacji wymogéw
w zakresie ksztalcenia zawodowego, uznawania do$wiadczenia oraz doskonalenia zawodowego, ma zasad-
nicze znaczenie dla ujednolicenia szkolen; uwaza ponadto, ze utworzenie 28. systemu, nakladajacego si¢ na
struktury krajowe, nie pozwala na jasne i zadowalajace rozwigzanie kwestii roznic w szkoleniu;

6.  podkresla, ze wigkszo$¢ respondentéw w ramach publicznej konsultacji zorganizowanej przez Komisje
uwaza, ze zasada czeSciowego dostepu jest niewskazana, w praktyce trudno jg kontrolowal i ze nalezy jg
wyjasnié; podkresla jednak, ze czgSciowy dostep moglby przynies¢ korzysci, lecz tylko w odniesieniu do
zawoddéw, w ktérych zadania mogg by¢ wyraznie wyodrebnione; wzywa do gruntownej oceny tej zasady
i stosowania jej w pojedynczych przypadkach, z wyjatkiem zawodéw regulowanych majacych zwiazek ze
zdrowiem i bezpieczenstwem;

(") Komisja Europejska — Flash Eurobarometer ,Mobilna mlodziez: sprawozdanie analityczne”, maj 2011.
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7.z zadowoleniem przyjmuje sukces procedury automatycznego uznawania; podkresla jednak, Ze proce-
dura uznawania w ramach ogélnego systemu opartego na do$wiadczeniu zawodowym jest zbyt klopotliwa
i czasochlonna zaréwno dla wlasciwych organdéw, jak i oséb wykonujacych niektére zawody;

8. zauwaza — podkreSlajac jednoczesnie znaczenie systemu skladania uprzedniego o$wiadczenia — ze
w ramach konsultacji publicznej zorganizowanej przez Komisje w 2011 r. zgloszono wiele obaw oraz
ze w zwiazku z tym $rodki majace na celu poprawe tymczasowej mobilnosci fachowcéw powinny stanowié
kluczowy aspekt kolejnego przegladu dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych; wzywa do
bardziej szczegblowego wyjasnienia pojecia tymczasowego i sporadycznego $wiadczenia ustug, majgc na
uwadze, ze utworzenie jednej definicji obejmujacej wszystkie zawody byloby niemozliwe i ostabitoby zasadg
pomocniczosci;

9. uwaza, ze wlaSciwe organy napotykaja trudnoSci w stosowaniu systemu skladania uprzedniego
o$wiadczenia, poniewaz brak spéjnego podejcia do oceny tymczasowego i sporadycznego $wiadczenia
ustug, a monitorowanie dziatalno$ci ustugodawcéw w terenie jest niezwykle trudne; wzywa Komisje do
oceny przepiséw okreslonych obecnie w art. 7 dyrektywy i do bardziej szczegdtowego wyjasnienia istnie-
jacego orzecznictwa, w szczeg6lnosci dotyczacego zawoddw majacych zwigzek ze zdrowiem i bezpieczeni-
stwem; wzywa Komisje do przedstawienia swoich wnioskéw Parlamentowi;

10.  podkresla, ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma art. 7 ust. 4
dyrektywy, ktory zezwala pafistwom czlonkowskim na przeprowadzanie wstgpnej kontroli kwalifikacji dla
tych zawodéw zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenistwem, ktore nie zostaly dotad objete automatycznym
systemem uznawania kwalifikacji; uwaza jednak, ze w celu zwigkszania przejrzystosci panstwa czlonkowskie
powinny jasno okresli¢, ktére zawody uznajg za majgce zwigzek ze zdrowiem i bezpieczenstwem;

11.  zgadza si¢ z Komisja, Ze definicja ,ksztalcenia regulowanego” jest zbyt waska i moze bezpodstawnie
wplywac na tymczasowa mobilno$¢ pracownikow; uwaza, ze definicja ta powinna obejmowaé kazdy rodzaj
ksztalcenia, ktéry umozliwia wykonywanie danego zawodu w panstwie cztonkowskim pochodzenia;

12.  wzywa Komisje do wyjasnienia, ze o$wiadczenie dla celow tymczasowej mobilnosci w zasadzie
powinno by¢ wazne na calym terytorium danego panstwa czlonkowskiego i do oszacowania, czy konieczne
jest coroczne o$wiadczenie;

13.  apeluje o zwolnienie z wymogu skladania uprzedniego oswiadczenia na mocy art. 7 ustugodawcow
$wiadczacych uslugi wylacznie konsumentom, ktérym towarzysza w innych panstwach cztonkowskich
i dlatego nie maja kontaktu z miejscowymi konsumentami w przyjmujacym panstwie czlonkowskim (np.
przewodnicy turystyczni, trenerzy, personel medyczny towarzyszacy sportowcom); opowiada si¢ za takim
zwolnieniem w odniesieniu do wszystkich ustug, ktére nie dotycza zdrowia publicznego ani bezpieczenstwa
publicznego;

14.  wzywa Komisj¢ do koordynowania i konsolidowania obecnie dostepnych réznych Zrédet informacji
na tematy zwigzane z uznawaniem kwalifikacji zawodowych — w tym krajowych o$rodkéw informacji
i organéw branzowych — z portalem ,Twoja Europa”, ktory wskazuje pojedyncze punkty kontaktowe
dostepne obecnie na mocy dyrektywy ustugowej; uwaza, ze w ten sposéb udostepni si¢ fachowcom interfejs
publiczny w ich wlasnym jezyku, z ktérego beda mogli Sciaga¢ dokumenty, mie¢ dojscie do swojej
legitymacji zawodowej i drukowac ja, otrzymywaé aktualizowane informacje na temat procesu uznawania
oraz informacje administracyjne na temat wlasciwych organéw, organéw branzowych oraz dokumentéw,
jakie nalezy zlozy¢;

15.  uwaza, ze nalezy ulepszy¢ dialog i wymiang informacji w obrebie poszczegblnych zawodéw oraz
zacie$ni¢ wspotprace miedzy wlasciwymi organami i krajowymi o§rodkami informacji, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i migdzy pafstwami czlonkowskimi; wzywa Komisj¢ do umozliwienia rozwinigcia sieci
wlaSciwych organéw i organéw branzowych dla najbardziej mobilnych zawodéw w celu wymiany ogélnych
informacji o procesach krajowych oraz wymaganiach w zakresie wyksztalcenia, a takze w celu dzielenia si¢
najlepszymi praktykami i zbadania mozliwosci nawigzania glebszej wspélpracy, takich jak wspdlne plat-
formy; uwaza, ze organy publiczne i partnerzy spoleczni powinni podjaé zorganizowany dialog na temat
sposobu, w jaki mozna zwigkszy¢ zawodows integracje mlodziezy;
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16.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o poprawe skuteczno$ci dziatan organéw publicznych
w zakresie informowania o prawach pracownikéw i procedurach uznawania kwalifikacji zawodowych,
tak aby w ramach wspierania mobilnosci zmniejszy¢ odstraszajace skutki biurokracji;

17. w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania nowoczesnych technologii informa-
cyjnych, w tym baz danych oraz procedur rejestracji online, aby zapewni¢ przestrzeganie terminéw okre-
Slonych w ramach ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji oraz znaczng poprawe dostepu pracownikéw
do informacji i poprawe znajomosci procedur;

18.  apeluje o zobowiazanie wlasciwych organéw do dostarczania aktualnych danych kontaktowych
innym organom wiasciwym dla danego zawodu;

19.  wzywa Komisje do okreslenia wytycznych dotyczacych okresu oczekiwania na decyzje odnosnego
organu przez osoby, ktére zlozyly pelna dokumentacj¢; skrocenie tego okresu poprzez szersze stosowanie
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) i optymizacje procedur réwniez ulatwiloby
mobilno$é; wzywa panstwa czlonkowskie do przewidzenia odpowiednich zasobdw, aby zapewni¢ uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych w rozsagdnym okresie;

20. wzywa panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy oraz Komisj¢ do zapewnienia wigkszej przejrzysto-
$ci, tak aby wnioskodawcy lub zainteresowane osoby mogly uzyskaé wyczerpujace wyjasnienia powoddw,
dla ktérych ich dyplom lub kwalifikacje zawodowe nie zostaly uznane;

21.  uwaza, ze obecna procedura zglaszania nowych dyploméw jest zbyt skomplikowana; wzywa Komisje
do uproszczenia procedury zglaszania nowych dyploméw oraz do bardziej punktualnego aktualizowania
zalgcznika V do dyrektywy;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy i Komisj¢ do zapewnienia réwnowaznosci uzna-
wania dyploméw i §wiadectw i uznawania kwalifikacji zawodowych, tak aby stworzy¢ prawdziwy jednolity
rynek na szczeblu europejskim i miedzynarodowym, unikajac tym samym regulowania kwestii, ktére juz
zostaly uregulowane;

23.  podkresla, ze Srodki wyréwnawcze — za pomoca ktorych wlasciwe organy moga wymagaé przejscia
testu umiejetnodci lub stazu adaptacyjnego trwajacego maksymalnie trzy lata i ktére majg fundamentalne
znacznie dla zapewnienia bezpieczefistwa konsumentow i pacjentéw — musza podlegaé przegladowi, tak
aby mozna bylo ocenié, czy sa to wihasciwe Srodki dla rozwigzania istniejacych probleméw; wzywa do
bardziej szczegbtowego wyjasnienia i oceny kodeksu postgpowania, aby poméc wlasciwym organom;

24.  wzywa do opracowania, we wspOlpracy z wlaSciwymi organami, organami branzowymi, parstwami
czlonkowskimi i Parlamentem Europejskim, niewiazacych wytycznych UE w sprawie stosowania $rodkéw
wyréwnawczych;

25.  podkresla, ze badanie pozioméw kwalifikacji na mocy art. 11 jest szczegélnie skomplikowane
i kosztowne dla wladz, a dla obywateli trudne do zrozumienia; sugeruje, ze pig¢ poziomdw kwalifikacji
na mocy art. 11 jest czgsto mylonych z o$mioma poziomami europejskich ram kwalifikacji; zgadza si¢
z Komisjg, ze skreslenie art. 11, a takze zalacznikéw 11 i IIl, oznaczaloby, ze wlasciwe organy nie musiatyby
juz ustalaé, czy wnioskodawca spelnia wymogi zgodnie z wstepnie okreslonymi poziomami kwalifikacji,
lecz moglyby skoncentrowal si¢ na sprawdzeniu, czy istnieja znaczace réznice w ksztalceniu, aby zdecy-
dowa¢, czy potrzebne sg Srodki wyréwnawcze; zauwaza w zwiazku z tym, ze skreslenie pozioméw kwali-
fikacji, w tym zalacznikéw II i IIl, znacznie uproscitoby proces uznawania kwalifikacji;

26.  zauwaza, Ze systemy ksztalcenia i szkolenia w paristwach czlonkowskich nadal bardzo si¢ od siebie
réznig; dlatego tez do minimalnych okreséw nauki szkolnej wymaganych dla okreslonych Sciezek zawo-
dowych nalezy doliczy¢ okresy nauki w ramach podwoéjnych systemoéw ksztalcenia i szkolenia, zwykle
w szkotach zawodowych;
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27.  wzywa panstwa czlonkowskie i wlasciwe organy do rozpoczecia, przy wsparciu Komisji Europejskiej,
badan stuzacych opracowaniu europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kwalifikacji i zawoddw, aby zbadaé, czy
Swiadectwa i zawody odnosza si¢ do tych samych umiejetnosci i kwalifikacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz aby dysponowaé europejskim narzedziem analizy;

28.  uwaza, ze nalezaloby szerzej rozpowszechni¢ kodeks postgpowania, co umozliwiloby skuteczniejsze
wdrozenie dyrektywy poprzez wspieranie wspdlnej interpretacji przepisow;

Aktualizacja obowigzujgcych przepisow

29.  wzywa Komisje do przywrécenia struktur dialogu miedzy pafstwami czlonkowskimi, wlasciwymi
organami i organami branzowymi z myslg o aktualizowaniu, mozliwie najczesciej i zgodnie z osiggnigciami
naukowo-technicznymi, minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia dla zawodéw z poszczegdlnych
sektor6w w celu odzwierciedlenia obecnej praktyki zawodowej, aktualizacji obecnej klasyfikacji rodzajow
dzialalnosci gospodarczej opartej na doswiadczeniu zawodowym oraz utworzenia prostego mechanizmu
stalego aktualizowania minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia; biorgc pod uwage przyszly rozwdj
procesu bolonskiego i kopenhaskiego, wzywa Komisje do oceny mozliwosci wprowadzenia podejscia opar-
tego na kompetencjach poprzez okreslenie minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia nie tylko odnosnie
do czasu jego trwania, lecz réwniez efektéw uczenia sig;

30.  wzywa Komisje, aby nie dzielifa na czgsci procesu modernizacji automatycznego systemu uznawania
kwalifikacji, jak zasugerowano w zielonej ksigdze, oraz aby zadbala o nadanie Parlamentowi odpowiedniego
prawa kontroli, kiedy bedg wprowadzane istotne zmiany do dyrektywy;

31.  z zadowoleniem przyjmuje reformy przeprowadzone ostatnio w ramach procesu bolofiskiego oraz
korzysci w zakresie mobilnosci i zdolnosci do zatrudnienia, jakie proces ten przynosi studentom europej-
skim; zachgca Komisje Europejska do wspierania panstw czlonkowskich w dazeniu do wigkszej przejrzys-
tosci 1 poréwnywalnosci Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw (ECTS), tak aby stal si¢ on
podstawowym narz¢dziem ulatwiajagcym uznawanie kwalifikacji, a ostatecznie — mobilno$¢;

32.  wzywa Komisje do rozwazenia znaczenia ustandaryzowanych efektéw uczenia si¢ i kwalifikacji
klinicznych przy ustalaniu minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia;

33.  wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia mozliwosci dalszego rozszerzania zakresu automatycznego systemu
uznawania kwalifikacji w przyszlosci;

34.  zwraca si¢ o bardziej szczeg6lowe wyjasnienia dotyczace proponowanego wydluzenia czasu trwania
ksztalcenia ogdlnego wymaganego w zawodzie pielegniarki i poloznej;

35.  zwraca si¢ o bardziej szczegblowe wyjasnienia dotyczace proponowanego skreslenia art. 21 ust. 4
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do poréwnania minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia oraz do
zapewnienia systematyczniejszej wymiany miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak réwniez miedzy whasci-
wymi organami, w celu zblizenia minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia;

37.  podkresla, ze aby oceni¢ wykonanie dyrektywy 2005/36/WE, nalezy sporzadzi¢ wykaz $wiadectw lub
wszelkich innych dowodéw kwalifikacji formalnych, ktére s uznawane w co najmniej jednym panstwie
czlonkowskim, lecz nie s3 uznawane w innych panstwach czlonkowskich; wykaz powinien obejmowa¢
rowniez przypadki, w ktérych obywatele uzyskali dyplom w panstwie czlonkowskim, ktére nie jest
panstwem ich pochodzenia, a ktéry po powrocie nie zostal uznany w ich wlasnym panstwie cztonkowskim,
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38.  podkresla, ze w Unii Europejskiej istnieje duzo zawodéw regulowanych i wzywa panstwa cztonkow-
skie do ponownego rozwazenia zasadnosci klasyfikacji niektérych zawodéw, aby upewni¢ sig, czy $wia-
dectwa i zawody odnosza si¢ do tych samych umiejetnosci i kwalifikacji w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich; uwaza, ze zmniejszenie ogélnej liczby zawodéw regulowanych w UE zwigkszytoby mobil-
nos¢; stwierdza jednak, ze taka klasyfikacja moze by¢ uzasadniona wzgledami ochrony konsumentéw,
w szczegblnosci w przypadku zawodéw medycznych, prawniczych i technicznych;

39.  uwaza, ze najskuteczniejszym sposobem umozliwienia swobodnego przepltywu pracownikéw byloby
zmniejszenie liczby zawodéw regulowanych w UE; wzywa Komisje do zawarcia w zmienionej dyrektywie
mechanizmu, dzigki ktéremu panstwa czlonkowskie bedg mogly sprawdzal swoje przepisy wykonawcze,
oprocz przepiséw zwigzanych z stuzbg zdrowia, i usuwac je, jesli nie sa odpowiednie;

Podniesienie poziomu zdrowia i bezpieczeristwa publicznego

40. uwaza, ze ochrona konsumentéw i bezpieczefistwo pacjentéw sa gléwnymi celami w kontekscie
przegladu dyrektywy oraz ze sukces dyrektywy w duzej mierze zalezy od zapewnienia mobilnosci przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa; zwraca uwage na szczeg6lny status pracownikéw stuzby zdro-
wia;

41.  podkresla, ze istniejg powazne problemy zwigzane z pracownikami, ktérzy kontynuuja dziatalnosc,
pomimo ze zostali zawieszeni lub pozbawieni prawa wykonywania zawodu;

42.  wzywa do utworzenia w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) w odnie-
sieniu do pracownikéw, ktdrych nie obejmuje dyrektywa ustugowa, proaktywnego mechanizmu ostrzegania,
ktéry wprowadzitby obowigzek ostrzegania wszystkich panstw czlonkowskich w przypadku podjecia
srodkéw prawnych przeciw rejestracji danego pracownika lub jego prawu do $wiadczenia ustug, pod
warunkiem, ze system ostrzegania nie bedzie zawieral zadnych innych informacji, bedzie przestrzegal
domniemania niewinnosci i bedzie zgodny z obowigzujagcymi przepisami w zakresie ochrony danych;

43, podkresla, ze spoleczenstwo i pacjenci potrzebuja wigkszej pewnosci, Ze pracownicy stuzby zdrowia
korzystajacy z systemu uznawania kwalifikacji posiadajg aktualng wiedz¢ i umiejetnosci;

44, podkresla, ze zainteresowane strony domagaja si¢ poSwiecenia wigkszej uwagi ustawicznemu dosko-
naleniu umiejetnosci zawodowych (CPD), w tym edukacji o charakterze formalnym, pozaformalnym lub
nieformalnym, oraz wskazuja na potrzebg jego oceny; zaznacza, ze konkurencja §wiatowa i ukierunkowanie
na gospodarki oparte na wiedzy stwarzaja nowe wyzwania w zakresie rozwijania umiejetnosci i edukacji;
w zwiazku z tym wzywa Komisje do zbadania metod dokumentacji wszystkich typéw edukacji, np. za
pomoca europejskiego paszportu umiejetnosci, europejskich ram kwalifikacji lub systemu wymiany infor-
magji na rynku wewnetrznym (IMI), oraz do opracowania tabeli poréwnawczej roznych systeméw dosko-
nalenia umiejetnosci zawodowych w panstwach czlonkowskich; wzywa réwniez Komisje, aby ocenila, czy
srodki wyréwnawcze bylyby odpowiednim rozwigzaniem problemu zréznicowanych pozioméw doskona-
lenia umiejetnosci zawodowych pracownikow stuzby zdrowia; zacheca wlasciwe organy do udzielania
informacji nt. doskonalenia umiejetnosci zawodowych w trakcie procedury uznawania kwalifikacji, do
wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie oraz do wymiany informacji dotyczacych doskonalenia
umiejetnosci zawodowych w sektorach i panstwach czlonkowskich, w ktérych doskonalenie to jest
obowigzkowe;

45.  podkresla znaczenie konkretnego dopasowania aktualnych szkolen do potrzeb rynku pracy
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, tak aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie zasobéw szkolenio-
wych przez osoby zatrudnione;

46.  podkresla, ze rozszerzenie procedury uznawania i objecie nig kwalifikacji zdobytych w krajach
trzecich moze doprowadzi¢ do naduzy¢ w postaci wyboru najkorzystniejszej opcji (,forum shopping”)
i moze by¢ niezwykle niebezpieczne dla wlasciwych organow wigkszosci przyjmujacych panstw czlonkow-
skich;
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47.  podkresla, ze w przypadku pracownikéw stuzby zdrowia zdolno$¢ komunikowania ze wspolpracow-
nikami i pacjentami jest niezbedna, aby unikng¢ sytuacji niebezpiecznych lub potencjalnie zagrazajacych
zyciu;

48. uwaza, ze nalezy wyjasni¢ art. 53 dyrektywy 2005/36/WE dotyczacy wymogéw jezykowych
w zwigzku z obecnymi kontrowersjami w sprawie jego interpretacji powstalymi w Komisji, Trybunale
Sprawiedliwosci oraz panstwach cztonkowskich; w zwiazku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do przegladu wymogdéw jezykowych w odniesieniu do pracownikéw shuzby zdrowia, zapewniajac
wlasciwym organom niezbedna elastyczno$¢, aby w ramach procedury uznawania kwalifikacji upewnié
si¢, czy dany pracownik posiada znajomos$¢ jezyka, a tylko w razie koniecznosci sprawdzi¢ t¢ znajomos$é;
uwaza — nie ograniczajgc mozliwosci pracodawcy do samodzielnego sprawdzenia znajomosci jezyka przez
pracownik podczas rekrutacji na dane stanowisko — ze nalezy w tym wzgledzie skrupulatnie przestrzegaé
zasady proporcjonalnodci, aby takie testy jezykowe nie staly si¢ dodatkowg bariers;

49.  uwaza, ze znajomo$C jezyka ma zasadnicze znaczenie dla ulatwienia danemu pracownikowi inte-
gracji w innym kraju, zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustlug oraz ochrony bezpieczenstwa
konsumentéw i pacjentéw;

50.  podkresla, ze aby chroni¢ pacjentéw, lekarze Swiadczacy uslugi w zakresie e-zdrowia powinni
oferowa¢ taka samg jako$¢ i takie same standardy bezpieczenstwa jak w przypadku tradycyjnych $wiadczer;
w zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, Zze wymagania tej dyrektywy oraz, w razie koniecznosci, dodatkowe
wymagania powinny mie¢ zastosowanie do ustugodawcéw w zakresie e-zdrowia;

51.  podkresla, ze rozwdj dziedziny e-zdrowia i zdalnego systemu opicki zdrowotnej wymaga, aby
pielegniarki i lekarze po odbyciu szkolenia byli zdolni udziela¢ pomocy pacjentom o réznych narodowo-
Sciach oraz ze w zwigzku z tym propagowanie wspolpracy miedzy os$rodkami szkoleniowymi, szpitalami
i uniwersytetami w roznych panstwach jest niezbedne dla pracownikéw i absolwentéw, ktdérzy muszg
udziela¢ pomocy pacjentom za pomoca tych narzedzi;

Integracja pracownikéw i stworzenie zaufania do systemu

52.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki pilotazowych projektow legitymacji zawodowych ogloszone na
Forum Jednolitego Rynku w Krakowie; podkresla, ze posiadanie legitymacji zawodowej powinno by¢
dobrowolne, legitymacja powinna poswiadczaé nabyte do$wiadczenia naukowe i zawodowe oraz powinna
by¢ powigzana z systemem IMI; uwaza, ze legitymacja zawodowa moglaby by¢ przydatnym narzedziem
umozliwiajagcym niektérym pracownikom mobilno$¢, ulatwiajacym procedury administracyjne i zwigksza-
jacym bezpieczefistwo; wzywa Komisje, aby przed wprowadzeniem jakiejkolwiek legitymacji dowiodla
ewentualnej wartosci dodanej, jaka wniesie ona dla procedury uznawania kwalifikacji; podkresla, ze wpro-
wadzenie jakiejkolwiek legitymacji musi spetniad szczegblne warunki dotyczace bezpieczenstwa i ochrony
danych oraz ze nalezy ustanowi¢ niezbedne zabezpieczenia przed naduzyciami i oszustwami;

53. ponownie podkresla, ze jesli UE ma zredukowal nieréwnomierno$¢ wdrazania i egzekwowania
dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w 27 panstwach UE, wszystkie
panistwa czlonkowskie musza mie¢ wigksze zaufanie do systeméw innych pafstw;

54.  popiera rozszerzenie IMI na pracownikéw nie objetych systemem wymiany informacji, o ktérym
mowa we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (') (,rozporzadzenie w sprawie IMI"), jak réwniez na
zawody nie objete dyrektywa 2005/36/WE;

() Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI),
(COM(2011)0522)
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55.  wzywa do wprowadzenia obowigzkowego stosowania IMI przez wlasciwe organy w celu ulatwienia
proaktywnej wspélpracy administracyjnej i uproszczenia procedur uznawania kwalifikacji; uwaza, ze w przy-
szlosci mozna ulepszy¢ IMI, na przyklad poprzez rozszerzenie dostepnych funkeji ulatwiajacych prace
organéw krajowych; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia struktur wsparcia w zakresie szkolenia zawodowego
oraz wsparcia technicznego, aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje ten system w kategoriach
efektywnosci;

56. wzywa do zwigkszenia mobilnosci absolwentéw szkol wyzszych i zastosowania si¢ do wyroku
w sprawie Morgenbesser (!); uwaza, ze pafstwa czlonkowskie powinny sprzyja¢ odbywaniu przez absol-
wentéw nadzorowanych praktyk za wynagrodzeniem, jezeli obywatele danego kraju maja takg mozliwosé;
ponadto podkresla, ze do$wiadczenie zawodowe zdobyte podczas odbywania nadzorowanej praktyki
powinno by¢ uznawane w panstwie cztonkowskim pochodzenia;

57.  podkresla, ze pojecie ,wspdlnych platform”, o ktérych mowa w art. 15 dyrektywy, nie przyniosto
zadnych skutkéw, poniewaz nie istnieja obecnie platformy tego rodzaju; uwaza, ze platformy takie moga
by¢ uzytecznymi narzedziami ulatwiajacymi mobilno$¢ i powinny by¢ tworzone i kontrolowane przez
samych pracownikéw; z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze Komisja wyrazita pragnienie ulepszenia
tego pojecia w zmienionym artykule; wzywa Komisje do zezwolenia pafstwom czlonkowskim na
niezbedng elastyczno$¢ przy decydowaniu, czy powinny uczestniczy¢ w jakiejkolwiek wspélnej platformie
czy tez nie, oraz do obnizenia progéw udzialu panstw czlonkowskich;

58. uwaza, ze wprowadzenie jakichkolwiek wspdlnych kryteriéw powinno zaleze¢ od testu rynku
wewnetrznego i powinno podlega¢ kontroli parlamentarnej;

59.  podkresla, ze dyrektywa ta powinna obejmowac ochrone danych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE
oraz Ze jej zmiany powinny rowniez zawiera¢ zmiany w zakresie przepisow dotyczacych ochrony danych;
zauwaza, ze powinny istnie¢ aktualne informacje kontaktowe dotyczace wlasciwego organu odpowiedzial-
nego za zarzadzanie danymi oraz ze powinna istnie¢ jasna polityka przechowywania i wykorzystywania
danych pracownikéw, jak réwniez wytyczne dotyczace korekty blednych informacji;

60. zauwaza, ze negocjacje pomiedzy UE a Szwajcaria doprowadzily do porozumienia dotyczacego
zmiany zalgcznika III Umowy miedzy Wspdlnotg Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi a Konfederacja
Szwajcarskg w sprawie swobodnego przeplywu oséb tak, aby wlaczy¢ przepisy dyrektywy 2005/36/WE;
zauwaza, ze porozumienie to przewiduje tymczasowe stosowanie wigkszosci przepisow dyrektywy, z wyjat-
kiem tytulu II, ktéry wymaga dostosowan w Szwajcarii, oraz ze decyzja Rady w sprawie wyzej wymienionej
umowy straci wazno$¢, jezeli Szwajcaria nie powiadomi o zakoniczeniu wewngtrznych procedur wdroze-
niowych dotyczacych przedmiotowej decyzji w ciagu 24 miesigcy od przyjecia tej decyzji; podejmuje si¢
uwaznego $ledzenia rozwoju tej sytuacji;

61. wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwej transpozycji zmienionej dyrektywy w wyznaczonym
terminie; wzywa panstwa czlonkowskie do przyznania dyrektywie odpowiedniego priorytetu;

* *

62.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r., sprawa C-313/01, Morgenbesser, Zb. Orz. 1-13467
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Polityka ochrony konsumentéw
P7_TA(2011)0491

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie nowej strategii dla
polityki ochrony konsumentéw (2011/2149(INI))

(2013/C 153 E/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, wlaczong do traktatdéw na mocy art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktdry stanowi, ze ,rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw
towaréw, os6b, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami traktatow”,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 TUE, ktdry zobowigzuje Uni¢ do tego, by dazyla do ,wysoce konkurencyjnej
spolecznej gospodarki rynkowej, zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz do
wysokiego poziomu ochrony i do poprawy jakosci Srodowiska naturalnego”,

— uwzgledniajgc art. 9 TFUE, ktéry stanowi, ze ,przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia
bierze pod uwage wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”,

— uwzgledniajac art. 11 TFUE, ktéry stanowi, ze ,przy ustalaniu i realizacji polityk i dzialafi Unii, w szcze-
g6lnosci w celu wspierania zrownowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony
srodowiska”,

— uwzgledniajac art. 12 TFUE, ktdry stanowi, ze ,wymogi ochrony konsumentéw sg uwzgledniane przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i dzialan Unii”,

— uwzgledniajac art. 14 TFUE oraz dolaczony do traktatu protokdl nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie ogblnym (gospodarczym),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady Europejskiej zatytulowany ,Europa 2020, strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylajacego dyrektywy 87/250/EWG, 90/496/EWG, 1999/10/WE, 2000/13/WE,
2002/67|WE, 2008/5/WE i rozporzadzenie (WE) nr 608/2004 (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw (?),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0324.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0293.
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— uwzgledniajac roczne sprawozdanie za rok 2010 Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich (Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2011 r.),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 7 kwietnia 2011 r. zatytulowany ,Umocnienie
pozycji konsumenta w UE” (SEC(2011)0469),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 marca 2011 r. zatytulowany ,Konsumenci czujacy sie
pewnie na jednolitym rynku”, pigte wydanie Tablicy wynikéw dla warunkéw konsumenckich
(SEC(2011)0299),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. zatytutowany ,Wykorzystanie rynkéw
na rzecz konsumentéw”, czwarte wydanie Tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich
(SEC(2010)1257),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spolecznego: zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw, jakie nalezy podja¢ (sprawozdanie
$rédokresowe) (1),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie ostatecznego utworzenia
wewnetrznego rynku handlu elektronicznego (?),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie wydajniejszego i bardziej sprawiedli-
wego rynku detalicznego (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie prof. Mario Montiego z dnia 9 maja 2010 r. dla Komisji dotyczace
ozywienia jednolitego rynku, zatytulowane ,Nowa strategia dla jednolitego rynku”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego rynku
konsumentom i obywatelom (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie ochrony konsumenta (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2 lipca 2009 r.
dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 pazdziernika 2004 r. w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw (,rozporzadzenie w sprawie wspol-
pracy w dziedzinie ochrony konsumentéw”) (COM(2009)0336),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie transgranicznego elektronicznego handlu konsu-
menckiego w UE (COM(2009)0557),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2009 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zharmonizowanej meto-
dologii klasyfikacji i zglaszania skarg i zapytan konsumentéw (COM(2009)0346) oraz dolaczony do
niego projekt zalecenia Komisji (SEC(2009)0949),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie egzekwowania dorobku wspdl-
notowego w dziedzinie praw konsumenta (COM(2009)0330),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0376.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0320.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0307
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 84.
() Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 1.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (') oraz zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie trans-
pozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie bezpieczenstwa zabawek (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa zabawek) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu (¥, ktérego celem jest stworzenie ogdlnych ramowych przepiséw
i zasad dotyczacych akredytacji i nadzoru rynkowego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego zatytulowany ,Strategia polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013 — wzmoc-
nienie pozycji konsumentéw, polepszenie ich dobrobytu oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony”
(COM(2007)0099) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie strategii
polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013 (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Sekgji ds. jednolitego
rynku, produkeji 1 konsumpcji, zatytulowane ,Obstacles to the European single market 2008” (,Prze-
szkody dla jednolitego rynku europejskiego w 2008 1.”) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie wspOlpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw (,rozporzadzenie w sprawie wspdlpracy w dzie-
dzinie ochrony konsumentéw”) ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wspdlnego stanowiska Rady
dotyczacego przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program dziatan Wspol-
noty w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw (2007-2013) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czacg nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na
rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84[450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27|WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towaréw i ustug (19),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢
Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0369/2011),

A. majgc na uwadze, Ze w osiagnieciu celéw strategii ,Europa 2020” w postaci inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu obywatele UE — jako konsumenci — maja
do odegrania kluczows role, gdyz wydatki konsumpcyjne generujg ponad polowe PKB UE;

.U.L 176 z 7.7.2009, s. 17.

.U. L 98 z 16.4.2005, s. 47.

.U. L 170 z 30.6.2009, s. 1.

.U. C 279 E z 19.11.2009, s. 17
p:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstacles_December-2008.pdf.
.U. L 364 z 9.12.2004, s. 1.

.U. C 317 E z 23.12.2006, s. 61.

.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.

.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37.
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B.

majac na uwadze, ze zgodnie ze wskaznikiem niedostatku materialnego 16,3 % ludnosci UE jest
zagrozonych ubdstwem, a w przypadku kobiet odsetek ten wzrasta do 17,1 %;

majac na uwadze, Ze jak wskazuje specjalne badanie Eurobarometr 342 w sprawie umocnienia pozycji
konsumenta z kwietnia 2011 r., znaczna wigkszo$¢ konsumentéw czuje si¢ pewnie i uwaza si¢ za
dobrze poinformowanych, lecz jednocze$nie duzy ich odsetek wykazuje si¢ brakiem znajomosci
podstawowego prawa konsumenckiego;

majac na uwadze, Ze konsumenci nie tworzg jednorodnej grupy, poniewaz wystepuja miedzy nimi
znaczne roéznice, jezeli chodzi o umiejetnosci konsumenckie, $wiadomos¢ prawa, asertywnos$¢ oraz
gotowos$¢ do dochodzenia roszczen;

majac na uwadze, ze zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr 342 w sprawie umocnienia
pozycji konsumenta z kwietnia 2011 r. kobiety spedzaja na zakupach wiecej czasu (3,7 godziny
w zwyklym tygodniu) niz me¢zczyzni (2,8 godziny);

majac na uwadze, ze zgodnie z pigtym wydaniem Tablicy wynikéw dla warunkéw konsumenckich
z marca 2011 r. konsumenci w UE nadal maja do czynienia z bardzo zrdznicowanymi warunkami;

majac na uwadze, ze niezadowolenie konsumentéw w odniesieniu do funkcjonowania ustug finanso-
wych spowodowane jest migdzy innymi niewlaSciwymi poradami, ktére otrzymuja konsumenci,
i faktem, ze — jak wykazala tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich — wigkszo$¢ konsumentow
nie ma pojecia o swoich prawach w zakresie ustug finansowych, a 98 % nie jest w stanie wybraé
najwla$ciwszej formy inwestycji, przy czym koszt szacuje si¢ na 0,4 % PKB UE;

majac na uwadze, ze ujawnianie informacji jest zaréwno niezbedne, jak i wazne we wszystkich
sektorach ustug finansowych dla konsumentéw; majac na uwadze, ze w ramach strategii nalezy uznad,
ze ujawnianie informacji jest niewystarczajace samo w sobie, aby zagwarantowa konkurencyjno$é
rynkéw, na ktérych konsumenci moga podejmowal najbardziej korzystne dla siebie decyzje; majac
na uwadze, ze aby ujawnianie informacji byto efektywniejsze, wazne jest podawanie informacji w jezy-
kach urzgdowych UE oraz urzedowych jezykach regionalnych;

majac na uwadze koniecznos¢ specjalnej ochrony grup oséb szczegdlnie podatnych na zagrozenia ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ umystows, fizyczng lub psychiczng, wiek lub latwowiernos¢, takich jak
dzieci, nastolatki, osoby starsze lub osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
(np. osoby nadmiernie zadtuzone);

majac na uwadze, ze UE okreslila cele w zakresie zmniejszenia emisji CO,, wzywajac do bardziej
zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji;

majgc na uwadze, ze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny powinien oferowaé konsumentom
szerszy wachlarz produktéw i uslug wysokiej jakosci w konkurencyjnych cenach i, jednoczesnie,
wysoki poziom ochrony konsumenta i $rodowiska naturalnego;

majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny musi si¢ rozwija¢ nie zagrazajac ochronie konsumenta
i gwarantujac swobodny przeplyw ustug oraz zwracajac nalezyta uwage na kwesti¢ ochrony pracow-
nikéw;

majgc na uwadze, ze konsumenci o umocnionej pozycji lepiej rozpoznaja najlepsze ceny, warunki
sprzedazy i jakos¢, stymulujac tym samym konkurencje i innowacje;

majac na uwadze, ze w pelni zintegrowany rynek wewnetrzny stworzylby wiele korzysci dla europej-
skich konsumentéw, takich jak nizsze ceny i szerszy wachlarz produktéw i ustug;
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O. majac na uwadze, ze jak wskazuje Tablica wynikow dla warunkéw konsumenckich z marca 2011 r.,
detaliSci wykazuja si¢ brakiem znajomosci podstawowych unijnych praw konsumenckich, co moze
przynosi¢ szkody konsumentom, lecz takze wplywaé na ich gotowos$¢ do angazowania si¢ w trans-
graniczng wymiang handlows;

P. majac na uwadze, ze wszystkie zainteresowane strony (w tym Komisja Europejska, krajowe organy
$cigania, organizacje konsumenckie i sektor prywatny) muszg zwickszy¢ wysitki, aby osiagna¢ cel, jakim
jest wysoki poziom ochrony i umocnienie pozycji konsumentow, gdyz efektywnos$¢ publicznego
nadzoru rynku i egzekwowanie prawa s3 niezbedne do zagwarantowania, ze nielegalne i niebezpieczne
produkty nie trafig na europejski rynek lub zostang z niego usuniete;

Q. majac na uwadze, ze z uwagi na obecne pogorszenie koniunktury gospodarczej zdecydowane i konsek-
wentne egzekwowanie prawa jest jeszcze istotniejsze, gdyz kryzys ma wplyw na wybory dokonywane
przez konsumentéw;

R. majac na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe musza przyczyni¢ si¢ do skuteczniej-
szej transpozycji i skuteczniejszego egzekwowania przepisobw w dziedzinie ochrony konsumentéw
poprzez dalsza Scista wspolprace;

S. majac na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe powinny chroni¢ zdrowie i dobre
samopoczucie obywateli UE;

Gléwne cele

1. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca uruchomienia programu na rzecz praw
konsumentéw i podkresla, iz konieczne jest, by Komisja zaproponowala proaktywna polityke w dziedzinie
inteligentnych regulacji w celu ustanowienia sp6jnych ram prawnych; apeluje ponadto, aby wszystkie
przyszle srodki w zakresie polityki ochrony konsumentéw byly oparte na kompleksowym podejiciu stawia-
jacym konsumentéw w centrum jednolitego rynku;

2. podkresla, ze priorytety polityczne musza by¢ powigzane z Tablica wynikéw dla rynkéw konsumen-
ckich i na niej bazowaé; wzywa Komisje, by w swojej strategii dotyczacej polityki ochrony konsumentéw
wzigta pod uwage opublikowane niedawno 20 gléwnych obaw obywateli i przedsi¢biorstw zwiazanych
z rynkiem wewnetrznym;

3.z zadowoleniem przyjmuje zawarte w programie prac Komisji na rok 2012 propozycje dotyczace
przegladu polityki ochrony konsumentéw oraz strategii ustawodawczej, faczace inicjatywy wszystkich
odpowiedzialnych stuzb Komisji; zauwaza w szczegdlnosci potrzebe zapewnienia konsumentom w calej
Unii Europejskiej pelnej ochrony zapisanej w kluczowym ustawodawstwie, takim jak dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych i w sprawie kredytu konsumenckiego;

4.z zadowoleniem przyjmuje strategiczne podejicie do ochrony konsumentéw, uwzgledniajace wnioski
wyciggniete ze strategii na lata 2007-2013; podkresla potrzebe lepszej koordynacji migdzy politykg konsu-
menckg a celami spolecznymi i Srodowiskowymi w ramach strategii Europa 2020;

5. podkresla potrzebe wlasciwego wdrozenia i egzekwowania istniejacych przepiséw (zwlaszcza ostatniej
dyrektywy w sprawie praw konsumentéw), ktérym towarzyszy¢ bedzie rozpowszechnianie odpowiednich
informacji na temat praw i obowigzkéw kazdej ze stron; podkresla ponadto, ze po przyjeciu dyrektywy
w sprawie praw konsumentéw i w zwigzku z planowanymi nowymi inicjatywami zachodzi koniecznosé
przeanalizowania aktualnego dorobku prawnego;

6. podkresla potrzebg spdjnosci w sposobie realizacji polityki ochrony konsumentéw i w zwiazku z tym
proponuje ponowne zainicjowanie dyskusji na temat sposobu podzialu tego zakresu odpowiedzialnosci
w Komisji;
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7. wzywa Komisje do zapewnienia lepszej koordynacji pomiedzy poszczegblnymi strategiami jej polityki
konsumenckiej;

8. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia migdzynarodowej wspdlpracy i wymiany
informacji w dziedzinie ochrony konsumentéw z krajami niebedacymi czlonkami UE;

9.  zwraca uwage na liczne wyzwania, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ program na rzecz praw konsumentow,
w tym na kwestie takie jak wzmocnienie pozycji konsumentéw i zmniejszenie nieréwnosci, wspieranie
zrownowazonej konsumpgji, zmniejszenie narazenia konsumentéw na niebezpieczne produkty i ochrona
konsumentoéw — zwlaszcza dzieci — przed dzialaniem bezpos$redniej reklamy wprowadzajacej w blad; wzywa
decydentéw do szczegbtowego przegladu sposobéw projektowania inteligentnych strategii politycznych,
zapewniajacych konsumentom potrzebne informacje, z ktérych rzeczywiscie moga oni skorzystaé, nie
tworzac przy tym dodatkowych obciazen dla przedsigbiorstw;

10.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania specjalnej ochrony grupom konsumentéw szczegdlnie narazo-
nych ze wzgledu na swoja niepelnosprawno$¢ umystows, fizyczng czy psychologiczng, wiek lub fatwowier-
no$¢ czy szczegdlnie podatnych na zagrozenia ze wzgledu na swoja sytuacje spoleczng i finansows; popiera
badania Komisji w dziedzinie ekonomii behawioralnej, gdyz uwaza, ze ma to podstawowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznos$ci $rodkéw ochrony konsumentéw w praktyce;

11.  wzywa Komisj¢ do poprawy kryteriéw i ustalen w zakresie wykonywania wigkszej liczby ocen
wplywu, a w stosownych przypadkach do przegladu prawodawstwa UE majacego wplyw na polityke
ochrony konsumentéw, a takze do opracowania najlepszych praktyk, dzigki ktérym panstwa cztonkowskie
moga w spos6b wiasciwy wdrozy¢ istniejace przepisy;

Wzmocnienie pozycji konsumentow

12.  zauwaza znaczgcy wzrost handlu elektronicznego, ktéry ma ogromne znaczenie dla konsumentéw,
gdyz zakupéw w internecie dokonuje 40 % obywateli UE; zwraca uwage, ze nalezy zwickszy¢ zaufanie
konsumentéw i detalistow, zwlaszcza zaufanie do transgranicznego zakupu i handlu za posrednictwem
internetu, poprzez zagwarantowanie konsumentom i detalistom ich praw i obowigzkéw w internecie;

13.  ubolewa w zwigzku ze znaczng réznicg migdzy poziomem krajowych i transgranicznych interneto-
wych zakupéw detalicznych; odnotowuje, ze zgodnie z Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich 44 %
konsumentéw oswiadczylo, iz niepewno$¢ co do ich praw zniechgca ich do zakupu towaréw w innych
panstwach czlonkowskich, a opdzniona dostawa lub jej brak, jak réwniez oszustwa to zasadnicze czynniki
odstreczajace od dokonywania zakupdw transgranicznych; apeluje zatem, by unijna strategia dotyczaca
polityki ochrony konsumentéw wspierata wzrost i innowacje w sektorze detalicznym, a szczegélnie proces
tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, aby pomaga¢ konsumentom z UE w dokonywaniu zakupéw trans-
granicznych;

14.  zwraca uwage, ze zaufanie konsumentéw to sita napedowa gospodarki zar6wno w odniesieniu do
handlu krajowego, jak i transgranicznego, w internecie i poza nim;

15.  podkresla potrzebe informowania konsumentéw o ich prawach i obowigzkach i zadbania o pelne
poszanowanie praw konsumentéw w zakresie korzystania z internetu i praw wlasnosci intelektualnej przy
jednoczesnej ochronie danych osobowych i prywatnosci;

16.  podkresla, ze dane osobowe konsumentéw maja istotna warto$¢ ekonomiczng, na przyklad bazy
danych zawierajace profile konsumentéw wykorzystywane do celéw reklamy ukierunkowanej; zaznacza, ze
uzytkownicy w znacznej mierze nie zdaja sobie sprawy z wartosci danych, jakie dobrowolnie udostepniaja
przedsigbiorstwom; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wystarczajacej konkurencji na rynku reklamy
internetowej oraz wyszukiwarek i do monitorowania sposobu wykorzystywania danych przez zaintereso-
wane przedsigbiorstwa, zgodnie z obowiazujacymi ramami ochrony danych;



31.5.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 153 E/31

Wtorek, 15 listopada 2011 r.

17.  podkresla potrzebe przekazywania konsumentom i przedsigbiorcom bardziej przejrzystych i porow-
nywalnych informacji, na przyklad poprzez stosowanie cen jednostkowych i strony internetowe oferujgce
ustuge poréwnywania cen, ktére podawalyby dokladne i przejrzyste informacje, jak réwniez tresciwego
i skutecznego oznakowania produktéw;

18.  podkresla znaczenie oznakowania i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do uwzglednienia coraz
liczniejszych gloséw konsumentéw dotyczacych na przyklad sprawiedliwego handlu, Sladu weglowego,
zakresu i rodzajow recyklingu, a takze oznaczenia pochodzenia;

19.  podkresla potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych i tele-
komunikacyjnych, a takze powszechnego dostepu do towaréw i ustug w internecie, w tym poprzez
usuwanie ograniczen dla dystrybucji, rozwigzanie problemu podzialu ze wzgledu na polozenie geograficzne,
a takze poprzezz rozwdj uslug platnosci elektronicznych;

20.  podkresla, ze w programie na rzecz praw konsumentéw nalezy uwypuklié kwestie rynku tresci
produktéw cyfrowych, np. e-bookdw;

21.  podkresla potrzebe wzmocnienia pozycji konsumentéw poprzez przekazywanie im przydatnych,
ukierunkowanych i mozliwych do zrozumienia informacji; podkresla, Ze organy UE i krajowe, jak rowniez
organizacje konsumentéw i przedsi¢biorstwa muszg zwigkszy¢ wysitki, aby poprawi¢ edukacje konsumen-
cka; wzywa Komisje, aby zaproponowala ,przyjazne dla konsumenta” przepisy prawne odnoszace si¢ do
jednolitego rynku w celu zadbania o pelna integracje intereséw konsumentéw z funkcjonowaniem jedno-
litego rynku;

22.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia oraz wzmocnienia
potencjatu organizacji konsumentéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich w celu zwigkszenia ich
roli i zasobéw, wzmacniajac w ten sposéb pozycje konsumentow;

23.  podkresla potrzebe edukowania konsumentéw od jak najwczesniejszego wieku, aby rozumieli oni
informacje figurujagce na produktach i z nich korzystali; wzywa Komisj¢ do uczynienia bardziej rozpozna-
walnymi i intuicyjnymi europejskich logo, w przypadku ktérych wskaznik rozpoznawalnosci nadal wydaje
si¢ niesatysfakcjonujacy (w szczegélnosci logo oznakowania zgodnosci CE, europejskiego oznakowania
ekologicznego, wstegi Mobiusa odnosnie do recyklingu czy oznakowania zagrozerl);

24.  wzywa Komisje do zainicjowania we wszystkich pafistwach cztonkowskich kampanii informacyjnych
na temat europejskiego oznakowania CE i jego znaczenia, wyjasniania konsumentom, czym ono jest (lub
nie jest), i udzielania im wszechstronnych informacji, a przy tym do zwigkszania §wiadomosci w zakresie
bezpieczefistwa produktéw w kregach branzowych;

25.  uwaza, ze spoleczefistwo obywatelskie wraz z organizacjami konsumentéw i przedsigbiorstwami
powinno dalej wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania w zakresie rozpowszechniania informacji na jedno-
litym rynku, umozliwiajac obywatelom pelne korzystanie z istniejacych mozliwosci; podkresla wazna role,
jakg spoleczenistwo obywatelskie odgrywa we wspieraniu MSP i konsumentéw, szczegélnie tych najstab-
szych, takich jak osoby mlode lub osoby bez dostgpu do internetu, w przezwyciezaniu istniejagcych barier
i ograniczen jezykowych, technologicznych i administracyjnych w panstwach czlonkowskich;

26.  ubolewa, Ze zmiana dostawcy lub taryfy jest nadal utrudniona w niektorych sektorach, co ogranicza
swobod¢ wyboru konsumentéw i niszczy konkurencje; wzywa Komisje do blizszego przyjrzenia si¢ tej
kwestii, aby zapewni¢ konsumentom mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich korzysci, jakie daje jednolity
rynek;

27.  wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestia utrzymujacych si¢ przeszkdéd w przypadku zmiany banku
przez konsumentéw oraz do znalezienia sposobéw ich zlikwidowania, takich jak utworzenie ogélnounij-
nego systemu przenoszenia numeru konta bankowego;

28.  odnotowuje znaczenie, jakie dla konsumentéw posiadajacych konta bankowe maja przejrzyste oplaty
bankowe, krétsze terminy wykonania transakeji i prostsze procedury przenoszenia kont bankowych;
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29.  zauwaza, ze okolo 30 milionéw obywateli UE nie ma dostepu do podstawowych ustug bankowych
i wzywa Komisje do przedstawienia wniosku zapowiedzianego przez Komisj¢ w Akcie o jednolitym rynku
i w programie prac Komisji na rok 2011 r.;

Ochrona konsumentéw i bezpieczeristwo produktow

30. podkresla potrzebe opracowania strategii politycznych dotyczacych konsumentéw, ktére uwzgled-
nialyby cechy szczegélne slabszych grup konsumentow;

31. domaga si¢ okreSlenia wyraznych powigzan miedzy strategia a programem w zakresie polityki
konkurencji oraz wzywa do podjecia wspdlnych dziatan w tym celu, tak by konsumenci mogli korzystaé
z ustug lepiej dostosowanych do ich potrzeb i $wiadczonych wedlug lepszych warunkéw;

32.  podkresla pilng potrzebe zwigkszenia ogélnego poziomu bezpieczenstwa produktéw konsumpcyj-
nych w UE, zwlaszcza w ramach zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw; wzywa Komisj¢, aby we wspolpracy z wlasciwymi agencjami UE blizej przyjrzala si¢ kwestiom
dotyczacym wplywu substancji chemicznych na zdrowie konsumentéw, opornoéci na antybiotyki i nano-
technologiom, na podstawie obowigzujacego w tych obszarach prawodawstwa unijnego;

33.  podkresla tez potrzebe zwigkszenia norm bezpieczenstwa dla zabawek i apeluje do panstw czlon-
kowskich o szybka transpozycje i pelne wdrozenie nowej dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa zabawek;

34.  wzywa Komisje, by zgodnie z zapisami rezolucji w sprawie jednolitego rynku sprzyjajacego przed-
sighiorstwom i wzrostowi gospodarczemu opracowala wspdlny system oceny i oznakowania, bazujacy na
calym cyklu zycia produktu, przede wszystkim aby uprosci¢ i zharmonizowaé systemy oraz ograniczy¢
koszty fragmentacji dla przedsi¢biorstw i konsumentéw, a takze zapobiec zjawisku wystepowania reklam
wprowadzajacych w blad;

35. apeluje o lepsze gwarancje bezpieczenstwa produktéw, zwlaszcza w handlu elektronicznym na
wewnetrznym rynku;

36.  apeluje o wzmocniony oraz bardziej skuteczny i przejrzysty dla konsumentéw wspdlnotowy system
szybkiego informowania (RAPEX), aby zwickszy¢ og6lng $wiadomo$¢ zagrozen, jakie niosa ze soba okre-
Slone produkty konsumpcyjne, a takze umozliwi¢ przedsiebiorstwom i organom celnym podejmowanie
szybkich i odpowiednich dzialan;

37.  odnotowuje w zwigzku z tym znaczenie przejrzystoSci i wiarygodnosci rynkéw, poprawy stan-
dardéw zawodowych i unikania konfliktéw interesu w $wiadczeniu ustug finansowych dla konsumentéw,
oraz podstawowa role edukacji finansowej;

38.  podkresla znaczenie dostepu do edukacji finansowej i doradztwa finansowego i apeluje o poprawe
uregulowan prawnych dotyczacych ustug doradztwa finansowego;

39. zwraca uwage, Ze nowe europejskie organy nadzoru majg wyraznie okreSlone uprawnienia
i obowigzki w zakresie ochrony konsumentéw w obszarze ustug finansowych, oraz oczekuje, Ze strategia
bedzie te zadania odzwierciedlala i rozwijala mozliwosci europejskich organéw nadzoru w zakresie ochrony
konsumentéw, wykorzystujac obecne najlepsze praktyki organéw krajowych i zapewniajac odpowiedni
udzial zainteresowanych podmiotéw, zwlaszcza przedstawicieli konsumentéw;

40.  domaga si¢ okreslenia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w calej UE, aby jeszcze bardziej
wzmocni¢ rynek wewnetrzny w dziedzinie ustug finansowych i zlikwidowaé praktyki protekcjonistyczne;
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41.  apeluje o przyznanie ukierunkowanego finansowania na projekty badawcze dotyczace konsumentéw,
szczegOlnie w dziedzinie zachowan konsumenckich oraz gromadzenia danych, aby poméc w opracowy-
waniu strategii politycznych, ktore spelniaja potrzeby konsumentéw;

42.  proponuje zwigkszenie europejskiego wsparcia na rzecz badan w sektorach wschodzacych, takich jak
zielona i etyczna konsumpcja, oraz na rzecz wspélnego korzystania z débr konsumpcyjnych codziennego
uzytku (samochody, rowery, domowe urzadzenia gospodarstwa domowego itd.);

43, wzywa Komisje do kontynuowania prac nad kwestiami takimi jak sprzedaz towaréw i nieuczciwe
warunki uméw, przeglad przepiséw dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych, dyrektywa w sprawie
kredytu konsumenckiego, dyrektywa w sprawie reklamy wprowadzajacej w blad oraz szerzej zakrojona
kwestia dotyczgca tego, czy przepisy odnoszace si¢ do nieuczciwych praktyk handlowych powinny mieé
zastosowanie do stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami; apeluje do panstw czlonkowskich o pelne
i poprawne wdrozenie przepiséw i prawodawstwa w sprawie rynku wewnetrznego, a szczeg6lnie dyrektywy
w sprawie praw konsumentéw, dyrektywy o handlu elektronicznym oraz rozporzadzenia w sprawie prze-
kazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci;

44.  wzywa Komisj¢ do uwypuklenia w programie na rzecz praw konsumentéw znaczenia standaryzacji,
aby uprosci¢ zlozone procesy i zlozone informacje dla konsumentéw na przyklad temat uslug, oraz do
dopilnowania, by w dzialania te wlaczyly si¢ zaréwno organizacje konsumentéw, jak i wladze krajowe;

W kierunku europejskiej polityki ochrony konsumentow o bardziej spolecznym i zréwnowazonym charak-
terze

45.  wzywa Komisje, aby w programie na rzecz praw konsumentéw uwzglednita element dostepnosci,
aby najstabszym grupom zagwarantowaé dostep do podstawowych niezbednych im towaréw i ustug;

46.  zaznacza, ze osoby starsze i niepelnosprawne nadal stajag wobec probleméw dotyczacych bezpieczen-
stwa i dostepu w kontekscie podstawowych towardéw i ustug; w zwigzku z tym wskazuje, Ze mozna
skutecznie stosowaé normy, aby udostepniaé te towary i ustugi mozliwie najwigkszej liczbie konsumentow,
bez wzgledu na ich wiek czy zdolnosci fizyczne;

47.  wzywa Komisje do uwzglednienia w programie na rzecz praw konsumentéw perspektywy plci,
zgodnie ze zobowigzaniem do uwzgledniania aspektu plci jako integralnej czesci procesu formulowania
zasad polityki; wzywa Komisje do dopilnowania, by w programie na rzecz praw konsumentéw wykluczono
wszelka dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ przy dostepie do towaréw i ustug, a takze ich dostarczaniu;

48.  wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestig dotyczaca sposobu, w jaki spozycie prywatne moze przybraé
bardziej zréwnowazony charakter, w celu promowania innowacji, wzrostu gospodarczego oraz gospodarki
niskoemisyjnej, przy zachowaniu celu okreslonego w strategii ,Europa 2020 jest zdania, ze szczegdlng
uwage po$wieci¢ nalezy inteligentnym systemom energetycznym: stosowanie nowych technologii powinno
umozliwia¢ wszystkim uzytkownikom sieci uczestnictwo w wewnetrznym rynku energii, aby oszczedzaé
energie oraz redukowal jej koszty, zapewniajgc przy tym dostawy energii dla stabszych konsumentéw;

49.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie i zainteresowane strony do koordynacji wysitkéw, aby lepiej
informowaé konsumentéw o bardziej skutecznych sposobach nabywania i konsumpcji zywnosci, aby
zapobiegal zjawisku marnotrawienia zywnosci i je zwalczaé;

50.  podkresla znaczenie oceny wplywu liberalizacji na zadowolenie konsumentéw i w zwigzku z tym
wzywa do oceny funkcjonowania rynku energii;
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Egzekwowanie praw konsumentéw i dochodzenie roszczer

51.  zachgca Komisje, aby dalej wspierala oraz zwracala uwage na dzialalno$¢ Sieci Europejskich Centréw
Konsumenckich, ktére powinny odgrywaé kluczows rol¢ w informowaniu konsumentéw o ich prawach,
a takze wspiera¢ ich w przypadku zlozenia skargi; podkresla kluczowa role, jaka odgrywa transgraniczna
sie¢ egzekwowania i wspOtpracy przy zapewnianiu nalezytej ochrony konsumentéw oraz rozwijaniu wsp6t-
pracy wlasciwych organéw krajowych;

52.  wzywa Komisje, by skorzystala z wszelkich uprawnien przynaleznych jej na mocy Traktatéw, aby
poprawi¢ transpozycje, stosowanie i egzekwowanie wszystkich unijnych przepiséw dotyczacych konsumen-
téw; wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow, aby w pelni i poprawnie wdrazaé wspom-
niane przepisy;

53.  apeluje o bardziej dostgpne i skuteczniejsze mechanizmy dochodzenia roszczen, takie jak alterna-
tywne metody rozwiazywania sporéw, powodztwo zbiorowe czy rozstrzyganie sporéw dla elektronicznych
transakcji handlowych, aby wzmocnié pozycje konsumentéw w calej UE; odnotowuje z zaniepokojeniem,
ze obecny brak kompensacji to zasadnicza luka prawna w systemie, poniewaz umozliwia zachowanie przez
przedsigbiorstwa handlowe zyskéw uzyskanych niezgodnie z prawem;

54.  domaga si¢ dostepnych i skutecznych mechanizméw dochodzenia roszczen dla konsumentéw euro-
pejskich, gdyz sa one niezbedne do zlikwidowania przeszkéd na rynku wewnetrznym, w szczegdlnosci
w odniesieniu do handlu elektronicznego, i wzywa Komisj¢ do przedstawienia jednego lub kilku wnioskéw
w ramach zwyczajnej procedury ustawodawczej, tak aby zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie Parlamentu;

55. z zadowoleniem przyjmuje trwajace prace nad rozwojem europejskiego systemu alternatywnych
metod rozwigzywania spordw, z wykorzystaniem istniejacych systeméw krajowych i biznesowych, aby
polaczy¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw ze sprawiedliwymi warunkami handlu dla przedsigbiorcéw;

56. wzywa Komisj¢ do skorzystania z najlepszych praktyk panstw czlonkowskich, takich jak nordycki
rzecznik praw obywatelskich, oraz do rozwazenia mozliwosci nadania sieci europejskich osrodkéw konsu-
menckich uprawnient w zakresie nadzoru prawnego w dziedzinie rozwigzywania sporéw konsumenckich;

57.  jest zdania, Ze taki system sprzyja¢ bedzie jednolitemu rynkowi i zapewni konsumentom sprawied-
liwy system odwolawczy w przypadku sporéw transgranicznych, budujac tym samym zaufanie pomiedzy
konsumentem a przemystem i unikajac kosztownych postepowan sadowych zaréwno dla przedsigbiorstw,
jak i konsumenta;

58. wzywa Komisje do zainicjowania debaty migdzyinstytucjonalnej na temat odpowiednich krokéw
naprzéd w celu zwigkszenia ochrony prawnej konsumentéw w odniesieniu do transakcji rynkowych,
z nalezytym uwzglednieniem podejscia, ktére zostalo okreslone w dyrektywie w sprawie praw konsumen-
tow;

59.  podkresla, iz konieczne jest, aby przyszle wieloletnie ramy finansowe na okres po roku 2013
uwzglednialy odpowiednie finansowanie $rodkéw na rzecz realizacji celéw okreslonych w niniejszym spra-
wozdaniu, jak réwniez w przyszlym programie na rzecz praw konsumentéw; zaznacza, ze aby organizacje
konsumentéw mogly reprezentowaé konsumentéw we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, niezbedne
jest odpowiednie i gwarantowane finansowanie unijne;

* *

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzgdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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Gry hazardowe oferowane w Internecie
P7 TA(2011)0492

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie gier hazardowych
oferowanych w internecie w obrebie rynku wewnetrznego (2011/2084(INI)

(2013/C 153 E/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 marca 2011 r. zatytulowany ,Zielona ksigga w sprawie gier
hazardowych oferowanych w internecie w obrebie rynku wewnetrznego” (COM(2011)0128),

— uwzgledniajac art. 51, 52 1 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac protokél w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zalaczony do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac odpowiednie orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. oraz sprawozdania okresowe francuskiej,
szwedzkiej, hiszpanskiej i wegierskiej prezydencji Rady w sprawie ram obowiazujacych w sektorze
gier hazardowych i zakladéw w panstwach czlonkowskich UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie integralnosci w sektorze gier
hazardowych oferowanych w internecie (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie bialej ksiegi na temat sportu (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na
rynku wewnetrznym oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 84[450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglos¢ (6),

w szczegblnosci orzeczenia w nastepujacych sprawach: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladrd
1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003
(C-42/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko Svenska
Spel AB 2004 (C-338/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006
(C-386/04), Unibet 2007 (C-432/05), Placanica i in. 2007 (C-338/04, C-359/04 i C-360/04), Komisja przeciwko
Wlochom 2007 (C-206/04), Liga Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08),
Sporting Exchange 2010 (C-203/08), Sjoberg i Gerdin 2010 (C-447/08 i C-448/08), Markus Stof i in.2010
(C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 i C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann
2010 (C-64/08).

Dz.U. C 87E z 1.4.2010, s. 30.
Dz.U. C 271E z 12.11.2009, s. 51.
Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1.
Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
Dz.U. L 144 z 4.6.1997, s. 19.
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— uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu (1),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie walki z korupcja w Unii
Europejskiej (COM(2011)0308),

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-

plywu tych danych (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czacy przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 stycznia 2011 r. pt. ,Rozwijanie europejskiego wymiaru
sportu”(COM(2011)0012),

— uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (4),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug spoleczefistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (9),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Prawnej (A7-0342/2011),

A. majac na uwadze, ze sektor ustug hazardowych oferowanych w internecie caly czas wykazuje tendencj¢
wzrostowa i w pewnym stopniu umyka spod kontroli rzadéw w panstwach, w ktérych ustugi te sa
oferowane obywatelom; majac na uwadze, ze sektor ten nie stanowi rynku jak kazdy inny ze wzgledu
na ryzyko, jakie niesie za soba w odniesieniu do ochrony konsumentéw i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej,

B. majac na uwadze, ze — zgodnie z zasada pomocniczosci — nie istnieje Zaden konkretny europejski akt
prawny regulujacy gry hazardowe oferowane w internecie,

C. majac na uwadze, ze ustugi w zakresie gier hazardowych sa objete licznymi aktami prawnymi UE,
takimi jak dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych, dyrektywa w sprawie sprzedazy na odleglos¢, dyrektywa w sprawie przeciwdzialania
praniu pienigdzy, dyrektywa w sprawie ochrony danych, dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elek-
tronicznej, a takze dyrektywa w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodane;j,
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D. majac na uwadze, ze scktor gier hazardowych jest réznorodnie regulowany w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich, co z jednej strony utrudnia regulowanym dostawcom ustlug zgodne
z prawem $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych na zasadzie transgranicznej, a z drugiej
strony utrudnia organom regulacyjnym ochrong¢ konsumentéw oraz zwalczanie przestgpczosci zwig-
zanej z grami hazardowymi i zwalczanie zwigzanych z nimi potencjalnych przestepstw na szczeblu UE,

E. majac na uwadze, ze warto$¢ dodana europejskiego podejscia w zakresie zwalczania przestepczosci
i oszustw ma szczegélne znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony uczciwosci w sporcie oraz
ochrony graczy i konsumentéw,

F. majac na uwadze, ze art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje swobode $wiad-
czenia ustug, ale ze ze wzgledu na szczegdlny charakter gier hazardowych oferowanych w internecie
zostaly one wylaczone z zakresu dyrektyw w sprawie handlu elektronicznego, ustug i praw konsu-
mentow,

G. majac na uwadze, Ze pomimo wyjasnienia przez Trybunal Sprawiedliwo$ci wielu waznych kwestii
prawnych dotyczacych gier hazardowych oferowanych w internecie w UE, pozostaje niepewno$é
prawna w odniesieniu do wielu innych kwestii, ktére mozna rozstrzygna¢ jedynie na szczeblu poli-
tycznym; majgc na uwadze, ze ta niepewno$¢ prawna doprowadzita do znaczacego zwigkszenia
dostepnosci nielegalnych ofert gier hazardowych oraz zwigzanych z nimi zagrozen,

H. majac na uwadze, Ze w sytuacji, gdy gry hazardowe oferowane w internecie nie s3 odpowiednio
uregulowane, moga wiazac si¢ z wigkszym ryzykiem uzaleznienia niz tradycyjne gry hazardowe ofero-
wane w obecnosci gracza, powodujac m.in. latwiejszy dostep oraz brak kontroli spotecznej,

. majac na uwadze, ze konsumentéw nalezy edukowaé w zakresie potencjalnej szkodliwosci gier hazar-
dowych oferowanych w internecie i chroni¢ przed zagrozeniami wystepujacymi w tym obszarze,
a szczegolnie przed uzaleznieniem, naduzyciami, oszustwami oraz hazardem maloletnich,

J.  majac na uwadze, ze gry hazardowe stanowig istotne zrédlo przychodéw, ktére wigkszos¢ panstw
czonkowskich przekazuje na cele spoleczne i dobroczynne, takie jak finansowanie sportu,

K. majac na uwadze, ze koniecznie nalezy zapewni¢ uczciwo$¢ sportu poprzez nasilenie walki z korupcja
i zjawiskiem ustawiania wynikéw,

L. majac na uwadze, ze aby osiagnal te cele konieczne jest wprowadzenie wspélnych mechanizmow
kontroli nad zawodami sportowymi i przeplywami finansowymi oraz mechanizméw nadzoru na
skale Unii Europejskiej,

M. majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma takze wspélpraca miedzynarodowa miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami (instytucje, zwiazki sportowe, bukmacherzy) w celu wymiany dobrych
praktyk,

1. wyraza zadowolenie z podjetej przez Komisje¢ Europejskg inicjatywy dotyczacej rozpoczecia konsultacji
spolecznych w ramach zielonej ksiegi w sprawie zakladéw i gier hazardowych oferowanych w internecie,
ktére to konsultacje umozliwig prowadzenie pragmatycznej i realistycznej debaty w sprawie przyszlosci
przedmiotowego sektora w Europie;

2. wyraza zadowolenie z wyjasnienia przedstawionego przez Komisje, zgodnie z ktérym proces poli-
tyczny zapoczatkowany opublikowaniem zielonej ksiggi nie ma absolutnie na celu deregulacji ani liberali-
zacji gier hazardowych oferowanych w internecie;

3. przypomina o rosngcym znaczeniu gospodarczym sektora gier hazardowych w internecie, z ktérego
roczne wplywy przekroczyly 6 mld EUR w 2008 r., co stanowi 45 % calkowitego rynku $wiatowego;
podobnie jak Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uwaza, ze chodzi tutaj o dziatalno$¢ gospodarcza
o szczegblnym charakterze; przypomina, ze wzrost ten pociaga za sobg rosnacy koszt spoleczny zwiazany
z uzaleznieniem od gier hazardowych i stosowaniem nielegalnych praktyk;
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4. jest zdania, ze skuteczna regulacja sektora gier hazardowych oferowanych w internecie w szczegdlnosci
przyczyni si¢ do:

a) ukierunkowania naturalnej skfonnosci spoleczenstwa do gry,
b) zwalczania nielegalnego rynku gier hazardowych,

¢) zapewnienia skutecznej ochrony graczy, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na grupy szczegdlnie podatne
na ryzyko zwigzane z grami hazardowymi, zwlaszcza mlodziez,

d) zapobiegnigcia ryzyku uzaleznienia od gier hazardowych oraz
¢) zapewnienia prawidlowego, uczciwego, odpowiedzialnego i przejrzystego uprawiania gier hazardowych,

f) zagwarantowania promocji konkretnych dzialan majacych na celu zapewnienie uczciwosci zawodéw
sportowych,

g) przeznaczenia znacznej czgsci przychodow publicznych pochodzacych z gier hazardowych na wsparcie
realizacji celow publicznych, spotecznych lub charytatywnych, a takze

h) zagwarantowania, ze sektor gier hazardowych bedzie wolny od przestgpczosci, oszustw i wszelkich form
prania pieniedzy;

5. ocenia, ze przepisy te umozliwityby zapewnienie atrakcyjnosci zawodéw sportowych z punktu
widzenia konsumentéw i widzow, jak réwniez zapewnienie dalszej wiarygodnosci wynikéw sportowych
oraz prestizu, jakim cieszg si¢ zawody sportowe;

6. podkresla opini¢ Trybunalu Sprawiedliwosci (1), zgodnie z ktéra internet jest jedynie kanalem
stuzgcym oferowaniu gier losowych, wyposazonym w zaawansowane technologie, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane do ochrony konsumentéw i utrzymania porzadku publicznego, cho¢ nie narusza to mozliwosci
podjecia przez panstwa czlonkowskie decyzji o odrebnym podejsciu do kwestii uregulowania gier hazar-
dowych oferowanych w internecie i pozostawia im mozliwos¢ ograniczenia lub wykluczenia niektorych
ustug oferowanych konsumentom;

Zasada pomocniczo$ci a europejska wartos¢ dodana

7. podkresla, ze zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie do wszystkich regulacji w tym sektorze
i powinna stanowi¢ dla nich podstawe, biorac pod uwage rézne tradycje i kultury w panstwach czlonkow-
skich; musi by¢ ona rozumiana jako zasada ,aktywnej pomocniczosci”, w ramach ktérej wladze krajowe ze
sobg wspdlpracujg; twierdzi jednak, Ze zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym
hazardu zasada ta dotyczy przestrzegania, w miar¢ mozliwosci, przepisow rynku wewnetrznego;

8.  jest zdania, ze atrakcyjne i dobrze uregulowane $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych,
oferowanych zaréwno w internecie, jak i w ramach tradycyjnych fizycznych kanaléw $wiadczenia ustug
w tym zakresie, jest niezbedne, aby dopilnowaé, by konsumenci nie korzystali z ustug operatoréw niespel-
niajacych krajowych wymogéw licencyjnych;

9.  odrzuca zatem europejski akt prawny dotyczacy jednolitej regulacji calego sektora gier hazardowych
oferowanych w internecie, przy czym jest jednak zdania, ze oprocz regulacji krajowych jednolite podejscie
europejskie w niektérych dziedzinach byloby rozsadne, zwazywszy na transgraniczny charakter ustug
w zakresie gier hazardowych;

(") Carmen Media 2010 (C-46/08).
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10.  uznaje pozostawiong pafstwom czlonkowskim swobod¢ w zakresie organizacji gier hazardowych
z jednoczesnym poszanowaniem podstawowych zasad niedyskryminacji i proporcjonalnoici zawartych
w Traktacie UE; w tym kontek$cie wyraza poszanowanie dla podjetej przez rézne panstwa czlonkowskie
decyzji o zakazie wszelkich lub niektérych rodzajow gier hazardowych w internecie lub o utrzymaniu
monopolu pafistwa w tym sektorze, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, tak dlugo jak
nie zostanie przyjete spdjne podejscie;

11.  zaznacza, ze Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie uznal, ze udzielenie praw wylacznych dostawcy
ustug podlegajacemu Scistej kontroli wladz publicznych moze umozliwi¢ lepsza ochrong konsumentéw
przed oszustwami i skuteczniejsza walke z przestgpczoscia zwiazang z sektorem gier hazardowych ofero-
wanych w internecie;

12.  zaznacza, ze sektor gier hazardowych w internecie jest dzialalnoscia gospodarcza szczegdlnego
rodzaju, w odniesieniu do ktérej mogg mie¢ zastosowanie, nie bez ograniczefi, reguly rynku wewnetrznego,
a mianowicie swoboda przedsi¢biorczosci i swoboda $wiadczenia ustug; uznaje jednak spdjne orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym podkresla sig, ze kontrole krajowe powinny by¢
prowadzone i stosowane w konsekwentny, proporcjonalny i niedyskryminujacy sposéb;

13.  podkresla z jednej strony, ze operatorzy oferujacy gry hazardowe w internecie maja obowiazek
przestrzegal w kazdych okoliczno$ciach ustawodawstwa krajow, w ktérych te gry funkcjonuja, a z drugiej
strony, ze pafstwa czlonkowskie powinny zachowaé prawo przyjmowania $rodkéw do przeciwdzialania
nielegalnym grom hazardowym w internecie, w celu wdrazania ustawodawstwa krajowego i uniemozliwienia
nielegalnym operatorom dostepu do rynku;

14.  jest zdania, Ze zasada wzajemnego uznawania zezwolefl na rynku gier hazardowych nie ma zasto-
sowania, lecz mimo wszystko nalega, by - w kontekscie rynku wewnetrznego - panstwa cztonkowskie, ktére
otwieraja sektor gier hazardowych oferowanych w internecie na konkurencj¢ ze strony wszystkich lub
niektérych rodzajow gier hazardowych online, zapewnily przejrzystos¢ oraz umozliwily niedyskryminujaca
konkurencj¢; w takim wypadku sugeruje, by panstwa czlonkowskie wdrozyly taki model udzielania zezwo-
len,, ktéry umozliwialby wnioskowanie o udzielenie zezwolenia europejskim dostawcom ustug w zakresie
gier hazardowych, kt6rzy spelniaja warunki okre$lone przez przyjmujace pafistwo czlonkowskie; uwaza, ze
w panstwach czlonkowskich, w ktérych wystepuje system udzielania zezwole,, mozna by wprowadzié
procedury wnioskowania o zezwolenie zmniejszajace obciazenia administracyjne poprzez unikanie niepo-
trzebnego powielania w zakresie wymogéw i kontroli prowadzonych w innych panstwach czlonkowskich,
przy jednoczesnym zapewnieniu pierwszenstwa organu regulacyjnego panstwa czlonkowskiego, w ktérym
zlozono wniosek o udzielenie zezwolenia; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie zaufania
miedzy krajowymi organami regulacyjnymi poprzez intensywniejsza wspolprace administracyjna; uznaje
ponadto decyzj¢ niektérych panstw czlonkowskich o okresleniu liczby operatoréw ustug, rodzajow oraz
liczby oferowanych gier, tak aby chroni¢ konsumentéw i zapobiegal przestepstwom, pod warunkiem ze
ograniczenia te sg proporcjonalne oraz ze odzwierciedlaja che¢ ograniczenia dzialalnosci w tej dziedzinie
w sposob spdjny i systematyczny;

15.  w kontekscie zasady ,aktywnej pomocniczo$ci” wzywa Komisje do rozwazenia wszystkich dostep-
nych na szczeblu europejskim narzedzi i Srodkéw na rzecz ochrony konsumentéw najbardziej podatnych
na ryzyko, zapobiegania uzaleznieniom oraz walki z nielegalnymi dostawcami ustug hazardowych, w tym
do rozwazenia sformalizowanej wspolpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, wspélnych stan-
dardéw dla operatoréw lub dyrektywy ramowej; jest zdania, ze pierwszym krokiem w tym kierunku mogltby
by¢ uzgodniony pomigedzy organami regulacyjnymi a operatorami ogélnoeuropejski kodeks postepowania
w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie;

16.  uwaza, ze og6lnoeuropejski kodeks postepowania w sprawie gier hazardowych oferowanych w inter-
necie powinien obejmowaé prawa i obowigzki zaréwno dostawcy ustug, jak i konsumenta; jest zdania, ze
taki kodeks postgpowania powinien poméc w zapewnieniu odpowiedzialnosci w sektorze gier hazardo-
wych, wysokiego poziomu ochrony graczy, szczegélnie w przypadku oséb nieletnich i innych oséb szcze-
g6lnie podatnych na ryzyko zwigzane z grami hazardowymi, wsparcia mechanizméw, ktére zaréwno na
szczeblu UE, jak i krajowym, wspieraja zwalczanie cyberprzestepczosci, oszustw oraz reklamy wprowadza-
jacej w blad, 1 ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia ram zasad i przepiséw zapewniajacych réwna
ochrong konsumentéw w calej UE;
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17.  podkresla, ze paristwa czlonkowskie powinny podejmowac wigcej dziatan w celu uniemozliwiania
Swiadczenia ustug przez nielegalnych dostawcéw w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie,
np. poprzez sporzadzenie ,czarnej listy” takich dostawcow; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci przed-
stawienia prawnie wigzacych narzedzi zobowigzujacych banki, wystawcow kart kredytowych oraz innych
uczestnikow systemu platnosci w UE do blokowania, na podstawie krajowych czarnych list, transakeji
pomiedzy ich klientami a dostawcami ustug hazardowych, ktérzy nie posiadajg zezwolenia podlegajacego
ich jurysdykeji, nie utrudniajac jednoczesnie transakcji zawieranych legalnie;

18.  uznaje prawo panstw czlonkowskich do stosowania szerokiego wachlarza Srodkéw represji w przy-
padku nielegalnych ofert w zakresie gier hazardowych w internecie; celem zwigkszenia efektywnosci zwal-
czania takich ofert popiera wprowadzenie zasady regulacyjnej, na mocy ktérej przedsi¢biorstwo hazardowe
moze dziala¢ (lub ubiega¢ si¢ o wymagane zezwolenie krajowe) w danym panstwie cztonkowskim tylko
woweczas, gdy jego dziatalno$¢ nie jest niezgodna z prawem innego pafistwa czlonkowskiego UE;

19.  wzywa Komisjg, straznika traktatéw, oraz panstwa czlonkowskie, by nadal skutecznie kontrolowaty
przestrzeganie prawa UE;

20.  zauwaza, ze od 2008 r. mozna bylo poczyni¢ wigcej postgpdéw w pracach nad nierozstrzygnigtymi
przypadkami naruszen i ze zadne panstwo czlonkowskie nie zostalo pozwane do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci; nalega, by Komisja nadal prowadzila postepowanie wyjasniajace dotyczace mozliwych niezgodnosci
ustawodawstwa pafstw czlonkowskich w sprawie gier hazardowych (oferowanych w internecie i poza
nim) z TFUE oraz, jezeli to konieczne, kontynuowala postgpowania w sprawie przypadkéw naruszen,
ktére tocza si¢ od 2008 r. w celu zapewnienia takiej zgodnosci; przypomina, Ze Komisja w swej funkgji
straznika traktatéw ma obowigzek szybkiego podejmowania dzialan po otrzymaniu skarg w sprawie naru-
szefi swobdd zagwarantowanych w traktatach;

Wspdlpraca migdzy organami regulacyjnymi

21.  wzywa zatem do silnego poglebienia wspdlpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, przy
udzieleniu im wystarczajacych uprawniefi, koordynowanego przez Komisj¢ Europejska, w celu opracowania
wspdlnych standardéw oraz wspdlnego wystgpienia przeciwko operatorom gier hazardowych oferowanych
w internecie, prowadzacym dzialalno$¢ bez wymaganego zezwolenia krajowego; krajowe rozwiazania
wyspowe sg nieskuteczne zwlaszcza w kontekscie identyfikowania graczy znajdujacych si¢ na czarnej liscie
oraz zwalczania prania pieniedzy, oszustw przy przyjmowaniu zakladéw i innej przestepczosci zorganizo-
wanej; w tym kontekscie: jest zdania, ze wprowadzenie w kazdym panistwie czlonkowskim organu regu-
lacyjnego dysponujacego wystarczajgcymi kompetencjami stanowi konieczny krok na drodze do skutecz-
niejszej wspolpracy regulacyjnej; system wymiany informacji na rynku wewnetrznym mdéglby postuzy¢ za
podstawe skuteczniejszej wspotpracy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi; odnotowuje podejmowane
przez krajowe organy regulacyjne inicjatywy na rzecz Scilejszej wspélpracy, takie jak sie¢ GREF i Europejska
Platforma Organéw Regulacyjnych; wzywa do SciSlejszej wspdlpracy i lepszej koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, Europolem i Eurojustem w zwalczaniu nielegalnych gier hazardowych,
oszustw, prania pieniedzy i innych przestepstw finansowych w dziedzinie gier hazardowych oferowanych
w internecie;

22, jest zdania, Ze poszczegdlne formy gier hazardowych w internecie - takie jak szybkie interaktywne
gry hazardowe, w przypadku ktérych ruchy wykonywane sa co kilka sekund, zaklady oraz loterie obejmu-
jace cotygodniowe losowanie - réznig si¢ miedzy sobg i wymagaja opracowania réznych rozwigzan, jako ze
niektére formy gier hazardowych dostarczaja wigcej okazji do popelniania naduzy¢ niz inne; zwraca uwagg
w szczeg6lnodci, ze mozliwos$¢ prania pieniedzy zalezy od poziomu bezpieczefistwa procedur identyfikacji,
rodzaju gry oraz wykorzystywanych metod zaplaty, co sprawia, ze w przypadku niektorych gier konieczne
jest monitorowanie w czasie rzeczywistym i przeprowadzanie $cilejszej kontroli niz w przypadku innych
form gier;

23.  podkresla koniecznos¢ rozwiazania problemu ochrony kont zalozonych przez konsumentéw w celu
korzystania z gier hazardowych online w razie, gdy ustugodaweca staje si¢ niewyplacalny; w zwigzku z tym
sugeruje, aby ewentualne przyszle ustawodawstwo dazylo do ochrony wplat w razie naloZzenia na strony
internetowe grzywien lub wszczecia przeciw nim postgpowania sagdowego;
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24.  wzywa Komisje do wspierania konsumentéw dotknietych nielegalnymi praktykami oraz do ofero-
wania im wsparcia prawnego;

25.  zaleca wprowadzenie ogdlnoeuropejskich jednolitych norm minimalnych w zakresie identyfikacji
elektronicznej; uwaza, ze rejestracja powinna przebiega¢ w spos6b umozliwiajacy ustalenie tozsamosci
gracza, a jednoczesnie zapewniajacy graczowi maksymalnie jedno konto hazardowe w jednym przedsigbior-
stwie hazardowym; podkresla, ze solidne systemy rejestracji i weryfikacji to kluczowe narzedzia stuzace
zapobieganiu naduzyciom w korzystaniu z gier hazardowych oferowanych w internecie, takim jak pranie
pieniedzy;

26. jest zdania, ze niezbedne jest przyjecie wspélnych standardéw ochrony konsumentéw, tak aby
skuteczniej chroni¢ konsumentéw (a zwlaszcza mlodych graczy oraz graczy najbardziej podatnych na
ryzyko) przed negatywnymi aspektami gier hazardowych online; w tym kontekscie podkresla, ze przed
umozliwieniem podjecia jakiejkolwiek aktywnosci hazardowej nalezy wprowadzi¢ proces kontroli i ochrony,
obejmujacy m.in. weryfikacje wieku, ograniczenia dotyczace platnoéci elektronicznych, przelewu $rodkéw
miedzy kontami hazardowymi, a w przypadku operatoréw gier - wymog umieszczania na stronach inter-
netowych, na ktérych oferowane sa gry, informacji na temat wymaganego prawem wicku pozwalajacego na
uprawianie hazardu, a takze informacji na temat zachowan wysokiego ryzyka, hazardu kompulsywnego
i krajowych punktéw kontaktowych.

27.  wzywa do stosowania skutecznych metod przy rozwigzywaniu problemu hazardu, miedzy innymi
w oparciu o zakazy uprawiania gier hazardowych i obowigzkowe limity wydatkéw w danym okresie,
ustalane jednak przez samego klienta; podkresla ponadto, ze jezeli limit wydatkéw ma zosta¢ podniesiony,
to powinien on zaczgé obowigzywaé z opdznieniem;

28.  podkresla, ze uzaleznienie od gier hazardowych jest w rzeczywistosci zaburzeniem zachowania, ktore
moze dotyczy¢ do 2 % ludnosci w niektérych krajach; w zwiazku z tym apeluje o zbadanie rozmiaréw tego
problemu we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, by zyskaé podstawy do opracowania
zintegrowanej polityki ochrony konsumentéw przed uzaleznieniem; uwaza, ze natychmiast po utworzeniu
konta hazardowego musi zosta¢ udostgpniona informacja na temat gier hazardowych, odpowiedzialnego
uprawiania hazardu oraz mozliwosci leczenia uzaleznienia od hazardu;

29.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapoznania si¢ z analizami przeprowadzonymi juz w tej
dziedzinie, do skoncentrowania si¢ na badaniach analizujacych przypadki, powstawanie i leczenie uzalez-
nienia od hazardu, do zgromadzenia i opublikowania danych statystycznych dotyczacych rynkéw gier
hazardowych oferowanych w ramach wszystkich kanalow (internetowych i pozainternetowych) oraz uzalez-
nienia od hazardu, tak aby opracowa¢ wszechstronne dane na temat calego rynku gier hazardowych w UE;
podkresla zapotrzebowanie na pochodzace z niezaleznych Zrddet dane statystyczne dotyczace w szczegdl-
nosci uzaleznienia od hazardu;

30. wzywa Komisje do rozpoczgcia tworzenia sieci organizacji krajowych opiekujacych si¢ osobami
uzaleznionymi od hazardu w celu umozliwienia wymiany do$wiadczen i sprawdzonych praktyk;

31.  zauwaza, ze zgodnie z niedawno opublikowang analiza (') sektor gier hazardowych zostal okreslony
jako sektor, w ktérym najczgSciej odczuwalny jest brak alternatywnego systemu rozwiazywania sporéw;
sugeruje zatem, by krajowe agencje regulacyjne mogly ustanawiaé alternatywne systemy rozwigzywania
spor6w w przypadku sektora gier hazardowych oferowanych w internecie;

Gry hazardowe a sport — potrzeba zapewnienia uczciwosci

32.  stwierdza, ze chociaz ryzyko oszustw w zawodach sportowych istniato od zawsze, to zwigkszylo si¢
ono z chwila pojawienia si¢ sektora zakladéw bukmacherskich online i stanowi zagrozenie dla uczciwosci
w sporcie; jest zatem zdania, ze nalezy opracowaé wspdlna definicje oszustw sportowych i karaé za oszu-
stwa w zakladach bukmacherskich w calej Europie jak za przestepstwa kryminalne;

(") Analiza pt. ,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union”, 2011, http://www.europarl.
europa.cu/activities/committees/studies/download.dodlanguage=en&file=41671.


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&amp;file=41671
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&amp;file=41671
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33.  domaga si¢ opracowania instrumentoéw stuzacych zacie$nieniu transgranicznej wspélpracy policyjnej
i sadowej, obejmujgcej wszystkie wilasciwe wiladze panstw czlonkowskich, posiadajace uprawnienia
w zakresie zapobiegania zjawiskom ustawiania wynikow w zwiazku z zakladami sportowymi, ich wykry-
wania i Scigania; w tym kontek$cie wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci powolania
specjalnych stuzb $cigania zajmujacych si¢ przede wszystkim badaniem przypadkéw ustawiania wynikow;
stwierdza, Ze nalezy rozwazy¢ ramy wspolpracy z organizatorami zawodéw sportowych w celu ulatwienia
wymiany informacji miedzy sportowymi organami dyscyplinarnymi a organami publicznymi zajmujacymi
si¢ dochodzeniem i $ciganiem, np. poprzez stworzenie sieci i krajowych punktéw kontaktowych odpowie-
dzialnych za kwestie ustawiania wynikéw; w stosownych przypadkach powinno si¢ to odbywaé we wspél-
pracy z operatorami gier hazardowych;

34.  ocenia w zwigzku z tym, ze nalezy opracowaé na szczeblu europejskim wspdlna definicje oszustwa
w sporcie oraz wlaczy¢ tego rodzaju oszustwa do prawa karnego we wszystkich panstwach cztonkowskich;

35. wyraza zaniepokojenie zwigzkami organizacji przestepczych z rozwojem procederu ustawiania
wynikéw w kontekscie internetowych zakladéw bukmacherskich oraz wykorzystywaniem uzyskiwanych
dzigki temu zyskéw na inne rodzaje dzialalno$ci przestepczej;

36.  odnotowuje, ze kilka panstw europejskich przyjelo juz rygorystyczne ustawodawstwo przeciwdzia-
fajace praniu pienigdzy poprzez sportowe zaklady bukmacherskie, oszustwom w sporcie (klasyfikujac je jako
konkretny czyn zabroniony pod grozba kary) oraz konfliktom intereséw bukmacheréw i klubéw sporto-
wych, zespotéw, a takze czynnych sportowcow;

37.  odnotowuje, Ze internetowi operatorzy licencjonowani w UE odgrywaja juz role w kontekscie iden-
tyfikacji potencjalnych przypadkéw korupcji w sporcie;

38.  podkresla znaczenie edukacji dla ochrony uczciwosci w sporcie; wzywa panstwa czlonkowskie oraz
zwigzki sportowe do odpowiedniego informowania i edukowania sportowcéw oraz konsumentéw,
poczawszy od najmlodszych lat i na wszystkich szczeblach (zardwno amatorskich, jak i zawodowych);

39. ma $wiadomos$¢ szczegdlnie istotnego znaczenia wkladu dochodéw z gier hazardowych na rzecz
finansowania sportu na wszystkich szczeblach zawodowych i amatorskich w parnstwach czlonkowskich,
w tym Srodkéw ochrony integralnosci wspétzawodnictwa sportowego przed manipulacjg zakladami; zwraca
si¢ do Komisji o zbadanie alternatywnych rozwigzan dotyczacych finansowania, przy jednoczesnym posza-
nowaniu praktyk w panstwach czlonkowskich, zapewniajacych trwale powiazanie wplywow finansowych
z zakladéw sportowych z ochrong integralnosci wspétzawodnictwa sportowego przed manipulacjg zakla-
dami, majac na uwadze, ze zaden mechanizm finansowy nie powinien prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej tylko
kilka zawodowych i szeroko transmitowanych dyscyplin odnosi korzysci, a pozostale, szczegélnie sporty
masowe, znalazlyby si¢ w sytuacji zmniejszenia finansowania pochodzacego z zakltadéw sportowych;

40.  potwierdza swoje stanowisko, ze zaklady sportowe stanowia forme¢ komercyjnego wykorzystywania
zawodow sportowych; zaleca zabezpieczenie zwodéw sportowych przed wszelkim nieuprawnionym wyko-
rzystaniem komercyjnym, w szczegdlnosci poprzez uznanie praw wilasnosci organizatoréw zawod6éw spor-
towych, nie tylko w celu zapewnienia sprawiedliwego zwrotu finansowego z korzyscig dla sportu zawo-
dowego i amatorskiego na wszystkich poziomach, lecz takze jako instrumentu umozliwiajacego walke
z oszustwami w sporcie, a zwlaszcza ze zjawiskiem ustawiania wynikéw;

41.  podkresla, ze zawarcie prawnie wigzacych umoéw miedzy organizatorami zawodéw sportowych
a dostawcami ustug w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie umozliwitoby zapewnienie
bardziej zrownowazonych stosunkéw miedzy dwiema stronami;

42.  podkresla znaczenie przejrzystosci w sektorze gier hazardowych w internecie; w zwiazku z tym
zastanawia si¢ nad corocznym obowigzkiem sprawozdawczym, ktéry powinien wykazywaé m.in. jakie
dzialania uzytecznosci publicznej lub imprezy sportowe sg finansowane lub sponsorowane z dochodéw
pochodzacych z hazardu; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci obowigzkowego
corocznego skladania sprawozdan;
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43, wskazuje na potrzebe zapewnienia wiarygodnej alternatywy dla nielegalnych ustug w zakresie gier
hazardowych; podkresla konieczno$¢ opracowania pragmatycznych rozwigzan w odniesieniu do reklamo-
wania i sponsorowania imprez sportowych przez operatoréw gier hazardowych w internecie; wyraza opinig,
ze nalezy przyjaé wspdlne standardy reklamowe, ktére zapewniag odpowiednig ochrong¢ najbardziej nara-
zonym na ryzyko konsumentom i jednocze$nie umozliwia sponsorowanie imprez migdzynarodowych;

44.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspélpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami dzialajgcymi w sektorze sportu, tak aby identyfikowaé odpowiednie mechanizmy niezbedne do zacho-
wania uczciwosci sportu oraz do finansowania sportéw masowych;

* *

45.  zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panistw czlonkowskich.

Zdrowie pszcz6l miodnych i pszczelarstwo
P7_TA(2011)0493

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zdrowia pszczoét
miodnych i wyzwan dla sektora pszczelarskiego (2011/2108(INT))

(2013/C 153 E/06)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie w sektorze pszczelarskim (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie w sprawie zdrowia pszczot
miodnych (COM(2010)0714),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie zdrowia pszczél miodnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. pt. ,Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitat
naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”
(COM(2011)0244),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspélna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektérych produktéw
rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynku”) (%) ustanawiajace przepisy szczegdlne
dotyczace sektora pszczelarskiego w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac raport naukowy EFSA z dnia 11 sierpnia 2008 r. oraz raport naukowy na temat
$miertelno$ci pszczét i obserwacji pszczét w Europie sporzadzony na zaméwienie EFSA i przyjety
w dniu 3 grudnia 2009 .,

— uwzgledniajac orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-442/09 (°) dotyczace
etykietowania miodu zawierajgcego material genetycznie zmodyfikowany,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0440.
() Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.
() Dz.U. C 24 z 30.1.2010, s. 28.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin i uchylajgce dyrektywy Rady
79/117[EWG i 91/414/EWG (),

— uwzgledniajagc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycy-
déw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Deficyt biatka w UE: jak rozwigzad istniejacy
od dawna problem?” (3,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A7-0359/2011),

A. majagc na uwadze, ze pszczelarstwo jako dzialalno$¢ gospodarcza i spoleczna odgrywa kluczows role
w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, tworzy miejsca pracy oraz istotnie wspomaga ekosys-
temy poprzez zapylanie roélin, ktére z kolei przyczynia si¢ do poprawy réznorodnosci biologicznej,
poniewaz pozwala na utrzymanie réznorodnosci genetycznej roslin;

B. majac na uwadze, ze pszczelarstwo i réznorodnos¢ biologiczna s3 wzajemnie powigzane; majac na
uwadze, ze przez zapylanie roje pszczele dostarczaja dobra publiczne o istotnym znaczeniu Srodowi-
skowym, gospodarczym i spolecznym, w ten sposéb zapewniajac bezpieczefistwo zywnosciowe i utrzy-
mujgc réznorodnos$¢ biologiczna oraz majac na uwadze, ze pszczelarze, utrzymujgc roje pszczol,
$wiadcza uslugi o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska, zapewniajac ponadto stosowanie zrow-
nowazonego modelu produkcji na obszarach wiejskich; majac na uwadze, ze pastwiska pszczele,
rozmaite miejsca Zerowania oraz niektore uprawy (rzepak, stonecznik itp.) dostarczaja pszczotom
bogatych wartosci odzywczych niezbednych do utrzymania obrony immunologicznej i do zachowania
zdrowia,

C. majgc na uwadze, Ze zwrécono uwage na obawy, ze z powodu wysokich kosztéw zakladania przed-
sigbiorstwa pszczelarskiego mniej 0s6b rozpoczyna dzialalno$¢ w tym sektorze, co skutkuje niewystar-
czajgcy liczbg uli potrzebnych do zapylania upraw o zasadniczym znaczeniu;

D. majgc na uwadze doniesienia o spadku populacji pszczét zaréwno w UE, jak i w innych czg$ciach
Swiata; majac na uwadze, ze spada liczebno$¢ gatunkéw zapylaczy, przyczyniajacych si¢ do wydajnosci
produkcji rolnej; majac na uwadze, ze w przypadku znacznego nasilenia si¢ tej tendencji, rolnicy
zardéwno w UE, jak i w innych czesciach $wiata, by¢ moze beda musieli stosowac sztuczne zapylanie,
co oznaczaloby dwukrotny wzrost wydatkéw na zapylanie; majac na uwadze, ze nauka i praktyka
weterynaryjna nie moga obecnie zapewni¢ zbyt skutecznych metod zapobiegania niektérym chorobom
i szkodnikom ani zwalczania ich ze wzgledu na niewystarczajace badania i rozwéj nowych lekéw dla
pszcz6t w poprzednich dekadach, co jest spowodowane ograniczonymi rozmiarami rynku pszczelar-
skiego, a w konsekwencji stabym zainteresowaniem duzych koncernéw farmaceutycznych, oraz majac
na uwadze, ze w wielu przypadkach niewielka liczba dostepnych lekéw zwalczajacych roztocze Varroa
destructor stracita juz skuteczno$¢,

E. majac na uwadze wplyw licznych, czgsto wzajemnie powigzanych, czynnikow letalnych lub subletal-
nych na zdrowie poszczegdlnych pszczét i rojéw; majac na uwadze ograniczong ilo$¢ sprzedawanych
lekéw do zwalczania pasozyta Varroa destructor, ktére w licznych przypadkach przestaly by¢ wystar-
czajgco skuteczne z powodu wystepowania oporno$ci; majgc na uwadze, ze stosowanie pestycydow,
zmieniajgce si¢ warunki klimatyczne i Srodowiskowe, utrata réznorodnosci biologicznej roélin, zmiana

() Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1.
() Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71.
(’) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0084.
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uzytkowania gruntéw, bledne praktyki pszczelarskie oraz wystgpowanie gatunkéw inwazyjnych osta-
biajg systemy immunologiczne rojéw pszczelich oraz sprzyjaja rozwojowi patologii oportunistycznych;
majac na uwadze, ze pszczoly miodne moga by¢ narazone na Srodki ochrony roélin w sposéb
bezposredni i posredni, np. poprzez przenoszenie przez wiatr, poprzez wody powierzchniowe, krople
powstale w wyniku gutacji, nektar lub pylek;

F. majac na uwadze, ze hodowcy pszczét mogg mieé¢ pozytywny wplyw na zdrowie i dobrostan hodo-
wanych przez nich pszczél i pomdc w jego utrzymaniu, chociaz na to w jakim stopniu udaje im si¢
pomyslnie wypelnia¢ te zadania znaczacy wplyw maja warunki Srodowiskowe;

G. majac na uwadze, Ze zalecane jest minimalne zastosowanie produktéw weterynaryjnych i substancji
aktywnych, a takze utrzymanie zdrowego systemu odporno$ciowego roju, oraz majac na uwadze, ze
problem opornosci wystepuje mimo wszystko; majac na uwadze, ze substancje aktywne i leki nie sa
metabolizowane przez pszczoly oraz ze producenci europejscy funkcjonuja w oparciu o produkcje
czystego, wysokojakosciowego miodu bez osadu,

H. majac na uwadze, ze duza ilo$¢ europejskich hodowcoéw pszczél zajmuje si¢ pszczelarstwem amatorsko
a nie zawodowo;

Badania i propagowanie wiedzy naukowej

1. wzywa Komisje do zwigkszenia poziomu wsparcia badan nad zdrowiem pszczét miodnych udziela-
nego w kolejnych ramach finansowych (8PR) i do skoncentrowania badafi na rozwoju technologicznym,
zapobieganiu chorobom i ich kontroli, w szczegdlnosci jesli chodzi o wplyw czynnikéw $rodowiskowych
na systemy odpornosciowe rojow pszczelich i ich interakcje z patologiami, a takze na opracowaniu zréw-
nowazonych praktyk rolnych, promowaniu alternatyw niechemicznych (np. prewencyjnych praktyk rolni-
czych takich jak ptodozmian i biologiczne zwalczanie szkodnikéw), a takze na dalszym ogdélnym wspie-
raniu technik zintegrowanej ochrony roslin, rozwoju weterynaryjnych produktéw leczniczych majacych
zastosowanie do obecnych czynnikéw chorobotwérczych u pszczét w UE, w szczeglnosci pasozytow
Varroa destructor — gdyz jest to gléwny czynnik patogenny, do zwalczenia ktorego potrzebna jest wigksza
réznorodnos¢ substancji aktywnych z powodu jego wielkiej zdolnosci do rozwijania opornosci — a takze do
endopasozytéw i innych choréb oportunistycznych;

2. uwaza, ze wazne jest pilne przedsiewziecie $rodkdéw majacych na celu ochrong zdrowia pszczdl,
z uwzglednieniem specyfiki pszczelarstwa, réznorodnosci zaangazowanych podmiotéw, a takze zasady
proporcjonalnosci i pomocniczodci;

3. ponownie wyraza niepokdj w zwigzku z faktem, ze jesli zwigkszona $miertelno$¢ pszczét miodnych
i dzikich zapylaczy w Europie zostanie pozostawiona bez kontroli, bedzie ona miala gleboki negatywny
wplyw na rolnictwo, produkcje i bezpieczenistwo zywnosci, réznorodnos$¢ biologiczng, zréwnowazenie
Srodowiskowe i ekosystemy;

4. wzywa Komisj¢ do wsparcia tworzenia nalezytych krajowych systeméw nadzoru, w Scistej wspolpracy
ze stowarzyszeniami pszczelarskimi, oraz rozwijania zharmonizowanych standardéw na szczeblu UE, aby
umozliwi¢ dokonywanie poréwnan; podkresla zapotrzebowanie na jednolity system rejestracji i identyfikacji
uli pszczelich na szczeblu krajowym, dostosowywany i aktualizowany co roku; podkresla, ze fundusze na
identyfikacje i rejestracje nie powinny pochodzié¢ z istniejgcych programéw usprawniajgcych produkeje
i obrot miodem w Unii Europejskiej (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1221/97 (1));

5. wzywa Komisje Europejska, aby wspierala europejska sie¢ ,uli referencyjnych” w celu monitorowania
wplywu warunkow Srodowiskowych oraz praktyk pszczelarskich i rolniczych na zdrowie pszczok;

6.  zachgca Komisj¢ do sporzadzania trzyletnich programéw opartych na otrzymanych od wszystkich
panstw czlonkowskich liczbach rzeczywiScie zarejestrowanych uli, a nie na liczbach szacunkowych;

() Dz.U. L 173 z 1.7.1997, s. 1.
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7.z zadowoleniem przyjmuje utworzenie unijnego laboratorium referencyjnego do badan nad zdrowiem
pszczol, ktore powinno koncentrowal si¢ na dzialaniach nieobjetych obecnie przez sieci eksperckie lub
laboratoria krajowe oraz dokonaé syntezy zintegrowanej wiedzy pozyskanej w ramach tych badan;

8.  podkresla potrzebe wspierania laboratoriéw diagnostycznych i badai w terenie na szczeblu krajowym
oraz podkresla, ze nalezy unika¢ nakladania si¢ na siebie funduszy;

9.  wzywa Komisje do utworzenia wraz z przedstawicielami sektora pszczelarskiego komitetu sterujgcego,
ktéry udzieli Komisji wsparcia w sporzadzeniu rocznego programu pracy unijnego laboratorium referen-
cyjnego; z zalem zauwaza, ze pierwszy roczny program pracy laboratorium referencyjnego UE zostal
przedstawiony bez wcze$niejszej konsultacji z zainteresowanymi stronami;

10. wzywa Komisj¢ do nieustannego wspierania badain naukowych dotyczacych zdrowia pszczot
w oparciu o pozytywne przyklady sieci COLOSS prowadzonej przez COST oraz inicjatywy BeeDoc
i STEP oraz do zachgcania panstw czlonkowskich do wspierania badan naukowych w tej dziedzinie;
podkresla jednak, ze nalezy zacie$ni¢ stosunki z pszczelarzami i organizacjami pszczelarskimi;

11.  wzywa Komisje do wykluczenia pokrywania si¢ funduszy w celu zwigkszenia ich skutecznosci
w zapewnianiu gospodarczej i ekologicznej wartosci dodanej zaréwno dla pszczelarzy, jak i rolnikéw;
wzywa Komisje do zachecania panstw czlonkowskich do zwigkszenia poziomu finansowania badan;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania i nadzorowania tworzenia krajowych sieci monitoro-
wania fenologii roslin miodonos$nych;

13.  wzywa Komisj¢ do aktywnego wspierania wigkszego stopnia wzajemnego udostepniania sobie infor-
macji przez panstwa czlonkowskie, laboratoria, pszczelarzy, rolnikéw, przemyst i naukowcéw na temat
badan ekotoksykologicznych dotyczacych zdrowia pszczol, tak aby umozliwi¢ niezalezne badania naukowe
oparte na jak najbogatszych informacjach; wzywa Komisj¢ do wspierania tego procesu poprzez udostep-
nienie swojej strony internetowej na ten temat we wszystkich jezykach urzedowych zainteresowanych
panstw czlonkowskich;

14.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”,
wzywa jednak do przedluzenia jej trwania na okres po roku 2011 r. oraz do zwigkszenia liczby uczest-
nikéw reprezentujgcych wladze krajowe;

15.  wzywa do wspierania programéw szkoleniowych dla pszczelarzy w dziedzinie zapobiegania
chorobom i ich kontroli, a takze dla rolnikéw i lesnikdw w dziedzinie botaniki i w zakresie obchodzenia
si¢ ze $rodkami ochrony roslin w sposob bezpieczny dla pszczél oraz szkolen poswigconych wplywowi
pestycydéw i niechemicznym praktykom rolniczym w zakresie zwalczania chwastéw; wzywa Komisjg, aby
we wspolpracy z organizacjami pszczelarskimi zaproponowata wytyczne dotyczace opieki weterynaryjnej
nad ulami;

16.  wzywa organy oraz organizacje reprezentujace sektor pszczelarstwa w panstwach czlonkowskich do
wspierania rozpowszechniania wirdd pszczelarzy odpowiedniej wiedzy naukowej i technicznej na temat
zdrowia pszczol podkresla, ze niezbedny jest staly dialog miedzy pszczelarzami, rolnikami i odpowiednimi
organami;

17.  podkresla potrzebe zapewnienia nalezytego przeszkolenia lekarzy weterynarii, a takze zapewnienia
pszczelarzom mozliwosci konsultacji weterynaryjnych oraz zaangazowania ekspertéw w dziedzinie pszcze-
larstwa w ramach krajowych wiladz weterynaryjnych;
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Produkty weterynaryjne

18.  uznaje wiclka wage, jaka ma opracowanie innowacyjnego i skutecznego leczenia roztocza Varroa,
ktoére powoduje ok. 10 % strat w skali rocznej; uwaza, ze nalezy zwickszy¢ pomoc na zatwierdzone leczenie
weterynaryjne, aby zmniejszy¢ negatywne skutki choréb i szkodnikéw; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia
wspolnych wytycznych dotyczacych leczenia weterynaryjnego w tym sektorze i podkreslenia koniecznosci
ich wlasciwego stosowania; wzywa do wprowadzenia wytycznych dotyczacych stosowania molekut iflub
formut farmaceutycznych opartych na kwasach organicznych, olejkach eterycznych i innych substancjach
dozwolonych w biologicznym zwalczaniu szkodnikéw;

19.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wsparcia finansowego dla badan, rozwoju i testowania
w terenie nowych pszczelarskich produktow leczniczych, szczegélnie dla MSP, w $wietle wplywu sektora
pszczelarskiego na réznorodnos$¢ biologiczng i dobra publicznego, jakim jest zapylanie roslin, majac na
wzgledzie wysokie koszty leczenia weterynaryjnego ponoszone obecnie przez hodowcoéw pszczdét w poréw-
naniu z kosztami zwiazanymi ze zdrowiem w innych sektorach hodowli;

20.  podkresla potrzebe zaproponowania firmom farmaceutycznym zachet do opracowania nowych
produktéw leczniczych zwalczajgcych choroby pszczot;

21.  wzywa Komisj¢ do opracowania bardziej elastycznych przepiséw umozliwiajacych dopuszczanie
i udostgpnianie produktéw weterynaryjnych dla pszczét miodnych, w tym lekéw pochodzenia naturalnego
i innych, nieposiadajacych szkodliwego oddzialywania na zdrowie owadéw; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych, jednak
uwaza, ze ich obecna niewielka dostepnos¢ nie powinna by¢ pretekstem do rejestrowania lub wprowadzania
do obrotu antybiotykéw, w celu leczenia innych choréb oportunistycznych wystepujacych u pszczél miod-
nych, ze wzgledu na ich wplyw na jakos$¢ produktéw pszczelich, a takze na opornosé;

22.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar wprowadzenia najwyzszych dopusz-
czalnych pozioméw pozostalosci w kontekscie stosowania produktéw leczniczych w ramach tzw. proce-
dury kaskadowej w celu zlikwidowania obecnej sytuacji niepewnosci prawnej, ktora stanowi przeszkode
w leczeniu chorych pszczdl;

23.  wzywa do zmiany w otoczeniu regulacyjnym, aby Europejska Agencja Lekéw, w duchu ochrony
praw wilasnosci intelektualnej, mogla udziela¢ na pewien okres przejsciowy wylacznych praw do wytwa-
rzania i wprowadzania do obrotu nowych substancji aktywnych w pszczelarskich produktach weterynaryj-

nych;

24.  wzywa Komisje Europejska do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia zakresu Funduszu Weterynaryj-
nego Unii Europejskiej o choroby pszczél podczas nastgpnego przegladu funduszu;

25.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia wszechstronnego prawa
zdrowia zwierzat; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie zakresu i finansowania europejskiej polityki
weterynaryjnej w celu uwzglednienia specyfiki pszczét i pszczelarstwa, tak aby zagwarantowaé skutecz-
niejsze zwalczanie chordb pszczoét dzigki wystarczajacej dostepnosci skutecznych i standaryzowanych lekoéw
we wszystkich panstwach cztonkowskich i finansowanie zdrowia pszcz6t w ramach europejskiej polityki
weterynaryjnej; zwraca si¢ do Komisji o wicksza harmonizacje migdzy panstwami czlonkowskimi i skupienie
wysitkéw na zwalczaniu warrozy i kontroli nad nig w UE;

26.  popiera programy hodowli skoncentrowane na odpornosci na choroby i pasozyty, zwlaszcza na
Warroze;

Wplyw nowoczesnego rolnictwa na pszczoly

27.  podkresla, zZe Unia Europejska przyjela wlasnie — przy duzym zaangazowaniu Parlamentu Europej-
skiego — nowe, bardziej restrykcyjne zasady dotyczace wydawania zezwoleri na wprowadzanie do obrotu
srodkéw ochrony roslin oraz ich zréwnowazonego stosowania w celu dopilnowania, by byly one
bezpieczne dla ludzi i $rodowiska naturalnego; zauwaza, ze zasady te zawierajg dodatkowe, Sciste kryteria
odnoszace si¢ do bezpieczenistwa pszczél, wzywa Komisje do informowania Parlamentu o skutecznym
stosowaniu tych nowych przepiséw;
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28.  zacheca Komisje do ulepszenia metodologii przeprowadzania oceny ryzyka zwigzanego ze stosowa-
niem pestycydéw celem ochrony zdrowia i rozwoju rojow a takze do zapewnienia odpowiedniego dostepu
do wynikéw i metodologii badan ekotoksykologicznych zawartych we wnioskach o zezwolenie;

29.  podkresla znaczenie zréwnowazonej gospodarki rolnej i wzywa pafistwa czlonkowskie do jak
najszybszego przeprowadzenia transpozycji i pelnego wdrozenia dyrektywy 2009/128/WE w sprawie zrow-
nowazonego stosowania pestycydow, a w szczeg6lnosci jej art. 14, w ktérym podkresla si¢, ze od 2014 r.
stosowanie zintegrowanej ochrony przed szkodnikami bedzie obowigzkowe dla wszystkich rolnikéw w UE,
a takze do poswigcenia szczegdlnej uwagi stosowaniu tych pestycydow, ktére moga by¢ szkodliwe dla
pszczdt i zdrowia rojow;

30. wzywa Komisj¢ do wlaczenia, na podstawie wiarygodnych i skutecznych testéw w warunkach
rzeczywistych, ze zharmonizowanymi protokotami, toksycznosci chronicznej larwalnej i subletalnej do
oceny ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydéw, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1107/2009
dotyczacym wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin, ktére ma zastosowanie od dnia 14 czerwca
2011 r.; wzywa Komisje, aby ze szczegblng uwaga potraktowala stosowanie niektérych pestycydéw, ktére
w pewnych warunkach moga mie¢ negatywne skutki dla zdrowia pszczét i rojéw; wzywa Komisje do
zintensyfikowania badan dotyczacych potencjalnych interakcji migdzy substancjami a czynnikami patogen-
nymi; zauwaza, ze nalezy rozwazy¢ réwniez metody zastosowania;

31.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze eksperci z Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
prowadzg niezalezng oceng wymogéw obowiazujacych w sektorze w zakresie dostarczania danych doty-
czacych poszczegdlnych pestycyddw;

32.  wzywa, w duchu dialogu migdzy pszczelarzami, zainteresowanymi podmiotami z sektora rolniczego
i organami publicznymi, do utworzenia systemu sprzyjajacego obowiazkowemu wstepnemu powiadamianiu
pszczelarzy we wszystkich panstwach czlonkowskich z wyprzedzeniem o planowanym zastosowaniu pesty-
cydéw, w szczeglnosci o rozpyleniu $rodkéw owadobéjczych z powietrza (np. Srodkéw przeciwko koma-
rom), oraz do stworzenia systemu udzielajgcego na wniosek informacji o polozeniu uli w czasie tych
operacji; ponadto wzywa do ulepszenia przeplywu informacji miedzy pszczelarzami i rolnikami, z wyko-
rzystaniem internetowej bazy danych, w zakresie np. umieszczania uli w sasiedztwie pol;

33.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o sprawdzenie zasadno$ci wprowadzenia problematyki pszcze-
larstwa i zdrowia pszczél jako przedmiotu do ksztalcenia i szkolenia rolnikéw;

34.  wzywa Komisj¢, aby ze szczegblnym uwzglednieniem projektu EFSA z 2009 r. zatytulowanego
,2Smiertelno$¢ pszczét i nadzér pszczelarski w Europie” przeprowadzita obiektywne badania dotyczace
mozliwo$ci wystapienia negatywnych skutkow upraw GMO i monokultury dla zdrowia pszczét miodnych;

Aspekty produkcji i bezpieczefistwa Zywnosci, ochrona pochodzenia

35.  wzywa Komisje do nieustannego monitorowania sytuacji w dziedzinie zdrowia zwierzat w panstwach
pochodzenia, do stosowania najbardziej rygorystycznych wymogéw dotyczacych zdrowia zwierzat i wpro-
wadzenia nalezytego systemu monitorowania materialu rozmnozeniowego z pafistw trzecich, aby uniknaé
wprowadzania do UE egzotycznych chordb lub pasozytéw pszczelich, takich jak chrzaszcz Aethina tumida
i pasozytow Tropilaelaps; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, aby we wspolpracy z organiza-
cjami hodowcow pszczél, zwigkszyly przejrzystos¢ w odniesieniu do czestosci, odsetka, charakterystyki,
a zwlaszcza wynikéw kontroli bezpieczefistwa prowadzonych w punktach kontrolnych na granicach;

36.  wzywa do okreSlenia tymczasowego limitu progowego (punktu odniesienia dla kontroli) 15 ppb dla
produktéw weterynaryjnych dozwolonych w Unii Europejskiej, z mysla o réznych technikach analitycznych
stosowanych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;
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37.  wzywa Komisje do okreslenia poziomoéw braku dzialan (NAL), punktéw odniesienia dla kontroli
(RPA) lub najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci (MRL) w miodzie i innych produktach
pszczelarskich w odniesieniu do substancji, ktére nie moga by¢ dopuszczone w europejskim sektorze
pszczelarskim, a takze do zharmonizowania weterynaryjnych kontroli granicznych i kontroli na rynku
wewnetrznym, pamietajac o tym, ze w przypadku miodu przywéz produktéw niskiej jakosci, sfalszowanych
produktéw lub imitacji stanowig elementy zakldcajace funkcjonowanie rynku, ktére wywieraja stala presje
na ceny i koficows jako§¢ na rynku wewnetrznym UE, jako ze nalezy zapewnié takie same zasady
produktom i producentom z UE i z krajow trzecich; stwierdza, ze MRL muszg uwzgledniaé pozostatosci
zwigzane z dobra praktyka weterynaryjna;

38.  wzywa Komisj¢ do wprowadzenia lub zmodyfikowania zalacznikéw do dyrektywy Rady
2001/110/WE (") (dyrektywa odnoszaca si¢ do miodu) w celu poprawienia standardéw produkcji w UE
dzigki ustaleniu jasnych definicji prawnych wszystkich produktéw pszczelarskich, w tym réznych odmian
miodu, oraz parametrow istotnych dla jako$ci miodu, takich jak zawarto$¢ proliny i sacharazy, niski poziom
HMF lub wilgotno$¢ oraz pogarszanie jakoSci (dodawanie substangji, takich jak gliceryna, izotopéw cukro-
wych o warto$ci C13/C14, spektrum pylkowe oraz zawarto$¢ aromatu i cukru w miodzie); wzywa do
wsparcia badain nad skutecznymi metodami wykrywania miodu zafalszowanego; zwraca si¢ do Komisji
o zadbanie, aby kontrola naturalnych wlasciwosci miodu, obowiazujaca w przypadku produktéw europej-
skich, obowiazywala réwniez w przypadku produktéw z krajow trzecich;

39.  wzywa Komisje do zharmonizowania zasad etykietowania z przepisami rozporzadzenia w sprawie
rolnych systeméw jakoSci oraz do wprowadzenia obowigzku etykietowania w panstwie pochodzenia
produktéw importowanych i wytworzonych w UE lub, w przypadku polaczenia produktéw réznego
pochodzenia, obowiazkowego etykietowania w kazdym panstwie pochodzenia;

40.  w duchu nowej polityki jakosci UE wzywa pszczelarzy, organizacje ich reprezentujace oraz przed-
sigbiorstwa handlowe do lepszego wykorzystania unijnych systemow etykietowania produktéw pszczelar-
skich (chroniona nazwa pochodzenia i chronione oznaczenie geograficzne), co mogloby poprawi¢ przy-
stepno$¢ dzialalnosci pszczelarskiej, oraz zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowala — w Scistej wspolpracy
ze stowarzyszeniami pszczelarskimi — oznaczenia jako$ci i wspierata sprzedaz bezposredniag produktéw
pszczelich na rynkach lokalnych;

41.  wzywa do dzialan na rzecz zwigkszenia konsumpcji miodéw i produktéw pszczelarskich pocho-
dzacych z Europy, migdzy innymi poprzez promocje miodéw o specyficznych wlasciwosciach charaktery-
stycznych dla niektérych odmian i pochodzenia geograficznego;

Srodki zwigzane z ochrong réinorodnosci biologicznej i rychlg reformg wspdlnej polityki rolnej

42.  podkresla konieczno$¢ konsultacji z pszczelarzami przez organy europejskie i krajowe w trakcie
opracowywania programéw na rzecz pszczelarstwa i zwigzanego z tym prawodawstwa, aby zapewnic
skuteczno$¢ tych programéw oraz ich terminowsg realizacje; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia znacznie
wickszych $rodkéw finansowych, aby zwigkszy¢ dotychczasowe wsparcie dla sektora pszczelarstwa w WPR
po roku 2013 oraz zapewni¢ trwalo$¢ i wzmocnienie istniejacych programéw wsparcia tego sektora
(rozporzadzenie (WE) nr 1221/97), oraz do zachecania do rozwoju wspdlnych przedsiewzigé, a takze
wzywa panstwa czlonkowskie do udzielenia pomocy technicznej sektorowi pszczelarskiemu; wzywa
Komisje do zagwarantowania, by system wspélfinansowania dat si¢ pogodzi¢ z wprowadzeniem platnosci
bezposrednich w pierwszym filarze WPR (dobrowolne stosowanie art. 68 WPR) przez te panstwa, ktore
uznajg to za konieczne; podkresla réwniez potrzebe zachecania milodych pszczelarzy do rozpoczecia
dzialalnosci w tym sektorze; wzywa Komisj¢ do stworzenia sieci zabezpieczen lub wspdlnego systemu
ubezpieczent dla pszczelarstwa w celu ograniczenia wplywu sytuacji kryzysowych na pszczelarzy;

43, wzywa Komisje, aby w ramach nowej unijnej strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej udostep-
nita na zasadzie priorytetowej iflub w wigkszym stopniu $rodki finansowe przeznaczone na pszczelarstwo
w ramach wszystkich projektéw lub dzialan proponowanych w ramach WPR, ktére beda dotyczyly
wylacznie podgatunkéw i ekotypéw Apis mellifera pochodzacych z kazdego regionu;

() Dz.U. L 10 z 12.1.2002, s. 47.
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44,  domaga si¢, by w ramach nadchodzacej reformy WPR Komisja przewidziata $rodki wsparcia oraz
pomoc z przeznaczeniem dla europejskiego sektora pszczelarstwa, pamietajac o publicznych dobrach
w zakresie Srodowiska naturalnego, do ktérych przyczyniaja si¢ pszczoly miodne poprzez zapylanie,
oraz o ustugach $rodowiskowych, jakie $wiadcza pszczelarze, utrzymujac swoje roje pszczol;

45.  zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z dnia 28 maja 2010 r. catkowita liczba pszczelarzy
w UE nieznacznie wzrosla w poréwnaniu z 2004 r.; wskazuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem wzrost ten
wynika wylacznie z przystgpienia Bulgarii i Rumunii do UE, i ze bez uwzglednienia pszczelarzy z tych
krajéw liczba hodowcow pszczot w UE bylaby znacznie nizsza; uwaza, ze powyzszy fakt obrazuje powage
sytuacji w sektorze pszczelarskim w UE oraz potrzebe udzielenia wsparcia temu sektorowi i wdrozenia
konkretnych $rodkéw sprzyjajacych dalszemu prowadzeniu dziatalnoSci pszczelarskiej przez hodowcéw
pszczol;

46.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci stworzenia specjalnego programu pomocy dla pszcze-
larzy w ramach bezposredniego systemu pomocy, np. poprzez platnosci na roje pszczele, ktéry to program
przyczyni si¢ do ochrony sektora pszczelarskiego w Unii Europejskiej, bedzie sprzyjal dalszemu prowa-
dzeniu dziatalno$ci pszczelarskiej przez hodowcow pszczol, bedzie stanowit zachete dla miodych ludzi do
rozpoczecia dzialalnosci w tym zawodzie oraz zapewni, ze pszczoly nadal beda peni¢ role zapylaczy;

47.  wzywa Komisj¢ do promowania zréwnowazonych praktyk rolniczych w ramach WPR, do zache-
cania wszystkich rolnikéw do stosowania prostych praktyk rolniczych zgodnie z dyrektywa 2009/128/WE
oraz do wzmocnienia $rodkéw rolno-§rodowiskowych specyficznych dla sektora pszczelarskiego w duchu
nowej strategii réznorodnosci biologicznej; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia $rodkéw rolno-
srodowiskowych w programach rozwoju obszaréw wiejskich przeznaczonych dla pszczelarstwa oraz do
zachgcania rolnikéw do zaangazowania si¢ w $rodki rolno-Srodowiskowe wspierajace ,przyjazne pszczo-
fom” uzytki zielone w pasach pomigdzy polami uprawnymi, a takze do stosowania zintegrowanej produkgji
na wyzszym poziomie, przyjmujac calosciowe podejicie do rolnictwa i stosujac biologiczng kontrole nad
szkodnikami, jezeli tylko jest to mozliwe;

48.  potwierdza, ze Komisja uwaza pszczoly miodne za gatunek udomowiony, a zatem w konsekwencji
za wchodzace w obreb sektora hodowlanego, co ulatwia stosowanie odpowiednich $rodkéw (') w zakresie
zdrowia, dobrostanu i ochrony i umozliwia lepsze informowanie o sposobach utrzymania dzikich zapyla-
czy; domaga si¢ w zwigzku z tym opracowania strategii ochrony zdrowia pszczél oraz uwzglednienia
w prawodawstwie rolnym i weterynaryjnym sektora pszczelarskiego, ze zwrdceniem uwagi na jego specy-
fike, zwlaszcza gdy chodzi o odszkodowania dla hodowcéw za straty w poglowiu pszczol;

49.  wzywa wszystkie zainteresowane strony w sektorze pszczelarskim do skorzystania z mozliwosci
oferowanych przez obecng wspdlng polityke rolng oraz reforme, ktéra ma wkrétce nastapié, a ktéra
uwzglednia odpowiednio organizacje producentéw w calym sektorze rolnictwa;

Ochrona réznorodnosci biologicznej pszczot

50.  wzywa Komisje, aby w ramach dyrektywy Rady 92/43[EWG () (dyrektywa siedliskowa) okreslita stan
ochrony gatunku Apis mellifera i w razie potrzeby uwzglednita go w zalacznikach do dyrektywy; zwraca si¢
do Komisji, aby — z uwagi na pilng potrzebe ochrony gatunku Apis mellifera i wielu podgatunkéw
wystepujacych w Unii Europejskiej — przeanalizowala mozliwo$¢ utworzenia specjalnego programu lub
instrumentu w ramach instrumentu finansowego Life+, ktéry umozliwi sporzadzenie ogdlnoeuropejskiego
projektu na rzecz przywrdcenia dzikich populacji tego gatunku,

51.  wzywa Komisj¢ do zakazania — w ramach dyrektywy Rady 92/65/EWG () — chocby tymczasowo,
przywozu z krajow trzecich zywych pszczét i gatunkéw rodzaju Bombus sp. dzigki czemu uniknie sig
sprowadzenia egzotycznych chordb, zwazywszy zwlaszcza na fakt, Ze w Unii Europejskiej nie brakuje
zasob6w genetycznych w pszczelarstwie, poniewaz wciaz istnieja glowne podgatunki od ktérych pochodza
rasy i odmiany aktualnie wykorzystywane w pszczelarstwie,

(") Za pomocy inicjatyw, takich jak strategia UE na lata 2007-2013 na rzecz zdrowia zwierzat, ktéra pomaga opracowac
jednolite i jasne ramy regulacyjne dotyczace zdrowia zwierzat, polepsza koordynacje i skuteczne wykorzystywanie
srodkéw przez odpowiednie agencje europejskie i uwypukla znaczenie utrzymania i poprawy mozliwosci diagno-
stycznych.

@) Dz.U.L 206 z 22.7.1992, s. 7.

() Dz.U. L 268 z 14.9.1992, s. 54.
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52.  przypomina, ze dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej s3 niezbedne takze poza sektorem
rolniczym; zielone przyleglosci drég, pobocza kolejowe, le$ne odcinki sieci transportu energii oraz ogrody
publiczne i prywatne zajmuja znaczne powierzchnie, na ktdrych racjonalne metody zarzadzania moga
znacznie zwigkszy¢ zasoby pyltku i nektaru dla pszczét i owadéw zapylajacych; rozwdj ten musi odbywaé
si¢ w ramach harmonijnej gospodarki przestrzennej, gwarantujacej szczegélnie bezpieczenstwo drogowe;

* *

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Reforma zasad udzielania pomocy panstwa uslugom $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym

P7_TA(2011)0494

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reformy zasad UE
dotyczacych pomocy pafistwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (2011/2146(INI))

(2013/C 153 E/07)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 14 i art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz jego protokét nr 26,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 marca 2011 r. pt. Reforma zasad UE dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (COM(2011)0146),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie stosowania od
2005 r. zasad UE dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz wyniki konsultacji spotecznych (SEK(2011)0397),

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisje w 2010 r. wysluchanie publiczne na temat pomocy
panstwa pt. Przepisy dotyczace ustug $wiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym,

— uwzgledniajagc wytyczne z dnia 7 grudnia 2010 r. dotyczace zastosowania przepisdw prawa Unii
Europejskiej z zakresu pomocy panstwa, zaméwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w tym do ustug spotecznych (SEK(2010)1545),

— uwzgledniajac dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystoci
stosunk6éw finansowych miedzy pafistwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze
w sprawie przejrzystoSci finansowej wewnatrz okre$lonych przedsigbiorstw (1),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86
ust. 2 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiad-
czonymi w og6lnym interesie gospodarczym (?),

— uwzgledniajac przepisy wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych (%),

() Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
() Dz.U. L 312 z 29.11.2005, s. 67.
() Dz.U. C 297 z 29.11.2005, s. 4.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2001 r. pt. ,Ushugi uzytecznosci publicznej
Europie” (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie europejskich ustug $wiad-
czonych w interesie ogblnym (?),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie reformy zasad UE doty-
czacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (3),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 czerwca 2011 r.
w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacego reformy zasad UE dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (*),

uwzgledniajac orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszlosci ustug spolecznych $wiad-
czonych w interesie ogélnym (°), z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie uslug spolecznych uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej (), z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji na temat
ustug uzytecznodci publicznej (°), z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie zielonej ksiegi na temat ustug
uzytecznoéci publicznej (°), z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Uslugi
uzytecznosci publicznej w Europie” (1°) oraz z dnia 17 grudnia 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji
zatytulowanego ,Uslugi uzytecznosci publicznej w Europie” (1),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéow (A7-0371/2011),

majac na uwadze, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym majg ogromne znaczenie
posréd wspolnych wartosci Unii, sprzyjaja przestrzeganiu praw podstawowych oraz spéjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i terytorialnej, przez co maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia walki z nieréw-
noSciami spolecznymi, a takze w coraz wigkszym stopniu z punktu widzenia zréwnowazonego
rozZwoju;

majac na uwadze, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym wnosza znaczacy wklad
w potencjal gospodarczy i konkurencyjnos¢ pafistw czlonkowskich i przez to stuza nie tylko zapo-
bieganiu kryzysom gospodarczym i ich pokonywaniu, lecz réwniez ogélnemu dobrobytowi gospodar-
czemu;

majac na uwadze, ze udostgpnienie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym sprzyja
skutecznej realizacji strategii Europa 2020 oraz to, ze ustugi te, w szczegdlnosci w dziedzinach
zatrudnienia, ksztalcenia i integracji spolecznej, moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
wzrostu, co w rezultacie doprowadzi do osiagnigcia ustalonego wysokiego poziomu wydajnosci,
zatrudnienia i spéjnosci spolecznej;

majac na uwadze, Ze opracowanie racjonalnych pod wzgledem kosztéw rozwigzan przez konkurujace
ze sobg przedsi¢biorstwa prywatne lezy w interesie obywateli oraz ma istotne znaczenie w $wietle
obecnej sytuacji budzetowej;

.U. C 17 z 19.1.2001, s. 4.

.U. C 281 z 26.9.1996, s. 3.

z.U. C 259 z 2.9.2011, s. 40.

z.U. C 248 z 25.8.2011, s. 149.

prawa C-280/00 [2004], Rec. s. [-07747.
eksty przyjete, P7_TA(2011)0319.

z.U. C 301 E z 13.12.2007, s. 140.
z.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 277.

.U. C 92 E z 16.4.2004, s. 294.

.U. C 140 E z 13.6.2002, s. 153.

.U. C 14z 19.1.1998, s. 74.
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E. majac na uwadze, Ze ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym sa ustugami, ktére bez
ingerencji publicznej nie zawsze bylyby dostepne lub bylyby dostepne w niewystarczajagcym stopniu;

F.  majac na uwadze, ze ustugi spoleczne $wiadczone w interesie og6lnym (SSGI) odgrywaja istotna role,
jezeli chodzi o poszanowanie podstawowych praw, i w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do wyréw-
nania szans;

G. majac na uwadze, ze obecne prawodawstwo UE umozliwia zwolnienie z obowigzku powiadomienia
szpitali i przedsibiorstw zajmujacych si¢ budownictwem socjalnym, tj. podmiotéw $wiadczacych
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, ktérych celem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
spolecznych;

H. majac na uwadze, ze art. 106 i 107 TFUE stanowia podstawe prawng reformy zasad dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, a w
oparciu o art. 14 TFUE Parlament Europejski i Rada, dzialajgc za pomocg rozporzadzen i zgodnie
ze zwykla procedura ustawodawcza, moga okresla¢ zasady i warunki funkcjonowania ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym, zwlaszcza warunki o charakterze gospodarczym i finan-
sowym, nie naruszajgc kompetencji paistw cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze protokdl nr 26 TFUE stanowi, iz ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospo-
darczym powinny zapewnia¢ wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne
traktowanie oraz propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow, oraz ze w protokole tym
wyraznie uznano szczegélne znaczenie tych ustug;

J.  majac na uwadze, ze to panstwa czlonkowskie i ich organy publiczne sa najlepiej przygotowane do
tego, by wlasciwie stuzy¢ swoim obywatelom, przez co odpowiadaja za okreslenie dokladnego zakresu
i sposobu udostepniania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym; majac tez na uwadze,
ze w art. 1 Protokotu nr 26 Traktatu z Lizbony wyraznie uznano szeroki zakres uprawnien dyskre-
cjonalnych organéw krajowych, regionalnych i lokalnych do zarzadzania tymi ustugami oraz do ich
zlecania i organizowania;

K. majac na uwadze, zZe rekompensaty obejmuja wszelkie korzyéci przyznane w dowolny sposéb przez
panstwo lub korzysci w postaci Srodkéw panstwowych;

1.  zwraca uwage na cele przedstawione przez Komisje, ktdéra chce zapewni¢ wigksza przejrzystosé
w kwestii stosowania zasad dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym z uwzglednieniem ich réznorodnosci;

2. domaga si¢ od Komisji Europejskiej wyjasnienia zwigzkow pomiedzy regulami rynku wewnetrznego
a $wiadczeniem uslug publicznych oraz zapewnienia stosowania zasady pomocniczosci przy definiowaniu,
organizowaniu i finansowaniu ustug publicznych;

3. podkresla, ze poprawa w zakresie stosowania i zrozumienia przepiséw zostala osiggnigta poprzez
zastosowanie w 2005 r. odpowiednich $rodkéw, tzw. pakietu §rodkéw przyjetych po wydaniu wyroku
w sprawie Altmark; zwraca uwage na to, ze konsultacje spoleczne wykazaly jednak, Ze instrumenty prawne
muszg by¢ jeszcze bardziej zrozumiale, prostsze, proporcjonalniejsze i skuteczniejsze;

4. podkresla, ze wyniki konsultacji spolecznych wykazaly, iz poza obcigzeniem administracyjnym do
niestosowania przepiséw mogly przyczynic si¢ niepewnos$¢ i bledna interpretacja, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do kluczowych pojeé przepisow w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do ustug §wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym, takich jak ,akt powierzenia §wiadczenia ustug”, ,zréwnowazone zyski”,
Lprzedsiebiorstwo”, ,ustugi gospodarcze i niegospodarcze” lub ich ,zwiazek z rynkiem wewngtrznym”;

5.z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji udzielenia dalszych wyjasnieri odnos$nie do oddzielenia
dzialalnosci gospodarczej i niemajacej charakteru gospodarczego od ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym, tak aby zapewni¢ wigksza pewnos$¢ prawng i unikngé wnoszenia pozwéw do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz wszczynania przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; wzywa Komisje do dostarczenia dalszych wyjasnien na temat
czwartego kryterium, ktére Trybunat Sprawiedliwosci UE zawarl w orzeczeniu w sprawie Altmark, oraz do
zagwarantowania, ze metoda obliczania zréwnowazonych zyskow bedzie dostatecznie jasna i bedzie
uwzglednia¢ réznorodno$¢ ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym; apeluje zatem do
Komisji, by nie sporzadzala zamknietej listy; proponuje, aby Komisja nie ograniczala si¢ przy tym wylacznie
do przytoczenia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, lecz aby okreslita miarodajne
kryteria ulatwiajgce zrozumienie i stosowanie uzytych pojeé; zwraca si¢ do Komisji, by okreslita, jak sama
rozumie pojecie prawdziwej ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym;
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6.  jest zaniepokojony tym, ze Komisja chce wprowadzi¢ dodatkowe wymogi w celu zagwarantowania, ze
stopieft wplywu na rozwdj handlu nie bedzie sprzeczny z interesami Unii, i uwaza, ze wprowadzenie tych
wymog6w spowoduje brak pewnosci prawa;

7. podkresla, ze ,akt powierzenia $wiadczenia ustug” jest gwarancja przejrzystosci, ktorg nalezy zachowaé
w celu zapewnienia obywatelom wigkszej widocznosci $wiadczenia ustug, przy czym powinno si¢ réwniez
zwigkszy¢ zakres obowiazkéw (w ramach aktu powierzenia $wiadczenia ustug), w szczegdlnosci poprzez
elastyczniejsze stosowanie zasad; apeluje o to, aby projekt, ktéremu towarzyszy ,umowa zadaniowa”, byt
uznawany za dopuszczalny akt powierzenia $wiadczenia ustug;

8.  podkresla, ze reforme zasad UE dotyczacych pomocy panstwa mozna przeprowadzi¢ wylacznie przy
uwzglednieniu szczegblnego przeznaczenia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
i pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, poniewaz w mys$l Protokotu nr 26 TFUE odpowiedzialno$¢
za przygotowanie, realizacje, finansowanie i organizacje ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym spoczywa przede wszystkim na panstwach czlonkowskich i ich wladzach krajowych, regionalnych
i lokalnych, ktére majg szeroka swobodg dzialania i wyboru w tym zakresie;

9. podkresla, ze w ramach przegladu przepisow nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, aby uzyte
pojecia i terminy wspélnotowe zostaly wyraznie dostosowane do istoty ustug publicznych oraz réznorod-
nosci form organizacyjnych i uczestniczacych podmiotéw, a takze uwzglednié faktyczne ryzyko ich wplywu
na wymiang handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

10.  zwraca uwage na specyfike ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ktére nie wplywaja na konkurencje na rynku wewnetrznym i w ktérych przypadku
powinna by¢ mozliwa uproszczona i przejrzysta procedura ulatwiajgca wprowadzanie innowacji oraz udziat
malych i srednich przedsigbiorstw (MSP);

11.  popiera zaréwno koncepcje wartosci progowych dla zwolnienia z obowigzku powiadomienia
o wyplacie przez panstwo rekompensaty za uslugi Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym, jak
i zwigzane z nig zmniejszenie obcigzeni administracyjnych; w oparciu o wyniki przeprowadzonych konsul-
tacji proponuje zwigkszenie wartosci progowych, ktére wskazuja na to, jakg nalezy podjaé decyzje w sprawie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;

12.  podkresla, ze w art. 14 TFUE oraz w Protokole nr 26 dofaczonym do Traktatu z Lizbony uznano
szczeg6lny charakter ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, a takze uznaje szczegdlna
role wladz krajowych, lokalnych i regionalnych w tym zakresie; podkresla, ze reforma zasad UE dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym stanowi jedynie
cze$¢ niezbednych usprawnienl systemu prawnego majacego zastosowanie do ustug S$wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym poprzez spéjne europejskie ramy prawne; zaznacza, ze kazdy instru-
ment prawny bedzie musial zagwarantowal pewnoS$¢ prawa; zwraca si¢ do Komisji o to, by wywigzala sie
ze zobowiazania podjetego w Akcie o jednolitym rynku i sporzadzita przed uptywem 2011 r. komunikat
przedstawiajacy dzialania majace zagwarantowal stworzenie ram, dzigki ktérym ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym oraz ushugi spoleczne $wiadczone w interesie og6lnym spelnig swoja
role;

13.  podkresla, ze zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsi¢biorstwa, ktéorym powierzono $wiadczenie
ustug w ogdlnym interesie, podlegaja przepisom dotyczacym zakazu i kontroli pomocy pafistwa w grani-
cach, w jakich stosowanie tych postanowien nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
szczeg6lnych zadan powierzonych im przez organy krajowe, regionalne lub lokalne; podkresla w zwiazku
z tym, ze art. 14 TFUE stanowi jasno, iz Unia i panstwa czlonkowskie, kazde w granicach swych kompe-
tencji i w granicach stosowania traktatu, zapewniaja, aby te ustugi byly $wiadczone na podstawie zasad i na
warunkach, ktére pozwolg im wypehia¢ ich zadania; apeluje zatem, aby w reformie zasad UE dotyczacych
pomocy panstwa uwzgledniono oba artykuly i dopilnowano, by rekompensata przyznawana z tytulu
wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nie obciazala nadmiernie finanséw
publicznych ani nie skutkowala obnizeniem jakosci §wiadczonych ustug;

14.  uwaza, ze przygotowywany przez Komisje wniosek dotyczacy obligacji projektowych w ramach
strategii UE 2020 mogltby i powinien by¢ gléwnym wektorem rozwoju uslug $wiadczonych w interesie
0gblnym zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu Unii Europejskiej; podkresla, ze procedury
okreslone w tym celu powinny zosta¢ wyraznie wlaczone do ram kwalifikowalnosci projektéw, ktore to
ramy nalezy zdefiniowaé zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg;
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15. uwaza, ze niezwykle wazne jest to, aby rekompensata za ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym nie zaklocata konkurencji ani nie szkodzita innym przedsigbiorstwom, ktére nie otrzymuja
rekompensaty, dzialajgcym w tych samych sektorach lub na tych samych rynkach;

16.  stwierdza, ze warunki dostepu do rekompensaty kosztéw netto wykonania ustug publicznych dla
wszystkich przedsigbiorstw, ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie nimi, jest warunkiem ekonomicznie
i finansowo koniecznym do prawidlowego wykonywania szczegdlnych zadan przydzielonych im przez
wladze publiczne, zwlaszcza w okresie obecnego kryzysu, kiedy to ustugi publiczne odgrywaja istotna
role jako automatyczny stabilizator i zabezpieczenie dla obywateli UE znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do ograniczenia spolecznych skutkéw kryzysu;

17.  w zwigzku z tym pragnie podkreslié, ze rozwéj wspdlpracy miedzy podmiotami publicznymi
poprzez taczenie zasobéw ma duzy potencjal w zakresie zwigkszania skuteczno$ci uzycia $rodkéw publicz-
nych i modernizacji ustug publicznych w odpowiedzi na nowe potrzeby obywateli na poszczegdlnych
obszarach; podkresla takze znaczenie wspdlpracy transgranicznej;

18.  stanowczo podkresla, ze jakos¢ ustug publicznych musi by¢ wysoka i ze ustugi te musza by¢
dostgpne dla wszystkich grup spolecznych; w zwiagzku z tym z zaniepokojeniem obserwuje restrykcyjng
postawe Komisji, ktéra uznaje pomoc panstwa na rzecz towarzystw budownictwa socjalnego za ustugi
spoleczne $wiadczone w interesie ogblnym, jedynie jezeli uslugi te sa zastrzezone wylacznie dla obywateli
lub grup spolecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz takie zawezone rozumienie tej kwestii
uniemozliwia osiggni¢cie nadrzednego celu, ktérym jest przenikanie si¢ grup spolecznych i powszechny
dostep;

19.  jest zdania, ze wysokiej jakosci uslugi opieraja si¢ na prawach czlowieka obywateli europejskich;
twierdzi tez, ze nalezy wzmocni¢ to podejscie oparte na prawach;

20.  przypomina o znaczacych inwestycjach koniecznych, by unowoczesni¢ infrastrukture, zwlaszcza
w regionach, ktére najdotkliwiej odczuwajg jej brak, w szczegdlnoici w obszarze energii, telekomunikacji
i transportu publicznego, majacych na celu umozliwienie w przyszlosci dostaw inteligentnej energii lub
ustug szerokopasmowych;

21.  wzywa Komisj¢, aby w kosztach, ktére moze pokry¢ rekompensata, uwzgledniata inwestycje w infra-
strukture, ktéra jest niezbedna do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym; przypomina
Komisji, ze $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym opiera si¢ czasem na dlugofalowej
pomocy publicznej na rzecz inwestycji, a nie na rocznych rekompensatach;

22.  wzywa Komisj¢ do zaakceptowania podczas negocjowania dwustronnych umoéw handlowych
publicznego $wiadczenia w krajach partnerskich ustug w ogélnym interesie gospodarczym oraz ustug
spolecznych w interesie og6lnym;

Uproszczenie/proporcjonalnosé

23.  pozytywnie odnosi si¢ do zamiaru Komisji, aby poprzez bardziej zréznicowane podejscie do stoso-
wania zasad dotyczacych pomocy panstwa zagwarantowad, by obcigzenia administracyjne spoczywajace na
organach publicznych i ustugodawcach byly proporcjonalne do ewentualnego wplywu tego $rodka na
konkurencyjno§¢ na rynku wewnetrznym;

24.  apeluje zatem o to, by sposéb sformulowania przepiséw zapewnial ich wlasciwe stosowanie oraz
gwarantowal, ze nie bedg one obarczal zbednymi obcigzeniami organéw publicznych i przedsigbiorstw,
ktorym powierzono $wiadczenie ustug w ogélnym interesie, umozliwiajac im realizowanie w pelni przypi-
sanych im zadaf; zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji, by ulatwila zrozumienie zasad i przewidziata
zobowigzania zwigzane z rekompensata publiczng za $wiadczenie uslug w ogdlnym interesie gospodar-
czym, przez co organy publiczne i ustugodawcy zyskaja wigksza pewnosé prawa;
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25.  wzywa Komisje do tego, aby w ramach zaplanowanego uproszczenia zasad dotyczacych pomocy
panstwa wprowadzila przepisy stluzace zwigkszeniu elastycznosci i przejrzystosci przy monitorowaniu
nadmiernej rekompensaty oraz by przede wszystkim ulepszyla $rodki zapobiegajace nadmiernej rekompen-
sacie; proponuje w zwigzku z tym, aby w przypadku wieloletnich uméw sprawdzenie, czy doszlo do
nadmiernej rekompensaty, nastgpowalo wylacznie przed uplywem okresu obowigzywania umowy i w
zadnym wypadku nie czgsciej niz co trzy lata; proponuje tez okreslenie przejrzystych kryteriow wyliczania
kwoty rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, gdyz pozwolitoby to na
znaczne odcigzenie czasowe i finansowe zaréwno uslugodawcéw, jak i organéw publicznych;

26.  zwraca si¢ do Komisji o to, by dowiedziala si¢ od organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych,
czy wytyczne z dnia 7 grudnia 2010 r. dotyczace zastosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej z zakresu
pomocy panstwa, zaméwiei publicznych i rynku wewnetrznego do ustug §wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, zwlaszcza do ustug spolecznych $wiadczonych w interesie ogdlnym, spelniaja swoje
zadanie; zwraca si¢ do Komisji, aby w razie koniecznosci dostarczata organom publicznym i podmiotom
gospodarczym instrukgji, dzigki ktorym beda stosowac te zasady w sposéb poprawny;

27.  wzywa Komisje do uproszczenia przepiséw regulujacych delegowanie zadan; domaga sie, by zapro-
szenie do skladania projektow, ktéremu towarzyszy umowa zadaniowa, bylo uznawane za upowaznienie do
$wiadczenia ustug;

Uslugi spoleczne

28. wzywa Komisje do opracowania specjalnej zasady de minimis w odniesieniu do $wiadczonych
w o0gblnym interesie ustug spotecznych, co do ktérych mozna zalozyé, ze nie beda one w istotny sposéb
utrudnia¢ handlu miedzy panstwami cztonkowskimi; w zwiazku z tym proponuje, by dla tego rodzaju ustug
spotecznych wprowadzi¢ odpowiednio podwyzszone wartosci progowe;

29.  opowiada si¢ za utrzymaniem obowigzujacego odstepstwa od zasady dotyczacej wartosci progowych
w przypadku szpitali i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ budownictwem socjalnym; pozytywnie ocenia
wyrazony przez Komisje zamiar uwalniania dalszych kategorii ustug spolecznych $wiadczonych w interesie
0gblnym od obowiazku powiadamiania o udzielonej im pomocy; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, Ze
rekompensata za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, stuzacych zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb spotecznych okreslonych przez panstwa czlonkowskie, takich jak opiecka nad osobami star-
szymi i osobami niepelnosprawnymi, opieka nad grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji i ich inte-
gracja z resztg spoleczefistwa, pomoc dzieciom i mlodziezy, opieka zdrowotna i dostgp do rynku pracy,
beda wylaczone z obowigzku powiadamiania;

30.  wyraza przekonanie, ze nalezy chronic i jasno zdefiniowaé szczegdlny cel i nature ustug spotecznych
$wiadczonych w interesie 0gélnym; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o okreSlenie najskuteczniej-
szego sposobu osiagnigcia tego celu z uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia przepiséw sektorowych;

Ustugi lokalne

31.  z zadowoleniem przyjmuje zalozenie Komisji, aby w przypadku pomocy panstwa dla przedsie-
biorstw, ktérym powierzono $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, wprowadzi¢ zasade
de minimis, o ile z uwagi na ograniczony lokalnie zakres dzialalnosci nalezy oczekiwaé jedynie nieznacz-
nego oddzialywania na handel migdzy pafstwami cztonkowskimi i o ile zagwarantowano, ze rekompensata
jest wykorzystywana wylacznie do celow $wiadczenia konkretnych ustlug w ogdlnym interesie gospodar-
czym; zwraca si¢ do Komisji o ustalenie, czy w przypadku ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym w dziedzinie kultury i edukacji nalezy takze wprowadzic jakie§ szczegdlne ustalenie sekto-
rowe;

32.  apeluje do Komisji, aby przedstawila odpowiednie wartoici progowe w odniesieniu do zasady de
minimis majacej zastosowanie do rekompensaty dla przedsigbiorstw, ktérym powierzono $wiadczenie ustug
w o0gllnym interesie gospodarczym, tak aby tego typu ustugi mozna bylo $wiadczy¢ w ramach uprosz-
czonej procedury oraz by zdecydowanie zmniejszy¢ znaczne obcigzenia administracyjne, jakie ponoszg
ustugodawcy, bez wywierania negatywnego wplywu na jednolity rynek; uwaza, ze taka koncepcja moglaby
opiera¢ si¢ na polgczeniu nastepujacych elementéw: wysokosci rekompensaty i dochodu przedsigbiorstwa,
ktéremu organ lokalny powierzyl Swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym; twierdzi ponadto,
ze aby zapewni¢ niezbedng elastyczno$é, bardziej wlasciwe mogloby by¢ okreslenie wartosci progowej na
okres trzech lat budzetowych;

33.  przypomina ze podmioty $wiadczace ustugi w ogblnym interesie gospodarczym majg rézne statusy,
na przyklad status stowarzyszenia, fundacji, organizacji wolontariackiej i spoleczno$ciowej, organizacji typu
non-profit i przedsigbiorstwa spolecznego; przypomina tez, ze niektére z nich dzialaja wylacznie na
szczeblu lokalnym, nie angazujg si¢ w dzialalno$¢ komercyjng i wszelkie zyski z ustlug $wiadczonych
w interesie ogélnym reinwestuja na szczeblu lokalnym;
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Jako$¢ i skutecznosé

34.  podkresla szczegdlne znaczenie wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym oraz konieczno$¢ powszechnego dostgpu do nich; w zwigzku z tym podkresla, ze zgodnie z posta-
nowieniami TFUE dotyczacymi konkurencji kompetencje Komisji ograniczaja si¢ jedynie do kontroli
pomocy pafistwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz ze posta-
nowienia te nie stanowig podstawy prawnej ustalenia kryteriéw jakosci i skutecznoéci na poziomie europej-
skim; uwaza, ze przy definiowaniu kryteriéw jakosci i skutecznosci ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zasade pomocniczosci;

*
* *

35.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym

P7_TA(2011)0495

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy
wspolpracy w zakresie walki z ub6éstwem i wykluczeniem spolecznym (2011/2052(INI))

(2013/C 153 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3, oraz Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 9, 148, 160 i 168,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 16, 21, 23, 24,
25, 30, 31 i 34,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczng, szczegdlnie jej art. 30 (prawo do ochrony przed
ubdstwem 1 wykluczeniem spoleczng), art. 31 (prawo do mieszkania) i art. 16 (prawo rodziny do
ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacg w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (?),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
z dnia 8 czerwca 2010 r. na temat ,Réwno$¢ i zdrowie we wszystkich obszarach polityki: solidarnosé
w zdrowiu” (%),

— uwzgledniajac deklaracje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. pt. ,Europejski Rok Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym: wspotpraca w walce z ubdstwem w 2010 roku i pdZniej” (°),

) Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

()

() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

() DzU. L 298 z 7.11.2008, s. 20.

(% Rada UE, komunikat prasowy 10560/10 (presse 156), 3019. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Luksemburg, 7-8 czerwca 2010 r.

(’) Rada UE, 3053. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, 6 grudnia

2010 r.
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)

)
C)

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (EPSCO) w dniu 7 marca 2011 r. (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 15 lutego 2011 r. pt. ,Europejska platforma
wspOlpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym. Inicjatywa przewodnia strategii
»Europa 2020« ” (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 10 lutego 2011 r. pt. ,Ocena spolecz-
nego wymiaru strategii »Europa 2020« przeprowadzona przez Komitet Ochrony Socjalnej” (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej pt. ,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierdwnosci
zdrowotnych w UE” (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie europejskiej platformy wspoltpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym (%),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiej plat-
formy wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym (9),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy (),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych
w UE” (COM(2009)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podsta-
wowych przez Uni¢ Europejska” (COM(2010)0573),

uwzgledniajac europejska strategic w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier (COM(2010)0636),

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r.” (COM(2011)0173),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie ONZ — Migdzynarodowy Dzien
Walki z Ubdstwem (8),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji
spotecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (°),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych
z rynku pracy (19),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej ('),

Rada UE, komunikat prasowy 7360/11 (presse 52), 3073. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,

Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Bruksela, 7 marca 2011 r.

Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada Unii Europejskiej, 6491/11, SOC 124, 15 lutego 2011 r.
Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada UE, 6624/11 ADD 1 SOC 135 ECOFIN 76 SAN 30,
z dnia 18 lutego 2011 r.

Dz.U. C 166 z 7.6.2011, s. 18.
Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s 130.
Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11.
Dz.U. C 87 E z 11.4.2002, s. 253.
.C9 Ez151.2010, s. 11.
DZ.U C 212 E z 5.8.2010, s. 23.
.C76 EZ 25.3.2010, s. 16.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spojnosci w osiagniecie
celéw lizbofiskich i celéw ,UE 2020” (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie wspierania dostgpu miodziezy do
rynkéw pracy, poprawy statusu oséb odbywajacych staze i praktyki zawodowe (3),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich: Zintegrowane wytyczne
dotyczace strategii Europa 2020 — cz¢$¢ druga (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spolecznego: zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw do podjecia (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu minimalnego
w walce z ubdstwem i w promowaniu spoleczeiistwa integracyjnego w Europie (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi Komisji na rzecz
adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolugje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie roli kobiet w starzejacym si¢
spoleczenstwie (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie programu dystrybucji zywnosci wsréd
o0s6b najbardziej potrzebujacych w Unii (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji
Roméw (1),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenia pisemne z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii
bezdomnosci ulicznej (12) oraz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciw-
dziatania bezdomnosci (13),

— uwzgledniajac zalecenia koncowe Europejskiej Konferencji na rzecz Konsensusu w sprawie Bezdomnosci,
ktora odbyla si¢ w dniach 9 i 10 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciw-
dziatania bezdomnosci (14),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 w sprawie mobilnosci i integracji oséb
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz oséb niepelnosprawnych 2010-2020 (*°),

Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 57.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.
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— uwzgledniajgc  konkluzje Rady w sprawie europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci na lata
2011-2020 (1),

— uwzgledniajac strategie na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 (COM(2010)0491),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. na temat aspektu plci w spadku koniunktury
i kryzysie finansowym (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszloci ustug socjalnych $wiad-
czonych w interesie ogélnym (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji
zawodowej (4,

— uwzgledniajac publikacje Eurostatu pt. ,Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym — UE 2010 r. -
ujecie statystyczne”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw pt. ,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej
(COM(2010)0758),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze opinie Komisji Budzeto-
wej, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0370/2011),

Dane liczbowe

A. majac na uwadze, ze 116 milionom o0séb w Unii Europejskiej zagraza ubdstwo i ze 42 miliony (czyli
8 %) 0séb zyja ,w skrajnie trudnych warunkach materialnych i nie [moga] pozwoli¢ sobie na zaspoko-
jenie wielu potrzeb uwazanych w Europie za podstawowe do prowadzenia zZycia na przyzwoitym
poziomie” (°) oraz ze ubdstwo jest niemozliwym do zaakceptowania przejawem nieréwnego podzialu
bogactwa, dochodéw i zasobéw w ramach prosperujacej gospodarki europejskiej; majac na uwadze, ze
kryzys finansowy, gospodarczy i spoleczny najsilniej uderzyt w najstabsze grupy spoleczne, jak osoby
starsze 1 osoby niepelnosprawne; majac na uwadze, ze Srodki oszczednosciowe, ktore zostaly lub
zostang przyjete w Unii Europejskiej, nie mogg by¢ szkodliwe dla zatrudnienia i ochrony socjalnej,
pogarszaé sytuacji osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ani grozi¢ ubdstwem, niepewnoscia
warunkéw zyciowych lub ubéstwem milionom os6b, ktérym udawato si¢ dotychczas zy¢, zaspokajaé
swoje potrzeby i utrzymywac si¢ z pracy lub emerytury, w szczegdlnosci z powodu cigé¢ budzetowych
w ustugach publicznych i pomocy spolecznej; majac na uwadze, ze zaostrzenie warunkéw i sankcji
w ramach polityki aktywacji spolecznej w odpowiedzi na kryzys powigksza trudnosci najstabszych grup
spolecznych, podczas gdy oferuje si¢ niewiele godnych miejsc pracy; majac na uwadze, ze wskutek
kryzysu przepas¢ miedzy bogatymi a ubogimi wciaz si¢ powigksza,

Naruszenie praw podstawowych

B. majgc na uwadze nowg strategiec Komisji dotyczaca wdrozenia Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej, zmierzajaca w szczegélnosci do poprawy w zakresie dostgpu oséb w najtrudniejszej sytuacji do
praw podstawowych; majgc na uwadze, ze karta ta powinna by¢ w calosci przestrzegana i ze glebokie
ubdstwo stanowi naruszenie praw czlowieka i powazne naruszenie godnosci ludzkiej, sprzyjajac styg-
matyzacji i niesprawiedliwosci; majac na uwadze, ze gléwnym celem systeméw wsparcia dochodow
powinno by¢ wydZwigniecie oséb z ubdstwa i umozliwienie im godnego zycia,

1) Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r., Bruksela.

()

() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, p. 79.

() P7_TA(2011)0319.

(4 P7_TA(2010)0365.

(%) Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spofecznym (COM(2010)0758 wersja
ostateczna).
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Niedotrzymane zobowigzania

C. majac na uwadze, ze w latach 2000-2008 ubdstwo i wykluczenie spoleczne wzrosly i dotknely nowe
grupy spoleczne pomimo zobowigzan Unii zwigzanych z celem eliminacji ub6stwa w UE do 2010 r.
przyjetym podczas szczytu w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r. lub z postgpami do zrealizowania
uzgodnionymi podczas spotkania Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r.; majac na
uwadze, Ze nie da si¢ ograniczy¢ ubdstwa i wykluczenia ani zapewni¢ rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu bez pokonania nieréwnosci i dyskryminacji lub bez zagwarantowania rozkwitu gospodarek
krajowych i zagwarantowania solidarnosci z najstabszymi grupami spolecznymi, to jest bez sprawied-
liwego i odpowiedniego podziatlu dobrobytu panstwa,

D. majac na uwadze, ze ryzyko ubdstwa dotyka bezposrednio Srodowiska wiejskie, a zwlaszcza male
gospodarstwa i mlodych rolnikéw zagrozonych skutkami kryzysu gospodarczego i nadmiernymi waha-
niami cen surowcow,

- 20 milionéw

E. majac na uwadze, ze wérdd pieciu gléwnych celow strategii Europa 2020 znajduje si¢ cel elastyczny —
tzn. niepowigzany z sankcjami — zakladajacy zmniejszenie o 20 miliondéw liczby oséb zagrozonych
ubdstwem, opierajacy si¢ na trzech wskaznikach ustalonych przez panstwa czlonkowskie (wskaznik
zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spolecznych, wskaznik skrajnej deprywacji mate-
rialnej i odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy lub
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych) oraz ze w zestawieniu z 116 milionami oséb
zagrozonych ubdstwem i 42 milionami oséb zyjacych w warunkach skrajnej deprywacji materialnej cel
ten, ktéry z pewnoscig dowodzi, Ze uznano znaczenie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym,
od poczatku pocigga za sobg zaniedbanie milionéw oséb w Europie oraz ryzyko efektéw progowych
i pozostawienia 0sob najstabszych poza zasiggiem polityki nastawionej na wyniki iloSciowe; majac na
uwadze, ze jezeli w pierwszej kolejnosci nie zostang podjete dzialania w celu zaradzenia najtrudniejszym
sytuacjom, wdrozona polityka nie przyniesie osiagnigcia celéw; majac na uwadze, Ze europejska plat-
forma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem jest jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich strategii
Europa 2020,

F. majac na uwadze poglebienie si¢ nierdwnosci spolecznych w niektérych panstwach czlonkowskich
wynikajace w szczeg6lnoéci z nieréwnego podzialu dochodéw i bogactwa, z nieréwnosci na rynku
pracy, ktére s3 zrodlem braku bezpieczenstwa socjalnego, z nieréwnego dostepu do oferowanych
przez panstwo ustug spolecznych, takich jak ubezpieczenia spoleczne, opieka zdrowotna, edukacja,
wymiar sprawiedliwosci itp.,

Gospodarka a ubdstwo

G. majgc na uwadze, ze ubdstwo, ktére w panstwach cztonkowskich UE od bardzo wielu lat utrzymuje si¢
na wysokim poziomie, wywiera coraz powazniejszy wplyw na gospodarke, zaburza rozwdj, zwigksza
deficyt budzetéw publicznych i zmniejsza europejska konkurencyjnos¢ oraz ze zjawiska te same z kolei
powoduja ubdstwo i bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwale, przy czym bezrobocie dlugotrwale dotyczy
jednej trzeciej bezrobotnych, a sytuacja ta jest jeszcze gorsza w panstwach o gospodarce bardziej
podatnej na zagrozenia; majgc na uwadze, ze ochrona praw socjalnych w Unii ma podstawowe
znaczenie dla walki z ubdstwem,

H. majac na uwadze, ze wystgpowanie ubdstwa, ktore mozna poréwnaé do naruszenia praw czlowieka,
$wiadczy o tym, iz konieczne sa dalsze wysitki, aby osiagnac cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
Traktatu o UE,

. majac na uwadze, ze wszelka polityka na rzecz dyscypliny budzetowej powinna by¢ inteligentna
i umozliwia¢ inwestowanie antycykliczne w gtéwne priorytety polityczne,

J.  majac na uwadze, ze przeprowadzenie reform strukturalnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnosci Europy, dla tworzenia nowych miejsc pracy i dla walki z ubdstwem,
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Ubdstwo wielowymiarowe

K. majgc na uwadze, ze ubdstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym, ktére wymaga zintegrowanego reago-
wania, uwzgledniajacego etapy Zycia oraz wielowymiarowe potrzeby oséb, a takze opartego na gwarancji
dostepu do praw, zasobéw i uslug, co odzwierciedlajg wspdlne cele otwartej metody koordynacji
w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego (2006), aby zaspokajaé podstawowe potrzeby
i zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu,

L. majgc na uwadze, ze Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010) zostat
uwieniczony sukcesem w postaci zwigkszenia Swiadomosci spolecznej i politycznego zaangazowania;

Godna praca | ubodzy pracownicy

M. majgc na uwadze, ze wzrost gospodarczy i zatrudnienie, nawet wysokiej jakosci, same w sobie nie
wystarczg, by poméc ludziom wyjs¢ z ubdstwa, Ze segmentacja rynku pracy zaostrzyla sig, ze warunki
zycia 1 pracy znacznie si¢ pogorszyly, w szczegdlnosci wskutek kryzysu finansowego, ze powaznie
wzrasta niestabilno$¢ zatrudnienia, z ktora nalezy walczy¢, ze zjawisko ubdstwa pracownikéw jest
wprawdzie w ostatnich latach bardziej uznawane, jednak pozostaje problemem, jak si¢ wydaje nietrak-
towanym wystarczajaco powaznie w $wietle problemdw, jakie pocigga za soba dla naszych spole-
czefistw, oraz ze liczba ubogich pracownikéw znacznie wzrosla, zwazywszy, ze 8 % pracownikéw
jest dotknietych ubdstwem, a 22 % oséb zagrozonych ubdstwem posiada prace ('); majac na uwadze,
ze dostep do godnych i wyréwnanych warunkéw pracy jest krokiem w kierunku zahamowania ubéstwa
i wykluczenia spolecznego rodzin i oséb samotnych,

N. majgc jednak na uwadze, Ze osoby o niskich kwalifikacjach lub nieposiadajace kwalifikacji sa bardziej
narazone na zagrozenia zwigzane z rynkiem pracy, niepewnoscig zatrudnienia i nisko oplacang pracg
oraz ubdstwem,

Bezdomnosé

O. majac na uwadze, ze bezdomnos¢ stanowi jedna z najcigzszych form ubdstwa, a takze jest problemem
nadal wymagajacym rozwiazania we wszystkich panstwach czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze
z réznych przyczyn we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest wielu bezdomnych,
co wymaga konkretnych Srodkéw na rzecz integracji spolecznej tych oséb; majac na uwadze, ze wedtug
Eurobarometru blisko jedna czwarta Europejczykéw uwaza, ze jedng z gléwnych przyczyn ubdstwa sg
zbyt wysokie koszty godziwych mieszkan, a prawie dziewieciu na dziesieciu Europejczykéw ocenia, ze
ub6stwo utrudnia dostgp do godziwego mieszkania; majac na uwadze, ze utrata kontaktu wiladz
publicznych z obywatelami, ktéra nastepuje w przypadku utraty przez obywatela mieszkania, nie
tylko utrudnia wszelkie inicjatywy pomocy takiej osobie, lecz takze jest objawem skrajnego etapu
zaawansowania procesu wykluczenia spolecznego tej osoby,

P. majac na uwadze, ze wplyw na ubdstwo majg takze dostgpnos¢ i jako$¢ uslug socjalnych, takich jak
opieka zdrowotna, kultura, mieszkanie i ksztalcenie;

Q. majgc na uwadze, ze brak mieszkania lub niegodne warunki mieszkaniowe stanowig bardzo powazne
naruszenie godnosci ludzkiej, ktérego skutki dla wszystkich innych praw s znaczace,

Koszyk podstawowych potrzeb i ustug

R. majac na uwadze, Ze prég ubdstwa na poziomie 60 % krajowej mediany dochodéw jest pilnym, przy-
datnym i koniecznym wskaznikiem, kt6ry jednak musi by¢ uzupelniany innymi wskaznikami, takimi jak
koncepcja i obliczenie ,koszyka podstawowych débr i ustug” na poziomie krajowym (co stanowi jedynie
dorazng odpowiedz na szczegdlng sytuacje oséb dotknigtych ubdstwem) oraz wskazniki okreslone przez
Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w czerweu 2010
r. (zagrozenie ub6stwem, deprywacja materialna i gospodarstwa domowe o bardzo malej intensywnosci
pracy), aby sprosta¢ potrzebom polityki publicznej,

(") Eurostat (2009), sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC): ,Ocena spolecznego wymiaru strategii »Europa
2020« (10 lutego 2011 r.).
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Ochrona socjalna

S. majac na uwadze, ze ochrona socjalna — w tym systemy dochodu minimalnego — jest podstawowym
elementem nowoczesnych demokracji, ktéry w istotny sposéb gwarantuje prawo czlowieka do spolecz-
nego, gospodarczego, politycznego i kulturowego uczestnictwa w spoleczenstwie, a takze odgrywa
kluczowy rolg stabilizatora ekonomicznego ograniczajacego wplyw kryzyséw oraz role w zakresie redys-
trybugji dochodéw w ciggu calego zycia, zabezpieczajac przed ryzykiem spotecznym oraz zapobiegajac
ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz tagodzac je na wszystkich etapach zycia;

T. majac na uwadze, ze wedlug OECD 20-40 % $wiadczent socjalnych pozostaje niewykorzystanych,

Zdrowie

U. majac na uwadze, ze ub6stwo i wykluczenie spoteczne sa nadal kluczowymi spotecznymi determinan-
tami sytuacji zdrowotnej (') i warunkéw zyciowych, w tym przewidywanej dlugosci zycia, zwlaszcza
zwazywszy na wplyw ubdstwa dzieci na ich zdrowie i dobrobyt, oraz ze rozbieznosci migdzy osobami
bogatymi a ubogimi w dziedzinie dostgpu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej, jak
réwniez w dziedzinie dochodéw i zamoznosci utrzymuja si¢ na znacznym poziomie, a w niektérych
obszarach nadal si¢ poglebiaja,

V. majgc na uwadze, ze niektore grupy spoleczne, np. rodziny niepelne, kobiety w starszym wieku,
mniejszo$ci, niepelnosprawni i bezdomni, znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji spolecznej i sa zagro-
zone ubdstwem,

W. majac na uwadze, ze zasada niedyskryminacji stanowi kamien wegielny praw podstawowych, takze gdy
chodzi o dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie spoleczne,

Osoby starsze

X. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na starzenie si¢ naszego spoteczenistwa liczba oséb zaleznych w nieda-
lekiej przyszlosci znacznie wzrosnie; majac na uwadze, ze w niektérych krajach osoby starsze, w szcze-
g6lnosci kobiety, s3 bardziej niz ogdél ludnosci narazone na ryzyko ubdstwa z uwagi na spadek
dochodéw w okresie emerytalnym, a takze na inne czynniki, takie jak zalezno$¢ fizyczna, samotno$é
i wykluczenie spoleczne; majac na uwadze, Ze zerwanie migdzypokoleniowych wigzi spolecznych jest
istotnym problemem naszych spoleczenstw,

Y. majac na uwadze, ze polityka emerytalna ma zasadnicze znaczenie w walce z ubdstwem,

Pleé

Z. majac na uwadze, ze kobiety sa na ogél bardziej niz mezczyZini zagrozone ubdstwem z powodu
réznych czynnikéw, takich jak dyskryminacja zawodowa ze wzgledu na ple¢ — przejawiajaca si¢
w utrzymujacych si¢ réznicach plac miedzy plciami i wynikajacych z tego réznic w wysokosci
emerytur — lecz takze przerwy w pracy zawodowej w celu opieki nad osobami zaleznymi, albo tez
dyskryminacja przy zatrudnieniu; majac na uwadze, ze w Europie pracuje tylko 63 % kobiet, natomiast
w przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi 76 %, oraz majac na uwadze brak sieci wsparcia i brak
konkretnych $rodkéw pomagajacych osobom pracujagcym w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego,
w szczegblnosci brak przystepnych cenowo ustug opiekunczych,

AA. majac na uwadze, ze ubdstwo ma inny wplyw na dotknigtych nim mezczyzn i kobiety, chlopcow
i dziewczgta, poniewaz ubogie kobiety i dziewczeta czesto majg wigksze trudnosci z uzyskaniem
dostepu do odpowiednich ustug spotecznych i dochodéw;

(") Komisja ds. Spolecznych Uwarunkowan Zdrowia (CSDH) (2008). Zniwelowanie réznic na przestrzeni jednego poko-

lenia: promowanie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez oddziatywanie na spoteczne wyznaczniki zdrowia.
Sprawozdanie koficowe Komisji ds. Spofecznych Uwarunkowan Zdrowia. Genewa, Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

majac na uwadze, ze platforma nie uwzglednia specyficznych czynnikéw zwigzanych z plcia, ktére
maja wplyw na kobiety i mezczyzn, oraz zwraca niedostateczng uwage na kwestie feminizacji ubdstwa,

majac na uwadze, ze wplyw réznicy migdzy wynagrodzeniami kobiet i me¢zczyzn na dochody z calego
okresu aktywnosci zawodowej sprawia, ze kobiety beda otrzymywac nizsze emerytury i w rezultacie sa
bardziej niz mezczyzni dotknigte stalym i skrajnym ubdstwem: 22 % kobiet w wieku od 65 lat jest
zagrozonych ubdstwem, natomiast wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi 16 %,

majac na uwadze, ze ubdstwem zagrozonych jest 20 % dzieci, za$§ w przypadku ogétu ludnosci Europy
analogiczny odsetek wynosi 17 %, a wsréd grup najbardziej zagrozonych ubéstwem sg rodziny
o niskich dochodach,

majac na uwadze, ze polityka rodzinna ma zasadnicze znaczenie w ramach polityki walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym,

majgc na uwadze, ze pierwsze oznaki przedwczesnego zakonczenia nauki stanowig wazny sygnat
cyklicznego utrwalania si¢ ubdstwa;

Mtodziez

AG.

majac na uwadze, ze bezrobocie ludzi mlodych, ktére juz wezesniej byto wyzsze niz w innych grupach
wiekowych, znacznie wzrosto w UE od czasu kryzysu i przekroczylo 20 %, osiagajac poziom
krytyczny we wszystkich panistwach czlonkowskich, co grozi wpedzeniem tych ludzi w ubdstwo
juz w mlodym wieku; majac na uwadze, ze ta niepokojgca sytuacja wymaga pilnych reakeji politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych oraz ze w polaczeniu ze zmianami demograficznymi zwigkszy ona
niedob6r wykwalifikowanej kadry; majac na uwadze podstawows role, jaka szkolenie zawodowe moze
odegra¢ w zapewnieniu ludziom mlodym i pracownikom o niskich kwalifikacjach pomocy w wejsciu
na rynek pracy, majac tez jednak na uwadze, ze zdobycie pracy nie zawsze jest jednoznaczne
z wyjSciem z ubdstwa i ze ludzie mlodzi sg szczegélnie narazeni na znalezienie si¢ w grupie ubogich
pracownikéw,

Migranci

AH.

Al

majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy szczegélnie zagraza migrantom i osobom nalezagcym do
mniejszoéci etnicznych oraz najsilniej dotyka te grupy poprzez poglebienie ubdstwa i wykluczenie
spoleczne, ze wzgledu na niepewne warunki zatrudnienia, na jakie osoby nalezace do tych grup sa
narazone ze wzgledu na swoje pochodzenie lub kwalifikacje; majac na uwadze, ze jest konieczne, aby
pracownicy migrujacy korzystali z takich samych warunkéw pracy, plac, dostepu do szkolen i ochrony
socjalnej, z jakich korzystaja obywatele panstwa, w ktérym pracownicy ci wykonuja dziatalnos$¢,

majgc na uwadze, ze osoby niepelnosprawne, w przypadku ktérych odsetek ubéstwa jest o 70 %
wyzszy od $redniej, powinny zostaé objete strategia zmierzajaca do podkreslenia wartoici dodanej
tych oséb w sytuacji, gdy zostang one wiaczone do rynku pracy,

Romowie

Al

AK.

majac na uwadze, ze znaczna cze$¢ europejskich Roméw jest marginalizowana i zyje w oplakanych
warunkach spoleczno-ekonomicznych oraz podlega czesto powaznej dyskryminacji i segregacji we
wszystkich dziedzinach zycia, tak jak i inne marginalizowane spotecznosci,

majac na uwadze, ze wzrost ubdstwa w UE obecnie jeszcze si¢ nasilit wskutek kryzysu gospodarczego
i finansowego oraz gwaltownego wzrostu cen zywnoSci w sytuacji praktycznie nieistniejacych
nadwyzek Zywnosci oraz ze 43 milionom oséb zagraza obecnie niedostatek zywnosci; majac na
uwadze, ze system dystrybucji zywnosci dla oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji w Unii,
wprowadzony w 1987 r., zapewnia obecnie pomoc zywno$ciowa 13 milionom oséb zyjacych
w ubdstwie w 19 panstwach czlonkowskich oraz angazuje w sieciach dystrybucji okoto 240 bankéw
zywnosci i organizacji charytatywnych; majac na uwadze, ze wydane niedawno orzeczenie w sprawie
T-576/08, w ktérym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal zakup zywnosci na rynku na
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potrzeby omawianego systemu za niezgodny z prawem, zagraza zapewnianiu unijnej pomocy zywno-
$ciowej osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji, zwazywszy na coraz wigksze uzaleznienie
systemu od zakupéw rynkowych, a takze majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz anulowanie przez ETS
art. 2 rozporzadzenia nr (WE) nr 983/2008 wywrze bezposrednio negatywny wplyw na system
w 2012 r. i latach kolejnych, co doprowadzi do naglego wstrzymania pomocy zywno$ciowej dla
obywateli znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji w 19 parnstwach czlonkowskich;

AL. majgc na uwadze, ze tak wazne pozycje budzetu jak mieszkalnictwo czy zuzycie energii w gospodar-
stwach domowych, na ktére wydatki wzrosly w ostatnim dziesigcioleciu, powinny zosta¢ uwzgled-
nione jako wazne czynniki zagrozenia ubdstwem,

AM. majgc na uwadze, ze w UE najwickszy udzial w opiece nad osobami jej wymagajacymi maja opieku-
nowie bedacy czlonkami rodziny,

AN. majgc na uwadze, ze niezdolno$¢ oséb dotknigtych ubdstwem do korzystania z podstawowych ustug
bankowych, takich jak wyplata, przelew czy zlecenie stale, stanowi powazng przeszkode w ich
ponownej integracji z rynkiem pracy i integracji spolecznej,

Wklad

1. zwraca si¢ do Komisji, aby przy opracowywaniu strategii europejskiej na wszystkich poziomach
zarzadzania (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym) bardziej zaangazowala organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego i wszystkie zainteresowane strony, jak organizacje pozarzadowe, organizacje gospo-
darki spolecznej, ustugodawcy, eksperci zajmujacy si¢ innowacjami spolecznymi, partnerzy spoleczni,
a takze same osoby dotknigte ubdstwem, w partnerstwie ze stowarzyszeniami, na forum ktérych osoby
te moga swobodnie wyraza¢ opinie i ktore zdobyly doswiadczenie i wiedze, w szczegdlnosci przez wdra-
zanie krajowych platform wspdlpracy na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie wspdtpracy miedzy wiadzami lokal-
nymi, regionalnymi i krajowymi oraz instytucjami europejskimi, w szczeg6lnosci Parlamentem Europejskim;
ocenia, Ze synergia powinna obja¢ ogét podmiotéw, w tym MSP i dyrektoréw przedsigbiorstw; apeluje, aby
na szersza skale prowadzono spotkania osob dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym na
poziomie krajowym oraz aby sformalizowano udzial tych oséb i ich wklad w doroczng konferencje
w sprawie ubdstwa i wykluczenia spolecznego jako zasadniczy element tej konferencji oraz aby sformulo-
wane w ten sposob zalecenia byly przedmiotem odpowiednich i regularnych dzialan nastepczych;

2. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby odgrywala role koordynatora i ukierunkowata paristwa czlon-
kowskie tak, by sprostaly one obecnym wyzwaniom oraz podjely walke z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, pamigtajac jednak nieustannie, Ze przeciwdzialanie ubdstwu zasadniczo wchodzi w zakres
polityki krajowej, wykazujac niezbedna solidarnos¢ i udzielajac przydatnej pomocy technicznej;

3. domaga si¢, aby platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem sluzyla takze zjednoczeniu na
szczeblu europejskim tych krajowych organizacji przedstawicielskich grup najbardziej zagrozonych ubés-
twem, ktdre nie s jeszcze zjednoczone;

Wspdlne szkolenia

4. apeluje, aby seminaria sluzace uwrazliwianiu na kwesti¢ ubdstwa byly organizowane na poziomie
instytucji europejskich i rzadow panstw czlonkowskich przez organizacje posiadajace konkretne doswiad-
czenie w walce z ubdstwem oraz aby podjeto préby prowadzenia wspélnych szkolent dotyczacych kwestii
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, z udzialem urzednikéw europejskich i 0soéb majacych bezposrednie
do$wiadczenie w walce z ubdstwem;

5. wzywa pafistwa czlonkowskie do umozliwienia wszystkim grupom spofecznym korzystania z dzie-
dzictwa kulturowego oraz do unikania zmniejszania $rodkow dla tego sektora, ktory gwarantuje wigczenie
spoleczne i zatrudnienie wysokiej jakosci;
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6.  potwierdza zasadniczg role wolontariatu i aktywnego obywatelstwa jako instrumentu spdjnosci i prze-
ciwdzialania nieréwnosciom gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym, ktéry zacheca obywateli do
angazowania si¢ w zycie publiczne przez sport, kulture, sztuke oraz dzialalno$¢ spoleczna i polityczna;

7. wzywa do zagwarantowania osobom w niekorzystnym polozeniu dostepu do programéw mobilnosci
w ramach nauki i pracy, a takze nawotuje do zwigkszenia poziomu $rodkéw budzetowych przeznaczanych
na takie programy; przypomina, ze inicjatywa ,Youth on the move” (,Mobilna mlodziez”) ma wspieral
mobilno$¢ wszystkich uczacych sie zawodu, stazystéw i studentéw oraz sprzyja uznawaniu kompetencji
zawodowych zdobytych na drodze nieformalnej i pozaformalnej;

8.  popiera inicjatywy miedzypokoleniowe majace na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej w przypadku
osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, poprzez umozliwienie im dostgpu do techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych zgodnie z europejskg agenda cyfrows;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania ksztalcenia obywateli w zakresie nowych technologii juz
na najnizszych poziomach systeméw edukacji;

Mechanizm oceny

10.  apeluje o wprowadzenie mechanizmu krytycznej i regularnej oceny, angazujacego Parlament Euro-
pejski, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spolteczny, opartego na precyzyjnych wskaznikach na
poziomie krajowym i europejskim, umozliwiajacego oceng licznych wymiaréw ubdstwa i pomiar postepoéw
panstw czlonkowskich w realizacji — z uwzglednieniem podzialu wedlug plci i wieku — celu zakladajacego
ograniczenie ubdstwa oraz w przelozeniu tego celu na cele czastkowe przez panstwa czlonkowskie,
poniewaz z braku Scistej definicji ubdstwa panstwa czltonkowskie dysponuja zbyt duza swoboda uznania,
co prowadzi do ryzyka rozbieznych interpretacji; wzywa Komisje, aby ulepszyla krajowe i europejskie
wskazniki odnoszace si¢ do poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych dotyczacych ubdstwa
0s6b nalezacych do najstabszych grup spolecznych oraz aby zachecala, we wspélpracy z Eurostatem, do
przygotowywania bardziej precyzyjnych danych statystycznych w oparciu o wszechstronny zestaw wskaz-
nikéw dotyczacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego, umozliwiajacy w szczegdlnosci poznanie liczby
0s6b nalezacych do grupy o dochodach ponizej 50 % i 40 % mediany dochodéw oraz dokonywanie na tej
podstawie corocznej oceny sytuacji w zakresie ubdstwa w UE, przy czym podejscie statystyczne musi by¢
uzupelniane podejSciem jakoSciowym i uczestniczacym; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie, aby realizowana
polityka przynosita korzy$¢ wszystkim, a nie tylko osobom znajdujacym si¢ blisko progu ubdstwa;

11.  wzywa Komisj¢/Eurostat do przeprowadzenia kompleksowej analizy ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego oraz do zgromadzenia danych statystycznych w oparciu o podejscie jakoSciowe i uczestniczace,
z podzialem na ple i wiek, w celu zwrdcenia uwagi na problem ubdstwa starszych kobiet; wyraza nadzieje,
ze kiedy tylko Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn stanie si¢ w pelni operacyjny, przyczyni si¢ do
rozwigzania problemu braku systematycznych i poréwnawczych danych z podzialem na pleé;

12.  apeluje o doskonalenie i zapewnienie poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych dotycza-
cych ubdstwa, w drodze opracowania wskaznikéw na szczeblu UE;

13.  z uwagi na obecny kryzys domaga si¢ pilnego opracowania szczegdtowego i zaktualizowanego
badania dotyczacego liczby oséb zyjacych w ubdstwie i zagrozonych ubéstwem w nadchodzacych miesig-
cach;

14.  wzywa Komisj¢ do opracowania i przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawoz-
dania dotyczacego postepéw poczynionych przez panstwa czlonkowskie w ograniczaniu ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego;
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Horyzontalna klauzula spolteczna

15.  zwraca si¢ do Komisji o pelne uwzglednienie wlasciwej horyzontalnej klauzuli spotecznej przewi-
dzianej w art. 9 TFUE, zgodnie z ktérym Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zagwarantowaniem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wyklu-
czenia spolecznego, a takze wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego, oraz
apeluje do niej o sprecyzowanie roli platformy w ocenie jej wdrozenia; domaga si¢ poglebienia ocen
skutkéw spotecznych europejskich strategii politycznych, nawet wtedy, gdy strategie te nie sa inicjowane
przez Komisje, lecz przez Rade Europejska, jak np. Pakt Euro Plus; ocenia, Ze tego rodzaju poglebienie
stosowania wspomnianej klauzuli pozwoli unikna¢ obnizenia norm spolecznych w Europie i ulatwi stwo-
rzenie wspolnej podstawy spolecznej w Europie; domaga sig, aby ta ocena skutkéw spolecznych byla
dokonywana wspoélnie ze stowarzyszeniami zajmujacymi si¢ walka z ubdstwem przy uwzglednieniu jako
punktu odniesienia sytuacji osob najubozszych w Europie; uwaza, ze w badania te powinny by¢ zaanga-
zowane Parlament Europejski, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz stuzby
Komisji zajmujace si¢ sprawami spotecznymi pod nadzorem dyrektora generalnego pelnigcego swoje funkeje
w ramach Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej;

Budzet

16. wzywa Komisje do SciSlejszego okrelenia linii budzetowych zwigzanych z platforma, zwlaszcza
jezeli chodzi o EFS i jego wklad w t¢ inicjatywe przewodnig, poprzez finansowanie takich priorytetéw
politycznych, jak zapobieganie przedwczesnemu zakonczeniu nauki i walka z ubéstwem dzieci, kobiet, osob
starszych i pracownikéw migrujacych, a takze poziom przeznaczanych na nie dotacji budzetowych; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia propozycji w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w wielo-
letnich ramach budzetowych 2014-2020 celem zapewnienia odpowiedniego finansowania inicjatyw
uruchomionych po to, by walczyé z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; wzywa Komisje do okreslenia
niezbednego wsparcia finansowego dla ustalonych priorytetéw tematycznych, a takze do zachgcania panstw
cztonkowskich do finansowego wspierania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego zaangazowanych na
szczeblu krajowym w krajowe programy reform, platforme przewodnia i krajowe strategie na rzecz ochrony
socjalnej i wlaczenia spolecznego; zaleca kontynuacje i wigksze wsparcie programéw europejskich umoz-
liwiajacych zaangazowanie w rdzne aspekty walki z wykluczeniem spotecznym, ubdstwem i nieréwnosciami
spoleczno-gospodarczymi — w tym pod wzgledem nieréwnosci w zakresie ochrony zdrowia (ramowy
program badan, program Progress);

17.  zauwaza, Ze w projekcie budzetu na rok 2012 Komisja Europejska okreslita podwyzke w wysokosci
3,3 % na rzecz inicjatywy przewodniej ,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym” w stosunku do roku ubieglego; zwraca si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienie
wkladu Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) na rzecz tej inicjatywy przewodniej oraz doprecyzo-
wanie konkretnych $rodkéw koncentrujacych si¢ na takich celach jak walka z ubdéstwem wsrdd dzieci,
kobiet, 0séb starszych i pracownikéw migrujacych oraz zapobieganie przedwczesnemu zakoniczeniu nauki;
w tym kontekscie ubolewa nad brakiem jasnosci i nakladaniem si¢ na siebie réznych instrumentéw i pozyciji
budzetowych, za po$rednictwem ktdérych, w ramach budzetu UE, majg zostal osiggnicte cele strategii
Europa 2020;

Program pomocy ZywnoSciowej dla oséb najbardziej potrzebujgcych

18.  kwestionuje decyzje Komisji dotyczaca obnizenia z 500 mln EUR do 113,5mln EUR budzetu
przyznanego na program dystrybucji $rodkéw spozywczych przeznaczonych dla ubogich mieszkancéw
Unii Europejskiej w 2012 r.; wyraza glebokie ubolewanie z powodu tej sytuacji w obecnym kontekscie
powaznego kryzysu gospodarczego i spolecznego; w zwigzku z tym wzywa Komisje i Rade, aby znalazly
sposob na kontynuowanie programu na rzecz osob najbardziej potrzebujacych przez pozostale dwa lata
obecnego okresu finansowania (2012 i 2013) i podczas kolejnego okresu finansowania (2014-2020) i aby
oparly go na podstawie prawnej, ktérej Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie bedzie mogt
zakwestionowa¢, a takze aby utrzymaly roczny pulap Srodkéw w wysokosci 500 mln EUR, tak by osoby
zalezne od pomocy zywnoSciowej nie zostaly dotkniete niedostatkiem zywnosci;

Spoteczna otwarta metoda koordynacji

19.  apeluje o wzmocnienie spolecznej otwartej metody koordynacji i prawidlowe jej stosowanie w dzie-
dzinie ubdstwa, w szczegdlnosci za posrednictwem krajowych strategii wlaczenia spolecznego i ochrony
socjalnej rozwijanych, wdrazanych i ocenianych wspdlnie, na podstawie wspdlnie okreslonych celéw,
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poprzez krajowe platformy wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem, wymiang dobrych praktyk dotycza-
cych polityki na rzecz efektywnego dostepu do praw podstawowych oraz wdrozenie Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej i zrewidowanej Karty spolecznej (ktéra nie zostala ratyfikowana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie), szczegélnie art. 30 i 31; podkresla, ze w tym kontekscie nalezy w dalszym ciagu
uwzgledniaé prace Komitetu Ochrony Socjalnej dzialajacego w Radzie; apeluje, aby platforma promowala
i monitorowala udzial wladz lokalnych, przedsi¢biorstw gospodarki spofecznej i innych podmiotéw lokal-
nych w opracowywaniu i wdrazaniu krajowych sprawozdan strategicznych;

Koszyk podstawowych towaréw i ustug

20. wzywa Komisje, aby w porozumieniu z Europejskim Bankiem Centralnym zaproponowala wspdlne
zasady definiowania ,koszyka podstawowych towaréw i ustug” niezbednych do zapewnienia wszystkim
godnego zycia, i przypomina, ze warunkiem zaspokojenia tych bezposrednich potrzeb jest poszanowanie
godnosci ludzkiej i skuteczny dostep do wszystkich bez wyjatku praw podstawowych — obywatelskich,
politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturowych; apeluje o sprecyzowanie celu stabilnosci cen, tak
aby umozliwi¢ uwzglednienie szczegdlnych warunkow krajowych, ktére nie musza koniecznie mie¢ znacza-
cego wplywu na wskazniki dotyczace Eurosystemu;

21.  wzywa do nadania Komisji Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego specjalnej roli w platformie,
szczeg6lnie pod wzgledem monitorowania skutecznosci platformy, polityki UE i panstw czlonkowskich
w zmniejszaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego w kontekscie strategii Europa 2020;

22.  domaga si¢, aby platforma pozwolila na jak najbardziej szczegélowe rozplanowanie dostgpu do tych
potrzeb (r6znych w zaleznosci od rozwazanego miejsca i grupy) wedlug réznych programéw pomocy
ubogim;

23.  zwraca si¢ do Komisji, aby okreSlila cele i tre§¢ corocznej konferencji platformy wspétpracy na rzecz
walki z ubdstwem, ktore moglyby obejmowaé m.in. wymian¢ najlepszych praktyk oraz bezposrednie
uwzglednienie oséb ubogich; sugeruje, aby konferencja ta trwala co najmniej caly tydziefi obejmujacy
Migdzynarodowy Dzienn Walki z Ubéstwem (17 pazdziernika);

24.  uwaza, ze poprawa jakosci i poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych w ramach plat-
formy, stuzacych badaniu tendencji w zakresie nierdwnosci i zmian dobrobytu, stanowi podstawe poprawy
polityki Unii w tej dziedzinie;

25.  zwraca si¢ do Komisji, aby platforma uwzglednila rezultaty Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
2010 oraz Roku Aktywnej Staroéci i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012;

Zalecenie z 2008 r.

26.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca komunikatu w sprawie realizacji zalecenia
Komisji z 2008 r. w sprawie strategii na rzecz aktywnej integracji i domaga si¢, aby obejmowal on
w szczegblno$ci harmonogram realizacji jej trzech aspektéw, okreslajacy szczegdlowo wieloletni plan
prac na szczeblu krajowym i unijnym; wyraza zaniepokojenie z powodu przelozenia na 2012 r. komuni-
katu w sprawie aktywnej integracji i zwraca si¢ do Komisji o przyspieszong publikacje komunikatu w 2011
r.; wzywa Rade, Komisje i Parlament do wyraznego zobowigzania si¢, Ze zmobilizujg wszelkie Srodki
polityczne na rzecz zmniejszania ubdstwa i zagwarantuja, ze polityka gospodarcza oraz polityka w zakresie
zatrudnienia i wlaczenia spolecznego bedg przyczyniaé si¢ do eliminacji ub6stwa, a nie do jego nasilenia;

27.  przypomina o trzech aspektach europejskiej strategii aktywnego wlaczania oséb wykluczonych
z rynku pracy, wyrazonych w zaleceniu Komisji z 2008 r.:

— odpowiednie wsparcie dochodu — paristwa czlonkowskie powinny uznaé podstawowe prawo oséb do
wystarczajacych zasobéw i §wiadczen w ramach globalnego i spéjnego planu walki z wykluczeniem
spolecznym;
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— integracyjne rynki pracy — pafistwa czlonkowskie powinny udzielaé skutecznej pomocy osobom,
ktérych sytuacja umozliwia pracg, w celu znalezienia, ponownego znalezienia i zachowania zatrudnienia
dostosowanego do ich umiejetnosci zawodowych;

— dostep do ustug wysokiej jakosci — pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie wsparcie
spoleczne osobom, ktére go potrzebuja, w celu wspierania wlaczenia gospodarczego i spolecznego;

Wykonywanie praw podstawowych

28.  domaga si¢ zorientowania platformy na korzystanie z praw, ktore gwarantuja wszystkim ludziom
godne zycie, szczegdlnie w dziedzinach takich jak zatrudnienie, mieszkanie, ochrona zdrowia, zabezpie-
czenie spoleczne i wystarczajacy poziom zycia, wymiar sprawiedliwosci, ksztalcenie, szkolenie i kultura,
ochrona rodzin i dzieci; domaga si¢ przeprowadzenia przez Agencje Praw Podstawowych badania na temat
skutecznego dostepu 0sob najubozszych do ogélu praw podstawowych oraz na temat dyskryminacji
spotykajacej te osoby i na temat innych praw zawartych w konwencjach i dokumentach migdzynarodowych
podpisanych przez pafistwa czlonkowskie, przy udziale organizacji pozarzadowych, na ktérych forum
osoby wykluczone spolecznie moga swobodnie zabieraé glos, i ze $wiadomoscia, Ze prawo do mieszkania
jest niezbedne do pelnego korzystania z innych praw podstawowych, w tym praw politycznych i praw
spotecznych;

29.  wzywa Rade do wlaczenia zagadnienia "Skrajne ub6stwo a prawa podstawowe" do zakresu tematéw
przyszlych wieloletnich ram Agencji Praw Podstawowych.

Bezdomnosé

30.  uznaje, ze sytuacja osob bezdomnych wymaga szczegdlnej uwagi i dodatkowych $rodkéw, zaréwno
ze strony panstw czlonkowskich, jak i ze strony Komisji Europejskiej, w celu doprowadzenia do pelnego
wlaczenia spolecznego tych oséb do roku 2015, co oznacza konieczno$¢ gromadzenia na szczeblu wspol-
notowym poréwnywalnych danych i wiarygodnych danych statystycznych oraz ich corocznego
rozpowszechniania wraz z odnotowanymi postepami i okrelonymi celami nawigzujacymi do krajowych
i wspélnotowych strategii walki z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym; wzywa Komisj¢ Europejska do
pilnego opracowania strategii UE dotyczacej bezdomnosci, zgodnie z wytycznymi wyrazonymi we
wspolnym sprawozdaniu Komisji i Rady z 2010 r. w sprawie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego,
w zaleceniach koficowych Europejskiej Konferencji na rzecz Konsensusu w sprawie Bezdomnosci (2010)
oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci;
wzywa Komisj¢ Europejska do sporzadzenia szczegétowego planu dzialania w celu wdrozenia tej strategii
w latach 2011-2020; zwraca si¢ do platformy o sprzyjanie wymianie dobrych praktyk, aby unikna¢ utraty
kontaktu instytucji publicznych z bezdomnymi;

31.  wzywa Komitet Ochrony Socjalnej do monitorowania corocznych postepow panstw czlonkowskich
w dziedzinie przeciwdzialania bezdomnosci na podstawie krajowych tematycznych sprawozdan rocznych
w sprawie przeciwdziatania bezdomnosci (2009) oraz zgodnie ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji i Rady
z 2010 r. w sprawie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego;

Ksztalcenie/ szkolenie

32, uwaza, ze skuteczne i pelne wyjscie z ubdstwa moze nastgpi¢ tylko w przypadku, gdy koniecznemu
zwigkszeniu skutecznosci instrumentéw ochrony socjalnej towarzyszy¢ bedzie zdecydowane wzmocnienie
Sciezek ksztalcenia i szkolen na wszystkich poziomach; popiera rozwdj systeméw edukacyjnych o jak
najwyzszym stopniu wigczenia, przeciwdzialajacych przedwczesnemu zakoniczeniu edukacji, ktére umozli-
wiaja osobom mlodym z grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej dostep do edukacji na wyzszych szczeb-
lach szkolnictwa, aby zapobiec przekazywaniu ubdstwa z pokolenia na pokolenie; popiera dostep umoz-
liwiajacy weryfikacje nabytego doswiadczenia i wyksztalcenia w ciagu calego Zycia — w odniesieniu do
ograniczenia ubdstwa przez wchodzenie na rynek pracy — w szczegdlnosci dla grup w niekorzystnej sytuacji
spotecznej, aby ufatwi¢ im dostep do godnego zatrudnienia wysokiej jako$ci; uwaza zatem, ze koniecznie
nalezy wiasciwie wdraza¢ i poglebiaé programy szkoleniowe dostepne przez cale zycie, a takze wspdlprace
miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie edukagji i szkolenia zawodowego oraz programy zindywi-
dualizowanej pomocy w poszukiwaniu pracy, a takze podkresla, ze dzialania te musza by¢ wzmacniane
w odniesieniu do o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i nalezacych do najstabszych grup spolecznych;
zaleca opracowanie strategii UE pozwalajacej zmierzy¢ si¢ z ubdstwem pracujacych i tworzy¢ miejsca pracy
wysokiej jakosci oraz przyjaé zasady dotyczace zatrudnienia wysokiej jakosci;
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Godna praca/ ubodzy pracownicy

33.  przypomina, ze rozpowszechnienie w wigkszoici pafstw czlonkowskich uméw, ktére nie daja
pewnosci zatrudnienia, zwykle prowadzi do zwigkszenia segmentacji rynku pracy i do obnizenia poziomu
ochrony grup w najtrudniejszym polozeniu; podkresla wigc, ze poza szkoleniami zawodowymi i ksztalce-
niem ustawicznym tworzenie nowych miejsc pracy powinno odbywac¢ si¢ z poszanowaniem podstawowych
zasad MOP, poprzez realizacj¢ koncepcji godnej pracy i zatrudnienia wysokiej jakoéci (godne warunki pracy,
prawo pracy, bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw, ochrona socjalna, mozliwos¢ reprezentowania oraz
dialogu z pracownikami), jak réwniez poprzez wprowadzenie réwnosci plac kobiet i mezczyzn oraz
réwnosci traktowania pracownikéw z Unii Europejskiej i bedacych obywatelami pafstw trzecich pracow-
nikéw zamieszkujacych legalnie na terytorium Unii; apeluje do panstw czlonkowskich o zwigkszenie
wysitkow w celu zasadniczego i skutecznego wyeliminowania zjawiska pracy na czarno, ktére poza wywie-
raniem nadmiernego negatywnego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie systeméw zabezpieczenia
spolecznego jest nie do pogodzenia z zasadami godnej pracy i uniemozliwia dostep do systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, co moze przyczyniaé si¢ do wzrostu ubdstwa; wzywa Komisje do zmierzenia si¢ ze
zjawiskiem pracy ubogich, do wspierania tworzenia bezpiecznych miejsc pracy oraz do zagwarantowania
nalezytego stosowania rozwiazan w zakresie elastycznych uméw, aby uniemozliwi¢ ich naduzywanie;

34.  podkresla, ze gléwna troska miodych ludzi jest dazenie do uniezaleznienia si¢, dostep do opieki
zdrowotnej i godziwych warunkéw mieszkaniowych w rozsadnej cenie, przy jednoczesnej mozliwosci
doskonalenia zawodowego, pracy i samospelnienia; wzywa zatem parnstwa czlonkowskie do wyelimino-
wania dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie do programéw dochodu minimalnego, polegajacej na
wykluczeniu miodych ludzi z takich programéw z powodu nieoplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne;

35.  zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych specjalnych $wiadczen dla grup znajdujg-
cych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji spolecznej (osoby niepetnosprawne lub przewlekle chore,
rodziny niepetne lub wielodzietne), z ktérych to §wiadczeni pokrywane bedg dodatkowe oplaty wynikajace
z sytuacji tych osob, w szczegélnosci dzigki wsparciu osobistemu, zapewnieniu dostgpu do wilasciwej
infrastruktury, opiece medycznej i wsparciu spolecznemu;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia skutecznosci instytucji publicznych odpowiedzialnych
za kwestie zwigzane z zatrudnieniem, m.in. dzieki skuteczniejszemu identyfikowaniu potrzeb rynku pracy,
zwazywszy, ze zatrudnienie stanowi podstawowy element zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spolecz-
nemu, ale takze walki z tymi zjawiskami;

37.  podkresla, ze przechodzenie ze szkoly, szkolenia zawodowego lub ze szkoly wyzszej na rynek pracy
musi by¢ lepiej przygotowane oraz musi nastegpowal bezposrednio po zakoficzeniu ksztalcenia lub szko-
lenia; podkresla zatem podstawowe znaczenie skutecznego wdrozenia inicjatywy ,Europejska gwarancja na
rzecz miodziezy” oraz uczynienia z niej instrumentu aktywnej integracji na rynku pracy; uwaza, ze powin-
noscia partneréw spotecznych, whadz lokalnych i regionalnych oraz organizacji mlodziezowych jest uczest-
nictwo w rozwijaniu zréwnowazonej strategii na rzecz zmniejszenia bezrobocia wéréd ludzi miodych,
w ramach ktorej niezbedne jest formalne uznawanie uzyskanych kwalifikacji;

38.  zaleca panstwom czlonkowskim, w kontekscie wprowadzania w zycie modelu elastycznego rynku
pracy i bezpieczefistwa socjalnego, zagwarantowanie w porozumieniu z partnerami spolecznymi tego, by
w praktyce rowng wage przywigzywano zaréwno do elastycznosci, jak i bezpieczenistwa pracownikéw, oraz
zwigkszenie za pomoca systemu zachet uczestnictwa zainteresowanych pracownikéw w szkoleniach zawo-

dowych;

39.  przypomina, ze kobiety bardziej niz mezczyzni narazone s3 na zagrozenie ubdstwem z uwagi na
niewystarczajacy system zabezpieczenia spolecznego i utrzymujacg si¢ w szczegdlnosci na rynku pracy
dyskryminacje, co wymaga konkretnych i wielorakich reakgji politycznych uwzgledniajacych pte¢ i charakter
kazdej konkretnej sytuacji;

40.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o wzmocnienie $rodkéw na rzecz skutecznych $wiadczen
publicznych w dziedzinie zatrudnienia;

41.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zwigkszenie elastycznosci zasad i procedur kontroli dotyczacych
przyznawania zwrotu nalezno$ci za ustugi publiczne obcigzajacego wladze lokalne, ktére oferuja lokalne
$wiadczenia publiczne w celu wsparcia najubozszych;
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42.  zachgca do uznania wiedzy, doSwiadczenia oraz nieformalnych umiejetnosci i kompetencji oséb
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego lub spotecznosci tradycyjnych,
do propagowania systeméw uznawania wynikéw uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego, a takze do
przeanalizowania, w jaki sposéb moze to pomdc tym osobom w wejsciu na rynek pracy;

Migranci

43, w pelni respektujac rézne praktyki, konwencje zbiorowe lub prawodawstwo w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich, a takze zasade pomocniczo$ci, domaga si¢ poszanowania réwnoSci praw
i ochrony socjalnej dla wszystkich osob w kazdym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od tego, czy
osoby te s3 obywatelami Unii, czy tez panstw trzecich; wzywa panstwa czlonkowskie do zwalczania
pracy nielegalnej i nierejestrowanej;

44.  zwraca w szczegélnosci uwage na Srodki na rzecz integracji kulturowej i jezykowej w kraju przyj-
mujacym, sprzyjajace zwalczaniu wykluczenia spotecznego;

45.  wzywa Komisj¢ Europejska i paristwa czlonkowskie do zacie$nienia wspélpracy z krajami trzecimi
w zakresie ksztalcenia i kultury, aby zmniejszy¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne w tych krajach, wspieraé
rozwdj, a takze zapobiegaé imigracji spowodowanej wylacznie czynnikami ekonomicznymi;

46.  uznaje, ze ubdstwo dotykajace osoby zatrudnione jest wynikiem niezréwnowazonych warunkéw
panujacych na rynku pracy, i domaga si¢ poczynienia krokéw w celu naprawy tej sytuacji, ogdlnie poprzez
wynagrodzenia, a w szczeg6lnosci poprzez place minimalne, ktore — niezaleznie od tego, czy s regulowane
w ustawodawstwie, czy w ukladach zbiorowych — musza umozliwial zagwarantowanie godnego poziomu
zycia;

47.  zwraca uwage, ze samo zatrudnienie nie wystarcza, by zagwarantowaé wyjscie z ubdstwa, poniewaz
konieczne jest podjecie dodatkowych interwencji, ktére przeciwdzialalyby zjawisku ubéstwa pracownikow
i gwarantowalyby dostep do zréwnowazonego zatrudnienia wysokiej jakosci;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania pelnego uczestnictwa kobiet w rynku pracy, do wpro-
wadzenia w zycie przepiséw dotyczacych rownosci plac i do poswigcenia wigkszej uwagi kwestii adekwat-
nosci emerytur kobiet;

49.  zaleca odpowiednie opodatkowanie bardzo wysokich wynagrodzen, aby przyczynic¢ si¢ do finanso-
wania systemOw ochrony socjalnej i minimalnego dochodu oraz zmniejszy¢ réznice w dochodach;

Osoby niepelnosprawne

50.  zaleca panstwom czlonkowskim wdrozenie nowych Srodkéw majacych na celu pomoc grupom
znajdujacym si¢ w trudnym polozeniu lub spolecznie wykluczonym, szczegdlnie osobom niepelnospraw-
nym, w podejmowaniu pracy w przedsi¢biorstwach, w tym w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej
i ustugach publicznych, w celu zachecenia do integracji, szczegdlnie w regionach najstabszych gospodarczo
i o najtrudniejszej sytuacji spolecznej, lub poglebienie obowiazujacego prawodawstwa, jak dyrektywa
z 2000 r. dotyczaca zatrudnienia oséb niepelnosprawnych; zaleca panstwom czlonkowskim zadbanie,
aby dane osoby byly objete nauczaniem od najmlodszego wicku, poprzez usuwanie istniejacych barier
i udzielanie odpowiedniej pomocy; zaleca panstwom czlonkowskim, aby promowaly tworzenie Srodowiska
dostgpnego dla oséb niepelnosprawnych, i zwraca si¢ do nich o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sytuacje
w zakresie edukacji i opieki we wczesnym dziecifistwie, aby zapobiec calkowitemu i bezpowrotnemu
wykluczeniu dzieci od urodzenia zyjacych z niepelnosprawnoscia; zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie
do bardziej intensywnego dzielenia si¢ najlepszymi praktykami poprzez wprowadzanie réznorodnych
srodkéw na rzecz wlaczania oséb niepelnosprawnych w rynek pracy; zaleca panstwom czlonkowskim
zagwarantowanie osobom starszym i niepelnosprawnym dostepu do ustug socjalnych i zdrowotnych;
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Ple¢

51.  zdecydowanie krytykuje fakt, ze w opracowanej przez Komisj¢ europejskiej platformie wspétpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym catkowicie pominigto zwigzany z tg problema-
tyka aspekt plci;

52.  podkresla, ze kobiety na obszarach wiejskich czesto nie s3 postrzegane jako czgs$¢ sily roboczej,
mimo iz ich wklad w codzienng prace w rolnictwie jest rownie wazny jak wklad mezczyzn, co prowadzi do
pozbawienia ich socjalnych praw pracowniczych i naraza je na ubdstwo;

53.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o potraktowanie perspektywy plci jako kluczowego
elementu wszystkich wspdlnych dziedzin polityki i programéw krajowych w celu eliminacji ubdstwa
i zapobiegania wykluczeniu spolecznemu; ponadto uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny uwzglednié
problematyke réwnosci plci w ich planach wychodzenia z recesji;

54.  majac na uwadze znaczenie programéw zabezpieczenia spolecznego dla walki z ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym, zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznych i wystarczajacych $wiadczen
spolecznych w celu wspierania wrazliwych grup spolecznych (takich jak np. osoby niepelnosprawne,
rodziny niepelne, osoby bezrobotne itp.), lecz takze szczegdlnych kategorii spoteczenstwa (takich jak np.
rodziny wielodzietne);

55.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o poprawe ochrony zatrudnionych niezdolnych do pracy na
skutek choroby, wypadku w pracy lub choroby zawodowej w celu przeciwdzialania ich ubdstwu; pragnie
zatem wzmocnienia ustawodawstwa krajowego w celu wprowadzenia obowigzku poszukiwania mozliwosci
przekwalifikowania przed kazdym przerwaniem stosunku pracy;

56. wzywa platforme¢ do prac nad zdefiniowaniem specjalnego statusu przystugujacego pracownikom
niepelnosprawnym, ktéry gwarantowalby im trwale zatrudnienie;

57.  w kontekscie zwickszania aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci kobiet, zaleca panstwom czton-
kowskim zwigkszenie, poprzez umozliwienie godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym, dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnych finansowo struktur zabezpieczenia spolecznego, majagc na uwadze, ze
znaczaca liczba obywateli Unii pozostaje poza rynkiem pracy, poniewaz osoby te sprawuja opieke nad
czlonkiem rodziny, co skutkuje wigckszym ryzykiem popadnigcia w ubdstwo;

Wykorzystanie srodkéw finansowych

58.  uznaje, ze konieczna jest, w miar¢ mozliwosci, ocena skutecznosci, wplywu, koordynacji i najlepszej
efektywnosci funduszy europejskich, szczegdlnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), z mysla o reali-
zacji celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa, nawet jesli nie jest to ich cel pierwszorzedny, przez ograniczenie
rozbiezno$ci gospodarczych i braku réwnowagi pod wzgledem dobrobytu oraz ograniczenie réznic
w poziomie zycia w pafistwach czlonkowskich i regionach UE, a tym samym wspieranie spdjnosci
spolecznej i gospodarczej; za priorytetowe uwaza projekty laczace cele i strategie w zakresie zatrudnienia,
lecz takze zintegrowane podejicia oparte na aktywnym wiaczaniu, np. projekty majace na celu wzmocnienie
solidarno$ci migdzypokoleniowej na poziomie regionalnym i lokalnym lub przyczyniajace si¢ specjalnie do
réwnouprawnienia pici i do aktywnego wlaczania grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; podkresla
znaczenie skutecznych mechanizméw solidarnosci, w tym mechanizméw zwigkszajacych poczucie odpo-
wiedzialno$ci, zapewniajacych przewidywalnos§¢ transferéw i zmniejszajacych udzial panstw czlonkowskich
we wspélfinansowaniu $rodkéw budzetowych, aby stworzyé godne miejsca pracy, wspieral produktywne
sektory, walczy¢ z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz przeciwdziataé wszelkim nowym zalezno-
$ciom; podkresla znaczenie wspierania walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dla dostepu do
zatrudnienia wysokiej jakosci oraz dla braku dyskryminacji, dzigki zagwarantowaniu odpowiednich
dochodéw i promowaniu dostgpu do $wiadczenr wysokiej jakosci;

59.  podkresla kluczows role, jaka polityka spéjnosci i fundusze strukturalne odgrywajg we wspieraniu
zatrudnienia i integracji spolecznej oraz w walce z ubdstwem na obszarach miejskich, ktére zamieszkuje
wiekszo$¢ 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji spolecznej, a takze na obszarach wiejskich; podkresla
wklad Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w walke z ubéstwem wsréd pracownikow
dotknigtych kryzysem oraz rolg¢ europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress we wspieraniu
przedsigbiorczosci; domaga si¢, by w kolejnych wieloletnich ramach finansowych zachowano okreslong
funkcje kazdego funduszu;
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60.  podkresla, ze Europejski Fundusz Spoleczny pozostaje podstawowym instrumentem, ktérego celem
jest wlaczenie spoleczne, i uznaje, ze nalezy zwigkszy¢ jego Srodki w taki sposdb, aby adekwatnie odpo-
wiadaly ambitnym celom wyznaczonym w strategii UE 2020 i w platformie w zakresie walki z ubdstwem;

61. uznaje, ze instrumenty takie jak instrument mikrofinansowania Progress i program Grundtvig odgry-
wajg istotng role w przeciwdzialaniu ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz ocenia, ze nalezy je rozwijaé
w oparciu o poglebione analizy;

62. wzywa Komisj¢ Europejska do okre$lenia obszaréw priorytetowych w zakresie wydatkéw UE, aby
skuteczniej skierowaé te wydatki do mikroregionéw lub dzielnic, ktorych mieszkaicy s3 najubozsi lub
W najwyzszym stopniu narazeni na wykluczenie spoleczne;

63. uwaza, ze od roku 2013 Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, ktory umozliwia przy-
znanie pracownikom zwolnionym z powodu kryzysu lub globalizacji specjalnej, zindywidualizowanej
pomocy, powinien zyskaé trwaly charakter, a jego finansowanie powinno w catosci pochodzi¢ z budzetu
europejskiego, zaréwno pod wzgledem zobowigzaf, jak i platnosci.

Zarzgdzanie gospodarcze/ semestr europejski

64.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby przedstawily krajowe programy reform spéjnych z celem
platformy i z celami Unii w zakresie zréwnowazonego rozwoju spolecznego oraz aby, popierajac stwier-
dzenie Komisji, zgodnie z ktérym ubdstwo jest ,nie do przyjecia w Europie XXI wieku”, nie kwestionowaly
systeméw indeksacji plac i ogélnych ukladéw zbiorowych ani nie ograniczaly w sposéb nieracjonalny
i nieuzasadniony swojego potencjatu inwestycyjnego i wydatkow socjalnych w ramach zarzadzania gospo-
darczego, a jednocze$nie zagwarantowaly trwalo$¢ finanséw publicznych i tworzenie dobrze platnych
miejsc pracy, zwazywszy, ze ograniczenie ubdstwa jest podstawowa konsekwencja inteligentnego, zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu; domaga si¢ wyjasnienia statusu planéw dzialan
krajowych na rzecz wlaczenia spotecznego, a szczegdlnie kwestii wigczenia ich do krajowych programéw
reform w ramach strategii Europa 2020; wzywa Komisj¢ do przedstawienia zalecen uwzgledniajacych
specyfike poszczegdlnych pafistw, aby osiagna¢ cel ograniczenia ubdstwa, szczegblnie w razie porazki,
zwazywszy, Ze ograniczenie ubéstwa wymaga wzmozonego wysitku oraz mobilizacji wszystkich stron
i wszystkich $rodkéw z mysla o znaczacym ograniczeniu ubdstwa i glebokiego ubdstwa w perspektywie
$redniookresowej oraz o osiggnieciu niskiego poziomu ubdstwa, a nawet jego eliminacji najpézniej do 2020
r.; proponuje, aby Komisja opracowala na szczeblu europejskim wytyczne dla panstw czlonkowskich w celu
zagwarantowania aktywnego udzialu w przygotowaniu krajowych programéw reform samorzadéw teryto-
rialnych i innych zainteresowanych stron; zaznacza, Ze pakty terytorialne stanowig potencjalnie najpel-
niejszy i spojny mechanizm wlaczenia samorzadéw terytorialnych w ten proces, zgodnie z propozycja
wyrazong w pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci; uwaza, ze cel strategii UE 2020 zakladajacy
zmniejszenie o 20 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem moze zostaé zrealizowany jedynie, gdy Srodki
oszczedno$ciowe, ktdre zostaly lub zostang podjete w Unii, nie bedg szkodliwe dla zatrudnienia i ochrony
socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji;

65. uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do przelozenia celéw zwigzanych ze zmniej-
szeniem wykluczenia spolecznego i ubdstwa na ambitne cele krajowe i regionalne, a takze przewidzie¢
specjalny cel dotyczacy ubdstwa dzieci i konkretnych strategii o wielowymiarowym podejsciu do ubdstwa
dzieci i rodzin;

66. domaga si¢ wsparcia wszystkich organizacji pozarzadowych i drobnych stowarzyszen w walce na
rzecz praw podstawowych w celu wzmocnienia nakladéw ludzkich koniecznych do umozliwienia udziatu
0s6b ubogich i lepszego informowania takich oséb o dostepie do prawa i sprawiedliwosci;

67. z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie dotacji globalnych, ktory moze poméc wielu mniej-
szym organizacjom pozarzadowym i stowarzyszeniom w dzialaniach na rzecz zwalczania ubdstwa;
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68.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby jak najszybciej zatwierdzily i przyjely wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna (COM(2008)0426); wzywa Komisj¢ do
dalszego wspierania przezwycigzenia trudnosci technicznych w Radzie w celu zapewnienia szybkiego poro-
zumienia oraz do zlikwidowania luk w obecnym prawodawstwie, ktore nie obejmuje obecnie wszystkich
istotnych aspektéw, w dazeniu do wykorzenienia dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie spoleczne;

69.  proponuje, by w dziataniach proponowanych w ramach platformy uwzgledni¢ skutki dyskryminacji
réznego rodzaju i przyja¢ ukierunkowane politycznie $rodki, takie jak te wprowadzone niedawno, na
przyklad do ustawodawstwa hiszpanskiego i rumunskiego; w szczegélnosci nalezy rozwija¢ koncepcje
uwzgledniania aspektu plci w celu zapobiegania dyskryminacji réznego rodzaju;

70.  domaga si¢ réwnosci plac kobiet i mezczyzn i réwnego traktowania pracownikéw z Unii Europej-
skiej i obywateli panistw trzecich;

71.  ponagla Komisje do zasiegniecia opinii w sprawie najlepszych sposobéw zwalczania negatywnej
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie spoleczne;

Gospodarka spoteczna

72.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazong przez Komisje wole lepszego uwzglednienia, poprzez rézne
inicjatywy, roli podmiotéw gospodarki spolecznej — takich jak okreslone w rezolucji Parlamentu z dnia
19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej — w szczegdlnosci poprzez zobowigzanie do sprecy-
zowania ram prawnych dotyczacych przedsigbiorstw gospodarki spolecznej (towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, fundacji i spéldzielni), tak aby nie bylo juz przeszkdd, by przyczynialy si¢ one w pelni i w
warunkach bezpieczefistwa prawnego do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego, proponujac
innowacyjne i trwale odpowiedzi na potrzeby obywateli, a jednocze$nie podkresla, ze gospodarka spoleczna
nie ogranicza si¢ do tej dziedziny dzialalno$ci; wyraza jednak niepok6j w zwigzku z brakiem odniesienia do
statutu stowarzyszenia europejskiego, podczas gdy sektor stowarzyszen stanowi wazny podmiot w walce
z ubdstwem; podkresla jednak, ze proponowane obecnie $rodki zmierzajace w kierunku gospodarki spotecz-
nej, szczeg6lnie stowarzyszenia i spoldzielnie, nie sa w stanie sprosta¢ wymogom wobec polityki eliminacji
ubéstwa i wykluczenia spolecznego oraz gospodarki i europejskiego modelu spolecznego oraz ogélnie nie
stanowig odpowiedzi na skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego; podkresla w szczegdlnosci swoje
postulaty i oczekiwania w zakresie uznawania uslug socjalnych $wiadczonych w interesie 0gélnym, potwier-
dzone w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie przysztosci ustug socjalnych $wiadczonych w inte-
resie ogblnym, przyjetej w dniu 5 lipca 2011 r,; odnotowuje propozycje zmiany przepisow wspdlnotowych
dotyczacych udzielania zaméwiefi publicznych oraz pomocy panstwa i przypomina o swoim zgdaniu
dostosowania ich do specyfiki zadan ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym i sposobu ich
organizacji; popiera tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci oraz programéw zindywidualizowanej pomocy
w poszukiwaniu pracy za posrednictwem podmiotow realizujacych polityke integracji na rynku pracy
i podmiotéw gospodarki spolecznej ze wzgledu na ich doswiadczenie w integracji spoleczno-zawodowej
os6b w niekorzystnej sytuacji spolecznej; ponownie domaga si¢ sektorowych inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych jakosci i przystepnosci ustug socjalnych $wiadczonych w interesie 0gélnym, szczegdlnie w dzie-
dzinie zdrowia, edukacji, transportu publicznego, energii, wody i komunikacji;

73.  podkresla znaczenie ustug socjalnych, zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych w likwidowaniu
brakéow w zakresie zdolnosci, promowania integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego; przypomina o ich potencjale tworzenia miejsc pracy i domaga si¢ zdecydowanych i trwatych
inwestycji w rozwijanie tych kluczowych ustug i infrastruktury; oczekuje planu dzialania Komisji, ktéry ma
rozwigzal problem niedoboru pracownikéw w sektorze zdrowia;

74.  wzywa do zdecydowanego poparcia dla zapewnienia wysokiej jakosci i dostepnosci ustug socjalnych,
szczeg6lnie w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji, transportu, energii, wody i komunikacji;
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Mieszkalnictwo

75.  zaleca pafnstwom czlonkowskim, aby prowadzily proaktywna polityke w zakresie godnych
warunkéw mieszkaniowych, aby zapewnié powszechny dostep do mieszkan wysokiej jako$ci — co gwaran-
towaloby dostep do ustug podstawowych z punktu widzenia zdrowia i bezpieczeistwa, w przystepnej cenie
lub na preferencyjnych warunkach zakupu — oraz zapobiec ich utracie, zwazywszy, ze brak mieszkania
stanowi powazne naruszenie godnoéci, a takze aby prowadzily proaktywna polityke energetyczng, zwick-
szajac wykorzystanie energii odnawialnej i efektywno$¢ energetyczng w celu zwalczania ubdstwa energe-
tycznego; w odniesieniu do mieszkann domaga si¢ zwrdcenia wigkszej uwagi na migrantow, ktorzy czesto sg
wykorzystywani i zmuszani do zamieszkiwania w niezadowalajacych warunkach; przypomina o postano-
wieniach Protokotu nr 26 do Traktatu z Lizbony w zakresie mieszkan socjalnych i wzywa do poszanowania
tych postanowien, szczegélnie co do swobody panstw czlonkowskich w organizowaniu mieszkan socjal-
nych, w tym pod wzgledem finansowania; zacheca panstwa czlonkowskie do tworzenia specjalnych
programéw i mozliwosci mieszkaniowych dla oséb bezdomnych w celu zagwarantowania podstawowego
standardu zycia grupom spolecznym w najtrudniejszym poloZeniu;

76.  zaleca panstwom czlonkowskim rozwijanie oferty nalezytej jakosci mieszkan socjalnych i mieszkan
w ramach programéw interwencyjnych, aby zagwarantowaé dostep wszystkim, szczegdlnie najubozszym,
do godnych warunkéw mieszkaniowych w dostepnej cenie; uwaza, ze wigkszy koszt dla spoleczenstwa
i samorzadu stanowi przekwaterowanie oséb eksmitowanych ze swoich mieszkan niz ich utrzymanie
w takim mieszkaniu; zaleca zatem prowadzenie polityki zapobiegania eksmisjom, przede wszystkim dzigki
przejeciu przez whadze publiczne czynszu i zaleglo$ci w oplatach za czynsz oséb zagrozonych eksmisja;

77.  przypomina o powigzaniach miedzy zyciem w dzielnicach o trudnej sytuacji spolecznej — co
zwigksza ubdstwo i wykluczenie spoleczne — a problemami zdrowotnymi; uznaje zatem interwencje euro-
pejskie w dzielnicach o trudnej sytuacji spotecznej za ekonomiczne rozwigzanie umozliwiajace zwalczanie
wykluczenia i zmniejszenie wydatkow w dziedzinie zdrowia oraz wzywa Komisje Europejska do wzmoc-
nienia takich interwencji w ramach kolejnego programu polityki spéjnoéci i innych programéw Unii
Europejskiej;

78.  domaga si¢ podniesienia kwoty z EFRR przeznaczonej na finansowanie $rodkéw zmierzajacych do
poprawy efektywnosci energetycznej mieszkaf socjalnych, aby przeciwdziala¢ ubdstwu energetycznemu;

79.  podkresla istotne wysitki konieczne ze strony Unii i panstw cztonkowskich do zmniejszenia kosztéw
energii jako pozycji w budzecie gospodarstw domowych — Unia powinna zagwarantowaé bezpieczeistwo
dostaw, aby zabezpieczy¢ si¢ przed istotnymi zmianami cen na rynku energii, a panstwa czlonkowskie
powinny poprawi¢ swoja polityke wspierania efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych;

Romowie

80. apeluje do Roméw oraz do organizacji, ktére ich reprezentuja i pracuja z nimi, do aktywnego
zaangazowania w sporzadzanie i wdrazanie krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. w sposéb
umozliwiajacy przyczynienie si¢ do realizacji celu UE w zakresie zmniejszenia ubdstwa; domaga si¢ od Unii
Europejskiej i pafistw czlonkowskich jak najszybszego wdrozenia europejskiej strategii na rzecz wlaczenia
Roméw i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przedstawienie do konca tego roku srodkéw sprzyjajacych
wlaczeniu Roméw zgodnie z europejskimi ramami koordynacji strategii krajowych na rzecz wlaczenia
Roméw, przedstawionymi przez Komisje w kwietniu 2011 r.; podkresla, ze wlaczenie i integracja
Roméw bedg wymagaly — z tego samego wzgledu co walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym -
wickszego wysitku w celu ich pelnego wigczenia i polozenia kresu do 2020 r. licznym przypadkom
dyskryminacji, ktérej byli ofiarami; apeluje, aby angazowad pozostale marginalizowane spolecznosci, np.
imigrantéw, we wszystkie strategie polityczne Unii lub pafistw czlonkowskich majace na celu ich wlaczenie
spoleczne;

81.  podkresla znaczenie ustug socjalnych, zdrowotnych, opiekuniczych i edukacyjnych w likwidowaniu
brakow w zakresie zdolnosci, promowania integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego; przypomina o ich potencjale tworzenia miejsc pracy i domaga si¢ zdecydowanych i trwalych
inwestycji w rozwijanie tych kluczowych ushug i infrastruktury; oczekuje planu dzialania Komisji, ktéry ma
rozwigzaé problem niedoboru pracownikéw sektora zdrowia;
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82. wzywa, aby interesy niepelnosprawnych czlonkéw spoleczenstwa byly uwzgledniane na etapie
programowania, wykorzystania i monitorowania finansowania pochodzgcego ze $rodkéw wspdlnotowych,
w szczegOlnosci w dziedzinie wspierania edukacji, szkolen, zatrudnienia i autonomii (transport i komunika-
cja);

Dzieci

83. wzywa, aby walka z ubdstwem dzieci koncentrowala si¢ na zapobieganiu, przy zapewnieniu
réwnosci dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i opiekunczych przeznaczonych dla mlodszych
dzieci — tak aby przeciwdziata¢ rozpoczynaniu przez nie zycia szkolnego z licznymi brakami — a takze do
innych rozwigzan przeznaczonych dla dzieci (orodki z oferta dla dzieci w ciggu roku szkolnego i podczas
wakadji itp., zajecia pozalekcyjne, zwigzane z kultura, sportowe itp., opieka dzienna), przez odpowiednie
pokrycie terytoriéw siecig tych uslug i osrodkéw, oraz apeluje o wsparcie finansowe ustug, ktére zdaly
egzamin, a takze o systematyczne wlaczanie polityki wsparcia zubozalych rodzin we wszystkie odpowiednie
dziedziny interwencji, dzigki polaczeniu podejScia uniwersalnego ze $rodkami skierowanymi do rodzin
w najtrudniejszej sytuacji, szczeg6lnie rodzin dzieci niepelnosprawnych, rodzin niepelnych i rodzin wielo-
dzietnych; wzywa do potraktowania ze szczegélna uwagg w ramach programéw zwalczania ubdstwa
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, aby unikngé umieszczania dzieci w placéwkach wychowawczych
na skutek glebokiego ubdstwa rodzicow;

84.  podkresla, ze Konwencja o prawach dziecka przyznaje wszystkim dzieciom i mlodziezy prawo do
edukacji, w tym réwniez dzieciom i mlodziezy bez pozwolenia na pobyt w kraju zamieszkania;

85.  przypomina, ze tysigce dzieci oddziela si¢ od rodzicow ze wzgledu na ich warunki zycia (brak
mieszkania) lub ze wzgledu na to, ze z powodu glgbokiego ubdstwa (materialnego, spotecznego i kulturo-
wego) rodzice nie uzyskali wsparcia niezbednego do pelnienia obowigzkéw rodzicielskich;

86. domaga si¢ potraktowania ze szczeg6lng uwaga przyszioSci ludzi miodych i jasnej strategii wspie-
rajacej dostepno$¢ dla nich pierwszego, godnego zatrudnienia zgodnego z poziomem wyksztalcenia;

87.  zwraca uwage, ze walka z ubdstwem zaklada podejicie globalne i dzialania nastgpcze obejmujace
wszystkie sektory polityki; ponadto przypomina, ze wazne jest zwlaszcza to, aby wzmocni¢ dzialania
podejmowane zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym dotyczace przeciwdzialania temu zjawisku
i walki z nim;

88.  zwraca uwage na konieczno$¢ przyjecia bardziej kompleksowych rozwigzan problemu ubdstwa
dzieci, podkreslajac jednocze$nie osiagnicte do dzi§ wyniki stosowania ,wspélnych zasad” wskazanych
w konkluzjach Rady ds. Zatrudnienia z dnia 6 grudnia 2010 r., w ktoérych zaapelowano, aby walka
z ubdstwem dzieci stala si¢ jednym z priorytetow;

89.  wspiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia zalecenia w sprawie ubdstwa dzieci w roku
2012;

90.  zgadza si¢ z czerwcowymi konkluzjami Rady EPSCO sprzyjajacymi zintegrowanej strategii zapobie-
gania ubdstwu dzieci i promowania ich dobrobytu, ktéra to strategia skoncentrowana jest na odpowiednich
dochodach rodzin, dostepie do $wiadczen, w tym do wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, a takze na
udziale dzieci; wzywa do opracowania szczegélowego planu dzialania na rzecz wdrozenia wniosku doty-
czacego komunikatu w 2012 r;

91.  podkresla znaczenie funduszy strukturalnych, szczegdlnie Europejskiego Funduszu Spolecznego jako
kluczowego instrumentu wsparcia panstw cztonkowskich w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego;
wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszego wspolfinansowania dzialan na rzecz $wiadczen w postaci
opieki nad dzieémi, osobami starszymi i niesamodzielnymi;
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92.  wzywa Komisje do upewnienia sie, Ze polityka oszczednosciowa uzgodniona z panstwami cztonkow-
skimi nie utrudnia ani nie kwestionuje dazenia do realizacji celu strategii UE 2020 dotyczacego wydobycia
20 milionéw ludzi z ubéstwa;

93.  wzywa do walki z blednym kolem ubdstwa w celu przeciwdziatania utrwalaniu ubdstwa w kolejnych
pokoleniach;

94.  wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego uznania roli artystéw w integracji spolecznej i zwal-
czaniu ubdstwa, zwlaszcza przez sprzyjanie wilasciwemu Srodowisku pracy artystow i zapewnienie im
odpowiedniego statusu;

Dochéd minimalny

95.  postuluje, aby Komisja, w pelnej zgodnosci z zasada pomocniczosci, rozpoczela konsultacje
w sprawie mozliwosci zgloszenia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dochodu minimalnego odpowied-
niego i zapewniajacego rozwéj gospodarczy, umozliwiajacego zapobieganie ubdstwu i zapewnienie
podstawy do godnego zycia, pelny i nieograniczony udzial w zyciu spolecznym oraz postep w poszukiwaniu
pracy lub szkolenia, a takze odgrywajacego rola automatycznego stabilizatora gospodarki, z uwzglednieniem
réznych praktyk, konwencji zbiorowych lub prawodawstwa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
przy czym okreslenie dochodu minimalnego pozostawaloby w gestii poszczegélnych panstw czlonkow-
skich; postuluje, aby Komisja pomagata panstwom czlonkowskim w wymianie dobrych praktyk w zakresie
pozioméw dochodu minimalnego oraz zachecala panstwa czlonkowskie do opracowywania systeméw
dochodu minimalnego opartych na co najmniej 60 % mediany dochodéw w danym panstwie cztonkow-
skim;

Niewykorzystanie Swiadczeri

96.  przypomina, ze wedlug OECD 20-40 % Swiadczen pozostaje niewykorzystanych; wzywa panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia oceny systeméw wsparcia dochodéw i zasitkéw socjalnych, aby uniknaé
powstawania ukrytego ubdstwa, poprzez zwigkszenie przejrzystosci, poprzez informowanie $wiadczenio-
biorcéw w jak najskuteczniejszy sposdb o prawach, ktére im przystuguja, dzigki wprowadzeniu jak najsku-
teczniejszego systemu informowania, uproszczeniu procedur i wprowadzeniu $rodkéw i strategii zmierza-
jacych do przeciwdzialania stygmatyzacji i dyskryminacji oséb o dochodzie minimalnym;

97.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia, szkolefi i §wiadczen wspie-
rajacych opiekunéw rodzinnych, tak aby osoby starsze i potrzebujace opicki mogly pozostaé we whasnych
domach i spolecznosciach tak dtugo, jak tego pragng;

98. domaga si¢ od Komisji, aby w ramach platformy przeprowadzita oceng¢ wplywu nadmiernego
zadluzenia na zjawisko ubdstwa oraz sprzyjala wymianie rozwigzan w zakresie walki z nadmiernym
zadluzeniem;

Osoby starsze — urlop opiekuriczy

99.  uwaza, ze we wszystkich panistwach czlonkowskich nalezy rozwija¢ programy opieki nad osobami
starszymi, w tym programy opieki domowej, aby zapobiegaé wykluczeniu tych oséb i ich popadaniu
w ubdstwo, oraz dodaje, ze sprawowanie opieki nad osobami starszymi przez ich rodziny powinno by¢
réwniez wspierane, w miar¢ mozliwosci finansowo, zgodnie z celem wspierania zréwnowazonego spole-
czefistwa, tak aby w szczegdlnosci zwigkszy¢ wsparcie dla aktywnosci oséb starszych i solidarnosé miedzy-
pokoleniows, sprzyja¢ dostepnosci i solidarnosci oraz poprawi¢ jakos¢ opieki dlugoterminowej; zwraca si¢
do Komisji o dokonanie oceny, czy dyrektywa w sprawie urlopu opiekuniczego bylaby tutaj pomocna;

100.  wzywa Komisje do odpowiedniego uwzglednienia rozwoju innowacji spolecznych, wspierania poli-
tyki spofecznej opartej na faktach, jak réwniez lepszego planowania ocen skutkéw, aby stanowily one
rzeczywista warto$¢ dodang, oraz proponowania innowacyjnych i zréwnowazonych rozwigzan odpowia-
dajacych tendencjom demograficznym;
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101.  podkresla znaczenie opracowania propozycji politycznych na szczeblu panstw czlonkowskich
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem, takich jak bezdomnos¢ i uzalez-
nienie od narkotykéw i alkoholu; wzywa do skuteczniejszej wymiany sprawdzonych rozwigzan w tych
obszarach migdzy panstwami czlonkowskimi;

102.  podkresla konieczno$¢ proponowania dzialan zmierzajacych do uproszczenia dostgpu organizacji
wolontariackich do funduszy europejskich;

103.  domaga si¢ od Komisji uwzglednienia sprawozdania Parlamentu Europejskiego dotyczacego zielonej
ksiegi w sprawie przyszlosci emerytur w Europie;

104.  zaleca panstwom czlonkowskim wprowadzenie odpowiedniej emerytury minimalnej pozwalajacej
osobom w starszym wieku na godne zZycie;

105.  wzywa Komisje do skutecznego zwalczania — przez wprowadzenie ramowych wytycznych i zasad
dotyczacych adekwatnosci i stabilnoSci systeméw emerytalnych — zagrozenia ubéstwem wsérdéd kobiet,
powodowanego niepewng sytuacja, brakiem ciaglo$ci w karierze zawodowej i niskim wynagrodzeniem;
zwraca rowniez uwage, ze konieczne jest zadbanie o dostosowanie przepiséw w zakresie opieki spolecznej
do sytuacji indywidualnej i rodzinnej oraz nadanie wigkszego znaczenia macierzyfistwu i sprawowaniu
opieki;

* *

106.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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Prace Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w 2010 r
P7_TA(2011)0501

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie prac Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w 2010 r. (2011/2120(INI))

(2013/C 153 E/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy pafstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony,
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umow¢ o partnerstwie z Kotonu) ('), zmieniong
w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. oraz w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (%),

— uwzgledniajac Regulamin Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego (WZP) AKP-UE, przyjety w dniu
3 kwietnia 2003 r. (%), zmieniony ostatnio w Port Moresby (Papua-Nowa Gwinea) w dniu 28 listopada
2008 . (4,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (%),

— uwzgledniajac deklaracje z Kigali (Ruanda) w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym (EPA) sprzy-
jajacych rozwojowi, przyjeta przez WZP w dniu 22 listopada 2007 r. (%),

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie drugiego przegladu umowy o partnerstwie z Kotonu, przyjeta przez
WZP w dniu 3 grudnia 2009 r. w Luandzie (Angola) ('),

— uwzgledniajgc komunikat przyjety w dniu 29 kwietnia 2010 r. na Mahé (Seszele) na regionalnym
posiedzeniu WZP Afryka Wschodnia/Ocean Indyjski (%),

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w dniu 18 grudnia
2007 . (%),

— uwzgledniajac rezolucje przyjete przez WZP w 2010 r.:
— na Teneryfie, w sprawie:
— finansowych i gospodarczych skutkéw zmiany klimatu w panstwach AKP,
— skutkéw spolecznych $wiatowego kryzysu,

— odbudowy i rekonstrukcji po klgsce na Haiti oraz zwigzku pomiedzy ubdstwem a kleskami
zywiolowymi,

— wsparcia dla umocnienia pokoju w Sudanie Poludniowym oraz

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3.
Dz.U. C 231 z 26.9.2003, s. 68.
ACP-EU/100.291/08/fin.

Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.
Dz.U. C 58 z 1.3.2008, s. 44.
D

pejskim i Komisji Europejskiej, zatytutowane: ,Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej” (Dz.U. C 25
7 30.1.2008, s. 1).
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— deklaracje dotyczaca porozumienia migdzy UE a Ameryka Lacifiska w sprawie banandw i jego
wplywu na producentéw bananéw w AKP i UE oraz wnioski w sprawie regionalnych doku-
mentéw strategicznych dla szeSciu regionéw AKP (1),

— w Kinszasie, w sprawie:

— wolnych i niezaleznych mediéw,

— sytuagji po szczycie w Kopenhadze: transfer technologii, nowe technologie i budowanie poten-
cjalu technicznego w panstwach AKP,

— osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju: innowacyjne odpowiedzi na wyzwania spoleczne i gospo-
darcze,

— bezpieczenstwa zywnosciowego,

— bezpieczenstwa w regionie saharyjsko-sahelskim: terroryzm, przemyt narkotykéw i broni oraz
handel ludZmi oraz

— o$wiadczenie w sprawie ogloszenia wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich w Wybrzezu
Kosci Stoniowej, ktora odbyla si¢ w dniu 28 listopada 2010 r. (3,

uwzgledniajac o$wiadczenie Zgromadzenia Parlamentarnego AKP z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie
pokojowego wspdlistnienia religii i znaczenia nadawanego zjawisku homoseksualizmu w partnerstwie
AKP-UE,

uwzgledniajac o$wiadczenie z dnia 6 grudnia 2010 r. w odpowiedzi na wyzej wymienione o$wiadczenie
AKP zlozone przez postéw UE do Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP UE z ramienia grup
politycznych Parlamentu Europejskiego PPE, S&D, ALDE, Verts/ALE oraz GUE/NGL,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0315/2011),

majac na uwadze, ze Rada UE nie byla reprezentowana na 20. sesji w Kinszasie,

majgc na uwadze, ze WZP AKP-UE jest najwigkszym organem parlamentarnym gromadzacym zar6wno
kraje Pétnocy, jak i Potudnia,

majac na uwadze, ze budzet sekretariatu AKP umozliwil zorganizowanie w 2010 r. dwéch misji
informacyjnych — do Madagaskaru i Haiti — oraz jednej misji obserwacji wyboréw — do Burundi,

majac na uwadze, Ze na sesji WZP w czerwcu 2007 r. w Wiesbaden (Niemcy) komisarz odpowie-
dzialny za rozwdj i pomoc humanitarng podjgt zobowigzanie do poddania krajowych i regionalnych
dokumentdw strategicznych dotyczacych panstw AKP (lata 2008-2013) demokratycznej kontroli parla-
mentarnej; z zadowoleniem przyjmujac wypelnienie tego zobowiazania i przyjecie wnioskéw w sprawie
regionalnych dokumentéw strategicznych podczas 19. sesji na Teneryfie,

majac na uwadze, ze przeglad umowy o partnerstwie z Kotonu w 2010 r. byl znakomita okazjg do
wzmocnienia roli WZP i jego wymiaru regionalnego, a takze do zwigkszenia kontroli parlamentarnej
w regionach i pafistwach AKP,

() Dz.U. C 193 z 16.7.2010.
() Dz.U. C 126 z 28.4.2011.
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F. majac na uwadze, zZe posiedzenie regionalne, ktére odbylo si¢ na Seszelach w 2010 r., okazalo si¢
duzym sukcesem i doprowadzilo do przyjecia wyzej wspomnianego komunikatu z Mahé,

G. majac na uwadze, Ze sytuacja na Haiti 20 miesigcy po trzesieniu ziemi, ktére spustoszyto wyspe, jest
w dalszym ciggu dramatyczna, oraz z zadowoleniem przyjmujac wnioski z misji WZP w tym kraju
oraz rezolucj¢ przyjeta na Teneryfie,

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze WZP w 2010 r. nadal zapewnialo ramy otwartego, demokratycz-
nego i poglebionego dialogu pomigdzy Unia Europejska a pafistwami AKP na temat umowy o partnerstwie
z Kotonu, w tym uméw o partnerstwie gospodarczym, a takze dokumentéw dotyczacych strategii regio-
nalnej szesciu regionéw AKP;

2. podkresla konieczno$¢ poswiecania wickszej uwagi wynikom WZP AKP-UE i zapewnienia spdjnosci
miedzy rezolucjami wydawanymi przez to zgromadzenie i rezolucjami PE; apeluje o wigkszy udzial i zaan-
gazowanie postéw do Parlamentu Europejskiego w jego posiedzenia i dziatalnos¢;

3. ubolewa nad faktem, ze Rada UE nie uczestniczyta w 20. sesji w Kinszasie, i wzywa wysoka przed-
stawiciel do zadbania o to, by stworzenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) doprowadzito
do wyjaénienia roli Rady UE i wyraznego podziatu zadan miedzy ESDZ a Komisje w zakresie wdrazania
umowy o partnerstwie z Kotonu;

4. podkresla w szczegblnosci kluczows role parlamentéw panstw AKP w zarzadzaniu i monitorowaniu,
a takze role¢ whadz lokalnych i podmiotéw niepanstwowych w monitorowaniu krajowych i regionalnych
dokumentéw strategicznych oraz w wykorzystaniu $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR),
i nawoluje Komisje, by zapewnila udzial tych podmiotéw; podkresla réwniez potrzebe $cistego nadzoru
parlamentarnego podczas negocjowania i zawierania EPA;

5. wzywa parlamenty panstw AKP, by wymogly na swoich rzadach i Komisji wlaczenie ich w proces
przygotowywania i wdrazania krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych dotyczacych wspot-
pracy pomiedzy UE a panstwami AKP w okresie 2008-2013 oraz zapewnienie ich pelnego udziatu
w negocjacjach dotyczacych EPA;

6. wzywa WZP do dalszego wywierania nacisku na panstwa czlonkowskie UE, aby pilnie podjely
dzialania w celu spelnienia podjetych zobowigzan dotyczacych przeznaczenia 0,7 % ich DNB na realizacje
milenijnych celéw rozwoju, oraz wywiazania si¢ z konkretnych deklaracji na rzecz Afryki i krajow LDC,
a takze zaleca w pelni przejrzyste, wicloletnie i wigzace Srodki, w tym $rodki prawne;

7. wzywa Komisje do dostarczania parlamentom panstw AKP wszelkich dostepnych informacji oraz do
wspomagania ich w sprawowaniu kontroli demokratycznej, w szczegélnosci przez budowanie potencjaly;

8. wzywa parlamenty i rzady panstw AKP do podjecia krokéw majacych na celu stawienie czota zmianie
klimatu, ktére jednoczesnie beda uwzglednia¢ konieczno$é utrzymania wzrostu, eliminacji ubdstwa i zapew-
nienia réwnego dostepu do zasobéw; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji, by we wspotpracy z rzadami
AKP i WZP upewnila si¢, czy Europejski Fundusz Wodny — utworzony w celu zapewnienia zaopatrzenia
w wodg i podstawowej infrastruktury sanitarno-zdrowotnej najubozszej ludnosci krajow AKP — jest wyko-
rzystywany we whasciwy sposéb przynoszacy wymierne korzysci;

9. wzywa WZP i Komisje Europejska, a takze parlamenty i rzady krajow AKP do utrzymania pelnego
prawa do ziemi i do przyjecia $rodkéw majacych na celu ograniczenie zjawiska przejmowania terendw,
ktére moze doprowadzi¢ do powaznego zniszczenia $rodowiska, migracji lokalnych drobnych wilascicieli
ziemskich i pracownikow, do nadmiernej eksploatacji zasobéw oraz utraty $rodkéw utrzymania i bezpie-
czenstwa zZywnosciowego;
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10.  przypomina w zwigzku z tym o potrzebie wlaczenia parlamentéw w proces demokratyczny i w
krajowe strategie rozwoju; podkresla ich zasadniczg role we wprowadzaniu, kontynuowaniu i kontrolowaniu
strategii politycznych w zakresie rozwoju;

11.  podkresla konieczno$¢ utrzymania wolnosci i niezaleznosci $rodkéw przekazu, co jest elementem
0 podstawowym znaczeniu dla zapewnienia pluralizmu i udzialu w zyciu politycznym przedstawicieli
opozycji demokratycznej i mniejszosci;

12.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej i panstw AKP o wspieranie zaangazowania obywateli, zwlaszcza
kobiet, w takich dziedzinach, jak przemoc ze wzgledu na ple¢ czy handel ludZmi, w ktérych udziat
spoleczefistwa jest niezbedne dla znalezienia rozwiazania tych probleméw; uznaje zdolnosci kobiet do
rozwigzywania probleméw i konfliktéw oraz nalega, aby Komisja i WZP czgsciej wlaczaly kobiety do
grup zadaniowych i roboczych, ktére zajmujg si¢ kwestiami zwigzanymi z Zyciem rodzinnym, opiekg
nad dzieémi, edukacjg itd.;

13.  wzywa parlamenty do sprawowania $cistej kontroli parlamentarnej w zakresie EFR; podkresla uprzy-
wilejowang pozycje WZP w tej debacie i wzywa je oraz parlamenty panistw AKP do aktywnego w niej
uczestniczenia, zwlaszcza w ramach ratyfikacji zmienionej umowy o partnerstwie z Kotonu;

14.  wzywa Komisj¢ Europejska do przekazywania WZP aktualnych informacji o stanie zaawansowania
ratyfikacji umowy o partnerstwie z Kotonu, zmienionej w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r;

15.  z zadowoleniem zauwaza coraz bardziej parlamentarny — i tym samym polityczny — charakter WZP,
a takze wzrost zaangazowania jego czlonkéw i poprawe jakosci debat, co przyczynia si¢ znaczaco do
wzmocnienia partnerstwa AKP-UE;

16.  gleboko ubolewa nad faktem, ze w trakcie posiedzenia WZP w Kinszasie praktycznie nie wspom-
niano o nasileniu si¢ masowych aktéw przemocy na tle seksualnym, zwlaszcza we wschodniej czesci
Demokratycznej Republiki Konga;

17.  wzywa Komisje i WZP do propagowania sprawiedliwego, zréwnowazonego i uwzgledniajacego
wymiar spoleczny rozwoju, ktory jednocze$nie wspiera nowe formy przedsigbiorstw (np. spéldzielnie);

18.  ponownie potwierdza, ze zasada niedyskryminacji, odnoszgca si¢ réwniez do dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng, pozostanie nienaruszona w partnerstwie AKP-UE;

19.  wzywa Komisje Europejska do informowania cztonkéw WZP o wspdlnotowym finansowaniu przy-
znanym krajom przyjmujgcym w formie wsparcia budzetowego; podkresla, ze niektére panistwa korzysta-
jace ze wsparcia budzetowego maja kontrowersyjne systemy polityczne oraz ze postowie do Parlamentu
Europejskiego powinni by¢ informowani o wynikach oceny przez Komisje spelnienia warunkéw kwalifiko-
walnoéci do otrzymywania wsparcia budzetowego, a takze o przeprowadzonej kontroli;

20. uwaza, ze przeprowadzone po raz pierwszy w Kinszasie wymiany pogladéw z wladzami lokalnymi
w sprawie sytuacji w kraju sa znaczacym przykladem tego poglebionego dialogu;

21.  ponownie podkresla wage wyzej wymienionej deklaracji WZP w sprawie porozumienia migdzy UE
a Amerykg Lacifiskg w sprawie bananéw ze wzgledu na znaczny wplyw, jaki porozumienie to wywiera juz
na konkurencyjno$¢ producentéw bananéw z krajow AKP i UE; w tym kontekscie wzywa Parlament
Europejski i Rade od dolozenia wszelkich staraf, aby doprowadzi¢ do porozumienia, ktére umozliwi
szybkie odblokowanie rekompensaty finansowej dla producentéw bananéw z krajow AKP przewidzianej
w rozporzadzeniu ustanawiajagcym Srodki towarzyszace w sektorze banandw; w zwigzku z tym zwraca si¢
do Prezydium WZP i do Komisji Rozwoju Gospodarczego, Finanséw i Handlu do dalszego skrupulatnego
Sledzenia rozwoju sytuacji w tym zakresie;
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22.  nawoluje WZP do dalszego monitorowania sytuacji w Haiti, Madagaskarze i Sudanie Poludniowym,
a takze do wystania misji obserwacyjnej w celu skontrolowania poziomu i skutecznosci pomocy humani-
tarnej niesionej cierpigcej gléd ludnosci w Rogu Afryki; zwraca uwage na konieczno$¢ Scistej wspolpracy
z nowymi wiladzami Haiti, a takze konieczno$¢ udzielania im wsparcia przy organizowaniu krajowych
instytucji, w dazeniu ku w peli funkcjonujacej demokracji w czasie calego procesu odbudowy;

23.  wzywa WZP do dalszego organizowania wlasnych misji obserwacji wyboréw na takich samych
zasadach, na jakich odbyla si¢ udana misja do Burundi, przy jednoczesnym staraniu, by odzwierciedlaly
one podwojng legitymacje WZP, a takze przy zapewnieniu niezaleznosci jego misji wyborczych i w Scistej
koordynacji z regionalnymi organami obserwacyjnymi;

24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2010 r. mialo miejsce kolejne posiedzenie regionalne przewi-
dziane w umowie o partnerstwie z Kotonu i w Regulaminie WZP; uwaza, Ze posiedzenia te umozliwiaja
faktyczng wymiang pogladéw na temat zagadnien dotyczacych regionu, w tym zapobiegania konfliktom
i ich rozwigzywania, spéjnosci regionalnej oraz negocjacji dotyczacych EPA; wyraza uznanie dla organiza-
toréw wyjatkowo owocnego posiedzenia na Seszelach;

25.  z zadowoleniem przyjmuje powolanie grupy roboczej ds. metod pracy i wzywa Prezydium WPZ do
wdrozenia jej zaleceni celem zwigkszenia skutecznosci i politycznego wplywu WZP zaréwno podczas
wdrazania umowy o partnerstwie z Kotonu, jak i na scenie miedzynarodowej;

26.  podkresla, jak wazne sa organizowane podczas posiedzen WZP wizyty w terenie, ktdre s3 uzupel-
nieniem dyskusji prowadzonych w czasie sesji; ubolewa z powodu braku rzeczowosci wizyt zorganizowa-
nych w Kinszasie;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie UE, Komisji,
Radzie AKP, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej/ wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa, Prezydium WPZ oraz rzadom i parlamentom Hiszpanii i Demokratycznej Repub-
liki Konga.

Konferencja w Durbanie w sprawie zmian klimatu
P7_TA(2011)0504

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. dotyczacy konferencji w sprawie
zmian klimatu, ktéra odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17)

(2013/C 153 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
protokét z Kioto do tej konwencjj,

— uwzgledniajac wnioski z konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu, ktéra odbyla
sie¢ w 2007 r. na Bali, a takze plan dzialania z Bali (Decyzja 1/COP 13),

— uwzgledniajac pigtnastg konferencje stron (COP 15) konwencji UNFCCC oraz piatg konferencje stron
pelniaca role posiedzenia stron protokotu z Kioto (COP/MOP5), ktére odbyly si¢ w Kopenhadze (Dania)
w dniach od 7 do 18 grudnia 2009 r., oraz uwzgledniajac zawarte w Kopenhadze porozumienie,

— uwzgledniajac szesnasta Konferencje Stron (COP 16) konwencji UNFCCC oraz széstg Konferencje Stron
stuzgca jako spotkanie Stron protokolu z Kioto (COP/MOPS6), ktére odbyly si¢ w Cancin (Meksyk)
w dniach od 29 listopada do 10 grudnia 2010 r., oraz uwzgledniajac ustalenia z Canctn,
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— uwzgledniajac zblizajaca si¢ siedemnasta Konferencje Stron (COP 17) w sprawie konwencji UNFCCC
oraz siddmg Konferencje Stron stuzaca jako spotkanie Stron protokotu z Kioto (COP/MOP7), ktére
odbeda si¢ w Durbanie (RPA) w dniach od 28 listopada do 9 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE z grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnoSci lotniczej w systemie handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (1),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na kopenhaska
Konferencje w sprawie Zmian Klimatu (%), z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15) () oraz z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie
konferencji na temat zmian klimatu w Cancdn (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r. zatytulowang ,2050: przyszlo$¢ zaczyna si¢ dzis
— zalecenia dla przyszlej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE” (%),

— uwzgledniajgc biala ksiege Komisji zatytulowang ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzia-
fania” (COM(2009)0147) oraz swoja rezolucje z dnia 6 maja 2010 r. (°) w sprawie bialej ksiegi Komisji
zatytulowanej ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzialania”, a takze specjalne sprawozdanie
w sprawie odnawialnych Zrédel energii i fagodzenia zmian klimatu z dnia 9 maja 2011 r. () przygo-
towane przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi Komisji zatytulowanej
,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE: przygotowanie laséw na zmiang klimatu” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 marca 2011 r. dotyczace dzialan podjetych po konferencji
w Canctin oraz konkluzje ECOFIN z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie zmiany klimatu,

— uwzgledniajac decyzje podjete na 10. Konferengji Stron (COP10) Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o réznorodnosci biologicznej, a w szczegdlnosci decyzje COP10 (2010 r.) dotyczaca geoinzynierii,

— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie z dnia 20 grudnia 2005 r. wydane przez Rade i przedstawicieli
rzadéw panstw czlonkowskich — zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji —
w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus europejski”, w szczegblnodci jego pkt
22, 38, 75, 76 oraz 105 (%),

— uwzgledniajac opublikowane dnia 29 czerwca 2011 r. sprawozdanie Komisji audytu $rodowiskowego
Izby Gmin zatytulowane ,The impact of UK overseas aid on environmental protection and climate
change adaptation and mitigation” (Wplyw pomocy zagranicznej Wielkiej Brytanii na ochrong $rodo-
wiska i dostosowanie do zmiany klimatu),

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrzes$nia 2000 r., okreslajacg milenijne cele rozwoju
jako cele uzgodnione wspdlnie przez wspélnote miedzynarodowsa z myslg o likwidacji ubdstwa,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie uwzgledniania problematyki
srodowiskowej we wspdlpracy na rzecz rozwoju,
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— uwzgledniajac deklaracje z Nairobi z 25-29 maja 2009 r. w sprawie afrykafiskiego procesu na rzecz
przeciwdzialania zmianie klimatu,

— uwzgledniajac pytanie do Rady z dnia 27 wrzeSnia 2011 r. dotyczace konferencji w sprawie zmian
klimatu, ktéra odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17) (0-000216/2011 - B7-0639/2011) oraz pytanie do
Komisji z dnia 27 wrze$nia 2011 r. dotyczace konferencji w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie sie
w Durbanie (COP 17) (0-000217/2011 - B7-0640/2011),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze dowody naukowe w przewazajacej mierze wskazuja na zachodzenie procesu
zmiany klimatu oraz na jego skutki, sugerujgc w ten sposéb, ze konieczne jest podjecie dzialan na
szczeblu miedzynarodowym w celu sprostania jednemu z gléwnych wyzwan XXI w. i kolejnych stuleci;

B. majac na uwadze, ze migedzynarodowe prawnie wigzace porozumienie zgodne z zasada ,wspdlnej,
chociaz zréznicowanej odpowiedzialno$ci” musi pozostaé ogdélnym celem, a tym samym uznana
musi zosta¢ wiodaca rola, jaka odgrywaja kraje rozwinigte, oraz odpowiedni wklad, jaki wniosg
kraje rozwijajace sig;

C. majac na uwadze, ze istniejace zobowigzania i obietnice zlozone na mocy porozumienia kopenha-
skiego i sformalizowane w ramach ustalen z Canciin nie wystarczg, aby osiggnac cel ograniczenia
wzrostu $redniej rocznej temperatury powierzchni ziemi w skali $wiatowej do 2 °C (tzw. ,cel 2 °C”);

D. majac na uwadze, ze w planie dzialania Komisji dotyczacym przejscia na gospodarke niskoemisyjng do
2050 r., w ktérym okreslono cele dlugoterminowe, potwierdzono unijny cel ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95 % do roku 2050 w celu utrzymania spowodowanego zmiang klimatu wzrostu
temperatury na poziomie ponizej 2 °C, a takze uznano, ze do roku 2050 80 % ograniczen emisji
muszg stanowi¢ ograniczenia emisji wewnatrz UE;

E. majac na uwadze, Ze w celu utrzymania impulsu politycznego niezbgdnego do utorowania drogi do
kompleksowego miedzynarodowego porozumienia zawierajacego konkretne cele oraz odpowiadajace
im $rodki polityczne wazne jest budowanie w oparciu o zaufanie i przejrzysto$¢ przywrdécone podczas
16. konferencji COP w Cancin;

F. majac na uwadze, ze w ustaleniach z Cancin apeluje si¢ do krajéw rozwinietych o zwigkszenie celow
w zakresie redukcji emisji w celu ograniczenia ich facznych emisji gazéw cieplarnianych do poziomu
zgodnego z zalozeniami czwartego sprawozdania oceniajgcego IPCC na rok 2020, przewidujacymi
ograniczenie emisji 0 25-40 % w poréwnaniu z poziomami z roku 1990;

G. majac na uwadze, ze w celu zapewnienia jedynie 50 % prawdopodobiefistwa osiggniecia celu przewi-
dujacego ograniczenie wzrostu temperatury do 2 °C konieczne jest ograniczenie tacznych emisji gazow
cieplarnianych w krajach rozwinietych o gérna warto$¢ okreslonego w czwartym sprawozdaniu ocenia-
jacym IPCC zakresu 25-40 % w poréwnaniu z poziomami z roku 1990;

H. majac na uwadze, ze zachodzace w ostatnich dziesigcioleciach w geopolitycznym $wiecie radykalne
zmiany, w wyniku ktorych cze$¢ krajéow rozwijajacych sie to obecnie gléwni gracze na arenie gospo-
darczej i politycznej, musza zostaé uwzglednione, prowadzac do nowej réwnowagi wladzy i wplywow
oraz pociagajac za sobg nowe role i nowe obowigzki;

. majac na uwadze, ze panstwa europejskie stoja przed najwazniejszymi wyborami zwigzanymi z utrzy-
maniem dobrobytu i zapewnieniem bezpieczefistwa w przyszlosci, oraz majac na uwadze, ze przejscie
na krajowe cele dotyczgce redukeji emisji gazéw cieplarnianych, ktére s3 zgodne z unijnymi celami
w zakresie klimatu, mozna powigzaé ze wzmocnieniem gospodarki oraz zwigkszeniem liczby zielonych
miejsc pracy i wzrostem poziomu innowacji;
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J.

majgc na uwadze, ze zgodnie z niektérymi szacunkami kobiety stanowig 70 % wszystkich oséb
ubogich na $wiecie, pracuja przez dwie trzecie godzin pracy, ale s wiascicielami mniej niz 1 %
nieruchomosci, w zwiazku z czym maja mniejsze mozliwosci przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i sg bardziej podatne na jej skutki;

majac na uwadze, Ze w art. 7 ustaled z Cancin podkresla sig, iz ,réwnos¢ plci i czynny udzial kobiet
i rdzennej ludnosci sa wazne dla podejmowania skutecznych dzialan zwigzanych ze wszystkimi aspek-
tami zmiany klimatu”;

majgc na uwadze, ze istniejg znaczgce réznice w zakresie i strukturze miedzy obowigzkami sprawoz-
dawczymi dotyczacymi uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCEF)
okreslonymi w UNFCCC, a obowigzkami sprawozdawczymi dotyczacymi LULUCF okreSlonymi
w protokole z Kioto, co oslabia dzialania stron na rzecz lagodzenia skutkéw zmiany klimatu;

majac na uwadze, ze na mocy protokotu z Kioto rozliczanie dzialaii zwigzanych z ,gospodarka lesng”,
ktéra odpowiada za wigkszo§¢ emisji pochodzacych z sektor6w LULUCE, jest dobrowolne;

majac na uwadze, zZe zgodnie z raportem o rozwoju Swiatowym w 2010 r. ocenia si¢, ze catkowity
koszt tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do nich w biednych krajach osiagnie do
2030 r. warto$¢ miedzy 170 a 275 mld USD rocznie;

majgc na uwadze, ze kazde porozumienie w sprawie zmian klimatu powinno uwzgledni¢ trwajace
procesy w zakresie rozwoju zaréwno na szczeblu miedzynarodowym (a mianowicie MCR oraz dekla-
racje paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy), jak i krajowym (krajowe przystosowawcze programy
dziatan);

majac na uwadze, ze UE powinna pomagaé krajom rozwijajacym si¢ w stopniowym przechodzeniu
z wysokoemisyjnego rozwoju na rozbudowywanie infrastruktury niskoemisyjnej, i majac na uwadze, ze
pomoc UE powinna wspieraC rozwéj lokalnej dzialalnosci gospodarczej, tworzenie ekologicznych
miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa, a nie moze by¢ powiazana z przedsigbiorstwami UE ani wyko-
rzystywana do ich dotowania;

majac na uwadze, ze skala, na jaka Bank Swiatowy obecnie udziela pozyczek do celéw wsparcia
produkgji energii opartej na paliwach kopalnych, musi odpowiadaé celom ograniczania emisji gazow
cieplarnianych;

majac na uwadze, ze parlamentarzysci, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, moga i powinni
odgrywa¢ kluczowa role w tym programie poprzez zapewnienie odpowiedzialno$ci i skutecznosci
dzialania rzadéw, a takze pelnienie zywotnej roli w przekazywaniu wiedzy miedzy wyborcami, ze
wzgledu na znaczenie obu tych aspektéw dla osiagniecia przez kazdy kraj odpornosci na zmiang
klimatu;

majgc na uwadze, Ze istniejagce mechanizmy finansowe sg skomplikowane i niekompletne; majac na
uwadze, ze wigkszo$¢ krajow-darczynicéw nie dopelnita zobowigzania do zapewnienia 0,7 % PNB na
oficjalng pomoc rozwojowa (ODA), aby osiggnigte zostaly MCR; majgc rowniez na uwadze, ze mecha-
nizmy finansowe UNFCC uzaleznione sg od dobrowolnego zasilania ze skladek darczyncéw;

majac na uwadze, ze poprawa gospodarki lesnej jest podstawowym warunkiem wstepnym osiagnigcia
trwalego ograniczenia wylesiania; majac réwniez na uwadze, ze aby mozna bylo zaja¢ si¢ problemem
wylesiania i degradacja laséw negocjacje klimatyczne musza odzwierciedla¢ doswiadczenia z przeszlosci,
takie jak plan dzialan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT) ukierunkowany na ukrécenie nielegalnych wycinek laséw w drodze rozwigzania problemu
gospodarki lesnej;
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U. majac na uwadze, ze powinno si¢ ustanowi¢ wspdlny system monitorowania calej gamy dostepnych
instrumentéw na rzecz finansowania procesu dostosowania do zmiany klimatu, by zapewni¢ odpowie-
dzialny i przejrzysty system finansowania;

Kluczowe cele

1. wzywa strony, aby jak najszybciej zadbaly o zawarcie kompleksowego, migdzynarodowego, sprawied-
liwego, ambitnego i prawnie wigzacego porozumienia na okres po roku 2012, wykorzystujac oparty na
zasadach miedzynarodowy system protokolu z Kioto zgodny z celem 2 °C oraz szybko rosnace poziomy
Swiatowych i krajowych emisji gazéw cieplarnianych;

2. wzywa szeféw panstw i rzadéw na calym $wiecie do wykazania si¢ w trakcie negocjacji prawdziwym
przywédztwem i wola polityczng oraz do nadania tej kwestii najwyzszego priorytetu;

3. publicznie i zdecydowanie wzywa UE, aby potwierdzila swoje silne zaangazowanie w realizacje
postanowien protokotu z Kioto oraz aby podjeta wszelkie niezbedne kroki w celu uniknigcia luk miedzy
okresami rozliczeniowymi w ramach protokotu z Kioto; apeluje zatem do UE, aby otwarcie o$wiadczyta
przed konferencjag w Durbanie, ze jest gotowa do kontynuowania drugiej fazy realizacji zobowigzan okre-
Slonych w protokole z Kioto oraz by okreslita konkretne dzialania majace na celu zlikwidowanie ,luki
gigatonowej” tj. réznicy miedzy obecnie planowanymi poziomami ograniczenia emisji a poziomami
niezbednymi do utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2 °C; wzywa UE do dopilnowania, aby w Durbanie
luka ta zostala zidentyfikowana i okreslona ilosciowo, a takze do naklaniania do przedsigwzigcia Srodkéw
majacych na celu jej zlikwidowanie;

4. zauwaza jednak, ze w celu zabezpieczenia migdzynarodowego, sprawiedliwego, ambitnego i prawnie
wiazacego porozumienia na okres po roku 2012, ktére spehiloby cel 2 °C, konieczne jest dokonanie
poréwnywalnego postepu w mysl postanowien konwencji; w zwiazku z tym podkresla znaczenie zawie-
rania sojuszy (w skali mniejszej, niz globalna) z najbardziej postgpowymi pafstwami, jako $rodka zapew-
nienia dodatkowych bodzcéw dla procesu negocjacyjnego; wzywa Konferencje Stron do uzgodnienia termi-
nowego mandatu dla zabezpieczenia jak najszybszego wdrozenia prawnie wigzacego porozumienia
w ramach konwencji, najpézniej do roku 2015; w zwigzku z tym przypomina, ze do 2020 r. panstwa
uprzemystowione musza ograniczy¢ emisje o 25-40 % w stosunku do poziomu z roku 1990, natomiast
kraje rozwijajace si¢ powinny facznie znacznie ograniczy¢ emisje ponizej obecnie przewidywanego tempa
wzrostu poziomu emisji, aby do 2020 r. uzyska ograniczenie emisji rzedu 15-30 %;

5. wzywa wszystkich partneréw miedzynarodowych do zlikwidowania ,luki gigatonowej”, ktdra istnieje
miedzy wynikami badan naukowych a obecnymi zobowigzaniami stron, do powzigcia bardziej ambitnych
zobowigzan i dzialan w zakresie ograniczenia emisji niz te okreSlone w porozumieniu kopenhaskim,
w oparciu o zasad¢ ,wspélnej, chociaz zréznicowanej odpowiedzialnosci”, a takze do zmniejszenia poziomu
emisji pochodzacych z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego oraz emisji fluoroweglowo-
doréw, aby zapewni¢ zgodno$¢ z celem 2 °C; zauwaza, ze przekazanie stronom dokladnych informacji na
temat rezultatéw wypelnienia obecnych zobowigzan oraz tego, co nalezy jeszcze uczynié, stanowi wazny
krok w kierunku zwigkszania $wiadomosci stron i umozliwiania podjecia bardziej ambitnych zobowigzan;

6. podkresla jak wazne jest, aby podczas konferencji w Durbanie dokonaé postepu w dalszej realizacji
ustalen z Canctin oraz w zakresie ustalenia daty, od ktérej konieczne bedzie zmniejszenie globalnych emisji,
oraz celu redukgji globalnych emisji do 2050 r., a takze w zakresie okreslenia jasnego sposobu osiggnigcia
zalozefi na 2050 r., w tym posrednich celéw redukcji globalnych emisji, i uzgodnienia instrumentéw
politycznych zapewniajacych osiagniecie wyznaczonych celéw oraz w zakresie okreslenia w sposéb ogdlny
przyszlej formy zobowigzan podejmowanych zaréwno przez kraje rozwiniete, jak i przez kraje rozwijajace
sig; przypomina, ze — wedlug dowodéw naukowych przedstawionych przez Miedzyrzadowy Zespol ds.
Zmian Klimatu (IPCC) — osiagnigcie celu 2 °C wymaga, by globalne emisje gazéw cieplarnianych osiagnely
najwyzsze wartosci nie pézniej niz do 2015 roku, a nastepnie do roku 2050 zostaly zmniejszone o co
najmniej 50 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku i nadal malaly;
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7. wzywa do tego, by podczas konferencji w Durbanie opracowano sposéb okrelania adekwatnosci
zobowigzan dotyczacych redukeji emisji w oparciu o emisje w roku, w ktérym ich poziom byt szczytowy,
cel redukeji emisji do 2050 r. oraz cel 2 °C;

8.  z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania dotyczacy przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoe-
misyjng do 2050 r., w ktérym ustanawia si¢ cele dlugoterminowe, ponownie potwierdzajac unijny cel
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 80-95 % do 2050 r., tak aby zmiana klimatu nie przekroczyla
poziomu wzrostu temperatury o 2 °C; zauwaza wniosek, zgodnie z ktérym 80 % ograniczen emisji do
2050 r. musza stanowi¢ ograniczenia wewnatrz UE oraz fakt, Ze liniowa redukcja jest uzasadniona wzgle-
dami gospodarczymi;

9.  przypomina, ze catkowita emisja dwutlenku wegla ma decydujace znaczenie dla systemu klimatycz-
nego; zauwaza, ze nawet w przypadku osiagniecia celéw wyznaczonych do roku 2050 w oparciu o plan
dzialania Komisji, pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych UE wcigz odpowiadataby za mniej wigcej
dwukrotnie wigcej emisji niz wynosilby jej udzial na mieszkanca w globalnym budzecie klimatycznym
pozwalajacym na osiagniecie celu 2 °C, oraz ze opdznianie ograniczania emisji znacznie zwigksza udziat
catkowity;

10.  z zadowoleniem przyjmuje ostatnie komunikaty Komisji oraz jej analizy dotyczace sposobu osiag-
niecia celu ograniczenia emisji o 30 %; popiera przyjete tam stanowisko, zgodnie z ktérym niezaleznie od
miedzynarodowych negocjacji dazenie do osiagnigcia celu ograniczenia emisji o ponad 20 % lezy we
wiasnym interesie UE, poniewaz prowadzi do tworzenia ekologicznych miejsc pracy oraz pobudza wzrost
i zwigksza bezpieczenstwo;

11. na podstawie realistycznych oczekiwai dotyczacych prawdopodobnych rezultatéw konferencji
w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17) wzywa UE i pafistwa czlonkowskie
do zawarcia jak najwigkszej liczby porozumien czgsSciowych dotyczacych m.in. nauki, transferu technologii
i LULUCF, w celu utrzymania ogdlnego pozytywnego postepu w negocjacjach, a tym samym zagwaranto-
wania mozliwie najwickszej pewnosci w zakresie przyszlej polityki dotyczacej przeciwdzialania zmianie
klimatu i przyszlych negocjacji w tym zakresie;

12.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do opracowania zasady ,sprawiedliwosci w odniesieniu do
klimatu”; podkresla, ze najwicksza niesprawiedliwo$¢ miataby miejsce wtedy, gdyby UE nie rozwiazata
problemu zmiany klimatu, poniewaz mialoby to negatywne konsekwencje szczegdlnie dla ludzi ubogich
zyjacych w ubogich krajach;

13.  przypomina, ze kraje ubogie sg najbardziej narazone na skutki zmian klimatu i dysponuja najmniej-
szym potencjatem, by si¢ do nich dostosowac;

14.  wskazuje, ze reakcje na zmiang klimatu majg wplyw na réwno$¢ plci na wszystkich szczeblach, a w
celu osiggniecia optymalnych rozwigzan oraz unikania narastania nierdwnosci aspekt plci powinien by¢
uwzgledniany w polityce przeciwdziatania zmianie klimatu, zgodnie z mi¢dzynarodowymi porozumieniami
w sprawie uwzgledniania aspektu plci i Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji

kobiet;

Strategia UE

15.  podkresla, ze przed konferencjg w Durbanie wszystkie instytucje UE powinny w szerszy i skutecz-
niejszy sposoéb rozwingé dyplomacje UE w zakresie klimatu (szczegdlnie w odniesieniu do stosunkéw UE-
Afryka), ktéra powinna dazy¢ do wypracowania wyrazniejszego profilu unijnej polityki przeciwdzialania
procesowi zmiany klimatu, tworzac nowa dynamike w migdzynarodowych negocjacjach klimatycznych oraz
zachecajac partneréw na $wiecie, aby réwniez wprowadzili obowigzkowe redukcje emisji, a takze odpo-
wiednie Srodki fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i przystosowania si¢ do nich, zwlaszcza w odniesieniu
do propozycji UE dotyczacej calkowitego odejscia od paliw kopalnych do roku 2050;
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16.  wzywa Uni¢ Europejska do zajecia pozycji lidera i dazenia do stworzenia ambitnej unijnej polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu, ktéra prowadzi do ograniczenia skutkéw zmiany klimatu, w celu wyka-
zania zalet takiej polityki i zachecenia innych panstw do péjicia ta sama droga;

17.  w zwiazku z tym podkresla, Ze wazne jest, aby Unia Europejska jako gtéwny gracz méwila jednym
glosem, dazac do osiggnigcia ambitnego porozumienia migdzynarodowego, aby wykazywala wysokie
ambicje w negocjacjach podczas 17. konferencji COP i pozostala zjednoczona;

18.  podkresla wyjatkowa pozycje Unii Europejskiej jako ponadnarodowego podmiotu, ktéry — w celu
zapewnienia skuteczniejszych metod dzialania — odszed! od podejmowania decyzji w sposéb jednomyslny
na rzecz zasady wickszo$ci kwalifikowanej, co mogloby réwniez stanowi¢ sposéb przyszlego dzialania dla
UNFCCG;

19.  podkresla, ze w celu zapewnienia nowych bodZcéw i korzysci przyszlych negocjacji nalezy potozy¢
dodatkowy nacisk na to, w jaki sposob walka ze zmiang klimatu moze by¢ réwniez Zrédlem mozliwosci
gospodarczych i sposobem dgzenia do tworzenia spoleczefistw bardziej efektywnie korzystajacych z zaso-
béw;

20.  jest zdania, ze budowanie potencjatu — nie tylko w odniesieniu do transferu technologii, ale w ujeciu
0gblnym — ma podstawowe znaczenie oraz ze wymaga zintegrowanego podejscia i usprawnienia struktur
instytucjonalnych, ktére beda sprzyjal osigganiu synergii i zapewnianiu koordynacji;

21.  podkresla znaczenie systematycznego uwzgledniania kwestii réwnosci plei jako przekrojowego
zagadnienia w strukturze zarzadczej funduszu klimatycznego i wytycznych operacyjnych;

22.  wskazuje na podstawowe znaczenie zapewniania zréwnowazonego pod wzgledem plci udzialu
w podejmowaniu decyzji na wszystkich etapach i we wszystkich aspektach finansowania; wzywa UE, aby
dazyla do uzyskania reprezentacji kobiet we wszystkich wlasciwych organach na poziomie co najmniej
40 %;

23.  podkresla, ze jesli UE nie wykaze checi kontynuowania drugiej fazy realizacji zobowigzan okreslo-
nych w protokole z Kioto, bedzie to bardzo negatywny sygnal dla krajow rozwijajacych sig;

Wykorzystywanie ustaleri z Canciin podczas konferencji w Durbanie

24.  wyraza zadowolenie, ze podczas 16. konferencji COP w 2010 r. strony przyjely ustalenia z Cancin,
dostrzegajac istnienie globalnego i naglacego problemu zmiany klimatu oraz okreslajac cele i sposoby
radzenia sobie z tym problemem, jednoczesnie przywracajac zaufanie do procesu UNFCCC jako sposobu
na znalezienie globalnego rozwigzania w zakresie zmiany klimatu; zwraca si¢ do wszystkich uczestnikdw,
aby podczas negocjacji zadbali o utrzymanie pozytywnej atmosfery, jaka panowala w czasie negocjacji
w Cancin, oczekuje takze, ze konferencja w Durbanie pozwoli na osiggnigcie dalszych postepéw w zakresie
kontynuowania i wzmacniania opartego na zasadach wielostronnego systemu klimatycznego;

25.  przypomina w sposéb szczeg6lny, ze w ustaleniach z Canctn uznano cel 2 °C (w tym konieczno$¢
rozwazenia, w kontekscie pierwszego przegladu, mozliwosci wzmocnienia dlugoterminowego globalnego
celu na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy naukowej, w zwigzku z globalnym $rednim wzrostem
temperatury o 1,5 °C) oraz Ze opracowano proces stuzacy okreSleniu daty, od ktérej konieczne bedzie
zmniejszenie globalnych emisji, ustaleniu celu obnizenia globalnych emisji do 2050 r. oraz okreSleniu
srodk6éw politycznych gwarantujgcych osiagniecie ustalonych celdw;

26.  wzywa strony, aby wykorzystaly konferencje w Durbanie w celu uruchomienia niezbednych ustalo-
nych mechanizmoéw, takich jak ekofundusz klimatyczny czy Komitet ds. Dostosowywania, oraz aby skon-
centrowaly si¢ na opracowaniu mechanizmu technologicznego (w tym osrodka i sieci technologii klima-
tycznych) i rejestru stuzacego odnotowywaniu dzialan tagodzacych podejmowanych przez kraje rozwijajace
si¢ domagajace si¢ wsparcia migdzynarodowego, jak réwniez w celu rozwigzania pozostalych najwazniej-
szych probleméw i osiagniecia postepéw w kwestii okreslenia formy prawnej przyszlych ram na okres po
roku 2012, w tym harmonogramu dla zawarcia porozumienia w sprawie tych ram;
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27.  podkresla, ze podczas konferencji w Durbanie konieczne jest poruszenie kwestii dalszego opraco-
wania przepiséw dotyczgcych przejrzystosci w zakresie podejmowania zobowigzan i dzialan oraz ustalenie
odnoszacego si¢ do nich przejrzystego programu roboczego, w tym systeméw mierzenia, raportowania
i weryfikacji;

28.  zauwaza, ze wciaz istnieja luki w podejsciu sektorowym i podejsciu nierynkowym i w spos6b
szczegdlny podkresla konieczno$¢ poruszenia kwestii produkgji i zuzycia fluoroweglowodoréw na mocy
protokolu montrealskiego; zauwaza, ze istnieje potrzeba okreslenia kompleksowego miedzynarodowego
podejicia do emisji antropogenicznych innych niz CO,, majacych wplyw na klimat, szczegdlnie ze wzgledu
na fakt, ze koszt obnizenia tych emisji jest nizszy niz koszt obnizenia emisji w przemysle wysokoemisyj-
nym, nawet przy uwzglednieniu obecnych cen emisji dwutlenku wegla; wzywa do reformy opartych na
projektach mechanizméw, takich jak mechanizm czystego rozwoju czy mechanizm wspdlnego wdrozenia,
przy jednoczesnym unikaniu uzaleznienia od infrastruktury wysokoemisyjnej poprzez niewlasciwe wyko-
rzystywanie elastycznych mechanizméw, co doprowadzitoby do zwigkszenia kosztéw ogélnych osiggnigcia
celu przewidujacego obnizenie emisyjnosci, poprzez ustalenie surowych norm w zakresie jakosci projektow,
gwarantujgcych poszanowanie praw czlowieka, oraz wiarygodne, sprawdzalne i rzeczywiste dodatkowe
ograniczenie emisji, a takze sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi w krajach rozwijajacych sig;
podziela ponadto poglad Komisji Europejskiej, ze nalezy uzgodni¢ mechanizmy sektorowe dla bardziej
zaawansowanych gospodarczo krajow rozwijajacych si¢ na okres po roku 2012, natomiast wysokiej jakosci
mechanizm czystego rozwoju powinien by¢ nadal dostepny dla krajéw najstabiej rozwinietych; wzywa do
tego, by wszystkie nowe miedzynarodowe sektorowe mechanizmy kompensacji emisji zapewnialy integral-
no$¢ srodowiskows i dawaly korzysci klimatyczne wykraczajace poza odchylenie na poziomie 15-30 % od
standardowego poziomu;

29.  wzywa do uznania skutecznosci oddzialywania na Srodowisko celéw dotyczacych ograniczenia emisji
z zalacznika I za zasad¢ przewodnig podejScia UE do migdzynarodowych zasad rozliczania zarzadzania
lasami, do elastycznych mechanizméw oraz do przesunigcia do celéw na okres po roku 2012 wszelkich
nadwyzek powstalych podczas pierwszej fazy realizacji zobowigzan okreslonych w protokole z Kioto;

30.  uznaje znaczenie aktywnego dostosowywania si¢ do nieuniknionych konsekwencji zmiany klimatu,
zwlaszcza w regionach $wiata najbardziej dotknigtych tym zjawiskiem, a w szczegdlnosci znaczenie
ochrony najbardziej narazonych grup spolecznych; w zwiazku z tym wzywa do zawarcia w Durbanie
porozumienia okreslajacego zdecydowane polityczne i finansowe zaangazowanie majace na celu wsparcie
tych krajow rozwijajacych si¢ w budowaniu potencjatuy;

Finansowanie

31.  przypomina, ze kraje rozwinigte zobowigzaly si¢ do zapewnienia nowych dodatkowych $rodkéw
finansowych, pochodzacych ze Zrédel publicznych i prywatnych, w wysokosci co najmniej 30 mld USD
w latach 2010-2012 i 100 mld USD rocznie do 2020 r., przeznaczonych szczeg6lnie dla krajow najstab-
szych i krajow najstabiej rozwinietych; wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie, aby wywiazywaly si¢ ze
zobowigzan i zagwarantowaly, ze Srodki na dostosowanie i lagodzenie beda $rodkami dodatkowymi
w stosunku do docelowego poziomu oficjalnej pomocy rozwojowej, wynoszacego 0,7 %, oraz by okreslily,
jaka czg$¢ zobowiazan bedzie pochodzita ze srodkéw publicznych; podkresla ponadto, ze aby wnies¢ wklad
w realizacje tego celu i opracowad na lata 2013-2020 plan wprowadzenia dodatkowych $rodkéw na rzecz
zmniejszenia emisji, potrzebna jest mobilizacja zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych $rodkéw
z wszelkich mozliwych zrédel; ponadto wzywa Konferencje Stron do opracowania ram finansowania
dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu w okresie przejSciowym migdzy rokiem 2013 a 2020; podkresla
ponadto, ze $rodki te musza by¢ przyznawane na podstawie sprawiedliwych, przejrzystych i niedyskrymi-
nacyjnych regul w powiazaniu ze skutecznym tworzeniem potencjalu, ograniczeniem barier taryfowych
i pozataryfowych nakladanych na towary, uslugi i inwestycje Srodowiskowe, konkretnym wsparciem na
rzecz infrastruktury niskoemisyjnej oraz precyzyjnymi i wiarygodnymi zasadami;

32.  podkresla, ze wymagana jest réznorodnos¢ zrédel i wzywa strony do poszukiwania dalszych Zrédet
dlugoterminowego finansowania zapewniajacych nowe, dodatkowe, stosowne i przewidywalne przeplywy
finansowe;
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33.  wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie do zadbania o kompleksowa i przejrzysta sprawozdawczosé
z realizagji ,szybkiej pomocy finansowej” oraz do terminowego dostarczania $rodkéw w celu wspierania
dzialan lagodzacych i dostosowawczych w krajach rozwijajacych si¢ i podkresla, ze nie mozna dopusci¢ do
powstania luki finansowej po 2012 r. (kiedy skoficzy si¢ okres szybkiej pomocy finansowej) oraz ze nalezy
prowadzi¢ prace zwigzane z okresleniem planu zwickszenia w latach 2013-2020 $rodkéw finansowych na
rzecz dzialain zwigzanych ze zmiana klimatu;

34.  podkresla znaczenie wiarygodnych statystyk dotyczacych emisji z poréwnywalnymi danymi i regu-
larnymi sprawozdaniami z oceny;

35.  wzywa, aby na konferencji w Durbanie podjeto konkretne kroki na rzecz wdrozenia ustalefi z Canctin
w odniesieniu do dlugoterminowego finansowania z uwzglednieniem Zrédet i zwigkszenia $rodkéw
w ramach szybkiej pomocy finansowej od 2013 r.; w zwigzku z tym wzywa do stosowania innowacyjnych
zrédel finansowania i do wprowadzenia podatku od transakgji finansowych na szczeblu migdzynarodowym
oraz wykorzystania dochodéw zwlaszcza do wspierania dzialan na rzecz klimatu w krajach rozwijajacych
sig, zgodnie z celami okreslonymi w UNFCCC;

36.  wzywa strony do pelnego uruchomienia ekofunduszu na konferencji w Durbanie i rozwijania go
w spos6b gwarantujacy zdolno$¢ nowego funduszu do wspierania zmian transformacyjnych w krajach
rozwijajacych si¢ na rzecz rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych i odpornego na zmiany
klimatu;

37.  wzywa Konferencj¢ Stron do okreslenia definicji ,nowych i dodatkowych” $rodkéw finansowych;

38.  podkresla znaczenie przewidywalnosci i ciaglosci w finansowaniu dzialan zwigzanych ze zmiang
klimatu; wzywa do pelnej przejrzystosci i podjecia stosownych dzialan w celu zapewnienia zwigkszenia
srodkéw na rzecz dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu w latach 2013-2020; w zwigzku z tym wzywa do
zaprzestania praktyki podwojnego ksiegowania;

39.  wzywa Komisje do jak najszybszego okreslenia metod i instrumentéw stuzacych promowaniu i ufat-
wianiu zaangazowania przedstawicieli sektora prywatnego w zapewnianie wkladu w pomoc finansowsg dla
krajow rozwijajacych sig;

40.  wzywa Komisje do dopilnowania, by nie kwestionowano porozumien w sprawie miedzynarodowych
praw wiasnosci zawartych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktdre stanowia zasadniczy
instrument sprzyjania zaangazowaniu sektora prywatnego w rozpowszechnianie nowych technologii;

41.  przypomina, Ze mimo iz ro$nie wysoko$¢ aktualnie przekazywanej krajom rozwijajacym si¢ pomocy
finansowej na przeciwdzialanie zmianom klimatu, to pokrywa ona zaledwie ulamek (mniej niz 5 %)
szacunkowych kwot, jakich kraje rozwijajace si¢ potrzebowaé beda w nadchodzacych dziesigcioleciach;

42.  podkresla konieczno$¢ stworzenia podczas konferencji w Durbanie spéjnej architektury finansowej
na rzecz walki ze zmiang klimatu, w szczegélnosci w celu zagwarantowania dalszego finansowania tego
projektu po roku 2012; w zwiazku z tym podkresla, Ze potrzebne sg zaréwno nowe Zrédla finansowania
(np. podatek od transakgji finansowych, emisje specjalnych praw ciggnienia, oplaty z Zeglugiflotnictwa itp.),
jak 1 skuteczne mechanizmy ich realizacji;

43, opowiada si¢ za ustanowieniem mechanizmu oceny zgodnosci, by zapewni¢ skuteczniejsze wyko-
nanie zobowiazan zadeklarowanych w zwigzku z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych, finansami,
technologia i tworzeniem potencjatu;
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44, wzywa darczyfncéw do zadeklarowania wysokosci srodkéw na zasilenie Globalnego Funduszu Srodo-
wiska, a w jego ramach — do kontynuowania priorytetowego traktowania krajow afrykanskich i do asyg-
nowania Srodkéw finansowych w oparciu o potrzeby i priorytety panstw;

45.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie UE do tworzenia silniejszych powigzan pomigdzy MCR
a problemem zmian klimatu poprzez wlaczanie kwestii wplywu zmian klimatu i dostosowania do nich
w projekty i programy ukierunkowane na osiagniecie MCR, a takze we wszelkie szerzej pojete strategie na
rzecz redukcji ubdstwa i w polityke rozwoju; w zwiazku z tym domaga si¢, by Komisja udoskonalita swoje
narzedzie sprawozdawczosci finansowej, by ulatwi¢ analiz¢ finansowa zobowigzan UE w zakresie klimatu
i zwigkszy¢ stopient uwzgledniania problematyki klimatu w polityce rozwoju;

46.  przypomina, ze tylko finansowanie publiczne jest kluczowe, by pomoc dotarfa do najbardziej nara-
zonych na zmiany klimatu spolecznosci, ktdre staraja si¢ do nich przystosowaé, a takze by ubogie kraje
przyjely strategie w zakresie zréwnowazonego rozwoju; podkresla ponadto, ze Komisja i rzady panistw
czlonkowskich muszg zadbaé o ty, by finansowanie to bylo dodatkowe wobec istniejacych celéw w zakresie
pomocy przyjetych zgodnie z art. 4 ust. 3 UNFCCC; wzywa Komisj¢, by zgodnie z planem dziatania z Bali
z grudnia 2007 r. zapewnila kryteria ,dodatkowego finansowania klimatycznego” w wymierny, podlegajacy
obowiazkowi sprawozdawczosci i sprawdzalny sposdb;

47.  przypomina, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” ma na celu osiagniecie pozytywnych efektéw
w zakresie ograniczenia zanieczyszczen, jednak jej wdrozenie w krajach rozwijajacych si¢ jest utrudnione;
w zwigzku z tym nalega, by w ramach finansowania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu przezna-
czone dla krajéw rozwijajacych si¢ zajeto sie ta kwestiag w bardziej szczegétowy sposdb;

48.  wzywa Bank Swiatowy, by podejmowal ekologicznie rozwazne decyzje;

49.  podkresla, ze nalezy zagwarantowa rownowage plci we wszystkich organach podejmujacych decyzje
w sprawie finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu, w tym w radzie ekofunduszu klimatycz-
nego i ewentualnych radach nizszego szczebla dla poszczegdlnych okien finansowych; podkresla, Ze czlon-
kowie spoleczefistwa obywatelskiego, w tym przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ rownouprawnie-
niem plci i organizacji kobiecych, powinni mie¢ mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w pracach rady
ekofunduszu klimatycznego i wszystkich jej rad nizszego szczebla;

50.  wskazuje, ze nieréwny dostep kobiet i mezezyzn do zasobdw, w tym kredytéw, ustug upowszech-
niania wiedzy rolniczej, informacji i technologii, musi by¢ wziety pod uwage przy planowaniu dziatan
fagodzacych; podkresla, ze dzialania na rzecz dostosowania powinny systematycznie i skutecznie odnosié
si¢ do zwigzanych z problematyka plci skutkéw zmiany klimatu w zakresie energii, wody, bezpieczefistwa
zywno$ciowego, rolnictwa i rybotéwstwa, réznorodnosci biologicznej oraz ustug ekosystemowych, zdrowia,
przemystu, osad ludzkich, zarzadzania katastrofami oraz konfliktéw i bezpieczenistwa;

Przechodzenie na zréwnowazong gospodarke i zréwnowazony przemyst

51.  podkresla, ze z wielu powodéw — w tym ze wzgledu na ochrong klimatu, niedobdr zasobéw i ich
wydajnos¢, bezpieczefistwo energetyczne, innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ — wiele panstw w szybkim
tempie zmierza ku nowej ekologicznej gospodarce; zauwaza na przyklad wielos¢ programéw inwestycyj-
nych poswigconych przechodzeniu na nowy model zaopatrzenia w energie w takich krajach jak USA, Chiny
i Korea Potudniowa; wzywa Komisje, aby przeanalizowala tego rodzaju programy, w tym ich poziomy
aspiracji, oraz aby ocenila, jakie jest ryzyko, ze UE straci pozycj¢ lidera;

52.  z zadowoleniem przyjmuje te miedzynarodowe dzialania i przypomina, ze dzialania koordynowane
na szczeblu miedzynarodowym umozliwiaja zmierzenie si¢ z wyrazanymi przez zainteresowane sektory —
w szczeg6lnosci sektory energochtonne — obawami dotyczacymi problemu ucieczki emisji; wzywa do
zawarcia porozumienia zapewniajacego sprawiedliwe w miedzynarodowej skali warunki dla przemystu
emitujacego duze ilosci COy;
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53.  jest zaniepokojony, ze na skutek kryzysu finansowego i budzetowego, ktéry dotkngt wigkszosé
uprzemystowionych gospodarek, rzagdy poswiecaja mniej uwagi miedzynarodowym negocjacjom w sprawie
zmiany klimatu, ktére maja si¢ odby¢ w Durbanie; uwaza, ze UE nie powinna slabna¢ w staraniach na rzecz
przeksztalcenia swojej gospodarki np. w celu unikniecia przenoszenia miejsc pracy, a zwlaszcza ekologicz-
nych miejsc pracy, oraz ze UE powinna przekona¢ partneréw na calym $wiecie, w tym Chiny i Stany
Zjednoczone, ze mozliwe jest zmniejszenie emisji bez utraty konkurencyjnosci i miejsc pracy, szczegdlnie
jesli wszystkie kraje bedg dziataé wspdlnie;

54.  podkresla, ze trzeba pilnie opracowac i wdrozy¢ holistyczng strategie w zakresie surowcow i zaso-
béw, dotyczaca m.in. wydajnosci zasobow we wszystkich sektorach gospodarki, zaréwno w krajach
rozwinigtych, jak i w krajach rozwijajacych si¢, aby uzyska¢ dlugoterminowy wzrost gospodarczy oparty
na zréwnowazonym rozwoju, oraz wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie, by $wiecily w tym wzgledzie
przykladem; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wspierania panstw rozwijajacych si¢, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym, poprzez udostepnianie analiz ekspertéw na temat zréwnowazonego
wydobycia, zwickszonej wydajnosci zasobéw, ich ponownego wykorzystywania i recyklingu;

55.  uwaza, ze podejicia sektorowe w polaczeniu z ogélnogospodarczymi putapami w krajach uprzemy-
stowionych moga przyczyni¢ si¢ do pogodzenia dzialan na rzecz klimatu z konkurencyjnoscia i wzrostem
gospodarczym; podkresla znaczenie przyjecia calosciowego i horyzontalnego podejscia sektorowego do
emisji przemystowych jako wartoéci dodanej w kontekscie migdzynarodowych negocjacji i europejskich
celow w zakresie CO,; ma nadzieje, ze takie podejScie moze by¢ réowniez czgscig miedzynarodowych ram
dzialania w zakresie klimatu na okres po roku 2012;

56.  podkresla znaczenie mechanizmu czystego rozwoju dla europejskiego przemystu w zakresie zmniej-
szania emisji i przyspieszenia transferu technologii; przypomina o koniecznosci zreformowania mecha-
nizmu czystego rozwoju, tak aby stawiaé rygorystyczne wymagania dla jakosci projektéw w celu zagwa-
rantowania, ze projekty te beda spelnialy wysokie standardy, przyczynig si¢ do pewnego, sprawdzalnego
i rzeczywistego dodatkowego zmniejszenia emisji, co wesprze réwniez zréwnowazony rozwéj w danych
krajach; uwaza, ze przyszly mechanizm czystego rozwoju powinien ograniczal si¢ do krajow najstabiej
rozwinietych;

57.  przypomina, ze $wiatowy rynek emisji dwutlenku wegla stanowitby dobra podstawe do osiagniecia
zarGwno znaczgcego zmniejszenia emisji, jak i réwnych regut gry dla sektora przemystu; wzywa UE i jej
partneréw do znalezienia w najblizszej przyszlosci najskuteczniejszego sposobu promowania powigzan
miedzy EU ETS i innymi systemami handlu celem utworzenia $wiatowego rynku emisji dwutlenku wegla
zapewniajacego wigksza réznorodnosé sposobow redukeji emisji, zwigkszenie rozmiaru rynku i jego plyn-
nosci, przejrzystos¢ oraz bardziej wydajny przydzial zasobéw;

Badania naukowe i technologie

58.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w Canctin porozumienie w sprawie ramowych dziatan dostoso-
wawczych z Canctn, ktére majg na celu wzmozenie dziatan w zakresie przystosowania do zmian klimatu
oraz porozumienie w sprawie utworzenia mechanizmu technologicznego, w tym komitetu wykonawczego
ds. technologii oraz o$rodka i sieci technologii klimatycznych, w celu zwigkszenia rozwoju i transferu
technologii, a takze znalezienia odpowiedniej réwnowagi miedzy dostosowaniem i ograniczaniem oraz
prawami wlasnosci intelektualnej w celu nadania mechanizmowi pelnej operacyjnosci;

59.  podkresla, ze opracowywanie i wdrazanie przelomowych technologii ma kluczowe znaczenie
w walce ze zjawiskiem zmiany klimatu, a jednoczes$nie w przekonywaniu partneréw UE na calym $wiecie,
ze mozna zmniejszy¢ emisje bez utraty konkurencyjnosci i miejsc pracy; wzywa do miedzynarodowego
zobowigzania do zwigkszenia inwestycji w badania naukowe i rozwéj w dziedzinie przelomowych tech-
nologii w odpowiednich sektorach; uwaza, ze konieczne jest, aby Europa $wiecita przykladem, znaczgco
zwigkszajac wydatki na badania w zakresie przyjaznych dla klimatu i energooszczednych technologii
przemystowych i energetycznych oraz ze Europa powinna w tym zakresie rozwingé $cista wspolprace
naukows z miedzynarodowymi partnerami, takimi jak kraje BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) oraz
Stany Zjednoczone;
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60. uwaza, ze innowacyjnos¢ jest kluczowa dla utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie ponizej
2 °C i zauwaza, ze istniejg rozne bodzce zachecajace do innowacyjnosci; wzywa Komisje do oceny réznych
mechanizméw nagradzania wiodacych przedsigbiorstw, ktore réznig si¢ pod wzgledem zdolnosci wprowa-
dzania innowagji oraz transferu i stosowania technologii na skalg globalna;

61.  podkresla znaczenie budowania SciSlejszej wspolpracy miedzy Europg a krajami najstabiej rozwinie-
tymi; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby przed konferencja w Durbanie przedstawita propozycje
dotyczace wspélnych programéw badaii w zakresie alternatywnych Zrédel energii oraz sposobéw zache-
cania do wspélpracy w ramach réznych sektoréw przemystu miedzy krajami rozwinietymi i krajami
rozwijajacymi si¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem Afryki;

62.  zacheca do ustanowienia ram instytucjonalnych majacych na celu zajecie si¢ wszystkimi aspektami
rozwoju i transferu technologii poprzez koncentrowanie si¢ w szczegélnosci na odpowiedniej technologii,
zaprojektowanej specjalnie z mysla o aspektach Srodowiskowych, etycznych, kulturowych, spofecznych,
politycznych i gospodarczych spotecznosci, dla ktérych jest przeznaczona; wzywa do grupowania patentow,
dzigki czemu szereg patentéw zachowywanych przez rézne jednostki, takie jak przedsigbiorstwa, uniwer-
sytety czy instytucje naukowe, udostepniane bedzie innym w ramach wspdlnej puli patentéw przeznaczo-
nych dla produkcji lub dalszego rozwoju badafi, wzywa réwniez do uznania przystugujacego krajom
rozwijajagcym sie¢ prawa do korzystania z pelnego zestawu zasad elastycznosci TRIPS;

63.  zwraca uwage na ogromny potencjal odnawialnych Zrédel energii w wielu krajach rozwijajacych sig;
wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wdrozenia przedsigwzig¢ w dziedzinie odnawialnych Zrédet
energii realizowanych w krajach rozwijajacych sie i do udostgpnienia technologii, wiedzy eksperckiej i mozli-
wosci inwestycyjnych;

64. uwaza, ze by wlasciwie rozwigza¢ problem zmian klimatu, konieczne jest podjecie rzetelnych badan
nad migracja bedaca wynikiem tych zmian;

Energia, wydajnos¢ energetyczna i wydajne wykorzystywanie zasobow

65.  wyraza ubolewanie, ze na arenie mi¢dzynarodowej i w UE nie zaj¢to si¢ w sposob whasciwy kwestig
potencjatu oszczednosci energii; podkresla, Ze oszczedno$¢ energii pozwala na tworzenie miejsc pracy,
oszczednosci ekonomiczne, a takze na zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego i konkurencyjnosci
oraz na zmniejszenie emisji; wzywa UE, aby w negocjacjach migdzynarodowych zwrécila wigkszg uwage
na oszcz¢dnosé energii, zaréwno podczas omawiania kwestii transferu technologii, jak i planéw rozwoju dla
krajéw rozwijajacych si¢ czy tez pomocy finansowej;

66. uwaza, ze dla negocjacji dotyczacych zmiany klimatu niezmiernie wazne jest, aby kraje uprzemy-
stowione wypelnialy swoje zobowigzania w zakresie finansowania podjete w Kopenhadze i Canciin; wzywa
do szybkiej i koordynowanej na szczeblu migedzynarodowym realizacji celu przyjetego na szczycie G-20
w Pittsburghu, zakladajacego stopniowe wycofywanie nieskutecznych doptat do paliw kopalnych w perspek-
tywie $rednioterminowej, co stanowiloby wazny wklad w ochrone klimatu i byloby szczegélnie istotne
w kontekscie panujacego obecnie w wielu krajach deficytu;

67.  zwraca uwage, ze szacuje si¢, iz 2 mld ludzi na calym $wiecie nadal nie ma dostepu do zréwno-
wazonej energii po przystepnej cenie; podkresla potrzebe rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego
zgodnie z celami polityki przeciwdzialania zmianie klimatu; zauwaza, ze dostgpne sa technologie energe-
tyczne, ktore zaspokajaja potrzeby zaréwno w zakresie globalnej ochrony Srodowiska, jak i rozwoju lokal-
nego;

68.  uwaza, ze Europa powinna wspiera¢ wysitki RPA majace na celu umozliwienie krajom afrykanskim
znalezienia partnerdw i Zrédet finansowania na rzecz inwestycji w odnawialne Zrédla energii i ekologiczne
technologie;
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Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF)

69. domaga sig, aby porozumienie zawarte w Durbanie opieralo si¢ na solidnych zasadach dotyczacych
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF), ktére zwigkszaja ambicje sygna-
tariuszy zalacznika I, sa przygotowane z mysla o redukcji emisji pochodzacych z gospodarki lesnej i uzyt-
kowania gruntéw, a takze wymagaja, aby sygnatariusze zalacznika I rozliczali si¢ kazdorazowo ze wzrostu
emisji z LULUCF i dotrzymywali aktualnych zobowigzari stron do ochrony i ulepszania biotopéw obniza-
jacych zawarto$¢ gazow cieplarnianych oraz rezerwuardw tych gazéw w celu zagwarantowania integralnosci
Srodowiskowej wkladu sektora w zmniejszenie emisji; poza stosowaniem solidnych ram rozliczeniowych dla
LULUCF wzywa do okreSlenia $rodkéw umozliwiajacych uznanie wartosci sktadowania wegla w produktach
z drzewa cigtego;

70.  uwaza, ze sprawozdawczo$¢ dotyczgca LULUCF powinna odnosic si¢ do konkretnego historycznego
roku lub okresu i powinna by¢ stosowana na calej Sciezce protokotu i konwencji z Kioto;

71.  w zwigzku z tym wzywa do obowigzkowego uwzglednienia emisji (pochfaniania i uwalniania),
ktorych zrédlem jest gospodarka lesna, w zalaczniku I zobowiazan stron dotyczacych ograniczenia po
2012 r. emisji spowodowanych LULUCF;

72.  wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i wszystkie strony do uczestnictwa w pracach Organu
Pomocniczego ds. Doradztwa Naukowego, Technicznego i Technologicznego oraz innych migdzynarodo-
wych foréw w celu ustalenia w ramach ONZ nowej definicji laséw na podstawie bioméw, odzwierciedlajacej
istotne réznice dotyczace poziomu réznorodnosci biologicznej oraz wartosci emisji dwutlenku wegla
réznych bioméw z wyraznym rozréznieniem pomiedzy lasami naturalnymi a lasami zdominowanymi
przez monokultury drzew i gatunki nierodzime;

73.  zauwaza z niepokojem zalozenie zerowego bilansu dwutlenku wegla w przypadku biomasy wyko-
rzystywanej w celach energetycznych, regulujacego obliczenia w ramach UNFCCC; wzywa do ustanowienia
nowych i dokladniejszych zasad wyliczania, ktére ujawniaja rzeczywisty potencjal bioenergii w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;

74.  zacheca do ustanowienia funduszu nagradzajacego za ograniczanie emisji osiggniete dzigki zréwno-
wazonym praktykom gospodarowania ziemia, w tym ochronie laséw, zréwnowazonej gospodarce lesne;j,
unikaniu wylesiania, zalesianiu i zréwnowazonemu rolnictwu, lub funduszu, ktéry udzielalby zachet do
tego;

75.  przypomina, ze aby ograniczy¢ emisje powstals w wyniku wylesienia i degradacji laséw, nalezy
odejs¢ od krétkowzrocznego mierzenia wahan CO, w lasach i przyjaé szersze podejscie, ktére obejmuje
okreslenie bezposrednich czynnikéw lezacych u podstaw wylesiania, w oparciu o proces zasiggania opinii
analogiczny do procesu wykorzystanego w ramach dobrowolnej umowy o partnerstwie;

Redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacjg lasow

76.  uznaje potrzebe pewnosci prawnej w zwigzku z dlugoterminowym mechanizmem finansowania dla
REDD+; pilnie wzywa Konferencj¢ Stron do zdefiniowania mechanizmu mobilizujacego dalsze finansowanie
REDD+ ze zrddel publicznych i prywatnych;

77.  podkresla potrzebe podjecia dalszych dzialan na 17. konferencji COP w celu realizacji REDD+
(redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja laséw) i usunigcia wszelkich mozliwych niedo-
ciagnie¢ w tym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do dlugoterminowego finansowania oraz solidnych
i przejrzystych systeméw monitorowania lasow, szczegdlnie w zakresie skutecznych konsultacji ze stronami
oraz rdzennymi i lokalnymi spolecznosciami;
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78.  podkresla, ze oprécz lagodzenia skutkéw zmiany klimatu projekt mechanizmu REDD+ powinien
zapewnia¢ znaczgce korzysci dla réznorodnosci biologicznej i istotnych funkcji ekosystemu oraz przyczy-
nia¢ si¢ do ugruntowania praw i poprawy warunkow zycia ludzi zaleznych od laséw, zwlaszcza rdzennych
i lokalnych spotecznodci;

79.  jest zdania, Ze mechanizmy finansowania REDD powinny opierac si¢ na kryteriach osiggnie¢, w tym
w zakresie gospodarki lesnej, i uwzgledniaé cele strategicznego planu na rzecz réznorodnosci biologicznej
na 2011 r., przyjetego na mocy konwencji w sprawie réznorodnosci biologicznej COP 10 w Nagoi;

80.  podkresla potrzebe szybszego udzielania finansowania publicznego dla dzialan z zakresu REDD+
opierajgcych si¢ na wydajnosci, stanowigcego nagrode za ograniczenie wylesiania zgodnie z krajowymi
poziomami poczatkowymi, w celu zahamowania znacznego wylesiania obszaréw tropikalnych najpéZniej
do roku 2020;

81. wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze finansowanie REDD opiera si¢ na tak szerokiej definicji
laséw, ktéra moze obejmowal plantacje pojedynczych nierodzimych gatunkéw drzew; uwaza, ze definicja
ta moze (stanowi¢ przewrotng zachete do tego, by) przekierowal finansowanie z niezwykle potrzebnej
ochrony laséw starych i pierwotnych na nowe plantacje komercyjne oraz zmniejszy¢ finansowanie na rzecz
innowacji;

82. ponadto wzywa UE, by zadbala o ujecie w REDD+ mechanizméw ochronnych gwarantujacych
przestrzeganie praw ludnosci zyjacej w lasach oraz skuteczne zatrzymanie procesu zanikania laséw; domaga
si¢ zwlaszcza, by program REDD+ nie zaszkodzil jakimkolwiek postepom osiggnietym dotychczas dzigki
FLEGT (egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa), zwlaszcza w odniesieniu do
gospodarki le$nej, usciSlania i uznawania zwyczajowych form posiadania i uzytkowania gruntéw i nieru-
chomosci;

Transport morski i lotnictwo migdzynarodowe

83.  z zadowoleniem przyjmuje ostatni postep, jaki dokonal si¢ w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
w zakresie wprowadzenia obowigzkowych S$rodkéw efektywnosci energetycznej dla miedzynarodowej
zeglugi morskiej, zauwaza jednak, ze mozna to traktowac jedynie jako pierwszy krok; w zwigzku z tym
wzywa UE do dazenia do ambitnych celéw dotyczacych ograniczenia emisji w Zegludze, aby zacheci¢ do
dalszych postepéw Miedzynarodowej Organizacji Morskiej w podejmowaniu niezbednych dzialain na rzecz
globalnie obowigzujacych redukeji emisji pochodzgcych z transportu morskiego w ramach UNFCCC;

84.  pragnie podkresli¢, ze w wyniku zwigkszajacego si¢ natgzenia ruchu statkéw poziom emisji spowo-
dowanych transportem morskim bedzie wzrasta¢ mimo podjecia tych dzialan, poniewaz dotycza one tylko
nowych statkow; w zwiazku z tym jest zdania, ze nalezy w tym przypadku polozy¢ nacisk na podejicia
alternatywne (tj. ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla, dalsze $rodki oparte na technologii, réwniez

dla obecnie plywajacych statkéw);

85. wzywa UE do zagwarantowania, Ze w porozumieniu miedzynarodowym uwzgledniony zostanie
caloSciowy wplyw transportu lotniczego, oraz wzywa wszystkie podmioty do dopilnowania, by cele te
byly wspierane przez organy wykonawcze w formie wigzacych celéw w zakresie redukeji dla transportu
lotniczego; jest przekonany, ze rozwigzanie tej kwestii stalo si¢ coraz bardziej naglace, oraz popiera
wlaczenie transportu lotniczego do handlu emisjami w UE;

86.  uznaje zasad¢ ,wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci” i popiera wprowadzenie migdzyna-
rodowych instrumentéw uwzgledniajacych $wiatowe cele w zakresie redukcji emisji w celu ograniczenia
wplywu lotnictwa migdzynarodowego i transportu morskiego na klimat;
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Delegacja Parlamentu Europejskiego

87.  wyraza przekonanie, ze delegacja UE odgrywa istotng role w negocjacjach na temat zmian klimatu
i w zwigzku z tym uwaza, ze nie do przyjecia jest fakt, iz postowie do Parlamentu Europejskiego nie mogli
uczestniczy¢ w posiedzeniach koordynacyjnych UE na poprzednich konferencjach stron; oczekuje, ze przy-
najmniej przewodniczacy delegacji Parlamentu Europejskiego beda mogli uczestniczy¢é w takowych posie-
dzeniach w Durbanie;

88.  zauwaza, ze zgodnie z porozumieniem ramowym zawartym miedzy Komisjg i Parlamentem w listo-
padzie 2010 r. Komisja musi ulatwi¢ wlaczenie postéw do Parlamentu jako obserwatoréw wchodzacych
w sklad delegacji Unii do negocjowania uméw wielostronnych; przypomina, ze na podstawie traktatu
lizboniskiego (art. 218 TFUE), Parlament musi wyrazi¢ zgode na umowy zawierane przez Uni¢ z pafstwami
trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi;

89. przypomina o zobowigzaniach stron UNFCCC, aby zachecié do jak najszerszego uczestnictwa
w procesie UNFCCC, w tym do uczestnictwa organizacji pozarzadowych; wzywa do uczestnictwa w nego-
cjacjach 17. konferencji COP miedzynarodowe Forum ds. Kwestii Ludnosci Rdzennej, gdyz ludno$¢ taka jest
szczegllnie dotknigta zjawiskiem zmiany klimatu i konieczno$cig dostosowywania si¢ do takiej zmiany;

* *
90.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom

i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Sekretariatowi UNFCCC, z prosba o rozpowszechnienie go
wéréd umawiajacych sie stron spoza UE.

Rozliczalno$¢ w zakresie finansowania rozwoju
P7_TA(2011)0505

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie sprawozdania
dotyczacego rozliczenia Srodkéw finansowych na rzecz rozwoju

(2013/C 153 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac deklaracje milenijna ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r.,

— uwzgledniajac szczyty G20, ktére odbyly sie w Pittsburghu w dniach 24-25 wrze$nia 2009 r.,
w Londynie w dniu 2 kwietnia 2009 r., w Toronto w dniach 26-27 czerwca 2010 r. i w Seulu w dniach
11-12 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac szczyty G8, ktore odbyly sie w L’Aquili (Wlochy) w dniach 8-10 lipca 2009 r., w Deau-
ville (Francja) w dniach 26-27 maja 2011 r. i w Muskoce (Kanada) w dniu 26 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac porozumienie z Monterrey i deklaracj¢ z Ad-Dauhy przyjete odpowiednio na mig¢dzyna-
rodowych konferencjach w sprawie finansowania rozwoju, ktére odbyly si¢ w dniach 18-22 marca
2002 r. w Monterrey (Meksyk) i w dniach 29 listopada - 2 grudnia 2008 r. w Ad-Dausze (Katar),

— uwzgledniajac deklaracje paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz program dziatania z Akry,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju (') oraz Unijny kodeks postgpowania w sprawie
komplementarnodci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju (?),

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 6.
(*) Konkluzje Rady 9558/2007 z dnia 15 maja 2007 r.
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Dz.

uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie postepoéw w osiaganiu milenijnych celow
rozwoju: Srédokresowego przegladu w ramach przygotowan do posiedzenia wysokiego szczebla ONZ
we wrzesniu 2010 . (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wplywu $wiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspdlprace na rzecz rozwoju (2),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie spdjnosci polityki UE na rzecz
rozwoju i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej (%),

uwzgledniajac swoja rezolugje z dnia 23 wrzeSnia 2008 r. w sprawie dalszych dzialah zwigzanych
z konferencja z Monterrey z 2002 r. w sprawie finansowania rozwoju (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dzialan zwigzanych z dekla-
racjg paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zwigkszenia skutecznosci polityki
rozwojowej UE (9),

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w ubieglym roku panstwa czlonkowskie przeznaczyly tylko 0,43 % DNB na
oficjalng pomoc rozwojowa (ODA), pomimo milenijnego zobowiazania do osiagnigcia poziomu 0,7 %
do 2015 r. i celu posredniego 0,56 % w 2010 r;

majgc na uwadze, ze 15 panstw czlonkowskich zmniejszyto swoje budzety na pomoc w latach 2009
lub 2010;

majac na uwadze, ze w 2005 r. panstwa czlonkowskie obiecaly skierowaé 50 % calej nowej pomocy do
Afryki Subsaharyjskiej, jednak w rzeczywistosci przekazaly tylko polowe tej kwoty, majac takze na
uwadze, ze panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ tez wypelni¢ zobowigzania, zgodnie z ktérym do
2010 r. odsetek DNB przeznaczony dla krajow najstabiej rozwinigtych miat osiggnaé poziom 0,15 %;

majac na uwadze, ze takie zobowigzania s wyrazane w procentach DNB, a zatem w czasie recesji
dochodzi do ich rzeczywistego zmniejszenia, w zwigzku z czym kryzys gospodarczy jest watpliwym
usprawiedliwieniem proporcjonalnego ograniczenia budzetéw na pomoc;

majgc na uwadze, ze jezeli nie uda si¢ dotrzymad obietnic dotyczacych pomocy, moze to powaznie
podwazy¢ zaufanie do UE i zaszkodzi¢ jej wiarygodnosci z punktu widzenia partneréw ze $wiata
rozwijajacego si¢, natomiast wypelnienie zobowigzani bedzie stanowil silny i jednoznaczny sygnat
dla krajéw ubogich i dla innych darczyicéw;

majac na uwadze, ze zla polityka fiskalna w gospodarkach rozwijajacych si¢ uniemozliwia réwno-
mierng redystrybucje dobrobytu, pozbawia rzady $rodkéw finansowych i utrudnia eliminacje ubdstwa;

.C 236 Ez 12.8.2011, s. 48.
.C4Ez71.2011,s. 34.

. C 161 z 31.5.2011, s. 47.

. C8 Ez 14.1.2010, s. 1.

U. C 279 E z 19.11.2009, s. 100.

%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0320.
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G. majac na uwadze, ze nielegalny naplyw kapitalu z krajow rozwijajacych si¢ szacowany jest na okolo
dziesigciokrotno§¢ §wiatowej pomocy rozwojowej;

H. majac na uwadze, ze tylko 3 % pomocy rozwojowej UE przekazuje si¢ w ramach innowacyjnych
mechanizméw finansowania;

. majac na uwadze, Ze programy na rzecz oséb ubogich stuzace poprawie ich dostepu do ustug finan-
sowych, takie jak programy mikrofinansowania, moga zapewni¢ ogromna pomoc drobnym rolnikom,
szczeg6lnie kobietom, w osiggnieciu samowystarczalno$ci zywno$ciowej i bezpieczefistwa Zywnoscio-
wego;

J.  majac na uwadze, ze przekazy pienigzne przesylane przez migrantéw do krajow rozwijajacych si¢ sg
wyzsze niz Swiatowe budzety na pomoc i ze wprawdzie UE w 2008 r. zobowigzala si¢ do obnizenia
kosztu przekazéw, jednak wprowadzone zmiany s3 minimalne;

K. majac na uwadze, ze pomoc UE na rzecz wymiany handlowej w 2009 r. wyniosla 10,5 mld EUR,
natomiast pomoc zwigzana z handlem wyniosla 3 mld EUR, czyli duzo ponad wyznaczony cel;

L. majac na uwadze, ze art. 208 TFUE stanowi, ze ,przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na
kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju’;

M. majac na uwadze, ze kryzys niezwykle silnie dotknal kraje rozwijajace sie, a w szczegdlnosci kraje
najstabiej rozwinigte, co doprowadzito szczegdlnie do ponownego wzrostu poziomdéw zadluzenia;

N. majac na uwadze, ze w 2009 r. UE przeznaczyta 2,3 mld EUR na szybka pomoc finansowg w kwestiach
zwigzanych z klimatem dla krajow rozwijajacych sig;

O. majac na uwadze, ze UE postulowala zapewnienie ,nowego i dodatkowego” charakteru finansowania
dzialafn zwigzanych z klimatem;

P. majac na uwadze, Ze w wyniku nieskutecznej pomocy rocznie marnuje si¢ az do 6 mld EUR z pienigdzy

publicznych;

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji dotyczacy sprawozdania z 2011 r. w sprawie rozliczal-
nosci UE ze $rodkéw finansowych na rzecz rozwoju, jako element nadzwyczaj pozytywnie przyczyniajacy
si¢ do przejrzystosci i wzajemnej oceny;

Pomoc rozwojowa

2. dostrzega rosngce obcigzenie budzetéw krajowych w wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego;
uwaza jednak, ze osiagniecie celu, jakim jest eliminacja ubdstwa, bedzie wymagaé przede wszystkim zmiany
polityki w krajach uprzemystowionych i rozwijajacych si¢ z mysla o zajeciu si¢ strukturalnymi przyczynami
ubdstwa;

3. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie obecnym nabywaniem ziemi uprawnej przez zachodnich
inwestoréw dzialajacych przy wsparciu rzadéw, co moze zagraza¢ lokalnemu bezpieczefistwu zywnoscio-
wemu; wzywa Komisje, aby wlaczyla kwestie zawlaszczania ziemi do dialogu politycznego prowadzonego
z krajami rozwijajacymi si¢, tak aby uczyni¢ ze spdjnosci polityki gléwny element wspélpracy na rzecz
rozwoju zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym oraz nie dopusci¢ do wywlaszczenia
drobnych rolnikéw i do niezgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju uzytkowania gruntéw i wody;
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4. pochwala UE i jej pafistwa czlonkowskie za to, ze pomimo kryzysu pozostaja najwickszym $wia-
towym darczyfica ODA;

5.z zadowoleniem przyjmuje niedawno ponowione zobowigzanie panstw czlonkowskich do wypel-
nienia zobowiazan dotyczacych ODA, szczegélnie do przeznaczenia na nig 0,7 % DNB; zgadza si¢
z Radg, ze sama ODA nie wystarczy do wykorzenienia ubdstwa na $wiecie; jest zdania, Ze polityka UE
na rzecz rozwoju powinna zmierza¢ do eliminacji przeszkéd strukturalnych w realizacji celu, jakim jest
wykorzenienie ubdstwa, poprzez wdrozenie koncepcji spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w takich obsza-
rach polityki jak rolnictwo, handel, inwestycje, raje podatkowe, dostep do surowcéw i zmiana klimatu;

6.  z glebokim niepokojem zauwaza jednak, ze w 2010 r. UE zabraklo okoto 15 mld EUR do realizacji jej
celu w zakresie ODA, ze bedzie ona musiala praktycznie podwoi¢ pomoc, aby osiggnaé cel milenijny na
2015 r., ze nie udalo si¢ jej istotnie zwigkszy¢ pomocy dla Afryki i krajow najstabiej rozwinietych, pomimo
skladanych deklaracji, oraz ze niektére panstwa czlonkowskie obnizyly budzety na pomoc w latach 2009
i 2010, a dalsze cigcia przewidziane s3 na 2011 r. i pézZniej;

7. podkresla, ze dobre zarzadzanie pomocg ogromnie przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju
w dziedzinie zdrowia, edukacji, rtéwnouprawnienia plci, réznorodnosci biologicznej i wielu innych;

8. w zwigzku z tym wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do pilnego poczynienia krokéw majacych
na celu wypelnienie zobowiazania polegajacego na przekazaniu w ramach pomocy 0,7 % DNB, a takze
dotrzymanie konkretnych obietnic ztozonych Afryce i krajom najslabiej rozwinigtym oraz zaleca w pelni
przejrzyste, wieloletnie, wiazace $rodki, w tym Srodki ustawodawcze;

Inne aspekty finansowania rozwoju

9.  podziela poglad Rady i Komisji, zgodnie z ktorym mobilizacja zasoboéw wewnetrznych w krajach
partnerskich jest kluczem do zréwnowazonego rozwoju; wzywa darczyficow w UE, aby priorytetowo
traktowali budowe potencjatu w tej dziedzinie, zwlaszcza w zakresie silniejszych systeméw fiskalnych
i lepszej polityki fiskalnej, a takze zintensyfikowali na calym $wiecie wysitki majgce na celu promowanie
przejrzystosci podatkowej i sprawozdawczosci poszczegdlnych krajéw oraz walke z oszustwami podatko-
wymi i nielegalnym przeplywem kapitatu, w razie potrzeby za pomoca $rodkéw ustawodawczych;

10.  wzywa Komisje, aby w polityce rozwoju priorytetowe znaczenie nadala zwalczaniu naduzy¢ zwig-
zanych z rajami podatkowymi, oszustw podatkowych oraz niedozwolonego odplywu kapitatu;

11.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, aby jeszcze wzmocnily wsparcie dla inicjatywy przejrzys-
tosci w branzach wydobywczych oraz wzywa Komisj¢ Europejska do rychlego zaproponowania przepiséw
UE, ktére powinny co najmniej doréwnywaé przepisom USA pod wzgledem celu, jakim jest zapewnienie
prawidlowego placenia podatkéw przez przemyst wydobywczy w krajach rozwijajacych si¢ oraz zapew-
nienie prowadzenia przez ten przemyst produkcji zgodnie ze standardami spotecznymi i $rodowiskowymi,
przestrzegajac jednocze$nie wymogéw nalezytej starannosci;

12.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do odblokowania innych niz ODA zrédel migdzynarodowych
$rodkéw finansowych na rzecz rozwoju, w tym do:

— zaproponowania innowacyjnych oplat, takich jak podatek od transakeji finansowych, w celu finanso-
wania globalnych débr publicznych, w tym pomocy rozwojowej,

— znacznego obnizenia kosztéw przekazéw pienigznych,
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— czestszego laczenia dotacji UE i pozyczek EBI, co nie powinno prowadzi¢ do cig¢ w wydatkach na
pomoc,

— wspierania programéw, takich jak programy mikrofinansowania, poprawiajacych dostgp do ustug finan-
sowych w krajach rozwijajacych sig;

13.  z zadowoleniem przyjmuje znaczne i rosnace wsparcie UE dla pomocy na rzecz wymiany handlowej
oraz pomocy zwigzanej z handlem; oczekuje, ze kraje najstabiej rozwinigte w przysztosci beda w wigkszym
stopniu korzystaé z takiego wsparcia;

14.  przypomina, ze polityka handlowa UE, a takze inne obszary polityki — tj. rolnictwo, ryboléwstwo,
migracja i bezpieczefistwo muszg, na mocy Traktatu z Lizbony, by¢ spéjne z celami polityki rozwojowej
UE, oraz wzywa do wdrozenia koncepcji spéjnosci polityki na rzecz rozwoju (art. 208 Traktatu z Lizbony)
w celu zajecia si¢ problemem strukturalnym dotyczacym wykorzenienia ubdstwa;

15.  apeluje do panstw czlonkowskich o wzmozenie wysitkéw w celu zapewnienia pelnej realizacji
podjetych juz inicjatyw dotyczacych redukcji zadluzenia, w szczeg6lnosci odnoszacych si¢ do gleboko
zadtuzonych krajéw ubogich i do wielostronnej redukeji zadluzenia;

16.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne znaczne wsparcie UE na rzecz dzialan zwigzanych z klimatem
w $wiecie rozwijajacym sie, powtarza jednak, ze wsparcie to musi mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do
istniejgcej pomocy rozwojowej;

17.  oczekuje, ze IV forum wysokiego szczebla na temat skuteczno$ci pomocy, ktore odbedzie sie
w listopadzie w mieScie Pusan, przyniesie namacalne wyniki pod wzgledem skuteczniejszej pomocy, przy-
noszacej zadowalajace korzysci w stosunku do kosztéw; odnotowuje postepy, cho¢ nieréwne, zaznaczone
w sprawozdaniu z 2011 r. w sprawie rozliczalno$ci, jednak nalega, aby panstwa czlonkowskie nasility
dzialania majace poprawi¢ koordynacje darczyiicow (w tym w odniesieniu do stuzby dzialan zewnetrznych
UE), wspélne programowanie oraz podzial pracy w tej dziedzinie;

18.  apeluje do darczyficow w UE o podniesienie jakosci dialogu politycznego z gospodarkami wscho-
dzacymi na temat wspOlpracy na rzecz rozwoju oraz zachgca panstwa czlonkowskie UE do wspierania
inicjatyw w zakresie wspélpracy Poludnie-Poludnie i wspélpracy tréjstronnej na rzecz rozwoju; uwaza, ze
nie ma juz uzasadnienia dla pomocy w formie dotacji dla panstw posiadajacych znaczne zasoby gotowki;

Ocena wzajemna OECD-DAC

19.  wyraza wole udzialu w kolejnej ocenie wzajemnej OECD-DAC dotyczacej wspdlpracy UE na rzecz
rozZwoju;

* *

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
pafistwom cztonkowskim, EBI, organizacjom NZ, Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE,
G20, MFW i Bankowi Swiatowemu.
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Kino europejskie w dobie cyfrowej
P7_TA(2011)0506

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie kina europejskiego
w dobie cyfrowej (2010/2306(INI))

(2013/C 153 E[12)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizual-
nych ustugach medialnych) (1),

— uwzgledniajac decyzje nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie programu wspierajgcego europejski sektor audiowizualny (MEDIA
2007) (¥,

— uwzgledniajgc zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
dziedzictwa filmowego i konkurencyjnosci zwigzanych z nim dzialain przemystowych (?),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostepnienia w Inter-
necie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych (),

— uwzgledniajagc konkluzje Rady z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostepnienia
w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych (°),

— uwzgledniajgc konkluzje Rady z dni 18 i 19 listopada 2010 r. w sprawie szans i wyzwan stojacych
przed kinem europejskim w erze cyfrowej (%),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie kryteridow oceny pomocy pafistwa zawartych w komuni-
kacie Komisji z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych produkeji kine-
matograficznych i innych produkcji audiowizualnych (komunikat dotyczacy kinematografii) (7),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie wyzwan stojacych
przed europejskim dziedzictwem filmowym ery analogowej i cyfrowej (drugie sprawozdanie z wykonania
zalecenia w sprawie dziedzictwa filmowego) (SEC(2010)0853),

) Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1.

()
() Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 12.
() Dz.U. L 323 z 9.12.2005, s. 57.
(4 Dz.U. L 236 z 31.8.2006, s. 28.
() Dz.U. C 297 z 7.12.2006, s. 1.
() Dz.U. C 323 z 30.11.2010, s. 15.
() Dz.U. C 31 z 7.2.2009, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie Europejskiej agendy cyfrowej
(COM(2010)0245),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie mozliwosci i wyzwan dla kina
europejskiego w dobie cyfrowej (COM(2010)0487),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie uwalniania potencjatu
przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy twérczej (COM(2010)0183),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. dotyczacg dystrybucji utworéw audiowi-
zualnych w Internecie: mozliwosci 1 wyzwania zwigzane z jednolitym rynkiem cyfrowym
(COM(2011)0427),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych doty-
czacych produkeji kinematograficznych oraz innych produkcji audiowizualnych (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie sprawniejszego obiegu europej-
skich filméw na rynku wewnetrznym i w panstwach kandydujacych (3,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki
spolecznej (%),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 2 kwietnia 2011 r. w sprawie kina europejskiego
w dobie cyfrowej (4),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw
z branzy kultury i branzy tworczej (%),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw (A7-0366/2011),

A. majac na uwadze, ze kultura tworzy zasadnicza podstawe tozsamosci europejskiej i wspdlnych warto-
Sci;

B. majac na uwadze, ze kultura znajduje si¢ w sercu wspdlczesnych debat o tozsamosci, spéjnosci
spolecznej i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, jak stwierdzono w 2001 r. w powszechnej dekla-
racji UNESCO o réznorodnosci kulturowej;

C. majac na uwadze, ze wszyscy majg prawo do udzialu w zyciu kulturalnym spoteczenistwa i do kontaktu
ze sztuka, a ponadto majgc na uwadze, ze kino, jako artystyczny $rodek wyrazu, pomaga ludziom
nawigza¢ kontakt dzigki temu, ze dziel3 oni podobne przezycia, i ulatwia tworzenie europejskiej
toZsamosci;

D. majac na uwadze, ze inwestycje w kulture daja dlugoterminowe, niematerialne, wielopokoleniowe
rezultaty w zakresie ksztaltowania europejskiej tozsamosci;

E. majac na uwadze, ze europejski sektor audiowizualny, lacznie z kinem, stanowi istotna cz¢$¢ gospo-
darki UE i powinien by¢ bardziej konkurencyjny na szczeblu globalnym;

) Dz.U. C 271 E z 12.11.2003, s. 176.

(") D
(3 Dz.U. C 140 E z 13.6.2002, s. 143.
(}) Dz.U. C 76 E z 25.3.2010, s. 16.
(9 Dz.U. C 104 z 2.4.2011, s. 31.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0240.
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E.

majac na uwadze, ze film europejski jest waznym elementem kultury, ktéry promuje dialog i zrozu-
mienie, reprezentuje i ukazuje wartosci europejskie w UE i poza nig, odgrywajac jednocze$nie wazng
role w ochronie i wspieraniu réznorodnosci kulturowej i jezykowej;

majac na uwadze, ze europejskie kino powinno wzmacnia¢ spéjnos¢ terytorialng i spoleczna;

majac na uwadze, ze doba cyfrowa otwiera nowe mozliwosci przed sektorem audiowizualnym, w szcze-
g6lnoéci w branzy filmowej, jesli chodzi o zwigkszenie efektywnosci dystrybucji, projekeji i dostepnosci
filméw oraz podwyzszenie jakoSci dzwigku i obrazu oferowanej europejskiej publicznosci, stawiajac
takze przed kinem europejskim powazne wyzwania w procesie przechodzenia na technologie cyfrowe,
zwlaszcza w odniesieniu do finanséw;

majac na uwadze, ze technologie cyfrowe przyczyniaja si¢ do osiagania unijnych i krajowych celow
dotyczacych projekgji i dostgpnosci europejskich dziel oraz spdjnosci spolecznej;

majgc na uwadze, Ze technologia kina cyfrowego umozliwia elastyczne planowanie promocji i wprowa-
dzanie w ostatniej chwili zmian w materiale;

majgc na uwadze, ze pierwszy etap cyfryzacji europejskiego kina przyniést niejednoznaczne wyniki;

majac na uwadze, Ze wyposazenie cyfrowe najnowszej generacji jest o ok. 25-30 % tansze niz wczes-
niejsze modele i stalo si¢ obecnie w bardziej osiagalne zaréwno dla europejskich kin, jak i programow
finansowania;

majac na uwadze, ze nie wszystkie kina s3 w réwnym stopniu w stanie sprostaé wyzwaniom zwig-
zanym z cyfryzacja;

majgc na uwadze, ze niezwlocznie nalezy zakonczy¢ pelng cyfryzacje zaréwno europejskiej branzy
filmowej, jak i kin europejskich, aby uniknaé¢ ograniczenia dostepu do réznorodnosci kulturowej
i dostgpnosci wielu platform, oraz ze konieczne jest jej wsparcie na szczeblu europejskim i krajowym;

majac na uwadze, ze niezalezne kina studyjne tworza wyjatkowa europejska sie¢ kin, oferujaca zroz-
nicowany repertuar, ktéry skierowany jest widowni spoza gléwnego nurtu komercyjnego;

majgc na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia obaw organizacji kin studyjnych, ktére proponuja, aby
wprowadzi¢ specjalne priorytetowe Srodki promujace produkcje i dystrybucje niezaleznych filméw
europejskich;

majac na uwadze role wladz lokalnych i regionalnych jako podmiotéw kluczowych dla ochrony
i promodji europejskiego dziedzictwa kulturowego, a w szczegdlnosci dla cyfryzacji filméw i kin,
a zatem kluczowych partneréw w procesie cyfryzacji;

majac na uwadze znaczenie kin dla utrzymania jakosci Zycia i wigzi spolecznych w obrebie zabytko-
wych centréw miast i na przedmiesciach oraz dla rewitalizacji obszaréw miejskich;

majac na uwadze, Ze sukces europejskich dziel kinematograficznych w Europie jest warunkiem
koniecznym dla dystrybucji migdzynarodowej, ktéra umozliwia osiagniecie celéw finansowych oraz
stanowi forme wspolpracy i dyplomacji kulturalnej na rzecz rozpowszechniania nie tylko samych dziel,
lecz réwniez promowania réznych kultur europejskich w panstwach trzecich;
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T. majac na uwadze, ze cyfryzacje nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej, aby uniknaé podwojenia kosztéw
produkgji i dystrybucji;

U. zauwaza, ze europejska branza filmowa jest obecnie rozdrobniona wzdluz granic panstwowych i jezy-
kowych oraz ze filmy sa przede wszystkim produkowane dla miejscowej publicznosci w kraju pocho-
dzenia i przez nig ogladane;

Stan obecny

1. podkresla istotny wkiad kina europejskiego w inwestycje na rzecz technologii cyfrowych, innowacji,
wzrostu i zatrudnienia;

2. wskazuje, Zze w roku 2010 sprzedano w UE prawie 1 mld biletéw do kin, co $wiadczy o ciaglej
popularnodci kina oraz o jego ogromnym potencjale finansowym i w zakresie wzrostu i zatrudnienia;

3. podkresla, ze wzrasta znaczenie europejskiego kina dla gospodarki, poniewaz stwarza ono ponad
30 000 miejsc pracy;

4. ponadto podkresla, ze obok pobudzania gospodarki przez unijng branze twérczosci artystycznej,
niezwykle istotng role odgrywa zwlaszcza wymiar kulturowy i spoleczny europejskiego kina, ktdre jest
waznym czynnikiem ksztattujacym rozwéj kulturalny i tozsamo$é Europy;

5. zauwaza, ze rynek kina europejskiego jest niezwykle rozdrobniony i zrdznicowany, a przewazajaca
wickszos¢ kin jest wyposazona zaledwie w jeden lub dwa ekrany;

6. zauwaza, ze wigkszo$¢ scyfryzowanych kin stanowia multipleksy;

7. zauwaza, ze w Europie — przede wszystkim w Europie Wschodniej i na obszarach wiejskich —
wystepuje brak réwnowagi geograficznej w dostepie obywateli do kin i filméw;

8.  podkresla znaczenie spolecznej i kulturowej roli kin, ktéra nalezy chronié, w szczegdlnosci na obsza-
rach wiejskich i oddalonych;

9. zauwaza, ze potencjal europejskiej branzy filmowej caly czas si¢ zwicksza, a proporcje produkcji
europejskich wyswietlanych w kinach musza stopniowo wzrastag;

10.  zwraca uwage, ze wprowadzajac do swoich programéw produkcje europejskie, male kina komercyjne
i niekomercyjne przyczyniajg si¢ w duzym stopniu do zachowania dziedzictwa kulturowego;

11.  podkresla, ze trwa proces zmiany oferty kinematograficznej, przewidujacy rozwéj multiplekséw
i znaczne zmniejszenie liczby sal kinowych w malych miejscowosciach i zabytkowych centrach miast;

12.  jest zdania, ze nalezy zachowa¢ réznorodno$¢ kina w UE;

13.  uwaza, ze wysoka pozycja popularnych filméw przyczynia si¢ do zagrozenia dla réznorodnosci
filméw i swobody doboru repertuaru w kinach i w zwigzku z tym nalezy si¢ obawia¢ nieodwracalnej
koncentracji rynku w branzy filmowej;

14.  podkresla w zwigzku z tym, ze proces cyfryzacji musi chroni¢ réznorodno$é programows i placowki
kulturalne na obszarach wiejskich oraz miejskich we wszystkich panstwach UE i nie moze prowadzi¢ do
zamykania malych i studyjnych kin z korzyscig dla multiplekséw;



C 153 E[106

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.5.2013

Sroda, 16 listopada 2011 r.

15.  wskazuje, ze cyfryzacja umozliwia tanszg dystrybucje tresci kulturalnych na rynku wewnetrznym
oraz chroni konkurencyjnos¢ i réznorodno$¢ europejskiego kina;

16.  zauwaza, ze wywierane sg silne naciski na to, by wszystkie filmy byly kompatybilne z projekcja
cyfrowa, a niektdre europejskie kina przeszly juz catkowicie na system cyfrowy;

17.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze przetrwanie wielu niezaleznych kin jest zagrozone z powodu wyso-
kich kosztéw przejScia na nadawanie cyfrowe oraz konkurencji ze strony kin, ktére wyswietlaja przede
wszystkim produkcje amerykanskie;

18.  stwierdza, ze podmioty zajmujace si¢ niezalezng dystrybucja maja trudnosci z ponoszeniem podwdj-
nych kosztéw wymaganych w okresie przejSciowym, co ma negatywny wplyw na dalsze ogniwa faicucha
kinematograficznego;

19.  zauwaza, ze licencjonowanie dla wielu terytoriow lub calej Europy jest niezbedne do odblokowania
potencjatu rynkéw dystrybucji filméw w Internecie, aby promowaé bardziej powszechny obieg europejskich
filméw, dostep do europejskich filméw oraz och dostepnosé na platformach ,wideo na zyczenie” (tzw.
VOD);

20.  zauwaza, ze istnieja liczne systemy UE, kt6re maja potencjal wspierania przejscia branzy filmowej do
epoki cyfrowej, np. program MEDIA;

21. zauwaza, ze niedostateczne finansowanie kina europejskiego przeklada si¢ na niewystarczajace
promowanie go na arenie migdzynarodowej;

22.  podkresla znaczenie wszystkich etapéw produkcji tresci kinowych oraz konieczno$¢ wspierania
wszystkich tych etapow;

23.  zauwaza, Ze przekaz multimedialny wypiera inne formy przekazu, co wiaze si¢ z potrzeba edukaciji
w zakresie jego odbioru;

Mozliwosci i wyzwania

24.  wzywa panstwa czlonkowskie i WE do wsparcia finansowego pelnej cyfryzacji kin w UE w zakresie
ich wyposazenia oraz do ustanowienia europejskich i krajowych programéw stuzacych wspieraniu jak
najszybszego przejscia na technologie cyfrowe, a takze do wspierania obiegu europejskich filméw w ramach
sektora audiowizualnego, ktéry w skali ogdlnoswiatowej jest bardzo konkurencyjny;

25.  podkresla w zwigzku z tym, ze programy te nalezy elastycznie dostosowaé do wymogoéw praktycz-
nych;

26.  podkresla, ze kino cyfrowe powinno stuzy¢ poprawie jakosci obrazu i dZwigku (po wprowadzeniu
minimalnej rozdzielczosci 2K), co pozwala na bardziej zrdéznicowane i elastyczne planowanie pokazéw na
zywo oraz retransmisje i transmisje wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturowym i sportowym,
umozliwiajac jednoczesnie wykorzystywanie szerokiego spektrum innowacyjnych technologii, ktére w przy-
szlosci beda dalej przyciagaé publiczno$é;

27.  podkresla, ze niezbedne jest wspieranie i promowanie produkcji UE oraz przyznaje, ze UE znacznie
przyczynia si¢ do cyfrowej kreatywnosci i innowacji takich jak 3D;

28.  przyznaje, ze mimo iz cyfryzacja kin stanowi najwyzszy priorytet, nalezy mie¢ réwniez na uwadze
staly rozwdj technologiczny, poniewaz w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej moze okazal si¢
konieczne dalsze dostosowanie do nowszych form projekcji;
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29.  przypomina, ze przejicie na kino cyfrowe w Europie powinno mie¢ na celu stworzenie nowych
mozliwosci dystrybucji europejskich filméw, utrzymanie réznorodnosci europejskich produkeji i zwigkszenia
ich dostepnosci wsrdd obywateli europejskich;

30. podkresla, ze ustugi ,wideo na zyczenie” moga stworzy¢ europejskim przedsigbiorstwom z branzy
filmowej mozliwos¢ dotarcia do szerszego kregu odbiorcow;

31.  uznaje, ze tworczo$¢ i innowacyjno$¢ to zagadnienia o charakterze ogdlnym, i apeluje o nadanie
priorytetu inwestycjom w programy oraz o udzielanie im wsparcia w celu sprzyjania tworzeniu tresci
o wysokiej jakosci udostgpnianych za posrednictwem sieci;

32.  apeluje do malych i niezaleznych kin o pelne wykorzystanie ich rynkowego potencjatu poprzez
zroznicowanie oferty, zwigkszanie wartosci $wiadczonych ustug i korzystanie z niszowego rynku, ktéry
obstuguja;

33.  jest przekonany, Ze cyfryzacja jest bardzo dobra okazja do promowania obecnosci oficjalnych
jezykow lokalnych w kinach oraz nauki jezykéw obcych;

ZagroZenia

34.  przyznaje, ze wysokie koszty cyfryzacji, ktéra przyniesie dlugofalowe zyski handlowe, stanowig
jednak istotne obciazenie dla wielu malych i niezaleznych kin oraz kin studyjnych, wyswietlajacych gléwnie
filmy europejskie, z bardzo zréznicowanym repertuarem odleglym od ,gtéwnego nurtu”;

35.  przyznaje w tym zakresie, Ze aby zapobiec zamknieciu takich kin, nalezy zapewni¢ im specjalne
i priorytetowe wsparcie;

36.  wzywa Komisje do zaproponowana konkretnych dzialan na rzecz wsparcia tych kin;

37.  zauwaza, ze koszty cyfryzacji stanowig dla kin najwieksze obcigzenie oraz ze z uwagi na to, iz wigze
si¢ ona z koniecznoscig stworzenia podstawowej infrastruktury, ktéra ma znaczenie dla publicznosci
i pozwala $wiadczy¢ lepsze ustugi kulturowe niz dotychczas, niezaleznie od lokalizacji, duze znaczenie
ma udzielanie finansowania publicznego, zwlaszcza matym i niezaleznym kinom;

38.  uznaje, ze kina s3 miejscem spotkan i wymiany pogladéw oraz podkresla, ze zamykanie matych
i niezaleznych kin, w szczegdlnosci w malych miejscowosciach i stabo rozwinietych regionach, ogranicza
dostep do europejskich zasobéw kultury, kultury i dialogu kulturowego;

39.  podkresla, ze problematyka malych kin dotyczy przede wszystkim obszaréw wiejskich, na ktorych
spelniaja one wazna funkcje spoleczng jako miejsce spotkan;

40.  zwraca uwage na trudng sytuacje malych kin miejskich, ktére jako tak zwane kina studyjne przy-
czyniajg si¢ do zachowania dziedzictwa kulturowego;

41.  uznaje, ze cyfryzacje malych i niezaleznych kin nalezy jak najszybciej doprowadzi¢ do konca, aby
miejsca te byly otwarte na filmy, réznorodnos¢ kulturows i publiczno$é;

42.  podkresla zagrozenie dla branzy filmowej w postaci naruszania praw autorskich i nielegalnego
pobierania; domaga si¢, aby prawa wlasnosci intelektualnej byly wlasciwie egzekwowane przez panstwa
czlonkowskie;
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43, zdaje sobie ponadto sprawe z zagrozen dla jakosci wySwietlanych dziel i poszanowania osobistych
praw autoréw, zwigzanych z metalizowanymi ekranami, ktére powoduja znaczne réznice luminacji na
powierzchni obrazu; z uwagi na to, ze ekrany metalizowane sa przeznaczone do technologii 3D, zaleca,
aby dla poszanowania osobistych praw autoréw i zachowania jako$ci wrazen doznawanych przez widzéw
unika¢ wyswietlania filméw 2D na ekranach tego typu;

44.  zwraca uwage na fakt, ze europejska branza filmowa doswiadcza trudnosci z zapewnieniem obiegu
i dystrybucji filméw, zwlaszcza niskobudzetowych, i wiele produkeji dociera tylko na rynki krajowe i rzadko
jest wyswietlanych za granica, co uniemozliwia dotarcie do szerszego kregu odbiorcéw na kontynencie i na
Swiecie;

45.  przestrzega przed obecnym brakiem odpowiednich szkolen dla operatoréw projektoréw z zakresu
obstugi nowych cyfrowych urzadzen w kinie oraz dostosowania tych urzadzen do poszczegélnych filmow,
tak aby uszanowa¢ jako§¢ wyswietlanego dziela;

46.  przyznaje, ze cyfryzacja produkeji i dystrybucji audiowizualnej stanowi nowe wyzwanie dla europej-
skich instytucji dziedzictwa filmowego w zakresie ich dzialalno$ci zwigzanej z gromadzeniem, zachowaniem
i utrwalaniem europejskiego dziedzictwa audiowizualnego;

Interoperacyjno$c, standaryzacja i archiwizacja

47.  podkresla potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci cyfrowych systeméw i sprzetu do projekdji,
a takze innych urzadzen, poniewaz s3 one niezbedne do montazu malych i $rednich ekranéw projekcyj-
nych, ktére sg dostosowane do ekonomicznych uwarunkowan rynku kina europejskiego i w zwiazku z tym
utrzymuja réznorodnos¢ kina i filmu;

48.  podkresla, ze w trakcie cyfryzacji kina nalezy zwraca¢ uwage na to, by przebiegata ona w sposéb jak
najmniej zalezny od technologii;

49.  zaleca standaryzacje systemOw w oparciu o normy ISO w zakresie produkdji, dystrybucji i projekeji
filmow;

50. uwaza jednak, ze w szczegdlnym przypadku projekcji cyfrowej cyfryzacja kin nie powinna w zadnym
wypadku doprowadzi¢ do ustanowienia tylko jednego standardu;

51.  mijaloby si¢ to z celem z uwagi na kolejne innowacje techniczne, np. kinowe systemy projekcji
wykorzystujace technologie laserowa;

52.  podkresla znaczenie standaryzacji systemu rozdzielczosci 2K, ktéry umozliwia wyswietlanie filméw
w technologiach 3D, HDTV i Blu-Ray oraz $wiadczenie ustug VOD;

53.  z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze wprowadzajac norme¢ 2K, stworzono jednolitg, otwarta,
zgodna i obowigzujacg na calym Swiecie norme ISO dla projekcji cyfrowej, uwzgledniajaca szczegdlne
potrzeby europejskich operatoréw kin;

54.  wzywa europejskie i krajowe organizacje normalizacyjne do odpowiedniego propagowania stoso-
wania tej normy;

55.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisj¢ w programie prac w zakresie normalizacji na
rzecz innowacji przemystowej (2010-2013) planowanego okreslenia do roku 2013 dobrowolnych norm
dotyczacych przekazywania filméw cyfrowych do archiwizacji, ich konserwacji i projekcji tréjwymiarowej;
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56.  dopuszcza w terminie pézniejszym mozliwos¢ dofinansowania tanszych projektoréw, ktére moga
by¢ skutecznie wykorzystywane w miejscach, w ktérych wyswietla si¢ wigcej tresci alternatywnych, i moga
by¢ korzystne dla specyficznych filméw, np. dokumentalnych lub obcojezycznych;

57.  przyznaje, ze archiwizacja filmoéw w trakcie cyfryzacji lub w pelni cyfrowej produkeji jest mniej
skomplikowana technologicznie, ale pod wzgledem standardéw i probleméw zwigzanych z prawem auto-
rskim w przyszlosci bedzie stanowi¢ wigksze wyzwanie;

58.  zaleca panstwom czlonkowskim przyjecie Srodkéw legislacyjnych zapewniajacych digitalizacje,
gromadzenie poprzez system obowiazkowego przekazywania kopii, katalogowanie, odtwarzanie
i rozpowszechnianie w celach kulturalnych, edukacyjnych i naukowych — przy poszanowaniu prawa auto-
rskiego — utworéw audiowizualnych, ktére w przysztosci moglyby staé si¢ zaczatkiem europejskiej biblioteki
multimedialnej i stanowi¢ wazny instrument ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego;

59.  proponuje, aby cyfryzacja zostala przeprowadzona jak najszybciej, aby unikna¢ kosztéw jednoczesnej
produkgji celuloidowych i cyfrowych wersji filméw oraz podwéjnego systemu dystrybugji, a jednoczesnie
byla réwniez zachetg dla inwestoréw do przejscia z formatu 35 mm na cyfrowy;

60. wzywa Komisj¢ Europejska do wykorzystania europejskiej biblioteki cyfrowej Europeana nie tylko
jako cyfrowej biblioteki dziet drukowanych, lecz réwniez na potrzeby europejskiego dziedzictwa filmowego
oraz do odpowiedniego dostosowania zakresu zadani biblioteki Europeana;

61.  podkresla potrzebe udzielania wsparcia kinom i kinotekom, ktére promuja i chronig dziedzictwo
filmowe;

62.  zaleca panstwom czlonkowskim utworzenie lub dostosowanie obowigzkowych mechanizméw
tworzenia zbioréw z mysla o formatach cyfrowych poprzez wprowadzenie wymogu skladania dla filméw
cyfrowych standardowej cyfrowej kopii wzorcowej;

Pomoc publiczna

63.  zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o uwzglednianie unijnych zasad konkurencji przy opracowy-
waniu systemOw pomocy publicznej na rzecz cyfryzacji celem uniknigcia zaktdcent w zakresie warunkéw
finansowania kina cyfrowego;

64. apeluje do Komisji o przygotowanie jasnych wytycznych dla pomocy publicznej w oparciu
o do$wiadczenia roznych pafstw cztonkowskich, co pozwoli zwigkszy¢ pewno$¢ prawa przy jednoczesnym
zapewnieniu panstwom czlonkowskim swobody finansowania filméw i kin na poziomie krajowym;

65. podkresla, ze o ile wsparcie publiczne powinno by¢ neutralne technologicznie, powinno ono
réwniez gwarantowaé trwalo$¢ inwestycji, przy uwzglednieniu specyficznych modeli biznesowych opera-
tor6w kin oraz technicznych wymogdéw dystrybutoréw;

66. wzywa panstwa czlonkowskie, aby wspieraly krajowe wytwornie filmowe i szkoly filmowe oraz inne
wykwalifikowane w tym zakresie instytucje do przechodzenia na pracge w technologii cyfrowej;

Modele finansowania

67. podkresla konieczno$¢ inwestycji publicznych i prywatnych podczas wprowadzania kina w ere
cyfrows;
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68.  podkresla, ze w celu ulatwienia procesu cyfryzacji nalezy udostepni¢ na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i europejskim elastyczne i zrdznicowane sposoby finansowania, zaréwno publiczne, jak
i prywatne, w szczegdlnosci na rzecz wsparcia malych i niezaleznych kin, na podstawie ram okreslajacych
elementy priorytetowe i komplementarne na réznych szczeblach oraz wymierne cele;

69. podkresla, ze mimo iz europejskie fundusze strukturalne s3 waznym Zrédlem finansowania
projektéw cyfryzacji i inicjatyw szkoleniowych, $rodki finansowe nalezy zwigkszy¢, czas oczekiwania —
skrocié¢, a wnioski — upro$ci¢ w ramach nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

70.  zaleca, aby finansowanie przedsiewzieé zwigzanych z cyfryzacja z europejskich funduszy struktural-
nych obejmowalo zobowigzania wspieranych kin do wyswietlania europejskich filméw;

71.  domaga si¢ ponadto utworzenia mechanizméw zwigkszenia wsparcia poprzez europejski program
rozwoju regionalnego;

72.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o rozpowszechnianie dobrych praktyk z zakresu finan-
sowania cyfryzacji, w tym rozwigzafn rynkowych, jak na przyklad laczenie si¢ malych kin w sieci w celu
podpisania uméw zbiorowych z dystrybutorami; wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i regiony do
skoncentrowania finansowania publicznego przeznaczonego na cyfryzacje na kinach, ktére nie moga pokry¢
swoich potrzeb finansowych z innych Zrédel finansowania, oraz do zadbania o jak najkrétszy okres

przejsciowy;

73.  wzywa Komisj¢ do uwaznego zbadania skutkow, jakie przejscie z kina tradycyjnego na cyfrowe
wywiera na wszystkie zainteresowane podmioty i strony; podkresla, ze opracowujgc swoje krajowe
programy cyfryzacji, paistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ koszty ponoszone przez male kina lokalne
oraz ewentualne szanse lub konsekwencje dla rynku pracy;

74.  uwaza, ze kina polozone na mniej zaludnionych obszarach, gdzie wydarzenia kulturalne odbywaja
si¢ rzadko, i ktére nie sa w stanie ponie$¢ kosztéw cyfryzacji, powinny zostaé wyposazone w urzadzenia
cyfrowe;

75.  podkresla udostepnienie przez Europejski Bank Inwestycyjny preferencyjnych pozyczek tym kinom,
ktére daza do cyfryzacji, a nie posiadaja odpowiedniego finansowania;

76.  podkresla role partnerstwa publiczno-prywatnego jako metody finansowania cyfryzacji kin oraz
zwraca uwage na konieczno$¢ propagowania takiego partnerstwa;

77.  podkresla, ze cyfryzacja wspierana ze $rodkéw publicznych i prywatnych nie powinna zagrazaé
niezaleznosci kin ani prowadzi¢ do ograniczenia réznorodnosci repertuaru ani udziatu europejskich filméw

w rynku;

78.  wzywa Komisje do rozstrzygniecia tej kwestii, rtéwniez w $wietle przedtuzenia okresu obowigzywania
komunikatu dotyczacego kinematografii;

79.  zauwaza w tym zakresie, ze wszelkie fundusze publiczne przeznaczane na cyfryzacje kina i filmow
powinny podlega takiej samej szczegélowej kontroli jak pomoc panstwa dla innych sektoréw;

80.  zacheca do wspdlpracy pomiedzy operatorami kin, lokalnymi wladzami, obiektami oraz klubami/
stowarzyszeniami i festiwalami filmowymi, aby jak najlepiej wykorzysta¢ technologie cyfrowe dostarczone
dzieki mozliwo$ciom oferowanym przez finansowanie z UE;

81. uwaza, ze nalezy wdrozy¢ mechanizmy integrujace dystrybutoréw i operatoréw kin oraz wzywa do
zacie$nienia wspotpracy pomiedzy malymi kinami w celu zminimalizowania kosztéw inwestycji w aparature
cyfrowa;
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82.  zachgca panstwa czlonkowskie do zwigkszania nakladéw finansowych na badania zwigzane z tech-
nologig kina cyfrowego, a w szczegdlnosci kanaléw przesylania materiatu filmowego i sposobéw jego
kompresji, aby utworzona sie¢ byla interoperacyjna, oferowala wysokiej jakosci projekcje, a jednoczesnie
pozwalala na fatwe wykorzystanie zaréwno skompresowanego i zdekompresowanego obrazu;

83.  podkresla znaczenie stosownych inwestycji w badania naukowe, finansowanie i szkolenia dla profes-
jonalistéw juz pracujacych w branzy, tak aby umozliwi¢ im dostosowanie si¢ do korzystania z nowych
technologii oraz zagwarantowaé wiaczenie spoleczne i ochrong zatrudnienia;

84.  podkresla potrzebe wdrozenia programéw szkoleniowych skierowanych do pracownikéw sektora
audiowizualnego w celu umozliwienia im nauki korzystania z technologii cyfrowych i dostosowania si¢ do
nowych modeli biznesowych, oraz uznaje skutecznos¢ inicjatyw realizowanych juz w ramach sektora;
uwaza, ze UE musi zapewni¢ wsparcie dla tych programéw oraz Srodki finansowe na ich realizacje;

Oplata za wirtualng kopig

85. uznaje, ze komercyjny model finansowania urzadzei cyfrowych nazywany ,oplata za wirtualng
kopi¢” (ang. Virtual Print Fee, VPF) jest odpowiedni dla duzych sieci kinowych, lecz nie stanowi optymal-
nego rozwiazania dla malych i niezaleznych kin, ktére ogranicza brak funduszy inwestycyjnych, a zatem
model VPF moze réwniez ograniczaé¢ réznorodnos$é kulturows;

86.  podkresla fakt, ze male kina, kina na obszarach wiejskich oraz kina studyjne, wyswietlajace gléwnie
produkcje europejskie, s3 wylaczone z komercyjnego modelu finansowania wyposazenia kin w urzadzenia
cyfrowe opartego na systemie VPF oraz ze moze si¢ okaza¢ konieczne znalezienie alternatywnych modeli
finansowania, w tym poprzez wsparcie publiczne, w celu zachowania i wzmocnienia réznorodnosci kultu-
rowej i ochrony konkurencyjnosci;

87. domaga si¢ zatem dopasowania modeli finansowania nazywanych ,oplata od wirtualnej kopii” do
wymagan i specyficznych warunkéw niezaleznych kin studyjnych i prezentujacych ambitny repertuar;

88.  wskazuje na to, Ze nalezy przyspieszy¢ modele finansowania, ktore umozliwiaja niezaleznym kinom
dostep do ,oplat od wirtualnej kopii” wszystkich dystrybutoréw; zaleca zakladanie grup wspélpracy, aby
umozliwi¢ wszystkim kinom skorzystanie z taryf grupowych;

Edukacja filmowa

89.  podkresla, ze edukacja filmowa pozwala rozwijaé¢ analityczny sposéb myslenia i ogélnie ksztalcié
miodych ludzi, poniewaz laczy nauke o dziedzictwie kulturowym z poznawaniem zlozonosci $wiata
obrazéw i dzwickow;

90.  podkresla, ze edukacja poprzez film, w tym w zakresie kultury filmowej i jezyka, umozliwia obywa-
telom krytyczny odbiér przekazu medialnego, a tym samym zwigksza ilo$¢ i poprawia jakos$¢ zasobow
i mozliwosci dostepnych dzigki znajomosci technologii cyfrowych;

91.  podkresla, ze edukacja filmowa powinna umozliwiaé obywatelom zdobycie szerszej wiedzy, doce-
nienie sztuki filmowej i refleksj¢ nad wartoSciami przekazywanymi przez filmy;

92.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby wlaczyly edukacje filmowa do krajowych programéw edukacyj-
nych;

93.  podkresla znaczenie edukacji filmowej w kinach niezaleznych na wszystkich szczeblach edukacii,
ktéra ma na celu ksztaltowanie przyszlej publicznosci dla europejskich filméw;
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94.  zacheca panstwa czlonkowskie do wspierania programéw edukacyjnych w szkotach filmowych
i innych odpowiednich placowkach w zakresie mozliwosci zwigzanych z realizacjg filméw w technologii
cyfrowej, produkeja i dystrybucja filméw w technologii cyfrowej;

95.  wzywa do przeprowadzenia nowoczesnego szkolenia wysokiej jakosci dla personelu technicznego
i zarzadzajacego, sfinansowanego z instrumentéw finansowych UE lub przez instytucje, ktorych wnioski
o dofinansowanie zostaly pozytywnie rozpatrzone, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie technologii
cyfrowych finansowanych ze $rodkéw UE;

96. wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania i promowania specjalnych programéw i imprez, np.
w ramach festiwali filmowych, aby rozwija¢ edukacje mlodych europejskich obywateli i uksztaltowaé u nich
upodobanie do europejskich filméw;

Program MEDIA

97.  przyznaje, ze juz od ponad dwudziestu lat program MEDIA wspiera europejski przemyst audiowi-
zualny, przyczyniajac si¢ do rozwoju, dystrybucji, promocji filméw europejskich oraz do szkolenia opera-
toréw sal kinowych w zakresie technologii cyfrowych;

98.  z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie zobowiazanie J.M. Barroso z dnia 18 marca 2011 r.
dotyczace kontynuacji i dalszego rozszerzenia programu MEDIA;

99.  podkresla znaczenie programu MEDIA dla cyfryzacji kin i apeluje o utrzymanie istniejacych linii
finansowania, a takze o zwigkszenie $rodkéw w nastepnej generacji programu, by mozna bylo stawi¢ czota
wyzwaniom wynikajacym z technologii cyfrowych;

100.  wzywa Komisj¢ do przeznaczenia Srodkéw w ramach nowego programu MEDIA na okres po 2013
r. oraz w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), tak aby wesprzec cyfryzacje kin
wyswietlajacych produkcje europejskie;

101.  wskazuje ponadto, Ze w nastepnej generacji programu konieczne jest uwzglednienie $rodkow
tworzacych znaczng warto$¢ dodang i przyczyniajacych si¢ ogdlnie do realizacji strategii ,Europa 20207

102.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia nowych inicjatyw w ramach nastepnej generacji programu
MEDIA, by mozna bylo ulepszaé i promowaé przeklad, dubbing, napisy filmowe i napisy umieszczane nad
sceng w teatrze lub napisy do wydarzen w czasie rzeczywistym, aby wspieraé niezalezne kina specjalizujace
si¢ w filmach europejskich;

103.  przypomina, ze inwestycje w nowoczesne technologie kinowe oraz cyfryzacja powinny zwickszaé
dostepnos¢ dla osob niepelnosprawnych, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu audiodeskrypcji;

104. domaga si¢ zatem uwzglednienia ,cyfrowej linii programu” w programie MEDIA, aby uproscic
zmiang na formaty cyfrowe;

105.  zwraca uwage na znaczenie programu stalego szkolenia MEDIA jako narzedzia rozwijania umie-
jetnosci dla profesjonalistéw z branzy w celu dostosowania si¢ do zmiany technologii i metod produkcji;

106.  wskazuje na warto$¢ dodang programu szkoleniowego MEDIA, ktéry wspiera mobilno$¢ studentow
szkot filmowych w Europie, co przyczynia si¢ do lepszej integracji sektora zawodowego, szerzej zakrojonej
wspolpracy w Europie i wigkszej liczby koprodukeji; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia $rodkéw
w ramach tej linii finansowania;

107.  zaleca, aby w ramach programu MEDIA inwestowano w ustugi ,wideo na Zadanie”, co stanowiloby
cze$¢ wysitkéw na rzecz wspierania ogélnoeuropejskiej dystrybucji, propagowania transnarodowej wspél-
pracy miedzy platformami i nagradzania inicjatyw obejmujacych wspolprace transgraniczna;
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108.  podkresla wartos¢ dodang europejskiego wsparcia, szczegdlnie w odniesieniu do transgranicznego
wyswietlania filméw oraz zapobiegania dalszemu rozdrobnieniu europejskiego rynku kinowego;

Modele dystrybucji

109.  zwraca uwage, Ze technologie cyfrowe wplynely na sposéb dystrybucji filméw za posrednictwem
réznych platform i urzadzen — czy to w ramach uslug linearnych, czy nielinearnych;

110.  uznaje, ze po poczatkowych wydatkach na proces cyfryzacji infrastruktura cyfrowa bedzie odtad
znacznie obnizaé koszty dystrybucji i umozliwi malym, niezaleznym dystrybutorom filméw szersza dystry-
bugje ich produkeji, a jednocze$nie dotarcie do szerszej publicznosci;

111.  uznaje, Ze sprawne przejécie na technologie cyfrowa jest nieodlacznie zwigzane z dostgpem do
szybkich faczy szerokopasmowych, ktére stuza do dystrybucji tresci cyfrowych i aktualizacji oprogramo-
wania cyfrowego oraz spetniajg wiele innych waznych funkgji, i w zwigzku z tym wzywa instytucje chcace
przejs¢ na technologie cyfrowe do dokonania ustalefi dotyczacych zalezno$ci w ramach tego zwigzku;

112.  zwraca uwage, ze technologie cyfrowe umocnily szybki rozwdj filméw krétkometrazowych i wideo-
klipéw, a takze pozwalaja na opracowanie nowych modeli dystrybucji oraz elastyczny przebieg premiery,
umozliwiajgc na przyklad wyswietlanie filmu na réznych platformach zaraz po wyemitowaniu wersji
kinowej;

113.  ponadto nalezy dopilnowa¢ tego, by zachowano okres eksploatacji dla kin, tak aby zachowaé
réznorodno$¢ w kinie;

114.  zauwaza, ze slabym punktem procesu cyfryzacji jest fakt, ze dystrybutorzy, zwlaszcza tych nieza-
leznych, otrzymuja niewystarczajace wsparcie na dystrybucje cyfrowa i nie s3 w zwiazku z tym w stanie
dostosowaé si¢ do postepéw w tym zakresie;

115.  zachgca panstwa czlonkowskie do ukierunkowania pomocy finansowej na dystrybucje;

116.  zacheca instytucje europejskie do prowadzenia dzialan przygotowawczych i projektéw pilotazo-
wych majacych na celu przetestowanie nowych modeléw biznesu, ktére moglyby usprawnic¢ obieg europej-
skich dziel audiowizualnych;

117.  zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania strategii utworzenia sieci cyfrowego kina obejmu-
jacego polaczenie wytwoérni filmowych, kin zaréwno pojedynczych, jak i multipleksow, ekranéw do
wyswietlania ,live” przy wykorzystaniu wszelkich kanatéw przesytania danych w tym polaczen satelitarnych;

118.  podkresla potrzebe, by rozwojowi nowych zastosowan treci online towarzyszyto wdrozenie spra-
wiedliwego wynagrodzenia dla autoréw dziel audiowizualnych na szczeblu europejskim, ktére jest propor-
cjonalne do zyskéw, jakie przynosza nowe formaty i ustugi;

Promowanie kina europejskiego

119.  zacheca panstwa czlonkowskie do zapewnienia mozliwie jak najszerszego wlaczania filméw euro-
pejskich do repertuaru kinowego, by poprawic¢ ich obieg i promocj¢ w calej UE oraz umozliwi¢ obywatelom
UE docenienie bogactwa i réznorodnosci takich filméw poprzez jak najwigksze zréznicowanie platform;

120.  wskazuje na to, ze istnieje potrzeba promowania i wspierania europejskich koprodukgji oraz ze
wicksza liczba takich produkcji moze poskutkowac dystrybucja europejskich filméw na calym kontynencie
na szerszg skaleg;
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121.  popiera dziatalno$¢ sieci kin, takich jak Europa Cinemas, ktére promuja europejskie kino na $wiecie
poprzez finansowe i organizacyjne wsparcie kin, ktére wySwietlaja znaczng ilo$¢ europejskich filméw;

122.  zdaje sobie sprawe ze znaczenia wspierania kin niezaleznych specjalizujgcych si¢ w filmach euro-
pejskich (takich jak czlonkowie Europa Cinemas), aby wzmocnic¢ ich ukierunkowanie na repertuar europejski
i réznorodno$¢, a takze konkurencyjno$é na rynku;

123.  wzywa do udzielania wsparcia niezaleznie od techniki oraz wspierania w pierwszej kolejnosci
wszystkich kin, w ktorych repertuarze znaczng czg$¢ stanowig filmy europejskie, i wymagajacego repertuaru
niezaleznie od wynikéw sprzedazy lub liczby odwiedzajacych;

124.  zachgca panstwa czlonkowskie, by promowaly i wspieraly rozpowszechnianie i obieg filméw
europejskich na terenie kraju poprzez organizowanie specjalnych imprez i festiwali; zacheca ponadto
panstwa czlonkowskie do udzielania wsparcia réznym szkotom filmowym istniejacym w Europie;

125.  podkresla, ze filmy zdobywajace nagrody na europejskich festiwalach powinny otrzymywad
wsparcie marketingowe, aby dodatkowo ulatwi¢ mi¢dzynarodowe projekcje w systemach ,wideo na zycze-
nie” i wspomagaé promowanie europejskiego kina;

126.  uznaje role nagrody Parlamentu Europejskiego LUX w promowaniu filméw europejskich oraz
wielojezycznosci, co odbywa si¢ przez thumaczenie napiséw do nagrodzonego filmu na wszystkie 23 jezyki
urzedowe UE i stanowi przyczynek do debat spolecznych wéréd obywateli UE;

127.  zaleca wzmozenie wspélpracy i wymiany z pafistwami trzecimi, aby uwydatni¢ warto$¢ produkeji
europejskich na rynku $wiatowym, w szczegélnosci w obszarze Morza Srédziemnego, promowaé wymiang
kulturalng, a takze aby uruchomié¢ nowe inicjatywy na rzecz wsparcia dialogu euro$rédziemnomorskiego
oraz rozwoju struktur demokratycznych w calym regionie, réwniez w $wietle zobowigzan podjetych na
konferencji euro$rédziemnomorskiej na temat kina;

* *

128.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przedlozenia niniejszej rezolucji Radzie i Komisji,
a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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Wsparcie EU dla Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
P7_TA(2011)0507

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii
Europejskiej dla Migdzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujgc
trudnosci (2011/2109(INI))

(2013/C 153 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK), ktéry wszedl w zycie dnia
1 lipca 2002 r.,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie zapobiegania zbrodniom ludobdjstwa i karania takich zbrodni,
ktéra weszla w zycie dnia 12 stycznia 1951 r.,

— uwzgledniajac  swoje wczeSniejsze rezolucje w sprawie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
zwlaszcza rezolugje z dnia 19 listopada 1998 r. ('), 18 stycznia 2001 r. (3), 28 lutego 2002 r. (3,
26 wrze$nia 2002 r. (*) i 19 maja 2010 r. (%),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie rocznych sprawozdan dotyczacych przestrzegania
praw czlowieka na $wiecie, z ktérych ostatnia przyjeto w dniu 16 grudnia 2010 r. (9),

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2003/444/WPZiB z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ('),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego (%),

— uwzgledniajac plan dzialania z dnia 4 lutego 2004 r. oraz plan dzialania w nastepstwie decyzji w sprawie
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego z dnia 12 lipca 2011 r.,

— uwzgledniajac umowe o wspdlpracy i pomocy miedzy Miedzynarodowym Trybunalem Karnym a Unig
Europejska (%),

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczefistwa (ESB) z 2003 r. pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie”, przyjeta przez Radg Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac program sztokholmski (2010-2014) pt. ,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” (grudzien 2009 r.) (‘%) oraz plan dzialania stuzacy realizacji programu sztokholmskiego
(kwiecien 2010 r., COM(2010)0171),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/494/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r., ustanawiajaca europejska sieé
punktéw kontaktowych dotyczacych oséb odpowiedzialnych za ludobéjstwo, zbrodnie przeciw ludz-
kosci oraz zbrodnie wojenne ('), oraz decyzje Rady 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wykrywania i karania ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych (12),

=
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1593 (2005 r.) w sprawie Sudanu/Darfuru
inr1970 (2011 r.) w sprawie Libii,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Praw
Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0368/2011),

A. majac na uwadze, ze sprawiedliwo$¢, zasada pafistwa prawa i walka z bezkarnoscia sg filarami trwalego
pokoju gwarantujacymi prawa czlowieka i podstawowe wolnosci;

B. majac na uwadze, ze poczawszy od wrzesnia 2011 r., 117 panstw ratyfikowalo statut rzymski; majac
na uwadze, ze dazenie do jego powszechnej ratyfikacji powinno pozosta¢ nadrzednym celem;

C. majac na uwadze, ze uniwersalny charakter sprawiedliwosci zaklada jej jednolite stosowanie, bez
wyjatkéw i podwojnych standardéw; majac na uwadze, ze osoby, ktére dopuscily si¢ ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci, egzekucji pozasadowych, zbrodni wojennych, tortur, masowych gwaltow
lub wymuszonych zagini¢¢ nie powinny nigdzie znalez¢ bezpiecznego schronienia;

D. majac na uwadze, ze sprawiedliwo$¢ nalezy postrzegaé jako niezbedny element stanowigcy podstawe
zaangazowania w pokéj i rozwigzywanie konfliktow;

E. majagc na uwadze, ze utrzymanie niezaleznosci MTK jest kluczowe nie tylko ze wzgledu na jego
skuteczno$¢, ale rowniez na propagowanie uniwersalnosci statutu rzymskiego;

F. majac na uwadze, ze MTK jest pierwszym stalym miedzynarodowym organem wymiaru sprawiedliwo-
$ci, w ktorego kompetencji lezy sgdzenie 0s6b pod zarzutem ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
oraz zbrodni wojennych i ktéry tym samym w istotny sposéb przyczynia si¢ do poszanowania praw
czlowicka oraz prawa miedzynarodowego zwalczajac bezkarnosé, a takze odgrywa kluczowsy rolg
w zapobieganiu naruszeniom prawa i wyraznie wskazuje, iz bezkarnos$¢ w odniesieniu do tych zbrodni
nie bedzie tolerowana;

G. majac na uwadze, Ze poszanowanie ,interesu wymiaru sprawiedliwosci” bez wzgledu na uwarunko-
wania polityczne (artykut 53 statutu rzymskiego) jest podstawowg zasada trybunatu; majac na uwadze,
ze MTK odgrywa zasadnicza role w propagowaniu migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i tym
samym dziala na rzecz bezpieczefistwa, sprawiedliwosci i zasady pafstwa prawa, jak réwniez utrzy-
mania pokoju i wzmocnienia bezpieczenistwa migdzynarodowego;

H. majac na uwadze, ze jurysdykcja MTK obejmuje przestepstwa popelnione po wejsciu w zycie statutu
rzymskiego w dniu 1 lipca 2002 r.;

I majac na uwadze, Ze zgodnie z preambuly statutu rzymskiego, jak réwniez z zasada komplementar-
nosci MTK dziata wylacznie w przypadkach, gdy sady krajowe nie sa w stanie lub nie chcg prowadzi¢
rzetelnych rozpraw, a zatem panstwa-strony zachowujg pierwotng odpowiedzialno$¢ za S$ciganie
zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa; majac na uwadze, ze wspdlpraca
panstw bedacych stronami statutu rzymskiego i organizacji regionalnych ma zasadnicze znaczenie,
szczeg6lnie w sytuacjach, w ktorych jurysdykcja trybunatu jest podwazana;

J.  majac na uwadze, ze polityka ,pozytywnej komplementarnosci” MTK zwicksza mozliwosci sadow
krajowych w zakresie dochodzenia i $cigania zbrodni wojennych;
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K. majac na uwadze, ze MTK prowadzi obecnie dochodzenia w siedmiu panstwach (Ugandzie, Demo-
kratycznej Republice Konga, w regionie Darfur w Sudanie, Republice Srodkowoafrykariskiej, Kenii, Libii
i Wybrzezu Kosci Stoniowej) i publicznie oglosil, Ze jest w trakcie analizowania informacji dotyczacych
domniemanych zbrodni popelionych w wielu innych okolicznosciach; majac na uwadze, ze dwie
sprawy zostaly skierowane do trybunatu przez Rad¢ Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (Darfur i Libia), trzy przez same pafstwa-strony (Uganda, Demokratyczna Republika Konga,
Republika Srodkowej Afryki), a dwie zostaly wszczete motu proprio przez prokuratora (Kenia
i Wybrzeze Kosci Stoniowej);

L. majac na uwadze, ze 17 wydanych przez MTK nakazéw aresztowania wcigz nie zostalo wykonanych,
w tym nakazy aresztowania Josepha Kony'ego i innych przywdédcéw Armii Bozego Oporu w zwiazku
z sytuacja w péinocnej Ugandzie, Bosco Ntagandy w Demokratycznej Republice Konga, Ahmada
Muhammada Haruna, Alego Muhammada Alego Abd-Al-Rahmana oraz prezydenta Sudanu Omara
Hasana Ahmeda Al-Baszira oraz Saifa Al-Islama Kadafiego i Abdullaha Al-Senussiego w Libii;

M. majac na uwadze, ze prawo do rzetelnego procesu, prawa procesowe i prawa ofiar stanowig podsta-
wowe zasady systemu okre$lonego w statucie rzymskim;

N. majac na uwadze, ze trybunal ma na celu zapewnienie w pelni sprawiedliwosci i zado$éuczynienia
ofiarom i spoteczno$ciom dotknigetym konfliktami, w tym przez udzial, ochrong, zastepstwo prawne
i wspblprace zewnetrzng;

O. majac na uwadze, ze trybunal daje ofiarom prawo uczestnictwa uzupelnione o struktury ochrony
Swiadkow;

P. majac na uwadze, ze system zado$luczyniefi ofiarom zbrodni wchodzacy w zakres kompetencji MTK
czyni z niego jedyna taka instytucje sadownicza na poziomie miedzynarodowym;

Q. majac na uwadze, ze powodzenie czynno$ci majacych na celu zado$éuczynienie rozpoczynajacych sie
w 2011 r. zalezy od dobrowolnych wkladéw darczyncéw, jak réwniez od zebranych grzywien
i konfiskat od oséb skazanych;

R. majac na uwadze, ze trybunal otrzymuje obecnie coraz wigkszg liczbe wnioskéw dotyczacych docho-
dzen, spraw i postepowant wstepnych — gdy tymczasem niektére z panstw bedacych stronami statutu
rzymskiego daza do tego, aby jego budzet nie ulegal zmianie lub nawet zostal zmniejszony;

S.  majac na uwadze, ze Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie sg zdecydowanymi stronnikami
trybunatu od momentu jego powstania oraz zapewniajg mu stale wsparcie polityczne, dyplomatyczne,
finansowe i logistyczne, w tym propagowanie uniwersalnosci statutu rzymskiego i obrong jego inte-
gralno$ci, z mysla o ochronie i zwigkszaniu niezaleznosci trybunaty;

T. majac na uwadze, ze walka z bezkarnoscia moze przynosi¢ rezultaty wylacznie wtedy, gdy wszystkie
panstwa-strony wspolpracuja z MTK oraz gdy kraje niebedace stronami statutu takze udzielg wsparcia
tej instytucji sadowej;

Konieczno$¢ zwigkszenia wsparcia dla trybunatu za pomocq dzialari politycznych i dyplomatycznych

1. potwierdza swoje pelne poparcie dla MTK, statutu rzymskiego i mi¢dzynarodowego systemu sagdow-
nictwa karnego, ktérych podstawowym celem jest zwalczanie bezkarnoSci za zbrodnie ludobdjstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne;

2. potwierdza swoje calkowite poparcie dla Biura Prokuratora, jego dzialania motu proprio i w zakresie
wszczynania nowych postepowan;

3. wzywa panstwa bedace i niebedace stronami statutu rzymskiego do powstrzymywania si¢ od wywie-
rania politycznych naciskéw na trybunal, co ma na celu zachowanie i zagwarantowanie jego bezstronnosci
oraz sprawiedliwosci opartej na prawie, nie za§ na uwarunkowaniach politycznych;
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4. podkresla istotno$¢ zasady uniwersalnosci i apeluje do ESDZ, paristw cztonkowskich UE oraz do
Komisji o kontynuowanie intensywnych staraii na rzecz propagowania powszechnej ratyfikacji statutu
rzymskiego oraz porozumienia w sprawie przywilejow i immunitetéw Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (APIC), jak réwniez krajowych przepiséw implementacyjnych;

5.z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE i wickszos¢ jej panstw czlonkowskich zlozyla okreslone zobo-
wigzania podczas konferencji w Kampali, i zaleca, aby wywiazywanie si¢ z tych zobowigzan bylo realizo-
wane w wymaganym terminie i przedstawione w formie sprawozdania podczas kolejnego Zgromadzenia
Pafistw-Stron, ktére zaplanowano na 12-21 grudnia 2011 r. w Nowym Jorku;

6. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia poprawek do statutu rzymskiego, w tym tych dotyczacych
zbrodni agresji, oraz wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie UE do ich ratyfikowania i wlgczenia ich do
przepiséw krajowych;

7.z zadowoleniem przyjmuje modyfikacje wspdlnego stanowiska UE w sprawie MTK przez przyjecie
decyzji z dnia 21 marca 2011 r.; zauwaza, ze nowa decyzja uwzglednia wyzwania, przed jakimi stoi
trybunal, oraz podkresla, ze decyzja daje UE i jej pafistwom czlonkowskim dobra podstawe do udzielania
pomocy trybunalowi w stawianiu czola tym wyzwaniom;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zmodyfikowany plan dziatan UE utworzony 12 lipca 2011 r. dotyczacy
dzialan nastepczych w stosunku do decyzji w sprawie MTK, kt6ry przedstawia skuteczne i konkretne $rodki,
ktére UE ma podjaé¢ z mysla o zwigkszeniu w przyszlosci jej poparcia dla trybunatu, i zachgca prezydencije
Rady oraz Komisj¢, ESDZ i pafistwa czlonkowskie do priorytetowego potraktowania wdrazania planu
dzialania;

9.  podkresla, ze pelna i sprawna wspdlpraca pomiedzy panstwami-stronami, w tym pafstwami czlon-
kowskimi UE, a trybunalem jest kluczowa dla skutecznosci i powodzenia systemu miedzynarodowego
sadownictwa karnego;

10.  apeluje do UE i jej panistw czlonkowskich o stosowanie si¢ w wymaganym terminie do wszystkich
wnioskéw trybunalu dotyczacych udzielania pomocy i wspolpracy, miedzy innymi wykonania wcigz ocze-
kujacych nakazéw aresztowan oraz dostarczania informacji, w tym wnioskéw majgcych na celu uzyskanie
pomocy w zidentyfikowaniu, zabezpieczeniu i zajeciu Srodkéw finansowych oséb podejrzanych;

11.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE, ktére dotad tego nie zrobily, do uchwalenia ustawodaw-
stwa krajowego w zakresie wspolpracy oraz do zawarcia porozumient ramowych z MTK w sprawie egzek-
wowania wyrokéw trybunatlu, prowadzenia dochodzen, zbierania materialu dowodowego, identyfikacji,
ochrony i relokacji $wiadkow, aresztowari, ekstradycji, pozbawiefi wolnosci i zakwaterowania oskarzonych
zwolnionych za kaugja, osadzania skazanych w wigzieniach; apeluje do pafstw czlonkowskich o wspdlprace
za posrednictwem organy policji oraz mechanizmy sagdowe i inne na rzecz zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dla MTK;

12, zachgca panstwa czlonkowskie UE do zmiany artykutu 83 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, tak aby dodaé zbrodnie podlegajace jurysdykcji MTK do listy zbrodni lezacych w kompetencji UE;
w szczeg6lnosci wzywa panstwa czlonkowskie UE do przekazania UE kompetencji w zakresie identyfikacji
i zajmowania aktywow osob oskarzonych przez organy MTK, niezaleznie od tego, czy postgpowanie
sadowe zostalo wszczete przez MTK; wzywa paristwa czlonkowskie UE do wsp6lpracy w zakresie wymiany
odpowiednich informacji za posrednictwem istniejacych biur ds. odzyskiwania mienia, jak réwniez Miedzy-
agencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN);

13.  wzywa panstwa czlonkowskie UE do pelnego wcielenia postanowien statutu rzymskiego i porozu-
mienia w sprawie przywilejéw i immunitetéw trybunatu do ich ustawodawstwa krajowego;
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14.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia podczas konferencji rewizyjnej w Kampali poprawek do
statutu rzymskiego dotyczacych zbrodni agresji oraz wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE do ich
ratyfikowania i uwzglednienia w przepisach krajowych; proponuje, aby w celu zagwarantowania i wzmoc-
nienia uniwersalnosci statutu rzymskiego dotozono wszelkich staran na rzecz ustalenia w drodze wspdlnego
porozumienia bardziej szczegblowej definicji okreslonych przestepstw ustanawiajac pojecie aktu agresji
famigcego prawo migdzynarodowe;

15.  odnotowuje, Ze trybunal, zgodnie z postanowieniami z konferencji w Kampali, nie bedzie mogt
wykonywac¢ jurysdykcji nad zbrodnig agresji do stycznia 2017 r., kiedy planowana jest decyzja panstw-stron
o aktywowaniu tej jurysdykeji;

16.  z zadowoleniem przyjmuje wklad niektérych z panstw cztonkowskich UE w walke z bezkarnoscig
w stosunku do najgorszych znanych ludzkosci zbrodni przez stosowanie represji wszech$wiatowej; zacheca
wszystkie pafistwa czlonkowskie UE do takiego postgpowania; zaleca, aby w dalszym ciagu wzmacniano
role unijnej sieci punktéw kontaktowych ds. zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobéjstwa
w ulatwianiu wspolpracy miedzy organami Scigania UE w zakresie $cigania sprawcéw powaznych prze-
stepstw;

17.  podkresla kluczowa role miedzynarodowych jurysdykeji karnych w zwalczaniu bezkarnosci i poszcze-
g6lnych przypadkéw naruszenia prawa miedzynarodowego zwigzanych z nielegalnym wykorzystywaniem
i werbowaniem dzieci do wojska; stanowczo sprzeciwia si¢ wcielaniu lub werbowaniu dzieci ponizej
osiemnastego roku zycia do sit zbrojnych lub wykorzystywaniu ich w jakikolwiek sposéb w dzialaniach
wojskowych; zwraca uwage na znaczenie zapewnienia im prawa do spokojnego dziecinstwa, edukacji,
fizycznej integralnodci, bezpieczenstwa i plciowej niezaleznosci;

18.  wzywa do ustanowienia skutecznych strategii i mechanizméw wspierajacych celem dopilnowania, by
uczestnictwo ofiar w procesach MTK w sposdb znaczacy wplywalo na wigksza dostepnos¢ porad psycho-
logicznych, medycznych i prawnych, jak réwniez na latwy dostep do programéw ochrony $wiadkow;
podkresla znaczenie propagowania wiedzy na temat przemocy seksualnej na obszarach ogarnigtych konflik-
tami za pomocg programéw dotyczacych kwestii prawnych, dokumentowania przestepstw seksualnych
popelnionych w konfliktach wojennych, szkolenia prawnikéw, sedziéw i dzialaczy ze statutu rzymskiego
i migdzynarodowego orzecznictwa w odniesieniu do przestepstw seksualnych popetnionych na kobietach
i dzieciach;

19.  wzywa Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie do zapewnienia programéw szkoleniowych dla
m.in. oficeréw §ledczych, prokuratoréw, sedziéw i dowddcéw wojskowych, skupiajacych si¢ po pierwsze na
przepisach statutu rzymskiego i odpowiadajgcym im przepisom prawa miedzynarodowego i, po drugie, na
prewencji, wykrywaniu, dochodzeniu i $ciganiu przypadkéw famania tych przepiséw;

20. zwraca uwage na porozumienie o wspdlpracy i pomocy pomiedzy UE a MTK; wzywa panstwa
czlonkowskie UE do zastosowania zasady represji wszech§wiatowej w zwalczaniu bezkarnosci i zbrodni
przeciwko ludzkosci i podkresla jej znaczenie dla skutecznosci i sprawnego dzialania systemu miedzyna-
rodowego sadownictwa karnego;

21.  zdecydowanie zacheca UE i jej pafistwa czlonkowskie do wykorzystania wszelkich srodkow i instru-
mentéw dyplomatycznych, by wymaga¢ skutecznej wspélpracy z MTK, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wykonywania nakazéw aresztowania oczekujacych na wykonanie;

22.  zdecydowanie zachgca UE i jej panstwa czlonkowskie, przy wsparciu ze strony ESDZ, do wprowa-
dzenia szeregu $cistych wewnetrznych wytycznych wzorowanych na istniejgcych wytycznych ONZ i MTK
stosowanych przez Biuro Prokuratora, ktére beda zawieraly kodeks postgpowania dotyczacy kontaktéw
miedzy urzednikami UE i panstw czlonkowskich a osobami poszukiwanymi przez MTK, zwlaszcza jezeli te
ostatnie nadal piastuja urzedy publiczne, bez wzgledu na ich status i to, czy s3 obywatelami panstw
bedacych stronami czy pafistw niebedgcych stronami statutu rzymskiego;



C 153 E[120 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 31.5.2013
Czwartek, 17 listopada 2011 r.

23.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie, aby w przypadku, gdy panstwo partnerskie kieruje zapro-
szenie lub wyraza wole zezwolenia na wizyty na swoim terytorium wobec osoby, w odniesieniu do ktorej
MTK wydat nakaz aresztowania, bezzwlocznie wywieraly silng presje na to panistwo celem aresztowania lub
wsparcia czynnosci zwigzanych z aresztowaniem lub tez przynajmniej celem uniemozliwienia takiej osobie
odbycia podrézy; zauwaza, ze takie zaproszenia zostaly ostatnio wystosowane do prezydenta Sudanu
Omara Al-Baszira m.in. przez Czad, Chiny, Dzibuti, Keni¢ i Malezjg¢;

24.  uznaje niedawng decyzj¢ prokuratora MTK dotyczaca wydania nakazu aresztowania dla Saifa Al-
Islama Kadafiego i szefa wywiadu Abdullaha Al-Senussiego z Libii w zwiazku z domniemanym popelnia-
niem przez nich zbrodni przeciwko ludzkosci od momentu rozpoczecia powstania; podkresla, ze ich
schwytanie i pdzZniejsze osadzenie przez MTK bedzie stanowilo istotny wklad w walke z bezkarnoscia
w regionie;

25.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze panistwa-strony MTK, takie jak Czad, Dzibuti i Kenia,
przyjely ostatnio na swoich terytoriach prezydenta Sudanu Omara Hasana Ahmeda Al-Baszira bez aresz-
towania go i wydania trybunalowi, mimo iz na mocy statutu rzymskiego maja one wyrazny obowiazek
zatrzymania i wydania go;

26.  podkresla wage zdecydowanego dzialania UE na rzecz przewidywania i unikania lub potepiania
takich przypadkéw braku wspétpracy; podkresla potrzebe stworzenia przez UE (i panstwa czlonkowskie)
wewnetrznego protokolu zawierajacego konkretne, standardowe dzialania pozwalajace im konsekwentnie
i w pore reagowaé na przypadki braku wspélpracy z trybunalem, w stosownych przypadkach skoordyno-
wanego z mechanizmami innych wladciwych instytucji, w tym Zgromadzenia Pafistw-Stron;

27.  zauwaza wazng role, jaka odegraly panstwa afrykanskie w tworzeniu MTK i uznaje ich wsparcie oraz
bliskg wspéltprace za niezbedne dla skutecznego funkcjonowania trybunatu oraz jego niezawistosci;

28.  wzywa afrykaniskie pafstwa-strony statutu rzymskiego MTK do wypelnienia zobowiazan wynikaja-
cych ze statutu rzymskiego MTK i zgodnie z Aktem Zalozycielskim Unii Afrykanskiej do aktywnego
wspierania realizacji zadania, jakim jest pociagniecie do odpowiedzialnosci sprawcoéw najciezszych zbrodni
na $wiecie, przez zademonstrowanie silnego poparcia dla trybunatlu podczas szczytéw Unii Afrykanskiej
(UA) oraz wzywa UA do polozenia kresu bezkarnosci winnych najcigzszych zbrodni i do pomocy ofiarom
okruciefistwa; wyraza poparcie dla wniosku trybunalu o otwarcie biura lacznikowego z Unig Afrykariska
w Addis Abebie;

29.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do uwzglednienia pracy MTK i postanowieri statutu rzym-
skiego w priorytetach ich programéw rozwoju majacych na celu wzmocnienie rzagdéw prawa; apeluje do UE
i jej panstw cztonkowskich o dostarczenie niezbednej technicznej, logistycznej i finansowej pomocy i wiedzy
krajom rozwijajacym si¢, ktdére posiadaja jedynie ograniczone mozliwosci dostosowywania ich ustawodaw-
stwa krajowego do postanowien statutu rzymskiego oraz wspoélpracy z MTK, bez wzgledu na to czy
panstwa te ratyfikowaly statut; zacheca réwniez UE i jej pafistwa czlonkowskie do wspierania programéw
szkoleniowych dla wiladz policyjnych, sadowych, wojskowych i administracyjnych krajow rozwijajacych si¢
dotyczacych znajomosci przepiséw statutu rzymskiego;

30. zacheca nastgpne Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE do dyskusji na temat walki
z bezkarnoscia w migdzynarodowej wspélpracy na rzecz rozwoju i stosownego dialogu politycznego
zgodnie z licznymi rezolucjami i art. 11 ust. 6 zmienionej umowy z Kotonu w celu uwzglednienia
w priorytetach walki z bezkarnoscia i wzmocnienia zasady panstwa prawa w ramach istniejacych
programéw i dzialafi dotyczacych wspdlpracy na rzecz rozwoju;

31.  zachgca ESDZ i stuzby dyplomatyczne panstw czlonkowskich UE, aby w sposéb systematyczny
i ukierunkowany zastosowal narzedzia dyplomatyczne wykorzystywane przez nie w celu zwigkszenia
wsparcia dla MTK i propagowania powszechnej ratyfikacji i wdrozenia statutu rzymskiego; odnotowuje,
ze narzedzia te obejmuja dziatania dyplomatyczne, deklaracje i o§wiadczenia polityczne, klauzule dotyczace
MTK w umowach z pafistwami trzecimi oraz dialogi dotyczgce polityki i praw czlowieka; doradza podjecie
odpowiednich dzialan w oparciu o oceng wynikow;
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32, podkresla potrzebg tego, aby MTK zwracal uwage nie tylko na konflikty zbrojne, ale aktywniej badat
przypadki tamania praw czlowieka, ktére urastajg do poziomu zbrodni przeciwko ludzkosci i sytuacje,
w przypadku ktérych wladze lokalne sa wyraznie niech¢tne do prowadzenia dochodzen, skazywania
i karania domniemanych sprawcéw;

33.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji i panstwa czlonkowskie UE do
rozpoczecia dyplomatycznych staraf na rzecz zachecenia cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ do rozpat-
rywania spraw, w ktorych przedstawiciele panistw, ktore nie s strong statutu, dopuscili si¢ domniemanych
zbrodni przeciwko ludzko$ci i wciaz pozostaja bezkarni, dotyczy to takze ostatnich wydarzen w Iranie,
Syrii, Bahrajnie i Jemenie;

34.  uznaje role UE w propagowaniu ratyfikacji statutu rzymskiego i porozumienia w sprawie przywi-
lejéw i immunitetéw trybunatu na calym $wiecie, a takze z zadowoleniem przyjmuje ostatnie przystapienie
Tunezji, Filipin, Malediwéw, Grenady, Moldawii, Saint Lucia i Seszeli do statutu rzymskiego i ratyfikowanie
przez nie statutu, co zwigkszylo catkowity liczbe panstw-stron do 118; apeluje o to, by wigcej krajow
azjatyckich, péinocnoafrykanskich, bliskowschodnich oraz krajéw Afryki Subsaharyjskiej stato si¢ stronami
statutu rzymskiego;

35.  zaleca, aby UE, a w szczegdlnosci ESDZ, w dalszym ciggu propagowaly uniwersalno$¢ statutu
rzymskiego i porozumienia w sprawie przywilejéw i immunitetéw oraz zwalczanie bezkarnosci, a takze
dzialaly w poszanowaniu trybunalu, wspélpracowaly z nim i udzielaly mu wsparcia w kontekscie relacji UE
z krajami trzecimi, w tym w ramach umowy z Kotonu i dialogéw pomiedzy UE a organizacjami regio-
nalnymi, takimi jak Unia Afrykanska, Liga Panstw Arabskich, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) i Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN); podkresla znaczenie
propagowania ratyfikacji i zastosowania statutu rzymskiego przez trybunal w dwustronnych rozmowach UE
z pafistwami trzecimi poswigconych prawom czlowieka;

36.  wzywa Komisj¢ i ESDZ do systematyczniejszego dazenia do wiaczenia klauzuli MTK do mandatéw
negocjacyjnych i porozumien z krajami trzecimi;

37.  wzywa przywodcéw UE do zachecania wszystkich panstw, ktore nie sg jeszcze stronami, do przy-
stapienia do statutu rzymskiego; wzywa przy tym do skoncentrowania si¢ zwlaszcza na stalych czlonkach
Rady Bezpieczenstwa ONZ i panstwach niebedacych stalymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa;

38. z zadowoleniem przyjmuje udzial Standéw Zjednoczonych jako obserwatora w Zgromadzeniu
Panistw-Stron MTK i wyraza nadzieje, ze juz wkrétce stang si¢ one pafistwem-strong statutu;

39.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne przystapienie Tunezji do statutu rzymskiego i ma nadzieje, ze
bedzie to pozytywny sygnal dla innych krajéw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, aby poszly jej Sladem;
z zadowoleniem przyjmuje niedawna ratyfikacje statutu rzymskiego przez Filipiny, ktéra zwigksza liczbe
panstw azjatyckich nalezacych do systemu trybunatu i w sposéb znaczacy pokazuje rosnacy udzial panstw
azjatyckich w MTK, jak réwniez niedawng ratyfikacje statutu rzymskiego przez Malediwy i ostatni projekt
ustawy Zgromadzenia Narodowego Republiki Zielonego Przyladka zezwalajacy na ratyfikacje statutu rzym-
skiego i ma nadzieje, ze rzad tego panstwa bezzwlocznie zastosuje si¢ do jego postanowien; wyraza
nadziej¢, ze kraje Ameryki Lacifiskiej dolacza do MTK;

40.  wzywa Turgje, kraj kandydujacy do UE, ktéry jako jedyny jeszcze tego nie uczynil, aby mozliwie
najszybciej stala si¢ paistwem-strong statutu rzymskiego i porozumienia w sprawie przywilejow i immuni-
tetéw trybunatu, i jednocze$nie podkresla, ze kazdy przyszly kraj kandydujacy i potencjalny kraj kandydu-
jacy, jak réwniez panstwa partnerskie objete europejska polityka sasiedztwa (EPS) musza uczyni¢ to samo;

41.  wzywa UE i jej paistwa czlonkowskie do wspierania mozliwosci i woli politycznej krajéw trzecich —
w szczeg6lnosci krajow, ktorych dotycza dzialania MTK i na ktorych temat MTK przygotowuje wstepng
analize — do wszczynania postepowan w sprawie ludobdjstwa, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkosci; w zwigzku z tym apeluje do UE i jej panstw czlonkowskich o wsparcie proceséw zwigzanych
z przeprowadzaniem reform oraz dziatan krajowych w zakresie budowania potencjalu majacych na celu
wzmocnienie niezawislego systemu sagdowniczego, organdéw Scigania i systemu penitencjarnego we wszyst-
kich krajach bezposrednio objetych dzialalnoscia komisji ds. powaznych przestepstw miedzynarodowych;



C 153 E[122 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 31.5.2013
Czwartek, 17 listopada 2011 r.

42.  podkresla, ze skuteczno$¢ zasady komplementarnosci trybunatu opiera si¢ na nadrzednych zobowia-
zaniach panstw-stron do dochodzenia i $cigania zbrodni wojennych oraz ludobdjstwa i zbrodni przeciwko
ludzkosci; wyraza zaniepokojenie tym, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE posiadaja w swoim
ustawodawstwie definicje tych przestepstw w rozumieniu prawa krajowego, dzigki ktérym ich sady moglyby
sprawowaé nad tymi przestepstwami jurysdykcje;

43.  wzywa panistwa, ktére jeszcze tego nie uczynily, do stworzenia kompletnych i skutecznych prze-
piséw implementacyjnych w ramach przejrzystego procesu konsultacyjnego ze spoleczenistwem obywatel-
skim oraz do wyposazenia krajowych systeméw sgdownictwa w narzedzia niezbedne do dochodzenia
i Scigania tych przestepstw;

44.  potwierdza, ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza nasilié swoje dzialania dyplomatyczne
w stosunku do krajow niebedgcych stronami statutu rzymskiego oraz w stosunku do organizacji regional-
nych (np. UA, ASEAN i Ligi Pafistw Arabskich) majace na celu propagowanie lepszego zrozumienia
uprawnien MTK, tj. Scigania przez trybunal sprawcéw zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci
i ludobdjstwa, réwniez przez rozwéj specjalnej strategii komunikacji w tym zakresie i budowanie wigkszego
wsparcia dla trybunatu i jego uprawnien, w szczeg6lnosci na forum ONZ, jakim jest Rada Bezpieczefistwa
ONZ;

45.  zapewnia o decydujacej roli wsparcia dyplomatycznego ze strony pafistw czlonkowskich UE dla
mandatu MTK i dzialalnosci trybunalu w gremiach ONZ, w tym w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ oraz
Radzie Bezpieczefistwa ONZ;

46.  podkresla potrzebe dalszych dziatan dyplomatycznych majacych na celu zachgcanie czlonkéw Rady
Bezpieczefistwa ONZ do szybkiego przekazywania wnioskéw o wszczecie postgpowania zgodnie z postu-
latami artykutu 13b statutu rzymskiego i tak jak ostatnio pokazalo doswiadczenie, kiedy to w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ jednoglo$nie zdecydowano o przekazaniu do MTK wniosku o wszczgcie postgpo-
wania w sprawie Libii; wyraza réwniez nadziej¢, ze Rada Bezpieczefistwa ONZ powstrzyma si¢ od odra-
czania dochodzent lub aktéw oskarzenia trybunalu zgodnie z artykulem 16 statutu rzymskiego;

47.  wzywa czlonkéw Rady Bezpieczefistwa ONZ oraz czlonkéw Zgromadzenia Ogdlnego ONZ do
znalezienia odpowiednich rozwigzan i Srodkow, ktére pozwola ONZ zapewnié trybunalowi $rodki finan-
sowe, w szczegdlnosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z rozpoczeciem dochodzen i wnoszeniem oskarzen
w sprawach przekazywanych przez Rade Bezpieczenistwa ONZ, zgodnie z postanowieniami art. 115 statutu
rzymskiego;

48. wzywa panstwa czlonkowskie UE do zadbania o to, by uprawnienia wilasciwych regionalnych
specjalnych przedstawicieli UE (SPUE) obejmowaly koordynacje i wspélprace z MTK; apeluje do wysokiej
przedstawiciel, aby wyznaczyla specjalnego przedstawiciela UE ds. miedzynarodowego prawa humanitar-
nego i migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci posiadajacego uprawnienia do propagowania, uwzgled-
niania w gléwnych priorytetach i reprezentowania zaangazowania UE w walke z bezkarnoscia oraz zaan-
gazowania UE w misj¢ Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w zakresie polityki zagranicznej UE;

49.  apeluje do ESDZ, aby dopilnowala, by MTK zostal uwzgledniony w gléwnych priorytetach polityki
zagranicznej UE, w szczeg6lnosci aby systematycznie uwzgledniata walke z bezkarnoscig i zasade komple-
mentarno$ci w szerszym konteks$cie rozwoju i przy zachowaniu zasady panstwa prawa, a przede wszystkim
zachecita bedace w trakcie przemian kraje potozone w potudniowym regionie Morza Srédziemnego do
podpisania i ratyfikowania statutu rzymskiego;

50. potwierdza, ze UE powinna zagwarantowaé ESDZ niezbedng wiedze i wysoki poziom mozliwosci
potrzebne do uczynienia kwestii zwigzanych z MTK rzeczywistym priorytetem; zaleca, aby ESDZ zagwa-
rantowala wlasciwy poziom zatrudnienia zaréwno w Brukseli, jak i w ramach delegacji urzednikéw, ktérych
zadaniem jest zarzadzanie kwestiami migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, a takze aby ESDZ
i Komisja Europejska dalej rozwijaly szkolenia dla pracownikéw w zakresie migdzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci oraz MTK i utworzyly program wymiany pracownikéw z MTK z mysla o propagowaniu
wzajemnej wiedzy na temat instytucji i ulatwieniu dalszej wspotpracy;
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51.  wzywa wszystkie pafistwa-strony MTK, UE i sam MTK, w tym Biuro Prokuratora, do poczynienia
wszelkich staran w celu oskarzenia i skazania sprawcow przestepstw seksualnych przeciwko ludzkosci, ktére
stanowia specyficzny rodzaj zbrodni przeciwko ludzkosci podlegajacy jurysdykcji MTK (artykut 7 statutu
rzymskiego) obejmujacy gwalt, niewolnictwo seksualne, przymusowg prostytucje, wymuszong ciaz¢, przy-
musowa sterylizacje oraz jakiekolwiek inne formy przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi, jak réwniez
przesladowanie na tle plciowym; zauwaza, ze takie przestgpstwa seksualne sa szczegdlnie nikczemne, gdyz
czesto sa popelniane na szeroka skale i stanowia zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci
(artykul 8 statutu rzymskiego), wymierzone w najbardziej bezbronne grupy — kobiety, dzieci i ludnosé
cywilng — w krajach juz oslabionych przez konflikty lub niedobér zywnosci i gldd;

52.  w kontekscie zblizajacego si¢ wyboru szeSciu nowych sedziéw i nowego prokuratora, zaplanowa-
nego na grudzien 2011 r. podczas Zgromadzenia Pafstw-Stron, wzywa panstwa czlonkowskie UE do
wybrania na te stanowiska kandydatéw posiadajacych najwyzsze kwalifikacje, w sposéb sprawiedliwy,
przejrzysty i uwzgledniajacy zastugi oraz zapewniajacy jednoczesnie réwnowage geograficzng i réwnowage
plci, a takze do zachgcenia pafistw ze swoich regionéw, ktére korzystaja z minimalnych wymagan doty-
czacych glosowania (takie jak grupa Ameryki Lacifskiej i Karaibéw (GRULAC) do skorzystania z tej mozli-
wosci i nominowania odpowiednich kandydatéw, co zagwarantuje zréwnowazona reprezentacje regionéw
w trybunale; zwraca uwage na fakt, Ze wybdér nowego prokuratora ma niezwykle znaczenie dla skutecznosci
i zasadnosci trybunatu oraz wyraza uznanie dla pracy Komitetu ds. Sukcesji utworzonego przez Prezydium
Zgromadzenia Panstw-Stron;

53.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje utworzenia komitetu doradczego odbierajacego i sprawdzaja-
cego wszystkie kandydatury na nowych sedziow, jak postuluje art. 36 ust. 4c statutu rzymskiego, a takze
Komitetu ds. Sukcesji Prokuratora MTK, oraz wyraza opini¢, Ze uwarunkowania polityczne nie powinny
mie¢ wplywu na prace Komitetu ds. Sukcesji;

Konieczno$¢ zapewniania trybunatowi dalszego wsparcia pod wzgledem finansowym i logistycznym

54.  z zadowoleniem odnosi si¢ do dotychczasowego finansowego i logistycznego wsparcia UE i poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich dla MTK oraz zaleca, aby kontynuowano i dalej rozwijano obecne formy
wsparcia przez regularny wklad panstw-stron w budzet MTK lub unijne $rodki finansowania takie jak
europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (EIDHR), w szczegdlnosci
w nastepujacych dziedzinach: dzialania zewnetrzne majagce na celu pomoc ofiarom i spolecznosciom
dotknietym konfliktami, zastgpstwo prawne, relokacja $wiadkow, udzial i ochrona ofiar/$wiadkow, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb kobiet i milodocianych/dzieci bedacych ofiarami; zapewnienie
wsparcia umozliwiajacego trybunalowi zaspokojenie pilnych potrzeb operacyjnych wynikajacych z prowa-
dzenia nowych dochodzen; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wsparcia dziatan MTK zmierzajacych
do zwigkszenia obecnosci w terenie, przez uznanie znaczenia obecnosci trybunatu w terenie dla propago-
wania zrozumienia i wsparcia dla uprawnien trybunalu, jak réwniez dzigki zaangazowaniu i wspieraniu
spolecznosci poszkodowanych w wyniku przestepstw objetych jurysdykeja trybunatu; wyraza zaniepoko-
jenie tym, ze brak zasobéw pozostaje przeszkoda dla optymalnego funkcjonowania trybunaly;

55.  podkresla istotny wplyw statutu rzymskiego na ofiary, jednostki i spolecznosci dotknigte przestep-
stwami objetymi jurysdykcja trybunalu; uwaza, ze dzialania trybunatu na rzecz kontaktéw zewnetrznych sa
kluczowe dla propagowania porozumienia i wsparcia dla jego dzialalnosci, dla zaspakajania oczekiwan ofiar
i spolecznosci dotknigtych konfliktami i dla tego, aby umozliwi¢ im $ledzenie i zrozumienie proceséw
miedzynarodowego sadownictwa karnego oraz pracy trybunatu;

56.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie UE nadal zapewnialy odpowiedni wklad do funduszu powierni-
czego MTK na rzecz ofiar (w celu pokrycia ewentualnych odszkodowan przy réwnoczesnej kontynuacji
obecnej dziatalno$ci zwigzanej z udzielaniem pomocy) oraz wspieraly finansowo nowo utworzony specjalny
tundusz relokacji $wiadkéw MTK, fundusz na rzecz wizyt rodzin osadzonych w siedzibie trybunatu w Hadze,
program pomocy prawnej i zapewnialy $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
obecnosci MTK w terenie;

57.  stanowczo popiera starania MTK na rzecz rozszerzenia i wzmocnienia jego obecnosci w terenie,
gdyz jest to niezbedne dla poprawienia mozliwosci sprawowania jego funkcji, w tym prowadzenia docho-
dzen, wspélpracy z ofiarami i spolecznosciami dotknigtymi konfliktami, ochrong $wiadkéw i zapewniania
udziatu ofiar oraz zado$¢uczynienia, co dodatkowo jest kluczowym czynnikiem zwigkszania wplywu trybu-
nalu oraz mozliwosci pozostawienia pozytywnego i trwalego dziedzictwa;
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58.  zachgca UE do zapewnienia wlasciwego i stabilnego finansowania podmiotéw spoleczenstwa obywa-
telskiego zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z MTK w ramach europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie, zacheca takze panstwa czlonkowskie UE i istniejace
fundacje europejskie do utrzymania ich wsparcia dla takich podmiotéw;

59.  zachgca panstwa czlonkowskie UE i ESDZ do rozpoczecia dyskusji na temat przegladu obecnych
instrumentéw finansowych UE, w szczegélnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), celem zbadania,
w jaki sposob moga one dalej przyczyniaé si¢ do wspierania dziatalno$ci zwigzanych z komplementarnoscia
w krajach otrzymujacych wsparcie w celu propagowania walki z bezkarno$cig w tych krajach;

60.  dostrzega obecne starania Komisji na rzecz utworzenia zestawu instrumentéw UE dotyczacych
komplementarnosci, ktérych celem jest rozwijanie zdolno$ci panstw w zakresie dochodzenia i Scigania
rzekomych przestepstw miedzynarodowych, oraz zacheca Komisje do zagwarantowania jego wdrozenia
z my$la o objeciu programami pomocy dzialan zwigzanych z komplementarno$cia i osiagnigciu wigkszej
spojnosci réznych instrumentéw UE;

61. wzywa wszystkie pafistwa-strony MTK do wspierania wsp6lnych wysitkéw majacych na celu uspraw-
nienie na szczeblu krajowym proceséw w sprawie najciezszych zbrodni, takich jak zbrodnie wojenne,
zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludobéjstwo;

62.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w zakresie organizacji seminarium na rzecz europej-
skiego i afrykanskiego spoleczenstwa obywatelskiego w celu przedyskutowania migdzynarodowego wymiaru
sprawiedliwo$ci w Pretorii, w kwietniu 2011 r., bierze pod uwage zalecenia ze spotkania i wzywa Komisje
do dalszego wspierania podobnych przedsiewzigé;

63.  przypomina, ze Parlament Europejski byl jednym z najwczesniejszych otwartych sprzymierzeiicéw
trybunatu i zauwaza jego zasadnicza role w monitorowaniu dziatan UE w tym zakresie; apeluje o zawarcie
rozdzialu dotyczacego walki z bezkarnoscig oraz MTK w rocznym sprawozdaniu PE na temat praw
czlowieka na $wiecie i sugeruje, aby Parlament Europejski odegral aktywniejsza role przez propagowanie
wlaczania kwestii walki przeciwko bezkarnosci oraz MTK do gléwnych priorytetéw wszystkich polityk
i instytucji, w tym do prac wszystkich komitetow, grup i delegacji w krajach trzecich;

* *

64.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

Szczyt UE-USA dnia 28 listopada 2011 r.
P7 TA(2011)0510

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie szczytu UE-USA, ktéry
odbedzie si¢ w dniu 28 listopada 2011 r.

(2013/C 153 E[14)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie stosunkéw transatlantyckich,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze chociaz wiele globalnych wyzwan w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczefi-
stwa, rozwoju i Srodowiska wymaga wspélnych dzialan i wspélpracy transatlantyckiej, aktualny kryzys
gospodarczy stal si¢ gléwnym wyzwaniem, jakim nalezy si¢ obecnie zajaé;



31.5.2013 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 153 E[125

Czwartek, 17 listopada 2011 r.

B. majac na uwadze, ze UE i USA stanowig razem polowe $wiatowej gospodarki, a ich partnerstwo
o warto$ci 4,28 bln USD jest najwickszym, najbardziej zintegrowanym i najdtuzej trwajacym zwigz-
kiem gospodarczym na $wiecie oraz gléwna sila napedowa Swiatowego dobrobytu gospodarczego;

C. majac na uwadze, ze trwajacy w Europie i Stanach Zjednoczonych kryzys finansowy i gospodarczy
stanowi zagrozenie dla stabilnosci i dobrej koniunktury obu gospodarek oraz dobrobytu obywateli,
a takze majgc na uwadze, Ze w celu przezwycigzenia tego kryzysu potrzeba Scilejszej wspotpracy
gospodarczej migdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi nigdy w historii nie byla bardziej pilna;

D. majac na uwadze, ze nakaz zapewnienia wolnosci i bezpieczenstwa w kraju nie powinien by¢ reali-
zowany kosztem pos$wiecenia podstawowych zasad odnoszacych si¢ do swobdd obywatelskich
i koniecznosci przestrzegania wspdlnych norm praw czlowieka;

E. majac na uwadze, ze partnerstwo transatlantyckie opiera si¢ na wspdlnych podstawowych wartosciach,
takich jak wolno$¢, demokracja, prawa czlowieka i praworzadnosé, jak réwniez na wspélnych celach,
takich jak postep spoleczny, integracja spoleczna, otwarte i zintegrowane gospodarki, zréwnowazony
rozwéj i pokojowe rozwigzywanie konfliktow, a takze jest kamieniem wegielnym bezpieczenistwa
i stabilnosci w obszarze euroatlantyckim,

Zatrudnienie i wzrost gospodarczy

1.z zadowoleniem przyjmuje konkluzje szczytu G20, ktory odbyl si¢ w Cannes w dniach 3-4 listopada
2011 r., szczegdlnie dotyczace planu dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, reformy
majgcej na celu wzmocnienie migdzynarodowego systemu monetarnego, nieustannych wysitkéw w zakresie
regulacji finansowych i zobowigzan do pobudzenia wielostronnego handlu i unikania protekcjonizmu;
uwaza, ze sprawa najwyzszej wagi jest, by na szczycie UE-USA obaj partnerzy zobowiazali si¢ do objecia
glownej roli we wdrazaniu zobowiazan G20; zwraca uwage na dyskusje w ramach G20 na temat pakietu
mozliwosci innowacyjnego finansowania oraz na fakt, ze UE wcigz pracuje nad koncepcja podatku od
transakcji finansowych;

2. wzywa administracje UE i USA do opracowania i zainicjowania wspélnej transatlantyckiej inicjatywy
na rzecz zatrudnienia i wzrostu, w tym harmonogramu wspierania handlu i inwestycji;

3. wzywa UE oraz USA do wprowadzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania w celu wykrywania
przypadkéw protekcjonizmu w stosunkach dwustronnych i zapobiegania im; przypomina o znaczeniu,
jakie maja dla handlu transatlantyckiego otwarte rynki zamowien, ktore zapewniaja wszystkim dostawcom,
w szczegblnosci malym i Srednim przedsigbiorstwom, réwny dostep i w zwigzku z tym wzywa USA do
odstgpienia od wprowadzenia wymogéw kupowania amerykanskich produktéw; podkresla znaczenie poro-
zumienia WTO w sprawie zaméwierl publicznych (GPA) dla zapewnienia takiego otwartego i zréwnowazo-
nego dostepu do obu rynkdw;

4. podkresla potrzeb¢ wzmocnienia procesu Transatlantyckiej Rady Gospodarczej (TRG) z my$la o osiag-
nigciu tych celéw, szczegdlnie opracowania wspélnych norm w nowych obszarach wymagajacych regulacj,
takich jak nanotechnologia, lub w nowo powstajacych sektorach gospodarki, takich jak technologia
pojazdéw elektrycznych; wzywa UE i USA do Scistego wilgczenia w prace TRG przedstawicieli Transatlan-
tyckiego Dialogu Ustawodawcow, poniewaz prawodawcy dziela z wladza wykonawcza odpowiedzialnosé za
wprowadzanie w zycie wielu decyzji TRG i nadzér nad nimi;

5. zacheca do wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy UE i USA w zakresie sposob6éw
pobudzania przedsigbiorczosci, miedzy innymi poprzez wspieranie nowych przedsiebiorstw i postgpowanie
w przypadku upadlosci;
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6. podkresla koniecznos$¢ zacie$nienia wspélpracy w ramach partnerstwa na rzecz badan i innowacji;

7. podkresla potrzebe przyjecia i wdrozenia wspolnego planu dzialania UE i USA na rzecz surowcéw do
roku 2020, ktéry koncentruje si¢ w szczegdlnosci na ziemiach rzadkich, i ktéry powinien wspieraé wsp6t-
prace w zakresie oszczednego gospodarowania zasobami, innowacji w zakresie wydobycia i technologii
recyklingu surowcéw oraz badan nad mozliwo$ciami ich zastapienia; domaga sig, aby strategia transatlan-
tycka wspierala ogdlno$wiatowe gospodarowanie surowcami za pomoca wspélnych przedsigwzigé, takich
jak Miedzynarodowe Forum Surowcéw na wzoér Miedzynarodowego Forum Energetycznego;

8.  podkresla znaczenie wspélpracy w dziedzinie propagowania na $wiecie efektywnosci energetycznej,
zrodel odnawialnych oraz wysokich norm bezpieczefistwa jadrowego i przyjmuje z zadowoleniem ciagla
koordynacje programéw znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych oraz wspdlprace
w dziedzinie rozwoju technologii energetycznych;

9. wzywa Komisje do postepéw w prowadzonych z USA negocjacjach w obszarze bezpieczenstwa
produktéw i z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie podstawy prawnej, ktéra umozliwi amerykanskiej
komisji ds. bezpieczenstwa produktéw konsumenckich negocjowanie umowy z UE, co powinno polepszy¢
wymiang informacji na temat produktéw niebezpiecznych, zranien i dzialan naprawczych podejmowanych
zarébwno w panstwach czlonkowskich UE, jak i w USA;

Globalne zarzgqdzanie, polityka zagraniczna i rozwdj

10.  przypomina, ze wolne i otwarte pafstwa demokratyczne propagujg pokdj i stabilno$é oraz sg
najlepszym gwarantem bezpieczefistwa na $wiecie, a takze wzywa UE i USA, aby zacie$nily wspdlprace
na rzecz szerzenia pokoju, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, oraz wspierania rodzacych si¢ w Afryce
Pélnocnej demokracji;

11.  wzywa UE i USA, aby usilnie dazyly do wznowienia bezposrednich negocjacji migedzy Izraclem
i Palestyiczykami w pelnej zgodnosci z prawem miedzynarodowym, prowadzgcych do wypracowania
koncepcji dwoch panstw w granicach z 1967 r. z Jerozolima jako stolica obu panstw — bezpiecznego
Izracla oraz niepodleglej, demokratycznej i zdolnej do samostanowienia Palestyny — wspdlistniejacych obok
siebie w pokoju i poczuciu bezpieczenistwa; wzywa panstwa czlonkowskie i USA, aby odpowiedzialy na
uzasadnione dazenie Palestyficzykéw do posiadania reprezentacji jako pafistwo w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w wyniku negocjacji w ramach ONZ;

12, wzywa przede wszystkim do wspdlnej inicjatywy UE i USA w celu przekonania rzadu izraelskiego do
cofnigcia decyzji o przyspieszeniu budowy 2 000 doméw na Zachodnim Brzegu oraz o wstrzymaniu
wyplaty wplywéw z cel, jakie Izrael jest winny Narodowej Wladzy Palestyniskiej, w odpowiedzi na przyjecie
Palestyny do UNESCO;

13.  zdecydowanie potepia eskalacje przemocy w Syrii i popiera dazenie USA i panstw czlonkowskich UE
do przyjecia na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ rezolucji, ktéra potepi $miercionoéne stosowanie sily
przez rezim syryjski, wezwie do polozenia kresu przemocy oraz wprowadzi sankcje w przypadku nieza-
stosowania si¢ do tych nakazéw; z zadowoleniem przyjmuje zawieszenie czlonkostwa Syrii w Lidze Arab-
skiej, a takze apele kréla Jordanii Abdullaha o ustgpienie prezydenta Baszara Al-Assada;

14.  wzywa UE i USA, aby nadal popieraly wszystkie proby podejmowane przez tymczasowe wladze
Libii, stuzace budowie zintegrowanego i demokratycznego spoleczefistwa; podkresla jednocze$nie, ze to
poparcie musi by¢ uzaleznione od przestrzegania praw czlowieka i praworzadnosci oraz uczestnictwa
wszystkich obywateli, a zwlaszcza kobiet, w Zyciu politycznym;
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15. wyraza glebokie zaniepokojenie ostatnim sprawozdaniem Migedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (IAEA), w ktérym stwierdzono, ze Iran jest na dobrej drodze do zdobycia umiejetnosci niezbed-
nych do zaprojektowania i zbudowania broni jadrowej; ubolewa, ze Iran, pomimo wielokrotnego podkre-
Slania, iz jego program jadrowy jest prowadzony jedynie w pokojowych celach zwiazanych z wytwarzaniem
energii dla spoleczenstwa, nie wspolpracowal w pelni z IAEA; jest przekonany, ze UE i USA powinny
kontynuowa¢ Scista wspolprace i nadal wywiera¢ silng presje na Iran w ramach P5+1, uzywajac wszelkich
politycznych, dyplomatycznych i ekonomicznych $rodkéw, w tym sankeji, w celu zmuszenia tego kraju do
wypelniania jego migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz
w celu powstrzymania i ograniczenia zagrozenia, jakie to panstwo stwarza dla migdzynarodowego bezpie-
czefistwa;

16.  podkresla, ze UE i USA zarzadzaja lacznie 90 % Swiatowej pomocy na rzecz rozwoju w obszarze
zdrowia i 80 % calkowitej pomocy; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie przez UE i USA we wrze$niu
2011 r. dialogu w sprawie rozwoju, poniewaz pozostato jedynie pig¢ lat na osiggnigcie milenijnych celow
rozwoju;

17.  wzywa UE i USA, aby nalegaly na podjecie dzialaii na szczeblu G20 w celu poglebienia globalnej
wspolpracy w zakresie zwalczania naduzy¢ spekulacyjnych w dziedzinie cen Zywnosci oraz nadmiernej
fluktuacji cen zZywnosci na $wiecie; zaznacza, ze G20 musi zaangazowaé w te dzialania kraje spoza tej grupy
w celu zapewnienia globalnej spéjnosci;

18.  podkresla, Ze szczyt nalezy wykorzysta¢ rowniez do wymiany pogladow na temat panstw trzecich,
szczegOlnie krajow BRIC, oraz do zwigkszenia koordynacji w tym zakresie;

19.  podkresla, ze zmiana klimatu to sprawa o znaczeniu globalnym i wzywa Komisje, aby zabiegala
o uzyskanie od USA ambitnego zobowigzania do osiggnigcia postepéw na nadchodzacej konferengji
w Durbanie, z mysla o dopilnowaniu, by uzgodniono szczegdlowy mandat w celu zakoniczenia negocjacji
kompleksowego $wiatowego porozumienia klimatycznego do 2015 r.; wyraza w zwigzku z tym zaniepo-
kojenie przyjetym niedawno przez amerykanska Izbe Reprezentantéw projektem ustawy 2594 wzywajgcej
do zabronienia amerykanskim liniom lotniczym uczestnictwa w systemie handlu emisjami UE; apeluje do
Senatu USA o odrzucenie tego projektu ustawy i wzywa do podjecia konstruktywnego dialogu na ten temat;

20.  apeluje, aby podczas dyskusji na temat gospodarki na szczycie UE-USA uwzglednione zostaly takie
kwestie, jak ochrona klimatu, niedobdr zasobéw i oszczedne gospodarowanie nimi, bezpieczefistwo ener-
getyczne, innowacyjno$¢ i konkurencja; ponownie stwierdza, ze dzialania koordynowane na szczeblu
migdzynarodowym umozliwiajg zmierzenie si¢ z wyrazanymi przez zainteresowane sektory — w szczeg6l-
nosci sektory energochtonne — obawami dotyczacymi problemu ucieczki emisji;

Wolnos¢ i bezpieczeristwo

21.  uznaje, ze caly przeplyw pasazeréw i towaréw w obszarze rynku transatlantyckiego powinien
podlega¢ stosownym i wspéimiernym $rodkom bezpieczefistwa;

22.  wzywa w zwigzku z tym USA do odstgpienia od szerokich, ogdlnych restrykeji, takich jak skano-
wanie wszystkich konteneréw lub zakaz wnoszenia plynéw na poklad samolotu na korzy$¢ podejicia
bardziej ukierunkowanego i opartego na zagrozeniu, np. z wykorzystaniem bezpiecznych systeméw opera-
cyjnych czy skanowania pltynow;

23.  z zadowoleniem przyjmuje zatem otwarcie w marcu 2011 r. negocjacji dotyczacych porozumienia
miedzy UE a USA w sprawie ochrony danych osobowych i podkresla, ze planowana umowa migdzy UE
a USA w sprawie rejestru nazwisk pasazeréw powinna by¢ zgodna z zadaniami PE zawartymi w rezolucjach
z dnia 5 maja 2010 r. (') i z dnia 11 listopada 2010 r. (3);

() Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 70.
(%) Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA(2010)0397.
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24, podkresla znaczenie, jakie ma prawidlowe wdrozenie uméw migdzy UE i USA w sprawie ekstradycji
i wzajemnej pomocy prawnej oraz odno$nych instrumentéw dwustronnych;

25.  ponownie wyraza poglad, ze UE musi w dalszym ciggu przywolywaé w rozmowach z USA na
szczeblu politycznym i technicznym kwestie znaczenia, jakie UE przywiazuje do jak najszybszego przysta-
pienia czterech pozostalych panstw czlonkowskich UE do systemu bezwizowego;

26.  podkresla konieczno$¢ ochrony i integralnosci internetu i swobody komunikacji na $wiecie przez
unikanie jednostronnych $rodkéw w celu uniewaznienia adreséw IP lub nazw domen;

27.  bierze pod uwage konkretne propozycje roznych Komisji Parlamentu Europejskiego i zwraca si¢ do
delegacji Parlamentu Europejskiego do Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcéw o wykorzystanie ich
wkladu;

* *

28.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich, Kongresowi Stanéw Zjednoczonych, wspdtprzewodniczacym Trans-
atlantyckiego Dialogu Ustawodawcoéw oraz wspolprzewodniczacym i sekretariatowi Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej.

Otwarty internet i neutralno$¢ sieci w Europie
P7_TA(2011)0511

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie otwartego internetu
i neutralnosci sieci w Europie

(2013/C 153 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 19 kwietnia 2011 r. pt. ,Otwarty
Internet i neutralno$¢ sieci w Europie” (COM(2011)0222 — wersja ostateczna),

— uwzgledniajac pytanie skierowane w dniu 12 pazdziernika 2011 r. do Rady w sprawie otwartego
Internetu i neutralno$ci sieci w Europie (0-000243/2011 - B7-0641/2011 oraz 0-000261/2011 -
B7-0653/2011)),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji w sprawie neutralnosci sieci z dnia 18 grudnia 2009 r. (1),

— uwzgledniajac art. 1 ust. 8 lit. g) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia
25 listopada 2009 r. zmieniajacg dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej oraz wzajemnych polaczeri oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolefi na udost¢pnienie sieci i ustug
facznosci elektronicznej,

— uwzgledniajac art. 20 ust. 1 lit. b), 21 ust. 3 lit. ¢) i d) oraz 22 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami 1 ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw, zmienionej dyrektywa
2009/136/WE,

() Dz.U. C 308, z 18.12.2009, s. 2.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie internetu szerokopasmowego w Europie:
inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach szerokopasmowych (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji COM (2010)0245 wersja ostateczna z dnia 19 maja 2010 r. pt.
,Europejska agenda cyfrowa”,

— uwzgledniajac wnioski Rady z dnia 31 maja 2010 r. ws. europejskiej agendy cyfrowej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji COM(2011)0206 wersja ostateczna z dnia 13 kwietnia 2011 r. pt.
,Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmoc-
nienia zaufania ,Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”,

— uwzgledniajgc  wyniki wspoélorganizowanego przez Parlament i Komisje szczytu zatytulowanego
,Otwarty Internet i neutralno$¢ sieci w Europie”, ktéry odbyt si¢ w Brukseli dnia 11 listopada 2010 r.,

— majac na uwadze analiz¢ przeprowadzona przez Komisj¢ Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsu-
mentoéw pt. ,Neutralno$¢ sieci: Wyzwania i rozwigzania w UE oraz USA” (IPJA/IMCO/ST/2011-02)
z maja 2011 r,,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 7 paZzdziernika 2011 r.
w sprawie neutralno$ci sieci, zarzadzania nig i ochrony prywatnosci i danych osobowych,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Rada planuje przyjecie wnioskéw dotyczacych otwartego internetu i neutralnosci
sieci w Europie podczas posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktére odbedzie sig
dnia 13 grudnia 2011 r;

B. majac na uwadze, ze do 25 maja 2011 r. panstwa czlonkowskie powinny byly zastosowal si¢ do
przyjetego w 2009 r. pakietu reform telekomunikacyjnych w UE, za$§ Komisja Europejska podjela juz
niezbedne kroki, by zadba¢ o poszanowanie zasad zawartych w traktacie UE i w porzadku prawnym
Wspdélnoty;

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wezwal Komisje do ochrony zasad neutralnosci i otwartosci
internetu i do promowania mozliwosci dostepu uzytkownikéw koncowych do informagji i ich
rozpowszechniania, a takze korzystania z aplikacji i z wybranych przez siebie ustug;

D. majac na uwadze, ze Komisja zwrécita si¢ do Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektro-
nicznej (BEREC) o zbadanie przeszkdd w zakresie zmiany operatora, blokowania lub ograniczania
przepustowosci internetu, jak réwniez przejrzystosci i jakosci ustug w panstwach cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze otwarty charakter internetu stal si¢ gtéwng sita napedowa konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego, rozwoju spolecznego i innowacji, ktére doprowadzily do spektakularnego
rozwoju oprogramowania, treSci i ustug online, a co za tym idzie do poszerzenia oferty dostgpnych
tresci i ustug 1 zwigkszenia popytu na nie i sprawil, Ze internet w szczegélnie istotny sposéb przyczynia
sie do przyspieszenia swobodnej wymiany wiedzy, pomystéw i informacji, w tym w krajach o ograni-
czonym dostepie do niezaleznych mediow;

F. majac na uwadze, ze w niektérych krajach trzecich uniemozliwiono dostawcom ustug szerokopas-
mowej telefonii komérkowej blokowanie legalnych stron internetowych i aplikacji VoIP i telefonii
wideo, ktére konkuruja z ich wlasnymi ustugami telefonii glosowej lub wideo;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0322.
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G. majac na uwadze, ze ustugi internetowe sg oferowane ponad granicami, a internet znalazl si¢ w centrum
$wiatowej gospodarki;

H. w szczegblno$ci majac na uwadze, ze — jak to podkreslono w strategii cyfrowej dla Europy — polaczenia
szerokopasmowe i internet odgrywaja duza rol¢ w napedzaniu wzrostu gospodarczego, tworzeniu
nowych miejsc pracy i konkurencyjnosci Europy na arenie Swiatowej;

I.  majac na uwadze, ze Europa bedzie w stanie w pelni wykorzystaé potencjal gospodarki cyfrowej
jedynie poprzez stymulacje prawidlowo funkcjonujgcego internetowego rynku cyfrowego,

1. pozytywnie odnosi si¢ do komunikatu Komisji i zgadza si¢ z wynikami jej analizy, w szczeg6lnosci
w zakresie potrzeby utrzymania otwartego charakteru internetu i jego neutralnosci jako glownej sily
napedowej innowacji i popytu konsumpcyjnego i przy zapewnieniu, ze w internecie nadal bedzie mozna
znalez¢ ustugi wysokiej jakosci $wiadczone w poszanowaniu i w duchu upowszechniania praw podstawo-

wych;

2. zauwaza, ze we wnioskach zawartych w komunikacie Komisja uznala, iz na tym etapie nie ma jasno
sprecyzowanej potrzeby przyjmowania dodatkowych przepiséw w sprawie neutralnosci sieci na poziomie
europejskim;

3. podkresla jednak, ze istnieje mozliwo$¢ wystapienia dziatanl sprzecznych z zasadami konkurencji oraz
dzialan dyskryminacyjnych w dziedzinie zarzadzania przesylem informacji w sieci, w szczegdélnosci ze
strony pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw; pozytywnie odnosi si¢ do wyrazonego przez Komisje
zamiaru opublikowania wynikéw prowadzonego przez BEREC dochodzenia w zakresie praktyk potencjalnie
wplywajacych na neutralno$¢ sieci w panstwach czlonkowskich;

4. zwraca si¢ do Komisji o to, by zapewnila konsekwentne stosowanie i egzekwowanie przestrzegania
obowiazujacych w UE ramowych przepiséw telekomunikacyjnych oraz by w ciagu szesciu miesiecy od
opublikowania wynikéw dochodzenia BEREC ocenil, czy potrzebne sg kolejne przepisy pozwalajace zagwa-
rantowaé swobod¢ wypowiedzi, nieskrepowany dostep do informacji, wolnos¢ wyboru po stronie konsu-
menta oraz pluralizm mediéw, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ oraz ulatwi¢ obywatelom,
przedsigbiorstwom i administracji publicznej szeroko zakrojone korzystanie z internetu; podkresla, ze
w odniesieniu do wszelkich propozycji ujecia neutralnosci sieci w ramy prawne na poziomie europejskim
nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ ich skutkéw;

5. docenia prace BEREC w tej dziedzinie i wzywa panstwa czlonkowskie, w szczegélnosci krajowe
organy regulacyjne, do Scistej wspdlpracy z tym organem;

6. wzywa Komisje i BEREC, aby we wspdlpracy z pafnstwami cztonkowskimi i zgodnie z postanowie-
niami ramowych przepiséw telekomunikacyjnych uwaznie monitorowaly rozwdj zarzadzania przesylem
informagji i porozumien o polaczeniach wzajemnych, w szczeg6lnosci w zwigzku z blokowaniem i ograni-
czaniem przeplywu informacji lub narzucaniem wygérowanych cen za ustugi VolP oraz wymiang plikow,
jak réwniez zachowaniami zakldcajacymi uczciwa konkurencje oraz nadmiernym zanizaniem jakosci;
ponadto wzywa Komisje Europejskg do zapewnienia, aby dostawcy ustug internetowych nie blokowali,
nie zakldcali, nie ograniczali dostepnosci ustug szerokopasmowych w celu dostgpu, wykorzystywania,
wysylania, umieszczania, otrzymywania lub oferowania wszelkich treici, oprogramowania lub ustug nieza-
leznie od Zrédla i celu oraz aby nie dyskryminowali nikogo w tym zakresie;

7. wzywa Komisje, by informowata Parlament Europejski na temat biezacego zarzadzania przeplywem
informacji, rynku polaczen wzajemnych oraz przecigzenia sieci, jak rowniez na temat zwigzku ewentual-
nych niedociagni¢¢ z brakiem inwestycji; wzywa Komisj¢ do dalszego analizowania zagadnienia ,neutral-
nosci urzadzen”;

8. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i BEREC do zadbania o spdjnos¢ podejscia do neutralnosci
sieci oraz skuteczne wdrozenie ramowych przepiséw telekomunikacyjnych UE;
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9.  podkresla, ze wszelkie rozwigzanie zaproponowane w odniesieniu do neutralnodci sieci moze by
skuteczne jedynie dzigki spéjnemu europejskiemu podejsciu; w zwigzku z tym wzywa Komisje do doklad-
nego monitorowania wszelkich przyjmowanych przepiséw krajowych zwigzanych z neutralnoscia sieci pod
wzgledem ich wplywu na rynki krajowe oraz na rynek wewnetrzny; uwaza, ze przyjecie przez Komisje
ogdlnounijnych wytycznych, w tym dotyczacych rynku telefonii komérkowej, w celu zapewnienia prawid-
fowego i spojnego wdrazania ramowych przepiséw telekomunikacyjnych w zakresie neutralnosci sieci oraz
egzekwowania ich przestrzegania byloby korzystne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw;

10.  podkresla znaczenie wspolpracy i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi, a w szczeg6lnosci
pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, oraz wspdlpracy z Komisja, co pozwoli UE w pelni wyko-
rzysta¢ mozliwosci internetu;

11.  zwraca uwage na powazne problemy wynikajace z odejscia od koncepcji neutralnosci sieci, w tym
zachowanie niezgodne z zasadami uczciwej konkurencji, blokowanie innowacji, ograniczanie wolnosci
wypowiedzi i pluralizmu mediéw, brak $wiadomosci konsumentéw i naruszenia prywatnosci, ktére beda
szkodzi¢ przedsigbiorcom, konsumentom, jak i calemu spoleczenistwu demokratycznemu, oraz przypomina
opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wplywu zarzadzania przeplywem informacji na
poufny charakter komunikacji;

12.  przypomina, ze ramowe przepisy telekomunikacyjne UE maja na celu promowanie swobody wypo-
wiedzi, wolnego od dyskryminacji dostgpu do tresci, oprogramowania i ustug, skutecznej konkurencyjnosci,
a w zwigzku z tym wszelkie $rodki w obszarze neutralnosci sieci powinny mie¢ charakter uzupelniajacy
w stosunku do juz obowiazujacych przepisow w dziedzinie konkurencyjnosci i dostarczaé narzedzi do walki
z wszelkimi praktykami naruszajacymi zasady uczciwej konkurencji, jak réwniez prowadzi¢ do inwestycji
i ulatwia¢ wprowadzanie nowych, innowacyjnych form przedsigbiorczosci w ramach gospodarki online;

13.  uznaje, ze zasada neutralnoSci sieci jest istotnym warunkiem wstepnym, ktéry umozliwi innowacyj-
no$¢ w internetowym ekosystemie i zapewni sprawiedliwe warunki z korzyscig dla obywateli i przedsig-
biorcéw europejskich;

14.  wyraza przekonanie, ze skuteczna konkurencja w sektorze komunikacji elektronicznej polgczona
z przejrzystosciy w zakresie zarzadzania przeplywem informacji i jako$ci ustug, jak réwniez swoboda
zmiany operatoréw sg niezbednymi podstawowymi warunkami neutralnosci sieci i zapewniaja uzytkowni-
kowi koficowemu wolno$¢ wyboru i wolno$¢ dostepu do informacji;

15.  uznaje rozsadne zarzadzanie komunikacja w sieci za niezbedne, by zapewnié, ze faczno$é uzytkow-
nikéw z siecig nie bedzie zakldcana ze wzgledu na obcigzenie sieci, w tym kontekscie zauwaza, ze
operatorzy, pod nadzorem krajowych organéw regulacyjnych, moga korzysta¢ z procedur pomiaru i ksztal-
towania przeplywu informacji w internecie, by utrzymaé funkcjonalna przepustowos¢ i stabilno$¢ sieci
i spelni¢ wymogi w zakresie jakosci ustlug; wzywa wlasciwe organy krajowe do pelnego wykorzystania
uprawnienn wynikajacych z postanowien dyrektywy w sprawie ustug powszechnych, by narzuca¢ minimalne
normy w zakresie jako$ci ustug, jak réwniez wyraza przekonanie, ze che¢ zapewnienia jakoSci przesylu
informacji w odniesieniu do ustug, w przypadku ktérych czas ma zasadnicze znaczenie, nie powinna
stanowi¢ argumentu przemawiajacego za odejsciem od zasady podejmowania mozliwie najkorzystniejszych
dziatan (,best effort principle”);

16.  wzywa wlaSciwe krajowe organy regulacyjne do zadbania o to, by zarzadzanie przeptywem infor-
macji nie wymagalo podejmowania dzialan niezgodnych z zasadami uczciwej konkurencji lub dzialan
szkodliwych i dyskryminujacych; wyraza przekonanie, ze wyspecjalizowane (lub zarzadzane) ustugi nie
powinny negatywnie wplywac na zapewnienie powszechnego, korzystnego dostepu do internetu, a prowa-
dzi¢ do innowacyjnosci, promowal swobode¢ wypowiedzi, jak réwniez zapewniaé konkurencyjnosé
i pozwala¢ na unikniecie nowych podzialéw w gospodarce cyfrowej;

Ochrona konsumentéw

17.  wzywa do zachowania przejrzystoici w zarzadzaniu przeplywem informacji, w tym do przekazy-
wania uzytkownikom informacji lepszej jakoSci, oraz podkresla potrzebe umozliwienia konsumentom
podejmowania $wiadomych decyzji oraz umozliwienia im rzeczywistego przejécia do korzystania z ustug
nowego dostawcy, ktéry najlepiej odpowiada ich potrzebom i upodobaniom, w tym jezeli chodzi o predkosé
facza i ilo§¢ pobieranych danych; w zwiazku z tym zauwaza jak istotne znaczenie ma zapewnienie konsu-
mentom dostgpu do jasno sformulowanych, skutecznych, znaczacych i poréwnywalnych informacji na
temat wszelkich odnos$nych dzialan komercyjnych o réwnowaznych skutkach, a w szczegdlnosci na
temat internetu mobilnego;
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18.  wzywa Komisj¢ do opublikowania wytycznych na temat prawa do zmiany operatora, tak by zasto-
sowal sie do wymogéw w zakresie przejrzystosci i promowaé réwnie prawa dla konsumentéw w catej UE;

19.  odnotowuje problemy zglaszane przez konsumentéw w zwiazku z réznica miedzy deklarowang
a rzeczywista szybkoscig polaczenia internetowego; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do
spojnego egzekwowania zakazu reklamy wprowadzajacej w blad;

20.  odnotowuje potrzebe stworzenia sposoboéw na zwigkszenie zaufania obywateli do Srodowiska online;
wzywa zatem Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego rozwijania programéw edukacyjnych majacych
na celu zwigkszanie umiejetnosci konsumentéw w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
ograniczanie wykluczenia cyfrowego;

21. domaga si¢, aby Komisja zwrécita si¢ do przedstawicieli konsumentéw oraz do organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego o aktywny udzial na réwni z przedstawicielami przemystu w dyskusjach nad
przysztoscig internetu w UE;

* *

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

Zakaz stosowania amunicji kasetowej
P7_TA(2011)0512

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zakazu stosowania
broni kasetowej

(2013/C 153 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Konwencje dotyczaca broni kasetowej (CCM), ktéra weszla w zycie z dniem 1 sierpnia
2010 r. i zostala poparta w dniu 8 listopada 2011 r. przez 111 panstw (podpisato ja 108 panstw,
w tym 3 panstwa czlonkowskie UE, ratyfikowaly ja 63 pafistwa, w tym 19 panstw cztonkowskich UE,
a przystapily do niej 3 panstwa),

— uwzgledniajac projekt protokotu VI w sprawie broni kasetowej, z dnia 26 sierpnia 2011 r., do
Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢
uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki (CCW),

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie Konwencji o broni kasetowej, przyjeta w dniu 2 grudnia 2008 r.
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ,

— uwzgledniajagc komunikat sekretarza generalnego ONZ na 2. posiedzenie panstw-stron Konwencji
o broni kasetowej, wygloszony w Bejrucie w dniu 13 wrzesnia 2011 r. przez Sergia Duartego, wyso-
kiego przedstawiciela ds. rozbrojenia,

— uwzgledniajgc o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton, w szczegdlnosci z dnia 1 sierpnia 2010 r. w sprawie
Konwencji dotyczacej broni kasetowej oraz z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie przypadkow wyko-
rzystania broni kasetowej w Libii,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie Konwencji o broni kasetowej (1),

() Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 61.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie wejscia w zycie Konwencji o broni
kasetowej (CCM) oraz roli UE (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. sprawie postepéw w zakresie rozminowywania (2),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze bron kasetowa stanowi powazne zagrozenie dla 0osob cywilnych ze wzgledu na
$miertelne skutki, jakie zwykle powoduje na szerokg skalg, oraz ze stosowanie tej broni prowadzi do
wielu tragicznych obrazent i zgonéw wsréd ludnosci cywilnej po zakonczeniu konfliktu, gdyz niewy-
buchle podpociski sa czesto znajdowane przez dzieci i inne niewinne, niczego niepodejrzewajace
osoby;

B. majac na uwadze, ze decydujaca role w pomySlnym zakonczeniu ,procesu z Oslo”, w ktérego wyniku
weszla w zycie Konwencja dotyczaca broni kasetowej, odegralo poparcie ze strony wigkszosci panstw
cztonkowskich UE, inicjatywy parlamentarne oraz praca organizacji spoleczefistwa obywatelskiego;
majac na uwadze, ze 22 pafistwa czlonkowskie UE s3g panstwami-stronami CCM, za§ 5 pafstw
cztonkowskich UE nie podpisalo CCM ani jej nie ratyfikowalo;

C. majac na uwadze, Ze pafstwa-strony CCM obowigzuje zakaz stosowania, opracowywania, produkowa-
nia, nabywania w inny sposéb, sktadowania, przetrzymywania lub posredniego badz bezposredniego
przekazywania komukolwiek broni kasetowej, a takze zakaz pomagania komukolwiek w prowadzeniu
jakichkolwiek dzialan zakazanych w konwencji oraz zakaz zachgcania i naklaniania do takich dziataf;

D. majac na uwadze, ze CCM wprowadza nowg norme¢ humanitarng dotyczaca pomocy ofiarom, czyli
m.in. osobom, ktére bezposrednio ucierpialy w wyniku stosowania broni kasetowej, a takze ich
rodzinom i spolecznosciom;

E. majac na uwadze, ze wstepny tekst protokotu VI do CCW, ktéry bedzie omawiany na 4. konferencji
przegladowej w sprawie CCW, nie jest ani zgodny prawnie z CCM, ani jej nie uzupelnia; majac na
uwadze, ze panstwa-strony CCM sa prawnie zobowigzane do likwidacji calej broni tego rodzaju, zas
powyzszy projekt protokotu wprowadzilby jedynie zakaz stosowania broni kasetowej sprzed 1980 r.,
przewiduje dtugi okres przejsciowy, ktéry umozliwitby odroczenie stosowania postanowienn konwencji
o co najmniej 12 lat, pozwalalby na stosowanie broni kasetowej zawierajacej tylko jeden mechanizm
samoniszczgcy oraz zezwalatby pafistwom na stosowanie broni kasetowej o wspétczynniku zawod-
nosci do 1 %;

F.  majac na uwadze, ze po podpisaniu CCM wedtug doniesieni brofi kasetowa wykorzystywano niedawno
przeciw ludnoici cywilnej w Kambodzy, Tajlandii i Libii oraz ze nalezy podja¢ pilne dzialania w celu
zapewnienia, ze niewybuchle podpociski kasetowe zostana usunigte, aby nie dopusci¢ do kolejnych
ofiar $miertelnych i obrazen;

1.  wzywa pafistwa cztonkowskie UE, aby nie przyjmowaly, nie zatwierdzaly, a nast¢pnie nie ratyfikowaly
zadnego protokotu do CCW, ktéry zezwala na stosowanie broni kasetowej zakazanej na mocy CCM, oraz
wzywa Radg i panstwa czlonkowskie UE do takiego wilasnie dzialania na czwartej konferencji przegladowej
w sprawie CCW odbywajacej sie¢ w dniach 14-25 listopada 2011 r. w Genewie;

2.z glebokim zalem zauwaza, ze wstepny tekst protokotu VI, ktéry bedzie omawiany na tej konferengji,
grozi naruszeniem jasnej i stanowczej normy miedzynarodowego prawa humanitarnego ustanowionej
w CCM, zakazujacej stosowania broni kasetowej, a takze mdglby ostabi¢ ochrone ludnosci cywilnej;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0285.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0339.
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3. apeluje do pafstw o uznanie negatywnego wplywu na sytuacje humanitarng oraz wysokiej ceny
politycznej poparcia proponowanego tekstu protokolu, ktéry zawiera wiele wyjatkéw i luk pozwalajacych
na wykorzystywanie broni kasetowej;

4. wzywa panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace, ktére nie sg stronami CCM, aby przystapily do niej,
a panstwa-sygnatariuszy CCM — aby jak najszybciej ja ratyfikowaly;

5. uwaza, ze protokét VI do CCW nie jest spojny z CCM oraz ze pafistwa czlonkowskie, ktore podpisaty
CCM, majg prawny obowiazek zdecydowanie oprotestowad i odrzuci¢ jego wprowadzenie;

6. stanowczo apeluje do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, aby przypomniala panstwom
cztonkowskim o ich zobowigzaniach prawnych wynikajacych z CCM; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel, aby polozyla szczeg6lny nacisk na cel tematyczny dotyczacy ograniczenia zagrozenia bronia
kasetowa oraz doprowadzita do przystapienia Unii Europejskiej do CCM, co jest obecnie mozliwe w zwigzku
z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony;

7. docenia fakt, ze 15 panstw-stron i sygnatariuszy konwencji zakonczylo likwidacje zapaséw broni
kasetowej, a kolejne 12 panstw uczyni to w wyznaczonym terminie, za§ oczyszczanie terenu z niewybu-
chéw tego rodzaju trwa w 18 krajach i na trzech innych terytoriach;

8. wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktére nie przystapily jeszcze do CCM, ale cheg ograniczyé
wplyw stosowania broni kasetowej na sytuacj¢ humanitarna, by w oczekiwaniu na przystapienie do CCM
przyjely na szczeblu krajowym zdecydowane i przejrzyste Srodki, w tym przyjely moratorium na stosowa-
nie, produkcje i przekazywanie broni kasetowej, oraz potraktowaly rozpoczecie niszczenia zapaséw broni
kasetowej jako sprawe pilna;

9. wzywa panfistwa cztonkowskie UE, ktére podpisaly CCM, do przyjecia przepisow wdrazajacych ja na
szczeblu krajowym; apeluje do panstw czlonkowskich o przejrzystos¢ co do staran podejmowanych
w reakcji na niniejsza rezolucje i o regularne informowanie, np. parlamentéw panstw czlonkowskich,
o dzialaniach prowadzonych zgodnie z CCM;

10.  wzywa Rade i Komisj¢, aby do porozumien z krajami trzecimi wilaczaly odniesienie do zakazu
stosowania broni kasetowej. jako klauzule standardowa obok klauzuli standardowej dotyczacej nierozprzest-
rzeniania broni masowego razenia, szczegdlnie w kontekscie stosunkéw UE z panstwami o$ciennymi;

11.  wzywa Rade¢ i Komisj¢, aby uczynily z walki z bronig kasetowa nieodlgczng czg$¢ wspdlnotowych
programéw pomocy zagranicznej w celu wsparcia krajow trzecich w niszczeniu zapaséw broni oraz
udzielaniu pomocy humanitarnej;

12.  wzywa pafistwa czlonkowskie, Rade i Komisje do podjecia dzialan z myslg o zniecheceniu krajow
trzecich do dostarczania broni kasetowej podmiotom niepafstwowym;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich i krajow kandydujacych, sekretarzowi generalnemu ONZ
oraz Koalicji przeciwko Broni Kasetowej.
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Unowoczesnienie prawodawstwa w zakresie VAT w celu pobudzenia jednolitego
rynku cyfrowego

P7 TA(2011)0513

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie nowelizacji przepiséw
o podatku VAT w celu pobudzenia jednolitego rynku cyfrowego

(2013/C 153 E[17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pytanie ustne z dnia 30 wrze$nia 2011 r. skierowane do Komisji w sprawie nowelizacji
przepisow o podatku VAT w celu pobudzenia jednolitego rynku cyfrowego (0-000226/2011 -
B7-0648/2011),

— uwzgledniajac art. 113 i 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej ('),

— uwzgledniajac  dyrektywe Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Europejska agenda cyfrowa” (COM(2010)0245),

— uwzgledniajac  zielong  ksigge Komisji Europejskiej w sprawie przyszlosci podatku VAT
(COM(2010)0695),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw
z branzy kultury i branzy tworczej (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przysziosci podatku VAT (%),
— uwzgledniajac wytyczne OECD w sprawie neutralnosci podatku VAT,
— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze inicjatywa dotyczaca utworzenia jednolitego rynku cyfrowego jest jedna z prze-
wodnich inicjatyw strategii UE 2020;

B. majac na uwadze, ze jednolity rynek cyfrowy UE pozostaje rozdrobniony;

C. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy bardzo negatywnie wplynal na mozliwosci wzrostu gospo-
darczego, a gospodarka cyfrowa moze w istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dobrobytu
w Europie w przysztosci;

D. majac na uwadze, ze obowigzujaca w Stanach Zjednoczonych ustawa regulujaca opodatkowanie
towaréw i ustug w internecie (Internet Tax Freedom Act), ktdra weszla w zycie w 1998 r., zakazuje
zaréwno rzadowi federalnemu, jak i administracji poszczeg6lnych stanéw dyskryminacyjnego opodat-
kowania sprzedazy online i miala zasadniczy wplyw na elektroniczna wymiang handlowa, jak réwniez
przyczynita si¢ do powstania przedsigbiorstw, ktére zdominowaly rynek $wiatowy;

) Dz.U. L 347, z 11.12.2006, s. 1.

() D

(3) Dz.U. L 44, z 20.2.2008, s. 11.
(}) Teksty przyjete P7_TA(2011)0240.
(*) Teksty przyjete P7_TA(2011)0436.
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E. majac na uwadze, ze UE musi wykorzystal potencjat jednolitego rynku, ulatwiajac wymiang handlowa
online i ponad granicami miedzy pafstwami czlonkowskimi;

F.  majac na uwadze, ze Komisja Europejska zastanawia si¢ obecnie nad przyszloscia podatku VAT, przy
czym nalezy wzia¢ pod uwage strategi¢c UE 2020.

1. wskazuje na fakt, Ze obecnie obowigzujgce przepisy prawne, a w szczegdlnosci zalacznik I do
dyrektywy 2006/112/WE, stanowig przeszkod¢ na drodze do rozwoju nowych ustug cyfrowych, a co za
tym idzie, nie sg zgodne z celami wyznaczonymi w agendzie cyfrowej;

2. uwaza, ze stawki podatku VAT nakladane na ksigzki uwypuklajg niedociagniecia obecnie obowigzu-
jacych przepisow: na mocy ktérych panstwa czlonkowskie majg prawo stosowaé obnizone stawki VAT na
dostawy ksigzek na wszelkich nosnikach fizycznych, za$ ksigzki w formacie elektronicznym objete sa
podstawowg stawka VAT wynoszaca co najmniej 15 %; wyraza przekonanie, ze nie mozna dopusci¢ do
tego typu dyskryminacyjnego traktowania, biorac pod uwage potencjalny rozwdj tego segmentu rynku;

3. podkresla, ze UE musi by¢ ambitna i wykracza¢ poza eliminowanie niespdjnoSci w obecnie obowig-
zujacych przepisach; wyraza przekonanie, Ze zachegcanie przedsigbiorstw do rozwoju i do oferowania
nowych paneuropejskich ustug online powinno by¢ priorytetem przegladu przepisow dotyczacych VAT;

4. wskazuje jednak, ze UE powinna wypracowaé rozwigzania dostosowane do swoich potrzeb; uwaza, ze
aby umozliwi¢ rozwdj prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego, prawo Unii Europejskiej mogloby zezwoli¢
panstwom czlonkowskim na czasowe stosowanie obnizonej stawki VAT w odniesieniu do ustug $wiad-
czonych droga elektroniczna dotyczacych tresci kulturalnych;

5. uwaza, ze ta nowa kategoria, ktora zostalaby uwzgledniona w obecnym zalgczniku Il do dyrektywy
2006/112/WE, moglaby obejmowaé $wiadczenie ustug online, takich jak telewizja, muzyka, ksiazki lub
prasa, przez dostawcow z siedzibg w UE dowolnej osobie zamieszkujacej w UE;

6.  zwraca uwage na fakt, Ze rozpowszechnianie w postaci cyfrowej tresci kulturalnych, dziennikarskich
i tworczodci umozliwia autorom i dostawcom tresci dotarcie do nowej, szerszej widowni; stoi na stano-
wisku, ze UE musi dazy¢ do rozwoju twdrczoéci, produkeji i rozpowszechniania treSci cyfrowych na
wszystkich platformach, a stosowanie obnizonej stawki VAT na treSci kulturalne online z pewnoscig
mogloby przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu;

7. przypomina zasady OECD dotyczace opodatkowania handlu elektronicznego, ktére zostaly uzgod-
nione w 1998 r. podczas konferencji w Ottawie i wedlug ktérych przepisy dotyczace podatkéw konsum-
peyjnych, takich jak VAT, powinny prowadzi¢ do opodatkowania w miejscu, gdzie zachodzi dane zdarzenie
gospodarcze; wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2008/8/WE zasady OECD beda mieé
zastosowanie do Unii Europejskiej od dnia 1 stycznia 2015 r.;

8. wyraza przekonanie, ze przeglad przepisow dotyczacych opodatkowania VAT, dzigki ktéremu
zwickszy sie mozliwosci panstw czlonkowskich w zakresie nakladania obnizonej stawki VAT, powinien
nastegpowal réwnolegle ze stosowaniem zasad okreslonych w dyrektywie 2008/8/WE; wskazuje jednak, ze
aby umozliwi¢ wszystkim panstwom czlonkowskim réwnoprawne korzystanie z jednolitego rynku cyfro-
wego, zasada opodatkowania w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym zachodzi dane zdarzenie gospo-
darcze, powinna mie¢ zastosowanie mozliwie najszybciej; podkresla, ze wszelki przeglad powinien prowa-
dzi¢ do uproszczenia systemu podatku VAT, czyli np. do powstania pojedynczych punktéw kontaktowych
ds. VAT oraz likwidacji podwdjnego opodatkowania;

9. wzywa w zwigzku z tym Komisje do zbadania mozliwosci przeprowadzenia przegladu dyrektywy
2008/8/WE w celu zadbania o to, by juz przed 1 stycznia 2015 r. podatek VAT byt pobierany w panstwie
czlonkowskim nabywcy;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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Zalecenia dla Rady, Komisji i ESDZ w sprawie negocjacji ukladu o stowarzy-
szeniu UE-Gruzja

P7 TA(2011)0514

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. zawierajace zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialafi Zewne¢trznych w sprawie
negocjacji dotyczgcych ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Gruzjg (2011/2133(INI))

(2013/C 153 E/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje miedzy UE i Gruzjg dotyczace zawarcia ukladu o stowarzy-
szeniu,

— uwzgledniajac konkluzje nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 1 wrze$nia 2008 r.
i konkluzje Rady ds. Stosunkéw Zewnetrznych Unii Europejskiej z dnia 15 wrze$nia 2008 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie Gruzji, w ktérych przyjeto wytyczne
negocjacyjne,

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie i wsp6lpracy pomigedzy Unig Europejska a Gruzja, ktéra weszla
w zycie 1 lipca 1999 roku,

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie zawieszenia broni z dnia 12 sierpnia 2008 r., w ktérym role
mediatora pelnita UE, a ktére podpisaly Gruzja i Federacja Rosyjska, a takze porozumienie wykonawcze
z dnia 8 wrzesnia 2008 r.,

— uwzgledniajac przeméwienie wygloszone w Parlamencie Europejskim przez prezydenta Gruzji Micheila
Saakaszwilego dnia 23 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Partnerstwa Wschodniego z dnia
25 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajac wspolny komunikat w sprawie nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie z dnia 25 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac wsp6lny plan dzialania UE i Gruzji w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, zatwier-
dzony przez Rade Wspdlpracy UE-Gruzja dnia 14 listopada 2006 r., ktéry okresla strategiczne
i konkretne cele w oparciu o zobowigzania na rzecz wspélnych wartosci oraz skutecznej realizacji
reform politycznych, gospodarczych i instytucjonalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji Europejskiej dotyczace Gruzji przyjete dnia 25 maja
2011 r,,

— uwzgledniajagc porozumienia w sprawie ulatwien wizowych i readmisji migdzy UE a Gruzjs, ktore
weszly w zycie dnia 1 marca 2011 r.,

— uwzgledniajac Wspdlng deklaracje w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Euro-
pejska a Gruzjg z dnia 30 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac kluczowe zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace przygotowan Gruzji do otwarcia
negocjacji w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu z Gruzja, wydane w 2009 r.,

— uwzgledniajac podpisanie umowy miedzy Unig Europejska a Gruzja w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych z dnia 14 lipca 2011 r.,
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uwzgledniajac podpisanie umowy w sprawie Wspodlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego migdzy UE
i jej panstwami czlonkowskimi a Gruzjg z dnia 2 grudnia 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 13/2010 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) w Kaukazie Potudniowym,

uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie sytuacji w Gruzji z dnia 3 wrzesnia 2008 r. (), rezolucje
dotyczacy strategii UE dla Kaukazu Potudniowego z dnia 20 maja 2010 r. (3 oraz rezolucje w sprawie
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa - wymiaru wschodniego z dnia 7 kwietnia 2011 r. (3),

uwzgledniajac art. 90 ust. 4 oraz art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0374/2011),

majac na uwadze, Ze Partnerstwo Wschodnie stworzylo wazne ramy polityczne dla poglebienia stosun-
kéw, przyspieszenia stowarzyszenia na poziomie politycznym oraz dalszej integracji gospodarczej
miedzy UE a Gruzja poprzez wspieranie reform politycznych i spoleczno-gospodarczych oraz ulat-
wianie zblizania si¢ do UE;

majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie przewiduje wzmocnienie stosunkéw dwustronnych dzigki
nowym ukladom o stowarzyszeniu, z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji i ambicji danego kraju
partnerskiego oraz jego zdolnosci spelnienia zobowiazan wynikajacych z takiego ukladu;

majgc na uwadze, ze aktywne zaangazowanie Gruzji oraz zobowigzanie do przestrzegania wsp6lnych
wartosci i zasad, w tym w zakresie demokracji, praworzadnosci, dobrego zarzadzania oraz poszano-
wania praw czlowieka, sa konieczne dla kontynuacji procesu oraz dla powodzenia negocjacji i naste-
pujacej po nich realizacji uktadu o stowarzyszeniu oraz zadbania o to, by miat on trwaly wplyw na
rozwoj kraju;

majac na uwadze, ze zblizenie przepiséw jest waznym narzedziem sprzyjajacym wspolpracy migdzy UE
a Gruzjg;

majac na uwadze, ze w ramach Partnerstwa Wschodniego Gruzja jest jednym z partneréw odnoszacych
najlepsze wyniki w zakresie przyjmowania reform, chociaz nadal istniejg problemy z ich realizacjy;
majac na uwadze, ze potrzebne s3 dalsze postepy w zakresie reform systemu sgdownictwa oraz praw
pracowniczych, praw kobiet i integracji mniejszosci;

majac na uwadze, Ze nierozwigzany konflikt Rosja-Gruzja stanowi przeszkode dla stabilnosci i rozwoju
Gruzji; majgc na uwadze, ze Rosja nadal okupuje gruzinskie regiony Abchazji i Cchinwali w Osetii
Poludniowej, famiac podstawowe normy i przepisy prawa migdzynarodowego; majac na uwadze, Ze na
terenach znajdujacych si¢ pod skuteczng kontrolg okupantéw, ktérzy ponosza odpowiedzialno$é za
famanie praw czlowieka na tych obszarach, doszlo do czystek etnicznych i wymuszonych zmian
demograficznych;

majgc na uwadze, ze we wsp6lnym komunikacie w sprawie nowej koncepcji dzialant w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie Unia Europejska o$wiadczyla, ze chce w bardziej aktywny sposéb zaan-
gazowal si¢ w rozwigzanie konfliktu; majac na uwadze, Ze misja obserwacyjna Unii Europejskiej
odgrywa wazna role na miejscu, a Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Kaukazu Poludniowego
i Kryzysu w Gruzji wspdlprzewodniczy rozmowom genewskim; majac na uwadze, ze jak dotad
rozmowy te przyniosly niewielkie rezultaty;

() Dz.U. C 295E z 4.12.2009, s. 26.
(3 Dz.U. C 161E z 31.5.2011, s. 136.
(’) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0153.



31.5.2013 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 153 E[139

Czwartek, 17 listopada 2011 r.

H. majac na uwadze, ze UE podkresla prawo Gruzji do zostania czlonkiem migdzynarodowej organizacji
lub stowarzyszenia, przy poszanowaniu prawa miedzynarodowego, i ponownie wyraza swoje glebokie
przywiazanie do zasady, zgodnie z ktéra zaden kraj trzeci nie moze zawetowal suwerennej decyzji
innego kraju o przystapieniu do danej organizacji lub stowarzyszenia, ani nie ma prawa destabilizowaé
demokratycznie wybranego rzadu;

. majac na uwadze, ze negocjacje z Gruzja w sprawie ukladu o stowarzyszeniu szybko postepuja, chociaz
negocjacje w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu jeszcze si¢ nie rozpoczely;

1. w kontekicie trwajacych negocjacji w sprawie zawarcia ukladu o stowarzyszeniu kieruje do Rady,
Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych nastepujace zalecenia:

a) nalezy dopilnowaé, by negocjacje z Gruzja byly kontynuowane w réwnym tempie;

b) nalezy réwniez dziala¢ tak, by uklad o stowarzyszeniu stanowit kompleksowe i dalekosiezne ramy dla
dalszego rozwoju stosunkéw z Gruzja w nadchodzacych latach;

Dialog polityczny i wspélpraca

¢) nalezy uznaé Gruzje za panstwo europejskie oraz uznal jej aspiracje, takze te oparte na art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej i oprzeé¢ zobowiazanie UE i trwajace negocjacje z Gruzjg na europejskiej
perspektywie, uznawanego za wartoSciowa dZwignie dla realizacji reform i niezbedny katalizator
spolecznego poparcia dla tych reform, ktére moga dodatkowo wzmocni¢ zobowigzanie Gruzji do
przyjecia wspdlnych wartosci i zasad w zakresie demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw
czlowieka oraz dobrego zarzadzania;

d) nalezy zwigkszy¢ poparcie UE dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji oraz zadba¢ o to, by
uklad — po jego zawarciu — zostal zastosowany na calym terytorium Gruzji; w tym celu nalezy nadal
aktywnie angazowa¢ si¢ w rozwigzanie konfliktu, m.in. poprzez misj¢ obserwacyjng Unii Europejskiej,
ktérej mandat zostal niedawno przedluzony do 15 wrzesnia 2012 r,;

¢) nalezy podkresli¢ potrzebe bezpiecznego i godnego powrotu wszystkich oséb wewngtrznie przesied-
lonych i uchodZcéw do miejsc ich stalego pobytu oraz fakt, ze wymuszone zmiany demograficzne sg
niedopuszczalne;

f)  nalezy podkresli¢ znaczenie tolerancji migdzyetnicznej i religijnej; z zadowoleniem przyjmuje przyjeta
niedawno przez gruzifiski parlament ustawe o rejestracji organizacji religijnych oraz $rodki dotyczace
pozytywnej dyskryminacji przyjete przez gruzinski rzad w zakresie edukacji, majace na celu poprawe
integracji mniejszosci narodowych;

g) nalezy uznaé gruzinskie regiony Abchazji i Cchinwali w Osetii Poludniowej za tereny okupowane;

h) nalezy zintensyfikowa¢ rozmowy z Federacja Rosyjska w celu zagwarantowania, ze bezwarunkowo
spelnia ona wszystkie postanowienia porozumienia w sprawie zawieszenia broni z dnia 12 sierpnia
2008 r. miedzy Rosja a Gruzja, zwlaszcza postanowienie, ktére stanowi, ze Rosja zagwarantuje misji
obserwacyjnej Unii Europejskiej pelny i nieograniczony dostep do okupowanych terytoriéw Abchazji
i Cchinwali w Osetii Poludniowej; nalezy podkresli¢ konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci we wspom-
nianych regionach Gruzji;

i)  nalezy wezwal Rosjg, aby odwolala swoja decyzje w sprawie uznania odlaczenia gruzinskich regionéw
Abchazji i Cchinwali/ Osetii Poludniowej, by zakoficzyta okupowanie tych gruzinskich terytoriéw i w
pelni szanowala suwerennos¢ i integralno$¢ terytorialng Gruzji, a takze nienaruszalno$¢ jej granic
uznanych przez spoleczno$¢ miedzynarodowsq, zgodnie z ustaleniami prawa migdzynarodowego,
Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu koncowego helsiniskiej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy
w Europie oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych;
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j)

nalezy z zadowoleniem przyjac jednostronne zobowigzanie Gruzji do niestosowania sity w celu przy-
wrdcenia kontroli w regionach Abchazji i Osetii Potudniowej, co zadeklarowal w Parlamencie Europej-
skim 23 listopada 2010 r. prezydent Micheil Saakaszwili, oraz wezwaé Rosj¢ do odwzajemnienia
zobowigzania do niestosowania sity wobec Gruzji; nalezy z zadowoleniem przyjaé gruzifiskg strategie
w sprawie ziem okupowanych i plan dzialania na rzecz zaangazowania, ktdre s3 waznym narzedziem
stuzacym pojednaniu, a takze nalezy podkresli¢ konieczno$¢ nasilenia dialogu i bezposrednich
kontaktéw z lokalna spotecznoscia Abchazji i Osetii Potudniowej, aby umozliwi¢ proces pojednania;

nalezy pozytywnie oceni¢ porozumienie osiagnig¢te przez rzady Rosji i Gruzji w sprawie przystgpienia
Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w nadziei Ze na mocy tego porozumienia Abchazja
i Osetia Potudniowa traktowane sg jako integralne cze$ci Gruzji;

nalezy wezwaé Gruzje i Rosje do podjecia bezposrednich rozméw, bez okreslania warunkéw wstep-
nych, w sprawie szeregu kwestii i -jesli to konieczne- przy mediacji obustronnie zaakceptowanej strony
trzeciej; rozmowy te powinny uzupelniaé obecnie trwajacy proces genewski, a nie zastgpowaé go;

nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie doniesieniami o zamachach terrorystycznych w Gruzji, jakie maja
miejsce od zeszlego roku, oraz wezwaé Gruzj¢ i Rosje do wspdlpracy w dochodzeniu w sprawie
wspomnianych wyzej atakow terrorystycznych; nalezy wezwaé Gruzje i Rosj¢ do zlagodzenia retoryki
na temat zamachéw bombowych i wspierania terroryzmu, aby stworzy¢ klimat zaufania przy prowa-
dzeniu dochodzefy;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnigte przez Gruzje i Federacja Rosyjska w sprawie
przystapienia Rosji do WTO, obejmujace porozumienie dotyczace monitorowania handlu miedzy
tymi dwoma krajami;

Sprawiedliwos¢é, wolno$é i bezpieczeristwo

0)

nalezy z zadowoleniem przyja¢ znaczny postep, jakiego dokonala Gruzja w zakresie reform demo-
kratycznych, w tym w odniesieniu do wzmacniania instytucji demokratycznych, zwlaszcza Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, walki z korupcja, reformy systemu sadownictwa, a takze reform
gospodarczych i liberalizacji; nalezy pogratulowaé Gruzji zmniejszenia ogdlnego wskaznika przestep-
czoci w kraju, a w szczegdlnosci wskaznika powaznych przestepstw;

nalezy wezwaé rzad gruzinski do wigkszego zaangazowania w konstruktywny dialog polityczny
z sitami opozycji oraz do dalszego ksztaltowania demokratycznych warunkéw dla wolnosci stowa,
a szczegllnie dostepu wszystkich grup politycznych do mediow publicznych;

wzywa rzad Gruzji do dalszego poprawiania warunkéw materialnych w wiezieniach i aresztach, do
dalszego udzielania pelnego wsparcia gruzinskiemu Rzecznikowi Praw Czlowieka, odpowiedzialnemu
za monitorowanie przypadkéw lamania praw czlowieka, oraz do rozwazenia mozliwosci zezwolenia
organizacjom spoleczenistwu obywatelskiemu i organizacjom pozarzadowym zajmujacym si¢ obrong
praw czlowieka na skladanie wizyt osobom przetrzymywanym w wigzieniach i aresztach;

nalezy oceni¢ realizacje porozumien w sprawie ulatwien wizowych i readmisji oraz partnerstwa na
rzecz mobilnosci migdzy UE a Gruzjg; nastgpnie nalezy rozwazyé mozliwo$¢ rozpoczecia we
wlasciwym czasie dialogu wizowego miedzy UE a Gruzja, majacego na celu osiagniecie liberalizacji
wizowej; nalezy zadbac o to, by uklad o stowarzyszeniu odzwierciedlal postep w kierunku liberalizacji
wizowej osiagniety w momencie zamykania negocjacji w sprawie ukladu;

do ukladu o stowarzyszeniu nalezy wlaczy¢ klauzule dotyczace ochrony i propagowania praw czlo-
wieka odzwierciedlajace najwyzsze normy miedzynarodowe i europejskie, w pelni wykorzystujac ramy
Rady Europy i OBWE oraz kladac szczegdlny nacisk na prawa os6b wewnetrznie przesiedlonych oraz
os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i innych mniejszosci;

nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny wysilek, jaki podjela Gruzja wdrazajac plan dzialan na rzecz oséb
wewnetrznie przesiedlonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do lokali mieszkalnych;
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u) nalezy zachgcaé wladze gruzinskie do przyjecia i wdrozenia kompleksowego i efektywnego prawodaw-
stwa antydyskryminacyjnego zgodnie z duchem i literg prawodawstwa unijnego oraz Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, obejmujacego miedzy innymi przepisy zabezpieczajace przed przy-
padkami dyskryminacji na tle orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

v) w ukladzie o stowarzyszeniu nalezy podkresli¢ znaczenie zagwarantowania podstawowych wolnosci,
praworzadnosci, dobrego zarzadzania i nieustannej walki z korupcja oraz kontynuowaé wspieranie
reformy systemu sadownictwa jako jednej z kwestii priorytetowych, w celu zwigkszenia zaufania
spolecznego do systemu sprawiedliwo$ci oraz nalezy podkresli¢ potrzebe stworzenia w pelni nieza-
leznego sadownictwa, m.in. poprzez podjecie dziatan dazgcych do zagwarantowania, ze sprawy doty-
czace wysokich sfer politycznych, a takze sprawy dotyczace praw czlowieka oraz przywlaszczania
débr, zostang bezstronnie rozpatrzone;

w) nalezy wezwal rzad gruzifiski do propagowania wolnych mediéw, wolnosci stowa oraz pluralizmu
srodkéw przekazu; nalezy zezwoli¢ mediom na niezalezne i obiektywne dziennikarstwo, wolne od
naciskéw politycznych i gospodarczych; nalezy zagwarantowaé wiarygodne i skuteczne wdrazanie
srodkéw ochrony dziennikarzy; nalezy zapewni¢ przejrzystosci w zakresie wlasnosci srodkow prze-
kazu, zwlaszcza w odniesieniu do mediéw nadawczych, oraz wolny dostep do informacji publicznej;

x) do ukladu o stowarzyszeniu nalezy wlaczy¢ rozdzial o ochronie praw dziecka, w tym harmonizacji
wlasciwego ustawodawstwa gruzinskiego z Konwencjg o prawach dziecka;

y) nalezy podkresli¢ znaczenie osiagnigcia pelnego réwnouprawnienia plci, szczegdlnie w odniesieniu do
ogromnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezezyzn;

Gospodarka i wspélpraca sektorowa

z) nalezy jak najszybciej rozpoczal negocjacje w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu i w zwigzku z tym zapewni¢ gruzifskim partnerom odpowiednig pomoc w przeprowadzeniu
negocjacji, a nastgpnie w realizacji koncepcji poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu, po
wykonaniu doktadnej i wnikliwej oceny jej wplywu spotecznego i Srodowiskowego;

aa) nalezy poprze¢ rozpoczecie negocjacji w sprawie DCFTA w mozliwie krétkim terminie oraz
niezwlocznie po zastosowaniu si¢ przez Gruzje do gtéwnych zalecen sformulowanych przez Komisje
i zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie, aby umozliwi¢ blizszg integracje Gruzji z jej najwiek-
szym partnerem handlowym, co jest konieczne dla utrzymania wzrostu gospodarczego Gruzji oraz
pokonania kryzysu gospodarczego i zniwelowania szkoéd spowodowanych wojng z Rosja w 2008 r;

ab) w celu spelnienia przez Gruzje wymogéw okreslonych przez Komisje Europejska nalezy zachecaé ten
kraj, by czynil postepy w zakresie udoskonalania prawa, zwigkszania skutecznosci instytucji i zapew-
nienia wysokich norm kontroli jakosci gruzinskich produktéw;

ac) nalezy zapewni¢ Gruzji wsparcie finansowe i techniczne UE, aby zagwarantowaé kontynuacje reform
ustawodawczych i instytucjonalnych koniecznych w celu dostosowania do wymogéw DCFTA oraz
przyspieszenia procesu wdrazania glownych zalecenn okreslonych w planie dzialania UE-Gruzja;

ad) nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie ma dla Unii zagwarantowanie przez Gruzj¢ prawidlowego usuwania
odpadéw toksycznych i radioaktywnych na wlasnym terytorium, co jest wstgpnym warunkiem ufat-
wiania wymiany handlowej, w szczegélnosci w dziedzinie rolnictwa, z my$lg o zapewnieniu bezpie-
czenstwa Zywnosci;

ae) do ukladu o stowarzyszeniu nalezy wiaczy¢ zobowiazania do przestrzegania praw i norm pracy
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegélnoici konwencji 87 i 98, oraz europejskiej karty
spolecznej, jak rowniez zobowigzania dotyczace nawigzania autentycznego, zorganizowanego i niedys-
kryminujacego dialogu spolecznego w praktyce, uwzgledniajac fakt, ze zblizenie Gruzji do dorobku
spotecznego UE ulatwiloby ewentualng integracje tego kraju z UE;
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af)

ag)

ah)

ai)

)

ak)

al)

am

=

nalezy wezwal wladze gruzifiskie do bardziej zdecydowanego zaangazowania si¢ na rzecz polityki
pracy i ksztaltowania spdjnosci spolecznej oraz do dalszego ksztaltowania warunkéw sprzyjajacych
spelnieniu unijnych standardow w zakresie spolecznej gospodarki rynkowej;

nalezy wziag¢ pod uwage znaczace starania poczynione przez rzad gruzinski w ostatnich latach na
rzecz otwarcia gospodarki krajowej poprzez ustalenie bardzo niskich stawek przemystowych, przyjecie
ram prawnych i regulacyjnych sprzyjajacych przedsigbiorstwom i inwestycjom oraz egzekwowanie
rzagdow prawa;

nalezy uwzgledni¢ kolejne zobowiazania obejmujace gléwne rozdzialy zwiazane z handlem, takie jak
bariery pozataryfowe, ulatwienia w handlu, reguly pochodzenia, Srodki sanitarne i fitosanitarne, prawa
wlasnosci intelektualnej, polityka inwestycyjna i polityka konkurencji, oraz zakorniczy¢ dzialania
w obszarach uwzglednionych w planie dzialania;

nalezy wspieral Gruzj¢ w przeprowadzaniu reform stuzacych poprawie warunkéw prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, wigkszej skutecznoéci poboru podatkéw i doskonaleniu mechanizmu rozstrzy-
gania sporéw dotyczacych uméw, przy jednoczesnym wspieraniu spolecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw i zréwnowazonego rozwoju, a takze nalezy zacheca¢ Gruzje do inwestowania w infrastruk-
turg, zwlaszcza zwigzang z ustugami uzytecznosci publicznej, oraz do zwalczania istniejacych nier6w-
nosci, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, a takze do sprzyjania wspélpracy miedzy ekspertami
z panstw czlonkowskich UE i z Gruzji w celu wspierania realizacji reform w kraju i prowadzonej na
biezaco wymiany najlepszych praktyk z zakresu zarzadzania na szczeblu UE;

nalezy zachecaé do szeroko zakrojonej wspdlpracy sektorowej; nalezy przede wszystkim wyjasnié
korzysci i propagowaé konwergencje regulacyjna w tym zakresie;

do ukladu o stowarzyszeniu nalezy wlaczy¢ postanowienia dotyczace mozliwosci udzialu Gruzji
w programach wspolnotowych i jej wspdlpracy z agencjami wspdlnotowymi, co stanowi podstawowe
narzedzie promowania europejskich standardow na wszystkich szczeblach;

nalezy podkresli¢ potrzebe zréwnowazonego rozwoju, w tym poprzez propagowanie zrddel energii
odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem celéw UE w zakresie zmiany klimatu;
nalezy podkresli¢ znaczenie Gruzji dla poprawy bezpieczefistwa energetycznego UE poprzez promo-
wanie projektow priorytetowych i $rodkéw polityki na rzecz rozwoju potudniowego korytarza gazo-
wego (NABUCCO, AGRI, gazociag na dnie Morza Kaspijskiego, White Stream, Euroazjatycki Korytarz
Transportu Ropy Naftowej);

nalezy wspiera¢ wiladze gruzinskie i pomagaé im w realizacji programu inwestycyjnego na rzecz
budowy elektrowni wodnych o wydajnosci nowej generacji zgodnie ze standardami i normami UE,
co postuzy za narzedzie stuzace dywersyfikacji zasobéw energetycznych Gruzji;

Inne zagadnienia

an)

ao)

ap)

nalezy konsultowal si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie przepiséw dotyczacych wspdlpracy
parlamentarnej;

nalezy okresli¢ jasne wskazniki w zakresie realizacji ukladu o stowarzyszeniu i zadba¢ o mechanizmy
monitorujace, w tym regularne dostarczanie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu;

nalezy zapewni¢ Gruzji ukierunkowane wsparcie finansowe i techniczne, by zagwarantowaé, ze jest
ona w stanie wywiazal si¢ z zobowigzan wynikajacych z negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzy-
szeniu oraz by zagwarantowal jej pelng realizacje poprzez dalsze zapewnianie kompleksowych
programéw w zakresie wzmacniania instytucji; nalezy udostepni¢ wigcej Srodkéw na rozwéj zdolnosci
administracyjnej lokalnych i regionalnych organéw wladzy przy pomocy $rodkéw w ramach partner-
stwa wschodniego, na programy partnerskie, konsultacje na wysokim szczeblu, programy szkoleniowe
i programy wymiany pracownikéw, a takze staze i stypendia w celach ksztalcenia zawodowego;
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aq) zgodnie ze wspélnym komunikatem w sprawie nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodza-
cych w sgsiedztwie nalezy zwigkszy¢ pomoc UE na rzecz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
i Srodkéw przekazu w Gruzji, aby umozliwi¢ im zapewnianie wewnetrznego kontrolowania reform
i zobowigzan, ktérych podjal si¢ rzad, oraz wigkszej odpowiedzialnosci za wspomniane reformy
i zobowigzania;

ar) nalezy zacheci¢ zespdl negocjacyjny UE, aby kontynuowat dobra wspétprace z Parlamentem Europej-
skim, nieustannie dostarczajac informacje — poparte dokumentacja — na temat postgpéw w zakresie

negocjacji, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament jest natychmiast i w pelni
informowany na wszystkich etapach procedury;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji zawierajacej zalecenia
Parlamentu Europejskiego Radzie, Komisji i Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, jak réwniez Gruzji
w celach informacyjnych.

Uwzglednianie aspektu plci w pracach Parlamentu Europejskiego
P7_TA(2011)0515

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie uwzgledniania aspektu
plci w pracach Parlamentu Europejskiego (2011/2151(INI))

(2013/C 153 E/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc IV Swiatowa Konferencje w sprawie Kobiet, ktora odbyla sie we wrzesniu 1995 r.
w Pekinie, deklaracje i platforme dzialania przyjeta w Pekinie oraz pdzniejsze dokumenty koncowe,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, podkreslajacy wartosci wspélne dla panstw czlonkow-
skich, takie jak pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwo$¢, solidarno$¢ oraz réwnoupraw-
nienie kobiet i me¢zczyzn,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 2, 3, 4, 5, 21
i23,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja
CEDAW) przyjeta w 1979 r.,

— uwzgledniajac Europejski pakt na rzecz réwnosci plei (2011-2020), przyjety przez Rade Europejska
w marcu 20011 r. (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
2010-2015" (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac przygotowane w 2009 r. przez szwedzka prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
kompleksowe sprawozdanie zatytulowane ,Pekin+15: platforma dzialania a Unia Europejska”, w ktérym
wskazano przeszkody obecnie uniemozliwiajace pelng realizacje idei réwnosci plci,

(") Zalacznik do konkluzji Rady z dnia 7 marca 2011 r.
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()
)
()
()
()
(©)
()
)
)

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 2 i 3 czerwca 2005 r., w ktérych wezwano panstwa czlonkowskie
i Komisje do doskonalenia mechanizméw instytucjonalnych stuzacych wspieraniu réwnosci plei oraz do
stworzenia ram umozliwiajacych oceng realizacji pekinskiej platformy dzialania, z mysla o bardziej
spojnym i systematycznym monitorowaniu postepow,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 czerwca 1995 r. w sprawie IV Swiatowej Konferencji w sprawie
Kobiet w Pekinie: rownos¢, rozwdj i pokdj” (1), z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie wnioskow z IV
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet — platforma dzialania, Pekin+10 (3 oraz z dnia 25 lutego
2010 r. w sprawie Pekinu+15 — platforma dzialania ONZ na rzecz réwnosci plci (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie uwzgledniania aspektu plci w Parla-
mencie Europejskim (¥,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie uwzgledniania aspektu plci
w pracach komisji (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zintegrowanego podejscia do
kwestii réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w ramach prac komisji i delegacji (¢),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uwzgledniania tematyki plci w stosun-
kach zewngtrznych UE ('),

uwzgledniajac pionierskg prace Rady Europy dotyczaca uwzglednienia aspektu pici, a szczegdlnie Dekla-
racje w sprawie realizacji idei réwnosci plci wydang po zakonczeniu 119. Sesji Komitetu Ministréw (),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0351/2011),

majac na uwadze, Zze uwzglednianie aspektu plci nie ogranicza si¢ do promowania réwnosci plci
poprzez wdrozenie okreSlonych $rodkéw pomocy kobietom lub w niektérych przypadkach osobom
plci niedostatecznie reprezentowanej, ale zmierza do uaktywnienia wszystkich ogélnych strategii poli-
tycznych i $rodkéw w celu osiagnigcia réwnouprawnienia plci;
majac na uwadze, ze ONZ powolala Jednostke Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plei i Uwlasno-
wolnienia Kobiet (UN Women), ktéra — przyjmujac jako swoje ramy pekiniska deklaracje i platforme
dzialania (°) — od dnia 1 stycznia 2011 r. w ramach instytucjonalnych ustalen dziala na rzecz wzmoc-
nienia systemu ONZ, stawiajac sobie za cel wspieranie rownouprawnienia plci i wzmacnianie pozycji
kobiet;

Dz.U. C 166 z 3.7.1995, s. 92.

Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, s. 247.

Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 11.

Dz.U. C 61 E z 10.3.2004, s. 384.

Dz.U. C 244 E z 18.10.2007, s. 225.

Dz.U. C 184 E z 8.7.2010, s. 18.

Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 32.
119. Sesja Komitetu Ministréw, Madryt, dnia 12 maja 2009 r.
Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/289 z dnia 21 lipca 2010 r. w sprawie spdjnosci calego systemu
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C. majac na uwadze, ze art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla zasade uwzgledniania
aspektu plci, gdyz stanowi, ze we wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nieréw-
nosci oraz wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet;

D. majac na uwadze, ze art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wprowadza zasade réwnosci plci, gdyz
stanowi, iz Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, réwnosci, praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nale-
zacych do mniejszosci, oraz ze wartosci te s3 wspdlne panstwom czlonkowskim w spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn;

E. majac na uwadze, ze w niektdrych przypadkach najskuteczniejszym sposobem na wlaczenie perspek-
tywy pici do prac legislacyjnych Parlamentu i do jego polityki moze by¢ wprowadzanie pojedynczych
poprawek do projektéw sprawozdan, ktére skladane s3 w komisji przedmiotowo whasciwej w formie
poprawek uwzgledniajagcych aspekt plci — jest to strategia aktywnie realizowana od 2009 r. przez
Komisj¢ Praw Kobiet i Rownouprawnienia;

F.  majac na uwadze, Ze z powodzeniem zastosowano t¢ procedure w celu uwzglednienia problematyki
plci w rezolucji z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie kompetencji kluczowych w zmieniajagcym sie
Swiecie: realizacja programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010” () oraz w rezolucji z dnia 8 czerwca
2011 r. w sprawie przegladu Sredniookresowego siddmego programu ramowego Unii Europejskiej
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (%);

G. majac na uwadze, Ze panstwa cztonkowskie sg stronami wszystkich wigkszych migdzynarodowych ram
dotyczgcych réwnouprawnienia plci i praw kobiet oraz ze na szczeblu UE istnieje szereg dokumentéw
strategicznych; majac na uwadze, ze nalezy jednak zwigkszy¢ praktyczne zobowigzanie do aktywniej-
szego skupienia si¢ na problematyce plci oraz wzmacniania pozycji kobiet, poniewaz wdrazanie istnie-
jacych dokumentéw strategicznych jest niewystarczajace, za$ Srodki budzetowe przeznaczone na
kwestie plci sa zbyt ograniczone;

H. majac na uwadze, ze Komisja oprocz swojej strategii na rzecz réwnoéci kobiet i mezczyzn (2010-
2015) wskazata kluczowe dzialania, ktére maja by¢ zrealizowane przez poszczegélne dyrekcje gene-
ralne, co $wiadczy o tym, ze UE zmierza w kierunku bardziej kompleksowego i spdjnego podejscia do
kwestii uwzgledniania aspektu plci (%);

. majac na uwadze, Ze w ramach Karty Kobiet (¥) Komisja zobowigzala si¢ do podkreslenia perspektywy
plci we wszystkich strategiach politycznych podejmowanych w czasie swojej kadencji;

J.  majac na uwadze, ze zadaniem Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn jest opraco-
wanie, analiza, ocena i rozpowszechnianie narzedzi metodologicznych stuzacych wspieraniu wlaczania
problematyki plci do wszystkich strategii politycznych Wspdlnoty i do wynikajacych z nich krajowych
strategii politycznych, a takze uwzglednianiu aspektu plci we wszystkich instytucjach i organach
Wspdlnoty (°);

K. majac na uwadze, ze potrzebna jest Scista wspélpraca z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn w jego zadaniach zwigzanych z rozpowszechnianiem precyzyjnych narzedzi metodologicz-
nych, dla lepszej oceny kwestii zwigzanych z uwzglednianiem aspektu plci w pracach Parlamentu;

() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 8.

(®) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0256.

() Dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Dzialania w zakresie wdrazania strategii na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn (2010-2015)" (SEC(2010)1079/2).

(% Komunikat zatytulowany ,Zwigkszone zaangazowanie na rzecz réwnosci migdzy kobietami i mezczyznami: Karta
Kobiet” (COM(2010)0078).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9).
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L.

1.

majac na uwadze, ze Komisja — miedzy innymi przeprowadzajac oceny wplywu w aspekcie plci
i procesy ewaluacji — zamierza uwzgledni¢ aspekt plci, ktéry ma sie sta¢ integralng czescig procesu
ksztaltowania prowadzonej przez nig polityki, i w tym celu opracowala ,Przewodnik na temat oceny
oddzialywania pod katem plei” (1);

majgc na uwadze, ze polityka uwzgledniania aspektu plei nie zastepuje konkretnych strategii politycz-
nych w zakresie rownos$ci ani dzialan pozytywnych, bedacych czgicia dwutorowego podejscia ukie-
runkowanego na realizacje celu osiggniecia réwnosci plei, a jedynie je uzupelnia;

majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ biologiczng lub kulturowa negatywnie wplywa
na sytuacje oséb transplciowych oraz ze polityka i dzialania Parlamentu Europejskiego, Komisji Euro-
pejskiej i niektérych panstw czlonkowskich w dziedzinie réwnouprawnienia plci w coraz wigkszym
stopniu uwzgledniaja kwesti¢ tozsamosci plciowej;

majac na uwadze, ze wigkszo$¢ komisji parlamentarnych zasadniczo przywigzuje wage do kwestii
uwzgledniania aspektu plci (np. w ramach prac legislacyjnych w komisjach, ich oficjalnych stosunkéw
z Komisjg Praw Kobiet i Réwnouprawnienia czy tez przy opracowywaniu programéw dzialan na rzecz
réwnouprawnienia), a jedynie niewielka liczba komisji zajmuje si¢ ta kwestia rzadko lub nie zajmuje sig
nig weale;

zobowigzuje si¢ do regularnego przyjmowania i realizowania planu polityki w zakresie uwzgledniania

aspektu plci w Parlamencie, obierajac za ogdlny cel promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn przez
autentyczne i skuteczne wlgczenie perspektywy plci we wszystkie strategie polityczne i dziatania, aby ocenié
odmienny wplyw stosowanych $rodkéw na kobiety i mezczyzn, koordynowa¢ istniejace inicjatywy, a takze
okresla¢ cele i priorytety oraz sposoby ich realizacji;

2.

potwierdza, ze gléwnym celem planu polityki w zakresie uwzgledniania aspektu plci na okres najbliz-

szych trzech lat powinna by¢ bardziej spdjna i skuteczna realizacja koncepcji uwzgledniania aspektu plci
w pracach Parlamentu na podstawie nastepujacych priorytetow:

a)

)

niezmiennego zaangazowania na szczeblu Prezydium Parlamentu, poprzez prace grupy wysokiego
szczebla ds. réwnosci plci i réznorodnosci;

dwutorowego podejscia — uwzgledniania aspektu plci w dzialaniach Parlamentu przez skuteczng prace
wlaiciwej komisji, a takze wlaczenia perspektywy plci do prac innych komisji i delegacji;

$wiadomosci potrzeby istnienia réwnowagi plci w procesach podejmowania decyzji, co mozna osiggnaé
poprzez zwigkszenie reprezentacji kobiet w organach Parlamentu, prezydiach grup politycznych, prezy-
diach komisji i delegacji, w skladzie delegacji i innych misji, takich jak misje obserwacji wybordéw, jak
réwniez poprzez zwigkszenie reprezentacji mezczyzn w obszarach, w ktérych sa oni niedostatecznie
reprezentowani;

uwzglednienia analizy plci na wszystkich etapach procesu budzetowego w celu zagwarantowania, ze
potrzeby i priorytety kobiet i mezczyzn sa traktowane jednakowo oraz ze wplyw Srodkéw finansowych
UE na kobiety i na mezczyzn jest poddawany ocenie;

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=437 6 &langld=en.
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e) skutecznej polityki w zakresie prasy i informacji, ktéra systematycznie uwzgledniataby kwesti¢ réwnosci
plci i unikata zwigzanych z plcig stereotypow;

f) dalszego regularnego przygotowywania na sesj¢ plenarng sprawozdan dotyczacych postepéw osiagnie-
tych w zakresie uwzgledniania aspektu plci w pracach komisji i delegacji parlamentarnych;

g) skoncentrowania si¢ na koniecznosci dysponowania odpowiednimi $rodkami finansowymi i kadrowymi,
aby organy Parlamentu dysponowaly odpowiednimi narzedziami, w tym narzedziami w zakresie analizy
i oceny aspektu plci, oraz odpowiedniag wiedzg specjalistyczng z zakresu problematyki plci (badania
i dokumentacja, wyszkolony personel, eksperci), a takze danymi i statystykami uwzgledniajacymi specy-
fike plci; wzywa Sekretariat, aby zapewnil regularng wymiang najlepszych praktyk i tworzenie sieci
kontaktéw, a takze szkolenia dla urz¢dnikéw Parlamentu Europejskiego na temat uwzgledniania aspektu
plci i sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci;

=

ciaglego rozwoju parlamentarnej sieci ds. zintegrowanego podejscia do réwnouprawnienia, w ktorej
skfad wchodzg wyznaczeni przez poszczegdlne komisje postowie odpowiedzialni za realizacje idei
uwzgledniania aspektu plci w pracach komisji, ktérych sa cztonkami;

i) znaczenia stosowania przy poruszaniu kwestii zwiazanych z uwzglednianiem aspektu plci okreslonej
terminologii i okre$lonych definicji, ktére sg zgodne z migdzynarodowymi standardami;

j) metodologicznego i analitycznego wsparcia ze strony Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn;

3. zwraca si¢ do komisji przedmiotowo wlaSciwej o rozwazenie sposobu jak najlepszego zawarcia
w Regulaminie procedury stosowanej przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, zgodnie z ktérg
przyjmuje ona do okreSlonego sprawozdania poprawki podkreslajace wplyw danego obszaru polityki na
kobiety i me¢zczyzn, zgodnie z terminami i procedurami okreslonymi przez zainteresowang komisje;

4. wzywa komisje PE odpowiedzialne za wieloletnie ramy finansowe i fundusze strukturalne, aby przed
przyjeciem wieloletnich ram finansowych ocenily, w jaki sposéb proponowane priorytety zwigzane z wydat-
kami, Zrédla finansowania i narzedzia zarzadzania wplyna na kwestie dotyczace plci, dla zapewnienia, ze
wieloletnie ramy finansowe po roku 2013 bedg odpowiednio uwzgledniaé aspekt plci, przez zagwaranto-
wanie, ze wszystkie unijne programy finansowania w swoich podstawowych regulacjach beda mialy zapi-
sane cele odnoszace si¢ do réwnouprawnienia plci i ze w ramach tych programéw specjalne $rodki
przeznaczone zostang na realizacje tych celow;

5. gratuluje parlamentarnej sieci ds. zintegrowanego podejscia do réwnouprawnienia i komisjom parla-
mentarnym, ktére uwzgledniajag w swoich pracach aspekt plci, oraz zachgca inne komisje, aby zagwaran-
towaly swoje zaangazowanie w strategie zakladajaca uwzglednianie aspektu plci i realizowaly ja w praktyce
W Swojej pracy;

6.  zwraca uwage, ze komisje parlamentarne powinny dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami — takimi
jak wskazniki, dane i statystyki z podzialem na ple¢ — pozwalajacymi na rzetelne zrozumienie zagadnien
zwigzanych z uwzglednianiem aspektu plci oraz ze przy rozdzielaniu $rodkéw budzetowych nalezy braé
pod uwage kwestie rownouprawnienia plci, tak aby zacheci¢ komisje do korzystania z zasobdéw wiedzy
wewnetrznej (sekretariat komisji przedmiotowo wlaiciwej, departament tematyczny, biblioteka itp.) oraz
zewnetrznej — w innych instytucjach lokalnych, krajowych i ponadnarodowych, czy to publicznych, czy
prywatnych, w malych, $rednich i duzych przedsigbiorstwach oraz na uniwersytetach — w dziedzinie
réwnouprawnienia plei;

7.z zadowoleniem przyjmuje szczegélowe inicjatywy podjete w tej dziedzinie przez wiele komisji
parlamentarnych, w tym sporzadzenie przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdania z wlasnej
inicjatywy w sprawie roli kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz przeprowadzenie przez Komisj¢
Ryboléwstwa publicznego wysluchania na temat roli kobiet w trwalym rozwoju obszaréw zaleznych od
rybolowstwa;
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8. na podstawie kwestionariusza przekazanego przewodniczacym i wiceprzewodniczacym odpowie-
dzialnym za uwzglednianie aspektu plci przez komisje parlamentarne wnioskuje, ze uwzglednianie aspektu
plci w pracach komisji parlamentarnych jest niezwykle zréznicowane i dobrowolne, przy czym w przypadku
niektérych obszaréw kwestii plci poSwieca si¢ bardzo duzo uwagi, podczas gdy w innych obszarach
poswieca si¢ tej kwestii niewiele uwagi lub tez calkowicie si¢ ja pomija;

9.  z zadowoleniem przyjmuje prace delegacji migdzyparlamentarnych i misji obserwacji wyboréw oraz
ich starania w zakresie stosunkéw z parlamentami krajow trzecich zmierzajace do poruszenia kwestii
zwigzanych z réwnouprawnieniem plci i wzmacnianiem pozycji kobiet poprzez bardziej systematyczne
monitorowanie i zajmowanie si¢ kwestiami, takimi jak okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych i $mier-
telno$¢ matek, a takze poprzez SciSlejsza wspotprace z Komisjg Praw Kobiet i Réwnouprawnienia w zakresie
organizowania wsp6lnych posiedzen i wymiany informacji we wspomnianych dziedzinach;

10.  wzywa Komisj¢, aby w bardziej konsekwentny i systematyczny sposob zajela si¢ zjawiskiem nier6w-
nosci plei podczas opracowywania i realizacji wszystkich strategii politycznych oraz potraktowala je prio-
rytetowo; ponadto podkresla, Ze aby osiagna¢ cele w zakresie rOwnouprawnienia pici, nalezy w wigkszym
stopniu uwzgledniaé aspekt plci we wszystkich strategiach politycznych;

11.  przypomina o potrzebie skoncentrowania si¢ na relacjach miedzy mezczyznami i kobietami wyni-
kajacych z r6l plci, ktére sg Zrédlem braku réwnouprawnienia i poglebiaja to zjawisko;

12.  uwaza, ze prace Parlamentu dotyczace uwzgledniania aspektu plci powinny obejmowaé tez kwestie
tozsamosci plciowej oraz ze w ich ramach nalezy prowadzi¢ oceng tego, jak strategie polityczne i dzialania
wplywaja na sytuacje oséb transpiciowych; wzywa Komisj¢ do uwzgledniania kwestii tozsamosci plciowej
we wszystkich dzialaniach i strategiach w dziedzinie réwnouprawnienia plci;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
Radzie Europy.

Przeciwdzialanie nielegalnym polowom na poziomie $wiatowym
P7 TA(2011)0516

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zwalczania nielegalnego
ryboléwstwa na §wiecie — rola UE (2010/2210(INI)

(2013/C 153 E|20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r.,

— uwzgledniajgc Konwencje o réznorodnosci biologicznej i Deklaracje z Rio w sprawie $rodowiska
i rozwoju przyjete podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” w czerwcu
1992 r,,

— uwzgledniajac porozumienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
0 wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie migdzynarodowych srodkéw ochrony i zarzadzania na
pelnym morzu, przyjete podczas 27. sesji konferencji FAO w listopadzie 1993 r. (,porozumienie FAO”),

— uwzgledniajac porozumienie Narodéw Zjednoczonych w sprawie wykonania postanowien Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. odnoszacych si¢ do ochrony
miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych oraz do zarzadzania nimi
(porozumienie ONZ w sprawie zasobow rybnych z sierpnia 1995 r.),
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— uwzgledniajac Kodeks odpowiedzialnego rybolowstwa FAO, przyjety w pazdzierniku 1995 r. przez

konferencje FAO,

— uwzgledniajac Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoleczeistwa w podejmowaniu decyzji oraz

dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska przyjeta w czerwcu 1998 r. (,kon-
wencja z Aarhus”),

uwzgledniajagc miedzynarodowy plan dzialania FAO na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraporto-
wanym i nieuregulowanym polowom, ich powstrzymywania i eliminowania (MPD-NNN) zatwierdzony
przez Rad¢ FAO w czerwcu 2001 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego planu dzialan na rzecz zwalczania niele-
galnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw z maja 2002 r. (COM(2002)0180),

uwzgledniajac o§wiadczenie wydane na $wiatowym szczycie w sprawie zrdwnowazonego rozwoju, ktory
odbyl si¢ w Johannesburgu w dniach 26 sierpnia — 4 wrzesnia 2002 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie wdrozenia wspolnotowego planu
dziala na rzecz zwalczania nielegalnych, niezgloszonych i niezgodnych z przepisami potowdw (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace
wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz
ich powstrzymywania i eliminowania (,rozporzadzenie dotyczace polowéw NNN”) (3), rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia dzialal-
nosci polowowej przez wspélnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty (,roz-
porzadzenie dotyczace upowaznien do prowadzenia polowdéw”) () oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 12242009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli w celu zapew-
nienia przestrzegania przepisow wsp6lnej polityki ryboléwstwa (,rozporzadzenie dotyczace kontroli”) (¥),

uwzgledniajac porozumienie FAO o §rodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania
zatwierdzone na 36. sesji konferencji FAO, ktéra odbyla sic w Rzymie w listopadzie 2009 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci z 2011 r.
na temat transnarodowej przestepczosci zorganizowanej w sektorze ryboléwstwa,

uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji zatytulowane ,Zapobieganie
nielegalnej dziatalnosci w sektorze ryboldwstwa — genetyka, genomika, chemia i kryminalistyka na
rzecz zwalczania polowéw NNN i wspierania identyfikacji pochodzenia produktéw rybnych” opubliko-
wane w 2011 r,,

uwzgledniajac zblizajaca si¢ konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju,
ktéra odbedzie si¢ w Brazylii w czerweu 2012 r.,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0362/2011),

majac na uwadze, ze 71 % naszej planety pokrywaja oceany, w ktérych zgromadzone jest 16 razy
wigcej dwutlenku wegla niz na powierzchni Ziemi, i ktére odgrywaja zasadniczg role w funkcjonowaniu
systemu klimatycznego i systemu wspierajacego zycie calej planety, a ponadto dla znacznej czgsci
Swiatowej populacji stanowia Zrédlo pozywienia, utrzymania i energii, oferujac jednoczesnie dostep
do szlakéw komunikacyjnych;

.U. C 287E z 29.11.2007, s. 502
.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1
.U. L 286 z 29.10.2008, s. 33
.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1
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B. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane (NNN) potowy
stanowig od 11 do 26 milionéw ton polowdéw rocznie, co odpowiada co najmniej 15 % $wiatowych
polowéw, uniemozliwiajgc zréwnowazone pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i Srodowi-
skowym zarzadzanie eksploatacja $wiatowych zasob6w morskich;

C. majac na uwadze, Ze porozumienie zawarte podczas 10. Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, ktéra odbyla sie¢ w pazdzierniku 2010 r. w Nagoi, nalozylo na poszczegdlne kraje
obowiazek zmniejszenia zaniku réznorodnosci biologicznej do 2020 r. co najmniej o polowe;

D. majac na uwadze, ze 90 % zycia na Ziemi skupia si¢ w oceanach,

E. majac na uwadze, ze dwie trzecie oceanéw $wiata znajduje si¢ poza jurysdykcja krajowsg i brak jest
kompleksowych strategii politycznych w zakresie zarzadzania wodami miedzynarodowymi (pelnymi
morzami), a obecnie obowigzujgce niejednolite przepisy opieraja si¢ gléwnie na siedemnastowiecznych
zasadach wolno$ci mérz, nie uwzgledniajac wielu zasad ochrony $rodowiska, ktére od dawna stosuje
si¢ w odniesieniu do ladow i atmosfery;

F. majac na uwadze, ze jednym z celéw porozumienia FAO o $rodkach stosowanych przez pafstwo portu
w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania jest wyeliminowanie portéw tanich bander, ktdre stanowig bezpieczng przy-
stan dla statkow prowadzacych polowy NNN i sa wykorzystywane do wprowadzania na rynek niele-
galnych polowéw;

G. majac na uwadze, ze nowy pakiet kontrolny UE, ktéry sklada si¢ z rozporzadzenia dotyczacego
polowdéw NNN, rozporzagdzenia dotyczgcego kontroli i rozporzadzenia dotyczacego upowaznien do
prowadzenia potowdw, stanowi kompleksowy zbidr instrumentéw stuzacych walce z tg szerzaca si¢ na
oceanach plaga, gdyz okreSla obowiazki pafistw czlonkowskich oraz krajow trzecich jako pafistw
bandery, panstw nadbrzeznych, panstw portu i paistw zbytu;

H. majac na uwadze, ze UE jest najwickszym na $wiecie importerem produktéw rybnych i jedng z najwaz-
niejszych Swiatowych poteg w dziedzinie rybotéwstwa, co naklada na nia obowiazek odgrywania
kluczowej roli w zakresie mobilizowania wspdlnoty miedzynarodowej do walki z nielegalnymi, niera-
portowanymi i nieuregulowanymi polowami;

1. jest przekonany, Ze nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane (NNN) polowy stanowig jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej oceandéw $wiata;

2. jest przekonany, ze polowy NNN stanowig istotny problem dla $rodowiska i gospodarki na $wiecie,
zarowno dla ryboléwstwa morskiego, jak i slodkowodnego, oslabiajac starania sektora ryboléwstwa
w zakresie zarzadzania, zagrazajgc trwaloSci zasobéw rybnych i bezpieczenstwu zywno$ciowemu, jak
réwniez prowadzac do zakl6cen na rynku, co ma trudne do oszacowania reperkusje spoleczne i gospodarcze
dla calego spoleczefistwa, w tym w krajach rozwijajacych sig;

3. podkresla, ze polowy NNN i powigzana z nimi dzialalno$¢ handlowa stanowia nieuczciwg konku-
rencje dla rybakéw i innych oséb, ktére stosujg si¢ do przepiséw, oraz sg przyczyng probleméw gospodar-
czych spolecznosci rybackich, konsumentéw i calego sektora;

4. podkresla role lidera $wiatowego przyjeta przez UE w nowym pakiecie kontrolnym UE, ktéry sklada
si¢ z rozporzadzenia dotyczacego polowdéw NNN, rozporzadzenia dotyczacego kontroli i rozporzadzenia
dotyczacego upowaznieni do prowadzenia potowéw; uwaza, ze nowy pakiet kontrolny UE stanowi szeroko
zakrojony i kompleksowy zbidr instrumentow stuzacych walce z ta szerzaca si¢ na oceanach plaga, gdyz
okresla obowiazki panistw cztonkowskich oraz krajow trzecich jako panstw bandery, panstw nadbrzeznych,
panstw portu i panstw zbytu, jak réwniez obowiazki tych panstw wobec dzialalnoici prowadzonej przez
ich obywateli; wzywa do stanowczego stosowania wspomnianych instrumentéw;
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5. podkresla potrzebe zwigkszenia wspétpracy miedzy Komisja, Wspdlnotowa Agencja Kontroli Rybo-
foéwstwa i panstwami cztonkowskimi w celu poprawy procesu zbierania i wymiany informacji oraz pomocy
W rygorystycznym i przejrzystym stosowaniu unijnego prawodawstwa w zakresie rybolowstwa;

6. uwaza, ze panstwo bandery powinno nadal ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnianie zgodnosci
statkéw z odpowiednimi przepisami, w tym przepisami dotyczacymi zarzadzania, za gromadzenie danych
dotyczacych polowow i nakladu polowowego oraz przekazywanie tych danych i za zapewnienie identyfi-
kowalnosci, w tym wnikliwej weryfikacji Swiadectw potowowych, gdyz przekazanie tych uprawnien innemu
panstwu szkodzitoby walce z polowami NNN;

7. nalega, by Komisji i organom kontrolnym w panstwach czlonkowskich przekaza¢ do dyspozycji
odpowiednie zasoby (ludzkie, finansowe i technologiczne) umozliwiajace im pelne wdrozenie wspomnia-
nych rozporzadzef;

8.  podkresla, ze aby UE byla wiarygodna, Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowaé
podmioty UE, ktdre naruszaja unijne prawodawstwo, i nalozy¢ na te podmioty odpowiednie sankcje i w
zwigzku z tym uwaza, ze UE nie udalo si¢ jeszcze w dostatecznym stopniu opanowaé polowéw NNN na
wlasnym terenie i polowéw NNN dokonywanych przez unijne podmioty na innych obszarach;

9. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zadbania o zwalczanie nielegalnego rybotéwstwa na
morzu i na wodach $rédladowych oraz podkresla potrzebe sprawdzenia, czy mechanizmy kontroli sa
wystarczajace i czy s3 w dostatecznym zakresie stosowane;

10.  wzywa do przeprowadzenia przegladu wspélnej polityki rybotéwstwa w celu stworzenia zachet na
rzecz legalnych polowéw w interesie ryb, srodowiska, konsumentéw i producentéw w UE;

11.  wzywa Komisje, aby do konca 2012 r. zbadala, czy polowy rekreacyjne przybieraja w UE skale, ktéra
pozwala je rzeczywicie sklasyfikowaé jako polowy NNN;

12.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do podjecia wspdlpracy w celu stworzenia ,europejskiej
ochrony wybrzeza”, aby zwigkszy¢ wspélne mozliwosci w zakresie monitorowania i kontroli oraz
skutecznie zwalczal zagrozenia wystepujace na morzu obecnie lub w przyszlosci, takie jak terroryzm,
piractwo, polowy NNN, nielegalny handel lub nawet zanieczyszczenie morza;

13.  ponagla Komisje do podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz wspierania wymiany informacji
w celu zintegrowania nadzoru morskiego, w szczeg6lnosci informacji stuzacych zharmonizowaniu ochrony
wybrzeza na szczeblu europejskim;

14.  uwaza, ze cele UE zwigzane ze zwalczaniem polowéw NNN muszg by¢ wspierane odpowiednimi
Srodkami, przede wszystkim finansowymi, aby zapewni¢ ich promowanie, poprzez przyznanie panstwom
czlonkowskim zasobow wystarczajacych do wdrozenia obowiazujacych regulacji; podkresla réwniez, ze
przy wprowadzaniu wszelkich nowych metod w przysztosci (np. elektronicznych systeméw lokalizacyjnych
itp.) nalezy uwzgledni¢ dostepnos¢ w budzecie UE $rodkéw finansowych niezbednych do ich wdrozenia;

15.  wzywa Komisje do publikowania rocznych ocen wynikéw dzialan podejmowanych przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie w zakresie wdrazania przepisow wspdlnej polityki ryboléwstwa (WPRyb),
ktére wskazujg na ewentualne stabe punkty wymagajace poprawy, oraz do zastosowania wszelkich mozli-
wych $rodkéw, w tym wskazania panstw czlonkowskich, ktére nie spelniaja podjetych zobowiazan, w celu
zapewnienia pelnego przestrzegania przepisdw przez te pafistwa, aby stworzy¢ wiarygodny i przejrzysty
system kontroli;

16.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji Europejskiej dotyczaca wprowadzenia systemu punktéw
karnych do licencji potowowych, bedacego dodatkowym instrumentem, za pomoca ktérego panstwa czlon-
kowskie beda mogly wykrywac nieprawidlowosci na kazdym etapie laficucha sprzedazy i nakladaé surowe
kary w przypadku naruszenia prawa;
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17.  uwaza, ze z uwagi na duzg mobilno$¢ zasoboéw rybnych, flot rybackich oraz kapitatu tych flot,
a takze z uwagi na globalny charakter rynkéw rybnych, skuteczna walka z polowami NNN jest mozliwa
glownie dzigki miedzynarodowej wspdlpracy zaréwno dwustronnej, jak i wielostronnej, a takze dokladnej
i aktualnej wymianie informacji na temat statkéw rybackich, prowadzonej przez nie dzialalno$ci oraz na
temat innych odno$nych kwestii;

18.  wzywa UE, aby zdecydowanie domagala si¢, by pafistwa trzecie skutecznie zwalczaly potowy NNN,
w tym poprzez wspieranie podpisywania, ratyfikacji i wdrozenia porozumienia FAO o $rodkach stosowa-
nych przez panstwo portu, porozumienia Narodéw Zjednoczonych w sprawie zasobéw rybnych, porozu-
mienia FAO o przestrzeganiu migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania oraz Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, a takze réznych systeméw dokumentacji polowowej przyjetych przez
regionalne organizacje ds. ryboléwstwa w kontekscie uméw o handlu, uméw o partnerstwie w sprawie
polowdéw oraz polityki rozwojowej UE;

19.  podkresla potrzebe dopilnowania, aby wszystkie paristwa trzecie, z ktérymi UE podpisata umowe
o partnerstwie w sprawie polowdw, stosowaly przepisy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) doty-
czace podstawowych praw pracowniczych, a zwlaszcza te dotyczace dumpingu socjalnego powodowanego
przez polowy NNN;

20.  podkresla, Ze istniejgce w przeszlosci ograniczenia w zakresie monitorowania, kontrolowania dzia-
falnosci potowowej i nadzoru nad nig udalo si¢ w znacznej mierze pokonaé dzigki postgpowi technicz-
nemu, w tym dzigki osiagnigciom w zakresie technologii kosmicznych i satelitarnych, a kluczem do
wyeliminowania zjawiska polowéw NNN jest dzi§ przede wszystkim polityczna wola rzadéw do podjecia
skutecznych i odpowiedzialnych dziatan;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby $cigaly i stawialy w stan oskarzenia statki, wiascicieli, firmy,
przedsigbiorstwa czy jednostki zaangazowane w prowadzenie dzialalnosci zwigzanej z polowami NNN,
w tym mieszanie polowéw NNN z legalnymi polowami, tak, jak to czyniag w przypadku innych sprawcow
przestepstw przeciwko Srodowisku lub przestepstw gospodarczych, nakladajac na nich w nastgpstwie
wyroku surowe sankcje, w tym w odpowiednich przypadkach za powazne lub powtarzajace si¢ przestep-
stwa, trwale cofnigcie licencji lub odmowe dostepu do infrastruktury portowe;;

22.  wyraza ubolewanie wobec faktu, ze $rodki UE zostaly przyznane statkom, ktére wczesniej przyla-
pano na nielegalnych potowach;

23.  wzywa Komisje do zmiany wymogoéw dotyczacych wszelkiego rodzaju pomocy finansowej, tak aby
umozliwi¢ stosowanie kar finansowych i odmowe dostgpu do finansowania wiascicielom statkéw, ktérym
udowodniono nielegalne polowy;

24, apeluje do Komisji o wstrzymanie pomocy z Europejskiego Funduszu Rybackiego dla wszystkich
statkéw prowadzacych polowy NNN;

25.  podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej odpowiedzialnosci sektora ryboléwstwa w celu osiagniecia
zrownowazonego wykorzystania zasobéw morskich; uwaza, ze niezwykle wazna jest poprawa przejrzys-
tosci we wszystkich aspektach i dzialaniach sektora ryboléwstwa, w tym okre$lenie migdzynarodowych
kryteriow, ktore pozwola ustali¢, kto jest rzeczywistym wiascicielem statku czerpigcym z niego korzysci,
oraz jakie posiada prawa do polowdw, okreslenie warunkéw publikowania wspomnianych kryteriéw oraz
kontrola statkéw rybackich na wodach mig¢dzynarodowych;

26. uwaza, ze Unia Europejska powinna dawaé przyklad przez przyjmowanie i promowanie polityki
przejrzystosci w ramach zarzadzania ryboldwstwem przy podejmowaniu decyzji przez organy miedzyna-
rodowe i panistwa trzecie, z ktérymi UE utrzymuje stosunki w dziedzinie rybotéwstwa;
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27.  uwaza, ze polowy przeprowadzane z poszanowaniem $rodkéw przyjetych na szczeblu miedzynaro-
dowym, regionalnym i krajowym oraz oparte na odpowiedzialnym i trwalym wykorzystywaniu zasobéw
sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy — zaréwno w obrebie UE, jak i w krajach
rozwijajacych sie — podczas gdy nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy (NNN) majg drama-
tyczne konsekwencje ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe, ktore tym bardziej szkodza krajom rozwija-
jacym sig, poniewaz stanowig przeszkode w realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR), zwlaszcza MCR 1,
718;

28.  podkresla transgraniczny charakter ryboléwstwa i koniecznos$¢ — w celu walki z potowami NNN —
wspolpracy zaréwno dwu-, jak i wielostronnej, tak aby Srodki przyjete z mysla o walce z polowami NNN
byly stosowane przez wszystkich w sposdb przejrzysty, niedyskryminujacy i sprawiedliwy, z uwzglednieniem
zasob6w finansowych, technicznych i ludzkich krajéw rozwijajacych sig, w szczegdlnosci malych panstw
wyspiarskich;

29. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie spdjnoéci swoich strategii politycznych, tak by polityka
rozwoju obejmujaca walke z ubdstwem byla — obok kwestii Srodowiskowych i handlowych — integralng
czedcig polityki UE majacej na celu zwalczanie polowéw NNN;

30. podkresla bezposredni zwiazek migdzy polowami NNN a poziomem zarzadzania danego kraju
i domaga si¢, by wszelkim $rodkom w ramach pomocy zewnetrznej towarzyszyla ze strony panstwa
beneficjenta silna wola polityczna zakazania polowéw NNN na jego wodach, a w bardziej ogdlnym ujeciu
wola poprawy gospodarowania w sektorze rybolowstwa;

31.  zach¢ca Komisje i panstwa czlonkowskie, aby rozszerzyly swoje programy wsparcia finansowego,
technologicznego i technicznego, w tym oficjalnej pomocy rozwojowej i uméw o partnerstwie w sprawie
polowéw, dla programéw monitorowania, kontroli i nadzoru wéd krajow rozwijajacych sige, w ramach
ktérych pierwszenstwo zostanie przyznane programom regionalnym, nie za$§ dwustronnym; zacheca
ponadto do lepszej koordynacji finansowania takich programéw ze wszystkich Zrédel, zaréwno europej-

skich, jak i innych;

32.  uwaza ponadto, ze UE powinna aktywnie wykorzystywa wspélprace w ramach umow o partnerstwie
w sprawie polowéw w celu skuteczniejszego zwalczania polowow NNN;

33.  zwraca si¢ do Komisji o odpowiednie zwickszenie puli $rodkéw finansowych dla sektora rybolow-
stwa w umowach, ktére zawiera z krajami rozwijajacymi sig, tak by umocnily one swoje zasoby instytu-
cjonalne, ludzkie i techniczne w celu walki z polowami NNN, a tym samym lepiej przestrzegaly postano-
wien $wiatowych i regionalnych organizacji zarzadzajacych polowami oraz przepiséw europejskich;

34.  podkresla konieczno$¢ wiaczenia spoleczenstwa obywatelskiego i zwigkszenia zaangazowania przed-
sigbiorstw sektora ryboléwstwa, tak by czuwaly nad przestrzeganiem legalnych metod polowdéw i wspél-
pracowaly z wladzami w walce z potowami NNN w ramach odpowiedzialnoci przedsigbiorstw w kwestiach
spotecznych i $rodowiskowych;

35.  zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem, by zbadala mozliwos¢ dodania do listy instrumentéw, ktére
majg by¢ wdrozone, aby kraje spelnialy wymagania obecnie poddawanego przegladowi ogélnego systemu
preferencji (GSP+), porozumienia FAO o $rodkach stosowanych przez pafistwo portu, porozumienia
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zasobéw rybnych oraz porozumienia FAO o przestrzeganiu miedzy-
narodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania; wzywa do cofnigcia pozwolen na wywodz wszystkim
panstwom, w ktérych sprzedawane sa produkty pochodzace z polowéw NNN; uwaza, ze UE powinna
wraz z tymi pafistwami podejmowal dzialania zmierzajace do zakazu sprzedazy takich produktéw;

36.  przypomina, ze kwestia polowoéw NNN jest nierozerwalnie zwigzana z kwestig uméw o partnerstwie
gospodarczym w kontekscie wymiany handlowej objetej postanowieniami WTO; podkresla problem odstep-
stwa od regul pochodzenia dla niektérych przetworzonych produktéw ryboléwstwa, a w szczegblnosci
w przypadku Papui-Nowej Gwinei, co uniemozliwia identyfikowalno$¢ takich produktéw i otwiera droge
polowom NNN;
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37. uwaza, ze w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania ryboléwstwem, do ktérych nalezy UE,
powinna ona realizowaé nastepujace cele:

— utworzenie dla wszystkich rodzajow polowéw podlegajacych kompetencji regionalnych organizacji ds.
zarzadzania ryboldéwstwem rejestréw statkéw rybackich uprawnionych do dokonywania potowéw,
w tym statkéw pomocniczych, a takze list statkow dokonujacych polowéw NNN (czarne listy), ktore
beda czesto aktualizowane, powszechnie publikowane i koordynowane w ramach regionalnych organi-
zacji ds. zarzadzania ryboléwstwem;

— wzmocnienie komitetéw ds. zgodnosci regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem w celu
sprawdzenia wynikow dzialain podejmowanych przez umawiajace si¢ strony, a w stosownych przypad-
kach nalozenie skutecznych sankcji;

— rozszerzenie listy konkretnych dzialan, jakie maja podja¢ umawiajace si¢ strony jako paistwa bandery,
panstwa nadbrzezne, panstwa portu i pafistwa zbytu oraz panstwa czerpiace korzysci z prawa wlasnosci
w ramach poszczegdlnych regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem;

— opracowanie wlasciwych inspekeji na morzu i programéw obserwacyjnych;

— stosowanie zakazu przetadunkéw na morzu;

— opracowanie systeméw dokumentacji potowowej, poczawszy od gléwnych gatunkéw w poszczegdlnych
regionalnych organizacjach ds. zarzadzania ryboléwstwem;

— obowigzkowe wykorzystanie instrumentéw elektronicznych takich jak system VMS, elektroniczne dzien-
niki pokladowe i w razie potrzeby inne urzadzenia lokalizacyjne;

— prowadzenie obowigzkowych i systematycznych ocen wynikéw dzialan podejmowanych przez poszcze-
g6lne regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem i naloZenie obowigzku postgpowania
wedtug wydanych zalecen;

— zlozenie o$wiadczent dotyczacych intereséw finansowych w zakresie rybotéwstwa przez szeféw delegacii
regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa, jezeli potencjalnie moze wystapi¢ konflikt interesow;

38.  wzywa do pilnego rozszerzenia sieci regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem, aby
obja¢ wszystkie rodzaje i obszary pelnomorskich polowéw, przez utworzenie nowych regionalnych orga-
nizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem lub przez rozszerzenie mandatu juz istniejgcych organizacji; jest
przekonany, ze z uwagi na globalny charakter polowéw NNN konieczna jest Scilejsza wspdlpraca migdzy
regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania ryboloéwstwem w zakresie wymiany informacji oraz sankgji
nakladanych na statki i umawiajace si¢ strony;

39.  uwaza, ze prawo do polowdw na pelnym morzu musi zosta¢ uwarunkowane, w stopniu mozliwym
zgodnie z prawem miedzynarodowym, przynaleznoscia danego panstwa do odpowiednich organéw
migdzynarodowych i pelnym wdrozeniem wszystkich $rodkéw zarzadzania przyjetych przez te organy;

40.  stwierdza, ze FAO jest gléwnym Zrédlem fachowej wiedzy naukowej i zalecenn przy badaniu kwestii
zwigzanych z rybotéwstwem i akwakulturg na Swiecie z uwagi na glebsze powigzanie rozwoju rybotéwstwa
i zarzadzania nim z zachowaniem réznorodnosci biologicznej i ochrong Srodowiska;

41.  w pelni popiera obecng inicjatywe FAO polegajacg na jak najszybszym stworzeniu ogdlnoswiato-
wego rejestru statkéw rybackich, ktéry powinien by¢ obowiazkowy i obejmowacé statki o pojemnosci brutto
powyzej 10 GT;
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42.  zachgca do szybkiego opracowania systemu oceny wynikéw dzialaii podejmowanych przez pafistwa
bandery, nad ktérym obecnie pracuje FAO, jako $rodka wywierania nacisku na panstwa, ktére nie wypel-
niajg swoich miedzynarodowych zobowigzan prawnych; wzywa do jak najszybszego znalezienia skutecz-
nego systemu nakladania sankcji na panstwa, ktdre nie sg w stanie zagwarantowad, ze statki plywajace pod
ich bandera nie wspieraja polowéw NNN ani w nich nie uczestnicza oraz przestrzegaja wszystkich stosow-
nych przepiséw prawa; wzywa panstwa cztonkowskie do sprawiedliwego i przejrzystego stosowania instru-
mentéw rynkowych w celu zaprzestania nielegalnych polow6éw bez dyskryminowania innych panstw;
popiera decyzje FAO dotyczaca konsultacji migdzynarodowych na temat wykonania przez pafistwa bandery
zobowigzan wynikajgcych z prawa migdzynarodowego;

43, wzywa do pilnego przyjecia Srodkéw w celu zaprzestania wykorzystywania taniej bandery, co jest
praktyka umozliwiajaca bezkarne prowadzenie nielegalnej dzialalnosci przez statki rybackie, ktéra powoduje
znaczne straty dla ekosystemu morskiego, zasobéw rybnych, spolecznosci nadbrzeznych, bezpieczenstwa
zywno$ciowego, szczegdlnie w panstwach rozwijajacych sig, oraz legalnego, dzialajacego zgodnie z prawem
sektora rybolowstwa;

44.  podkresla potrzebe zagwarantowania, ze takie formy pirackich polowéw nie beda wplywaly na
interesy UE i w zwiazku z tym wzywa panistwa czlonkowskie do dopilnowania, aby ich obywatele nie
wspierali polowéw NNN ani nie uczestniczyli w takich potowach;

45.  popiera wysitki Komisji na rzecz utworzenia rejestru publicznego wiascicieli statkow, ktorym
udowodniono udzial w polowach NNN; uwaza, Ze rejestr ten powinien by¢ dostosowany do rejestru
prowadzonego przez Wspdlnotowa Agencje Kontroli Ryboléwstwa w Vigo;

46.  jest przekonany, ze niezalezne oceny wynikéow dzialan podejmowanych zaréwno przez panstwa
bandery, jak i przez regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem powinna przeprowadzaé orga-
nizacja wlaczona bez dalszej zwloki do systemu Narodéw Zjednoczonych;

47.  stwierdza brak wspélpracy migedzynarodowej w zarzadzaniu negatywnymi skutkami dzialalnosci
ludzkiej innej niz rybotéwstwo, ktéra powoduje skutki dla Srodowiska morskiego, i wzywa Komisj¢ do
poparcia idei utworzenia globalnej instytucji w celu zlikwidowania tej luki, na przyklad pod auspicjami
ONZ;

48.  podkresla, ze nalezy jeszcze bardziej rozwinaé koncepcje odpowiedzialnosci panstwa zbytu jako
sposobu niedopuszczania na rynek produktéw wytworzonych z ryb pochodzacych z polowéw NNN;
uwaza, ze UE musi w trybie pilnym podjaé rozmowy z innymi gléwnymi panstwami zbytu, w tym
m.in. ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Chinami, w sprawie sposobéw wzajemnej wspélpracy i jak
najszybszego opracowania mi¢dzynarodowych instrumentow prawnych, w ramach ktérych mozna byloby
zahamowac i $ciga¢ handel rybami pochodzacymi z polowéw NNN oraz za niego karal, zgodnie z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

49.  podkresla, Ze utrzymywanie i rozwijanie europejskiego sektora rybotowstwa zalezy czeSciowo od
rygorystycznego monitorowania produktéw rybnych pozyskanych w ramach polowéw NNN sprzedawa-
nych na rynkach europejskich i $wiatowych; podkresla znaczenie tego sektora dla planowania regionalnego,
bezpieczefistwa zywnosci oraz ochrony miejsc pracy i zasobéw na wodach wspdlnotowych;

50.  stoi na stanowisku, ze Unia Europejska juz teraz dysponuje instrumentami, ktére moga zniecheci¢ do
nielegalnych polowdw, i jest przekonany o ich odstraszajgcym dzialaniu, ktére bez watpienia spowoduje
rzeczywiste skutki pod warunkiem nalezytego wykorzystania tych instrumentéw, gdyz UE stanowi jeden
z najwigkszych rynkéw zbytu ryb na Swiecie; w zwiazku z tym wzywa, aby nie przyznawaé $wiadectw
wywozowych lub cofna¢ takie $wiadectwa pafistwom lub umawiajacym si¢ stronom, ktére nie wspdlpracuja
z regionalnymi organizacjami ds. rybolowstwa przy tworzeniu instrumentéw takich jak systemy dokumen-
tacji potowow lub $rodki stosowane przez panstwo portu;
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51.  podkresla, ze handel to jeden z najlepszych rodzajow broni w walce z polowami NNN; w zwigzku
z tym ponownie wyraza ubolewanie z powodu braku koordynacji dzialan DG MARE i DG TRADE, gdyz
podczas gdy DG MARE stawia sobie coraz wigcej celow w zakresie zwalczania polowéw NNN, celem DG
TRADE wydaje si¢ wylacznie coraz wigksze otwieranie rynkéw Wspdlnoty na import, bez wzgledu na jego
pochodzenie i gwarancje kontroli, przyznawanie preferencyjnych stawek celnych i odstepstw od regut
pochodzenia, co sprzyja wylacznie oddaniu rynkéw europejskich flotom i pafstwom, ktére wykazuja co
najmniej tolerancje dla polowéw NNN;

52.  wzwiazku z tym uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ rynkéw za podejmowane przez nie
dzialania, a w szczeg6lnosci odpowiedzialnos¢ importeréw, gdyz rynek stanowi bodaj najistotniejszy powod
prowadzenia polowéw NNN;

53.  podkresla znaczenie prawa konsumentéw do posiadania pewnosci, ze nabyty produkt pochodzi
z legalnych potowdw;

54.  wzywa zaréwno Komisje, jak i panistwa czlonkowskie do poprawy sposobéw informowania konsu-
mentéw w ramach réznych systeméw etykietowania, np. systemu Rady Zarzadzania Zasobami Morskimi,
ktory zapewnia przejrzysto$¢ i gwarantuje konsumentom, ze kupuja ryby zlowione w sposéb legalny
i zrébwnowazony;

55.  wyraza pelne poparcie dla nowych wytycznych przyjetych na posiedzeniu Komisji Ryboléwstwa
FAO w lutym 2011 r. w celu zharmonizowania systemu etykietowania produktéw rybnych umozliwiaja-
cego zwalczanie nielegalnego ryboléwstwa; uwaza, ze na etykiecie nalezy wyraznie podaé naukows i hand-
lowa nazwe danej ryby, rodzaj lowiska, a przede wszystkim miejsce pochodzenia;

56.  zacheca Komisje, aby kontynuowala opracowywanie ogélnoswiatowego systemu dokumentacji poto-
wowej;

57.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby wspieraly rozwéj i stosowanie technik gwarantujacych
pelng i skuteczng identyfikowalno$¢ produktéw rybnych w ramach calego lancucha dostaw, w tym technik
satelitarnego monitorowania ruchu statkéw rybackich i pomocniczych oraz technik dotyczacych elektro-
nicznych tagéw do $ledzenia przemieszczania si¢ ryb, a takze aby wspieraly utworzenie globalnych baz
danych DNA ryb oraz innych genetycznych baz danych w celu zidentyfikowania produktéw rybnych oraz
ich pochodzenia geograficznego, jak okreslono w sprawozdaniu Wspélnego Centrum Badawczego Komisji
zatytulowanym ,Zapobieganie nielegalnej dzialalnosci w sektorze ryboldwstwa — genetyka, genomika,
chemia i kryminalistyka na rzecz zwalczania polowéw NNN i wspierania identyfikacji pochodzenia
produktéw rybnych”;

58.  wzywa Komisje i Rade do zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na walke z korupcja i przestgpczo-
$cig zorganizowang na wszystkich szczeblach;

59.  z zadowoleniem przyjmuje najnowsze sprawozdanie na temat transnarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej w sektorze ryboléwstwa, ktére przygotowalo Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC), oraz wyjasnienie sposobu, w jaki zorganizowane grupy przestepcze zwickszaja
swojg strefe wplywow w sektorze ryboléwstwa, zaréwno w zakresie dzialan zwigzanych z zaopatrzeniem
(zapewnienie statku i zalogi, wymiana paliwa itp.), jak i dzialan zwiazanych ze zbytem (wprowadzanie na
rynek, przewoz);

60. wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z prowadzeniem przez osoby zajmujace si¢ potowami
NNN dzialan o charakterze przestepczym, takich jak wykorzystywanie, handel ludZmi, pranie pieniedzy,
korupcja, obrét kradzionymi przedmiotami, uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa celne, co nalezy
postrzegac jako forme transnarodowej przestepczosci zorganizowanej; podkresla potrzebe przyjecia wszech-
stronniejszego i bardziej zintegrowanego podejscia do kwestii zwalczania polowéw NNN, w tym kontroli
handlu i importu;

61. w pelni popiera zalecenia zawarte w przygotowanym przez UNODC sprawozdaniu, w tym miedzy-
narodowa wspoOlprace w zakresie wykrywania dzialan o charakterze przestepczym prowadzonych na
morzach, zwigkszenie przejrzystosci w zakresie wlasnosci statkéw rybackich i podejmowanych przez nie
dzialan oraz zniechecanie do sprzedazy statkéw rybackich przedsi¢biorstwom i korzystania z nich przez
przedsigbiorstwa, w przypadku ktérych niemozliwe jest zidentyfikowanie rzeczywistych beneficjentow;
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62.  zauwaza, ze Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej jest jednym z traktatéw ratyfikowanych przez najwieksza liczbe panstw, ktéry zobowiazuje
umawiajace si¢ strony do wzajemnej wspdlpracy w zakresie prowadzenia dochodzeni, postgpowan karnych
i proceséw sagdowych w odniesieniu do transnarodowej przestepczosci zorganizowanej, co prowadzi do
powstania istotnych powiazan miedzy wspomnianymi stronami w zakresie zwalczania zjawiska polowéw
NNN;

63. jest przekonany, ze polowy NNN powinny staé si¢ jednym z priorytetowych obszaréw dzialan
Interpolu, ktéry powinien otrzymaé $rodki i uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzefi w celu
monitorowania i zwalczania transnarodowych przestepczych aspektéw polowdw NNN;

64.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, czy niektére elementy amerykanskiej ustawy Lacey Act moglyby
zostal wykorzystane w kontekscie europejskim, szczegdlnie jesli chodzi o przepisy nakladajace na sprze-
dawcéw detalicznych odpowiedzialno$¢ za legalnosé ryb;

65. wzywa Komisje do uwzglednienia powyzszych zasad, w stosownych przypadkach, w postanowieniach
dwustronnych uméw w sprawie polowdw;

66.  nalega, aby UE zaproponowala, by kwestia zarzadzania wodami migdzynarodowymi stala si¢ kwestia
priorytetowa podczas nastgpnego Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju, ktdry odbedzie sig
w Brazylii w 2012 r., z okazji 30. rocznicy podpisania Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza;

67. podkresla, ze walka z nielegalnymi polowami na szczeblu §wiatowym ma zasadnicze znaczenie dla
zrownowazonego rozwoju globalnego i dlatego musi stanowi¢ zasadnicza i wyrazng czg¢$¢ uméw o partner-
stwie w sprawie polow6w, zobowiazan w ramach polityki handlowej, celow w zakresie wspélpracy na rzecz
rozwoju oraz priorytetdw polityki zagranicznej Unii Europejskiej;

68.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-
mentom pafistw czlonkowskich, sekretariatom regionalnych organizacji ds. ryboltéwstwa, dla ktérych UE
jest umawiajacg si¢ strong, oraz Komisji ds. Ryboléwstwa FAO.

Iran - niedawne przypadki lamania praw czlowieka
P7_TA(2011)0517

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie Iranu — niedawne
przypadki tamania praw czlowieka

(2013/C 153 E[21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Iranu, zwlaszcza rezolucje dotyczace praw czlo-
wieka, a w szczegdlnosci rezolucje przyjete w dniach 7 wrzesnia 2010 r. i 20 stycznia 2011 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ 169 ustanawiajaca mandat specjalnego sprawo-
zdawcy ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie,

— uwzgledniajac 123 zalecenia poczynione w wyniku powszechnego okresowego przegladu, ktéry Rada
Praw Czlowieka przeprowadzila w lutym 2010 r.,

— uwzgledniajac fakt, Ze w dniu 17 czerwca 2011 r. przewodniczacy Rady Praw Czlowieka mianowat
Ahmeda Shaheeda specjalnym sprawozdawca ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie,
a takze uwzgledniajac sprawozdanie okresowe z dnia 23 wrze$nia 2011 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw czlowieka w Iranie przedlozone przez specjalnego sprawozdawce na 66. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ,
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— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czltowieka

w Islamskiej Republice Iranu, przedlozone przez sekretarza generalnego ONZ na 66. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ,

uwzgledniajac sprawozdanie Centrum Dokumentacji Praw Czlowieka w Iranie z dnia 10 czerwca 2011 r.
dotyczace stosowania przez iranskie wladze wigzienne gwaltu jako metody tortur,

uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczgcej Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do spraw Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z dni 15 i 26 wrzeSnia 2011 r. w sprawie zatrzymania Nasrin
Sotoudeh, prawniczki zajmujacej si¢ prawami czlowieka, i w sprawie aresztowania 6 niezaleznych
filmowcow oraz z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyrokéw na filmowca Dzafara Panahiego
i aktorke Marzieh Vafamehr,

uwzgledniajac fakt, ze w dniu 10 pazdziernika 2011 r. UE wzmocnila $rodki restrykcyjne w reakcji na
powazne naruszenia praw czlowieka w Iranie,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia ONZ 62/149 z dnia 18 grudnia 2007 r. oraz 63/168 z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci,

uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spofecznych i kulturalnych, Migdzynarodows konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej oraz Konwencj¢ o prawach dziecka, a takze fakt, Ze Iran jest strong
wszystkich tych aktéw prawnych,

uwzgledniajac konstytucje Islamskiej Republiki Iranu, a w szczegdlnosci jej art. 23-27 i 32-35, ktére
przewiduja swobode wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszefi, prawo do praktykowania wlasnej religii
oraz prawa podstawowe os6b oskarzonych i uwigzionych,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu PE,

A.

majac na uwadze, ze obecna sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka w Iranie charakteryzujg systematycznie
powtarzajace si¢ naruszenia praw podstawowych; majac na uwadze, ze obroficy praw czlowieka (w
szczeg6lnosci dzialajacy na rzecz praw kobiet, dzieci i mniejszosci), dziennikarze, blogerzy, artysci,
przywddcy studenccy, prawnicy, dzialacze zwigzkowi i ekolodzy nadal zyja pod powazng presja i stala
grozba aresztowania;

majac na uwadze, ze najpilniejsze kwestie to nawarstwione braki w zakresie wymierzania sprawiedli-
wosci, praktyki réwnoznaczne z torturami lub okrutne badZ ponizajace traktowanie oséb zatrzyma-
nych, w tym gwalty, nieréwne traktowanie kobiet, przesladowanie mniejszosci religijnych i etnicznych
oraz brak praw obywatelskich i politycznych, w szczegdlnosci przesladowanie i zastraszanie obroficow
praw czlowieka, prawnikéw i dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze ze swoim odsetkiem egzekucji w pierwszej polowie 2011 r. Iran jest krajem
o najwyzszej liczbie wykonanych wyrok6w $mierci w przeliczeniu na mieszkafica, co kontrastuje ze
$wiatowg tendencja do znoszenia kary $mierci;

majac na uwadze, ze chociaz Iran jest sygnatariuszem Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych oraz oficjalnie zakazuje egzekucji os6b ponizej 18. roku zycia, to jednak wedlug
licznych doniesienn wykonuje si¢ tam wigcej wyrokéw $mierci na osobach nieletnich niz w jakimkolwiek
innym kraju;

majgc na uwadze, ze wladze irafiskie dotychczas nie wywigzaly si¢ ze zobowigzan w ramach ONZ
i odmawiaja wspélpracy ze specjalnym sprawozdawca; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu okre-
sowym opisano ,Systematycznie powtarzajace si¢ naruszenia” oraz ,nasilong” kampani¢ naduzy¢, wyra-
zono zaniepokojenie w zwigzku z coraz czgstszym stosowaniem kary $mierci za drobne przestepstwa
i bez rzetelnego procesu oraz wskazano, ze jak dotad w ciagu 2011 r. w mieScie Meszhed we
wschodnim Iranie przeprowadzono co najmniej 200 egzekucji oficjalnych oraz 146 egzekucji tajnych;
majac na uwadze, ze w 2010 r. w Iranie wykonano tajne wyroki $mierci na ponad 300 osobach;
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F.  majac na uwadze, Ze krewni obywateli iranskich, ktérzy przebywaja w wiezieniu lub wobec ktérych
toczy si¢ postepowanie, sa rOwniez aresztowani, przestuchiwani, a takze nekani, poza Iranem i w UE;
majac na uwadze, ze tysigce Iranczykéw ucieklo z kraju i znalazlo schronienie w krajach osciennych;

G. majac na uwadze, ze opozycyjni przywddcy Mir Hussein Mousavi i Mehdi Karroubi sa nielegalnie
przetrzymywani w areszcie domowym i arbitralnie pozbawieni wolnosci od 14 lutego 2011 r,;
majac na uwadze, ze przywddcy ci, a takze ich prowadzace dzialalno$¢ polityczng malzonki byli
w niektorych okresach przymusowo izolowani w nieznanych miejscach i pozbawiani wszelkiego
kontaktu z przyjaciélmi i rodzinami oraz powaznie narazeni na tortury;

H. majac na uwadze, ze w lutym i marcu 2011 r. setki osob aresztowano, a co najmniej trzy osoby
zginely, gdy tysiace demonstrantéw wyszlo na ulice, aby poprze¢ ruchy prodemokratyczne w oscien-
nych krajach arabskich oraz zaprotestowal przeciw uwiczieniu opozycyjnych przywédcoéw Mir
Husseina Mousaviego i Mehdiego Karroubiego;

. majac na uwadze, ze w kwietniu 2011 r. w potudniowo-wschodniej prowincji Chuzestan sily bezpie-
czefistwa zabily kilkudziesieciu manifestantéw, gtéwnie pochodzenia arabskiego, i aresztowaly dzie-
sigtki innych oraz ze dziesigtki os6b aresztowano i raniono w protestach ekologicznych przeciw
osuszeniu jeziora Urmia, do ktérych doszto w prowingji Azerbejdzan Wschodni;

J.  majac na uwadze, ze nadal rosnie presja na mniejszosci religijne, zwlaszcza wyznawcow bahaizmu,
konwertytow oraz uczonych szyickich zwigzanych z ruchem dysydenckim; majac na uwadze, ze
bahaitéw — chociaz sa oni najwicksza niemuzulmaniska mniejszo$cig religijng — spotyka dotkliwa
dyskryminacja, w tym uniemozliwianie dost¢pu do edukacji, oraz ze toczy si¢ postgpowanie sadowe
przeciw 7 uwiezionym przywodcom, a ponad 100 czlonkéw wspdlnoty pozostaje w areszcie; majac na
uwadze, ze wedlug doniesien w pierwszej polowie 2011 r. aresztowano ponad 207 chrzescijan; majac
na uwadze, ze sunnici nadal spotykaja si¢ z dyskryminacja w prawodawstwie i w praktyce oraz ze
uniemozliwia si¢ im pelne korzystania z prawa do praktykowania religii; majac na uwadze, ze wspie-
rana przez panstwo kampania znieslawiajaca czlonkéw (szyickiego) Sufickiego Zakonu Nimatullahi,
przedstawianie wszelkich form mistycyzmu jako satanicznych oraz prze$ladowanie wyznawcow
sufizmu trwa nadal, czego najbardziej jaskrawym przykladem jest zamach w Kawarze we wrzesniu
2011 r., w ktérym zgingla jedna osoba, a inne zostaly powaznie ranne;

K. majac na uwadze, ze aresztuje si¢ osoby, ktére odeszly od islamu, oraz ze art. 225 projektu kodeksu
karnego zmierza do wprowadzenia obowigzkowego orzekania kary $mieci dla me¢zczyzn apostatow;
majac na uwadze, ze protestanckiemu pastorowi Jusefowi Nadarchaniemu nadal grozi egzekucja za
apostazje;

L. majac na uwadze, ze iranska gwardia rewolucyjna, stuzby wywiadowcze i milicja Basidz odgrywaja
czynna rol¢ w ostrych i brutalnych represjach w Iranie;

M. majac na uwadze, ze czlonkowie spolecznosci lesbijskiej, gejowskiej, biseksualnej i transgenderowej sa
nekani, przesladowani, okrutnie karani, a nawet skazywani na $mieré; majac na uwadze, Ze osoby te s3
dyskryminowane ze wzgledu na orientacje seksualna, w tym w sprawach takich jak dostep do zatrud-
nienia, mieszkania, edukacji i opieki zdrowotnej, a takze do$wiadczaja wykluczenia spotecznego;

N. majac na uwadze, Ze kary wigzienia wydane na czolowych dzialaczy studenckich Bahareh Hedajat,
Mahdieh Golru i Madzida Tawakoliego przedluzono o 6 miesigcy po zarzuceniu im ,propagandy
przeciw systemowi’; majac na uwadze, ze 15 wrzesnia 2011 r. dzialaczka polityczna i doktorantka
Samije Tohidlu otrzymala kar¢ 50 batéw po odbyciu rocznej kary pozbawienia wolnosci w wigzieniu
Ewin; majac na uwadze, ze Samije Tohidlou juz wczesniej odbyla kare 70 dni wiezienia; majac na
uwadze, ze zaréwno pozbawienie wolnosci, jak i 50 batéw byly kara za prowadzenie bloga i inna
dzialalno§¢ internetows; majac na uwadze, ze 9 pazdziernika 2011 r. dzialacz studencki Pajman Aref
otrzymal kare¢ 74 batéw przed zwolnieniem z wigzienia, w zwigzku z zarzutem zniewazenia prezy-
denta Iranu;
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O. majac na uwadze, ze na wybitnego irafiskiego filmowca Dzafara Panahiego wydano wyrok 6 lat
wiezienia, utrzymany w apelacji; majac na uwadze, ze na rok pozbawienia wolnosci i 90 batéw
skazano wybitng aktorke Marzieh Vafamehr, po jej udziale w filmie przedstawiajacym trudne warunki
dzialalnosci artystow w Iranie; majgc na uwadze, ze 17 wrzeSnia 2011 r. 6 niezaleznych dokumen-
talistow — Mohsen Szahrnazdar, Hadi Afarideh, Katajun Szahabi, Naser Safarian, Szahnam Bazdar
i Modztaba Mir Tahmaseb — zostalo zatrzymanych przez wladze iranskie, ktére oskarzyly ich
o prace dla perskiego serwisu BBC i prowadzenie dziatalno$ci szpiegowskiej na polecenie tego serwisu
informacyjnego;

P. majac na uwadze, ze od 2009 r. za wykonywanie zawodu aresztowano dziesigtki prawnikéw, w tym
Nasrin Sotoudeh, Mohammada Seifzadeha, Hutana Kiana i Abdolfattaha Soltaniego; majac na uwadze,
ze laureatke Nagrody Nobla Szirin Ebadi w istocie zmuszono do wyjazdu z kraju, kiedy wladze
zamknely jej O$rodek Obrofncéw Praw Czlowieka, a takze majac na uwadze, Ze prawnicy wystepujacy
w obronie wigzniéw politycznych i wigZniéw sumienia narazajg si¢ osobiScie na coraz powazniejsze
niebezpieczenstwo;

Q. majac na uwadze, ze iranskie wladze oglosily, ze trwaja prace nad utworzeniem réwnoleglej sieci
internetowej, ktéra ma w przyszlosci zastapi¢ otwarta sie¢ Swiatowa i by¢ zgodna z zasadami islamu
— sie¢ te opisujg one jako sie¢ ,halal’; majac na uwadze, ze ,Internet halal” dalby w istocie iranskim
wladzom stuprocentowg kontrole¢ nad wszelka wymiang danych i wszelkimi treSciami w internecie, co
stanowi powazne naruszenie wolno$ci stowa i ograniczenie dostepu do sieci informacyjnych i komu-
nikacyjnych;

R. majac na uwadze, ze wedlug szeroko powtarzanych doniesien spétki (z siedzibg w) UE stuzg irafskim
wladzom pomocy techniczng i dostarczajg im opracowane na zamdwienie technologie, wykorzysty-
wane do $ledzenia i lokalizowania (online) obroficéw praw czlowieka i dzialaczy aktywnych w tej
dziedzinie oraz walnie przyczyniajace si¢ do famania praw czlowieka;

1. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu stale pogarszajacej si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka
w Iranie, rosnacej liczby wieznidw politycznych, niezmiennie wysokiej liczby egzekucji, w tym egzekucji
nieletnich, powszechnego stosowania tortur, niesprawiedliwych proceséw i niebotycznych kwot kaucji,

a takze powaznych ograniczenn wolnosci informacji, wypowiedzi, zgromadzen, wyznania, edukacji i prze-
mieszczania Si¢;

2. sklada hold odwadze wszystkich Iranczykéw walczacych w obronie podstawowych wolnosci, praw
czlowieka i zasad demokratycznych oraz pragnacych zy¢ w spoleczenstwie wolnym od represji i zastra-
szania;

3. zdecydowanie potepia stosowanie kary $mierci w Iranie i wzywa iraniskie wladze, by zgodnie z rezolu-
cjami Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 62/149 i 63/138 wprowadzily moratorium na wykonywanie kary
$mierci do czasu jej catkowitego zniesienia;

4. wzywa do nowelizagji irafiskiego kodeksu karnego zakazujacej nakladania kar cielesnych przez organy
sadowe i administracyjne; przypomina, ze stosowanie kar cielesnych, ktére sa réwnoznaczne z torturami,
jest niezgodne z art. 7 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych; zdecydowanie potepia
chloste zastosowang wobec dzialaczy studenckich Somayeh Tohidlou i Pajmana Arefa;

5. jest gotéw poprze¢ nalozenie dalszych sankcji na osoby odpowiedzialne za famanie praw czlowieka;
wzywa panstwa czlonkowskie UE bedace stalymi czlonkami Rady Bezpieczenistwa ONZ do zlozenia
wniosku o wszczecie dochodzenia w sprawie ewentualnego uznania zbrodni popelnianych przez iranskie
wladze za zbrodnie przeciwko ludzkosci;
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6. wzywa irafiskie wladze do zwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych, w tym przywédcéw poli-
tycznych Mir Husseina Mousaviego i Mehdiego Karroubiego, prawnikéw walczacych o prawa czlowieka
Nasrin Sotoudeh i Abdolfattaha Soltaniego, dzialaczy studenckich Bahareh Hedajat, Abdollaha Momeniego,
Mahdieh Golru i Madzida Tawakoliego, dziennikarza Abdolrezy Tadzika, pastora Jusefa Nadarchaniego,
filmowcow Dzafara Panahiego i Mohammada Rasoulofa oraz innych oséb wymienionych w sprawozdaniu
Ahmeda Shaheeda, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie;

7. gleboko ubolewa z powodu nieuczciwych i nieprzejrzystych proceséw sadowych oraz braku odpo-
wiedniego przeszkolenia zawodowego os6b uczestniczacych w tych procesach, a takze wzywa wladze
iraiskie do zapewnienia uczciwych i otwartych postgpowan;

8. wzywa rzad Iranu, by niezwlocznie zezwolil Ahmedowi Shaheedowi, mianowanemu specjalnym
sprawozdawca ONZ, na wjazd do Iranu, gdzie zajmie si¢ on trwajacym w tym kraju kryzysem w zakresie
praw czlowieka; zauwaza, ze catkowity brak wspolpracy rzadu ze specjalnym sprawozdawca w ramach jego
mandatu oraz ciaggle odmawianie mu zezwolenia na wjazd do kraju wskazuja, Ze rzad nie zamierza podjaé
konstruktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka;

9.  wzywa iranskie wladze, by wykazaly si¢ pelnym zaangazowaniem we wspdlprace ze spolecznoscia
miedzynarodowa w celu poprawy sytuacji z zakresu praw czlowieka w Iranie, oraz wzywa rzad Iranu do
wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego i z podpisanych przez ten rzad
konwencji migdzynarodowych; podkresla znaczenie wolnych i uczciwych wyboréw;

10.  wzywa iranskie wladze do niezwlocznego zwolnienia przetrzymywanych cztonkéw iranskich $rodo-
wisk artystycznych oraz do polozenia kresu przeSladowaniu tych Srodowisk, przejawiajacemu sie
w wigzieniu ich czlonkéw i w innych formach przesladowania; zauwaza, ze takie traktowanie jest
niezgodne z migdzynarodowymi zasadami praw czlowieka, do ktérych przestrzegania Iran dobrowolnie
si¢ zobowiazal; zaznacza, ze wolno$¢ wypowiedzi przez sztuke i stowo pisane zapisano w art. 19 podpisa-
nego przez Iran Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

11.  wzywa Iran do podjecia dzialan majacych zapewni¢ pelne poszanowanie prawa do wolnosci
wyznania i przekonan, w tym przez zapewnienie pelnej zgodnosci prawodawstwa i praktyk z art. 18
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, a takze wskazuje, Ze wymaga to rowniez
pelnego i bezwarunkowego zagwarantowania prawa kazdego czlowieka do zmiany religii w oparciu
o wilasng decyzje;

12.  wzywa Iran do niezwlocznego podjecia dzialaii zapewniajacych czlonkom wspdlnoty bahaitéw
ochrong przed dyskryminacjg we wszystkich dziedzinach, natychmiastowe dochodzenia w sprawie famania
ich praw, Sciganie oséb odpowiedzialnych i udostepnienie czlonkom tej wspdlnoty skutecznych $rodkéw
odwotawczych;

13.  potepia Iran za nielegalne zaklécanie odbioru perskiego serwisu BBC i programéw telewizji Deutsche
Welle z satelity Hotbird i Eutelsat W3A, a takze wzywa Eutelsat do zaprzestania $wiadczenia ustug iranskim
panstwowym stacjom telewizyjnym, dopdki Iran bedzie nadal wykorzystywal ustugi Eutelsatu do bloko-
wania niezaleznych programéw telewizyjnych;

14.  wyraza zaniepokojenie z powodu stosowania (europejskich) technologii umozliwiajacych cenzure,
filtrowanie i inwigilacje do kontrolowania i cenzurowania przeplywéw informacyjnych i komunikacyjnych
oraz do tropienia obywateli, zwlaszcza obrofcéw praw czlowieka, jak w niedawno ujawnionym przypadku
spotki Creativity Software; wzywa europejskie spotki do dzialania zgodnego z zasadami odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw, co oznacza niedostarczanie Iranowi towardw, technologii i ustug mogacych
zagraza¢ obywatelskim i politycznym prawom Iranczykéw;

15.  podkresla, ze swobodny dostep do informacji i Srodkéw komunikacji oraz niecenzurowany dostep
do internetu (wolno$¢ internetu) to prawa powszechne, niezbedne dla demokracji i wolnosci stowa, zapew-
niajace przejrzystos¢ i rozliczalnodé, co uznata Rada Praw Czlowieka ONZ w dniu 6 maja 2011 r;
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16.  wzywa iranskie wladze do uchylenia lub zmiany wszelkich przepiséw oznaczajacych dyskryminacje,
prze$ladowanie i karanie ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ plciowa lub mogacych prowa-
dzi¢ do takiej dyskryminacji, przesladowania i karania, a takze wzywa do zapewnienia niezwlocznego
i bezwarunkowego zwolnienia wszystkich oséb zatrzymanych wylacznie za odbywane za obopdlng
zgoda praktyki seksualne lub za orientacje seksualng;

17.  wzywa panfistwa czlonkowskie do udzielenia bezpiecznego schronienia obywatelom Iranu, ktérzy
uciekli z kraju, na przyklad w formie inicjatywy Miasta Schronienia;

18.  wzywa iranskie wladze, by godzily si¢ na pokojowe protesty i rozwigzywaly liczne problemy, z jakimi
borykaja si¢ mieszkancy Iranu; wyraza szczegblne zaniepokojenie z powodu grozby kleski ekologicznej
w regionie jeziora Urmia i wzywa rzad do zdecydowanych dzialan bedacych proba stabilizacji sytuacji
ekologicznej w tym regionie, od ktorej uzaleznione sg miliony Iranczykéw;

19.  apeluje do przedstawicieli UE oraz do wiceprzewodniczacej Komisjif Wysokiej Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, by zachecali iranskie wladze do ponownego zaangazowania
si¢ w dialog na temat praw czlowieka;

20. wzywa Europejska Stluzbe Dzialan Zewnetrznych, by zwrécila uwage na obywateli UE przebywaja-
cych w iranskich wigzieniach i uczynita wszystko, co w jej mocy, by zapewni¢ im dobre warunki i uwol-
nienie;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczacej Komisjif Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, sekre-

tarzowi generalnemu ONZ, urzedowi Najwyzszego Przywddcy, prezesowi irafiskiego sadu najwyzszego oraz
rzagdowi i parlamentowi Iranu.

Egipt, w szczeg6lnosci sprawa blogera Alai Abdela Fataha
P7_TA(2011)0518

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie Egiptu, w szczegdlnosci
w sprawie blogera Alaa Abd El-Fattaha

(2013/C 153 EJ22)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. (1)
w sprawie sytuacji w Egipcie oraz rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. (%) w sprawie sytuacji
w Egipcie i Syrii, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnot chrzescijaniskich,

— uwzgledniajac uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Egiptem, w szczegdlnosci jego art. 2,
— uwzgledniajac art. 10, 18 i 19 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z roku 1948,

— uwzgledniajac art. 14 ust. 1 i art. 18 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
z 1966 r., ktorego Egipt jest strona,

— uwzgledniajgc art. 6 i 9 europejskiej konwencji praw czlowieka (EKPC) z 1950 r.,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze
wzgledu na religie lub przekonania z 1981 r.,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0064.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0471.
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— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroicéw praw czlowieka,

— uwzgledniajac oéwiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton z dnia 10 pazdziernika 2011 r.
dotyczace przemocy w Egipcie,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 21 lutego 2011 r., w ktérych zwrécono
si¢ do wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton o przedstawienie przyjetych Srodkéw i konkretnych
propozycji dalszej intensyfikacji dzialan Unii Europejskiej na rzecz wspierania i obrony religii i wolnosci
przekonan,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 10 pazdziernika 2011 r. oraz konkluzje
Rady Europejskiej w sprawie Egiptu z dnia 23 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac swoje sprawozdania roczne w sprawie sytuacji praw czlowieka na $wiecie, a w szczegdl-
nosci swojg rezolucj¢ z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw
cztowieka na $wiecie za rok 2009,

— uwzgledniajgc art. 122 ust. 5 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze w dniu 30 pazdziernika 2011 r. prokurator wojskowy wezwal na przestuchanie
blogera Alaa Abd El-Fattaha, a nastgpnie zarzadzil jego tymczasowe zatrzymanie na 15 dni w areszcie
apelacyjnym w Bab El Khalq w Kairze pod zarzutem podzegania do przemocy wobec sil zbrojnych,
napasci na wojskowych i uszkodzenia mienia wojskowego podczas niedawnych zamieszek w Maspero,
w jakie przerodzila si¢ pokojowa demonstracja w obronie praw chrzescijan koptyjskich w Kairze
w dniu 9 pazdziernika 2011 r., i podczas ktérych co najmniej 25 obywateli egipskich poniosto $mier¢,
a ponad 300 odniosto obrazenia; majgc na uwadze, ze w tej samej sprawie zatrzymano 30 innych oséb
cywilnych;

B. majac na uwadze, ze w dniu 3 listopada 2011 r. wojskowy sad apelacyjny podtrzymal decyzje
o zatrzymaniu Alaa Abd El-Fattaha na okres 15 dni, po czym zostal on przewieziony do wigzienia
Tora, a w dniu 13 listopada jego areszt przedtuzono o kolejne 15 dni do czasu przeprowadzenia
dalszego $ledztwa;

C. majac na uwadze, ze Alaa Abd El-Fattah odméwit odpowiedzi na pytania sadu wojskowego dotyczace
wydarzen oraz stwierdzil, ze zlozy zeznania jedynie przed bezstronnym sadem cywilnym, a takze
utrzymuje, ze sad wojskowy nie ma prawa ani kompetencji do przestuchiwania oséb cywilnych;

D. majac na uwadze, Ze kazdy musi mie¢ prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
przez wiasciwy, niezawisly i bezstronny sad ustanowiony prawem;

E. majac na uwadze, ze Alaa Abd El-Fattah byl juz zatrzymany na 45 dni w czasie rezimu Mubaraka
w 2006 r. za udzial w akcji protestacyjnej popierajacej niezawistos¢ sadownictwa;

F.  majac na uwadze, ze uwieziony bloger Maikel Nabil Sanad nadal prowadzi strajk gtodowy, a jego stan
jest krytyczny;, majac na uwadze, ze w dniu 11 pazdziernika 2011 r. wojskowy sad apelacyjny
postanowil uniewazni¢ wydany wobec niego wyrok pozbawienia wolnosci na trzy lata i zarzadzit
ponowng rozprawe; majac na uwadze, ze podczas drugiej rozprawy w ramach nowego postgpowania
w dniu 1 listopada 2011 r. rozpatrzenie jego sprawy zostalo odroczone do dnia 13 listopada 2011 r.,
a nastepnie w tym dniu po raz kolejny odroczone do 27 listopada 2011 r., poniewaz Nabil Sanad
ponownie odmoéwit wspdlpracy z sadem wojskowym z powodu sprzeciwu wobec prowadzenia poste-
powania przeciwko osobom cywilnym przez sady wojskowe;

G. majac na uwadze, ze Egipt przechodzi przez decydujacy okres przemian demokratycznych oraz stoi
w obliczu powaznych wyzwan i trudnosci zwigzanych z tym procesem;

H. majac na uwadze, ze media spoleczno$ciowe odegraly wazng role w wydarzeniach Arabskiej Wiosny,
miedzy innymi w Egipcie; majac na uwadze, ze blogerzy, dziennikarze i obroncy praw czlowieka nadal
sa obiektem przesladowan i zastraszania w Egipcie;
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I.  majac na uwadze, ze wedlug raportéw organizacji praw czlowieka od marca 2011 r. w Egipcie przed
sadami wojskowymi stanglo ponad 12 000 oséb cywilnych; majac na uwadze, ze procesy oséb cywil-
nych aresztowanych na mocy ustawy o stanie wyjatkowym w kraju nadal odbywaja si¢ przed sadami
wojskowymi, ktére nie spelniaja minimalnych standardéw sprawiedliwego procesu i prawa do obrony;
majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszos¢ egipskich pozarzadowych organizacji praw czlowieka,
stowarzyszefi prawnikéw i osobistosci ze wszystkich grup politycznych dopomina sig, by sprawy cywili
byly rozpatrywane przez sagdy cywilne gwarantujace nalezyte postgpowanie;

J.  majac na uwadze, ze Unia Europejska niejednokrotnie wyrazala swoje zaangazowanie na rzecz
wolnosci wypowiedzi, wolnosci mysli, wolnosci sumienia i wolnosci religii oraz podkreslala, ze
obowigzkiem rzad6éw jest zagwarantowanie tych wolnosci na calym $wiecie;

1. wzywa wladze Egiptu do natychmiastowego uwolnienia Alaa Abd El-Fattaha przebywajacego
w wiezieniu za odmowe odpowiedzi na pytania dotyczace wydarzen w dniu 9 pazdziernika 2011 r.
zadawanych przez sad wojskowy, ktérego nie uznaje on za sad bezstronny i prawowity; wzywa wladze
egipskie do zagwarantowania, aby Zaden bloger, dziennikarz ani obrofica praw czlowicka w kraju nie byt
obiektem bezposrednich ani posrednich przesladowan lub zastraszania;

2. zdecydowanie potepia zastraszanie Alaa Abd El-Fattaha za pomocg $rodkéw sadowych przez
wojskowe organy sadowe; ponawia swoj apel do Rady Najwyzszej Sit Zbrojnych o niezwloczne zniesienie
prawa o stanie wyjatkowym i zaprzestanie sadzenia oséb cywilnych przez sady wojskowe, a takze
o niezwloczne uwolnienie wszystkich wigzniéw sumienia i wigzniéw politycznych przetrzymywanych
przez sady wojskowe; podkresla, ze osoby cywilne nie powinny by¢ sadzone przez sady wojskowe, ktore
nie spelniaja podstawowych standardéw nalezytego postgpowania;

3. wzywa wladze egipskie do zagwarantowania bezstronnych sadéw, o jakich mowa w art. 10
Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.: ,Kazdy czlowiek ma na warunkach catkowitej réwnosci
prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach lub o zasadno$ci wysuwanego przeciw
niemu oskarzenia o popelnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny
i bezstronny sad.”;

4. ponawia swoéj apel o przeprowadzenie przez niezawisly i bezstronny sad cywilny niezaleznego,
drobiazgowego i jawnego dochodzenia w sprawie zajs¢ w Maspero, w jakie przerodzila si¢ pokojowa
demonstracja w obronie praw chrzeicijan koptyjskich w Kairze w dniu 9 paZzdziernika 2011 r., w celu
pociggnigcia do odpowiedzialnodci wszystkich winnych, oraz ponownie sktada kondolencje ofiarom i ich
rodzinom; wzywa wladze egipskie do zagwarantowania niezaleznosci i bezstronnosci poszczegdlnych
Sledztw, dzigki umozliwieniu wlasciwego nadzoru nad nimi;

5. ponownie wyraza solidarno$¢ z narodem egipskim w tym jakze waznym okresie demokratycznych
przemian w kraju oraz w dalszym ciggu popiera jego uzasadnione demokratyczne aspiracje; wzywa wladze
egipskie do zapewnienia pelnego poszanowania wszystkich praw podstawowych, w tym wolnosci mysli,
wolnoéci sumienia i wolnosci religii, wolnosci stowa i internetu, wolnosci pokojowych zgromadzen
i wolnosci zrzeszania sig;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprze-
wodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi Arabskiej Republiki Egiptu.
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Potrzeba dostepu do stuzb ratunkowych pod numerem 112
P7_TA(2011)0519

Oswiadczenie pisemne Parlamentu Europejskiego zdnia 17 listopada 2011 r. w sprawie potrzeby
dostepu do stuzb ratunkowych pod numerem 112

(2013/C 153 E[23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac jeden obowiazujacy w calej Unii Europejskiej numer alarmowy 112, utworzony na mocy
decyzji Rady 91/396/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. wzmocnionej dyrektywa 98/10/WE w sprawie
stosowania zasady otwartej sieci w telefonii glosowej oraz w sprawie ustug powszechnych w telekomu-
nikacji w konkurencyjnym $rodowisku,

— uwzgledniajac  dyrektywe 2009/136/WE zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie uslugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw,

— uwzgledniajac art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ stuzb ratunkowych UE pozostaje dostgpna jedynie za posrednictwem
telefonii glosowej, co pozbawia mozliwosci skorzystania z pomocy stuzb ratunkowych miliony obywa-
teli, m.in. uzytkownikow nieslyszacych, niedoslyszacych i z uposledzeniem mowy, oraz uniemozliwia
skorzystanie z pomocy tych stuzb w sytuacjach, gdy wykonywany telefon wymaga zachowania dyskre-
G,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska ratyfikowala Konwencje ONZ o prawach osob niepelnospraw-
nych i przyjela strategic w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020, jak réwniez Europejska
agende cyfrows, propagujac zasadg projektowania uniwersalnego,

1.  wzywa Komisje do zlozenia wnioskdw legislacyjnych i wnioskéw w sprawie standaryzacji, dzigki
ktérym pomoc $wiadczona w ramach numeru alarmowego 112 stalaby si¢ w pelni dostgpna dla wszystkich
obywateli, przy czym tlumaczenie na jezyk migowy z wykorzystaniem techniki wideo i ustugi tekstowe
maja by¢ potraktowane priorytetowo w celu zagwarantowania, ze usluga obejmie uzytkownikéw niesty-
szacych, niedostyszacych i z uposledzeniem mowy;

2. wzywa Komisje, aby zachecala do opracowania w pelni dostepnych i niezawodnych ustug numeru
112 nowej generacji, ktére beda niezalezne od urzadzen i sieci dzigki wykorzystaniu koncepcji ,rozmowy
totalnej”;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami
sygnatariuszy (') Radzie, Komisji i rzadom panstw czlonkowskich.

(1) Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 1 do protokotu z dnia 17 listopada 2011 r. (P7_PV(2011)11-17
(ANN1)).
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III

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Koordynacja gwarancji wymaganych od spotek (art. 54 TFUE) ***]
P7_TA(2011)0477

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji gwarangji, jakie sa
wymagane w panstwach czlonkowskich od spélek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowazno$ci, dla ochrony
intereséw zaréwno wspélnikéw, jak i osob trzecich w zakresie tworzenia spolki akcyjnej, jak
réwniez utrzymania i zmian jej kapitalu (przeksztalcenie) (COM(2011)0029 - C7-0037/2011 -

2011/0011(COD))

(2013/C 153 E/24)

(Zwykla procedura ustawodawcza - przeksztalcenie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0029),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 50 ust. 2 lit. g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0037/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 oraz art. 50 ust. 1 i ust. 2 lit. g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 15 marca 2011 r. (1),

— uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej
uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (2),

— uwzgledniajgc art. 87 i art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A7-0348/2011),

A. majac na uwadze, Ze grupa konsultacyjna stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
stwierdzila, ze omawiany wniosek nie zawiera zadnych zmian merytorycznych innych niz te okreslone
jako takie we wniosku, oraz majac na uwadze, Ze w odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych
przepiséw wecze$niejszych aktéw z tymi zmianami wniosek zawiera proste ujednolicenie istniejacych
tekstow, bez zmian co do istoty,

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 113.
() Dz.U. C 77 z 28.3.2002, s. 1.
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1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu, biorac pod uwage zalecenia grupy konsulta-
cyjnej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2011)0011

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 listopada 2011 r.
w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/...[UE w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie s3 wymagane w pafistwach cztonkowskich od spélek w rozumieniu art. 54 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla

ochrony intereséw zaréwno wspélnikéw, jak i osob trzecich w zakresie tworzenia spélki
akcyjnej, jak réwniez utrzymania i zmian jej kapitatu (przeksztalcenie)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, dyrektywy 2012/30/UE)

Konwencja atefiska w sprawie przewozu morzem pasazeréw i ich bagazu -
z wyjatkiem art. 10 i 11 ***

P7 TA(2011)0478

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady dotyczacej przystapienia Unii Europejskiej do Protokolu z 2002 r. do Konwengji

atefiskiej z 1974 r. w sprawie przewozu morzem pasazerow i ich bagazu z wyjatkiem jego
artykulow 10 i 11 (086632011 — C7-0142/2011 - 2003/0132A(NLE))

(2013/C 153 E[25)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08663/2011),

— uwzgledniajac Protokét z 2002 r. do Konwengji atenskiej z 1974 r. w sprawie przewozu morzem
pasazeréw i ich bagazu (08663/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 100 ust. 2, art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) i art. 218 ust. 8 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0142/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji Prawnej (A7-0356/2011),
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1. wyraza zgod¢ na przystapienie do protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.

Konwencja atefiska w sprawie przewozu morzem pasazeréw i ich bagazu -
w odniesieniu do art. 10 i 11 ***

P7_TA(2011)0479

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady dotyczjcej przystgpienia Unii Europejskiej do Protokotu z 2002 r. do Konwengji

atenskiej z 1974 r. w sprawie przewozu morzem pasazerow i ich bagazu, w odniesieniu do jego
artykuléw 10 i 11 (08663/2011 — C7-0143/2011 - 2003/0132B(NLE))

(2013/C 153 E/26)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08663/2011),

— uwzgledniajac Protok6t z 2002 r. do Konwengji atenskiej z 1974 r. w sprawie przewozu morzem
pasazerow i ich bagazu (08663/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 81 ust. 1, art. 81
ust. 2 lit. a) i ¢), w polgczeniu z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz art. 218 ust. 8 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0143/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Prawnej (A7-0341/2011),
1. wyraza zgode na przystapienie do protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.
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Euro$rodziemnomorska umowa lotnicza migdzy UE a Jordanig ***

P7 TA(2011)0480

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie

zawarcia euroSrodziemnomorskiej umowy lotniczej migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi a Jordafiskim Krélestwem Haszymidzkim (09189/2011 - C7-0122/2011 -

2010/0180(NLE))

(2013/C 153 E[27)
(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
(09189/2011),

— uwzgledniajac euro$rodziemnomorska umowe lotniczg miedzy Unig Europejska i jej pafnstwami czlon-
kowskimi a Jordanskim Krélestwem Haszymidzkim (14366/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg zgodnie z art. 100 ust. 2, art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) i art. 218 ust. 8 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0122/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0347/2011),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich i Jordanskiego Krélestwa Haszymidzkiego.

Umowa dotyczaca wspélnego obszaru lotniczego UE-Gruzja ***

P7_TA(2011)0481

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. dotyczacy projektu

decyzji Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie

zawarcia umowy o wspélnym obszarze lotniczym miedzy Unig Europejska i jej pafistwami
czlonkowskimi a Gruzjg (09185/2011 - C7-0124/2011 - 2010/0186(NLE))

(2013/C 153 E/[28)

(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady i przedstawicieli rzadéw panistw cztonkowskich zebranych w Radzie
(09185/2011),
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— uwzgledniajac projekt umowy o wspdlnym obszarze lotniczym migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a Gruzjg z drugiej strony (14370/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody zlozony przez Radg na podstawie art. 100 ust. 2, art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt v) i art. 218 ust. 8 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0124/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0344/2011),
1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Republiki Gruzji.

Czasowe zawieszenie cel autonomicznych Wspélnej Taryfy Celnej na przywoéz
niektérych produktéow przemystowych na Wyspy Kanaryjskie *

P7_TA(2011)0482

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Rady czasowo zawieszajacego cla autonomiczne Wspdlnej Taryfy

Celnej na przywéz niektérych produktéw przemyslowych na Wyspy Kanaryjskie
(COM(2011)0259 — C7-0146/2011 — 2011/0111(CNS))

(2013/C 153 E|29)
(Specjalna procedura ustawodawcza - konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2011)0259),

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0146/2011),

— uwzgledniajgc art. 55 i 46 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0357/2011),
1. zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw czlonkowskich.
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Wdrazanie programu ramowego Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej
w zakresie dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej
(2012-2013) *

P7 TA(2011)0483

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady dotyczacej programu szczegbélowego, ktéry ma zostaé zrealizowany

w formie dzialann posrednich w ramach wdrazania programu ramowego Europejskiej Wspdlnoty

Energii Atomowej w zakresie dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej
(2012-2013) (COM(2011)0073 — C7-0075/2011 — 2011/0043(NLE))

(2013/C 153 E/[30)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2011)0073),

— uwzgledniajac art. 7 Traktatu Euratom, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C7-0075/2011),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemyshu, Badaii Naukowych i Energii (A7-0358/2011),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106 a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Energii
Atomowej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejScia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 a preambuly (nowy)

(3a)  Projekt i realizacja programu ramowego (2012-2013)
powinny si¢ kierowal zasadami prostoty, stabilno$ci, prze-
jrzystosci, pewnosci prawnej, spéjnosci, wysokiej jakosci
i zaufania zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego
zawartymi w jego rezolucji z dnia 11 listopada 2010 r.
w sprawie uproszczenia realizacji programéw ramowych
w zakresie badari naukowych (1).

(1) P7_TA(2010)0401.
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

(8)  Nalezy przedsiewziag¢ odpowiednie §rodki, proporcjo-
nalne do intereséw finansowych Unii, w celu monitorowania
zarbwno skutecznosci udzielonego wsparcia finansowego, jak
i skutecznosci wykorzystania funduszy, tak aby zapobiec niepra-
widlowo$ciom i naduzyciom finansowym. Nalezy réwniez
przedsiewzig¢  wlasciwe $rodki, aby odzyskal utracone,
niestusznie wyplacone lub nieodpowiednio wykorzystane
Srodki, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2342/
2002, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow finan-
sowych Wspdlnot Europejskich, rozporzadzeniem Rady (Eura-
tom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlo-
woSciami oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym
dochodzeni prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

(8)  Nalezy przedsiewzia¢ odpowiednie $rodki, proporcjo-
nalne do intereséw finansowych Unii, w celu monitorowania
zaréwno skutecznodci udzielonego wsparcia finansowego, jak
i skutecznosci wykorzystania funduszy, tak aby zapobiec niepra-
widlowosciom i naduzyciom finansowym. Nalezy zwrécié
szczegdlng uwage na opracowanie porozumieri umownych,
ktdre zmniejszajg ryzyko niepowodzenia w zakresie wdrazania
Srodkéw oraz realokacje ryzyka i kosztéw w czasie. Nalezy
réwniez przedsiewzigé wlasciwe Srodki, aby odzyska¢ utracone,
niestusznie  wyplacone lub niecodpowiednio wykorzystane
$rodki, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2342/
2002, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspdlnot Europejskich, rozporzadzeniem Rady (Eura-
tom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlo-
wosciami oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym
dochodzenn prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 - ustep 1 - litera a)

a) badania nad energig termojadrowg (w tym ITER);

a) badania nad energig termojadrowa (w tym gléwnie ITER);

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — ustep 2

2. W programie prac uwzglednia si¢ odpowiednie dzialania
badawcze prowadzone przez pafistwa czlonkowskie, pafistwa
stowarzyszone oraz organizacje europejskie i miedzynarodowe.
Program jest aktualizowany stosownie do potrzeb.

2. W programie prac uwzglednia si¢ odpowiednie dzialania
badawcze prowadzone przez pafistwa czlonkowskie, pafstwa
stowarzyszone oraz organizacje europejskie i miedzynarodowe,
jak réwniez przemyst. Program jest aktualizowany stosownie do
potrzeb.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — ustep 3

3. W programie prac okre$lone sg kryteria oceny wnioskow
dotyczacych dzialan posrednich w ramach systeméw finanso-
wania, a takze kryteria wyboru projektow. Kryteriami tymi sa
doskonalosé, znaczenie i realizacja. Dodatkowe wymogi, wagi
i progi moga zosta¢ dokladniej okreslone lub uzupelnione
W programie prac.

3. W programie prac okre§lone sg kryteria oceny wnioskow
dotyczacych dzialan posrednich w ramach systeméw finanso-
wania, a takze kryteria wyboru projektéw. Kryteriami tymi sa
doskonatos¢, znaczenie i realizacja. Dodatkowe wymogi, wagi
i progi, ktdére sq jasno uzasadnione, moga zosta¢ dokladniej
okreslone lub uzupelnione w programie prac.
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POPRAWKA

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

2a.  Sklad komitetu, o ktérym mowa w ust. 2, powinien
w kazdym wypadku zapewnial rozsqgdng réwnowage miedzy
reprezentacjq kobiet i mezczyzn oraz pomigdzy poszczegélnymi
padistwami  czlonkowskimi  prowadzgcymi  dzialalno$é
badawczq i szkoleniowg w dziedzinie jgdrowej.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik —cze$¢ I — sekcja LA — punkt 1 — ustep 3

Dziatania badawczo-rozwojowe wspierajace budowe ITER bedg
prowadzone przez zrzeszenia na rzecz syntezy jadrowej oraz
przedsigbiorstwa europejskie. Bedg one obejmowaly opraco-
wanie i testowanie komponentéw oraz systemow.

Dzialania badawczo-rozwojowe wspierajace budowe ITER beda
prowadzone przez zrzeszenia na rzecz syntezy jadrowej oraz
przedsi¢biorstwa europejskie. Beda one obejmowaly opracowa-
nie, testowanie, zatwierdzanie i kontrolg wiarygodnosci
komponentéw oraz zaleznych systemdw.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - cze$¢ I - sekcja LA — punkt 2 - tiret drugie a (nowe)

— przygotowanie nowego doSwiadczenia satelitarnego, ktére
ma zostal przeprowadzone w ramach dsmego programu
ramowego, zdolnego do wsparcia eksperymentu ITER, tak
aby zagwarantowal osiggnigcie oczekiwanych wynikéw
przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka oraz kosztow
operacyjnych, a takze zdolnego do zbadania istotnych
aspektow technologii DEMO;

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekcja LA — punkt 4 — tiret trzecie

— badania nad socjologicznymi i ekonomicznymi aspektami
produkgji energii termojadrowej oraz dzialania propagujace
wiedz¢ na temat syntezy jadrowej i jej zrozumienie.

— badania nad socjologicznymi i ekonomicznymi aspektami
produkeji energii termojadrowej oraz dzialania propagujace
wiedz¢ na temat syntezy jadrowej i jej zrozumienie.
Zostanie polozony szczegdlny nacisk na zapewnienie, aby
wlasciwe informacje byly podawane do wiadomosci
publicznej, a takze zostang podjete odpowiednie dzialania
majgce  zagwarantowal  efektywnos¢  komunikacji
i kampanii informacyjnej.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekcja LA - punkt 6

Realizacja projektu ITER w Europie, w miedzynarodowych
ramach organizacji ITER, bedzie stanowi¢ element nowej infra-
struktury badawczej o waznym wymiarze europejskim.

Realizacja projektu ITER w Europie, w migedzynarodowych
ramach organizacji ITER, bedzie stanowi¢ element nowej infra-
struktury badawczej o waznym wymiarze europejskim i
pociggnie za sobg, w ramach europejskiego programu wspie-
rajgcego, budowe nowej infrastruktury badawczej zdolnej do
wsparcia eksperymentu ITER.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekcja LB — wprowadzenie

Ogélnym celem jest poprawa wynikow oraz zwickszenie
bezpieczefistwa, efektywnego gospodarowania zasobami i opta-
calnosci rozszczepienia jadrowego i innych zastosowan promie-
niowania w przemysle i medycynie. Dzialania posrednie w dzie-
dzinie rozszczepienia jadrowego i ochrony przed promieniowa-
niem zostana przeprowadzone w pigciu gléwnych obszarach
dzialalnosci opisanych ponizej. Istnieja istotne powiazania
z badaniami prowadzonymi zgodnie z siédmym programem
ramowym Unii przyjetym decyzja nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady, zwlaszcza w dziedzinie energii,
norm europejskich, edukacji i szkolenia, ochrony $rodowiska,
zdrowia, materiatloznawstwa, administrowania, wspdlnych infra-
struktur, kultury ochrony i bezpieczefistwa. Miedzynarodowa
wspolpraca bedzie kluczowym elementem dzialan w wielu
obszarach dzialalnosci, zwlaszcza w dziedzinie zaawansowa-
nych systeméw jadrowych, ktdre sa obecnie badane w ramach
Miedzynarodowego Forum IV Generacji.

Ogélnym celem jest poprawa wynikéw oraz zwickszenie
bezpieczenistwa, efektywnego gospodarowania zasobami i opla-
calnoci rozszczepienia jadrowego i innych zastosowan promie-
niowania w przemysle i medycynie. Dzialania posrednie w dzie-
dzinie rozszczepienia jadrowego i ochrony przed promieniowa-
niem zostana przeprowadzone w pigciu gléwnych obszarach
dzialalnosci opisanych ponizej. Istnieja istotne powigzania
z badaniami prowadzonymi zgodnie z siédmym programem
ramowym Unii przyjetym decyzja nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady, zwlaszcza w dziedzinie energii,
norm europejskich, edukacji i szkolenia, ochrony Srodowiska,
zdrowia, materialoznawstwa, administrowania, wspdlnych infra-
struktur, kultury ochrony i bezpieczenstwa, a takze z propozy-
cjami dotyczgcymi rozszczepienia jgdrowego zawartymi w stra-
tegicznym planie w dziedzinie technologii energetycznych
zatwierdzonym przez Radg w marcu 2008 r. Migdzynarodowa
wspolpraca bedzie kluczowym elementem dzialan w wielu
obszarach dzialalnosci, zwlaszcza w dziedzinie zaawansowa-
nych systeméw jadrowych, ktére s3 obecnie badane w ramach
Migdzynarodowego Forum IV Generacji. Zazwyczaj planowany
okres dzialania obecnej generacji elektrowni jgdrowych funk-
cjonujgcych w Europie wynosi 40 lat i przewiduje si¢ mozliwe
dodatkowe przedluzenie okresu ich eksploatacji. Elektrownie
jadrowe IIl Generacji i przyszlej, bezpiecznej IV Generacji
majq dziata¢ przez 60 lat lub dluzej przy obnizeniu kosztéw
operacyjnych i kosztow utrzymania wynikajgcych ze starzenia
sig elektrowni.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekcja LB — wprowadzenie — ustep 1 a (nowy)

Istnieje wyraZna potrzeba wzmocnienia wspélpracy z MAEA
w  zakresie norm bezpieczeristwa dotyczgcych wszystkich
obiektow i dzialafi zwigzanych z energetykq jgdrowgq. Stan-
dardy te powinny by¢ powszechnie stosowane przez projektan-
téw, producentéw i operatoréw w energetyce, medycynie, prze-
mysle, badaniach i edukagji.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I — sekcja LB — punkt 1 — tytul

1. Skladowanie geologiczne

1. Kazdy rodzaj skladowania w tym skladowanie geolo-
giczne
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekcja LB — punkt 1 — ustep 1

Ustalenie, poprzez badania ukierunkowane na realizacje, solid-
nych technicznych i naukowych podstaw demonstracji techno-
logii i bezpieczenstwa unieszkodliwiania wypalonego paliwa
jadrowego oraz dlugozyciowych odpadéw promieniotwdrczych
w formacjach geologicznych oraz wspomaganie tworzenia
wspolnego europejskiego podejscia do gléwnych kwestii zwia-
zanych z gospodarowaniem odpadami i ich unieszkodliwia-
niem.

Ustalenie, poprzez badania ukierunkowane na realizacje, solid-
nych technicznych i naukowych podstaw demonstracji techno-
logii i bezpieczenstwa unieszkodliwiania wypalonego paliwa
jadrowego oraz dlugozyciowych odpadéw promieniotwérczych,
w tym dlugozyciowych odpadéw z likwidacji cywilnych elek-
trowni jgdrowych oraz liczne zastosowania izotopow promie-
niotwérczych w medycynie, przemysle, rolnictwie, badaniach
i dziataniach edukacyjnych, w formacjach geologicznych oraz
wspomaganie tworzenia wspdlnego europejskiego podejscia do
glownych kwestii zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
i ich unieszkodliwianiem.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - cze$¢ I - sekcja LB — punkt 1 — ustep 2

Skladowanie geologiczne: Badania techniczne i demonstracja
koncepcji ostatecznego skltadowania, charakterystyka in-situ
formacji geologicznych przyjmujacych odpady (zaréwno w 0gdl-
nych, jak i specyficznych dla lokalizacji podziemnych laborato-
riach badawczych), zbadanie otoczenia lokalizacji sktadowisk
geologicznych, badania istotnych proceséw pola bliskiego
(forma odpad6éw oraz bariery techniczne) i pola dalekiego (pod-
foze skalne i drogi przenikania do biosfery), opracowanie solid-
nych metod oceny skutecznosci i bezpieczefistwa oraz badanie
kwestii administracyjnych oraz kwestii zwiazanych z akceptacja
spoleczna.

Skladowanie geologiczne: Badania techniczne i demonstracja
koncepcji ostatecznego sktadowania, charakterystyka in-situ
formacji geologicznych przyjmujacych odpady (zaréwno w ogol-
nych, jak i specyficznych dla lokalizacji podziemnych laborato-
riach badawczych), zbadanie otoczenia lokalizacji skltadowisk
geologicznych, badania istotnych proceséw pola bliskiego
(forma odpad6éw oraz bariery techniczne) i pola dalekiego (pod-
toze skalne i drogi przenikania do biosfery), opracowanie solid-
nych metod oceny skutecznodci i bezpieczefistwa oraz badanie
kwestii administracyjnych oraz kwestii zwigzanych z akceptacja
spoleczng.  Skuteczniejsze  zapobieganie uwalnianiu  sig
substancji radioaktywnych w nieprzewidzianych okoliczno-
$ciach wymaga wprowadzenia niezawodnych systeméw utrzy-
mania obstugi przy nizszym trybie pracy.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I - sekgja 1B — punkt 2 — ustep 2

Bezpieczefistwo instalacji jadrowych: Bezpieczefistwo funkcjo-
nowania istniejacych i przyszlych instalacji jadrowych, obejmu-
jace przede wszystkim ocen¢ i zarzadzanie cyklem zycia insta-
lacji, kulture bezpieczefistwa (minimalizacja ryzyka wystgpienia
bledu ludzkiego lub organizacyjnego), zaawansowane metody
oceny bezpieczefistwa, numeryczne narzedzia symulacyjne,
oprzyrzadowanie i kontrole oraz zapobieganie powaznym
wypadkom i fagodzenie ich skutkéw oraz powigzane z tymi
obszarami dzialania na rzecz optymalizacji zarzadzania wiedzg
oraz utrzymania kompetencji.

Bezpieczefistwo instalacji jadrowych: Bezpieczefistwo funkejo-
nowania istniejacych i przyszlych instalacji jadrowych, uwzgled-
niajgc zwlaszcza implikacje badawcze wypadku w Fukushimie,
obejmujace przede wszystkim ocen¢ i zarzadzanie cyklem zycia
instalacji, kulture bezpieczefistwa (minimalizacja ryzyka wysta-
pienia bledu ludzkiego lub organizacyjnego), zaawansowane
metody oceny bezpieczenstwa, numeryczne narzedzia symula-
cyjne, oprzyrzadowanie i kontrole oraz zapobieganie
powaznym wypadkom i fagodzenie ich skutkéw oraz powia-
zane z tymi obszarami dzialania na rzecz optymalizacji zarza-
dzania wiedza oraz utrzymania kompetencji. Dodatkowe prace
podjete w zwigzku z wypadkiem w Fukushimie powinny obej-
mowac: zwigkszenie odpornosci na wstrzgsy sejsmiczne,
ponowne okreslenie wydarzefi, ktorych nie moina przewidzieé
w fazie projektowania, analiza czgsto wystepujgcych rodzajow
awarii, poprawa zarzqdzania kryzysowego, unikanie groma-
dzenia si¢ wodoru powstatego w wyniku reakcji rozgrzanego
metalu z parg, rekombinacja wodoru, zaprojektowanie
systemow filtrow/pluczek bedgcych w stanie stawic opdr
nadmiernemu ciSnieniu gazu.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - cze$¢ I — sekcja LB — punkt 2 — ustep 3

Zaawansowane systemy jadrowe: Zwigkszona wydajno$¢ obec-
nych systeméw i paliw oraz badania nad zaawansowanymi
systemami reaktor6w shuzace ocenie ich potencjaty, ich charak-
terystyki w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu oraz
skutkéw dla dlugoterminowej trwalosci, w tym podstawowe,
przekrojowe dzialania badawcze o kluczowym znaczeniu (takie
jak materialoznawstwo) oraz badania nad cyklem paliwowym,
kwestiami dotyczacymi innowacyjnych paliw i gospodarowania
odpadami, w tym podziatu i transmutacji oraz bardziej wydaj-
nego wykorzystania materialéw rozszczepialnych w istniejacych
reaktorach.

Zaawansowane systemy jadrowe: Zwickszona wydajno$¢ obec-
nych systeméw i paliw oraz badania nad zaawansowanymi
systemami reaktoréw stuzace ocenie ich potencjatu, ich charak-
terystyki w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu oraz
skutkéw dla dlugoterminowej trwalosci, w tym podstawowe,
przekrojowe dziatania badawcze o kluczowym znaczeniu (takie
jak materiatoznawstwo) oraz badania nad cyklem paliwowym,
kwestiami dotyczacymi innowacyjnych paliw i gospodarowania
odpadami, w tym podziatu i transmutacji oraz bardziej wydaj-
nego wykorzystania materialéw rozszczepialnych w istniejacych
reaktorach. Powyisze dziatania powinny by¢ ukierunkowane
zréwnowazonej energii jgdrowej ogloszonej na konferencji
w sprawie strategicznego planu w dziedzinie technologii ener-
getycznych zorganizowanej przez belgijskq prezydencje w listo-
padzie 2010 r., obejmujgcego zaprojektowanie kluczowych
modeli  badawczych  ASTRID, ALLEGRO, ALFRED
i MYRRHA.

Krotka sprzedaz i wybrane aspekty dotyczace swapoéw ryzyka kredytowego ***I

P7_TA(2011)0486

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krotkiej sprzedazy

i wybranych aspektéw dotyczacych swapéw ryzyka kredytowego (COM(2010)0482 -
C7-0264/2010 - 2010/0251(COD))

(2013/C 153 E[31)

(Zwykla procedura ustawodawcza - pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010) 0482),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0264/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),

— uwzgledniajac zobowiazanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 10 listopada 2011 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej,
— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

() Dz.U. C 91 z 23.3.2011, s. 1.
() Dz.U. C 84 z 17.3.2011, s. 34.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Prawnej (A7-
0055/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (');

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-
mentom narodowym.

(1) Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 5 lipca 2011 r. (Teksty przyjete P7_TA(2011)0312).

P7_TC1-COD(2010)0251

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 listopada 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia (UE) nr ...[2012 Parlamentu Europejskiego i Rady sprawie krétkiej
sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczacych swapéw ryzyka kredytowego

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 236/2012.)

Statystyki europejskie dotyczace upraw trwalych ***I
P7_TA(2011)0487

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk europejskich
dotyczacych upraw trwalych (COM(2010)0249 - C7-0129/2010 - 2010/0133(COD))

(2013/C 153 E[32)
(Zwykta procedura ustawodawcza - pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji skierowany do Parlamentu i Rady (COM(2010)0249),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0129/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowiazanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 3 pazdziernika 2011 r.,
do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0188/2011),
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1. zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

P7_TC1-COD(2010)0133
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 listopada 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie

statystyk europejskich dotyczacych upraw trwalych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 357/79 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/109/WE

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1337/2011)

Program ramowy Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej w zakresie dziatan
badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (dzialania bezposrednie) *
P7_TA(2011)0488

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku
poswieconego decyzji Rady dotyczacej programu szczegétowego, ktéry ma zostaé zrealizowany
w formie dzialan bezposrednich przez Wspélne Centrum Badawcze w ramach wdrazania programu
ramowego Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej w zakresie dzialai badawczych
i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (2012-2013) (COM(2011)0074 - C7-0078/2011 -

2011/0044(NLE))

(2013/C 153 E[33)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Radzie (COM(2011)0074),

— uwzgledniajac art. 7 traktatu Euratom, na ktérego mocy Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C7-0078/2011),

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii (A7-0340/2011),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106 a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;
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4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 preambuly

(5) Wdrazajac niniejszy program szczegblowy, nalezy
polozy¢ nacisk na wspieranie mobilnosci 1 szkolenia
naukowcéw oraz propagowanie innowacji w Unii Europejskiej.
JRC powinno podja¢ w szczegdlnosci whasciwe dzialania szko-
leniowe w zakresie bezpieczenistwa jadrowego oraz ochrony
materiatéw i instalacji jadrowych.

(5) Wdrazajac niniejszy program szczegblowy, nalezy
polozy¢ nacisk na wspieranie mobilnosci i szkolenia
naukowc6éw oraz propagowanie innowacji w Unii Europejskiej.
JRC powinno podjaé w szczegdlnosci whasciwe dziatania szko-
leniowe w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
materialéw i instalacji jadrowych. Ponadto JRC powinno
pomagaé w nadzorowaniu jakosci i skuteczno$ci szkoleri, jak
rowniez w koordynowaniu realizowanych juz w Unii oraz
w krajach kandydujgcych i oSciennych programéw edukacyj-
nych po$wigconych energii jgdrowej.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 a preambuly (nowy)

(5a)  Naleiy zwrdcié wigkszg uwage i przeznaczyé wigcej
§rodkéw budzietowych na inicjatywy pomocnicze wzgledem
podstawowych badari jgdrowych, w szczegélnosci jezeli chodzi
o inwestycje w zasoby kadrowe i dzialania majgce na celu
przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym z niedoborem odpo-
wiednio wykwalifikowanej kadry w nadchodzgcych latach (np.
granty dla badaczy w dziedzinie fizyki jgdrowej), a w konsek-
wencji utratg wiodgcej roli przez Unig.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 a preambuly (nowy)

(6a)  WdraZanie programu ramowego w latach 2012-2013
winno opierac si¢ na zasadach prostoty, stabilnosci, przejrzys-
tosci, pewnosci prawnej, spojnosci, wysokiej jakosci i zaufania
zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego zawartymi
w rezolucji z dnia 11 listopada 2010 r. o uproszczeniach
w realizacji programéw ramowych w zakresie badari nauko-

wych (1).

(') Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.
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POPRAWKA

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 10 a preambuly (nowy)

(10a)  Zarzqdzanie finansowaniem Unii na rzecz badad
naukowych winno opieral si¢ w wigkszym stopniu na
zaufaniu i uwzgledniaé ryzyko na wszystkich etapach reali-
zacji projektow, przy czym nalezy jednoczesnie zapewnic odpo-
wiedzialno$¢ i elastyczne przepisy UE.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

(11)  Nalezy podja¢ stosowne dziatania — proporcjonalne do
intereséw finansowych Unii Europejskiej — w celu monitoro-
wania zaréwno skuteczno$ci przyznanego wsparcia finanso-
wego, jak i skutecznosci wykorzystania funduszy w celu prze-
ciwdziatania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym.
Nalezy podjgé niezbedne kroki w celu odzyskania utraconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych
srodkéw zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2342/
2002, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspdlnot Europejskich, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlo-
woSciami oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. doty-
czacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

(11)  Nalezy podjaé stosowne dzialania — proporcjonalne do
intereséw finansowych Unii Europejskiej — w celu monitoro-
wania zaréwno skuteczno$ci przyznanego wsparcia finanso-
wego, jak i skutecznosci wykorzystania funduszy w celu prze-
ciwdzialania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym.
Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na opracowanie postanowieri
umownych, ktére zmniejszq ryzyko niepowodzenia w zakresie
wdrazania Srodkéw oraz realokacj¢ ryzyka i kosztow w czasie.
Nalezy podjaé niezbedne kroki w celu odzyskania utraconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych
srodkéw zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2342/
2002, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspdlnot Europejskich, rozporzadzeniem Rady (Eura-
tom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlo-
wo$ciami oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. doty-
czacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykut 2 - ustep 1 - litera (ca) (nowa)

(ca) likwidacja

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — ustep 1

1. Komisja opracowuje wieloletni program prac dla realizacji
programu szczegétowego, okreslajacy bardziej szczegétowo cele
oraz priorytety naukowe i technologiczne okreslone w zalacz-
niku, a takze harmonogram realizacji.

1. Komisja opracowuje wieloletni program prac dla realizacji
programu szczegdtowego, okreslajacy bardziej szczegbtowo cele
oraz priorytety naukowe i technologiczne okreslone w zalacz-
niku, niezbgdne Srodki finansowe, a takze harmonogram reali-
zadjl.
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POPRAWKA

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - sekcja 3 - punkt 3.1 - podpunkt 3.1.1

Gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym oraz wysoko-
aktywnymi odpadami promieniotwérczymi obejmuje ich
obrébke, przerdb, transport, skladowanie tymczasowe oraz
sktadowanie geologiczne. Koficowym celem jest niedopusz-
czenie do uwolnienia radionuklidéw do biosfery na zadnym
etapie ich niezwykle dlugiego okresu rozpadu. Projektowanie,
ocena i funkcjonowanie systeméw sztucznych i naturalnych
barier ochronnych w odno$nym okresie maja zasadnicze
znaczenie dla osiagnigcia tych celéw i sa zalezne m.in. od
zachowania paliw lub odpadéw w srodowisku geologicznym.
Niniejszy program szczegélowy obejmuje takie badania.

Gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym oraz wysoko-
aktywnymi odpadami promieniotwérczymi obejmuje ich
obrébke, przeréb, transport, skladowanie tymczasowe oraz
skfadowanie geologiczne. Koficowym celem jest niedopusz-
czenie do uwolnienia radionuklidéw do biosfery na zadnym
etapie ich niezwykle dlugiego okresu rozpadu. Projektowanie,
ocena, monitorowanie i funkcjonowanie systeméw sztucznych
i naturalnych barier ochronnych w odno$nym okresie maja
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia tych celow i sg zalezne
m.in. od zachowania paliw lub odpadéw w $rodowisku geolo-
gicznym. Niniejszy program szczegdlowy obejmuje takie bada-
nia.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - sekcja 3 — punkt 3.1 — podpunkt 3.1.3

3.1.3. Badania podstawowe w zakresie aktynowcow

Aby utrzymal kompetencje i wiodgcq pozycje w dziedzinie
technologii jgdrowej do zastosowaii cywilnych, niezwykle
istotne jest wspieranie podstawowych badari interdyscyplinar-
nych w zakresie materiatow jgdrowych jako zasobéw, z ktérych
mogq wywodzié sig innowacje technologiczne. To z kolei
wymaga wiedzy na temat reakcji tzw. pierwiastkéw 5f (akty-
nowcow) i ich zwigzkéw na parametry termodynamiczne
(zazwyczaj ekstremalne). Ze wzgledu na niewielkq dostgpnosé
danych  do$wiadczalnych oraz zlozonos¢ modelowania,
aktualny stan wiedzy na temat tych mechanizméw jest ogra-
niczony. Podstawowe badania dotyczgce tych kwestii sq
niezbgdne w celu zrozumienia zachowania tych pierwiastkéw
oraz utrzymania si¢ w czoléwce w dziedzinie wspélczesnej
fizyki fazy skondensowanej. Aby zwigkszyé wplyw programéw
doswiadczalnych, wykorzystane zostang osiggnigcia w zaawan-
sowanym modelowaniu i symulacji.

Podstawowy program badawczy JRC w zakresie aktynowcow
pozostanie na pierwszym planie w dziedzinie fizyki akty-
nowcow i chemii, czego glownym celem jest zapewnienie
naukowcom z uniwersytetéw i osrodkéw badawczych $wia-
towej klasy obiektow doswiadczalnych. Umozliwi im to
zbadanie wlasciwosci aktynowcow, aby mogli uzupelnié
swoje wyksztalcenie i przyczyniac si¢ do osiggnie¢ w dziedzinie
nauk jgdrowych.

skreslony

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - sekcja 3 — punkt 3.1 — podpunkt 3.1.6 — ustep 1

W tytule II rozdzialu 3 Traktatu przewiduje si¢ ustanowienie
podstawowych norm ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci
przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizuja-
cego. W art. 31-38 Traktatu ustanowiono przepisy dotyczace

W tytule II rozdzialu 3 Traktatu przewiduje si¢ ustanowienie
podstawowych norm ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci
przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujg-
cego. W art. 31-38 Traktatu ustanowiono przepisy dotyczace
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roli panstw cztonkowskich i Komisji w odniesieniu do ochrony
zdrowia ludzkiego, kontroli pozioméw promieniowania
w $rodowisku, uwalniania go do $rodowiska, oraz gospodaro-
wania odpadami promieniotwdrczymi. Zgodnie z art. 39 Trak-
tatu, JRC zapewnia wsparcie dla Komisji w wypelnianiu tego
zadania.

POPRAWKA

roli panistw czlonkowskich i Komisji w odniesieniu do ochrony
zdrowia ludzkiego, kontroli pozioméw promieniowania
w $rodowisku i uwalniania go do $rodowiska. We wspélpracy
ze swoimi partnerami migdzynarodowymi JRC bedzie nadal
rozwijalo sieci monitorowania radioaktywnosci w Srodowisku,
niezwlocznie podajgc wszystkie zebrane dane do publicznej
wiadomosci. Zgodnie z art. 39 Traktatu, JRC zapewnia wsparcie
dla Komisji w wypelnianiu tego zadania.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - sekcja 3 — punkt 3.1 — podpunkt 3.1.6 — ustep 2

Majac na uwadze nowe wartosci graniczne dla radionuklidow
w wodzie pitnej i skladnikach zywnosci, JRC opracuje techniki
analityczne oraz wyprodukuje odpowiednie materialy referen-
cyjne. Przy udziale laboratoriow kontrolnych panstw czlonkow-
skich zostang zorganizowane pordéwnania migdzylaboratoryjne
w celu oceny poréwnywalnosci zgloszonych danych kontro-
Inych zgodnie z art. 35 i 36 Traktatu oraz w celu wsparcia
harmonizacji systeméw monitorowania radioaktywnosci za
pomoca materialéw referencyjnych do testéw.

Majac na uwadze nowe wartosci graniczne dla radionuklidow
w wodzie pitnej i skladnikach zywnosci, JRC opracuje techniki
analityczne oraz wyprodukuje odpowiednie materialy referen-
cyjne. Przy udziale laboratoriéw kontrolnych panstw czlonkow-
skich zostang zorganizowane pordéwnania miedzylaboratoryjne
w celu oceny poréwnywalnosci zgloszonych danych kontro-
Inych zgodnie z art. 35 i 36 Traktatu oraz w celu wsparcia
harmonizacji systeméw monitorowania radioaktywnosci za
pomoca materialow referencyjnych do testow. Zostanie przy
tym uwzgledniona dyrektywa Rady, ktéra ma zostal przyjeta
na mocy art. 31 traktatu Euratom, okreslajgca wymogi
w zakresie ochrony zdrowia ludno$ci w odniesieniu do
substancji promieniotwérczych znajdujgcych si¢ w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - sekcja 3 — punkt 3.2 - podpunkt 3.2.1

Bezpieczenstwo jadrowe i niezawodno$¢ obstugi instalacji nieu-
stannie ulega optymalizacji w celu sprostania nowym wyzwa-
niom, jakie niesie ze sobg liberalizacja rynku, wydtuzony okres
eksploatacji elektrowni, a takze tak zwany ,renesans” przemystu
jadrowego. W celu utrzymania i poprawy poziomu bezpieczen-
stwa elektrowni jadrowych zaréwno typu zachodniego jak
i rosyjskiego, musi nastapi¢ rozbudowa i zatwierdzenie zaawan-
sowanych i ulepszonych metod oceny bezpieczefistwa oraz
odpowiadajgcych im narzedzi analitycznych. W JRC prowa-
dzone s3 ukierunkowane badania do$wiadczalne, stuzace
lepszemu  zrozumieniu lezgcych u ich podstaw zjawisk
i proceséw fizycznych, aby mozliwe byly zatwierdzenie i wery-
fikacja deterministycznych i probabilistycznych ocen bezpie-
czenstwa, w oparciu o zaawansowane modelowanie proceséw
zachodzacych w elektrowni (reaktywnosci i termohydrauliki),
skfadnikéw w obciazeniu operacyjnym/procesie starzenia,
a takze czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. JRC bedzie
réwniez w dalszym ciagu odgrywaé centralng rol¢ w ustano-
wieniu i funkcjonowaniu europejskiego repozytorium informacji
zwrotnych na temat doswiadczent operacyjnych, z korzyscig dla
wszystkich paristw cztonkowskich. Bedzie ono sporzadzaé spra-
wozdania na temat konkretnych kwestii dotyczacych elektrowni

Bezpieczenistwo jadrowe i niezawodno$¢ obstugi instalacji nieu-
stannie ulega optymalizacji w celu sprostania nowym wyzwa-
niom, jakie niesie ze sobg liberalizacja rynku, wydtuzony okres
eksploatacji elektrowni, a takze tak zwany ,renesans” przemystu
jadrowego. W celu utrzymania i poprawy poziomu bezpieczen-
stwa elektrowni jadrowych zaréwno typu zachodniego, jak
i rosyjskiego musi nastapi¢ rozbudowa i zatwierdzenie zaawan-
sowanych i ulepszonych metod oceny bezpieczenistwa oraz
odpowiadajacych im narzedzi analitycznych. W JRC prowa-
dzone s3 ukierunkowane badania doswiadczalne, stuzgce
lepszemu  zrozumieniu lezagcych u ich podstaw zjawisk
i proceséw fizycznych, aby mozliwe byly zatwierdzenie i wery-
fikacja deterministycznych i probabilistycznych ocen bezpie-
czenstwa, w oparciu o zaawansowane modelowanie proces6w
zachodzacych w elektrowni (reaktywnosci i termohydrauliki),
skfadnikow w obcigzeniu operacyjnym/procesie starzenia,
a takze czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. JRC bedzie
réwniez w dalszym ciagu odgrywaé centralng rol¢ w ustano-
wieniu i funkcjonowaniu europejskiego repozytorium informacji
zwrotnych na temat do$wiadczen operacyjnych, z korzyscia dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Bedzie ono sporzadzaé spra-
wozdania na temat konkretnych kwestii dotyczacych elektrowni
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oraz ulatwia¢ skuteczng wymiane i wdrozenie doswiadczen oraz ulatwia¢ skuteczng wymiane i wdrozenie do$wiadczen
operacyjnych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa elektrowni operacyjnych w celu zwigkszenia bezpieczenistwa elektrowni
atomowych, z korzyscig dla wszystkich europejskich organéw atomowych, z korzyScig dla wszystkich europejskich organéw
regulacyjnych. regulacyjnych. Z uwagi na wzrastajgce znaczenie likwidacji

reaktorow jgdrowych i zwigzane z tym aspekty w zakresie
rozszerzania rynku i aspekty inzynieryjne JRC poszerzy
réwniez swojg wiedzg naukowg w tym obszarze. W swoim
programie JRC uwzgledni kluczowe aspekty badafri i szkoleri
dla ekspertow w zakresie likwidacji reaktoréw (metodologie,
szkolenia praktyczne i wiedza naukowa).

Uczestnictwo przedsigbiorstw, o$rodkéw badawczych i szkél wyiszych w
dzialaniach posrednich w ramach programu ramowego Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej *

P7_TA(2011)0489

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia Rady (Euratom) ustanawiajgcego zasady uczestnictwa przedsigbiorstw,
o$rodkéw badawczych i szk6l wyzszych w dzialaniach posrednich prowadzonych w ramach
programu ramowego Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz zasady upowszechniania
wynikéw badas (2012-2013) (COM(2011)0071 — C7-0076/2011 — 2011/0045(NLE))

(2013/C 153 E/34)
(Konsultagja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2011)0071),

— uwzgledniajac art. 7 i 10 traktatu Euratom, na ktérego mocy Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C7-0076/2011),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badaii Naukowych i Energii (A7-0345/2011),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiane jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106 a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.
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POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

(1) Program ramowy Europejskiej Wspélnoty Energii
Atomowej w zakresie dzialain badawczych i szkoleniowych
w dziedzinie jadrowej na lata 2012-2013, dalej zwany ,pro-
gramem ramowym (2012-2013)" zostal przyjety decyzja Rady
nr ...[...[Euratom z dnia ... dotyczaca programu ramowego
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) w zakresie
dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej
(2012-2013). Komisja Europejska jest odpowiedzialna za reali-
zacje programu ramowego (2012-2013) i jego programéw
szczegbtowych, w tym za powigzane z nimi aspekty finansowe.

(1)  Program ramowy Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej w zakresie dzialan badawczych i szkoleniowych
w dziedzinie jadrowej na lata 2012-2013, dalej zwany ,pro-
gramem ramowym (2012-2013)", przyjety decyzja Rady nr
...[...[Euratom z dnia ... dotyczacg programu ramowego Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) w zakresie
dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej
(2012-2013), ma na celu uzupelnienie pozostalych dziatari
Unii w dziedzinie polityki badawczej, ktére sq niezbedne do
realizacji strategii ,,Europa 2020”, zwlaszcza tych zwigzanych
z edukacjq i szkoleniem, konkurencyjnosciq i innowacyjnoscig,
przemystem, zatrudnieniem i Srodowiskiem naturalnym.
Komisja Europejska jest odpowiedzialna za realizacje programu
ramowego (2012-2013) i jego programéw szczegdlowych,
w tym za powigzane z nimi aspekty finansowe.

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 a preambuly (nowy)

4a)  Program ramowy (2012-2013) powinien przyczynic sig
do osiggnigcia unii innowacji — ktora jest jednym z projektow
przewodnich strategii ,Europa 2020” — poprzez zwigkszenie
konkurencyjnosci z myslg o doskonatosci naukowej oraz przy-
spieszenie wdrazania kluczowych innowacji w dziedzinie
energii jgdrowej, zwlaszcza w odniesieniu do syntezy jgdrowej
i bezpieczefistwa jgdrowego, a jednoczesnie wnies¢ wklad
w dzialania stanowigce odpowiedZ na wyzwania w sektorze
energetycznym i wyzwania dotyczgce zmian klimatu.

Poprawka 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 b preambuly (nowy)

4b)  Projekt i realizacja programu ramowego (2012-2013)
powinny opieral si¢ na zasadach prostoty, stabilnosci, prze-
jrzystosci, pewnosci prawa, spdjnosci, wysokiej jakosci
i zaufania zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego
okreslonymi w rezolucji z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie
uproszczeii w realizacji programéw ramowych w zakresie

badati naukowych (1).

(1) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 a preambuly (nowy)

5a) Naleiy zwréci¢ wigkszqg uwage i przeznaczyé wigcej
$rodkéw budzetowych na inicjatywy pomocnicze wzgledem
podstawowych badati jgdrowych, w szczegolnosci jezeli chodzi
o inwestycje w zasoby kadrowe i dzialania majgce na celu
przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym z niedoborem odpo-
wiednio wykwalifikowanej kadry w nadchodzgcych latach (np.
granty dla badaczy w dziedzinie fizyki jgdrowej), a w konsek-
wengji utratg wiodgcej roli przez Unig.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

6a)  Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na opracowanie poro-
zumieri umownych, ktére zmniejszajg ryzyko niepowodzenia
w zakresie wdrazania $rodkéw oraz realokacje ryzyka i kosztow
w czasie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

(8) Program ramowy (2012-2013) powinien wspieraé
uczestnictwo podmiotéw z najbardziej oddalonych regionéw
Wspélnoty oraz mozliwie szerokiego kregu przedsigbiorstw,
oSrodkow badawczych i szkét wyzszych.

8)  Program ramowy (2012-2013) powinien wspiera¢ uczest-
nictwo podmiotéw z najbardziej oddalonych regionéw Wspdl-
noty oraz mozliwie szerokiego kregu przedsigbiorstw,
oSrodkéw badawczych i szk6t wyzszych, ktorych dzialalnosé
badawcza powinna opieral si¢ na poszanowaniu podstawo-
wych zasad etycznych, w szczegélnosci zasad ustanowionych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 23 a preambuly (nowy)

23a)  Realizacja projektu ITER w Europie, zgodnie z umowq
z dnia 21 listopada 2006 r. w sprawie powolania Migdzyna-
rodowej Organizacji Energii Termojgdrowej na rzecz wspdlnej
realizacji projektu ITER, powinna by¢ gléownym elementem
dziatalnosci badawczej w zakresie syntezy jgdrowej w kontek-
$cie programu ramowego (2012-2013).
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POPRAWKA

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 11 - ustep 2

W programach tych moga réwniez zostaé ustanowione, odpo-
wiednio do charakteru i celéw dzialania posredniego, dodat-
kowe wymogi w odniesieniu do rodzaju uczestnikéw oraz,
w odpowiednich przypadkach, ich siedziby.

W programach tych moga réwniez zosta¢ ustanowione, odpo-
wiednio do charakteru i celéw dziatania po$redniego, dodat-
kowe, uzasadnione wymogi w odniesieniu do rodzaju uczest-
nikéw oraz, w odpowiednich przypadkach, ich siedziby.

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 12 - ustep 3

3. Zaproszenia do skladania wnioskéw muszg zawiera¢ jasno
sprecyzowane cele, tak aby wnioskodawcy nie skladali niepo-
trzebnie wnioskow.

3. Zaproszenia do skladania wnioskéw muszg zawiera¢ jasno
sprecyzowane cele iloSciowe i jakosciowe, tak aby wniosko-
dawcy nie skladali niepotrzebnie wnioskéw.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 - ustep 1 - akapit drugi

Kryteriami tymi sg doskonalo$¢, znaczenie i realizacja. Zgodnie
z tymi wymogami program prac okrela szczegétowo kryteria
oceny i wyboru wnioskdw oraz moze zawieral dodatkowe
wymagania, wagi i progi lub okresla¢ szczegdly dotyczace
stosowania tych kryteriow.

Kryteriami tymi sg doskonalos¢, znaczenie i realizacja. Zgodnie
z tymi wymogami program prac okresla szczegélowo kryteria
oceny i wyboru wnioskéw oraz moze zawiera¢ dodatkowe,
jasno uzasadnione wymagania, wagi i progi lub okresla¢ szcze-
g6ly dotyczace stosowania tych kryteriéw.

Poprawka 11

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 - ustep 3 a (nowy)

3a. Nalezy zoptymalizowal wszystkie etapy procesu, aby
unikngé opoznien i wzmocni¢ rentownosc. Obejmuje to dostep
do wstgpnych harmonogramoéw prac, ogloszenie zaproszer
przetargowych, sporzgdzenie wniosku, procedure selekcji oraz
czas poswigcony na zatwierdzenie i wyplacenie przyznanych
grantow.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 - ustep 2 — akapit czwarty

Przy powolywaniu grup niezaleznych ekspertow nalezy we
whasciwy sposéb zapewni¢ rozsgdng réwnowage plci w skladzie

grup.

Przy powolywaniu grup niezaleznych ekspertéw nalezy podjgé
odpowiednie dziatania, by zapewni¢ w ich skladzie wlasciwg
réwnowage plci oraz réwnowage migdzy paristwami cztonkow-
skimi prowadzqcymi dzialalnos¢ badawczq i szkoleniowq
w dziedzinie energii jgdrowej.
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¢)

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 - ustep 2 — akapit czwarty a (nowy)

Przy powolywaniu grup niezaleznych ekspertow nalezy podjgé
odpowiednie dzialania, by zapewni¢ w ich skladzie wlasciwg
réwnowage przedstawicieli Srodowisk braniowych (w tym
MSP) i naukowych.

Poprawka 14
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 - ustep 3 - akapit pierwszy - litera e)

muszg wykluczal koszty niekwalifikowalne, w szczegdlnosci e) musza wykluczaé koszty niekwalifikowalne, w szczeg6lnosci

dajace si¢ okresli¢ podatki posrednie, w tym podatek od
wartoéci dodanej, oplaty celne, nalezne odsetki, rezerwy na
mozliwe przyszle straty lub obcigZenia, straty wynikajace
z roznic kursowych, koszty zwigzane ze stopg zwrotu z kapi-
tatu, koszty zadeklarowane lub poniesione, lub zwrécone
w zwigzku z innym projektem Unii, zobowiazania i koszty
ich obstugi, wydatki zbedne lub nieprzemyslane oraz
wszelkie inne koszty, ktére nie spelniaja warunkéw okreslo-
nych w lit. a)—d).

Poprawka 15

dajace si¢ okreslic podatki posrednie, w tym podatek od
wartoSci dodanej niepodlegajgcy zwrotowi, oplaty celne,
nalezne odsetki, straty wynikajace z réznic kursowych,
koszty zwigzane ze stopg zwrotu z kapitatu, koszty zadekla-
rowane lub poniesione, lub zwrécone w zwigzku z innym
projektem Unii, zobowigzania i koszty ich obstugi, wydatki
zbedne lub nieprzemyslane oraz wszelkie inne koszty, ktére
nie spelniaja warunkéw okreslonych w lit. a)-d).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 52 - ustep 2 - litera a)

na podstawie uméw stowarzyszeniowych i w wysokosci
nieprzekraczajacej 40 %: wydatki projektéw szczegélowych
realizowanych w ramach wspdlpracy migdzy jednostkami
stowarzyszonymi, w przypadku ktérych komitet konsulta-
cyjny zalecil priorytetowe wsparcie i ktére zostaly zatwier-
dzone przez Komisj¢; wsparcie priorytetowe bedzie przyzna-
wane glownie na dzialania istotne z punktu widzenia
projektu ITER/DEMO, z wyjgtkiem projektéw, ktore otrzy-
maly juz status priorytetowy podczas wczesniejszych
programéw ramowych;

a) na podstawie uméw stowarzyszeniowych i w wysokosci

nieprzekraczajacej 40 %: wydatki projektow szczegdtowych
realizowanych w ramach wspélpracy miedzy jednostkami
stowarzyszonymi, w przypadku ktérych komitet konsulta-
cyjny zalecil priorytetowe wsparcie i ktére zostaly zatwier-
dzone przez Komisjg; wsparcie priorytetowe bedzie przyzna-
wane gléwnie na préby majgce na celu optymalizacje dzia-
fania projektu ITER, a takze wspierajgce opracowanie
programu DEMO;
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF[2010/019 IE/Construction 41 - Irlandia

P7 TA(2011)0496

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/019 IE/Construction 41
z Irlandii) (COM(2011)0617 — C7-0313/2011 - 2011/2252(BUD))

(2013/C 153 E/35)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0617 —
C7-0313/2011),

— uwzgledniajac zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Porozumienie miedzyinsty-
tucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami () (PMI z 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (%) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0375/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
fozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlna deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Irlandia wystapila o pomoc w zwigzku ze zwolnieniem 4 866 pracownikéw
(sposrod ktérych 3 205 ma zostaé objetych pomoca) w 1482 przedsigbiorstwach prowadzacych
dzialalnos¢ ujeta w dziale 41 wg klasyfikacji NACE Rev. 2 (dzialalno$¢ budowlana) (*) w nastepujacych
regionach Irlandii: Border, Midlands i Western (IE01) oraz Southern i Eastern (IE02); te dwa sasiadujace
ze sobg regiony obejmujg calg Irlandig;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie staty-
stycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90
oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreSlonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1)
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E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisj¢ ulepszong procedure bedaca nastgpstwem wniosku Parlamentu o przyspie-
szenie uwalniania dotacji, ktorej celem jest przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej
kwalifikowalnosci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadziej¢, Ze dalsze
ulepszenia procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢
skuteczno$¢, przejrzysto$¢ i widocznosé EFG;

2. przypomina o zobowigzaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajacej jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla role, jakg EFG moze odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowa-
nych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbal o to, aby EFG wspierat
powrét zwolnionych pracownikéw na rynek pracy; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspot-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladoéw zbiorowych — odpowiedzialne s3 przedsi¢biorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przed-
siebiorstw lub sektoréw; ubolewa nad faktem, ze EFG moze zachgcaé przedsigbiorstwa do zastgpowania sily
roboczej zatrudnionej na umowy pracownikami zatrudnianymi krétkoterminowo i na bardziej elastycznych
warunkach;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmujg dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dziataniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nastepstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione s3 Srodki na platnosci w wysokosci 47 608 950 EUR
w pozycji budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal utworzony jako osobny specjalny instru-
ment z wlasnymi celami oraz terminami i ze w zwiazku z tym ma prawo do wlasnych $rodkow, co
pozwoli unikngé przesuwania Srodkéw z innych linii budzetowych, jak miato to miejsce w przeszlosci, co
mogloby by¢ szkodliwe dla realizacji poszczegdlnych celéw politycznych; zauwaza, ze po przyjeciu przez
oba organy wladzy budzetowej zlozonych dotychczas wnioskéw o uruchomienie wsparcia z EFG cala
kwota $rodkéw na platnosci uwzglednionych poczatkowo w linii budzetowej 04 05 01 zostanie wykorzys-
tana;

6. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie Srodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01 o 50 mln EUR
za posrednictwem budzetu korygujacego nr 3/2011; zauwaza, ze Srodki z tej linii budzetowej zostang
wykorzystane na pokrycie kwoty 6 091 460 EUR z kwoty wymaganej w zwigzku z przedmiotowym wnio-
skiem i jako ze w 2011 r. dostepne sg $rodki na platnosci w ramach linii budzetowej 04 02 01 ,Zakon-
czenie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) — Cel 1 (2000-2006)", mozliwe jest przeniesienie
dodatkowej kwoty w wysokosci 6 598 378 EUR na potrzeby niniejszego wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania niniejszej decyzji wraz z przewodniczacym
Rady i zadbania o jej publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskicj;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/019 IE/Construction 41
z Irlandii)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/772/UE.)

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2010/021 IE/Construction 71 - Irlandia

P7_TA(2011)0497

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/021 IE/Construction 71
z Irlandii) (COM(2011)0619 - C7-0315/2011 - 2011/2254(BUD))

(2013/C 153 E/36)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0619 -
C7-0315/2011),

— uwzgledniajac zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Porozumienie migdzyinsty-
tucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami (') (PMI z 17 maja 2006 r.), w szczegblnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (%) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0377/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z my$lg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
ozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Irlandia wystgpila o pomoc w zwiazku ze zwolnieniem 842 pracownikéw
(sposrdd ktorych 554 ma zostaé objetych pomoca) w 230 przedsigbiorstwach prowadzacych dziatal-
nos¢ ujeta w dziale 71 wg klasyfikacji NACE Rev. 2 (dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii;
badania i analizy techniczne) (!) w nastgpujacych regionach Irlandii wg klasyfikacji NUTS II: Border,
Midlands i Western (IE01) oraz Southern i Eastern (IE02); te dwa sgsiadujace ze sobg regiony obejmuja
calg Irlandig;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szona procedure, majaca na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walno$ci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadzieje, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skuteczno$é,
przejrzystos¢ 1 widocznos$é EFG;

2. przypomina o zobowigzaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jaka EFG moze odegraé¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowanych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbac o to, aby EFG wspieral
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspdl-
finansowaé jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego =zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne s3 przedsi¢biorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przed-
sigbiorstw lub sektorow; ubolewa nad faktem, zZe EFG moze zachecaé przedsigbiorstwa do zastgpowania sity
roboczej zatrudnionej na umowy pracownikami zatrudnianymi krétkoterminowo i na bardziej elastycznych
warunkach;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione s3 Srodki na platnosci w wysokosci 47 608 950 EUR
w pozycji budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal utworzony jako osobny specjalny
instrument z wlasnymi celami oraz terminami i ze w zwigzku z tym ma prawo do wiasnych $rodkéw,
co pozwoli unikna¢ przesuwania $rodkéw z innych linii budzetowych, jak mialo to miejsce w przeszlosci,
co mogloby by¢ szkodliwe dla realizacji poszczegdlnych celow politycznych;

6. zauwaza, ze kwota Srodkow na platnosci ujeta poczatkowo w linii budzetowej 04 05 01 zostanie
w pelni spozytkowana na potrzeby wniosku EFG[2010/019 IE/Construction 41 - Irlandia; zauwaza, ze jako
ze Srodki sg dostgpne w 2011 r. w ramach linii budzetowej 04 02 01 ,Zakonczenie Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) — Cel 1 (2000-2006)", w zwigzku z przeniesieniem mozliwe jest udostep-
nienie kwoty w wysokosci 1 387 819 EUR na potrzeby niniejszego wniosku;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie staty-
stycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90
oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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7. zatwierdza decyzje zalaczona do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

9. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/021 IE/Construction 71
z Irlandii)

(Tekst tego zalgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/774/UE.)

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2010/020 IE/Construction 43 - Irlandia

P7_TA(2011)0498

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/020 IE/Construction 43
z Iriandii) (COM(2011)0618 - C7-0314/2011 - 2011/2253(BUD))

(2013/C 153 E/37)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0618 -
C7-0314/2011),

— uwzgledniajac zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Porozumienie migdzyinsty-
tucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami (') (PMI z 17 maja 2006 r.), w szczeg6lnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3 (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedurg rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0376/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowata odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
fozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Irlandia wystapila o pomoc w zwigzku ze zwolnieniem 3 382 pracownikow
(sposréd ktorych 2 228 ma zostaé objetych pomocg) w 1560 przedsicbiorstwach prowadzacych
dzialalno$¢ ujeta w dziale 43 wg klasyfikacji NACE Rev. 2 (specjalistyczne roboty budowlane) (%)
w nastepujacych regionach Irlandii wg klasyfikacji NUTS II: region przygraniczny, cenrum i zachdd
Irlandii (IEO1) oraz potudnie i wschod kraju (IE02);

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szong procedure, majaca na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walno$ci wniosku EFG réwnoczesnie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadzieje, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skutecznos$é,
przejrzysto$¢ i widoczno$é EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majgce na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jaka EFG moze odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowanych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadba¢ o to, aby EFG wspierat
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wsp6t-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne s3 przedsigbiorstwa ani $rodkéw restrukturyzacji przed-
sigbiorstw lub sektorow; ubolewa nad faktem, ze EFG moze zachgcaé przedsigbiorstwa do zastgpowania sily
roboczej zatrudnionej na umowy pracownikami zatrudnianymi krétkoterminowo i na bardziej elastycznych
warunkach;

4.  stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie staty-
stycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90
oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1)
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5. przypomina w rzeczywistosci, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument z wlasnymi
celami oraz terminami i ze w zwigzku z tym ma prawo do wlasnych $rodkéw, co pozwoli unikngé
przesuwania $rodkéw z innych linii budzetowych, jak to mialo miejsce w przeszlosci i co moglo by¢
szkodliwe dla realizacji poszczegdlnych celéw politycznych; kwote $rodkéw na platnosci ujeta poczatkowo
w linii budzetowej EFG 04 05 01 w pelni spozytkowano na potrzeby wniosku EFG/2010/019 IE/Con-
struction 41 - Irlandia;

6.  zwraca jednak uwage, ze w celu uruchomienia Srodkéw z EFG w powyzszym przypadku Srodki na
platnosci zostana przesunigta z linii budzetowej przeznaczonej na zakoniczenie Europejskiego Funduszu
Spolecznego — Cel 1 (2000-2006);

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/020 IE/Construction 43
z Irlandii)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/773/UE.)

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2011/001 AT/Niederdsterreich-Oberosterreich z Austrii

P7 TA(2011)0499

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/001 AT/Niederosterreich-
Oberosterreich z Austrii) (COM(2011)0579 - C7-0254/2011 - 2011/2199(BUD))

(2013/C 153 E/38)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0579 —
C7-0254/2011),
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— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (?)
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (%) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0379/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
lozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie byto
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Austria wystapila o pomoc w zwiazku z 2 338 zwolnieniami (z czego 502
pracownikéw ma zosta¢ objetych pomoca) w 706 przedsicbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ ujeta
w dziale 49 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Transport ladowy oraz transport rurociggowy”) w regio-
nach NUTS II Niederosterreich (AT12) i Oberosterreich (AT31) w Austrii,

E. majac na uwadze, Ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szona procedure, majaca na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnos$ci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadzieje, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skuteczno$é,
przejrzystos¢ 1 widocznos$é EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majagce na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jaka EFG moze odegraé¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowanych;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbal o to, aby EFG wspierat
powrét na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspol-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zast¢puje dzialaf, za podjecie ktorych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladow zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przed-
sigbiorstw lub sektoréw; ubolewa nad faktem, ze EFG moze zachgcaé przedsigbiorstwa do zastgpowania
pracownikéow zatrudnianych na umowy o pracg pracownikami zatrudnianymi na bardziej elastycznych
warunkach oraz na krétszy okres;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisje do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione sg $rodki na platnosci w wys. 47 608 950 EUR w pozydji
budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument
z wlasnymi celami i terminami i Ze w zwigzku z tym ma prawo do wlasnych $rodkéw, co pozwoli unikngé
przesuwania z innych linii budzetowych, jak to mialo miejsce w przesztosci i moglo by¢ szkodliwe dla
realizacji r6znorodnych celéw politycznych;

6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwickszenie Srodkow w pozycji budzetowej EFG 04 05 01
o 50000 000 EUR (za posrednictwem budzetu korygujacego nr 3/2011), na pokrycie kwoty, o ktorej
mowa w niniejszym wniosku;

7.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z zalgcznikiem,
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie

dyscypliny budZetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/001 AT/Niederosterreich-
Oberosterreich z Austrii)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/770/UE.)
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji - wniosek
EGF/2011/004 EL/ALDI Hellas/Grecja

P7_TA(2011)0500

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/004 EL/ALDI Hellas z Gregji)
(COM(2011)0580 —

€7-0255/2011 - 2011/2200(BUD))

(2013/C 153 E[39)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0580 -
C7-0255/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (!)
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3 (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajgc procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0378/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowata odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
tozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Grecja wystapita o pomoc w zwigzku z 642 zwolnieniami — wszyscy pracownicy
maja zostal objeci pomoca — w dwoch przedsigbiorstwach w sektorze detalicznym (,supermarket
i dostawca”) prowadzacych dziatalno$¢ w regionach Macedonii Srodkowej i Attyki, gdzie znajdowato
si¢ najwiecej sklepéw ALDI; mniejsza liczba zwolnient z ALDI miala miejsce réwniez w innych regio-
nach Grecji, jak Macedonia Wschodnia i Tracja, Macedonia Zachodnia, Epir, Grecja Zachodnia, Sterea
Ellada oraz Peloponez; sposréd 642 zwolnien 554 mialy miejsce w ciggu okresu odniesienia, a 88 —
przed tym okresem, ale kwalifikuja si¢ one do objecia pomoca zgodnie z art. 3a lit. b) rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006; wszyscy zwolnieni pracownicy, w liczbie 642, maja zostal objeci pomocg z EFG;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepisoéw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwiazku z tym
wprowadzong przez Komisj¢ w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szong procedure, majacg na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnosci wniosku EFG réwnoczesnie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadziejg, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skuteczno$é,
przejrzystos¢ i widocznos¢ EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla role, jaka EFG moze odegraé w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowanych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadba¢ o to, aby EFG wspieral
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspoél-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zastepuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przed-
sigbiorstw lub sektorow; ubolewa nad faktem, ze EFG moze zachgcaé przedsi¢biorstwa do zastgpowania sily
roboczej zatrudnionej na umowy pracownikami zatrudnianymi krétkoterminowo i na bardziej elastycznych
warunkach;

4. stwierdza, Ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisje do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione sg $rodki na platnosci w wys. 47 608 950 EUR w pozycji
budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument
z wlasnymi celami i terminami i ze w zwigzku z tym ma prawo do whasnych $rodkéw, co pozwoli uniknaé
przesuwania z innych linii budzetowych, jak to mialo miejsce w przeszlosci i moglo by¢ szkodliwe dla
realizacji réznorodnych celéw politycznych;

6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwigkszenie Srodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01
o 50000 000 EUR (za posrednictwem budzetu korygujacego nr 3/2011), na pokrycie kwoty, o ktorej
mowa w niniejszym wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisj.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/004 EL/ALDI Hellas z Grecji)

(Tekst tego zalgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/771/UE.)

Znak dziedzictwa europejskiego ***II
P7_TA(2011)0502

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie stanowiska

Rady w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcej dzialanie Unii Europejskiej na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego
(10303/1/2011 - C7-0236/2011 — 2010/0044(COD))

(2013/C 153 E/40)

(Zwykla procedura ustawodawcza - drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (10303/1/2011 — C7-0236/2011),

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong przez francuski senat w ramach Protokotu (nr 2)
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci, zawierajacg stwierdzenie, ze projekt
aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (') dotyczace wniosku Komisji przed-
stawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0076),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 72 Regulaminu,

— uwzgledniajac  zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Kultury i Edukacji
(A7-0331/2011),

1.  zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania aktu wraz z przewodniczacym Rady, zgodnie
z art. 297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

(") Teksty przyjete dnia 16.12.2010 r., P7_TA(2010)0486.
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4. zobowigzuje sekretarza generalnego PE do podpisania aktu po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly nalezycie zakoficzone, oraz do zlecenia, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, publikacji
aktu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

Jednolity europejski obszar kolejowy ***I

P7 TA(2011)0503

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia jednolitego

europejskiego obszaru kolejowego (przeksztalcenie) (COM(2010)0475 - C7-0268/2010 -
2010/0253(COD))

(2013/C 153 EJ41)
(Zwykta procedura ustawodawcza — przeksztalcenie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010)0475),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0268/2010),

— uwzgledniajgc art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zalaczony do niego protokél nr 26
w sprawie ustug $wiadczonych w interesie og6lnym,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdroZenia pierwszego pakietu
dyrektyw kolejowych (1),

— uwzgledniajgc uzasadniong opini¢ przedstawiong przez luksembursky Izbe Deputowanych w ramach
protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zawierajacg stwier-
dzenie, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 16 marca 2011 r. (3),
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 28 stycznia 2011 r. (3),

— uwzgledniajgc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej
uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (¥,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Prawnej z dnia 26 maja 2011 r. skierowane do Komisji Transportu
i Turystyki zgodnie z art. 87 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 87 i 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0367/2011),

U. C 236 E z 12.8.2011, s. 125.
.U. C 132 z 3.5.2011, s. 99.
U. C 104 z 2.4.2011, s. 53.
U. C 77 z 28.3.2002, s. 1.
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A. majac na uwadze, ze konsultacyjna grupa robocza stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji stwierdzita, ze przedmiotowy wniosek nie zawiera zadnych zmian merytorycznych innych niz
te okreslone jako takie we wniosku, oraz majac na uwadze, zZe w odniesieniu do ujednolicenia
niezmienionych przepiséw wczesniejszych aktéw z tymi zmianami wniosek zawiera zwykle ujednoli-

cenie istniejacych tekstow, bez zmiany co do istoty,

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu, bioragc pod uwage zalecenia konsultacyjnej

grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie

znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,

a takze parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2010)0253

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 16 listopada 2011 r.
w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/.../[UE w sprawie utworzenia

jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (przeksztalcenie)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (3),
dyrektywa Rady 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. w sprawie wydawania licencji przedsigbior-
stwom kolejowym (¥ i dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej (°) zostaly znaczaco zmienione w 2004 i 2007 r. Ze wzgledu
na konieczno§¢ dalszych zmian i zwigzek pomiedzy powyzszymi przepisami, dla zachowania
przejrzystosci wymienione dyrektywy powinny zostaé przeksztalcone i polaczone w jeden akt

prawny.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s 99.
() Dz.U. C 104 z 2.4.2011, s. 53
() Dz.U. L 237 z 24.8.1991, s. 25.
() Dz.U. L
(°) Dz.U. L

143 z 27.6.1995, s. 70.
75z 15.3.2001, s. 29.
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(2)

(2a)

(2b)

(2¢)

(2d)

(2¢)

(3a)

(3b)

(3¢)

Wigksza integracja sektora transportu w Unii jest podstawowym elementem urzeczywistniania
rynku wewnetrznego, a koleje stanowia istotng cze$¢ sektora transportu Unii, dazacego do zaofe-
rowania mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Udzial kolejnictwa w transporcie nie wzrastal w ostatnim dziesigcioleciu, co stato w sprzeczno$ci
z celami pakietu kolejowego z 2001 r. (,pierwszy pakiet kolejowy”,to znaczy dyrektywa
2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe
Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych ('), dyrektywa 2001/13/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE
w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym () oraz dyrektywa 2001/14/WE)
i $wiadczylo o koniecznosci dalszego udoskonalenia aktualnie obowigzujgcego prawodawstwa
w celu wsparcia tego sektora. Swiadczy to o koniecznosci dokonania niniejszego przeksztalcenia.
[Popr. 1]

Liczne postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego wskazujg, ze
aktualne prawodawstwo przyczynia sig do blednej interpretacji oraz ze konieczne jest objasnienie
i udoskonalenie pierwszego pakietu kolejowego, aby zapewnic rzeczywiste otwarcie europejskiego
rynku kolejowego. [Popr. 2]

Poziom inwestycji w rozwdj i utrzymanie infrastruktury kolejowej jest nadal niewystarczajgcy,
aby zagwarantowaé rozwdj tego sektora i jego konkurencyjnosé. [Popr. 3]

Dyrektywy obejmujgce pierwszy pakiet kolejowy nie zapobiegly znacznemu zréZnicowaniu struk-
tury i poziomu oplat za infrastrukture kolejowg oraz formy i czasu trwania proceséw alokacji
zdolno$ci przepustowej. [Popr. 4]

Brak przejrzystych warunkéw rynkowych stanowi wyrazng przeszkodg dla rozwoju konkurencyj-
nych przewozéw kolejowych. [Popr. 5]

Wydajnos¢ systemu kolei powinna zosta¢ poprawiona w celu zintegrowania go z konkurencyjnym
rynkiem, z uwzglednieniem szczegdlnych cech kolejnictwa.

Wspdlistnienie w paristwach czlonkowskich réznych systeméw zabezpieczenia spotecznego
w sektorze kolejowym pocigga za sobg ryzyko nieuczciwej konkurencji migdzy nowymi a zasie-
dzialymi operatorami kolejowymi oraz konieczno$¢ harmonizacji, w poszanowaniu specyfiki
sektora i paristw czlonkowskich. [Popr. 6]

Nalezy zapewni¢ gwarancje, Ze organy regulacyjne bedq realizowaly zadania nadzorcze, aby
zapewni¢ réwnorzegdne traktowanie przedsigbiorstw kolejowych, realizacje wlasciwej polityki
pobierania oplat oraz przestrzeganie zasady rozdzialu rachunkowosci. [Popr. 7]

W celu ukoriczenia tworzenia europejskiego obszaru kolejowego konieczna jest pelna interopera-
cyjnos¢ systemu kolei na szczeblu europejskim. Europejska Agencja Kolejowa powinna uzyskaé
odpowiednie uprawnienia i zasoby, by szybciej mogla osiggngé ten cel, migdzy innymi w odnie-
sieniu do opracowania wspélnych norm certyfikacji taboru oraz systeméw bezpieczetristwa
i systeméw srk. [Popr. 8]

Przewozy o zasiggu regionalnym, miejskie i podmiejskie oraz dzialalno§¢ transportowa w formie
ustug wahadlowych przez tunel pod kanalem La Manche powinny by¢ wylaczone z zakresu niniej-
szej dyrektywy. Koleje zabytkowe i koleje muzealne wykonujgce przewozy po wlasnych torach
réwniez powinny by¢é wylgczone z zakresu niniejszej dyrektywy. [Popr. 9]

(1) Dz.U. L 75, z 15.3.2001, s. 1.
() Dz.U. L 75, z 15.3.2001, s. 26.
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(5) W celu uczynienia transportu kolejowego wydajnym i konkurencyjnym wobec innych rodzajéw
transportu panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby przedsigbiorstwa kolejowe mialy status
niezaleznych podmiotéw dzialajacych na zasadach komercyjnych i dostosowujacych si¢ do potrzeb
rynku.

(6) W celu zapewnienia przyszlego rozwoju i efektywnego dzialania systemu kolei nalezy dokonad
rozréznienia migdzy $wiadczeniem ustug transportowych oraz administrowaniem infrastruktura.
W tej sytuacji niezbedne jest odrebne zarzadzanie tymi dwiema dzialalno$ciami i odrebna rachun-
kowos¢, prowadzone w sposdb przejrzysty, pozwalajgcy na uniknigcie sytuacji, w ktorej Srodki
publiczne mogg by¢ przekierowywane na inng dzialalno$¢ handlowg. [Popr. 10]

(6a)  Nalezy zapewnié bezwzgledne oddzielenie rachunkowosci zarzgdcy infrastruktury od rachunko-
wosci przedsigbiorstwa kolejowego. Fundusze publiczne przydzielane na jeden z obszaréw dzialal-
nosci nie powinny byé przenoszone na drugi z nich. Zakaz ten musi znalezé wyraine odzwier-
ciedlenie w zasadach rachunkowosci w poszczegdlnych obszarach dzialalnosci. Patistwo czlonkow-
skie i krajowy organ regulacyjny powinny zapewnié skuteczne egzekwowanie tego zakazu. [Popr.
11]

(6b)  Wszyscy operatorzy kolejowi, niezaleinie od przyjetego przez nich modelu przedsigbiorstwa,
powinni przestrzegal przepisow prawa w zakresie ochrony socjalnej i zdrowia, aby unikngé
dumpingu socjalnego i nieuczciwej konkurencji. [Popr. 12]

(6c)  Aby transport kolejowy mdigt konkurowal z transportem drogowym, nalezy ujednolicié réine
przepisy krajowe, takie jak przepisy dotyczqce bezpieczeristwa transportu kolejowego, stosowania
dokumentoéw towarzyszgcych, skladu pociggow i odnosnej dokumentacji, sygnatow i oznaczer
stosowanych w ruchu kolejowym, dziatari i kontroli w zwigzku z transportem ladunkoéw niebez-
piecznych oraz jednolitych procedur rejestracji i kontroli transportu odpadéw. [Popr. 13]

(7) Zasada swobody $wiadczenia uslug powinna mie¢ zastosowanie w sektorze kolejowym z uwzgled-
nieniem specyficznych cech charakterystycznych dla tego sektora.

(8) Do celow zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug kolejowych pod wzgledem podwyzszenia
komfortu i poprawy jakosci $wiadczonych ustug panstwa czlonkowskie powinny nadal odpowiadaé
za rozwdj odpowiedniej infrastruktury w sektorze kolejnictwa.

9) W braku wspdlnych zasad alokacji kosztéw infrastruktury panstwa czlonkowskie po konsultacji
z zarzadceg infrastruktury powinny ustalaé zasady dotyczace platnosci przez przedsigbiorstwa kole-
jowe za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Takie zasady nie powinny wprowadzaé dyskrymi-
nacji pomiedzy przedsigbiorstwami kolejowymi.

(10)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby zarzadcy infrastruktury i istniejace przedsigbiorstwa
transportowe bedace wihasnoscia publiczna lub kontrolowane przez wiladze publiczne posiadaly
zdrowa strukture finansowa, z nalezytym uwzglednieniem unijnych przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa.

(10a) Unia powinna zbadaé alternatywne Zrédla finansowania europejskich projektéw kolejowych za
pomocq innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich jak unijne obligacje projektowe, aby
sprzyjaé prywatnym inwestycjom oraz zwigkszy¢ dostep do kapitalu wysokiego ryzyka. Na tej
samej zasadzie nalezy zapewnié atrakcyjnos¢ rynku kolejowego dla alternatywnych inwestoréw
prywatnych za posrednictwem jasnych i przejrzystych ram prawnych. [Popr. 14]
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(10b)

(12)

(13)

(14)

(15a)

(16)

Paiistwa czlonkowskie i zarzgdcy infrastruktury powinni mie¢ mozliwos¢ finansowania inwestycji
infrastrukturalnych w inny sposéb niz za posrednictwem bezposredniego finansowania przez
patistwo, np. korzystajgc z finansowania z sektora prywatnego. [Popr. 15]

Efektywny sektor pasaZerski i towarowy, zwlaszcza przewozdw zagranicznych i w przypadkach,
gdy réina szeroko$¢ toréw w dalszym ciggu stanowi fizyczng przeszkode dla konkurencji, wymaga
pilnych dzialann zmierzajacych do otwarcia rynkéw w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich
oraz stworzenia konkurencyjnosci. [Popr. 16]

W celu zapewnienia, ze prawa dostepu do infrastruktury kolejowej sa stosowane na calym teryto-
rium Unii w sposéb jednakowy i bez dyskryminacji, wlasciwe jest wprowadzenie licencji dla przed-
sigbiorstw kolejowych.

W przypadku przejazdéw ze stacjami posrednimi nalezy zezwoli¢ nowym podmiotom wchodzacym
na rynek na oferowanie podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na trasie przejazdu tak, aby
zapewni¢ takim przewozom uzyskanie rentownosci ekonomicznej i unikngé stawiania potencjal-
nych konkurentéw w niekorzystnej sytuacji w porédwnaniu z podmiotami juz obecnymi.

Wprowadzenie nowych, powszechnie dost(;pnych rn1§dzynarodowych przewozow pasazersklch ze
stacjami posredmml Aie powinno skuptac sig b

na tych stacjach, ktére na danej trasie miedzyna-
rodowej spelniaja funkqf; pomocnicza. Gtéwnym celem takich newyeh przewozéw powinien by(
transport os6b na trasie migdzynarodowej. Przy ustalaniu, czy taki jest gléwny cel danego prze-
wozu, powinno brac si¢ pod uwage kryteria takie, jak proporcje obrotu i proporcje natezenia ruchu,
wynikajace z transportu pasazeréw na trasach krajowych w stosunku do pasazeréw na trasach
miedzynarodowych, oraz dlugo$¢ trasy. Ustalenie to powinno by¢ dokonywane przez odpowiedni
krajowy organ regulacyjny na wniosek zainteresowanej strony. [Popr. 17]

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskie-
go (1) zezwala panstwom czlonkowskim i wladzom lokalnym na zawieranie uméw o $wiadczenie
ustug publicznych, ktére moga zawieral prawa wylaczne $wiadczenia okreslonych ustug. Dlatego
tez konieczne jest zapewnienie spdjnosci przepisow tego rozporzadzenia z zasada otwarcia miedzy-
narodowych przewozéw pasazerskich na konkurencje.

W rozporzgdzeniu (WE) nr 1370/2007 umozliwiono pafistwom czlonkowskim zapewnienie
pracownikom zachowania praw pracowniczych w ramach rozdzielenia $wiadczenia ustug trans-
portowych i zarzgdzania infrastrukturg, ktére moze pocigga za sobg przejecie przedsigbiorstw.
[Popr. 18]

Otwarcie migdzynarodowych przewozéw pasazerskich na konkurencje moze mie¢ wplyw na orga-
nizacj¢ i finansowanie kolejowych przewozéw pasazerskich, $wiadczonych na podstawie publicznej
umowy o $wiadczenie ustlug publicznych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ograni-
czenia prawa dostgpu do rynku, w przypadkach gdy prawo to zagroziloby réwnowadze ekono-
micznej wspomnianych uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz gdy wiasciwy organ regula-
cyjny, o ktérym mowa w art. 55 i, w stosownym przypadku, sie¢ organéw regulacyjnych, o ktorej
mowa w art. 57 niniejszej dyrektywy, wydatwydaly na to zgode na podstawie obiektywnej analizy
ekonomicznej, na wniosek wlasciwych organéw, ktére zawarly umowe o $wiadczenie ustug publicz-
nych. [Popr. 19]

() Dz.U. L 315 z 3.12.2007 s. 1.
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(17)  Ocena, czy réwnowaga ekonomiczna uméw o $wiadczenie ustug publicznych moze by¢ zagrozona,
powinna uwzglednia¢ wcze$niej ustalone kryteria, takie jak wplyw na rentownos¢ jakiejkolwiek
ustugi objetej dang umowa o $wiadczenie ustug publicznych, w tym wynikajacy z tego wplyw na
koszt netto ponoszony przez wlaciwy organ publiczny, ktéry zawart umowe, popyt wirdd podrdz-
nych, ustalanie ceny biletow, uzgodnienia w zakresie wystawiania biletéw, lokalizacja i liczba stacji
po obu stronach granicy oraz terminy i czestotliwo$¢ proponowanej nowej ustugi. Zgodnie z taka
oceng i decyzja wlasciwego organu regulacyjnego, panstwa czlonkowskie moga przyznal lub
zmieni¢ prawo dostepu do pozadanych migdzynarodowych przewozéw pasazerskich lub odméwié
przyznania tego prawa, w tym pobiera¢ oplaty od podmiotu obstugujacego nowe miedzynarodowe
przewozy pasazerskie, zgodnie z analiza ekonomiczng i prawem Unii oraz zasadami réwnosci
i niedyskryminacji.

(18)  Aby wnie$¢ wklad w $wiadczenie przewozow pasazerskich na liniach objetych obowigzkiem $wiad-
czenia uslugi publicznej panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zezwolenia organom
odpowiedzialnym za te przewozy na nalozenie oplat za przewozy pasazerskie objete ich whasciwo-
Scig. Oplaty te powinny przyczyniac si¢ do finansowania obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej
okreslonych w umowach o $wiadczenie ustug publicznych.

(18a) Rozwdj sytuacji na rynku pokazal, Ze najwazniejszym zadaniem jest wzmocnienie roli organéw
regulacyjnych. Jesli majqg one odgrywaé gléwng role w zapewnianiu uczciwego otoczenia ze
sprawiedliwymi warunkami dostgpu, muszq one otrzymywac Srodki finansowe oraz dysponowac
odpowiednim personelem i wyposazeniem. [Popr. 20]

(18b) Majgc na uwadze, Ze krajowy organ regulacyjny powinien by¢ niezaleznym organem regulacyj-
nym, majgcym uprawnienia do podejmowania dzialari z wlasnej inicjatywy i uprawnienia docho-
dzeniowe, a takze zdolnym do wydawania opinii i wykonalnych decyzji, aby zapewnic otwarty
rynek bez barier, oparty na wolnej i niezakléconej konkurencji. [Popr. 21]

(19)  Krajowy organ regulacyjny powinien dziala¢ w sposob pozwalajacy unikngé wszelkich konfliktéw
intereséw oraz wszelkiego ewentualnego zaangazowania w zawieranie uméw o $wiadczenie ustug
publicznych, o ktérych mowa, bez uszczerbku dla mozliwosci finansowania tego organu przez
patistwo z ogdlnego budzetu paristwa lub z oplat pobieranych od sektora kolejowego, a informacje
na ten temat powinny by¢ podawane do publicznej wiadomos$ci. Nalezy rozszerzy¢ kompetencje
organu regulacyjnego, tak aby umozliwi¢ mu okre$lanie celu przewozu migdzynarodowego i,
w stosownych przypadkach, potencjalnego wplywu ekonomicznego na obowigzujace umowy
o $wiadczenie ustug publicznych. [Popr. 22]

(19a) Krajowy organ regulacyjny powinien by w pelni niezalezny w swojej organizacji, decyzjach
finansowych, strukturach prawnych i podejmowaniu decyzji od ktéregokolwiek zarzgqdcy infra-
struktury, organu pobierajgcego oplaty, organu alokujgcego lub wnioskodawcy. Krajowy organ
regulacyjny musi dysponowal niezbednym potencjatem administracyjnym pod wzgledem pracow-
nikéw i zasobéw w celu zapewnienia, by rynek kolejowy byl otwarty i przejrzysty. Wymagana
liczba pracownikéw powinna byé bezposrednio zwigzana z potrzebami rynkowymi i zmieniania
odpowiednio do nich. Organ ten powinien mie¢ obowigzek podejmowac decyzje dotyczgce wszel-
kich skarg, dziatal z wlasnej inicjatywy, prowadzi¢ dochodzenia w przypadkach sporéw oraz
monitorowac rozwdj rynku. Departament regulacyjny Komisji powinien zapewnial mu wsparcie.
Ponadto krajowy organ regulacyjny powinien prowadzi¢ dostgpng dla Komisji baze danych zawie-
rajgcq jego projekty decyzji. [Popr. 23]

(20)  Aby inwestowaé w ustugi wykorzystujace wyspecjalizowana infrastrukture, taka jak szybkie linie
kolejowe, przedsigbiorstwa kolejowe powinny mie¢ pewno$¢ prawa, biorac pod uwage wigzace si¢
z tym zakrojone na szeroka skale dlugoterminowe inwestycje.
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(21)

(22)

(22a)

(23)

(26)

(26a)

Krajowe organy regulacyjne powinny wymieniaésie—informaejamit utworzyC sieé, pod auspicjami
Komisji, aby zaciesni¢ wzajemng wspélprace dzigki opracowaniu wspdlnych zasad oraz wymianie
najlepszych praktyk i informacji. Powinny one réwniez, o ile w poszczegdlnych przypadkach
zaistnieje taka potrzeba, koordynowaé zasady i praktyke oceniania, czy zagrozona jest rOwnowaga
ekonomiczna uméw o $wiadczenie ustug publicznych. W oparciu o zdobyte doswiadczenia
powinny one stopniowo opracowywaé na szczeblu europejskim wspdlne wytyczne w tym zakresie.
W oparciu o doswiadczenia z dzialaniem tej sieci organéw regulacyjnych Komisja powinna
przedstawié wniosek ustawodawczy dotyczgcy utworzenia europejskiego organu regulacyjnego.
[Popr. 24 i 25]

W celu zapewnienia uczciwej konkurencp pomlf;dzy przedsi¢biorstwami  kolejowymi nalezy

dekenaé—rozréznienia—miedzy zapewmc przejrzyste i niedyskryminacyjne zarzgdzanie $wiadcze-
niem us}ug transportowych a i eksploataqq oblektow mfrastruktury us}ugoweJW—ee;—&yﬂt&&ejf

i iebi ; i i ushigowej: przez organ regula—
cyjny zgodm b4 proceduram1 okreslonymt w mme;sze) dyrektywue [Popr 26]

Lepszy dostgp do ustug informacyjnych dla podréinych oraz do ustug sprzedaiy biletow na
stacjach pasazerskich powinien uzupelniaé inne inicjatywy regulacyjne majgce na celu ulatwienie
tworzenia i rozwijania aplikacji telemacyjnych dla transportu pasazerskiego. [Popr. 138]

W celu zapewnienia $wiadczenia niezawodnych i wlasciwych ustug konieczne jest zagwarantowanie,
ze przedsigbiorstwa kolejowe spelniaé beda zawsze pewne wymagania w zakresie dobrej reputacji,
zdolnosci finansowej, standardéw socjalnych oraz kwalifikacji zawodowych. [Popr. 27]

W celu ochrony klientéw oraz oséb trzecich wazne konieczne jest zapewnienie, aby przedsigbior-
stwa kolejowe zostaly dostatecznie ubezpieczone od odpowiedzialnosci cywilnej. Nalezy réwniez
daé tym przedsigbiorstwom mozliwo$¢ ubezpieczania si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej w przy-
padku wypadkéw, za posrednictwem gwarancji udzielanych przez banki lub inne przedsigbior-
stwa, pod warunkiem Zze takie ubezpieczenie begdzie oferowane na warunkach rynkowych, nie
bedzie skutkowaé pomocg paristwa i nie bedzie zawiera elementéw dyskryminacji innych przed-
sigbiorstw kolejowych. [Popr. 28]

Przedsiebiorstwo Wiszystkie przedsigbiorstwa kolejowe powinny by¢ réwniez zobowigzane do prze-
strzegania zaréwno przepiséw krajowych, jak i przepiséw Unii w zakresie $wiadczenia ustug kole-
jowych, stosowanych w sposob niedyskryminacyjny, majacych zapewni¢ prowadzenie przez przed-
sichiorstwoprzedsigbiorstwa dzialalnosci na wszystkich obszarach kolei w warunkach petnego
bezpieczenistwa i z nalezytym pelnym uwzglednieniem istniejgcych obowigzkéw dotyczgcych
warunkow soc;alnych ochrony zdrowia waruskéwseejalayeh oraz praw pracownikow i konsumen-
tow. [Popr. 29 i 30]

Tryb przyznawania, utrzymania i zmiany licencji dla przedsigbiorstw kolejowych powinien by¢
przejrzysty i zgodny z zasada niedyskryminacji.

Nadal zbyt czesto zdarzajq si¢ przypadki nieuzasadnionego utrudniania przyznawania licencji
przedsigbiorstwom kolejowym na wykorzystywanie taboru, co zaburza dostep do rynku. W zwigzku
z tym przyznanie Europejskiej Agencji Kolejowej szerokich uprawniefi w tym zakresie jest odpo-
wiednim posunigciem. Wzywa sig zatem Komisje, aby w ramach przeglgdu rozporzgdzenia (WE)
nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
Europejskq Agencje Kolejowq (1) zbadala mozliwosci rozszerzenia zakresu uprawnieti Europejskiej
Agencji Kolejowej w tym kontekscie. [Popr. 31]

(1) Dz.U. L 164, z 30.4.2004, s. 1.
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(27)  Aby zapewni¢ wszystkim przedsigbiorstwom kolejowym przejrzysto$¢ i wolny od dyskryminacji
dostep do infrastruktury kolejowej i ustug na rzecz przedsigbiorstw kolejowych, wszystkie infor-
macje wymagane przy wykorzystywaniu uprawniei do dostgpu maja zosta¢ opublikowane w regu-
laminie sieci w formie dostgpnej dla oséb niepelnosprawnych i o ograniczonej sprawnosci rucho-
wej. [Popr. 32]

(28)  Wynikiem funkcjonowania wlasciwego systemu alokacji zdolnosci przepustowej, w polaczeniu
z dzialalno$cig konkurencyjnych operatoréw, bedzie lepsza réwnowaga miedzy galeziami trans-
portu.

(29)  Zachgcanie do optymalnego wykorzystania infrastruktury kolejowej doprowadzi do zmniejszenia
kosztéw transportu dla spoleczenstwa.

(30) W rezultacie funkcjonowania odpowiednich systeméw pobierania oplat za infrastrukture kolejows
w polaczeniu z odpowiednimi systemami pobierania oplat za pozostale rodzaje infrastruktury
transportowej i przy dzialalnosci konkurencyjnych operatoré6w powinna zosta¢ uzyskana w trwaty
sposob optymalna réwnowaga miedzy réznymi galeziami transportu.

(31)  Systemy pobierania oplat i alokacji zdolnosci przepustowej powinny pozwalaé na réwny i niedys-
kryminacyjny dostep dla wszystkich przedsi¢biorstw i dazy¢ do mozliwie jak najpelniejszego zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich uzytkownikéw i rodzajow przewozéw w sposob sprawiedliwy i niedys-
kryminacyjny. Systemy pobierania opfat i alokacji zdolnosci przepustowej powinny pozwalaé na
uczciwg konkurencje przy wykonywaniu przewozow kolejowych.

(33) W ogélnych ramach podanych przez pafstwa czlonkowskie systemy pobierania oplat i alokacji
zdolnosci przepustowej powinny zachecaé zarzadcoéw infrastruktury kolejowej do optymalizacji
wykorzystania nalezacej do nich infrastruktury.

(34)  Przedsigbiorstwa kolejowe powinny odbieraé jasne i spdjne wskazowki przesylane z systeméw
alokacji zdolnosci przepustowej, ktére prowadza je do podejmowania racjonalnych decyzji.

(35)  Kazdy system pobierania oplat bedzie wysyta sygnaly ekonomiczne do uzytkownikéw. Jest wazne,
zeby te sygnaly dla przedsigbiorstw kolejowych byly spéjne i jasne oraz prowadzily je do podej-
mowania racjonalnych i zréwnowazonych decyzji. [Popr. 33]

(36)  Aby uwzgledni¢ potrzeby obecnych lub potencjalnych uzytkownikéw zdolnosci przepustowej infra-
struktury kolejowej w celu zaplanowania dzialalnosci gospodarczej, oraz potrzeby klientéw
i podmiotéw finansujgcych, wazne jest, aby zarzadca infrastruktury zapewnial alokacj¢ zdolnosci
przepustowej infrastruktury w sposob, ktory odzwierciedla potrzebe utrzymania i poprawy poziomu
niezawodnosci przewozéw.

(37) Dla przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury pozadane jest, zeby stwarzano im
zachety do minimalizowania zakldcen i poprawy wynikéw funkcjonowania sieci.

(38)  Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zezwalania nabywcom ustug kolejowych na
uczestnictwo w procesie alokacji zdolnosci przepustowej.

(39) Istotne jest, aby uwzgledni¢ wymogi dzialalnosci gospodarczej zaréwno wnioskodawcow, jak
i zarzadcy infrastruktury.
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(40)

(40a)

(42)

(44)

(47)

(48)

Wazne jest, by zaoferowal zarzadcom infrastruktury jak najwigksza elastycznosé, jesli chodzi
o alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury, ale powinno to i§¢ w parze z zaspokajaniem
racjonalnych wymogoéw stawianych przez wnioskodawcg.

Nalezy udzielaé wsparcia wnioskodawcom oferujgcym ustugi z zakresu przewozu tadunkéw jedno-
wagonowych, aby zwigkszaé potencjal rynku w zakresie nowych klientéw ustug kolejowych.
Waine jest zatem, aby wnioskodawcy ci byli uwzgledniani przez zarzgdce infrastruktury podczas
dokonywania alokacji zdolnosci przepustowej w celu umozliwienia im czerpania pelnych korzysci
z tych ram prawnych i zwigkszania udzialu kolei w rynku w nowych sektorach. [Popr. 34]

Proces alokacji zdolnosci przepustowej musi zapobiega¢ narzucaniu nieuprawnionych ograniczen na
dazenie pozostalych przedsigbiorstw, posiadajacych lub zamierzajacych posiadaé prawo do uzytko-
wania infrastruktury, do rozwijania swojej dzialalnosci gospodarczej.

Systemy alokacji zdolnosci przepustowej i pobierania oplat moga wymaga¢ wzigcia pod uwage tego,
ze rézne czesci skladowe kolejowej sieci infrastruktury mogly by zaprojektowane z mysla
o réznych gléwnych uzytkownikach.

Rézni uzytkownicy i rodzaje uzytkownikéw beda czesto oddzialywaé w rézny sposéb na zdolnosé
przepustowa infrastruktury, zapotrzebowanie na rézne przewozy wymaga odpowiedniego zbilan-
sowania.

Przewozy wykonywane w ramach kontraktu dla wladzy pafnstwowej moga wymaga¢ specjalnych
zasad, aby zapewniC ich atrakcyjnos$¢ dla uzytkownikow.

Systemy pobierania oplat i alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury musza uwzgledni¢ skutki
coraz pelniejszego wykorzystania zdolnosci przepustowej infrastruktury i w koncu powstania jej
niedoboru.

Rézne ramy czasowe planowania rodzajéw ruchu powinny zapewni¢ realizacje wnioskéw o przy-
znanie zdolnosci przepustowej infrastruktury, ktére zostaly ztozone po zakoficzeniu procesu opra-
cowania obowiazujacego rocznego rozkladu jazdy.

Aby zapewni¢ przedsigbiorstwom kolejowym optymalne wyniki, nalezy stworzyé wymoég spraw-
dzania wykorzystania zdolnosci przepustowej infrastruktury w sytuacjach, gdy w celu zaspokojenia
potrzeb uzytkownikéw konieczna jest koordynacja wnioskow o przyznanie zdolnosci przepustowe;.

Wobec pozycji monopolistycznej zarzadeéw infrastruktury nalezy od nich wymaga¢ sprawdzenia
dostepnej zdolnosci przepustowej infrastruktury oraz metody jej zwigkszania wtedy, gdy proces
alokacji zdolnosci przepustowej nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb uzytkownikéw.

Brak informacji na temat wnioskow o przyznanie zdolnosci przepustowej ztozonych przez pozos-
tale przedsigbiorstwa kolejowe oraz na temat ograniczen w ramach systemu moze utrudnié przed-
sigbiorstwom kolejowym dazenie do optymalizacji skladanych przez nie wnioskéw o przyznanie
zdolnosci przepustowej infrastruktury.

Duze znaczenie ma zapewnienie lepszej koordynacji systeméw alokacji, tak aby poprawi¢ atrakcyj-
no$¢ kolei dla przewozéw korzystajacych z sieci wigcej niz jednego zarzadcy infrastruktury, szcze-
gblnie w ruchu miedzynarodowym. W tym kontekscie pozgdane wydaje si¢ utworzenie z biegiem
czasu europejskiego organu regulacyjnego. [Popr. 35]
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(51)  Istotne jest, by ograniczaé zakldcenia konkurencji, ktére moga powstal albo miedzy infrastruktu-
rami kolejowymi, albo miedzy galeziami transportu z powodu znacznych réznic w zasadach pobie-
rania oplat.

(52)  Nalezy zdefiniowaé te czgSci skladowe ustug dotyczacych infrastruktury, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia operatorowi $§wiadczenia danej ustugi i ktére powinny by¢ zapewnione
w zamian za minimalne oplaty za dostep.

(53)  Imwestowanie Wigkszy poziom inwestycji w infrastrukture kolejowa — zwlaszcza w istniejgcq infra-
strukturg — jest konieezne konieczny, a systemy pobierania oplat za infrastrukture powinny stwa-
rzaé zarzadcom infrastruktury zachety do tego, by prowadzenie odpowiednich inwestycji bylo
atrakcyjne ekonomicznie i zréwnowazone Srodowiskowo. [Popr. 36]

(54)  Aby umozliwi¢ ustanowienie wlasciwych i uczciwych pozioméw oplat za infrastrukture, zarzadcy
infrastruktury musza rejestrowac i ustala¢ warto§¢ swojego majatku oraz osiagnaé pelne zrozu-
mienie czynnikéw wplywajacych na koszty eksploatacji infrastruktury.

(55)  Pozadane jest doprowadzenie do tego, by koszty zewnetrzne byly uwzgledniane przy podej-
mowaniu decyzji transportowych oraz do tego, by pobieranie oplat za infrastrukture kolejows
przyczynilo si¢ do internalizacji kosztow zewnetrznych w spéjny i zréwnowazony sposéb w ramach
wszystkich rodzajéw transportu.

(56) Wazne jest zapewnienie, zeby oplaty za przewozy krajowe i migdzynarodowe byly takie, zeby
pozwalaly na zaspokojenie potrzeb rynku; w rezultacie pobieranie oplat za infrastrukture powinno
by¢ ustalone na poziomie kosztu, ktory jest bezposrednio ponoszony w wyniku prowadzenia
przewoz6éw pociggami.

(57)  Ogdlny poziom pokrywania kosztéw w drodze oplat za infrastrukture wplywa na wielkos$¢ wsparcia
ze strony panstwa; panstwa czlonkowskie moga wymagaé réznych pozioméw ogdlnego pokrywania
kosztéw. Jednak kazdy system pobierania oplat za infrastrukture powinien umozliwiaé przewozy,
dzigki ktéorym mozna co najmniej pokry¢ koszty dodatkowe ponoszone w celu korzystania z sieci
kolejowe;j.

(58)  Infrastruktura kolejowa stanowi naturalny monopol. Dlatego jest konieczne stwarzanie zarzadcom
infrastruktury zachet do zmniejszenia kosztow i efektywnego zarzagdzania infrastrukturg pozostajacg
w ich dyspozycji.

(58a) W celu zwigkszenia proporcji kolejowego transportu towaréw i pasazerow w stosunku do innych
§rodkéw transportu poigdane jest, by patistwa czlonkowskie w ramach internalizacji kosztéw
zewngtrznych dopilnowaly tego, by zréinicowane oplaty nie wywieraly niepozgdanego wplywu na
rownowage finansowg zarzgdcy infrastruktury. Jesli zarzgdca infrastruktury mialby jednak
ponies¢ stratg z powodu tego zroznicowania, zaleca sig, by paristwa czlonkowskie odpowiednio
dostosowaly tg réznicg, majgc na uwadze przepisy dotyczgce pomocy paristwa. [Popr. 37]

(60)  Ulgi, ktore s udzielane przedsigbiorstwom kolejowym, musza odnosic¢ si¢ do faktycznie osiaganych
oszczednosci kosztow administracyjnych, a zwlaszcza oszczednosci z tytulu transakeji. Ulgi moga
by¢ takze stosowane, aby promowal efektywne wykorzystanie infrastruktury.
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(64)

(65)

1.

ktéry—powinien—zostaépokeyty. [Popr. 40]

Efektywne zarzadzanie oraz sprawiedliwe i niedyskryminacyjne wykorzystanie 1nfrastruktury kole-
jowej wymagaja powolania efg&nﬂ—;egu—laeyjﬁege—kfeﬁ'—eeeﬂﬂ krajowych organow regulacy]nych
nadzorujgcych stosowanie przepiséw okre§lonych w niniejszej dyrektywie i

odwolawezy; dzialajgcych jako organy odwolawcze, jednak z mozliwoscig kontroli sadowej jege
orzeezenia. ich orzeczed. [Popr. 41]

Specjalne Srodki sa wymagane, aby uwzgledni¢ szczegdlne polozenie geopolityczne i geograficzne
okreslonych pafistw czlonkowskich oraz szczegélng organizacje sektora kolejowego w réznych
panstwach czlonkowskich, zapewniajac jednak integralno$¢ rynku wewnetrznego.

M&a&w Aby zagwamntowac odpawwdme momtorawame 1ynku kole;owego, wlasawq regulac]g
w odniesieniu do nakladania oplat za uiytkowanie infrastruktury kolejowej i alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw
na mocy art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do kryte-
riéw i procedury majgcych stuzy¢ jako ramy monitorowania rynku, do niektérych elementow
regulaminu sieci, niektérych zasad pobierania oplat, tymczasowej obnizki oplat za infrastrukture
dla pociggow wyposazonych w europejski system sterowania pociggiem (ETCS), niektérych
elementéw planu wydajnosci, kryteriow obowigzujgcych w zwigzku z wymogami dotyczgcymi
wnioskodawcow ubiegajgcych sig o dostgp do infrastruktury, harmonogramu procesu alokacji,
obowigzkowych sprawozdaii oraz wspélnych zasad i praktyk dotyczgcych podejmowania decyzji
przez organy regulacyjne. Szczegdlne znaczenie ma przeprowadzenie przez Komisje stosownych
konsultacji podczas prac przygotowawczych, w tym na szczeblu ekspertéw. Podczas przygotowania
i sporzgdzania aktéw delegowanych Komisja powinna zapewni¢ réwnoczesne, terminowe i odpo-
wiednie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
[Popr. 42]

*}Aby zapewmc )ednoltte warunkt wdrozema mme;sze)
dyrektywy, nalezy przyznaé Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by
wykonywane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcego przepisy i zasady ogdlne dotyczgce
trybu kontroli przez pafistwa cztonkowskie wykonywania uprawnieri wykonawczych przez Komis-

je (?). [Popr. 43]

Zgodnie z zasadami pomocniczoéci i proporcjonalnosci okreSlonymi w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie wspomaganie rozwoju kolei w Unii, okreslenie
szerokich zasad dotyczacych wydawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym oraz koordynowanie
ustalen regulujgcych alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobieranie oplat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej w panstwach czlonkowskich, nie moga by¢ osiagnigte
w sposOb wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie ze wzgledu na oczywisty migdzynarodowy
wymiar wydawania takich licencji oraz dzialania istotnych elementéw sieci kolejowych, a takze ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia uczciwych i niedyskryminujacych warunkéw dostepu do
infrastruktury i dlatego cele te moga by¢é, z powodu swych ponadnarodowych skutkéw, lepiej
osiggniete przez Unig. Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tych celow.

(3) Dz.U. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(68)  Zobowigzanie do przeniesienia niniejszej dyrektywy do prawa krajowego nalezy ograniczy¢ do tych
przepiséw, ktore zmiane co do tresci w poréwnaniu z wczesniejszymi dyrektywami. Zobowiazanie
do przeniesienia przepisow, ktére nie zostaly zmienione co do tresci, wynika z wcze$niejszych
dyrektyw.

(69) Panstwo czlonkowskie, ktére nie posiada systemu kolei i ktére w bliskiej przysztosci nie bedzie
posiadato takiego systemu, byloby obcigzone nieproporcjonalnym i bezcelowym obowigzkom, jezeli
mialoby transponowac i wprowadzi¢ w zycie niniejsza dyrektywe. Dlatego tez takie panistwa czlon-
kowskie powinny by¢ zwolnione z tego obowigzku.

(70)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (')
zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do sporzadzania, dla ich wlasnych celéw i w interesie Unii,
whasnych tabel, ktére w mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlajg korelacje pomiedzy niniejsza
dyrektywa a $rodkami transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publiczne;.

(71)  Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszal zobowigzan pafstw czlonkowskich dotyczacych
terminéw przeniesienia do prawa krajowego wczesniejszych dyrektyw, okreslonych w zalaczniku
XTI czg$¢ B,

(71a) W zwigzku z rezolucjami Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 (Or. i 17 czerwca
2010 ()r. w sprawie wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego oraz w zwigzku z wdrozeniem
dyrektywy 2001/12/WE Komisja powinna przed koficem 2012 r. przedstawi¢ wniosek ustawo-
dawczy w sprawie rozdzielenia zarzgdcy infrastruktury i operatora. PoniewaZ sektor kolejowy jak
dotgd nie zostal w pelni otwarty, Komisja powinna przedstawié w wyzej wspomnianym terminie
wniosek ustawodawczy w sprawie otwarcia rynku, [Popr. 44]

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot i zakres
1. Przepisy niniejszej dyrektywy okreslaja:
a) zasady majace zastosowanie do zarzadzania infrastrukturg kolei oraz transportu kolejowego wykonywa-

nego przez przedsigbiorstaw kolejowe, juz istniejace lub zakladane w przysztosci w panstwach czlon-
kowskich jak okreslono w rozdziale II;

b) kryteria majace zastosowanie do wydawania, odnawiania lub zmiany przez panstwo czlonkowskie
licencji przeznaczonych dla przedsi¢biorstw kolejowych, ktére zostaly lub zostana zalozone w Unii,
jak okreslono w rozdziale III;

¢) zasady i procedury majace zastosowanie do ustalania i pobierania oplat za infrastrukture kolejowa i do
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej jak okreslono w rozdziale IV.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie w stosunku do uzytkowania infrastruktury kolejowej w kolejo-
wych przewozach krajowych i miedzynarodowych.

(1) Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
(3) Dz.U. C 175 E, z 10.7.2008, s. 551.
(}) Dz.U. C 236 E, z 12.8.2011, s. 125.
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Artykut 2
Wrylaczenia z zakresu

1. Rozdzial II nie ma zastosowania do rzedsi¢biorstw kolejowych, ktore wykonuja wylacznie miejskie,
podmiejskie lub regionalne.

2. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ nastepujace przedsigbiorstwa z z zakresu stosowania
rozdziatu IIL:

a) przedsigbiorstwa kolejowe, ktore wykonuja przewozy pasazerskie tylko na lokalnej i regionalnej, wydzie-
lonej infrastrukturze kolejowej;

b) przedsi¢biorstwa kolejowe, ktére wykonuja tylko miejskie lub podmiejskie kolejowe przewozy pasazer-
skie;

¢) przedsigbiorstwa kolejowe, ktére wykonuja wylacznie kolejowe przewozy towaréw o zasiggu regional-
nym;

d) przedsigbiorstwa kolejowe, ktére wykonuja tylko przewozy towardw na infrastrukturze kolejowej bedacej
wlasnoscig prywatng, ktéra jest przeznaczona do wylacznego uzytku wlasciciela tej infrastruktury wyko-
nujgcego wilasny transport towaréw.

2a.  Pafistwa czlonkowskie mogq wylgczy¢ z zakresu stosowania art. 6, 7, 8 i 13 oraz rozdziatu IV:

— przedsigbiorstwa kolejowe wykonujgce tylko przewozy towaréw na infrastrukturze kolejowej zarzg-
dzanej przez te przedsigbiorstwa przed... (*), majgcej rozstaw toréw inny niz gléwna sie¢ kolejowa
w danym paiistwie czlonkowskim oraz polgczonej z infrastrukturg kolejowg na terytorium paristwa
trzeciego, o ile zarzgdzana infrastruktura nie zostala okreslona w decyzji nr 661/2010/UE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej ('). [Popr. 134 i 135]

3. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ wylaczy¢ ze stosowania rozdzialu IV:
a) sieci lokalne i regionalne wydzielone do przewozéw pasazerskich w infrastrukturze kolejowej;
b) sieci przeznaczone tylko do prowadzenia miejskich i podmiejskich kolejowych przewozéw pasazerskich;

¢) sieci regionalne, ktére s uzytkowane wylacznie do regionalnych przewozéw towarowych przez przed-
sigbiorstwo kolejowe, ktdre nie jest objete ust. 1, dopdki o zdolno$¢ przepustowa w tej sieci nie wystapi
inny wnioskodawca;

d) infrastrukture kolejowa bedaca wilasnoScig prywatng, ktéra jest do wylacznego uzytku wiasciciela tej
infrastruktury w celu wykonywania jego wlasnych przewozéw towarowych;

e) dzialania transportowe w formie tranzytowych ustug kolejowych prowadzonych przez terytorium Unii.

Paristwa czlonkowskie mogq ustali¢ zakres czasowy i terminy dla harmonogramu procesu alokacji zdol-
nosci przepustowej inne niz te, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2, w pkt 4 lit. b) zalgcznika VIII i pkt 3, 4
i 5 zalgcznika IX, w odniesieniu do migdzynarodowych tras pociggow, ktore sq ustalane we wspélpracy
z zarzgdcami infrastruktury z krajow trzecich w obrebie sieci, w ktdrej rozstaw toréw jest inny niz
w obrebie glownej sieci kolejowej w Unii. [Popr. 45]

(*) Data wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
(1) Dz.U. L 204, z 5.8.2010, s. 1.
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3a.  Paiistwa czlonkowskie mogq wylgczy¢ ze stosowania art. 31 ust. 5 pojazdy wykorzystywane lub
przeznaczone do wykorzystania na trasach z i do paristw trzecich na linii, w ktérej szerokoS¢ torow rozni
sig od glownej sieci kolejowej w Unii. [Popr. 46]

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do przedsigbiorstw, ktérych dzialania w zakresie ruchu
kolejowego ograniczone s3 do $wiadczenia przewozéw wahadlowych dla pojazdéw drogowych przez
tunel pod kanalem La Manche, ani do dzialalnosci transportowej polegajacej na wykonywaniu przewozéw
wahadlowych dla pojazdéw drogowych przez tunel pod kanalem La Manche, z wyjatkiem art. 6 ust. 1, art.
10, 11, 12 i 28.

5. Panstwa czlonkowskie mogg wylaczy¢ ze stosowania art. 10, 11, 12 i 28 wszelkie tranzytowe ustugi
kolejowe prowadzone przez terytorium Unii, ktérych $wiadczenie zaczyna i konczy si¢ poza terytorium
Unii.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1) L,przedsigbiorstwo kolejowe” oznacza kazde przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne, posiadajace
licencj¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa, ktorego dziatalno$¢ podstawowa polega na $wiadczeniu
ustug w transporcie towaréw iflub oséb koleja z zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo to zapewnia
trakcje; obejmuje to takze przedsigbiorstwa, ktére tylko dostarczajg trakcje;

(2) ,zarzadca infrastruktury” oznacza kazdy organ lub przedsigbiorstwo, ktére sa odpowiedzialne
w szczegblnosci za zalozenie infrastruktury kolejowej, zarzadzanie nig i utrzymywanie infrastruktury
kolejowej, w tym za zarzadzanie ruchem i urzadzenia bezpiecznej kontroli jazdy i urzadzenia srk;
zgodnie z obowu;zu}qcymt przeptsamt bezpteczenstwa, na)wazme;sze funkqe zarzqdcy mfrastruk-
tury na b e m—orea :
nastgpujqce: pode)mowame decyz;t dotyczqcych przydzwlama tras pocu;gow, w tym zaréwno
okreslanie, jak i ocena dostgpnosci, przydzielanie poszczegdlnych tras pociggéw oraz podej-
mowanie decyzji dotyczgcych pobierania oplat za infrastrukture, w tym ustalanie i Scigganie
oplat, a takze inwestycje w infrastrukturg; [Popr. 47]

(2a)  ,,organ regulacyjny” oznacza organ, ktéry nadzoruje prawidtowe wdroZenie odpowiednich regulacj
iw paristwie czlonkowskim, ktory w Zaden sposéb nie jest zaangazowany w tworzenie strategii
politycznych i jest w zupelnosci niepowigzany z przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci przedsigbior-
stwami, o ktorych mowa w pkt 1 i 2; [Popr. 48]

(3) ,,mfrastruktura kole owa’ oznacza wszystkle elementy wymlemone w wykazieprzedstawionym

4-ezerwea970-(ktbreze-wzgledéwklarownoseizostalyumieszezone—wzalaczniku | do niniej-
szej dyrektywy; [Popr. 49]

(4) ,miedzynarodowy przewdz towardw” oznacza ustugi transportowe, jezeli pociag przekracza co
najmniej jedng granice panstwa czlonkowskiego; pocigg ten moze by¢ laczony lub rozlgczany,
a rozne jego czeSci moga mie¢ rézne punkty nadania i odbioru, pod warunkiem ze wszystkie
wagony przekraczajg co najmniej jedng granice;

(5) ,miedzynarodowe przewozy pasazerskic” oznaczajg przewozy pasazerskie, podczas Swiadczenia
ktérych pociag przekracza co najmniej jedng granice pafistwa czlonkowskiego i ktérych gtéwnym
celem jest przewdz podréznych pomiedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych panstwach czlon-
kowskich; pocigg moze byé laczony lub dzielony, a jego rézne czeSci moga mieé inne stacje
poczatkowe i docelowe, pod warunkiem ze wszystkie wagony przejezdzaja przez co najmniej
jedna granicg;

{«1»\ DIl 1 27Q - 9321910970 ¢ 1
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(6)

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

Jprzewozy miejskie i podmiejskie” oznaczaja uslugi transportowe, ktére maja za cel zaspokojenie
potrzeb transportowych osrodka miejskiego lub konurbacji, a takze potrzeby transportowe na trasie
miedzy o$rodkiem miejskim lub konurbacjg a otaczajacymi je obszarami;

,przewozy o zasiegu regionalnym” oznaczaja ustugi transportowe, ktére maja zaspokoi¢ potrzeby
transportowe jednego regionu lub regionéw granicznych; [Popr. 50]

Jtranzyt” oznacza przejazd przez terytorium Unii bez fadowania lub wyladowywania towaréw lub
bez zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania lub wysiadania na terytorium Unii;

Jicencja” oznacza licencje wydana przedsiebiorstwu przez pafstwo czlonkowskie, przez ktore
zostaje uznana jego zdolno$¢ do wykonywania przewozéw kolejowych: zdolno$¢ ta moze by¢
ograniczona do $wiadczenia okreslonych rodzajow przewozow;

sorgany wydajace licencje” oznaczaja organ odpowiedzialny za udzielanie licencji w panstwie czlon-
kowskim;

,alokacja” oznacza alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej przez zarzadce infra-
struktury;

,wnioskodawca” oznacza przedsigbiorstwo kolejowe oraz inne osoby iflub podmioty prawne, takie
jak wiasciwe organy w mysl rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 oraz nadawcy, spedytorzy towa-
rowi i operatorzy transportu kombinowanego pehnigcy stuzbe publiczng lub majacy interes hand-
lowy w nabywaniu zdolnosci przepustowej infrastruktury;

sinfrastruktura przepelniona” oznacza element infrastruktury, dla ktérego popyt na zdolnos¢ prze-
pustowa infrastruktury nie moze by¢ w pelni zaspokojony w okreSlonych okresach, nawet po
dokonaniu koordynacji réznych wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej;

Jplan powigkszenia zdolnosci przepustowej” oznacza $rodek lub seri¢ Srodkéw z kalendarzem ich
wdrozenia, majacych na celu zlagodzenie ograniczen, ktére prowadzily do zglaszania danego
elementu infrastruktury jako ,infrastruktury przepelnione;”;

Jkoordynacja” oznacza proces, za pomoca ktérego zarzadca infrastruktury i wnioskodawcy beda
probowali rozwiazaé sytuacje, w ktérej wystepuja konkurujace ze soba zaméwienia zdolnosci prze-
pustowe;j;

,2umowa ramowa’ oznacza prawnie wigzaca umowe ogé6lng na gruncie prawa publicznego lub
prywatnego, ustalajaca prawa i obowiazki wnioskodawcy i zarzadcy infrastruktury w stosunku do
zdolnosci przepustowej, ktéra ma zostaé alokowana, oraz oplat, ktére maja zostal pobrane w czasie
dluzszym niz jeden okres obowigzywania rozkladu jazdy;

,zdolno$¢ przepustowa infrastruktury” oznacza potencjat do ukladania rozktadu jazdy zaméwionych
tras pociggéw dla danego elementu infrastruktury w pewnym okresie;

,sie¢” oznacza calo$¢ infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez zarzadce infrastruktury;

,regulamin sieci” oznacza sprawozdanie, ktére podaje szczegélowo ogélne zasady, ostateczne
terminy, procedury i kryteria dotyczace systeméw pobierania oplat i alokacji zdolnosci przepustowej
w tym informacje, jakie s3 wymagane, aby umozliwi¢ zlozenie wniosku w sprawie zdolnosci
przepustowej infrastruktury;
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(20)  ,trasa pociagu” oznacza zdolno$¢ przepustowa infrastruktury potrzebna do prowadzenia pociagu
miedzy dwoma punktami w okres§lonym przedziale czasowym;

(21)  ,obowiazujacy rozklad jazdy” oznacza dane okreslajgce wszystkie planowe przemieszczenia
pociagéw i taboru, ktére beda mialy miejsce na danej infrastrukturze w ciagu okresu, w ktérym
on obowigzuje.

ROZDZIAL 1I
ROZWOJ KOLEI W UNII
SEKCJA 1
Niezalezno$¢ zarzgdzania
Artykut 4
Niezalezno$¢ przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w kwestii zarzadzania, administracji i kontroli wewnetrznej
nad sprawami administracyjnymi, ekonomicznymi i rachunkowoscig przedsigbiorstwa kolejowe bedace
bezposrednio lub posrednio wlasnoscia panstw czlonkowskich lub przez nie bezposrednio lub posrednio
kontrolowane mialy status niezaleznosci, zgodnie z ktérym beda posiadaé szczegdlnie aktywa, budzety oraz
zestawienia rachunkowe oddzielne od tych, ktére nalezg do panstwa i dotyczg panstwa.

2. Zarzadca infrastruktury odpowiada za swoje zarzadzanie, administracj¢ i kontrole wewnetrzna, przy
jednoczesnym przestrzeganiu ogélnych ram i okre$lonych zasad pobierania oplat i alokacji ustalonych przez
panstwa czlonkowskie.

2a.  Zarzgdca infrastruktury zarzgdza wlasnymi stuzbami IT, by mie pewno$(, ze szczegdlnie chro-
nione informacje handlowe sq odpowiednio zabezpieczone. [Popr. 51]

2b.  Pafistwa czlonkowskie dopilnowujg tego, by przedsigbiorstwa kolejowe oraz zarzgdcy infrastruk-
tury, ktorzy nie sg w pelni niezalezni od siebie nawzajem, ponosili odpowiedzialnos¢ za wlasng polityke
kadrowg. [Popr. 52]

Artykut 5
Zarzadzanie przedsigbiorstwami kolejowymi zgodnie z zasadami rynkowymi

1. Panstwa czlonkowskie umozliwiaja przedsigbiorstwom kolejowym dostosowanie swojej dzialalnosci
do rynku oraz kierowanie ta dzialalno$cig na odpowiedzialno$¢ wlasnych organéw zarzadzajacych, w inte-
resie skutecznego $wiadczenia wlasciwych ustug po najnizszych mozliwych kosztach w stosunku do jakosci
$wiadczonej ustugi.

Przedsigbiorstwa kolejowe zarzadzane s3 zgodnie z zasadami stosowanymi do spélek handlowych, nieza-
leznie do stosunkéw wlasnosciowych. Dotyczy to réwniez obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej (,OUP”)
nalozonego na te przedsigbiorstwa przez pafstwa czlonkowskie oraz uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, ktére przedsigbiorstwa te zawierajg z whasciwymi organami danego pafstwa.

2. Przedsigbiorstwa kolejowe przygotowuja swoje plany prowadzenia dzialalno$ci wraz z programami
inwestycyjnymi i finansowymi. Plany takie prowadza do osiggniecia rownowagi finansowej przez przed-
sigbiorstwo oraz innych celéw technicznych, handlowych i zwigzanych z zarzadzaniem finansowym; 1
w planach tych nalezy réwniez wskaza¢ metode realizacji tych celow.

3. Odnosnie do og6lnych wytycznych wydanych przez kazde panistwo czlonkowskie i z uwzglednieniem
planéw i kontraktéw krajowych (ktére moga mie¢ charakter wieloletni) oraz inwestycji i sposobow ich
finansowania, przedsigbiorstwo kolejowe ma w szczegdlnosci swobodg:
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a) tworzenia organizacji wewnetrznej bez uszczerbku dla przepiséw art. 7, 29 i 39;

b) w kontrolowaniu podazy i reklamowania uslug oraz ustalenia ich cen bez uszczerbku dla rozporza-
dzenia (WE) nr 1370/2007;

¢) podejmowania decyzji w sprawie pracownikéw, majatku i wlasnych zaméwien;

d) rozszerzenia udzialu w rynku, opracowania nowych technologii i ustug oraz przyjecia wszelkich inno-
wacyjnych technik zarzadzania;

¢) podejmowania nowej dzialalnosci w dziedzinach zwiazanych z koleja.

4. W przypadku gdy panistwo czlonkowskie w sposéb bezposredni lub posredni posiada lub kontroluje
przedsigbiorstwo kolejowe, jego uprawnienia w zakresie kontroli dotyczace zarzadzania nie s3 wigksze niz
uprawnienia w zakresie zarzadzania, ktore przyznaje akcjonariuszom prywatnych spétek akeyjnych krajowy
kodeks spolek. Wytyczne, o ktérych mowa ustepie 3, ktore panstwo moze ustanowi¢ dla spélek w kontek-
Scie sprawowania kontroli przez akcjonariuszy, moga mie¢ wylacznie charakter ogdlny i nie ingeruja
w okreslone decyzje dotyczgce dziatalnoci podejmowane przez zarzad.

SEKCJA 2
Oddzielenie zarzadzania infrastruktura od transportu oraz oddzielenie réznych rodzajow transportu
Artykut 6
Przejrzysty Rezdziat rozdzial rachunkowosci

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby oddzielny rachunek zyskéw i strat oraz bilans byly prowa-
dzone i publikowane z jednej strony dla dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia uslug trans-
portowych przez przedsigbiorstwa kolejowe, a z drugiej strony dla dzialalnoci gospodarczej zwigzanej
z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa. Fundusze publiczne wyplacane na jeden z tych dwdch zakreséw
dzialalnosci nie sa przenoszone na drugi z nich.

2. Pafstwa czlonkowskie moga zastrzec, ze ten rozdzial wymaga organizacji odrgbnych dzialéw
w ramach jednego przedsigbiorstwa lub Ze infrastruktura i transport sg zarzadzane przez osobne podmioty,
aby zapewnic¢ rozwdj konkurencyjnosci, stale inwestycje oraz oplacalnos¢ Swiadczenia ustug w sektorze
kolejowym.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja prowadzenie i publikowanie oddzielnego rachunku zyskéw i strat
i bilansu, z jednej strony, zwigzanych z towarowym transportem kolejowym, z drugiej za$ z dzialalnoscia
zwigzang z zapewnieniem transportu osob. Fundusze publiczne wyplacone na dzialalno$¢ zwiazana
z zapewnianiem transportu jako ustuga publiczna muszg by¢ wykazywane osobno dla kazdej umowy
o $wiadczenie ustug publicznych w odpowiednich zestawieniach rachunkowych i nie sg przenoszone do
rodzajow dzialalno$ci zwigzanych ze $wiadczeniem innych ustug transportowych lub jakiegokolwiek innego
rodzaju dzialalnosci gospodarczej.

4. Rachunkewo$éW celu zapewnienia pelnej przejrzystosci kosztow infrastruktury rachunkowosé dla
poszczegllnych zakreséw d21ala1nosc1 0 ktorych mowa w ust. 11 3, ]est prowadzona w sposob ktory
umozliwia monitorowanie ¢ F ¢

d-zna}alﬂesel—ﬂa—émga—z—mehzgodnosa z tymt ustgpamt oraz momtorowame uykorzystama dochodu z oplat
za infrastrukture, nadwyzek z innych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej i funduszy publicznych i prywat-
nych wyplacanych zarzgdcy infrastruktury. Dochody zarzqdcy infrastruktury nie sq w zadnym wypadku
wykorzystywane przez przedsigbiorstwo kolejowe ani organ czy przedsigbiorstwo kontrolujgce przedsie-
biorstwo kolejowe, poniewaz moze to wzmocnit jego pozycje rynkowq lub umozliwic mu uzyskanie
przewagi gospodarczej w stosunku do innych przedsigbiorstw kolejowych. Niniejszy ustep nie wplywa
na zwrot zarzgdcy infrastruktury — pod nadzorem organu regulacyjnego zgodnie z art. 55 — wykorzys-
tanego kapitalu udostgpnionego przez organ lub przedsigbiorstwo kontrolujgce przedsigbiorstwo kolejowe,
w tym na platnos¢ odsetek w warunkach rynkowych. [Popr. 53]
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Artykut 7

Niezalezno$¢ podstawowych funkeji zarzadcy infrastruktury

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby funkcje wyznaczania réwnowaznego i niedyskryminacyjnego
dostepu do infrastruktury zgodnie z art. 3 ust. 3, wymienione-w—zalgeznikeJ byly powierzane organom
lub firmom, ktére same nie $wiadcza zadnych kolejowych ustug transportowych. Niezaleznie od struktury
organizacyjnej istnieje obowigzek wykazania, ze cel ten zostal osiggniety. Podczas zarzgdzania ruchem
w sieci podstawowe znaczenie ma jednak skuteczna wspélpraca migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi
a zarzgdcami infrastruktury.

Panstwa czlonkowskie moga jednakze powierzy¢ przedsigbiorstwom kolejowym lub kazdemu innemu
organowi odpowiedzialno$¢ za przyczynianie si¢ do rozwoju infrastruktury kolejowej, np. poprzez inwesty-
¢je, utrzymanie oraz fundusze.

2. Jezeli zarzadca infrastruktury pod wzgledem prawnym, organizacyjnym lub w zakresie podejmowania
decyzji nie jest niezalezny od ktéregokolwiek przedsigbiorstwa kolejowego, funkcje opisane w rozdziale IV
sekcje 3 i 4, s3 wykonywane odpowiednio przez organ pobierajacy oplaty i przez organ alokujacy, ktdre sg
niezalezne w swojej formie prawnej, organizacji i podejmowaniu decyzji od ktéregokolwiek przedsigbior-
stwa kolejowego.

3. W przypadku gdy w przepisach rozdzialu IV sekcje 2 i 3 jest mowa o podstawowych funkcjach
zarzadcy infrastruktury, sa one rozumiane jako funkcje dotyczace organu pobierajacego oplaty i organu
alokujgcego w ramach ich odpowiednich kompetencji.

3a.  Komisja przedstawia nie poZniej niz 31 grudnia 2012 r. wniosek dotyczqcy dyrektywy zawierajgcy
przepisy w zakresie rozdzielenia zarzqdzania infrastrukturg i dzialalnosci transportowej, jak réwniez
wniosek dotyczqcy otwarcia krajowego rynku przewozéw pasazerskich, ktéry nie odbiega od jakoSci
kolejowych przewozow pasazerskich i zabezpiecza OUP.[Popr. 54 i 137]

SEKCJA 3
Poprawa sytuacji finansowe;j
Artykut 8
Solidne finansowanie zarzadcy infrastruktury

1. Panstwa czlonkowskie rozwijaja krajowa infrastrukture kolejowa, uwzgledniajagc w miare potrzeb
ogolne potrzeby Unii. W tym celu oglaszaja w terminie do... (*) oraz po konsultacjach ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami i podmiotami, w tym odnosnymi wladzami lokalnymi i regionalnymi, zwiqz-
kami zawodowymi, organizacjami branzowymi i przedstawicielami uzytkownikéw, strategic rozwoju infra-
struktury kolejowej, majac na uwadze zaspokojenie przyszlych potrzeb w zakresie mobilnosci w oparciu
o solidne i stabilne finansowanie systemu kolei. Strategia obejmuje okres co najmniej pigciu lat i podlega
przedluzeniu na dalsze okresy.

2. W przypadku, gdy dochody nie wystarczajqg na pokrycie potrzeb finansowych zarzgdcy infrastruk-
tury, bez uszczerbku dla zasad pobierania optat okreslonych w art. 31 i 32 niniejszej dyrektywy oraz w
poszanowaniu przepiséw art. 93, 107 i 108 TFUE, pafistwa czlonkowskie zapewniajg takze zarzadcy
infrastruktury finansowanie odpowiadajace jego zadaniom, wielkosci infrastruktury i wymogom finanso-
wymi, w szczeg6lnosci na pokrycie kosztéw nowych inwestycji.

(*) Dwa lata od wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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3. W ramach ogdlnej polityki ustalonej przez pafstwo oraz z uwzglednieniem strategii rozwoju infra-
struktury kolejowej, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca infrastruktury przyjmuje plan operacyjny wraz
z programami inwestycyjnymi i finansowymi. Plan ten opracowany jest tak, aby zapewni¢ optymalne
i efektywne wykorzystanie, udostepnianie i rozwéj infrastruktury, przy jednoczesnym zapewnieniu réwno-
wagi finansowej i zapewnieniu $rodkéw na cele, ktére maja by¢ osiagnigte. Przed zatwierdzeniem planu
inwestycyjnego zarzadca infrastruktury zapewnia przeprowadzenie w sposéb niedyskryminacyjny konsul-
tacji z wnioskodawcami w odniesieniu do warunkow dostgpu do infrastruktury, jej wykorzystania,
charakteru oraz udostgpmama i rozwo;u Organ regulacyj jny, 0 ktorym mowa w art. 55, wydaje niewiaZaca
opini¢ detyezgea—adekw P so—dhares eléw- na temat tego, czy plan
operacyjny nie dyskmmnu]e mektmych wmoskodawcow

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w normalnych warunkach dzialalno$ci gospodarczej i w okresie
nieprzekraczajacym trzeeh dwdch lat zestawienia rachunkowe zarzadcy infrastruktury przynajmniej bilan-
sowaly: z jednej strony dochody z oplat za infrastrukture, nadwyzki z innych rodzajow dzialalnosci
handlowej bezzwrotne dotacje ze Zrédel prywatnych oraz finansowanie przez paistwo, w tym w razie
potrzeby wplaty zaliczkowe ze strony patistwa, a z drugiej strony wydatki na infrastrukture, w tym w razie
potrzeby wplaty—zaliczkowe—ze—strony—pasistwastale finansowanie dlugoterminowego odtwarzania
majgtku. [Popr. 55]

Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego dlugofalowego celu, jakim jest pokrycie przez uzytkownika
kosztéw infrastruktury we wszystkich galeziach transportu na podstawie uczciwej, niedyskryminujacej
konkurencji miedzy réznymi galeziami, jezeli transport kolejowy jest w stanie konkurowaé z pozostatymi
gateziami transportu w ogélnych ramach pobierania oplat zgodnie z art. 31 i 32, panistwo czlonkowskie
moze wymagaé od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego bez finansowania ze
strony panstwa.

Artykut 9
Przejrzysty mechanizm umarzania dlugéw

1. Bez uszczerbku dla przepiséw Unii dotyczacych pomocy panstwa oraz zgodnie z art. 93, 107 i 108
TFUE, panstwa czlonkowskie wprowadzaja wlasciwe mechanizmy, ktére pomoga zmniejszy¢ zadluzenie
przedsigbiorstw kolejowych bedacych przedsigbiorstwami publicznymi lub kontrolowanymi przez wiladze
publiczne do poziomu, ktéry nie bedzie hamowal zdrowego zarzadzania finansowego oraz umozliwi
poprawe ich sytuacji finansowej.

2. Do celéw, o ktérych mowa w ust. 1 panstwa czlonkowskie nakazuja wydzielenie odrebnej jednostki
amortyzacji dlugu w dziatach ksiggowych takich przedsigbiorstw.

Bilans jednostki moze zosta¢ obcigzony wszystkimi kredytami, do czasu ich wygasnigcia, zaciggnietymi
przez przedsigbiorstwo na finansowanie inwestycji i pokrycie nadwyzki wydatkéw biezacych wynikajacych
z dzialalnosci w sektorze transportu kolejowego lub zarzadzania infrastrukturg kolejowa. Dlugi wynikajace
z dzialalnosci filii nie zostaja uwzglednione.

3. Ust(;pow 112 me stosuje su; do d}ugow lub odsetek od r11ch Z&Clqgmfgtych po ému—lé—m%:—a—%@l—r—

() [Popr 56]

SEKCJA 4
Dostep do infrastruktury kolejowej i ustug
Artykut 10
Warunki dostepu do infrastruktury kolejowej
1. Przedsigbiorstwom kolejowym objetym zakresem niniejszej dyrektywy przyznaje si¢ na sprawiedli-
wych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach dostep do infrastruktury we wszystkich panstwach

czlonkowskich w celu wykonywania wszystkich kolejowych przewozéw towardw. Powyzsze uwzglednia
dostgp do toréw w portach morskich.

(*) Data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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2. Przedsigbiorstwom kolejowym objetym zakresem niniejszej dyrektywy przyznane zostaje prawo
dostepu do infrastruktury we wszystkich pafistwach cztonkowskich do celéw $wiadczenia migdzynarodo-
wych przewozéw pasazerskich. Wykonujac migdzynarodowe przewozy pasazerskie, przedsig¢biorstwa kole-
jowe majg prawo do zapewniania podr6znym mozliwosci wsiadania na kazdej stacji znajdujacej si¢ na trasie
miedzynarodowej i wysiadania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym
panstwie czlonkowskim.

Prawo dostepu do infrastruktury pafistw czlonkowskich, w ktérych migdzynarodowe kolejowe przewozy
pasazerskie stanowia ponad polowe obrotu w ruchu pasazerskim przedsigbiorstw kolejowych tego panstwa
czlonkowskiego, jest przyznawane do dnia 31 grudnia 2011 r.

Wilasciwy organ regulacyjny lub wiasciwe organy regulacyjne, o ktérych mowa w art. 55, okreslajg — na
wniosek odpowiednich wlasciwych organdéw lub zainteresowanych przedsigbiorstw kolejowych — czy
glownym celem ushugi jest przewéz podréznych miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych panstwach
czonkowskich.

Warunki dostepu do infrastruktury kolejowej nie mogg w zadnych okolicznosciach uniemozliwiaé pasa-
zerom uzyskania informacji o podrézy lub dokonania zakupu biletu na podréZ z jednego miejsca do
innego, bez wzgledu na liczbe operatoréw transportu kolejowego dostarczajgcych w calosci lub czgSciowo
ustugi przewozu pasazeréw pomiedzy tymi dwoma miejscami. [Popr. 57]

W oparciu o dosSwiadczenia nabyte przez organy regulacyjne Komisja mezeprzyjmuje do... (*) $rodki
wykonawcze okreslajace szczegdtowo procedure i kryteria, ktérych nalezy przestrzegaé do celéw stosowania
niniejszego ustepu. Srodki te, majace na celu zapewnienie wykonania niniejszej dyrektywy na jednolitych
warunkach, przyjmuje sie jako akty wykonawcze zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art.
64 ust. 3. [Popr. 58]

Artykut 11
Ograniczenie prawa dostgpu i prawa do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania

1.  Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostepu, przewidziane w art. 10, w polaczeniach
pomiedzy stacja poczatkowa a stacja docelows, ktore sa objete co najmniej jedng umowa o $wiadczenie
ustug publicznych zgodna z obowigzujagcym prawem unijnym. Ograniczenie takie nie skutkuje ogranicze-
niem prawa do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania na stacji znajdujacej si¢ na trasie miedzy-
narodowej i wysiadania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym panstwie
czlonkowskim, z wyjatkiem przypadkéw, gdy korzystanie z tego prawa zagrazaloby réwnowadze ekono-
micznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

2. To, czy rownowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona, okre-
Slane jest przez wlasciwy organ regulacyjny lub wlasciwe organy regulacyjne, o ktérych mowa w art. 55, na
podstawie obiektywnej analizy ekonomicznej i wczesniej ustalonych kryteriow, na wniosek ktéregokolwiek
z ponizszych podmiotéw:

a) wlasciwego organu lub wlasciwych organéw, ktére zawarly umowe o $wiadczenie ustug publicznych;

b) kazdego innego zainteresowanego wlasciwego organu majacego prawo ograniczania dostgpu na mocy
niniejszego artykuty;

¢) zarzadcey infrastruktury;

d) przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o $wiadczenie ustug publicznych.

(*) 18 miesigcy po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy.
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Wiasciwe organy i przedsi¢biorstwa kolejowe Swiadczace ustugi publiczne przekazuja wlasciwemu organowi
regulacyjnemu lub wiasciwym organom regulacyjnym informacje wymagane — w stopniu uzasadnionym —
do podjecia decyzji. Organ regulacyjny analizuje otrzymane informacje, konsultujac si¢ w razie potrzeby
z wszystkii odpowiednii stronmi, oraz przekazuje odpowiednim stronom swojg decyzw wraz 2 uzasadme—

niem — w rozsadaym—wezeSniej-ustalonym terminie jednego miesigca
w—terminie—dwéch—miesieey od otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 2.swszystkich-edpowiednich
informaeji: [Popr. 59]

3. Organ regulacyjny uzasadnia swoja decyzje oraz okresla termin i warunki, zgodnie z ktérymi ktéra-
kolwiek z ponizej wymienionych oséb moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie decyzji:

a) stosowny wiasciwy organ lub stosowne wiasciwe organy;

b) zarzadca infrastruktury;

¢) przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe o $wiadczenie ustug publicznych;
d) przedsigbiorstwo kolejowe wnioskujace o uzyskanie dostepu.

4. W oparciu o doswiadczenia nabyte przez organy regulacyjne Komisja, meze—przyjaé przed... (¥),
przyjmuje Srodki wykonawcze okreslajace szczegétowo procedure i kryteria, ktorych nalezy przestrzegac
do celéw stosowania ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu. Srodki te, majace na celu zapewnienie wykonania
niniejszej dyrektywy na jednolitych warunkach, przyjmuje si¢ jako akty wykonawcze zgodnie z przepisami
art. 64 ust. 3. [Popr. 60]

5. Panstwa czlonkowskie moga takze ograniczy¢ prawo do zapewniania podréznym mozliwosci wsia-
dania i wysiadania na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym pafistwie na trasie migedzynarodowego
polaczenia pasazerskiego, tam gdzie prawo wylaczne przewozu osob miedzy tymi stacjami zostalo przy-
znane na mocy umowy koncesyjnej zawartej przed dniem 4 grudnia 2007 r., przy zastosowaniu jasnej
procedury przetargowej i zgodnie z odpowiednimi zasadami prawa unijnego. Ograniczenie to moze by¢
stosowane przez caly pierwotny okres trwania umowy lub przez 15 lat, w zaleznoici od tego, ktéry z tych
okresow jest krotszy.

6.  Panstwa czlonkowskie gwarantujg, Ze od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 3 1 5, sluzy odwolanie
do sadu.

Artykut 12
Oplata nakladana na przedsigbiorstwa kolejowe wykonujace przewozy pasazerskie

1. Bez uszczerbku dla art. 11 ust. 2 pafstwa czlonkowskie mogg, na warunkach okreslonych w niniej-
szym artykule, upowaznia¢ organ odpowiedzialny za pasazerski transport kolejowy do nalozenia oplaty na
przedsigbiorstwa kolejowe wykonujace przewozy pasazerskie na trasach objetych wlasciwoscia tego organu,
na ktérych wykonywane sa polaczenia pomigdzy dwiema stacjami w tym panstwie czltonkowskim.

W takim przypadku przedsigbiorstwa kolejowe $wiadczace krajowe lub miedzynarodowe ustugi pasazer-
skiego transportu kolejowego sa objete ta sama oplata za $wiadczenie ustug na trasach wchodzacych
w zakres wlasciwosci tego organu.

2. Oplata ma stanowi¢ rekompensate dla organu za OUP okreSlone w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych zawartych zgodnie z prawem unijnym. Przychdd osiagnigty z takiej oplaty oraz wyplacony
jako rekompensata nie przekracza poziomu pozwalajacego pokry¢ cato$é lub czes¢ kosztéw poniesionych
w zwiazku z odno$nymi OUP przy uwzglednieniu odpowiednich przychodéw i rozsadnego zysku z tytulu
wypelniania tych OUP.

(*) 18 miesigcy po wejsSiu w Zycie niniejszej dyrektywy.
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3. Oplata musi by¢ zgodna z prawem unijnym, a zwlaszcza musi by¢ zgodna z zasadami sprawiedliwo-
Sci, przejrzystoSci, braku dyskryminacji oraz proporcjonalnosci, w szczegdlnosci pomiedzy $rednig ceng
ustugi dla pasazera a wysokoscig oplaty. Calos¢ oplat nalozonych zgodnie z niniejszym ustgpem nie
moze zagraza rentownosci ustugi pasazerskiego transportu kolejowego objetej tymi oplatami.

4. Odpowiednie organy przechowuja niezbedne informacje pozwalajace na przesledzenie pochodzenia
i przeznaczenia oplat. Informacje o tym panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji.

Komisja przygotowuje analizg poréwnawczq metod stuigcych do ustalenia kwot oplat w paristwach
cztonkowskich w celu wprowadzenia jednolitych metod obliczeniowych stuzgcych do wyliczania wysokosci
optat. [Popr. 61]

Artykut 13
Warunki dostepu do ustug

1. Przedsichiorstwa—kelejowe—sa Zarzgdcy infrastruktury zapewniajg wszystkim przedsigbiorstwom
kolejowym, na niedyskryminujgcych zasadach, uprawnione do minimalnego pakietu dostepu okreslonego
w zalaczniku III, pkt 1.

2. Swiadezenie-ustug-okreslonych Operatorzy obiektow mfmstruktuty ustugowej zapewniajq wszystkim
przedsigbiorstwom kolejowym dostgp — w tym dostgp do torow — do obiektow infrastruktury, o ktérych
mowa w zalaczniku Il pkt 2 oraz do ustug $wiadczonych w tych obiektach jest—zapewniane w niedys-
kryminacyjny sposéb przez—wszystkich—operatoréw—ebiektéw—infrastruktury—ustugowejpod nadzorem
organu regulacyjnego, zgodnie z art. 56.

W przypadku gdy operator danego obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérej mowa w zalgczniku III pkt 2,
nalezy do organu lub przedsi¢biorstwa, ktore rowniez dzialaja i maja dominujaca pozycje co najmniej na
jednym rynku ustug transportu kolejowego, dla ktorego wykorzystuje si¢ dany obiekt, operator taki posiada
niezalezno§¢ prawng; organizacyjng i decyzyjng od tego organu lub tego przedsi¢biorstwa. Operator
obiektu infrastruktury ustugowej oraz wspomniany organ lub przedsigbiorstwo prowadzq oddzielne
rachunki, w tym oddzielne bilanse i rachunki zyskéw i strat.

Whioski o dostgp do obiektéw infrastruktury ustugowej skladane przez przedsigbiorstwa kolejowe sg
rozpatrywane w ciggu ustalonych ram czasowych, okreslonych przez krajowy organ regulacyjny, i
moga zosta¢ odrzucone tylko w przypadku gdy wystepuja inne realne warianty umozliwiajace im prowa-
dzenie przewozéw towaréw lub przewozow pasazersklch na tej samej tra51e na warunkach dopuszczalnych
pod wzglc;dem ekonomlcznym. Obewis o 3 reeh F

W przypadku odmowy dostgpu do obtektow mfmstruktuiy
ustugowej operator obiektu infrastruktwy ustugowej proponuje realny pod wzgledem ekonomicznym
i technicznym wariant oraz uzasadnia swojg odmowe na piSmie. Odmowa nie skutkuje nalozeniem na
operatora danego obiektu infrastruktury ustlugowej obowigzku dokonywania inwestycji w zasoby lub
infrastrukturg w celu zrealizowania wszystkich wnioskéw przedsigbiorstw kolejowych.

W przypadku wystapienia sprzeczno$ci pomiedzy réznymi wnioskami operator doklada staran, aby jak
najlepiej zaspokoi¢ wszystkie zapotrzebowania. W przypadku braku realnej alternatywy oraz braku mozli-
wosci uwzglednienia wszystkich wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej danego obiektu infra-
struktury ustugowej w oparciu o przedstawione zapotrzebowania, organ regulacyjny, o ktérym mowa
w art. 55, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie reklamacji zlozonej przez wnioskodawce podejmuje
odpowiednie dzialania, przy uwzglednieniu potrzeb wszystkich zainteresowanych stron, w celu zapew-
nienia przeznaczenia odpowiedniej czgsci zdolnosci przepustowej dla przedsigbiorstw kolejowych niebeda-
cych czgdcig organu lub przedsigbiorstwa, do ktorego nalezy réwaiez operator obiektu infrastruktury
ustugowej. Jednakze nowe obiekty utrzymania i inne obiekty techniczne opracowane dla kenkretnegono-
wego taboru kolei duzych predkosci, o ktérych mowa w decyzji Komisji 2008/232/WE z dnia 21 lutego
2008 r. dotyczgej specyfikacji technicznej interoperacyjnosci podsystemu "Tabor" transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci (1) moga zostaé zarezerwowane do wykorzystania przez jedno przedsie-
biorstwo kolejowe na okres dziesigciu pigeitt lat od rozpoczecia ich eksploatacji.

(1) Dz.U. L 84 z 26.3.2008, s. 132.
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W przypadku gdy dany obiekt infrastruktury ustugowej nie byt uzywany przez okres co najmniej jednego
roku, a przedsigbiorstwa kolejowe wykazaly operatorowi tego obiektu infrastruktury ustugowej cheé
uzyskania dostgpu do danego obiektu z uwagi na realne potrzeby, dwéchkelejnychdat, jego wiasciciel
podaje do publicznej wiadomosci, ze obiekt i jego obstuga przeznaczone sa do wynajecia lub dzierzawy na
potrzeby dzialalnosci zwigzanej z sektorem kolei, chyba ze operator takiego obiektu infrastruktury
wykaze, ze trwajgcy proces przebudowy uniemozliwia jego uzywanie przez przedsigbiorstwo kolejowe.

3. Jezeli podmiot Swiadczgcy dang usluge zarzedea—infrastruktury oferuje jakikolwiek zakres ustug
opisanych w zalgczniku III pkt 3 jako ushugi dodatkowe, Swiadczy takie ustugi w niedyskryminacyjny
sposob na zadanie przedsigbiorstw kolejowych.

4. Przedsicbiorstwa kolejowe moga zazada¢ wigkszego zakresu ustug pomocniczych, wyszczegdlnionych
w zalaczniku III pkt 4, od zarzadcy infrastruktury i od innych operatoréw obiektu infrastruktury ustugo-
wej. Zarzadca infrastruktury nie jest zobowiazany do $wiadczenia tych ustug.

5. abger e oSt e oy
o—ktérej-mowa—w—art—60. [Popr. 62 i 162]

SEKCJA 5

Umowy transgraniczne

Artykut 14

Zasady ogdlne dotyczace uméw transgranicznych

kewﬂemﬂ—k&efe—ffakmﬁ Panstwa czlonkowskte doptlnowu}q, by zawierane przez nie umowy transgra-
niczne nie traktowaly w dyskryminacyjny sposob

swobedepewnych przedsigbiorstw kolejowych i nie stanowily ograniczeri dla swobody przedsigbiorstw
kole]owych w zakre51e wykonywama przewozoéw transgranicznych wmikejges—z—uméw—transgraniczayeh
. [Popr. 63]

O umowach powiadamia si¢ Komisj¢. Komisja sprawdza zgodno$¢ takich uméw z niniejsza dyrektywa
i zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 64 ust. 2, podejmuje decyzje, czy dane umowy moga
nadal obowiazywa¢. Komisja powiadamia o swojej decyzji Parlament Europejski, Radg i panstwa czlonkow-
skie.

2. Bez uszczerbku dla podzialu kompetencji pomiedzy Unig i panstwami cztonkowskimi, zgodnie z prze-
pisami unijnymi, negocjacje i wykonanie umoéw transgranicznych miedzy panstwami czlonkowskimi
i pafistwami trzecimi podlegaja procedurze wspélpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i Komisja.

Komisja moze przyjac srodk1 wykonawcze okreslajqce
-opcje proceduralne w ramach procedury wspdlpracy, o ktorej
mowa w akapicie pierwszym. Te srodki wykonawcze, majace na celu zapewnienie wykonania niniejszej

dyrektywy na jednolitych warunkach, przyjmuje si¢ jako akty wykonawcze zgodnie z przepisami-art—63-ust:
3.procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 64 ust. 2. [Popr. 64]

SEKCJA 6
Zadania Komisji w zakresie monitorowania
Artykut 15
Zakres monitorowania rynku
1.  Komisja przyjmuje ustalenia konieczne do monitorowania warunkéw technicznych, socjalnych

i ekonomicznych warankéw oraz rozwoju sytuacji rynkowej, w tym rozwoju zatrudnienia, jak tez prze-
strzegania odnosnego prawa unijnego dotyczacego europejskiego transportu kolejowego.



31.5.2013 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 153 E[223

Sroda, 16 listopada 2011 r.

2. W tym kontekscie Komisja wlacza $cisle do swoich prac przedstawicieli panstw cztonkowskich, w tym
przedstawicieli organéw regulacyjnych, o ktérych mowa w art. 55, i zainteresowanych sektoréw, w tym
odnosnych wladz lokalnych i regionalnych, partnerow spolecznych i uzytkownikéw sektora kolejowego,
tak aby byli oni w stanie prowadzi¢ monitorowanie rozwoju sektora kolejowego i zmian rynku, ocenié
skutki podjetych $rodkéw i przeanalizowaé wplyw srodkéw zaplanowanych przez Komisje. Komisja anga-
zuje rowniez w odpowiednich przypadkach Europejskq Agencje Kolejowq.

3. Komisja monitoruje wykorzystanie sieci i zmiany ramowych warunkéw w sektorze kolejowym,
w szczegllnosci w zakresie pobierania oplat za infrastrukture, alokacji zdolnosci przepustowej, inwestycji
w infrastrukture kolejowa, rozwoju sytuacji odnosnie do cen i jakosci kolejowych ustug transportowych,
kolejowych ustug transportowych objetych umowami o $wiadczenie ustug publicznych, wydawania licencji,
stopnia otwarcia rynku, warunkéw zatrudnienia i socjalnych i stopnia harmonizacji, zwlaszcza w zakresie
praw socjalnych, pomiedzy pafistwami czlonkowskimi. i 5 i

ichd wewngtrz paristw czlonkowskich.

4. Co dwa lata Komisja sklada regularne sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w sprawie:

a) zmian rynku wewnetrznego przewozéw kolejowych i ustug powigzanych, w tym stopnia otwarcia
rynku

b) warunkéw ramowych, z uwzglednieniem ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego

ba) rozwoju zatrudnienia oraz warunkéw pracy i warunkéw socjalnych w przedmiotowym sektorze

) stanu europejskiej sieci kolejowej

d) wykorzystania uprawnien do dostepu

e) barier dla bardziej efektywnych przewozéw kolejowych

f) ograniczen infrastruktury

g) potrzeb w zakresie ustawodawstwa.

5. Na potrzeby monitorowania rynku przez Komisje panstwa czlonkowskie co roku przekazuja naste-
pujgce informacje okreslone w zalgczniku IV oraz wszelkie pozostale niezbedne dane, o ktére wystapi
Komisja.

a) zmiany wynikow transportu kolejowego i rekompensat z OUP;

b) stopieri otwarcia rynku i uczciwej konkurencji w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich; udziat
przedsigbiorstw kolejowych w wynikach sektora transportowego ogétem;

c) zasoby i dzialalnos¢ organéw regulacyjnych zwigzane z ich funkcjg organéw odwotawczych;

d) istotne zmiany dotyczqce restrukturyzacji zasiedzialych przedsigbiorstw kolejowych oraz przyjecia/rea-
lizacji krajowych strategii na rzecz transportu w ciggu ubieglego roku;
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h)

j)

k)

)

0)

istotne inicjatywy/dzialania szkoleniowe w dziedzinie transportu kolejowego podjete w danym
patistwie czlonkowskim w ubieglym roku;

stan zatrudnienia i warunki socjalne w przedsigbiorstwach kolejowych, u zarzgdcow infrastruktury
i w innych spétkach aktywnie dzialajgcych w sektorze kolejowym na koniec ubieglego roku;

inwestycje w sie¢ kolei duzych predkosci w ubieglym roku;

dlugos¢ sieci kolejowej na koniec ubieglego roku;

oplaty za dostgp do infrastruktury w ubieglym roku;

obecno$¢ sytemu opartego na wynikach utworzonego zgodnie z przepisami art. 35 niniejszej dyrek-

ywy;

liczba waznych licencji wydanych przez wlasciwy organ krajowy;

status wdrozenia europejskiego systemu zarzqdzania ruchem kolejowym;

liczba incydentéw, wypadkow i powazinych wypadkow zgodnie z definicjg zawartq w dyrektywie
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeristwa
kolei wspélnotowych ('), ktére wydarzyly si¢ w obrebie sieci w ubieglym roku;

inne istotne zmiany;

rozwdj rynkéw serwisowych i stopiefi otwarcia rynku ustug serwisowych.

Zalacznik IV moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych doswiadczen zgodnie z procedury, o ktorej
mowa w art. art—60. 60a, w celu aktualizacji informacji wymaganych do monitorowania rynku kolejo-
wego. [Popr. 65]

ROZDZIAL 11T
PRZYZNAWANIE LICENC]I PRZEDSIEBIORSTWOM KOLEJOWYM
SEKCJA 1
Organ odpowiedzialny za wydawanie licencji
Artykut 16

Organ odpowiedzialny za wydawanie licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za wydawanie licencji oraz wykonywanie
obowiazkéw nalozonych na mocy niniejszego rozdziatu.

Wyznaczony organ sam nie $wiadczy kolejowych ustug transportowych i jest niezalezny od przedsigbiorstw
lub podmiotéw, ktére tym si¢ zajmujg.

(1) Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44.
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SEKCJA 2
Warunki otrzymania licencji
Artykut 17
Wymogi ogdlne
1. Przedsigbiorstwo kolejowe jest upowaznione do ubiegania si¢ o przyznanie licencji w pafistwie czton-
kowskim, w ktérym ma siedzibg, pod warunkiem, ze panistwa cztonkowskie lub obywatele panistw czlon-
kowskich posiadaja ogétem ponad 50 % udzialéw w danym przedsi¢biorstwie kolejowym i sprawujg nad

nim rzeczywista kontrole bezposrednig lub posrednia poprzez jedno lub kilka przedsigbiorstw posredni-
czacych, chyba Ze umowa z pafistwem trzecim, ktérej strong jest Unia, stanowi inaczej.

2. Panstwa czlonkowskie nie wydaja licencji ani nie przedluzaja ich waznosci w przypadkach, w ktérych
wymagania niniejszego rozdzialu nie s3 spelnione.

3. Przedsi¢biorstwo kolejowe, ktore spelnia wymagania nalozone na mocy niniejszego rozdziatu, ma
prawo do uzyskania licencji.

4. Zadne przedsichbiorstwo kolejowe nie moze $wiadczyé kolejowych ustug transportowych objetych
zakresem niniejszego rozdziatu, o ile nie zostala mu przyznana odpowiednia licencja na ustugi, jakie
zamierza $wiadczy¢.

Taka licencja sama w sobie nie uprawnia jednakze jej posiadacza do dostgpu do infrastruktury kolejowe;.

5. Komisja przyjmuje mozeprzyjaé Srodki wykonawcze okreslajace opcje proceduralne, ktorych nalez‘y
przestrzegaC do celéw wydawania licencji i ustanowienia wspélnego wzoru licencji zgodnie z wymogami
zawartymi w sekcji 2. Te Srodki wykonawcze Srodki-te; majace na celu zapewnienie wykonania niniejszej
dyrektywy na jednolitych warunkach, przyjmuje si¢ jako akty wykonawcze zgodnie z procedurq doradczg,
o ktorej mowa w art. 64 ust. 2. przepisami-art—63—ust—3-[Popr. 66]
Artykul 18
Warunki otrzymania licencji
Przedsi¢biorstwo kolejowe musi by¢ w stanie udowodni¢ organom wydajacym licencje w danym panstwie
czlonkowskim przed rozpoczgciem swojej dzialalnosci, ze w kazdym momencie bedzie zdolne spelni¢

wymagania dotyczace dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kwalifikacji zawodowych oraz naprawienia
szkéd z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej, wymienione w art. 19 - 22.

Do takich celéw kazde z ubiegajacych si¢ przedsigbiorstw dostarcza wszelkie uzyteczne w tym zakresie
informagje.

Artykul 19
Wymogi dotyczace dobrej reputacji
Pafistwa czlonkowskie okresla warunki, na jakich spelnione bedg wymagania dotyczace dobrej reputacji
w celu zapewnienia, ze ubiegajace si¢ przedsigbiorstwo lub osoby nim zarzadzajace:

a) nie zostaly skazane za powazne przestgpstwo, w tym za przestepstwa o charakterze gospodarczym;

b) nie ogloszono ich upadtosci,
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¢) nie zostaly skazane za powazne wykroczenia na podstawie przepiséw szczeg6lnych z dziedziny trans-
portu,

d) nie zostaly skazane za powaznelub—wielokrotne Zadne przypadki niewykonania lub nienalezytego

wykonania zobowiazan wynikajacych z prawa socjalnego lub prawa pracy, w tym zobowigzan wynika-
jacych z ustawodawstwa w zakresic bezpieczeristwa, bezpieczenistwa i higieny pracy oraz zobowigzan
wynikajacych z prawa celnego w przypadku przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o wykonywania trans-
granicznych przewozéw towarowych podlegajacych postepowaniu celnemu. [Popr. 67]

Artykut 20
Wymogi dotyczace zdolnosci finansowej

1.  Wymagania zwigzane ze zdolnoscig finansowa sg spelnione wéwczas, gdy ubiegajace si¢ przedsigbior-
stwo kolejowe wykaze, iz bedzie w stanie spelniaé rzeczywiste i potencjalne zobowiazania, oparte na
realistycznych zalozeniach, przez okres dwunastu miesigcy. Organy wydajgce licencje weryfikujq zdolnos¢
finansowgq na podstawie rocznych sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa kolejowego, a w przypadku
gdy przedsigbiorstwo nie moze przedstawié rocznych sprawozdani finansowych — na podstawie rocznego
bilansu. [Popr. 68]

2. Do tych celéw kazde przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o licencje dostarcza szczegdlowe eo—najmniej
informacje w nastgpujgcych sprawach: wymientorne—w—zalgezaika—V-

a) dostgpne fundusze, w tym saldo rachunku bankowego, zabezpieczone przekroczenie stanu konta
i pozyczki;

b) fundusze i aktywa dostgpne jako zabezpieczenie;
c) kapital obrotowy;

d) istotne koszty, lgcznie z kosztem zakupu na rachunek pojazdéw, terenéw, budynkow, instalacji i taboru
kolejowego;

e) obcigzenia na aktywach przedsigbiorstwa;
f) podatki i skladki na ubezpieczenie spoleczne. [Popr. 69]

3. Organ wydajgcy licencje uznaje, Ze przedsigbiorstwo ubiegajqgce si¢ o licencje nie posiada zdolnosci
finansowej, jesli w zwigzku ze swojg dzialalnoscig zalega z zaplatg podatkéw lub skladek na ubezpie-
czenia spoteczne. [Popr. 70]

4. Organ wydajqgcy licencje moZe w szczegdlnosci zazgdaé przedstawienia sprawozdania z audytu oraz
odpowiednich dokumentéw z banku, powszechnej kasy oszczgdnosciowej, od ksiggowego lub audytora.
Dokumenty te muszq zawieral informacje dotyczgce kwestii okreslonych w ust. 2 lit. a)-f) niniejszego

artykulu. [Popr. 71]

mewa—w—art—60:[Popr. 72]

Artykut 21
Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych

Wymagania kwalifikacji zawodowych sa spelnione, kiedy wnioskodawca — przedsigbiorstwo kolejowe —
moze wykaza¢, ze ma lub bedzie posiadal organizacje zarzadzania, dysponujaca wiedzg lub do$wiadczeniem
niezbednym do prowadzenia bezpiecznej i niezawodnej dzialalnosci operacyjnej oraz jej nadzorowania we
wszystkich rodzajach dzialalno$ci okreslonych w licencji. Przy skladaniu wniosku przedsigbiorstwo wyka-
zuje réwniez, Ze posiada certyfikat bezpieczeristwa, o ktérym mowa w art. 10 dyrektywy 2004/49/WE.
[Popr. 73]
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Artykut 22
Wymogi dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej

Nie naruszajac przepisoéw rozdziatu III rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (1),
przedsigbiorstwo kolejowe jest odpowiednio ubezpieczone lub dysponuje odpowiednimi gwarancjami na
warunkach rynkowych w celu pokrycia, zgodnie z prawem miedzynarodowym i krajowym, odpowiedzial-
nosci cywilnej od wypadku, w szczegdélnosci w odniesieniu do przesylek, poczty i oséb trzecich. Poziom
pokrycia uznanego za wystarczajgce moZe by¢ zréznicowany w sposéb uwzgledniajgcy specyfike ustug,
zwlaszcza jezeli kolej ze wzgledow kulturowo-historycznych dziala w publicznej sieci kolei. [Popr. 140]

SEKCJA 3
Wazno$¢ licencji
Artykul 23

Wazno$¢ terytorialna i czasowa

1. Licencja jest wazna na calym terytorium Unii.

2. Licencja zachowuje waznos¢ tak dlugo, jak dlugo przedsigbiorstwo kolejowe spelnia obowigzki usta-
nowione w niniejszym rozdziale. Organ wydajacy licencje moze jednakze wprowadzi¢ obowigzek regular-
nych przegladéw. W takim przypadku przeglady przeprowadza si¢ przynajmniej raz na pigé lat.

3. Przepisy szczegblne regulujace warunki zawieszenia lub cofniecia licencji moga zostaé wiaczone do
samej licengji.

Artykut 24
Licencja tymczasowa, zawieszenie i zatwierdzenie licencji

1. Jesli istnieje powazna watpliwos¢, czy przedsigbiorstwo kolejowe, ktére otrzymalo licencje, spelnia
wymagania sekcji 2 i 3 niniejszego rozdzialu, w szczegdlnosci art. 18, organ wydajacy licencje moze
w dowolnym momencie sprawdzi¢, czy dane przedsigbiorstwo rzeczywiscie spelnia te wymagania.

Jesli organ wydajacy licencj jest przekonany, ze dane przedsigbiorstwo kolejowe nie jest juz w stanie
spelnia¢ wymagan, zawiesza lub cofa licencje.

2. W przypadku gdy organ panstwa czlonkowskiego wydajacy licencje stwierdzi, ze zachodzi powazna
watpliwo$¢ co do spelniania wymagan ustanowionych w niniejszym rozdziale przez przedsigbiorstwo
kolejowe, ktéremu licencj¢ przyznal organ innego panstwa cztonkowskiego, niezwlocznie powiadamia on
ten organ.

3. Nie naruszajac ust. |, jesli licencja zostala zawieszona lub cofnig¢ta z powodu niestosowania si¢ do
wymagan w zakresie zdolnosci finansowej, organ wydajacy licencje moze wydaé licencje tymczasows
w oczekiwaniu na reorganizacje przedsi¢biorstwa kolejowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to bezpie-
czefistwu. Licencja tymczasowa jest jednak wazna najdluzej przez sze$¢ miesigcy od daty jej wydania.

4. Jesli przedsigbiorstwo kolejowe wstrzymato prowadzenie dzialalnosci na sze$¢ miesigcy lub tez nie
rozpoczeto dzialalnosci przez sze$¢ miesiecy od dnia wydania licencji, organ wydajacy licencje moze podjaé
decyzje, ze licencja zostanie ponownie przedfozona do zatwierdzenia albo zawieszona.

() Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 14.
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Jesli chodzi o rozpoczgcie dzialalnosci, przedsigbiorstwo kolejowe moze wystapi¢ o przyznanie dluzszego
okresu na jej rozpoczecie z uwagi na specyficzny charakter ustug, jakie majg by¢ przez nie $wiadczone.

5. W przypadku zmiany majacej wplyw na sytuacje prawng przedsicbiorstwa, w szczegdlnosci w przy-
padku fuzji lub przejecia przedsi¢biorstwa, organ wydajacy licencj moze podjaé decyzje, ze licencja zostanie
ponownie przedlozona do zatwierdzenia. Dane przedsi¢biorstwo kolejowe moze kontynuowaé dzialalnosé,
o ile organ wydajacy licencje nie stwierdzi zagrozenia bezpieczefistwa. W takim przypadku decyzja musi
by¢ uzasadniona.

6. Jesli przedsigbiorstwo kolejowe zamierza znacznie zmienié¢ lub rozszerzyé swoja dzialalnosé, jego
licencja jest ponownie przedkladana do zatwierdzenia organowi wydajacemu licengje.

7. Organ wydajacy licencje nie zezwala na jej zachowanie przez przedsigbiorstwo, w stosunku do
ktorego wszczgte zostato postgpowanie upadtosciowe lub inne podobne postgpowanie, jesli jest przekonany,
ze nie istniejg faktyczne mozliwosci zadowalajgcej restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstwa w mozliwym
do przyjecia czasie.

8. Jesli organ wydajacy licencje wydaje, zawiesza, uchyla lub zmienia licencje, zainteresowane panstwo
czlonkowskie niezwlocznie powiadamia o tym Komisje. Komisja powiadamia niezwlocznie pozostale
panstwa czlonkowskie.

Artykut 25
Tryb wydawania licencji

1. Tryb wydawania licencji zostaje podany do wiadomosci przez dany organ wydajacy licencje, ktéry
powiadamia o tym Europejska Agencje Kolejowa.

2. Organ wydajacy licencje podejmuje decyzje w sprawie zlozonego wniosku w mozliwie najkrétszym
czasie, lecz nie pdZniej niz w trzy miesigce po przedlozeniu wszystkich istotnych dla sprawy informacji,
zwlaszcza danych wymienionych w zalaczniku V. Organ wydajacy licencje uwzgledniajg wszystkie dostepne
informacje. Przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o licencje zostaje niezwlocznie poinformowane o podjetej przez
organ decyzji. W decyzji odmownej nalezy podaé powody odmowy.

3. Pafstwa czlonkowskie gwarantuja, ze decyzje organu wydajacego licencje beda podlegaé kontroli
sadowej.

ROZDZIAL IV

POBIERANIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE INFRASTRUKTURY KOLEJOWE] I ALOKACJA ZDOLNOSCI PRZEPUSTOWE]
INFRASTRUKTURY KOLEJOWE]

SEKCJA 1
Zasady ogdlne
Artykut 26
Efektywne wykorzystanie zdolnosci przepustowej infrastruktury
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, Zeby systemy pobierania oplat i alokacji zdolnosci przepustowej dla
infrastruktury kolejowej spelnialy zasady ustalone w niniejszej dyrektywie, i w ten sposéb umozliwiajg

zarzadcy infrastruktury wprowadzenie do obrotu rynkowego i uzyskanie optimum efektywnego wykorzys-
tania dostgpnej zdolnosci przepustowej infrastruktury.
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Artykut 27
Regulamin sieci

1. Zarzadca infrastruktury, po skonsultowaniu si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z organem
regulacyjnym, o ktérym mowa w art. 55, opracowuje i publikuje regulamin sieci, mozliwy do uzyskania
po uiszczeniu pewnej oplaty, ktora nie przewyzsza kosztu publikacji tego regulaminu. Regulamin sieci
publikuje si¢ w co najmniej dwoch jezykach oficjalnych Unii, przy czym jednym z nich jest jezyk angielski.
Tres¢ regulaminu sieci udostepnia si¢ nieodplatnie w formie elektronicznej na stronie internetowej Europej-
skiej Agencji Kolejowej. [Popr. 75]

2. Regulamin sieci podaje charakterystyke infrastruktury, ktéra jest dostgpna dla przedsigbiorstw kolejo-
wych. Zawiera nastgpujgce informacje podajace warunki dostegpu do danej infrastruktury kolejowej
i obiektéw infrastruktury ustugowej Fresé Ht-siect g i

a) cze$¢ przedstawiajgcq charakter infrastruktury, ktora jest udostgpniana przedsigbiorstwom kolejowym,
oraz warunki dostgpu do niej;

b) czg$¢ na temat zasad pobierania oplat i taryf;

c) czg$é na temat zasad i kryteriow alokacji zdolnosci przepustowej; operatorzy obiektéw infrastruktury
ustugowej, ktore nie znajdujq si¢ pod kontrolg zarzqdcy infrastruktury, przedstawiajq informacje
o oplatach pobieranych za uzyskanie dostgpu do danego obiektu oraz za $wiadczenie ustug, jak
rowniez informacje o technicznych warunkach dostepu, ktére uwzglednia si¢ w regulaminie sieci;

d) czes¢ dotyczgcq informacji odnosnie do wniosku o wydanie licencji, o ktdrej mowa w art. 25, oraz
certyfikatow bezpieczefistwa wydawanych zgodnie z dyrektywq 2004/49/WE;

e) czgs¢ dotyczgcq informacji odnosnie do procedur rozstrzygania sporéw i apelacji w zakresie spraw
zwigzanych z dostgpem do infrastruktury kolejowej i przewozéw oraz planu wydajnosci, o ktérym
mowa w art. 35;

f) cze$é dotyczgcq dostgpu do obiektéw infrastruktury ustugowej i oplat za korzystanie z obiektow
infrastruktury ustugowej, o ktorych mowa w zalgczniku III;

g) wzor umowy sluzgcy zawieraniu uméw ramowych miedzy zarzqdcq infrastruktury a wnioskodawcg
zgodnie z art. 42.

Informacje w zawarte regulaminie sq corocznie aktualizowane i sq zgodne z rejestrami infrastruktury,
ktore majq byé publikowane zgodnie z przepisami art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie ('),
lub odnoszg si¢ do tych rejestrow. Informacje na temat infrastruktury, ktéra nie jest odpowiednio
utrzymywana i ktorej jakoS¢ sig obniza, sg w sposéb terminowy przekazywane uzytkownikom.

Informacje zawarte w lit. a)-g) mogq zostac zmienione i uscislone przez Komisje zgodnie z zalgcznikiem
VI na podstawie zebranych doswiadczeri i zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 60a. [Popr. 76]

Zalacznik VI moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych doswiadczen zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 60a.

() Dz.U. L 191 z 18.7.2008, s. 1.
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3. Regulamin sieci aktualizuje si¢ i zmienia w razie koniecznosci.

4. Regulamin sieci publikuje si¢ nie mniej niz na cztery miesiace przed ostatecznym terminem skladania
wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury.

Artykut 28
Umowy miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi i zarzadcami infrastruktury kolejowej

Kazde przedsi¢biorstwo kolejowe zajmujace si¢ kolejowymi ustugami transportowymi zawiera niezbedne
umowy na gruncie prawa publicznego lub prywatnego z zarzadcami infrastruktury kolejowej. Warunki
takich uméw sg niedyskryminacyjne i przejrzyste, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.

SEKCJA 2
Oplaty za infrastrukture i ustugi
Artykut 29
Ustalanie, wyznaczanie i pobieranie oplat

1. Panstwa czlonkowskie ustalajg ogdlne ramy pobierania oplat, respektujace jednak niezalezno$¢ zarzg-
dzania przewidziana w art. 4.

Z zastrzezeniem warunku niezalezno$ci zarzadzania panstwa czlonkowskie ustalaja takze specjalne zasady
pobierania oplat lub przekazujg takie uprawnienia zarzadcy infrastruktury.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja publikacje ram pobierania oplat i zasady pobierania oplat w regulaminie
sieci.

Bez uszczerbku dla niezalezno$ci zarzgdzania, okreslonej w art. 4, oraz pod warunkiem, ze prawo to
nadano bezposrednio na mocy prawa konstytucyjnego co najmniej dwa lata przed datg wejScia w Zycie
niniejszej dyrektywy, parlament krajowy moze uzyskaé prawo do kontroli, a w stosownych przypadkach
do przegladu, poziomu oplat ustalonych przez zarzqdce infrastruktury. Przeglgd taki, jesli zostanie prze-
prowadzony, gwarantuje, ze oplaty sq zgodne z postanowieniami niniejszej dyrektywy, z okreslonymi
ramami pobierania oplat oraz z zasadami pobierania oplat. [Popr. 141/rev]

Zarzadca infrastruktury wyznacza i pobiera oplate za uzytkowanie infrastruktury.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wspdlprace zarzadcow infrastruktury, aby umozliwi¢ stosowanie
efektywnych systeméw pobierania oplat za wykonywanie przewozéw pociggami, ktére przejezdzaja przez
wigcej niz jedng sie¢ infrastruktury. Zarzadey infrastruktury w szczeg6lnoéci dazg do zagwarantowania
optymalnej konkurencyjnosci miedzynarodowych kolejowych przewozéw towarowych i zapewnienia efek-
tywnego wykorzystania sieci kolejowych.

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, by przedstawiciele zarzadcow infrastruktury, ktorych decyzje w zakresie
oplat maja wplyw na inne infrastruktury, dziatali wspélnie, aby razem koordynowa¢ pobieranie oplat lub
pobieraé oplaty za korzystanie z odpowiedniej infrastruktury na poziomie miedzynarodowym. [Popr. 77]

3. Z wyjatkiem przypadkow, gdy przyjete s szczegélne ustalenia zgodnie z art. 32 ust. 2, zarzadcy
infrastruktury zapewniaja, zeby stosowany system pobierania oplat byl oparty na takich samych zasadach na
w ich calej sieci.
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4. Zarzadcy infrastruktury zapewniaja, zZeby wynikiem stosowania systemu pobierania oplat byly réwno-
wazne i niedyskryminujace oplaty dla réznych przedsiebiorstw kolejowych, ktére wykonuja przewozy
o réwnowaznym charakterze na podobnej czeSci rynku, i zeby faktycznie stosowane oplaty stosowaly
si¢ do zasad ustalonych w regulaminie sieci.

5. Zarzadca infrastruktury przestrzega poufnosci handlowej informacji dostarczanych mu przez wnio-
skodawcow.

Artykut 30
Koszty i zestawienie rachunkowe infrastruktury

1. Zarzadcy infrastruktury otrzymuja, przy po$wigceniu nalezytej uwagi bezpieczenstwu oraz utrzymaniu
i poprawianiu jako$ci ustug w zakresie infrastruktury, zachety do zmniejszania kosztéw zapewniania infra-
struktury i wielkosci oplat za dostep.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, zeby ust. 1, zostal wykonany w drodze umowy zawartej migdzy
wla$ciwym organem wladzy a zarzadca infrastruktury, obejmujacej okres nie krotszy niz pigé siedem lat,
ktéra przewiduje finansowanie ze strony panstwa

3. Warunki takiej umowy i struktura wplat w celu zapewnienia finansowania zarzadcy infrastruktury sa
uzgodnione z géry, obejmujac caly okres umowy.

Podstawowe zasady i parametry takich uméw okreslono w zalgczniku VII. ktéry-mozezostaézmienionyna
wie—zebrany Coctadezetr—roodiie 2 procedura—otitdre] Fa—w—art—60-

3 oV

Panistwa czlonkowskie konsultuja si¢ z zainteresowanymi stronami przynajmniej miesiac przed podpisaniem
umowy i publikuja umowe w terminie jednego miesigca od jej zawarcia.

Zarzadca infrastruktury zapewnia zgodno$¢ planu prowadzenia dzialalnoSci z postanowieniami umowy.

4. Zarzadcy infrastruktury sporzadzaja i prowadza wykaz majatku, ktérym zarzadzaja, ktéry obejmuje
obecna warto$¢ tego majgtku oraz szczegblowe informacje na temat kosztéw odnowy i modernizacji
infrastruktury.

5. Zarzadca infrastruktury i operator obiektéw infrastruktury uslugowej opracowuja metode alokacji
kosztéw do réznych ustug oferowanych zgodnie z zalacznikiem III oraz do rodzajéw pojazdéw szynowych
w oparciu o najlepsza dostgpna wiedz¢ w zakresie przyczynowosci kosztéw i o zasady pobierania oplat,
o ktérych mowa w art. 31. Panstwa czlonkowskie mogg wymagac uprzedniego zatwierdzenia w tej sprawie.
Metoda ta jest od czasu do czasu uaktualniana stosownie do najlepszej praktyki migdzynarodowe;j.
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Artykut 31
Zasady pobierania oplat

1. Oplaty za uzytkowanie infrastruktury kolejowej i obiektéw infrastruktury ustugowej sa wplacane
odpowiednio zarzadcy infrastruktury oraz operatorowi obiektéw infrastruktury ustugowej i wykorzystywane
do finansowania ich dzialalno$ci gospodarcze;.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja od zarzadcy infrastruktury i operatora obiektéw infrastruktury ustu-
gowej dostarczenia organowi regulacyjnemu wszystkich koniecznych informacji na temat natozonych opfat.
Zarzadca infrastruktury i operator obiektow infrastruktury ustugowej muszg w zwigzku z tym by¢ w stanie
wykazal wobec kazdego przedsigbiorstwa kolejowego, ze oplaty za infrastrukture i ustugi, na ktore
faktycznie wystawiono faktury przedsigbiorstwu kolejowemu, zgodnie z art. 30 - 37, stosuja si¢ do meto-
dyki, zasad, a jesli to ma zastosowanie, tabel ustalonych w regulaminie sieci.

3. Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4 lub 5 niniejszego artykulu lub dla przepiséw art. 32 oplaty za
minimalny pakiet dostepu ustala si¢ po koszcie, ktéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykony-
wania przewozow pociggami zgodnie z przepisami zalacznika VIII pkt 1.

Zalacznik VIII pkt 1 moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych doswiadczeri zgodnie z procedurs,
o ktérej mowa w—art—60art. 60a.

4. Oplaty za infrastrukture moga zawieraé pewna oplate, ktéra odzwierciedla niedobdr zdolnosci prze-
pustowej w mozliwej do wskazania cze$ci infrastruktury w czasie okreséw przepelnienia.

Op!aty za mfrastruktur(; modyﬁku e 519
w celu uwzglednienia kosztéw halasu powodowanego przez prowadzenie ruchu pociggdw zgodnie z zalacz-
nikiem VIII pkt 2. Taka modyfikacja oplat za korzystanie z infrastruktury umozliwia zwrot inwestycji
w wyposazenie pojazdéw szynowych w system hamowania powodujgcy mniejszy halas i najbardziej
rentowny z mozliwych systeméw. Pafistwa czlonkowskie dopilnowujq, by wprowadzenie takich zréznico-
wanych oplat nie miato negatywnych skutkéw dla réwnowagi finansowej zarzgdcy infrastruktury.
Zasady europejskiego wspolfinansowania bedg zmienione tak, aby umozliwi¢ wspdélfinansowanie wypo-
sazenia taboru kolejowego w celu zmniejszenia halasu, jak ma to juz miejsce w przypadku europejskiego
systemu zarzgdzania ruchem kolejowym.

Zalgcznik VIII pkt 2 moze zostal zmieniony na podstawie zebranych doswiadczen zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art—60art. 60a, w szczegélnosci w celu okreslenia elementéw zréznicowanych oplat za
infrastrukture pod warunkiem, ze nie spowoduje to zaklécenia konkurencji w sektorze transportu kolejo-
wego lub transportu drogowego, niekorzystnego dla transportu kolejowego.

Oplaty za infrastrukture moga by¢ modyfikowane, aby uwzgledni¢ koszty innych skutkéow dla srodowiska
spowodowane przez prowadzenie ruchu pociggdéw, niewymienione w zalaczniku VIII pke 2. Wszelkie tego
rodzaju modyfikacje, ktore moga spowodowa¢ internalizacje kosztéw zewnetrznych czynnikéw zanieczysz-
czenia powietrza emitowanych w wyniku prowadzenia ruchu pociggdw, réznicuje si¢ w powigzaniu z wiel-
koscig spowodowanego skutku.

Pobieranie oplaty za inne koszty $rodowiska, ktorych wynikiem jest wzrost ogdlnej wielkosci przychodéw
przystugujacych zarzadcy 1nfrastruktury, jest dozwolone tylko wtedy, jezeli stosuje sig takie pebieranie
oplaty jest-dezwelene na mocy przepiséw prawa Unii dotyczacych drogowego przewozu towardw. Jezeli
pobieranie oplaty za te koszty $rodowiska dla drogowego przewozu towaréw nie jest dozwolone na mocy
porzepisoéw Unii, taka modyfikacja nie powoduje Zadnej ogélnej zmiany przychodow zarzadcy infrastruk-
tury.
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Jesli pobieranie oplat za koszty Srodowiska powoduje powstanie dodatkowych przychodéw, decyzja co do
ich wykerzystania przeznaczenia na rzecz systemow transportu pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.
Odpowiednie organy przechowuja niezbedne informacje pozwalajace na przesledzenie pochodzenia i prze-
znaczenia pobieranych oplat za koszty Srodowiska. Informacje o tym pafistwa czlonkowskie przekazuja
regularnie Komisji. [Popr. 79]

6.  Aby unikna¢ niepozadanych, nieproporcjonalnych przeplywéw, oplaty okreslone w ust. 3, 4 i 5 moga
by¢ wyrazone za pomoca $rednich obliczanych w stosunku do racjonalnego zasiegu przewozéw pociggami
i czasu. Jednakze wzgledna wielko$¢ oplat za infrastrukture jest zwigzana z kosztami, ktére mozna przy-
pisa¢ danym przewozom.

7. Podaz ustug okreslonych w zalaczniku III pkt 2 nie jest objeta tym artykulem. W kazdym przypadku
oplaty pobierane za takie ustugi nie przekraczaja kosztéw ich $wiadczenia powigkszonych o uzasadniony
zysk.

8. Jezeli ustugi wyszczeg6lnione w zalaczniku III pkt 3 i 4 jako ustugi dodatkowe i pomocnicze s3
oferowane tylko przez jednego dostawce, nalozona oplata za taka ustuge nie przekracza kosztéw jej
$wiadczenia powigkszonych o uzasadniony zysk.

9.  Oplaty moga by¢ pobierane za wykorzystang zdolno$¢ przepustows z przeznaczeniem na utrzymanie
infrastruktury. Takie oplaty nie przekraczajg straty w przychodach netto zarzadcy infrastruktury spowodo-
wanej przez utrzymanie.

10.  Operator obiektéw stuzacych $wiadczeniu ustug, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt 2, 3 i 4,
przekazuje zarzadcy infrastruktury informacje o oplatach, ktére nalezy uwzgledni¢ w regulaminie sieci
zgodnie z art. 27.

Artykut 32
Wyjatki od zasad pobierania oplat

1. W celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadee infrastruktury dane panstwo
cz}onkowskie moze upowaznié zarzgdce infrastruktury, jezeli rynek moze to wytrzymac do dokonywania

podwyzek na podstawie efektywnych, prze]rzystych i n1edyskrymmu}e}cych zasad gwarantu)qc
jednak optymalng konkurencyjno$¢ zwihe e ; WATOWY
sektora kolei: System pobierania oplat respektu]e osu;gnlf;te wzrosty produktywnosc1 przez przedsw;blor-
stwa kolejowe.

Poziom oplat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktére moga
zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposSrednio w wyniku prowadzenia przewozéw kolejowych,
powiekszone o pewng stope zwrotu, ktéra rynek moze wytrzymac.

Przed zatwierdzeniem takich podwyzek paristwo cztonkowskie czuwa nad tym, by zarzqdca infrastruktury
dokonat oceny ich zasadnosci w konkretnych segmentach rynku. Wykaz segmentéw rynku okreslonych
przez zarzgdcoéw infrastruktury zawiera przynajmniej trzy nastgpujgce segmenty: przewozoéw towarowych,
przewozow pasaZerskich wykonywanych w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz innych
przewozéw pasazerskich. Zarzqdcy infrastruktury mogq wyrézniaé inne segmenty rynku.

Segmenty rynku, w ktorych przedsigbiorstwa kolejowe nie prowadzq aktualnie dzialalnosci, ale w ktérych
mogq $wiadczyé ustugi w okresie obowigzywania systemu pobierania oplat, réwniez sq definiowane.
Zarzgdca infrastruktury nie uwzglednia podwyzek w systemie pobierania oplat w odniesieniu do tych
segmentow rynku.
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Wykaz segmentéw rynku jest publikowany w regulaminie sieci i jest poddawany przeglgdowi przynaj-
mniej co pigc lat.

Dodatkowe Powyzsze segmenty rynku ustala 51§ zgodme z procedurq przewuizumq kfyfeﬂaﬁﬂwmieme—
ﬁym{ w za}qczmku VI pkt 3 pod-wart

la. W celu wykonywania przewozow towarowych z lub do paristw trzecich na linii, w ktdrej szerokos¢
toréw rozni sig od gléwnej sieci kolejowej w Unii, zarzqdcy infrastruktury mogq pobieral wyzsze oplaty,
aby uzyskaé zwrot wszystkich poniesionych kosztow.

2. Dla specjalnych projektéw inwestycyjnych w przyszitosci lub dla konkretnych projektéw inwestycyj-
nych, ktére zostaly zakoriczone po 1988 r., zarzadca infrastruktury moze ustali¢ lub nadal ustalal wyzsze
oplaty — na podstawie dtugookresowych kosztéow takich projektéw — jezeli podnosza one efektywnosé lub
efektywnos¢ kosztowa badZz oba te aspekty, a w inny sposéb nie moglyby by¢ lub nie zostalyby uwzgled-
nione. Taka umowa o pobieraniu oplat moze takze zawieral porozumienia w sprawie ponoszenia réznych
rodzajow ryzyka zwigzanego z nowymi inwestycjami.

3. Pociggi wyposazone w (ETCS) uzywane na liniach wyposazonych w krajowe systemy srk sg upraw-
nione do tymczasowej obnizki oplat za infrastrukture zgodnie z zalgcznikiem VII pkt 5. Zarzgdca infra-
struktury jest zdolny zapewnié to, by taka obnizka nie skutkowala utratg dochodéw. Obnizka ta jest
rownowazona wyzszymi oplatami na tej samej linii kolejowej dla pociggéw niewyposazonych w ETCS.

Zalacznik VIII pkt 5 moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych doswiadczeni zgodnie z procedurs,
o ktérej mowa w are—60art. 60a, w celu dalszego promowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem
kolejowym.

4. Aby zapobiec dyskryminacji, zapewnia si¢, zeby wszelkie dane $rednie i kraficowe opflaty zarzadcy
infrastruktury za ekwiwalentne uzytkowanie jego infrastruktury byly poréwnywalne i zeby poréwnywalne
ustugi w tym samym segmencie rynku podlegaly takim samym oplatom. Zarzadca infrastruktury przed-
stawia w regulaminie sieci, ze system pobierania oplat spelnia te wymagania w takim stopniu, w jakim to
moze by¢ dokonane bez ujawnienia poufnych informacji dotyczacych dzialalnosci gospodarczej.

5. Jezeli zarzadca infrastruktury zamierza zmienié istotne elementy systemu pobierania oplat, okreslo-
nych w ust. 1, musi je poda¢ do publicznej wiadomosci przynajmniej na trzy miesigce przed uplywem
terminu publikacji regulaminu sieci zgodnie z przepisami art. 27 ust. 4.

Paiistwa czlonkowskie mogq podjgé decyzje o opublikowaniu ram pobierania oplat i zasad pobierania
oplat obowigzujgcych konkretnie w odniesieniu do wykonywania migdzynarodowych przewozéw towaro-
wych z lub do paristw trzecich na linii, w ktdrej szeroko$¢ toréw rézni si¢ od szerokosci torow w gléwnej
sieci kolejowej w Unii, obejmujgcych inne instrumenty i terminy niz te, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
jesli jest to wymagane w celu zapewnienia uczciwej konkurencji. [Popr. 80]

Artykut 33
Ulgi
1. Bez uszczerbku dla przepisow art. 101, 102, 106 i 107 TFUE i nie naruszajac zasady bezposrednio
ponoszonego kosztu okreSlonej w art. 31 ust. 3 niniejszej dyrektywy, wszelkie ulgi w stosunku do oplat

pobieranych od przedsigbiorstwa kolejowego przez zarzadee infrastruktury za kazda ustuge stosuja si¢ do
kryteriow podanych w niniejszym artykule.
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2. Z wryjatkiem ust. 3 ulgi ograniczaja si¢ do faktycznych oszczednosci na kosztach administracyjnych
dla zarzadcy infrastruktury. Przy wyznaczaniu wielkoci ulgi nie mozna uwzglednia¢ oszczednosci kosztéw,
ktore juz zostaly uwzglednione w pobieranej oplacie.

3. Zarzadey infrastruktury moga wprowadzi¢ systemy dostepne dla wszystkich uzytkownikéw infrastruk-
tury, dla okreslonych potokéw ruchu, udzielajgc ograniczonych w czasie ulg, aby zacheci¢ do rozwijania
nowych ustug kolejowych, lub ulgi zachecajgce do korzystania z linii o znacznym stopniu niepelnego
wykorzystania.

4. Ulgi moga dotyczy¢ tylko oplat pobieranych za okreslony odcinek infrastruktury.

5. Podobne systemy ulg stosuje si¢ dla podobnych ustug. Systemy upustéw stosuje si¢ w niedyskrymina-
cyjny sposéb w stosunku do wszystkich przedsigbiorstw kolejowych.

Artykul 34

Systemy rekompensat w stosunku do niepokrytych kosztéw zwiazanych ze $rodowiskiem, wypadkami
i infrastruktura

1. Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ na czas okreSlony system rekompensat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej z tytulu mozliwych do wykazania nieponoszonych kosztéw zwiazanych ze $rodo-
wiskiem, wypadkami i infrastrukturg w konkurencyjnych galeziach transportu, o ile koszty te przekraczajg
réwnowazne koszty kolei.

2. Jezeli przedsigbiorstwo kolejowe otrzymujace rekompensate korzysta z prawa wylacznosci, to tej
rekompensacie muszg towarzyszy¢ poréwnywalne korzysci dla uzytkownikéw.

3. Wrykorzystana metodyka i wykonane obliczenia musza by¢ dostgpne publicznie. W szczegdlnosci
musi by¢ mozliwe wykazanie okreSlonych przypadkéw nieobcigzania kosztami konkurujacej infrastruktury
transportowej, ktérych zaplacenie jest unikane, oraz zapewnienie, zeby ten system byl przyznawany przed-
sigbiorstwom na niedyskryminujacych dla nich warunkach.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Zeby system byl zgodny z art. 93, 107 i 108 TFUE.

Artykut 35
Plan wydajnosci

1. Systemy pobierania oplat za infrastrukture za pomoca planu wydajnosci zachecaja przedsigbiorstwa
kolejowe i zarzadce infrastruktury do minimalizowania zaklécen i poprawy osigganych wynikéw sieci
kolejowej. Moze to obejmowal kary za dzialania, ktdre zakldcaja eksploatacje sieci, rekompensaty dla
przedsigbiorstw, ktore zostaly dotknigte skutkami zaklécen, i premie, jako nagrody za lepsze wykonanie
od planowanego.

2. Podstawowe zasady planu wydajnosci, syrtienione—w—zalgezniku—VHH-pke44 obejmujg nastepujgce

elementy, ktére stosuje si¢ na obszarze calej sieci:

a) Aby osiggngé uzgodniony poziom jakosci ustug i nie stworzy¢ zagrozenia dla rentownosci ustugi, po
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny zarzgdca infrastruktury uzgadnia z wnioskodawcami podsta-
wowe parametry planu wydajnosci, w szczegdlnosci koszt opoznieri i platnosci naleine na podstawie
planu wydajnosci dla pojedynczych i dla wszystkich pociggow uruchamianych przez przedsigbiorstwo
kolejowe w danym okresie.
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b) Co najmniej pig¢ dni przed uruchomieniem pociggu zarzgdca infrastruktury przekazuje przedsigbior-
stwom kolejowym rozklad jazdy, na podstawie ktérego bedg obliczane opdZnienia.

c) Bez uszczerbku dla istniejgcych procedur odwolawczych i przepisow art. 50, w przypadku sporéw
dotyczgcych planu wydajnosci udostgpnia sig system rozwigzywania sporéw w celu natychmiastowego
rozwigzywania takich sporéw. Jezeli ten system jest stosowany, decyzje podejmuje si¢ w terminie
ograniczonym do dziesigciu dni roboczych.

d) Raz do roku zarzgdca infrastruktury publikuje Sredni roczny poziom jakosci ustug osiggnigty przez
przedsigbiorstwa kolejowe w oparciu o glowne parametry uzgodnione w ramach planu wydajnosci.
[Popr. 81]

Punkt—4—zalgeznikaVHE Zalgcznik VIII pkt 4 zawierajqcy dalsze elementy odnoszgce si¢ do planu

wydajnosci moze zosta zmieniony na podstawie zebranych do$wiadczen zgodnie z procedura, o ktérej
mowa w art—60art. 60a. [Popr. 82]

Artykut 36
Oplaty rezerwacyjne

Zarzadcy infrastruktury moga pobieral stosowna oplate za zdolno$¢ przepustows, ktdra jest alokowana, ale
nie zosta)e wykorzystana Ta op}ata zapewma zachety do efektywnego Wykorzystama zdolnosci przepus-
towej. W ; et GO d asyJesli dwdch lub wigcej
wmoskodawcow z!ozy wnwsek o obslugg nakhula]qcych su; tms poc1a,gu ktérej ktdrych alokacja ma
nastapi¢ w ramach planowania rocznego rozkladu jazdy, pobiera si¢ oplaty rezerwacyjne od wmoskodawcy,
ktéremu zostala przydzielona cala trasa pociggu lub jej czgs¢ i nie zostala ona wykorzystana. [Popr. 83]

Zarzadca infrastruktury zawsze moze poinformowaé kazda zainteresowana strone o zdolnosci przepustowej
infrastruktury, ktéra zostala juz alokowana uzytkujacym przedsi¢biorstwom kolejowym.

Artykut 37

Wspolpraca w zakresie systeméw pobierania oplat obejmujacych wigcej niz jedng sie¢
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wspdlprace migdzy zarzadcami infrastruktury w celu umozliwienia
skutecznego stosowania podwyzek, o ktérych mowa w art. 32, i planéw wydajnosci, o ktérych mowa
w art. 35, dla przewozéw obejmujacych wigcej niz jedng sie¢. W celu optymalizacji konkurencyjnosci
miedzynarodowych przewozdéw kolejowych zarzadey infrastruktury ustalajg odpowiednie procedury,
podlegajace przepisom okreslonym w niniejszej dyrektywie.
SEKCJA 3
Alokacja zdolnosci przepustowej infrastruktury
Artykut 38
Uprawnienia do zdolnosci przepustowej

1. Zdolno$¢ przepustowa infrastruktury jest alokowana przez zarzadce infrastruktury. Z chwila alokacji

wnioskodawcy nie jest przekazywana przez otrzymujacego innemu przedsiebiorstwu lub innym rodzajom
przewozow.

Wszelki obrét zdolnoscig przepustows infrastruktury jest zakazany i prowadzi do wykluczenia z dalszej
alokacji zdolnosci przepustowej.

Wykorzystywanie zdolnosci przepustowej przez przedsigbiorstwo kolejowe przy wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej wnioskodawcy, ktéry nie jest przedsigbiorstwem kolejowym, nie jest uwazane za przekazanie.
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2. Prawo do uzytkowania okreslonej zdolnosci przepustowej infrastruktury w formie trasy pociggu moze
by¢ przyznane wnioskodawcom maksymalnie na czas jednego okresu obowigzywania rozkladu jazdy.

Zarzadca infrastruktury i wnioskodawca moga zawrze¢ umowe ramowa, przewidziang w art. 42, na
uzytkowanie zdolnosci przepustowej na odno$nej infrastrukturze kolejowej, na dluzszy okres niz jeden
okres obowigzywania rozkladu jazdy.

3. Odpowiednie prawa i obowigzki zarzadcow infrastruktury i wnioskodawcéw w odniesieniu do kazdej
alokagji zdolnosci przepustowej sg ustalane w umowach lub ustawodawstwie panstw cztonkowskich.

4. Jezeli wnioskodawca zamierza wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie zdolnosci przepustowej w celu
Swiadczenia migdzynarodowych przewozéw pasazerskich, zdefiniowanych w art. 2, informuje o tym
zarzgdeow infrastruktury i odpowiednie organy regulacyjne. Aby umozliwi¢ im okreSlenie, czy cel ustugi
miedzynarodowej polega na przewozie osob miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych panstwach
czlonkowskich, oraz potencjalnego wplywu ekonomicznego na juz realizowane umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, organy regulacyjne zapewniaja, aby kazdy wlasciwy organ, ktéry udzielit publicznego
zamOwienia na kolejowy przewdz pasazerski na tej trasie okreSlony w takim zamoéwieniu, kazdy inny
zainteresowany wlasciwy organ majacy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 9 ust. 3 oraz kazde
przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe o $wiadczenie ustug publicznych na trasie tego migdzynaro-
dowego przewozu pasazerskiego zostaly odpowiednio poinformowane.

Artykut 39
Alokacja zdolnosci przepustowej

1. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ pewne ogdlne ramy alokacji zdolnosci przepustowej infrastruk-
tury, z zastrzezeniem warunku niezaleznosci zarzadzania okreSlonego w art. 4. Ustala si¢ szczegblowe
zasady alokacji zdolnosci przepustowej. Zarzadca infrastruktury wykonuje procesy alokacji zdolnosci prze-
pustowej. W szczegdlnosci zarzadca infrastruktury zapewnia, zeby zdolno$¢ przepustowa infrastruktury byta
alokowana na sprawiedliwych i niedyskryminujacych zasadach oraz zgodnie z prawem Unii.

2. Zarzadcy infrastruktury respektuja poufnos¢ handlowa informacji, ktére sa do nich dostarczane.

Artykut 40
Wspélpraca w zakresie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury na wigcej niz jednej sieci

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg wspolprace zarzadcow infrastruktury, aby umozliwi¢ efektywne
tworzenie i alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury, ktéra przebiega przez wigcej niz jedng sieé,réw-
niez w ramach uméw ramowych, o ktérych mowa w art. 42. Zarzadcy infrastruktury ustalajg odpowiednie
procedury, podlegajace przepisom okreslonym w niniejszej dyrektywie, i odpowiednio organizuja miedzy-
narodowe trasy pociggdw.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wspélne dzialanie przedstawicieli zarzadcéw infrastruktury, ktérych
decyzje o alokacji majg wplyw na innych zarzadcéw infrastruktury w celu koordynowania alokacji lub
w celu alokowania calej odpowiedniej zdolnosci przepustowej na poziomie migdzynarodowym, bez szkody
dla szczeg6lnych przepiséw prawa Unii dotyczacych sieci kolejowych ukierunkowanych na transport towa-
r6w. Uczestniczgcy w tej wspolpracy czuwajg nad tym, aby czlonkostwo uczestnikéw, metody dziatania
i wszystkie odnosne kryteria, ktére sq stosowane do oceniania i alokacji zdolnosci przepustowej infra-
struktury, byly podawane do wiadomosci publicznej. Odpowiedni przedstawiciele zarzadcoéw infrastruktury
z panstw trzecich moga by¢ wlaczeni do tych procedur. [Popr. 85]
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2. Komisja i przedstaw1c1ele organow regulacyjnych wspolpracujgcy zgodme z przeplsam1 art. 57, sq
informowani o wszy ey : 454 !
wspélnych zasadach i praktykach dotyczqcych alokaq1 mfrastruktury,

wcharakterze-obserwatoras W przypadku informatycznych systeméw alokacji organy regulacyjne uzyskuja
z tych systeméw wystarczajgce informacje umozliwiajace im wykonywanie nadzoru regulacyjnego zgodnie
z przepisami art. 56. [Popr. 86]

3. Na kazdym spotkaniu lub innej dzialalno$ci podejmowanej, zeby udzieli¢ zezwolenia na alokacje
zdolnosci przepustowej infrastruktury dla transsieciowych przewozéw pociagami, decyzje s podejmowane
tylko przez przedstawicieli zarzadcéw infrastruktury.

4. Uczestniczacy we wspOlpracy okre$lonej w ust. 1 zapewniajg, Zeby ich czlonkostwo, metody dzialania
i wszystkie odpowiednie kryteria, ktére sa stosowane do oceniania i alokacji zdolnosci przepustowej infra-
struktury, byly podawane do wiadomosci publiczne;.

5. Dzialajac we wspolpracy okreSlonej w ust. 1, zarzadcy infrastruktury oceniajg zapotrzebowanie na
miedzynarodowe trasy pociagdw i moga, jesli to konieczne, proponowac i organizowal je, aby ulatwi¢
prowadzenie ruchu pociagéw towarowych, ktére podlegaja zamdwieniom ad hoc, okreSlonym w art. 48.

Takie wstepnie ustalane migdzynarodowe trasy pociggdw sa udostepniane wnioskodawcom za posrednic-
twem ktoregokolwiek ze wspolpracujacych zarzadcow infrastruktury.

Artykut 41
Whioskodawcy

1. Wnioski o przyznanie zdolnoéci przepustowej infrastruktury mogg by¢ skladane przez wniosko-
dawcow w—rezumienitniniejszej-dyrektywy-W celu korzystama ze zdolno$ci przepustowej infrastruktury
wnioskodawcy wyznaczajq przedsigbiorstwo kolejowe zawierajgce umowy z zarzgdcg infrastruktury
zgodnie z art. 28. [Popr. 84]

2. Zarzadca infrastruktury moze ustali¢ wymagania, jesli chodzi o wnioskodawcéw, w celu zapewnienia,
zeby zagwarantowa¢ osiagnigcie jego uzasadnionych oczekiwan dotyczacych przysztych przychodéw i wyko-
rzystania infrastruktury. Takie wymagania mogg zawiera tylko postanowienie o gwarangji finansowej, ktéra
nie moze przewyzsza¢ odpowiedniej wielkosci, ktora jest proporcjonalna do rozwazanej wielkosci dziatal-
nosci wnioskodawcy, i zagwarantowania jego zdolnosci do opracowania stosownych ofert nabycia zdol-
nosci przepustowej infrastruktury.

faweze mogq zostac zmienione w mum; zdobywanm doswmdczema zgodme z pr%episaﬂm—aft—é%—ust—
3.procedurg, o ktérej mowa w art. 60a. [Popr. 87]

Artykutl 42
Umowy ramowe

1. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 101, 102 i 106 TFUE, miedzy zarzadcg infrastruktury i wniosko-
dawcg moze zosta¢ zawarta umowa ramowa. Taka umowa ramowa okresla charakterystyke zdolnosci
przepustowej infrastruktury wymagana przez wnioskodawce i oferowang wnioskodawcy w czasie przekra-
czajacym jeden okres obowigzywania rozkladu jazdy. Umowa ramowa nie okresla szczegbtowo danej trasy
pociagu, ale jej tres¢ jest taka, zeby wyrazala dazenie do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb handlowych
wnioskodawcy. Panstwo czlonkowskie moze wymagaé uprzedniego zatwierdzenia takiej umowy ramowej
przez organ regulacyjny, okreslony w art. 55.
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2. Umowy ramowe nie umozliwiaja korzystania z danej infrastruktury przez innych wnioskodawcéw lub
innym rodzajom przewozéw.

3. Umowa ramowa uwzglednia zmiany lub ograniczenia swoich warunkéw, aby umozliwi¢ uzyskanie
lepszego wykorzystania infrastruktury kolejowej.

4. Umowa ramowa moze zawiera¢ kary, o ile bedzie konieczna zmiana lub rozwigzanie tej umowy.

5. Umowy ramowe obejmujg w zasadzie okres pieciu lat i podlegaja przedtuzeniu na okresy réwne
pierwotnemu okresowi ich obowiazywania. W okreslonych przypadkach zarzadca infrastruktury moze
zgodzi¢ si¢ na krétszy lub dluzszy okres. Okresy dluzsze niz pigé lat musza by¢ uzasadnione istnieniem
uméw handlowych, specjalnych inwestycji lub ryzyka.

6. W przypadku ustug $wiadczonych z wykorzystaniem specjalnej infrastruktury, o ktérej mowa w art.
49 i ktéra wymaga znaczacych i dlugoterminowych inwestycji, nalezycie uzasadnionych przez wniosko-
dawce, umowy ramowe moga by¢ zawierane na okres 15 lat. Jakikolwiek okres dluzszy niz 15 lat jest
dopuszczalny jedynie w wyjatkowych przypadkach, zwlaszcza gdy realizowane sa dlugoterminowe inwe-
stycje na duza skale i szczegblnie gdy inwestycje takie objete sa zobowigzaniami umownymi, w tym
wieloletnim planem amortyzacji.

W takich wyjatkowych przypadkach umowa ramowa moze okre$laé precyzyjnie charakterystyke zdolnosci
przepustowej, ktéra ma zosta¢ dostarczona wnioskodawcy na czas obowigzywania umowy ramowej. Taka
charakterystyka moze obejmowac czestotliwo$¢, natezenie i jakos¢ tras kolejowych. Zarzadca infrastruktury
moze zmniejszy¢ zarezerwowang przepustowosé, jezeli przez co najmniej jeden miesigc jej wykorzystanie
bylo nizsze od progowej wielkosci przydziatu, o ktérej mowa w art. 52.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r., wstegpna umowa ramowa moze by¢ sporzadzana na okres 5 lat
z mozliwoscig jej jednokrotnego przedtuzenia, na podstawie parametrow przepustowosci stosowanych
przez wnioskodawcow realizujgcych ustugi przed dniem 1 stycznia 2010 r., z uwagi na specjalistyczne
inwestycje lub istniejgce umowy handlowe. Organ regulacyjny, o ktérym mowa w art. 55, jest odpowie-
dzialny za wyrazenie zgody na wejScie w zycie takiej umowy.

7. Ogdlne istotne zapisy kazdej umowy ramowej udostepnia si¢ wszystkim zainteresowanym stronom,
jednak z respektowaniem poufnosci handlowej.

Artykul 43
Harmonogram procesu alokacji

1. Zarzadca infrastruktury stosuje si¢ do harmonogramu alokacji zdolnosci przepustowej okreslonego
w zalgczniku IX.

Zalacznik IX moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych do$wiadczen zgodnie z procedurs, o ktdrej
mowa w art. 60a.

2. Zarzadcy infrastruktury uzgadniaja z innymi odpowiednimi zainteresowanymi zarzagdcami infrastruk-
tury, ktére miedzynarodowe trasy pociggdw maja zostaé wlaczone do obowiazujacego rozkladu jazdy przed
rozpoczeciem konsultacji na temat projektu obowigzujacego rozkladu jazdy. Korekty sa dokonywane tylko
w razie bezwzglednej koniecznosci i muszg by¢ nalezycie uzasadnione. [Popr. 88]

Artykut 44
Whiosek
1.  Wnioskodawcy moga wystepowal na gruncie prawa publicznego lub prywatnego do zarzadcy infra-

struktury o zawarcie umowy przyznajacej im uprawnienia do uzytkowania infrastruktury za pewna oplata,
przewidziang w rozdziale IV sekcja 2.
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2. Wnioski dotyczace stale obowigzujacego rozkladu jazdy sa zgodne z ostatecznymi terminami okre-
Slonymi w zalgczniku IX.

3. Wnioskodawca, ktory jest strona umowy ramowej, skfada wniosek zgodnie z t3 umowa.

4. Wnioskodawcy skladaja wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury przebiegajacej
przez wigcej niz jedng siel przez zlozenie wniosku do jednego zarzadcy infrastruktury. Nastgpnie ten
zarzadca infrastruktury zostaje upowazniony do dzialania w imieniu wnioskodawcy, aby stara si¢ o zdol-
no$¢ przepustowa u pozostatych odpowiednich zarzadcow infrastruktury.

5. Zarzadcy infrastruktury zapewniaja, zeby dla zdolnosci przepustowej infrastruktury przebiegajacej
przez wigcej niz jedng sie¢ wnioskodawcy mogli skladaé wnioski do jakiegokolwiek wspdlnego organu,
ktéry zarzadcy infrastruktury moga powolal, takiego jak punkt kompleksowej obslugi wnioskéw dla
korytarzy kolejowych.

Artykut 45
Ukladanie rozkladu jazdy

1. Zarzadca infrastruktury w miarg mozliwosci realizuje wszystkie wnioski o przyznanie zdolnosci
przepustowej infrastruktury, w tym zamdwienia tras pociggdw przebiegajacych przez wiecej niz jedng
sie¢, 1 w miare mozliwosci uwzglednia wszystkie ograniczenia wobec wnioskodawcow, w tym skutki
ekonomiczne dla ich dzialalnosci gospodarczej.

2. Zarzadca infrastruktury moze nadal priorytet okreSlonym ustugom w ramach procesu ukladania
rozkladu jazdy i koordynagji, ale tylko takim okreSlonym w art. 47 i 49.

3. Zarzadca infrastruktury konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami na temat projektu obowiazuja-
cego rozkladu jazdy i daje im przynajmniej jeden miesiac na przedstawienie swoich opinii. Zainteresowane
strony uwzgledniaja wszystkich tych, ktérzy zlozyli wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej infra-
struktury oraz inne strony, ktére chca mie¢ mozliwo$¢ przekazania uwag na temat, jak obowiazujacy
rozklad jazdy moze wplyna¢ na ich zdolno$¢ do zapewniania przewozéw kolejowych w trakcie okresu
obowigzywania tego rozkladu jazdy.

4. Na zadanie wnioskodawcy zarzadca infrastruktury udostgpnia mu do wgladu nieodplatnie,
w rozsgdnym terminie i we wlasciwym czasie z punktu widzenia procesu koordynacji, o ktérym mowa
w art. 46, nastepujace informacje:

a) trasy pociagéw, odnosnie do ktorych zlozyli wnioski wszyscy pozostali wnioskodawcy na tych samych
drogach przebiegu,

b) trasy pociagéw alokowane dla wszystkich pozostalych wnioskodawcéw oraz nieuwzglednione wnioski
dotyczace tras pociggéw dla wszystkich pozostalych wnioskodawcéw odnosnie do tych samych drdg
przebiegu;

¢) trasy pociggdw alokowane dla wszystkich pozostalych wnioskodawcéw na tych samych drogach prze-
biegu zgodnie z poprzednim obowigzujacym rozkladem jazdy,

d) pozostala dostgpna przepustowos$¢ na odpowiednich drogach przebiegu,

¢) wszystkie dane szczegélowe na temat kryteriow wykorzystywanych w ramach procesu alokacji zdolnosci
przepustowej.

5. Zarzadca infrastruktury podejmuje odpowiednie $rodki w celu uwzglednienia ewentualnych zgloszo-
nych zastrzezen stosuje odpowiednie Srodki w celu uwzglednienia zainteresowan, ktére zostaly wyrazone.



31.5.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 153 E[241

Sroda, 16 listopada 2011 r.

Artykul 46
Proces koordynacji

1. W trakcie procesu ukladania rozkladu jazdy okreslonego w art. 45, kiedy zarzadca infrastruktury
napotyka kolizje migdzy réznymi wnioskami, probuje w drodze koordynacji réznych zaméwien zapewnié
mozliwie najlepsze dopasowanie wszystkich zgloszonych potrzeb.

2. Kiedy powstaje sytuacja wymagajaca koordynacji, zarzadca infrastruktury ma prawo, w rozsadnych
granicach, proponowa¢ zdolno$¢ przepustows infrastruktury, ktéra rézni si¢ od tej, na jaka zlozono
wniosek.

3. Zarzadca infrastruktury prébuje rozwigzaé wszelkie kolizje w drodze konsultacji z odpowiednimi
wnioskodawcami.

4. Zasady regulujace proces koordynacji okresla si¢ w regulaminie sieci. Odzwierciedlaja one w szczeg6l-
nosci trudnosci w ustalaniu migdzynarodowych tras pociagéw i skutki, jakie zmiana moze powodowa¢é
w stosunku do innych zarzadcéw infrastruktury.

5. Gdy wnioski o przyznanie zdolno$ci przepustowej infrastruktury nie moga byl zrealizowane bez
koordynacji, zarzadca infrastruktury prébuje uzgodni¢ wszystkie wnioski za pomoca koordynacji.

6.  Bez uszczerbku dla istniejacych procedur odwolawczych i art. 56, w przypadku sporéw dotyczacych
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury, jest udostepniany system rozwigzywania sporéw w celu
natychmiastowego rozwigzywania takich sporéw. System taki okresla si¢ w regulaminie sieci. Jezeli ten
system jest stosowany, decyzje podejmuje si¢ w terminie ograniczonym do dziesigciu dni roboczych.

Artykut 47
Infrastruktura przepelniona

1. Jezeli po koordynacji zaméwionych tras pociagéw i konsultacjach z wnioskodawcami nie jest mozliwe
zrealizowanie wnioskow o przyznanie zdolnoSci przepustowej w sposb wlasciwy, wowczas zarzadca
infrastruktury musi niezwlocznie zglosi¢, ze dany odcinek infrastruktury, na ktérym ta sytuacja wystapila,
jest przepelniony. Tak samo postepuje w stosunku do infrastruktury, dla ktorej mozna oczekiwal, ze
wystapig na niej skutki niewystarczajacej zdolnosci przepustowej w najblizszej przyszlosci.

2. Kiedy infrastruktura zostala zgloszona jako przepelniona, zarzadca infrastruktury wykonuje analize
zdolnos$ci przepustowej okreSlong w art. 50, o ile plan powickszenia zdolnosci przepustowej okreslony
w art. 51 nie jest juz wykonywany.

3. Kiedy oplaty, zgodnie z art. 31 ust. 4, nie zostaly jeszcze pobrane lub nie zostal jeszcze osiagniety
zadowalajacy wynik i infrastruktura zostala zgloszona jako przepelniona, zarzadca infrastruktury moze
dodatkowo wykorzysta kryteria priorytetéw przy alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury.

4. Kryteria priorytetéw uwzgledniaja znaczenie danego przewozu dla spoleczenstwa w stosunku do
kazdego innego przewozu, ktory zostanie wylaczony w rezultacie tego postgpowania.

W celu zagwarantowania rozwijania odpowiednich ustug transportowych, w szczegdlnosci stosownie do
wymogoéw obowiagzku uzytecznosci publicznej lub promocji rozwijania przewozdéw towarowych, a
zwlaszcza przewozéw migdzynarodowych, pafstwa czlonkowskie moga podejmowaé wszelkie konieczne
$rodki, na warunkach niedyskryminujacych, w celu zapewnienia, zeby takie przewozy uzyskiwaly priorytet
przy dokonywaniu alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury. [Popr. 89]
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Pafistwa czlonkowskie moga, jezeli to jest wlasciwe, przyznaé zarzadcy infrastruktury rekompensate odpo-
wiadajgca wszelkim stratom przychodéw zwigzanym z potrzebg alokacji danej zdolnosci przepustowej
okreslonym przewozom, stosownie do akapitu drugiego.

Powyzsze §rodki i rekompensaty obejmujg uwzglednienie skutkéw tego wylaczenia w pozostalych
panstwach czlonkowskich.

5.  Znaezenie—przewozéw Kryteria priorytetow obe;mu)q przewozy towardw, w szczegdlnosci miedzy-
narodowych-przewozéwmigdzynarodowe przewozy towardw jest-traktowanezwhaSeiwg-twags pray-wyzia-
ezantukeyteriéwpriorytetéw. [Popr. 90]

6.  Procedury, ktérych nalezy przestrzegal, i zastosowane kryteria, jezeli infrastruktura jest przepetniona,
zostaja podane w regulaminie sieci.

Artykut 48
Whioski sktadane ad hoc

1. Zarzadca infrastruktury odpowiada na wnioski skladane ad hoc w sprawie poszczegdlnych tras
pociggdw mozliwie jak najszybciej i w kazdym przypadku w ciagu pieciu dni roboczych. Informacje
dostarczane wszystkim wnioskodawcom o dostepnej, wolnej zdolnosci przepustowej zostaja udostepnione
wszystkim wnioskodawcom, ktérzy moga chcie¢ skorzystaé z tej zdolnosci przepustowej.

2. Zarzadey infrastruktury, jesli to konieczne, przeprowadzajg ocene zapotrzebowania na rezerwows
zdolno$¢ przepustows, ktéra ma by¢ zachowana jako dostgpna w ramach ostatecznego, utozonego, obowia-
zujacego rozkladu jazdy, aby umozliwi¢ im szybkie zareagowanie na mozliwe do przewidzenia wnioski
o przyznanie zdolnosci przepustowej skladane ad hoc. Ma to zastosowanie réwniez w przypadkach prze-
pelnionej infrastruktury.

Artykut 49
Specjalna infrastruktura

1. Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 zdolno$¢ przepustowa infrastruktury jest uwazana za dostgpng
do uzytkowania przez wszystkie rodzaje przewozéw, ktére odpowiadaja charakterystyce koniecznej do
prowadzenia przewoz6éw na tej trasie pociggow.

2. Jezeli istnieja odpowiednie trasy wariantowe, zarzadca infrastruktury moze po konsultacji z zaintere-
sowanymi stronami przeznaczy¢ specjalng infrastrukture do uzytku przez okreSlone rodzaje ruchu. Bez
uszczerbku dla przepiséw art. 101, 102 i 106 TFUE, gdy dokonano takiego przeznaczenia, zarzgdca
infrastruktury moze nadaé priorytet temu rodzajowi ruchu przy dokonywaniu alokacji zdolnosci przepus-
towej infrastruktury.

Takie przeznaczenie nie stanowi przeszkody dla wykorzystania infrastruktury przez inne rodzaje ruchu, gdy
dostepna jest zdolno$¢ przepustowa.

3. Kiedy infrastruktura zostala przeznaczona zgodnie z ust. 2, zostaje to opisane w regulaminie sieci.

Artykut 50
Analiza zdolnosci przepustowej

1. Celem analizy zdolnosci przepustowej jest ustalenie tych ograniczen zdolnosci przepustowej infra-
struktury, ktére uniemozliwiaja wlasciwe zrealizowanie wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej
i zaproponowanie metod umozliwiajacych zrealizowanie dodatkowych zaméwien. Analiza ta identyfikuje
przyczyny powstania przepelnienia i jakie srodki moglyby by¢ podjete w krétkim i $rednim okresie, aby
zlagodzi¢ to przepelnienie.
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2. Analiza uwzglednia infrastrukture, procedury prowadzenia przewozéw, charakter réznych ustug prze-
wozowych i skutki oddzialywania wszystkich tych czynnikéw na zdolno$¢ przepustows infrastruktury.
Srodki, jakie maja by¢ uwzglednione, obejmuja w szczegdlnosci ustugi zmiany trasy, ustugi zmiany czasu,
zmiany pr@dkosq oraz przedsigwzigcia zapewniajgce poprawe infrastruktury.

3. Analiza zdolnosci przepustowej zostaje zakoficzona w ciggu szeSciu miesiecy od chwili rozpoznania
infrastruktury jako przepetnionej.

Artykut 51
Plan powigkszenia zdolnosci przepustowej

1. W ciagu szeSciu miesiecy od zakonczenia analizy zdolnosSci przepustowej zarzadca infrastruktury
przedstawia plan powigkszenia zdolnosci przepustowe;.

2. Plan powigkszenia zdolnosci przepustowej zostaje opracowany po konsultacjach z uzytkownikami
odnosnej przepelnionej infrastruktury.

Okresla on:

a) przyczyny powstania przepelnienia;

b) prawdopodobny przyszty rozwéj ruchu;

¢) ograniczenia w rozwoju infrastruktury;

d) opcje i koszty powigkszenia zdolnosci przepustowej, w tym prawdopodobne zmiany oplat za dostep.

Na podstawie analizy kosztéw i korzysci mozliwych okreslonych srodkéw wyznaczy takze dzialania, ktére
nalezy podja¢, zeby powigkszy¢ zdolno$¢ przepustows infrastruktury, w tym harmonogram wdrozenia tych
srodkéw.

Plan moze podlegaé uprzednlemu zatw1erdzen1u przez panstwo cz}onkowskle Organ regulacy)ny, 0 ktorym
mowa w art. 55, meze—w g—adekwa plan peracy e ,
eelewnadzom;e proces konsultac]t czuwa)qc nad tym, by przebtegal on w sposob wyklucza;qcy dyskry-
minacje. [Popr. 91]

W razie przepelnienia sieci transeuropejskiej lub tras pociggéw, ktére spowodowaloby istotne skutki dla
jednej sieci transeuropejskiej lub kilku z nich, sie¢ organéw regulacyjnych zdefiniowana w art. 57 moze
wydaé opinig na temat zasadnosci dzialafi w ramach takiego planu. [Popr. 92]

3. Zarzadca infrastruktury zaprzestaje pobierania wszelkich oplat za odnosng infrastrukture na mocy art.
31 ust. 4, w przypadkach, jezeli:

a) nie przedstawil planu powiekszenia zdolnosci przepustowej; lub
b) nie rozpoczat realizacji dzialan okre$lonych w planie powigkszenia zdolnosci przepustowe;j.

Jednakze zarzadca infrastruktury moze, co podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, okreslony w art.
55, kontynuowa¢é pobieranie opfat, jezeli:

a) plan powickszenia zdolnosci przepustowej infrastruktury nie moze by¢ zrealizowany z przyczyn pozos-
tajacych poza jego kontrolg; lub
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b) dostgpne opcje nie sa mozliwe do wykonania z przyczyn ekonomicznych lub finansowych.

Artykut 52
Wykorzystanie tras pociggéw

1. W regulaminie sieci zarzadca infrastruktury okresla warunki, za pomoca ktérych zostang uwzgled-
nione poprzednie wielkosci wykorzystania tras pociaggdw przy ustalaniu priorytetéw w procesie alokacji.

2. W przypadku infrastruktury przepelnionej, zarzadca infrastruktury zada zrzeczenia si¢ danej trasy
pociagéw, ktéra w okresie co najmniej jednego miesigca, byta wykorzystywana ponizej progowej wielkosci,
ktéra ma by¢ ustalana w regulaminie sieci, o ile to nie nastapil z przyczyn pozackonomicznych, pozosta-
jacych poza kontrola operatora.

Artykut 53
Zdolnos¢ przepustowa infrastruktury do celéw prac w zakresie utrzymania

1. Wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej w celu umozliwienia wykonania prac w zakresie
utrzymania s skladane w trakcie procesu ukladania rozkladu jazdy.

2. WiaSciwa uwaga jest zwracana przez zarzadce infrastruktury na skutki dla wnioskodawcéw zarezer-
wowania zdolnosci przepustowej infrastruktury do celéw planowanych prac w zakresie utrzymania torow.

3. Zarzadca infrastruktury w—edpewiednim-terminie przynajmniej na tydzieri wezesniej informuje zain-

teresowane strony o nieplanowanych pracach w zakresie utrzymania. [Popr. 93]

Artykut 54
Specjalne $rodki podejmowane w przypadku wystapienia zakl6cen

1. W przypadku wystapienia zaktdceft w ruchu pociagéw spowodowanych przez awari¢ techniczng lub
wypadek zarzadca infrastruktury musi podja¢ wszystkie konieczne kroki, aby przywréci¢ normalng sytuacje.
W tym celu opracowuje on plan postgpowania wymieniajacy rozne organy, ktdére nalezy poinformowal
w przypadku wystgpienia powaznych zdarzeri lub powaznych zaklécen w ruchu pociagbw.

la.  Zarzgdcy infrastruktury dysponujq protokolami postgpowania na okolicznos¢ wypadku lub awarii
technicznej. [Popr. 94]

2. W naglych przypadkach i jezeli jest to bezwzglednie konieczne z powodu awarii powodujacej czasows
niemozno$¢ korzystania z infrastruktury, przydzielone trasy pociaggéw mogg by¢ odwotlane bez uprzedzenia
na tak dlugo, jak to jest konieczne do naprawy systemu.

Zarzadca infrastruktury moze, jesli uzna to za konieczne, wymagaé od przedsigbiorstw kolejowych udostep-
nienia mu zasob6w, ktére uwaza za najbardziej odpowiednie do przywrécenia mozliwie jak najszybciej
normalnej sytuacji.

rerte—we—wlastyazakrestecozekwowanta-monttorowania-spelnianianorm—+ zasad-bezpieczenistwaPoza
przypadkami sily wyiszej, w tym pilnych prac majgcych fundamentalne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczeristwa, trasa pociggu przydzielona zgodnie z niniejszym artykulem do celow przewozu towaro-
wego nie moZe by¢ anulowana pézniej niz na dwa miesigce przed przewidziang w obowigzujgcym rozkla-
dzie jazdy datg Swiadczenia uslugi, jezeli dany wnioskodawca nie wyraza zgody na takie anulowanie.
W takim przypadku dany zarzgdca infrastruktury stara si¢ zaproponowaé wnioskodawcy trasg pociggu
o réwnowaznej jakosci i niezawodnoSci, ktorg wnioskodawca ma prawo zaakceptowal lub odrzucic.
W razie odrzucenia propozycji, ma on co najmniej prawo do uzyskania zwrotu dokonanych oplat.
[Popr. 95]
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SEKCJA 4
Organ regulacyjny

Artykul 55

Organ-regulacyjny Krajowe organy regulacyjne

1. Kazde panstwo czlonkowskie powoluje jeden krajowy organ regulacyjny dla branzy kolejowej. Organ
ten jest autonomiczny oraz odrgbny prawnie i niezalezny pod wzgledem organizacyjnymi, funkcjonalnym,
hierarchicznym i decyzyjnym od wszystkich innych organéw publicznych. Jest on réwniez niezalezny
w swojej organizacji, decyzjach finansowych, strukturach prawnych i podejmowaniu decyzji od ktérego-
kolwiek zarzadcy infrastruktury, organu pobierajacego oplaty, organu alokujgcego lub wnioskodawcy. 1
Ponadto organ ten zachowuje funkcjonalna niezaleznos¢ od wszelkich wlasciwych organéw uczestniczacych
w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Organ regulacyjny posiada niezbgdne mozliwosci
organizacyjne w odniesieniu do zasobéw ludzkich i materialnych, ktére sq stosowne do poziomu dzialal-
nosci sektora kolejowego danego paristwa czlonkowskiego, obejmujgcego nasilenie ruchu, jak tez do
rozmiaréw sieci, potrzebne do wykonania zadar powierzonych mu zgodnie z art. 56.

2. Panstwa czlonkowskie mogg powolywaé organy regulacyjne dla kilku sektoréw podlegajacych regula-
Gji, jedli takie zintegrowane organy regulacyjne spelniajg wymogi w zakresie niezaleznosci okreslone w
ust. 1.

3. Prezes i organ zarzadzajacy organu regulacyjnego dla branzy kolejowej s3 mianowani przez parlament
krajowy lub inne wlasciwe zgromadzenie parlamentarne na kadencje o stalej dtugosci z mozliwoscia
przedluzenia na kolejna kadencje na klarownych zasadach gwarantujacych niezaleznos¢. Wyboru dokonuje
sie sposréd osob, ktére dysponujg wiedzq i doswiadczeniem w dziedzinie regulacji sektora kolejowego lub
innego sektora, a w pierwszej kolejnosci sposrod osob, ktore nie zajmowaly jakiegokolwick stanowiska ani
nie wykonywaly jakichkolwiek obowiazkéw stuzbowych w przedsigbiorstwach lub podmiotach podlegaja-
cych regulacji, nie mialy w nich udzialéw ani nie mialy z nimi zwigzkéw gospodarczych, w sposéb
posredni lub bezposredni, przez okres trzeeh co najmniej dwdch lat lub przez dluzszy okres okreslony
zgodnie z ustawodawstwem krajowym przed mianowaniem i w trakcie sprawowania stanowiska. Osoby te
wyraznie to stwierdzajg poprzez zlozenie odpowiedniego oSwiadczenia o braku konfliktu intereséw. Po
uplywie kadencji osoby te nie beda zajmowaly jakichkolwiek stanowisk ani wykonywaly jakichkolwiek
obowigzkéw stuzbowych w ktérymkolwiek z przedsiebiorstw lub podmiotéw podlegajacych regulacji, nie
beda mialy w nich udzialéw ani nie bedg mialy z nimi zwiazkéw gospodarczych przez okres nie krétszy
niz tezydwa lata lub przez duzszy okres okreslony zgodnie z ustawodawstwem krajowym. Osoby te pelne
uprawnienia odnos$nie do zatrudniania personelu organu regulacyjnego i zarzadzania nim. Osoby te muszg
dziata¢ z zachowaniem pelnej niezaleznosci i w Zadnych okolicznosciach nie mogg podlegac instrukcjom
ze strony rzqdu lub przedsigbiorstwa prywatnego bgdZ publicznego. [Popr. 96]

Artykut 56

Funkcje ergant—regulacyjnegokrajowych organow regulacyjnych

1. Nie naruszajac przepiséw art. 46 ust. 6, wnioskodawca ma prawo do odwolania si¢ do organu
regulacyjnego, jezeli uwaza, ze zostal potraktowany nieuczciwie, dyskryminujgco lub zostal w jakikolwiek
inny sposob poszkodowany, a w szczegdlnosci przeciwko decyzjom podjetym przez zarzadce infrastruktury
albo, jesli to stosowne, przedsigbiorstwo kolejowe lub operatora obiektéw infrastruktury ustugowej
w zakresie dotyczacym:

a) regulaminu sieci;

b) kryteriéw w nim okreslonych;
¢) procesu alokagji i jego wyniku;
d) systemu pobierania oplat;

e) poziomu lub struktury oplat za infrastrukture, ktore sg lub moga by¢ wymagane do zaplaty;
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f) prawa dostepu zgodnie z art. 10, 11 i 12;
g) dostepu do ustug i pobierania oplat za uslugi zgodnie z przepisami art. 13;

ga) decyzji o licencjach, w przypadku gdy organ regulacyjny nie jest réwniez organem wydajgcym licencje
zgodnie z art. 16.

la.  Organ regulacyjny moze podjgé dzialania z wlasnej inicjatywy oraz ma obowigzek podjecia decyzji
odnosnie do kazdej reklamacji w celu naprawy sytuacji najpozniej w terminie jednego miesigca od
otrzymania reklamacji. W przypadku odwolania si¢ przeciwko odmowie przyznania zdolnosci przepus-
towej lub przeciwko warunkom oferty zdolnosci przepustowej organ regulacyjny albo potwierdza, ze
decyzja zarzgdcy infrastruktury nie wymaga zadnych zmian, albo wymaga zmiany tej decyzji zgodnie
ze wskazowkami okreslonymi przez organ regulacyjny.

Komisja z wlasnej inicjatywy bada stosowanie i egzekwowanie przepiséw niniejszej dyrektywy dotyczg-
cych uprawnieri organéw regulacyjnych i ich terminéw na wydanie decyzji, zgodnie z procedurg doradczg,
o ktdrej mowa w art. 64 ust.2.

2. Organ regulacyjny posiada réwaiez kompetencje w zakresie monitorowania konkurencji, zatrzymy-
wania zmian powodujgcych dyskryminacje i zaklocenie rynku na rynkach przewozéw kolejowych ioraz
prowadzenia przegladéw pkea—sg} lit. a—ga ust. 1 z whasnej inicjatywy w celu zapobiegania dyskrymina-
cyjnemu traktowaniu wnioskodawcow, w tym za pomocg odpowiednich Srodkéw korygujgcych. Sprawdza
on w szczegblnodci, czy regulamin sieci zawiera klauzule o charakterze dyskryminacyjnym lub pozostawia
zarzadey infrastruktury swobodg decyzyjnq, ktorq mozna wykorzystac w celu nieréwnego traktowama
wnioskodawcow. Organ—regulaecyjn ket dhre—trrotiw S mehons
pew%s—zyeh—zadaﬁw tym celu organ regulacy)ny sasle wspolpmcu]e réwniez z kra;owym organem ds
bezpieczeristwa odpowiedzialnym za oceng zgodnosci lub przydatnosci do stosowania skladnikow intero-
peracyjnosci lub prowadzenie procedur weryfikacji WE podsysteméw zgodnie z dyrektywq 2008/57/WE.
Na wniosek wnioskodawcéw w procedurach toczqcych sig¢ przed krajowym organem ds. bezpieczeristwa,
ktore mogq miec konsekwencje w odniesieniu do dostgpu do rynku, krajowy organ ds. bezpieczeristwa
informuje organ regulacyjny o odnosnych aspektach tej procedury. Organ regulacyjny wydaje zalecenia.
Krajowy organ ds. bezpieczeristwa przedstawia organowi regulacyjnemu uzasadnienie w przypadku, gdy
zamierza nie zastosowal sig do takich zaleceni.

3. Organ regulacyjny zapewnia, zeby oplaty ustalone przez zarzadce infrastruktury byly zgodne
z rozdziatem IV sekcja 2 i byly niedyskryminujace. Negocjacje migdzy wnioskodawcami a zarzadcg infra-
struktury dotyczace poziomu oplat za infrastrukture moga by¢ dopuszczalne tylko wowczas, jezeli sa
prowadzone pod nadzorem organu regulacyjnego. Organ regulacyjny interweniuje, jesli pojawi si¢ prawdo-
podobieristwo, Ze negocjacje narusza wymagania niniejszego rozdziatu.

3a.  Organ regulacyjny sprawdza, czy rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych i zarzgdcow infra-
struktury jest zgodna z przepisami dotyczgcymi rozdziatu rachunkowosci okreslonymi w art. 6.

3b.  Organ regulacyjny okresla, o ile jest to przewidziane w prawie krajowym, zgodnie z art. 10 ust. 2,
czy glownym celem uslugi jest przewéz podréinych migdzy stacjami znajdujgcymi si¢ w réznych
paristwach czlonkowskich, i zgodnie z art. 11 ust. 2, czy ustugi przewidziane w art. 10 w polgczeniach
pomiedzy stacjg poczgtkowq a stacjg docelowg, ktére sq objete co najmniej jedng umowgq o swiadczenie
ustug publicznych, zagrazajg réwnowadze ekonomicznej uméw o Swiadczenie ustug publicznych.

3c.  Organ regulacyjny powiadamia Komisje o kazdej reklamacji odnoszgcej si¢ do decyzji organu
regulacyjnego zgodnie z ust. 1-3b. Komisja w ciggu dwdch tygodni od otrzymania reklamacji wnioskuje
— jesli to konieczne — o dokonanie zmian w odnosnej decyzji, tak aby zapewnié jej zgodnos¢ z prawem
Unii. Organ regulacyjny zmienia swojq decyzje, uwzgledniajgc zmiany, o ktore zwrdcita si¢ Komisja.
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3d.  Organ regulacyjny co najmniej raz w roku przeprowadza konsultacje z przedstawicielami uzyt-
kownikéw kolejowych przewozéw towarowych i pasazerskich, aby uwzglednic ich opinie o rynku kolejo-
wym, w tym o wydajnosci przewozow, oplatach za infrastrukture, wysokosci i przejrzystosci cen prze-
wozéw kolejowych. [Popr. 97]

4. Organ regulacyjny jest upowazniony do zadania odpowiednich informacji od zarzadcy infrastruktury,
wnioskodawcow i wszelkich wlaczonych do sprawy stron trzecich w ramach zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego. Zadane informacje musza by¢ dostarczone bez nadmiernej zwloki. Organ regulacyjny ma
prawo egzekwowac¢ takie Zadania przy pomocy odpowiednich sankcji, w tym kar pieni¢znych. Informacje,
ktére nalezy przekazywaé organowi regulacyjnemu, obejmujg wszystkie dane potrzebne temu organowi
w ramach jego funkcji odwolawczej oraz funkcji monitorowania konkurencji na rynkach przewozéw
kolejowych zgodnie z ust. 2. Obejmuje to dane niezbedne do celow statystycznych i badan rynkowych.

5. Obowigzkiem organu regulacyjnego jest podjecie decyzji odnosnie kazdej skargi oraz podjecie dzialan
w celu naprawy sytuacji najpdzniej w terminie dwoch miesiecy od otrzymania wszystkich informacji.
W razie potrzeby decyduje z wlasnej inicjatywy o odpowiednich dzialaniach majacych na celu skorygowanie
niepozadanego rozwoju sytuacji na tych rynkach, szczegélnie odnosnie do ust. 1 lit. a)-ga).

Decyzja organu regulacyjnego jest wiazaca dla wszystkich stron objetych ta decyzja i nie podlega kontroli ze
strony innej instancji administracyjnej. Organ regulacyjny ma uprawnienia do egzekwowania takich zadan
przy pomocy odpowiednich sankcji, w tym kar pieni¢znych.

W przypadku odwolania si¢ przeciwko odmowie przyznania zdolnosci przepustowej lub przeciwko
warunkom oferty zdolno$ci przepustowej organ regulacyjny albo potwierdza, ze decyzja zarzadcy infra-
struktury nie wymaga zadnych zmian, albo wymaga zmiany tej decyzji zgodnie ze wskazowkami okre-
Slonymi przez organ regulacyjny.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, zeby decyzje podejmowane przez organ regulacyjny podlegaly
kontroli sadowej. Odwolanie moze mie¢ skutek zawieszajacy w stosunku do decyzji organu regulacyjnego
jedynie w przypadku gdy sad rozpatrujgcy odwolanie uzna, ze niezwloczne wykonanie decyzji organu
regulacyjnego moze przynie$¢ nieodwracalne szkody wnoszacemu odwolanie.

7.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg publikacje przez organ regulacyjny informacji o procedurze
rozstrzygania sporéw i procedurze odwotawczej dotyczacych decyzji zarzadcéw infrastruktury i dostawcow
ustug wymienionych w zalaczniku IIL.

8. Organ regulacyjny jest uprawniony do przeprowadzania audytéw lub inicjowania audytéw zewnetrz-
nych u zarzadcow infrastruktury i — w razie potrzeby — przedsigbiorstw kolejowych, aby sprawdzi¢ prze-
strzeganie przepiséw dotyczacych rozdziatlu rachunkowosci okreslonych w art. 6.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja przekazanie organowi regulacyjnemu przez zarzadcéw infrastruktury
i wszystkie przedsigbiorstwa lub inne podmioty wykonujace lub integrujace rézne rodzaje transportu
kolejowego lub zarzadzanie infrastruktura, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2, szczegélowych sprawozdan
obowiazkowych, aby organ ten mdglt wykonal swoje zadania. Takie sprawozdania obowiazkowe musza
zawiera¢ co najmniej elementy okreslone w zalaczniku X. Organ regulacyjny moze réwniez wyciggaé z tych
sprawozdan wnioski dotyczace kwestii zwigzanych z pomoca panstwa, ktére zglasza organom odpowie-
dzialnym za rozwigzywanie tych kwestii.

Zalacznik X moze zosta¢ zmieniony na podstawie zebranych doswiadczen zgodnie z procedurs, o ktorej
mowa w art. 60a.
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Artykul 56a
Uprawnienia krajowych organéw regulacyjnych

1. W celu wykonywania zadadi wymienionych w art. 56 organ regulacyjny ma uprawnienia do:

a) egzekwowania wykonania swoich decyzji za pomocg odpowiednich sankcji, w tym kar pieniginych;
decyzja organu regulacyjnego jest wigigca dla wszystkich stron, do ktorych jest skierowana, i nie
podlega kontroli ze strony innej krajowej instancji administracyjnej;

b) zgdania odpowiednich informacji od zarzqdcy infrastruktury, wnioskodawcéw i wszelkich wigczonych
do sprawy oséb trzecich w ramach zainteresowanego paristwa czlonkowskiego oraz do egzekwowania
takich Zgdafi przy pomocy odpowiednich sankcji, w tym kar pieniginych; informacje, ktore nalezy
przekazywaé organowi regulacyjnemu, obejmujg wszystkie dane potrzebne temu organowi w ramach
jego funkcji odwolawczej oraz funkcji monitorowania konkurencji na rynkach przewozéw kolejowych;
dotyczy to réwniez danych niezbednych do celow statystycznych i badari rynkowych; zgdane informacje
muszg by¢ dostarczone bez zbgdnej zwloki;

c) przeprowadzania audytéw lub inicjowania audytow zewngtrznych u zarzgdcéw infrastruktury i —
w stosownych przypadkach — w przedsigbiorstwach kolejowych, aby sprawdzié przestrzeganie prze-
pisow dotyczgcych rozdziatu rachunkowosci okreslonych w art. 6.

2. Paiistwa czlonkowskie czuwajq nad tym, by decyzje podejmowane przez organ regulacyjny podlegaly
kontroli sgdowej. Odwolanie nie ma skutku zawieszajgcego w stosunku do decyzji organu regulacyjnego.

3. W przypadku konfliktow dotyczgcych decyzji podjetych przez organy regulacyjne w sprawie trans-
granicznych ustug transportowych zaangazowane strony mogg odwolaé si¢ do Komisji w celu otrzymania
— w terminie jednego miesigca od otrzymania odwolania — wigzqcej decyzji w sprawie zgodnosci kwes-
tionowanych decyzji z prawem UE.

4. Pafistwa czlonkowskie czuwajg nad publikacjg decyzji organu regulacyjnego.

5.  Paristwa czlonkowskie zapewniajq przekazanie organowi regulacyjnemu przez zarzgdcow infra-
struktury i wszystkie przedsigbiorstwa lub inne podmioty zajmujgce si¢ réznymi rodzajami transportu
kolejowego lub zarzgdzaniem infrastrukturg, w tym operatoréw obiektow infrastruktury ustugowej,
o ktorych mowa w art. 6, szczegolowych sprawozdari obowigzkowych, aby organ ten mdgl wykonaé
swoje zadania. Takie sprawozdania obowigzkowe muszqg zawieraC co najmniej elementy okreslone
w zalgczniku X. Organ regulacyjny moze réwniez wyciggac z tych sprawozdari wnioski dotyczgce kwestii
zwigzanych z pomocq paristwa, ktére zglasza organom odpowiedzialnym za rozwigzywanie tych kwestii.

Zalgcznik X moze zostac zmieniony na podstawie zebranych doswiadczeri zgodnie z procedurg, o ktdrej
mowa w art. 60a. [Popr. 98]

Artykut 57
Wspdlpraca krajowych organéw regulacyjnych i uprawnienia Komisji

1. Krajowe organy regulacyjne wymieniajg informacje o swojej pracy oraz zasadach i praktyce podej-
mowania decyzji oraz wspdlpracujg w inny sposéb w celu koordynowania podej mowania przez mch
decyzji na obszarze calej Unii. W tym celu Wspo}pracu]q w ramach ;
edbwaja—sx@regularme & g gan ; rykonywaniu- teg ania-formalnie usta-
nowionej sieci, spotyka]qc su; regularme z mtqatywy Komts;t i pod ]e) przewodmctwem W tym celu
Komisja zapewnia aktywng wspélprace organéw regulacyjnych oraz podejmuje dzialania w przypadku,
gdyby organy regulacyjne nie wywigzywaly si¢ z powierzonego im mandatu.
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W sklad przedstawicieli Komisji wchodzg zaréwno przedstawiciele stuzb odpowiedzialnych za transport,
jak i konkurencje.

Komisja tworzy bazg danych, ktorg krajowe organy regulacyjne zasilajg danymi na temat wszystkich
procedur zwigzanych z reklamacjami, takimi jak daty reklamacji, rozpoczgcie procedur z wlasnej inicja-
tywy, wszystkie projekty decyzji i decyzje ostateczne, zaangazowane strony, glowne kwestie proceduralne
i problemy z interpretacjq przepiséw majgcych zastosowanie do kolei, a takze dochodzenia z wlasnej
inicjatywy w sprawach dotyczgcych dostgpu lub oplat za migdzynarodowe przewozy kolejowe.

2. Organy regulacyjne podejmuja $cista wspolprace, w tym za pomocy uzgodnien roboczych, w celu
wzajemnej pomocy wzajemnej w zakresie zadan dotyczacych monitorowania rynku oraz rozpatrywania
skarg i prowadzenia postgpowan.

3. W przypadku skargi lub wszczetego z wlasnej inicjatywy postgpowania w sprawach dotyczacych
dostepu lub pobierania oplat zwigzanych z miedzynarodows trasg pociagu, jak réwniez w ramach moni-
torowania konkurencji na rynku zwigzanym z miedzynarodowymi ustugami kolejowymi, zainteresowany
organ regulacyjny przed podjeciem decyzji powiadamia Komisje i konsultuje si¢ z organami regulacyjnymi
wszystkich pozostalych panstw czlonkowskich, przez ktére przebiega dana miedzynarodowa trasa pociagu,
i zwraca si¢ do nich o wszystkie konieczne informacje. Sie¢ krajowych organéw regulacyjnych wydaje
rowniez opinig.

4. Organy regulacyjne, z ktérymi skonsultowano si¢ zgodnie z przepisami ust. 3, przekazuja wszystkie
informacje, o ktére same moga si¢ zwraca¢ na mocy ich ustawodawstwa krajowego. Informacje takie mozna
wykorzystywal wylacznie w celu rozpatrywania skargi badz prowadzenia postgpowania, o ktérych mowa
w ust. 3.

5. Organ regulacyjny, do ktérego kierowana jest skarga, badz, ktory prowadzi postgpowanie z wlasnej
inicjatywy, przekazuje odpowiednie informacje odpowiedzialnemu organowi regulacyjnemu w celu podjecia
przez ten organ dzialan dotyczacych zainteresowanych stron.

6. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg niezwloczne przekazanie przez ktéregokolwiek z wspdlnie dziala-
jacych przedstawicieli zarzadcéw infrastruktury, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, wszystkich informacji
niezbednych w celu rozpatrzenia skargi lub przeprowadzenia dochodzenia, o ktérych mowa w ust. 3
niniejszego artykulu, a o ktére zwrdcit si¢ organ regulacyjny pafstwa czlonkowskiego, w ktérym ma
siedzib¢ wspolnie dzialajacy przedstawiciel. Organ ten ma prawo przekazaé takie informacje dotyczace
danej migdzynarodowej trasy pociggéw organom regulacyjnym, o ktérych mowa w ust. 3.

6a. Komisja moze z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dziataniach wymienionych w ust. 2—6, o ktérych
informuje sie¢ organow regulacyjnych, o ktérej mowa w ust. 1.

7.  Organyregulacyjneopracowtjs SieC organéw regulacyjnych ustanowiona zgodnie z ust. 1 opraco-
wuje wspélne zasady i praktyki dotyczace podejmowama decyzji, do ktérych organy te sa upowaznione na
mocy niniejszej dyrektywy. KomlS)a moze przy)qc i uzupelmac Sfed-kl—wﬁeeﬂaweze—ekfe&l-aﬁee takle
wspolne zasady i praktyk1 : aj a—celu—zapewnienie A

; je-sie Zgodme z p%zeptsam—aﬂ—é%—ust—}procedurq,

o ktorej mowa w art. 60a.

Organyregulaeyjne-prowadzg SieC organéw regulacyjnych prowadzi réwniez przeglady decyzji i praktyk
stowarzyszefi zarzadcow infrastruktury, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, ktére wykonuja przepisy niniej-
szej dyrektywy badz w inny sposéb przyczyniaja sic do usprawniania miedzynarodowych przewozéw
kolejowych. [Popr. 99]
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Artykul 57a
Europejski organ regulacyjny

W oparciu o doswiadczenia wynikajgce z dzialania sieci krajowych organéw regulacyjnych Komisja
sporzqdza, przed... (*), wniosek ustawodawczy dotyczqcy utworzenia europejskiego organu regulacyjnego.
Organ ten pelni funkcje kontrolng i arbitrazowq w odniesieniu do probleméw o charakterze ponadgra-
nicznym i migdzynarodowym, jak réwniez funkcje organu odwolawczego w odniesieniu do decyzji krajo-
wych organéw regulacyjnych. [Popr. 100]

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 58

Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszajg przepisow dyrektywy 2004/17[WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (!).

Artykut 59
Odstepstwa

1. Do dnia 15 marca 2013 r. Irlandia, jako panstwo czlonkowskie polozone na wyspie, majace pola-
czenie kolejowe tylko z jednym innym panstwem czlonkowskim, oraz Zjednoczone Krdlestwo ze wzgledu
na Irlandi¢ P6éinocna, na tej samej podstawie

a) nie muszg stosowaé wymogu powierzenia niezaleznemu organowi funkcji wyznaczania sprawiedliwego
i niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury, jak przewidziano w art. 7 ust. 1 akapit pierwszy,
w takim zakresie, w jakim artykut ten zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do powolania niezaleznych
organéw wykonujacych zadania, okreslonych w art. 7 ust. 2;

b) nie musza stosowaé wymogow okreslonych w art. 27, art. 29 ust. 2, art.38, 39, 42, art. 46 ust. 4 i 6,
art. 47, art. 49 ust. 3, art. 50 - 53, 55 i 56, pod warunkiem, ze od decyzji w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury lub pobierania oplat przedsigbiorstwo kolejowe moze si¢ odwolaé na pismie
do niezaleznego organu, ktéry podejmie swojg decyzje w ciggu dwoch miesiecy od ztozenia wszystkich
odpowiednich informacji i od ktérego decyzji stuzy odwolanie do sadu.

2. Jednakze jezeli wiecej niz jedno przedsiebiorstwo kolejowe posiadajace licencje zgodnie z art. 17 lub,
w przypadku Irlandii i Irlandii Pélnocnej, przedsigbiorstwo kolejowe, ktére otrzymato w taki sposéb licencje
gdziekolwiek indziej sklada oficjalny wniosek, aby prowadzi¢ konkurencyjne przewozy kolejowe w do lub
z Irlandii lub Irlandii Péinocnej, decyzja o mozliwosci nieprzerwanego stosowania tego wylaczenia jest
podejmowana zgodnie z procedurg doradczg okreslong w art. 64 ust. 2.

Odstepstw, o ktoérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w przypadku gdy przedsigbiorstwo kolejowe wyko-
nujace przewozy kolejowe w Irlandii lub Irlandii Péinocnej sklada oficjalny wniosek, aby prowadzi¢ prze-
wozy kolejowe na lub z terytorium innego panstwa czlonkowskiego z wyjatkiem Irlandii w przypadku
przedsigbiorstw kolejowych prowadzacych dzialalno$¢ w Irlandii Péinocnej i Wielkiej Brytanii w przypadku
przedsigbiorstw kolejowych prowadzacych dzialalnos¢ w Irlandii.

W ciggu jednego roku od otrzymania albo decyzji okreslonej w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, albo
powiadomienia o oficjalnym wniosku, okre$lonego w akapicie drugim niniejszego ustepu, panstwo czlon-
kowskie lub zainteresowane panstwa (Irlandia lub Wieclka Brytania w odniesieniu do Irlandii Péinocnej)
wprowadzg ustawodawstwo w celu wykonania artykuléw okreslonych w ust. 1.

(*) Dwa lata po opublikowaniu niniejszej dyrektywy.
() DzU. L 134, 30.4.2004, s. 1.



31.5.2013 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 153 E[251

Sroda, 16 listopada 2011 r.

3. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ przedluzane na okresy nie dluzsze niz pig¢ lat. Nie
pézniej niz 12 miesiecy przed data wygasniecia wylaczenia panstwa cztonkowskiego, ktére samo korzysta
z tego wylaczenia, moze skierowal wniosek do Komisji o przedluzenie wylaczenia. Kazdy taki wniosek
musi by¢ umotywowany. Komisja sprawdza taki wniosek i podejmuje decyzj¢ zgodnie z procedura doradcza
okreslona w art. 64 ust. 2. Ta procedura ma zastosowanie do wszelkich decyzji dotyczacych tego wniosku.

Kiedy Komisja bedzie podejmowaé swoja decyzje, wezmie pod uwage rozwéj sytuacji geopolitycznej
i rozwdj rynku kolejowego w panstwie czlonkowskim, z i do panstwa czlonkowskiego, ktére zlozyto
wniosek o przedluzenie wylaczenia.

Artykul 59a
Artykut przekazujgcy uprawnienia

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 60a w odniesieniu do
zakresu monitorowania rynku zgodnie z art. 15 ust. 5, niektorych elementéw regulaminu sieci zgodnie
z art. 27 ust. 2, niektérych zasad pobierania oplat zgodnie z art. 31 ust. 3 i 5, tymczasowej obnizki oplat
za infrastrukture dla pociggéw wyposaZonych w europejski system sterowania pociggiem zgodnie z art.
32 ust. 3, niektorych elementéw planu wydajnosci zgodnie z art. 35 ust. 2, kryteriow obowigzujgcych
w zwigzku z wymogami dotyczgcymi wnioskodawcoéw ubiegajgcych si¢ o dostep do infrastruktury zgodnie
z art. 41 ust. 3, harmonogramu procesu alokacji zgodnie z art. 43 ust. 1, obowigzkowych sprawozdari
zgodnie z art. 56a ust. 5 oraz wspélnych zasad i praktyk dotyczgcych podejmowania decyzji przez organy
regulacyjne zgodnie z art. 57 ust. 7. [Popr. 101]

3

Artykut 60a

Wykonanie przekazania

1.  Powierzenie Komisji uprawnieri do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom okreslonym
w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5, art. 27 ust. 2, art.
31 ust. 3 i 5, art. 32 ust. 3, art. 35 ust. 2, art. 41 ust. 3, art. 43 ust. 1, art. 56a ust. 6 i art. 57 ust. 7,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od ... (*). Komisja sporzqdza sprawozdanie dotyczqce przekazania
uprawnieni nie péZniej niZ dziewigé miesigcy przed zakoriczeniem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnieri
jest w sposob dorozumiany odnawiane na takie same okresy, chyba Ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig sig temu odnowieniu nie péZniej niZ trzy miesigce przed koricem kazdego okresu.

(*) Data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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3. Przekazanie uprawniei przewidziane w art. 15 ust. 5, art. 27 ust. 2, art. 31 ust. 3 i 5, art. 32 ust.
3, art. 35 ust. 2, art. 41 ust. 3, art. 43 ust. 1, art. 56a ust. 6 i art. 57 ust. 7 moZe zostac odwolane
w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwolaniu koriczy przekazanie
uprawnieri okreslonych w tej decyzji. Decyzja ta staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w terminie poZniejszym wskazanym w tej decyzji. Nie
wplywa ona na waino$¢ aktéw delegowanych juz obowigzujgcych.

4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym réwnoczesnie Parlament
Europejski i Radg.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 15 ust. 5, art. 27 ust. 2, art. 31 ust. 3 i 5, art. 32 ust. 3,
art. 35 ust. 2, art. 41 ust. 3, art. 43 ust. 1, art. 56a ust. 6 i art. 57 ust. 7 wchodzi w Zycie tylko wtedy,
gdy Parlament Europejski lub Rada nie wyraiq sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od powiadomienia
o nim Parlamentu Europejskiego lub Rady bgdZ jesli Parlament Europejski i Rada przed uplywem tego
terminu poinformowaly Komisjg o tym, Ze nie wyrazq sprzeciwu. Okres ten przedtuza sig o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady. [Popr. 103]

Artykut 63
Srodki wykonawcze
1. Panstwa czlonkowskie moga zwracaé si¢ do Komisji z wszelkimi sprawami dotyczacymi wdrozenia

niniejszej dyrektywy. Odpowiednie decyzje sa podejmowane zgodnie z procedura doradcza okreslona w art.
64 ust. 2.
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2. Na wniosek pasistwa—ezlonkewskiego krajowego organu regulacyjnego i innych wlasciwych organéw
krajowych lub z wlasnej inicjatywy Komisja, w szczegdlnych przypadkach, bada stosowanie i wprowadzenie

postanowien niniejszej dyrektywy. eraz—w Krajowe organy regulacyjne prowadzq dostgpng dla Komisji
Europejskiej bazg danych zawierajgcq ich projekty decyzji. W ciaggu dwéch miesigcy od daty otrzymania
takiego wniosku Komisja Europejska podejmie decyzje, zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa
w art. 64 ust. 2, czy odnosne $rodki moga by¢ w dalszym ciagu stosowane. Komisja informuje o swojej
decyzji Parlament Europejski, Rade i pafistwa czlonkowskie. [Popr. 106]

Na wniosek panstwa czlonkowsktego lub z wlasne; mtqatywy
Komisja — w konkretnych przypadkach — bada stosowanie i egzekwowanie postanowieri niniejszej dyrek-
tywy oraz przyjmuje odnosng decyzje zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3.
[Popr. 107]

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 4, art. 14 ust. 2 i art. 17
ust. 5 w celu zapewnienia wykonania niniejszej dyrektywy na jednolitych warunkach. Te akty wykonawcze
przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3. [Popr. 108]

Artykut 64
Procedury Komitetu

1.  Dzialania Komisji sq wspierane przez Komitet udziela-pomocyKomisjzKomitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011. [Popr. 109]

2. Gdy dokonu1e sig odwo}ama do niniejszego ustepu, zastosowanie majg przepisy
. -art. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011. [Popr 110]

3. W-przypadku-odniesienia-doGdy dokonuje si¢ odwolania do niniejszego ustepu, zastosowanie majq

stosuje—sie przepisy art—S—eraz—art—/—deeyzi 999468 WE —z—uwzgledntenien—art—8—tej—deeyzjt: art. 5
rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011. [Popr. 111]

Artykul 65
Sprawozdanie

Najpézniej do dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie z wykonania
rozdziatu 1L

Sprawozdanie to zawiera rOwniez oceng rynku, w tym stanu przygotowan do dalszego otwarcia rynku
ustug kolejowych. W sprawozdaniu tym Komisja dokona takze analizy réznych modeli organizacji tego
rynku oraz skutkéw niniejszej dyrektywy dla uméw o $wiadczenie ustug publicznych i ich finansowania.
Komisja bierze przy tym takze pod uwage wykonanie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz istotne réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi (zageszczenie sieci drdg,
liczba pasazeréw, Sredni dystans podrdzy). W sprawozdaniu tym Komisja, w razie potrzeby, proponuje
Srodki uzupelniajace majace na celu ulatwienie takiego otwarcia i dokona oceny skutkéw takich Srodkéw.
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Artykut 66

Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania przepiséw art. [...] i zalacznikéw [...] do dnia (*)}f=3—= Niezwlocznie przekazuja

Komisji tekst tych przepisdw oraz tabele korelacji pomiedzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.
[Popr. 112]

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze wskazanie, Ze w istniejacych przepi-
sach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejsza dyrek-
tywa nalezy odczytywac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody dokonywania takiego odniesienia
i formulowania takiego wskazania okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego, przyje-
tych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Obowiazki w zakresie transpozycji i wdrazania niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania do Cypru i Malty,
tak dlugo jak na ich terytorium nie powstanie system kolei.

Artykut 67
Uchylenie
Dyrektywy 91/440/EWG, 95/18/WE i 2001/14/WE zmienione dyrektywami wymienionymi w zalaczniku

XI czg$¢ A tracg moc od dnia [...] r., bez uszczerbku dla zobowigzaf panstw czlonkowskich dotyczacych
termindéw transpozycji przeniesienia do prawa krajowego dyrektyw wymienionych w zalaczniku XI czes$¢ B.

Odniesienia do uchylonych dyrektyw nalezy odczytywaé jako odeslania do niniejszej dyrektywy zgodnie
z tabelg korelacji w zalgczniku XIL

Artykut 68
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykuly [...] i zalaczniki [...] stosuje si¢ od dnia [...].

Artykut 69
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono dnia [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) w terminie 12 miesigcy od wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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ZALACZNIK I

Wykaz pozycji infrastruktury kolejowej

W sklad infrastruktury wchodza nastgpujace pozycje, pod warunkiem, ze tworzg czg$¢ nawierzchni kolejowej, facznie
z bocznicami, lecz bez linii znajdujacych si¢ w warsztatach naprawczych taboru kolejowego, zajezdniach i lokomoty-
wowniach, oraz prywatne linie kolejowe miejscowe i bocznice:

— powierzchnia gruntow;

— tory i podtorze, w szczegdlnosci nasypy, przekopy, systemy kanaléw odwadniajacych i rowdéw, rowy murowane,
przepusty, Sciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony zboczy itd.; perony pasazerskie i towarowe; drogi
i przejscia réwnolegle; mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia; pasy przeciwpozarowe; aparatura do punktéw
grzewczych; skrzyzowania itd.; ostony przeciwsniegowe;

— obiekty inzynieryjne: mosty, przepusty i inne wiadukty, tunele, pokryte przekopy i inne przejscia podziemne; mury
oporowe i budowle stuzace ochronie przed lawinami oraz spadajacymi skalami itd.;

— przejazdy kolejowe, w tym urzadzenia stuzace zapewnieniu bezpieczefistwa ruchu drogowego;

— nadbudowy, w tym tory, szyny z rowkiem, i szyny prowadzace; podklady kolejowe i wigzania wzdluzne, drobny
osprzet nawierzchni kolejowej, podsypka, w tym odpryski skalne i piasek; punkty, skrzyzowania itd.; obrotnice
i przesuwnice (z wyjatkiem zastrzezonych wylgcznie dla lokomotyw);

— drogi dojazdowe dla pasazeréw i towaréw, w tym dostgp dla pieszych i drogi dostepu; [Popr. 113]

— urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i lacznoSciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, w tym
urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji i facznosci;
budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; hamulce torowe;

— urzadzenia sygnalizacyjne $wietlne do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

— urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej dla potrzeb transportu: podstacje, kable zasilajace miedzy
podstacjami i przewodami jezdnymi, zawieszenia fancuchowe sieci trakcyjnej; trzecia szyna z podporami;

— budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury.
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ZALACZNIK III

Uslugi, ktére maja by¢ $wiadczone na rzecz przedsigbiorstw kolejowych
(o ktérych mowa w art. 13)

1. Minimalny pakiet dostgpu obejmuje:
a) realizacje wnioskéw o alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;
b) uprawnienie do uzytkowania infrastruktury, ktdra jest przyznana;
¢) korzystanie z punktéw i weztéw kolejowych;

d) sterowanie ruchem pociagéw, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie i faczno$¢, oraz dostarczanie informacji
o ruchu pociggéw;

e) korzystanie z urzadzen zasilania w prad trakcyjny, jezeli s3 one dostepne;
8 Lreni ; o iedli_sad ;

g) wszystkie pozostale informacje wymagane do wdrozenia lub prowadzenia przewozéw, dla ktérych zostata przy-
znana zdolno$¢ przepustowa.

2. Dostep przyznaje si¢ rowniez do nastgpujgcych obiektéw infrastruktury ustugowej, jesli istniejg, oraz do i destarezania
ustug dostarczanych w tych nastepujaeyeh obiektach:

a) stacje pasazerskie, ich budynki i inne urzadzenia, w tym imfermacja ustugi informacyjne dla podréznych
i sprzedaz dogodna wspdlna lokalizacja dla ustug sprzedazy biletow;

b) terminale towarowe;

) stacje rozrzadowe;

d) urzadzenia do formowania sktadéw pociagow;

e) tory postojowe;

f) utrzymanie i inne urzadzenia techniczne;

g) kolejowe urzgdzenia portowe;

h) instalacje pomocnicze, w tym urzadzenia do przeciagania wagonow;

ha) urzqdzenia zaopatrzenia w paliwo i dostawa paliwa za posrednictwem tych urzqdzeri, za ktérg oplaty sg
podawane na fakturach oddzielnie od oplat za uiytkowanie urzqdzeri zaopatrzenia w paliwo.

3. Uslugi dodatkowe moga obejmowac:

a) prad trakcyjny, zaktéry ktdrego dostawce przedsigbiorstwo kolejowe moze wybieral wedlug wlasnego uznania;
w przypadku gdy dostawca prgdu trakcyjnego jest jednoczesnie operatorem obiektu, oplaty za prqd trakcyjny sa
podawane na fakturach oddzielnie od oplat za uzytkowanie urzadzen zasilania w prad trakcyjny;
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aa) sprawiedliwe dla wszystkich operatoréw warunki i ceny korzystania z zasilania i linii przesylowych;

b) podgrzewanie skladéw pociggéw pasazerskich;

&eﬂH—pﬂ%[POpr. 115 i 165]

kontrakty dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta na:

— sprawowanie kontroli nad transportem fadunkéw niebezpiecznych,

— udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagéw nadzwyczajnych.

. Ustugi pomocnicze moga obejmowac:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych;

b) dostarczanie uzupekniajacych informacji;

9

kontrolg techniczna taboru.

ZALACZNIK IV

Informacje do celéw monitorowania rynku kolejowego

(o ktérych mowa w art. 15)

Zmiany wynikéw transportu kolejowego i rekompensat z tytulu obowiazkéw Swiadczenia ustugi publicznej:

2007

zmiana w stosunku
do roku
poprzedniego (W %)

2008

zmiana w stosunku do
roku poprzedniego

(W %)

Przewozy towaréw ogdlem (w
tkm (1))

Migdzynarodowe przewozy
towarow

Tranzyt towaréw

Krajowe przewozy towaréw

Przewozy pasazerskie ogélem

(w pkm ()

Miedzynarodowe przewozy
pasazerskie

Tranzyt pasazerski

Krajowe przewozy pasazerskie

W tym w ramach OUP

Rekompensaty wyplacone
z tytulu OUP (EUR)

(") Tonokilometr.
(%) Pasazerokilometr.
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2.

Udzial przedsigbiorstw kolejowych w wynikach sektora transportowego ogétem na koniec 2008 r. (z wyszczegdl-
nieniem przedsigbiorstw kolejowych, ktérych udzialy w tkm/pkm > 1 %):

Przedsigbiorstwa kolejowe (PRZEWOZY TOWAROW)

Udzial (% tkm)

Udzialy rynkowe
nowych
przedsigbiorstw
ogbtem

Przedsigbiorstwa kolejowe (PRZEWOZY PASAZERSKIE)

Udzial (% pkm)

Udzialy rynkowe
nowych
przedsigbiorstw
ogoétem

Organy regulacyjne

Ubiegly rok

Rok poprzedni

Liczba pracownikéw zajmujacych si¢ sprawami regulacyjnymi dotyczacymi

dostgpu do rynku kolejowego:

Liczba rozpatrzonych skarg:

Liczba przeprowadzonych postgpowan wszczetych z urzedu:

Liczba podjetych decyzji dotyczacych skarg:

Liczba podjetych decyzji dotyczacych postgpowan wszczgtych z urzedu:

Wydane w ubiegly roku akty prawa krajowego i akty regulacyjne istotne dla transportu kolejowego.

Istotne zmiany dotyczace restrukturyzacji zasiedzialych przedsigbiorstw kolejowych oraz przyjecia/realizacji krajo-
wych strategii na rzecz transportu w ciggu ubieglego roku.

Istotne inicjatywy/dzialania w zakresie szkoleri podjete w danym panstwie w ubieglym roku.

Stan zatrudnienia w przedsigbiorstwach kolejowych i u zarzadcoéw infrastruktury na koniec ubieglego roku

Liczba pracownikéw przedsigbiorstw kolejowych
ogodlem

— W tym maszynisci

— w tym pozostaly personel przemieszczajacy sie,
wykonujgcy prace na terenie wigcej niz jednego
panstwa

Liczba pracownikow zarzadcow infrastruktury ogdlem

Pozostali pracownicy, w tym pracownicy kolejowych
przedsigbiorstw ustugowych (np. zakltadow utrzymania
taboru, operatoréw terminali, firm szkoleniowych,
spolek wynajmujacych druzyny trakcyjne do obstugi
pociagéw, spotek zapewniajacych dostawy energii)
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Status wieloletnich uméw w zakresie zarzadzania infrastrukturg obowiazujacych w ubieglym roku

Sroda, 16 listopada 2011 r.

Ramy czasowe

Czy uzgodniono
definicje wskaz-

Zarzadca Dlugos¢ sieci objetej ; nikéw wynikow
infrastruktury umows UMOWY, Poczynajgc (T/N)
od [data] Jesli tak, nalezy ja
podaé.

Rekompensaty
wyplacone ogélem
(EUR/rok)

Wydatki na infrastrukture (sie¢ konwencjonalna i sie¢ kolei duzej predkosci):

Utrzymanie

Remonty

Rozbudowa

Linie konwencjonalne —
ubiegly rok
(EUR)

(km objete pracami)

Prognoza na rok biezacy
(EUR)

(km objete pracami)

Linie kolei duzej predkosci
— ubiegly rok
(EUR)

(km objete pracami)

Prognoza na rok biezacy
(EUR)

(km objete pracami)

Szacunkowa warto$¢ zaleglych prac w zakresie

utrzymania infrastruktury na koniec ubieglego roku.

Linie konwencjonalne — ubiegly rok
(EUR)

(km, ktére nalezy obja¢ pracami)

Linie kolei duzej predkosci — ubiegly rok
(EUR)

(km, ktére nalezy obja¢ pracami)

Inwestycje w sie¢ kolei duzej predkosci:

Linie

Km linii oddanych do
uzytku w ubieglym roku

Km linii oddawanych do

uzytku w konwencjonalnej

perspektywie planowania
(10/20 lat)
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12. Dlugos¢ sieci kolejowej na koniec ubieglego roku:

Linie konwencjonalne (km)

Linie kolei duzej predkosci (km)

13. Opfaty za dostgp do infrastruktury w ubieglym roku

Kategoria pociggu

Srednia optata w EUR/pociggokilometr, bez uwzglednienia
kosztu zuzytej energii elektrycznej

Pocigg towarowy o masie 1 000 ton brutto

Dalekobiezny pocigg osobowy o masie 500 ton brutto

Podmiejski pocigg osobowy o masie 140 ton brutto

14. Obecno$¢ sytemu opartego na wynikach utworzonego zgodnie z przepisami art. 35 niniejszej dyrektywy (w

przypadku odpowiedzi pozytywnej, nalezy podac jego najwazniejsze cechy).

15. Liczba waznych licencji wydanych przez wlasciwy organ krajowy

Wazne licencje na dzien
31 grudnia ubieglego
roku

Licengje cofnigte Nowe licencje

Wazne licencje na dzief
31 grudnia roku
poprzedzajacego ubiegly
ro

Ogoélem

W tym

— dla transportu
towarow

— dla transportu
pasazerskiego

16. Status wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym.

16a. Incydenty, wypadki i powazne wypadki zgodnie z dyrektywg 2004/49/WE, do ktérych doszlo w ubieglym roku.

[Popr. 116]

17. Inne istotne sprawy
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ZALACZNIK VI

Tre§¢ regulaminu sieci

(o ktérej mowa w art. 27)

Regulamin Poszczegdlne czgsci regulaminu sieci ekreSlony okreslonego w art. 27 zawiera zawierajg nastepujace infor-
magje: [Popr. 118]

2. Czg$¢ na temat zasad pobierania oplat i taryf. Zawiera-ona zawiera odpowiednie szczegdly systemu pobierania oplat,
jak rowniez wystarczajace informacje dotyczace oplat, a takze inne informacje dotyczace ustug wymienionych
w zalgczniku 111, ktére s3 Swiadczone tylko przez jednego ustugodawce. Podaje ona szczegdlowo metodyke, zasady,
jesli to wiasciwe, stosowane skale przy zastosowaniu art. 31-de—36art. 31 ust. 4 i 5 do art. 36 w odniesieniu do
kosztow i oplat. Zawiera informacje na temat zmian oplat, w sprawie ktérych juz podjeto decyzje lub przewidywa-
nych w ciagu najblizszych pieciu lat. [Popr. 120]

3. Czg$¢ na temat zasad i kryteriow alokacji zdolnosci przepustowej zawiera Zawieraogdlng charakterystyke zdolnosci
przepustowej infrastruktury, ktéra jest udostepniana przedsigbiorstwom kolejowym, i wszelkie ograniczenia zwigzane
z jej wykorzystywaniem, w tym prawdopodobne wymagania zdolnosci przepustowej w zakresie utrzymania. Okresla
ona takze procedury i ostateczne terminy, ktére dotycza procesu alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury.
Zawiera okre$lone kryteria, ktore s3 wykorzystywane w trakcie tego procesu, w szczegdlnosci: [Popr. 121]

&

procedury, zgodnie z ktérymi wnioskodawcy moga wystepowaé o uzyskanie zdolnosci przepustowej od zarzadcy
infrastruktury;

b) wymagania obowigzujace wnioskodawcow;

¢) harmonogram skfadania wnioskéw i proceséw alokacji oraz procedury, ktérych si¢ przestrzega w celu wystepo-
wania o informacje na temat rozkladoéw jazdy zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4;

d) zasady regulujace proces koordynacji i system rozstrzygania sporéw udostepniany w ramach tego procesu;
¢) procedury, ktérych si¢ przestrzega i stosowane kryteria wowczas, gdy infrastruktura jest zattoczona;
f) szczegbly ograniczen w korzystaniu z infrastruktury;

g) warunki, za pomocg ktérych uwzglednia si¢ poprzednie wielko$ci wykorzystywania zdolnoéci przepustowej przy
wyznaczaniu priorytetdw do procesu alokacji.

Wyszczegélnia ona Srodki podejmowane, zeby zapewni¢ wilasciwe traktowanie przewozéw towardw, przewozdw
migdzynarodowych i wnioskéw podlegajacych procedurze dla wnioskéw skladanych ad hoc. Zawiera wzor formularza
wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej. Zarzadca infrastruktury publikuje réwniez szczegblowe informacje
dotyczgce procedur alokacji dla migdzynarodowych tras pociagdw.
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%

ZALACZNIK VII

Podstawowe zasady i parametry uméw migdzy wlasciwymi organami i zarzadcami infrastruktury

(o ktorych mowa w art. 30)
Umowa zawiera uszczegétowienie art. 30, w tym:

1. zakres umowy odnosnie do infrastruktury i obiektow infrastruktury ustugowej o strukturze zgodnej z zalqczmklem
IIl. Obejmuje wszystkie aspekty rezwoju—infrastrukiury—w—tym—utizymanie—{—remeonty utrzymania i remontow
eksploatowanej juz infrastruktury. Budowe nowej infrastruktury mozna uwzgledni¢ jako oddzielny punkt;

2. struktura uzgodnionych platnoéci, w tym orientacyjne prognozy ich przewidywanego poziomu, alokowanych do
ustug w zakre51e infrastruktury wymienionych w zalaczniku III, do utrzymania,, w tym remontéw i modernizacji, do
oraz do likwidowania obecnych zaleglosci w zakresie utrzymania; platnosci przezna-

czone na nowq infrastrukturg mozna uwzglednic jako oddzielny punkt;

3. wyniki gospodarcze ukierunkowane na uzytkownika w formie wskaznikéw i kryteriéw jakosci obejmujacych:

a) parametry eksploatacyjne pociaggdéw i poziom zadowolenia klienta, zwlaszcza wplyw jakosci infrastruktury na
niezawodno$¢ pociggow,

b) przepustowos¢ sieci i dostgpnosé infrastruktury,
¢) zarzadzanie majatkiem,

d) wielko$¢ dziatan,

e) poziomy bezpieczeristwa,

f) ochrong $rodowiska;

4. wielko§¢ potencjalnych zaleglosci w zakresie utrzymania, $rodki przeznaczone na ich likwidacje oraz skladniki
majatki, ktére beda stopniowo wycofywane z eksploatacji, a co za tym idzie beda powodowaé inny ruch kapitatu;

5. zachety zgodnie z art. 30 ust. 1;

6. minimalne obowiazki zarzadcy infrastruktury w zakresie sprawozdawczosci, dotyczace treici i czgstotliwosci spra-
wozdan, w tym informacje, ktére nalezy publikowaé co roku;
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7. mechanizm zapewniajacy przekazywanie istotnej czesci redukcji kosztow uzytkownikom w formie obnizonego
poziomu oplat zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1, nie zagrazajgc réwnowadze rachunkéw zarzqdcy infrastruk-
tury, stosownie do wymagari art. 8 ust. 4;

8. uzgodniony okres obowigzywania umowy zsynchronizowany i zgodny z okresem obowiazywania planu prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, koncesji lub licencji danego zarzadcy infrastruktury oraz z ramami pobierania oplat
i przepisami okreslonymi przez pafstwo;

9. przeplsy dotyczqce postgpowama w przypadku powaznych Zaklocen przewozow lub sytuacji nadzwycza]nych z
3 m WP ajkéws oraz wczesniejszego rozwig-

zania umowy i termmowego pow1adam1an1a uzytkowmkow [Popr 125]

10. dzialania naprawcze podejmowane w przypadku gdy jedna ze stron naruszyla swoje zobowigzania umowne; powy-
zsze obejmuje warunki i procedury renegocjacji oraz wczesniejszego rozwigzania umowy z uwzglednieniem roli
organu regulacyjnego.

ZALACZNIK VIII

Wymogi odnosnie do kosztéw i oplat dotyczgcych infrastruktury kolejowej

(o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 i 5, art. 32 ust. 1 i 3 oraz art. 35)

1. Koszty bezposrednie przewozéw pociggami, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3, dotyczace zuzycia infrastruktury, nie
obejmuja nastepujacych pozycji:

a) koszty ogélne rozkladajace si¢ na cala sie¢, w—tym—wynagrodzeniai-emerytury;

b) odsetki nalezne od kapitatu;

d) amortyzacja urzadzen do podawania informacji, tacznosci i telekomunikacji;

¢) koszty zwigzane z gospodarka nieruchomosciami, w szczegdlno$ci nabywaniem, zbywaniem, rozbiorka, dekonta-
minacjg, rekultywacja lub dzierzawa gruntu lub innych $rodkéw trwalych;

f) ushugiseejalne; szkoly, przedszkola, restauraeje; [Popr. 126]

g) koszty zwigzane z przypadkami dzialania sity wyzszej, wypadkami, zakléceniami przewozow.

W przypadku gdy koszty bezposrednio przekrocza Srednio dla calej sieci 35 % $rednich kosztéw utrzymania sieci,
zarzadzania nig i jej remontoéw obliczanych na podstawie wykonanych pociggokilometréw, zarzadca infrastruktury
przedstawia organowi regulacyjnemu szczegétowe uzasadnienie dotyczace takich okolicznoéci. Obliczane w tym celu
$rednie koszty nie uwzgledniaja skladnikéw kosztéw, o ktérych mowa w ppkt e), f) lub g).

2. Opflaty zréznicowane w zalezno$ci od powodowanego hatasu, o ktérych mowa w art. 31 ust. 5, spelniaja ponizsze
wymogi:

a) Oplate réznicuje sig, aby odzwierciedlala sklad pociggu zestawionego z pojazdéw nieprzekraczajacych dopusz-
czalnych pozioméw hatasu okreslonych w decyzji Komisji 2006/66/WE z dnia 23 grudnia 2005 r. dotyczaca
technicznej specyfikacji dla interoperacyjnosci odnoszacej si¢ do podsystemu tabor kolejowy — halas transeuropej-
skiego systemu kolei konwencjonalnych (') (TSI Hatas).

b) Wagony towarowe traktuje si¢ priorytetowo.

¢) Zréznicowanie wedlug pozioméw halasu powodowanego przez wagony towarowe umozliwi zwrot w rozsagdnym
czasie inwestycji polegajacej na wyposazeniu wagonéw w najbardziej efektywny pod wzgledem ekonomicznym
i dostepny system hamowania o niskim poziomie halasu.

() OJ L 37 z 8.2.2006, s. 1.
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d) Ponadto mozna uwzgledni¢ takie elementy zréznicowania oplat jak:
i) pora emisji halasu, szczegélnie noc;
i) sktad pociagu majacy wplyw na poziom emisji halasu;
i) podatno$¢ obszaru, ktérego dotycza emisje lokalne;

iv) dodatkowe kategorie emisji halasu znacznie nizsze niz kategoria, o ktorej mowa w ppkt a).

3. Zarzadea Zarzgdca infrastruktury wyodrebnia jednolite segmenty rynku i odpowiadajgce im podwyzki w rozumieniu
art. 32 ust. 1 na podstawie badania rynku i po konsultacjach z wnioskodawcami. Z wyjqtkiem przewozow,
o ktérych mowa w art. 32 ust. la, zarzgdca infrastruktury wykazuje organowi regulacy nemu, ze dana us}uga
kole)owa moze pokryc platnosc1 podwyzek zgodme z art. 32 ust. 1,

a ach—p ¢ nke: W razie wprowadzenm
podwyzek przez zarzqdcg mfmstruktmy, sporzqdza on ltstg segmentow lynku, w przypadku ktorych organ regula-
cyjny udziela wczesniejszej zgody.

¢) Wszystkie op6znienia klasyfikuje si¢ zgodnie z ponizszymi kategoriami i podkategoriami opdznien:

1. Zarzadzanie dzialaniami/planowaniem, za ktére jest odpowiedzialny zarzadca infrastruktury
1.1. Opracowanie rozkladu jazdy

1.2. Zestawianie pociggu

1.3. Bledy w zakresie procedury operacyjnej

1.4. Niewlasciwe stosowanie zasad pierwszenstwa

1.5. Personel

1.6. Pozostate przyczyny
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2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

6.1.

6.2.

6.3.

Instalacje infrastruktury, za ktérej jest odpowiedzialny zarzadca infrastruktury
Instalacje sygnalizacyjne

Instalacje sygnalizacyjne na przejazdach

Instalacje telekomunikacyjne

Urzadzenia sieci trakcyjnej

Tory

Obiekty

Personel

Pozostale przyczyny

Sprawy budowlane, za ktére jest odpowiedzialny zarzadca infrastruktury
Planowane roboty budowlane

Nieprawidlowosci w zakresie wykonania robét budowlanych
Ograniczenie predkosci z powodu usterek toréw

Pozostale przyczyny

Przyczyny, za ktére sa odpowiedzialni inni zarzadcy infrastruktury
Spowodowane przez poprzedniego zarzadce infrastruktury

Spowodowane przez nastgpnego zarzadeg infrastruktury

Przyczyny ekonomiczne, za ktdre jest odpowiedzialne przedsigbiorstwo kolejowe

Przekroczenie czasu postoju

Whiosek przedsigbiorstwa kolejowego
Czynnosci zatadunkowe
Nieprawidlowosci w zakresie zaladunku
Techniczne przygotowanie pociagu
Personel

Pozostale przyczyny

Tabor, za ktéry jest odpowiedzialne przedsigbiorstwo kolejowe

Planowanie harmonogramu przewozéw/ponowne planowanie harmonogramu przewozéw

Formowanie pociagu przez przedsigbiorstwo kolejowe

Problemy majace wplyw na wagowy osobowe (przewozy pasazerskie)

Sroda, 16 listopada 2011 r.
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&

6.4. Problemy majace wplyw na wagony towarowe (przewozy towarow)

6.5. Problemy majace wplyw na wagony osobowe, lokomotywy i autobusy szynowe

6.6 Personel

6.7. Pozostale przyczyny

7. Przyczyny, za ktére sa odpowiedzialne inne przedsigbiorstwa kolejowe

7.1. Spowodowane przez nastgpne przedsigbiorstwo kolejowe

7.2. Spowodowane przez poprzednie przedsiebiorstwo kolejowe

8. Przyczyny zewnetrzne, za ktére nie s3 odpowiedzialni ani zarzadca infrastruktury, ani przedsigbiorstwo
kolejowe

8.1. Strajk

8.2. Formalnosci administracyjne

8.3. Czynniki zewnetrzne

8.4. Skutki dziatania czynnikéw klimatycznych i przyczyn naturalnych

8.5. Opdznienia spowodowane czynnikami zewnetrznymi w sasiedniej sieci

8.6. Pozostale przyczyny

9. Przyczyny wtérne, za ktore nie s3 odpowiedzialni ani zarzadca infrastruktury, ani przedsigbiorstwo kolejowe

9.1. Niebezpieczne zdarzenia, wypadki i zagrozenia

9.2. Zajetos¢ torow spowodowana opdznieniem tego samego pociggu

9.3. Zajeto$¢ toréw spowodowana opdznieniem innego pociggu

9.4. Cykl przewozowy

9.5. Skomunikowanie

9.6. Konieczne jest dalsze rozpoznanie

Jesli jest to mozliwe, opdznienia przypisuje si¢ jednej organizacji, uwzgledniajac zaréwno odpowiedzialno$é¢ za
spowodowanie zakldcenia, jak i zdolno$¢ do przywrécenia normalnych warunkéw ruchu.

Kalkulacje ptatnosci uwzgledniaja Srednie op6Znienie przewozéw kolejowych o podobnych wymogach odnoénie do
punktualnosci.

Zarzadca infrastruktury przekazuje przedsigbiorstwom kolejowym w najkrétszym mozliwym terminie kalkulacje
platnosci naleznych w ramach planu wydajnosci. Kalkulacja obejmuje wszystkie op6Znione przewozy kolejowe
w okresie nie dluzszym niz jeden miesiac.
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. Tymczasowa obnizke oplat za infrastrukture dla pociggéw wyposazonych w europejski system sterowania pociagiem,

o ktérej mowa w art. 32 ust. 3, ustala si¢ w nastepujacy sposéb:

Dla przewozéw towarow:

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Obnizka 5% 5% 5% 5% 5% 5% 4% 3% 2% +%
20% | 20% | 20% | 15% 10 % 8% 6% 4% 3% 3%

Dla przewozéw pasazerow:

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obnizka 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 5% 5% 5% 5% 5%
8% 6% 4% 2%

[Popr. 132]

ZALACZNIK IX

Harmonogram procesu alokacji

(o ktérym mowa w art. 43)

. Obowiazujacy rozklad jazdy ustala si¢ jeden raz w roku kalendarzowym.

. Zmiana obowigzujacego rozkladu jazdy ma miejsce o pdtnocy w druga sobote grudnia. Gdy zmiana lub dostosowanie

odbywa si¢ po zimie, w szczeg6lnosci ze wzgledu na konieczno$é uwzglednienia zmian regionalnych rozkladéw jazdy
dla ruchu pasazerskiego, tam gdzie sytuacja tego wymaga, odbywa si¢ o pdélnocy w druga sobote czerwca oraz
w wymaganych innych odstgpach czasu w terminach polozonych migdzy tymi dwiema datami. Zarzadcy infrastruk-
tury moga uzgodni¢ inne daty i w takim przypadku informuja o tym Komisj¢, jezeli moze to naruszy¢ ruch
migdzynarodowy.

. Ostateczny termin otrzymania wnioskéw o alokacje zdolnosci przepustowej, ktére maja by¢ wlaczone do obowigzu-

jacego rozkladu jazdy, jest nie dluzszy niz 12 miesigcy przed wejsciem w Zycie obowiazujacego rozkladu jazdy.

. Nie pdzniej niz na 11 miesigcy przed wejsciem w zycie obowiazujacego rozkladu jazdy zarzadcy infrastruktury

zapewniaja, zeby wstepne trasy pociaggdéw migdzynarodowych zostaly ustalone we wspélpracy z innymi odpowiednimi
zarzadcami infrastruktury. Zarzadcy infrastruktury zapewniaja, Zeby, na ile to mozliwe, zostaly one utrzymane
w dalszych procesach.

. Nie p6Zniej niz cztery miesigce po ostatecznym terminie skladania ofert przez wnioskodawcéw zarzadcy infrastruktury

opracowuja projekty rozkladu jazdy.
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ZALACZNIK X

Sprawozdania obowiazkowe przedkladane organowi regulacyjnemu

(o ktérych mowa w art. 56 ust. 8)

Sprawozdania obowiazkowe przedktadane organowi regulacyjnemu zgodnie z art. 56 ust. 8 zawierajg co najmniej
nastepujace elementy:

1. Rozdzial rachunkowosci

Sprawozdania obowiazkowe przedkladane przez zarzadcow infrastruktury i wszystkie przedsigbiorstwa badz inne
podmioty wykonujace lub laczace rézne rodzaje przewozéw kolejowych lub otrzymujace fundusze publiczne:

a)

uwzgledniajg oddzielne rachunki zyskow i strat oraz bilanse dla dzialalno$ci w zakresie przewozéw towaréw,
przewozOw pasazeréw oraz zarzagdzania infrastruktura;

podaja szczegdlowe informacje dotyczace poszczegdlnych Zrédet i wykorzystania funduszy publicznych i innych
form rekompensat w przejrzysty i wyczerpujacy sposéb; powyzsze informacje obejmujg szczegétowy przeglad
przeplywéw gotéwkowych przedsigbiorstw, aby ustalié, jak wykorzystano fundusze publiczne i inne formy rekom-
pensat;

uwzgledniaja kategorie kosztow i zyskéw umozliwiajace ustalenie, czy mialo miejsce subsydiowanie skrosne

réznych dzialan, zgodnie z wymogami erganu—regulacyjnege; okreslonymi w art. 6 i jesli organ regulacyjny
uzna to za konieczne i proporcjonalne; [Popr. 133]

zawieraja wystarczajgco szczegélowe informacje uznane przez organ regulacyjny za konieczne i proporcjonalne;

sa opatrzone dokumentem, w ktorym okreslono metodyke stosowang w celu alokacji kosztéw do réznych dziatan.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo podlegajace regulacji jest czgécig grupy, sprawozdania obowiazkowe przygotowuje
si¢ dla calej grupy i dla kazdej ze spolek zaleznych. Oprocz tego w sprawozdaniu obowigzkowym uwzglednia si¢
pelne informacje na temat platnosci wykonywanych miedzy spétkami zaleznymi, aby zapewni¢ wlasciwe wykorzys-
tanie funduszy publicznych.

2. Monitorowanie oplat za dostep do infrastruktury

Sprawozdania obowigzkowe przedkladane przez zarzadcéw infrastruktury organowi regulacyjnemu:

a)

=

okreslaja rézne kategorie kosztow, zapewniajac w szczegdlnosci wystarczajgce informacje odnosnie do kosztow
kraficowych/bezposrednich réznych ustug lub grup ustug, aby bylo mozliwe monitorowanie oplat za dostgp do
infrastruktury;

zapewniaja wystarczajac informacje umozliwiajgce monitorowanie poszczegélnych oplat wnoszonych za ustugi
(badZ grupy ustug); na zyczenie organu regulacyjnego informacje zawierajg dane na temat wielkosci poszczegdl-
nych ustug, cen poszczegdlnych ustug oraz przychody ogétem odnosnie do poszczegdlnych ushug, za ktére wniesli
oplaty klienci wewnetrzni i zewngtrzni;

podaja koszty i przychody odnosnie do poszczegdlnych ustug (lub grup ustug) z wykorzystaniem odpowiedniej
metodyki obliczania kosztow zgodnie z wymogami organu regulacyjnego, aby identyfikowaé potencjalne ustalanie
cen niezgodnych z zasadami konkurencji (subsydiowanie skrosne, praktyka razacego zanizania cen i narzucanie
wygoérowanych cen).

3. Okreslenie wynikéw finansowych

Sprawozdania obowiazkowe przedkladane przez zarzadcéw infrastruktury organowi regulacyjnemu obejmuja:



31.5.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 153 E[269

a) zestawienie wyniku finansowego;

b) skrécong deklaracje wydatkow;

¢) deklaracje wydatkow na dzialalno$¢ utrzymaniows;
d) deklaracje wydatkoéw na dzialalno$¢ operacyjna;

e) rachunek zyskow i strat;

Sroda, 16 listopada 2011 r.

f) uwagi pomocnicze, ktére, w razie potrzeby, rozwijaja i wyjasniaja deklaracje i rachunki.

4. Pozostate kwestie

W przypadku zarzadcow infrastruktury sprawozdania obowigzkowe poddaje si¢ badaniu ze strony bieglego rewidenta
Sprawozdanie bieglego rewidenta zalacza si¢ do sprawozdania obowigzkowego.

Sprawozdanie obowigzkowe zawiera rachunki zyskow i strat i bilanse oraz jest uzgadniane z ustawowymi sprawoz-
daniami finansowymi sp6lki, a wyjasnienia przedstawia si¢ dla wszystkich uzgadniajacych pozycji.

ZALACZNIK XI

Cze$¢ A

Uchylone dyrektywy wraz z wykazem ich kolejnych zmian

(o ktérych mowa w art. 60)

Dyrektywa Rady 91/440/EWG
(Dz.U. L 237 z 24.8.1991, s. 25)

Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, s. 1)

Dyrektywa 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 164)

Dyrektywa Rady 2006/103/WE
(Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 344)

Dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 44)

Dyrektywa Rady 95/18/WE
(Dz.U. L 143 z 27.6.1995, s. 70)

Dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, s. 26)

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44)

Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, s. 29)

Decyzja Komisji 2002/844/WE
(Dz.U. L 289 z 26.10.2002, s. 30)

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44)

Dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 44)

jedynie pkt B zalacznika

jedynie art. 1

jedynie art. 29

jedynie art. 30

jedynie art. 2
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Wykaz terminéw przeniesienia do prawa krajowego

Cze$¢ B

(o ktorych mowa w art. 67)

Dyrektywa

Termin przeniesienia do prawa krajowego

91/440[EWG
95/18/WE
2001/12/WE
2001/13/WE
2001/14/WE
2004/49/WE
2004/51/WE
2006/103/WE

2007/58/WE

1 stycznia 1993 r.
27 czerwca 1997 r.
15 marca 2003 r.
15 marca 2003 r.
15 marca 2003 r.
30 kwietnia 2006 r.
31 grudnia 2005 r.
1 stycznia 2007 r.

4 czerwca 2009 r.

ZALACZNIK XII

Tabela korelacji

Dyrektywa 91/440[EWG

Dyrektywa 95/18/WE

Dyrektywa 2001/14/WE

Niniejsza dyrektywa

Art. 2 ust. 1

Art. 2 ust. 2

Art. 2 ust. 3
Art. 2 ust. 4

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6 ust. 11 2

Art. 9 ust. 4

Art. 6 ust. 1 akapit drugi

Art. 6 ust. 3

Art

Art

Art

Art

.1 ust. 1

.1 ust. 2

.1 ust. 3

.25t b)i o

Art. 1 ust. 1 akapit 1

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 3

Art. 1 ust. 4

Art. 2

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

1 ust. 1

1 ust. 2

2 ust. 1

2 ust. 2

2 ust. 3

2 ust. 4

2 ust. 5

3 lit. a)-h)
3 1it. i) i j)
3 lit. k)-u)
4

5

6 ust. 1, 2
6 ust. 3

6 ust. 4

7 ust. 1
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Dyrektywa 91/440[EWG

Dyrektywa 95/18/WE

Dyrektywa 2001/14/WE

Niniejsza dyrektywa

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

7ust. 1,314

9ust. 112

10 ust. 31 3a

10 ust. 3b

10 ust. 3ci 3e

10 ust. 3f

10b

10 ust. 5

Art.

Art

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

. 4 ust. 1-4

4 ust. 5

10

11

15

Art. 4 ust. 2 i art. 14 ust. 2

Art. 6 ust. 1

Art. 5

Art. 1 ust. 1 akapit 2

Art. 3

Art. 4 ust. 1i 3-6
Art. 6 ust. 2-4
Art. 7

Art. 8

Art

Art

Art

Art

Art.

. 7 ust. 2
.8ust. 1,213
. 8 ust. 4
.9ust. 112

10 ust. 1 i 2 akapit

pierwszy, drugi i trzeci

Art

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

.1l wust. 1,213

11 ust. 4

11 ust. 516

12

13

14

15

16

17 ust. 1-4

18

19

20

21

22

23 ust. 1

23 ust. 11 3

24

25

26

27

28

29

30

31

32
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Dyrektywa 91/440[EWG

Dyrektywa 95/18/WE

Dyrektywa 2001/14/WE

Niniejsza dyrektywa

Art.

Art.

Art.

Art.

12

14a

11

11a

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

9

10

11

12

13

14 ust. 113

15

16

17

18

19 ust. 1-4

20 ust. 1, 21 3

20 ust. 4

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30 ust. 1

30 ust. 2

31

33 ust. 1, 21 3

34

35ust. 1,213

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

33

34

35

36

38

39

40

41

42

43

44

45

45

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

ust. 1, 21 3

ust. 4

ust. 5

ust. 1
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Dyrektywa 91/440[EWG

Dyrektywa 95/18/WE

Dyrektywa 2001/14/WE

Niniejsza dyrektywa

Art. 10 ust. 9

Zalgcznik 11

Art. 17

Art. 18

Zalgcznik

Art. 38

Art. 39
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Dalszy rozwoj zintegrowanej polityki morskiej ***I
P7 TA(2011)0508
Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program na rzecz
dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej. (COM(2010)0494 - C7-0292/2010 -
2010/0257(COD))

(2013/C 153 EJ42)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0494),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 43 ust.2, art. 74, art. 77 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 173
ust. 3, art. 175 1 188, art. 192 ust. 1, art. 194 ust. 2 i art. 195 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony przez Komisje (C7-0292/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16 lutego 2011 r. (1),
— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 27 stycznia 2011 r. (%),

— uwzgledniajac zobowiazanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 55 i 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Rybotowstwa, Komisji
Budzetowej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywno-
Sci, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0163/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zatwierdza wspdlne o$wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;
3. zatwierdza wspélne oéwiadczenie Parlamentu i Rady zalgczone do niniejszej rezolucji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego projektu lub zastagpienie go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz
parlamentom krajowym.

() Dz. U. C 107 z 6.4.2011, s. 64.
() Dz. U. C 104 z 2.4.2011, s. 47.
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P7_TC1-COD(2010)0257
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 17 listopada 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 ustanawiajacego
Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1255/2011).

ZALACZNIK DO REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ

Wspoélne o§wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
Na mocy art. 9 koperta finansowa przeznaczona na realizacje Programu na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki
morskiej na lata 2011-2013 wynosi 40 000 000 EUR. Koperta ta sklada si¢ z 23 140 000 EUR pochodzacych z budzetu
na rok 2011 bez odwolywania si¢ do dostgpnego marginesu w dziale 2 wieloletnich ram finansowych i z kwoty
16 660 000 EUR, w tym przydzialu na pomoc techniczng, wilaczonej do projektu budzetu i zaakceptowanej przez

Rad¢ podczas czytania budzetu na rok 2012 oraz z kwoty 200 000 EUR przeznaczonej na pomoc techniczna, ktéra
ma by¢ wilgczona do budzetu na rok 2013.

W tym celu nalezaloby zmieni¢ budzet na rok 2011, aby stworzy¢ niezbedne nazewnictwo i wiaczy¢ Srodki do rezerwy.
Budzety przyjete na lata 2012 i 2013 musialyby uwzglednia¢ odpowiednie kwoty na te lata.

Wspélne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady

Parlament Europejski i Rada nie wykluczaja mozliwosci przewidzenia aktéw delegowanych w przyszlych programach po
2013 r. na podstawie odno$nych wnioskéw Komisji.

Program ramowy Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej w zakresie dzialan
badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej *

P7_TA(2011)0509

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady dotyczacej programu ramowego Europejskiej Wspdlnoty Energii

Atomowej w zakresie dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (2012-2013)
(COM(2011)0072 — C7-0077/2011 — 2011/0046(NLE))

(2013/C 153 E[43)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2011)0072),

— uwzgledniajac art. 7 Traktatu Euratom, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C7-0077/2011),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemyshu, Badait Naukowych i Energii oraz opini¢ Komisji Budze-
towej (A7-0360/2011),
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1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. wyraza przekonanie, ze okreslona we wniosku legislacyjnym podstawowa kwota referencyjna nie jest
zgodna z pulapem dziatu 1a biezacych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2007-2013; zwraca
uwage na wniosek Komisji (1) w sprawie przegladu biezacych WRF w oparciu o punkty 21-23 Porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%), by uwzgledni¢ dodatkowe, nieprze-
widziane $rodki na ITER w latach 2012-2013; jest gotéw podjaé negocjacje z drugim organem wiladzy
budzetowej w oparciu o wszelkie $rodki przewidziane w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, by szybko
wypracowaé wspélne stanowisko w sprawie finansowania programu badawczego Euratom do korica 2011
r.; przypomina swoj sprzeciw wobec jakichkolwiek przesunig¢ z si6dmego programu ramowego Wspdlnoty
Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) (}), co Komisja
zaproponowata w powyzszym wniosku;

3. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106 a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej;

4. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

5. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Projekt i wdrozenie programu ramowego (2012-2013)
powinny opierac si¢ na zasadach prostoty, stabilnosci, prze-
jrzystosci, pewnosci prawa, spdjnosci, wysokiej jakosci
i zaufania zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego
okreslonymi w jego rezolucji z dnia 11 listopada 2010 r.
w sprawie uproszczenia wdrozenia ramowych programéw

badawczych (1),

() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 a preambuly (nowy)

(5a)  Poprawg bezpieczefistwa jgdrowego i — w stosownych
przypadkach — aspektow ochrony, nalezy potraktowaé priory-
tetowo, biorgc pod uwage moiliwy transgraniczny wplyw
wypadkow jgdrowych.

(1) COM(2011)0226.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1.
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 a preambuly (nowy)

(6a)  Celem europejskiej inicjatywy przemystowej na rzecz
zréwnowazonej energii jgdrowej (ESNII) jest uruchomienie
w latach 2035-2040 reaktoréw IV generacji na predkich
neutronach z zamknigtym cyklem paliwowym. Inicjatywa ta
opiera si¢ na trzech kierunkach rozwoju technologicznego
i obejmuje cztery duze projekty: prototyp ASTRID (chlodzony
sodem), model eksperymentalny ALLEGRO (chlodzony
gazem), demonstrator ALFRED (chlodzony olowiem) i, jako
infrastrukturg wspierajqcq tg technologie, instalacje do napro-
mieniowania szybkimi neutronami MYRRHA (chlodzong
eutektykq olowiowo-bizmutowg).

Poprawka 4
Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 b preambuly (nowy)

(6b) W ramach siédmego programu ramowego Euratom
(2007 do 2011) uruchomiono trzy wazine europejskie inicja-
tywy wspolpracy w zakresie nauki i technologii jgdrowej. Sq
to: platforma technologiczna na rzecz zréwnowazonej energe-
tyki jgdrowej (SNETP), platforma technologiczna na rzecz
wdrozenia skladowania geologicznego (IGDTP) oraz migdzy-
dyscyplinarna europejska inicjatywa w zakresie niskich dawek
promieniowania (MELODI). Zaréwno SNETP, jak i IGDTP sq
zgodne z celami planu EPSTE.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 ¢ preambuly (nowy)

(6c) W Swietle wypadku, do ktérego doszto w elektrowni
jadrowej Fukushima w Japonii na skutek trzgsienia ziemi
i tsunami, ktére mialy miejsce w dniu 11 marca 2011 r.,
konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych badadi w dzie-
dzinie bezpieczefistwa rozszczepienia jgdrowego, tak aby
zapewni¢ obywateli Unii, ze bezpieczefistwo obiektéw jqdro-
wych znajdujgcych si¢ na terytorium Unii nadal spelnia
najwyzsze normy migdzynarodowe. Tego typu dodatkowe
prace wymagajq zwigkszenia przydzialu srodkéw budzetowych
na badania w zakresie rozszczepienia jgdrowego.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

(9a)  Porozumienie w sprawie dodatkowego finansowania
projektu ITER wylgcznie poprzez przenoszenie niewykorzysta-
nych w 2011 r. $rodkéw wieloletnich ram finansowych, bez
przesuwania Srodkéw z siédmego programu ramowego UE
(2007-2013) do programu ramowego (2012-2013), pozwoli-
loby na szybkie przyjecie programu w 2011 r.
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

(I1) W swoich konkluzjach w sprawie zapotrzebowania
w zakresie umiejetnosci w dziedzinie jadrowej, przyjetych na
posiedzeniu w dniach 1-2 grudnia 2008 r., Rada uznala za
konieczne utrzymanie we Wspdlnocie wysokiego poziomu
szkolenia w dziedzinie jadrowe;j.

(11) W swoich konkluzjach w sprawie zapotrzebowania
w zakresie umiejetnosci w dziedzinie jadrowej, przyjetych na
posiedzeniu w dniach 1-2 grudnia 2008 r., Rada uznala za
konieczne utrzymanie we Wspdlnocie wysokiego poziomu
szkolenia i odpowiednich warunkéw pracy w dziedzinie jadro-
wej.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 14 a preambuly (nowy)

(14a)  Komisja, Rada Europejska, Rada i paristwa czlon-
kowskie zamierzajqg rozpoczgé proces wprowadzania zmian
do traktatu Euratom, wzmacniajgc jego postanowienia doty-
czqce praw Parlamentu Europejskiego do informacji i do
wspdlstanowienia przepisow w zakresie kwestii badawczych
i zwigzanych z ochrong Srodowiska w ramach Euratom,
migdzy innymi w celu usprawnienia przyszlych procedur
budzetowych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 preambuly

(16)  Niniejsza decyzja powinna okresli¢ koperte finansowa
dla calego okresu obowigzywania programu ramowego
(2012-2013) bedaca gléwnym punktem odniesienia dla wiladzy
budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej w rozu-
mieniu pkt 37 Porozumienia  miedzyinstytucjonalnego
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami.

(16)  Niniejsza decyzja powinna okresli¢ koperte finansowg
dla calego okresu obowigzywania programu ramowego
(2012-2013) bedaca gléwnym punktem odniesienia dla wiladzy
budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej w rozu-
mieniu  pkt 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami (PMI). W celu dostosowania programu
ramowego (2012-2013) do wieloletnich ram finansowych na
lata 2012 i 2013 konieczna bedzie zmiana wieloletnich ram
finansowych poprzez podniesienie pultapu w ramach dzialu 1a.
Jesli nie bedzie mozliwosci przeniesienia na lata 2012-2013
zadnych innych rezerw w wieloletnich ramach finansowych na
2011 r., nalezy uruchomié instrument elastycznosci, o ktérym
mowa w pkt 27 PMIL.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 a preambuly (nowy)

(16a) W odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 s$rodki finansowe przeznaczone na realizacje
projektu ITER nalezy ustali na caly okres programowania,
tak aby wszelkie przypadki przekroczenia kosztéw poza przy-
dzial ze Srodkéw UE wynoszgcy 600 000 000 EUR na okres
budowy ITER, ktéra zgodnie z aktualnym planem ma zostaé
zakoriczona w 2020 r., byly finansowane poza pulapami
wieloletnich ram finansowych (zasada ,ring fencing”).
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POPRAWKA

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 18 preambuly

(18)  Migdzynarodowy i Swiatowy wymiar dzialan badaw-
czych UE jest wazny, poniewaz moze przynieS¢ obopdlne
korzysci. Program ramowy (2012-2013) powinien by¢ otwarty
na udzial panstw, ktére zawarly odpowiednie umowy w tej
sprawie, a na poziomie projektéw — na udzial jednostek
z panstw trzecich oraz miedzynarodowych organizacji wspét-
pracy naukowej na zasadzie wzajemnych korzysci.

(18)  Migdzynarodowy i $wiatowy wymiar dzialan badaw-
czych UE jest wazny, poniewaz moze przynies¢ obopdlne
korzysci. Program ramowy (2012-2013) powinien wigc z jednej
strony by¢ otwarty na udzial panstw, ktére zawarly odpo-
wiednie umowy w tym celu, a na poziomie projektéw i na
zasadzie wzajemnych korzysci — takze na udzial jednostek z panstw
trzecich oraz migdzynarodowych organizacji wspétpracy nauko-
wej. Z drugiej strony oznacza to réwniez, Ze partnerzy migdzy-
narodowi powinni w pelni przestrzegal swoich zobowigzari
finansowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu ITER.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy decyzji
Artykut 2 — ustep 1

1. Program ramowy (2012-2013) dazy do osiagniecia 0gdl-
nych celéw wyszczeg6lnionych w art. 1 i art. 2 lit. a) Traktatu,
jednocze$nie przyczyniajac si¢ do stworzenia Unii innowacji
i bazujac na europejskiej przestrzeni badawczej.

1. Program ramowy (2012-2013) dazy do osiagniecia ogdl-
nych celéw wyszczeg6lnionych w art. 1 i art. 2 lit. a) Traktatu,
ze szczegdlnym naciskiem na bezpieczefistwo jgdrowe, ochrong
materialow i instalacji jgdrowych oraz ochrong przed promie-
niowaniem, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do stworzenia Unii
innowagji i bazujac na europejskiej przestrzeni badawczej.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 - ustep 2 a (nowy)

2a.  Program ramowy (2012-2013) przyczynia si¢ do reali-
zacji planu EPSTE. Dzialania w jego ramach powinny
uwzglednial strategiczny program badari trzech istniejgcych
europejskich platform technologicznych w dziedzinie energii
jadrowej: SNETP, IGDTP i MELODL

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy decyzji
Artykut 3 - ustep 1 — wprowadzenie

Maksymalna kwota przeznaczona na wdrozenie programu
ramowego (2012-2013) wynosi 2 560 270 000 EUR. Kwota

ta jest podzielona w nastepujacy sposéb (w EUR):

Maksymalna kwota przeznaczona na wdrozenie programu
ramowego (2012-2013) wynosi 2 100 270 000 EUR. Kwota
ta jest podzielona w nastepujacy sposéb (w EUR):

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 - litera a) - tiret pierwsze

— badania nad energia termojadrowa 2 208 809 000;

— badania nad energig termojadrowa 1 748 809 000; liczba ta
obejmuje srodki niezbgdne do kontynuacji programu JET
w Culham;
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykut 3 — ustep 1 - litera a) — tiret drugie

— rozszczepienie jadrowe i ochrona przed promieniowaniem — rozszczepienie jadrowe, zwlaszcza bezpieczeristwo, poprawa
118 245 000; gospodarowania odpadami jgdrowymi i ochrona przed
promieniowaniem 118 245 000;

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 - ustep 1 - litera b) — tiret pierwsze

— dzialalno$¢ JRC w dziedzinie jadrowej 233 216 000. — dzialalno$¢ JRC w dziedzinie jadrowej zwigzana z bezpie-
czefistwem jgdrowym, ochrong Srodowiska i likwidacjq
instalacji jgdrowych 233 216 000;

Poprawka 18
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 - ustep 1 a (nowy)

Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na opracowanie porozumieri
umownych, ktére zmniejszajg ryzyko niepowodzenia w zakresie
wdrazania Srodkéw oraz realokacje ryzyka i kosztow w czasie.

Poprawka 19
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — ustep 1 a (nowy)

la.  Szczegolng uwage zwraca si¢ na inicjatywy towarzy-
szgce najwazniejszym badaniom w  dziedzinie jgdrowej,
zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji w kapitat ludzki i odpo-
wiednie warunki pracy oraz do dzialari majgcych na celu
rozwigzanie problemu braku kwalifikacji w najblizszych
latach.

Poprawka 20
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — ustep 2 a (nowy)

2a.  Paitistwa czlonkowskie i Komisja ustanawiajq przeglgd
kwalifikacji zawodowych, dzialalnosci szkoleniowej i umiejet-
nosci w dziedzinie jgdrowej w Unii Europejskiej, dajgcy calo-
$ciowy obraz obecnej sytuacji oraz umozliwiajgcy znalezienie
i wdrozenie odpowiednich rozwigzari.
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POPRAWKA

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik I - cze$¢ LA - sekcja 3 — punkt 2

W ramach ukierunkowanego programu w zakresie fizyki i tech-
nologii bedzie wykorzystywany wspdlny europejski tokamak
(JET) oraz inne zwigzane z projektem ITER urzadzenia wyko-
rzystujace pulapki magnetyczne. W ramach programu ocenione
zostang najwazniejsze technologie ITER, polaczone wybory
projektu ITER, a takze przygotowane zostanie funkcjonowanie
ITER.

W ramach ukierunkowanego programu w zakresie fizyki i tech-
nologii bedzie wykorzystywany wspdlny europejski tokamak
(JET) oraz inne zwigzane z projektem ITER urzadzenia wyko-
rzystujace pulapki magnetyczne (w tym ewentualnie poprzez
nowe eksperymenty wdrozone i prowadzone réwnolegle z reali-
zacjg projektu ITER). W ramach programu ocenione zostang
najwazniejsze technologie ITER, polaczone wybory projektu
ITER, a takze przygotowane zostanie funkcjonowanie ITER.

Poprawka 22

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik I - cze$¢ LB — sekcja 1 — Cel

Ustanowienie nalezytej bazy naukowej i technicznej w celu
przyspieszenia praktycznych postepéw w zakresie bezpieczniej-
szego zarzadzania dlugozyciowymi odpadami promieniotwor-
czymi, zwigkszenie w szczegblnosci bezpieczeristwa, efektyw-
nego gospodarowania zasobami i oplacalnosci wykorzystania
energii jadrowej oraz zapewnienie solidnego i spolecznie akcep-
towanego systemu ochrony czlowieka i Srodowiska przed skut-
kami promieniowania jonizujacego.

Ustanowienie nalezytej bazy naukowej i technicznej w celu
przyspieszenia praktycznych postepéw w zakresie bezpieczniej-
szego zarzadzania dlugozyciowymi odpadami promieniotwor-
czymi, zwigkszenie w szczegdlnosci bezpieczenstwa, efektyw-
nego gospodarowania zasobami i oplacalnosci wykorzystania
energii jadrowej oraz zapewnienie solidnego i spotecznie akcep-
towanego systemu ochrony czlowieka i Srodowiska przed skut-
kami promieniowania jonizujacego. Nalezy zwrdcié szczegdlng
uwage na dlugozyciowe odpady promieniotworcze przy likwi-
dacji przestarzalych systemow.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik 1 - cze$é I B- sekcja 3 — punkt 5

Wsparcie dla utrzymania i dalszego rozwoju kompetencji
naukowych i potencjalu ludzkiego w celu zagwarantowania
w dluzszym okresie odpowiednio wykwalifikowanych naukow-
cow, inZynieréw i pracownikéw w sektorze jgdrowym.

Trwale wsparcie dla utrzymania i rozwoju wykwalifikowanego
personelu niezbgdnego do zachowania jgdrowej niezaleinosci
Unii oraz stalego zapewniania bezpieczeristwa jgdrowego
i jego poprawy. Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie fachowej
wiedzy w dziedzinie energii jgdrowej w Unii, jesli chodzi
o ochrong przed promieniowaniem i demontaZ obiektéw jgdro-
wych, poniewaZ energia ta odegra kluczowq role w koszyku
energetycznym Unii, wlgcznie z dziatalnoscig zwigzang z likwi-
dacjq i gospodarowaniem odpadami dlugozyciowymi.

Poprawka 24

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik I - cze$é 11 - sekcja 2 — ustep 2

Osiagnigcie tego celu wymaga wyraznie rozwijania wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w celu zapewnienia personelu posia-
dajacego niezbedna, aktualng, niezalezng i wiarygodna specjalis-
tyczng wiedzg¢ naukows, pomagajacego w realizowaniu polityki
Unii w dziedzinie ochrony reaktoréw jgdrowych i cyklu pali-
wowego, zabezpieczen w sektorze jadrowym oraz ochrony
materialéw i instalacji jadrowych. Podyktowane potrzebami
uzytkownikéw wsparcie dla polityki Unii, podkreslone w zada-
niach JRC, zostanie uzupelnione aktywng rolg w ramach euro-
pejskiej przestrzeni badawczej, polegajaca na podejmowaniu
wysokiej jakoSci dzialafi badawczych w bliskim kontakcie
z przedsigbiorstwami i innymi organami oraz na tworzeniu
sieci z udzialem instytucji publicznych 1 prywatnych
w panstwach cztonkowskich.

Osiagnigcie tego celu wymaga wyraznie rozwijania wiedzy,
umiejetnodci i kompetencji w celu zapewnienia personelu posia-
dajacego niezbedng, aktualna, niezalezna i wiarygodng specjalis-
tyczng wiedze naukows, pomagajacego w realizowaniu polityki
Unii w dziedzinie zabezpieczen w sektorze jadrowym oraz
ochrony materiatdow i instalacji jadrowych. Zadania JRC
zostang uzupelnione aktywna rola w ramach europejskiej prze-
strzeni badawczej, polegajaca na podejmowaniu  wysokiej
jakosci dzialani badawczych w bliskim kontakcie z przedsigbior-
stwami i innymi organami oraz na tworzeniu sieci z udzialem
instytucji publicznych i prywatnych w panstwach czlonkow-
skich. Wzmocniona zostanie réwniez rola JRC jako dostawcy
informacji dla opinii publicznej.
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik I - cze$¢ 11 - sekcja 3 - punkt 3

3. Ochrona materialéw i instalacji jadrowych dodatkowo
pomoze w wypelnieniu zobowigzan Wspélnoty, w szczeg6l-
nosci tych, ktére dotycza opracowania metod kontroli urzg-
dzen cyklu paliwowego, wdrozenia protokolu dodatkowego,
w tym pobierania probek $rodowiskowych oraz zintegrowa-
nych zabezpieczen, a takze zapobiegania przekierowaniu
materialéw jadrowych i promieniotwérczych w zwiazku
z nielegalnym handlem takimi materialami, w tym krymina-
listycznych ekspertyz jadrowych.

3. Ochrona materialéw i instalacji jadrowych dodatkowo
pomoze w wypelnieniu zobowigzait Wspélnoty, w szczegdl-
nosci tych, ktére dotycza opracowania metod kontroli urzg-
dzen cyklu paliwowego, wdrozenia protokolu dodatkowego,
w tym pobierania probek srodowiskowych oraz zintegrowa-
nych zabezpieczen, a takze zapobiegania przekierowaniu
materialéw jadrowych i promieniotwérczych w zwiazku
z nielegalnym handlem takimi materiatami, w tym krymina-
listycznych ekspertyz jadrowych. Konieczne jest wykorzysty-
wanie optymalnych instrumentéw monitorowania calej
cywilnej dzialalnosci jgdrowej, w tym transportu lub skla-
dowania wszelkich materiatéw radioaktywnych.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik II - wprowadzenie — akapit pierwszy a (nowy)

Zarzgdzanie finansowaniem badari europejskich powinno
w wigkszym stopniu opiera si¢ na zaufaniu i tolerancji
ryzyka wzgledem uczestnikéw na wszystkich etapach realizacji
projektow przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialnosci
za pomocqg elastycznych przepiséw unijnych majgcych na
celu poprawe zgodnosci, w miare mozliwosci, z réznymi
obowigzujgcymi przepisami krajowymi i uznanymi praktykami
rachunkowymi.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik I — wprowadzenie — akapit pierwszy b (nowy)

Koniecznie naleiy znaleZd réwnowage pomigdzy zaufaniem
i kontrolg — pomigdzy podejmowaniem ryzyka i zwigzanymi
z nim zagroZeniami — w celu zapewnienia nalezytego zarzg-
dzania finansami w zakresie unijnych funduszy badawczych.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik II - punkt 2 - litera a) — punkt 1

Wsparcie dla projektéw badawczych prowadzonych przez
konsorcja z uczestnikami z réznych panstw, majacych na celu
rozwéj nowej wiedzy, nowych technologii, produktéw lub
wspolnych zasobdéw przeznaczonych na badania. Rozmiar,
zakres i wewnetrzna organizacja projektéw moga by¢ rdzne
w zalezno$ci od dziedziny i tematu. Projekty moga dotyczyé
ukierunkowanych dzialan badawczych na malg lub $rednig skale
lub projektéw integrujacych o duzej skali, ktére do osiagnigcia
okreslonego celu wymagaja mobilizacji znacznych zasobéw.
Plany prac w ramach projektéw beda uwzglednia¢ wsparcie
przeznaczone na szkolenia i rozwdj kariery naukowcow.

Wsparcie dla projektéw badawczych prowadzonych przez
konsorcja z uczestnikami z réznych panstw, majacych na celu
rozwéj nowej wiedzy, nowych technologii, produktéw lub
wspélnych zasobéw przeznaczonych na badania. Rozmiar,
zakres 1 wewnetrzna organizacja projektow moga by¢ rdzne
w zalezno$ci od dziedziny i tematu. Projekty moga dotyczy¢
ukierunkowanych dzialan badawczych na malg lub $rednig skale
lub projektéw integrujacych o duzej skali, ktore do osiagnigcia
okreslonego celu wymagaja mobilizacji znacznych zasobéw.
Plany prac w ramach projektéw beda uwzglednia¢ wsparcie
przeznaczone na szkolenia i rozwoj kariery naukowcéw. Dzia-
lalnos$¢ normalizacyjna zostanie wlgczona do programu prac
w ramach projektu.
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Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik II - punkt 2 - litera a) — punkt 3

Wsparcie dla dzialaii zapewniajacych koordynacje badan lub je
wspierajacych (tworzenie sieci kontaktéw, wymiany, ponadnaro-
dowy dostgp do infrastruktury badawczej, badania, konferencje,
udzial w budowie nowej infrastruktury itp.) badz ulatwiajacych
rozwéj zasobow ludzkich (np. tworzenie sieci kontaktow
i systeméw szkolenia). Dzialania te mogg by¢ realizowane
takze w inny sposéb niz poprzez zaproszenia do skladania
wnioskow.

Wsparcie dla dzialan zapewniajacych koordynacje badan lub je
wspierajgcych (tworzenie sieci kontaktéw, wymiany, ponadnaro-
dowy dostep do infrastruktury badawczej, badania, konferencje,
uczestnictwo w organach normalizacyjnych, udzial w budowie
nowej infrastruktury itp.) badZ ulatwiajacych rozwdj zasobéw
ludzkich (np. tworzenie sieci kontaktéw i systeméw szkolenia).
Dzialania te mogg by¢ realizowane takze w inny sposéb niz
poprzez zaproszenia do skladania wnioskow.
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF/2010/019 IE/Con-
struction 41 - Irlandia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizagji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/019
[E/Construction 41 z Irlandii) (COM(2011)0617 — C7-0313/2011 — 2011/2252(BUD)) ... evvvvnvnennenenennnn

ZALACZNIK .o

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF/2010/021 IE/Con-
struction 71 - Irlandia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/021
[E/Construction 71 z Irlandii) (COM(2011)0619 — C7-0315/2011 — 2011/2254(BUD)) ... ovvnvvnennenenenn
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF/2010/020 IE/Con-
struction 43 - Irlandia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
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Jednolity europejski obszar kolejowy ***I
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czych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (2012-2013) (COM(2011)0072 — C7-0077/2011 — 2011/0046(NLE)) 275
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Skréty i symbole

* Procedura konsultacji

* Procedura wspélpracy: pierwsze czytanie
I Procedura wspélpracy: drugie czytanie

ok Procedura zgody

HHK] Procedura wspéldecyzji: pierwsze czytanie
! Procedura wspéldecyzji: drugie czytanie
| Procedura wspoéldecyzji: trzecie czytanie

(Typ procedury zalezy od podstawy prawnej zaproponowanej przez Komisjg.)

Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem;
symbol ] sygnalizuje skreslenia.

Poprawki lub zmiany techniczne wprowadzone przez stuzby jezykowe: tekst nowy lub zmieniony zostal
zaznaczony zwykla kursywa; symbol || sygnalizuje skreslenia.




CENY PRENUMERATY w 2013 r. (bez VAT, wiacznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 300 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 420 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 910 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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