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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy
2011, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/01)

WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS z siedzibg w Brukseli
zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. (') na okres 10 lat.

2. Nadrzgdnym  celem  Wspdlnego  Przedsigbiorstwa
ARTEMIS jest opracowanie oraz realizacja programu badan na
rzecz rozwoju kluczowych technologii w zakresie systeméw
wbudowanych w réznych obszarach zastosowan, tak aby
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwéj w Europie
oraz umozliwi¢ powstawanie nowych rynkéw i zastosowan
spolecznych (?).

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa
ARTEMIS sa Unia Europejska reprezentowana przez Komisje,
panstwa cztonkowskie: Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Estonia,
Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry, Niderlandy,
Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Finlandia, Szwecja
i Zjednoczone Krélestwo oraz ARTEMISIA — stowarzyszenie
reprezentujgce przedsigbiorstwa i inne organizacje badawcze
dzialajgce w obszarze systeméw wbudowanych w Europie.
W roku 2009 do Wspdlnego Przedsigbiorstwa przystapily
Cypr, Republika Czeska, Lotwa i Norwegia.

4. Maksymalny wklad UE do Wspélnego Przedsigbiorstwa
ARTEMIS na pokrycie biezacych kosztéw i dzialalnosci badaw-
czej w wysokosci 420 mln euro jest wyplacany z budzetu si6d-
mego programu ramowego (}). Stowarzyszenie ARTEMISIA

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie ustanowienia wspolnego przedsiebiorstwa ARTEMIS
w celu realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
systeméw wbudowanych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008 s. 52).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Wspdlnego Przedsig¢biorstwa.

() Siédmy program ramowy przyjety decyzjg nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)
skupia w sobie wszystkie inicjatywy badawcze UE i odgrywa
kluczows role w osiaganiu celow obejmujacych wzrost gospodarczy,
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie. Jest on rowniez filarem Europejskiej
Przestrzeni Badawczej.

wnosi wklad w wysokosci 30 mln euro na pokrycie biezacych
kosztéw. Panstwa czlonkowskie ARTEMIS wnosza wklady
rzeczowe na pokrycie biezacych kosztéw (umozliwiajac reali-
zacje projektéw) oraz wnosza wklady finansowe w kwocie co
najmniej 1,8 razy wigkszej od wkladu Unii Europejskiej. Orga-
nizacje badawcze uczestniczace w projektach réwniez wnosza
wklady rzeczowe.

5. Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dzia-
falno$¢ w dniu 26 pazdziernika 2009 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji oraz
oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych
systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to
podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleré6w (w stosownych przypadkach) oraz analiza o$wiad-
czen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowiefi art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne
sprawozdanie finansowe (¥) Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
ARTEMIS obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz

(*) Wersja wstgpna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do
Trybunatlu w dniu 1 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dola-
czone jest sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami
w ciggu roku, zawierajace migdzy innymi informacje na temat stopnia
wykorzystania $rodkéw.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.
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,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy
zakoniczony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadal legal-
no$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

8.  Niniejsze poSwiadczenie wiarygodnosci skierowane jest
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ().

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspdlnego Przedsi¢biorstwa, na wiasng odpowie-
dzialno$¢ oraz w granicach zatwierdzonych srodkow (5).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury organiza-
cyjnej oraz systeméw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (1%), ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI ('!). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzegal wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace
u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidtowo$¢ transakcji lezacych
u jego podstaw. Wybdr tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku

okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunalu obejmuje takze ocene stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkéw ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

13.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s3
wystarczajagce i wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Wspélnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzief 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakgji i prze-
plywy pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 25 listopada 2010 r. decyzjg Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post Wspdlnego
Przedsigbiorstwa (1), ktéra jest kluczowym mechanizmem
kontroli (*®) stuzacym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego.
Platnosci, ktorych dokonano w 2011 r. na podstawie
poswiadczen kosztéw wydanych przez krajowe organy
finansujace (KOF) pafistw czlonkowskich, wyniosly 4,8 min
euro, co stanowi 32 % catkowitych platnosci operacyjnych.
Wdrazanie strategii kontroli ex post rozpoczeto w 2011 r.

16.  Kontrole zestawien poniesionych wydatkow projekto-
wych powierzono KOF panstw czlonkowskich. Zawarte
z KOF umowy administracyjne nie zawieraja praktycznych
ustalen dotyczacych kontroli ex post. Do czasu zakonczenia

(') Ogblna umowa finansowa migdzy Komisja Europejska a Wspdlnym
Przedsigbiorstwem stanowi, ze Wspdlne Przedsiebiorstwo poprzez
wlasciwg komisje przyjmuje strategie kontroli ex post, majac na celu
zapewnienie odpowiedniej pewnosci co do legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw sprawozdania oraz Ze strategia
kontroli ex post oparta jest na badaniu procedur i préby transakgji

— dla wszystkich lub wybranych beneficjentow i powinna, w szczeg6l-

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku nosci, odpowiednio uwzglednia¢ zagrozenia zwigzane z tymi trans-
budzetowego wraz z zalgcznikiem. akcjami.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1. (¥) Art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 74/2008 stanowi, ze ,wspdlne

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 przedsiebiorstwo zapewnia nalezytg ochrone intereséw finanso-
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72). wych swoich cztonkéw przez przeprowadzanie lub zlecanie odpo-

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002. wiednich kontroli wewngtrznych i zewngtrznych” oraz ,przepro-

(1% Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego wadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe u podmiotéw

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa w rozdzia- otrzymujgcych publiczne $rodki finansowe od wspélnego przedsie-

tach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 biorstwa ARTEMIS. Kontrole i audyty moga by¢ przeprowadzane
ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom) bezposrednio przez wspdlne przedsigbiorstwo ARTEMIS lub przez
nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci pafistwa czlonkowskie ARTEMIS w jego imieniu. Panstwa czlon-
zostaly wlgczone do regulaminu finansowego Wspélnego Przedsie- kowskie ARTEMIS moga przeprowadzal wszelkie inne uznane za
biorstwa. niezbedne kontrole i audyty u odbiorcéw dostarczanego przez nie
Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe finansowania krajowego, a ich wyniki przedstawiaja wspélnemu
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI). przedsigwzigciu ARTEMIS”.

naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcen sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badz nieprawidtowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do

(1]

N
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kontroli (we wrze$niu 2012 r) ARTEMIS nie otrzymat
wystarczajacych  informacji zwigzanych ze strategiami
kontroli o$miu sposréd KOF (4) i nie byl w stanie ocenic,
czy strategia kontroli ex post oferuje wystarczajagcg pewnos¢
co do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw sprawozdania (*°).

17.  Dostepne informacje dotyczace wdrazania strategii
kontroli ex post Wspélnego Przedsigbiorstwa nie sa wystar-
czajgce, aby stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm
kontrolny funkcjonuje skutecznie.

Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

18. W opinii Trybunalu — z zastrzezeniem mozliwych
implikacji kwestii poruszonych w pkt 15-17, zawierajacych
podstawe do wydania opinii z zastrzezeniem — transakcje
lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsigbiorstwa za rok budzetowy zakonczony
w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

19.  Uwagi przedstawione w pkt 20-35 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

20.  Whbrew regulaminowi finansowemu Wspdlnego Przedsie-
biorstwa (1) jego budzet na rok 2011 nie uwzglednia zrézni-
cowanych $rodkéw na platnosci przeznaczonych na wydatki
operacyjne.

21. W dniu 25 listopada 2010 r. przyjeto budzet na rok
2011, ktéry zawierat Srodki operacyjne w wysokosci 46,6 mln
euro. W dniu 17 grudnia 2011 r. przyjeto budzet korygujacy,
zmniejszajagc  Srodki operacyjne do 18,6 mln euro. Chot
wskaznik wykorzystania operacyjnych $rodkéw na zobowig-
zania wyniost 100 % (w wyniku zmniejszenia $rodkoéw opera-
cyjnych do 18,6 mln euro), poziom wykorzystania Srodkéw na
platno$ci wyni6st zaledwie 51 %.

22, Wedlug kierownika programu wykorzystanie $rodkéw
budzetowych przeznaczonych na zaproszenia do skladania

(%) Otrzymana do tej pory dokumentacja w wigkszosci przypadkow
jest niewystarczajaca, aby umozliwi¢ Wspdélnemu Przedsiebiorstwu
oceng tych strategii oraz ich wdrozenie, jako Ze nie przedstawiono
szczegotow dotyczacych ustalen kontrolnych (tj. podejscia kontro-
Inego i metodyki, wielkosci proby, rodzaju kontroli finansowej,
ktérg ma przeprowadzi¢ KOF itp.).

Zgodnie ze strategig kontroli ex post przyjeta przez Rade Zarzadza-
jaca ARTEMIS, Wspdlne Przedsi¢biorstwo przynajmniej raz w roku
ocenia, czy informacje otrzymane od panstw czlonkowskich
ARTEMIS oferujg wystarczajacg pewnos¢ co do legalnosci i prawid-
fowosci dokonanych transakcji. Do czasu zakonczenia kontroli
jedynie cztery panstwa cztonkowskie ARTEMIS przestaly informacje
dotyczace przeprowadzonych kontroli ex post.

Art. 8 ust. 1 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
stanowi, ze budzet sklada sie ze srodkéw niezréznicowanych
i §rodkéw zréznicowanych. Srodki zréznicowane obejmuja Srodki
na zobowigzania i $rodki na platnosci.

(15

=
o

wnioskéw z lat 2008, 2009 i 2010 zostalo na koniec roku
oszacowane na odpowiednio 86 %, 53 % i 18 %. Platnosci,
ktérych dokonano w nastgpstwie zaproszenia z 2008 r.,
wyniosly jednak jedynie 50 %, w wyniku zaproszenia z 2009 r.
- 31%, a w wyniku zaproszenia z 2010 r. nie dokonano
zadnych platnosci. Wedlug Wspélnego Przedsigbiorstwa stosun-
kowo niski wskaznik wykorzystania operacyjnych $rodkéw na
platnoéci wynika z opdZnien na poziomie pafstw czlonkow-
skich w podpisywaniu uméw o dotacje.

23.  Whbrew statutowi Wspdlnego Przedsigbiorstwa ARTE-
MIS (V) Grecja wykorzystuje fundusze strukturalne UE w celu
pokrycia wkladu krajowego greckim beneficjentom projektéw
ARTEMIS (%), zamiast zapewni¢ finansowanie krajowe.
Wspdlne Przedsigbiorstwo zaakceptowalo dalszy udzial Grecji
w  projektach ARTEMIS. Wspdlne Przedsigbiorstwo nie
zapewnia jednak zadnego finansowania greckim beneficjentom,
poniewaz nie jest dozwolone przyznawanie finansowania UE
z wigcej niz jednego zrddla (19).

24.  Wspdlne Przedsigbiorstwo korzysta z nieautomatycznego
przenoszenia $rodkéw na platnosci na kolejny rok budzetowy,
ale bez decyzji Rady Zarzadzajacej, wymaganej na podstawie
art. 10 ust. 1 regulaminu finansowego (*°). Ponadto nie ma
rozréznienia miedzy Srodkami na platnosci przeniesionymi
z poprzednich lat a $rodkami na platnosci z roku biezacego.

Zaproszenia do skladania wnioskéw

25. W rozporzadzeniu Rady ustanawiajacym Wspdlne Przed-
sighiorstwo ARTEMIS przewidziano maksymalny laczny budzet
o wartosci 420 mln euro w celu pokrycia wydatkéw operacyj-
nych. Faktyczne wykonanie i przewidziana warto$¢ zaproszen
do skladania wnioskéw wynosza 244 mln euro, czyli 58 %
facznego budzetu.

(V) Art. 13 wust. 1 statutu wspélnego przedsigbiorstwa ARTEMIS
stanowi, ze ,Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie
projektéw wybranych na podstawie publikowanych przez wspélne
przedsi¢biorstwo ARTEMIS zaproszen do skladania wnioskéw
pochodzag z wkladéw finansowych panstw czlonkowskich
ARTEMIS lub z wkladu finansowego wspélnego przedsigbiorstwa
ARTEMIS. Przyznawana w ramach niniejszej inicjatywy pomoc
publiczna w stosownych przypadkach nie narusza przepiséw proce-
duralnych i materialnych dotyczacych pomocy parnstwa’.

taczny wklad grecki w projektach ARTEMIS realizowanych

w nastepstwie zaproszen z lat 2008, 2009 i 2010 wynosi 12,2 mln

euro (oszacowany na 5,7 mln euro z funduszy krajowych, 2,03 mln

euro wkladu Wspdlnego Przedsigbiorstwa i pozostalg kwote pocho-
dzgca od uczestnikéw projektu).

() Art. 54 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 210
z 31.7.2006, s. 25) stanowi, ze wydatki wspolfinansowane
z funduszy nie otrzymuja pomocy z innego unijnego instrumentu
finansowego.

(%% Art. 10 ust. 1 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
stanowi, ze Srodki, ktére nie zostaly wykorzystane do konca roku
budzetowego, na ktéry zostaly przewidziane, podlegaja anulowaniu.
Z uwagi na potrzeby Wspélnego Przedsigbiorstwa, srodki, ktére
zostana anulowane, moga zosta¢ wprowadzone do preliminarza
dochodéw i wydatkow w ciggu trzech lat budzetowych zgodnie
z art. 27. Jednak decyzja Rady Zarzadzajacej podjeta nie pozniej
niz 15 lutego moga zosta one przeniesione jedynie na kolejny rok
budzetowy.

(18
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UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

26. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo nasilito starania
w celu okreSlenia i wdrozenia skutecznych procedur kontroli
finanséw, rachunkowosci i zarzadzania. Konieczne s3 jednak
dalsze prace, w szczegdlnosci w zakresie standardéw kontroli
wewnetrznej (>') oraz weryfikacji finansowej zestawien poniesio-

nych wydatkéw (22).

27.  Ksiggowy Wspdlnego Przedsigbiorstwa zatwierdzit wyko-
rzystywane systemy finansowe i ksiggowe, jednak dotad nie
zatwierdzil proceséw operacyjnych, ktére dostarczajg informacji
finansowych, a zwlaszcza procesu, ktory zapewnia informacje
finansowe na temat zatwierdzenia i platnoici odnoszacych sie
do zestawien poniesionych wydatkéw otrzymanych od wiadz
krajowych.

INNE KWESTIE

Jednostka audytu wewngtrznego i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

28.  Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego ARTEMIS
stanowi, ze wspélne przedsi¢biorstwo musi posiadaé stuzby
audytu wewnetrznego. Jednak do konca 2011 r. ten wazny
element systeméw kontroli wewnetrznej nie zostal utworzony.

29. W 2011 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji prze-
prowadzita analiz¢ ryzyka, a w dniu 25 stycznia 2012 r. przed-
stawiono do zatwierdzenia Radzie Zarzadzajacej strategiczny
plan audytu na lata 2012-2014.

30. W dniu 25 listopada 2010 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowiazkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspdlnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wilaczeniu do
niego przepisow rozporzadzenia ramowego (¥}) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci

31.  Zgodnie z art. 19 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigbior-
stwa i art. 40 jego regulaminu finansowego Dyrektor Wyko-
nawczy sporzadza roczne sprawozdanie z dzialalnosci,
w ktérym przedstawia wyniki operacji poprzez odniesienie do
ustalonych celéw, ryzyko zwigzane z tymi operacjami, wyko-
rzystanie przewidzianych zasobéw oraz wydajnosc i skutecznosé
systemu kontroli wewne¢trznej. Sprawozdanie zawiera takze

(*') W dniu 22 wrze$nia 2010 r. Rada Zarzadzajaca zatwierdzita ramy
kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa, na ktére sklada
si¢ 16 standardow kontroli wewnetrznej. Mimo Zze poczyniono
znaczne postgpy nadal nie wdrozono catkowicie niekt6rych
z tych standardow.

Ze wzgledu na koszty weryfikacji finansowej polega sie catkowicie
na poswiadczeniach wydawanych przez wladze krajowe. Oprocz
kontroli przeprowadzanych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo doty-
czacych pracownikéw przydzielonych do projektéw (jedynie jako
wskaznik kosztéw osobowych wykorzystywanych do realizacji
dziala) Wspdlne Przedsigbiorstwo nie przeprowadza zadnych
innych kontroli finansowych.

(**) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(22

N

potwierdzenie, ze zawarte w nim informacje sg prawdziwe
i rzetelne, chyba ze w zastrzezeniach zwiazanych z okreslonymi
dziedzinami dotyczacymi dochodéw i wydatkéw podano
inaczej.

32.  Roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawiera wprawdzie
informacje dotyczace wynikéw operacji Wspdlnego Przedsi¢-
biorstwa, lecz nie obejmuje oceny wydajnosci i skutecznosci
systemu kontroli wewnetrznej. Roczne sprawozdanie z dzialal-
nosci zawiera nastgpujace uchybienia:

— brak informacji dotyczacych wdrozenia strategii kontroli ex
post, ktore nie sa wystarczajace, aby stwierdzié, czy ten
kluczowy mechanizm kontroli funkcjonuje skutecznie, co
powinno skutkowaé zastrzezeniem,

— brak informacji dotyczacych czeSciowego zatwierdzenia
systeméw finansowych i ksiggowych przez ksiggowego.
Ksiegowy zatwierdzil jedynie cze$¢ bedaca pod bezposrednia
kontrolg Wspélnego Przedsigbiorstwa, ale nie systemy
dostarczajgce informacji od krajowych organéw finansuja-

cych,

— istnieja niewyjasnione réznice migdzy danymi dotyczacymi
wykonania budzetu zawartymi w rachunku wynikéw doty-
czacym $rodkéw na platnosci przedstawionym w ramach
rocznego sprawozdania z dzialalnoSci a danymi dotycza-
cymi wykonania budzetu zawartymi w ostatecznym spra-
wozdaniu finansowym.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

33. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowalo
plan ciaglosci dziatania i poczynito postepy w zakresie sforma-
lizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. Wymagane
sa dalsze prace w celu sfinalizowania planu przywrécenia goto-
wosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej.

34.  Wbrew regulaminowi Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
ARTEMIS (*%) krajowe organy finansujace (KOF) nie zadeklaro-
waly jeszcze zadnych odsetek bankowych narostych od plat-
nosci zaliczkowych.

35. Umowa z panstwem przyjmujacym (¥°) miedzy
Wsp6lnym Przedsi¢biorstwem a wladzami belgijskimi w sprawie
pomieszczen biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia, ktére ma zosta¢ udzielone, zostala
podpisana w dniu 2 lutego 2012 r.

(**) Art. 103 ust. 2 regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiebior-
stwa ARTEMIS stanowi, ze odsetki naroste od platnosci zaliczko-
wych powinny zosta¢ przypisane programowi wdrazanemu przez
Wspdlne Przedsigbiorstwo oraz potracone z platnosci naleznych
wedlug salda na rzecz beneficjentow. Odsetki nie powinny by¢
nalezne Wspélnemu Przedsigbiorstwu, jezeli kwoty zaliczkowe nie
przekraczaja sumy 50 000 euro.

(*°) Pkt 26 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS
za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przed-
sighiorstwa (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 1).
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

W imieniu Trybunalu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Wspblne Przedsigbiorstwo ARTEMIS (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(fragmenty art. 187 Traktatu
o funkgjonowaniu Unii Europejskiej)

Unia moze zaklada¢ wspdlne przedsigbiorstwa lub tworzy¢ dowolne struktury
niezbedne do skutecznej realizacji unijnych programéw badawczych, rozwoju tech-
nologicznego i demonstracyjnych.

Kompetencje Wspodlnego
Przedsigbiorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 74/2008)

Cele

Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS przyczynia si¢ do realizacji siddmego programu
ramowego oraz tematu ,Technologie informacyjno-komunikacyjne” programu szcze-
g6lowego ,Wspdlpraca”.

Zadania

— definiowanie i realizacja programu badan na rzecz rozwoju kluczowych techno-
logii w zakresie systeméw wbudowanych,

— wspieranie realizacji dzialan badawczo-rozwojowych, w szczegdlnosci poprzez
przyznawanie $rodkéw finansowych uczestnikom projektéw wybranych na
podstawie zgodnych z zasadami konkurencji zaproszeni do skladania wnioskéw,

— promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego majacego na celu mobilizacje
i polaczenie wysitkow unijnych, krajowych i prywatnych, aby zwigkszy¢ laczne
naklady na badania i rozwéj w dziedzinie systeméw wbudowanych,

— zapewnianie synergii i koordynacji europejskich wysitkéw badawczo-rozwojo-
wych w dziedzinie systeméw wbudowanych,

— propagowanie zaangazowania MSP.

Zarzadzanie

Rada Zarzadzajaca: ponosi ogdlnag odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ Wspélnego
Przedsigbiorstwa i sprawuje nadzér nad realizacja jego dzialan.

Dyrektor: jest najwazniejszym organem wykonawczym odpowiedzialnym za biezace
zarzadzanie Wspdlnym Przedsigbiorstwem zgodnie z decyzjami podejmowanymi
przez Rade Zarzadzajaca.

Rada Wladz Publicznych: odpowiada za decyzje dotyczace zakresu oraz budzetu
kazdego zaproszenia do skladania wnioskoéw, wybdér wnioskow oraz przydzielanie
srodkéw publicznych wybranym wnioskom.

Komitet Przemystowo-Badawczy: opracowuje wieloletni plan strategiczny,
program badan oraz roczny program prac.

Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.
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Srodki udostepnione Budzet: obejmuje $rodki na zobowiazania w wysoko$ci 28,5 mln euro oraz $rodki
Wspoélnemu Przedsigbiorstwu | na platnoéci w wysokosci 32 min euro.
w roku 2011

Zatrudnienie na dziei 31 grudnia 2011 r.

8 stanowisk w planie zatrudnienia, w tym wszystkie obsadzone
Inni pracownicy:

— oddelegowani eksperci krajowi: 0

— pracownicy kontraktowi: 5

— personel lokalny: 0

— pracownicy ogdtem: 13

wykonujacy:

— zadania operacyjne: 6

— zadania administracyjne: 4

— zadania mieszane: 3

Produkty i ustugi w roku 2011 [ W 2011 r. ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskéw, ktérego catkowity budzet
siggal 72 mln euro.

Zrédbo: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA ARTEMIS

Punkty 15-17

W pelni uznajemy znaczenie strategii kontroli ex post oraz istotno$¢ uwag Trybunalu. Niemniej jednak
chcieliby$my zwréci¢ uwage na dodatkowe informacje:

1. Fakt, iz w poszczeg6lnych paristwach czlonkowskich obowigzujg rézne systemy finansowania i rézne
krajowe zasady, oznacza, ze kontrola ex post jest mozliwa wylacznie w odniesieniu do zakonczonych
projektéw. Majac to na uwadze, propozycja wprowadzenia doraznej zmiany do strategii kontroli ex post
ARTEMIS zostanie przekazana Radzie Zarzadzajacej do przyjecia w grudniu 2012 r.

2. W zwigzku z tym, pamietajac, ze pierwsza grupa projektow lub jej cze$¢ (zaproszenie z 2008 r.)
zakonczy si¢ w trakcie 2011 r., zalozyliSmy, ze kontrola ex post rozpocznie si¢ od zebrania od panstw
czlonkowskich — na poczatku 2011 r. (tuz po zatwierdzeniu strategii kontroli ex post przez Rade
Zarzadzajagcg ARTEMIS) — dokumentacji zwiazanej z ich strategig kontroli ex post.

3. W trakcie 2011 r. otrzymali$my tylko jedno ,za$wiadczenie o zakorficzeniu projektu i informacje na
temat kontroli ex post”, a kolejnych 15 otrzymaliSmy w ciaggu pierwszych trzech miesiecy 2012 r. Prawda
jest, ze w momencie przeprowadzania kontroli — w kwietniu 2012 r. — dokumenty otrzymane od
panstw czlonkowskich nie byly calkowicie kompletne, jednak nalezy réwniez pamietaé, Ze juz
w 2012 r. odnotowano w tym zakresie znaczna poprawe.

4. Z powodéw wspomnianych powyzej w poSwiadczeniu wiarygodnosci dyrektora wykonawczego nie
znalazto si¢ odniesienie do wdrozenia strategii kontroli ex post, biorac pod uwage brak istotnosci
w stosunku do roku 2011. Oczywicie temat ten zostanie uwzgledniony w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za 2012 r.

Punkt 24

Art. 10 ust. 1 regulaminu finansowego zostal przeniesiony z ramowego rozporzadzenia finansowego dla
agengji i jest w pelni przestrzegany przez Wspélne Przedsigbiorstwo w odniesieniu do $rodkéw na zobo-
wiazania. Ten wymoég dotyczacy Rady Zarzadzajacej (odnoszacy sie do $rodkéw na platnosci) ma sens
w przypadku agencji, ktére odsylaja nadwyzke swych dochodéw do Komisji Europejskiej. Art. 15 statutu
ARTEMIS zabrania takiej mozliwosci, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej ogloszono jego rozwigzanie.

Punkt 28

Od 25 listopada 2010 r. audytorem wewnetrznym ARTEMIS jest Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji,
ktéra — biorac pod uwage liczbe pracownikow Wspdlnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS — uprzejmie zgodzita
si¢ dziala¢ réwniez jako Stuzba Audytu Wewnetrznego ARTEMIS. Od dluzszego czasu trwa na ten temat
dyskusja pomiedzy Stuzba Audytu Wewnetrznego a Komisja, co opdzZnito wdrozenie tego planu. Shuzba
Audytu Wewnetrznego potwierdzila to na posiedzeniu Rady Zarzadzajacej, ktore odbylo si¢ 25 stycznia
2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS ma nadzieje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego jak najszybciej
zrealizuje to zadanie. W miedzyczasie dyrektor wykonawczy to zadanie Stuzby Audytu Wewnetrznego
zastgpit grupowymi (z udzialem catego zespotu) zebraniami poza siedziba, podczas ktérych omawiane sa
najwazniejsze kwestie dotyczace poprawy procesow.

Punkt 30

Zgadzamy si¢ z ta uwaga, jednakze — w celu uproszczenia i zapewnienia skutecznosci — t¢ zmiang naszego
regulaminu finansowego postanowiliémy polaczy¢ z jego aktualizacja, ktérg bedziemy musieli przeprowa-
dzi¢ w zwiazku z trwajacym przegladem ogdlnego rozporzadzenia finansowego.

Punkt 32

Rozbieznosci pomigdzy obydwoma sprawozdaniami (sprawozdanie finansowe i roczne sprawozdanie z dzia-
falnosci) wynikaja z zastosowania réznych kryteriow. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zgloszono
wszystkie Zrodla Srodkéw/funduszy (przypis w tabeli 1), natomiast w sprawozdaniu finansowym ujeto
jedynie wykonanie budzetu za rok biezacy.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiebiorstwa ,Czyste niebo” za rok
budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/02)

WPROWADZENIE

1.
w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. (') na
okres 10 lat.

2.
przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE
czystych technologii transportu lotniczego w celu ich jak
najszybszego zastosowania (?). Koordynowane przez Wspdlne
Przedsigbiorstwo dzialania badawcze podzielono na sze§é
obszaréw techniki, zwanych inaczej ,zintegrowanymi demon-
stratorami technologii” (ZDT).

3.
,Czyste niebo” sa: Unia Europejska reprezentowana przez
Komisj¢ oraz partnerzy przemystowi jako liderzy ZDT i czlon-
kowie stowarzyszeni z poszczegélnymi ZDT.

4.
na pokrycie kosztow biezacych i dziatalnosci badawczej wynosi
maksymalnie 800 mln euro i jest wyplacany z budzetu si6d-
mego programu ramowego (}). Pozostali czlonkowie Wspdl-
nego Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” wnoszg $rodki réwne co
najmniej wkladowi Unii, wliczajac w to wklady rzeczowe.

5.
falno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z siedzibg

Zadaniem Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” jest

Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

Wkiad UE do Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”

Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dzia-

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspodlnego Przedsigbiorstwa oraz oceng¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne

Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.

ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30
7 4.2.2008, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono

kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigbior-
stwa.

Siédmy program ramowy przyjety decyzjg nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)
skupia w sobie wszystkie inicjatywy badawcze UE i odgrywa
kluczowa role w osigganiu celéw wzrostu gospodarczego, konku-
rencyjnosci i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej.

sprawozdanie finansowe (¥) Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
,Czyste niebo” obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (°)
oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°) za rok budze-
towy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak rowniez zbadal
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

8.  Niniejsze poSwiadczenie wiarygodnosci jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (7).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsiebiorstwa, na wiasng odpowie-
dzialno$¢ oraz w granicach zatwierdzonych S$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury organiza-
cyjnej oraz systeméw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (19), ktore nie zawierajg istotnych
znieksztalcenn  spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania Trybunatu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspoélnego Przedsigbiorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

N
=

Wersja wstgpna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do

Trybunalu w dniu 1 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dola-

czone jest sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami

w ciggu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat

stopnia wykorzystania Srodkow.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku

ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych, zestawienia

zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-

nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-

tach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002

ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)

nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci

zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsig-

biorstwa.

5
N
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11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI ('!). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzegaé wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposéb, aby uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace
u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidtowo$¢ transakcji lezacych
u jego podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalceri sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badz nieprawidtowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunatu obejmuje takze oceng stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkow ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

13.  Trybunal uznal, Zze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakeji i prze-
plywy pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Podstawa do wydania opinii z zastrzeleniem na temat
legalno$ci i prawidlowosci transakcji leZzgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 17 grudnia 2010 r. decyzja Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post Wspdlnego
Przedsigbiorstwa, ktora jest kluczowym mechanizmem
kontroli stuzacym do oceny legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen (?). Do wrze$nia
2012 r. zakonczono kontrole ex post obejmujace transakcje
na faczng kwote 44,3 mln euro (18,8 % wszystkich zesta-
wiefi poniesionych wydatkéw otrzymanych przez Wspdlne
Przedsiebiorstwo w latach 2008, 2009 i 2010 (*3)). Ustalona
w wyniku tych kontroli ex post stopa bledu wyniosta
6,16 % (1.

(") Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

(?) Art. 12 ust. 4 rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsie-
biorstwo stanowi: ,Wspdlne przedsigbiorstwo »Czyste niebo« prze-
prowadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe u podmiotéw
otrzymujacych od niego publiczne $rodki finansowe”. Kontrole ex
post moga doprowadzi¢ do wykrycia zadeklarowanych przez bene-
figjentéw wydatkéw niekwalifikowalnych, ktore w takim przypadku
podlegaja procedurom odzyskania Srodkow.

(%) Zestawienia za 2010 r. zostaly zaplacone w roku 2011.

('*) Stope bledu oblicza si¢ na podstawie $redniej wielkosci zawyzen
stwierdzonych w badanych zestawieniach poniesionych wydatkéw,
wazonej ich wartoscig.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunalu, z zastrzezeniem mozliwych
implikacji kwestii poruszonych w pkt 15, transakcje lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach.

17.  Uwagi przedstawione w pkt 18-32 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

18.  Ostateczny budzet korygujacy na 2011 r. (**) obejmowat
$rodki na zobowigzania w wysokosci 175 mln euro oraz $rodki
na platnosci w wysokosci 159,8 mln euro. Wskaznik wykorzys-
tania §rodkéw na zobowigzania siggnal 94 %, natomiast poziom
wykorzystania Srodkéw na platnosci wyniost 64 %. Wartosé
tego ostatniego wskaznika jest nastepstwem opdznien w reali-
zacji dzialan Wspodlnego Przedsi¢biorstwa. W okresie od oglo-
szenia zaproszenia do skladania wnioskéw do podpisania
umowy o dotacje wystepuja znaczne opdznienia (*°). Niski
wskaznik wykonania budzetu znajduje takze odzwierciedlenie
w  wysokosci salda gotéwkowego, ktére na koniec roku
wyniosto 51 mln euro (32 % dostepnych Srodkéw na platnosci
w 2011 r) (V).

19.  Wspdlne Przedsigbiorstwo przeniosto na 2012 r. $rodki
na platnosci w wysokosci ponad 68 mln euro bez decyzji Rady
Zarzadzajacej, co jest sprzeczne z jego regulaminem finanso-

wym (19).
Przedstawienie sprawozdania finansowego

20.  Zestawienia poniesionych wydatkow na podstawie
uméw o dotacje za 2011 r. zostaly przedstawione przez
czlonkéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa ze znacznym opéznie-
niem. Wskutek tego opéznienia duza liczba zestawien nie
mogla zostal zatwierdzona w terminie pozwalajagcym na ich
uwzglednienie w ostatecznym sprawozdaniu finansowym za
2011 r. Odpowiednie wklady rzeczowe (52 mln euro) nie
zostaly zatwierdzone przez Rade Zarzadzajaca we wiasciwym
czasie i w rezultacie nie mogly zosta¢ zarejestrowane jako
aktywa netto lecz musialy zostal ujete w pasywach (,wklady
do zatwierdzenia”). Wskutek tego Wspdlne Przedsigbiorstwo

(1) Przyjety przez Rade Zarzadzajaca w dniu 14 grudnia 2011 r.

(*%) Sredni czas od ogloszenia zaproszenia do skladania wnioskéw do

podpisania umowy o dotacj¢ przez Wspdlne Przedsigbiorstwo

wynosit 418 dni w przypadku zaproszen ogloszonych w 2010 r.

i 291 dni w przypadku pierwszego zaproszenia ogloszonego

w roku 2011.

Saldo gotéwkowe na koniec 2010 r. wyniosto 53 mln euro (41 %

dostgpnych $rodkéw na platnosci w 2010 r.).

(*%) Art. 10 ust. 1 regulaminu finansowego stanowi, ze $rodki, ktére nie
zostaly wykorzystane do korica roku budzetowego, na ktory zostaly
przewidziane, podlegaja anulowaniu. Z uwagi na potrzeby Wspdl-
nego Przedsigbiorstwa, $rodki, ktére zostana anulowane, moga
zostaC wprowadzone do preliminarza dochodéw i wydatkow
w ciggu trzech lat budzetowych zgodnie z art. 27. Jednak decyzja
Rady Zarzadzajacej podjeta nie pdzniej niz 15 lutego moga zostaé
one przeniesione jedynie na kolejny rok budzetowy.

(]7
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wykazalo ujemny stan aktywoéw netto w wysokosci 18,5 mln
euro. Ostateczne sprawozdanie finansowe rzetelnie odzwier-
ciedla ten przejSciowy stan, ktéry nie oznacza, jakoby Wspdlne
Przedsigbiorstwo bylo zagrozone niewyplacalnoscia.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

21.  Pomimo postepu, jaki mial miejsce w 2011 r., Wspdlne
Przedsigbiorstwo nie wdrozylo jeszcze w pelni niezawodnych
systeméw kontroli wewnetrznej i informacji finansowe;j.
W szczegdlnosci konieczne sa dalsze prace w zakresie procedur
kontroli ex ante stosowanych przy zatwierdzaniu zestawief
poniesionych wydatkéw.

22, W 2011 r. Wspélne Przedsigbiorstwo nie wdrozylo
jeszcze nowego narzedzia (%) do zarzadzania danymi dotycza-
cymi zestawiel poniesionych wydatkéw przedstawionych przez
cztonkéw i beneficjentow.

23.  Trybunal zbadal procedury kontroli ex ante majace zasto-
sowanie do zestawienn poniesionych wydatkéw przedstawionych
w ramach trzech uméw o dotacje zawartych z czlonkami
Wspodlnego Przedsicbiorstwa ,Czyste niebo” (%°). Stwierdzono
nastepujace uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw nie zawsze byly prawidlowo wypel-
nione (21),

— w jednym przypadku po$wiadczenie z kontroli dolaczone
do zestawienia poniesionych przez wspélnika wydatkéw
obejmowalo wyjatki majace wplyw na wysokos¢ kosztow
osobowych i kosztéw podwykonawstwa. W zestawieniu
nie dokonano korekt w zwiazku z tymi wyjatkami,

— wbrew podrecznikowi procedur finansowych (*2) nie ma
dowoddéw, by pracownicy operacyjni weryfikowali réwniez
finansowe aspekty realizacji uméw,

— w przypadku co najmniej trzech transakeji funkcje weryfi-
katora finansowego i urzednika zatwierdzajacego pelnit
kierownik administracji, co jest niezgodne z przepisami
podrecznika procedur finansowych i z zasadg rozdziatu
obowigzkdow.

() Wspolne Przedsigbiorstwo opracowuje nowe narzedzie do zarzg-
dzania danymi dotyczacymi czlonkéw.

(*°) Kazde przedstawione przez czlonka Wspdlnego Przedsigbiorstwa
zestawienie obejmowalo $rednio 30 zestawien wydatkéw poniesio-
nych przez wsp6lnikow.

(®) W niektorych przypadkach brakowalo tak istotnych elementow jak

np. podpis weryfikatora operacyjnego i kontrola kompletnoci

operacyjnej listy kontrolnej przez weryfikatora finansowego.

Podrecznik procedur finansowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa

stanowi, ze w ramach zarzadzania wydatkami operacyjnymi role

weryfikatora operacyjnego i finansowego maja by¢ rozdzielone
oraz ze:

— weryfikator operacyjny sprawdza, czy aspekty operacyjne (tech-
niczne i finansowe) dokumentacji sa zgodne z ustalonymi para-
metrami,

— weryfikator (kierownik administracji) sprawdza zgodno$¢
aspektow operacyjnych z obowiazujagcymi przepisami oraz
0gblng prawidlowos¢ operacji,

— dyrektor wykonawczy dokonuje ogdlnego sprawdzenia catosci
dokumentacji pod wzgledem operacyjnym i finansowym.

(22

-

24, W marcu 2012 r. ksiggowy zakonczyl procedure
zatwierdzania podstawowych proceséw biznesowych, jak
wymaga tego regulamin finansowy Wspdlnego Przedsi¢bior-
stwa ().  Sporzadzone przez ksiggowego sprawozdanie
z zatwierdzenia zawiera szereg zalecen, w szczegdlnosci doty-
czacych konieczno$ci udoskonalenia systemu zatwierdzania
zestawien poniesionych kosztow oraz wdrozenia narzedzia
sprawozdawczego umozliwiajgcego nalezyte informowanie
zarzadu w kwestiach budzetowych i finansowych.

INNE KWESTIE

Funkcja audytu wewngtrznego i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

25. W 2011 r., w nastepstwie szczuploéci zasobow bedacych
do dyspozycji organizacji, audytor wewng¢trzny —musial
zajmowal si¢ podstawowymi procesami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa, w tym sporzadzeniem sprawozdan finansowych za
lata 2010 i 2011 oraz zatwierdzaniem zestawien poniesionych
wydatkéw otrzymywanych od cztonkéw.

26. W 2011 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji prze-
prowadzila ocen¢ ryzyka. Na podstawie wynikéw tej oceny
w dniu 14 grudnia 2011 r. przedstawiono Radzie Zarzadzajgcej
do zatwierdzenia strategiczny plan audytu na lata 2012-2014.

27. W dniu 31 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowiazkow Shuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspdlnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wlaczeniu do
niego przepiséw rozporzadzenia ramowego (>¥) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Platnosé skladek cztonkowskich

28.  Procedura wystawiania nakazoéw odzyskania Srodkéw
dotyczacych kosztéw biezacych Wspdlnego Przedsigbiorstwa
nie byla stosowana prawidtowo. Skierowanemu do czlonkéw
wezwaniu do zaplaty skladek za 2011 r. nie towarzyszyla
wymagana umowa w sprawie finansowania prognoza prze-

plywow pienigznych.
Dziatania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

29.  Na koniec 2011 r. Wspélne Przedsigbiorstwo nie ukon-
czylo jeszcze opracowywania wewnetrznych procedur stuzacych
do nadzoru stosowania postanowiefi w zakresie ochrony, wyko-
rzystania i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych (¥°).

30. W wydanej w 2011 r. opinii w sprawie regulaminu
finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
Trybunal wskazal szereg obszaréw, w ktérych konieczne jest
wprowadzenie zmian (2%). Regulamin finansowy nie zostal zmie-
niony celem uwzglednienia kwestii podniesionych w  opinii
Trybunatu.

() Art. 43 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa
stanowi, ze ksiegowy jest odpowiedzialny za ,okreslanie i spraw-
dzanie systeméw rachunkowosci i w miar¢ potrzeb sprawdzanie
systemOw ustanowionych przez intendenta w celu dostarczenia
lub potwierdzenia informacji ksiggowych”.

(**) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Pkt 23 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego
rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa
,Czyste niebo” za 2010 r. (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 8).

(%) Opinia Trybunalu Obrachunkowego nr2/2011 w sprawie prze-
piséw finansowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
(http://eca.curopa.cu).
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31. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowalo plan cigglosci dzialania i poczynilo postepy
w zakresie formalizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. W 2011 r. okre$lono zasadnicze
elementy (¥’) planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, jednak
niezbedne s3 dalsze prace w celu jego sfinalizowania i zatwierdzenia.

32.  Umowa z pafistwem przyjmujacym (*%) miedzy Wspdlnym Przedsigbiorstwem a wladzami belgij-
skimi w sprawie pomieszczen biurowych, przywilejéw i immunitetow oraz pozostalego wsparcia zostala
podpisana w dniu 2 lutego 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 listopada
2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(?7) a) obieg $rodkéw finansowych w razie sytuacji nadzwyczajnej; b) procedura wykonywania kopii zapasowych w celu
zabezpieczenia bazy danych poprzez regularne i czeste wykonywanie kopii zapasowych i zapisu na innych nos$ni-
kach; c) wstepna umowa dotyczaca wykorzystania instalacji KE w celu uzyskania dostgpu do systeméw finansowych
(ABAC, SAP) i internetu.

(*%) Pkt 25 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za 2010 r.
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ZALACZNIK

Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo” (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(fragmenty art. 187 i 188 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie siddmego programu ramowego przewiduje wklad w Unii
w tworzenie dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspol-
nych inicjatyw technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez wspdlne przed-
sigbiorstwa w rozumieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace
Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. 30 z 4.2.2008, s. 1).

Kompetencje Wspélnego
Przedsigbiorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 71/2008)

Cele

— Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” przyczynia si¢ do realizacji siodmego
programu ramowego, w szczegdlnosci tematu siddmego ,Transport (w tym aero-
nautyka)” szczeg6lowego programu ,Wspélpraca”,

— przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE ckologicznych
rozwiazan technicznych dla transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego
zastosowania,

— zapewnienie spéjnego wdrazania europejskich wysitkéw badawczych w dziedzinie
transportu lotniczego majacych na celu poprawe ochrony $rodowiska,

— stworzenie wybitnie innowacyjnego systemu transportu lotniczego w oparciu
o integracje zaawansowanych technologii i modele demonstracyjne w rzeczywistej
skali w celu zmniejszenia oddzialywania transportu lotniczego na Srodowisko
poprzez znaczne zmniejszenie halasu i emisji gazéw oraz obnizenie zuzycia
paliwa przez statki powietrzne,

— przyspieszanie wytwarzania nowej wiedzy, innowacji i wykorzystywania wynikow
badaii w objetych przedsigbiorstwem technologiach i w pelni zintegrowanym
systemie, we wilasciwym $rodowisku roboczym, a w rezultacie wzmacnianie
konkurencyjnosci przemyshu.

Zarzadzanie

— Organem zarzadzajagcym Wspodlnego Przedsigbiorstwa jest Rada Zarzadzajgca.
Dyrektor Wykonawczy zarzadza zespolem wykonawczym. Branza reprezento-
wana jest przez rézne gremia, takie jak komitety sterujgce ds. ZDT i grupy
przedstawicieli paistw narodowych.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet
192 350 991 euro
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

24 stanowiska w planie zatrudnienia (18 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oraz
6 pracownikéw kontraktowych), z czego obsadzone 23 stanowiska: 9 do zadan opera-
cyjnych, 14 do zadan administracyjnych, 5 do zadan mieszanych.

Produkty i ustugi w roku 2011

Zob. sprawozdanie roczne Wspélnego Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” za 2011 r. na
stronie internetowej www.cleansky.eu

Zrédto: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”.



http://www.cleansky.eu

C 6/14

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

10.1.2013

ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA ,,CZYSTE NIEBO”

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczen

Punkt 15

Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wnioski Trybunalu na
temat legalnosci i prawidtowosci wszystkich transakeji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finan-
sowego za 2011 r. z wyjatkiem jedynie transakcji dotyczgcych zatwierdzania zestawien poniesionych
wydatkow.

Zatwierdzenie wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw wspolnego przedsigbiorstwa skutkuje dokona-
niem platnosci okresowych/konicowych i rozliczeniem platnosci zaliczkowych. Kontrole ex post przeprowa-
dzone przez wspdlne przedsigbiorstwo w 2011 r. objely koszty zatwierdzone przez jego kierownictwo
w odniesieniu do projektéw realizowanych w latach 2008, 2009 i 2010. Sposrdd catkowitych platnosci
operacyjnych dokonanych przez wspélne przedsigbiorstwo od poczgtku programu ,Czyste niebo” do
grudnia 2011 r. tylko 49,5 % (') dotyczylo projektéw realizowanych w latach 2008, 2009 i 2010.

Blad wykryty w kontrolach ex post przeprowadzonych przez wspdlne przedsigbiorstwo w 2011 r. wynosi
6,16 %. Jednakze biorgc pod uwage opisane ponizej dzialania naprawcze wdrozone przez wspdlne przed-
sigbiorstwo, w celu oceny legalnosci i prawidlowosci zatwierdzonych zestawien poniesionych wydatkéw
oprécz wykrytego poziomu bledu nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden wskaznik, a mianowicie blad rezydualny.
Zgodnie z metodyka opisana w zatwierdzonej strategii kontroli ex post wspdlnego przedsigbiorstwa poziom
bledu rezydualnego wskazuje pozostaly poziom bledu w zatwierdzonych zestawieniach poniesionych
wydatkéw po wdrozeniu mechanizmu odzyskiwania $rodkéw. W przypadku kontroli ex post przeprowa-
dzonych w 2011 r. w odniesieniu do zestawiei poniesionych wydatkéw z lat poprzednich blad rezydualny
wynosi 4,09 %, co skutkuje stosunkowo niewielkg kwota obarczong ryzykiem w poréwnaniu do catkowitej
kwoty platnosci operacyjnych dokonanych w ramach programu ,Czyste niebo” do konca 2011 r.
(2,02 % (%)

Wspdlne przedsi¢biorstwo przyjmuje do wiadomosci znaczacy poziom wykrytego i rezydualnego bledu
w odniesieniu do skontrolowanych zestawieni poniesionych wydatkow i stawia sobie za cel dalsza poprawe
jakosci procesu zatwierdzania ex ante.

Wspdlne przedsigbiorstwo wdrozylo proces kontroli ex post w 2011 r., mniej wigcej rok po osiagnieciu
samodzielno$ci w listopadzie 2009 r. Pierwsze kontrole dotyczyly procesu zatwierdzania w 2010 r., czyli
w pierwszym roku jego realizacji przez wspdlne przedsigbiorstwo. W 2010 r. wspdlne przedsi¢biorstwo
znajdowalo si¢ nadal w fazie rozruchu, a mechanizmy kontroli ex ante zwigzane z zarzadzaniem dotacjami
nie byly jeszcze wystarczajaco dojrzale, aby zapewni¢ zarzadzanie znacznym wolumenem dotagji.

W zwiazku z wynikami pierwszej przeprowadzonej kontroli ex post wspdlne przedsiebiorstwo pragnie
podkresli¢ skuteczno$é tego elementu systemu kontroli wewnetrznej, dzigki ktéremu kierownictwo wykryto
i skorygowato bledy popelnione podczas zatwierdzania ex ante przez wspélne przedsigbiorstwo zestawien
poniesionych wydatkéw. Koficowe dzialania naprawcze nadal trwaja.

Od 2010 r. wspdlne przedsigbiorstwo znaczaco rozwinglo procesy zatwierdzania zestawien poniesionych
wydatkoéw dzieki ustanowieniu specjalnych procedur, w tym bazy danych do zarzadzania dotacjami, co
umozliwito wdrozenie standardowego mechanizmu zatwierdzania zestawienl poniesionych wydatkéw przez
specjalistow ds. finansowych i ds. projektow.

Po pierwszej kontroli ex post wspdlne przedsi¢biorstwo ustanowito odpowiednie mechanizmy odzyskiwania
srodkéw, aby skorygowaé nadplaty dokonane w przesztosci; mechanizmy te obejmuja ekstrapolacje bledow
systematycznych wykrytych podczas kontroli niekontrolowanych wczesniej zestawien wydatkow. Nalezy
zauwazy¢, ze 75 % Srodkéw wspdlnego przedsigbiorstwa jest przyznawanych znanym z nazwy benefi-
cjentom (czlonkom wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”), ktérzy uczestnicza w projektach ,Czyste
niebo” do konca programu. Sytuacja ta ulatwia podejmowanie Srodkéw naprawczych przez wspélne przed-
sighiorstwo poprzez odzyskiwanie $rodkéw przy kolejnych platnosciach na rzecz beneficjentéw.

(") taczna kwota platnosci operacyjnych w latach 2008-2011 wynosi 261 358 871 euro, a platnosci korficowe wraz
z rozliczeniem platnosci zaliczkowych za lata 2008-2010 wynosza 129 295 956 euro.
() = 4,09 % z kwoty (129 295 956 euro[261 385 871 euro)*100.
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W ramach $rodkéw zapobiegawczych procedury stosowane obecnie przy zatwierdzaniu ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw uwzgledniaja wyniki kontroli ex post z poprzednich lat, zwlaszcza w przypadku
wystgpienia bledow systematycznych. W latach 2008-2010 ponad 80 % wykrytych bledéw miato charakter
systematyczny. Pozwala to takze wspdlnemu przedsigbiorstwu przedstawiaé wytyczne znanym z nazwy
beneficjentom, a tym samym zapobiegal bledom w przyszlych zestawieniach poniesionych wydatkéw.

Znaczgca cze$é bledu wykrytego podczas kontroli ex post w 2011 r. (w przyblizeniu 50 %) wynikata
z wykorzystania danych ksiggowych z lat poprzednich, gdyz rzeczywiste dane nie byly dostepne w terminie
przedkladania sprawozdan finansowych. Wspdlne przedsigbiorstwo monitoruje proces pézniejszej korekty
w ramach mechanizméw kontrolnych ex ante i w nadchodzacych okresach sprawozdawczych zapewni
niezwloczne przedkladanie korekt zestawienn poniesionych wydatkéw za poprzednie lata.

Kierownictwo wspélnego przedsigbiorstwa uwaza za istotng kwestie zapewnienie wieloletnich mecha-
nizméw kontrolnych stuzacych zarzadzaniu dotacjami wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
i uwzgledniajgcych mozliwosci wdrozenia standardowych procedur odzyskiwania $Srodkéw, jak réwniez
Srodkéw zapobiegawczych. Dlatego tez kierownictwo wspdlnego przedsigbiorstwa ustanowilo na caly
czas trwania projektu wicloletnie mechanizmy kontrolne oraz cele, ktérych osiggnigcie jest mierzone
wskaznikami obejmujacymi caly okres programu.

Uwagi dotyczgce zarzadzania budzetem i finansami
Punkt 18

Jako ze dzialanie wspdlnego przedsigbiorstwa jest uzaleznione od efektywnego przebiegu i pomyslnego
wyniku negocjacji dotyczacych zaproszen do skladania wnioskow, podjeto dziatania stuzace usprawnieniu
oraz przyspieszeniu procesu dotyczacego tego waznego aspektu platnosci dla nowych partneréw. Wspélne
przedsigbiorstwo obserwuje ogdlne skrécenie czasu przyznawania dotacji i uwaznie monitoruje ten aspekt
na szczeblu kierownictwa (3).

Punkt 19

Wspélne przedsigbiorstwo przyznaje, ze wystapito opdzZnienie w wydaniu przez Rade Zarzadzajaca decyzji
zatwierdzajacej przeniesienie Srodkéw na platnosci do planu budzetowego na 2012 r. (¥ Harmonogram
planowania budzetowego i sprawozdawczo$ci wspdlnego przedsigbiorstwa zmieniono, aby zapewnié
zatwierdzenie przez Rade Zarzadzajacg przeniesieni $srodkéw na 2013 r. w odpowiednim terminie.

Punkt 20

W pierwszej potowie 2012 r. wspdlne przedsigbiorstwo stane¢lto przed wyjatkowa sytuacjg w odniesieniu do
zestawienl poniesionych wydatkoéw przedkladanych przez cztonkéw w zwiazku z projektami realizowanymi
w 2011 r. Opdznienia w przedkladaniu przez beneficjentéw sprawozdan finansowych dotyczacych uméw
o dotacje z czlonkami za 2011 r., ktérych termin zlozenia uplywal 1 marca 2012 r., siggaly nawet 3-4
miesiecy. Wspdlne przedsigbiorstwo przeanalizowalo powdd tych opéznien wraz z koordynatorami ZDT
(liderami konsorcjéw) i podejmuje dzialania majace zapobiec podobnym wydarzeniom w 2013 r. Podjgto
decyzje dotyczace nastepujacych dziatan:

— za zgoda Rady Zarzadzajacej (wyrazong w czerwcu 2012 r.) zostanie okre$lony przejrzysty harmono-
gram procesu na 2013 r. (styczefi—czerwiec 2013 r.), w ktérym wskazane beda terminy i czasy odpo-
wiedzi oczekiwane ze strony branzy i wspélnego przedsigbiorstwa,

— dostarczajgc wytycznych i prowadzac szkolenia, wspélne przedsigbiorstwo przyczyni si¢ do poprawy
kompletnoci i jakosci zestawienn poniesionych wydatkéw oraz odpowiednich $wiadectw kontroli spra-
wozdan finansowych,

— wspdlne przedsigbiorstwo dodatkowo usprawni monitorowanie, aktywnie pomagajac czlonkom
w rozwiazywaniu konkretnych zagadnien zwigzanych z kwalifikowalnoscig kosztéw. W pierwszej
polowie 2012 r. nie bylo to mozliwe ze wzgledu na brak zasobow,

— nowe narzedzie informatyczne stuzace do zarzadzania dotacjami ulatwi proces przedkladania i zatwier-
dzania zestawiefi poniesionych wydatk6w.

(}) Czas przyznawania dotacji zostal skrécony z 418 dni w chwili uruchomienia wspdlnego przedsigbiorstwa do 268 dni
w przypadku ostatniego zaproszenia (nr 10). Wskazuje to na dalsza poprawe w poréwnaniu do stanu bedgcego
przedmiotem oceny Trybunalu.

() Rada Zarzadzajaca przyjela roczny plan budzetowy na 2011 r. w grudniu 2010 r., zawierajac w nim oszacowanie
przenoszonych kwot.
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Po zatwierdzeniu przez kierownictwo otrzymanych ostatecznie zestawiel poniesionych wydatkéw oraz ich
zaaprobowaniu przez Rade Zarzadzajaca w pdzZniejszym okresie 2012 r. odpowiednie wklady rzeczowe
zostang przeniesione do aktywéw netto wspélnego przedsigbiorstwa w ostatecznym sprawozdaniu finan-
sowym za 2012 r. Dlatego tez status aktywéw netto przedstawionych w ostatecznym sprawozdaniu
finansowym za 2011 r. nalezy uznaé za przejsciowy.

Uwagi dotyczace kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez wspélne przed-
sigbiorstwo systemach nadzoru i kontroli

Punkt 21

W pierwszym kwartale 2012 r., w zwigzku z zaleceniami ETO z roku poprzedniego, wspdlne przedsigbior-
stwo stworzylo specjalng procedure dotyczacg proceséw zwiazanych z zatwierdzaniem zestawiel poniesio-
nych wydatkéw, wlaczajac specjalistow ds. projektéw do procesu zatwierdzania sprawozdan finanso-
wych (°). Oprécz zatwierdzania raportéw technicznych specjalisci ds. projektow sprawdzaja dostepne infor-
macje o wykorzystaniu zasobéw oraz informuja specjalistow ds. finansowych o wyniku zatwierdzenia.
Opracowano jasne zasady, ktore zapewniaja udokumentowanie weryfikacji finansowej i operacyjnej, jak
tez upowaznien do zatwierdzania zestawien poniesionych wydatkéw. Udoskonalono format wykorzysty-
wanej poprzednio listy kontrolnej, aby dokumentowaé zrealizowane w rzeczywistosci etapy zatwierdzenia
oraz pokaza¢ interakcje miedzy jednostkami finansowymi i operacyjnymi.

Punkt 22

W zwiazku z uzyskanymi do§wiadczeniami oraz wezesniejszymi uwagami Trybunalu dotyczacymi przetwa-
rzania danych na temat beneficjentow wspdlne przedsigbiorstwo stworzylo w ostatnim kwartale 2011 r.
specjalne narzedzie stuzgce zarzadzaniu danymi beneficjentéw w odniesieniu do uméw o dotacje z czlon-
kami (GMT). Narzedzie to wykorzystano przy przetwarzaniu zestawien poniesionych wydatkéw za 2011 r.
w drugim kwartale 2012 r. oraz — po sprawdzeniu przez ksiggowego oraz zewnetrzna firme audytorska
wiarygodnosci zakodowanych danych i opracowanych na ich podstawie sprawozdan — wyniki wykorzys-
tano w ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2011 r.

Punkt 23

Wspdlne przedsigbiorstwo odnotowato uwagi Trybunatu i podjelo kroki na rzecz usprawnienia wewnetrz-
nych procesow zatwierdzania zaréwno w odniesieniu do pracownikéw ds. finansowych, jak i operacyjnych;
dzieki wspomnianemu narzedziu stuzgcemu zarzadzaniu dotacjami wypracowano, co jest bardziej zauwa-
zalne w procedurach, bardziej zintegrowane podejscie do zatwierdzania zestawieni poniesionych wydatkéw
oraz rocznych sprawozdan technicznych przez odpowiednich pracownikéw ds. finansowych i operacyjnych.

Jezeli chodzi o podzial zadai, wspdlne przedsigbiorstwo pracuje obecnie nad modyfikacja obiegu $rodkéw
finansowych, aby zapewnié rozdzielenie weryfikacji finansowej i zatwierdzania w przypadku nieobecnosci
wykonujacych zazwyczaj te funkcje pracownikow ds. finansowych.

Punkt 24

Wspélne przedsigbiorstwo odnotowalo zalecenia ksiggowego i, jak wspomniano, podjeto daleko idace
dzialania w celu wdrozenia narzedzia GMT, ktére umozliwi usprawnienie zatwierdzania zestawien ponie-
sionych wydatkéw, jak tez w celu uzyskania mozliwosci regularnego skladania kompleksowych sprawozdan
kierownictwu wspdlnego przedsigbiorstwa.

Inne kwestie
Punkt 25

W sierpniu 2011 r. Rada Zarzadzajaca i kierownictwo wspdlnego przedsigbiorstwa uzyskaly od audytora
wewngtrznego informacje o jego zaangazowaniu w podstawowe procesy zwiazane z zarzgdzaniem finan-
sowym wspolnym przedsigbiorstwem oraz o potencjalnych konsekwencjach dla niezaleznosci audytora
wewnetrznego. Ryzyko potencjalnego braku poswiadczenia co do tych proceséw zostanie w razie potrzeby
zminimalizowane dzigki udzialowi Stuzby Audytu Wewnetrznego.

Punkt 27

Wspdlne przedsigbiorstwo zmieni swoje przepisy finansowe po nastgpnej aktualizacji ramowego rozporzg-
dzenia finansowego, ktéra ma obecnie miejsce (zob. tez pkt 30).

(°) Procedura wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” nr 2.9.1, tymczasowa procedura zatwierdzania sprawozdan
finansowych otrzymanych od cztonkéw w zwiazku z realizacja uméw o dotacje z cztonkami w 2011 r. i w zwiazku
z korektami otrzymanymi w odniesieniu do uméw o dotacje z lat poprzednich.
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Punkt 28

Wezwaniu do zaplaty skladek za 2011 r. skierowanemu do Komisji (jako jednego z czlonkéw wspdlnego
przedsigbiorstwa) towarzyszyla odpowiednia prognoza przeplywéw pieni¢znych. Chociaz do wezwan skie-
rowanych do czlonkéw innych niz KE nie zalaczono prognozy przeplywdéw pienieznych, towarzyszylo im
wyjasnienie dotyczace zadanej kwoty i klucz podziatu $rodkéw wskazujacy udzial kazdego czlonka lub
czlonka stowarzyszonego. Ponadto dzigki zamieszczonym w protokole z posiedzenia Rady Zarzadzajacej
danym o sprawozdaniu finansowym za rok poprzedni i zatwierdzonym budzecie rocznym na 2011 r.
wszyscy cztonkowie uzyskali stosowne informacje finansowe. W przysztosci wspdlne przedsigbiorstwo
zapewni dolgczenie prognoz przeplywéw pienigznych réwniez w wezwaniach do zaplaty skierowanych
do czlonkéw innych niz Komisja.

Punkt 29

Proces odpowiedniego wdrozenia szczegélowych postanowien zalacznika II (Warunki ogdlne) umoéw
o dotacje z czlonkami wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” w zakresie ochrony, wykorzystania
i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych nadal trwa.

W stosownym czasie zostanie ustanowiona specjalna procedura uwzgledniajaca rolg nadzorczg wspdlnego
przedsigbiorstwa oraz ustanowione mechanizmy kontrolne.

Punkt 30

Wspdlne przedsigbiorstwo zmieni swoje przepisy finansowe po nastepnej aktualizacji ramowego rozporza-
dzenia finansowego, ktéra jest obecnie opracowywana. Pozwoli to wspélnemu przedsigbiorstwu dostosowacé
si¢ do powszechnie przyjetych zasad oraz wyjasni¢, na ile bedzie to mozliwe, zagadnienia poruszone przez
Trybunat.

Punkt 31

Wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste niebo” wraz z innymi wspOlnymi przedsigbiorstwami dziatajacymi
w tym samym budynku prowadzilo dalsze prace nad planem przywrdcenia gotowosci do pracy po wystg-
pieniu sytuacji nadzwyczajnej. Finalizacje planu przewidziano na koniec 2012 r.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspolnego Przedsigbiorstwa ENIAC za rok budzetowy 2011,
wraz z odpowiedziami Wspélnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/03)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Nanoelektro-
niki (zwane dalej ,Wspdélnym Przedsigbiorstwem ENIAC”
z siedziba w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu
2007 r. (*) na okres 10 lat.

2. Nadrzgdnym celem Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC
jest opracowanie oraz realizacja programu badan na rzecz
rozwoju kluczowych technologii w zakresie nanoelektroniki
w réznych obszarach zastosowan w celu wzmocnienia konku-
rencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umoz-
liwienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan spolecz-

nych (2).

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsig¢biorstwa
ENIAC sa: Unia Europejska, reprezentowana przez Komisje,
panstwa czlonkowskie: Belgia, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Irlandia, Niemcy, niderlandy, Polska, Portugalia, Szwecja,
Wiochy, Zjednoczone Krélestwo oraz stowarzyszenie AENEAS
wystepujace jako przedstawiciel przedsigbiorstw i innych
podmiotéw badawczo-rozwojowych dzialajgcych w  Europie
w dziedzinie nanoelektroniki (zwane dalej AENEAS). Inne
panstwa czlonkowskie i kraje stowarzyszone, a takze kazdy
inny kraj lub podmiot prawny mogacy wnie$¢ znaczacy
wklad finansowy na rzecz realizacji celow Wspolnego Przedsie-
biorstwa ENIAC mogg zostal cztonkami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa ENIAC.

4. Maksymalny wklad UE do Wspélnego Przedsi¢biorstwa
ENIAC na pokrycie biezacych kosztéw i dzialalnoci badawczej
w wysokoSci 450 mln euro jest wyplacany z budzetu si6dmego
programu ramowego (}). AENEAS wnosi wklad finansowy do
kwoty 30 mln euro na pokrycie biezacych kosztéw Wspélnego
Przedsigbiorstwa. Panstwa cztonkowskie ENIAC wnosza wklady
rzeczowe na pokrycie biezacych kosztéw (umozliwiajac reali-
zacje projektéw) oraz wnosza wklady finansowe w kwocie co
najmniej 1,8 razy wigckszej od wkladu Unii Europejskiej. Orga-
nizacje badawcze uczestniczace w projektach réwniez wnosza
wklady rzeczowe. Organizacje uczestniczace w projektach
badawczych muszg wnies¢ wklady rzeczowe o wartosci co
najmniej réwnej kwocie wkladu Komisji i panstw czlonkow-
skich.

5. Wspdlne Przedsi¢biorstwo uzyskalo niezaleznos$¢ finan-
sowa w dniu 26 lipca 2010 r.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.
ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo ENIAC (Dz.U. L 30
z 4.2.2008, s. 21).

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspélnego Przedsigbior-

stwa.

Siédmy program ramowy przyjety decyzja nr 1982/2006/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1) skupia

wszystkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami naukowymi i odgrywa

kluczowa rolg w osiaganiu celéw wzrostu, konkurencyjnosci i zatrud-

nienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

[
~

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOS(CI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji oraz
oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych
systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to
podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw (w stosownych przypadkach) oraz analiza o$wiad-
czen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
¢jonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (*) Wspodlnego Przedsigbiorstwa ENIAC
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

8.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (7).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsigbiorstwa, na wilasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych S$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury organiza-
cyjnej oraz systemOw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (1%, ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

(*) Wersja wstepna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do
Trybunatu w dniu 30 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dofa-
czone jest sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami
w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat
stopnia wykorzystania srodkow.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika do sprawozdania finan-
sowego, zawierajgcego opis najwazniejszych zasad rachunkowosci
i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() DzU L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(1% Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)
nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsig-
biorstwa.
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Zadania Trybunalu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z migdzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI (). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzega¢ wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidtowosci,
a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych

Podstawa do wydania opinii z zastrzeieniem na temat
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 18 listopada 2010 r. decyzja Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post (*?) Wsp6l-
nego Przedsigbiorstwa, ktora jest kluczowym mechanizmem
kontroli (®) stuzacym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen. Platnosci, kt6rych
dokonano w 2011 r. w zwiazku z poswiadczeniami
pokrycia kosztéw wydanymi przez krajowe organy finansu-
jace (KOF) panstw czlonkowskich, wyniosly 6,8 mln euro,
co stanowi 45 % catkowitych platnosci operacyjnych. Wdra-
zanie strategii kontroli ex post rozpoczeto w 2011 r.

16.  Kontrole zestawien poniesionych wydatkéw projekto-
wych przekazano KOF panstw czlonkowskich. Umowy
administracyjne zawarte z KOF nie zawieraja praktycznych
ustalenn dotyczacych kontroli ex post. Do czasu zakonczenia
kontroli (we wrzesniu 2012 r.) Wspdlne Przedsi¢biorstwo
nie otrzymalo wystarczajacych informacji zwiazanych ze
strategiami kontroli KOF ('*) i nie bylo w stanie ocenic,
czy strategia kontroli ex post daje wystarczajaca pewnos¢
co do legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych
u podstaw sprawozdania (*°). Ponadto KOF nie przeprowa-
dzity zadnych kontroli ex post w zakresie dotacji wyplaco-
nych do kornica 2011 r.

u jego podstaw. Wybdr tych procedur zalezy od osadu
kontroleréw Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wysta-
pienia istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finan-
sowym lub nielegalnych badz nieprawidlowych transakdji, 17. Dostepne informacje dotyczace wdrazania strategii
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania kontroli ex post Wspdlnego Przedsigbiorstwa nie sa wystar-
procedur kontroli stosownych do okolicznoéci Trybunal, czajace, aby stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm
dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli kontroli funkcjonuje skutecznie.

wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-

nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad —_— , ) .
2 . 4z p ] (*?) Strategia kontroli ex post Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych o . o . ;

) . - A stanowi, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo szuka wystarczajacych infor-
sporzagdzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng macji dotyczacych strategii  kontroli ex post stosowanych
0g0lnej prezentacji sprawozdania finansowego. w panstwach czlonkowskich ENIAC w celu przeprowadzenia

oceny krajowych procedur w zakresie ich stosownosci, aby zagwa-

rantowa¢ prawidlowos¢ i legalno$¢ transakcji zwigzanych z projek-

tami Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC.
() Art. 12 rozporzadzenia (WE) nr72/2008 stanowi, ze Wspdlne
Przedsigbiorstwo ,zapewnia nalezyta ochrone intereséw finanso-
wych swoich czlonkéw przez przeprowadzanie lub zlecanie odpo-
wiednich kontroli wewngtrznych i zewnetrznych” oraz ze ,przepro-
wadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe u podmiotéw
otrzymujacych publiczne $rodki finansowe od wspdlnego przedsie-
biorstwa ENIAC. Kontrole i audyty moga by¢ przeprowadzane
bezposrednio przez wspdlne przedsigbiorstwo ENIAC lub przez
panstwa czlonkowskie ENIAC w jego imieniu”.
Wspdlne Przedsigbiorstwo otrzymato informacje dotyczace strategii
kontroli od siedmiu z dwudziestu dwéch KOF. W wigkszosci przy-
padkéw otrzymana dokumentacja dotyczaca siedmiu KOF jest
niewystarczajaca, aby umozliwi¢ Wspdlnemu Przedsigbiorstwu
oceng krajowych procedur, jako ze nie przedstawiono praktycznych
szczeg6tow dotyczacych ustalen kontrolnych (tj. podejscia kontro-
Inego i metodyki kontroli, wielkosci proby, rodzaju kontroli finan-
sowych, ktére ma przeprowadzi KOF itp.).
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej przeprowadzita
oceng strategii kontroli panstw czlonkowskich ENIAC. W czerwcu
2012 r. stwierdzila, Ze obecna strategia ex post nie zapewnia infor-
macji koniecznych do uzyskania wystarczajacej pewnosci. Skutkiem
tego dokonano przegladu strategii kontroli ex post, a transakcje
zostang zbadane na podstawie préb, w ktérych KOF zostana
poproszone o dostarczenie szczegotéw dotyczacych przeprowadzo-
nych kontroli i weryfikacj.

13.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wihasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

(14

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzief 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakji i prze- (15
plywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

18. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem mozliwych impli-
kacji kwestii poruszonych w pkt 15-17 zawierajacych
podstawe do wydania opinii z zastrzezeniem, transakcje
lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsigbiorstwa za rok budzetowy zakoficzony
w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

19.  Uwagi przedstawione w pkt 20-33 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

20.  Ostateczny budzet na rok 2011 obejmowal $rodki na
zobowigzania i $rodki na platnosci w wysokosci odpowiednio
66 mln euro i 35 mln euro. Wskazniki wykorzystania dostep-
nych $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosty odpowiednio 97 % i 48 % (). Z kwoty w wysokosci
63,6 mln euro Srodkéw na zobowigzania dostgpnych na dzia-
fania operacyjne 20,1 mln euro zostalo zrealizowanych jako
zobowigzanie globalne w ramach pierwszego zaproszenia do
sktadania wnioskéw z 2011 r., a 42,2 mln euro zostalo zreali-
zowanych jako zobowiazanie globalne w ramach drugiego
zaproszenia do skladania wnioskéw z 2011 r.

21. W procesie umorzenia niewykorzystanych Srodkéw
wykryto brak odpowiednich procedur i uchybienia kontroli.
Srodki, ktére powinny zostaé wykorzystane do konca
2010 r., i $rodki, ktére powinny zosta¢ wykorzystane do
kofica 2011 r., zostaly umorzone w styczniu 2012 r. Nie
zostalo umorzone niewykorzystane globalne zobowiazanie
w wysokosci 2,8 mln euro dotyczace pozycji budzetowej na
2010 r. w sprawie dzialan operacyjnych z ostatecznym
terminem realizacji 31 grudnia 2011 r.

Zaproszenia do skladania wnioskéw

22.  Wynikiem zaproszenn do skladania wnioskéw ogloszo-
nych w latach 2008, 2009 i 2010 bylo podpisanie uméw
o dotacj¢ na faczng kwote 107,9 mln euro, co stanowi 25 %
maksymalnego wkladu UE na dzialania badawcze Wspdlnego
Przedsigbiorstwa (17). W 2011 r. ogloszono dwa zaproszenia do
sktadania wnioskéw na kwote 62,3 mln euro, ale podpisywanie
uméw o dotacje nadal trwato. W 2012 r. ogloszono kolejne
dwa zaproszenia do skladania wnioskéw na kwote 84,5 mln

(%) Za stosunkowo niskim wskaznikiem wykorzystania $rodkéw na
platnoéci operacyjne stoja opdznienia w dokonywaniu platnosci
przez ENIAC spowodowane opdznieniami w przekazywaniu
poswiadczen przez organy krajowe i opdznieniami na poziomie
panstw czlonkowskich w zakresie podpisania krajowych uméw
o dotacje.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 72/2008 i art. 11 ust. 5
zalacznika do niego maksymalna wysokos¢ wkladu UE przezna-
czona na koszty biezace i dzialania badawcze Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa wynosi 450 mln euro, z czego wklad na koszty biezace
nie moze przekroczy¢ 10 mln euro. Jezeli czgs¢ wkladu na koszty
biezace nie zostanie wykorzystana, moze zostaC przeznaczona na
dziatania badawcze.

(17

-

euro. Aby w calosci wykorzysta¢ dostepny wklad UE w wyso-
kosci 440 mln euro, w 2013 r. nalezaloby oglosi¢ zaproszenia
do skladania wnioskéw z budzetem w wysokosci 185,3 mln
euro (42 %).

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

23.  Wspdlne Przedsigbiorstwo nie wprowadzilo jeszcze
w  pelni efektywnego i skutecznego systemu kontroli
wewnetrznej i systemu informacji finansowej. Skutkiem tego
byly powazne bledy i opdznienia w sprawozdaniach finanso-
wych, ktére poprawiono przed przyjeciem ostatecznego spra-
wozdania finansowego.

24, W dniu 20 grudnia 2010 r. ksiggowy Wspélnego Przed-
sighiorstwa zatwierdzil systemy finansowe i ksiggowe (ABAC
i SAP). Natomiast lezace u ich podstaw procedury operacyjne,
ktore dostarczaja informacji finansowych, a w szczegdlnosci
procedura, ktéra zapewnia informacje finansowe na temat
zatwierdzenia i platnosci zestawieil poniesionych wydatkéw
otrzymanych od KOF, nie zostaly zatwierdzone w 2011 r.

INNE KWESTIE

Jednostka kontroli wewngtrznej i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

25.  Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
ENIAC stanowi, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo ma posiadaé
jednostke kontroli wewnetrznej. Do korica 2011 r. ten wazny
element systemu kontroli wewnetrznej nie zostal jednak usta-
nowiony.

26. W 2011 r. Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji prze-
prowadzila analiz¢ ryzyka. Na podstawie wynikéw oceny ryzyka
w dniu 22 listopada 2011 r. Radzie Zarzadzajacej przedsta-
wiono do zatwierdzenia strategiczny plan audytu na lata
2012-2014.

27. W dniu 18 listopada 2010 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspélnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wilaczeniu do
niego przepisow rozporzadzenia ramowego (!¥) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Wklad paristw cztonkowskich ENIAC

28.  Statut Wspodlnego Przedsigbiorstwa ENIAC stanowi, ze
faczna wysoko$¢ wkladéw finansowych panstw czlonkowskich
ENIAC ma by¢ przynajmniej 1,8 razy wigksza od wkladu finan-
sowego UE (1%), natomiast dotacje Wspdlnego Przedsigbiorstwa
moga wynie$¢ maksymalnie 16,7 % catkowitych kosztéw kwali-
fikowalnych projektéw. W przypadku pieciu pierwszych zapro-
szei do skladania wnioskéw wklad finansowy panstw czton-
kowskich ENIAC byl 1,55-krotnie wigkszy niz wklad finansowy
UE.

(*%) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.
(%) Art. 11 ust. 6 lit. b) statutu stanowigcego zatacznik do rozporza-
dzenia (WE) nr 72/2008.



10.1.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 6/21
29.  Whbrew  statutowi  Wspdlnego  Przedsigbiorstwa — brak informacji dotyczacych wdrozenia strategii kontroli ex

ENIAC (%) Grecja wykorzystuje fundusze strukturalne UE
w celu pokrycia wkladu krajowego greckim beneficjentom
projektéw ENIAC (2!), zamiast zapewni¢ finansowanie krajowe.
Wspélne Przedsigbiorstwo zaakceptowalo dalszy udzial Gregji
w projektach ENIAC. Wspdlne Przedsigbiorstwo nie zapewnia
jednak zadnego finansowania greckim beneficjentom, poniewaz
nie jest dozwolone przyznawanie finansowania UE z wigcej niz
jednego zrédia (?2).

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci

30.  Zgodnie z art. 19 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigbior-
stwa i art. 40 jego regulaminu finansowego Dyrektor Wyko-
nawczy sporzadza roczne sprawozdanie z dzialalnosci,
w ktérym przedstawia wyniki operacji poprzez odniesienie do
ustalonych celow, ryzyko zwigzane z tymi operacjami, wyko-
rzystanie przewidzianych zasobéw oraz wydajno$¢ i skutecznosé
systemu kontroli wewnetrznej. Sprawozdanie zawiera takze
potwierdzenie, zZe zawarte w nim informacje s3 prawdziwe
i rzetelne, chyba ze w zastrzezeniach zwigzanych z okreslonymi
dziedzinami dotyczacymi dochodéw i wydatkéw podano
inaczej.

31.  Roczne sprawozdanie z dzialalnosci nie obejmuje oceny
wydajnosci i skutecznodci systemu kontroli wewngtrznej.
Roczne sprawozdanie z dzialalnoSci zawiera nastepujace uchy-
bienia:

post, ktére nie sa wystarczajace, aby stwierdzié, czy ten
kluczowy mechanizm kontroli funkcjonuje skutecznie, co
powinno skutkowaé zastrzezeniem,

— brak informacji dotyczacych czeSciowego zatwierdzenia
systemOw finansowych i ksiggowych przez ksiegowego.
Ksiggowy zatwierdzit jedynie czg$¢ bedaca pod bezposrednia
kontrola Wspélnego Przedsigbiorstwa, ale nie systemy
dostarczajgce informacji od krajowych organéw finansuja-
cych (zob. pkt 24),

— wykryte uchybienia mechanizméw kontroli w odniesieniu
do sprawozdan rachunkowych i finansowych nie doprowa-
dzily do zastrzezenia (zob. pkt 23).

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

32. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowato
plan ciaglosci dziatania i poczynilo postepy w zakresie sforma-
lizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. Konieczne
sa dalsze prace w celu sfinalizowania planu przywrécenia goto-
wosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajne;j.

33, Umowa z panstwem przyjmujgcym (¥))  miedzy
Wspdlnym Przedsi¢biorstwem a wladzami belgijskimi w sprawie
pomieszczenn biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia, ktére ma zosta¢ udzielone, zostala
podpisana w dniu 2 lutego 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

(*%) Art. 13 ust. 1 statutu stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia
(WE) nr72/2008 stanowi: ,$rodki publiczne przeznaczone na
finansowanie projektow wybranych na podstawie publikowanych
przez wspélne przedsigbiorstwo ENIAC zaproszen do skladania
wnioskéw pochodza z wkladéw finansowych panstw czlonkow-
skich ENIAC lub z wkladu finansowego wspdlnego przedsigbior-
stwa ENIAC. Przyznawana w ramach niniejszej inicjatywy pomoc
publiczna w stosownych przypadkach nie narusza przepisow proce-
duralnych i materialnych dotyczacych pomocy panstwa”.

taczny wklad grecki w projektach ENIAC realizowanych w nastep-

stwie zaproszen z lat 2008, 2009 i 2010 wynosi 9,7 min euro

(oszacowany na 4,4mln euro z funduszy krajowych, 1,6 mln

euro wkladu Wspdlnego Przedsigbiorstwa i pozostala kwotg pocho-

dzacg od uczestnikdéw projektu).

(*?) Art. 54 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 210
z 31.7.2006, s. 25) stanowi, ze ,wydatki wspélfinansowane
z funduszy nie otrzymuja pomocy z innego unijnego instrumentu
finansowego”.

(21

N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

() Pkt 25 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego
sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC za
rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 48).
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ZALACZNIK

Wspbélne Przedsigbiorstwo ENIAC (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedtug Traktatu

(art. 187 Traktatu
o funkgjonowaniu Unii Europejskiej)

Wspdlne Przedsigbiorstwo jest organem unijnym, zatem wykonanie jego budzetu
musi uzyska¢ absolutorium od Parlamentu Europejskiego, ktéry uwzglednia jego
specyficzny charakter wynikajacy z faktu, Ze wspdlne inicjatywy technologiczne sg
partnerstwami prywatno-publicznymi, oraz w szczegblnosci z wkladu sektora
prywatnego.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21).

Kompetencje Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 72/2008)

Cele

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przyczynia si¢ do realizacji si6dmego programu
ramowego Wspélnoty Europejskiej na rzecz badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013) oraz tematu ,Technologie informacyjne i komunikacyjne”
programu szczeg6towego ,Wspélpraca”. W szczegblnosci Wspdlne Przedsigbiorstwo:

— definiuje i realizuje program badan na rzecz rozwoju kluczowych kompetencji
w zakresie nanoelektroniki w réznych obszarach zastosowait w celu wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umozli-
wienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan spolecznych,

— wspiera realizacje dzialan wymaganych dla realizacji programu badan (zwanych
dalej dzialaniami badawczo-rozwojowymi), zwlaszcza poprzez przyznawanie
srodkéw finansowych uczestnikom projektéw wybranych na podstawie organi-
zowanych na zasadzie konkursu zaproszen do skladania wnioskéw,

— promuje partnerstwo publiczno-prywatne, majace na celu mobilizacj¢ i polaczenie
wysitkow wspolnotowych, krajowych i prywatnych, aby zwigkszy¢ laczne
naklady na badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki oraz ulatwi¢ wspél-
prace sektoré6w publicznego i prywatnego,

— zapewnia skuteczno$¢ i trwato$¢ wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
nanoelektroniki,

— zapewnia synergie i koordynacje europejskich wysitkéw badawczo-rozwojowych
w dziedzinie nanoelektroniki, w tym stopniowe wiaczanie do Wspdlnego Przed-
sighiorstwa ENIAC powigzanych dziatan w tej dziedzinie, realizowanych obecnie
w ramach miedzyrzadowych struktur badawczo-rozwojowych (EUREKA).

Zarzadzanie

Czlonkowie

Na koniec 2011 r. czlonkami Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC byli: stowarzy-
szenie AENEAS reprezentujgce branze, Unia Europejska reprezentowana przez
Komisj¢ Europejska oraz panstwa nalezace do ENIAC (Austria, Belgia, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Lotwa, Niemcy, Niderlandy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wlochy i Zjedno-
czone Krolestwo).

Rada Zarzadzajgca

W sklad Rady Zarzadzajacej wechodzg przedstawiciele cztonkéw Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC oraz przewodniczacy Komitetu Przemystowo-Badawczego.

Rada Zarzadzajaca ponosi ogélna odpowiedzialno§¢ za dziatalno§¢ Wspélnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC i sprawuje nadzér nad realizacja jego dziatan.

Rada Wladz Publicznych

W sklad Rady Wtadz Publicznych wchodza wladze publiczne panstw czltonkowskich
Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC.



10.1.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 623

Komitet Przemystowo-Badawczy
Czlonkéw Komitetu Przemystowo-Badawczego mianuje AENEAS.
Dyrektor Wykonawczy

Dyrektor Wykonawczy jest najwazniejszym organem wykonawczym odpowie-
dzialnym za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsi¢biorstwem ENIAC zgodnie
z decyzjami podejmowanymi przez Rad¢ Zarzadzajaca i jest jego prawnym przed-
stawicielem.

Kontrola zewng¢trzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet

Przeglosowany budzet na 2011 r. w euro:

Zobowigzania Platnosci
TYTUL 1 — personel 1488 801,72 1488 801,72
TYTUL II — wydatki administracyjne 1142 898,28 1142 898,28
OGOLEM TYTULY 1i I 2631 700,00 2631 700,00
TYTUL III - wydatki operacyjne 63 646 170,00 32426 000,00
OGOLEM TYTULY 1, II i III 66 277 870,00 35057 700,00

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.

W planie zatrudnienia Obsadzone na dzief

na 2011 r. 31.12.2011
pracownicy zatrudnieni na czas 6 6
okreslony
pracownicy kontraktowi 7 7
pracownicy ogélem: 13 13
wykonujacy:
— zadania operacyjne 6
— zadania administracyjne 4
— zadania mieszane 3

Produkty i ustugi w roku 2011

A. POSTEP OPERACYJNY DOTYCZACY CELOW
Opracowywanie programu badar

Na koniec 2011 r. catkowite koszty kwalifikowalne projektéw wybranych do sfinan-
sowania przekroczyly 1 mld euro. Obejmuja one dziedziny badawczo-rozwojowe
zdefiniowane w wieloletnim planie strategicznym.

Przyznawanie finansowania uczestnikom

Od poczatku swego funkcjonowania Wspdlne Przedsi¢biorstwo ENIAC przyznato
uczestnikom 171,6 mln euro, wobec 109,3 mln euro na koniec 2010 r. W
2011 r. wzrost w ujeciu rok do roku wynidst 85 %, co jest dowodem znacznych
postepéw poczynionych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC.
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Wzrost nakladéw na badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki

Srednio 47 % catkowitej liczby wynoszacej okoto 3 700 naukowcéw zaangazowa-
nych w badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki w 2012 r. wezmie udzial
w projektach wybranych do finansowania przez Wspdlne Przedsig¢biorstwo ENIAC,
co zapewni synergie i koordynacje europejskich dzialan badawczo-rozwojowych.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC koordynowato swoja dziatalnos¢ gtoéwnie z klas-
trem EUREKA CATRENE, wspélorganizujac Europejskie Forum Nanoelektroniczne.

Promowanie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw

W projektach Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC przewazaja MSP, stanowiace 40 %
uczestniczgcych organizacji (30,5 % stanowig uczelnie wyzsze i instytuty badawcze,
a 28,8 % — duze przedsigbiorstwa przemystowe).

B. WYNIKI FUNKCJONALNE
Sktad Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC nie ulegl zmianie w 2011 r.
Organizacja dokonata znacznych postepéw:

— przeniosta si¢ do budynku White Atrium, wyposazyla swoje nowe biura i zain-
stalowala infrastrukture informatyczna,

— zatrudnita nowych czlonkéw zespolu i przeprowadzita ich integracje,

— przeszla bezproblemowo do repozytorium CIRCABC,

— zorganizowala system zarzadzania dokumentacjg,

— ustanowila procedury do nowych zadan,

— poczynita postepy w zakresie zawierania uméw o dotacjg,

— wykonata i rozliczyta 1 400 platnosci od czasu uzyskania niezaleznosci,

— wykonala pierwsze techniczne przeglady na potrzeby realizowanych projektéw,

— opublikowata i doprowadzita do finalizacji dwa zaproszenia do skladania wnio-
skéw w jednym roku,

— udoskonalita i przedstawita kluczowe wskazniki wykonania zadan,

— zorganizowala publiczne imprezy na duza skale, opracowala publikacje mniej-
szego kalibru i pozytywnie przyjete komunikaty prasowe.

WYKONANIE BUDZETU NA ROK 2011

Do konica roku Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przydzielito wszystkie $rodki na
projekty wybrane w wyniku pierwszego zaproszenia do skfadania wnioskéw na rok
2011 (zaproszenie nr 4) i drugiego zaproszenia do skladania wnioskéw na ten sam
rok (zaproszenie nr 5) i wykonalo 48,09 % platnosci operacyjnych.

Zrédho: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA ENIAC

Pkt 15-17.  Juz od 2010 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC jest zaangazowane, wraz ze Wsp6lnym
Przedsi¢biorstwem ARTEMIS, w proces gromadzenia istotnych informacji o procedurach kontroli
w panstwach cztonkowskich ENIAC. W 2011 r., zgodnie ze strategicznym planem audytu, Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji (IAS), wystepujaca w charakterze audytora wewnetrznego Wspdlnego Przedsigbior-
stwa, podjela si¢ wykonania zadania doradczego majacego na celu oceng, czy realizacja strategii kontroli juz
stosowanych w panstwach cztonkowskich ENIAC moze zapewni¢ wystarczajaca pewnos¢.

IAS zakoniczyta oceng dopiero w 2012 r., stwierdzajac, ze takie podejScie nie zapewnia informacji niezbed-
nych dla uzyskania wystarczajacej pewnosci. W zwiazku z tym Wspdlne Przedsi¢biorstwo ENIAC ustalito
wlasny plan kontroli ex post i rozpoczglo jego realizacje, ktora powinna zostal zakonczona przed koficem
roku.

Pkt 21.  Pod koniec 2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC borykalo si¢ z brakiem $rodkéw i doko-
nalo umorzenia zbyt pézno. Podjeto dzialania majace zapobiegaé powtdrzeniu si¢ takiej sytuacji w przyszlo-
Sci, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie planu zatrudnienia, opracowanie szczegdlowej procedury zarzg-
dzania procesem zamknigcia okresu rozliczeniowego i ustanowienie nienaruszalnych terminéw.

Pkt 23.  Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC ma mocne podstawy, aby uwazal, ze wszystkie jego operacje
finansowe sg prawidlowe i wiarygodne. Wprowadzono w zycie szczegbtowe plany monitorowania ksiggo-
wosci, napotkano jednak powazne trudnosci w zakresie wlaSciwego dzialania systeméw finansowych
i rachunkowych. Sytuacje pogarsza brak odpowiednich programéw szkoleniowych oraz procedur majacych
zastosowanie w tym przypadku, a takze niewystarczajace wsparcie uzytkownika. Niemniej jednak skorygo-
wano wszystkie bledy wspomniane w zwigzku z niniejszym ustaleniem. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC
bedzie nadal podejmowac intensywne wysitki w celu przezwyciezenia trudnosci i przyspieszenia postepow.

Pkt 24.  Dnia 20 grudnia 2010 r. (!), po zaledwie trzech miesigcach wykonywania wiasnego budzetu,
ksiggowy zatwierdzil systemy finansowe i ksiggowe wprowadzone w zycie we Wspdlnym Przedsigbiorstwie
ENIAC, a w decyzji w sprawie zatwierdzenia przedstawil szereg zalecen.

Rok 2011 byl dla Wspoélnego Przedsigbiorstwa ENIAC okresem czestych zmian, spowodowanych przepro-
wadzka do nowej siedziby, wdrozeniem zupelnie nowej infrastruktury informatycznej do obslugi transakgji
finansowych, naborem, ktéry znacznie zwigkszyt liczbe personelu, oraz silng intensyfikacja ogdlnej dziatal-
nosci. W zwigzku z powyzszym obieg Srodkéw finansowych podlegal daleko idacej i cigglej ewolugji.
Chociaz systemy kontroli wewngtrznej sg nadal wzmacniane i optymalizowane, w 2012 r., po stabilizacji
obiegu i systeméw w zwiazku z pierwszym samodzielnym wykonaniem pelnego budzetu, mozliwe stalo si¢
dodatkowe zatwierdzenie. Mialo ono miejsce dnia 25 czerwca 2012 r. i obejmowalo réwniez analize
glownych rodzajow dzialalnosci i proceséw administracyjnych prowadzonych przez Wspdlne Przedsigbior-
stwo ENIAC w celu wsparcia systeméw zarzadzania finansowego.

Pkt 25.  Funkcje IAC ustanowiono dnia 7 lutego 2011 r. podczas 13. spotkania Rady Zarzadzajacej
i powierzono ja Sluzbie Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS). Dnia 6 pazdziernika 2011 r. IAS poinfor-
mowala Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC, ze $wiadczenie ustug IAC ,niestety musi zostaé tymczasowo
zawieszone” ze wzgledu na dyskusje trwajace w stuzbach Komisji. Poniewaz nie poczyniono zadnych
postepéw pod wzgledem odblokowania tej funkcji, w 2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC postano-
wito, decyzjg ENIAC-ED-88-12 z dnia 25 kwietnia 2012 r., powierzy¢ funkcje IAC jednemu z czlonkow
wlasnego personelu.

Pkt 27.  Zmiana ramowego rozporzadzenia finansowego nalezy do kompetencji Komisji, ktéra obecnie
pracuje nad dostosowaniem obowigzujgcego ramowego rozporzadzenia finansowego do nowego ogélnego
rozporzadzenia finansowego UE. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przyjmie zmieniona wersje, kiedy tylko
bedzie ona dostgpna.

Pkt 28.  Wklady Wspdlnego Przedsi¢biorstwa ENIAC na rzecz wszelkich uczestnikéw projektéw, ktére
wynikaja z danego zaproszenia do skladania wnioskéw, musza dokladnie odpowiada¢ odsetkowi calkowi-
tych kosztéow kwalifikowalnych poniesionemu przez takiego uczestnika. Warto$¢ procentowa wkladéw
panstw czlonkowskich ENIAC jest ograniczona do réznicy migdzy maksymalng intensywno$cig pomocy
panstwa okreslona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 a wkladem Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
ENIAC. Np. jesli warto$¢ procentowa wkladu Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC wynosi 16,7 %, wowczas
warto$¢ wkladu panstwa cztonkowskiego ENIAC bedzie wynosi¢ od 8,3 % (w przypadku pomocy panstwa

wynoszacej maksymalnie 25 %, dla duzego przedsicbiorstwa prowadzacego eksperymentalne prace

(") Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC uzyskato zdolno$¢ do wykonania wiasnego budzetu we wrzesniu 2010 r.
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rozwojowe) do 83,3 % (dla uczelni). Srednia intensywno$¢ pomocy, jaka moze wnies¢ pafistwo cztonkow-
skie ENIAC, jest nieprzewidywalna, gdyz zalezy od rodzaju prowadzonych dziatan badawczo-rozwojowych,
statusu uczestnikéw oraz kwoty wniesionej przez kazdego z nich. Dostrzegajac, iz $rednia odbiega od
ustalonego wspélczynnika 1,8, w 2012 r. KE zaproponowala obnizenie wkladu Wspélnego Przedsigbior-
stwa ENIAC do 15 %, cho¢ skutkowaloby to réwniez ograniczeniem catkowitej kwoty przeznaczonej na
badania i rozwoj, co staloby w sprzecznosci z nadrzednym celem zwigkszania inwestycji w tej dziedzinie.

Pkt 29. Warunek uczestnictwa Grecji w programie nie jest sprzeczny ze statutem Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC. Cel i zalozenia ogdlne programu przewiduja osiagnigcie synergii oraz koordynacje
zapewniajacg szeroki udzial w projektach.

W tym kontekscie, a takze w catkowitej zgodzie ze statutem, w programie uczestniczy wiele podmiotéw
prawnych, ktére s3 prawowitymi cztonkami konsorcjum po podpisaniu formularza o przystgpieniu zawar-
tego we wzorze umowy o dotacje Wspdlnego Przedsi¢biorstwa, chociaz nie otrzymuja one ze Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa Zadnego finansowania ani nie podpisaly Zadnej krajowej umowy o dotacje. Sytuacja taka
ma miejsce w przypadku podmiotéw prawnych otrzymujacych regionalne wsparcie finansowe lub zloka-
lizowanych w krajach niebedacych panistwami cztonkowskimi ENIAC.

Zakazanie udzialu podmiotom prawnym z panistw czlonkowskich ENIAC z takich powodéw stanowiloby
dyskryminacje, gdyz uczestnicy z krajow niebedacych panstwami czlonkowskimi ENIAC nie maja
obowigzku ujawniania swoich ewentualnych Zrédel finansowania krajowego. Byloby to sprzeczne
z nadrz¢dnym celem programu.

Pkt 31.  Sprawozdanie z dzialalnoSci za 2011 r. zawiera w rozdziale 3.1 szczegdlowa analize efektyw-
nosci i skutecznosci ICS. Status dziatan w zakresie kontroli ex post przedstawiono w pkt 3.1.14. Status
zatwierdzenia systemow finansowych i ksiggowych pozostal bez zmian w stosunku do poprzedniego roku,
ze wzgledéw przedstawionych w pkt 24.

Poniewaz art. 19 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC (?) stanowi, ze ,Dyrektor Wykonawczy
przedstawia roczne sprawozdanie z dzialalnoSci wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym i zestawie-
niem bilansowym”, Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC uwaza, ze zastrzezenia sformulowane i zawarte
w tych ostatnich dokumentach majg zastosowanie takze w odniesieniu do pierwszego z wymienionych
dokumentéw, nie bedzie zatem ich powielad.

Pkt 32.  Dnia 28 stycznia 2011 r. Wspélne Przedsi¢biorstwo ENIAC sfinalizowato i zatwierdzito swoj
plan cigglosci dziaania i ustanowilo specjalny obieg finansowy stuzacy zapewnieniu ciaglosci w przypadku
kryzysu. Przepisy dotyczace tego obiegu stanowig plan przywrécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej, ktérego nie przedstawiono w postaci osobnego dokumentu.

Plan ten podlega okresowym przegladom i udoskonaleniom; ostatni przeglad uwzgledniajacy wazne zmiany,
jakie zachodzily w 2011 r., sfinalizowano dnia 20 kwietnia 2012 r., dodajac kolejne szczegdlowe przepisy
dotyczace przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21).
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiebiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej
Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2011, wraz
z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/04)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspodlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Inno-
wacyjnych (zwane dalej Wspdlnym Przedsi¢biorstwem IMI)
z siedziba w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu
2007 r. () na okres 10 lat.

2. Celem Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI jest istotna
poprawa wydajnosci i skuteczno$ci procesu opracowywania
lekéw, w wyniku czego sektor farmaceutyczny ma dlugofalowo
produkowaé skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyj-
ne ().

3. Czlonkami zalozycielami Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI
jest Unia Europejska reprezentowana przez Komisj¢ i Europejska
Federacja Producentéw Lekéw i Stowarzyszeni Farmaceutycz-
nych (EFPIA). Kazdy podmiot prawny, ktéry wspiera, w sposéb
posredni lub bezposredni, badania i rozwéj w panstwie czlon-
kowskim lub w kraju stowarzyszonym w ramach sidédmego
programu ramowego (}), moze ubiegaé si¢ o czlonkowstwo
we Wspdlnym Przedsigbiorstwie IML

4. Maksymalny wkiad UE do Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
IMI na pokrycie biezacych kosztow i dzialalnosci badawczej
w wysoko$ci 1 mld euro jest wyplacany z budzetu siédmego
programu ramowego. Unia Europejska i EFPIA, jako czlonkowie
zalozyciele, wniosg réwny wklad na pokrycie biezacych kosz-
téw, przy czym kazdy z nich wniesie kwote nieprzekraczajacy
4 % lacznego wkladu Unii Europejskiej. Pozostali cztonkowie
wniosg wklad na pokrycie biezacych kosztéw proporcjonalnie
do swoich wkladéw na rzecz dzialalnosci badawczej. Podmioty
prowadzgce badania, ktdre s3 zrzeszone w EFPIA, wniosa wklad
rzeczowy () na finansowanie dzialalnosci badawczej, ktérego
warto$¢ jest co najmniej réwna wkladowi finansowemu UE (%).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.
ustanawiajace Wspodlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyj-
nych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 38).

Do celéw informacyjnych w zafgczniku skrétowo przedstawiono

kompetengje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigbior-

stwa.

Siédmy program ramowy przyjety decyzjg nr 1982/2006/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)

skupia wszystkie inicjatywy UE zwiazane z badaniami naukowymi

i odgrywa kluczowa role w osigganiu celéw wzrostu, konkurencyj-

nosci i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni

Badawczej.

() Zgodnie z art. 11 ust. 4 zalacznika do rozporzadzenia (WE)
nr 73/2008 ustanawiajagcego Wspdlne Przedsigbiorstwo wklady
rzeczowe oznaczaja wklady niepieniezne firm farmaceutycznych
dzialajacych na podstawie badan naukowych i bedacych czlonkami
EFPIA, w postaci zasobow, takich jak pracownicy, sprzet, materialy
eksploatacyjne itp. Wklad pochodzacy od podmiotéw prowadzacych
badania odpowiada przynajmniej wkladowi finansowemu Unii.

() Zgodnie z art. 11 ust. 5 zalagcznika do rozporzadzenia (WE)
nr 73/2008 ustanawiajacego Wspdlne Przedsigbiorstwo firmy farma-
ceutyczne dzialajgce na podstawie badan naukowych, uczestniczgce
w IMI i bedgce czlonkami EFPIA, nie sa uprawnione do otrzymy-
wania od Wspélnego Przedsi¢biorstwa IMI wsparcia dla zadnego
rodzaju dzialan.

—
<

—
S

5. Wspdlne Przedsi¢biorstwo rozpoczelo autonomiczng dzia-
falno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOS(CI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspodlnego Przedsi¢biorstwa oraz ocene kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
¢jonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (°) Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (7) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (%) za rok budzetowy zakon-
czony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

8.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci skierowane jest
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem

(°) Roczne sprawozdanie finansowe wplyngto do Trybunatlu w dniu
1 lipca 2012 r., a sprostowanie do tego sprawozdania — w dniu
12 pazdziernika 2012 r. Do sprawozdania tego dofgczone jest spra-
wozdanie z zarzadzania budzetem i finansami w ciagu roku. Podaje
si¢ w nim migdzy innymi wskaznik wykorzystania Srodkéw oraz
zestawienie informacji dotyczacych przesuni¢¢ $rodkéw pomiedzy
réznymi pozycjami budzetowymi.
Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.
(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

=
-
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finansowym Wspolnego Przedsigbiorstwa, na wlasna odpo-
wiedzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych $rodkow (19).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (') struktury organi-
zacyjnej oraz systemOw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (12), ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdar.

Zadania Trybunalu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI (*}). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzegaé wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace
u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych
u jego podstaw. Wybdr tych procedur zalezy od osgdu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcei sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badZ nieprawidlowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunatu obejmuje takze oceng stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkow ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

13.  Trybunat uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspélnego Przedsi¢biorstwa rzetelnie przedstawia, we

(1% Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(") Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

('?) Zasady dotyczace przedstawiania przez organy UE sprawozdania

finansowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sa okre-

Slone w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)

nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Eura-

tom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w takiej

postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspdlnego

Przedsigbiorstwa.

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

w
=

wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakgji i prze-
plywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 14 grudnia 2010 r. decyzja Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post Wspdlnego
Przedsigbiorstwa, ktora jest kluczowym mechanizmem
kontroli stuzagcym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen (14). Do wrze$nia
2012 r. zakonczono kontrole ex post obejmujace transakcje
na laczna kwote 2,2 mln euro (18,8 % potwierdzonego
wkladu Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI w ramach pierw-
szego zaproszenia, zatwierdzone do wyplaty przez IMI do
czerwca 2011 r.). Ustalona w wyniku tych kontroli ex post
stopa bledu wynosita 6,84 % (»°).

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii
poruszonych w punkcie 15, transakcje lezagce u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsie-
biorstwa za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia
2011 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach.

17.  Uwagi przedstawione w pkt 18-32 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

18.  Roczny budzet na 2011 r. oraz plan wykonania budzetu
zostaly przyjete przez Rade Zarzadzajaca w dniu 4 kwietnia
2011 r. (') z uwagi na czas poSwigcony na ustalenie i uzgod-
nienie priorytetéw naukowych, ktére zostaly uwzglednione
w rocznym planie wykonania budzetu. Op6znito to ogloszenie
zaproszenia do skladania wnioskéw. W ciggu roku Wspdlne
Przedsigbiorstwo oglosilo czwarte zaproszenie do skladania
wnioskéw, podpisato pie¢ umow o dotacje w zwigzku z trzecim
zaproszeniem do skladania wnioskéw i osiem uméw o dotacje
w zwigzku z drugim zaproszeniem do skladania wnioskéw.

(") Art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 73/2008 ustanawiajacego
Wspdlne Przedsigbiorstwo stanowi: ,Wspdlne przedsigbiorstwo
IMI przeprowadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe
u uczestnikéw dziatan badawczych finansowanych przez wspélne
przedsigbiorstwo IMI”. Kontrole ex post moga doprowadzi¢ do
wykrycia zadeklarowanych przez beneficjentéw wydatkéw nickwa-
lifikowalnych, ktére w takim przypadku podlegaja procedurom
odzyskania Srodkow.

(%) Stope bledu oblicza si¢ na podstawie $redniej wielkosci zawyzen

stwierdzonych w badanych zestawieniach poniesionych wydatkéw,

wazonej ich wartoscig.

Na podstawie art. 14 regulaminu finansowego IMI przy dokony-

waniu platnosci stosowano zasadg budzetowa 1/12 do czasu przy-

jecia budzetu.

(16

-
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19.  Wskaznik wykorzystania $rodkéw na zobowiazania
przeznaczonych na dzialania badawcze w kwocie 159 mln
euro wyniést 66 % i zostal zrealizowany poprzez zobowigzanie
globalne obejmujace czwarte zaproszenie do skladania wnio-
skéw. Wysoki poziom niewykorzystanych $rodkéw z budzetu
administracyjnego (44 %) wskazuje, Ze nie byl on oparty na
realistycznych szacunkach.

20. Srodki na zobowigzania w wysokosci 117 mln euro
i $rodki na platnosci w wysokosci 65 mln euro, ktérych nie
wykorzystano w roku budzetowym 2010, zostaly przeniesione
na 2011 r., a $rodki na zobowiazania w wysokosci 62 mln euro
i Srodki na platnosci w wysokosci 11 mln euro, ktérych nie
wykorzystano w roku budzetowym 2011, przeniesiono na
rok 2012.

Zaproszenia do skladania wnioskéw

21.  Wynikiem zaproszen do sktadania wnioskéw ogloszo-
nych w latach 2008, 2009 i 2010 bylo podpisanie umoéw
o dotacj¢ na laczng kwote 269 min euro na koniec 2011 r.
W 2011 r. ogloszono czwarte zaproszenie do skladania wnio-
skéw z orientacyjnym wkladem budzetowym UE w wysokosci
105 mln euro. W 2012 r. ogloszono piate zaproszenie do
sktadania wnioskéw z orientacyjnym wkladem budzetowym
UE w wysokos$ci 80 mln euro. W rezultacie jezeli utrzyma si¢
obecne tempo oglaszania zaproszen do skladania wnioskéw,
bardzo prawdopodobne jest, ze catkowity dostepny wklad UE
nie zostanie wykorzystany.

Niezgodnosci pomigdzy decyzjami Rady Zarzqdzajgcej a spra-
wozdaniem z zarzgdzania budzetem i finansami

22. W sprawozdaniu z zarzadzania budzetem i finansami
faczna kwota w rozdziale 30-C2 ,Program badan” (117 mln
euro) jest nizsza od kwoty w pozycji B03000 C2 (141 min
euro), ktéra wchodzi w sklad tego rozdzialu. Ponadto decyzja
Rady Zarzadzajacej z dnia 28 stycznia 2011 r. zatwierdzono
przeniesienie Srodkéw w wysokosci 115 mln euro, natomiast
w sprawozdaniu z zarzgdzania budzetem i finansami wykazano
przeniesienie na kwote 117 mln euro.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

23. W 2011 r. odnotowano znaczacy postep w zakresie
systeméw kontroli wewngtrznej. Niezbedne sa jednak dalsze
prace w celu ustalenia i udokumentowania budzetu, procedur
ksiggowych i zwigzanych z nimi kontroli. Ponadto w 2011 r.
nie przeprowadzono zadnej formalnej oceny systemu kontroli
wewnetrzne;.

24. W dniu 27 wrzesnia 2012 r. ksiegowy zlozyl sprawoz-
danie w sprawie zatwierdzenia systemu ksiegowego i podkreslit
znaczace niedociagniecia, ktére nalezy usunac (7).

() Gléwne uwagi zgloszone przez ksiggowego: a) brak zastosowania
dokladnej i ustalonej metodyki w zakresie wyliczania rozliczen
miedzyokresowych na koniec roku budzetowego; b) koniecznosé
poprawy zarzadzania finansami i praktyk archiwizacyjnych; c)
konieczno$¢ formalizacji zatwierdzenia zaktualizowanego projektu
podrecznika procedur finansowych; d) konieczno$¢ zapewnienia
pelnej dokumentacji towarzyszacej w dokumentach platnosci; e)
konieczno$¢ wprowadzenia narzedzia informatycznego w celu
lepszej rejestracji umoéw i zarzadzania nimi.

Metody oceny wkladow rzeczowych

25. W dniu 11 listopada 2011 r. Rada Zarzadzajgca zatwier-
dzita metody oceny wkladéw rzeczowych ('%). Walidacja
wkladéw rzeczowych przebiega na podstawie certyfikacji ex
ante i kontroli ex post. W roku 2011 nie przeprowadzono
certyfikacji ex ante ani kontroli ex post.

INNE KWESTIE

Funkcja audytu wewngtrznego i Stuzba Audytu Wewngtrz-
nego Komisji

26. W 2011 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji
i komorka audytu wewngtrznego IMI przeprowadzily analize
ryzyka, a w dniu 3 listopada 2011 r. Rada Zarzadzajgca
zatwierdzila strategiczny plan audytu na lata 2012-2014.

27. W dniu 8 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjeta
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspdlnego Przedsigbiorstwa, polegajagcych na wlaczeniu do
niego przepiséw rozporzadzenia ramowego (*°).

28.  Wspdlne Przedsigbiorstwo uzyskalo niezaleznosé¢ w listo-
padzie 2009 r. Do marca 2012 r. Stuzba Audytu Wewnetrz-
nego Komisji ani dyrektor ds. audytu wewnetrznego nie prze-
prowadzili jednak zadnych dzialan w zakresie audytu wewnetrz-
nego. Dyrektor ds. audytu wewnetrznego byl bezposrednio
zaangazowany w dzialania operacyjne (wdroZzenie strategii ex
post, ramy KWW, przeglad certyfikatu ex ante w zakresie
wkladéw rzeczowych) i inne zadania konsultacyjne.

Uprawnienia kontrolne Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego

29.  Postanowienia umowy o dotacje nie przewiduja prawa
Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania kontroli
w zakresie wkladow rzeczowych przedsigbiorstw EFPIA, mimo
ze sa one zaksiggowane w sprawozdaniu finansowym IML
Szacuje si¢, ze w okresie dzialalnosci IMI wklady te stanowié
beda w przyblizeniu 1 mld euro.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

30. Umowa z pafistwem przyjmujgcym miedzy Wsp6lnym
Przedsigbiorstwem a wladzami belgijskimi w sprawie pomiesz-
czen biurowych, przywilejow i immunitetdw oraz pozostalego
wsparcia, ktore ma zapewniC Belgia, zostala podpisana w dniu
2 lutego 2012 r.

(%) Wkilady rzeczowe s3 to koszty kwalifikowalne ponoszone przez
podmioty prawne biorace udzial w dzialaniach, ktérych kosztéw
nie zwraca Wspdlne Przedsigbiorstwo.

(") Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.
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31. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo poczynilo postepy w zakresie sformalizowania polityki
bezpieczefistwa informatycznego. Nie sfinalizowano jednak planu cigglosci dzialania i planu przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j.

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci

32.  Zgodnie z art. 6 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsiebiorstwa IMI i art. 41 jego regulaminu finanso-
wego Dyrektor Wykonawczy sporzadza roczne sprawozdanie z dzialalnoSci obejmujace poswiadczenie
wiarygodnosci stanowigce, Ze informacje w nim zawarte sg prawdziwe i rzetelne, chyba ze w zastrzezeniach
podano inaczej. Po§wiadczenie wiarygodnosci wydano w lutym 2012 r. bez zastrzezenia, pomimo braku
informacji dotyczacych skutecznosci strategii kontroli ex post, ktéra jest kluczowym mechanizmem kontroli
dla wydatkéw operacyjnych.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 listopada
2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Wspélne Przedsigbiorstwo na

ZALACZNIK

rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow
Innowacyjnych (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

Art. 187: Unia moze tworzy¢ wspélne przedsi¢biorstwa lub jakiekolwiek inne struk-
tury niezbedne do skutecznego wykonywania unijnych programéw badawczych,
rozwoju technologicznego i demonstracyjnych.

Art. 188: Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy okreslone w artykule
187.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, uchwalaja przepisy okre-
Slone w artykutach 183, 184 i 185. Przyjecie programéw uzupelniajacych wymaga
zgody zainteresowanych panstw czlonkowskich.

Kompetencje Wspolnego
Przedsigbiorstwa

Cele (art. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008 ustanawiajgcego Wspdlne Przedsigbiorstwo)

Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI przyczynia si¢ do realizacji siédmego programu ramo-
wego oraz w szczegblnosci tematu ,Zdrowie” programu szczegétowego ,Wspol-
praca” wdrazajgcego siddmy program ramowy. Celem Wspdlnego Przedsigbiorstwa
jest znaczna poprawa efektywnosci i skuteczno$ci procesu opracowywania lekow,
w wyniku czego sektor farmaceutyczny ma dlugofalowo produkowal skuteczniejsze
i bezpieczniejsze leki innowacyjne. W szczegdlnosci IMI:

a) wspiera przedkonkurencyjne badania farmaceutyczne i prace rozwojowe
w panstwach czlonkowskich i panstwach stowarzyszonych z si6dmym
programem ramowym przez skoordynowane podejscie majace na celu przezwy-
cigzenie stwierdzonych zastojéw w badaniach w procesie opracowywania lekéw;

b) wspiera realizacje priorytetéw badawczych okreslonych w programie badawczym
wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie lekéw innowacyjnych (zwanych
dalej ,dziataniami badawczymi”), gléwnie poprzez przyznawanie dotacji w drodze
organizowanych na zasadzie konkursu zaproszen do skladania wnioskow;

¢) dba, by podejmowane dzialania uzupehialy si¢ z innymi dzialaniami siédmego
programu ramowego;

d) jest publiczno-prywatnym partnerstwem majacym na celu zwigkszenie inwestycji
w sektorze biofarmaceutycznym w panstwach cztonkowskich i panstwach stowa-
rzyszonych z si6dmym programem ramowym, co ma nastapi¢ poprzez laczenie
zasobow sektoréw: publicznego i prywatnego oraz wspieranie wspoltpracy miedzy
tymi sektorami;

¢) propaguje wlaczenic MSP do swoich dzialaii zgodnie z celami siédmego
programu ramowego.

Zadania (art. 1 zalgcznika — Statut Wspélnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji
Wspélnej Inigiatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych)

Gléwnymi zadaniami i dzialaniami Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI sa:

a) zapewnianie utworzenia wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie lekow
innowacyjnych i zréwnowazonego zarzadzania nig;

b) okreslenie i wykonanie rocznego planu realizacji, o ktérym mowa w art. 18,
poprzez ogloszenie zaproszen do sktadania wnioskéw w sprawie projektu;

¢) regularne przeprowadzanie przegladéw i wprowadzanie koniecznych korekt do
programu badan wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie lekéw innowa-
cyjnych w $wietle rozwoju nauki w trakcie jego realizacji;
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mobilizowanie potrzebnych zasobéw sektora publicznego i prywatnego;

nawigzywanie i rozwijanie bliskiej i dlugotrwalej wspélpracy migdzy Unig,
branza i pozostalymi stronami zainteresowanymi, takimi jak organy nadzorcze,
organizacje zrzeszajace pacjentow, Srodowisko akademickie i o$rodki Kliniczne,
a takze wspolpracy miedzy branzg a Srodowiskiem akademickim;

ulatwianie koordynacji z dzialaniami krajowymi i migdzynarodowymi w tej
dziedzinie;

podejmowanie dzialan w zakresie komunikacji i upowszechniania;

komunikowanie si¢ i wspétdzialanie z pafstwami cztonkowskimi i pafistwami
stowarzyszonymi z siédmym programem ramowym za poSrednictwem
specjalnie w tym celu powolanej grupy (zwanej dalej ,grupg przedstawicieli
panstw IMI);

organizowanie przynajmniej raz w roku spotkan (zwanych dalej ,forum stron
zainteresowanych”) z grupami interesow w celu zagwarantowania otwartosci
i przejrzystoéci dzialan badawczych Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI wobec
stron zainteresowanych;

powiadamianie podmiotéw prawnych, ktére zawarly ze Wspdlnym Przedsigbior-
stwem IMI umowe o dotacje (zwana dalej ,umowa o dotacj¢”), o mozliwosciach
zaciggania pozyczek w Europejskim Banku Inwestycyjnym, w szczeg6lnosci
o mechanizmie finansowania opartym na podziale ryzyka, stworzonym na
mocy siédmego programu ramowego;

publikowanie informacji o projektach, w tym nazw uczestnikéw i kwoty wkladu
finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa IMI w przeliczeniu na uczestnika;

zapewnienie sprawnego dzialania wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
lekéw innowacyjnych;

wykonywanie wszelkich innych dzialan niezbednych do realizacji celéw,
o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia.

Zarzadzanie

(art.

4 zatgcznika do rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008 — Statut Wspdlnego Przedsigbiorstwa

na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych)

1-

2 -

3 -

4 -

Rada Zarzadzajaca
Dyrektor Wykonawczy
Komitet Naukowy

Dwa organy doradcze

Grupa przedstawicieli paiistw IMI oraz forum stron zainteresowanych

5 -

Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

(art.
stwa

10 zalgcznika do rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008 — Statut Wspdlnego Przedsigbior-
na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych)

Zdolnos§¢ IMI do prowadzenia audytu wewngtrznego

(art.

6 -

6 rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008)

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy

(art.

17 ust. 5 Statutu stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008) oraz

art. 126 regulaminu finansowego IMI)

7 -

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

(art.
IMI)

11 ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 73/2008 oraz art. 129 regulaminu finansowego
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Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet: Ostateczny budzet obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
285379 570 euro oraz Srodki na platno$ci w wysokosci 88 898 250 euro. Kwoty
te obejmowaly Srodki przeniesione z 2010 r. w wysokosci 116 862 090 euro w $rod-
kach na zobowigzania i 64 506 677 euro w $rodkach na platnosci.

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

31 stanowisk w planie zatrudnienia (26 pracownikéw zatrudnionych na czas okre-
Slony oraz 5 pracownikéw kontraktowych), z czego obsadzone byly wszystkie stano-
wiska.

Personel:
— pracownicy zatrudnieni na czas okreslony: 26

— pracownicy kontraktowi: (jeden pracownik kontraktowy zostal zatrudniony
z wyprzedzeniem w celu zastgpienia pracownika zatrudnionego na czas okre-
Slony podczas urlopu macierzynskiego)

— oddelegowani eksperci krajowi: 0
— personel lokalny: 0

wykonujacy:

— zadania operacyjne: 6

— zadania administracyjne: 8 (')

— zadania horyzontalne: 17

Produkty i ustugi w roku 2011

Ogloszenie lub przygotowanie nowych zaproszen do skladania wnioskéw, dokony-
wanie ocen, prowadzenie negocjacji, zarzadzanie dotacjami, biezace kontakty z bene-
ficjentami i innymi uczestnikami oraz udzielanie im wsparcia i wytycznych, organi-
zowanie spotkan i wydarzefl z najwazniejszymi podmiotami zainteresowanymi oraz
informowanie o nich, jak réwniez zapewnienie konsultacji i wsparcia cztonkom
zalozycielom w zakresie strategii dotyczacej badai nad innowacyjnymi lekami oraz
powigzanych dziatan.

(") Liczba ta odnosi si¢ do asystentéw administracyjnych wykonujacych zadania administracyjne.

Zrédbo: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo IMI.
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ODPOWIEDZI WSPOLNE PRZEDSIEBIORSTWO NA RZECZ REALIZAC]I WSP()LNE]
INICJATYWY TECHNOLOGICZNE] W ZAKRESIE LEKOW INNOWACYJNYCH

Punkt 15

Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wniosek Trybunalu dotyczacy legal-
nosci i prawidlowosci wszystkich transakeji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsigbiorstwa, przy czym jedyny wyjatek stanowig powazne bledy wykryte przez Wspélne
Przedsigbiorstwo IMI w odniesieniu do platnoici okresowych w odniesieniu do pierwszych wnioskéw
o zwrot kosztéw. Platnosci okresowe w 2011 r. stanowily 20 % (15,2 mln EUR) calkowitych platnosci
dokonanych przez Wspdlne Przedsi¢biorstwo IMI w 2011 r. (74,3 mln EUR) oraz 22 % calkowitych
platnosci dokonanych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI na rzecz beneficjentéw (69,0 min EUR).

Ponadto, nie kwestionujac obliczen wlasnych Trybunalu dotyczacych poziomu bledu na podstawie pierw-
szych kontroli Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI, blad wykryty i blad rezydualny wynikajace z tych zakon-
czonych kontroli ex post, z zastosowaniem metod okreslonych w strategii kontroli ex post Wspélnego
Przedsi¢biorstwa IMI, wynosily odpowiednio 4,58 % oraz 3,72 %, wg stanu na wrzesien 2012 r. Wynik
ten opiera si¢ na stosunkowo ograniczonej liczbie zakoficzonych audytéw oraz dotyczy gtéwnie nowych
lub nieskontrolowanych beneficjentéw pierwszych projektéw IMI, w przypadku ktérych mozna oczekiwaé
wyzszego poziomu bledu.

Rok 2011 byl pierwszym pelnym rokiem, w ktérym przeprowadzono kontrole ex ante i ex post oraz
rozpoczynano kontrole niezwlocznie po zatwierdzeniu pierwszych wnioskéw o zwrot kosztéw zwigzanych
z projektami w ramach pierwszego zaproszenia do skladania wnioskéw i wyplaceniu stosownych Srodkéow.
Bledy wskazane przez Trybunal jako podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem zostaly wykryte przez
system kontroli wewnetrznej Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI i sam ten fakt dowodzi efektywnosci tego
procesu. Ponadto wieloletnie ramy strategii i operacji Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI réwniez oznaczaja,
ze potrzeba wigcej czasu na wydanie pelnej opinii dotyczacej skutkow takich kontroli.

Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI uznaje jednak zagrozenia zwigzane z zarzadzaniem dotacjami i podejmuje
odpowiednie $rodki zar6wno na poziomie ex ante, jak i ex post w celu monitorowania i korygowania bledéw
wykrytych podczas zakoficzonych kontroli ex post. Ponadto podejmowane sg nowe inicjatywy, aby zapobiec
wystepowaniu takich bledéw u istniejacych i nowych uczestnikéw projektéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa
IMI. Nalezg do nich: dalsze wzmacnianie kontroli ex ante, aby umozliwi¢ wigkszy stopien wykrywalnosci
i korekty bledow przed zatwierdzeniem wnioskéw o zwrot kosztow; organizacja warsztatéw finansowych
oraz opracowanie wytycznych majacych na celu podnoszenie $wiadomosci i wiedzy uczestnikéw na temat
kluczowych kwestii, takich jak kwalifikowalno$¢ kosztéw oraz znaczenie posiadania odpowiednich doku-
mentéw uwierzytelniajgcych powiazanych z przedlozonymi wnioskami. Jest to tym bardziej istotne, zZe
znaczna cz¢$¢ uczestnikow to male i Srednie przedsigbiorstwa, za$ pozostale podmioty nie s3 zaznajomione
z unijnymi programami badawczymi.

Punkt 19

Budzet oparto na przyjetych ocenach skutkéw finansowych regulacji, za$ jego wykonanie odbywalo si¢
z zastosowaniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Ponadto zadne ze $rodkéw przewidzianych
w budzecie na pokrycie kosztéw biezacych nie zostaly utracone, a niewykorzystane $rodki z Komisji
Europejskiej przesunigto na dziatania badawcze. Nalezy réwniez pamigtaé, ze 50 % budzetu na pokrycie
kosztow biezgcych jest finansowane za posrednictwem EFPIA.

Punkt 21

W 2012 r. wdrozono skuteczne Srodki w celu zwigkszenia i przyspieszenia zaangazowania $rodkow
unijnych oraz proporcjonalnych wkladéow rzeczowych cztonkéw EFPIA poprzez ogloszenie kilku zaproszen
do skladania wnioskéw. Dotychczas w 2012 r. ogloszono trzy zaproszenia do skladania wnioskéw,
a kolejne zaproszenie jest przewidywane na koniec 2012 r., co stanowi widoczny postep w realizacji
programu IML

Punkt 22

Wysokos¢ lacznej kwoty przedstawionej w rozdziale 30-C2 ,programu badan” (117 milionéw EUR) jest
prawidlowa — rozbiezno$¢ wynika z wystgpienia problemu technicznego w systemie ABAC, ktory jest
obecnie rozwigzywany. Jezeli chodzi o zatwierdzone przeniesienie, kwestia ta zostala nalezycie wyjasniona
w preambule do decyzji Rady Zarzadzajacej, w ktérej stwierdzono, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI
dysponowalo zobowigzaniami operacyjnymi oraz $rodkami na platnosci, ktére nie zostaly wykorzystane
do konca roku budzetowego 2010, oraz uznano wykorzystanie Srodkéw anulowanych w 2011 r. za
konieczne. Niemniej jednak Wspélne Przedsi¢biorstwo IMI doprecyzuje tre$¢ decyzji na potrzeby przyszlych
przeniesien.
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Punkt 23

Prace zwigzane z formalng oceng systemu kontroli wewnetrznej byly prowadzone przez koordynatora
kontroli wewne¢trznej w ostatnim kwartale 2011 r. i zakonczyly si¢ zatwierdzeniem sprawozdania dla
dyrektora wykonawczego w dniu 13 lutego 2012 r. Dzialania te sg zgodne z procedurami przewidzianymi
w standardzie kontroli wewnetrznej nr 15 oraz z dzialaniami zwigzanymi z opracowywaniem rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci za 2011 r. W 2011 r. wdrazanie systeméw kontroli wewnetrznej réwniez
podlegato okresowemu, formalnemu przegladowi przeprowadzonemu przy okazji opracowywania i zatwier-
dzenia planu dzialan na 2011 r. w lutym 2011 r. oraz jego aktualizacji w maju i pazdzierniku 2011 r.

Punkt 24

Obecnie trwaja prace nad opracowaniem planu dzialan uwzgledniajacego zalecenia ksiggowego z dnia
27 wrzeénia 2012 r.

Punkt 25

Czlonkowie EFPIA zaangazowani w realizacje projektow Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI zlozyli swoje
pierwsze oswiadczenia dotyczace wysokosci wkladu rzeczowego w lutym 2012 r., po zatwierdzeniu odpo-
wiedniej metody przez Rade¢ Zarzadzajacg w dniu 11 listopada 2011 r. Poza kontrolami ex ante przepro-
wadzonymi w odniesieniu do tych o$wiadczen oraz odpowiednimi certyfikowanymi metodami, pierwsza
kontrola ex post zostanie przeprowadzona w odniesieniu do wkladéw rzeczowych w 2012 r.

Punkty 26-28

Wspdlny strategiczny plan audytu na lata 2012-2014 opracowany przez stuzbe audytu wewngtrznego oraz
jednostke audytu wewnetrznego zostal zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca w dniu 3 listopada 2011 r.
Plan ten bazowal na kompleksowej ocenie ryzyka przeprowadzonej wspélnie przez stuzbe audytu
wewnetrznego oraz jednostke audytu wewnetrznego Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI i zostal sfinalizowany
we wrzeSniu 2011 r. W 2011 r. jednostka audytu wewnetrznego w ramach Wspdlnego Przedsigbiorstwa
IMI podejmowala rowniez szereg dzialan doradczych w zakresie audytu wewnetrznego dotyczacych
rozwoju i wzmacniania zarzadzania Wspdlnym Przedsi¢biorstwem IMI, kontroli wewnetrznej, a takze
systeméw i proceséw zarzadzania ryzykiem.

Stuzba audytu wewnetrznego Komisji Europejskiej przeprowadzita pierwszy audyt wewnetrzny w drugim
kwartale 2012 r., natomiast sprawozdanie koncowe zostalo opublikowane i przedlozone dyrektorowi
wykonawczemu Rady Zarzadzajacej w lipcu. W ramach tej kompleksowej procedury przeprowadzania
audytu wewnetrznego skoncentrowano si¢ na negocjacjach, przygotowywaniu uméw o dotacje oraz
podproceséw zwigzanych z platnosciami zaliczkowymi w ramach Wspdlnego Przedsigbiorstwa IML

Funkgja, ktérg audyt wewnetrzny petni w ramach regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa IM,
réwniez zostanie w odpowiedni sposéb zmieniona, aby uwzgledni¢ wymogi modelowego rozporzadzenia
finansowego w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych, ktére Komisja Europejska zamierza wprowadzi¢
w 2013 1.

Punkt 29

Postanowienia zmienionej modelowej umowy o dotacje zatwierdzonej przez Rade Zarzadzajaca w dniu
11 listopada 2011 r. w odniesieniu do audytu wkladu rzeczowego przedsigbiorstw EFPIA s3 zgodne
z parametrami okre$lonymi w art. 12 ust. 4 i 12 ust. 5 rozporzadzenia Rady 73/2008 ustanawiajacego
Wspdlne Przedsigbiorstwo IML

Niemniej jednak, poniewaz kwestia ta ma zasadnicze znaczenie, podjeto proby zasiggniecia porady Komisji
Europejskiej w kwestii uprawniei Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w zakresie przeprowadzania
audytu wkladéw rzeczowych przedsigbiorstw EFPIA, ktére nie sg odbiorcami koficowymi funduszy Wspdl-
nego Przedsigbiorstwa IMI.

Punkt 31

W 2011 r. poczyniono istotne postepy w opracowywaniu planu cigglosci dzialania i planu przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI Prace nad
obydwoma tymi planami zostaly juz zakoficzone i oba zostaly wdrozone przed koncem pierwszego
kwartatu 2012 r.

Punkt 32

W listopadzie 2011 r. rozpoczgto przeprowadzanie kontroli ex post, przy czym do lutego 2012 r. nie
stwierdzono zadnych przestanek, ktére moglyby stanowi¢ podstawe dla zgloszenia zastrzezen.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji

Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami

Europejskiego Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej

(2013/C 6/05)

WPROWADZENIE

1.  Europejskic Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej zostalo usta-
nowione w marcu 2007 r. () na okres 35 lat. Gléwne urza-
dzenia do syntezy jadrowej maja zosta¢ zbudowane w Cadarache
we Frangji, natomiast siedziba Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER
znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspélnego Przedsigwzigcia ITER s3 nastepuja-
ce ():

a)  wnoszenie wkladu Euratomu w dzialalno$¢ Migdzynaro-
dowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji ITER) ();

b)  wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie
z Japonia dzialania w ramach ,szerszego podejscia” (dodatkowe,
wspolne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) na rzecz szyb-
kiego rozwoju energii termojgdrowej; oraz

¢)  przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych
na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych reaktoréw
syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym
miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materialow
przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International
Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER sa Euratom,
reprezentowany przez Komisj¢ Europejska, panistwa czlonkow-
skie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem
umowy o wspllpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy
jadrowej i ktore wyrazily wolg stania si¢ cztonkami Wspdlnego
Przedsigwzigcia ITER (na dzien 31 grudnia 2011 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na

(') ITER: ang. International Thermonuclear Experimental Reactor —
miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

(*) Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powo-
tujaca  Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca
mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetengje, dziatania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigwzie-

cia.

Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostata powo-

fana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu

realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania
syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s Euratom, Chinska Republika Ludowa, Republika Indii,

Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany Zjednoczone

Ameryki.

=
=

poziomie Wspodlnego Przedsiewzigcia oraz ocen¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczefi kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (°) Europejskiego Wspdlnego Przed-
sigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej, obejmujacego ,sprawozdanie finan-
sowe” (°) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” () za
rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez
zbadal legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

6.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci skierowane jest
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (5).

Zadania kierownictwa

7. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsiewziecia, na wlasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych s$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (%) struktury organi-
zacyjnej oraz systemow i procedur zarzgdzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (11), ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

(°) Wersja wstepna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do
Trybunatu w dniu 1 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dola-
czone jest sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami
w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat
stopnia wykorzystania srodkow.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(%) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(°) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(19 Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(') Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okrelone s3 w rozdzia-
fach 11 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)
nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Europejskiego Wspdl-
nego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowe;.
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Zadania Trybunalu

8.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Wspdlnego Przedsiewziecia oraz legalnosci i prawidto-
wosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

9.  Trybunatl przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzyna-
rodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki IFAC
i ISSAI ('?). Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych i zawodowych
oraz zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb,
aby uzyska¢ wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finan-
sowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u jego podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcefi sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badZ nieprawidlowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunalu obejmuje takze oceng stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkow ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wihasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunatlu roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsiewzigcia rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakgji i prze-
plywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2011 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach.

14.  Uwagi przedstawione w pkt 15-32 nie podwazajg opinii
Trybunatu.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

15.  Wskazniki wykorzystania dostgpnych $rodkéw na zobo-
wigzania i Srodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 99,7 %
i 85,7 %. Z kwoty w wysokosci 611 mln euro Srodkéw na
zobowigzania dostepnych na dzialalno$¢ operacyjng 42 %
zostalo wykorzystanych na bezposrednie zobowiazania indywi-
dualne, a pozostale 58 % — na zobowigzania globalne.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

16.  Trybunal Obrachunkowy informowal juz wczesniej, ze
systemy kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigwzigcia nie
zostaly w pelni ustanowione i wdrozone, jak wymaga tego
jego regulamin finansowy (1*). W dniu 31 maja 2010 r. audytor
wewnetrzny Wspélnego Przedsigwzigecia wydal sprawozdanie,
w ktérym podnidst kwesti¢ obiegu $rodkéw finansowych oraz
rozdziatu zadan.

17. W odpowiedzi rada zarzadzajagca w czerwcu 2010 r.
przyjeta plan poprawy zarzadzania wraz z wnioskiem w sprawie
zmian w strukturze organizacyjnej oraz wzmocnienia obiegu
srodkéw finansowych. Pomimo osiggniecia znacznych poste-
pow (14) szereg dzialan nadal wymaga realizacji:

— nadal nie wdrozono zintegrowanego narzedzia do zarza-
dzania informacjami budzetowymi, finansowymi i operacyj-
nymi,

— system zarzagdzania umozliwiajacy monitorowanie realizacji
projektéw i wykonania budzetu ma zostaé oddany do
eksploatacji przed uplywem trzeciego kwartatu 2012 r.,

— proces zatwierdzenia podstawowych systeméw przez ksie-
gowego nie zostal ukoficzony i powinien by¢ kontynuo-
wany w 2012 r. (1%,

— nie przyjeto jeszcze kompleksowej strategii kontroli ex post
w odniesieniu do dotacji i uméw operacyjnych (zob. pkt 22
i23),

(¥) W pkt 21 sprawozdania za 2009 r. odniesiono si¢ do zmian
struktury organizacyjnej Wspélnego Przedsigwzigcia, ktére w opinii
Trybunatu rodzily pytania dotyczace wymogu rozdziatu zadan
finansowych i operacyjnych.

W 2011 r. wybrano i mianowano kierownika dziatu ITER, kierow-
nika administracji oraz kierownika dziatu budzetowo-finansowego.
Do kwietnia 2012 r. niemal zakonczono mianowanie kierownikow
zespoléw projektowych oraz wdrozenie systemu ABAC Contracts.
Sfinalizowano obieg $rodkéw finansowych i podrecznik administ-
racyjno-finansowy.

Zatwierdzenie systemdw lezacych u podstaw sprawozdania przez
ksiegowego powinno obejmowal informacje dotyczace badania
bezposredniego przeprowadzonego na probie transakeji kluczo-
wych mechanizméw kontroli Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(14

(15
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— nie wdrozono w pelni planéw dzialania przyjetych przez
Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na przeprowadzone
audyty wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarza-
dzania dotacjami i uméw z ekspertami ('),

— nie przeprowadzono zadnych dzialan zwigzanych z zarza-
dzaniem ryzykiem na poziomie Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zaméwienia publiczne i dotacje

18. Jak juz wskazano w sprawozdaniu za 2010 r. (),
Wspdlne Przedsigwzigcie powinno podjaé dalsze starania na
rzecz zwigkszenia konkurencji. Liczba ofert otrzymanych
w ramach przeprowadzonych w 2011 r. postegpowan o udzie-
lenie zaméwienia na skladniki operacyjne byta nadal niska (%)
i wyniosta $rednio dwie oferty, natomiast w przypadku dotacji
Srednia liczba wnioskéw wyniosta zaledwie jeden na kazde
zaproszenie.

19. W jednym przypadku decyzja o anulowaniu procedury
otwartej i zastosowaniu procedury negocjacyjnej nie byla nale-
zycie uzasadniona. W innym Wspdlne Przedsiewziecie postano-
wilo podja¢ negocjacje z dwoma podmiotami, ktére zlozyly
oferty w procedurze otwartej (cho¢ jedna z nich nie spelniala
wymagan technicznych). W jeszcze innym ani wybor procedury
negocjacyjnej, ani ceny i zaméwione ilosci nie byly nalezycie
uzasadnione.

20. Kontrola Trybunalu potwierdzila ustalenia przeprowa-
dzonego w 2011 r. audytu wewnetrznego w obszarze zamo-
wien, zwlaszcza nastepujace:

— nie wykorzystuje si¢ wstepnego ogloszenia informacyjnego
do wczeSniejszego naglo$nienia zblizajacych si¢ przetar-
gow (),

— brak jest systemu §ledzenia zmian w wymogach zamoéwienia
i zarzadzania nimi, ktéry umozliwialby identyfikowanie
réznic w kosztach i ich korygowanie,

— postepowanie o udzielenie zamdéwienia czgsto trwa zbyt
dlugo, a w procesie przygotowywania dokumentacji przetar-
gowej wystepuja niedociggniecia;

() Plany dzialania w odpowiedzi na przeprowadzone audyty
wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami
i uméw z ekspertami zostaly przyjete przez Wspdlne Przedsigw-
zigcie odpowiednio w dniach 30 czerwca 2010 r., 14 lutego 2011 r.
i 19 listopada 2011 r.
(") W pkt 20 sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego za 2010 r.
zwrdcono uwagg na niski poziom konkurencji o zaméwienia i dota-
de.
Wspdlne Przedsiewziecie czesto korzystalo réwniez z procedur
negocjacyjnych  (okoto dwoch  trzecich uméw  operacyjnych
podpisanych w 2011 r., z wyjatkiem uméw ramowych).
Art. 107 przepisow wykonawczych do regulaminu finansowego
Wspdlnego Przedsiewzigcia stanowi, ze za pomocg wstepnego
ogloszenia informacyjnego Wspélne Przedsigwzigcie moze zawiada-
miaé orientacyjnie o przewidywanej warto$ci catkowitej zamowien
i uméw ramowych, wedtug kategorii ustug lub grup produktéw,
lub o zasadniczych cechach zamowien na roboty budowlane, jakich
zamierza udzieli¢ w ciggu roku budzetowego, korzystajac z proce-
dury ograniczonej lub dialogu konkurencyjnego.

(18

=

(19

=2

— kosztorysy nie sg nalezycie udokumentowane.

21.  Kontrola wykazala réwniez, ze procedury kontroli ex
ante majgce zastosowanie do platnosci dokonywanych w ramach
zamoéwienl i uméw o dotacje nie s3 wystarczajaco udokumen-
towane (29).

Kontrole zapewnienia jakosci i kontrole ex post zaméwieri
i dotacji

22.  Wspdlne Przedsigwzigcie posiada system przeprowa-
dzania kontroli (*!) na poziomie kontrahentéw, ktérych celem
jest weryfikacja spelniania wymagan w zakresie zapewnienia
jakosci (22). Zakres tych kontroli nie obejmuje jednak finanso-
wych aspektow realizacji zamowien.

23, W 2011 r. Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo kontrole
ex post majace na celu oceng legalnosci i prawidlowosci wyko-
rzystania przyznanych dotacji. Pomimo dokonanych poste-
pow (%) Wspdlne Przedsigwzigcie nie posiada ogdlnej strategii
kontroli ex post. Strategia taka powinna obejmowac realizacje
uméw o dotacje i zamowien publicznych.

INNE KWESTIE

Polityka przemystowa i polityka w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej

24, W dniu 28 marca 2012 r. rada zarzadzajaca przyjela
polityke Wspdlnego Przedsiewzigcia w zakresie praw wlasnosci
przemystowej i rozpowszechniania informacji. Do czasu prze-
prowadzenia kontroli (w kwietniu 2012 r.) nie opracowano
jednak szczegdlowych przepiséw wykonawczych do tej polityki,
co nakazuje statut (>4).

25.  Rada zarzadzajaca nie przyjela jeszcze polityki przemy-
stowej, co nakazuje jej statut (¥°).

Opéinienia we wplatach skladek czlonkowskich

26. W przypadku 12 czlonkéw odnotowano opdznienia we
wplatach skladek za 2011 r.

(*) Dokumentowana nie jest na przyklad kontrola protokoléw odbioru
technicznego przez urzednika weryfikujacego pod wzgledem finan-
sowym.

(®) W 2011 r. przeprowadzono 18 kontroli systeméw jakosci, z czego
15 zostato zakoriczonych do maja 2012 r. W ramach przeprowa-
dzonych kontroli za niezadowalajaca uznano realizacje tylko
jednego projektu oraz stwierdzono siedem przypadkéw niezgod-
nosci z procedurami i 139 obszaréw wymagajacych poprawy.

(??) Zakres kontroli obejmuje plan jakosci, przypadki niezgodnosci,
kontrol¢ zakup6éw i zarzadzanie pracami zleconymi, zarzadzanie
dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami,
plan kontroli jakosci robét inzynieryjnych, szczegbtowy harmono-
gram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym
umowe oraz plan kontroli jakosci prac technicznych.

W listopadzie 2011 r. do komérki kontroli wewnetrznej przydzie-

lono nowego pracownika z zadaniem wprowadzenia procedury

przeprowadzania kontroli ex post zaméwien i dotacji. F4E przystapi
réwniez do zawartej przez Komisje umowy ramowej dotyczacej
kontroli ex post.

(**) Art. 8 wust. 4 statutu stanowigcego zalgcznik do decyzji
2007/198/Euratom stanowi, ze dyrektor opracowuje regulacje
w sprawie praw wiasnosci intelektualnej i polityki przemystowej
oraz w sprawie rozpowszechniania informacji.

(*) Art. 6 wust. 3 statutu stanowigcego zalgcznik do decyzji
2007/198/Euratom stanowi, ze rada zarzgdzajaca w porozumieniu
z Komisja przyjmuje przepisy dotyczace polityki przemystowej,
praw wihasnosci intelektualnej oraz rozpowszechniania informacji.

(23
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Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji

27. W dniu 25 listopada 2011 r. rada zarzadzajaca przyjela
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji oraz
skoordynowany strategiczny plan audytu na lata 2012-2014.
W regulaminie finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia wpro-
wadzono odpowiednie zmiany, polegajace na wigczeniu do
niego przepisow rozporzadzenia ramowego (*°) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Regulamin finansowy i przepisy wykonawcze do niego

28. W dniu 9 pazdziernika 2008 r. Trybunal wydal opinie
nr 4/2008 w sprawie regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewzigcia ,Fusion for Energy”. Opinia ta zawiera 50 zale-
cefl. Na posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2011 r. rada zarzadza-
jaca Wspdlnego Przedsiewzigcia podjela decyzje o przyjeciu
zasadniczej wickszosci uwag Trybunalu Obrachunkowego (37
zalecert przyjeto w calosci, 11 przyjeto z uwagami, a tylko dwa
odrzucono) i wprowadzeniu odpowiednich zmian w regulaminie
finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia (%7).

29.  Trybunal uwaza jednak, ze niektére zapisy przepisow
wykonawczych do regulaminu finansowego Wspodlnego Przed-
sigwziecia (%%) odbiegaja od przepisow wykonawczych do ogdl-
nego rozporzadzenia finansowego UE bez wystarczajacego
uzasadnienia.

Wklad UE w faze budowy projektu ITER

30. W lipcu 2010 r.(*) Rada zatwierdzila skorygowany
preliminarz  budzetowy wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia
w faze budowy opiewajacy na kwote 6,6 mld euro (w cenach
z roku 2008), czyli dwukrotnie wyzsza niz przewidywal pier-
wotny preliminarz. Jak zauwaza audytor wewnetrzny (30),
Wspdlne Przedsiewzigcie nie posiada jeszcze narzedzia do regu-
larnego monitorowania aktualno$ci przyjetych  szacunkéw
i sygnalizowania ewentualnych odchylen.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami
Status finansowania projektu ITER na lata 2012-2013

31. W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada, Parlament Europejski
i Komisja osiagnely porozumienie w sprawie finansowania
dodatkowych kosztéw realizacji projektu ITER w latach
2012-2013 w wysokosci 1 300 mln euro (*!).

Umowa z pafistwem przyjmujacym

32.  Zgodnie z umowa z pafistwem przyjmujacym podpisang
z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miala zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzieciu
w terminie do czerwca 2010 r. Nie nastgpito to jednak do czasu
kontroli (kwiecien 2012 r.).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

(%) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(*’) Druga zmiana regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia
JFusion for Energy” z dnia 25 listopada 2011 r.

(%%) Przepisy art. 80 i 100 dotyczace progow, przepisy art. 96 dotyczace
dialogu konkurencyjnego oraz przepisy art. 119 i 120 dotyczace
sktadu komisji otwierajacych.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(*%) Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawanso-
wania projektu ITER (11902/10).

(%% Sprawozdanie audytora wewnetrznego z dnia 13 stycznia 2012 r.
na temat przygotowywania przetargéw.

() Dz.U. L 4 z 7.1.2012, s. 12.
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ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

(Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji
Wspélnoty wedlug Traktatu

(fragmenty art. 45 i 49 Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspol-
note Energii Atomowej, a w szczegdlnosci:

Artykut 45:

Przedsi¢biorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemystu jadrowego we
Wspdlnocie moga by¢ tworzone jako wspélne przedsigbiorstwa w rozumieniu niniej-
szego Traktatu, zgodnie z postanowieniami ponizszych artykutéw”.

Artykut 49:

,Wspdlne przedsi¢biorstwa tworzy si¢ decyzja Rady. Kazde wspdlne przedsi¢biorstwo
ma osobowo$¢ prawna”.

Kompetencje Wspdlnego
Przedsiewziecia

(decyzja Rady 2007/198/Euratom)

Cele

— wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na
rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonia dzialan
w ramach ,szerszego podejScia’, majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie
do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszgcymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania mate-
rialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Mate-
rials Irradiation Facility).

Zadania

— nadzor nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER,

— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych zaso-
bow,

— zarzadzanie zaméwieniami na podstawie ustalen zawartych z organizacja ITER
oraz, w szczegdlnosci, zarzgdzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia

jakosci,

— przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

— koordynacja badan naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w organizacje ITER,

— przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji ITER,
— organizacja udostepniania zasobéw ludzkich na rzecz organizacji ITER,

— utrzymywanie kontaktéw z organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dzialan na rzecz realizacji umowy ITER.

Zarzadzanie

Rada zarzadzajaca

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER
w realizacji jego celéw oraz zapewnia bliska wspétprace miedzy Wspdlnym Przed-
siewzigciem ITER i jego czlonkami w ramach prowadzonej przez nie dziatalnoci.

Biuro
Biuro jest organem pomocniczym rady zarzadzajacej ,Fusion for Energy” i zapewnia

wsparcie komunikacji i koordynacji pomigdzy rada zarzadzajaca, komitetami F4E
i kierownictwem F4E.
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Komitet administracyjno-finansowy

Komitet administracyjno-finansowy wspomaga rade zarzadzajaca w kwestiach admi-
nistracyjno-finansowych zwiazanych z ITER, ,szerszym podejSciem” i przygotowa-
niami do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowe;.

Komitet kontroli

Komitet kontroli jest komitetem doradczym przy radzie zarzadzajacej, sprawujacym
nadzor nad sprawozdawczoscia finansows i rachunkowoscia, zarzadzaniem, kontrola
wewnetrzng i zarzadzaniem ryzykiem oraz kontrola zewnetrzng i audytem
wewnetrznym.

Komitet wykonawczy

Komitet wykonawczy wspiera rade zarzadzajaca w przygotowywaniu decyzji i podej-
muje wszelkie inne zadania, ktére moga zosta¢ mu powierzone przez rade zarzg-
dzajacy.

Techniczny panel doradczy

Techniczny panel doradczy doradza radzie zarzadzajgcej i dyrektorowi w sprawach
zwigzanych z przyjeciem i wykonaniem planu realizacji projektu oraz programéw
prac.

Dyrektor

Dyrektor pelni obowigzki szefa zarzadu, odpowiada za biezace zarzadzanie
Wspdlnym Przedsigwzieciem ITER i jest jego prawnym przedstawicielem.

Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Audyt wewnetrzny

Ustanowiony w dniu 1 lipca 2009 r.

Organ udzielajgcy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsiewzieciu
w roku 2011

Budzet

263,57 mln euro, z czego 93 % pochodzilo z wkladu Wspdlnoty.
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2011 r.

239 stanowisk stalych w planie zatrudnienia, z czego 211 obsadzonych
Inni pracownicy:

— oddelegowani eksperci krajowi: 5

— pracownicy kontraktowi: 99

— personel lokalny: nd.

Caltkowite zatrudnienie: 315 o0séb,

z czego wykonujacy zadania (w przyblizeniu):

— operacyjne: 160

— administracyjne: 115

— mieszane: 40
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Produkty i ustugi w roku 2011

Zaméwienia na skladniki operacyjne: 38 udzielonych zamoéwien o lacznej
wartoéci 163,556 mln euro

Zamowienia na skfadniki administracyjne: 17 udzielonych zaméwien (w tym 7
zaméwien wspdlnych) o tacznej wartosci 5,162 min euro

Dotacje: 22 przyznane dotacje o lacznej wartosci 13,061 mln euro
Wykonanie budzetu:

— 99,7% w Srodkach na zobowigzania (99,7 % zobowigzania operacyjne
i 98,7 % zobowigzania administracyjne)

— 85,7 % w Srodkach na platnosci (86,6 % platnosci operacyjne i 79,6 % plat-
nosci administracyjne)

Ustalenia w sprawie zaméwien:

— 2 dla projektu ITER — 31,79 kIUA (réwnowarto$¢ 50,135 mln euro) z lacznej
puli 1135,9 kKIUA przewidzianej na wszystkie europejskie wklady rzeczowe

— 10 dla dzialan szerszego podejscia - 62,67 KBAUA (réwnowarto$¢
42,490 mln euro) z lacznej puli 236,4 kBAUA przewidzianej na wszystkie
wklady europejskie

— udzielone kredyty ITER: 35,551 kIUA (réwnowarto$¢ 56,066 mln euro).

Zrédbo: informacje przekazane przez Wspdlne Przedsigwzigcie.
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ODPOWIEDZI F4E DO SPRAWOZDANIA KONCOWEGO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU

OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACEGO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

EUROPEJSKIEGO WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA NA RZECZ PROJEKTU ITER I ROZWOJU
ENERGII TERMOJADROWE]J ZA ROK BUDZETOWY 2011

16.  F4E dziala w 2 odrebnych $rodowiskach kontroli: a) wewnetrznych standardach kontroli UE; oraz b)
wymogach jakosci obowigzujacych w ITER, ktére zostaly opracowane w celu zapewnienia powodzenia
projektu ITER i zgodno$ci z wymogami francuskiego urzedu bezpieczenistwa jadrowego. Celem F4E jest
spelnienie tych norm i wymogéw za pomoca jednolitego systemu zarzadzania F4E, ktéry obejmuje polityki,
procesy, procedury itp. W drugiej potowie 2010 r. dyrektor F4E wdrozyt plan usprawnienia zarzadzania
koncentrujgcy si¢ w szczegdlnodci na zarzadzaniu projektami i innymi kluczowymi procesami.

Podjeto juz wazne dzialania majgce na celu usprawnienie zarzadzania przy wsparciu oséb z zewnatrz
z do$wiadczeniem w sektorze przemystowym lub przy projektach. Powyzsze usprawnienia pozwola na
lepsze prognozowanie budzetu, skuteczniejsze wykrywanie odstepstw i wyjatkow oraz identyfikacje dzialan
zapobiegawczych i naprawczych w celu lepszej optymalizacji wdrazania budzetu oraz ujecia kosztow
wkladu UE w budoweg ITER. Pelne wdrozenie przewidziane jest na koniec 2012 r.

Ponadto zarzad F4E reagowal na zalecenia audytora wewnetrznego F4E i zalecenia Trybunatu Obrachun-
kowego. W nowym budzecie i jednostce finansowej zawierajacej funkcje kontroli srodowiskowej (ex-post,
kontrole finansowe, monitoring itd.) przegrupowano i wzmocniono dzialania finansowe i jednoczesnie
rozdzielono dzialalno$¢ operacyjng i finansowa. W 2011 r. obsadzono wszystkie stanowiska na szczeblu
kierowniczym S$redniego i wyzszego szczebla, a jednostke budzetowo-finansowa zasilono doswiadczonymi
pracownikami, w szczeg6lno$ci wysoko wykwalifikowanymi agentami z do§wiadczeniem i wiedzg w zakresie
UE.

Jesli chodzi o kontrole obiegéw finansowych, nalezy zwréci¢ uwage, Ze w pierwszym kwartale 2012 r.
jednostka budzetowo-finansowa przeprowadzita samooceng poziomu wdrazania planu dzialania kontroli
obiegéw finansowych. Ocena zakonczyla si¢ wynikiem na poziomie prawie 86 %.

17.  Nowa struktura organizacyjna F4E jest juz wdrozona. Obecna struktura jest bardziej zwrécona
w kierunku projektu i wzmacnia ogélne zarzadzanie FAE w wyniku wprowadzenia zarzadzania na $rednim
szczeblu z odpowiednim oddelegowaniem obowigzkéw i zatrudnienia nowych kierownikéw (kierownik
dzialu administracji, kierownik dziatu ITER i kierownik jednostki budzetowo-finansowej). Ponadto:

— regularnie sporzadza si¢ istotne sprawozdania, np.: z postepéw przy realizacji duzych zaméwient lub
w sprawie wdrazania budzetu,

— ksiggowy dokonal pierwszej walidacji systeméw podstawowych za rok budzetowy 2011. Ze wzgledu na
zmiane struktury organizacyjnej i wzmocnienie $rodowiska kontroli (w 2012 r.), przewiduje si¢ konty-
nuowanie walidacji systeméw rachunkowych na rok 2012, w tym pelnego badania audytowego,

— zakres kontroli jako$ci zostanie rozszerzony o kontrole uméw pod katem finansowym i kontraktowym,
jako czes¢ strategii kontroli ex post, opracowywanej obecnie przez F4E. W zwiazku z tym, przed koncem
2012 r. przeprowadzone zostanie ¢wiczenie pilotazowe,

— zarzadzanie ryzykiem projektu znajduje si¢ w planie projektu dla ITER i dzialaniach ,w ramach szer-
szego podejscia”, regularnie zarzadzanymi z Partnerami uwzgledniajacymi ryzyko korporacyjne na
poziomie organizacyjnym. Zadanie rozpocz¢to na poczatku 2012 r., a pierwsze wyniki omdéwiono
w czerwcu na posiedzeniu rady zarzadzajacej. FAE zakorczyl zadanie i przygotowuje sprawozdanie
rady zarzadzajacej na temat ryzyka korporacyjnego i dzialan lagodzacych, co bedzie przedmiotem
regularnych posiedzen rady zarzadzajacej.

18.  F4E podkresla, ze metodologia stosowana przez Europejski Trybunal Obrachunkowy przy obliczaniu
$redniej liczby otrzymywanych ofert wyklucza umowy ramowe i, tym samym, zmniejsza Srednig liczbe ofert
z 6,8 do 2,4.

F4E przypomina, ze $rednia liczba ofert, ktore wplywaja w ramach zaproszenia, wigze si¢ z ogromnie
skomplikowanym rynkiem, na ktérym Agencja funkcjonuje, i w celu dalszych wyjasnien odwoluje si¢ do
swojej odpowiedzi w paragrafie 29.
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19.  Wypada podkreslié, ze kontrola w dziedzinie zamdwien zakonczyla si¢ opinig zadowalajaca, a w
wyniku zaleceni powstal plan obejmujacy 40 dzialan, ktére sg obecnie wdrazane.

21.  Wdrazane sg usprawnienia systemu monitorowania i kontroli, obejmujace skuteczniejsze instrumenty
kontroli ex ante, jako czg$¢ zmian w zintegrowanym systemie zarzgdzania w 2012 r.

22.  Zakres kontroli jakoSci zostanie rozszerzony o kontrole uméw pod katem finansowym i kontrak-
towym jako cze$¢ strategii kontroli ex post, opracowywanej obecnie przez F4E. W zwigzku z tym, przed
koricem 2012 r. przeprowadzone zostanie ¢wiczenie pilotazowe.

23. W wyniku do$wiadczefi nabytych podczas wizyt pod katem kontroli finansowej przeprowadzonych
w 2011 r. F4E jest w stanie obecnie okresli¢ strategie obejmujaca kontrole finansows, zaréwno w odnie-
sieniu do zaméwien, jak i dotacji. Biorac pod uwage zmniejszony wymiar finansowy dotacji na zamdwienia
standardowe i operacyjne, w niniejszej strategii gléwny nacisk kontroli finansowej skierowany zostanie na
kontrole ex post zamowien.

Te dwa rodzaje kontroli ex post (jakosciowa i finansowa) zostana ujete w szerokich ramach zintegrowanego
zarzadzania, ktére lacza w sobie Srodowisko kontroli przemystowej, jak np. wymogi 1SO, z bardziej
administracyjnymi standardami kontroli wewnetrznej obowigzujacymi w $rodowisku UE. W ramach zinte-
growanego zarzadzania F4E audyty jakoSciowe zostang zintegrowane z o0gdlna strategig kontroli w celu
zapewnienia dodatkowej kontroli zamowien.

24, Szczegbdlowe zasady wdrazania polityki odzwierciedlone sa w ,klauzulach wilasnosci intelektualne;j”
umowy modelowej. W dniu 14 maja 2002 r. F4E przedstawil te klauzule Komitetowi Wykonawczemu.
Komitet Wykonawczy rozwazyt przydatnos$¢ klauzul wlasnosci intelektualnej zaproponowanych przez FAE
do wdrozenia przepiséw dotyczacych wlasnosci intelektualnej FAE i zalecil radzie zarzadzajacej ich przyjecie
z uwzglednieniem uwag Komitetu. Podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w dniach 28-29 czerwca 2012 r.
przyjeto wersje koficowa powyzszych przepisow.

25.  Grupa robocza rady zarzadzajacej FAE przygotowala projekt strategii przemystowej, ktory rozpat-
rzono podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w czerwcu 2012 r. Strategia jest obecnie w trakcie finalizacj,
ale na podstawie art. 6 ust.3 lit. p) statutu F4E wymagana jest uprzednia zgoda Komisji. Rada zarzadzajaca
dolozy starafi, aby strategia zostala przyjeta do konca 2012 r.

26.  F4E ustanowil nowe ramy w 2011 r. w celu gromadzenia skladek cztonkowskich, majac na uwadze
powtérke orzeczenia Trybunatu:

— w dniu 25 listopada 2011 r. rada zarzadzajaca F4E zatwierdzila wniosek FAE o zastosowanie mutatis
mutandis art.56 ust.3 rozporzadzenia finansowego F4E w celu umozliwienia nalozenia odsetek na
czlonkéw, ktorzy nie zaplaca skladek w terminie okreSlonym w nocie debetowej. Zgodnie ze wskaza-
niami Trybunalu w odniesieniach do rozporzadzenia finansowego F4E, postanowienie odnosito do
zamOwienl i umoéw o dotacje jedynie w tym czasie,

— rada zarzadzajaca postanowita réwniez, ze odsetki zostang naliczone czlonkowi, ktéry do korica
pazdziernika nie zaplaci skladki za 2011 r. Trzech czlonkéw spéinito si¢ z zaplatg skladek, ale
w jednym przypadku odsetki nie przekroczyly progu 200 EUR. Zaplaty naleznych odsetek za 2011 r.
domagano si¢ wraz ze skladkg cztonkowsks za 2012 r., a podczas audytu Trybunat otrzymal bardziej
szczegbltowe informacje,

— decyzja rady zarzadzajacej zostala sformalizowana wraz z przyjeciem nastepujacej poprawki do prze-
piséw wykonawczych F4E podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w dniu 28 czerwca 2012 r.. ,Na
wszelkie nalezne kwoty w zwigzku z rocznymi sktadkami czbonkowskimi zostang natozone odsetki zgodnie z ustgpem
2b i 3, jezeli nie zostang uiszczone w terminie okreslonym w art. 45 ust. 3 lit. b).”.
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28.  Unikalny charakter Wspdlnego Przedsiewzigcia polega na zaméwieniach elementéw najnowszej
technologii, ktérych nigdy wezesniej nie zbudowano i niemajacych zadnej wartosci komercyjnej, zaprojek-
towanych w celu budowy eksperymentalnego reaktora termojgdrowego. Ponadto F4E dziala na bardzo
zlozonym rynku zdominowanym przez monopol lub oligopol. W celu umozliwienia skutecznego dzialania
w powyzszym kontek$cie Rada zarzadzajaca FAE, w porozumieniu z Komisja Europejska, przyjela pewne
postanowienia w swoich rozporzadzeniach finansowych i przepisach wykonawczych przyznajace odstep-
stwa od (ramowego) ogdlnego postanowienia finansowego.

W tym kontekscie progi dla uméw o niskiej wartosci (art. 80 przepiséw wykonawczych), procedury
negocjacyjnej (art. 100 przepisow wykonawczych), procedury dialogu konkurencyjnego (art. 93-99 prze-
piséw wykonawczych) oraz skladu komisji otwierajacych (art. 119-120 przepiséw wykonawczych) zostaly
dostosowane do warunkow technologicznych i rynkowych projektu ITER, inaczej niz w przypadku progdw
pierwotnie okre$lonych dla zakupu débr i ustug do celéw administracyjnych.

29.  Jedli chodzi o przepisy wykonawcze, ktére zmieniono, aby zostaly ujete uwagi Trybunalu (np.
warunki przyznawania pozyczek lub zasady wyceny wkladéw niepienigznych), Wspélne Przedsigbiorstwo
uwaza, ze zmienione przepisy zapewniaja wystarczajagco wskazéwek w celu wdrozenia tych dzialan. Dalsze
uszczegblowienie przepisow moze spowodowal ich usztywnienie i nieelastyczno$¢, i tym samym niemoz-
no$¢ ich dostosowania do réznych mozliwych sytuacji, ktore moga si¢ pojawi¢ w rzeczywistosci. W kazdym
razie Wspdlne Przedsi¢biorstwo dostarczy wszelkich mozliwych wyjasnien co do sposobu wdrazania
warunkow ubiegania si¢ o pozyczke lub o jej przyznanie lub do sposobu okreslenia jakiegokolwiek otrzy-
manego wkladu niepieni¢znego.

30. Dane szacunkowe dla calkowitej wartosci projektu oparto na sprawozdaniu Toschiego. F4E prze-
prowadza obecnie zadanie w celu dostosowania wszystkich poniesionych dotychczas kosztéw do wartosci
z 2008 r. w celu ustalenia ewentualnych rozbieznosci w stosunku do liczb szacunkowych.

We wrze$niu 2012 r. FAE opracowalo zintegrowane narzedzie monitorowania projektu umozliwiajace
monitorowanie ewentualnych rozbieznosci kosztéw i danych w zakresie zarzadzania projektem, np. harmo-
nograméw oraz finansowe zarzgdzanie nowym strukturalnym podzialem zadan. Obecnie trwa udoskona-
lanie metod wartosci wypracowanych (EVM) i szacowania kosztéw wedlug planu bazowego.

32.  Umowa z panstwem przyjmujacym podpisana miedzy Wspdlnym Przedsiewzieciem F4E a Kroles-
twem Hiszpanii w 2007 r. przewiduje, Ze Hiszpania udostepni Agencji stalg siedzibe nie pdZniej niz 3 lata
po podpisaniu umowy. Umowa réwniez przewiduje, Ze w miedzyczasie — i przed udostgpnieniem osta-
tecznego lokalu — Hiszpania zapewni lokal tymczasowy.

Jako Ze Hiszpania nie zapewnila jeszcze stalej siedziby, Wspélne Przedsiewzigcie zajmuje bezplatnie lokal
tymczasowy, gdyz wiladze hiszpanskie pokrywaja catkowity koszt lokalu (wynajem i utrzymanie przewi-
dziane w umowie z panstwem przyjmujacym, natomiast FAE pokrywa koszt przypadajacy najemcy).
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2011,
wraz z odpowiedziami Wspélnego Przedsiewzigcia

(2013/C 6/06)

WPROWADZENIE

1. Wspélne Przedsigwzigcie SESAR z siedzibg w Brukseli
zostalo ustanowione w lutym 2007 r. (') w celu kierowania
dzialaniami w ramach programu SESAR (Single European Sky
Air Traffic Management Research — Program badan w dziedzinie
zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie jednolitej europej-
skiej przestrzeni powietrznej).

2. Celem programu SESAR jest modernizacja zarzgdzania
ruchem lotniczym (ATM) w Europie. Projekt obejmuje trzy fazy:

a) Rozpoczeta w 2005 r. faze planowania” prowadzong przez
Europejska Organizacje do spraw Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol), wspélfinansowang z budzetu
Unii Europejskiej (UE) w ramach programu na rzecz trans-
europejskiej sieci transportowej. Rezultatem tej fazy jest
powstanie centralnego planu zarzadzania europejskim
ruchem lotniczym, ktory okresla plany dotyczace zawartosci,
opracowania i rozmieszczenia systemu ATM nowej genera-
Gj.

b) ,Faz¢ opracowywania” (w latach 2008-2013) prowadzona
przez Wspélne Przedsigwzigcie SESAR (zob. zalgcznik),
ktéra ma prowadzi¢ do powstania nowych systeméw tech-
nicznych, urzadzefi i procedur operacyjnych okreslonych
w centralnym planie zarzgdzania ruchem lotniczym w Euro-

pie.

¢) ,Faz¢ rozmieszczenia” (w latach 2014-2020), ktéra ma by¢
prowadzona przez branze i zainteresowane podmioty, obej-
mujgcg utworzenie i wdrazanie na duzg skale nowej infra-
struktury zarzadzania ruchem lotniczym.

3. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR zostalo zaplanowane
jako partnerstwo publiczno-prywatne. Czlonkami zalozycielami
sa Unia Europejska reprezentowana przez Komisj¢ Europejska
oraz Eurocontrol reprezentowany przez swoja agencje. W odpo-
wiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania cztonkami
Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR zostalo pigtnascie publicz-
nych i prywatnych przedsigbiorstw z branzy zeglugi powietrz-
nej. Wéréd nich znajduja si¢ instytucje zapewniajgce stuzby
zeglugi powietrznej, przemyst aerokosmiczny i producenci
urzadzen naziemnych, producenci samolotéw, wladze portéw
lotniczych oraz producenci wyposazenia pokladowego.

4. Budzet przeznaczony na faz¢ opracowywania programu
SESAR wynosi 2,1 mld euro i ma by¢ w réwnych czgéciach
zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych
w projekcie partneréw publicznych i prywatnych. Wklad UE
finansowany jest z siédmego programu ramowego na rzecz
badan naukowych oraz z programu na rzecz transeuropejskiej
sieci transportowej. Okolo 90 % finansowania pochodzacego
z Eurocontrol i od innych partneréw bedzie mialo forme
wkladu rzeczowego.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r.
w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opraco-
wania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1) zmienione rozporza-
dzeniem (WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008, s. 12).

5. Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR rozpoczelo samodzielng
dzialalno$¢ w dniu 10 sierpnia 2007 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji na poziomie Wspdlnego Przedsiewziecia oraz oceng
kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych syste-
mach nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podej-
Scie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw
(w stosownych przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierow-
nictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien artykutu 287 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe () Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR
obejmujgce ,sprawozdanie finansowe” (}) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (*) za rok budzetowy zakon-
czony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania kierownictwa

8. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym (°) Wspélnego Przedsiewzigcia, na wlasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych $rodkéw (°).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie struktury organiza-
cyjnej oraz systemOw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (), ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcenn  spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wigcej informacji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(®) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(°) Regulamin finansowy SESAR przyjety przez zarzad w dniu 28 lipca
2009 r.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(7) Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sa okreslone w rozdzia-
tach 11 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wlaczone do
regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR.
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Zadania kontrolera

9.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Wspolnego Przedsiewzigcia oraz legalnosci i prawidto-
wosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

10.  Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wyda-
nymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi
przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowiazany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢
kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosc,
ze sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia nie
zawiera istotnych znieksztalceni, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

11. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalno$ci i prawidtowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze oceng stosownoSci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

12.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace i wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

13. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakeji i prze-
plywy pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji (%).

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczed

14. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego  sprawozdania  finansowego  Wspdlnego
Przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy zakonczony

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opierajg
sie na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS), a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzy-
narodowych Standardach Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF).

w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

15.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

16.  Przyjety przez zarzad ostateczny budzet na 2011 r. obej-
mowal $rodki na zobowigzania w wysokosci 148 mln euro oraz
srodki na platnosci w wysokosci 91,7 mln euro. Wskazniki
wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i $rodkéw na plat-
nosci wyniosty odpowiednio 99,4 % i 82,4 %.

17. W 2011 r. wklady czlonkéw (34 mln euro) wraz
z saldem za poprzedni rok (57 mln euro) oraz dochodami
z innych 7Zrédel (0,2mln euro) wyniosty 91,2 mln euro
wobec platnosci w wysokosci 75,6 mln euro. Doprowadzito
to do nadwyzki w budzecie na kwote 15,6 mln euro, a warto§¢
wkladow na rachunkach bankowych na koniec roku wyniosta
15,3 mln euro. Bylo to sprzeczne z budzetowa zasada
réwnowagi.

KLUCZOWE MECHANIZMY KONTROLNE W STOSOWANYM
PRZEZ WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMIE NADZORU
I KONTROLI

Systemy kontroli wewngtrznej

18.  Trybunal zauwaza, ze przeglad proceséw biznesowych
Wspélnego Przedsigwzigcia przeprowadzony przez niezalez-
nego audytora zewnetrznego w 2011 r. wykazal, ze systemy
kontroli wewnetrznej dzialaja skutecznie. W kwietniu 2012 r.
ksiegowy formalnie zatwierdzit procesy biznesowe zgodnie
z regulaminem finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia.

Funkcja audytu wewngtrznego i Stuzba Audytu Wewngtrz-
nego Komisji

19.  Trybunal zauwazyl wczesniej, Ze Komisja i Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR podjely dzialania w celu sprecyzowania
roli operacyjnej Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS)
oraz funkcji audytu wewnetrznego Wspdlnego Przedsigwzie-
cia ().

20. Trybunal zauwaza, ze w listopadzie 2011 r. zarzad
Wspdlnego Przedsigwzigcia przyjat skoordynowany plan audytu
strategicznego Stuzby Audytu Wewnetrznego dla Wspdlnego
Przedsiewzigcia na lata 2012-2014.

INNE KWESTIE
Opozniona wplata wkladow czlonkowskich

21.  Przypadajacy na 1 lipca 2011 r. termin platnosci
wkladow na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok 2011
nie zostal dotrzymany przez jego cztonkéw. Na koniec sierpnia
2011 r. nierozliczonych pozostawalo 17 nakazéw odzyskania
srodké6w na kwote 3,7 mln euro. Jeden z cztonkéw nie wnidst
wkladu za Zaden rok do konica 2011 r.

(°) Sprawozdanie dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2010, wraz z odpowie-
dziami Wspdlnego Przedsigwzigcia (Dz.U. C 368 z 16.12.2011,
s. 32).
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Wspbélne Przedsigwzigcie SESAR (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 187)

Badania naukowe, rozwdj technologiczny i przestrzeni kosmiczna

Skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych, rozwoju technologicz-
nego i programéw demonstracyjnych.

Kompetencje Wspdlnego
Przedsiewzigcia | Agencji

(rozporzgdzenie Rady (WE)

nr 219/2007, ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem Rady (WE)

nr 1361/2008)

Gléwne cele

Celem Wspdlnego Przedsigwzigcia jest zapewnienie modernizacji europejskiego
systemu zarzgdzania ruchem lotniczym poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie
wszystkich dzialaii badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w Unii. Wspdlne Przed-
sigwzigcie odpowiada za realizacje centralnego planu ATM, a w szczeg6lnosci za
realizowanie nastgpujacych zadan:

— organizowanie i koordynowanie fazy opracowania projektu SESAR zgodnie
z centralnym planem ATM — bedacym rezultatem fazy planowania tego projektu
pod kierunkiem Eurocontrol — poprzez polaczenie funduszy sektora publicznego
i prywatnego w jednej strukturze,

— zapewnienie niezbednych funduszy dla fazy opracowywania projektu SESAR
zgodnie z centralnym planem ATM,

— zapewnienie udzialu zainteresowanych stron z sektora zarzadzania ruchem lotni-
czym w Europie, a w szczeg6lnosci: instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej, uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, stowarzyszef pracow-
niczych, portéw lotniczych, przemystu wytworczego, jak réwniez odpowiednich
instytucji naukowych lub $rodowiska naukowego zajmujacego si¢ odno$na dzie-
dzing,

— organizowanie prac technicznych w zakresie dzialan badawczo-rozwojowych,
walidacji i analiz, ktére maja by¢ realizowane pod jego nadzorem, unikajac
przy tym rozdrabniania dziatan,

— zapewnienie nadzoru nad dzialaniami zwigzanymi z opracowaniem wspdlnych
produktéw odpowiednio okreslonych w centralnym planie ATM oraz — w razie
potrzeby — oglaszanie konkretnych przetargéw.

Zarzgdzanie

Zarzad
Zadania:

a) przyjecie centralnego planu ATM zatwierdzonego przez Rade zgodnie z art. 1
ust. 2 rozporzadzenia SESAR oraz przyjmowanie propozycji zmodyfikowania
tego planu;

b) udzielanie wytycznych i podejmowanie decyzji niezbednych do realizacji fazy
opracowywania w projekcie SESAR, a takze calosciowy nadzor nad jej realizacja;

¢) zatwierdzanie planu prac oraz rocznych planéw prac Wspdlnego Przedsiewzigcia
zgodnie z art. 16 ust. 1, a takze budzetu rocznego wraz z planem zatrudnienia;

d) udzielanie zgody na podjecie negocjacji oraz podejmowanie decyzji o przyjeciu
nowych czlonkéw i o zwiazanych z tym umowach zgodnie z art. 1 ust. 3;

¢) nadzorowanie realizacji uméw zawartych pomiedzy czlonkami a Wsp6lnym
Przedsiewzigciem;

f) mianowanie dyrektora wykonawczego i odwolywanie go oraz zatwierdzanie
struktury organizacyjnej i monitorowanie wynikéw pracy dyrektora wykonaw-
czego;

g) podejmowanie decyzji o kwotach wkladéw finansowych cztonkéw i procedurach
przekazywania tych wkladéw oraz ocena wkladéw niepienieznych;
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h) przyjmowanie regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwziecia;
i) zatwierdzanie rocznego sprawozdania finansowego i bilansu;

j)  przyjmowanie rocznego sprawozdania w sprawie postepéw fazy opracowywania
w projekcie SESAR i sytuacji finansowej projektu zgodnie z art. 16 ust. 2;

k) podejmowanie decyzji w sprawie kierowanych do Komisji propozycji przedtu-
zenia dzialalnodci Wspdlnego Przedsigwzigcia lub propozycji jego rozwiazania;

1) okreslenie procedur przyznawania praw dostepu do débr materialnych i niemate-
rialnych, ktdre s wlasnoscia Wspélnego Przedsiewzigcia, oraz procedur przeka-
zywania tych débr;

m) ustalanie zasad i procedur udzielania zamowien niezbednych do realizacji central-
nego planu ATM, wraz ze szczegélowymi procedurami na wypadek konfliktéw
interesu;

n) podejmowanie decyzji w sprawie kierowanych do Komisji wnioskéw w sprawie
zmiany statutu zgodnie z art. 24;

0) wykonywanie wszelkich innych uprawnien oraz sprawowanie wszelkich innych
funkgji, w tym powolywanie jednostek zaleznych, jakie moga by¢ niezbedne dla
celow fazy opracowywania w projekcie SESAR;

p) przyjmowanie rozwigzan koniecznych do wykonania art. 8.
Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy zachowuje pelng niezaleznos¢ w wykonywaniu swoich
obowiazkéw w zakresie przyznanych mu uprawnien.

Dyrektor wykonawczy kieruje realizacja projektu SESAR zgodnie z wytycznymi sfor-
mulowanymi przez zarzad, przed ktérym jest on odpowiedzialny. Przekazuje zarza-
dowi wszelkie informacje niezbedne do sprawowania jego funkdji.

Dyrektor wykonawczy:

a) zatrudnia pracownikow Wspdlnego Przedsigwzigcia — w tym pracownikow,
o ktérych mowa w art. 8 — oraz sprawuje nad nimi kierownictwo i nadzor;

b) organizuje dziatalno$¢ Wspélnego Przedsigwzigcia oraz sprawuje nad nig kierow-
nictwo i nadzor;

¢) przedstawia zarzadowi swoje propozycje dotyczace struktury organizacyjnej;

d) sporzadza i systematycznie uaktualnia caloiciowy i roczny program prac Wspdl-
nego Przedsigwzigcia — w tym takze kalkulacje kosztéw programu — i przedstawia
je zarzadowi;

¢) sporzadza zgodnie z regulaminem finansowym projekt budzetu rocznego, w tym
takze plan zatrudnienia, i przedklada go zarzadowi;

f) czuwa nad przestrzeganiem zobowigzan Wspodlnego Przedsigwzigcia, ktére wyni-
kajg z zawartych przez nie kontraktow i uméw;

g) czuwa nad tym, by dzialalno§¢ Wspdlnego Przedsigwzigcia prowadzona byla
w warunkach pelnej niezaleznosci i by nie zaklocaly jej konflikty intereséw;

h) sporzadza i przedstawia zarzadowi roczne sprawozdanie dotyczace postepow
w realizacji projektu SESAR i jego kondycji finansowej, a takze wszelkie inne
sprawozdania wymagane przez zarzad;
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i) przedstawia zarzadowi roczne sprawozdania finansowe i bilans;

j) przedstawia zarzadowi wszystkie propozycje wymagajace zmian w koncepcji
projektu SESAR.

Audyt wewnetrzny

Audytor Wewngtrzny Komisji Europejskiej

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski, Rada oraz zarzad SESAR

Srodki udostepnione Budzet
Wspoélnemu Przedsigwzieciu
w roku 2011 (2010) 147,7 mln euro

(129,5 min euro)

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2011 r.

Budzet operacyjny na rok 2011 przewiduje plan zatrudnienia 39 pracownikéw
tymczasowych oraz 3 oddelegowanych ekspertow krajowych, co daje tacznie 42

stanowiska, z czego na koniec roku 2011 obsadzonych bylo 35, wobec 37 w
2010 r.:

— 23 pracownikéw tymczasowych, z naboru zewnetrznego,

— 8 pracownikéw oddelegowanych przez czlonkéw SESAR zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 219/2007,

— 3 pracownikéw kontraktowych,

— 1 oddelegowany ekspert krajowy.
Przydzial stanowisk:

zadania operacyjne: 19

zadania administracyjne i pomocnicze: 15

zadania mieszane: 1.

Produkty i ustugi w 2011 r. | Rok 2011 byt kluczowym rokiem na drodze do osiggnigcia $redniookresowych
celow i wizji zaplanowanych na rok 2012, a w szczegdlnosci nizej wymienionych
celow:

Cel nr 1 - Poczatkowy tor 4D ma zostaé zatwierdzony w warunkach opera-
cyjnych w oparciu o satelitarng technologi¢ wspomagajaca

Planuje si¢, Ze wstgpne operacje w oparciu o tor 4D zostang zatwierdzone podczas
pierwszej tury walidacyjnej, ktora bedzie miata miejsce w lutym 2012 r. w ramach
Release 1, w Srodowisku ruchu lotniczego w obrebie MUAC (Maastricht Upper Area
Control Centre), NUAC (Northern Upper Area Control Centre) i podejscia do lotniska
w Sztokholmie. W 2011 r. mialo miejsce wiele dzialan przygotowawczych, w tym
rozwoéj i integracja dwoch prototypéw FMS, jak rowniez szereg dziatan symulacyj-
nych z udzialem platform symulacji na ziemi i w powietrzu. Druga tura, bedaca
czescig Release 2, planowana jest na koniec roku 2012, a trzecia na rok 2013. Celem
bedzie walidacja procedury operacyjnej latania wedtug kontrolowanego czasu przy-
lotu (CTA) w fazie przelotu i w fazach wznoszenia/znizania w calej przestrzeni
powietrznej od lotniska wylotu do lotniska przylotu.

Zaklada si¢, Ze — jak planowano — cele zostang zrealizowane w wigkszosci w roku
2012, mimo ze zastosowanie satelitarnych technologii wspomagajacych zostanie
wprowadzone po 2013 r.
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Cel nr2 - 10 000 lotéw, w tym 500 lotéw wojskowych, oznakowano jako
loty SESAR

W 2011 r. wezesne korzy$ci Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR zostaly zademon-
strowane podczas 9 366 lotéw komercyjnych (w tym lotéw demonstracyjnych AIRE
i OPTIMI). Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba lotéw wojskowych pozostaje w chwili
obecnej ograniczona. Oprdcz trwajacych dzialan programowych zarzad SESAR
postanowil zorganizowa¢ zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych dziatan
demonstracyjnych, w ramach ktérych zintegrowane proby w roku 2012 umozliwig
Wspdlnemu Przedsigwzigciu osiagnigcie celow oraz wprowadzenie rowniez wojsko-
wych elementéw, gtéwnie w 2013 r.

Cel nr 3 — Produkty 80 % projektow SESAR zostaly poddane prébom w praw-
dziwym Srodowisku

W ramach dazenia do zrealizowania celu, jakim jest przeprowadzanie 80 % dzialari
walidacyjnych w prawdziwym Srodowisku, okreslono strategie walidacji. W szczegdl-
nosci produkty Release 1 i produkty planowane w ramach Release 2w 2012 r.
polacza gltéwne projekty z réznymi zadaniami wykonywanymi w ramach Opera-
tional Focus Areas oraz z prawdziwymi systemami lub prawdziwym Srodowiskiem.

Cel nr 4 - Pierwsi piloci potrafigcy korzysta¢ z systemu SWIM w zakresie
wymiany danych w co najmniej pieciu domenach

Jak juz poinformowano zarzad, w 2011 r. wprowadzono w Zycie plan dziatan
SWIM, stanowigcy odpowiedZ na zagrozenia zauwazone w powiazanych projektach,
miedzy innymi zagrozenie zwigzane z brakiem ram prawnych dla SWIM. Osiagnigte
wyniki zaprezentowano na pokazie SWIM w listopadzie 2011 r., w ktérym uczest-
niczyto wiele 0s6b zaangazowanych w program. Osiagnigcie tego celu Sredniookre-
sowego op6znia szereg nierozwiazanych do tej pory kwestii i priorytetéw. Pomimo
postepow osiggnietych do konica roku 2011 i realizacji planu dzialaii z udzialem
trwajacej tury walidacji mato prawdopodobne jest, ze cel zostanie osiggniety w usta-
lonych ramach czasowych.

Cel nr 5 - Oddanie do uzytku pierwszej zdalnej wiezy kontroli lotow

Pierwsza tura walidacji dla zdalnej wiezy kontroli lotéw, bedaca czgscia Release 1,
realizowana jest zgodnie z planem i ma zosta¢ zakofczona w trakcie 2012 r., aby
osiggna¢ niniejszy cel Sredniookresowy. W ramach Release 1 potwierdzono:

— mozliwo$¢ zapewnienia ustug kontroli ruchu lotniczego w porcie lotniczym
Angelholm ze zdalnej wiezy oSrodka badawczo-rozwojowego w ramach centrum
kontroli ruchu lotniczego w Malmo,

— mozliwo$¢ zdalnego przeprowadzenia operacji nominalnych, i nienominalnych,

— techniczng mozliwo$¢ zarejestrowania obrazu ruchu lotniczego i $rodowiska
operacyjnego na danym lotnisku i zaprezentowania tego obrazu na terenie
zdalnej wiezy.

W prébach tych uczestniczyly organy regulacyjne.

Cel nr 6 - Prezentacja korzy$ci projektu SESAR w sparowanych miastach
faczacych 8 europejskich portéw lotniczych

Po sukcesie pierwszego cyklu AIRE w 2009 r. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR
poszerzylo zielong inicjatywe w ramach programu SESAR. Dzigki polaczeniu glow-
nych portéw lotniczych w Europie (mig¢dzy innymi w Paryzu, Wiedniu, Madrycie,
Kolonii, Diisseldorfie, Pradze, Brukseli, Tuluzie) oraz zaangazowaniu okolo 40 part-
neréw w Europie i poza nig AIRE wykazal znaczace korzy$ci w zakresie ograniczenia
emisji. Jako$¢ tych wynikéw jest wysoka nie tylko pod wzgledem zmniejszenia
zuzycia paliwa, a tym samym emisji CO2, ale réwniez za sprawa wysokiego wskaz-
nika wprowadzania projektéw do codziennej praktyki ATM.

Wyniki AIRE i wyniki oczekiwane w ramach opublikowanego zaproszenia do prze-
prowadzenia dzialan pokazowych, ktére bedg mialy miejsce w 2012 r., pozwolg na
osiagniecie tego celu.
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Cel nr 7 — Akceptacja przez uzytkownikéw przestrzeni powietrznej opraco-
wanej przez SESAR analizy ,business case” prowadzenia operacji z synchro-
nizacjg czasu

Cel ten ma wiele wymiaréw, a proces opracowywania analizy ,business case” nie jest
jeszcze wystarczajgco zaawansowany, aby uwzgledni¢ punkt widzenia poszczegdl-
nych zainteresowanych podmiotéw. Niemniej jednak dolozono znacznych staran
w celu opracowania metodyki analizy ,business case” dla instytucji zapewniajacych
stuzby zeglugi powietrznej, uzytkownikéw przestrzeni powietrznej oraz portéw
lotniczych. W 2011 r. miala miejsce walidacja fazy pierwszej wynikéw 4D Time
Based Operations, ktéra bedzie kontynuowana w 2012 r., a jednocze$nie dokonane
zostana postepy w zakresie normalizacji. Do pewnego stopnia i w pewnych dzie-
dzinach analiza ,business case” zostanie zatwierdzona do poziomu gotowosci do
zastosowan komercyjnych, ale konieczne bedg dodatkowe prace zainteresowanych
podmiotéw w celu jej wdrozenia. Cel nie zostanie osiagnigty w ustalonych ramach
czasowych, jednak wstepne informacje dotyczace analizy ,business case” zostana
udostgpnione w celu przygotowania wprowadzenia pierwszych rozwigzan SESAR
w 2013 r.

Ponadto ponizej przedstawiono wigcej informacji dotyczacych postepéw i osiggnie¢
w roku 2011:

— Zawarto$¢ pierwszej fazy realizacji programu SESAR (Release 1) zostala skonso-
lidowana w ramach pierwszej analizy technicznej systeméw i przyjeta przez
zarzad jako czg$¢ rocznego programu prac na 2011 r. Obejmowala ona 29
dziatan walidacyjnych dotyczacych elementéw koncepcyjnych w 16 prioryteto-
wych obszarach operacyjnych.

— W czerwcu 2011 r. miata miejsce druga analiza techniczna systeméw, majaca na
celu oceng postepéw w realizacji Release 1 na drodze do walidacji kroku V3, a w
szczegllnosci planéw w zakresie walidacji i gotowosci platform. Wynikiem
analizy byl szereg dzialan korygujacych majacych na celu zlagodzenie ryzyka
zwiazanego z realizacja tej fazy. We wnioskach z analizy stwierdzono, ze ogélny
postep jest odpowiedni, jednak odnotowano pewne uchybienia w zakresie
zuzycia zasob6w oraz terminowosci dostaw. W szczegdlnosci stopient zaawanso-
wania projektéw w zakresie stosowania metodyki EOCVM, mimo poprawy
wzgledem roku 2010, nadal nie byl wystarczajacy.

— Release 1 zaczal przynosi¢ wymierne rezultaty i stanowi przelom w rozwoju
nowego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym.

— Pod koniec 2011 r. przeprowadzono 26 dzialan walidacyjnych, co oznacza, ze
Release 1 zrealizowano w 90 %, a 3 zadania przesunigto na rok 2012.

— 282 projekty s3 w fazie realizacji, co stanowi wiecej niz 90 % projektéw objetych
programem, ale postgpy w jego realizacji nie sg rozlozone rdéwnomiernie.
W rzeczywistoSci przelozenie ogdlnej koncepcji na wymagania operacyjne prze-
biega wolni¢j niz oczekiwano, co ma wplyw na Sciezke¢ krytyczng kilku
projektéw technicznych. Konieczne bylo wprowadzenie szeregu dziatan w zakresie
tagodzenia skutkéw, ktére sa monitorowane na poziomie grupy kontrolnej
programu. Kolejnym obszarem problemowym jest SWIM, gdzie stworzono
specjalny plan dziatan w celu poradzenia sobie z problemami zidentyfikowanymi
w 2011 r.

— W kwestii zuzycia zasobéw (wyrazonych jako ekwiwalent pelnego czasu pracy)
przedstawione przez czlonkéw pierwsze prognozy na koniec 2011 r. wskazuja
na ogdlne niewystarczajgce zuzycie na poziomie 20 %. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze dla wielu projektéw planowany podzial zasobéw podczas fazy
realizacji jest w fazie rewizji, co nie zostalo jeszcze odzwierciedlone w zalozeniach
stosowanych przy ocenie postepéw w realizacji programu. Na podstawie realo-
kacji IBAFO I i II przyjetych przez zarzad w dniu 15 grudnia 2011 r. mozna
przyjaé, ze zasoby nie sa wystarczajaco wykorzystywane we wezesnych fazach
programu, co powinno zosta zrownowazone wyzszym poziomem wykorzys-
tania zasobow do czasu zakonczenia programu. Podobny, ale mniej widoczny
trend dotyczacy zaawansowania projektow oraz zasobéw wydaje si¢ pojawiac
w kwestii rezultatéw, jako Ze w niektorych dziedzinach rezultaty dostarczane
s3 wolniej, co towarzyszy niewystarczajgcemu zuzyciu zasobow. W celu
zaradzenia sytuacji w krétkiej perspektywie podjeto rézne dzialania, migdzy
innymi wystosowano wniosek do czlonkéw komitetu programowego w sprawie
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przeprowadzenia dalszych weryfikacji na poziomie partnerskim, przeprowadzono
analiz¢ gléwnych powodéw niewystarczajacego zuzycia, przeprowadzono realokacje
IBAFO 1 i IBAFO II, zakoficzono niektére projekty itd. Wszystkie dzialania monito-
rowane sg na poziomie zarzadzania ryzykiem i konsolidowane na poziomie Wspol-
nego Przedsigwzigcia. Ponadto wspélnie z czlonkami prowadzone s3 prace w celu
lepszego zidentyfikowania podstawowych przyczyn tej sytuacji. Wsrdéd nich mozna
juz teraz wymieni¢ organizacj¢ pracy przy niektorych projektach, brak zsynchroni-
zowania prac w ramach programu i brak jasnego okreslenia produktow oraz bardziej
precyzyjnych kryteriéw jakosci.

W odniesieniu do 310 projektéw badawczo-rozwojowych i projektéw w dziedzinie
zarzadzania, za ktére odpowiedzialny jest SESAR (z wylaczeniem dlugoterminowych
projektéw badawczych w ramach pakietu prac WP E), w ponizszej tabeli przedsta-
wiono zestawienie stanu projektéw na koniec roku 2011.

Stan na . Stan na
dzieh Zrealizowane dzieh
zien 2011 r zien
31.12.2010 | % ’ 31.12.2011

Laczna liczba projektow | 304 6 310
w programie SESAR
w tym
— rozpoczgte projekty 285 16 301
anulowane projekty 2 1 3 0,9%
wstrzymane projekty 11 -1 10 3,2%
projekty w fazie przygotowan 26 =20 6 2%
biezgce w fazie realizacji 246 36 282 91 %
— nadchodzgce projekty 19 -10 9 2,9 %

Zrédto: Informacje przekazane przez Wspélne Przedsiewziecie SESAR.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA SESAR

Poswiadczenie wiarygodnosci

13-14.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ z kontroli Trybu-
natu nt. wiarygodnosci rocznego sprawozdania finansowego za rok 2011 oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Opinie sformutowane w kontroli stanowig wazne osiggniecie Wspodlnego Przedsiewziecia SESAR, na ktérym
oparte bedzie dalsze zapewnianie odpowiedniego zarzadzania wewngtrznego i systeméw kontroli oraz ich
skutecznosci w realizowaniu celow programu WP SESAR.

Zarzadzanie budzetem i finansami

17.  Wspdlne Przedsiewziecie SESAR uwaza, ze po raz kolejny poczynito postepy pod wzgledem reali-
zowania budzetowej zasady réwnowagi. Saldo Srodkow pienieznych na koniec 2011 r. zmniejszylo sie
z 57,2 mln EUR do 15,3 mln EUR, co odpowiada spadkowi o 73,2 %. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR
nadal bedzie czynilo starania w celu zapewnienia optymalnego zarzadzania przeplywami pienieznymi
i poszanowania zasad budzetowych.

Inne kwestie — opézniona wplata wkladéw czlonkowskich

21.  Opdznionej wplaty, niezrealizowanej do konica roku, dokonano w lutym 2012 r. Wspdlne Przed-
siewzigcie SESAR przedyskutuje ze swoimi czlonkami najwlasciwsze podejscie, aby zapewni¢ dotrzymanie
ustalonych umowami terminéw wplat wkladéow czlonkowskich.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiebiorstwa na rzecz Technologii Ogniw
Paliwowych i Technologii Wodorowych za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami
Wspolnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/07)

WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Technologii Ogniw
Paliwowych i Technologii Wodorowych (Wspélne Przedsi¢bior-
stwo FCH) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w maju
2008 r. (") na okres do 31 grudnia 2017 r.

2. Cele Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH obejmujg wspie-
ranie dzialan w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji w panstwach czlonkowskich i panstwach stowa-
rzyszonych z siédmym programem ramowym (?) w sposéb
skoordynowany i we wspdlpracy z przemystem i organizacjami
naukowo-badawczymi w celu rozwoju zastosowan rynkowych,
a w konsekwencji wspieranie dodatkowych staran sektora prze-
mystu majacych na celu szybkie wprowadzenie do uzytku tech-
nologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (3).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH sa Unia
Europejska, reprezentowana przez Komisje, zrzeszenie bran-
zowe New Energy World (NEW-IG) oraz spolecznosé¢ badawcza
(N.ERGHY).

4. Maksymalny wklad UE na pokrycie kosztéw biezacych
i dzialalnosci badawczej Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH
wynosi 470 mln euro. Wklad wnoszony jest ze s$rodkow
budzetu siddmego programu ramowego, przy czym na pokrycie
kosztéw biezacych moze by¢ przeznaczone nie wigcej niz
20 mln euro. New-IG wnosi swdj wklad na pokrycie 50 %
kosztéw  biezacych ~ Wspdlnego  Przedsigbiorstwa  FCH,
a N.ERGHY wnosi 1/12 kosztéw biezacych; oba te podmioty
wnosza wklad rzeczowy (*) na poczet kosztéw operacyjnych
o wartodci co najmniej rownej wkladowi finansowemu Unii.

5. Wspdlne Przedsi¢biorstwo uzyskalo niezaleznos$¢ finan-
sowg w dniu 15 listopada 2010 r.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r.
ustanawiajace wspélne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U. L 153 z 12.6.2008,
s. 1).

(?) Siédmy program ramowy przyjety decyzja nr 1982/2006/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)

skupia wszystkie inicjatywy badawcze UE i odgrywa kluczowa role

w osiaganiu celow wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci

i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni

Badawcze;j.

Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono

kompetengje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigbior-

stwa.

(" Art. 12 ust. 3 zalgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 521/2008
ustanawiajacego Wspélne Przedsigbiorstwo FCH stanowi, ze koszty
operacyjne wspdlnego przedsigbiorstwa FCH sg pokrywane z wkladu
finansowego Unii oraz z wkladéw rzeczowych wnoszonych przez
podmioty prawne uczestniczace w jego dziataniach. Wklad uczestni-
czacych podmiotéw prawnych jest co najmniej réwny wkladowi
finansowemu Unii.

(‘5

~

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury  kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigbiorstwa oraz oceng¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczeri kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (°) Wspélnego Przedsigbiorstwa na
rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodo-
rowych obejmujgce ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,spra-
wozdanie z wykonania budzetu” () za rok budzetowy
zakoriczony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadat legal-
nos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

8.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsi¢biorstwa, na wlasng odpowie-
dzialno$¢ oraz w granicach zatwierdzonych Srodkéow (°).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (1) struktury organi-
zacyjnej oraz systeméw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych

(°) Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku. Podaje si¢ w nim miedzy
innymi wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie infor-
magji dotyczacych przesunigé $rodkéw pomiedzy réznymi pozy-
¢jami budzetowymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz objasnienia do sprawozdania finan-
sowego zawierajacego opis istotnych zasad rachunkowosci i inne
informacje dodatkowe.

(7) Sprawozdanie z wykonania budzetu sklada si¢ z rachunku wyniku
budzetowego, uzgodnienia pomiedzy wynikiem budzetowym
a rachunkiem dochodéw i wydatkdw oraz ze sprawozdania z wyko-
nania budzetu za rok 2011.

(%) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(°) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(1% Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.
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sprawozdan finansowych (1'), ktore nie zawieraja istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z migdzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI (*?). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzegaé wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidlowosci,
a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidtowo$¢ transakeji lezacych
u jego podstaw. Wybdr tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcent sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badz nieprawidtowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunalu obejmuje takze ocene stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunk6w ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocene ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

13.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakeji i prze-
plywy pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

(") Zasady dotyczace przedstawiania przez organy UE sprawozdania
finansowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone
sa w rozdzialach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Eura-
tom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspélnego Przedsie-
biorstwa FCH.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

Podstawa do wydania opinii z zastrzeieniem na temat
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

15. W styczniu 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela stra-
tegie kontroli ex post, ktéra jest kluczowym mechanizmem
kontroli stluzacym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen (*). Do wrze$nia
2012 r. zakofczono tylko osiem z dwunastu kontroli ex
post, obejmujacych transakcje na laczng kwote 4,8 mln
euro (27 % wszystkich zestawienn poniesionych wydatkow
otrzymanych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH
w 2011 r). W ramach szesciu z tych kontroli nie stwier-
dzono istotnych bledow, lecz w dwoch z nich wykryto
powazne bledy (1), z ktérych wiekszy (764 000 euro) zostat
skorygowany w roku nastepnym.

Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczer

16. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii
poruszonych w punkcie 15, transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania Wspdlnego Przedsigbiorstwa za
rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2011 r. sg
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

17.  Uwagi przedstawione w pkt 18-27 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

18.  Ostateczny budzet na 2011 r. obejmowal $rodki na
zobowigzania i $rodki na platnosci w wysokosci odpowiednio
117 mln euro i 60 mln euro. Wskazniki wykorzystania dostep-
nych $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosty odpowiednio 99,8 % i 87,9 %. Srodki na zobowia-
zania przeznaczone na dzialania operacyjne (tytut Il budzetu)
w kwocie 112 mln euro zostaly wykorzystane w ramach global-
nego zobowigzania zwigzanego z zaproszeniem do skladania
wnioskow z 2011 r.

19. Nie przestrzegano procedury budzetowej okreslonej
w regulaminie finansowym Wspdlnego Przedsigbiorstwa
FCH (*®). Przyznane przez Komisj¢ odstepstwo, umozliwiajgce

(¥) Art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 521/2008 ustanawiajacego
Wspélne Przedsigbiorstwo stanowi: ,Wspdlne przedsigbiorstwo
FCH przeprowadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe
u podmiotéw otrzymujacych od niego publiczne Srodki finansowe”.
Kontrole ex post moga doprowadzi¢ do wykrycia zadeklarowanych
przez beneficjentéw wydatkéw niekwalifikowalnych, ktére w takim
przypadku podlegaja procedurom odzyskania srodkow.

(**) Z obliczeniem stopy bledu nalezy zaczekal do czasu zakoriczenia
pozostalych kontroli.

(%) Art. 10 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH

stanowi, ze Srodki, ktére nie zostaly wykorzystane do konca roku

budzetowego, na ktéry zostaly przewidziane, podlegaja anulowaniu.

Z uwagi na potrzeby Wspélnego Przedsigbiorstwa, srodki, ktére

zostang anulowane, moga zosta¢ wprowadzone do preliminarza

dochodéw i wydatkow w ciggu trzech lat budzetowych zgodnie

z art. 27. Jednak decyzja Rady Zarzadzajacej podjeta nie pozniej

niz 15 lutego moga zosta¢ one przeniesione jedynie na kolejny rok

budzetowy.
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wprowadzenie §rodkow, ktére zostang anulowane, do prelimi-
narza dochodéw i wydatkéw w ciagu nastgpnych trzech lat,
zostalo niewlaiciwie zinterpretowane. Wspdlne Przedsi¢bior-
stwo zdecydowalo si¢ wykorzysta¢ Srodki na platnosci w wyso-
kosci 3,3 mln euro (19 (réwnowarto$¢ Srodkéw na platnosci
przeniesionych z 2010 na 2011 r), mimo Ze nadal dostgpne
byly zatwierdzone $rodki na platnosci na biezacy rok budze-
towy w wysokosci 6,3 mln euro (V7). W wyniku takiej interpre-
tacji procedury budzetowej przez Wspdlne Przedsigbiorstwo
FCH wynik budzetowy za ten rok nie jest poprawny z uwagi
na fakt, ze w wyliczeniach nie ujeto $rodkéw na platnosci
w wysoko$ci 6,3 mln euro ('¥), przeniesionych z 2011 na
2012 r. Ponadto rachunek wyniku budzetowego za 2010 r.
nie uwzglednia 3,3 mln euro $rodkéw na platnosci przeniesio-
nych z 2010 na 2011 r.

20.  Niewykorzystane zobowigzania globalne z 2010 r.
w wysokosci 10,4 mln euro, z ostatecznym terminem realizacji
przypadajagcym na 31 grudnia 2011 r., nie zostaly anulowane
w 2011 r., ale w styczniu 2012 r.

Zaproszenia do skladania wnioskéw

21.  Wynikiem zaproszen do skladania wnioskéw ogloszo-
nych w latach 2008, 2009 i 2010 bylo podpisanie uméw
o dotacje na laczna kwote 183,4 mln euro (*%), a w 2011 r.
ogloszono czwarte zaproszenie do skladania wnioskéw na
taczna kwote 111,6 mln euro. Kwoty te stanowig odpowiednio
41 % i 25 % maksymalnego wkladu UE na pokrycie kosztow
dzialalnosci badawczej Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH (20).
Ocene wnioskéw otrzymanych w ramach tego zaproszenia
sfinalizowano w 2011 r., a wybrane projekty s3 obecnie
w fazie negocjacji. W styczniu 2012 r. ogloszono pigte zapro-
szenie do skladania wnioskéw na laczng kwote 79 min euro,
czyli kolejne 18 % maksymalnego wkladu UE. Wskazuje to na
satysfakcjonujacy postep w zakresie wykonania budzetu.

(%) 3,3 mln euro niewykorzystanych §rodkéw na platnosci przeznaczo-
nych na dzialania operacyjne od 2010 r. zostalo wprowadzonych
do budzetu poprzez drugi budzet korygujacy przyjety przez Radg
Zarzadzajaca w dniu 22 listopada 2011 r.

(/) Art. 10 ust. 4 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
FCH stanowi, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo wykorzystuje najpierw
$rodki zatwierdzone na biezacy rok budzetowy i nie wykorzystuje
srodkéw przeniesionych, dopdki $rodki na biezacy rok nie zostana
wyczerpane.

(%) Wersja wstepna rocznego sprawozdania finansowego za rok budze-
towy 2011 stanowi, ze niewykorzystane §rodki na platnosci
z dzialan w 2011 r. (6 267 731 euro) [...] zostang przywrdcone
(przeniesione) do budzetu Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH na
2012 r. w ramach budzetu korygujacego [...] (Wersja wstepna
rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa
FCH za rok budzetowy 2011, s. 42).
Srodki, na ktére zaciagnigto zobowigzania, obejmujg rdéwniez
skfadki Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu w wysokosci
2,4 % od panstw stowarzyszonych z siddmym programem ramo-
wym.
Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 521/2008 ustanawiaja-
cego Wspodlne Przedsigbiorstwo FCH i art. 12 zalgcznika do tego
rozporzadzenia maksymalny wkiad UE na pokrycie kosztéw bieza-
cych i kosztéw dziatalnosci badawczej Wspdlnego Przedsigbiorstwa
wynosi 470 mln euro, z czego wklad na pokrycie kosztow biezg-
cych nie przekracza 20 min euro. W przypadku gdy czes¢ wkladu
na pokrycie kosztéw biezacych nie zostanie wykorzystana, moze
ona zostaé przeznaczona na dziatalno$¢ badawcza.

(19

=2

(20

=

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

22.  Na koniec 2011 r. ksiggowy zatwierdzil podstawowe
procesy biznesowe (2!), jak wymaga tego regulamin finansowy
Wspolnego Przedsigbiorstwa. W swoim sprawozdaniu stwierdzit
on szereg niedociggnie (?2), ktére bedzie monitorowal
w 2012 r.

Roczna ocena poziomu wkladu rzeczowego

23.  Metody oceny poziomu wkladu rzeczowego (¥%) zostaly
sfinalizowane (*#) i ocenione przez Shuzbe Audytu Wewnetrz-
nego (IAS) i jednostke audytu wewngtrznego w kwietniu
2012 r. ((¥°) Laczny poziom wkladéw rzeczowych zatwierdzo-
nych przez urzednika zatwierdzajagcego na dzien 8 lutego
2012 r. (data graniczna na potrzeby przygotowania wstepnej
wersji sprawozdania finansowego za 2011 r) wynidst
347,6 mln euro. Ze sprawozdania z oceny wynika, ze kwota
ta powinna by¢ pomniejszona o 0,93 mln euro (*9) (czyli
0,3 %).

Zarzgdzanie finansami

24, Na koniec grudnia 2011 r. saldlo na rachunku
bankowym Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH wyniosto 9,2 min
euro (¥). W okresie od sierpnia do grudnia 2011 r. saldo
gotowkowe Wspodlnego Przedsigbiorstwa wynosito $rednio
miedzy 30 mln euro a 60 mln euro. Wspdlne Przedsigbiorstwo
ma wdrozy¢ wszystkie $rodki konieczne do zminimalizowania
salda $rodkéw posiadanych na koncie do uzasadnionego
poziomu.

(*') Art. 43 ust. 1 lit. €) regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsig-
biorstwa FCH stanowi, ze ksicgowy odpowiedzialny jest za ,okre-
Slanie i sprawdzanie systeméw rachunkowosci”.

Przyklady zidentyfikowanych niedociagni¢¢ obejmuja potrzebe usta-

nowienia i prowadzenia kompleksowego rejestru zobowigzan praw-

nych i potrzebe skuteczniejszego Sledzenia i nadzorowania szyb-
kiego i poprawnego wprowadzania zmian do zobowigzai praw-
nych.

(%) Wklady rzeczowe sa to koszty kwalifikowalne ponoszone przez
podmioty prawne biorace udzial w dzialaniach, ktérych kosztéw
nie zwraca Wspélne Przedsigbiorstwo FCH (Metodyka dotyczaca
wkladéw rzeczowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH).

(**) Art. 12 ust. 7 zalacznika do rozporzadzenia (WE) nr 521/2008
ustanawiajacego Wspdlne Przedsiebiorstwo FCH = stanowi, ze
.metody wyceny wkladéw rzeczowych okresla wspdlne przedsie-
biorstwo FCH zgodnie z jego przepisami finansowymi i na
podstawie zasad uczestnictwa w siédmym programie ramowym”.

(*%) Art. 12 ust. 7 zalacznika do rozporzadzenia (WE) nr 521/2008
ustanawiajacego  Wspdlne Przedsigbiorstwo stanowi, Ze wyceny
dokonuje niezalezny podmiot na koniec kazdego roku budzeto-
wego, a wyniki wyceny sa przedstawiane Komisji w terminie czte-
rech miesigcy od zakoniczenia kazdego roku budzetowego.
Korekta ta jest zwigzana z o$mioma projektami w ramach zapro-
szenia do skladania wnioskow z 2008 r., w przypadku ktérych
niektérzy uczestnicy wykazali poniesione koszty zabudzetowane
przy zastosowaniu stawki ryczattowej 60 % do wyliczenia kosztow
posrednich zamiast stawki ryczaltowej 20 % majacej zastosowanie
do Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH (Roczna ocena poziomu
wkladu rzeczowego — sprawozdanie koficowe).

(¥’) Saldo gotéwkowe na koniec 2010 r. wyniosto 5 mln euro.

(22

(26
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INNE KWESTIE
Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

25. W 2011 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowalo plan cigglosci dziatania i poczynito postepy
w zakresie sformalizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. Plan cigglosci dzialania obejmujacy
plan przywrocenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej zostal przyjety przez
Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH w dniu 12 czerwca 2012 r.

26.  Nie wprowadzono jeszcze zmian w regulaminie finansowym Wspodlnego Przedsigbiorstwa, polega-
jacych na wlaczeniu do niego przepiséw dotyczacych uprawnien audytora wewnetrznego Komisji (%9).

27.  Umowa z pafistwem przyjmujacym (*%) miedzy Wspélnym Przedsiebiorstwem a wiladzami belgij-
skimi w sprawie pomieszczenn biurowych, przywilejéw i immunitetdw oraz pozostalego wsparcia zostala
podpisana w dniu 3 lutego 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 listopada
2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(*%) Pkt 20 sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbior-
stwa FCH za 2010 r. (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 40).

(%% Pkt 21 sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbior-
stwa FCH za 2010 r.
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ZALACZNIK

Wspblne Przedsigbiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

Art. 187 i art. 188 Traktatu o funkgonowaniu Unii Europejskiej

Decyzja nr 1982/2006/WE dotyczaca sibdmego programu ramowego przewiduje
wklad Unii w tworzenie dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych
w postaci wsp6lnych inicjatyw technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez
Wspdlne Przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 187 TFUE.

Kompetencje Wspdlnego
Przedsigbiorstwa

(rozporzgdzenie (WE) nr 521/2008
zmienione rozporzgdzeniem (UE)
nr1183/2011)

Cele

Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych przyczynia si¢ do realizacji siddmego programu ramowego, w szczegol-
nosci tematéw ,Wspélpraca”, ,Energia”, ,Nanonauki, nanotechnologie, materialy
i nowe technologie produkcyjne”, ,Srodowisko (w tym zmiany klimatu)” oraz ,Trans-
port (W tym aeronautyka)”.

W szczegdlnosci Wspodlne Przedsiebiorstwo:

a) dazy do zapewnienia Europie wiodacej pozycji w dziedzinie technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych oraz do stworzenia warunkéw dla doko-
nania si¢ przetomu rynkowego w zakresie technologii ogniw paliwowych i tech-
nologii wodorowych, umozliwiajac w ten sposéb sitom rynkowym urzeczywist-
nienie znacznego potencjalu korzysci dla spoleczenistwa;

o
=

w sposéb skoordynowany wspiera badania, rozwdj technologiczny i demonstracje
(zwane dalej ,BRT + D”) w panstwach czlonkowskich i krajach stowarzyszonych
z sibdmym programem ramowym (dalej zwanych ,krajami stowarzyszonymi”),
aby przezwycigzy¢ niewydolno$¢ mechanizméw rynkowych, oraz koncentruje
si¢ na rozwoju zastosowan rynkowych, wspomagajac w ten sposéb dodatkowe
wysitki sektora przemystu, majace na celu szybkie wprowadzenie technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych;

¢) wspiera realizacj¢ priorytetéw w zakresie BRT + D wspdlnej inicjatywy technolo-
gicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych,
zwhaszcza przez przyznawanie dotacji na podstawie zgodnych z zasadami konku-
rencji zaproszen do skladania wnioskow;

d) stwarza zachety do zwickszania inwestycji sektora publicznego i prywatnego
w badania w dziedzinie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych
w panstwach czlonkowskich i w krajach stowarzyszonych.

Zadania

a) zapewnienie ustanowienia wspdlnej inicjatywy technologicznej na rzecz techno-
logii ogniw paliwowych i technologii wodorowych;

b) osiggniecie masy krytycznej prac badawczych, pozwalajacej przemystowi, inwes-
torom publicznym i prywatnym, decydentom i innym zainteresowanym
podmiotom nabra¢ zaufania do uczestnictwa w dlugoterminowym programie;

¢) pozyskanie od przemystu oraz ze zrédet krajowych i regionalnych dalszych
§rodkéw na BRT + D;

d) integracja BRT + D, koncentracja na osiggni¢ciu zréwnowazonego rozwoju
w dlugim okresie oraz na realizacji zakladanej konkurencyjnoici przemystu
w zakresie kosztow, sprawnosci i trwatoéci, a takze rozwigzanie najwazniejszych
probleméw natury technicznej;

e) pobudzanie innowacji i powstawania nowych taficuchéw wartosci obejmujacych
MSP;

f)  ulatwianie wspolpracy przemyshu, uczelni wyzszych i osrodkéw badawczych,
migdzy innymi w dziedzinie badan podstawowych;

g) promowanie uczestnictwa MSP w swoich dzialaniach zgodnie z celami siodmego
programu ramowego;

h) zachgcanie do uczestnictwa instytucji ze wszystkich panstw czlonkowskich i z
krajow stowarzyszonych;
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i) realizacja szeroko zakrojonych badan socjotechnoekonomicznych majacych na
celu oceng i monitorowanie postgpu technicznego oraz pozatechnicznych barier
utrudniajgcych wejscie na rynek;

j)  realizacja badan wspierajacych opracowanie nowych oraz zmiang obowigzuja-
cych regulacji prawnych i norm, w celu usunigcia sztucznych barier utrudniaja-
cych wejscie na rynek oraz w celu wspierania wymiennosci, interoperacyjnosci,
transgranicznego handlu wodorem oraz rynkéw eksportowych, przy jedno-
czesnym zapewnieniu bezpieczefistwa eksploatacji i nieutrudnianiu innowacji;

k) podejmowanie dzialtan zwigzanych z informowaniem i upowszechnianiem oraz
zapewnienie spoleczenstwu rzetelnych informacji w celu budowania $wiadomosci
i akceptacji spolecznej w zakresie bezpieczefistwa wodoru oraz zwigzanych
z nowymi technologiami korzysci dla $rodowiska, bezpieczefistwa dostaw,
kosztéw energii oraz zatrudnienia;

1) opracowanie i wykonywanie wieloletniego planu realizacji;
zapewnianie wkladu finansowego Unii oraz mobilizowanie zasoboéw sektora

prywatnego i innych zasoboéw pochodzacych z sektora publicznego potrzebnych
do realizacji dzialani Wspélnego Przedsigbiorstwa w zakresie BRT + D;

2

n) zapewnienie nalezytej realizacji dzialan BRT + D i nalezytego zarzadzania zaso-
bami;

o) przekazywanie i rozpowszechnianie informacji o projektach, w tym nazw uczest-
nikéw, wynikéw dziatan BRT + D i kwot wkiadu finansowego Wspdlnego
Przedsiebiorstwa FCH;

p) informowanie podmiotéw prawnych, ktére zawarly ze wspdlnym przedsigbior-
stwem FCH umowe o przyznanie dotacji, o mozliwosciach zaciagnigcia pozyczki
w Europejskim Banku Inwestycyjnym, w szczegélnosci o mechanizmie finanso-
wania opartym na podziale ryzyka utworzonym na mocy siédmego programu
ramowego;

q) zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci i uczciwej konkurencji w warun-
kach réwnoprawnego dostepu wszystkim podmiotom ubiegajacym si¢ o uczest-
nictwo w dziataniach badawczych i demonstracyjnych Wspdlnego Przedsigbior-
stwa FCH, niezaleznie od tego, czy naleza do zrzeszenia podmiotéw badawczych
lub zrzeszenia branzowego (zwhaszcza MSP);

1) $ledzenie rozwoju sytuacji w przedmiotowej dziedzinie na arenie migdzynaro-
dowej oraz w stosownych przypadkach uczestniczenie we wspélpracy miedzy-
narodowej;

s) rozwijanie cistej wspélpracy i zapewnianie koordynacji z ramowym programem
w zakresie badan i innymi dzialaniami, podmiotami i zainteresowanymi stronami
na szczeblu europejskim, krajowym i ponadnarodowym;

t) monitorowanie postepu w realizacji celéow Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH;

u) wykonywanie wszelkich innych dziatan niezbednych do realizacji celow.

Zarzadzanie Organami Wspélnego Przedsigbiorstwa FCH sa:
a) Rada Zarzadzajaca;

b) Dyrektor Wykonawczy;

¢) Komitet Naukowy.

Rada Zarzadzajaca

Rada Zarzadzajgca jest najwazniejszym organem decyzyjnym Wspolnego Przedsig-
biorstwa FCH.

Dyrektor Wykonawczy
Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezgce zarzadzanie Wsp6lnym Przedsiebior-

stwem 1 jest jego prawnym przedstawicielem. Odpowiada za swoje dzialania przed
Rada.
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Komitet Naukowy

W jego sktad wchodzi nie wigcej niz dziewigciu czlonkéw. W komitecie reprezen-
towani s3 w sposéb zréwnowazony Swiatowej klasy eksperci ze Srodowisk akade-
mickich, sektora przemystu i organéw regulacyjnych. Wykonuje on nastepujace
zadania:

a) doradza w sprawie priorytetéw naukowych na potrzeby wniosku w sprawie rocz-
nego i wieloletniego planu realizacji;

b) doradza w sprawie osiagnig¢ naukowych opisanych w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci;

¢) doradza w kwestii sktadu komitetéw wzajemnej oceny.

Zewnetrznymi organami doradczymi Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH sa:

— Grupa przedstawicieli pafistw FCH oraz Walne Zgromadzenie Wspdlnikow.
Grupa przedstawicieli pafistw FCH

W jej sklad wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czltonkowskiego
i kazdego kraju stowarzyszonego. W szczegdlnosci wydaje ona opinie na temat
postepu w realizacji programu Wspélnego Przedsiebiorstwa FCH, monitoruje reali-
zacje celéw i koordynacje programéw krajowych w celu unikniecia powielania prac.
Walne Zgromadzenie Wspélnikéw

Walne Zgromadzenie Wsp6lnikéw jest istotnym kanalem komunikacyjnym w odnie-
sieniu do dziatan Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH i jako takie jest otwarte dla
wszystkich zainteresowanych podmiotéw z sektora prywatnego i publicznego oraz
dla migdzynarodowych grup intereséw z panstw czlonkowskich oraz krajéw stowa-
rzyszonych i krajow trzecich. Walne Zgromadzenie Wspdlnikow zwolywane jest raz
w roku. Jest ono informowane o dzialaniach Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH
i zachecane do przedstawiania swoich uwag.

Audytor wewnetrzny i organ prowadzacy kontrole zewnetrzng Wspdlnego
Przedsigbiorstwa oraz organ udzielajacy absolutorium Wspdlnemu Przedsigbior-
stwu to:

Audyt wewnetrzny

— Dyrektor ds. audytu wewnetrznego Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH (tj. funkcja
audytu wewnetrznego),

— Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet

117,2 mln euro $rodkéw na zobowigzania, z czego 113,1 mln euro to wklad finan-
sowy UE na dzialania (wklad rzeczowy cztonkéw z sektora prywatnego planowany
jest na takim samym poziomie) oraz 4 mln euro na koszty biezace.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.

18 stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony, z czego wszystkie zostaly obsadzone

2 stanowiska dla pracownikéw kontraktowych, z czego oba obsadzone
Pracownicy wykonujacy:

zadania operacyjne: 6

zadania administracyjne: 7

zadania mieszane: 7
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Gléwne osiggnigcia w roku
2011

korekta wieloletniego planu dzialan (MAIP), przyjetego przez Rade Zarzadzajaca
w dniu 22 listopada 2011 r.,

opracowanie priorytetéw w zakresie BRT + D oraz tematéw zaproszenia do
sktadania wnioskéw w 2011 r. (36), z uwzglednieniem przyblizonego finanso-
wania FCH JU w wysokosci 109 min euro,

opracowanie priorytetéw w zakresie BRT + D oraz tematéw zaproszenia do
sktadania wnioskéw w 2012 r. (31), z uwzglednieniem przyblizonego finanso-
wania FCH JU w wysokosci 77,5 mln euro,

opublikowanie zaproszenia do skladania wnioskéw w maju 2011 r. z terminem
sktadania wnioskéw w sierpniu 2011 r.,

ocena wnioskéw otrzymanych w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw
z 2011 r. we wrzesniu 2011 r. oraz przygotowanie listy projektéw, w przypadku
ktérych mozna rozpoczaé negocjacje; lista przedlozona Radzie Zarzadzajacej do
zatwierdzenia w listopadzie 2011 r. (30); negocjacje rozpoczeto w dniu
28 listopada 2011 r.,

negocjacje w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw z 2010 r. dotyczace
wybranych wnioskéw po zatwierdzeniu przez Rad¢ Zarzadzajaca wspolczynnika
korygujacego i zawarcie odpowiednich uméw o dotacje (26),

rozw6j miedzynarodowej wspdlpracy z kluczowymi partnerami (USA, Japonia
i Korea). W zaproszeniu do skladania wnioskéw z 2012 r. w jednym z tematéw
zawarto dodatkowe kryterium kwalifikowalnosci: zwigzek z projektem finanso-
wanym przez Departament Energii (USA),

wymiana informacji z pafistwami czlonkowskimi i krajami stowarzyszonymi
(sesje informacyjne),

wspélpraca z regionami Europy (za posrednictwem HyER),

wspolpraca ze Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC) na poziomie projektowym
i programowym. Uzgodnienie dzialati w ramach wspdlnego planu prac dotycza-
cego pomiaru, analizy technologii i doradztwa strategicznego. Walne Zgroma-
dzenie Wspdlnikéw odbylo si¢ w dniach 22-23 listopada 2011 r. razem z pierw-
szym dniem po$wigconym przegladowi programu z udzialem prawie 400 uczest-
nikéw oraz innymi dziataniami w zakresie komunikacji z naciskiem na wprowa-
dzenie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych do uzytku
komercyjnego, zwlaszcza w sektorze transportu.

Inne gléwne osiagniecia

przeniesienie si¢ do nowej siedziby (wspdlnie z czterema innymi Wspdlnymi
Przedsi¢biorstwami w polowie stycznia 2011 r.),

pierwsza okresowa ocena Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH,

zatwierdzenie systemu ksiggowego przez ksiggowego w dniu 21 listopada
2011 r.,

przyjecie rozporzadzenia Rady (UE) nr 1183/2011 zmieniajacego rozporzadzenie
ustanawiajace Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH,

otrzymanie pierwszych zestawieni poniesionych wydatkow i ich rozpatrzenie,

przeprowadzenie pierwszych kontroli ex post.

Zrédho: informacje przekazane przez Wspdlne Przedsigbiorstwo.
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PALIWOWYCH I TECHNOLOGII WODOROWYCH (FCH)

Punkt 15 i 16

Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH opracowalo wieloletnia strategie kontroli, aczaca elementy kontroli ex ante
i ex post oraz uwzgledniajaca aspekty gospodarnosci. Kontrole ex post stanowig podstawowy skladnik
ogolnego systemu kontroli wewnetrznej oraz jeden z gléwnych elementéw lezacych u podstaw po$wiad-
czenia wiarygodnosci Dyrektora Wykonawczego. W celu nalezytego zaspokojenia potrzeb w zakresie
kontroli i poswiadczenia Wsp6lne Przedsigbiorstwo FCH rozpoczelo pierwsze kontrole ex post natychmiast
po otrzymaniu i zatwierdzeniu pierwszych zestawiel poniesionych wydatkéw w 2011 r.

Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu o legalnosci i prawidtowosci
wszystkich transakgji lezacych u podstaw sprawozdania, jedynie z wyjatkiem transakeji odnoszacych si¢ do
zatwierdzania zestawien poniesionych wydatkéw. Zdaniem Wspélnego Przedsiebiorstwa FCH, formutujac
opini¢ o legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdania w ogdle oraz zestawien
poniesionych wydatkéw zatwierdzonych w 2011 r. w szczegdlnosci, nalezy wzigé pod uwage nastgpujace

aspekty:

— Terminy, rodzaj platnosci i ich wage: Wspdlne Przedsigbiorstwo otrzymalo i zatwierdzilo pierwsze zesta-
wienia poniesionych wydatkéw dopiero w 2011 r. Z tytulu zatwierdzonych zestawien poniesionych
wydatkéw dokonano platnosci okresowych na kwote 4,6 min EUR. Stanowi to 8 % (') catkowitej kwoty
platnoéci za 2011 r., wynoszacej 56,7 mln EUR.

— Skutecznosé systemu kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH: W 2011 r. system kontroli
wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa wykazat swoja skuteczno$é. Trybunal nie zglosit Wspélnemu
Przedsigbiorstwu zadnych bledow w zakresie legalnosci i prawidlowosci wykrytych przez siebie w trakcie
badania transakcji. Bledy przedstawione przez Trybunal zostaly wykryte przez wilasny system kontroli
wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa (tj. kontrole ex post).

— Charakter i wplyw finansowy wykrytych bledéw: 97 % bledéw (pod wzgledem wartosci) Wspdlne Przed-
sigbiorstwo wykrylo podczas tylko jednej kontroli, ktdrej poddano nowego beneficjenta, niezaznajomio-
nego z zasadami Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH, przy czym wykryte bledy byly wynikiem mylnej
interpretacji kryteriéw kwalifikowalno$ci. Chociaz calkowite niekwalifikowalne wydatki zgloszone przez
beneficjenta wyniosty 764 000 EUR, wplyw finansowy wykrytego bledu, biorac pod uwage wkiad
pieni¢zny Wspdlnego Przedsicbiorstwa (tj. nadplate), jest znacznie nizszy (177 971 EUR).

— Dzialania naprawcze: Wszystkie bledy wykryte przez Wspélne Przedsigbiorstwo zostaly uznane przez
beneficjentéw i w 98 % (pod wzgledem wartosci) skorygowane przez Wspdlne Przedsigbiorstwo, jak
uznal Trybunal.

— Zakres kontroli: Kontrole ex post rozpoczete przez Wspdlne Przedsigbiorstwo w 2011 r. objely 43 % (pod
wzgledem wartosci) zestawienl poniesionych wydatkéw zatwierdzonych we wspomnianym roku. Jak
stwierdzil Trybunal, kontrole zakoficzone na wrzesien 2012 r. obejmowaly 27 % zatwierdzonych
zestawien poniesionych wydatkow.

— Srodki z zakresu zapobiegania i wykrywania: Wspélne Przedsigbiorstwo FCH wdrozyto $rodki majace na
celu zapobieganie bfedom finansowym w sprawozdawczosci kosztéw poprzez poprawe $wiadomosci
ram regulacyjnych wsréd beneficjentow. Dotychczas zorganizowano trzy kampanie informacyjne skie-
rowane do beneficjentow Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH oraz opublikowano przewodnik Wspdlnego
Przedsigbiorstwa FCH dotyczacy finanséw i kontroli. Wzmocniono réwniez prowadzone przez Wspdlne
Przedsi¢biorstwo FCH kontrole ex ante w celu zapewnienia wyzszej wykrywalnosci i skuteczniejszej
eliminacji bledéw przed zatwierdzeniem zestawien poniesionych wydatkow.

Nie kwestionujac ustalen Trybunalu, Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH pragnie zauwazy¢, ze biorac pod
uwage skuteczno$¢ kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa w zakresie wykrywania bledéw,
szeroki zakres kontroli ex post, korekty wprowadzone przez Wspdlne Przedsigbiorstwo w odniesieniu do
98 % wykrytych bledow i niska wage platnosci okresowych w odniesieniu do catkowitej kwoty platnosci,
zagrozona kwota (tj. potencjalny niewykryty blad w zatwierdzonych zestawieniach poniesionych wydat-
kéw) jest wzglednie ograniczona w stosunku do calosci dokonanych platnosci i catkowitych wydatkow
operacyjnych poniesionych w 2011 r.

(") 11 % uwzgledniajac platnosci okresowe (4,6 min EUR) i platnosci zaliczkowe rozliczone w 2011 r. (1,6 mln EUR).
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Punkt 19

Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH ustanowilo procedure wdrozenia art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 11 swojego
regulaminu finansowego, co pozwala mu na wprowadzanie anulowanych $rodkéw do budzetu w okresie do
trzech nastepnych lat budzetowych. Dotychczas Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH nie skorzystalo z przewi-
dzianej w art. 10 ust. 1 pkt 2 mozliwosci przeniesienia na naste¢pny rok finansowy (z wyjatkiem C4 i C5),
w zwigzku z czym art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 10 ust. 2-7 nie majg zastosowania w tym konkretnym
przypadku.

Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH konsekwentnie stosuje procedure wdrazania swojego regulaminu finanso-
wego, w szczegdlnoSci w odniesieniu do odstepstwa przyznanego przez Komisj¢ w celu uwzglednienia
potrzeb Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH w tym zakresie.

Punkt 20

Wspblne Przedsiebiorstwo FCH przyznaje, ze umorzen nalezalo dokona¢ do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz
ze niedociagniecie to skorygowano w styczniu 2012 r. Dokladniejsze monitorowanie budzetu i zastosowanie
procedury na koniec roku powinny zapobiec ponownemu wystapieniu podobnego niedociagnigcia.

Punkt 22

Kierownictwo Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH opracowalo plan dzialania majacy na celu eliminacje
slabych punktéw i wedlug stanu na pazdziernik 2012 r. wigkszo$¢ przewidzianych w nim dziatan wdro-
zono w catosci lub w czesci.

Punkt 23

Dokonano odpowiedniej korekty.

Punkt 24

Saldo gotéwkowe Wspdlnego Przedsi¢biorstwa FCH wynosito od 4 mln EUR dnia 1 sierpnia 2011 r. do
60 mln EUR dnia 11 pazdziernika 2011 r., natomiast bilans zamknigcia na dzien 31 grudnia 2011 r.
wynosit 9 mln EUR. Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH podejmuje wszelkie Srodki w celu optymalizacji prze-
plywéw pienieznych w granicach okreslonych umowami finansowymi.

Punkt 26

Regulamin finansowy Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH zostanie odpowiednio zmodyfikowany w celu
uwzglednienia wszystkich niezbednych zmian wymaganych przez ,Modelowe rozporzadzenie finansowe
dla organéw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne” po przyjeciu tego rozporzadzenia. Tymczasem,
jak zauwazyl Trybunal w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego za rok budzetowy
2010, odnos$ne role audytora wewnetrznego Komisji i jednostki audytu wewnetrznego Wspélnego Przed-
sigbiorstwa FCH zostaly zdefiniowane i zatwierdzone przez Radg¢ Zarzadzajaca w marcu 2011 r. ,Skoor-
dynowany plan strategiczny kontroli dla audytora wewnetrznego Komisji i jednostki audytu wewnetrznego
Wspdlnego Przedsigbiorstwa FCH na lata 2011-2013” zostal zatwierdzony przez Rad¢ w maju 2011 r.
i jest realizowany.
















CENY PRENUMERATY w 2013 r. (bez VAT, wiacznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 300 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 420 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 910 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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