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[

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego

(2012/C 398/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 165 i 166,

kluczowe zainteresowane strony maja do odegrania
wazng role w ulatwianiu tworzenia mozliwosci uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz nastgpujacej po
nich walidacji.

4) Strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, zréw-
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, nowazoneg.o WZrostu sprzyjﬁjqc.ego .w}alczeniu.s.po}ec/z-.
nemu zawiera apel o rozwijanie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, tak by dzigki temu mozna bylo osiagna¢
. . . wzrost gospodarczy i zatrudnienie. W towarzyszacych jej
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: inicjatywach przewodnich ,Mobilna miodziez” oraz ,Pro-
gram na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”
zaznaczono, ze istnieje zapotrzebowanie na bardziej
(1)~ Walidacja efektow uczenia si¢, a mianowicie wiedzy, elastyczne Sciezki uczenia sig, ktére ulatwityby wcho-
umiej¢tnosci i kompetencji, uzyskanych w  wyniku dzenie na rynek pracy i realizacj¢ kariery oraz przecho-
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego moze dzenic migcdzy etapem pracy zawodowej a etapem
odegra¢ wazng role w zwickszaniu zatrudnialnosci uczenia si¢ oraz promowaly walidacje uczenia si¢ poza-
i mobilnosci oraz w motywowaniu do uczenia si¢ formalnego i nieformalnego.
przez cale zycie, zwlaszcza wsrdd oséb defaworyzowa-
nych pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym lub oséb
nisko wykwalifikowanych. (5) W konkluzjach Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (,ET 20207 (*) zwr6cono uwage,
(2) W okresie, gdy Unia Europejska zmaga si¢ z powaznym ze uczenie si¢ przez cale zycie nalezy uzna¢ za kluczowa
kryzysem gospodarczym, ktérego skutkiem jest gwal- zasade lezaca u podstaw calych ram wspdlpracy, ktére
towny wzrost bezrobocia, zwlaszcza wsréd miodziezy, maja objaé uczenie si¢ we wszystkich kontekstach -
oraz w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, wali- formalnym, pozaformalnym i nieformalnym.
dacja odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
moze okazal si¢ jeszcze cenniejsza dla poprawy funk-
cjonowania rynku pracy, propagowania mobilnosci oraz (6) W dokumencie z 2009 roku pt. ,Strategia UE na rzecz

zwigkszania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Organizacje pracodawcow, indywidualni pracodawcy,
zwigzki  zawodowe, izby przemystowe, handlowe
i rzemieslnicze, krajowe jednostki uczestniczace
w procesie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
w ocenianiu i po$wiadczaniu efektow uczenia sig, stuzby
zatrudnienia, organizacje mlodziezowe, osoby pracujace
z mlodzieza, organizatorzy ksztalcenia i szkolenia oraz
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego — wszystkie te

mlodziezy — inwestowanie w miodziez i mobilizowanie
jej do dzialania; odnowiona otwarta metoda koordynacji
na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed
mlodziezg” wezwano do szerszego uznawania umiejet-
nosci uzyskiwanych przez mlodziez w ramach edukagji
pozaformalnej i zwrécono uwage na konieczno$é
pelnego wykorzystania szeregu narzedzi stworzonych
na szczeblu UE do walidacji wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji do celéw uznawania kwalifikacji. Strategie

() Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
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(10)

(11)

(12)

te zatwierdzono rezolucja Rady z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspot-
pracy na rzecz mlodziezy (2010-2018) (1).

W komunikacie z Brugii z grudnia 2010 roku europejscy
ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, europejscy partnerzy spoleczni oraz Komisja
Europejska  o$wiadczyli, Ze uczestniczace pafistwa
powinny najpézniej w 2015 roku rozpoczal tworzenie
krajowych procedur uznawania i walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, w stosownym przy-
padku wspartych krajowymi ramami kwalifikacji.

W komunikacie z konferencji europejskich ministréw
odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze (Leuven
i Louvain-la-Neuve, 28-29 kwietnia 2009 r.) podkre-
Slono, ze elementem skutecznych polityk na rzecz
uczenia si¢ przez cale zycie powinny by¢ podstawowe
zasady i procedury uznawania wczesniejszego uczenia si¢
na podstawie efektéw uczenia si¢, a w konkluzjach Rady
z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie modernizacji
szkolnictwa wyzszego (%) wezwano panstwa czltonkow-
skie, aby opracowaly przejrzyste Sciezki pozwalajace
przechodzi¢ z edukacji zawodowej i innych typow
edukacji do szkolnictwa wyzszego oraz stworzyly mecha-
nizmy uznawania wczesniejszego uczenia si¢ i do$wiad-
czen spoza formalnego systemu ksztalcenia i szkolenia.

W rezolucji Rady z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie
odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sig
dorostych () za jeden z priorytetowych obszaréw
w okresie 2012-2014 uznano stworzenie w pelni dzia-
fajacych systeméw walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego oraz promowanie korzystania z tych
systemOw przez wszystkie osoby doroste w kazdym
wieku i na dowolnym poziomie kwalifikacji oraz przez
przedsigbiorstwa i inne organizacje.

W rezolugji Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wspierania SciSlejszej europejskiej wspolpracy w zakresie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (*) oraz w deklaracji
kopenhaskiej z dnia 30 listopada 2002 r. zaapelowano
o opracowanie zestawu wspolnych zasad w dziedzinie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlon-
kowskich zebranych w Radzie z dnia 18 maja 2004 r.
promujg wspolne europejskie zasady identyfikacji i wali-
dacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Od 2004 roku regularnie ukazuje si¢ ,Europejski prze-
glad walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalne-
g0”, zawierajacy aktualne informacje o biezacych prakty-
kach walidacyjnych w panstwach europejskich, a w 2009

(13)

(15)

(16)

17)

(18)

roku ukazaly sie europejskie wytyczne w sprawie wali-
dagji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych
ram wspllnotowych dla przejrzystosci  kwalifikacji
i kompetencji (Europass) (°) ustanowiono europejskie
portfolio Europass, z ktérego moga korzysta¢ obywatele
w calej Europie, by lepiej przekazywaé, rejestrowal
i prezentowaé dane o swoich kompetencjach i kwalifika-
cjach.

W rezolugji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlon-
kowskich zebranych w Radzie z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczacej uznawania wartosci ksztalcenia nieformalnego
i incydentalnego wsréd mlodziezy europejskiej (¢) zwrd-
cono si¢ do panstw czlonkowskich, by umozliwily iden-
tyfikowanie kompetencji uzyskiwanych w drodze uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego, tak by mozna je
bylo uznawa¢ na rynku pracy.

Dla uczestnikéw projektéw finansowanych z programu
,Milodziez w  dzialaniu”, ustanowionego decyzja nr
1719/2006/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady ('),
jako narzedzie przejrzystosci utworzono dokument
Youthpass.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europej-
skich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (%)
zwrocono si¢ do panstw czlonkowskich, by powigzaly
swoje krajowe systemy kwalifikacji z europejskimi
ramami kwalifikacji oraz propagowaly walidacje uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego zgodnie ze wspdl-
nymi europejskimi zasadami uzgodnionymi w maju
2004 roku.

Europejski system gromadzenia i transferu osiagnigé
(ECTS), utworzony w 1989 roku w ramach programu
Erasmus, przewiduje przyznawanie punktéw za uczenie
si¢ formalne na podstawie efektéw uczenia si¢ i nakladu
pracy studenta; pomaga tez instytucjom szkolnictwa
wyzszego przyznawal punkty za do$wiadczenia z zakresu
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego na
podstawie efektéw uczenia sig.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztal-
ceniu i szkoleniu zawodowym (°) stwierdzono, ze ramy
te powinny stanowi¢ wsparcie przy wdrazaniu wsp6l-
nych europejskich zasad identyfikacji i walidacji uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego, zacie$niajac zwigzki
miedzy ksztalceniem, szkoleniem i zatrudnieniem oraz
budujac pomosty miedzy uczeniem si¢ formalnym, poza-
formalnym i nieformalnym.

390 z 31.12.2004, s. 6.
168 z 20.7.2006, s. 1.
327 z 24.11.2006, s. 30.
111 z 6.5.2008, s. 1.
155 z 8.7.2009, s. 1.

U. L
U. C
U. L
U. C
U. C



22.12.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 3983

(19)

(20)

Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 czerwca 2009 r. (') ustanowiono europejski system
transferu osiggnie¢ w  ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym (ECVET), stuzacy do gromadzenia i przenoszenia
efektéw uczenia si¢ uzyskanych przez osoby indywi-
dualne w kontekscie formalnym, a w stosownym przy-
padku — pozaformalnym i nieformalnym.

Konsultacje przeprowadzone w formie ankiety interneto-
wej, dyskusje na forum wiasciwych organow ksztaltuja-
cych polityke oraz réznorodne dzialania z zakresu
wzajemnego uczenia si¢ z udzialem partneréw spotecz-
nych dowodza, Ze panuje powszechna zgoda co do wagi
prezentowania wiedzy, umiejetnoéci i kompetengji
zdobytych dzigki doswiadczeniom zyciowym i zawodo-
wym, oraz pokazujg, ze unijna inicjatywa na rzecz
udoskonalenia  polityki i praktyki walidacyjnej w
panstwach cztonkowskich cieszy si¢ szerokim poparciem,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. ABY DAC OSOBOM INDYWIDUALNYM MOZLIWOSC WYKAZA-
NIA, CZEGO NAUCZYLY SIE POZA SYSTEMEM FORMALNEGO
KSZTALCENIA I SZKOLENIA, W TYM PODCZAS MOBILNOSCI,
ORAZ MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA TEGO UCZENIA SIE NA
POTRZEBY KARIERY ZAWODOWEJ I DALSZEGO UCZENIA SIE,
PANSTWA CZEONKOWSKIE POWINNY, Z NALEZYTYM POSZA-
NOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI:

1)

>

najpdzniej w 2018 roku posiadaé — stosownie do krajo-
wych uwarunkowan i krajowej specyfiki oraz w stopniu,
w jakim uznajg to za wlasciwe — rozwigzania dotyczgce
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
ktére pozwolg osobom indywidualnym:

a) uzyska¢ w wyniku procesu walidacji potwierdzenie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji  zdobytych
w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
w tym w stosownym przypadku za pomocg otwartych
zasob6éw edukacyjnych;

=

uzyskaé pelng lub w stosownym przypadku czesciows
kwalifikacje na podstawie potwierdzonych do$wiad-
czeni z zakresu uczenia si¢ pozaformalnego i nieformal-
nego, bez uszczerbku dla innych majacych zastoso-
wanie przepisow prawa Unii, w szczegdlnosci dyrek-
tywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych (?).

W ramach rozwiazan dotyczacych walidacji panstwa
czlonkowskie mogg zgodnie ze swoimi potrzebami
uznaé pewne dziedziny lub sektory za priorytetowe;

w rozwigzaniach dotyczacych walidacji uczenia si¢ poza-
formalnego i nieformalnego uwzgledni¢ w stosownym
przypadku przedstawione ponizej elementy, umozliwiajac
osobom indywidualnym korzystanie z nich — zaleznie od
potrzeb — osobno lub lgcznie:

a) IDENTYFIKACJA efektéw uczenia si¢ uzyskanych przez
osobe indywidualng w drodze uczenia si¢ pozaformal-
nego i nieformalnego;

() Dz.U. C 155 z 8.7.2009, s. 11.
() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.

b) DOKUMENTACJA efektow uczenia si¢ uzyskanych przez
osobe indywidualng w drodze uczenia si¢ pozaformal-
nego i nieformalnego;

¢) OCENA efektéw uczenia si¢ uzyskanych przez osobe
indywidualng w drodze uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego;

d) POSWIADCZENIE wynikéw oceny efektow uczenia si¢
uzyskanych przez osobe indywidualng w drodze
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego -
w formie kwalifikacji, punktéw lub osiagni¢¢ prowa-
dzacych do wuzyskania kwalifikacji badZz w innej
stosownej formie;

3) do rozwiazan dotyczacych walidacji uczenia si¢ pozafor-

malnego i nieformalnego zastosowaé w stosownym przy-
padku przedstawione ponizej zasady, uwzgledniajac przy
tym krajowe, regionalne, lokalne lub sektorowe potrzeby
i cechy:

a) rozwigzania dotyczace walidacji sa powiazane z krajo-
wymi ramami kwalifikacji i s3 zgodne z europejskimi
ramami kwalifikacji;

b) osoby indywidualne i organizacje majg dostgp do
informacji i doradztwa na temat korzysci i mozliwosci
zwiazanych z walidacja oraz na temat stosownych
procedur;

¢) z rozwiazan dotyczacych walidacji najprawdopodob-
niej beda korzystaé zwlaszcza grupy defaworyzowane,
w tym osoby, ktére sg bezrobotne i osoby zagrozone
bezrobociem, poniewaz walidacja moze zwigkszy¢ ich
uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie i dostep
do rynku pracy;

d) osoby, ktére sg bezrobotne lub zagrozone bezrobo-
ciem majg mozliwo$¢ — zgodnie z krajowym ustawo-
dawstwem i krajowa specyfika — przeprowadzenia
bilansu kompetencji majacego w rozsadnym terminie
(najlepiej w ciggu szeSciu miesiecy od stwierdzenia
takiej potrzeby) zidentyfikowad ich wiedze, umiejet-
nosci i kompetencje;

e) walidacja uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego
jest wsparta odpowiednim doradztwem i poradnictwem
i jest fatwo dostepna;

f) istnieja przejrzyste $rodki zapewniania jakosci —
zgodne z obowigzujagcymi ramami zapewniania jakosci
- stanowigce wsparcie dla niezawodnych, aktualnych
i wiarygodnych metod i narzedzi oceny;

g) przewiduje si¢ rozwdj kompetencji zawodowych oséb
zaangazowanych w proces walidacji we wszystkich
stosownych sektorach;

=

kwalifikacje lub w stosownym przypadku cze$ciowe
kwalifikacje uzyskane w drodze walidacji doswiadczen
z zakresu uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego
sa zgodne z ustalonymi standardami, ktore sa takie
same jak standardy kwalifikacji uzyskanych w formal-
nych programach edukacyjnych albo sa wobec nich
réwnowazne;

i) promuje si¢ korzystanie z unijnych narzedzi przejrzys-
toéci, takich jak ramy Europass oraz dokument
Youthpass, po to by ulatwi¢ dokumentacje efektéw
uczenia si¢;
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j) istnieje synergia miedzy rozwigzaniami dotyczacymi
walidacji a systemami osiaggnig¢  stosowanymi
w formalnym systemie ksztalcenia i szkolenia, np.
systemami ECTS i ECVET;

4) dziala¢ na rzecz tego, by w opracowywaniu i wdrazaniu

elementéw i zasad, o ktérych mowa w pkt 1-4, uczestni-
czyly wszystkie zainteresowane strony, takie jak praco-
dawcy, zwiazki zawodowe, izby przemystowe, handlowe
i rzemie$lnicze, krajowe jednostki uczestniczace w procesie
uznawania kwalifikacji zawodowych, stuzby zatrudnienia,
organizacje mlodziezowe, osoby pracujace z mlodziezg,
organizatorzy ksztalcenia i szkolenia oraz organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego.

Aby uczestnictwo w przedmiotowym procesie byto szero-
kie:

a) pracodawcy, organizacje mlodziezowe i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego powinni propagowal
i ulatwia¢ identyfikacje i dokumentacje -efektéw
uczenia si¢ uzyskanych w pracy lub poprzez wolonta-
riat, korzystajac z odpowiednich unijnych narzedzi

9

nych w kontekscie odnowionych ram europejskiej wspol-
pracy na rzecz mlodziezy;

wspiera¢ wdrazanie niniejszego zalecenia, korzystajac
z fachowej wiedzy unijnych agencji, szczegdlnie Cede-
fopu, oraz przedstawiajac sytuacje odnosnie do walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego w dorocznym
sprawozdaniu z tworzenia krajowych ram kwalifikacji.

3. KOMISJA POWINNA PRZEDSIEWZIAC NASTEPUJACE SRODKI:

a)

wspiera¢ panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony:

— ulatwiajac  skutecznie wzajemne uczenie si¢ oraz
wymiang do$wiadczen i sprawdzonych rozwigzan,

— regularnie weryfikujgc, w  pelnym porozumieniu
z panstwami czlonkowskimi, europejskie wytyczne
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego,

— regularnie weryfikujac, we wspélpracy z pafistwami

przejrzystosci, takich jak narzedzia opracowane Vel we z pa :
w zwigzku z ramami Europass i dokumentem czlonkowskimi, ,Europejski przeglad walidacji uczenia
Youthpass; si¢ pozaformalnego i nieformalnego”;

b) organizatorzy ksztalcenia i szkolenia powinni ulatwiaé
dostegp do formalnego ksztalcenia i szkolenia na
podstawie efektéw uczenia si¢ uzyskanych w kontek-
Scie pozaformalnym i nieformalnym, a w stosownych
przypadkach i w miarg mozliwosci powinni przy-
znawaé odpowiednie zwolnienia lub  uznawac
stosowne efekty uczenia si¢ uzyskane w takim kontek-
Scie;

5) promowaé koordynacje w zakresie rozwigzan dotycza-
cych  walidacji miedzy zainteresowanymi stronami
z sektora ksztalcenia, szkolenia, zatrudnienia i mlodziezy
oraz miedzy zainteresowanymi stronami z innych stosow-
nych obszaréw polityki.

b)

przed 2018 rokiem rozwazy¢ dalsze rozwinigcie -
w porozumieniu z pafistwami czlonkowskimi, jak
okreslono w decyzji nr 2241/2004/WE - narzedzi
w ramach Europass, ktére przyczynialyby si¢ do
ogélnounijnej przejrzystoici  potwierdzonych  efektow
uczenia si¢ uzyskanych w ramach do$wiadczen z zakresu
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego;

zapewni¢, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, by
do wsparcia realizacji niniejszego zalecenia wykorzystane
zostaly programy ,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,Mlo-
dziez w dzialaniu” oraz — bez uszczerbku dla negocjacji
w sprawie przyszlych wieloletnich ram finansowych -
przyszly europejski program na rzecz ksztalcenia, szkole-
nia, mlodziezy i sportu oraz europejskie fundusze struk-

2. PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJA POWINNY PRZEDSIEW- turalne;

ZIAC NASTEPUJACE SRODKI:

=

we wspOlpracy z pafistwami cztonkowskimi i po konsul-

a) podja¢ prace wynikajace z niniejszego zalecenia za tacjach z zainteresowanymi stronami oceni¢ dzialania

posrednictwem grupy doradczej ds. europejskich ram
kwalifikacji ustanowionej na mocy zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cale zycie (*) (EQF) i w stosownym
przypadku wlaczy¢ w jej dalsze dzialania odpowiednie
organizacje mlodziezowe i przedstawicieli sektora wolon-
tariatu;

b) przedstawiaé postepy poczynione po przyjeciu niniejszego

zalecenia w przyszlych wspélnych sprawozdaniach Rady
i Komisji opracowywanych w kontekscie strategicznych
ram ,ET 2020” oraz w przysztych wspdlnych sprawozda-
niach Unii Europejskiej na temat mlodziezy opracowywa-

() Dz.U. C 111 z 6.5.2008, s. 1.

podjete w reakcji na niniejsze zalecenie i do dnia
31 grudnia 2019 r. zlozy¢ Radzie sprawozdanie na
temat zdobytych doswiadczen i wnioskéw na przysztosé,
w tym w razie potrzeby zaproponowal ewentualny prze-
glad i zmiane niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2012 r.

W imieniu Rady
E. FLOURENTZOU
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

DEFINICJE

Na uzytek niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

o
=

&

L,uczenie si¢ formalne” oznacza uczenie sig, ktdre jest realizowane w zorganizowanym i usystematyzowanym $rodo-
wisku przeznaczonym specjalnie do uczenia si¢ i zwykle prowadzi do uzyskania kwalifikacji, na ogét w postaci
$wiadectwa lub dyplomu; sklada si¢ na nie m.in. system ksztalcenia ogdlnego, ksztalcenia zawodowego oraz szkol-
nictwa wyzszego;

,uczenie sie pozaformalne” oznacza uczenie sig, ktore jest realizowane poprzez zaplanowane dzialania (pod wzgledem
celow i czasu uczenia si¢) i ktére przewiduje pewna forme pomocy w nauce (np. relacje uczenn — nauczyciel); moze
ono obejmowaé programy stuzace przekazaniu umiejetnosci zawodowych, przekazaniu dorostym umiejgtnosci
czytania oraz przekazaniu podstawowej edukacji osobom wezesnie koficzacym nauke; popularne przyklady uczenia
si¢ pozaformalnego to: szkolenia w miejscu pracy, za pomocg ktérych przedsigbiorstwa uaktualniajg i podnosza
umiejetnosci swoich pracownikéw (np. umiejetnoéci w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych); usys-
tematyzowane uczenie si¢ za pomocg Internetu (np. z uzyciem otwartych zasoboéw edukacyjnych), a takze kursy
prowadzone przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dla swoich czlonkéw, grup docelowych lub ogétu
spoleczenistwa;

L,uczenie si¢ nieformalne” oznacza uczenie si¢ wynikajace z codziennej aktywno$ci w pracy, w rodzinie lub w czasie
wolnym. Nie jest zorganizowane ani usystematyzowane pod wzgledem celéw, czasu ani pomocy w nauce. Uczenie si¢
nieformalne moze by¢ niezamierzone ze strony osoby uczacej sig; przykladami efektéw uczenia si¢ nieformalnego sa
umiejetnoéci zdobyte w wyniku do$wiadczen zyciowych i zawodowych, umiejetnosci zarzadzania projektami lub
umiejetnoéci w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych zdobyte w pracy, znajomos¢ jezykow i umiejet-
nosci miedzykulturowe uzyskane podczas pobytu w innym kraju, umiejetno$ci w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych zdobyte poza pracg zawodows, a takze umiejetnosci zdobyte poprzez wolontariat, zajecia kultu-
ralne, sport, pracg z mlodzieza lub czynnosci wykonywane w domu (na przyklad opicka nad dzieckiem);

,otwarte zasoby edukacyjne” oznaczaja material cyfrowy oferowany bezplatnie i powszechnie nauczycielom, uczniom,
studentom i samoukom do wykorzystania i przetworzenia na potrzeby nauczania, uczenia si¢ badz badan naukowych;
sktadaja si¢ na nie: tre$¢ edukacyjna, oprogramowanie pozwalajace tworzy¢, wykorzystywac i rozpowszechniaé tresé
oraz $rodki wykonawcze, takie jak otwarte licencje; oznaczajg takze skumulowane aktywa cyfrowe, ktére mozna
modyfikowal i ktére przynosza pozytek bez ograniczania mozliwosci korzystania z nich przez innych;

,bilans kompetencji” oznacza proces stuzgcy zidentyfikowaniu i przeanalizowaniu wiedzy, umiejetnosci i kompetengji
osoby indywidualnej, w tym jej uzdolnien i motywacji, po to by opracowa¢ plan rozwoju zawodowego lub plan
reorientacji zawodowej lub projekt szkolenia; bilans kompetencji ma pomoéc danej osobie przeanalizowaé swoje
do$wiadczenie zawodowe, samodzielnie oceni¢ swoja pozycje w otoczeniu zawodowym oraz zaplanowaé Sciezke
kariery lub w niektorych przypadkach przygotowac si¢ do walidacji efektéw uczenia si¢ pozaformalnego lub niefor-
malnego;

Jkwalifikacja” oznacza formalny wynik procesu oceny i walidacji uzyskany w sytuacji, w ktérej wiasciwy organ
stwierdza, ze dana osoba osiagnela efekty uczenia si¢ zgodne z okre§lonymi standardami;

Lefekty uczenia si¢” oznaczaja okredlenie tego, co uczacy si¢ wie, rozumie i potrafi wykona¢ po ukoriczeniu procesu
uczenia si¢, ktore dokonywane jest w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji;

,krajowe ramy kwalifikacji’ oznaczaja narzedzie stuzace do klasyfikowania kwalifikacji na wyszczeg6lnione wedlug
przyjetego zespolu kryteriéw poziomy osiagnie¢ w uczeniu si¢, ktére ma na celu integracj¢ i koordynacje krajowych
podsysteméw kwalifikacji oraz poprawe przejrzystosci, dostepnosci, rozwoju i jakoSci kwalifikacji w odniesieniu do
rynku pracy i spoleczenistwa obywatelskiego;

~walidacja” oznacza proces potwierdzania przez upowazniony organ, ze dana osoba uzyskala efekty uczenia si¢
mierzone zgodnie z odpowiednimi standardami; skladaja si¢ na nig nastepujace cztery oddzielne etapy:

1) IDENTYFIKACJA konkretnych doswiadczen danej osoby za pomocg rozmowy;

2) DOKUMENTACJA shuzaca zaprezentowaniu doswiadczen danej osoby;

3) formalna OCENA tych do$wiadczen oraz

4) POSWIADCZENIE wynikéw oceny mogace skutkowad czgéciowa lub pelng kwalifikacja;

,uznawanie wczesniejszego uczenia si¢” oznacza walidacje efektéw uczenia si¢ uzyskanych w drodze edukacji
formalnej lub uczenia si¢ pozaformalnego lub nieformalnego przed wystapieniem o walidacje.
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KOMUNIKATY INSTYTU(]I, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPE]JSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Komunikat Komisji zmieniajacy zalgcznik do komunikatu Komisji do pafstw czlonkowskich
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 398/02)

[. WPROWADZENIE

W nowym komunikacie Komisji do panstw czlonkowskich
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpie-
czenia kredytéw eksportowych (1) (,komunikat”) okresla si¢
w ust. 13, ze ubezpieczyciele panstwowi (?), odnoszacy
pewne korzysci w poréwnaniu z prywatnymi ubezpieczy-
cielami kredytéw, nie moga oferowaé krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytéw eksportowych w odniesieniu do
ryzyka zbywalnego. Zgodnie z ust. 9 ryzyko zbywalne
oznacza ryzyko polityczne i handlowe o maksymalnym
okresie ryzyka krotszym niz dwa lata, odnoszace si¢ do
nabywcéw publicznych 1 niepublicznych w  panstwach
umieszczonych w wykazie znajdujgcym si¢ w zalgczniku
do komunikatu.

W wyniku trudnej sytuacji panujgcej w Grecji w 2011 r.
zaobserwowano brak zdolnosci ubezpieczeniowej lub rease-
kuracyjnej do pokrycia wywozu do Grecji. Z tego powodu
Komisja zmienita obowigzujacy woéwczas komunikat
Komisji do panstw czlonkowskich na mocy art. 93 ust. 1
Traktatu WE o zastosowaniu art. 92 i 93 Traktatu do ubez-
pieczen  krétkoterminowych — kredytéw  eksportowych
poprzez tymczasowe wykluczenie Grecji z wykazu panstw
o ryzyku zbywalnym (3). Zmiana ta przestaje obowiazywac
w dniu 31 grudnia 2012 r. W rezultacie od dnia 1 stycznia
2013 r. Grecja bytaby zasadniczo uznawana za kraj o ryzyku
zbywalnym, poniewaz wszystkie pafistwa cztonkowskie UE
sa zawarte w wykazie panstw o ryzyku zbywalnym znajdu-
jacym si¢ w zalaczniku do nowego komunikatu, ktéry
wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.

Dz.U. C 392 z 19.12.2012, s. 1.

Ubezpieczyciel panistwowy oznacza przedsigbiorstwo lub inng orga-
nizacj¢ oferujaca ubezpieczenie kredytéw eksportowych, przy
wsparciu panstwa czlonkowskiego lub dzialajgce w jego imieniu,
lub panstwo czlonkowskie oferujgce ubezpieczenie kredytéw ekspor-
towych; zob. ust. 9.

Dz.U. C 117 z 21.4.2012, s. 1.

G)

()

Jednakze sekcja 5.2 komunikatu, w ktérej ustanawia sie
specjalng procedure wprowadzania mozliwych zmian do
wykazu pafistw o ryzyku zbywalnym, stosuje si¢ od dnia
przyjecia komunikatu, tj. dnia 6 grudnia 2012 r. Ze
wzgledu na trudng sytuacje w Grecji Komisja podjela
decyzj¢ o zastosowaniu wspomnianej procedury w celu
okrelenia, czy obecna sytuacja na rynku uzasadnia wygas-
nigcie wykluczenia Grecji z wykazu pafstw o ryzyku
zbywalnym w 2013 r., czy tez raczej niezbedne jest prze-
dluzenie wykluczenia.

II. OCENA

Przy = okreslaniu, czy brak wystarczajacej zdolnosci
prywatnej do pokrycia wszelkiego ekonomicznie uzasadnio-
nego ryzyka uzasadnia przedluzenie tymczasowego wyklu-
czenia Grecji z wykazu pafstw o ryzyku zbywalnym,
Komisja zasiggnela opinii i informacji od panstw czlonkow-
skich, prywatnych ubezpieczycieli kredytéw oraz innych
zainteresowanych stron. W dniu 6 listopada 2012 r.
Komisja opublikowala wezwanie do udzielenia informacji
w sprawie dostepnosci krétkoterminowych ubezpieczen
kredytéw eksportowych w odniesieniu do wywozu do
Gregji (%). Termin nadsylania odpowiedzi uplynal w dniu
23 listopada 2012 r. Wplynelo 25 odpowiedzi od panstw
cztonkowskich, ubezpieczycieli prywatnych i eksporteréw.

Informacje przekazane Komisji wyraznie wskazuja, ze
w odniesieniu do Grecji prywatna zdolno$¢ do ubezpie-
czenia kredytow eksportowych w dalszym ciggu jest niewy-
starczajagca i nie prognozuje si¢, aby w najblizszej przy-
sztosci dostgpna stala si¢ nowa zdolno$¢. W latach
2011-2012 catkowity ubezpieczony obrét w odniesieniu
do ryzyka zwigzanego z Gracjg wyraznie spadl. Nowe limity

http://ec.europa.cu/competition/consultations/2012_export_greece/

index_en.html
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ubezpieczenia kredytow w odniesieniu do ryzyka zwigza-
nego z Grecja sa trudno dostepne, a istniejace limity zostaly
obnizone lub anulowane. Jednocze$nie ubezpieczyciele
panstwowi odnotowali rosnacy popyt na ubezpieczenia
kredytu eksportowego w odniesieniu do wywozu do Gregji,
co nastgpito w wyniku braku dostgpnosci ubezpieczenia

prywatnego.

Od czasu wydania decyzji Komisji w sprawie tymczasowego
wykluczenia Grecji z wykazu pafistw o ryzyku zbywalnym
w kwietniu 2012 r. (°) zdolno$¢ prywatna zostala jeszcze
bardziej ograniczona. W zadnej z przedtozonych opinii nie
uznano, ze w 2013 r. dostgpna bedzie wystarczajgca zdol-
no$¢ prywatna. Analiza Komisji dotyczaca braku wystarcza-
jacej zdolnoSci prywatnej do ubezpieczenia kredytow
eksportowych w odniesieniu do Gregji, okre$lona w po-
wyzszej decyzji, pozostaje aktualna.

Od kwietnia biezacego roku prognozy gospodarcze dla
Grecji byly wielokrotnie korygowane w dél. Wedtug infor-
macji zawartych w dokumencie ,Europejska prognoza
gospodarcza — jesien 2012” (,European Economic Forecast
— Autumn 2012") grecka gospodarka w dalszym ciagu znaj-
duje sie w glebokiej recesji. Oczekuje sig, Ze recesja gospo-
darcza bedzie trwata w 2013 r. (9. Pogarszajaca si¢ wciaz
sytuacja gospodarcza znajduje odzwierciedlenie w ratingach
krajow (7). Ma tez znaczny wplyw na greckie przedsigbior-
stwa; wiele z nich jest niewyplacalnych (%). Oczekuje sig, ze
sytuacja ta w 2013 r. nie ulegnie zmianie.

Z tych powodéw Komisja ustalita na podstawie zgromadzo-
nych informacji brak wystarczajacej zdolnosci prywatnej do
pokrycia wszelkiego ekonomicznie uzasadnionego ryzyka
i postanowila przedtuzy¢ wykluczenie Grecji z wykazu
panstw o ryzyku zbywalnym.

III. ZMIANA KOMUNIKATU

(9) W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia

2013 r. stosuje si¢ nastgpujaca zmiang komunikatu Komisji
do pafistw czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krot-
koterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych:

— Zalacznik otrzymuje brzmienie:

,Lista pafistw o ryzyku zbywalnym

Wszystkie panstwa czltonkowskie oprocz Grecji
Australia

Kanada

Islandia

Japonia

Nowa Zelandia

Norwegia

Szwajcaria

Stany Zjednoczone Ameryki”.

(°) Poréwnaj: przypis 3.

(%) Komisja Europejska, ,European Economic Forecast — Autumn 20127,

European Economy 7[2012, s. 66.

(7) Na przyktad: Moody’s: C (dtuznik nie splacit w terminie co najmniej

jednego zobowigzania finansowego (podlegajacego lub niepodlegaja-
cego ocenie ratingowej)), S&P: CCC, Fitch: CCC (zdolno$¢ dtuznika
do splaty dlugéw jest zagrozona i potrzebuje on korzystnych
warunkéw gospodarczych, aby uregulowaé zobowigzania).

Liczba niewyplacalnych przedsigbiorstw w latach 2010 i 2011
wzrastala 0 30 % w ujeciu rok do roku (,Atradius country risk
update”, Grecja, 10 lipca 2012 r) i oczekuje si¢, ze w 2012
i 2013 r. bedzie nadal rosta (Euler Hermes Economic Outlook nr 1186).
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RADA

Ogloszenie skierowane do 0s6b i podmiotéw, do ktérych majg zastosowanie $rodki ograniczajace

przewidziane w decyzji Rady 2010/413/WPZiB, zmienionej decyzja Rady 2012/829/WPZiB i w

rozporzadzeniu Rady (UE) nr 267/2012, wykonywanym rozporzadzeniem wykonawczym Rady
(UE) nr 1264/2012 w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Iranu

(2012/C 398/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE]

Ponizsze informacje skierowane sa do oséb i podmiotéw wymienionych w zalaczniku I do decyzji Rady
2010/413/WPZiB, zmienionej decyzja Rady 2012/829|WPZiB ('), oraz w zalaczniku IX do rozporzadzenia
Rady (UE) nr 267/2012, wykonywanego rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 1264/2012 (%)
w sprawie Srodkéw ograniczajacych wobec Iranu.

Rada Unii Europejskiej zdecydowala, ze osoby i podmioty wymienione we wspomnianych wyzej zalaczni-
kach powinny znalezé si¢ w wykazie osob i podmiotéw, wobec ktérych stosuje si¢ Srodki ograniczajace
przewidziane w decyzji 2010/413/WPZiB i w rozporzadzeniu (UE) nr 267/2012 w sprawie $rodkow
ograniczajagcych wobec Iranu. Powody umieszczenia tych oséb i podmiotéw w wykazie wymieniono
w odnosnych wpisach w tych zalgcznikach.

Zwraca si¢ uwage zainteresowanych osob i podmiotéw na mozliwos¢ ztozenia wniosku do wiasciwych
organéw w odpowiednim panstwie cztonkowskim lub w odpowiednich panstwach cztonkowskich, ktére to
organy wskazano na stronach internetowych wymienionych w zalgczniku X do rozporzadzenia (UE) nr
267/2012, o uzyskanie zezwolenia na skorzystanie z zamrozonych Srodkéw finansowych w celu zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb lub dokonania okreslonych platnosci (por. art. 26 rozporzadzenia).

Zainteresowane osoby i podmioty moga wystapi¢ do Rady o ponowne rozpatrzenie decyzji o umieszczeniu
ich w wyzej wspomnianym wykazie; wniosek w tej sprawie wraz z dokumentami uzupelniajagcymi nalezy
kierowa¢ na nastepujacy adres:

Council of the European Union
General Secretariat

DG C — Coordination Unit
Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Zwraca si¢ rowniez uwage zainteresowanych oséb i podmiotéw na mozliwos¢ zaskarzenia decyzji Rady do
Sadu Unii Europejskiej zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 275 akapit drugi oraz w art. 263 akapit
czwarty i szosty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

() Dz.U. L 356 z 22.12.2012, s. 71.

() Dz.U. L 356 z 22.12.2012, s. 55.
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Kursy walutowe euro (')
21 grudnia 2012 r.
(2012/C 398/04)

1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykanski 1,3209 AUD  Dolar australijski 1,2662
JPY Jen 110,99 CAD  Dolar kanadyjski 1,3090
DKK  Korona duriska 74612 | HKD  Dolar Hongkongu 10,2371
GBP Funt szterling 0.81420 NZD Dolar nowozelandzki 1,6029
SEK Korona szwedzka 8,5945 SGD Dolar singapurski 1,6126
CHF Frank szwajcarski 1,2077 KRW Won 1 421,45
ZAR R 11,306
ISK Korona islandzka and 3067
CNY Yuan renminbi 8,2311
NOK Korona norweska 7,3155
HRK Kuna chorwacka 7,5370
BGN  Lew 1,9558 o ‘
5 IDR Rupia indonezyjska 12 758,09
CZK K 25,18
orona czeska ’ MYR  Ringgit malezyjski 4,0430
HUF Forint wegierski 287,20 PHP  Peso filipifiskie 54,300
LTL - Lit litewskd 34528 I RUB  Rubel rosyjski 40,5950
LVL  1at lotewski 0.6964 | THB  Bat tajlandzki 40,459
PLN Ztoty polski 4,0645 BRL Real 2,7360
RON Lej rumuniski 4,4473 MXN  Peso meksykanskie 17,0072
TRY Lir turecki 2,3709 INR Rupia indyjska 72,7490

() Zrddto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 12 czerwca 2012 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.21918 (C 17/07) (ex NN 17/07) wdrozonej przez Francje -
Regulowane ceny elektrycznosci we Frangji

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 2559)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 398/05)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 13 czerwca 2007 r. Komisja powiadomita
Francj¢ o swojej decyzji o wszczeciu formalnego poste-
powania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE, doty-
czacego ,regulowanych taryf sprzedazy energii elektrycz-
nej” (zwanych dalej ,taryfami standardowymi’) oraz
Jregulowanych taryf przejSciowych stuzacych zréwnowa-
zeniu sytuacji na rynku” (zwanych dalej ,taryfami
powrotnymi”), w obu przypadkach w zakresie ich ,z6}-
tych” i ,zielonych” elementéw skladowych oraz
w zakresie ich zastosowania po dniu 1 lipca 2004 r.
do odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi,
ktérzy nie sa malymi przedsigbiorstwami. Przepisy i taryfy
majace zastosowanie do odbiorcéw bedacych gospodar-
stwami domowymi i do malych przedsi¢biorstw (taryfy
Lhiebieskie”) nie sg objete przedmiotowym postgpowa-
niem.

(2) Decyzja Komisji o wszczgciu formalnego postgpowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane strony
do przedstawienia uwag na temat przedmiotowej
pomocy.

(3)  Komisja otrzymala od zainteresowanych stron uwagi
w tej sprawie. Komisja przekazala te uwagi Frangji,
umozliwiajac jej odniesienie si¢ do nich, a nastgpnie
otrzymala jej odpowiedZ w piSmie z dnia 31 stycznia
2008 r.

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”). W obu przypadkach tre$¢ postanowief
jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia
do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumieé, we wlasciwych przypad-
kach, jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.
W ramach TFUE wprowadzono tez pewne zmiany terminologiczne,
np. zastgpiono ,Wspdlnote” ,Unig”, ,wspdlny rynek” — ,rynkiem
wewnetrznym”, a ,Sad Pierwszej Instancji” — ,Sadem”. W niniejszej
decyzji stosuje si¢ terminologi¢ z TFUE.

() Dz.U. C 164 z 18.7.2007, s. 9, i Dz.U. C 96 z 25.4.2009, s. 18.

() Dz.U. C 164 z 18.7.2007, s. 9.

(4 W ramach analizy przedmiotowych $rodkéw Komisja
zapoznala si¢ z art. 166 ustawy nr 2008-776 z dnia
4 sierpnia 2008 r. (%), ktéra weszla w zycie dnia
6 sierpnia 2008 r. Przepis ten wprowadzil zmiany
w art. 30-1 zmienionej ustawy nr 2004-803 z dnia
9 sierpnia 2004 r.(°), w ktérym ustanowiono system
taryf powrotnych.

(5)  Pismem z dnia 10 marca 2009 r. Komisja powiadomila
Francje o swojej decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu
formalnego postgpowania (°) i objecia nim systemu taryf
powrotnych w formie wynikajacej ze zmian wprowadzo-
nych w art. 166 ustawy nr 2008-776. Komisja ocenita
bowiem, Ze system taryf powrotnych w zakresie jego
,zielonych” i ,z6ltych” elementéw skladowych, zmie-
niony art. 166 ustawy nr 2008-776, wcigz stanowi
pomoc panstwa na rzecz odbiorcéw koncowych niebe-
dacych gospodarstwami domowymi, ktérzy nie sa
malymi przedsigbiorstwami, podobnie jak przed wprowa-
dzeniem zmian.

(6)  Francja przedstawila uwagi na temat rozszerzenia zakresu
postepowania dnia 16 kwietnia 2009 r., a nastgpnie
odniosta si¢ do uwag stron trzecich dnia 21 pazdziernika
2009 r.

(7)  Dnia 15 wrze$nia 2009 r. premier rzadu francuskiego
poinformowal komisarzy ds. konkurencji i energii
o zobowiazaniach, jakie Francja jest gotowa podjaé
w kontekscie przedmiotowego postgpowania. W pismie
z tego samego dnia komisarze udzielili odpowiedzi.

(8)  Dnia 12 stycznia 2012 r. premier rzadu francuskiego
poinformowal komisarzy ds. konkurencji i energii
o dodatkowych zobowigzaniach, jakie Francja jest
gotowa podja¢ w kontekscie przedmiotowego postepo-
wania. W piSmie z tego samego dnia komisarze udzielili
odpowiedzi.

. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

(9) W niniejszej sekcji opisano przepisy ustawowe i wyko-
nawcze majace zastosowanie do obu systemoéw taryf
regulowanych objetych przedmiotowym postepowaniem,
sposob ich finansowania oraz zmiany taryf regulowanych
w stosunku do cen rynkowych. Zmiany te umieszczono
nastepnie w konkretnym kontekscie francuskiego rynku
energii elektrycznej i reform strukturalnych wdrozonych
w celu zwigkszenia jego konkurencyjnosci.

() JORF nr 181 z 5.8.2008 r., s. 12471.

(°) JORF nr 185 z 11.8.2004 r., s. 14256.
() Dz.U. C 96 z 25.4.2009, s. 18.
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(10) W niniejszej decyzji opisano zasadnicze aspekty srodkéw

dotyczacych taryf, objetych przedmiotowym postepowa-
niem. Szczegbélowe informacje i odniesienia do tekstow
prawnych regulujacych te $rodki mozna znalez¢é w decyzji
o wszczeciu formalnego postgpowania oraz w decyzji
w sprawie rozszerzenia zakresu tego postgpowania.

Przepisy ustawowe majgce zastosowanie do regulowanych taryf
sprzedazy energii elektrycznej we Frangi i do uprawnien
odbiorcow

(11)  Funkcjonowanie sektora energii elektrycznej we Francji

reguluje ustawa nr 2000-108 z dnia 10 lutego 2000 r.
o modernizacji i rozwoju ustug publicznych w zakresie
dostaw energii elektrycznej ().

(12)  Odbiorcy koncowi we Francji moga nabywal energie

elektryczng za posrednictwem dwoch gléwnych Zrodel:
wolnego rynku i rynku regulowanego.

(13) Do dnia 1 lipca 2007 r. wspoélistnialy dwie kategorie

odbiorcéw konicowych: odbiorcy ,uprawnieni” i odbiorcy
ynieuprawnieni”. Odbiorcy uprawnieni to odbiorcy,
ktérzy korzystajg z prawa do zawarcia umowy na
dostawy energii elektrycznej z wybranym przez siebie
dostawca po cenie ustalonej dowolnie. Zgodnie z dyrek-
tywag 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspOlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 96/92/WE (3) wszyscy odbiorcy niebedacy
gospodarstwami domowymi () sa uprawnieni od dnia
1 lipca 2004 r., a wszyscy odbiorcy bedacy gospodar-
stwami domowymi — od dnia 1 lipca 2007 r.

(14)  We Francji kazdy odbiorca uprawniony ma w odniesieniu

do poszczegdlnych miejsc odbioru swobod¢ w zakresie
wykonywania swoich uprawnien, to jest w zakresie
korzystania z prawa do zawarcia umowy na dostawy
energii elektrycznej po cenie ustalonej dowolnie
z wybranym przez siebie dostawca, niezaleznie od tego,
czy dostawca ten byt obecny na rynku francuskim przed
jego liberalizacja, czy tez nie. Wolny rynek dotyczy
odbiorcéw uprawnionych, ktorzy skorzystali ze swoich
uprawnien. Na wolnym rynku cena placona przez
odbiorce koncowego za zuzyty energie elektryczng obej-
muje oplate za dostawe i oplate za uzytkowanie sieci.
Oplata za dostawe, przeznaczona dla dostawcy, jest
wynikiem nieograniczonych negocjacji migdzy odbiorcg
a dostawcg i odpowiada kosztom zaopatrzenia i wprowa-
dzenia do obrotu ponoszonym przez dostawce, powigk-
szonym o jego marz¢. Oplata za uzytkowanie sieci odpo-
wiada kosztom przesylu energii elektrycznej i uzytko-
wania sieci (,Tarif d'Utilisation des Réseaux Publics d’Elec-
tricité”, oplata za uzytkowanie publicznej sieci elektrycz-
nej, zwana dalej ,TURPE"). Wysoko$¢ oplaty za uzytko-

(") JORF nr 35 z 11.2.2000 r., s. 2143. Ustawa ta byla kilkakrotnie

zmieniana, po raz ostatni ustawg nr 2007-290 z dnia 5 marca
2007 r. ustanawiajgca prawo do mieszkania 1 zawierajaca
réznorodne $rodki stuzace zapewnieniu spdjnosci spotecznej (JORF
nr 55 z 6.3.2007, s. 4190).

Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 37, zastgpiona obecnie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (Dz.U. L 211
z 14.8.2009, s. 55).

W art. 2 pkt 11 dyrektywy 2003/54/WE zdefiniowano odbiorcéw
niebedacych gospodarstwami domowymi jako osoby fizyczne lub
prawne kupujace energi¢ elektryczng nieprzeznaczong na potrzeby
wlasnego gospodarstwa domowego. Definicja ta obejmuje produ-
centéw i odbiorcéw hurtowych.

(15)

(16)

(17)

(18)

(20)

wanie sieci jest regulowana przez pafstwo; kwota ta jest
przekazywana operatorom systeméw  przesylowych
i dystrybucyjnych energii elektryczne;.

Rynek regulowany dotyczy odbiorcéw uprawnionych,
ktérzy podjeli decyzje o niewykonywaniu swoich upraw-
niefi. Odbiorcy koicowi na rynku regulowanym korzys-
tajg z ,ustugi publicznej w zakresie dostaw energii elek-
trycznej”. Dzialanie tego systemu i warunki dostepu do
ustugi publicznej w zakresie dostaw energii elektrycznej
sa regulowane na mocy ustawy nr 2000-108 o moderni-
zacji i rozwoju uslug publicznych w zakresie dostaw
energii elektrycznej, a konkretnie jej art. 2, 4 i 22.

Na rynku regulowanym odbiorcy koncowi nabywaja
energie elektryczna od dostawcy wyznaczonego przez
panstwo po cenach regulowanych odpowiadajacych
taryfom standardowym wymienionym w pkt 1. Pafstwo
wyznacza dostawcow odpowiedzialnych za dystrybucje
energii elektrycznej w  ramach uslugi publicznej
w zakresie dostaw energii elektrycznej dla poszczegdl-
nych geograficznych obszaréw kompetencji. W przy-
padku ok. 95 % terytorium francuskiego jest to przed-
siebiorstwo Electricité de France (zwane dalej ,EDF’).
W odniesieniu do innych zainteresowanych dostawcow
uzywa si¢ ogélnie nazwy ,dystrybutorzy nieupanstwo-
wieni” lub ,lokalne przedsigbiorstwa dystrybucyjne”.
Przedsigbiorstwo EDF ma wlasny dzial wytwarzania
energii elektrycznej. Z kolei lokalne przedsigbiorstwa
dystrybucyjne nabywaja energie elektryczng najczesciej
od EDF po cenach, ktére takze s regulowane i okreslane
jako ,taryfy sprzedazy energii elektrycznej dystrybutorom
nieupafnstwowionym”.

Taryfy standardowe

W art. 66 ustawy programowej nr 2005-781 z dnia
13 lipca 2005 okreslajacej wytyczne w zakresie polityki
energetycznej (¥) przyznano kazdemu odbiorcy upraw-
nionemu prawo do otrzymywania dostaw energii elek-
trycznej zgodnie z taryfami standardowymi w odniesieniu
do wszystkich dotychczasowych miejsc odbioru, w przy-
padku ktérych dany odbiorca ani inne osoby nie wyko-
nywaly uprzednio uprawnien.

W artykule tym przyznano to samo prawo odbiorcom
uprawnionym w odniesieniu do nowych miejsc odbioru,
o ile byly one podlaczone do systeméw przesylowych
i dystrybucyjnych energii elektrycznej przed dniem
31 grudnia 2007 r.

W 2007 r. termin korzystania z prawa do otrzymywania
dostaw energii elektrycznej zgodnie z taryfami standar-
dowymi w odniesieniu do miejsc odbioru nowo
podiaczonych do systeméw przesylowych i dystrybucyj-
nych energii elektrycznej zostal przesunigty na dzien
1 lipca 2010 r. Obowigzek dostarczania energii elek-
trycznej zgodnie z taryfami standardowymi odbiorcom
korzystajacym z tego prawa spoczywa na EDF i lokalnych
przedsigbiorstwach dystrybucyjnych w  zaleznosci od
obszaru geograficznego, na ktoérym znajduje si¢ dane
miejsce odbioru.

Artykul 66 ustawy nr 2005-781 zostal nastepnie zmie-
niony. W jego wersji wynikajacej ze zmian wprowadzo-
nych ustawg nr 2008-66 z dnia 21 stycznia 2008 r.

(*) JORF nr 163 z 14.7.2005 r., s. 11570.
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1)

(22)

(23)

o regulowanych taryfach energii elektrycznej i gazu ziem-
nego (') rozszerzono mozliwo§¢ otrzymywania dostaw
energii elektrycznej zgodnie z taryfami standardowymi
i objeto nig nastgpujace grupy:

a) odbiorcow koncowych w odniesieniu do miejsc
odbioru, w przypadku ktérych dany odbiorca ani
inne osoby nie wykonywaly uprawnien;

b) odbiorcéw koncowych bedacych gospodarstwami
domowymi w odniesieniu do miejsc odbioru, w przy-
padku ktérych nie wykonywali oni uprawniefi, pod
warunkiem, ze zloza stosowny wniosek przed
dniem 1 lipca 2010 r;

¢) odbiorcéw koncowych bedacych gospodarstwami
domowymi w odniesieniu do miejsc odbioru, w przy-
padku ktérych wykonywali oni uprawnienia od ponad
sze$ciu miesiecy, pod warunkiem, ze zlozg stosowny
wniosek przed dniem 1 lipca 2010 r;

d) odbiorcéw koncowych niebedacych gospodarstwami
domowymi, pobierajgcych  energie  elektryczng
o mocy mniejszej lub réwnej 36 kVA w odniesieniu
do miejsc odbioru, w przypadku ktérych nie wyko-
nywali oni uprawnien, pod warunkiem, ze zlozg
stosowny wniosek przed dniem 1 lipca 2010 r.

We wiasciwych przepisach ustawowych i wykonawczych
przewidziano, ze taryfy standardowe okresla si¢ dla
poszczegdlnych kategorii opartych na istotnych cechach
dostaw, na podstawie kosztow tych dostaw. Ponadto
decyzje dotyczace taryf standardowych podejmuja
wspélnie ministrowie gospodarki i energii na podstawie
opinii Komisji Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,CRE”)
opartej na analizie kosztéw technicznych i kont ksiag
gléwnych operator6w. Zmiany taryf standardowych sg
uchwalane co roku i powinny odzwierciedla¢ zmiany
kosztéw wytworzenia energii elektrycznej obejmujacych
koszty inwestycyjne, koszty eksploatacji parku produk-
cyjnego oraz systemOw przesylowych i dystrybucyjnych,
jak réwniez koszty paliwa. Ceny energii elektrycznej
powinny by¢ ustalane na podstawie kosztow wytwo-
rzenia i udostepniania tej energii odbiorcom.

Taryfy standardowe to ceny caloSciowe, obejmujace
oplate za dostawe energii elektrycznej oraz 0gét kosztéw
przesytu energii elektrycznej i uzytkowania sieci. Dziela
sie one na opgcje taryfowe odpowiadajace poszczegdlnym
kategoriom odbiorcow. Opcje taryfowe stosuje si¢
w zaleznoSci od takich parametréw, jak moc polaczenia,
czas uzytkowania czy zdolnos$¢ odbiorcy do zmniejszenia
zuzycia. Niektérzy odbiorcy moga by¢ objeci kilkoma
opcjami taryfowymi i muszg wéwczas dokonaé wyboru
jednej z nich.

Opgje taryfowe dzielg si¢ na trzy glowne kategorie, tzw.
taryfy ,niebieskie”, ,zolte” i ,zielone”. W latach
2009-2011 taryfy ,zélte” i ,zielone” stosowano odpo-
wiednio w odniesieniu do ok. 300 000 i 100 000 miejsc
odbioru.

— Taryfy ,niebieskie” majg zastosowanie do miejsc
odbioru pobierajacych energie elektryczng o mocy
mniejszej lub réwnej 36 kVA. Taryfy te, nieobjete

(') JORF nr 18 z 22.1.2008 r., s. 1122.

przedmiotowym postepowaniem, odnoszg si¢ zazwy-
czaj do odbiorcéw bedacych gospodarstwami domo-
wymi oraz do malych miejsc odbioru odbiorcow
niebedacych gospodarstwami domowymi.

— Taryfy ,z0Mte” maja zastosowanie do miejsc odbioru
pobierajacych energie elektryczng o mocy miesz-
czacej si¢ w przedziale 36-250 kVA. Taryfy te
odnosza si¢ zazwyczaj do $rednich miejsc odbioru
odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi.

— Taryfy ,zielone” majg zastosowanie do miejsc odbioru
pobierajacych energie elektryczng o mocy wigkszej
niz 250 kVA, podiaczonych do systemu dystrybucyj-
nego badz bezposrednio do systemu przesylowego.
Taryfy te odnosza si¢ zazwyczaj do duzych miejsc
odbioru odbiorcéw niebedacych gospodarstwami
domowymi (?).

Wprowadzenie taryf powrotnych

(24) W art. 15 ust. V i art. 16 ustawy nr 2006-1537 z dnia
7 grudnia 2006 r. o sektorze energetycznym (3) zmie-
niono opisany wyzej stan rzeczy, ustanawiajgc system
taryf powrotnych (¥). System ten umozliwia odbiorcom
koficowym zaopatrujacym si¢ w energie elektryczng na
wolnym rynku ponowne korzystanie z cen regulowanych
pod pewnymi warunkami.

(25) W swojej pierwotnej wersji, majgcej zastosowanie
w latach 2004-2008, system taryf powrotnych umozli-
wial wszelkim odbiorcom koficowym zaopatrujacym si¢
w energie elektryczng na wolnym rynku zwrécenie si¢ do
dostawcy energii elektrycznej o zastgpienie ceny okres-
lonej w umowie na dostawy taryfg powrotng ustalona
przez panstwo, na okres dwoch lat od chwili zlozenia
wniosku, bez zmiany pozostalych  postanowien
umowy (). W celu skorzystania z taryfy powrotnej
odbiorca koricowy musial zlozy¢ pisemny wniosek do
dostawcy przed dniem 1 lipca 2007 r.

(26) Dodatkowo w art. 30-1 ustawy nr 2004-803 przewi-
dziano, ze taryfa powrotna ,stosuje si¢ z mocy prawa
do trwajacych uméw poczawszy od daty sformutowania
wniosku” i ,stosuje si¢ tez do uméw zawartych po
zlozeniu pisemnego wniosku, o ktérym mowa w niniej-
szym ust. | akapit pierwszy, takze z innym dostawcy”.
W zwigzku z tym jezeli umowa na dostawy odbiorcy
konicowego, ktoéry zlozyl wniosek o korzystanie z taryfy
powrotnej, wygasta w ciagu dwoch lat nastgpujacych po
zlozeniu pierwotnego wniosku, odbiorca ten mdgl

() Terminy ,duze” ,Srednie” i ,male” miejsca odbioru odpowiadajg

podzialowi stosowanemu tradycyjnie przez CRE w jej publikacjach.

(°) JORF nr 284 z 8.12.2006 r., s. 18531.

() W przepisach tych wprowadzono do ustawy nr 2004-803 z dnia
9 sierpnia 2004 r. o uslugach publicznych w zakresie dostaw energii
elektrycznej i gazu i o przedsigbiorstwach elektroenergetycznych
i gazowniczych art. 30-1 i art. 30-2, w ktdrych ustanowiono i uregu-
lowano system taryf powrotnych.

(°) Zrédlo: Note interprétative sur la mise en ceuvre du tarif réglementé
transitoire d’ajustement du marché” (,Nota interpretacyjna w sprawie
wdrozenia regulowanych taryf przejSciowych stuzacych zréwnowa-
zeniu sytuacji na rynku”), Ministerstwo Gospodarki, Finanséw i Prze-
myshy, dostgpna pod nastepujgcym adresem: http://www.industrie.
gouv.frfenergie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf ~ (strona
odwiedzona dnia 9 lutego 2009 r.).


http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
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(27)

(28)

(29)

(30)

zwroci¢ sie do dowolnego dostawcy energii elektrycznej
wyrazajacego zgode na zawarcie z nim umowy na
dostawy o stosowanie wobec niego taryfy powrotnej
do konca wspomnianego okresu dwéch lat.

Z przepiséw regulujacych system taryf powrotnych wyni-
kato, ze:

a) odbiorcy koncowi, ktérzy nie zlozyli wniosku
o korzystanie z systemu taryf powrotnych w odnie-
sieniu do danego miejsca odbioru przed dniem 1 lipca
2007 r., nie mogli juz korzystal z tego systemu
w odniesieniu do tego miejsca odbioru po dniu
1 lipca 2007 r;

b) zaden odbiorca kofcowy nie mégl korzystaé
z systemu taryf powrotnych po dniu 1 lipca 2009 r.

Podobnie jak taryfy standardowe, taryfy powrotne to
ceny caloSciowe, obejmujace oplate za dostawe energii
elektrycznej oraz ogdt kosztéw przesylu energii elek-
trycznej i uzytkowania systemoéw przesytowych i dystry-
bucyjnych. Taryfa powrotna nie moze przekraczaé
o wigcej niz 25% taryfy standardowej stosowanej
w odniesieniu do miejsca odbioru o tych samych para-
metrach.

Wysoko§¢ taryf powrotnych jest ustalana rozporzadze-
niem ministerialnym poprzez odniesienie do wysokosci
taryfy standardowej, ktéra miataby zastosowanie do
odbiorcy o tych samych cechach, ktéry nie skorzystal
ze swoich uprawnien. Wynika z tego, ze taryfy powrotne
zmieniajg si¢ wraz ze zmianami taryf standardowych.
W rozporzadzeniu z dnia 3 stycznia 2007 r. okresla-
jacym wysoko$¢ regulowanych taryf przejsciowych stuzg-
cych zréwnowazeniu sytuacji na rynku () ustalono naste-
pujace wartosci wzgledne:

— w odniesieniu do taryfy ,zéltej” -
taryfy standardowe;j,

20 % powyzej

— w odniesieniu do taryfy ,zielonej” — 23 % powyzej
taryfy standardowe;j.

Mechanizm rekompensat i finansowanie taryf powrotnych

Na podstawie art. 30-2 ustawy nr 2004-803 dostawcy
energii elektrycznej, ktérzy zaopatruja niektérych
odbiorcé6w na podstawie ztozonego przez nich wniosku
zgodnie z taryfa powrotng i ktérzy wykaza, ze nie moga
wytworzy¢ ani naby¢ iloSci energii elektrycznej
potrzebnej do zaopatrzenia tych odbiorcéw za ceng
nizszg niz oplata za dostawg w ramach taryfy powrotnej,
otrzymuja rekompensate. Rekompensata ta pokrywa
réznice miedzy ponoszonym przez dostawce kosztem
wytworzenia energii elektrycznej lub kosztem jej nabycia
na rynku hurtowym, rozpatrywanym w granicach wlasci-
wego dla tego dostawcy pulapu ustalonego zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu ministe-
rialnym, a dochodami odpowiadajgcymi danym dosta-
wom. W stosownym przypadku ponoszony przez
dostawce koszt wytworzenia energii elektrycznej szacuje
si¢ z uwzglednieniem kosztéw wytworzenia ponoszo-
nych przez ,przedsighiorstwa powigzane” z tym
dostawcg, zlokalizowane na terytorium krajowym. Koszty
podlegajace rekompensacie oblicza si¢ na podstawie ksie-
gowosci prowadzonej przez dostawcéw zgodnie z zasa-

(") JORF nr 4 z dnia 5.1.2007 r., s. 170.

(31)

(32)

(33)

dami ustanowionymi przez CRE. Prowadzona ksiggo-
wos¢ jest kontrolowana na koszt dostawcéw, a CRE
moze zleci¢ przeprowadzenie jej kontroli przez wybrany
przez siebie niezalezny organ.

Szczegblowe przepisy regulujace system rekompensat
ustanowiono w dekrecie nr 2007-689 z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie rekompensaty kosztéw zwigzanych
z regulowanymi taryfami przejSciowymi stuzacymi zréw-
nowazeniu sytuacji na rynku (?). Pulap, o ktéry mowa
w pkt 30, obliczany jest na podstawie cen odnotowanych
na francuskim rynku hurtowym w sposéb pozwalajacy,
zdaniem wiadz francuskich, na uniknigcie zachowan
spekulacyjnych i naduzyé. Pulap ten obliczany byt
poczatkowo wedlug formuly okreslonej w rozporza-
dzeniu ministerialnym z dnia 4 maja 2007 r. Zgodnie
z ta formula przedmiotowy pulap definiowany byt jako
kombinacja $rednich cen odnotowanych na gléwnej fran-
cuskiej gieldzie energii elektrycznej (Powernext) w przy-
padku rocznych, kwartalnych, miesigcznych i jednodnio-
wych standaryzowanych kontraktéw terminowych bazo-
wych i szczytowych (*). Formuta ta pozwalala jedynie na
nieznaczne dostosowanie pulapu do specyfiki poszcze-
g6lnych zainteresowanych dostawcéw. Zostala ona zmie-
niona rozporzadzeniem ministerialnym z dnia 22 grudnia
2008 r. i dostosowana w taki spos6b, aby lepiej
uwzgledniaé przy obliczaniu pulapu réznice w kosztach
wytworzenia zalezne od profilu zuzycia energii elek-
trycznej odbiorcéw korzystajacych z taryfy powrotnej.

Ze zmienionego dekretu nr 2007-689 wynika, zZe jesli
dostawca dysponuje we Frangji, bezposrednio lub za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych, $rodkami
produkcji umozliwiajagcymi pokrycie calego zuzycia jego
odbiorcéw koricowych, a ponoszony przez niego koszt
wytworzenia energii elektrycznej jest nizszy niz jej cena
na francuskim rynku hurtowym, koszty podlegajace
rekompensacie sg okreSlane na podstawie kosztéw
wytworzenia, a nie cen odnotowanych na rynku hurto-
wym. Ponadto jesli koszty wytworzenia energii elek-
trycznej s3 nizsze niz oplata za dostawe w ramach taryfy
powrotnej, dany dostawca nie otrzymuje zadnej rekom-
pensaty. Tak jest w przypadku przedsigbiorstwa EDF,
ktére zapewnia dostawy wickszosci energii elektrycznej
dostarczanej w ramach systemu taryf powrotnych na
wolnym rynku i ma duze moce produkcyjne w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej pochodzenia jadrowego
i hydraulicznego, ktdrej koszt wytworzenia jest nizszy
niz oplata za dostawe w ramach taryfy powrotnej.

W zakresie, w jakim dostawca nie dysponuje we Frangji,
bezposrednio lub za posrednictwem przedsigbiorstw
powiazanych, $rodkami produkcji umozliwiajagcymi
pokrycie calego zuzycia jego odbiorcéw koncowych,
wysoko$¢ wyplacanej mu rekompensaty okresla si¢ -
w granicach pulapu, o ktérym mowa w pkt 30 — na
podstawie cen odnotowanych na rynku hurtowym, ilosci
energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcom koricowym
usytuowanym we Frangji, kosztow wytworzenia zwigza-
nych ze $rodkami produkeji, ktérymi dostawca

(®) JORF nr 105 z 5.5.2007 r., s. 7952.

(®) Bazowe kontrakty terminowe odpowiadaja stalym dostawom energii
elektrycznej przez dany okres (rok, kwartal, miesiac, dzieft). Szczy-
towe kontrakty terminowe odpowiadaja dostawom energii elek-
trycznej w godz. 8.00-20.00 poza weekendami.
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dysponuje we Francji bezposrednio lub za posrednic-
twem przedsi¢biorstw powiazanych oraz czgsci sprzeda-
wanych iloci energii elektrycznej, ktéra zostala wytwo-
rzona za pomocy tych Srodkéw produkji.

(34  Dodatkowo przy obliczaniu rekompensaty uwzglednia
si¢ koszty wprowadzania do obrotu zwigzane z dosta-
wami w ramach taryfy powrotnej, odliczane od
dochodéw zwigzanych z tymi dostawami. W przepisach
ustawowych i wykonawczych regulujacych mechanizm
rekompensat nie przewidziano marzy dla dostawcow
otrzymujacych rekompensaty.

(35) Rekompensaty sg finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z dwoéch obowiazkowych oplat:

— oplaty za ustuge publiczng w zakresie dostaw energii
elektrycznej, wnoszonej przez wszystkich odbiorcéw
i ustanowionej w art. 5 ust. I ustawy nr 2000-108.
Ta czgs¢ Srodkéw jest ograniczona do kwoty
0,55 EUR/MWh potracanej z podstawy wymiaru
oplaty za ustuge publiczng w zakresie dostaw energii
elektrycznej (1). Jest ona ograniczona takze w zwigzku
z tym, ze zgodnie z ustawa nr 2000-108 catkowita
kwota opfaty za ustuge publiczng w zakresie dostaw
energii elektrycznej nie moze z jej powodu przekro-
czy¢ kwoty, ktora miala zastosowanie dnia 9 grudnia
2006 r., to jest 4,5 EUR/MWh. W ustawie budze-
towej na 2011 r. przewiduje si¢ obecnie, Ze propo-
nowana przez CRE oplata za ustuge publiczng
w zakresie dostaw energii elektrycznej ma zastosowa-
nie, niemniej jednak  zostaje  zwigkszona
0 3 EUR/MWh w stosunku do poprzedniego roku,

— oplaty wnoszonej przez producentéw energii elek-
trycznej eksploatujacych instalacje o calkowitej zain-
stalowanej mocy przekraczajacej 2 GW. Podstawa do
obliczenia tej oplaty jest wielko§¢ wytwarzania energii
elektrycznej pochodzenia jadrowego i hydraulicznego
w ciagu poprzedniego roku. Dla oplaty tej, poczat-
kowo ograniczonej do kwoty 1,3 EUR/MWh energii
elektrycznej wytworzonej przez instalacje jadrowe
i hydrauliczne o mocy przekraczajacej 2 GW, usta-
lono w 2008 r. pulap w wysokosci 3 EUR/MWh.

(36) W ustawie przewidziano, ze $rodki z tych dwdch
obowiazkowych oplat sg pobierane przez Kase Depo-
zytéw i Konsygnacji. Wysokos¢ rekompensaty, do ktorej
maja prawo poszczegdlni zainteresowani dostawcy, jest
obliczana przez CRE na podstawie przekazanych przez
nich deklaracji. CRE przekazuje wyniki obliczeri do Kasy
Depozytéw i Konsygnacji, ktéra dokonuje stosownych
platnosci.

(37) W przypadku, gdy Srodki z obu obowigzkowych oplat
nie wystarczaja na pokrycie calosci rekompensat
w danym roku, brakujgca kwota jest dodawana do

(") Z oplaty za ustuge publiczng w zakresie dostaw energii elektrycznej
pokrywane s tez inne koszty, w tym koszty dodatkowe zwiazane
z wytwarzaniem energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych
(42,4 %), koszty dodatkowe zwigzane z uSrednianiem geograficznym
(35 %), koszty dodatkowe zwigzane z kogeneracja (21 %) oraz tzw.
taryfy socjalne (1,4 %) (dane szacunkowe CRE za 2011 r.).

(39)

(40)

(41)

(42)

kwoty oplat, ktére nalezy pobra¢ w kolejnym roku.
W zwigzku z tym na oplaty, ktére nalezy pobraé
w 2011 r., skladaja si¢ oplaty planowane na 2011r.
w wysokosci 3,4 mld EUR oraz rozliczenie za 2009 r.
w wysokosci 1,4 mld EUR, co daje w sumie kwote
4,8 mld EUR. Aby bylo mozliwe catkowite zrekompen-
sowanie tych kosztow, oplata za usluge publiczna
w zakresie dostaw energii elektrycznej powinna wynies¢
w 2011r. 12,9 EURMWh, w tym 9,3 EUR/MWh na
pokrycie kosztéw za 2011r. i 3,6 EURMWh na
rozliczenie za 2009 r. Tymczasem ustalona w 2011 r.
wysoko$¢ oplaty za ustuge publiczng w zakresie dostaw
energii elektrycznej wynosi 7,5 EUR/MWh, co pociaga za
soba planowany deficyt Srodkéw na pokrycie rekompen-
saty dla EDF za 2011 r., wynoszacy 2 mld EUR, na ktéry
naklada si¢ deficyt za 2010 r. szacowany na 1 mld EUR.

Zmiany wprowadzone na mocy art. 166 ustawy nr 2008-776
z dnia 4 sierpnia 2008 r. 0 modernizacji gospodarki

W art. 166 ustawy nr 2008-776 zmieniono art. 30-1
ustawy nr 2004-803, umozliwiagjac tym samym
wszelkim  odbiorcom  koficowym, ktérych  miejsce
odbioru bylo juz zaopatrywane w energi¢ elektryczna
w ramach systemu taryf powrotnych, dalsze korzystanie
z taryf powrotnych w odniesieniu do tego miejsca
odbioru do dnia 30 czerwca 2010 r., podczas gdy
poczatkowo odbiorca koricowy mégh korzystaé z tego
systemu jedynie przez dwa lata i najpdzniej do dnia
30 czerwca 2009 r.

Ponadto w art. 166 ustawy nr 2008-776 umozliwiono
wszelkim odbiorcom koncowym zlozenie do dnia
30 czerwca 2010 r. wniosku o korzystanie z systemu
taryf powrotnych, podczas gdy tego rodzaju wnioskéw
nie przyjmowano juz od dnia 1 lipca 2007 r.

W artykule tym jednak przewidziano, ze odbiorca
koncowy, ktory zrezygnowal z korzystania z taryf
powrotnych w odniesieniu do danego miejsca odbioru,
nie moze juz zlozy¢ wniosku o ponowne korzystanie
z tych taryf w odniesieniu do tego miejsca odbioru.

Przewidziano tez, Ze zaden odbiorca koficowy nie moze
korzystal z systemu taryf powrotnych po dniu
30 czerwca 2010 r.

Zmiany regulowanych taryf standardowych i powrotnych
w stosunku do cen rynkowych

Od dnia 1 stycznia 2004 r. corocznemu przegladowi
w drodze rozporzadzen ministerialnych podlegaly taryfy
standardowe, a od 2006 r. — taryfy powrotne. Struktura
systemu taryf, to jest calo$¢ opcji i wersji taryfowych
proponowanych poszczegélnym odbiorcom koficowym
w zaleznosci od ich mocy polaczenia i profiléw zuzycia
energii elektrycznej, pozostala zasadniczo niezmieniona
od 2004 r. Poszczegdlne przeglady wysokosci taryf stan-
dardowych i taryf powrotnych przybraly forme okre-
Slenia $redniego wzrostu w sposéb odrgbny dla poszcze-
g6lnych gléwnych kategorii opcji taryfowych, a nastgpnie
dla poszczegdlnych opcji i wersji taryfowych.
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Tabela 1

Taryfy standardowe i powrotne (EUR/MWh netto) od dnia
1 stycznia 2004 r. do dnia 1 stycznia 2012 r. ()

Taryfa Taryfa T
aryfa Taryfa
Euro/MWh st;ndar— stsmdar— powrotna | powrotna
owa dowa | ,20Ma” ,zielona”
Lz0Mta zielona
1 stycznia 68,5 51,3 Niewpro- | Niewpro-
2004 . wadzona | wadzona
15 sierpnia 69,3 51,6 Niewpro- | Niewpro-
2006 . wadzona | wadzona
16 sierpnia 70,3 52,4 84,4 64,7
2007 r.
15 sierpnia 72,8 55,3 87,3 68
2008 r.
15 sierpnia 76,3 58,1 91,6 71,5
2009 r.
15 sierpnia 79,7 61,3 95,6 75,4
2010 r.
1 stycznia 82,9 63,5 Wyco- | Wycofana
2012 r. fana

Na wolnym rynku ceny byly stosunkowo stabilne na
poziomie 30-35 EUR/MWh w ciggu 2004 r., a nast¢pnie
ulegaly systematycznym zwyzkom w 2005 r. i przekro-
czyly poziom 50 EUR/MWh pod koniec 2005 r. W ciggu
2006 r. ceny wahaly si¢ w przedziale 50-60 EUR/MWh
i wynosily S$rednio okolo 55EUR/MWh. Do dnia
7 grudnia 2006 r. ceny na wolnym rynku mogly zmie-
nia¢ si¢ niezaleznie od poziomu taryf standardowych,
poniewaz odbiorca koficowy zaopatrujacy si¢ na wolnym
rynku nie mogt powréci¢ do rynku regulowanego w przy-
padku, gdy cena na wolnym rynku byla wyzsza od taryfy
standardowej.

Z informacji przekazanych przez CRE (%) wynika, Ze ceny
kontraktéw terminowych na rynku hurtowym wykazujg
o wiele wigksza zmienno$¢ niz taryfy powrotne i byly
wyraznie wyzsze niz oplaty za dostawe w ramach taryf
powrotnych ,zielonych” i ,zéltych” w ciggu pierwszych
trzech kwartaléow 2008 r. Ceny rocznych kontraktéw
bazowych na 2009 r. w dniu 30 wrze$nia 2008 r. wyno-
sity 85,6 EUR/MWh. Z kolei ceny rocznych kontraktéw
szczytowych na 2009 r. w tym samym dniu wynosily
blisko 120 EUR/MWh. Wladze francuskie podaly z kolei,
ze w ciggu pierwszego potrocza 2008 r. ceny rocznych
kontraktow bazowych na gieldzie Powernext wzrosly
z 60 EUR/MWh do 80 EUR/MWHh, osiagajac po drodze
maksymalna wysoko$¢ powyzej 90 EUR/MWh.

W 2009 r. ceny energii elektrycznej zmniejszyly sie
w zwiazku z niekorzystna sytuacja gospodarcza i spad-

(') Dane pochodzg z opinii CRE w sprawie rozporzadzen dotyczacych
cen sprzedazy energii elektryczne;.

(%) Zob. np. publikacja CRE ,Observatoire des marchés de I'électricité et
du gaz — troisieme trimestre 2008” (,Przeglad rynkéw energii elek-
trycznej i gazu — trzeci kwartal 20081.”), s. 22, dostgpna pod
nastgpujacym  adresem:  http:/[www.cre.fr/fr/marches/observatoire_
des_marches

(46)

(47)

kiem cen energii ze Zrédet kopalnych. W swoim raporcie
w sprawie funkcjonowania rynku z dnia 21 grudnia
2009 r. () CRE stwierdzil, Ze produkty rynku termino-
wego odnotowaly poczawszy od 2008 r. spadek rzedu
50 %. Dnia 30 czerwca 2009 r. ceny bazowych
kontraktéw rocznych na 2010r., wynoszace ponizej
60 EUR/MWh, wrécily do pozioméw wyceny z poczatku
2007 r. Tendencja ta dotyczyla ogétu produktéw rynku
terminowego, takze produktéw miesigcznych i kwartal-
nych.

Wymienione ceny rynkowe s3 cenami dostawy i nie
obejmuja kosztéw przesylu energii elektrycznej ani uzyt-
kowania sieci. Aby mozna bylo poréwna¢ je z taryfami,
stanowigcymi ceny catosciowe, nalezy wydzieli¢ w ramach
taryf koszty przesylu energii elektrycznej i uzytkowania
sieci 1 zachowa¢ jedynie oplate za dostawe energii elek-
trycznej. Wedlug Izby Przemyslowo-Handlowej w Paryzu
koszty przesylu i uzytkowania dostarczanej energii elek-
trycznej stanowia od 30 % do ponad 50 % calkowitej
oplaty za energi¢ elektryczng w zaleznosci od mocy
pobieranej energii i napigcia polaczenia (¥). Przedsigbior-
stwo POWEO ocenia z kolei, ze koszty przesylu energii
elektrycznej stanowig blisko 45 % taryfy w przypadku
odbiorcéw bedacych podmiotami gospodarczymi (°).

W $wietle powyzszych informacji oraz  decyzji
0 wszczgciu postegpowania w tabeli 2 przedstawiono
zmiany wysoko$ci oplaty za dostawe w ramach taryf
standardowych i powrotnych, to jest oplaty pozostalej
po odjeciu kosztéw przesytu energii elektrycznej i uzyt-
kowania sieci od calkowitej ceny energii elektrycznej
w ramach taryf w okresie od stycznia 2004 r. do stycznia
2012 r. Aby ocenié, czy w przypadku beneficjentéw
przedmiotowych taryf wystepuje korzy$¢ gospodarcza,
nalezy poréwna¢ oplaty za dostawe z cenami rynkowymi
dostepnymi w tym samym okresie, o ktorych mowa
w pkt 43-45; poréwnanie to zostanie przeprowadzone
w pkt 109 i 110.

Tabela 2

Oplata za dostawe w ramach taryf standardowych
i powrotnych (EUR/MWh netto) od dnia 1 stycznia
2004 r. do dnia 1 stycznia 2012 r. (%)

Oplata za | Oplata za Odp%ata za Odplata za
dostawe dostawe Ostawgh ostawgh
Euro w ramach | w ramach Wtramfac Wtramfac
taryfy taryfy Ay anyly
st Zielonef’ powrotnej | powrotnej
" ? ,20Mtej” ,zielonej”
1 stycznia bd. bd. nd. nd.
2004 .
15 sierpnia 37,1 33,8 nd. nd.
2006 r.

(}) Dostepny pod adresem: http:/[www.cre.fr/documents/publications|

rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-I-
electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

() Zrédlo:

POWEO, za: Companynews; http:/|www.

companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
(°) Dane pochodza z opinii CRE w sprawie rozporzadzen dotyczacych
cen sprzedazy energii elektryczne;j.
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Oplata za | Oplata za Odp}ata za_ | Oplaw za
ostawe dostawe
dostawe dostawe w ramach | w ramach
Euro w ramach | w ramach carvf carv
taryfy taryfy ayy ayy
S . ., | powrotnej | powrotnej
,20%tej Lzielonej 1 ; o
,z0ltej Lzielonej
16 sierpnia 38,2 34,7 52,1 46,9
2007 r.
15 sierpnia 42,4 38,9 59 51,6
2008 r.
15 sierpnia 43,7 41,1 62,5 54,5
20009 r.
15 sierpnia 46,1 43,7 62 57,8
2010 r.
1 stycznia 46,1 44,3 Wyco- Wycofana
2012 1. fana
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Szczegélna sytuacja francuskiego rynku energii elektrycznej

Francuski rynek energii elektrycznej wykazuje szczegdlne
cechy w Unii. Jedno tylko przedsigbiorstwo — EDF -
skupia 87 % mocy produkeyjnych w branzy wytwarzania
energii elektrycznej ze wszystkich Zrédel, w tym pocho-
dzenia jadrowego i hydraulicznego, we Francji kontynen-
talnej i metropolitalnej (1). W zwigzku z tym EDF (kto-
remu towarzysza w niewielkim stopniu lokalne przedsig-
biorstwa dystrybucyjne) utrzymuje we Francji udziat
w rynku na poziomie przekraczajacym 85 % i zachowuje
pozycje dominujaca w odniesieniu do wszystkich
rodzajow odbiorcow, zaréwno osob prywatnych, malych
i $rednich przedsigbiorstw, jak i duzych odbiorcow. I tak,
wedlug ,Przegladu rynkéw” CRE z trzeciego kwartalu
2011 r., jedynie 7 % miejsc odbioru korzysta z oferty
rynkowej (18 % duzych miejsc odbioru niebedgcych
gospodarstwami  domowymi, 15% malych miejsc
odbioru  niebedacych  gospodarstwami  domowymi
i 5-6 % pozostalych miejsc odbioru), co odpowiada
35% catkowitego zuzycia, a pozostale 93 % miejsc
odbioru korzysta z oferty taryf regulowanych. Ogromna
wickszo§¢ miejsc odbioru korzystajacych z taryf regulo-
wanych nalezy do odbiorcéw EDF.

EDF odpowiada, dzigki swoim elektrowniom jadrowym,
za calo$¢ procesu wytwarzania energii elektrycznej
pochodzenia jadrowego, ktéra stanowi stale ponad
75 % catkowitej wartoSci wytwarzania energii elek-
trycznej we Francji. Ponadto EDF zapewnia realizacje
gléwnych uméw koncesyjnych w dziedzinie wytwarzania
energii elektrycznej pochodzenia hydraulicznego, podczas
gdy rozwdj nowych mocy produkcyjnych w zakresie
wytwarzania tego rodzaju energii napotyka naturalne
ograniczenia. Park elektrowni jadrowych zbudowany
przed liberalizacjag rynkéw na szczeblu unijnym jest
bardzo ujednolicony (zasadniczo jedna technologia
w przypadku pozioméw odpowiadajacych réznym zain-
stalowanym mocom: 900-1 600 MW), a tym samym
sprzyjajacy osigganiu korzysci skali w dziedzinie konser-
wacji, inwestycji, szkolenia i alokacji pracownikéw itp.
oraz w duzej mierze zamortyzowany dzigki $rednim
kosztom wytworzenia znacznie nizszym niz w przypadku
innych tradycyjnych technologii.

(') Decyzja Urzedu ds. Konkurencji nr 11/D-09 z dnia 8 czerwca
2011 r.
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Struktura kosztéw catkowitych wytworzenia energii elek-
trycznej pochodzenia jadrowego charakteryzuje si¢
znacznym udzialem koszéw stalych (np. kosztéw amor-
tyzacji elektrowni, kosztow powtdrnego przetwarzania
i skladowania odpad6éw, kosztéw rozbiérki) i stosunkowo
niewielkim udzialem kosztéw zmiennych (np. kosztow
paliwa). Na przyklad calkowite koszty energii elek-
trycznej wytworzonej w Europie z gazu ziemnego
(68 EUR/MWe) i wegla (61 EUR/MWe) przewyzszaja
odpowiednio 0 76 % i 59 % koszty energii elektrycznej
pochodzenia jadrowego (39 EUR/MWe). Co wiecej,
koszty zmienne paliwa w bardziej decydujacy sposéb
niz koszty catkowite wplywaja na ksztaltowanie si¢ cen
na rynku hurtowym na podstawie kosztu krancowego
energii elektrycznej. Tymczasem wspomniane koszty
zmienne stanowig Srednio 28 % kosztéw catkowitych
w przypadku elektrowni weglowych, 70 % w przypadku
elektrowni gazowych i jedynie 16 % w przypadku jadro-
wego cyklu paliwowego (2).

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do rynku fran-
cuskiego CRE szacowal w 2011 r., ze cena, ktéra wyna-
gradzalaby ~warunki ekonomiczne dlugoterminowej
eksploatacji parku jadrowego EDF, miesci si¢ w przedziale
36-39 EUR/MWh, a koszty operacyjne wynosza
25 EUR/MWh (*). Dysponowanie energia elektryczng
pochodzenia jadrowego przy tak duzej réznicy kosztow
krancowych daje EDF bardzo znaczna przewage
w stosunku do konkurentéw wytwarzajacych energie
elektryczng z energii cieplnej lub ze Zrédel odnawial-
nych.

Ze wzgledu na polaczenie migdzysystemowe z sasiaduja-
cymi panstwami czlonkowskimi cena hurtowa energii
elektrycznej we Frangji jest ustalana na szczeblu regio-
nalnym (obszar Francji, Niemiec i Beneluksu). W zwiazku
z tym o cenie tej decyduja w duzej mierze, w wickszym
stopniu niz w przypadku energii pochodzenia jadrowego,
koszty eksploatacyjne elektrowni gazowych i weglowych,
co daje producentowi energii elektrycznej pochodzenia
jadrowego przewage konkurencyjng w postaci zysku
przy ustalaniu cen. Zaden z rzeczywistych czy potencjal-
nych konkurentéw nie dziala w podobnych warunkach
i nie moghby przed uplywem kilkudziesigciu lat zaopat-
rzy¢ sig w tani park produkcyjny odpowiadajacy
znacznej czgdci parku elektrowni jadrowych i wodnych
EDF.

Wymiana korespondencji migdzy Komisjg a wladzami francu-
skimi

Ze wzgledu na opisang wyzej sytuacje dnia 15 wrzesnia
2009 r. nastgpila wymiana korespondencji miedzy
premierem rzadu francuskiego a komisarzami ds. konku-
rencji i energii w sprawie zasad projektu reformy francu-
skiego rynku energii elektrycznej, w ktérym przewidy-
wano w szczegdlnosci:

a) szybkie zniesienie taryf powrotnych i bardziej stop-
niowe zniesienie taryf regulowanych w odniesieniu do
duzych i $rednich przedsigbiorstw, z mysla o ich
catkowitym wycofaniu do 2015 r;

(%) Zob. ,Cotits prévisionnels de production d’électricité” (,Planowane

koszty wytworzenia energii elektrycznej’), NEA-MAE, Edycja 2010,

wartoSci

srodkowe z zastosowaniem stopy dyskontowej na

poziomie 5 %.
(}) Opinia CRE z dnia 5 maja 2011 r., s. 5.
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b) mechanizm ,regulowanego dostepu do istniejacej
energii pochodzenia jadrowego” majacy na celu zobo-
wiazanie EDF do sprzedazy po cenie regulowane;j,
ustalonej wedlug kosztow, czesci wytworzonej energii
elektrycznej pochodzenia jadrowego (rzedu 25 %,
z zastosowaniem pulapu w wysokosci 100 TWh)
konkurentom na rynku detalicznym energii elek-
trycznej w celu pobudzenia konkurencji na tym
rynku. Konkurenci EDF byliby dzigki temu w stanie
przedstawi¢ oferte zawierajgcg ceny poréwnywalne
z cenami, jakie moze proponowaé EDF, co powinno
umozliwi¢ rzeczywista konkurencje i zlikwidowad
potrzebe utrzymywania taryf regulowanych.

Reforma francuskiego rynku energii elektrycznej

W celu nadania ksztaltu zobowiazaniom podjetym przez
Francje rzad francuski powolal komisj¢ ekspertéw pod
przewodnictwem Paula Champsaura, odpowiedzialng za
przedstawienie propozycji organizacji rynku energii elek-
trycznej. Propozycje tej komisji byly podstawa do przy-
jecia dnia 7 grudnia 2010 r. ustawy nr 2010-1488
o0 nowej organizacji rynku energii elektrycznej (1) i dekretu
wykonawczego do niej nr 2011-466 z dnia 28 kwietnia
2011 1. ().

W ustawie nr 2010-1488 przewidziano, ze taryfy
powrotne zostang wycofane z dniem 1 lipca 2011 r.,
podczas gdy taryfy standardowe ,zélta” i ,zielona”
zostang zniesione w 2015r. Ustawa nr 2010-1488
zmienita tym samym ustawe nr 2000-108 z dnia
10 lutego 2000 r. o modernizacji i rozwoju ustug
publicznych w  zakresie dostaw energii elektrycznej,
wprowadzajac do niej art. 4-1, w ktérym przewidziano,
ze od dnia 1 lipca 2011 r. przez 15 lat alternatywni
dostawcy energii elektrycznej maja prawo do regulowa-
nego dostepu do istniejacej energii pochodzenia jadro-
wego w odniesieniu do calkowitej ilosci nieprzekracza-
jacej 100 TWh, co odpowiada ok. 25% produkcji
dotychczasowego parku jadrowego. Cena regulowanego
dostepu do istniejacej energii pochodzenia jadrowego jest
ustalana poczatkowo przez rzad po wydaniu opinii przez
CRE. Artykul 4-1 ust. VII stanowi, ze w celu zapewnienia
EDF sprawiedliwego wynagrodzenia cena ta powinna
odzwierciedla¢  warunki ekonomiczne wytwarzania
energii elektrycznej przez elektrownie jadrowe EDF
w okresie obowigzywania tego przepisu. Cena regulowa-
nego dostepu do istniejacej energii pochodzenia jadro-
wego musi uwzgledniaé nastgpujace elementy:

a) zwrot kapitalu uwzgledniajacy charakter dziatalnosci;
b) koszty eksploatacyjne;

¢) koszty inwestycji zwigzanych z konserwacjg lub
koniecznych do wydluzenia okresu obowigzywania
zezwolenia na eksploatacje;

d) planowane koszty zwiazane z dlugoterminowymi
obcigzeniami jadrowymi.

Cena regulowanego dostepu do istniejacej energii pocho-
dzenia jadrowego zostala ustalona w rozporzadzeniu
Ministra ds. Energii w maju 2011 r. i wynosi od dnia
1 lipca 2011 r. 40 EUR/MWh, dzigki czemu odbiorcy
korzystajagcemu w dniu 30 czerwca 2011 r. z taryfy

(') JORF nr 0284 z 8.12.2010 r., s. 21467.
(%) JORF nr 0100 z 29.4.2011 r., s. 7472.
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powrotnej mozna zaproponowal nastepnie oferte
rynkowg opartg na cenach dostgpu (hurtowych) na tym
samym poziomie co ceny detaliczne. W odrebnym
rozporzadzeniu ustalono, ze cena regulowanego dostepu
do istniejacej energii pochodzenia jadrowego w 2012 r.
wynosi 42 EUR/MWh (*). Rzad wskazal, ze wysokosé
ceny ustalona na 2011r. wynikala z koniecznosci
zapewnienia ciagloéci z taryfami powrotnymi na
poziomie cen hurtowych. W odniesieniu do 2012r.
rzad uzasadnil wysoko$¢ ceny koniecznoscig wczesniej-
szego uwzglednienia inwestycji niezbednych do zwigk-
szenia bezpieczenstwa elektrowni jadrowych po wypadku
w Fukushimie.

Od dnia 8 grudnia 2013 r. cena regulowanego dostepu
do istniejacej energii pochodzenia jadrowego bedzie usta-
lana przez CRE. Warunki ustalania przez CRE ceny
dostepu maja zostaé okreslone w dekrecie Rady Stanu.

Pierwszy okres dostaw istniejacej energii pochodzenia
jadrowego w ramach regulowanego dostgpu rozpoczat
sic dnia 1 lipca 2011 r. 32 dostawcéw podpisalo
umowe ramowa z EDF i 61,3 TWh istniejacej energii
pochodzenia jadrowego ma zosta¢ dostarczonych
w ramach regulowanego dostepu w okresie od dnia
1 lipca 2011 r. do dnia 30 czerwca 2012 r. W 2011 r.
84,4 % regulowanego dostepu do istniejacej energii
pochodzenia jadrowego zostalo przyznanych dostawcom
konkurujacym z EDF. Wielko$¢ ta odpowiada udzialowi
dotychczasowego poziomu wytwarzania energii pocho-
dzenia jgdrowego w calkowitym zuzyciu przez
odbiorcéw koncowych we Francji kontynentalnej.

W styczniu 2012 r. w ramach kolejnej wymiany kores-
pondencji migdzy premierem rzadu francuskiego a komi-
sarzami ds. konkurengji i energii ustalono zobowigzania
Frangji dotyczace dwoch dodatkowych kwestii:

— decyzje w sprawie taryf regulowanych podjete po
lecie 2012 r. umozliwig zmniejszenie w stosunku
do 2012r, a nastgpnie co roku w stosunku do
poprzedniego roku, réznicy miedzy suma kosztéw
a taryfa regulowana,

— wysokos¢ ceny regulowanego dostepu do istniejacej
energii pochodzenia jadrowego nie zmieni si¢ do
czasu wejscia w zycie dekretu okreslajacego metode
jej obliczania, ktérego publikacje zaplanowano
najpézniej na dzied 7 grudnia 2013 r.

IIl. STRESZCZENIE WATPLIWOSCI WYRAZONYCH

PRZEZ KOMISJE W DECYZJACH O WSZCZECIU POSTE-

POWANIA 1 W SPRAWIE ROZSZERZENIA ZAKRESU
POSTEPOWANIA

W swoich decyzjach o wszczgciu postgpowania,
a nastgpnie w sprawie rozszerzenia zakresu postgpo-
wania Komisja uznala, ze system regulowanych taryf
standardowych ,zielonych” i ,z6ltych” oraz system taryf
powrotnych mozna przypisa pafstwu francuskiemu,
poniewaz systemy te zostaly wprowadzone i poddane
przegladowi w drodze przepisow ustawowych i wyko-
nawczych wydanych przez to panstwo. Taryfy te byly
finansowane z zasobéw kontrolowanych przez pafistwo,
zaréwno jesli chodzi o zasoby EDF kontrolowane przez

(}) Rozporzadzenia opublikowane w JORF nr 0117 z 20.5.2011 r,, s.

8792 is. 8793.
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panstwo, jak i specjalne oplaty kontrolowane przez
organ wyznaczony przez panstwo — Kas¢ Depozytow
i Konsygnagji.

Poniewaz taryfy regulowane w poréwnaniu z cenami
rynkowymi przynosily korzy$¢ gospodarcza przedsigbior-
stwom zaopatrujgcym si¢ w energie elektryczng zgodnie
z tymi taryfami i obecnym we wszystkich sektorach
gospodarki otwartych na konkurencj¢ i handel
z pafistwami czlonkowskimi, taryfy te mozna bylo
uzna¢ za réwnowazne z systemami pomocy mogacymi
zaktéci¢ konkurencje i wplyngé na wymiang handlows
miedzy panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.

We wspomnianych decyzjach Komisja wyrazila tez
watpliwosci dotyczace zgodnosci taryf standardowych
i taryf powrotnych z rynkiem wewnetrznym.

Ocenita w szczegélnosci, ze odstgpstwa przewidziane
w art. 107 ust. 2 TFUE nie maja, jak si¢ wydaje, zasto-
sowania, poniewaz przedmiotowa pomoc nie jest przy-
znawana indywidualnym konsumentom, nie ma na celu
naprawienia szkoéd spowodowanych kleskami zywioto-
wymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi ani nie
jest przyznawana gospodarce niektérych regionéw
Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych podzialem
Niemiec.

Odstepstwa przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. a), b) i d)
TFUE takze, jak si¢ wydaje, nie majg zastosowania.
Z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci, ktére, jak
si¢ wydaje, nie wystepuja w omawianym przypadku,
w art. 107 ust. 3 lit. a) nie zezwala si¢ bowiem na
pomoc operacyjng. Ponadto przedmiotowa pomoc nie
jest przeznaczona na wspieranie realizacji waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europej-
skiego zainteresowania, nie ma na celu zaradzenia
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlon-
kowskiego ani nie jest przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

W art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE przewidziano mozliwos¢
udzielenia zgody na pomoc przeznaczong na ulatwianie
rozwoju niektérych dzialan gospodarczych lub niektd-
rych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia ona
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wsplOlnym interesem. Komisja zauwazyla, ze nie
mozna udzieli¢ zgody na przedmiotowa pomoc w $wietle
wytycznych i ram wyja$niajacych zastosowanie prze-
piséw tego artykulu.

Komisja wyrazita tez watpliwosci dotyczace tego, ze
przedmiotowe taryfy, majace zastosowanie do $rednich
i duzych przedsigbiorstw, moga stanowi¢ rekompensate
za $wiadczenie ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym
w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE.

W swojej decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu poste-
powania Komisja ocenila, ze watpliwosci wyrazone
w decyzji z 2007 r. 0 wszczgciu postgpowania w odnie-
sieniu do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym elementu
pomocy panstwa zawartego pierwotnie w systemie taryf
powrotnych znajduja zastosowanie takze w odniesieniu
do elementu pomocy zawartego w systemie taryf
powrotnych zmienionym art. 166 ustawy nr 2008-776.

[V. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Kilku zainteresowanych dostawcéw i odbiorcow przeka-
zalo Komisji swoje uwagi.

(70)

Dostawcy

W piSmie z dnia 14 sierpnia 2007 r. przedsi¢biorstwo
POWEO wskazalo, ze podziela analiz¢ Komisji dotyczaca
wystgpowania pomocy panstwa. W odniesieniu do
wystepowania korzysci przedsigbiorstwo to potwierdzito,
ze taryfy standardowe stanowiag korzy$¢ w odniesieniu do
warunkow zaopatrzenia na rynku hurtowym w poréw-
naniu z taryfami powrotnymi i w poréwnaniu z ofertami
handlowymi EDF. Taryfy powrotne stanowia korzys¢
w odniesieniu do warunkéw zaopatrzenia na rynku
hurtowym. Jezeli chodzi o selektywno$¢, przedsigbior-
stwo POWEO dodalo, ze decyzja o korzystaniu z upraw-
nien dotyczacych cen rynkowych jest nieodwracalna
(odbiorca nie moze juz wroci¢ do taryf regulowanych).
Ponadto taryfy standardowe i powrotne zapewniaja
uprzywilejowang pozycje przedsigbiorstwom bedacym
odbiorcami energii elektrycznej ze szkoda dla innych
zrédet energii. W piSmie z dnia 25 czerwca 2009 r.,
przekazujac swoje uwagi na temat decyzji w sprawie
rozszerzenia zakresu postepowania, POWEQ przedsta-
wilo dodatkowe dane dotyczace sposobu tworzenia
swoich ofert cenowych.

Przedsigbiorstwo ENEL w piSmie z dnia 21 wrzesnia
2007 r. ocenilo, Ze taryfy standardowe sa zbyt niskie
i ze obowigzek stosowania taryf powrotnych nalozony
na operator6w alternatywnych stanowi grabiez. Przedsie-
biorstwo to dodalo, ze nowe miejsca odbioru majg
prawo do korzystania z taryf standardowych pomimo
opinii francuskiej Rady Stanu w tej sprawie. W piSmie
z dnia 27 maja 2009 r. przedsigbiorstwo ENEL dodato,
ze taryfy regulowane ,zielona” i ,z6lta” sa nizsze od cen
rynkowych i nie zmienialy si¢ wraz ze zmianami cen
rynkowych, co uniemozliwito rozwéj jakiejkolwiek
konkurencji. Ponadto rekompensaty przewidziane dla
dostawcOw w ramach systemu taryf powrotnych sa
niewystarczajace, co zwigksza korzysci wynikajace z tej
sytuacji dla odbiorcéw. Taryfy powrotne nie pozwalaja
tez dostawcom na pokrycie kosztéw wytworzenia i wpro-
wadzenia do obrotu ani na wystarczajacy zwrot z zain-
westowanego kapitatu. Taryfy te uniemozliwily rozwdj
konkurencji na rynku francuskim.

Przedsigbiorstwo Electrabel w piSmie z dnia 19 wrze$nia
2007 r. ocenilo, ze przedmiotowa pomoc przynosi
korzy$¢ niektérym dostawcom energii elektrycznej.
W jego opinii wysoko$¢ rekompensaty wyplacanej
niektérym dostawcom nie zalezy od réznicy w zakresie
obrotéw miedzy stosowaniem ceny umownej a stosowa-
niem taryfy powrotnej, lecz jest obliczana na podstawie
kosztéw zaopatrzenia dostawcy. Spadek dochodow
dostawcy nie jest zatem skorelowany z wysokoscig otrzy-
manej rekompensaty, ktéra ma przeciez na celu wyréw-
nanie tych nizszych dochodéw. Jezeli chodzi o wystepo-
wanie ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodar-
czym, ktorej koszty ponosza odbiorcy, bedacy rzeczywis-
tymi beneficjentami taryf powrotnych, Electrabel ocenia,
ze nie dowiedziono wystepowania takiej ustugi. W pismie
z dnia 26 czerwca 2009 r. przedsi¢biorstwo dodalo, ze
stosowanie taryf powrotnych prowadzi do opracowy-
wania jednolitych ofert przez dostawcéw energii elek-
trycznej, uniemozliwiajgc im wykazanie si¢ kreatywno-
$cig. W odniesieniu do prawie wszystkich miejsc odbioru
klientéw Electrabel zlozono wniosek o korzystanie
z taryfy powrotnej. Stosowanie taryf powrotnych
pociagneto za  soba  stopniowe  wyeliminowanie
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poniewaz w warunkach jednakowych cen odbiorcy
czesto preferuja to przedsigbiorstwo. Electrabel jest
zdania, ze w przypadku dostawcow energii elektrycznej
wystepuje  korzy$¢é, co przynosi szkode dostawcom
innych rodzajow energii, np. energii wytwarzanej
z gazu ziemnego. Jezeli chodzi o taryfy powrotne, sa
one selektywne, poniewaz mozliwos¢ korzystania
z nich zalezy od terminu kwalifikowalnosci miejsca
odbioru, ktéry z kolei zalezy od wielkosci miejsca
odbioru.

Pewne przedsigbiorstwo, ktére zwrécito si¢ z prosba
o potraktowanie jego uwag w sposéb poufny, ocenilo,
ze taryfy regulowane stanowig pomoc panstwa na rzecz
EDF, poniewaz taryfa ,niebieska” jest wyzsza od ceny
rynkowej. Poniewaz EDF ma w rzeczywisto$ci monopol
na stosowanie tych taryf, czerpie ono zysk z tej sytuacji.
Jednej z filii przedsigbiorstwa, o ktérym mowa, uniemoz-
liwiono wejscie na rynek francuski z powodu taryf
powrotnych. Wejscie na rynek bylo juz wczesniej trudne
ze wzgledu na wysoko$¢ cen hurtowych i innych
kosztéw (miedzy innymi oplaty za dostep do sieci)
w odniesieniu do odbiorcéw korzystajacych z taryfy ,zie-
lonej” i ,z6ltej”. Taryfy powrotne wprowadzily dodat-
kowg trudnos¢ ze wzgledu na swojg wysokos¢.

Odbiorcy

W swoich uwagach z dnia 13 sierpnia 2007 r. Uniden
(zwigzek branz uzytkownikéw energii) ocenil, ze niedo-
skonate funkcjonowanie rynku pociaga za soba koniecz-
no$¢ wprowadzenia taryf regulowanych. Taryfy przej-
Sciowe nie stanowig zasoboéw panstwowych, poniewaz
umozliwiajg operatorom alternatywnym dostep do
energii elektrycznej pochodzenia jadrowego i hydraulicz-
nego, ktéra operatorzy ci nie dysponujg, z jednoczesnym
pokryciem kosztéw ponoszonych przez operatoréw
o ugruntowanej pozycji. Selektywnos¢ nie zostata dowie-
dziona, poniewaz struktura taryf odpowiada strukturze
rzeczywistych kosztéw w podziale na poszczegdlne kate-
gorie odbiorcow.

Dnia 28 maja 2009 r. w swoich uwagach na temat
decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania
Uniden zakwestionowal analize Komisji dotyczaca selek-
tywnosci taryf, poniewaz nie uwzgledniono w niej réznic
w kosztach dostawy miedzy poszczegblnymi rodzajami
odbiorcéw. Rozrdznienie migdzy stosowaniem taryfy
powrotnej w trakcie trwania umowy a podpisaniem
umowy bezposrednio z zastosowaniem taryfy powrotnej,
mimo ze pozornie logiczne, w opinii Uniden wydaje si¢
w rzeczywisto$ci bledne. Cena jest bowiem jedynie sklad-
nikiem calkowitej wartosci ekonomicznej umowy na
dostawy. Zdaniem Uniden odbiorcy podkreslajg tez
warto§¢ stabilno$ci i przejrzystosci cen, ktére placa za
dostawy energii elektrycznej. Whbrew temu, co wskazano
w decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania,
taryfy powrotne zostaly narzucone odbiorcom, bez
wzgledu na ich Zyczenia. Mozna bowiem przytoczyé
przyklady odrzuconych wnioskéw dotyczacych umoéw,
ktérych okres obowigzywania wykraczal poza czerwiec
2010 r., oraz odbiorcéw, ktérzy nie zyczyli sobie wcale
stosowania taryf powrotnych. W zwigzku z tym obli-
czanie ewentualnej ,korzysci gospodarczej” jest ztudne,
poniewaz przedmiotowy system zostal narzucony
odbiorcom. Trudno jest, jak si¢ wydaje, powolywac si¢
na selektywno$¢ w odniesieniu do pierwszego okresu

tego systemu zostalo ograniczone do odbiorcow, ktérzy
zlozyli wniosek przed dniem 30 czerwca 2007 r. Kazdy
odbiorca mial w zwiazku z tym sze$¢ miesigcy na
podjecie decyzji zapewniajgcej mu przez dwa lata bezpie-
czefistwo i przejrzysto§¢ cen. Takze uniemozliwienie
w ramach zarzadzania taryfami powrotnymi zmian
decyzji o korzystaniu z tych taryf stanowi rozsadny
srodek, majacy jedynie na celu zapobiezenie przypadkom
arbitrazu opartego na réznicy miedzy ceng rynkowa
a taryf3 powrotna, poniewaz sezonowo$¢ taryfy
powrotnej zostala ustalona z gory, podczas gdy sezono-
wos¢ rynku zmienia sig stale.

Jezeli chodzi o finansowanie z zasobdéw panstwowych,
odbiorca, ktéry nie skorzystal z oczekiwanej obnizki
oplaty za usluge publiczng w zakresie dostaw energii
elektrycznej, mialby zatem skorzystaé z pomocy
panstwa, podczas gdy oplata ta postuzyla do sfinanso-
wania rekompensat w ramach systemu taryf powrotnych.
Jezeli chodzi o oplaty wnoszone przez producentéw
energii elektrycznej pochodzenia jadrowego i hydraulicz-
nego, nalezy zauwazy¢, ze s3 one znacznie nizsze niz
réznica miedzy ceng energii wedtug taryfy powrotnej
a ceng energii wedlug taryfy ,zielonej” lub taryfy przewi-
dzianej w umowach okreslonych dowolnie przez produ-
centéw. Uniden wnioskuje z tego, ze oplaty te doprowa-
dzily w rzeczywistosci jedynie do czg¢Sciowego odebrania
producentom ,dodatkowego zysku” wynikajacego z wpro-
wadzenia systemu taryf powrotnych.

CLEEE (komitet facznikowy przedsigbiorstw, ktore
skorzystaly ze swoich uprawnief) w piSmie z dnia
16 sierpnia 2007 r. wskazal, ze francuski rynek energii
elektrycznej nie funkcjonuje nalezycie i ze ceny na
wolnym rynku nie odzwierciedlajg kosztow wytworzenia.
W opinii CLEEE cena rynkowa przyjeta przez Komisje za
punkt odniesienia jest niezgodna z rzeczywistoscia.
Taryfy powrotne nie s3 finansowane z zasoboéw panstwo-
wych, lecz ze $rodkéw odbiorcéw i producentéw, ktérzy
uzyskuja marze, sprzedajac energie elektryczng zgodnie
z taryfa powrotng. Poniewaz taryfy powrotne sg
dostepne dla wszystkich, CLEEE kwestionuje ich selek-
tywno$¢. W piSmie z dnia 2 czerwca 2009 r. CLEEE
dodal, ze taryfy powrotne nie stanowia korzysci,
poniewaz jedynie ograniczaja straty ponoszone przez
odbiorcéw, ktorzy zrezygnowali z taryf regulowanych
i nie moga powréci¢ do korzystania z nich. CLEEE
ocenil, ze cena rynkowa nie moze zostaé przyjeta jako
wskaznik w celu stwierdzenia wystgpowania korzysci
gospodarczej, poniewaz jest ona wynikiem funkcjono-
wania niedostosowanych lub znieksztalconych mecha-
nizméw rynkowych. CLEEE zaprzeczyt temu, ze taryfy
powrotne s3 selektywne, poniewaz w jego opinii sa
one dostepne dla wszystkich odbiorcéw, ktérzy skorzys-
tali ze swoich uprawniei, i nie stawiajg w uprzywilejo-
wanej sytuacji zadnych miejsc odbioru, przedsi¢biorstw,
sektoréw dziatalno$ci ani obszaréw geograficznych.

CLEEE polozyt nacisk na strukture i wysokos¢ taryf
powrotnych oraz wyjasnil zasadniczg rdéznice miedzy
profilem zuzycia energii elektrycznej a wielkoscia zuzy-
cia. W opinii CLEEE elementy skladowe w ramach taryf
powrotnych sa identyczne, wbrew temu, co mozna
wywnioskowa¢ z informacji, ktérymi dysponuje Komisja.
Taryfy powrotne nie stawiaja w uprzywilejowanej sytuacji
duzych odbiorcéw energii elektrycznej ze szkoda dla
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mniejszych. CLEEE zakwestionowal traktowanie taryf
powrotnych jako taryf finansowanych z zasobéw
panstwowych oraz stwierdzenie wystgpowania wplywu
na wymiang handlows, w szczegélnosci dlatego, ze
Komisja nie stwierdzila, ze taryfy powrotne s3 nizsze
niz koszty wytworzenia ani ze odbiorcy korzystajacy
z taryf powrotnych nabywaja energie elektryczng za
cen¢ nizszg niz ich konkurenci w Europie, ktérzy
wcigz jeszcze czesto korzystaja z taryf regulowanych.
CLEEE dodal, ze taryfy powrotne (zakladajac, ze stanowiag
one pomoc pafistwa, a w jego opinii tak nie jest) sa
zgodne z Traktatem. W art. 30-1 ustawy z dnia 9 sierpnia
2004 r. o ustugach publicznych w zakresie dostaw
energii elektrycznej i gazu i o przedsigbiorstwach elek-
troenergetycznych i gazowniczych okreslono bowiem
taryfe powrotna jako ustuge $wiadczong w ogélnym inte-
resie  gospodarczym, narzucong przedsi¢biorstwom
sektora energii elektrycznej. CLEEE przypomnial o tym,
jak bardzo przedmiotowy S$rodek jest potrzebny do
ochrony odbiorcow, ktérzy skorzystali ze swoich upraw-
niei, a jednocze$nie proporcjonalny i niewplywajacy
nadmiernie na wymiane handlows.

Przedsigbiorstwo SNC Paris Voltaire w piSmie z dnia
20 lipca 2009 r. stwierdzilo, ze finansowanie u$redniania
geograficznego dostaw energii elektrycznej do obszaréw
nieobjetych  polgczeniem  miedzysystemowym  ze
srodkéw pochodzacych z oplaty za usluge publicznag
w zakresie dostaw energii elektrycznej stanowi pomoc
panstwa.

V. UWAGI FRANCJI

W swoich uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu
postepowania wladze francuskie zakwestionowaly analize
przeprowadzong przez Komisje.

Uwagi dotyczgce taryf standardowych

Jezeli chodzi o wystgpowanie korzysci, Francja ocenia, ze:

a) ewentualna réznica miedzy wysokoscia taryf standar-
dowych a cenami odnotowanymi na gieldach energii
elektrycznej, takich jak Powernext, jest czysto koniun-
kturalna (w latach 1999-2004 ceny te byly nizsze niz
taryfy regulowane);

=z

odniesienie do cen na gieldach energii elektrycznej nie
jest wlasciwe, poniewaz zasadnicza cze$¢ energii elek-
trycznej jest nabywana przez przedsigbiorstwa poza
gieldg, a ceny odnotowane na gieldzie Powernext
nie opieraja si¢ na podstawach gospodarczych deter-
minujgcych realia transakcji miedzy nabywcami
a producentami energii elektrycznej.

Bioragc pod uwage te dwie kwestie Francja wnioskuje, Ze
taryfy standardowe nie stanowig korzysSci dla przedsie-
biorstw, wobec ktérych sg stosowane.

Wladze francuskie kwestionuja tez selektywnos¢ taryf
standardowych i twierdzg, ze logiczne i spdjne z ekono-
micznego punktu widzenia jest to, ze taryfy standardowe
nie maja jednakowego wplywu finansowego (gotéwko-
wego) na duzych odbiorcéw i matych odbiorcéw energii
elektrycznej i ze koszty nie sa proporcjonalne do zuzy-
wanej iloSci energii elektrycznej ze wzgledu na réznorod-
nos¢ kosztéow srodkéw produkeji. W opinii Francji regu-
lacje dotyczace taryf standardowych stanowig S$rodek
ogllny regulujacy ceny, majacy zastosowanie do
wszystkich przedsigbiorstw bedacych odbiorcami energii
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(85)

(86)

(87)

(88)

elektrycznej, ktére nie podjely decyzji o skorzystaniu ze
swoich uprawnien i o zaopatrywaniu si¢ na wolnym
rynku.

Wiladze francuskie podwazajg argument dotyczacy wdro-
zenia zasobéw panstwowych z dwdch nastepujacych
powodow:

a) taryfy standardowe nie prowadza do wykorzystania
zadnego zasobu budzetowego ani podatkowego
i nie uniemozliwily EDF osiagnigcia pozytywnych
wynikow;

b) taryfy standardowe, odzwierciedlajace podstawowe
zasady dzialania rynku energii elektrycznej i koszty
eksploatacji parku produkcyjnego EDF, stanowig
wlaSciwy poziom cen sprzedazy energii elektrycznej
i nie moga w zwigzku z tym by¢ traktowane jako
uszczuplenie dochodéw EDF.

Francja dodaje, ze poniewaz nie wystepuje zakldcenie
konkurencji, przedmiotowe taryfy nie moga mieé
wplywu na transgraniczng wymiane handlowa.

Uwagi dotyczgce taryf powrotnych

Francja twierdzi, ze taryfy powrotne nie stanowia
pomocy panstwa.

W opinii Francji taryfy powrotne tworzone sg poprzez
zwykle podniesienie taryf standardowych z zachowaniem
calej ich struktury. Poniewaz pojecie korzysci w pordw-
naniu z odbiorcami koficowymi dysponujacymi ofertami
cen nieregulowanych nie jest wlasciwe w przypadku taryf
standardowych, nie moze ono tym bardziej by¢ wlasciwe
w przypadku taryf powrotnych. Podobnie brak zwol-
nienia z obcigzefi odbiorcéw koncowych zaopatrujacych
si¢ w energie elektryczng zgodnie z taryfa standardowa
pocigga za sobg nieuchronnie brak zwolnienia z obcigzen
odbiorcéw koncowych zaopatrujacych sie w energie elek-
tryczng zgodnie z taryfa powrotng.

W opinii wladz francuskich regulacje dotyczace taryf
powrotnych stanowia $rodek ogélny regulujacy ceny
majace  zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw
bedacych odbiorcami energii elektrycznej.

Wiladze francuskie zaprzeczaja wystgpowaniu jakiegokol-
wiek finansowania z zasobow panstwowych. Przypisanie
przedmiotowego Srodka panstwu  francuskiemu ze
wzgledu na to, ze S$rodek ten zostal wprowadzony
w drodze ustawy, nie wystarcza bowiem do zidentyfiko-
wania transferu zasobéw panstwowych. Méwiac konkret-
niej, cze$¢ rekompensaty finansowana przez odbiorcow
koficowych wnoszacych oplaty za ustluge publiczng
w zakresie dostaw energii elektrycznej wyklucza powig-
zanie z zasobami pafnstwowymi. Wiadze francuskie
uwazaja w zwigzku z tym, ze wykorzystanie czgsci
dochodéw z oplat za ustuge publiczng w zakresie dostaw
energii elektrycznej w celu sfinansowania mechanizmu
rekompensat dla dostawcéw stosujgcych taryfy powrotne
nie moze by¢ traktowane jako transfer zasobow
panstwowych. Pozostala cze$¢ rekompensaty jest finan-
sowana ze $rodkéw pochodzacych z oplaty pobieranej
od producentéw energii elektrycznej pochodzenia jadro-
wego i hydraulicznego - niezaleznie od ich statusu
publicznego badz prywatnego — dysponujacych znacz-
nymi $rodkami produkeji energii elektrycznej (prég
2 000 MW), charakteryzujacymi si¢ niskimi kosztami
i duzym stopniem amortyzacji. Oplata ta nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze wystepuje bezposredni lub
posredni transfer zasobéw panstwowych.
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(89) Francja powoluje si¢ na wyrok wydany przez Trybunal (92) Wladze francuskie sg zdania, ze jesli Komisja mialaby
w sprawie C-379/98, PreussenElektra AG (punkt 58) ('): doj$¢ do wniosku — z ktérym wladze te si¢ nie zgadzaja
,Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu jako pomoc - ze taryfy standardowe i taryfy powrotne stanowig
w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu uznaje si¢ jednak pomoc, to powinna ona uznal t¢ pomoc za zgodna
tylko taka korzy$¢, ktéra jest bezposrednio albo z normami Traktatbw na podstawie art. 106 ust. 2
posrednio przyznawana przy uzyciu zasobéw pafstwo- TFUE rozpatrywanego w $wietle art. 3 ust. 2 dyrektywy
wych”. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze nie ma 2003/54/WE. W opinii wladz francuskich taryfy te
zadnego bezposredniego ani posredniego zwigzku powinny tez zosta¢ uznane za pomoc zgodng z rynkiem
migdzy przedmiotowym mechanizmem (wplat i wyplat) wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE ze
a zasobami panstwowymi, nawet w ramach dzialania wzgledu na to, Ze koryguja one niedoskonalo$¢ rynku.
Kasy Depozytéw i Konsygnacji. W rzeczywistosci Kasa W kazdym przypadku taryfy standardowe powinny
Depozytéw i Konsygnacji odgrywa role w pelni prze- zosta¢ uznane za istniejaca pomoc, poniewaz byly stoso-
jrzysta. W zadnej chwili nie ma ona najmniejszych wane przed liberalizacjg rynku energii elektrycznej. Jesli
uprawnien w zakresie okre$lania wysokosci i przezna- wreszcie Komisja odméwilaby uznania taryf standardo-
czenia pobieranych i wyplacanych kwot. Kwoty te sa wych za istniejaca pomoc, wladze francuskie oceniajg, ze
ksiggowane na odrebnym rachunku i nie lacza si¢ mialyby prawo powolaé si¢ na zasady uzasadnionego
w zaden sposéb z zasobami, w odniesieniu do ktdrych oczekiwania i pewnosci prawa.
Kasa Depozytow i Konsygnacji ma uprawnienia Uwaoi d 2 zak .
w zakresie zarzadzania. Udzial Kasy Depozytéw i Konsyg- wagt dotyczgce TozSZerzenia Zaresi posigpowania
nagji - stanowl  gwarancj¢ - prostoty 1 przejrzystosci (93) Wiadze francuskie podtrzymujg analize, ktéra przedsta-
wymiany miedzy platnikami a beneficjentami rekompen- wily w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowa-
sat. nia. Jezeli chodzi o wystepowanie korzysci, wladze fran-
Uwagi dotyczqce uwag stron trzecich cuskie wskazuja, ze — nawet przy zalozeniu, ze mozna
. ) ) . i byloby przyja¢ ceny odnotowane na gieldach energii
(90)  Francja odniosta si¢ do uwag stron trzecich dnia elektrycznej za whasciwy punkt odniesienia, w przeciwien-
31 stycznia 2008 r. Przypomma}a, ze ceny odno,towan.e stwie do ich wysokosci w latach 2004-2007 — w 2009 r.
na gieldach energii e}ek.try.czne] nie moga by¢ przyj- ceny rynkowe byly na tym samym poziomie co taryfy
mowane za punkt odniesienia. Cena odnotowana na giel- powrotne.
dzie energii elektrycznej we Francji odzwierciedla
bowiem koszty wytworzenia energii elektrycznej (94) ]eieli chodzi o selektywnos’c’, wladze francuskie podkre-
w Niemczech, niezaleznie od tego, czy energia ta jest $laja, ze taryfy powrotne maja na celu zapobiezenie przy-
dostarczana do Frangji, czy tez nie. W tym kontekscie padkom arbitrazu opartego na réznicy migdzy taryfami
Francja zauwaza, ze energia elektryczna sprzedawana na regulowanymi a cenami rynkowymi. Taryfy powrotne nie
gieldach nie jest w catoéci dostarczana: w rzeczywistoéci s3 w zadnej mierze selektywne, stanowig Srodek ogdlny -
dostarcza si¢ okoto 10 % iloéci energii elektrycznej sprze- podmioty musza je uwzglednia¢ przy podejmowaniu
dawanych na rynku terminowym Powernext. Francja decyzji dotyczacych ofert dostawy energii elektrycznej.
dodaje, ze ceny odnotowane na gietdach energii elek- W tym kontekscie wladze francuskie przypominaja, ze
trycznej nie odzwierciedlajg cen trwajgcych uméw zawar- Trybunat ocenit, ze Srodek parstwowy, ktory sprzyja
tych z odbiorcami koficowymi. bez réznicy wszystkim przedsigbiors/twom na terytorium
(91) Frangja twierdzi, ze w przypadku mechanizmu rekom- danego kra]l_l’ nie moze Stanowic pomocy panstwa.
pensat w ramach taryf powrotnych nadwyzka rekompen- Francja dodaje, ze Poszpzegolne opge w tamach t.aryf
saty nie jest mozliwa. Przypomina, ze mechanizm ten powernych opierajg si¢ na oblekt.ywnych. kryteriach
zostal ustanowiony po szeroko zakrojonych konsulta- technicznych, ktére sg w dodatku takie same jak w przy-
cjach ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w trosce padku taryf standardowych.
o maksymalne ograniczenie efektu deadweight i ryzyka (950 W opinii Francji pojecie selektywnosci nalezy rozpat-

wykorzystywania sytuacji oraz pod nadzorem CRE.
Mechanizm ten dziala w nastgpujacy sposob: kazdy
dostawca zaopatrujacy odbiorce koncowego zgodnie
z taryfa powrotng moze otrzymaé rekompensate. Wyso-
ko$¢ rekompensaty stanowi réznicg miedzy dochodami
dostawcy wynikajacymi ze stosowania taryfy powrotnej
(w euro/MWh) a jego kosztami zaopatrzenia. Dla
kosztéw zaopatrzenia ustalono jednak pulap odpowiada-
jacy teoretycznym kosztom zaopatrzenia okre$lonym na
podstawie cen odnotowanych na gieldach energii elek-
trycznej (jest to w przyblizeniu Srednia wazona réznych
cen odnotowanych na gieldach energii elektrycznej).
Pulap kosztéw zaopatrzenia dla roku N jest dokladnie
znany dopiero pod koniec roku N. Trudno byloby opra-
cowacd strategie, ktora moglaby rzeczywiscie pozwoli¢ na
wyplate nadwyzki rekompensaty. Przy zalozeniu, ze
danemu operatorowi udaloby si¢ stworzy¢ taka strategie,
zostatby on ukarany przez CRE, organ odpowiedzialny
za stosowanie przedmiotowego mechanizmu.

(") Wyrok z dnia 13 marca 2001 r., Zb.Orz. 2001, s. 1-02099.

rywa¢ w $wietle ogdélu warunkéw oferowanych na
rynku wszystkim przedsigbiorstwom. Jest ono stosowne
i moze zosta¢ uzyte jedynie w przypadku, gdy rozpatry-
wany mechanizm zapewnia zdecydowana korzysé
konkretnej kategorii uczestnikéw rynku ze szkoda dla
pozostalych kategorii. Tymczasem w omawianym przy-
padku tak nie jest. Jezeli pozostale przedsigbiorstwa
ogdlnie nie podjely decyzji o stosowaniu taryf powrot-
nych, to dlatego, ze dysponowaly korzystniejszymi
warunkami zaopatrzenia po cenach rynkowych. Nie sg
one w zadnym wypadku pokrzywdzone w zwiazku
z dzialaniem przedmiotowego mechanizmu. Selektyw-
no$¢ mozna rozpatrywac jedynie w $wietle charakteru
zainteresowanych przedsi¢biorstw — kazde z nich opra-
cowuje wlasng strategie, wykorzystujac jak najlepiej,
w zaleznosci od wlasnych parametréw, mozliwosci
oferowane w zakresie kosztéw zaopatrzenia. Nalezy
w tym kontekscie stwierdzi¢, ze decyzj¢ o korzystaniu
z taryf powrotnych podjely przedsigbiorstwa nalezace do
wszystkich kategorii. Zadna z kategorii nie zostata
wykluczona.
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(96) W odniesieniu do wystgpowania i wykorzystania (102) W opinii Komisji to, ze taryfy standardowe i powrotne
zasobéw pafistwowych Francja wskazuje, w odpowiedzi maja z zasady zastosowanie do wszystkich przedsie-
na pkt 77 decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu poste- biorstw bedacych odbiorcami energii elektrycznej, nie
powania, ze grupa prywatna GDF Suez, dysponujaca pozwala na stwierdzenie, ze Srodki te sa $rodkami ogdl-
3 000 MW energii elektrycznej produkowanej przez elek- nymi. Aby przedmiotowe $rodki mogly zosta¢ uznane za
trownie wodne przeplywowe po konkurencyjnych kosz- ogblne, powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich
tach (ok. 30 EUR/MWh, w tym oplata), nie otrzymuje przedsi¢biorstw — a nie tylko do przedsigbiorstw beda-
rekompensaty. Co wigcej, EDF i GDF Suez, mimo ze cych odbiorcami energii elektrycznej — z ktdérych czesé
nie majg jednakowego statusu, s3 traktowane zgodnie moze preferowaé energie elektryczng w odréznieniu od
z identycznymi warunkami, jezeli chodzi o finansowanie innych przedsigbiorstw, wykorzystujacych inne Zrédla
mechanizmu taryf powrotnych. Wiladze francuskie energii.
odrzucajg w zwigzku z tym argument dotyczacy wyko- ) ] R
rzystania zasobéw pafistwowych ze wzgledu na to, ze (103) W zwigzku z tym pr.zedn.notowe. §rodk1 dOtYCZ%C§ t.ary.f
EDF uczestniczy w finansowaniu przedmiotowego sq selektywne, poniewaz stawiajy W korzystniejszej
mechanizmu. sytuacji przedsigbiorstwa bedace odbiorcami energii elek-
o . . . trycznej w poréwnaniu z przedsigbiorstwami wykorzys-
(97)  Jezeli chodzi o wplyw na wymiang handlows i konkuren- tujacymi energie ze Zrédel kopalnych, takich jak wegiel,
¢j¢, whadze francuskie przypominaja, ze to do Komisji ropa naftowa i jej pochodne albo, w okreslonej mierze,
nalezy przed,stawwme, dowodu na to, ze konkurencja gaz, niezaleinie od tego, ze ceny gazu takze sg regulo-
jest rzeczywiscie Zak}o.cona., z uwzgl@ldnienie@ przedsie;j wane. Dodatkowo tego rodzaju $rodki dotyczace taryf
bxorstw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji faktyczng sprzyjaja w rzeczywistosci przedsigbiorstwom bedacym
i prawnej. W kazdym przypadku taryfy powrotne nie odbiorcami wigkszych ilosci energii elektrycznej w zakre-
zmieniaja dawnej sytuacji faktycznej, w ktorej predSif(‘j sie, w jakim odnoszona przez nie korzy$¢ sila rzeczy
biorstwa ulokowane na rynku francuskim mogty czerpa¢ zwigksza si¢ wraz ze wzrostem poziomu zuzycia energii
korzy$¢ z konkurencyjnosci francuskiego parku produk- elektrycznej.
cyjnego, gléwnie parku elektrowni jadrowych.
, , (104) Ponadto selektywno$¢ przedmiotowych srodkéw w odnie-
VL. OCENA SRODKOW POMOCY - WYSTEPOWANIE sieniu do przedsigbiorstw bedacych odbiorcami energii
POMOCY PANSTWA elektrycznej wynika z wprowadzonych przepisow okre-
(98)  Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze: ,Z zastrzezeniem Slajacych katego}rle przedsiebiorstw, kidre mosa badz nie
. - iy moga korzysta¢ z taryf regulowanych. Nieodwracalny
innych postanowiefi przewidzianych w Traktatach, . . )
, charakter decyzji o korzystaniu z cen rynkowych badz
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkow- P
. o ) p o z taryf regulowanych przewidzianej w art. 66 ustawy nr
skie lub przy uzyciu zasobéw panistwowych w jakiejkol- . . X ,
. R ) . AT 2005-781 z dnia 13 lipca 2005 r. zawiera wyrazny
wiek formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konku- - e . .

. St e iy element selektywnosci — przedsigbiorstwa, ktére podjely
rencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom decvzi s K ) A
lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna Cyz)e O PrEesciu ma cay Iynkowe, me mogg juz

. . s korzysta¢ z taryf standardowych. Ponadto stosowanie
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa Krvtorid L .

: . p ; ; ryteriow opartych na datach podjecia decyzji o korzys-
na wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowski- . . - . :
i’ taniu z uprawnien lub zlozenia wniosku o korzystanie

‘ z wybranego systemu taryf dodatkowo zaweza korzysci

(99) Pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE plynace ze stosowania taryf do niektérych przedsie-
wystepuje w sytuacji, gdy dany Srodek sprzyja niektérym biorstw, wykluczajac pozostale.
przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towardw, . ) . ) _
jest selektywny, finansowany z zasobéw pafstwowych (105) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze taryfy
i zakléca konkurencje i wymiane handlows miedzy star.ldardowe L,zoke” i ,,melone, oraz taryfy powrotne
panstwami cztonkowskimi lub grozi ich zakléceniem. majq charakter selektywny w Swietle art. 107 ust. 1

TFUE, poniewaz maja zastosowanie jedynie do przedsie-

(100) Komisja przeprowadzila analiz¢ dotyczaca wystepowania biorstw bedacych odbiorcami energii elektrycznej, nawet
elementu pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 jesli sa wykorzystywane w odniesieniu do wielu przed-
TFUE na rzecz odbiorcéw niebedacych gospodarstwami sighiorstw  eksploatujacych ponad 400 000  miejsc
domowymi, korzystajacych z jednego z dwéch systeméw odbioru energii elektrycznej we Francji. Ani duza liczba
taryf bedacych przedmiotem postgpowania. Ponadto przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, ani réznorod-
w odniesieniu do taryf standardowych Komisja ograni- no$¢ sektoréw, do ktérych nalezg te przedsigbiorstwa,
czyta swojg analiz¢ do okresu nastgpujacego po dniu nie pozwalajg bowiem na uznanie $rodka paristwowego
1 lipca 2004 r., w ktérym nastgpita liberalizacja rynku za §rodek ogdlny.
energii elektrycznej. W tym wlasnie dniu wszyscy . . o
odbiorcy niebedacy gospodarstwami domowymi stali sie (106) Zastosowanie przedmiotowych taryf do ba.rdzo szerokiej
uprawnieni na podstawie dyrektywy 2003/54/WE. grupy sektoréw gospodarczych, ktére z nich korzystaly
Wezesniej  przedsigbiorstwa — uprawnione  stanowily i korzystaja, nalezy rozpatrywa na etapie oceny zgod-
jedynie niewielka mniejszosc. nosci tych taryf z rynkiem wewnetrznym, a nie na etapie

L, oceny ich selektywnosci.
Selektywnos¢
Korzys¢ gospodarcza

(101) Aby S$rodek pomocy zostal uznany za selektywny

w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE, musi on sprzyjaé (107) W $wietle art. 107 ust. 1 TFUE korzys¢ wystepuje wtedy,

niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych
towardw, co odréznia go od Srodkéw ogdlnych maja-
cych zastosowanie do wszystkich sektoréw gospodarki.

gdy $rodek panstwowy umozliwia danemu przedsigbior-
stwu nieponoszenie kosztow, ktére normalnie przedsie-
biorstwo to musialoby ponies¢ w sytuacji braku tego
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srodka. Dostawy energii na warunkach preferencyjnych
wynikajacych z ustawodawstwa krajowego moga wcho-
dzi¢ w zakres stosowania wspomnianego artykulu,
poniewaz oplata za dostawy energii elektrycznej stanowi
wyraznie oplate biezacg, do ktdrej wnoszenia przedsie-
biorstwo jest normalnie zobowigzane. Nalezy zatem
zbadal, czy przedmiotowe Srodki prowadza do zmniej-
szenia tej oplaty.

Poréwnanie z cenami rynkowymi

Komisja zbadala, czy taryfy standardowe i powrotne
umozliwialy beneficjentom zaopatrywanie si¢ w energie
elektryczng po cenach korzystniejszych od cen, ktére
dominowalyby w warunkach ich braku, to jest cen
rynkowych. Jak wydaje si¢ potwierdzal rozporzadzenie
ministerialne z dnia 22 grudnia 2008 r., ceny energii
elektrycznej dostarczanej na wolnym rynku do duzego
lub $redniego miejsca odbioru powinny, w warunkach
braku taryf powrotnych, odpowiada¢ w duzej mierze
kombinacji cen bazowych i szczytowych kontraktéw
terminowych odnotowanych na rynku hurtowym, ktéra
to kombinacja powigzana jest z profilem zuzycia energii
elektrycznej danego miejsca odbioru.

Taryfy standardowe byly regularnie dostosowywane
poczawszy od 2006 r., co przedstawia tabela 1. W okresie
od stycznia 2004 r. do stycznia 2012 r. taryfy standar-
dowe ,z6lte” wzrosly o 21 %, a taryfy ,zielone” -
0 23,8 %. Podwyzki te nie pozwolily jednak na zapew-
nienie pokrycia kosztéw wytworzenia z oplat za dostawe
w ramach taryf standardowych. Z poréwnania danych
z tabeli 2 z cenami rynkowymi, o ktérych mowa
w pkt 43-45, wynika bowiem, ze od 2004 r. oplaty za
dostawe w ramach taryf standardowych ,zé6ltej” i ,zielo-
nej” wynoszg systematycznie przynajmniej 25 % mniej
niz ceny odnotowane na rynkach.

Jezeli chodzi o taryfy powrotne ,zélte” i ,zielone”,
wzrosly one odpowiednio o 13 % i 16 % w okresie ich
stosowania w latach 2007-2011. Analiza oplat za
dostawe w ramach taryf powrotnych ,zielonych”
w poréwnaniu z cenami rynkowymi wskazuje na wyste-
powanie korzysci rzedu co najmniej 9 % kazdego roku
rozpatrywanego okresu. W przypadku taryf powrotnych
,20ltych” poréwnanie z cenami kontraktéw bazowych
wskazuje na wystgpowanie korzyéci rocznej, ktéra nie
jest jednak systematyczna. Wydaje si¢, ze w rozpatry-
wanym okresie byly one $rednio o 13 % nizsze od cen
rynkowych. Co wigcej, taryfy ,zolte” dotycza Srednich
przedsigbiorstw, ktére moga zuzywal wigcej energii
w okresie szczytowym, wskutek czego pordwnanie
oparte na kontraktach bazowych daje wyniki zanizone.

Wynika z tego, ze stosowanie przedmiotowych taryf
przyniosto przedsigbiorstwom bedgcym  beneficjentami
korzys¢ gospodarcza, ktérej nie moglyby one uzyskaé
w warunkach rynkowych, zaréwno w przypadku taryf
standardowych i taryf powrotnych ,zielonych” -
w sposéb systematyczny co roku — jak i w przypadku
taryf powrotnych ,z6ttych” — $rednio w okresie ich stoso-
wania.

Ocena sytuacji dokonana przez organ regulacji energetyki
(CRE) i organ sgdownictwa administracyjnego (Rada Stanu)

Opinia CRE w sprawie projektu rozporzadzenia z dnia
10 sierpnia 2006 r. dotyczacego cen energii elektrycznej
potwierdza wyniki poréwnania z cenami rynkowymi,

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

ktére wskazujg na wystepowanie korzysci gospodarczej.
W opinii tej CRE wskazal, ze oplaty za dostawe w ramach
taryf standardowych nie zawsze odzwierciedlajg rzeczy-
wiste koszty dostawy i ze w szczegdlnosci w przypadku
niektérych odbiorcéw korzystajacych z taryf ,zielonych”
i ,z06ltych” oplaty te sa szczatkowe, czy wrecz ujemne (1).

Takze w opinii z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie
projektu dekretu dotyczacego regulowanych taryf sprze-
dazy energii elektrycznej CRE wskazal, ze nieuwzgled-
nienie TURPE w ramach regulowanych taryf sprzedazy
pociagnelo za soba dotychczas automatycznie pojawienie
si¢ pulapek taryfowych, to jest sytuacji, w ktérych oplata
za wytworzenie energii elektrycznej w ramach danej
taryfy, uzyskana poprzez odjecie od tej calosciowej taryfy
obowigzujacej TURPE i kosztéw wprowadzenia do
obrotu, jest znacznie nizsza niz oplata za wytworzenie
energii elektrycznej pozwalajagca na pokrycie kosztow
wytworzenia.

W zwigzku z tym w swojej opinii z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie taryf energii elektrycznej CRE wskazal,
ze przy taryfach obowiazujacych od sierpnia 2008 r.
222 000 miejsc odbioru, z ktérych czg$¢ korzysta
z taryf ,z0Mtej” i ,zielonej” — co odpowiada zuzyciu
2 200 GWh - znajduje si¢ w powaznej pulapce taryfo-
wej, to jest w sytuacji, gdy ukryta oplata za dostawe
wynosi mniej niz 20 EUR/MWh. W przypadku miejsc
odbioru pobierajacych energi¢ elektryczng w  okresie
letnim, z ktérych wszystkie korzystaja z taryfy ,zoltej”
i ,zielonej”, 22000 miejsc (zuzycie na poziomie
1200 GWh) znajduje si¢ w powaznej pulapce taryfowej,
w tym 7 500 z ujemng oplatg za dostawe.

Zmiany taryf w sierpniu 2009 r. umozliwily zmniej-
szenie liczby miejsc odbioru znajdujacych si¢ w powaznej
pulapce taryfowej i zmniejszenie wielkosci tych pulapek
0 82 %; w powaznej pulapce taryfowej pozostalo 1 500
miejsc odbioru. Zmiany taryf w sierpniu 2010 r. umoz-
liwily prawie calkowite wyeliminowanie powaznych
pulapek taryfowych, poniewaz pulapki te obejmuja
odtad jedynie 300 miejsc odbioru.

Obliczenia CRE uwidaczniajg wystgpowanie bardzo
znacznej przewagi konkurencyjnej w przypadku przed-
sigbiorstw korzystajacych z taryf w ramach zmniejszo-
nego zuzycia lub w ramach oferty letniej. Wszystkie
miejsca odbioru korzystajace z taryf ,z6ltej” i ,zielonej”,
w ramach ktorych oplaty za dostawe wynosza mniej niz
20 EUR/MWh, w sposéb oczywisty nie moglyby uzyskad
réwnorzednej ceny w normalnych warunkach rynko-
wych. Tym bardziej dowodzi to, ze taryfy standardowe
mogg stanowi¢ korzy$¢ dla znacznej liczby przedsie-
biorstw.

W nastepstwie zlozenia przez POWEO skargi o stwier-
dzenie niewaznosci rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia
2008 r. dotyczacego cen energii elektrycznej Rada
Stanu w decyzji z dnia 1 lipca 2010 r. uznala, ze taryfy
,20lta” 1 ,zielona” wynikajace z rozporzadzenia z dnia

(') Opinia Komisji Regulacji Energetyki z dnia 9 sierpnia 2006 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia dotyczacego cen sprzedazy
energii elektrycznej, czg$¢ 2.2 ust. 2; http://www.cre.fr/imgAdmin/
1161595981902.pdf
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13 sierpnia 2007 r. s3 niewystarczajace do pokrycia $red-
nich kosztéw catkowitych EDF, i nakazala wlasciwym
ministrom przyjecie nowego rozporzadzenia.

Wiladze francuskie ze swojej strony podkreslaja, ze ewen-
tualna réznica miedzy wysokoscig regulowanych taryf
sprzedazy energii elektrycznej a wysokoscia cen odnoto-
wanych na gieldach energii elektrycznej, takich jak
Powernext, jest czysto koniunkturalna. Z kolejnych opinii
CRE w sprawie taryf regulowanych w latach, ktére nasta-
pily po wszczeciu postepowania przez Komisje, wynika,
ze tak nie jest.

Francja dodaje, ze odniesienie do cen na gieldach energii
elektrycznej nie jest whasciwe, poniewaz zasadnicza czgsé
energii elektrycznej jest nabywana przez przedsigbiorstwa
poza gielda, a ceny odnotowane na gieldzie Powernext
nie opierajg si¢ na podstawach gospodarczych determi-
nujacych realia transakcji migdzy nabywcami a producen-
tami energii elektrycznej. Tymczasem Komisja ocenia, ze
ceny energii elektrycznej na gieldzie Powernext stuza za
podstawe do opracowywania przez dostawcoéw ofert po

cenach rynkowych.

Wskazéwki  wynikajgce z  decyzji  podejmowanych  przez

odbiorcéw na rynku

Znaczace jest to, ze ogromna wigkszos¢ odbiorcow
uprawnionych postanowila pozostaé przy taryfach stan-
dardowych lub skorzystaé z taryf powrotnych ,zielonej”
i ,zo6ltej”. 1 tak, zgodnie z danymi CRE, na dzien
30 czerwca 2011 r., w ktérym zostaly wycofane taryfy
powrotne, sposrod catkowitej liczby 4 907 000 miejsc
odbioru  niebedacych  gospodarstwami  domowymi
4202 000 miejsc odbioru nabywalo energie elektryczna
zgodnie z taryfami standardowymi, a 7 220 — zgodnie
z taryfami powrotnymi. W kategoriach rocznego zuzycia
taryfy standardowe odpowiadaly 161 TWh (czyli 54,6 %
zuzycia przez miejsca odbioru niebgdace gospodarstwami
domowymi), a taryfy powrotne — 75 TWh (25,4 %). Tym
samym po czterech latach od otwarcia calego rynku na
konkurencje udziat w rynku ofert cen wolnorynkowych
osiagnat zaledwie 20 %.

Analiz¢ t¢ potwierdzajg dane przekazane przez opera-
toréw alternatywnych, ktérzy przedstawili swoje uwagi.
Na przyklad przedsiebiorstwo Electrabel wskazalo, ze
90,4 % jego klientow, ktorzy weze$niej nabywali energie
elektryczng po cenach rynkowych, podjelo decyzje
o skorzystaniu z taryfy powrotnej. W opinii Electrabel
w ciaggu calego okresu stosowania taryf powrotnych
korzy$¢ uzyskiwana przez odbiorce wyniosta $rednio
11 EUR/MWh. Przedsigbiorstwo POWEO wskazuje, ze
w2007 r. odnosito straty wynoszace $rednio
33-34 EUR/MWh w przypadku odbiorcy korzystajacego
z taryfy ,z6ltej” i $rednio 26,6 EURIMWh w przypadku
odbiorcy korzystajacego z taryfy ,zielonej”, ze wzgledu
na ponoszone przez siebie koszty zaopatrzenia i koszty
handlowe.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze wyste-

puje korzy$¢ gospodarcza w przypadku kategorii

odbiorcéw korzystajacych z taryf standardowych i taryf

powrotnych ,zielonych” i ,z6ltych”.

Mozliwo$¢ przypisania systemu pafistwu i wykorzys-
tanie zasobéw pafistwowych

Do celow zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE nalezy
stwierdzi¢, czy przedmiotowe $rodki pociagaja za soba
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wykorzystanie zasobow panstwowych na rzecz benefi-
cjentéw na podstawie decyzji podjetych przez paristwo
lub takich, ktére mozna przypisaé panstwu, w szczegdl-
nosci gdy chodzi o zasoby przedsigbiorstw publicznych.

W omawianym przypadku mozliwo$¢ przypisania
systemu panstwu jest oczywista, poniewaz zaré6wno
system taryf standardowych, jak i system taryf powrot-
nych wprowadzono w drodze aktéw ustawowych i wyko-
nawczych wydanych przez parnistwo francuskie. Ponadto
wysoko$§¢ taryf jest ustalana w drodze rozporzadzen
ministerialnych dla poszczegdlnych kategorii taryfowych.
Podejmowane decyzje majg zatem charakter pafnstwowy
i przedsigbiorstwa odpowiedzialne za ich wykonywanie
nie majg na nie zadnego wplywu.

W odniesieniu do taryf standardowych

Taryfy standardowe sa finansowane z zasob6w EDF
i lokalnych przedsigbiorstw dystrybucyjnych, ktére sprze-
daja energie elektryczng odbiorcom za ceng¢ nizsza niz
cena, ktora wynikataby ze swobodnego funkcjonowania
rynku. Nalezy zbadal, czy zasoby tych przedsigbiorstw
mozna uzna¢ za zasoby panstwowe.

Pafistwo ma znaczng wickszo§¢ udziatéw w kapitale EDF.
Na dzien 31 grudnia 2010 r. pafstwo dysponowato
84,48 % tego kapitalu. EDF znajduje si¢ zatem pod
kontrolg pafistwa. Jest to przedsigbiorstwo publiczne,
jego zasoby sa zatem zasobami panstwowymi. W przy-
padku, gdy EDF dostarcza energie elektryczna odbiorcy
bedacemu beneficjentem danej taryfy, przedsig¢biorstwo
to jest zobowigzane na podstawie decyzji ustawowych
i wykonawczych panistwa do dostarczania tej energii za
cen¢ nizsza niz cena, ktéra mialaby zastosowanie na
rynku, co dotyczy zasobéw EDF kontrolowanych przez
panstwo.

Zgodnie z niespornymi informacjami, o ktérych mowa
w decyzji o wszczeciu postgpowania, liczba lokalnych
przedsigbiorstw  dystrybucyjnych  wynosi 168. 144
z nich majg forme przedsigbiorstw pafistwowych lub
spotek o kapitale mieszanym. Tego rodzaju przedsi¢bior-
stwa panstwowe s3 w calosci kontrolowane przez samo-
rzady lokalne (np. gminy). Spélki o kapitale mieszanym
to spotki akeyjne, ktorych wigkszos¢ kapitatu znajduje sie
w posiadaniu wladz publicznych, ich zasoby sg zatem
zasobami panstwowymi. Wspomniane lokalne przedsie-
biorstwa  dystrybucyjne sa  zatem  kontrolowane
bezposrednio przez paiistwo. Jedno z lokalnych przed-
sigbiorstw dystrybucyjnych ma forme EPIC (przedsigbior-
stwa publicznego o charakterze przemystowo-handlo-
wym). Przedsigbiorstwa typu EPIC to przedsi¢biorstwa
publiczne stanowigce w calo$ci wlasno$¢ panstwa, ich
zasoby sa zatem zasobami pafistwowymi.

Inne lokalne przedsigbiorstwa dystrybucyjne, np. Electri-
cit¢ de Strasbourg, to spétki akcyjne, w przypadku
ktorych wigkszos¢ w kapitale maja lacznie EDF iflub
wladze gminne. Spotki te znajduja si¢ zatem takze pod
kontrolg panstwa.

Ponadto niewielka mniejszo$¢ lokalnych przedsiebiorstw
dystrybucyjnych (20 ze 168) ma forme spéldzielni lub
rolniczej spolki elektroenergetycznej interesu zbioro-
wego, w przypadku ktorych trudniej jest stwierdzi¢ spra-
wowanie kontroli przez pafstwo.
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(130) Ze wzgledu na to, ze samo przedsigbiorstwo EDF
zapewnia dostawy ogromnej wigkszosci (ok. 95 %) catko-
witej ilosci energii elektrycznej, ktérej dotycza taryfy
standardowe, jak réwniez na to, ze bardzo znaczna wigk-
sz0$¢ pozostatych dystrybutoréw znajduje si¢ takze pod
kontrolg panstwa, Komisja ocenia, ze mozna dojs¢ do
wniosku, Ze przedmiotowe kwoty stanowia, przynajmniej
prawie w catoéci, zasoby panistwowe.

(131) Jezeli chodzi o lokalne przedsigbiorstwa dystrybucyjne,
nabywaja one najczeSciej od EDF energie elektryczna,
ktorej dystrybucje zapewniaja zgodnie z taryfami standar-
dowymi, w ramach systemu takze regulowanego przez
pafnstwo, tzw. systemu taryf sprzedazy energii elek-
trycznej dystrybutorom nieupanstwowionym”. Zgodnie
z tym systemem EDF ma obowigzek dostarczania
lokalnym  przedsi¢biorstwom  dystrybucyjnym  ilosci
energii elektrycznej, ktéra jest im potrzebna do wypel-
niania zobowiazan dotyczacych dostaw w ramach
systemu taryf standardowych, za ceng¢ umozliwiajacy
tym przedsigbiorstwom sprzedaz energii elektrycznej
wedlug taryfy standardowej bez ponoszenia strat. Taryfy
oferowane przez przedsigbiorstwa, o ktorych mowa, s3
zatem finansowane z zasobdéw EDF. Komisja ocenia, ze
ostatecznie calo$¢ zasobéw wykorzystywanych w ramach
systemu taryf standardowych pochodzi z przedsigbiorstw
publicznych.

(132) Komisja nie podziela opinii wladz francuskich, zgodnie
z ktéra taryfy powrotne nie prowadza do wykorzystania
zadnego zasobu budzetowego ani podatkowego i nie
uniemozliwily EDF osiggnigcia pozytywnych wynikéw,
za$ taryfy standardowe i powrotne (oparte bezposrednio
na taryfach standardowych), odzwierciedlajace podsta-
wowe zasady dziatania rynku energii elektrycznej i koszty
eksploatacji  parku  produkcyjnego EDF, stanowia
wlasciwy poziom cen sprzedazy energii elektrycznej
i nie moga w zwigzku z tym by¢ traktowane jako
uszczuplenie dochodéw EDF. Oczywiste jest to, ze
w warunkach braku taryf standardowych ceny oferowane
przez EDF odbiorcom korzystajgcym z tych taryf
mialyby tendencje do zblizania si¢ do wyzszych cen
odnotowywanych na rynkach od 2004r., w zwigzku
z czym uszczuplenie dochodéw EDF i lokalnych przed-
sigbiorstw  dystrybucyjnych stanowitoby uszczuplenie
dochod6éw panstwa francuskiego lub organéw publicz-
nych sprawujacych kontrole nad tymi przedsigbior-
stwami.

(133) Taryfy standardowe s3 zatem finansowane z zasobéw
panstwowych i mozna przypisac je paistwu.

W odniesieniu do taryf powrotnych

(134) Taryfy powrotne s3 finansowane z dochodéw pochodza-
cych z dwdch oplat natozonych przez panstwo, o ktérych
mowa w pkt 35 i 36.

(135) Zgodnie ze stala praktyka Komisji ('), wynikajaca
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w tej dziedzinie (), dochdéd pochodzacy z tego

(") Zob. np. decyzja Komisji w sprawie pomocy parstwa N 161/04 —
Zbedne koszty w Portugalii (Dz.U. C 250 z 8.10.2005, s. 9) czy nie
tak dawna decyzja Komisji w sprawie pomocy panistwa C 24/09 (ex
N 446/08) — Pomoc panstwa dla zakladow energochlonnych na
mocy austriackiej ustawy o ekologicznej energii elektrycznej (Dz.U.
L 235 z 10.9.2011, s. 42).

(%) Wyroki Trybunatu z dnia 2 lipca 1974 r., Wlochy przeciwko Komisji
(173/73, Zb.Orz. 1974, s. 709), i z dnia 22 marca 1977 r., Steinike
przeciwko Republice Federalnej Niemiec (78/76, Zb.Orz. 1977, s. 595).

rodzaju oplat stanowi zasoby panstwowe, jesli spelnione
sa facznie trzy nastgpujace warunki:

a) oplaty musza by¢ nalozone przez pafstwo; tak jest
w omawianym przypadku, poniewaz obie oplaty
zostaly wprowadzone na mocy ustawy nr 2000-108;

b) dochéd z optat musi by¢ wplacany do organu wyzna-
czonego przez pafstwo; w omawianym przypadku
jest to Kasa Depozytéw i Konsygnacji;

¢) dochéd z oplat musi by¢ wykorzystywany na rzecz
niektérych przedsigbiorstw, zgodnie z przepisami
ustanowionymi przez pafistwo; takze ten warunek
jest spetniony, poniewaz dochdd z oplat jest wykorzy-
stywany na podstawie ustawy nr 2000-108 w taki
sposob, aby ostatecznie przynie$¢ korzys$¢ kategoriom
odbiorcéw okreslonym przez panstwo w ramach
Srodka takze okreSlonego przez panstwo.

(136) Zgodnie z orzecznictwem w sprawie Preussen Elektra, na
ktore powolujg si¢ wladze francuskie, w ramach podej-
mowania decyzji dotyczacych taryf energii elektrycznej
Komisja musiala zbada¢, czy wystepuja oplaty w wyso-
kosci okreslonej przez panstwo i nalozone przez
panstwo, z ktérych finansowane jest wprowadzenie
wspomnianych cen. W zaleznosci od tego, czy istniat
publiczny organ kontrolny zajmujacy si¢ transferem
$rodkéw, Komisja mogla stwierdzi¢ w niektérych przy-
padkach wystepowanie zasobéw panstwowych w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE (}) badZz niewystepowanie
tego rodzaju zasobow ze wzgledu na to, Ze przedmio-
towe kwoty nie podlegaly transferowi w ramach zadnego
funduszu  stworzonego czy zarzadzanego  przez
panstwo (*).

(137) W Swietle swojej dotychczasowej praktyki Komisja
ocenia, ze w omawianym przypadku mechanizm dzia-
fania taryf powrotnych, ktérego zasady zostaly ustano-
wione przez panstwo, jest $cisle zwigzany z wykorzysta-
niem zasob6éw panstwowych. Oplate za ustuge publiczna
w zakresie dostaw energii elektrycznej mozna uznaé co
do zasady za réwnowazna z oplata okreSlong przez
panstwo, podlegajaca transferowi za posrednictwem
podmiotu publicznego — Kasy Depozytéw i Konsygnacji
- pod kontrolg organu regulacyjnego.

(138) Taryfy powrotne s3 zatem finansowane z zasobow
panstwowych.

Wphw na konkurencje i wymiang handlowg migdzy paristwami
czbonkowskimi

(139) Taryfy standardowe i powrotne stanowig systemy
pomocy majace zastosowanie do wszystkich sektoréw

(}) Decyzje Komisji z dnia 15 stycznia 2002 r. N 826/01, Irlandia —

wymagania -V dotyczace alternatywnych Zrédel energii, i
N 553/01, Energia ze Zrodel odnawialnych (Dz.U. C 59 z 6.3.2002).
(*) Decyzja z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie N 661/99, Wielka
Brytania — Competitive Transition Charge (Dz.U. C 45 z 19.2.2002).
Koszt dodatkowy wynikajacy z obowigzku nabywania energii elek-
trycznej ze zrodel odnawialnych byt finansowany ze Srodkow
pochodzacych z oplaty zwanej ,Competitive Transition Charge”,
wnoszonej przez odbiorcéw proporcjonalnie do ich zuzycia energii
elektrycznej. Wysoko$¢ tej oplaty byla okreslana przez publiczny
organ regulacyjny na poziomie rozwazanego kosztu dodatkowego,
nie wyznaczono natomiast organu publicznego do celéw zarza-
dzania przedmiotowymi kwotami (Dz.U. C 113 z 14.5.2002).
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

gospodarki we Frangji, pod jednym tylko warunkiem:
sektory te musza by¢ odbiorcami energii elektrycznej.
Tysigce przedsigbiorstw korzystajacych z tych taryf
w sektorach przemystowym i uslugowym we Francji
dzialajg na rynkach w pelni otwartych na konkurencje
w ramach rynku wewnetrznego w odniesieniu do
towaréw i ustug, ktére nie sa przedmiotem praw wylacz-
nych ani ograniczen w handlu miedzy panstwami czton-
kowskimi.

Jak podkreslono juz w decyzjach o wszczeciu postepo-
wania i w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania,
Komisja jest zdania, Ze wplyw przedmiotowych
systemOw na konkurencje i wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi jest oczywisty, poniewaz dzia-
falnos¢ gospodarcza, w jaka zaangazowani sa odbiorcy
korzystajacy z taryf standardowych i powrotnych, wigze
si¢ z wymiang handlowa miedzy pafstwami czlonkow-
skimi.

Whiosek dotyczgcy wystgpowania pomocy paristwa

Komisja stwierdza, ze taryfy standardowe ,zotte” i ,zie-
lone” oraz taryfy powrotne ,zélte” i ,zielone” stanowia
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE na
rzecz podmiotéw gospodarczych, ktére z nich korzys-

taja.

VII. ZGODNOSC Z PRAWEM 1 UZNANIE ZA NOWA
POMOC

Komisja nie zostala poinformowana w rozumieniu art.
108 ust. 3 TFUE o planach dotyczacych ktéregokolwiek
z dwoch systeméw taryf bedacych przedmiotem poste-
powania przed ich wdrozeniem.

Mimo ze regulowane taryfy standardowe zostaly wpro-
wadzone w 1945r. — a tym samym przed przyjeciem
Traktatu WE — réwnocze$nie z powstaniem EDF i byly
stosowane przez caly okres monopolu na energi¢ elek-
tryczng we Francji, stanowig one nowa pomoc, a nie
pomoc istniejaca przed przyjeciem Traktatéw. Decyzje
szczegblowe, w  ktérych  zmieniano  wysokos¢
bezwzgledna i wzgledng taryf standardowych w stosunku
do innych taryf byly bowiem przyjmowane co roku.
Ponadto coroczne decyzje w sprawie ustalenia wysokosci
taryf maja w pewnym stopniu charakter dyskrecjonalny
i nie s3 podejmowane na podstawie przepiséw, ktére
istnialy przed przyjeciem Traktatu WE. Chociaz ogélne
zasady okre$lania wysokosci taryf regulowanych przed-
stawione w pkt 21 zostaly zawarte w majacych zastoso-
wanie tekstach ustawowych i wykonawczych, ktére
w kazdym wypadku zostaly przyjete po przyjeciu Trak-
tatu WE, to w kolejnych opiniach CRE, o kt6érych mowa
w pkt 112-114, wyraznie wskazano, ze coroczne
decyzje w sprawie ustalenia wysokosci taryf nieko-
niecznie stuzyly pokryciu kosztéw dostaw energii elek-
trycznej.

Oba systemy taryf bedace przedmiotem postgpowania,
wdrozone bez uprzedniego poinformowania Komisji, sa
w zwigzku z tym niezgodne z prawem.

VIII. OCENA SRODKOW POMOCY - ZGODNOSC

POMOCY

Jak stwierdzita Komisja w swojej decyzji o wszczeciu
postepowania, ust. 2 i ust. 3 lit. a), b) i d) w art. 107
TFUE nie maja zastosowania w omawianym przypadku.

(1406)

(147)

(148)

(149)

Komisja jest tez w dalszym ciggu zdania, ze art. 106 ust.
2 TFUE dotyczacy ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym nie moze mie¢ zastosowania, wbhrew
temu, co utrzymuja niektére zainteresowane strony trze-
cie. Artykut 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (1) ogra-
nicza bowiem ewentualne ustugi $wiadczone w ogdlnym
interesie  gospodarczym jedynie do przedsi¢biorstw
sektora energii elektrycznej. W omawianym przypadku
beneficjentami pomocy nie s3 przedsiebiorstwa sektora
energii elektrycznej, lecz przedsigbiorstwa bedace odbior-
cami, ktére nie $wiadcza w Zadnej mierze ustug
w ogblnym interesie gospodarczym.

Jedyna podstawe zgodnosci przedmiotowej pomocy
z rynkiem wewnetrznym moéglby stanowi¢ art. 107 ust.
3 lit. ¢) TFUE, w ktérym przewidziano, ze: ,Za zgodng
z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: (...)
pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych
dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw gospo-
darczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany hand-
lowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem

(.

W swoich decyzjach o wszczeciu  postgpowania
i w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania Komisja
zaznaczyla, ze nie mozna udzieli¢ zgody na przedmio-
towa pomoc w $wietle wytycznych i ram wyjasniajacych
zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Srodki pomocy
rozpatrywane w ramach przedmiotowego postgpowania
dotyczg faktycznie systeméw taryf regulowanych niema-
jacych precedensu w dotychczasowej praktyce Komisji.
Systemy te maja zastosowanie do tysiecy przedsigbiorstw
i sa réwnowazne z systemami pomocy, ktérych nie
mozna poréwnywal z systemami opartymi na zasadach
wynikajacych z  dotychczasowej praktyki decyzyjnej
Komisji lub z jej praktyki utrwalonej w szczegétowych
instrumentach i ramach. Tymczasem w odniesieniu do
dziedzin nieobjetych rozmaitymi instrumentami szczegé-
fowymi dotyczacymi oceny zgodnosci pomocy nie
mozna wykluczyé, Ze dana pomoc moze spelniaé
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

W tych okoliczno$ciach nalezy zbadad, z uwzglednieniem
zobowiazan podjetych przez Francje w ramach przed-
miotowego postgpowania, czy pomoc pafistwa bedaca
przedmiotem postgpowania przyczynia si¢ do osiggnigcia
celu lezacego we wspdlnym interesie, czy jest ona
konieczna do zlagodzenia skutkéw niedoskonalosci
rynku i czy w zwigzku z tym jest proporcjonalna i nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

(") Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55. Artykul 3 ust. 2 stanowi: ,W pelni

uwzgledniajac odpowiednie postanowienia Traktatu, w szczegdlnosci
jego art. 86, panstwa czlonkowskie moga w ogdlnym interesie
gospodarczym nalozy¢ na przedsi¢biorstwa dzialajace w sektorze
elektroenergetycznym obowigzki uzyteczno$ci publicznej, ktore
moga odnosic si¢ do bezpieczenstwa, w tym réwniez do bezpieczen-
stwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony
Srodowiska, w tym réwniez do efektywnosci energetycznej, energii
ze Zr6del odnawialnych i ochrony klimatu. Takie obowigzki musza
by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne
i gwarantowal wspolnotowym przedsigbiorstwom elektroenerge-
tycznym roéwno$¢ dostepu do konsumentéw krajowych”.
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(150)

151)

152)

Cel lezgcy we wspdlnym interesie

Pomyslne przeprowadzenie pelnej liberalizacji rynkow
energii elektrycznej jest celem lezacym we wspdlnym
interesie, podkre§lanym przez instytucje Unii w ramach
ich odpowiednich dzialan i uprawnien.

Komisja uznala na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
zasadno$¢ ograniczonej w czasie pomocy pafistwa, ktorej
celem lub skutkiem jest wsparcie i ulatwienie rzeczywis-
tego powodzenia procesu liberalizacji rynku energii elek-
trycznej, ktérego to powodzenia nie mozna osiggngé
wylacznie za pomoca mechanizméw rynkowych, takze
w sytuacji, gdy przedmiotowe S$rodki moga dotyczy¢
uprzywilejowanych operatoréw o ugruntowanej pozycji
na rynku krajowym ('). Nalezy w zwiazku z tym spraw-
dzi¢, czy przedmiotowa pomoc moze przyczyni¢ si¢ do
rzeczywistego powodzenia wspomnianej liberalizacji,
ktérej ostatecznymi beneficjentami powinni by¢ odbiorcy
energii elektrycznej.

Dnia 12 stycznia 2012 r. wladze francuskie podjely
zobowigzanie do zniesienia taryf regulowanych w 2015 r.,
podczas gdy taryfy powrotne zostaly juz wycofane
w lipcu 2011 r. Ze wzgledu na swéj przejsciowy charak-
ter, obecnie ograniczony w czasie, pomoc paistwa moze
ulatwi¢ stopniowe przejscie do rzeczywiscie konkurencyj-
nego rynku na warunkach mozliwych do zaakceptowa-
nia, z uwzglednieniem sytuacji dominujgcej we Francji
przed liberalizacjg, i — z uwagi na wszystkie okolicznosci
sprawy — przyczynia si¢ do osiagniecia celu lezacego we
wspolnym interesie.

Niedoskonatos¢ rynku — koniecznosé pomocy

(153) Taryfy regulowane byly stosowane przez caly okres

monopolu na wytwarzanie, przesyl i dystrybucje energii
elektrycznej we Francji. Ich istnienie i ich utrzymanie po

(") W swoim komunikacie z 2001 r. w sprawie metody analizy pomocy
panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi (przyjetym dnia 26 lipca
2001 r. i przekazanym panstwom czlonkowskim w  piSmie
SG (2001) D/290869 z 6.8.2001 r.) Komisja o$wiadczyta:
,Stopniowe przechodzenie na szczeblu unijnym z sytuacji konku-
rencji w duzej mierze ograniczonej do sytuacji rzeczywistej konku-
rencji winno odbywa¢ si¢ na warunkach ekonomicznych mozliwych
do zaakceptowania i uwzgledniajacych szczegdlne cechy przemystu
elektroenergetycznego. (...)

Pomoc panstwa odpowiadajaca kwalifikowalnym kosztom osiero-
conym zdefiniowanym w niniejszym komunikacie ma za zadanie
ulatwi¢ przedsigbiorstwom sektora energii elektrycznej przestawienie
si¢ na dzialanie w warunkach konkurencyjnego rynku energii elek-
trycznej. Komisja moze pozytywnie oceni¢ takg pomoc w zakresie,
w jakim zaklocenie konkurencji zréwnowazone jest wkladem
pomocy na rzecz osiggniecia celu wspélnotowego niedajacego sie
osiggnaé za pomocg mechanizméw rynkowych. Zakldcenie konku-
rencji wynikajace z pomocy udzielonej na ulatwienie przedsigbior-
stwom sektora energii elektrycznej przejscia z rynku w duzym
stopniu zamknigtego do rynku czesciowo zliberalizowanego moze
nie by¢ sprzeczne ze wsp6lnym interesem, jesli jego czas i oddziaty-
wanie s3 ograniczone, jako ze liberalizacja rynku energii elektrycznej
lezy w ogoélnym interesie wspolnego rynku zgodnie z art. 2 i art. 3
ust. 1 lit. t) Traktatu i uzupelnia dzialania na rzecz ustanowienia
rynku wewnetrznego”.

(154)

(155)

(156)

catkowitej liberalizacji rynku energii elektrycznej, ktéra
nastgpita dnia 1 stycznia 2004 r. w odniesieniu do
odbiorcéw bedacych podmiotami gospodarczymi i dnia
1 stycznia 2007 r. w odniesieniu do wszystkich odbior-
céw, byly podyktowane wzgledami ochrony konsu-
mentéw w sytuacji dominujacej pozycji jednego tylko
dostawcy. Taryfy regulowane, stanowigce stopniowo
likwidowane dziedzictwo okresu monopolu EDF we
Frangji, mialy na celu, poprzez swoja strukture i wyso-
ko$¢, uniknigcie sytuacji, w ktdrej przedsigbiorstwo EDF
osiggaloby wyjatkowe zyski dzigki nadmiernie wysokim
cenom i swojej pozycji operatora zdolnego utrzymac
znaczng cz¢$¢ rynku detalicznego przez dlugi okres po
liberalizacji. Niemniej jednak dziatania wladz francuskich
majace zapobiec ewentualnym naduzyciom w ustalaniu
cen przez EDF doprowadzily do wprowadzenia pomocy
na rzecz francuskich odbiorcéw energii elektryczne;.

Ze wzgledu na szczegdlng strukture rynku francuskiego
przedstawiong w pkt 48-52 przedsiebiorstwo EDF znaj-
dowalo si¢ w chwili liberalizacji w sytuacji zblizonej do
monopolu, co zapewnialo mu catkowita swobodg
w zakresie ustalania cen detalicznych na francuskim
rynku energii elektrycznej. W omawianym przypadku
ograniczenie swobody w zakresie ustalania cen poprzez
utrzymanie $rodkéw regulacyjnych ex ante moze okazaé
si¢ uzasadnione ze wzgledu na sytuacje i cechy rynku
francuskiego.

Z uwagi na skale i unikalny charakter przewagi konku-
rencyjnej, jaka zapewniala i zapewnia temu przedsigbior-
stwu eksploatacja jego parku elektrowni jadrowych — co
wyjasniono bardziej szczegdlowo w pkt 48-50 -
nadzieje na to, ze sama konkurencja ze strony nowych
uczestnikow rynku pozwoli na stworzenie optymalnych
warunkéw konkurencji w ramach S$wiadczenia ustug
w zakresie dostaw energii elektrycznej, bylyby daremne.
Sama kontrola ex post ewentualnych naduzy¢ przy usta-
laniu cen, bez wprowadzenia innych $rodkéw struktural-
nych, nie wystarczytaby do zapewnienia optymalnego
funkcjonowania rynku, takze poprzez wejscie nan
nowych konkurentéw. Przeciwnie — catkowita swoboda
w zakresie ustalania cen moglaby doprowadzi¢ do utrwa-
lenia si¢ szczegdlnej sytuacji EDF, ktére dysponowaloby
zasobami finansowymi wystarczajacymi do wykluczenia
swoich konkurentéw lub do utrzymania zysku pozwala-
jacego na rozwinigcie i zréznicowanie $rodkéw produk-
Gji, zar6wno we Francji, jak i w innych krajach w ramach
rynku wewnetrznego.

Omawiang niedoskonato$¢ rynku nalezy rozwazy¢ takze
z punktu widzenia beneficjentéw pomocy. Wiele przed-
sigbiorstw, zwlaszcza bedacych najwigkszymi odbior-
cami, podjelo decyzje dotyczace w szczegdlnosci inwe-
stycji w sprzet ciezki, w oparciu o koszty energii elek-
trycznej planowane na postawie taryf regulowanych,
odzwierciedlajacych zasadniczo $rednie koszty eksploa-
tacji elektrowni jadrowych, a nie na podstawie zmien-
nych cen zaleznych od cen paliw kopalnych i CO,,
ktére maja obecnie w duzej mierze decydujacy wplyw
na ksztaltowanie si¢ cen na wolnym rynku. Brutalne
przejscie od jednego systemu cen do drugiego, pocigga-
jace za sobg ponadto wyrazny Sredni wzrost, mogloby
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

zatem stworzy¢é powazne trudnosci dla wielu przedsie-
biorstw, ktérych kapital zainwestowany w sprzet zuzy-
wajacy  energie elektryczng jest malo elastyczny
w perspektywie krotkookresowej. Dlatego wyraznie ogra-
niczony w czasie okres przejSciowy wydaje si¢ odpo-
wiedni.

Pomoc wynikajaca z taryf bedacych przedmiotem poste-
powania moze zatem zosta¢ uznana w tym konkretnym
przypadku za konieczng do zlagodzenia skutkéw niedo-
skonalosci rynku. Zyski ze zréznicowania oferty zwia-
zane z reformg rynku energii elektrycznej we Frangji na
etapach dalszych w stosunku do dzialalnosci benefi-
gjentéw pomocy umozliwilyby dostosowanie kapitatu
produkcyjnego tych beneficjentéw do sygnatéw dotycza-
cych cen rynkowych, mniej zakléconych przez dominu-
jaca pozycje EDF, stwarzajgc doskonalsze warunki dla
rozwoju dzialalnoSci gospodarczej tych podmiotow, co
stanowi cel art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Proporcjonalnos¢ pomocy

Na tej samej podstawie prawnej, pod pewnymi warun-
kami, dotyczacymi w szczegdlnosci ograniczenia pomocy
w czasie, pomoc operacyjna zmniejszajaca koszty biezace
energii ponoszone przez beneficjentéw, bez rekompen-
saty i rzeczywistego efektu zachety, jest uwazana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym w przypadku ograni-
czenia obcigzen podatkowych zwigzanych z tymi kosz-
tami, jesli brak pomocy moze prowadzi¢ do znacznego
wzrostu kosztéw wytworzenia dla zainteresowanych
sektordw (1).

Zaréwno w ramach systemu taryf standardowych, jak i w
ramach systemu taryf powrotnych przez caly okres
objety przedmiotowym postepowaniem nastgpowaly
podwyzki, takze wtedy, gdy ceny rynkowe spadaly
poczawszy od 2009 r. Z rozwazan CRE przedstawionych
w pkt 113 i 114 wynika, ze ta ogélna tendencja zwyz-
kowa miata dodatkowo na celu, w sposob bardziej ukie-
runkowany poczawszy od 2009 r., zmniejszenie liczby
miejsc odbioru odnoszacych wigksze korzysci w stosunku
do cen rynkowych.

Zgodnie z wymiang korespondencji z dnia 15 wrze$nia
2009 r. okres przejsciowy potrwa do 2015 r. Ponadto
zobowigzania Francji dotyczace z jednej strony zamro-
zenia ceny regulowanego dostepu do istniejacej energii
pochodzenia jadrowego w latach 2012 i 2013 i jej usta-
lenia zgodnie z parametrami przewidzianymi w ustawie
nr 2010-1488 o nowej organizacji rynku energii elek-
trycznej, a z drugiej — corocznego podnoszenia taryf
regulowanych do 2015r., a nastgpnie ich wycofania,
pozwalaja na zapewnienie w rozsadnej perspektywie
dalszej zbieznosci cen energii elektrycznej z cenami
rynkowymi, lub w kazdym razie ich stopniowego zwick-
szania.

System zapewniajacy stale i stopniowe podnoszenie taryf,
a nastgpnie ich wycofanie, ulatwia przejscie do cen
rynkowych w warunkach zlagodzenia skutkéw niedosko-
nalosci rynku dzigki mechanizmowi wprowadzonemu
w drodze aktéw ustawodawczych, sprzyjajgcemu poja-
wieniu si¢ rzeczywistych konkurentéw, majacych dostep
do dostaw energii wytworzonej w parku produkcyjnym

(") Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong
$rodowiska (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1), rozdzial 4, pkt 153-154.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

EDF. Pomoc dotyczaca stopniowo zmniejszajacej si¢
wysokos$ci, umozliwiajaca przedsigbiorstwom bedacym
beneficjentami dostosowanie do nowych warunkéw
rynkowych narzedzi produkcyjnych, rozwijanych w zalez-
nosci od cen wynikajgcych z taryf regulowanych, moze
zosta¢ uznana za proporcjonalng.

W tych okolicznoiciach Komisja stwierdza, ze pomoc
wynikajaca z taryf bedacych przedmiotem postgpowania
ma charakter proporcjonalny.

Wplyw na wymiang handlowg w zakresie sprzecznym ze
wspélnym interesem

Przedmiotowe $rodki dotycza setek tysigcy miejsc
odbioru energii elektrycznej, a w konsekwencji tysigcy
beneficjentéw zaopatrywanych zgodnie z taryfami stan-
dardowymi i powrotnymi w kontekscie przechodzenia
do rynku w pelni zliberalizowanego. Pomoc bedaca
przedmiotem postepowania, choé selektywna w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz zarezerwowana
dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami energii elek-
trycznej, nie jest w Zzadnej mierze ukierunkowana na
konkretnych beneficjentéw czy konkretne sektory gospo-
darki. Srodki w niewielkim stopniu ukierunkowane na
kategorie beneficjentéw, takie jak rozpatrywane $rodki,
moga ogranicza¢ konkurencj¢ w mniejszym stopniu niz

srodki bardziej selektywne.

Komisja ocenia ponadto, ze warunki ustalone w ramach
wymiany korespondencji migdzy Komisja a Francjg we
wrze$niu 2009 r. i styczniu 2012 r. byly przestrzegane.
Dwie zasadnicze kwestie, to jest przeprowadzenie grun-
townej reformy rynku energii elektrycznej we Francji
z zapewnieniem konkurentom EDF regulowanego
dostgpu do istniejacej energii pochodzenia jadrowego
oraz zlikwidowanie regulowanych taryf ,zielonych” i ,z6}-
tych”, zostaly zawarte w ustawie nr 2010-1488.

Z niedawnej praktyki decyzyjnej Komisji w dziedzinie
energii wynika, ze na podstawie art. 107. ust. 3 lit. ¢)
TFUE przy przeprowadzaniu oceny zgodnosci pomocy
moze ona uwzgledni¢ korzySci w zakresie poprawy
warunkow konkurencji na rynku odrebnym od rynku,
na ktérym dzialaja beneficenci tej pomocy (3.
W omawianym przypadku nalezy uwzglednié przewidy-
wane korzySci na rynku dostaw energii elektrycznej
wynikajace z zobowiazan podjetych przez Francje
w ramach przedmiotowego postgpowania.

Pierwsze wyniki dzialania systemu nabywania energii
elektrycznej poprzez regulowany dostep do istniejacej
energii pochodzenia jadrowego wskazuja na popyt na
poziomie bliskim 60 TWh. W sumie 32 alternatywnych
dostawcow skorzystalo z regulowanego dostepu do
istniejacej energii pochodzenia jadrowego, a ich popyt
zostal w calo$ci zaspokojony. Ze wzgledu na cechy

(®) SA.31953 (11/N) - Budowa terminalu regazyfikacyjnego skroplo-

nego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. C 361 z 10.12.2011),
SA.30980 (11/N) — Budowa transgranicznego elektroenergetycznego

polaczenia

miedzysystemowego  Polska-Litwa (Dz.U. C 79

z 12.3.2011), SA.29870 (N 660/09) — Pomoc na inwestycje
w podziemne magazyny gazu ziemnego dla PGNiG S.A. (Dz.U.
C 213 z 6.8.2010).
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strukturalne rynku dostaw energii elektrycznej we Frangji,
opisane w pkt 48-52, wspomniane pierwsze wyniki
$wiadcza o stopniowym otwieraniu si¢ rynku na konku-
rencje, ktora nie moglaby si¢ rozwinaé, gdyby Francja nie
podjeta zobowiazan dotyczacych dostepu do istniejacej
energii pochodzenia jadrowego, ktéry moze dotyczyé
nawet ok. 25 % produkcji EDF. Zaden dostawca alterna-
tywny nie méglby dysponowaé w tak krétkim terminie
srodkami produkcji na podobng skale co dotychczasowy
operator. Dodatkowe zobowiazanie Francji dotyczace
zamrozenia ceny regulowanego dostepu do istniejacej
energii pochodzenia jadrowego do czasu wejscia
w zycie dekretu okreSlajacego metode obliczania tej
ceny, a tym samym dotyczace planowanego obnizenia
tej ceny w ujeciu realnym, powinno przyspieszy¢ proces
przechodzenia do bardziej konkurencyjnego rynku. Jezeli
chodzi o okres pdzniejszy, jak wskazano w piSmie komi-
sarzy ds. konkurencji i energii z dnia 15 wrze$nia
2009 r., planowane warunki techniczne wspomnianego
regulowanego dostepu beda mialy pod wieloma wzgle-
dami decydujace znaczenie. Dlatego tez nalezy przewi-
dzie¢, ze Srodek okreslajacy metode obliczania ceny regu-
lowanego dostepu zostanie przedlozony Komisji na
etapie projektu, aby mogl zostaé wcze$niej zaaprobo-
wany. W tym kontekscie Komisja zbada w szczegélnosci,
czy metoda, o ktdérej mowa, jest obiektywna, opiera si¢
na powszechnie uznanych i ustanowionych zasadach
rachunkowosci oraz prowadzi do ustalenia cen umozli-
wiajacych rozwdj rzeczywistej konkurencji na rynku.

(167) Komisja ocenia, ze reforma wprowadzona na mocy
ustawy nr 2010-1488 bedzie miala korzystny wplyw
na europejski rynek wewnetrzny, poniewaz sprzyja
wejsciu na rynek nowych konkurentéw i utrzymaniu
si¢ na nim dzialajgcych podmiotéw. Regulowany dostep
do energii pochodzenia jadrowego na stalym poziomie
100 TWh powinien przyczyni¢ si¢, réwnolegle ze stop-
niowym laczeniem si¢ rynkéw wewnatrz Unii Europej-
skiej i rozwojem polaczen miedzysystemowych, do
rozwoju konkurencji prowadzacej do presji cenowej we
Frangji i innych panstwach czlonkowskich.

(168) Podsumowujac, korzysci dla rynku dostaw energii elek-
trycznej, ktorego udana liberalizacja stanowi priorytet dla
rynku wewnetrznego Unii, rOwnowaza wplyw na konku-
rencje i wymiang handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi, ktory jest co prawda negatywny, lecz ograni-
czony ze wzgledu na malo selektywny charakter przed-
miotowego Srodka, opisany w pkt 101-106 i 139-140.
W zwigzku z tym pomoc pafistwa zawarta w taryfach
standardowych i powrotnych nie wplywa negatywnie na
wymiang handlowa w zakresie sprzecznym ze wspdolnym
interesem Unii i spelnia tym samym kryterium przewi-
dziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

IX. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Francja przyznala przedmiotowa pomoc
w sposob niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3
TFUE. Niemniej jednak, ze wzgledu na to, ze przedmiotowa
pomoc ma charakter przejsciowy, zwigzany z liberalizacja
rynku energii elektrycznej we Francji, i ze towarzysza jej zobo-
wiazania dotyczace gruntownej reformy warunkéw konkurencji

na francuskim rynku dostaw energii elektrycznej, Komisja
ocenia, ze pomoc ta nie miala i nie ma szkodliwego wplywu
na wymiang handlowg w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, z zastrze-
zeniem przestrzegania warunkéw okre$lonych w art. 1-4,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy, ktére zostaty przyznane przez Francje w formie
regulowanych taryf sprzedazy energii elektrycznej (taryf ,zielo-
nych” i ,z6ltych”) oraz regulowanych taryf przejsciowych stuza-
cych zréwnowazeniu sytuacji na rynku na rzecz duzych i $red-
nich odbiorcéw, sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na warun-
kach okreslonych w art. 2.

Artykut 2

Francja ustanawia mechanizm regulowanego dostepu do istnie-
jacej energii pochodzenia jadrowego wytwarzanej przez dotych-
czasowe instalacje, majacy na celu zobowigzanie przedsi¢bior-
stwa Electricité de France przez okres trwajacy do dnia
31 grudnia 2025 r. do sprzedazy konkurentom na rynku deta-
licznym energii elektrycznej, po cenie regulowanej, czesci
wytworzonej energii elektrycznej pochodzenia jadrowego ogra-
niczonej pulapem wynoszacym 100 TWh. Cena regulowanego
dostegpu do istniejacej energii pochodzenia jadrowego jest
poddawana corocznemu przegladowi i odzwierciedla warunki
gospodarcze wytwarzania energii elektrycznej w czasie obowia-
zywania przedmiotowego mechanizmu. Wysoko$¢ ceny regulo-
wanego dostepu do istniejacej energii pochodzenia jadrowego
nie moze przekroczy¢ 42 EUR/MWh i nie podlega zmianie do
czasu wejScia w zycie Srodka okreslajacego metode jej oblicza-
nia. Srodek ten zostanie przedtozony Komisji w formie projektu
w celu wezesniejszego zatwierdzenia.

Francja wycofuje wszelka utrzymujacg si¢ pomoc panstwa na
rzecz duzych i $rednich odbiorcéw wynikajaca z zastosowania
regulowanych taryf przejsciowych stuzacych zréwnowazeniu
sytuacji na rynku i powstrzymuje si¢ od wprowadzenia jakich-
kolwiek réwnowaznych Srodkéw.

Decyzje dotyczace regulowanych taryf sprzedazy energii elek-
trycznej podjete przez Francje po lecie 2012 r. umozliwiaja
stopniowe zmniejszenie w stosunku do 2012 r., a nastgpnie
co roku w stosunku do poprzedniego roku, réznicy miedzy
sumg kosztéw a taryfa regulowana.

Francja wycofuje wszelka pomoc panstwa na rzecz duzych
i $rednich odbiorcéw wynikajacg z zastosowania regulowanych
taryf sprzedazy energii elektrycznej najpéiniej do dnia
31 grudnia 2015 r. i powstrzymuje si¢ od wprowadzenia
jakichkolwiek réwnowaznych $rodkéow.

Artykut 3

W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Francja informuje Komisje o Srodkach juz podjetych
oraz Srodkach planowanych w celu jej wykonania.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 czerwca 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ADMINISTRACY]JNE

KOMISJA EUROPEJSKA

Zaproszenie do skladania wnioskéw EAC/S01/13 - Program ,Mlodziez w dzialaniu” na lata
2007-2013

(2012/C 398/06)

WSTEP

Podstawg dla niniejszego zaproszenia do skladania wnioskéw jest decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program ,Mlodziez w dzialaniu” na okres
2007-2013 ('), zwany dalej ,programem »Mlodziez w dzialaniu«”. Szczegélowe warunki zaproszenia do
skfadania wnioskoéw przedstawiono w przewodniku programowym dotyczacym programu ,Mlodziez w dzia-
faniu” (2007-2013), opublikowanym na portalu Europa (zob. pkt VIII). Przewodnik programowy stanowi
integralng czg$¢ niniejszego zaproszenia do skladania wnioskéw.

I. Cele i priorytety

Ogélne cele wskazane w decyzji ustanawiajacej program ,Mlodziez w dzialaniu” sa nastgpujace:

— promowanie aktywnych postaw obywatelskich mlodziezy ogdlnie, a jej europejskich postaw obywatel-
skich w szczegdlnosci,

— rozwdj solidarnosci i wspieranie tolerancji wsréd mlodziezy, w szczegdlnosci w celu wzmocnienia
spojnosci spotecznej w UE,

— promowanie wzajemnego zrozumienia migdzy mlodymi ludZmi w réznych krajach,

— przyczynianie si¢ do podnoszenia jakoSci systeméw wspierajgcych dzialania milodziezy oraz do
rozwijania zdolnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do dzialania w dziedzinie mlodziezy,

— wspieranie wspOlpracy europejskiej w dziedzinie mlodziezy.

Te ogélne cele powinny bys realizowane na poziomie projektéw z uwzglednieniem nastepujacych stalych
priorytetow:

— postawa obywatelska,

— udzial mlodych ludzi,

— réznorodno$¢ kulturowa,

— integracja mniej uprzywilejowanej mlodziezy,

Oprocz wyzej wymienionych stalych priorytetéw mozliwe jest ustalenie priorytetéw rocznych dla programu
,Mlodziez w dzialaniu” i zamieszczenie informacji na ten temat na stronach internetowych Komisji, agencji
wykonawczej oraz agencji krajowych.

W 2013 r. rocznymi priorytetami sg:

— projekty obejmujace dzialania informacyjne na temat obywatelstwa Unii Europejskiej i praw, jakie
przystuguja unijnym obywatelom, odbywajace si¢ w kontekscie Europejskiego Roku Obywateli,

() Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 30.
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— projekty zachecajace do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., umozliwiajace
mlodym ludziom przyjecie aktywnej postawy dobrze poinformowanych obywateli,

— projekty majace na celu rozwiazanie problemu bezrobocia wiréd mlodziezy oraz zachecajace mlodych
bezrobotnych do mobilnosci i aktywnego udzialu w Zyciu spolecznym,

— projekty zajmujace si¢ problemem ubéstwa i marginalizacji oraz poszerzajace wiedz¢ mlodych ludzi na
ten temat i zachecajace ich do zaangazowania si¢ w walke z tymi zjawiskami w ramach dazenia do
spoleczenistwa integracyjnego. W tym kontekscie szczegélny nacisk bedzie polozony na wlaczenie
miodych migrantéw, niepelnosprawnych oraz w stosownych przypadkach mlodziezy romskiej,

— projekty zachecajace miodych ludzi do podejmowania inicjatywy, do kreatywnosci i przedsiebiorczosci
oraz zwigkszajace ich zdolno$¢ do zatrudnienia, szczeg6lnie w ramach inicjatyw milodziezowych,

— projekty promujace zdrowe zachowania, w szczegélnosci poprzez zachecanie do aktywnosci na
Swiezym powietrzu i uprawiania sportéw masowych, jako $rodek promujacy zdrowy tryb Zycia oraz
zwigkszajacy wlaczenie spoleczne i aktywne uczestnictwo miodych ludzi w zyciu spolecznym.

II. Struktura programu ,Mlodziez w dzialaniu”

Aby osiagnaé zatozone cele, w programie ,Mlodziez w dzialaniu” przewidziano pig¢ dzialan operacyjnych.
Niniejsze zaproszenie do skfadania wnioskéw dotyczy wsparcia wymienionych ponizej dziatan:

Dzialanie 1 — Mlodziez dla Europy

— Dzialanie 1.1 — Wymiana mlodziezy (trwajace do 15 miesi¢cy): wymiana mlodziezy oferuje grupom
miodych ludzi z réznych krajow mozliwosé spotkania si¢ i wzajemnego poznawania swoich kultur.
Grupy wspélnie planuja wymiany mlodziezy skupione wokét zagadnient interesujacych dla wszystkich
uczestnikéw.

— Dzialanie 1.2 - Inicjatywy mlodziezowe (trwajace od 3 do 18 miesigcy): inicjatywy milodziezowe
wspierajg projekty grupowe stworzone na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Wspieraja
one takze tworzenie sieci podobnych projektéw obejmujacych rézne kraje, majac na celu wzmocnienie
europejskiego aspektu tych projektéw oraz poprawe wspélpracy i wymiany do$wiadczen pomiedzy
miodymi ludZmi.

— Duzialanie 1.3 — Projekty ,Mlodziezy w demokracji” (trwajace od 3 do 18 miesigcy): projekty ,Mlodziezy
w demokracji” wspierajg udzial miodych os6b w zyciu demokratycznym ich lokalnej, regionalnej
i krajowej spolecznosci, a takze ich udzial w zyciu demokratycznym w wymiarze migdzynarodowym.

Dzialanie 2 — Wolontariat europejski

Dzialanie to wspiera uczestnictwo mlodziezy w réznych formach wolontariatu, zaréwno w Unii Europej-
skiej jak i poza nig. W ramach tego dzialania milodzi ludzie wykonujg za granica — indywidualnie badz
grupowo — zajecia, za ktére nie otrzymujg zaplaty (trwajace do 24 miesiecy).

Dzialanie 3 — Mlodziez w $wiecie

— Dzialanie 3.1 — Wspolpraca z krajami sasiadujacymi z Unia Europejska (trwajaca do 15 miesigcy): to
dzialanie wspiera projekty realizowane we wspélpracy z partnerskimi krajami sasiadujacymi, tj. wymiany
mlodziezy oraz projekty dotyczace szkolenia i tworzenia sieci w dziedzinie zwigzanej z mlodzieza.

Dzialanie 4 — Systemy wsparcia mlodziezy

— Dziatanie 4.3 — Szkolenie i taczenie w sieci oséb pracujacych z mlodziezg i organizacji mlodziezowych
(trwajace od 3 do 18 miesigcy): to dzialanie wspiera zwlaszcza wymiang do$wiadczen, wiedzy i dobrych
praktyk oraz dzialania, ktére ulatwig tworzenie projektow, partnerstw i sieci cechujgcych sie trwatoscia
i wysoka jakoscig.

Dzialanie 5 — Wsparcie europejskiej wspolpracy w dziedzinie mlodziezy

— Dzialanie 5.1 — Spotkania mlodziezy i 0oséb odpowiedzialnych za polityke dotyczaca mlodziezy (trwajace
od 3 do 9 miesiecy): to dzialanie wspiera wspolprace, seminaria i zorganizowany dialog pomiedzy
mlodymi ludZmi, osobami angazujacymi si¢ w prace na rzecz mlodziezy oraz osobami odpowiedzial-
nymi za polityke dotyczacg mlodziezy.
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III. Kwalifikujacy sie kandydaci

Whioski sg skladane przez:

— organizacje o charakterze niezarobkowym lub organizacje pozarzadowe,
— organy publiczne, lokalne lub regionalne,

— nieformalne grupy milodych ludzi,

— organy dzialajagce na poziomie europejskim w dziedzinie mlodziezy,

— migdzynarodowe organizacje o charakterze niezarobkowym,

— organizacje o charakterze zarobkowym organizujace wydarzenia w dziedzinie mlodziezy, sportu lub

kultury.

Whioskodawcy powinni posiadaé osobowo$¢ prawng w jednym z paistw objetych programem lub
w jednym z partnerskich krajéw sasiadujacych nalezacych do Partnerstwa Wschodniego, badz w jednym
z pafstw Zachodnich Batkanéw.

Niektére dziatania tego programu s3 jednak skierowane do wezszej grupy kandydatow. Kwalifikowalnosé
kandydatéw skladajacych wnioski jest zatem ustalona w przewodniku programowym indywidualnie dla
kazdego dzialania.

IV. Kraje uprawnione do skladania wnioskéw
Program jest otwarty dla nastepujacych krajow:
a) panstw czlonkowskich UE;

b) panstw EFTA bedacych czlonkami EOG, zgodnie z przepisami Porozumienia o EOG (Islandia, Liechten-
stein, Norwegia);

¢) krajéw kandydujacych korzystajacych ze strategii przedakcesyjnej, zgodnie z zasadami ogélnymi oraz
ogblnymi warunkami i postanowieniami okre$lonymi w zawartych z tymi krajami umowach ramowych,
dotyczacymi ich uczestnictwa w programach unijnych (Turcja i Chorwacja);

d) Szwajcarii;
e) panstw trzecich, ktére podpisaly umowy z Unig Europejska w dziedzinie mlodziezy.

Niektére dziatania programu sg jednak skierowane do wezszej grupy kandydatéw. Kwalifikowalnos$é¢ kandy-
datéw skladajacych wnioski jest zatem ustalona w przewodniku programowym indywidualnie dla kazdego
dzialania.

V. Kryteria udzielenia zaméwienia

(i) Dziafania 1.1, 1.2, 3.1, 4.3 oraz dzialanie 2:
— adekwatno$¢ w odniesieniu do celéw i priorytetéw programu (30 %),
— jako$¢ projektu i proponowanych metod (50 %),
— profil uczestnikéw oraz kandydatéw (20 %).

(i) Dzialanie 1.3:
— adekwatno$¢ w odniesieniu do celéw i priorytetéw programu (30 %),
— jako$¢ koncepcji tematycznej (20 %),
— jako$¢ projektu i proponowanych metod (30 %),
— profil i liczba uczestnikéw oraz kandydatéw (20 %).

(iii) Dzialanie 5.1:
— adekwatno$¢ w odniesieniu do celéw i priorytetéw programu (20 %),
— adekwatno$¢ w odniesieniu do celéw unijnej polityki dotyczacej mlodziezy (20 %),
— jako$¢ projektu i proponowanych metod (40 %),

— profil i liczba uczestnikéw oraz kandydatéw (20 %).
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VI. Budzet i czas trwania

Laczny budzet programu na lata 2007-2013 wynosi 885 mln EUR. Wysoko$¢ budzetu rocznego zalezy od
decyzji wladzy budzetowej.

Budzet przewidywany na 2013 r. w celu realizacji nastepujacych dziatan

Dzialanie 1.1 Wymiana mlodziezy 39 691 270
Dzialanie 1.2 Inicjatywy milodziezowe 14 794 500
Dzialanie 1.3 Projekty ,Mlodziezy w demokracji” 9151 000
Dzialanie 2 Wolontariat europejski 70 156 580
Dzialanie 3.1 Wspolpraca z krajami sasiadujacymi 14 082 560
z Unig Europejska
Dzialanie 4.3 Szkolenie i laczenie w sieci oséb 21749 750
pracujacych z mlodzieza i organizacji
milodziezowych
Dzialanie 5.1 Spotkania mlodziezy i os6b odpowie- 9539 340
dzialnych za polityke dotyczaca
milodziezy

VII. Termin skladania wnioskow

Whiosek musi zosta¢ przedozony w terminie odpowiadajacym rozpoczeciu projektu. W odniesieniu do
projektéw przedkladanych agencji krajowej wyznaczono trzy terminy rocznie na skladanie wnioskéw:

Projekty rozpoczynajace si¢ w okresie Termin skfadania wnioskéw
1 maja-31 pazdziernika 1 lutego
1 sierpnia—31 stycznia 1 maja
1 stycznia-30 czerwca 1 pazdziernika

W odniesieniu do projektéw przedkladanych agencji wykonawczej wyznaczono trzy terminy rocznie na
sktadanie wnioskéw:

Projekty rozpoczynajgce si¢ w okresie Termin skladania wnioskow
1 sierpnia-31 grudnia 1 lutego
1 grudnia-30 kwietnia 3 czerwca
1 marca-31 lipca 3 wrzesnia

VIIL Informacje dodatkowe

Dodatkowe informacje mozna uzyskaé w przewodniku programowym ,Mlodziez w dzialaniu” na nastepu-
jacych stronach internetowych:

http:/[ec.europa.eufyouth

http://eacea.ec.europa.eufyouth/index_en.htm
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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.6788 - Goldman Sachs/TPG/Barclays/Kew Green)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 398/07)

1. W dniu 13 grudnia 2012 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwa Goldman Sachs Group,
Inc. (,Goldman Sachs”, USA), TPG Lundy Co L.P. (,TPG”, Kajmany), ostatecznie kontrolowane przez grupe
funduszy TPG (,TPG Funds”, USA), oraz Barclays plc (,Barclays”, Zjednoczone Krélestwo) przejmujg, w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli {gczenia przedsigbiorstw, wspdlng kontrole
nad przedsigbiorstwem Kew Green Holdings Limited (,Kew Green”, Zjednoczone Krdlestwo) w drodze
zakupu udziatéw.

2. Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsigbiorstwa Goldman Sachs: migdzynarodowa firma inwestycyjna $wiadczaca szerokg
game ustug dla zréznicowanej bazy klientéw na calym $wiecie,

— w przypadku przedsigbiorstwa TPG: miedzynarodowa firma inwestycyjna $wiadczaca szeroka game
ustug dla zréznicowanej bazy klientéw na calym Swiecie,

— w przypadku grupy TPG Funds: portfel funduszy, ktéry skupia rézne fundusze kontrolowane przez TPG
i nimi zarzgdza,

— w przypadku przedsi¢biorstwa Barclays: duzy dostawca ustug finansowych na arenie migdzynarodowej
we wszystkich sektorach bankowych,

— w przypadku przedsigbiorstwa Kew Green: wiasciciel i operator hoteli w Zjednoczonym Krélestwie.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektérych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (), sprawa ta moze kwalifikowal si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6788 — Goldman
Sachs/TPG/Barclays/Kew Green, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenic WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw”).
(®) Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.6777 - Yazaki Europe/S-Y Systems Technologies Europe)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 398/08)

1. W dniu 14 grudnia 2012 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Yazaki Europe Limited
(,YEL”, Zjednoczone Krélestwo), nalezace do grupy Yazaki Corporation (,YC”, Japonia), przejmuje, w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, wylaczng kontrole
nad przedsi¢biorstwem S-Y Systems Technology Europe GmbH (,S-YST”, Niemcy) w drodze zakupu udzia-
téw. Przedsigbiorstwo S-YST jest obecnie wspdlnie kontrolowane przez przedsigbiorstwa YC oraz Conti-
nental Automotive GmbH.

2. Przedsigbiorstwa biorgce udzial w koncentracji, YEL oraz S-YST, zajmuja si¢ produkcja i sprzedaza
motoryzacyjnych systeméw dystrybucji energii elektrycznej (wigzek przewodow).

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporzg-
dzenia WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektorych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (?), sprawa ta moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6777 — Yazaki
Europe/S-Y Systems Technologies Europe, na ponizszy adres Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji
Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenic WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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CENY PRENUMERATY w 2012 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 310 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 840 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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