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RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 10/2012 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na
Morzu

Przyjete przez Rade w dniu 4 pazdziernika 2012 r.
(2012/C 352 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE], (3)  Konieczne jest wyjasnienie, jakie typy zanieczyszczen
moérz powinny zosta¢ objete celami rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002. Zanieczyszczenie mérz spowodo-
uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wane instalacjami do wydobywania ropy naftowej i gazu
w szczeg6lnodci jego art. 100 ust. 2, nalezy zatem rozumiec jako zanieczyszczenie spowodo-
wane ropg naftowa lub jakimikolwiek substancjami
o ) o S innymi niz ropa naftowa, ktére po wprowadzeniu do
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, srodowiska morskiego prawdopodobnie spowoduja
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, zaszkodzg zywym
. . zasobom i organizmom morskim, uszkodza infrastruk-
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom ture lub kod innvech dnveh
narodowym, urg lub przeszkodza w innych zgodnych z prawem
sposobach wykorzystywania morza, zgodnie z Proto-
kolem z 2000r. w sprawie gotowosci do zwalczania
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- zanieczyszezen morza niebezpiecznymi i szkodliwymi
Spolecznego (1), substancjami oraz wspélpracy w tym zakresie.
po konsultacji z Komitetem Regiondw,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2), (4)  Drialajac zgodnic z art. 22 rozporzadzenia (WE) nr
1406/2002, Rada Administracyjna Agencji (,Rada Admi-
a takze majac na uwadze, co nastepuje: nistracyjna”) zlecita w 2007 r. niezalezna zewnetrzng
’ oceng wykonania tego rozporzadzenia. Na podstawie
tej oceny Rada Administracyjna wydala w czerwcu
(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Euro- 2008 L. zalecenia dOtYC?%CC zmian w fur{k.cjonowaniu
pejskiego i Rady (), przyjetym w odpowiedzi na Agencji, w obszarach jej kompetencji i w jej metodach
wypadek zbiornikowca ,Erika”, ustanowiono Europejska pracy.
Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (,Agencja”) w celu
zapewnienia  wysokiego, jednolitego i skutecznego
poziomu bezpieczenistwa na morzu i zapobiegania zanie-
czyszczeniom powodowanym przez statki.
(5)  Nalezy doprecyzowac i zaktualizowal niektére przepisy

(2)  Po katastrofie zbiornikowca ,Prestige” w 2002 r. zmie-
niono rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 w celu zwigk-
szenia zadan Agencji w zakresie zwalczania zanieczysz-
czen.

() Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 68.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ....

() DzU. L 208 z 5.8.2002, s. 1.

rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 na podstawie wnio-
skow zawartych w zewnetrznej ocenie oraz zalecen
i wieloletniej strategii przyjetej przez Rade Administra-
cyjng w marcu 2010 r. Agencja koncentruje si¢ na
swoich priorytetowych zadaniach dotyczacych bezpie-
czefistwa morskiego, ale powinna tez otrzymaé pewne
nowe zadania podstawowe i dodatkowe, odzwierciedla-
jace rozwdj polityki bezpieczenstwa morskiego na
szczeblu unijnym i miedzynarodowym. Zwazywszy na
ograniczenia budzetowe w Unii, nalezy podja¢ znaczace
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dzialania w zakresie przegladu i reorganizacji zatrudnie-
nia, aby zagwarantowal efektywnos¢ kosztowsa i budze-
towa oraz aby unikna¢ jakiegokolwiek powielania dzia-
fan. Potrzeby kadrowe zwigzane z nowymi zadaniami
podstawowymi i dodatkowymi powinny co do zasady
zostal zaspokojone dzigki dokonaniu przez Agencje
wewnetrznych przesunigé. Jednocze$nie Agencja powinna
by¢ w stosownych przypadkach finansowana z innych
czeSci budzetu Unii, w szczegélnodci z instrumentu
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wykonanie przez
Agencje jakichkolwiek nowych zadan podstawowych
i dodatkowych nastgpi w ramach obecnej perspektywy
finansowej i budzetu Agencji, bez uszczerbku dla nego-
gacji i decyzji w sprawie przyszlych wieloletnich ram
finansowych. Jako Zze niniejsze rozporzadzenie nie jest
decyzja w sprawie finansowania, wladza budzetowa
powinna decydowal o zasobach na rzecz Agengji
w ramach rocznej procedury budzetowej.

Zadania Agencji powinny by¢ opisane jasno i precyzyjnie;
nalezy réwniez unikal wszelkiego powielania zadan.

Agencja pokazala, Ze pewne zadania mozna skuteczniej
wykonad na szczeblu europejskim, co mogloby — w okre-
Slonych przypadkach — zapewni¢ panstwom czlonkow-
skim oszczgdnosci w ich budzetach krajowych i, na
podstawie przedstawionych przykladéw, stanowi¢ praw-
dziwg europejska warto$¢ dodana.

Nalezy wyjasni¢ niektére przepisy dotyczace szczegdlo-
wych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem Agencja. Biorac
pod uwage szczegélna odpowiedzialno$¢ Komisji za
realizacj¢ polityk Unii przewidzianych w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Komisja powinna prze-
kaza¢ Agencji wytyczne strategiczne dotyczace wykony-
wania jej zadan przy jednoczesnym pelnym poszano-
waniu statusu prawnego Agencji oraz niezaleznosci jej
dyrektora zarzadzajacego zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1406/2002.

Przy mianowaniu czlonkéw Rady Administracyjnej oraz
wybieraniu jej przewodniczacego i wiceprzewodniczacego,
a takze mianowaniu kierownikéw departamentéw, nalezy
w pelni uwzglednié znaczenie zapewniania réwnowagi
plei.

Wszelkie odniesienia do stosownych aktéw prawnych
Unii powinny by¢ rozumiane jako odniesienia do
aktéw z dziedziny bezpieczenstwa morskiego, ochrony
na morzu, zapobiegania zanieczyszczeniom powodo-
wanym przez statki oraz reagowania na te zanieczysz-
czenia, a takze na zanieczyszczenia morza spowodowane
przez instalacje do wydobywania ropy naftowej i gazu.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,ochrona na
morzu” nalezy rozumie¢ — zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wzmocnienia
ochrony statkéw i obiektéw portowych (') — jako pola-
czenie $rodkéw zapobiegawczych majacych na celu
ochrone zeglugi morskiej i obiektéw portowych przed

() Dz.U. L 129 z 29.4.2004, s. 6.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

niebezpieczenstwem zamierzonych aktéw bezprawnych.
Cel polegajacy na ochronie powinien zostaé osiagniety
dzigki przyjeciu stosownych $rodkéw w dziedzinie poli-
tyki transportu morskiego bez uszczerbku dla przepiséw
panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, obrony i bezpieczenstwa publicznego oraz
przepiséw dotyczacych zwalczania przestgpstw finanso-
wych przeciwko panstwu.

Agencja powinna dziata¢ w interesie Unii. Powinno to
obejmowac sytuacje, gdy Agencji zleca si¢ dzialanie poza
terytorium pafstw czlonkowskich w zakresie jej kompe-
tencji oraz $wiadczenie pomocy technicznej wlasciwym
panstwom trzecim, w celu promowania unijnej polityki
bezpieczefistwa morskiego.

Agencja powinna udziela¢é wsparcia technicznego
panstwom czlonkowskim w celu ulatwienia zbudowania
krajowych zdolnosci niezbednych do wdrozenia unijnego
dorobku prawnego.

Agencja powinna udzielal wsparcia operacyjnego
panstwom  czlonkowskim i Komisji. Wsparcie to
powinno dotyczy¢ takich ustug jak: unijny system
wymiany informacji morskiej (SafeSeaNet), europejski
system satelitarnego monitorowania rozlewoéw ropy
(CleanSeaNet), Centrum Danych systemu identyfikacji
i $ledzenia dalekiego zasiggu Unii Europejskiej (Centrum
Danych LRIT UE) oraz baz¢ danych inspekcji europej-
skiego rezimu kontroli panstwa portu (Thetis).

Nalezy — wykorzystywa¢ wiedzg¢ fachowa  Agencji
w zakresie transmisji danych elektronicznych oraz
systeméw wymiany informacji morskich, aby upraszczaé
formalnosci  sprawozdawcze w przypadku statkéw
z my$la o wyeliminowaniu barier w transporcie
morskim, a takze o utworzeniu europejskiego obszaru
transportu  morskiego bez barier. W  szczegdlnosci
Agencja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie we
wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/65/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych
do lub wychodzacych z portéw panstw czlonkow-
skich (2).

Agencja powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie dla Komisji
w zakresie dzialan badawczych zwigzanych z obszarami
jej kompetencji. Nalezy jednak unika¢ powielania prac
realizowanych w oparciu o istniejace unijne ramy badaw-
cze. W szczegélnoSci nie nalezy powierzal Agencji
zarzadzania projektami badawczymi.

Wobec opracowywania nowych innowacyjnych zasto-
sowan i ustlug oraz ulepszenia juz istniejacych zasto-
sowan i ustug oraz z mysla o realizacji europejskiego
obszaru transportu morskiego bez barier Agencja
powinna w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuja
europejskie programy nawigacji satelitarnej (EGNOS
i Galileo) oraz program globalnego monitoringu $rodo-
wiska i bezpieczenstwa (GMES).

(3 Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1.
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(1)
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przypadkowych lub umyslnych zanieczyszczen moérz,
ustanowionych decyzja nr 2850/2000/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (1), Agencja powinna kontynuowaé
realizacje niektorych dzialan wykonywanych weczesniej
w tych ramach, wykorzystujac w szczegélnosci wiedze
fachowa doradczej grupy technicznej ds. gotowosci do
zwalczania zanieczyszczenn morza oraz do reagowania
w przypadku tego zanieczyszczenia. Dzialalnos¢ Agencji
w tej dziedzinie nie powinna zwalnial panstw nadbrzez-
nych z odpowiedzialnosci za posiadanie odpowiednich
funkcjonujagcych mechanizméw reagowania na zanie-
czyszczenia i nie powinna naruszaé istniejacych uzgod-
nien o wspdtpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi lub
grupami panstw czlonkowskich.

Na wniosek Agencja dostarcza pafnstwom czlonkowskim
— za podrednictwem CleanSeaNet — szczegdtowych infor-
macji o ewentualnych przypadkach zanieczyszczen
powodowanych przez statki, aby umozliwi¢ im wypel-
nianie ich obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy
2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczeit pochodza-
cych ze statkdw oraz wprowadzenia sankcji, w tym
sankgji karnych, za przestepstwa zwigzane z zanieczysz-
czeniami (?). Jednak pomimo ryzyka, ze takie zanieczysz-
czenia mogg znalez¢ si¢ w wodach terytorialnych innego
panstwa, istniejg znaczne réznice w zakresie skutecznosci
mechanizméw egzekwowania. W kolejnym sprawoz-
daniu na mocy art. 12 tej dyrektywy Komisja powinna
zatem przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
informacje o skutecznosci i sp6jnosci egzekwowania tej
dyrektywy oraz inne stosowne informacje o jej stosowa-
niu.

Whioski poszkodowanych panstw dotyczace zastoso-
wania przez Agencje dzialah zmierzajacych do zwal-
czenia zanieczyszczenia powinny by¢ przekazywane
poprzez unijny mechanizm ochrony ludnosci ustano-
wiony decyzja Rady 2007/779/WE, Euratom (%) Jednak
Komisja moze uznaé, ze w przypadkach innych niz
zlozenie wniosku o zastosowanie dyzurnych statkéw
i sprzetu do zwalczania zanieczyszczerl, bardziej odpo-
wiednie moga by¢ alternatywne S$rodki komunikacji
z wykorzystaniem zaawansowanych technologii informa-
cyjnych i moze w zwiazku z tym poinformowaé o tym
panstwo cztonkowskie wystepujace z wnioskiem.

Ostatnie wydarzenia uwypuklily zagrozenia dla trans-
portu morskiego i S$rodowiska morskiego zwigzane
z poszukiwaniem z16z podmorskich i produkcja ropy
naftowej i gazu. Zdolno$¢ Agencji do reagowania na
zanieczyszczenie ropg naftowg i jej wiedza fachowa
z zakresu zanieczyszczen substancjami niebezpiecznymi
i szkodliwymi powinny by¢ wykorzystywane w sytuacjach
zanieczyszczenn  wynikajacych z  takich dzialan, na
wniosek poszkodowanego panstwa.

W szczegblnosci CleanSeaNet, obecnie wykorzystywany
do dokumentowania wyciekow ropy naftowej ze stat-
kéw, powinien by¢ réwniez wykorzystywany przez

() Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 1.
() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11.
() Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9.

(27)

(28)

dochodzi podczas poszukiwania zt6z podmorskich oraz
produkeji ropy i gazu, a takze do zglaszania takich przy-
padkéw, bez jakiejkolwiek szkody dla ustug $wiadczo-
nych na rzecz transportu morskiego.

Agencja dysponuje utrwalong i uznang cenna wiedza
fachowa oraz narzedziami w dziedzinie bezpieczenistwa
morskiego, ochrony na morzu, zapobiegania zanieczysz-
czeniom powodowanym przez statki oraz reagowania na
te zanieczyszczenia. Ta wiedza fachowa i te narzedzia
moga by¢ przydatne w innych dzialaniach Unii zwigza-
nych z unijng polityka transportu morskiego. Agencja
powinna zatem udzielaé wsparcia Komisji i panstwom
czfonkowskim na ich wniosek w przygotowywaniu
i realizacji takich dzialan unijnych, pod warunkiem ze
Rada Administracyjna wyrazi na to zgode w kontekscie
rocznego programu prac Agencji. Tego rodzaju wsparcie
powinno podlegaé szczegdlowej analizie kosztow
i korzysci oraz nie powinno negatywnie wplywaé na
zadania podstawowe Agencji.

Poprzez $wiadczenie pomocy technicznej Agencja przy-
czynia si¢ réwniez do rozwoju transportu morskiego
bardziej przyjaznego $rodowisku.

Jezeli chodzi o towarzystwa klasyfikacyjne, wigkszo$¢
z nich zajmuje si¢ zaréwno statkami morskimi, jak i stat-
kami zZeglugi S$rédladowej. Na podstawie swojego
doswiadczenia zwiazanego z towarzystwami klasyfikacyj-
nymi zajmujagcymi si¢ statkami morskimi Agencja
moglaby przekazywa¢ Komisji odpowiednie informacje
dotyczace towarzystw klasyfikacyjnych zajmujacych si¢
statkami zZeglugi $rodladowej i w ten sposéb umozliwié
poprawe efektywnosci.

Jezeli chodzi o wzajemne polaczenia miedzy systemami
informacyjnymi w zakresie transportu, Agencja powinna
wspiera¢ Komisje i panstwa czlonkowskie badajac, wraz
z wlaSciwymi organami zajmujacymi si¢ systemem ustug
informacji rzecznej, mozliwosci wymiany informacji
miedzy takimi systemami.

Bez uszczerbku dla zakresu odpowiedzialnosci whasci-
wych organéw, Agencja powinna wspiera¢ Komisje
i pafistwa czlonkowskie w przygotowywaniu i wdrazaniu
planowanej inicjatywy e-Maritime, ktérej celem jest
zwigkszenie efektywnosci europejskiego sektora trans-
portu morskiego dzigki ulatwieniu stosowania zaawanso-
wanych technologii informacyjnych.

Aby osiggna¢ jednolity rynek i europejski obszar trans-
portu morskiego bez barier, nalezy zmniejszy¢ administ-
racyjne obcigzenia zeglugi, ulatwiajgc miedzy innymi
zegluge morska bliskiego zasiggu. W tym kontekscie
koncepcja ,niebieskiego pasa” i inicjatywa e-Maritime
moglyby ewentualnie by¢ stosowane jako $rodki zmniej-
szania formalnosci sprawozdawczych w  przypadku
statkéw handlowych przy wchodzeniu do portéw panstw
cztonkowskich i przy wychodzeniu z tych portéw.
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Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz w celu prze-
strzegania zasady rownowagi instytucjonalnej nie mozna
powierzy¢ agencji uprawnienia do przyjmowania decyzji
o zasiggu ogélnym.

Bez uszczerbku dla celéw i zadaf okreSlonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002 Komisja powinna
przygotowacl i przedstawi¢, w ciagu jednego roku od daty
wejcia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia, w Scistej
wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi podmio-
tami studium wykonalnosci z mysla o ocenie i wskazaniu
mozliwosci zwigkszenia koordynacji i wspélpracy w przy-
padku réznych dzialan strazy wybrzeza. Studium to
powinno uwzgledniaé istniejace ramy prawne i wiasciwe
zalecenia odpowiednich foréw unijnych, a takze obecny
status  wspélnego mechanizmu wymiany informacji
(CISE) oraz powinno by¢ w pelni zgodne z zasadami
pomocniczodci i proporcjonalnosci, w jasny sposob
przedstawiajgc  Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
koszty i korzysci.

Przyciagnigcie dobrze wyszkolonych europejskich mary-
narzy jest istotne dla konkurencyjnosci unijnych klastrow
morskich. Z tego wzgledu, w $wietle obecnego i przy-
szlego zapotrzebowania w Unii na wysoko wykwalifiko-
wanych marynarzy, Agencja powinna, w stosownych
przypadkach, wspieraé pafistwa czlonkowskie i Komisje
w promowaniu szkolenia morskiego, ulatwiajac dobro-
wolng wymiang najlepszych praktyk oraz dostarczajac
informacje na temat unijnych programéw wymiany doty-
czacych szkolenia morskiego. Mogloby to obejmowac
wspieranie wiasciwych zainteresowanych podmiotéw
europejskich w dobrowolnym dazeniu do doskonatosci
w zakresie morskiej edukacji i szkolen, z pelnym posza-
nowaniem zakresu odpowiedzialno$ci pafistw cztonkow-
skich za tre$¢ i organizacje szkolen morskich.

Aby przeciwdziata¢ rosngcemu ryzyku piractwa, Agencja
powinna nadal, w stosownych przypadkach, przedstawia¢
wlasciwym organom krajowym i innym stosownym
podmiotom, w tym takim operacjom jak operacja sit
morskich UE Atalanta szczegélowe informacje o pozycji
statkow plywajacych pod banderg panstw cztonkowskich
oraz przeplywajacych przez obszary, ktore sklasyfiko-
wano jako bardzo niebezpieczne. Ponadto Agencja ma
do swojej dyspozycji Srodki, ktére moglyby by¢ przy-
datne, szczegodlnie w kontekscie rozwoju CISE. Agencja
powinna zatem zapewnial, na wniosek, wlasciwym
organom krajowym i instytucjom unijnym - takim jak
Frontex czy Europol — odpowiednie informacje o pozycji
statkéw i dane z obserwacji Ziemi, aby ulatwi¢ im stoso-
wanie $rodkéw zapobiegawczych przeciwko umyslnym
aktom bezprawnym w rozumieniu wilasciwego prawa
Unii, bez uszczerbku dla praw i zobowigzan panstw
cztonkowskich oraz zgodnie z majacym zastosowanie

(

(
(
(
(
(
(
(
(

prawem krajowym i unijnym, w szczegélnosci tym doty-
czacym podmiotéw wnioskujacych o dane. Dostarczanie
danych z systemu identyfikacji i $ledzenia statkéw dale-
kiego zasiggu (LRIT) powinno odbywaé si¢ za zgoda
danego pafistwa bandery zgodnie z procedurami, ktore

ustanowi Rada Administracyjna.

33) Publikujac informacje zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu ('), Komisja i Agencja w celu zachowania

wiedzy fachowej

i doswiadczenia zdobytego w ramach memorandum

paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez

spojnoéci  powinny korzystal z

panstwo portu (,memorandum paryskie”).

34)  Wsparcie udzielane przez Agencj¢ panstwom czltonkow-
skim i Komisji w odniesieniu do odno$nych prac prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe i regionalne
nie powinno narusza¢ stosunkéw miedzy tymi organiza-

wynikajacych

z udzialu panstw czlonkowskich w tych organizacjach.

cjami a panstwami czlonkowskimi,

35) Unia przystapita do nizej wymienionych instrumentéw,
ustanawiajgcych organizacje regionalne, ktérych dzialania
wchodza takze w zakres celow Agencji: Konwencja
o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyc-
kiego (konwencja helsiniska zmieniona w 1992 roku) ();
Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego i regionu
przybrzeinego Morza Srédziemnego (konwencja barce-
lofiska) (), zmiana do niej z 1995 roku (¥ i protokoly
do niej; Umowa dotyczaca wspolpracy w dziedzinie
postepowania w przypadkach zanieczyszczenia Morza
Pélnocnego olejami i innymi substancjami niebezpiecz-
nymi (umowa z Bonn) (*); Konwencja o ochronie $rodo-
wiska morskiego obszaru pétnocno-wschodniego Atlan-
tyku (konwencja OSPAR). (®); Umowa o wspolpracy
w sprawie ochrony wybrzezy i wod Péocno-Wschod-
niego Atlantyku przed zanieczyszczeniem, podpisana
w dniu 17 pazdziernika 1990 r. (umowa lizbonska) (7)
i protokét dodatkowy do niej, podpisany w dniu 20 maja
2008 r., ktéry jeszcze nie wszedt w zycie (). Unia nego-
cjuje takze przystapienie do Konwencji o ochronie Morza

Czarnego  przeciw  zanieczyszczeniom  podpisanej
w kwietniu 1992 r. (konwencja bukaresztariska). Agencja
powinna zatem udzielaé wsparcia technicznego

panstwom czlonkowskim i Komisji, tak by umozliwi¢

im udzial w pracach tych organizacji regionalnych.

1

Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57.

%) Decyzja Rady 94/157/WE (Dz.U. L 73 z 16.3.1994, s. 19).

3
%) Decyzja Rady 77/585[EWG (Dz.U. L 240 z 19.9.1977, s. 1).
4
%) Decyzja Rady 84/358/EWG (Dz.U. L 188 z 16.7.1984, s. 7.)

%) Decyzja Rady 98/249/WE (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).

') Decyzja Rady 93/550[EWG (Dz.U. L 267 z 28.10.1993, s. 20).
)

8) Decyzja Rady 2010/655/UE (Dz.U. L 285 z 30.10.2010, s. 1).
yZ) y

16.11.2012

Decyzja Rady 1999/802/WE (Dz.U. L 322 z 14.12.1999, s. 32).
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(36)  Oprécz wspomnianych organizacji regionalnych istnieje Komisji w prowadzeniu inspekcji w zakresie ochrony

(37)

(38)

(40)

wiele innych regionalnych, podregionalnych i dwustron-
nych ustalefi o koordynacji i wspélpracy, ktére réwniez
dotycza reagowania na zanieczyszczenia. Udzielajac
panstwom trzecim dzielgcym regionalny akwen morski
z Unig wsparcia w zakresie reagowania na zanieczysz-
czenia, Agencja powinna uwzglednia¢ te ustalenia.

Unia dzieli z panstwami sasiednimi regionalne akweny
morskie Morza §rédziemnego, Morza Czarnego i Morza
Baltyckiego. Na wniosek Komisji Agencja powinna
udziela¢ tym panstwom wsparcia w zakresie reagowania
na zanieczyszczenia.

Aby maksymalnie zwigkszy¢ skutecznosé, Agencja
powinna jak najscislej wspolpracowaé w ramach memo-
randum paryskiego. Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny nadal analizowaé wszelkie mozliwosci dalszej
poprawy efektywnosci, co mozna podda¢ pod rozwage
w ramach memorandum paryskiego.

Aby zapewni¢ prawidtowe praktyczne wdrazanie wigzg-
cych aktéw prawnych Unii z dziedziny bezpieczefistwa
morskiego oraz zapobiegania zanieczyszczeniom powo-
dowanym przez statki, Agencja powinna wspomagaé
Komisje, przeprowadzajac wizyty w panstwach czlon-
kowskich. Takie wizyty w organach administracji
krajowej powinny umozliwiaé Agencji zgromadzenie
wszystkich niezbednych informacji w celu przedstawienia
Komisji kompleksowego sprawozdania do dalszej oceny.
Wizyty powinny odbywaé si¢ zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej, i nalezy je przeprowadza¢ tak, by zminimalizowaé
obcigzenia administracyjne dla organéw krajowej admi-
nistracji morskiej. Ponadto wizyty te powinny przebiegaé
zgodnie z okre$long procedura obejmujacy standardowa
metodologie przyjeta przez Rade Administracyjna.

Agencja powinna wspomaga¢ Komisje, dokonujac
inspekcji  za  podrednictwem uznanych organizacji
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 391/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wspllnych regul i norm dotyczacych organi-
zacji dokonujacych inspekgji i przegladéw na statkach ().
Inspekcje te moga réwniez odbywal si¢ w pafstwach
trzecich. Komisja i Agencja powinny zapewniaé nalezyte
informowanie zainteresowanych panstw czlonkowskich.
Agencja powinna réowniez wykonywaé delegowane jej
przez Komisje zadania zwigzane z inspekcja w odnie-
sieniu do szkolen i certyfikacji marynarzy w panstwach
trzecich zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/106/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia maryna-
rzy (%). Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 nie powinno
obejmowaé swoim zakresem szczeg6téw dotyczacych
wsparcia technicznego udzielanego przez Agencje

() Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 11.
() Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 33.

(41)

(43)

na morzu zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
324/2008 z dnia 9 kwietnia 2008 r. ustanawiajagcym

uaktualnione procedury prowadzenia inspekcji Komisji
w zakresie bezpieczefistwa morskiego (%).

Aby zapewni¢ spéjno$¢ z celami polityki i strukturg
instytucjonalng Unii, a takze z majacymi zastosowanie
procedurami administracyjnymi i finansowymi, Komisja
powinna wyda¢ formalna porade w formie pisemnej
opinii dotyczacej projektu wieloletniej strategii Agencji
i projektu rocznych programéw pracy, ktére Rada Admi-
nistracyjna powinna wziaé pod uwage przed przyjeciem
tych dokumentéw.

Aby zapewni¢ uczciwg i przejrzysta procedur¢ miano-
wania dyrektora zarzadzajacego, procedura wyboru,
ktéra nalezy stosowaé, powinna by¢ zgodna z wytycz-
nymi Komisji dotyczacymi wyboru i mianowania dyrek-
toréw agencji Unii. Wytyczne te przewiduja, ze o te
stanowiska mogg ubiegal si¢ obywatele jakiegokolwick
panstwa czlonkowskiego.

Z tych samych przyczyn w komitecie preselekcyjnym
Rad¢ Administracyjng powinien reprezentowal jej
cztonek w roli obserwatora. W trakcie kolejnych etapéw
procedury wyboru obserwatorowi nalezy przekazywac
stosowne informacje.

W momencie podjecia przez Rade Administracyjna
decyzji o mianowaniu jej czlonkowie powinni méc
zwréci¢ si¢ do Komisji z pytaniami dotyczacymi proce-
dury wyboru. Ponadto Rada Administracyjna powinna
mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy ze wstepnie
wybranymi kandydatami, zgodnie ze standardowg prak-

tyka.

Na wszystkich etapach procedury wyboru i mianowania
na stanowisko dyrektora zarzadzajacego  Agencji
wszystkie zainteresowane strony powinny zapewniaé,
aby dane osobowe kandydatow byly przetwarzane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspdl-
notowe i o swobodnym przeplywie takich danych (*).

Agencja jest finansowana gléwnie poprzez wklad pocho-
dzgcy z Unii, lecz ma takze dochody z oplat i naleznosci
zwigzanych z jej uslugami. Te oplaty i naleznosci
dotyczg w  szczegblnosci  funkcjonowania Centrum
Danych LRIT UE i sg nakladane zgodnie z rezolucja
Rady przyjeta w dniach 1 i 2 pazdziernika 2007 r. i w
dniu 9 grudnia 2008 r. dotyczacg utworzenia Centrum
Danych LRIT UE, a w szczegdlnosci zgodnie z przepisami
dotyczacymi finansowania sprawozdan LRIT.

() Dz.U. L 98 z 10.4.2008, s. 5.

(9 Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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(44) W ramach sprawozdania z postgpéw prac, przewidzia- ustanowienie europejskiego obszaru transportu morskiego

(46)

(47)

nego w rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002, Komisja
powinna przeanalizowaé réwniez ewentualny wklad
Agencji we wdrozenie przyszlego aktu ustawodawczego
dotyczgcego  bezpieczenstwa  dzialalnosci  zwigzanej
z rozpoznaniem i poszukiwaniem zi6z podmorskich
oraz produkcja ropy naftowej i gazu, ktdry jest obecnie
analizowany przez Parlament Europejski i Rade, w odnie-
sieniu do zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym
z instalacji do wydobywania ropy naftowej i gazu na
morzu, z uwzglednieniem utrwalonej i uznanej wiedzy
fachowej Agencji oraz stosowanych przez nig narzedzi.

Dzialania Agencji powinny, w stosownych przypadkach,
przyczynial si¢ réwniez do ustanowienia prawdziwego
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier.

Nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (1), a w szcze-
g6lnosci jego art. 185.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1406/2002,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002

W rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002 wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1)

art. 1-3 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 1
Cele

1. Ninigjsze rozporzadzenie ustanawia Europejskg
Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (»Agencjg), aby
zapewni¢ wysoki, jednolity i skuteczny poziom bezpieczen-
stwa morskiego, ochrony na morzu, zapobiegania zanie-
czyszczeniom powodowanym przez statki i reagowania
na nie, jak réwniez reagowania na zanieczyszczenia
morza spowodowane przez instalacje do wydobywania
ropy naftowej i gazu.

2. W tym celu Agencja wspdlpracuje z panstwami
czlonkowskimi i z Komisja oraz zapewnia im pomoc tech-
niczna, operacyjng i naukowa w dziedzinach, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w granicach zadan
podstawowych okreslonych w art. 2 oraz, w stosownych
przypadkach, zadan dodatkowych okreslonych w art. 2a,
w szczegblnoSci aby wspoméc panfistwa czlonkowskie
i Komisje we wlasciwym stosowaniu odnos$nych aktéw
prawnych Unii. W odniesieniu do reagowania na zanie-
czyszczenia, Agencja $wiadczy pomoc  operacyjng
wylacznie na wniosek poszkodowanego pafistwa lub
poszkodowanych panstw.

3. Swiadczac pomoc, o ktérej mowa w ust. 2, Agencja
przyczynia si¢, w stosownych przypadkach, do ogdlnej
skutecznos$ci ruchu morskiego i transportu morskiego, jak
okreslono w niniejszym rozporzadzeniu, tak aby ulatwié

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

bez barier.

Artykut 2
Zadania podstawowe Agencji

1. Aby zapewni¢ wlasciwg realizacje celéw okreslonych
w art. 1, Agencja wykonuje zadania podstawowe wymie-
nione w niniejszym artykule.

2. Agencja wspomaga Komisje:

a) w pracach przygotowawczych na potrzeby uaktual-
niania i tworzenia stosownych aktéw prawnych Unii,
w szczegélnosci zgodnie z rozwojem ustawodawstwa
miedzynarodowego;

b) w skutecznym wykonywaniu stosownych wigzacych
aktéw prawnych Unii, w szczegdlnosci przez przepro-
wadzanie wizyt i inspekcji, o ktorych mowa w art. 3
niniejszego rozporzadzenia, oraz poprzez zapewnienie
Komisji pomocy technicznej w zakresie wykonywania
zadan powierzonych jej zgodnie z art. 9 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
podniesienia ochrony statkéw i obiektéw porto-
wych (1*) W zwigzku z tym moze przedstawia¢ Komisji
sugestie dotyczace wszelkich ewentualnych ulepszen
tych wigzacych aktéw prawnych;

¢) w analizie realizowanych i zakonczonych projektéw
badawczych istotnych dla celéw Agencji; moze to obej-
mowa¢ okre$lanie ewentualnych dzialan nastepczych
wynikajacych z konkretnych projektéw badawczych;

d) w wykonywaniu wszelkich innych zadan powierzonych
Komisji w aktach ustawodawczych Unii dotyczacych
celow Agenciji.

3. Agencja wspolldziala z panstwami czlonkowskimi
w celu:

a) organizowania, w stosownych przypadkach, odpowied-
nich dzialan szkoleniowych lezacych w zakresie odpo-
wiedzialno$ci panstw czlonkowskich;

b) opracowywania rozwiazan technicznych, w tym zapew-
niania odpowiednich ustug operacyjnych, oraz $wiad-
czenia pomocy technicznej, tak by stworzy¢ potencjat
krajowy niezbedny do wykonywania odno$nych aktow
prawnych Unii;

¢) przekazania, na wniosek panstwa czlonkowskiego,
odpowiednich informacji wynikajacych z inspekdii,
o ktérych mowa w art. 3, w celu wspierania monitoro-
wania uznanych organizacji, ktére wykonuja zadania
zwigzane z certyfikacjy w imieniu pafistw czlonkow-
skich zgodnie z art. 9 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wspdlnych regut i norm dotyczacych organi-
zacji dokonujacych inspekeji 1 przegladéw na statkach
oraz odpowiednich dzialan administracji morskich (2%,
bez uszczerbku dla praw i obowigzkéw panstwa
bandery;
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d) wspierania dodatkowymi $rodkami, w sposéb efektywny oraz dokonuje analizy sprawozdan z dochodzen

4.

pod wzgledem kosztéw, reagowania na zanieczysz-
czenia w razie zanieczyszczenia spowodowanego
przez statki oraz na zanieczyszczenia morza spowodo-
wane przez instalacje do wydobywania ropy naftowej
i gazu, gdy odpowiedni wniosek zostanie przedstawiony
przez poszkodowane pafistwo czlonkowskie, pod
ktérego kierownictwem prowadzone sg dzialania majace
na celu usunigcie zanieczyszczen, bez uszczerbku dla
odpowiedzialnosci panistw nadbrzeznych w  zakresie
funkcjonujacych  w nich wiasciwych mechanizméw
reagowania na zanieczyszczenia oraz z poszanowaniem
istniejacych zasad wspélpracy pomiedzy panstwami
czlonkowskimi w tej dziedzinie. W stosownych przy-
padkach wnioski dotyczace przeprowadzenia dzialan
zmierzajgcych do zwalczenia zanieczyszczenia sg skla-
dane za posrednictwem unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci ustanowionego decyzja Rady 2007/779/WE,
Euratom (3*).

Agencja ulatwia wspolprace miedzy panstwami

cztonkowskimi a Komisja:

a)

w obszarze monitorowania ruchu, objetym dyrektywa
2002/59/WE, Agencja promuje w szczegblnosci wspol-
prace miedzy panstwami nadbrzeznymi w odno$nych
rejonach zeglugi, jak réwniez opracowuje i obstuguje
Centrum Danych systemu identyfikacji i $ledzenia
statkéw dalekiego zasiegu Unii Europejskiej oraz system
wymiany informacji morskich (SafeSeaNet), o ktérym
mowa w art. 6b oraz 22a tej dyrektywy, jak réwniez
miedzynarodowy system wymiany danych z systemu
identyfikacji i S$ledzenia statkéw dalekiego zasiggu,
zgodnie z zobowigzaniem podjetym na forum Miedzy-
narodowej Organizacji Morskiej (IMO«);

zapewniajgc, na wniosek i bez uszczerbku dla prze-
piséw prawa krajowego i unijnego, wlasciwym organom
krajowym i instytucjom unijnym w zakresie ich kompe-
tencji odpowiednie informacje o pozycji statkéw i dane
z obserwacji Ziemi, by ulatwi¢ im stosowanie $rodkéw
przeciwko piractwu i umyslnym aktom bezprawnym,
zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii lub na
mocy uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym
instrumentéw  prawnych w obszarze transportu
morskiego, z zastrzezeniem majacych zastosowanie
zasad ochrony danych i zgodnie z procedurami admi-
nistracyjnymi, ktére majg zosta¢ ustanowione przez,
w stosownych przypadkach, Rade Administracyjng lub
grupe sterujaca wysokiego szczebla ustanowiong na
mocy dyrektywy 2002/59/WE. Dostarczanie danych
systemu identyfikacji i S$ledzenia statkow dalekiego
zasiegu odbywa si¢ za zgoda danego panstwa bandery;

w zakresie dochodzenia w sprawach wypadkéw i incy-
dentéw morskich zgodnie z dyrektywa 2009/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2009 r. ustanawiajagcg podstawowe zasady regulujace
dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze trans-
portu morskiego (4*), Agencja, na wniosek odno$nych
panstw czlonkowskich i przy zalozeniu braku konfliktu
intereséw, udziela ~wsparcia operacyjnego  tym
panstwom czlonkowskim w zakresie dochodzen doty-
czacych powaznych lub bardzo powaznych wypadkow

i)

w sprawie bezpieczenstwa, aby okresli¢ warto$¢ dodana
na poziomie Unii w zakresie wszelkich nabywanych
do$wiadczen. Na podstawie danych przekazywanych
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 17 tej
dyrektywy Agencja opracowuje roczny przeglad
wypadkéw i incydentéw morskich;

dostarczajgc Komisji i panstwom czlonkowskim obiek-
tywne, wiarygodne i poréwnywalne statystyki, infor-
macje oraz dane, aby umozliwi¢ Komisji i paristwom
czlonkowskim podejmowanie niezbednych krokéw
w celu poprawy ich dzialan oraz oceny skutecznosci
i efektywnosci kosztowej istniejacych Srodkéw. Tego
rodzaju zadania obejmuja zbieranie, zapisywanie
i ocen¢ danych technicznych, systematyczne wykorzy-
stywanie istniejgcych baz danych, lacznie z ich
wymiang, oraz, w stosownych przypadkach, tworzenie
dodatkowych baz danych. Na podstawie zebranych
danych Agencja wspomaga Komisje w publikowaniu
informacji dotyczacych statkéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez pafstwo
portu (5*);

zbierajac i analizujac dane dotyczace marynarzy, ktore
zostaly dostarczone i wykorzystane zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/106/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy (6*);

poprawiajac identyfikacje i Sciganie statkéw dokonuja-
cych nielegalnych zrzutéw zgodnie =z dyrektywa
2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pocho-
dzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przy-
padku naruszenia prawa (7*);

w odniesieniu do zanieczyszczenia morza ropa naftowa
spowodowane przez instalacie do wydobywania ropy
naftowej i gazu, stosujac europejski system satelitarnego
monitorowania rozlewéw ropy (CleanSeaNet) do moni-
torowania zakresu i wplywu na S$rodowisko tego
rodzaju zanieczyszczenia;

zapewniajac pomoc techniczng niezbedna panstwom
cztonkowskim i Komisji do dokonania wkladu w odpo-
wiednie prace organéw technicznych IMO, Migedzynaro-
dowej Organizacji Pracy — w zakresie Zeglugi, oraz
memorandum paryskiego w sprawie kontroli pafistwa
portu (»memorandum paryskie) oraz odpowiednich
organizacji regionalnych, do ktérych Unia przystapila,
w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii;

w odniesieniu do wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia 20 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie formalno$ci sprawozdawczych
dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych
z portéw panstw czlonkowskich (8%), w szczegélnosci
poprzez ulatwianie elektronicznej transmisji danych
poprzez SafeSeaNet i wspieranie rozwoju jednego
punktu kontaktowego.
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5. Agencja moze, na wniosek Komisji, zapewniaé
pomoc techniczng, w tym organizacje odpowiednich
dzialan szkoleniowych, w zakresie odnosnych aktéw praw-
nych UE, skierowana do panstw ubiegajacych si¢ o przysta-
pienie do Unii oraz, w stosownych przypadkach, do krajéw
partnerskich objetych europejska polityka sasiedztwa oraz
krajow, ktére przystapity do memorandum paryskiego.

Agencja moze réwniez $wiadczyé pomoc w razie zanie-
czyszczenia spowodowanego przez statki oraz zanieczysz-
czenia morza spowodowanego przez instalacje do wydoby-
wania ropy naftowej i gazu, w wyniku ktérego poszkodo-
wane s3 panstwa trzecie dzielgce regionalny basen morski
z Unia, zgodnie z unijnym mechanizmem ochrony
ludnosci ustanowionym decyzja 2007/779/WE, Euratom,
na warunkach analogicznych do warunkéw majacych
zastosowanie do panstw czlonkowskich, o ktérych mowa
w ust. 3 lit. d) niniejszego artykulu. Zadania te sa koordy-
nowane z istniejagcymi regionalnymi ustaleniami w zakresie
wspolpracy zwiazanymi z zanieczyszczeniem morza.

Artykut 2a
Zadania dodatkowe Agencji

1. Bez uszczerbku dla zadan gléwnych, o ktérych mowa
w art. 2, Agencja wspomaga Komisj¢ i pafistwa czlonkow-
skie, w stosownych przypadkach, w opracowywaniu i wdra-
zaniu dzialaii Unii okreSlonych w ust. 2 i 3 niniejszego
artykutu, zwigzanych z celami Agencji, w zakresie,
w jakim Agencja dysponuje utrwalona i uznana wiedza
fachowg oraz narzedziami. Zadania dodatkowe okreslone
w niniejszym artykule:

a) tworzg rzeczywistg warto$¢ dodang;

b) pozwalaja unikngé powielania podejmowanych wysil-
kéw;

¢) leza w interesie unijnej polityki dotyczacej transportu
morskiego;

d) nie szkodza zadaniom podstawowym Agencji oraz

e) nie naruszajg praw i obowigzkéw panstw czlonkow-
skich, zwlaszcza jako pafistw bandery, pafistw portu
i panstw nadbrzeznych.

2. Agencja wspomaga Komisje:

a) w kontekscie wdrazania dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/56/WE (dyrektywa w sprawie stra-
tegii morskiej) (9%), uczestniczac w  realizacji celu
w zakresie osiggniecia dobrego stanu $rodowiska wod
morskich wraz z kwestiami zwigzanymi z zegluga
i przy wykorzystaniu wynikéw uzyskanych przy
pomocy istniejgcych narzedzi, takich jak SafeSeaNet
oraz CleanSeaNet;

=

zapewniajagc pomoc techniczng w zwigzku z emisjami
gazéw cieplarnianych ze statkéw, w szczegdlnosci
w nastgpstwie obecnego rozwoju sytuacji miedzynaro-
dowej;

¢) jesli chodzi o program globalnego monitoringu $rodo-
wiska i bezpieczefistwa (GMES), w propagowaniu
korzystania z danych i ustug GMES do celéw morskich,
w ramach zarzgdzania GMES;

d) w rozwijaniu wspélnego mechanizmu wymiany infor-
magji dla obszaréw morskich UE;

e) w odniesieniu do ruchomych instalacji do wydobywania
ropy naftowej i gazu na morzu, w analizowaniu
wymog6w IMO i w gromadzeniu podstawowych infor-
magji dotyczacych potencjalnych zagrozen dla trans-
portu morskiego i Srodowiska morskiego;

f) dostarczajagc odpowiednie informacje w odniesieniu do
towarzystw klasyfikacyjnych dla statkéw zeglugi $rodla-
dowej zgodnie z dyrektywa 2006/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. usta-
nawiajgca wymagania techniczne dla statkéw zeglugi
$rodladowej (10%). Informacje te s3 réwniez zamiesz-
czane w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4 i 5 niniejszego rozporzadzenia.

3. Agencja wspomaga Komisje i pafstwa czlonkowskie:

a) w analizowaniu wykonalnosci i we wdrazaniu polityk
i projektéw wspierajacych ustanawianie europejskiego
obszaru transportu morskiego bez barier, takiego jak
koncepcja ,niebieskiego pasa” i inicjatywa e-Maritime,
a takze autostrady morskie. Odbywa si¢ to w szczegdl-
nosci poprzez przeanalizowanie dodatkowych funkciji
SafeSeaNet, bez uszczerbku dla roli grupy sterujgcej
wysokiego szczebla ustanowionej na mocy dyrektywy
2002/59/WE;

b) badajac, wraz z wlasciwymi organami zajmujgcymi si¢
systemem ustlug informacji rzecznej, mozliwosé
wymiany informacji migdzy tym systemem a systemami
informacyjnymi w zakresie transportu morskiego na
podstawie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 15
dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2010/65/UE.

¢) ulatwiajgc dobrowolng wymiang najlepszych praktyk
dotyczacych szkolen i edukacji morskiej w Unii oraz
zapewniajgc informacje na temat unijnych programéw
wymiany w zakresie szkoleit morskich, z pelnym posza-
nowaniem art. 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Artykut 3
Wizyty w panstwach cztonkowskich i inspekcje

1. W celu realizacji zadan powierzonych Agencji oraz
pomocy Komisji w wypehieniu jej obowiazkéw wynikaja-
cych z TFUE, w szczegdlnosci w ocenie skutecznosci wyko-
nania odnodnego prawa unijnego, Agencja odbywa wizyty
w panstwach czlonkowskich zgodnie z metodologia okre-
Slong przez Rad¢ Administracyjna.

2. Agenga z odpowiednim wyprzedzeniem informuje
odno$ne panstwo czlonkowskie o planowanej wizycie,
nazwiskach upowaznionych urz¢dnikéw oraz o dacie
rozpoczecia wizyty i oczekiwanym czasie jej trwania.
Urzednicy Agencji delegowani do odbycia tych wizyt doko-
nuja tego na podstawie przedstawionej pisemnej decyzji
dyrektora zarzadzajacego Agencji, wyszczegélniajacej prze-
znaczenie i cele misji.
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3. Agencja przeprowadza inspekcje w imieniu Komisji,
zgodnie z wymogami wigzacych aktéw prawnych Unii,
dotyczace organizacji uznanych przez Unig, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 391/2009 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspol-
nych regul i norm dotyczacych organizacji dokonujacych
inspekcji i przegladow na statkach (11%), oraz dotyczace
szkolen i certyfikacji marynarzy w panstwach trzecich,
zgodnie z dyrektywa 2008/106/WE.

4. Na zakonczenie kazdej wizyty lub inspekcji Agencja
opracowuje sprawozdanie i przesyla je Komisji i odno$nemu
panstwu czfonkowskiemu.

5. W stosownych przypadkach, a w kazdym razie po
zakonczeniu kazdego cyklu wizyt lub inspekcji, Agencja
dokonuje analizy sprawozdan z tego cyklu w celu okre-
Slenia ustalen o charakterze horyzontalnym oraz ogdlnych
wnioskow dotyczacych skutecznosci i efektywnosci kosz-
towej stosowanych S$rodkéw. Agencja przedstawia te
analiz¢ Komisji do dalszej dyskusji z pafistwami cztonkow-
skimi, aby wyciagna¢ wszelkie stosowne wnioski i ufatwi¢
rozpowszechnianie dobrych metod pracy.

Z. Z A, , p. O.

(1% Dz.U. L 129 z 29.4.2004, p. 6
(2% Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 47.

(3*) Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9.
(49 Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 114.
Z. Z . , S. .

5% Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57
(6*) Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 33.
(7% Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11.
Z. Z 10, , S. 1.

8% Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1
(9*) Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
(10% Dz.U. L 389 z 30.12.2006, s. 1.
(11% Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 11.”;

w art. 4 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,3.  Rada Administracyjna przyjmuje praktyczne usta-
lenia dotyczace zastosowania ust. 1 i 2, w tym, w stosow-
nych przypadkach, wustalenia dotyczace konsultacji
z panstwami czlonkowskimi, przed publikacja informacji.

4.  Informacje gromadzone i przetwarzane przez
Komisj¢ i Agencje¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
podlegaja przepisom rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe
i o swobodnym przeplywie takich danych (¥), a Agencja
przyjmuje $rodki konieczne do zapewnienia bezpiecznego
obchodzenia si¢ z informacjami poufnymi i ich przetwa-
rzania.

(*) Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.7

art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Na wniosek Komisji Rada Administracyjna moze
podja¢ decyzje, za zgoda zainteresowanych panstw czlon-
kowskich, we wspdlpracy z nimi oraz z nalezytym
uwzglednieniem wplywu na budzet, w tym jakichkolwiek
wkladéw, ktérych moga dokonaé zainteresowane panstwa
czlonkowskie, o utworzeniu centréw regionalnych niezbed-
nych do realizacji zadan Agencji w najbardziej skuteczny
i efektywny sposob. Podejmujac taka decyzje, Rada Admi-
nistracyjna precyzyjnie okre$la zakres dzialani centrum
regionalnego, unikajagc niepotrzebnych kosztéw finanso-
wych i wzmacniajgc wspélprace z istniejgcymi sieciami
regionalnymi i krajowymi.”;

w art. 10 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) przyjmuje roczne sprawozdanie dotyczace dzialal-
nosci Agencji i przekazuje je kazdego roku najpdz-
niej do dnia 15 czerwca Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunko-
wemu i pafstwom czlonkowskim.

Agengja corocznie przekazuje wladzy budzetowej
wszystkie informacje dotyczace wyniku procedur
oceny;”;

b) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) analizuje i zatwierdza, w ramach przygotowan
programu dzialan, wnioski o pomoc skierowane
do Komisji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit.
d), wnioski o pomoc techniczng pochodzgce od
panstw czlonkowskich, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3, oraz wnioski o pomoc techniczna, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 5, jak réwniez wnioski o pomoc,
o ktérych mowa w art. 2a;

ca) analizuje i przyjmuje wieloletnig strategie dla
Agencji na okres pieciu lat, uwzgledniajac pisemna
opini¢ Komisji;

cb) analizuje i przyjmuje wieloletni plan polityki
kadrowej Agendji;

cc) rozwaza  projekt  ustalen  administracyjnych,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 lit. ba);”;

¢) lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) okresla metodologie dla wizyt, ktére maja odby¢ si¢
zgodnie z art. 3. W przypadku zgloszenia przez
Komisje sprzeciwu w terminie 15 dni od daty przy-
jecia metodologii, Rada Administracyjna ponownie
ja analizuje i przyjmuje ja, w stosownych przypad-
kach z poprawkami, w drugim czytaniu wigkszoscia
dwoch trzecich gloséw, wlaczajac przedstawicieli
Komisji, albo przy jednomyslnosci przedstawicieli
panstw czlonkowskich;”;
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d) lit. h) otrzymuje brzmienie: ,a) przygotowuje wieloletnig strategie Agencji i przed-

,h) wykonuje swoje obowigzki zwigzane z budzetem
Agengji zgodnie z art. 18, 19 i 21 oraz monitoruje
i zapewnia podejmowanie wlasciwych dziatan
w nastepstwie uzyskanych wynikéw i zalecen
pochodzacych z réznych sprawozdaii z kontroli
i ocen, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych;”;

lit. i) otrzymuje brzmienie:

o) sprawuje wladze dyscyplinarng nad dyrektorem
zarzagdzajgcym i kierownikami  departamentéw,
o ktérych mowa w art. 16"

lit. 1) otrzymuje brzmienie:

L) dokonuje przegladu finansowej realizacji szczegélo-
wego planu, o ktérym mowa w lit. k) niniejszego
ustepu, oraz zobowigzan budzetowych, przewidzia-
nych w rozporzadzeniu (WE) nr 2038/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie wieloletniego finansowania
dzialan  Europejskiej  Agencji ~ Bezpieczefistwa
Morskiego w zakresie reagowania na zanieczysz-
czenie spowodowane przez statki (¥).

(*) Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 1.”;

dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,m) mianuje obserwatora wsréd swoich czlonkéw, aby
Sledzit organizowang przez Komisj¢ procedurg
selekcji prowadzaca do mianowania dyrektora
zarzadzajacego.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Czlonkowie Rady Administracyjnej sa wyznaczani na
podstawie odpowiedniego do$wiadczenia i wiedzy
specjalistycznej w dziedzinach, o ktérych mowa w art.
1. Zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i Komisja dbaja
o zréwnowazong reprezentacje kobiet i mezczyzn
w Radzie Administracyjne;.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Okres trwania kadencji wynosi cztery lata.
Kadengja jest odnawialna.”;

art. 13 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

J4.

W przypadku zaistnienia kwestii poufnosci lub

konfliktu intereséw Rada Administracyjna moze podjaé
decyzje o zbadaniu okre$lonych punktéw porzadku obrad
bez obecnoéci zainteresowanych czlonkéw. Szczegblowe
zasady stosowania niniejszego przepisu zostaja okreslone
w regulaminie.”;

w art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 2 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

klada ja Radzie Administracyjnej po konsultacji
z Komisja, co najmniej osiem tygodni przed odpo-
wiednim posiedzeniem Rady Administracyjnej,
uwzgledniajac poglady i sugestie czlonkéw Rady
Administracyjne;j;

aa) przygotowuje wicloletni plan polityki kadrowej
Agencji i przedklada go Radzie Administracyjnej
po konsultacji z Komisja, co najmniej cztery
tygodnie przed odpowiednim posiedzeniem Rady
Administracyjnej;

ab

~

przygotowuje roczny program prac, ze wskazaniem
przewidywanych zasobéw ludzkich i finansowych
przydzielonych do kazdego dzialania, i szczegdlowy
plan w zakresie gotowosci Agencji do zwalczania
zanieczyszczenl i do reagowania na zanieczyszcze-
nia, oraz przedstawia te dokumenty Radzie Admi-
nistracyjnej po konsultacji z Komisjg, co najmniej
osiem tygodni przed odpowiednim posiedzeniem
Rady  Administracyjnej, uwzgledniajagc  opinie
i sugestie cztonkéw Rady Administracyjnej. Podej-
muje niezbedne kroki w celu ich wdrozenia. Odpo-
wiada na wszelkie wnioski panistw czlonkowskich
o pomoc, zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. c);

b) podejmuje decyzje o przeprowadzeniu wizyt
i inspekgji przewidzianych w art. 3, po konsultacji
z Komisjg i zgodnie z metodologia wizyt okreslona
przez Rad¢ Administracyjna, zgodnie z art. 10 ust.
2 lit. g);

ba) moze dokonywal wustalen administracyjnych
z innymi organami dzialajgcymi w tych samych
obszarach co Agencja, pod warunkiem ze projekt
ustalenia zostal przedstawiony do konsultacji
Radzie Administracyjnej i ze Rada Administracyjna
nie zglosi sprzeciwu w ciggu czterech tygodni.”;

b) ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

o

=

organizuje skuteczny system monitorowania, aby
umozliwi¢ poréwnywanie osiagnie¢ Agencji z jej
celami i zadaniami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. W tym celu opracowuje, w porozu-
mieniu z Komisja i Rada Administracyjng, odpo-
wiednio dostosowane wskazniki wynikéw pozwala-
jace na skuteczng ocene¢ osiagnietych rezultatow.
Zapewnia regularne dostosowywanie struktury orga-
nizacyjnej Agencji do zmieniajacych si¢ potrzeb
w ramach dostepnych zasobéw finansowych i ludz-
kich. Na podstawie tego poréwnania dyrektor zarza-
dzajacy przygotowuje kazdego roku projekt spra-
wozdania ogdlnego i przedklada go do rozpatrzenia
Radzie Administracyjnej. Sprawozdanie to zawiera
specjalny rozdzial dotyczacy finansowej realizacji
szczegbtowego planu w zakresie gotowosci Agencji
do zwalczania zanieczyszczen i do reagowania na
zanieczyszczenia, oraz zaktualizowane informacje
na temat statusu wszystkich dzialan finansowanych
na podstawie tego planu. Dyrektor zarzadzajacy
ustanawia procedury przeprowadzania regularnych
ocen, spelniajgce uznane normy zawodowe;”;
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8)

¢) w ust. 2 uchyla sie lit. g);

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3)  Dyrektor zarzadzajacy sklada w  stosownych
przypadkach  sprawozdanie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie z wykonania swoich zadan.

W szczegdlnosci przedstawia stan przygotowan wielo-
letniej strategii i rocznego programu prac.q

art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 16

Mianowanie i odwolywanie dyrektora zarzadzajacego
i kierownikéw departamentéw

1. Dyrektora zarzadzajacego mianuje i odwoluje Rada
Administracyjna. Mianowania dokonuje si¢ na okres pigciu
lat, w oparciu o wzgledy merytoryczne oraz udokumento-
wane kompetencje administracyjne i kierownicze, a takze
udokumentowane doswiadczenie w dziedzinach, o ktorych
mowa w art. 1, po wystuchaniu opinii obserwatora,
o ktérym mowa w art. 10. Dyrektor zarzadzajacy miano-
wany jest z listy co najmniej trzech kandydatéw zapropo-
nowanych przez Komisje w wyniku konkursu otwartego,
po opublikowaniu zaproszenia do skladania podan
o zatrudnienie na tym stanowisku w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej, oraz w innych miejscach. Kandydat
wybrany przez Rad¢ Administracyjna moze zostal
wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wlasciwg komisja
Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na
pytania czlonkéw tej komisji. Rada Administracyjna prze-
prowadza narade w sprawie odwolania na wniosek Komisji
lub jednej trzeciej swoich cztonkéw. Rada Administracyjna
podejmuje decyzje w sprawie mianowania lub odwolania
wickszoscia czterech pigtych gloséw wszystkich czlonkéw
z prawem do glosowania.

2. Rada Administracyjna, dzialajac na wniosek Komisji
i uwzgledniajgc sprawozdanie z oceny, moze jednokrotnie
przedtuzy¢ kadencje dyrektora zarzadzajacego na okres nie
dluzszy niz cztery lata. Rada Administracyjna podejmuje
decyzje wickszoscia czterech pigtych glosow wszystkich
cztonkéw z prawem do glosowania. Rada Administracyjna
informuje Parlament Europejski o swoim zamiarze przedtu-
zenia kadencji dyrektora zarzadzajacego. W ciggu miesiaca
poprzedzajacego przediuzenie kadengji dyrektor zarzadza-
jacy moze zosta¢ wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed
wla$ciwg komisjg Parlamentu Europejskiego i do udzielenia
odpowiedzi na pytania zadane przez czltonkéw tej komisji.
W przypadku nieprzedluzenia kadencji dyrektor zarzadza-
jacy pelni swoja funkcje do czasu mianowania jego
nastepcy.

3. Dyrektor zarzadzajacy moze korzystaé z pomocy
jednego lub wigcej kierownikéw departamentow. Jezeli
dyrektor zarzadzajacy jest nieobecny lub niedysponowany,
jeden z kierownikéw departamentéw zajmuje jego miejsce.

4. Kierownikoéw departamentéw mianuje si¢ w oparciu
o wzgledy merytoryczne oraz udokumentowane umiejet-
nosci administracyjne i kierownicze, a takze okreslone
kompetencje i do$wiadczenie zawodowe w dziedzinach,
o ktérych mowa w art. 1. Kierownikéw departamentéw
mianuje i odwoluje dyrektor zarzadzajacy po uzyskaniu
pozytywnej opinii Rady Administracyjnej”;

w art. 18 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) oplat i naleznosci za publikacje, szkolenia lub
wszelkie inne ustugi $wiadczone przez Agencj¢”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Dyrektor zarzadzajacy opracowuje wstepny preli-
minarz dochodéw i wydatkéw Agencji na nadchodzacy
rok w oparciu o budzetowanie zadaniowe i przesyla go
Radzie Administracyjnej facznie z projektem planu
zatrudnienia”;

¢) ust. 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

,7.  Preliminarz zostaje przekazany przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (»wladza budzeto-
wa«) wraz z projektem budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej.

8. Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza
do projektu budzetu ogdélnego Unii Europejskiej
prognozy, jakie uzna za niezbedne dla planu zatrud-
nienia oraz kwote dotacji, ktéra ma zosta¢ obcigzony
budzet ogdlny, a nastepnie przedklada je wladzy budze-
towej zgodnie z art. 314 TFUE, wraz z opisem i uzasad-
nieniem wszelkich réznic migdzy preliminarzem
Agencji a kwotg dotacji, ktérg ma zostaé obcigzony
budzet ogélny.”;
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d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10.  Budzet jest przyjmowany przez Rade Administ-
racyjna. Jego ostateczne zatwierdzenie nast¢puje po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogélnego Unii Europej-
skiej. W odpowiednich przypadkach moze on zostaé
odpowiednio dostosowany wraz z rocznym programem
prac.”;

10) art. 22 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 22
Ocena

1. W regularnych odstgpach czasu i przynajmniej raz na
pie¢ lat Rada Administracyjna zleca niezalezna zewnetrzng
ocen¢ wykonania niniejszego rozporzadzenia. Komisja
udostepnia  Agencji wszelkie informacje, jakie Agencja
uznaje za stosowne do tej oceny.

2. Ocena obejmuje wplyw niniejszego rozporzadzenia,
jak réwniez uzytecznod, znaczenie, osiagnigta warto$é
dodang i skuteczno$¢ Agencji oraz jej sposoby dzialania.
Przy ocenie bierze si¢ pod uwage opinie zainteresowanych
stron, zaréwno na poziomie europejskim, jak 1 na
poziomie krajowym. Dotyczy ona w szczegdlnosci ewen-
tualnej konieczno$ci zmiany zadan Agencji. Rada Admi-
nistracyjna wydaje okreslony zakres oceny w porozumieniu
z Komisjg, na podstawie konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

3. Rada Administracyjna otrzymuje ocen¢ i przekazuje
Komisji zalecenia dotyczgce zmian w tym rozporzadzeniu,

11)

12)

w Agencji i w jej metodach pracy. Zaréwno wyniki oceny,
jak i zalecenia, s3 przekazywane przez Komisj¢ Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie oraz podawane do wiado-
mosci publicznej. W stosownych przypadkach zalacza si¢
do nich plan dziatania z harmonogramem.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 22a
Sprawozdanie z postepéw prac

Do dnia ... (¥, oraz z uwzglednieniem sprawozdania
z oceny, o ktérym mowa w art. 22, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, wyka-
zujgc, w jaki sposob Agencja wykonuje dodatkowe zadania
przyznane na mocy niniejszego rozporzadzenia z mysla
o zidentyfikowaniu dalszej poprawy efektywnosci oraz,
w stosownych przypadkach, ewentualnej zmianie jej
celow i zadan.

(*) Pig¢ lat po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadze-
nia.”;
uchyla si¢ art. 23.

Artykut 2

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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L

I

L.

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) [...[...] zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace
Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (1).

Whiosek ten byl przedmiotem sprawozdania z postgpu prac przedstawionego na posiedzeniu Rady (ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii) w dniu 31 marca 2011 r. W celu uzyskania pewnych wskazéwek
na potrzeby analizy wniosku przez organy przygotowawcze Rady ministrom zadano dwa pytania (3).

W dniu 16 czerwca 2011 r. Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii) przyjela podejscie ogdlne
do przedmiotowego wniosku (3).

W dniu 15 grudnia 2011 r. Parlament Europejski glosowal nad swoim stanowiskiem w pierwszym
czytaniu (4).

Po glosowaniu w Parlamencie Europejskim odbyly si¢ negocjacje migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada a Komisjg, tak aby osiagnaé porozumienie w sprawie przedmiotowego wniosku. Porozumienie
zostalo osiagni¢te w dniu 12 kwietnia 2012 r., a nastgpnie zostalo zatwierdzone przez Komitet Stalych
Przedstawicieli w dniu 17 kwietniu 2012 r. i przez Komisj¢ Transportu i Turystyki w Parlamencie
Europejskim w dniu 24 kwietnia 2012 r.

Przy uwzglednieniu powyzszego porozumienia i w nastepstwie weryfikacji prawno-j¢zykowej Rada
przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 4 pazdziernika 2012 r., zgodnie ze zwyklg
procedurg ustawodawczg okreSlong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W trakcie prac Rada uwzglednita takze opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (%).
Komitet Regionéw odméwil wydania opinii.

ANALIZA STANOWISKA W PIERWSZYM CZYTANIU

. Zagadnienia ogélne

Proponowane rozporzadzenie ma na celu rozszerzenie zadan Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na
Morzu (EMSA), tak aby odzwierciedlaly one nowe potrzeby i rozwdj sytuacji na szczeblu unijnym
i miedzynarodowym, w szczegdlnosci potrzeby wynikajace z przyjecia trzeciego pakietu Srodkéw praw-
nych na rzecz bezpieczefistwa na morzu. Innym celem jest dostosowanie struktury administracyjnej
Agengji, w szczegdlnosci w Swietle oceny zewngtrznej zleconej w 2007 r.

Mimo ze Rada zgadza si¢ z Komisja, jezeli chodzi o cel wniosku, a mianowicie dostosowanie zadan
i struktury administracyjnej EMSA do nowych warunkéw, to stanowisko Rady wprowadza istotne
zmiany do pierwotnego wniosku. W szczeg6lno$ci Rada uwaza, ze wniosek Komisji nie uwzglednit
W wystarczajgcym stopniu potrzeby skupienia dziatan EMSA na jej podstawowym obszarze dziatalnosci
— bezpieczenstwie morskim. Zdaniem Rady w dobie ograniczonych zasobéw finansowych i ludzkich
szczeg6lnie wazne jest, aby nie rozpraszac tych zasobéw na zbyt wiele nowych zadan; dzialalno$¢ EMSA
powinna zamiast tego koncentrowaé si¢ na tych obszarach, w odniesieniu do ktorych Agencja ma
utrwalong i uznang wiedz¢ fachowa i narzedzia. Rada zdecydowala si¢ zatem na podejscie jasno
wyrazajace cele Agencji. Ponadto zadania Agencji rozdzielono na zadania podstawowe i zadania dodat-
kowe. Zadania dodatkowe bylyby realizowane przez Agencje wylacznie po doglebnej analizie efektyw-
nosci kosztowej.

W wyniku tego podejscia stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w znacznym stopniu zmienia pier-
wotny wniosek Komisji, przeformutowujac go i skreslajac kilka przepiséw.
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2. Stanowisko Rady dotyczace poprawek Parlamentu w sprawie pewnych kluczowych kwestii

(@)

(ii)

Cele Agenji

Parlament zaproponowal, aby Agencja udzielala panstwom czlonkowskim i Komisji potrzebnej
pomocy technicznej i naukowej oraz wiedzy fachowej na wysokim poziomie, tak aby poméc im
w odpowiednim stosowaniu prawodawstwa unijnego z mysla o zapewnieniu wysokiego, jednolitego
i skutecznego poziomu bezpieczenstwa morskiego i ochrony na morzu, przy wykorzystaniu ich
istniejacych zdolnosci w zakresie udzielania pomocy, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczysz-
czeniom morza, w tym zanieczyszczeniom pochodzacym z instalacji do wydobywania ropy i gazu
na morzu, oraz rozwijania europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier (poprawka 29).
Cele te stanowig podstawowe obowiazki Agencji i muszg by¢ realizowane na zasadzie priorytetu
(poprawka 30).

Rada z zadowoleniem przyjmuje jasny opis celow Agencji zaproponowany przez Parlament oraz
priorytetyzacje zadan. Co do istoty obie poprawki ida w tym samym kierunku co podejscie ogélne
Rady. Ponadto Rada uwaza za celowe, aby jednym z ogdlnych celéw dzialan Agencji, w stosownych
przypadkach, stalo si¢ ulatwianie tworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier.

Rada nie chce jednak zaakceptowal rozszerzenia zadan Agencji tak, aby obja¢ nimi zapobieganie
zanieczyszczeniom pochodzacym z instalacji do wydobywania ropy i gazu na morzu (zob. pkt 2
ppkt (i) lit. ¢) ponizej), dlatego tej czesci poprawki Parlamentu nie zawarto w stanowisku Rady.
Radzie zalezy poza tym na jasniejszej priorytetyzacji zadan, dlatego w jej stanowisku wprowadzono
rozréznienie miedzy zadaniami podstawowymi a zadaniami dodatkowymi.

Zadania Agencji

Parlament zaproponowal pewna liczbe nowych zadat Agencji, z ktorych najwazniejsze wigza si¢ ze
szkoleniem marynarzy, zwalczaniem ,nielegalnego ruchu” i aktéw piractwa oraz przeciwdziataniem
zanieczyszczeniom pochodzgcym z instalacji do wydobywania ropy i gazu na morzu.

a) Szkolenie marynarzy

Pierwotny wniosek Komisji nie okreslal zadnych szczegélnych zadann EMSA dotyczacych szkolenia
marynarzy. W podejsciu og6lnym Rada nie zmienila wniosku Komisji w tym wzgledzie.

Parlament zaproponowal jednak kilka zmian z mysla o zaangazowaniu Agencji w szkolenie
marynarzy:

— Agencja powinna pomaga¢ Komisji w opracowywaniu i realizacji strategii dzialania zwigkszajacej
jako$¢ szkolenia europejskich marynarzy oraz w promowaniu zawodu marynarza (poprawka
35).

— Agencja powinna wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu zbierania i analizy danych
na temat kwalifikacji i zatrudnienia marynarzy, tak aby wymienia¢ si¢ na najlepszymi prakty-
kami na temat szkolenia marynarzy w calej Europie (poprawka 41), koordynowad programy
szkot w celu zapewnienia spéjnosci (poprawka 42) oraz ulatwiaé wymiany miedzy instytucjami
szkolgcymi marynarzy wzorowane na programie Erasmus (poprawka 43).

— Nalezy wstawi¢ odpowiedni motyw obejmujacy powyzsze zadania (poprawka 20).

Rada moze uzgodni¢ z Parlamentem, ze EMSA moze odgrywaé pewng role w kwestiach odnosza-
cych si¢ do szkolenia marynarzy, ale nie powinno to naleze¢ do jej zadan podstawowych — chyba ze
dotyczy to statystyk — oraz ze powinna w pelni szanowaé odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich
za tre$¢ 1 organizacje szkolen zawodowych (art. 166 TFUE). Odzwierciedlone jest to w stanowisku
Rady w nastepujacy sposob:
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— W ramach zadan podstawowych Agencja musi ulatwia¢ wspdlprace miedzy panstwami czlon-
kowskimi a Komisja, zbierajgc i analizujac dane dotyczace marynarzy, ktére zostaly dostarczone
i wykorzystane zgodnie z dyrektywa 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszko-
lenia marynarzy (1) (art. 2 ust. 4 lit. e)).

— W ramach zadan dodatkowych Agencja musi, w stosownych przypadkach, pomagaé¢ Komisji
i panstwom czlonkowskim, ulatwiajgc dobrowolng wymiang najlepszych praktyk dotyczacych
szkolen i edukacji morskiej w Unii oraz zapewniajac informacje na temat unijnych programéw
wymiany w zakresie szkoleni morskich, z pelnym poszanowaniem art. 166 TFUE (art. 2a ust. 3
lit. ¢)). Przepis ten zostal dodatkowo wyjasniony w motywie 31.

b) Piractwo

Podobnie jak w przypadku szkolenia marynarzy Komisja nie okreslita dla EMSA zadnej roli w odnie-
sieniu do zwalczania piractwa ani innych aktéw bezprawnych skierowanych przeciwko transportowi
morskiemu. W podejsciu ogélnym Rada nie zmienita wniosku Komisji w tym wzgledzie.

Parlament natomiast uznal, ze zwalczanie piractwa i ,nielegalnego ruchu” powinno naleze¢ do
zadan podstawowych Agencji. W tym celu Parlament przedstawit trzy poprawki:

— w ramach monitorowania i gromadzenia danych Agencja powinna takze zbiera¢ podstawowe
informacje na przyklad na temat piractwa (poprawka 21);

— Agengja powinna przekazywaé unijnej operacji sit morskich Atalanta szczegélowe informacje na
temat pozycji statkéw pod bandera UE przeplywajacych przez pewne niebezpieczne obszary
(poprawka 22);

— Agengja powinna wspieral dzialania podejmowane przez Komisje i panstwa czlonkowskie
stuzace zwalczaniu nielegalnego ruchu i aktéw piractwa (poprawka 45).

Rada jest $wiadoma rosngcego zagrozenia zwigzanego z aktami piractwa oraz innymi aktami
bezprawnymi skierowanymi przeciwko transportowi morskiemu, a Agencja dysponuje pewnymi
danymi, ktére moglyby by¢ przydatne w tym wzgledzie. W stanowisku Rady odzwierciedlono to
przez wiaczenie do zadan podstawowych Agencji przekazywania wlasciwym organom krajowym
i instytucjom unijnym odpowiednich informacji o pozycji statkéw i danych z obserwacji Ziemi, by
ulatwi¢ im stosowanie $rodkéw przeciwko piractwu i umyslnym aktom bezprawnym. Nalezy
odnotowal, ze dane nalezy przekazywal wylacznie na wniosek i bez uszczerbku dla przepiséw
prawa krajowego i unijnego, z zastrzezeniem majacych zastosowanie zasad ochrony danych
i zgodnie z procedurami administracyjnymi, ktére maja zosta¢ ustanowione przez Rad¢ Administ-
racyjng lub, w stosownych przypadkach, grupe sterujaca wysokiego szczebla ustanowiong na mocy
dyrektywy 2002/59/WE ustanawiajacej wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu
statkow (?) (art. 2 ust. 4 lit. b)). Dostarczanie danych systemu identyfikacji i $ledzenia statkéw
dalekiego zasiegu bedzie si¢ odbywal za zgoda danego panstwa bandery (ostatnie zdanie art. 2
ust. 4 lit. b)). Rada uwaza, ze szczeg6lnie wazne jest, aby uzy¢ terminu ,umyslne akty bezprawne”,
ktéry jest jasno ustalony i zdefiniowany w prawie unijnym i miedzynarodowym. W stanowisku
Rady zawarto ponadto odniesienie do ochrony danych, a w zwigzku z tym wprowadzono pewne
zmiany do art. 4 w sprawie bezpiecznego obchodzenia si¢ z informacjami poufnymi i ich przetwa-
rzania, do ktérego ani Komisja, ani Parlament si¢ nie odniosly.

Na koniec, motyw 32 zawiera dalsze elementy stuzace interpretacji powyzszych przepisow.

() Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 33.
() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10.
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¢) Zanieczyszczenia pochodzace z instalacji do wydobywania ropy
i gazu na morzu

W pierwotnym wniosku Komisji przewidziano ograniczong role EMSA w analizie bezpieczenstwa
ruchomych instalacji do wydobywania gazu i ropy na morzu. W podejsciu ogélnym Rada zaliczyla
to do zadan dodatkowych obejmujacych udzielanie Komisji pomocy w analizowaniu wymogéw
IMO i w gromadzeniu podstawowych informacji dotyczacych potencjalnych zagrozen dla transportu
morskiego i Srodowiska morskiego. Rada okreslita, Ze EMSA nie powinna prowadzi¢ zadnych
dzialan polegajacych na inspekcji ani zadnych dzialafi konkretnie zwigzanych z poszukiwaniem
lub wydobywaniem surowcéw mineralnych.

Parlament przyjal natomiast wiele poprawek dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom. W szcze-
g6lnosci zaproponowak:

— skreslenie stéw ,spowodowane przez statki” z odniesien we wniosku do zapobiegania zanie-
czyszczeniom (poprawki 29, 30, 71 i 73);

— skreslenie stowa ,ruchome” z odniesien do analizy bezpieczefistwa instalacji do wydobywania
ropy i gazu na morzu (poprawki 14 i 33);

— odniesienie si¢ do wartosci wiedzy fachowej Agencji w opracowywaniu wskazéwek dotyczacych
licencjonowania wydobycia i produkgji ropy i gazu (poprawka 24);

— zaliczenie zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniom morza, w tym zanieczyszczeniom
pochodzacym z instalacji do wydobywania ropy i gazu na morzu, do celéw EMSA (poprawka
29);

— udzielanie przez EMSA pomocy w zwiazku z koncesjonowaniem wydobycia i produkeji ropy
i gazu (poprawka 37);

— udzielanie przez EMSA pomocy paistwom czlonkowskim podczas dochodzen w sprawie
wypadkéw dotyczacych instalacji morskich na wybrzezu i na morzu, w tym wypadkéw doty-
czacych instalacji do wydobywania ropy i gazu (poprawka 47);

— ulatwianie przez EMSA wspélpracy w zakresie oceny rozwigzan panistw czlonkowskich w dzie-
dzinie planéw dzialania w sytuacjach wyjatkowych oraz gotowosci na wypadek sytuacji wyjat-
kowej w odniesieniu do instalacji do wydobywania ropy i gazu na morzu (poprawka 49);

— ulatwianie przez EMSA wspélpracy w zapewnianiu kontroli — prowadzonej przez niezalezng
strong trzecig — morskich aspektow zwiazanych z bezpieczefistwem, zapobieganiem, ochrong
Srodowiska oraz planowaniem awaryjnym (poprawka 50).

Zgodnie z propozycja Komisji Rada uwaza, Ze nalezy EMSA przyznaé role w reagowaniu na
zanieczyszczenia morza pochodzace z instalacji na morzu i Ze jest to wykonalne. Agencja
dysponuje wystarczajgcymi mozliwo$ciami reagowania, aby prowadzi¢ dzialania porzadkujace po
wycieku ropy, niezaleznie od tego, czy zanieczyszczenie zostalo spowodowane przez statek czy
instalacj¢ na morzu. Ponadto dysponuje ona odpowiednia wiedza fachowa w dziedzinie zanieczysz-
czenia innymi substancjami niebezpiecznymi i szkodliwymi i moze pomagal panstwom, ktore
ucierpialy z powodu takiego zanieczyszczenia. Rada uwaza jednak, ze za wczesnie jest na to, by
przyznaé Agencji zwigkszona role w zapobieganiu zanieczyszczeniom pochodzacym z instalacji do
wydobywania ropy i gazu na morzu. Jak stwierdzono powyzej, EMSA powinna skupi¢ swoje
dzialania na dziedzinach, w ktérych ma utrwalong i uznang wiedz¢ fachowa i narzedzia. Stanowisko
Rady w zwigzku z tym nie uwzglednia poprawek Parlamentu dotyczacych tej kwestii.
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Niemniej jednak pewne uwagi Parlamentu sa uwzglednione w stanowisku Rady. W szczegélnosci
Rada wprowadza nowe, szersze rozumienie zanieczyszczenia morza, obejmujace nie tylko rope
naftows, ale takze inne substancje niebezpieczne i szkodliwe (motyw 3). W ramach zadan podsta-
wowych Agencja bedzie wykorzystywala swoéj serwis CleanSeaNet do monitorowania zakresu
i wplywu na $rodowisko zanieczyszczenia morza ropa naftowa spowodowanego przez instalacje
do wydobywania ropy i gazu (art. 2 ust. 4 lit. g) i motyw 22), co jest réwniez zgodne z poprawkami
Parlamentu 15 i 48. Na zasadzie zadania dodatkowego Agencja moglaby, w stosownych przypad-
kach, pomaga¢ Komisji w analizowaniu wymogéw IMO i w gromadzeniu podstawowych informacji
dotyczacych potencjalnych zagrozen dla transportu morskiego i srodowiska morskiego (art. 2a ust.
2 lit. e)).

Na koniec, zacheca si¢ Komisje, aby w ramach sprawozdania z postgpéw prac przeanalizowala
ewentualny wklad Agencji we wdrozenie planowanego aktu ustawodawczego dotyczacego bezpie-
czenstwa dzialalnodci zwigzanej z rozpoznaniem i poszukiwaniem zl6z podmorskich oraz
produkcja ropy i gazu w odniesieniu do zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym z instalacji
do wydobywania ropy i gazu na morzu, z uwzglednieniem utrwalonej i uznanej wiedzy fachowej
Agengji oraz stosowanych przez nig narzedzi (motyw 44).

d) Inne nowe zadania przypisane Agencji

Rada uwzglednila z niewielkimi zmianami poprawke 38 Parlamentu, przydzielajac Agencji zadanie
polegajace na przekazywaniu, na wniosek parnistwa cztonkowskiego, odpowiednich informacji wyni-
kajacych z inspekcji uznanych organizacji przeprowadzanych przez EMSA, tak aby wesprze¢ moni-
torowanie uznanych organizacji, ktére wykonuja zadania zwigzane z certyfikacjag w imieniu panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 9 dyrektywy 2009/15/WE w sprawie wspdlnych regut i norm doty-
czacych organizacji dokonujacych inspekeji i przegladow na statkach oraz odpowiednich dziatan
administracji morskich ('), bez uszczerbku dla praw i obowiazkow panstwa bandery (art. 2 ust. 3 lit.
c)). Rada uwaza, ze takie dzielenie si¢ informacjami przez Agencj¢ mogloby przynies¢ korzysci
wnioskujagcemu panstwu czlonkowskiemu.

Parlament przedlozyl kilka poprawek dotyczacych utworzenia europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier 1 SciSle z nim powigzanych kwestii, takich jak inicjatywa e-Maritime i projekt
,Niebieski pas” (poprawki 12, 16, 17, 19, 27, 29 i 33).

Parlament zaproponowal, aby Agencja pomagala Komisji w opracowywaniu i realizacji projektu
,Niebieski pas” (poprawki 16, 17 i 33). Rada zawarla juz podobny przepis w swoim podejsciu
0gllnym, ale na zasadzie zadania dodatkowego. Koncepcja ,nicbieskiego pasa” jest zatem zawarta
w zadaniach dodatkowych w art. 2a ust. 3 lit. a), posrdd polityk i projektéw wspierajacych utwo-
rzenie europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier.

Ponadto, oprécz wymienienia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier posrod celéw
Agengji (art. 1 ust. 3), wzmianki o nim umieszczono takze w stanowisku Rady w art. 2a ust. 3 lit. a)
oraz w motywach 15, 17, 28 i 45. Rada uwaza, ze dyrektywa 2010/65/UE w sprawie formalnosci
sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych z portéw panstw czlonkow-
skich () ma szczegdlne znaczenie jako Srodek do utworzenia przestrzeni bez barier i dlatego
Agencja, w ramach swoich zadaf podstawowych, bedzie ulatwial wspélprace miedzy panstwami
czlonkowskimi a Komisja, ulatwiajac elektroniczng transmisje danych poprzez SafeSeaNet i wspie-
rajagc rozwdj jednego punktu kontaktowego (art. 2 ust. 4 lit. i)). Bedzie takze wspieral panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu tej dyrektywy (motyw 15).

Przeciwnie do wniosku Komisji i podejicia ogblnego Rady Parlament zaproponowal, aby Agencja
nie angazowala si¢ w zadania zwigzane ze Srodlgdowymi drogami wodnymi. Rada uwaza jednak, ze
uzyteczne byloby powierzenie Agencji ograniczonych, jasno okreslonych zadan dodatkowych pole-
gajacych na przekazywaniu odpowiednich informacji w odniesieniu do towarzystw klasyfikacyjnych
dla statkéw zeglugi Srodladowej (art. 2a ust. 2 lit. f) i motyw 25) oraz na zbadaniu mozliwosci
wymiany informacji miedzy systemem ustug informacji rzecznej a systemami informacyjnymi
w zakresie transportu morskiego (art. 2a ust. 3 lit. b) i motyw 26). Stanowisko Rady nie uwzglednia
zatem tej czesci poprawki 33 Parlamentu.

() Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 47.
() Dz.U. L 283 z 29.10.2010, s. 1.
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(iti) Struktura administracyjna Agencji

Jednym z gléwnych celéw wniosku Komisji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie EMSA jest
aktualizacja struktury administracyjnej Agencji.

Rada zgadza si¢ w znacznej mierze z celem wniosku Komisji, a mianowicie aktualizacja struktury
administracyjnej zgodnie z uwagami i zaleceniami oceny zewnetrznej z czerwca 2008 r. Rada nie
moze si¢ jednak zgodzi¢ ze wszystkimi aspektami wniosku Komisji w tej kwestii. Parlament zapro-
ponowal ponadto wiele poprawek.

Najwazniejsze rozbiezno$ci migdzy instytucjami dotycza procedury podejmowania decyzji w sprawie
wizyt w panstwach czlonkowskich i inspekcji w panstwach trzecich, przepiséw dotyczacych réwno-
wagi plci, pewnych przepiséw dotyczacych czlonkéw Rady Administracyjnej (zwigzanych
z konfliktem intereséw i okresem trwania kadencji) oraz procedury powolywania dyrektora zarzg-
dzajacego i okresu trwania jego kadencji.

a) Wizyty i inspekcje

Komisja zaproponowala, aby strategie dotyczaca inspekcji ustanawiaé w drodze aktu wykonaw-
czego, a nie decyzji Rady Administracyjnej, jak to ma miejsce obecnie. Parlament przedlozyt
poprawki w tej kwestii, tak aby decyzje w sprawie strategii dotyczacej inspekcji podejmowacd za
pomocy aktu delegowanego (poprawki 25, 26, 55, 81, 82 i 83).

Zdaniem Rady zadna z tych opcji nie jest odpowiednia. Obecny system dziala dobrze i Rada
Administracyjna jest organem najbardziej odpowiednim do podejmowania decyzji w sprawie
metod przeprowadzania wizyt. Rada wprowadzila jednak dodatkowe zabezpieczenie na wypadek,
gdyby Komisja nie zgadzala si¢ z metoda przyjeta przez Rad¢ Administracyjna. W takim przypadku
Rada Administracyjna musi ponowne przeanalizowaé metode i ja przyja¢ z poprawkami w drugim
czytaniu albo wigkszoscig dwoch trzecich gloséw, wlaczajac przedstawicieli Komisji, albo przy
jednomyslnosci przedstawicieli panstw czlonkowskich (art. 3 w zwiazku z art. 10 ust. 2 lit. g)
i motyw 39).

Jezeli chodzi o inne poprawki zaproponowane przez Parlament w tym kontekscie, Rada nie uwaza
za stosowne angazowania Agencji w dokonywanie przegladu ocen oddzialywania na Srodowisko
oraz przeprowadzania inspekcji w panstwach czlonkowskich na wniosek Komisji (poprawka 54).
W odniesieniu do poprawki 56 Rada zgadza si¢, ze efektywnos¢ kosztowa obowigzujacych Srodkow
jest waznym aspektem ogdlnych wnioskéw z cyklu wizyt lub inspekeji, ale nie uwaza, Ze nalezy
wprowadzi¢ zasade publicznego udostgpniania sprawozdan z wizyt, poniewaz zasady dotyczace
informowania opinii publicznej s zawarte gdzie indziej w rozporzadzeniu (zob. art. 4 ust. 2
obecnego rozporzadzenia).

b) Ré6wnowaga plci

Whiosek Komisji nie zawieral zadnych szczegélnych przepisow dotyczacych réwnowagi plei.
W angielskojezycznej wersji podejscia ogblnego Rada uwazala na to, aby w przypadku gdy
mowa o dyrektorze zarzadzajacym, uzywal jezyka neutralnego pod wzgledem plci (zgodnie
z obecnym rozporzadzeniem). Parlament wprowadzil jednak kilka poprawek majacych na celu
zapewnienie zrownowazonego piciowo skladu Rady Administracyjnej oraz takiego podejicia przy
wyborze przewodniczacego, zastgpcy przewodniczacego i przedstawicieli panstw trzecich (poprawki
8, 88 i 90).

Rada zgadza si¢ oczywiscie z zasada réwnowagi plci. W praktyce jednak moze si¢ okaza¢ trudne
zapewnienie réwnowagi plci w Radzie Administracyjnej, w szczegélnosci w przypadku mniejszych
administracji morskich. Jezeli chodzi o przedstawicieli pafstw trzecich, Unia nie moze narzucaé
warunkéw mianowania takich przedstawicieli.

Rada zawarla jednak przepis w art. 11 ust. 1 stuzacy temu, aby panstwa czlonkowskie dazyly do
zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w Radzie Administracyjnej. Ponadto motyw 9
zawiera zalecenie, zgodnie z ktérym przy mianowaniu cztonkéw Rady Administracyjnej, wybieraniu
jej przewodniczacego i wiceprzewodniczacego, a takze mianowaniu kierownikow departamentéw
nalezy w pelni uwzgledni¢ znaczenie zapewniania rownowagi plci.
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c) Przepisy dotyczace czlonkdéw Rady Administracyjnej

Komisja nie zaproponowata zadnych szczegdlnych przepiséw dotyczacych ewentualnych konfliktéw
intereséw w odniesieniu do czlonkéw Rady Administracyjnej ani zadnych zmian obecnej kadencji
(pie¢ lat, mozliwos$¢ jednokrotnego odnowienia). W podejsciu ogdlnym Rada nie zaproponowata
zadnych zmian do wniosku Komisji w tym wzgledzie.

Parlament zaproponowal wstawienie szczeg6towego przepisu dotyczacego konfliktu intereséw, na
mocy ktérego czlonkowie Rady Administracyjnej byliby zobowiazani podpisaé pisemng deklaracje
wykazujaca wszelki posredni lub bezposredni interes, ktéry méglby zosta¢ uznany za naruszajacy
ich niezalezno$¢. Musieliby takze wstrzymac si¢ od glosowania w takich sprawach (poprawka 62).
Parlament zaproponowat takze skrocenie kadencji do czterech lat, przy mozliwosci jednorazowego
odnowienia (poprawka 63).

Obecne rozporzadzenie juz zawiera przepis dotyczacy konfliktu intereséw w przypadku cztonkéw
Rady Administracyjnej, ktorzy s3 mianowani na swoje stanowiska jako specjalisci z danych sektoréw
(art. 13 ust. 4). Rada uznaje zatem, ze bardziej odpowiednia i prostsza jest zmiana tego przepisu, tak
aby mial on zastosowanie do wszystkich cztonkéw Rady Administracyjne;j.

Jezeli chodzi o kadencj¢ czlonkéw Rady Administracyjnej, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
skraca ja do czterech lat, ale przewiduje mozliwo$¢ jej odnowienia wigcej niz raz, aby uwzglednié
wszelkie trudnosci, jakie niektre administracje morskie moga napotkaé przy szukaniu odpowied-
nich kandydatéw (art. 11 ust. 3).

d) Procedura mianowania dyrektora zarzadzajacego

Obecnie dyrektor zarzadzajacy jest mianowany przez Rade Administracyjng, a Komisja ma prawo
proponowania kandydatow.

Komisja zaproponowala, aby miala wylaczne prawo proponowania kandydatéw. Dyrektor zarza-
dzajacy mialby by¢ mianowany na piec lat z mozliwoscia odnowienia kadencji na nie wigcej niz trzy
lata. Ponadto przed mianowaniem wybrany kandydat moglby zostaé wezwany do zloZenia o$wiad-
czenia przed wlaiciwa komisja Parlamentu i do udzielenia odpowiedzi na pytania cztonkéw tej
komisji.

W podejsciu ogdlnym Rada zaakceptowala zaproponowany okres trwania kadencji (pig¢ lat + trzy
lata). Rada uwaza jednak, ze kadencje nalezy méc odnawia¢ tylko raz. Rada nie zgodzila si¢ ponadto
z Komisja w sprawie zaangazowania komisji Parlamentu przed mianowaniem wybranego kandydata.
Na koniec, Rada moglaby zaakceptowaé wylaczne prawo Komisji do proponowania kandydatéw, ale
wprowadzila pewne $rodki zabezpieczajace, aby zapewni¢ otwarta, uczciwg i przejrzysta procedure
selekcji. Obejmowalo to zobowigzanie Komisji do proponowania co najmniej trzech kandydatéw
(art. 16 ust. 1) i mianowania obserwatora wsrdd czlonkéw Rady Administracyjnej, aby $ledzit
procedure selekcji organizowang przez Komisje (art. 10 ust. 2 lit. m)). Motyw 42 zawiera pewne
elementy dotyczace interpretacji tych przepiséw, w tym odniesienie do ochrony danych osobowych.

Parlament zmienil wniosek Komisji, zwigkszajac mozliwy okres odnowienia do pigciu lat (poprawka
72). Zaproponowal ponadto, aby komisja Parlamentu byla bardziej zaangazowana w procedure
selekcji, wydajac opini¢ na temat wybranego kandydata, ktéra powinna by¢ rozwazana przed
mianowaniem (poprawka 71) i ponownym mianowaniem (poprawka 72).

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu ustala ewentualny okres odnowienia na maksymalnie cztery
lata. Daje rowniez Parlamentowi prawo do zaproszenia wybranego kandydata do wymiany opinii.
Rada nie uwaza jednak, aby nalezalo angazowa¢ Parlament lub Rade w procedure selekgji, ktora
powinna naleze¢ do prerogatyw Komisji i cztonkéw Rady Administracyjnej Agencji.
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3. Inne poprawki przyjete przez Parlament Europejski

Ponizej przedstawiono stanowisko Rady w odniesieniu do innych poprawek Parlamentu nieoméwionych
powyzej.

— Odniesienie do wypadkéw zbiornikowcéw ,Erika” i ,Prestige” (poprawki 1 i 2): stanowisko Rady

zawiera nieznacznie przeredagowana wersje tych poprawek w motywie 1 i 2.

Wymienienie zmian obszaréw kompetencji Agencji wirdd zalecen zewnetrznej oceny (poprawka 3):
stanowisko Rady zawiera t¢ poprawke w motywie 4.

Odniesienie do skoncentrowania si¢ na priorytetowych zadaniach, ograniczen budzetowych Unii
oraz unikania powielania dzialan przy uzasadnianiu nowych zadan Agencji (poprawka 4): stano-
wisko Rady zawiera t¢ poprawke, z nieznacznymi zmianami, w motywie 5.

Reorganizacj¢ zatrudnienia w Agencji nalezy koordynowa¢ z agencjami w panstwach cztonkowskich
(poprawka 5), przy czym nowe zadania Agencji wymagaja zwickszenia jej zasobéw (poprawka 7):
stanowisko Rady nie zawiera tych dwdch poprawek.

Pewne zadania mozna skuteczniej wykonywaé na szczeblu europejskim (poprawka 6): stanowisko
Rady zawiera t¢ poprawke, z nieznacznymi zmianami, w motywie 7.

Agencja powinna promowal unijng polityke bezpieczenistwa morskiego w drodze wspolpracy
naukowej i technicznej z panstwami trzecimi (poprawka 9): stanowisko Rady zawiera t¢ poprawke,
z nieznacznymi zmianami, w motywie 12.

Agencja powinna zapewnia¢ dodatkowe, racjonalne kosztowo Srodki wspierajace reagowanie na
zanieczyszczenia morza, w tym wszelkie zanieczyszczenia pochodzgce z instalacji do wydobywania
ropy i gazu na morzu (poprawka 10): duch tej poprawki zawarty jest w motywie 21.

Zadania Agencji powinny by¢ opisane jasno i precyzyjnie oraz nalezy unikal powielania dzialan
(poprawka 11): stanowisko Rady zawiera istote tej poprawki w motywie 6.

Odniesienie do skutecznosci egzekwowania i sankcji na mocy dyrektywy 2005/35/WE w sprawie
zanieczyszczenia pochodzgcego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia
prawa (') (poprawka 13): stanowisko Rady zawiera w motywie 19 wezwanie Komisji do przekazy-
wania informacji na temat skutecznosci i spdjnosci egzekwowania tej dyrektywy.

Nalezy stworzy¢ synergie miedzy organami, w tym stuzbami strazy wybrzeza, aby przyczyni¢ si¢ do
utworzenia ,jednolitej europejskiej przestrzeni morskiej” (poprawka 18): stanowisko Rady zawiera
w motywie 30 wezwanie Komisji do przygotowania studium wykonalnosci dotyczacego uspraw-
nienia koordynacji i wspélpracy dzialan strazy wybrzeza, z zastrzezeniem Scistych warunkow.

Agencja powinna Scisle wspélpracowaé z memorandum paryskim w sprawie kontroli przeprowa-
dzanej przez panstwo portu (,memorandum paryskie”) (poprawka 23): stanowisko Rady zawiera
kilka odniesient do memorandum paryskiego, w tym jedno odniesienie do Scistej wspolpracy na rzecz
maksymalnego zwigkszenia skuteczno$ci (motywy 33 i 38, art. 2 ust. 4 lit. h) i art. 2 ust. 5).

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11.
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— Odniesienie do rozporzadzenia finansowego (poprawka 28): stanowisko Rady zawiera te poprawke,
z nieznacznymi zmianami, w motywie 46.

— Udzielanie Komisji pomocy technicznej dotyczacej ochrony portéw (poprawka 31): stanowisko Rady
nie zawiera tej poprawki.

— Udzielanie Komisji wsparcia przy aktualizowaniu i opracowywaniu przepisow niezbednych do
uczestnictwa w pracach niektérych organizacji miedzynarodowych i regionalnych (poprawka 32):
stanowisko Rady nie zawiera tej poprawki. Zdaniem Rady role Agencji w ulatwianiu wspdlpracy
miedzy pafistwami czlonkowskimi a Komisja w tym obszarze nalezy ograniczy¢é do pomocy tech-
nicznej (art. 2 ust. 4 lit. h) oraz motywy 34 i 35).

— Wymiana informacji z Komisjag na temat wszelkiej innej polityki, ktéra moze by¢ przydatna
w zwigzku z obszarami kompetencji Agencji i jej wiedza fachowa (poprawka 34): stanowisko
Rady nie zawiera tej poprawki. W praktyce jest ona jednak uwzgledniona w art. 2 ust. 2 lit. d),
przy tym bardziej precyzyjnie.

— Analiza projektéw badawczych (poprawka 36): stanowisko Rady zawiera istote tej poprawki (art. 2
ust. 2 lit. ¢)).

— Udzielanie Komisji pomocy w realizacji pewnych zadan wymienionych w rozporzadzeniu (WE) nr
391/2009 w sprawie wspolnych regul i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji
i przegladéw na statkach (') (poprawka 39): stanowisko Rady nie zawiera tej poprawki.

— Wspieranie reagowania na zanieczyszczenia poprzez udost¢pnianie odpowiednich zasobéw technicz-
nych (poprawka 40): stanowisko Rady zawiera istote tej poprawki, ale sformulowanie jest bardziej
precyzyjne (art. 2 ust. 3 lit. d)).

— Przekazywanie fachowej wiedzy technicznej w dziedzinie budowy statkéw lub wszelkiej innej odpo-
wiedniej dzialalno$ci zwigzanej z ruchem morskim, tak aby rozwinaé stosowanie technologii przy-
jaznych $rodowisku i zapewni¢ wysoki poziom ochrony (poprawka 44): stanowisko Rady nie
zawiera tej poprawki jako takiej, ale w motywie 24 znajduje si¢ odniesienie ogdlnie do transportu
morskiego bardziej przyjaznego Srodowisku.

— Opracowanie i realizacja makroregionalnej polityki unijnej (poprawka 46): stanowisko Rady nie
zawiera tej poprawki.

— Umozliwienie Komisji i pafistwom czlonkowskim oceny efektywno$ci kosztowej istniejacych
Srodkéw poprzez dostarczanie statystyk, informacji i danych (poprawka 51): stanowisko Rady
zawiera t¢ poprawke w art. 2 ust. 4 lit. d).

— Roczny przeglad wypadkéw morskich (poprawka 91): istota tej poprawki jest zawarta w stanowisku
Rady (art. 2 ust. 4 lit. ¢) odnosnie do dochodzen w sprawie morskich wypadkéw i incydentow).

— Pomoc techniczna udzielana krajom partnerskim objetym europejska polityka sasiedztwa, w stosow-
nych przypadkach (poprawka 53): stanowisko Rady nie zawiera tej poprawki, ale brzmienie art. 2
ust. 5 jest bardzo zblizone do propozycji Parlamentu.

— Dalsze warunki ustanawiania centréw regionalnych (poprawka 57): stanowisko Rady zawiera te
poprawke, z nieznacznymi zmianami (art. 5 ust. 3).

Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 11.
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— Kilka poprawek dostosowujacych procedury budzetowe do zmian w odpowiednich aktach prawnych
(poprawki 58, 60 i 68, pierwsza cze$é; poprawki 70, 74, 75 i 76): stanowisko Rady zawiera
wszystkie te poprawki.

— Branie pod uwage opinii Parlamentu, gdy Rada Administracyjna Agencji przyjmuje strategi¢ wielo-
letnig (poprawka 59), konsultacje z wlasciwg komisja Parlamentu, gdy dyrektor zarzadzajacy przy-
gotowuje strategie wieloletnig (poprawka 66) i wieloletni plan polityki kadrowej (poprawka 67), oraz
wymiana opinii z wlasciwa komisja Parlamentu na temat rocznego programu prac (poprawka 68,
druga cz¢sd): stanowisko Rady nie zawiera tych poprawek, ale zawiera konkretne odniesienie do
uwzgledniania pisemnej opinii Komisji (art. 10 ust. 2 lit. ca)) lub konsultacji z Komisja na temat tych
dokumentéw (art. 15 ust. 2 lit. a) i aa)). Ponadto dyrektor zarzadzajacy musi sklada¢ sprawozdanie
Parlamentowi i Radzie, w szczegdlnosci na temat stanu przygotowan wieloletniej strategii i rocznego
programu prac (art. 15 ust. 3).

— OkreSlenie doswiadczenia i wiedzy fachowej wymaganych od czlonkéw Rady Administracyjnej
(poprawka 61): stanowisko Rady nie zawiera tej poprawki, ale upraszcza tekst poprzez zawarcie
ogblnego odniesienia do do$wiadczenia i wiedzy fachowej w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 1,
traktujgcym o celach Agengji.

— Przepisy dotyczace udzialu gloséw Komisji w Radzie Administracyjnej (poprawki 64 i 65): stano-
wisko Rady nie zawiera tych poprawek.

— Elementy, ktére maja by¢ zawarte w ocenie zewnetrznej Agencji (poprawki 77 i 78): stanowisko
Rady zawiera te poprawki, z nieznacznymi zmianami (art. 22).

— Studium wykonalnosci dotyczace krajowego systemu koordynacji strazy wybrzeza (poprawka 79):
stanowisko Rady nie zawiera tej poprawki w cz¢Sci normatywnej, ale motyw 30 zawiera odniesienie
do takiego studium wykonalnosci.

— Sprawozdanie z postepéw prac na temat zwigkszenia skutecznosci uzyskanego dzigki wigkszej
integracji EMSA i memorandum paryskiego oraz na temat skutecznosci egzekwowania przez
panstwa czlonkowskie dyrektywy 2005/35/WE (poprawka 80): stanowisko Rady nie zawiera tej
poprawki w czeSci normatywnej. Jak jednak stwierdzono powyzej, zawiera ono kilka odniesien do
memorandum paryskiego (motywy 33 i 38, art. 2 ust. 4 lit. h) i art. 2 ust. 5), a w motywie 19
zawarto odniesienie do sprawozdania Komisji w sprawie egzekwowania dyrektywy 2005/35/WE.

IIl. PODSUMOWANIE

Opracowujgc stanowisko w pierwszym czytaniu, Rada w pelni uwzglednila wniosek Komisji oraz opinig
Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu. W odniesieniu do poprawek Parlamentu Europejskiego
Rada stwierdza, ze ich znaczna liczba zostala juz odzwierciedlona w jej stanowisku w pierwszym
czytaniu — w pelni, czedciowo lub co do ich ducha.
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STANOWISKO RADY (UE) NR 11/2012 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
przejSciowe w zakresie dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy pafistwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi

Przyjete przez Rade w dniu 4 pazdziernika 2012 r.

(2012/C 352 EJ02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 207 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (1),
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

()  Od czasu wejscia w zZycie Traktatu z Lizbony
bezposrednie inwestycje zagraniczne znajduja  si¢
w wykazie kwestii podlegajacych wspdlnej polityce hand-
lowej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ) Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) Unia Europejska ma
wylaczng kompetencje w dziedzinie wspélnej polityki
handlowej. W zwiazku z tym jedynie Unia moze
stanowi¢ prawo i przyjmowal akty prawnie wigzace
w tej dziedzinie. Panstwa czlonkowskie moga to czynié
wylacznie z upowaznienia Unii zgodnie z art. 2 ust. 1
TFUE.

(2)  Ponadto w czesci trzeciej tytul IV rozdzial 4 TFUE usta-
nawia si¢ wspolne zasady dotyczace przeptywu kapitatu
miedzy panstwami czlonkowskimi a pafstwami trzecimi,
facznie z przeplywami kapitalu obejmujacymi inwestycje.
Na zasady te mogg wplywaé¢ umowy miedzynarodowe
dotyczace inwestycji zagranicznych zawarte przez
panstwa cztonkowskie.

(3)  Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
podzialu kompetencji miedzy Unia a jej pafnstwami
czlonkowskimi zgodnie z TFUE.

(4  Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony panstwa
czlonkowskie utrzymaly znaczng liczbe dwustronnych
uméw inwestycyjnych z pafistwami trzecimi. TFUE nie
zawiera zadnych wyraznych przepisow przejSciowych
w odniesieniu do takich uméw, ktére obecnie wchodza
w zakres wylacznej kompetencji Unii. Ponadto niektére
z tych uméw moga zawieraé postanowienia majace
wplyw na wspélne zasady dotyczace przeplywéw kapita-
fowych okreslone w czesci trzeciej tytul IV rozdzial 4
TFUE.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2011 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i stanowisko
Rady w pierwszym czytaniu z dnia 4 pazdziernika 2012 r. Stano-
wisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym).

(®)

Mimo ze dwustronne umowy inwestycyjne pozostaja
wigzace dla panstw czlonkowskich na mocy migdzyna-
rodowego prawa publicznego i beda stopniowo zastgpo-
wane przez umowy Unii dotyczgce tego samego przed-
miotu, warunki ich dalszego utrzymania oraz ich
zwigzek z polityka Unii w dziedzinie inwestycji wyma-
gaja wlaSciwego zarzadzania. Zwigzek ten bedzie sig
rozwijal wraz z wykonywaniem przez Uni¢ jej kompe-
tencji.

W interesie inwestoréw z Unii i ich inwestycji
w pafistwach trzecich oraz w interesie pafistw cztonkow-
skich przyjmujacych inwestoréw zagranicznych i inwe-
stycje zagraniczne nalezy utrzymaé¢ w mocy dwustronne
umowy inwestycyjne, ktére okrelaja 1 gwarantujg
warunki inwestycji, i zastgpowac je stopniowo umowami
inwestycyjnymi Unii zapewniajagcymi wysokie standardy
ochrony inwestycji.

Niniejsze rozporzadzenie powinno dotyczy¢ statusu — na
mocy prawa Unii — dwustronnych uméw inwestycyjnych
panstw  cztonkowskich podpisanych przed dniem
1 grudnia 2009 r. Umowy te mogg pozostaC w mocy
lub wejs¢ w zycie, zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem.

Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez okresli¢
warunki, na jakich panstwa czlonkowskie sa upowaz-
nione do zawierania lub utrzymywania w mocy
dwustronnych  uméw  inwestycyjnych  podpisanych
miedzy dniem 1 grudnia 2009 r. a dniem ... (%).

Niniejsze rozporzadzenie powinno takze okresli¢
warunki, na jakich panstwa czlonkowskie sa upowaz-
nione do zmiany lub zawarcia dwustronnych umoéw
inwestycyjnych z panstwami trzecimi po dniu ... (¥).

Utrzymywanie w mocy dwustronnych uméw inwestycyj-
nych z pafnstwami trzecimi przez panstwa czlonkowskie
na mocy niniejszego rozporzadzenia lub wydanie
upowaznienia do rozpoczecia negocjacji lub zawarcia
takich uméw nie powinno uniemozliwiaé negocjowania
lub zawierania uméw inwestycyjnych przez Unig.

Panistwa czlonkowskie s3 zobowigzane do podjecia
niezbednych $rodkéw w celu usunigcia niezgodnosci
z prawem Unii — o ile takie istnieja — wystepujacych
w dwustronnych umowach inwestycyjnych zawartych
miedzy nimi a pafstwami trzecimi. Wykonanie niniej-
szego rozporzadzenia pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania art. 258 TFUE w odniesieniu do uchybien
panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowiazan wyni-
kajacych z prawa Unii.

wejScia w Zycie niniej ia.
*) Data wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
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(12)  Upowaznienie do zmiany lub zawarcia dwustronnych PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

(14)

(16)

17)

(18)

(19)

uméw  inwestycyjnych przewidziane w  niniejszym
rozporzadzeniu powinno wyraznie pozwala¢ panstwom
cztonkowskim na podjecie dziatan wzgledem niezgod-
nosci  wystepujacych  miedzy  ich  dwustronnymi
umowami inwestycjnymi, ktorych dotyczy niniejsze
rozporzadzenie, a prawem Unii, innych niz niezgodnosci
wynikajace z podzialu kompetencji migdzy Unig a jej
panstwami czlonkowskimi.

Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym nalezy miedzy
innymi dokona¢ przegladu potrzeby dalszego stosowania
rozdziatu 1IL Jezeli w sprawozdaniu zaleca si¢ zaprzes-
tanie stosowania przepisow rozdziatu III lub zmiang tych
przepiséw, sprawozdaniu moze w stosownym przypadku
towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny zapewnic,
aby wszelkie informacje okre$lone jako poufne byly trak-
towane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji ().

Umowy inwestycyjne migdzy panstwami cztonkowskimi
nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem.

Konieczne jest zapewnienie okreSlonych przepiséw
gwarantujacych, ze dwustronne umowy inwestycyjne
utrzymane w mocy na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia nadal spelniaja swoja funkcje, w tym w odniesieniu
do rozstrzygania spordw, przy jednoczesnym poszano-
waniu wylacznej kompetencji Unii.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy przyzna¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywanie zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogdlne doty-
czace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wyko-
nywania uprawnien wykonawczych przez Komisje ().

W szczeg6lnosci uprawnienia te powinny by¢ przyznane
Komisji w zwigzku z tym, ze procedury okreslone w art.
9, 11 i 12 upowazniajg panstwa czlonkowskie do dzia-
fania w dziedzinach nalezacych do wylgcznej kompe-
tencji Unil i decyzje w tej sprawie musza by¢ podej-
mowane na szczeblu Unii.

Do przyjecia upowaznien na podstawie art. 9, 11 i 12
nalezy stosowaé procedure doradcza w zwiazku z tym,
ze upowaznienia te majg by¢ wydawane na podstawie
jasno zdefiniowanych kryteriéw okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu,

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
() Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.

ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA
Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Bez uszczerbku dla podzialu kompetencji ustanowionego
w TFUE niniejsze rozporzadzenie dotyczy statusu dwustronnych
uméw inwestycyjnych panistw czlonkowskich na mocy prawa
Unii oraz ustanawia zasady, warunki i procedury, w ramach
ktorych panstwa czlonkowskie sa upowaznione do zmiany
lub zawarcia dwustronnych uméw inwestycyjnych.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,dwustronna
umowa inwestycyjna” oznacza kazdg umowe z panstwem trze-
cim, ktéra zawiera postanowienia dotyczace ochrony inwestyciji.
Niniejsze rozporzadzenie obejmuje tylko te postanowienia
dwustronnych uméw inwestycyjnych, ktére dotycza ochrony
inwestycji.

ROZDZIAL 1I

UTRZYMANIE W MOCY ISTNIEJACYCH DWUSTRONNYCH
UMOW INWESTYCYJNYCH

Artykut 2
Powiadamianie Komisji

Do dnia ... (*) lub w terminie 30 dni od dnia przystapienia do
Unii panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wszystkich
dwustronnych umowach inwestycyjnych z pafstwami trzecimi,
ktore zostaly podpisane przed dniem 1 grudnia 2009 r. lub
przed dniem ich przystapienia do Unii — w zaleznosci od
tego, ktora z tych dat jest pdZniejsza — oraz ktdre panstwa
cztonkowskie chea utrzymaé w mocy lub w przypadku ktérych
chcg pozwoli¢, aby weszly w zZycie, na mocy niniejszego
rozdziatlu. Do powiadomienia dofgcza si¢ kopi¢ tych dwustron-
nych uméw inwestycyjnych. Pafstwa cztonkowskie powiada-
miaja réwniez Komisje o wszelkich dalszych zmianach statusu
tych uméw.

Artykut 3
Utrzymanie w mocy

Bez uszczerbku dla pozostalych zobowigzan panstw czlonkow-
skich wynikajacych z prawa Unii dwustronne umowy inwersty-
cyjne, o ktorych powiadomiono na podstawie art. 2 niniejszego
rozporzadzenia, moga by¢ utrzymane w mocy lub wejsé
w zycie, zgodnie z TFUE i niniejszym rozporzadzeniem, dopdki
nie wejdzie w zycie dwustronna umowa inwestycyjna miedzy
Unig a tym samym panstwem trzecim.

Artykut 4
Publikacja

1. Co 12 miesiecy Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej wykaz dwustronnych uméw inwestycyjnych,
o ktérych zostala powiadomiona na podstawie art. 2, art. 11
ust. 6 lub art. 12 ust. 6.

(*) 30 dni od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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2. Pierwsza publikacja wykazu dwustronnych uméw inwe-
stycyjnych, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu,
nastepuje nie pozniej niz trzy miesigce po terminie powiado-
mienia dokonanego na podstawie art. 2.

Artykut 5
Ocena

Komisja moze oceni¢ dwustronne umowy inwestycyjne,
o ktérych powiadomiono na podstawie art. 2, przez sprawdze-
nie, czy jedno lub wigcej postanowieft tych uméw nie stanowi
powaznej przeszkody dla negocjowania lub zawarcia przez Unig
dwustronnych uméw inwestycyjnych z pafistwami trzecimi,
z mysla o stopniowym zastgpowaniu dwustronnych umowoéw
inwestycyjnych, o ktérych powiadomiono na podstawie art. 2.

Artykut 6
Obowigzek wspolpracy

1. Panstwa czlonkowskie podejmujs wszelkie odpowiednie
$rodki stuzace zapewnieniu, aby postanowienia dwustronnych
umoéw inwestycyjnych, o ktérych powiadomiono na mocy art.
2, nie stanowily powaznej przeszkody dla negocjowania lub
zawarcia przez Uni¢ dwustronnych uméw inwestycyjnych
z panstwami trzecimi, z mysla o stopniowym zastgpowaniu
dwustronnych uméw inwestycyjnych, o ktérych powiadomiono
na podstawie art. 2.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze jedno lub wigcej postanowien
dwustronnej umowy inwestycyjnej, o ktérej powiadomiono
zgodnie z art. 2, stanowi powazng przeszkode dla negocjowania
lub zawarcia przez Uni¢ dwustronnych uméw inwestycyjnych
z panstwami trzecimi, z mysla o stopniowym zastgpowaniu
dwustronnych uméw inwestycyjnych, o ktérych powiadomiono
na podstawie art. 2, Komisja i dane panstwo czlonkowskie
rozpoczynajg niezwlocznie konsultacje i wspdlpracuja w celu
okreslenia odpowiednich dzialan sluzacych rozwigzaniu tej
kwestii. Konsultacje te trwaja nie dluzej niz 90 dni.

3. Bez uszczerbku dla ust. 1 Komisja moze, w terminie 60
dni od zakoficzenia konsultacji, wskaza¢ odpowiednie $rodki,
ktére dane panstwo czlonkowskie ma podjaé, aby usunaé prze-
szkody, o ktérych mowa w ust. 2.

ROZDZIAL 1II

UPOWAZNIENIE DO ZMIANY LUB ZAWARCIA DWUSTRON-
NYCH UMOW INWESTYCYJNYCH

Artykut 7

Upowaznienie do zmiany lub zawarcia dwustronnej
umowy inwestycyjnej

Z zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 8-11 pafstwo
czlonkowskie jest upowaznione do rozpoczgcia negocjacji
z pafnstwem trzecim w celu zmiany istniejacej lub zawarcia
nowej dwustronnej umowy inwestycyjnej.

Artykut 8
Powiadamianie Komisji

1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zamierza
rozpoczaé negocjacje z panstwem trzecim w celu zmiany lub

zawarcia dwustronnej umowy inwestycyjnej, powiadamia ono
Komisje na piSmie o swoim zamiarze.

2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera odpo-
wiednig dokumentacj¢ oraz okreSlenie postanowieri, ktore maja
by¢ przedmiotem negocjacji lub renegocjacji, celéw negocjacji,
a takze wszelkie inne stosowne informacje.

3. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje si¢
co najmniej pie¢ miesiecy przed planowanym rozpoczeciem
formalnych negocjacji.

4. Jezeli informacje przekazane przez panstwo cztonkowskie
nie sa wystarczajace, by udzieli¢ upowaznienia do rozpoczecia
formalnych negocjacji zgodnie z art. 9, Komisja moze zazadaé
dodatkowych informacji

5.  Komisja udostgpnia powiadomienie, o ktérym mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz, na wniosek, zalgczong do
niej dokumentacje pozostalym panstwom czlonkowskim,
z zastrzezeniem wymogoéw poufnosci ustanowionych w art. 14.

Artykut 9
Upowaznienie do rozpoczecia formalnych negocjacji

1.  Komisja upowaznia pafistwa czlonkowskie do rozpoczecia
formalnych negocjacji z panstwem trzecim w sprawie zmiany
lub zawarcia dwustronnej umowy inwestycyjnej, chyba ze uzna,
iz rozpoczecie takich negocjacji:

a) byloby sprzeczne z prawem Unii w zakresie innym niz
niezgodno$ci wynikajace z podzialu kompetencji miedzy
Unig a jej panstwami czlonkowskimi;

=

byloby zbedne, poniewaz Komisja przedstawita lub postano-
wila przedstawi¢ zalecenie dotyczace rozpoczgcia negocjacji
z danym panstwem trzecim na podstawie art. 218 ust. 3
TFUE;

¢) byloby niezgodne z unijnymi zasadami i celami dzialan
zewnetrznych okre$§lonymi zgodnie z ogdlnymi postanowie-
niami zawartymi w tytule V rozdzial 1 Traktatu o Unii
Europejskiej; lub

R

stanowiloby powazna przeszkode dla negocjowania lub
zawarcia przez Uni¢ dwustronnych uméw inwestycyjnych
z panstwami trzecimi.

2. W ramach upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1,
Komisja moze zazgdaé od pafistwa czlonkowskiego wlaczenia
do takich negocjacji i przyszlej dwustronnej umowy inwesty-
cyjnej — lub wylaczenia z nich — wszelkich klauzul w przypadku
gdy jest to niezbedne do zapewnienia spéjnosci z unijng poli-
tyka w dziedzinie inwestycji lub zgodnosci z prawem Unii.



C 352E[26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

16.11.2012

3. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego arty-
kulu, wydawane jest zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2. Komisja podejmuje decyzje w terminie
90 dni od otrzymania powiadomienia, o ktérym mowa w art.
8. Jezeli do podjecia decyzji niezbedne sa dodatkowe informa-
cje, bieg terminu 90 dni rozpoczyna si¢ w dniu otrzymania
dodatkowych informacji.

4. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o decyz-
jach podjetych przez nig na podstawie ust. 3.

5. W przypadku gdy Komisja nie wydaje upowaznienia na
podstawie ust. 1, informuje o tym dane panstwo czlonkowskie
i przekazuje uzasadnienie takiej decyzji.

Artykut 10
Uczestnictwo Komisji w negocjacjach

Komisja jest informowana o przebiegu i wynikach negocjacji
w sprawie zmiany lub zawarcia dwustronnej umowy inwesty-
cyjnej na ich poszczegdlnych etapach i moze zazadaé uczest-
nictwa w negocjacjach dotyczacych inwestycji miedzy
panstwem czlonkowskim a padstwem trzecim.

Artykut 11

Upowaznienie do podpisania i zawarcia dwustronnej
umowy inwestycyjnej

1. Przed podpisaniem dwustronnej umowy inwestycyjnej
dane panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o wyniku
negocjacji i przekazuje Komisji tekst takiej umowy.

2. Niniejszy artykul ma takze zastosowanie do dwustronnych
uméw  inwestycyjnych, ktére byly negocjowane przed
dniem ... (*), ale nie podlegaja obowigzkowi powiadomienia
na podstawie art. 2 lub art. 12.

3. Po powiadomieniu Komisja dokonuje oceny tego, czy
wynegocjowana dwustronna umowa inwestycyjna nie jest
sprzeczna z wymogami przewidzianymi w art. 9 ust. 1 i 2.

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze wynikiem negocjacji
jest dwustronna umowa inwestycyjna, ktéra spelnia wymogi
przewidziane w art. 9 ust. 1 i 2, upowaznia panstwo czltonkow-
skie do podpisania i zawarcia tej umowy. Art. 3, 5 i 6 maja
zastosowanie do takich uméw, tak jakby powiadomiono o nich
na podstawie art. 2.

5. Decyzje na podstawie ust. 4 niniejszego artykulu przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art.
16 ust. 2. Komisja podejmuje decyzje w terminie 90 dni od
dnia otrzymania powiadomien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2
niniejszego artykutu. Jezeli do podjecia decyzji niezbedne sg

(*) Data wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

dodatkowe informacje, bieg terminu 90 dni rozpoczyna sig
w dniu otrzymania dodatkowych informacji.

6.  Jezeli Komisja wydaje upowaznienie na podstawie z ust. 4,
dane panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o zawarciu
i wejsciu w zycie dwustronnej umowy inwestycyjnej oraz
o wszelkich dalszych zmianach statusu tej umowy.

7. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o decyz-
jach podjetych na podstawie ust. 4.

8. W przypadku gdy Komisja nie wydaje upowaznienia na
podstawie ust. 4, informuje o tym dane pafistwo czlonkowskie
i przekazuje uzasadnienie takiej decyzji.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 12

Umowy podpisane przez pafstwa czlonkowskie miedzy
dniem 1 grudnia 2009 r. a dniem ... (¥

1. W przypadku gdy pafistwo cztonkowskie podpisato
miedzy dniem 1 grudnia 2009 r. a dniem ... (¥} dwustronng
umowe inwestycyjna, pafistwo to powiadamia Komisje o takiej
umowie, ktéra chce utrzymaé w mocy lub w przypadku ktorej
chee pozwoli¢, aby weszla w zycie, do dnia ... (**). Do powia-
domienia dolacza si¢ kopi¢ takiej umowy.

2. Po powiadomieniu Komisja dokonuje oceny tego, czy
dwustronna umowa inwestycyjna, o ktorej zostala powiado-
miona na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu, nie jest
sprzeczna z wymogami przewidzianymi w art. 9 ust. 1 i 2.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze dwustronna umowa
inwestycyjna, o ktérej powiadomiono na podstawie ust. 1
niniejszego artykulu, spelnia wymogi przewidziane w art. 9
ust. 1 i 2, upowaznia do utrzymania lub wejscia w zycie takiej
umowy na mocy prawa Unii.

4. Komisja podejmuje decyzje, o ktérej mowa w ust. 3
niniejszego artykutu, w terminie 180 dni od otrzymania powia-
domienia, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu. Jezeli
do podjecia decyzji niezbedne s3 dodatkowe informacje, bieg
terminu 180 dni rozpoczyna si¢ w dniu otrzymania tych dodat-
kowych informacji. Decyzje na podstawie ust. 3 niniejszego
artykulu przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2.

5. Panstwo czlonkowskie nie podejmuje Zadnych dalszych
krokéw w kierunku zawarcia dwustronnej umowy inwestycyj-
nej, chyba ze umowa ta zostala dozwolona na mocy ust. 3,
i wycofuje lub uchyla te kroki, ktére zostaly podjete.

(**) 30 dni od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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6. W przypadku gdy Komisja wydaje upowaznienie na
podstawie ust. 3 niniejszego artykutu, dane panstwo czlonkow-
skie powiadamia Komisje o wejSciu w zycie dwustronnej
umowy inwestycyjnej oraz o wszelkich dalszych zmianach
statusu tej umowy. Art. 3, 5 i 6 majg zastosowanie do takiej
umowy, tak jakby powiadomiono o niej na podstawie art. 2.

7. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o decyz-
jach podjetych na podstawie ust. 3.

8. W przypadku gdy Komisja nie wydaje upowaznienia na
podstawie ust. 3, informuje o tym dane panstwo cztonkowskie i
przekazuje uzasadnienie takiej decyzji.

Artykut 13

Postgpowanie pafistw czlonkowskich w odniesieniu do
dwustronnej umowy inwestycyjnej z panstwem trzecim

W przypadku gdy dwustronna umowa inwestycyjna wchodzi
w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia dane pafistwo
cztonkowskie:

a) niezwlocznie informuje Komisj¢ o wszystkich spotkaniach,
ktére odbedy si¢ zgodnie z postanowieniami tej umowy.
Komisja otrzymuje porzadek obrad oraz wszystkie istotne
informacje pozwalajace na zrozumienie tematéw, ktére
maja by¢ dyskutowane w trakcie tych spotkan. Komisja
moze zwréci¢ sie do danego panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o udzielenie dalszych informacji. Jezeli poru-
szana w dyskusji kwestia moze mie¢ wplyw na realizacje
polityki Unii w dziedzinie inwestycji, w tym w szczegdlnosci
wspoélnej polityki handlowej, Komisja moze zazadaé od
danego panstwa czlonkowskiego przyjecia okreslonego
stanowiska;

b) niezwlocznie informuje Komisje o wszelkich zlozonych
o$wiadczeniach mowigcych, ze okreSlony Srodek nie jest
zgodny z umowg. Ponadto panstwo czlonkowskie informuje
natychmiast Komisje o wszelkich wnioskach dotyczacych
rozstrzygania sporéw zlozonych na mocy dwustronnej
umowy inwestycyjnej, gdy tylko otrzyma informacje
o takim wniosku. Pafistwo czlonkowskie i Komisja w pelni
wspolpracuja i podejmuja wszelkie konieczne $rodki w celu
zapewnienia skutecznej obrony ich intereséw, co moze obej-
mowa¢, w stosownych przypadkach, uczestnictwo Komisji
w procedurze;

¢) ubiega si¢ — przed uruchomieniem jakichkolwiek odpowied-
nich mechanizméw rozstrzygania sporéw przeciwko
panstwu trzeciemu zawartych w tej dwustronnej umowie
inwestycyjnej — o zgode Komisji i uruchamia takie mecha-
nizmy na jej wniosek. Mechanizmy te obejmuja konsultacje
z druga strong dwustronnej umowy inwestycyjnej oraz
rozstrzyganie sporow w przypadkach przewidzianych
w umowie. Panstwo cztonkowskie i Komisja w pelni wspot-
pracujg w przeprowadzaniu procedur w ramach odpowied-
nich mechanizméw, co moze obejmowaé, w stosownych
przypadkach, uczestnictwo Komisji w odpowiednich proce-
durach.

Artykut 14
Poufnosé

Powiadamiajac Komisj¢ o negocjacjach i ich wynikach zgodnie
z art. 8 1 11, panstwa czlonkowskie moga wskazaé, czy jakie-
kolwiek przekazane informacje majg by¢ uwazane za poufne
oraz czy mozna je udostepni¢ pozostalym panstwom czlon-
kowskim.

Artykut 15
Przeglad

1. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia do

dnia ... ().

2. Sprawozdanie obejmuje przeglad upowaznied, o ktére
wnioskowano i ktére wydano na mocy rozdzialu III, a takze
przeglad potrzeby dalszego stosowania tego rozdziatu.

3. W przypadku gdy w sprawozdaniu zaleca si¢ zaprzestanie
stosowania rozdziatu III lub zmiang jego przepiséw, sprawoz-
daniu temu towarzyszy odpowiedni wniosek ustawodawczy.

Artykut 16
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Uméw Inwestycyjnych.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

(*) Siedem lat od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 8 lipca 2010 r. Komisja przedlozyta Radzie wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy przejSciowe w zakresie dwustronnych uméw inwestycyj-
nych migdzy panstwami czlonkowskimi a paistwami trzecimi ().

Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu oraz odpowiednia rezolucje
ustawodawczg na sesji plenarnej w dniu 10 maja 2011 r. ()

Jak przewidziano w pkt 16-18 wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych rozwigzan dotyczacych
procedury wspotdecyzji (%), prezydencja — dzialajac z upowaznienia Coreperu (*) — nawigzala nieformalne
kontakty z Parlamentem Europejskim, po to by mozna bylo osiggnag¢ porozumienie miedzy instytucjami
na etapie pierwszego czytania w Radzie. Nastepnie porozumienie takie zostalo osiggniete na niefor-
malnym posiedzeniu tréjstronnym w dniu 29 maja 2012 r.

Przewodniczacy Komisji Handlu Migdzynarodowego w Parlamencie Europejskim zasygnalizowal
w swoim piSmie z dnia 31 maja 2012 r. do przewodniczacego Coreperu II, ze jezeli Rada przekaze
formalnie Parlamentowi swoje stanowisko w formie, w jakiej jest ono zawarte w zalgczniku do jego
pisma, zaleci on wowczas, aby przyja¢ na sesji plenarnej stanowisko Rady bez zmian, z zastrzezeniem
weryfikacji prawno-jezykowej, w drugim czytaniu Parlamentu.

W dniu 26 czerwca 2012 r. Rada zatwierdzita wspomniane wyzej porozumienie polityczne (°).

II. CEL WNIOSKU

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r., dat
UE wylaczne kompetencje w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych w ramach wspélnej
polityki handlowej (art. 207 ust. 1 TFUE). W zwiazku z tym Komisja przyjela wniosek w sprawie
wyzej wymienionego rozporzadzenia, poruszajgc jedynie kwestie przejSciowych aspektéw zarzadzania
nowymi kompetencjami UE w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Cele, kryteria i tresé
tych nowych kompetencji zostaly oméwione w oddzielnym komunikacie Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, przyjetym réwnocze$nie z wnioskiem ustawodawczym (°).

Celem wniosku Komisji bylo upowaznienie do utrzymania w mocy miedzynarodowych uméw doty-
czacych inwestycji zawartych miedzy panstwami czlonkowskimi a paistwami trzecimi oraz okreslenie
warunkow i ram proceduralnych dla negocjacji i zawierania takich uméw przez panstwa czlonkowskie.

. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Uwagi ogélne

Rada w pelni popiera stworzenie wspdlnych ram polityki w sprawie inwestycji; ramy te zapewniaja
réwne szanse wszystkim inwestorom unijnym w panstwach trzecich oraz inwestorom z pafistw trzecich
w UE.

ok. 11953/10 WTO 252 FDI 12.

D
Dok. 9726/11 CODEC 749 WTO 195 FDI 12 PE 206.
Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.

Dok. 10908/11 WTO 228 FDI 15 CODEC 950.

w sprawie kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji miedzynarodowych (dok. 14373/10).
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Z uwagi na fakt, Ze umowy dwustronne dotyczace inwestycji zawierane przez painistwa czlonkowskie ze
stronami trzecimi s obecnie gléwnym Zrédtem ochrony i pewnosci prawa w przypadku europejskich
inwestoréw za granicg, nowe ramy prawne nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na ochrong inwes-
toréw ani gwarancje na mocy obowiazujacych uméw. Dla Rady projekt zastapienia istniejacych uméw
panstw czltonkowskich umowami unijnymi jest niezwykle wazny ze wzgledu na uniknigcie ewentualnej
prézni prawnej i tym samym zapewnienie inwestorom biezacej ochrony i pewnosci prawa.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, ktére wynika z porozumienia politycznego miedzy Parla-
mentem Europejskim, Komisja i Rada, wprowadza nastepujace kluczowe zmiany do wniosku Komisji:

Przedmiot i zakres zastosowania (rozdzial I - art. 1)

Parlament nie zaproponowat zadnych poprawek do tego artykulu; pewne zmiany zostaly jednak wpro-
wadzone. Ustgp 1 zawiera pewne uszczegblowienia w stosunku do wniosku Komisji i precyzuje, ze
rozporzgdzenie nie ma zadnego wplywu na podzial kompetencji ustanowiony w Traktacie. Nowy ust. 2
zawiera definicj¢ terminu ,dwustronna umowa inwestycyjna”.

Utrzymanie w mocy istniejacej dwustronnej umowy inwestycyjnej (rozdzial II - art. 2-6)

W art. 2 dotyczacym powiadomien dla Komisji zaakceptowano poprawki Parlamentu. Tekst zawiera tez
pewne dodatkowe modyfikacje techniczne.

Projekt zastgpienia opisany w art. 3 (Utrzymanie w mocy) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
biezacej ochrony inwestoréw, zapewniajgc im tym samym pewno$¢ prawa. Parlament nie zaproponowat
zadnych poprawek do tego artykutu.

Artykut 5 obejmujgcy oceny Komisji zostal doglebnie zmodyfikowany. Rada nie byla w stanie przyjaé
duzej czesci poprawki Parlamentu, zaakceptowala jednak jego pomyst dotyczacy umieszczenia w zmody-
fikowanym tekScie pojecia ,powaznej przeszkody” (ktéra obecna jest rowniez w kilku innych artyku-
fach). Zdaniem Rady samo istnienie dwustronnych uméw inwestycyjnych nie powinno by¢ uwazane za
,powazng przeszkode”.

Artykut 6 dotyczacy obowiazku wspdlpracy stanowi — oprécz art. 3 1 5 — jadro tego rozporzadzenia.
Tekst Komisji zostal znacznie zmieniony, aby podkreslié, jak wazna jest Scista wspdlpraca miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja pod katem przezwycigzania powaznych, rozpoznawanych przez
Komisje przeszkdd w negocjowaniu lub zawieraniu dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy UE
a pafistwami trzecimi. Zgodnie z przepisami tego artykutu Komisja moze wskazad, jakie wlasciwe $rodki
powinno podja¢ zainteresowane panstwo czlonkowskie, aby usunaé wyzej wspomniane przeszkody.
Poprawek Parlamentu nie mozna bylo zaakceptowad.

Upowaznienie do zmiany lub zawarcia dwustronnych uméw inwestycyjnych (rozdzial III - art.
7-11)

Poprawki Parlamentu do art. 7 (Upowaznienie do zmiany lub zawarcia dwustronnej umowy inwesty-
cyjnej), 8 (Powiadamianie Komisji), 9 (Upowaznienie do rozpoczecia formalnych negocjacji) oraz 11
(Upowaznienie do podpisania i zawarcia dwustronnej umowy inwestycyjnej) zostaly cze$ciowo zaakcep-
towane. Jesli chodzi o art. 10 (Uczestnictwo Komisji w negocjacjach), poprawek Parlamentu nie mozna
bylo zaakceptowal, poniewaz utrzymano tekst wniosku Komisji.
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Iv.

Przepisy koncowe (rozdzial IV - art. 12-17)

Rada podczas nieformalnych kontaktéw z Parlamentem zgodzila si¢ z jego sugestia, aby dodaé do
rozporzadzenia nowy art. 12 dotyczacy uméw podpisanych przez panstwa czlonkowskie miedzy
wejsciem w zycie TFUE, tj. 1 grudnia 2009 r., a wejSciem w zycie przedmiotowego rozporzgdzenia,
mimo ze Parlament nie zaproponowatl zadnej poprawki w tym wzgledzie w swoim stanowisku w pierw-
szym czytaniu. W ten sposéb Rada wyraznie pokazala, ze w pelni uznala nowe kompetencje UE
w dziedzinie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ten artykul dotyczy procedur, ktére nalezy
stosowal (powiadomienia skladane przez pafistwa czlonkowskie, ocena i upowaznienie wydawane
przez Komisje) dla wyzej wymienionej kategorii dwustronnych uméw inwestycyjnych.

Jesli chodzi o art. 15 (Przeglad), osiggnieto kompromis w sprawie terminu skladania sprawozdania ze
stosowania rozporzadzenia, tj. siedem lat od jego wejicia w zycie, zamiast dziesigciu lat, co proponowaly
Parlament i Rada, oraz pigciu lat, jak pierwotnie proponowata Komisja.

Jesli chodzi o art. 16 (Procedura komitetowa), Rada zaakceptowala poprawke Parlamentu wymagajaca
zastosowania procedury doradczej.

WNIOSEK

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono porozumienie osiagni¢te w czasie niefor-
malnych kontaktéw miedzy Radg a Parlamentem, w ktérych po$redniczyla Komisja. Tekst ten spelnia
kluczowy wymég zapewnienia inwestorom biezgcej ochrony i pewnosci prawa, pozwalajgc jednoczesnie
na skuteczne wykonywanie przez UE jej nowych wylacznych kompetencji w zakresie bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Dlatego tez Rada oczekuje, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu bedzie dla
Parlamentu do przyjecia.
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DEKLARACJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I KOMISJI

Fakt, ze niniejsze rozporzadzenie, w tym motywy 17, 18 i 19, przewiduje korzystanie z procedur, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011, nie stanowi precedensu w odniesieniu do przyszlych uregu-
lowan zezwalajacych Unii na upowaznienie panstw czlonkowskich na mocy art. 2 ust. 1 TFUE do stano-
wienia praw i przyjmowania prawnie wigzacych aktéw w dziedzinach nalezacych do wylacznej kompetencji
Unii. Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu korzystanie z procedury doradczej, a nie z procedury spraw-
dzajacej, nie jest traktowane jako precedens w odniesieniu do przyszlych uregulowan ustanawiajgcych ramy
wspoélnej polityki handlowej.







CENY PRENUMERATY w 2012 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 310 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 840 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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