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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

483. SESJA PLENARNA W DNIACH 181 19 WRZESNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie inteligentnego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/01)
Sprawozdawca: Etele BARATH

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

inteligentnego wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Zdaniem EKES-u trwaly, zréwnowazony i inteligentny
wzrost nie jest mozliwy bez jednoczesnego procesu wyrdw-
nywania poziomu rozwoju. W zwiazku z tym potréjny cel
strategii ,Europa 2020”, tzn. inteligentny i zréwnowazony
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu jest zasadniczo
wlaciwy, chol jego realizacja wymaga zastosowania wywazo-
nych rozwigzan polityki makroekonomicznej i reform struktural-
nych oraz wigkszej liczby lepszych narzedzi.

1.2 Inteligentna realizacja strategii nabiera jeszcze wigkszej
wagi w obecnym okresie nacechowanym licznymi i niebagatelnymi
wyzwaniami. Wskazane jest uzupelnienie i doprecyzowanie stra-
tegii, a takze jej dostosowanie do nowej sytuacji politycznej,
gospodarczej i spolecznej. Nalezy dazy¢ do nowej réwnowagi
miedzy odpowiedzialnoscia a solidarnoscia.

1.3 W ramach tej niezbednej reorientacji Unia powinna
udowodni¢, ze istnieje wola polityczna i konkretna wizja

znacznego poglebienia integracji. Rownolegle wzbogaci¢ nalezy
takze formy wielopoziomowej wspélpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi i regionami, aby w efekcie uzyskaé ,wigcej
Europy” i ,lepsza Europg”.

1.4  Zdaniem EKES-u nadal nalezy wzmacnia¢ zarzadzanie
w stuzbie polityki gospodarczej i rozwoju, zwigkszaé réznorodnosé
i zasoby funduszy publicznych oraz przyczyniaé si¢ do przy-
spieszenia reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich.

1.5  EKES stwierdza, ze moze poprze¢ ogdlne podejcie i linig
projektéw przepiséw przewidzianych w celu wdrazania strategii
,Europa 20207, takich jak wieloletnie ramy finansowania
i wspélne ramy strategiczne.

1.6 Ponadto EKES podkresla, ze Srodki na rzecz poprawy
stabilnosci, wzrostu i zatrudnienia oraz ograniczenia ubdstwa
sa niewystarczajace 1 zZe niezbedne jest wzbogacenie istniejacych
narzedzi
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1.7 Nalezy jasno okresli¢ podzial odpowiedzialnosci miedzy
Unig a panstwami cztonkowskimi. Srodki majace na celu skon-
solidowanie podstaw wzrostu, takie jak europejska unia
bankowa (przepisy, nadzér, dzialania ratunkowe i gwarancje
depozytéw w europejskim sektorze bankowym) lub emisja obli-
gacji zwiazanych z projektami, stanowig wazny etap i nalezaloby
przyspieszy¢ ich wdrozenie. Rola Europejskiego Banku Central-
nego powinna zosta¢ wzmocniona.

1.8  EKES uwaza, ze w dziedzinie polityki na rzecz rozwoju
okreslenie samych tylko ,ram” jest niewystarczajagce. Mozna
przyspieszy¢  realizacje  celéw,  zwigkszajac  inwestycje
o konkretnym przeznaczeniu i realizujac na szczeblu europej-
skim ogdlnoeuropejskie, migdzysektorowe i wielowymiarowe
programy. W licznych krajach, w ktérych decydujace znaczenie
ma obecnie zakonczenie reform strukturalnych, polityka
rozwojowa powinna wspieraC ten proces.

1.9  Mozliwos¢ polaczenia inteligentnego  wzrostu  ze
wzrostem  sprzyjajacym  wilaczeniu  spolecznemu  mozna
zapewni¢ m.in. poprzez cel zwigkszenia zatrudnienia i wsparcie
dla tworzenia sieci obejmujacej szerokg game rodzajow dzialal-
noéci. W tym celu na jednolitym rynku w wielu dziedzinach
nalezy zwickszy¢ konkurencje.

1.10  Jednakze polityka spdjnosci nie moze nadal skupiaé si¢
jednostronnie na wspieraniu gospodarki i na konkurencyjnosci.
Wszystkie fundusze i programy nalezy w wigkszym stopniu
ukierunkowad na realizacje spolecznych celéw strategii ,Europa
2020, takich jak tworzenie miejsc pracy, ustugi socjalne, ogra-
niczanie ubdstwa, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe itp.

1.11  EKES uwaza, ze niektére propozycje dotyczace okresu
2014-2020, jak np. opracowanie strategii regionalnych na
poziomie makro, powinny by¢ wspierane przez niezbedna struk-
ture.

1.12 Dobrym przykladem integracji méglby by¢ program
,Laczac Europg” poszerzony o inne wspdlne cele europejskie,
obejmujgcy réwniez zasoby sektora prywatnego.

1.13  Harmonizacja strategii ,Europa 2020” z polityka sp6j-
nosci wymaga takze koncepcji terytorialnej w skali europejskiej,
ktorej towarzyszy¢ bedg odpowiednie narzedzia. Przyspieszyé
trzeba opracowywanie europejskiej strategii rozwoju terytorial-
nego.

1.14 EKES uwaza, ze niezbedne jest o wiele szersze
wlaczenie ekspertow i spoleczenstwa w przygotowywanie
decyzji. W zwiazku z tym proponuje zdefiniowanie dwunastego
celu tematycznego we wspdlnych ramach strategicznych, aby
skonsolidowaé ,komunikacje i dialog ze spoleczenstwem
obywatelskim”.

2. Wprowadzenie

2.1 W ostatnich latach — ze wzgledu na zmiany na $wiecie,
na rozszerzenie, a takze na kryzys i na sposob, w jaki Europa

na niego zareagowala — Unia stala si¢ bardziej zlozona organi-
zacja, de facto Unig wielu predkosci, a réznice intereséw miedzy
panstwami cztonkowskimi poglebily sie.

2.2 Zwigkszyla si¢ grozba konfliktéw spoteczno-politycz-
nych i rola skrajnych sit politycznych. Nalezy si¢ spodziewac,
ze walka z kryzysem gospodarczym, finansowym i spolecznym
oraz z kryzysem solidarnosci bedzie nadal gléwnym priory-
tetem Europy w polowie tego dziesigciolecia. Niestety,
produkcja w wielu panstwach cztonkowskich znacznie spadla.
Stabilizacja finansowa natrafia na bariere wzrostu. A przy braku
wzrostu dazenie do stabilnosci odbywa si¢ réwniez kosztem
solidarnosci.

2.3 Strategia ,Europa 2020” nie byla opracowywana na
takich podstawach. Uwzglednia ona kryzys, ale nie o takim
natezeniu i tak dlugim czasie trwania.

2.4 UE potrzebuje jednocze$nie konsolidacji budzetowej
i skutecznego programu na rzecz wzrostu. Jest pewna nadzieja,
ze spadek popytu wynikajgcy z nieuniknionej konsolidacji
budzetowej mozna bedzie skompensowal w diugim okresie,
dzieki inteligentnemu i wywazonemu rozplanowaniu owej
konsolidacj.

2.5  Wedlug EKES-u wieloletnie ramy finansowe zapropono-
wane przez Komisje na lata 2014-2020 s3 kompromisem,
ktory powinien by¢ mozliwy do przyjecia. Jezeli uda si¢ zwigk-
szyC zasoby wlasne UE, wykorzysta¢ je skuteczniej i wydajniej
oraz dostosowaé je tak, by stuzyly bezposrednio strategii
JEuropa 2020” i reformom strukturalnym, bedziemy mogli
przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego.

2.6 Natomiast w propozycji tej nie poswiecono wystarczaja-
cego miejsca problemom zwigzanym z wyréwnywaniem
poziomu rozwoju i z napieciami spolecznymi. Udzielajac
pomocy finansowej (niezaprzeczalnie istotnej) krajom stojacym
wobec probleméw z réwnowaga budzetows, panstwa bedace
donatorami wyczerpaly swe mozliwosci.

2.7 Polityka spéjnosci nie moze nadal skupial si¢ jedno-
stronnie na wspieraniu gospodarki i konkurencyjnosci.
Wszystkie fundusze i programy nalezy w wigkszym stopniu
ukierunkowa¢ na realizacje spolecznych celéw strategii ,Europa
20207, takich jak tworzenie miejsc pracy, ushugi socjalne, ogra-
niczanie ubdstwa, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe itp.

2.8 Stosunkowo duze zmiany przygotowywane sg w dzie-
dzinie polityki spdjnosci. Odtad akcent zostanie polozony na
wzmocnienie warunkéw makro- i mikroekonomicznych oraz
na konwergencje terytorialng. Jezeli, zgodnie ze strategia
JEuropa 2020”, mamy osiaggnagé wzrost sprzyjajacy wigczeniu
spolecznemu, konieczna jest zmiana paradygmatu. Zasoby prze-
znaczane na polityke spdjnosci nie sq ,darami” ani ,subwencjami”, lecz
stanowig czgS¢ europejskiej polityki lokowania kapitatu i inwestycji, a w
zwigzku z tym towarzyszy im wymdg skutecznego wykorzystania.
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2.9 W interesie trwalego wzrostu przyczyniajacego si¢ do
wlaczenia spolecznego, réwnolegle do tradycyjnych kryteriow
wzrasta istotna rola niektérych ,miekkich” czynnikéw (np.
sytuacja zdrowotna i demograficzna, poziom i dynamika
edukacji i szkolen itd), a ponadto coraz pilniejszy staje si¢
wymoég zdrowego Srodowiska. Najnowsze dokumenty zaledwie
napomykaja o mozliwosci przeznaczenia na te dziedziny
niezbednych $rodkéw europejskich.

2.10  Komisja Europejska przedlozyla propozycje otwarcia
rynku pracy w celu odwrdcenia niekorzystnych tendencji.
Subwencje moga spowodowaé wzrost dynamiki zaréwno
popytu, jak i podazy. Szczegblng uwage zwrdci¢ nalezy na
przenoszenie praw emerytalnych; ponadto trzeba usunaé
rézne przeszkody prawne, administracyjne i podatkowe.

3. Uwagi ogélne

3.1  Dynamiczny rozwdj, do ktérego ma prowadzi¢ strategia
JEuropa 2020 nie przeklada sig, jak nalezaloby oczekiwaé, na
uproszczenie systemu instytucjonalnego, poprawe jego skutecz-
nosci oraz odpowiedni rozwdj narzedzi, ktére moglyby zostaé
wykorzystane w tym celu.

3.2 W najtrudniejszych sytuacjach kluczowe znaczenie ma
maksymalne wykorzystanie zasobéw intelektualnych. Uzasad-
nione jest skonsolidowanie staltych i tymczasowych organéw
posiadajacych kompetencje w  zakresie analizy, doradztwa,
monitorowania i prognozowania oraz pracujagcych u boku
organéw prawodawczych 1 wykonawczych. Zastanowienia
wymagaja np. nastepujace elementy:

— skutki zmian dotyczacych Swiatowych centréw wladzy;

— nowe okreSlenie zwigzku miedzy konkurencja, wspolpracy
i solidarnoscia, bedacymi podstawowymi zasadami UE;

— ustanowienie zarzadzania skierowanego na rozwdj i wzrost;

— stworzenie warunkéw politycznych i gospodarczych (Srodki
na rzecz roéwnowagi makroekonomicznej, $rodki podat-
kowe, walutowe i makroostrozno$ciowe) niezbednych do
skutecznego dzialania unii gospodarczej;

— uzdrowienie obecnego systemu odpowiedzialnosci instytucjo-
nalnej, ktéry stal si¢ nieco nieprzejrzysty.

3.3 Kluczowe znaczenie ma zapewnienie przejrzystego funk-
cjonowania Unii i wzmocnienie demokracji uczestniczacej.
Nalezy znacznie czgSciej uzywal foréw internetowych lub —
gdy jest to korzystniejsze — prowadzi¢ bezposrednia wymiane
opinii, organizowa¢ iflub wspiera¢ konferencje wysokiego
szczebla zakrojone na duza skalg, a jednocze$nie prowadzié
dyskusje w parlamentach krajowych. Sugerujemy, by wzmocni¢
unijne dzialania w zakresie komunikacji i upubliczni¢ niektdre

negocjacje prowadzone przez UE. W ograniczonej liczbie
wypadkéw kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ monitorowania
sprawy przez internet lub dotrze¢ do wynikéw glosowania.

3.4  Potrdjny cel strategii ,Europa 2020” jest szczeg6lnie
ambitny. Natomiast, jak podkreslal to niejednokrotnie
w swych opiniach EKES, ustalona perspektywa czasowa jest
niedostosowana do przewidzianych $rodkéw, a ponadto nie
uwzglednia do$wiadczen z przeszlosci, zaréwno negatywnych
- jak w wypadku tzw. ,strategii lizboniskiej” — jak i pozytywnych,
zwigzanych z szybkimi i skutecznymi dzialaniami podjetymi
w ramach zarzadzania gospodarczego, o ktérych byla mowa
weczesniej.

3.5 Z punktu widzenia procedur i wdrazania, przewidziane
Srodki i projekty przepisow dotyczace realizacji celow strategii
,Europa 2020” i wykorzystania funduszy strukturalnych i spdj-
nosciowych tylko powierzchownie uwzgledniaja do$wiadczenia
nabyte w trakcie okresu programowania konczacego si¢
w 2013 r.

3.6 Zasady i propozycje tematyczne wymienione we wspol-
nych ramach strategicznych stwarzajg szanse na ,wiecej Europy”
i na ,lepsza Europ¢”. Jednak nie wystarczy to, by szanse te wyko-
rzystaé. W celu szczegélowej realizacji niektdre kraje powinny
zmieni¢ podejscie do refleksji nad programowaniem.

3.7 W ciggu ostatnich dziesigcioleci uformowato si¢ podej-
Scie europejskie obliczone na duza skale i mozliwe do realizacji
na szczeblu regionalnym, gléwnie w dziedzinie badai i rozwoju
oraz wielkich inwestycji infrastrukturalnych (w tym ostatnim
wypadku podejscie takie bylo nieuniknione ze wzgledu na
charakter zadan). Strategie UE, w tym jedenascie celéw tema-
tycznych, sa niepelne, jesli chodzi o sektorowe dziatania gospo-
darcze i wielowymiarowe programy rozwoju terytorialnego.

3.8 Dla potrzeb przyszlej strategii rozwoju terytorialnego
nalezy okresli¢ cele i instrumenty zachecajace réwniez do
wspolpracy gospodarczej i spolecznej na poziomie makroregio-
nalnym, zwlaszcza w nastepujacych dziedzinach:

— polaczenie infrastruktury w dziedzinie badan i innowacji
(por. ,dziedziny badan”) z polozeniem nacisku na osrodki
kompetencji, by polaczy¢ ze sobg osrodki doskonalosci
i nada¢ dynamike o$rodkom rozwoju w Europie;

— inwestycje w dziedzinie badaf i innowacji przedsigbiorstw,
rozwdj towaréw i ustug itp., umiedzynarodowienie lokal-
nych systeméw produkeji (klastry), wspieranie tworzenia
sieci europejskich;

— sieci infrastruktury TEN-T wykraczajgce poza aspekt trans-
portu (zarzadzanie zasobami wodnymi, ochrona Srodowiska,
energia, systemy informacji i komunikacji itd.);

— rozwdj sieci instytucjonalnej oraz poziomu makroregional-
nego i ponadnarodowego w systemach administracji
publicznej organizujacych si¢ w kierunku z dolu do géry
itd.
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3.9  Ostatnie dziesigciolecie minglo pod znakiem, z jednej
strony, mozliwosci stwarzanych przez systemy miejskie, a z
drugiej — coraz silniej odczuwalnych i trudnych do opanowania
napie¢ w miastach.

3.10  Polaczenie w sie¢ aglomeracji, osrodkéw i skupisk
w wysoce wyspecjalizowanych dziedzinach zwigzanych z poje-
ciem doskonato$ci mogloby by¢ dobrym przykladem dynamicz-
nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, a jedno-
cze$nie zachowujgcego zréwnowazony charakter.

3.11  Poszerzenie skladnikéw infrastruktury o wytyczne
tematyczne wynikajace z integracji politycznej, instytucjonalnej,
gospodarczej i spolecznej, wizja polaczonej Europy — wpisujaca
si¢ w ramy strategii makroregionalnych — moglaby doprowadzié
do znacznej poprawy skuteczno$ci na poziomie makroekono-
micznym. Takie poszerzenie zakresu nie byloby sprzeczne
z proporcjonalnym i sprawiedliwym podzialem zasobow.

3.12 W jednej z poprzednich opinii EKES zalecal juz okre-
Slenie nowych europejskich ram finansowych na rzecz opraco-
wywania zintegrowanych projektow o szczegdlnym znaczeniu
europejskim.

3.13  Na rozwazenie zastluguje takze pelna realizacja europej-
skiej wspdlnoty energii. Istotnie, w wypadku wsparcia politycz-
nego UE moglaby méwi¢ jednym glosem na forach wiatowych,
a ponadto bylaby zdolna do skuteczniejszej obrony aspektow
strategicznych, gospodarczych, ekologicznych i spolecznych.

3.14  Przy braku postepoéw koncepcyjnych na szczeblu euro-
pejskim, opracowywanie projektow przepisdw i ram finanso-
wych na lata 2014-2020 bedzie przyczyna napieé, ktore
skfonig panstwa czlonkowskie do poszukiwania rozwiazan
indywidualnych, czgsto mniej skutecznych.

3.15  EKES stanglby na wysokosci zadania, gdyby mogt -
biorgc pod uwage jego sklad — podzieli¢ si¢ fachowa wiedza,
wedlug odpowiedniej metodologii, by wskaza¢ na zwiazki
miedzy interesami gospodarczymi, wartoSciami spolecznymi
oraz kryteriami zréwnowazonego wzrostu.

4. Inne propozycje

4.1  Strategia ,Europa 2020”, system przepisow opracowany
w celu wdrozenia funduszu spéjnosci po 2014 r. oraz wspdlne
ramy strategiczne dowodza uznania konsekwencji catosciowego
podejscia do rozwoju.

4.2 EKES uwaza jednak, ze oprocz takiego uznania konku-
rencja $wiatowa wymaga takze opracowania i realizacji konkret-
niejszych i bardziej caloSciowych programéw.

4.3 Inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu,
ktory jest celem strategii ,Europa 2020”, ma na celu — na
poziomie makro — zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych i inte-
gracyjnych Unii oraz — na poziomie mikro — ciagla i trwalg
poprawe jakosci zycia obywateli Unii w oparciu o zwigkszenie
liczby i jakosci miejsc pracy.

4.4 Aby osiagna¢ skutecznos$¢ i wydajnosé, nalezy w trakcie
programowania wykorzystania zasobow europejskich czuwad

nad istnieniem dzialan mozliwych do polaczenia i wspélzalez-
nych, ktére moglyby przyja¢ forme konkretnego, zintegrowa-
nego i wielowymiarowego zbioru.

441 W wypadku celéow migdzysektorowych, ktére mozna
traktowac z poziomu makro i ktére w zwigzku z tym zaliczaja
si¢ do czynnikéw wplywajacych na konkurencyjnos$é¢ Unii Euro-
pejskiej, nalezy zwréci¢ uwage na podmioty pozostajace
w relagji produkcji lub $wiadczenia ustug, uczestniczace
w procesie rozwoju lub znajdujace si¢ pod jego bezposrednim

wplywem.

4.42 W trakcie programowania nalezy réwniez uwzgledni¢
sieci terytorialne (regionalne i lokalne) podmiotéw (beneficjen-
téw) zwiazanych z tym procesem, a takze ich wzajemne powig-
zania.

4.5  Analiza i planowanie dotyczace tych dwoch systeméw
wspoétzaleznosci i ich wspieranie na szczeblu unijnym pozwola
na osiagniecie calosciowego wplywu na inteligentny wzrost sprzy-
jajgcy wlgczeniu spotecznemu.

4.6 W poprzednim dziesigcioleciu, w znacznej mierze dzigki
infrastrukturze stworzonej ze $rodkéw europejskich, struktura
terytorialna tych proceséw produkcji w Europie gleboko si¢
zmienila, powodujac w najmniej rozwinietych regionach rozwdj
narzedzi i kultury produkeji, odnowe edukacji i szkoleri zawodowych,
poprawe zatrudnienia oraz wzrost dochodéw i konsumpcji.

4.7 Konfiguracja struktury przestrzennej gospodarki okre-
Slona jest przez warunki zapewniane na poziomie mikroekono-
micznym, ktére sg Scisle zwiazane z kryterium zréwnowazenia
zdefiniowanym w strategii.

4.8 Niektére czynniki maja decydujgce znaczenie, zwlaszcza
kwalifikacje i wiek pracownikéw, ksztalcenie zawodowe, ogélny
poziom kultury pracy, wzrost liczby miejsc pracy i jako$¢ ustug.
Istotnymi czynnikami sa takze stan zdrowia ludnosci lokalnej,
jako$¢ Srodowiska, ale rowniez, rzecz jasna, poziom rozwoju
infrastruktury handlowej i materialnej, a takze systemy logis-
tyczne.

4.9  Konkurencyjno$¢ Europy zalezy w znacznym stopniu od
skoordynowanych przemian, dzigki ktérym polaczone zostang
poziomy makro- i mikroekonomiczny.

410  Przekierowanie zasob6w moze by¢ uzasadnione, pod
warunkiem ich skutecznego i racjonalnego wykorzystania dzieki
nastgpujacym elementon:

— po pierwsze: mozna wykazaé, ze inwestycje pochodzace
z budzetu UE zapewniaja na poziomie makroekonomicznym
wyzszy od przecietnego wzrost w wynikach finansowych
i gospodarczych UE dzigki transferom zaawansowanych
technologii, wysokiemu odsetkowi przywozu w ramach
inwestycji, wykwalifikowanej sile roboczej, korzysciom
wynikajacym z tafiszej infrastruktury oraz inwestycjom
uzyskujacym wsparcie finansowe i rozwijajacym si¢ w nowo-
czesnej infrastrukturze;
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— po drugie: poszerzenie rynku wewnetrznego, swobodny
przeplyw ustug, rozpowszechnienie dzialan na szeroka
skale i wzrost zasoboéw wiedzy juz same w sobie przyczy-
niajg si¢ w znacznej mierze do innowacji i sprzyjaja wyroéw-
nywaniu poziomow rozwoju;

— po trzecie: na poziomie mikroekonomicznym pomoc finansowa
uzyskiwana dzieki funduszom strukturalnym oznacza dla
sektora MSP przede wszystkim rynek, dostep do rynku,
zasoby na rozwdj, a jednocze$nie poszerzenie rynku pracy;

— po czwarte: znaczny jest potencjalny korzystny wplyw inte-
gracji i nadrabiania opdznieft na grupy spoleczne znajdujace
si¢ w najgorszej sytuacji gospodarczej, wykluczone z rynku
pracy z réznych przyczyn.

411  Jesli chodzi o pomoc europejska przyznawana poszcze-
g6lnym sektorom gospodarki, ogélnie przyjmuje sig¢, Ze jest ona
najbardziej potrzebna (zwlaszcza w  formie subwengji)
w wypadku dzialalnosci o innowacyjnym charakterze prowa-
dzonej przez male przedsigbiorstwa i w dziedzinach przemystu
o zamierajacej dzialalnosci, przechodzacych zmiany struktu-
ralne. Jesli chodzi o tkank¢ produkcyjng, to w perspektywie
inteligentnego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu
i wyréwnywania pozioméw rozwoju, pojecie ,przedsi¢biorstwa”
mogloby w niektérych opdznionych regionach lub gminach
wymagaé rozszerzenia w kontekscie wsparcia dla MSP.

412 W wypadku faficuchéw innowacyjnych, klastrow i lokal-
nych systeméw produkgji, ktérych funkcjonowanie jest catko-
wicie zadowalajgce, mozna by si¢ zastanawiaé, czy mozliwa jest

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

wicksza elastyczno$¢ — z jednej strony dla duzych przedsie-
biorstw dobrze osadzonych na danym obszarze, a z drugiej
dla dostawcéw — i zapewni¢ im wielostronne i faczone finan-
sowanie.

413  Przykladem opracowania wielowymiarowej strategii
moze by¢ dziedzina zdrowia. Sie¢ zwigzana z sektorem zdrowia
obejmuje m.in. kwestie zdrowia i edukacji na rzecz Srodowiska,
rézne powigzane z nimi sektory produkcji, a takze szkolenia,
udzial przemystu ekologicznego i zdrowotnego, turystyke
medyczng, badania naukowe w dziedzinie biologii, produkcje
wyposazenia, odpowiednie sektory szkolnictwa wyzszego,
osrodki do$wiadczalne i innowacyjne oraz MSP pracujace
bezposrednio lub posrednio w tym sektorze. W tym kontekscie
znaczgco wzrasta rola ,srebrnej gospodarki”.

414  EKES przeanalizowal na podstawie wielu badan
znaczenie gospodarki spolecznej jako czynnika okreslajacego
polityke wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

4.15  Wzajemne oddzialywanie gospodarcze i finansowe
miedzy réznymi rodzajami dzialalnoSci moze przybieral
forme sieci, tak jak w przytoczonym przykladzie. Zjawisko to
moze mie¢ istotny wplyw na przeksztalcenie struktury budzetu
panstw czlonkowskich, co z kolei moze spowodowaé zmiang
podejscia i postawy spoleczenstwa.

416  Makroregionalna wizja rozwoju wzmocnilaby euro-
pejska policentryczna restrukturyzacje terytorialng. Umozliwi-
toby to, z jednej strony, zwickszenie niezbednej koncentracji
dzialan, a z drugiej — dzigki wykorzystaniu specyficznych
sytuacji lokalnych — podzial pracy w sieci gwarantujacy postep
na drodze do idealu, jakim jest zréwnowazony rozwdj.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ram prawnych dla reklam
kierowanych do dzieci i mlodziezy (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/02)

Sprawozdawca: Jorge PEGADO LIZ

Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

ram prawnych dla reklam kierowanych do dzieci i mlodziezy.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 130 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Niniejsza opinia ma przyczyni¢ si¢ do informowania
i dyskusji oraz ewentualnego poglebienia na poziomie wspdl-
notowym $rodkéw prawnych badz innych Srodkéw dotyczg-
cych ochrony dzieci i mlodziezy przed reklama nadmiernie
wykorzystujacg dzieci, szkodliwg dla nich lub w jakikolwiek
inny sposéb przekazujacg im treSci niekorzystne dla ich wiasci-
wego rozwoju fizycznego, umystowego i moralnego.

1.2 Chodzi tu o ochrong podstawowych praw dzieci w UE,
okreslonych w Konwencji Narodéw Zjednoczonych, w art. 24
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i w art. 3 ust. 3
TUE, jak tez wlasciwie zinterpretowanych w komunikacie
Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2006) 367 final), w wieloletnim wspd6lnotowym
programie ochrony dzieci korzystajacych z Internetu oraz
innych technologii komunikacyjnych (COM(2008) 106 final) (')
oraz w Agendzie UE na rzecz praw dziecka (COM(2011) 60
final).

1.3 Reklama, ktéra nadmiernie wykorzystuje dzieci do celow
niemajgcych nic wspdlnego z dotyczacymi ich zagadnieniami,
nie szanuje godnosci ludzkiej i narusza integralno$¢ fizyczng
i umystowq dzieci powinna zosta¢ zakazana.

1.4  Reklama kierowana do dzieci niesie ze sobg zwigkszone
ryzyko w zaleznosci od grup wiekowych oraz ma szkodliwe
skutki dla zdrowia fizycznego, psychicznego i postawy moral-
nej. Do szczegblnie powaznych probleméw nalezy zachecanie
do nadmiernej konsumpgji, co prowadzi do nadmiernego zadlu-
zenia oraz zakupu produktéw zywnosciowych badz innych,
ktére sa szkodliwe lub niebezpieczne dla zdrowia fizycznego
i umystowego.

1.5  Niektére reklamy, szczegdlnie pelne przemocy lub
zawierajgce treSci rasistowskie, ksenofobiczne, erotyczne badz
pornograficzne czesto nieodwracalnie wplywaja na kondycje

(") Wniosek ten doprowadzit do przyjecia decyzji: decyzja 2008/1351,
Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 118.

fizyczng i psychiczng oraz postawe moralng i obywatelskg
dzieci, wywolujac w nich agresywne zachowania i przedwczesnie
budzgc zainteresowanie seksem.

1.6  Zdaniem EKES-u kwestie te nalezy doglebnie zbadaé
i umiesci¢ w kontekscie wspdlnotowym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, nie tylko ze wzgledu na
faktyczng gwarancje ochrony praw podstawowych, lecz réwniez
dlatego, iz zréznicowanie przepiséw krajowych zagraza spraw-
nemu funkcjonowaniu rynku wewnegtrznego. Komitet zaleca
wiec przyjecie na poziomie wspélnotowym ogdlnej definicji
minimalnego wieku w przypadku reklam skierowanych gltéwnie
do dzieci.

1.7 Komitet sadzi, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
rozbudowywanie potencjalu dzieci, informowanie i ksztalcenie
ich od najmlodszych lat w zakresie prawidlowego korzystania
z technologii informacyjnych i wlasciwego interpretowania
przekazéw reklamowych. Zagadnienia te nalezaloby wpisa¢ do
programéw szkolnych we wszystkich klasach. Réwniez rodzice
powinni zwigksza¢ swoje kompetencje, by pomagal dzieciom
zrozumie¢ przekazy reklamowe.

1.8 Zdaniem Komitetu nalezy informowac¢ i ksztalci¢ obywa-
teli, a szczegdlnie rodziny i nauczycieli, aby mogli lepiej wypel-
nia¢ swoje funkcje pedagogiczne wobec niepelnoletnich.

1.9 EKES wzywa reklamodawcéw i sponsoréw, by w ramach
inicjatyw dotyczacych samo- i wspélregulacji, ktore zostaly juz
przyjete i ktére nalezy rozpropagowal, przyjeli i stosowali
najwyzsze standardy ochrony praw dzieci oraz dbali o ich prze-
strzeganie.

1.10  EKES sadzi, ze wspolnotowe ramy prawne nie sg adek-
watne do obecnych wymogéw w zakresie ochrony praw dzieci
przed treSciami komercyjnymi, zwlaszcza w wypadku mediéow
audiowizualnych, internetu i sieci spolecznych. Wzywa Komisje
do pilnego rozwazenia potrzeby przedsigwzigcia bardziej
restrykcyjnych  §rodkéw o charakterze  przekrojowym,
skutecznie gwarantujacych te prawa.
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1.11  Apeluje do Parlamentu Europejskiego i parlamentéow
krajowych, by odwaznie kontynuowaly tradycje ochrony praw
dzieci w tym specyficznym obszarze.

2. Wplyw reklam na dzieci

2.1  EKES opowiada si¢ za spoleczna gospodarka rynkows,
odpowiednio uregulowang w celu zapewnienia zdrowej
i uczciwej konkurencji oraz wyzszego poziomu ochrony konsu-
ment6w, tak aby urzeczywistni¢ rynek wewnetrzny stanowigcy
instrument poprawy warunkéw Zzycia i pracy ludnosci, przy
poszanowaniu godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwno-
Sci, pafistwa prawa i praw czlowieka.

2.2 W tym kontekscie Komitet uznaje, Ze reklama - we
wszystkich swoich formach - odgrywa wazng role, dobrze
opisang przez Migedzynarodowe Stowarzyszenie Reklamy (IAA),
przede wszystkim jesli chodzi o rozpowszechnianie innowacji,
zachecanie do kreatywnosci i rozrywki, stymulowanie konku-
rencji 1 zwigkszanie mozliwosci wyboru. EKES uznaje réwniez
wazng funkcje reklamy w zakresie informowania konsumentéw
i objasniania im pewnych kwestii, co stanowi uzasadnienie
i podstawe regulacji na poziomie wspélnotowym.

2.3 W tego typu opinii stawiajacej sobie taki cel naturalne
wydaje si¢ poswiecenie czgsci tekstu ogdlnej tematyce wplywu
mediéw, zwlaszcza telewizji, internetu i sieci spotecznych stano-
wigcych najwazniejsze narzedzia przekazéw reklamowych, na
dzieci i mlodziez — zaréwno jako uzytkownikéw, jak i pasyw-
nych odbiorcéw. Ponadto trzeba zbadaé rézne reakcje dzieci na
srodki komunikacji spolecznej, w zaleznosci od przedziatu
wickowego i warstwy spolecznej, w tym dobrze znany fenomen
wyboru bohateréw i spolecznych ram zachowania badz stylu
zycia, ktére definiuja osobowos¢ i sg wykorzystywane w rekla-
mie (3. Niemniej jednak, ze wzgledu na brak miejsca nalezy
przyjaé, ze zostaly one przyswojone, a wszystkie aspekty zwig-
zane z tym zagadnieniem poznane i uzgodnione, zwlaszcza
wspolczesna rola medidw w informowaniu, ksztalceniu,
edukacji i rozrywce mlodych ludzi oraz czas, jaki na to poswig-
caja. Niektore kwestie byly juz przedmiotem innych opinii
EKES-u, opracowanych w przesztoici badz przygotowywanych
obecnie (3).

(%) Oprocz obszernej bibliografii na ten temat, ktorej nie ma potrzeby
tu przytaczaé, warto wspomnieé, ze wzgledu na jego znaczenie,
o badaniu Dyrekgji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu
Europejskiego ,Les régles en matiere de publicité et leurs effets en
vertu de la nouvelle directive sur les services de médias audiovisuels”
(,Przepisy dotyczace reklam i ich wplywu w $wietle nowej dyrek-
tywy o audiowizualnych ustugach medialnych”) (04/2009).

() Zob. opinie Dz.U. C 287 z 22.9.1997, s. 11; Dz.U. C 407
z 28.12.1998, s. 193; Dz.U. C 48 z 21.2.2002, s. 27; Dz.U.
C 61 z 14.3.2003, s. 32; Dz.U. C 208 z 3.9.2003, s. 52; Dz.U.
C 157 z 28.6.2005, s. 136; Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 87; Dz.U.
C 325 z 30.12.2006, s. 65; Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 61; Dz.U.
C 77 z 31.3.2009, s. 8; Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 43; Dz.U.
C 128 z 18.5.2010, s. 69; Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 138; Dz.U.
C 24 z 28.1.2012, s. 154; Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 34; Dz.U.
C 229 z 31.7.2012, s. 90, ,Odpowiedzialne korzystanie z sieci
spoleczno$ciowych”, (Zob. str. 31 niniejszego Dziennika Urzedo-
wego) oraz ,Europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla
dzieci”, (Zob. str. 68 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

3. Reklama wykorzystujaca dzieci jako narzedzie prze-
kazéw komercyjnych w jakiejkolwiek formie

3.1  Odno$nie do reklamy wykorzystujacej dzieci, nalezy
wspomnie¢ o godnosci ludzkiej i prawach dziecka, zwlaszcza
zapisanych w roznych konwencjach migdzynarodowych i na
poziomie UE, wirdd ktérych obecnie na plan pierwszy wysuwa
si¢ Karta praw podstawowych (art. 1 ust. 2 lit. ¢) oraz szcze-
g6lnie art. 24 i 32).

3.2 Zdaniem EKES-u harmonizacja na szczeblu wspdl-
notowym jest konieczna, aby wprowadzi¢ ogdlny zakaz
reklamy nadmiernie wykorzystujacej dzieci do celéw niemaja-
cych nic wspdlnego z zagadnieniami, ktére ich bezposrednio
dotyczg.

4. Reklama skierowana przede wszystkim do dzieci

4.1 Do pewnego wicku dzieci nie s3 w stanie oceni¢ reklam,
zwlaszcza jeSli przekaz jest przesadzony i powtarzany bez
kofica, przez co postrzegaja je jako prawdziwe i moga prze-
ksztalci¢ si¢ w kompulsywnych konsumentéw. Jest to tym
bardziej prawdopodobne, im gorsza sytuacja spoleczno-gospo-
darcza, w jakiej si¢ znajdujg. Informacje i ostrzezenia zawarte
w reklamie réwniez s3 niezrozumiate dla dzieci i nie mozna ich
postrzegal jako czynnik zapobiegawczy lub zniechgcajacy.

4.2 Z drugiej strony odbiér reklamy zalezy od wieku. Do
piatego roku zycia dzieci sa niezdolne do rozréznienia
programéw i reklam. Zreszta starsze dzieci i tak nie rozumiejg
naklaniajacej funkcji reklamy. Umiejetno$¢ ta ksztaltuje sig
dopiero okolo dsmego roku zycia i to nie u wszystkich dzieci,
a co wiecej, nie oznacza to, ze potrafig oceni¢ reklame jako
tendencyjna, uwypuklajagca pozytywne i pomijajaca negatywne
strony danego produktu.

4.3 Kiedy starsze dzieci zaczynaja postrzega reklame jako
rozrywke, wplyw staje si¢ coraz wigkszy, za$ ich umiejetnosé
przetworzenia przekazéw weale nie uodparnia ich na reklamy
i cele, jakie pragng zrealizowal, gdyz inne techniki perswazji,
bardziej finezyjne i réwnie skuteczne, pozwalaja oddzialywaé na
zachowanie.

44  Rozwdj zdolnosci poznawczych i interpretacyjnych
poprzez programy edukacyjne w zakresie umiejetnosci korzys-
tania z medidw pozytywnie przeklada si¢ na radzenie sobie
z reklamami. Umiejetno$¢ korzystania z mediéw oraz lepsze
zrozumienie mechanizméw i skutkéw reklam ze strony dzieci
i rodzicow nie stanowig jednak uniwersalnego rozwiazania
problemu szkodliwosci reklam skierowanych do dzieci. Zasad-
nicze znaczenie ma przygotowanie dzieci do roli odpowiedzial-
nych konsumentéw poprzez wspieranie umiejetnosci korzys-
tania z mediow oraz rozbudowywanie potencjatu dzieci od
najmiodszych lat. Niemniej jednak nie rozwiaze to od razu
problemu wplywu nadmiernej i powtarzajacej si¢ reklamy,
a ponadto moze nie obja¢ wszystkich dzieci, zwlaszcza jesli
zyja one w gorszych warunkach spoleczno-gospodarczych i sa
szczeg6lnie narazone na szkodliwy charakter reklam.
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4.5  Badania dowodza, ze funkcja rodziny jako mediatora ma
duze znaczenie dla tagodzenia skutkéw reklam. Jednak coraz
wigcej dzieci i to najmlodszych ma dostep w domu do telewizji
i internetu, co powoduje, ze obcowanie z tymi $rodkami prze-
kazu ma miejsce w samotnosci i bez kontroli. Innym czynni-
kiem narazajacym dzieci na reklamy i techniki marketingowe
jest coraz wigksza ekspansja internetu w codziennym zyciu
najmlodszych dzieci. W projekcie sprawozdania PE stusznie
stwierdza sig, Ze ,Internet towarzyszy dzieciom, czgsto bardziej
niz rodzina, szkola i przyjaciele.” (). Najnowsze badania, jak np.
Kids Online, wskazujg, ze 38 % dzieci miedzy 9 a 12 rokiem
zycia posiada juz profile w internecie. Odsetek ten wzrasta do
78 % w przedziale wiekowym 13-16 lat. Wiele firm produku-
jacych zabawki i dzialajagcych w obszarze rozrywki posiada
strony internetowe, gdzie dzieci moga gra¢ i bawi¢ sie, lecz
jednocze$nie stanowig cel strategii zmierzajagcych do przeko-
nania ich do danej marki i przywigzania do niej.

4.6 Jesli chodzi szczegélnie o zachecanie do nadmiernej
konsumpcji prowadzacej do nadmiernego zadluzenia,
niektére przekazy komercyjne skierowane do dzieci moga
sprzyja¢  powstawaniu  wzorcOw  przesadnej  konsumpcji
i sztucznie wywolywal pragnienia, ktére nie odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom, a tym samym dawaé falszywe
poczucie zadowolenia. Statystyki pokazuja, ze 54 % mlodziezy
dokonuje kompulsywnych zakupéw tylko dlatego, ze ich przy-
jaciele posiadaja dany produkt. Tym samym konsumpcjonizm
staje si¢ czynnikiem wlaczenia spolecznego.

4.7  Istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy naraze-
niem na reklamy a proszeniem rodzicéw o kupienie danej
rzeczy. Konflikty zwigzane z wplywem reklam i prosbami
o kupowanie majg miejsce we wszystkich rodzinach, lecz szcze-
gbélnie w tych o nizszym statusie spoleczno-gospodarczym,
gdyz dzieci spedzaja wowczas wigcej czasu przed telewizorem.
Rodziny te w wigkszym stopniu odczuwaja negatywne skutki
reklam, poniewaz albo nie majg Srodkéw finansowych, albo
potencjal do dialogu jest w nich mniejszy.

4.8  Konsumpcja, do ktdrej zacheca reklama, prowadzi
ponadto do przywigzania sporej liczby dzieci i mlodziezy do
niektérych marek, co stawia w trudnej sytuacji osoby niemajace
do nich dostepu. Jednym z przykladéw moze by¢ nekanie
w szkole rowiesnikow, ktérzy nie posiadaja produktéw marko-
wych. Dzieci do$wiadczajace takich praktyk czuja sie skrzyw-
dzone, co moze prowadzi¢ do odchylen w zachowaniu badz
poczucia osobistego nieszczeicia i w konsekwencji prowadzié
do wykluczenia, przemocy i cierpienia, ktore z kolei czesto leza
u zrédla zachowan przestepczych, takich jak np. drobna
kradziez czy rabunek.

49 Jesli chodzi o reklamy zachgcajgce do kupowania
produktéw spozywczych, ktore s3 niezdrowe, szkodliwe
lub niebezpieczne dla zdrowia fizycznego i psychicznego,
na pierwszy plan wysuwa si¢ wplyw dzieci na decyzje

(*) Projekt sprawozdania w sprawie ochrony dzieci w $wiecie cyfrowym
z 2 kwietnia 2012 r., Komisja Kultury i Edukacji PE, sprawozdawca:
Silvia Costa, (PE486.198v01-00): http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML&language=
EN&reference=PE486.198.

zakupowe w tym zakresie, zwlaszcza odnosnie do gotowych
positkéw lub dan typu fast food. W reklamach skierowanych
do dzieci bez przerwy promuje si¢ zle nawyki zywieniowe.
Juz obecnie otylos¢ wéréd dzieci stanowi olbrzymi problem.
Wedlug Consumers International 1 na 10 dzieci na $wiecie
ma nadwage lub jest otyle; obecnie na nadwage cierpi 22 mln
dzieci w wieku ponizej 5 lat, a gléwna przyczyng jest spozy-
wanie produktéw wysokoprzetworzonych, bogatych w cukry
i tluszcze.

410 Poziom narazenia dzieci na reklamy zywnosci jest
szczegblnie wysoki w programach skierowanych do dzieci
i wzrdst jeszcze w wyniku coraz powszechniejszego dostepu
do kanaléw telewizyjnych i internetu lub sieci spolecznych.
Z drugiej strony zmienil si¢ charakter przekazéw — w coraz
bardziej wyszukany sposob reklamuje si¢ produkty, dzigki
czemu wzrasta sita perswazji (°).

411 Reklama moze mie¢ réwniez wplyw na zaburzenia
zywieniowe, takie jak anoreksja czy bulimia. Dzieci i mlodziez
nieustannie konfrontowane s3 z pewnym modelem sylwetki
i wizerunkiem milodych ludzi w reklamach. Wplyw tego kultu
szczuplego ciala na mlodziez, a zwlaszcza na dziewczynki,
uwypukla jeszcze ideal pigkna, ktéry prowadzi do nawykow
zywieniowych zagrazajacych zyciu.

412  Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne jest nawet
zdania, Ze nalezy ograniczy¢ reklamy kierowane do dzieci
ponizej 8 lat (lub wrecz ich zakazac), ze wzgledu na niezdol-
no$¢ malych dzieci do przetworzenia przekazéw, ktérych
zamiarem jest przekonanie ich do pewnych postaw. Zakaz ten
mialby na celu ograniczenie negatywnego oddzialywania reklam
na ksztaltowanie niezdrowych nawykéw zywieniowych,
powstawanie konfliktéw migdzy dzieémi a rodzicami, wywola-
nych prosbami o kupienie pozadanego produktu, jak tez nara-
zenie na przemoc (%).

413  Komitet jest zdania, ze obawy te, uwzglednione juz
w prawodawstwie réznych panstw cztonkowskich (7) i panstw
spoza Europy, powinny zosta¢ odnotowane na plaszczyZnie
wspolnotowej. Nalezy okresli¢ minimalny wiek w wypadku

() W Australii Kelly et al. (2007) zauwazyli, Ze dzieci migdzy 5 a 12
rokiem zycia ogladaja w tygodniu przecigtnie 96 reklam zywnosci,
z czego 63 to przekazy zachwalajgce produkty wysokotluszczowe
i bogate w cukier (Kelly, B. P., Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. &
Bauman, A. (2007) ,Television food advertising to children: the
extent and nature of exposure”, Public Health Nutrition, vol. 10,
nr 11, s. 1234-1240. Copyright Cambridge University Press.).
W Stanach Zjednoczonych badanie Powell et al. (2007) wykazalo,
ze 27,2 % tresci telewizyjnych nadawanych poza programami odnosi
si¢ do produktéw zywnosciowych, co przeklada si¢ na $rednio 23
reklamy dziennie (Powell LM, Szczypka G, Chaloupka FJ (2007)
JExposure to Food Advertising on Television Among US Children”,
Arch Pediatr Adolesc Med. 161:553-560).
http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf.
Obecnie 5 panstw czlonkowskich zakazalo wszelkich reklam
w programach dla dzieci, w 4 panstwach obowigzuje zakaz
czgSciowy lub inne restrykcje w programach dziecigcych, w niekté-
rych okresach badz w odniesieniu do niektérych produktéw. 7
panstw czlonkowskich zakazalo pokazywania w programach dzie-
cigcych logo sponsoréw. Zob. hittp:[[ec.europa.eu/comm/avpolicy/
reg/tvwf|contact_comm/index_en.htm).

—_—
==
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reklam skierowanych przede wszystkim do dzieci, co zasuge-
rowal juz w sprawozdaniu posel do Parlamentu Europejskiego
Kyriacos Triantaphylides (%), a Parlament potwierdzil 22 maja
2012 . (%)

5. Reklama wywierajaca wplyw na dzieci

5.1  Odnos$nie do reklamy, ktéra moze powaznie zaszko-
dzi¢ rozwojowi psychicznemu i moralnemu dzieci, nawet
jesli nie jest skierowana gléwnie do nich, trzeba wspomnieé
o reklamach zachecajacych do przemocy lub pewnych
agresywnych typach zachowan. Przykladem moze tu by
reklama zabawek lub gier promujacych postawy pelne prze-
mocy.

5.2 Wiarygodne badania dowodza szkodliwych skutkow
eksponowania przemocy w niektorych reklamach w $rodkach
audiowizualnych promujacych agresywne zachowania, wigk-
szego narazenia na przemoc i podwyzszonej wrogosci. Przyswa-
janie tych agresywnych przekazéw moze Zle wplynaé na
zdrowie psychiczne i prowadzi¢ do niepokoju, narastania
obaw, zaburzen snu i hiperaktywnosci.

5.3 Coraz czgSciej wykorzystuje si¢ znane osoby w reklamach
produktéw potencjalnie szkodliwych dla zdrowia, takich jak
alkohol czy papierosy. Powiazanie postrzeganego za atrakcyjny
stylu Zycia z tymi produktami zwicksza cheé konsumpgji

i buduje ich pozytywny wizerunek.

5.4  Na normalny rozwdj psychologiczny i moralny dzieci
wplyw ma takze reklama o treci erotycznej lub pornogra-
ficznej nawolujagca do perwersyjnych i wypaczonych
zachowan seksualnych lub przesady w tej dziedzinie.
Znaczna czg$¢ reklam ma charakter nie tylko seksualny, ale
i seksistowski i wykorzystuje kobiety jako obiekt pozadania,
czgsto w sytuacjach nizszosci lub serwilizmu lub wrecz prze-
mocy seksualnej. Z drugiej strony nadmierna obecno$¢ tresci
erotycznych, a nawet pornograficznych, prowadzi do przed-
wczesnego zainteresowania dzieci t3 tematyka. Choé wiele
znanych marek zostalo zmuszonych do wycofania reklam ze
wzgledu na nadmierng seksualizacje dzieci i oburzenie spole-
czenstwa obywatelskiego niewlasciwym wykorzystywaniem
wizerunku cielesnego niepelnoletnich w reklamie, brakuje jasnej
definicji prawnej na szczeblu wspélnotowym w odniesieniu do
takich sytuacji.

5.5 Dziedzina ta zostala uregulowana w réznych parnstwach
czlonkowskich, jednak w niejednolity sposéb, co utrudnia
sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i nie znajduje
uzasadnienia w podstawowych rozbieznosciach kulturowych.
Dlatego tez nalezaloby rozwazy¢ te kwestie na poziomie wspol-
notowym.

(%) A7-0369/2011 z 21 pazdziernika 2011 r.
(°) A7-0155/2012, a szczegllnie punkty 24, 28 i 29 (sprawozdawca:
Maria Irigoyen Pérez).

6. Wspélnotowe ramy prawne i ich oczywiste niedociag-
nigcia

6.1  Trzeba koniecznie zauwazyé, ze krajowe przepisy
prawne i procedury stosowane przez podmioty zajmujgce si¢
reklamg skierowana do dzieci, rozumiang jak najszerzej jako
przekazy komercyjne, nie sa jednolite w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich.

6.2  Wspdlnotowe ramy prawne sg za$ niepotrzebnie skom-
plikowane i niejasne, a ponadto najczgSciej transponowane
i stosowane w rozny sposéb w panstwach czlonkowskich.
Komisja odnotowata ten fakt w komunikacie ,Spdjne ramy na
rzecz wzmocnienia zaufania na jednolitym rynku cyfrowym
handlu elektronicznego i ustlug online” (1), w sprawozdaniu
,Ochrona dzieci w $wiecie cyfrowym” (') oraz w ,Europejskiej
strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci” ('?). Wigkszos¢
panstw czlonkowskich ograniczyla si¢ do minimalnej trans-
pozycji dyrektyw wspdlnotowych; pozostale (%)  stosujg
ostrzejsze normy, az po zakaz reklam kierowanych do dzie-
ci (4.

6.3  Zadne przepisy wspdlnotowe — stusznie zresztg — nie
uznajg, ze w celu ochrony niepelnoletnich i godnosci ludzkiej
nalezy stosowaé jakakolwiek forme uprzedniej kontroli, zgodnie
z podstawowa zasadg wolnosci wypowiedzi silnie zakorzeniong
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka doty-
czacych stosowania Europejskiej Konwencji w tej dziedzinie.

6.4  Jednakze podstawowy blad pojawil si¢ w zaleceniu Rady
z 1998 r., ktérego celem bylo ,osiagniecie poréwnywalnego
i efektywnego poziomu ochrony nieletnich i godnosci ludzkie;j”
i w ktérym przewazaly obawy o ,natur¢ konkurencyjnosci
europejskiego przemyshu ustug audiowizualnych i informacyj-
nych”. Z kompetencji legislacyjnych Unii Europejskiej wyklu-
czono interwencje w dziedzinie treSci audiowizualnych lub
online szkodliwych dla niepelnoletnich badZz uderzajacych
w godno$¢ ludzka (*°), uznajac te zagadnienia za kwestig
,dobrego smaku i przyzwoitosci” 1 wylaczajac je z uregulowan
wspolnotowych (19).

6.5 Jedynym obowiazkiem panstw czlonkowskich jest
zapewnienie, by emisje telewizyjne (nalezy rozumiel, ze
uwzgledniaja one takze przekazy komercyjne) nie zawieraly
programéw mogacych powaznie zagrozi¢ rozwojowi fizycz-
nemu, psychicznemu lub postawie moralnej niepetoletnich,
zwlaszcza programéw o treSciach pornograficznych lub
nadmiernie agresywnych. Wyjatkiem sa programy zawierajace
ostrzezenie w postaci dzwicku lub symbolu oraz emisje,
ktérych ze wzgledu na godzing emisji lub jakiekolwick Srodki
techniczne maloletni nie beda w stanie oglada¢ ani stuchac.

COM(2011) 942 final z 11 stycznia 2012 r.

COM(2011) 556 final z 13 wrzesnia 2011 r.
COM(2012) 196 final z 2 maja 2012 r.
Zob. przypis 6.
1997 r. potwierdzil ich zgodno$¢ z prawem UE (sprawa C-34 i C-
35/95 Konsumentombudsmannen/De Agostini (Svenska) bForlag
AB oraz TV-Shop i Sverige AB).

(**) Komitet wypowiedzial si¢ przeciw tej koncepcji w jednej ze swoich
opinii (Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 87).

(*%) Por. dyrektywa 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r., punkt 7
preambuly (Dz.U. L 149 z 11.6.2005).
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6.6  Argumentuje si¢, Ze widzowie maja coraz wigksze mozli-
wosci unikania reklam, jednak nie nalezy zapominal o specy-
ficznej sytuacji dzieci jako pasywnych odbiorcéw. Obecne prze-
pisy nie ograniczaja spotéw reklamowych, jesli te nie naruszaja
w powaznym stopniu integralno$ci programu.

6.7 Jedyne wyrazne zakazy obowigzujace dzi§ na szczeblu
wspolnotowym dotycza wylacznie produktéw tytoniowych,
lekarstw i procedur medycznych dostepnych na recepte, reklam
ukrytych czy dzialajacych na podswiadomosé. Wytaczono loko-
wanie produktu (cho¢ uznano, ze ogélnie nalezy tego zakazad),
jesli widz zostanie o tym odpowiednio poinformowany, a takze
rygorystyczne kryteria odno$nie do reklamy napojéow alkoholo-

wych.

6.8 W tym ostatnim wypadku reklama nie powinna by¢
ukierunkowana na niepelnoletnich. We wszystkich pozostatych
aspektach zwigzanych ze szkodliwym wplywem na zdrowie
fizyczne, psychiczne lub postawe moralng nieletnich, np.
w  kwestii bezposredniego lub posredniego namawiania
rodzicow do kupowania reklamowanych produktéw lub ustug,
wykorzystujac brak doswiadczenia i fatwowierno$¢ dzieci badz
odnosnie do reklamowania w programach dla dzieci zywnosci,
produktéw o charakterze odzywczym lub fizjologicznym, takich
jak tluszcze, kwasy tluszczowe, sol/séd i cukry, obowiazujace
przepisy ograniczaja si¢ do ogélnych zalecen lub odsylaczy do
kodekséw postepowania.

6.9 Nalezy ponadto podkreslié, ze dyrektywa dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych, mimo iz obejmuje przepisy
w zakresie praktyk handlowych skierowanych do dajacej sig
jednoznacznie zidentyfikowaé grupy konsumentéw szczegdlnie
podatnej na dana praktyke, zwlaszcza ze wzgledu na wiek lub
fatwowierno$¢, nie byla w stanie zapobiec wczesniej wspom-
nianym praktykom ani nie zostala transponowana lub wdro-
zona w tym celu w pafistwach cztonkowskich (V7).

6.10  Obok tych przepiséw prawa UE, inne instrumenty
o charakterze umownym definiuja fundamentalne zasady lezace
u podstaw ostatnich zmian w prawie podstawowym UE (traktat
z Lizbony oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej).

6.11  Jednocze$nie przedstawiciele sektora opracowali na
szczeblu miedzynarodowym i na poziomie panstw czlonkow-
skich zestaw przepisow w zakresie samoregulacji dotyczacych
stosowanych przez nich praktyk. Tym samym wykazali zaanga-
zowanie na rzecz ochrony dzieci; nalezy tu wspomnie¢

(') Dyrektywa 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r., art. 5 ust. 3
(Dz.U., L 149 z 11.6.2005). Jednak w niedawnym komunikacie,
ktéry nalezy przyja¢ z zadowoleniem, Komisja wydaje si¢ ponownie
interesowac wykorzystaniem budzacych watpliwosci lub zakaza-
nych przekazéw komercyjnych. Oczekuje sig, ze znajda si¢ wsrdd
nich réwniez te, o ktérych wspomnial Komitet w niniejszej opinii
(COM(2011) 942 final z 11 stycznia 2012 r.).

zwlaszcza o Europejskim  Stowarzyszeniu Etyki Reklamy
(EASA) ('%). Nie stoi to w sprzecznosci z wielokrotnie przypo-
minang przez organizacje miedzynarodowe i instytucje wspol-
notowe potrzebg zagwarantowania wigkszego szacunku dla
dzieci oraz ich ochrony, a tym samym ich rozwoju fizycznego,
psychicznego i moralnego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ interes
i dobre samopoczucie dzieci oraz utrzymanie otoczenia i wigzi
rodzinnych.

7. Reklama skierowana do dzieci i mlodziezy a urzeczy-
wistnienie rynku wewnetrznego

7.1 Rynek reklam i marketingu w Europie jest bardzo
konkurencyjny, podlega zmianom mody i szczegdlnie inten-
sywnie reaguje na konsekwencje kryzysu gospodarczego i finan-
sowego. Znaczne réznice miedzy przepisami krajowymi doty-
czacymi reklamy moga nie tylko wplynagé na wyniki, lecz
réwniez stanowi¢ przeszkode w jej rozwoju na rynku
wewnetrznym oraz prowadzi¢ do dyskryminacji i mniej
uczciwej konkurencji. Zwlaszcza w dynamicznie rozwijajacym
si¢ segmencie reklam skierowanych do dzieci i mlodziezy
istotne réznice miedzy przepisami krajowymi oraz odmienne
wymogi sprawiaja, ze pozycja firm reklamowych jest nieréwna,
gdyz sa one zmuszone do wigkszych wydatkéw na dostoso-
wanie kampanii do réznych wymogéw prawnych. Sprzyja to
mniej prawidlowym praktykom konkurencyjnym shuzacym
uniknigciu tych trudnodci i zdobyciu rynkéw. Harmonizacja
przepisow majaca na celu stworzenie podobnych warunkow
w calej Europie i urzeczywistnienie w tym sektorze rynku
wewnetrznego moze si¢ decydujaco przyczynié do wigkszej
przejrzystosci rynku, na ktérym wszystkie firmy reklamowe
moglyby rozwija¢ dzialalno$¢ w oparciu o potencjal i umiejet-
nosci ukierunkowane na usatysfakcjonowanie konsumentéw,
zamiast wykorzystywa¢ réznice miedzy przepisami krajowymi,
co jest niekorzystne dla zdrowej i uczciwej konkurencji.

8. Podstawa prawna wspOlnych dzialah na szczeblu
wspolnotowym w zakresie reklamy skierowanej do
dzieci i mlodziezy

8.1  Dotychczas dyrektywy wspdlnotowe regulujace na
szczeblu UE zagadnienia zwigzane z reklama wykorzystywaly
powszechnie jako podstawe prawng postanowienia traktatu
dotyczace urzeczywistnienia rynku wewngtrznego — obecnie
art. 26 i 114, w duzym stopniu zmienione. Jest to wazne
zagadnienie, aczkolwiek nie jedyne. Pozostale inicjatywy wspdl-
notowe, w wickszym stopniu ukierunkowane na transmisje tele-
wizyjne, stosuja jako podstawe prawng postanowienia, ktore
w Owczesnym kontekscie odnosily si¢ do swobody przedsie-
biorczosci oraz do ustug. Odpowiadajg im obecnie — réwniez
w duzym stopniu zmodyfikowane — art. 49 i nast. oraz 56
i nast. Wreszcie, najnowsze inicjatywy dotyczgce ochrony dzieci
oraz zapobiegania pornografii dziecigcej, nieco wczesniejsze niz
traktat z Lizbony, maja za podstaw¢ prawng postanowienia
dotyczace wspdlpracy w sprawach karnych.

(%) Warto tu podkresli¢ wyrazone przez DG CNECT Komisji Europej-
skiej zainteresowanie przygotowaniem europejskiego kodeksu
najlepszych praktyk (19 marca 2012 r.).
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8.2 Nalezy przypomniel, ze obecny traktat z Lizbony wpro-
wadzil istotne zmiany we wszystkich tych aspektach i oferuje
wiele nowych mozliwoici podjecia dzialann wspélnotowych,
ktore nalezy zbadaé i wykorzystaé. Najwazniejsza nowoscia
bylo wiaczenie do prawa pierwotnego Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, zmiana natury prawnej w zakresie
wspolpracy w sprawach cywilnych i karnych oraz zmiany
wprowadzone w licznych postanowieniach traktatu dotyczacych
urzeczywistnienia rynku wewnetrznego oraz ochrony konsu-
mentéw i godnosci ludzkiej. Niedawno Komisja oparta swoj
wniosek dotyczacy ochrony danych na postanowieniach Karty
praw podstawowych i wspomnianych nowych postanowieniach
traktatu lizbonskiego.

8.3  Kwestia reklamy kierowanej do dzieci i mlodziezy to
przede wszystkim zagadnienie z zakresu obywatelstwa i ochrony
praw podstawowych. Cytowane juz art. 1, 3, 24, 33 i 38 Karty
stanowig merytoryczng podstawe prawng wystarczajaco uzasad-
niajgcg dzialania wspdlnotowe. Obok nich nalezy bez watpienia
przytoczy¢ art. 2, 3 ust. 5 oraz art. 6 Traktatu UE, jak tez art. 4,
9 i 10 TFUE.

8.4  Zgodnie z art. 12 Traktatu UE parlamenty krajowe maja
w tej dziedzinie do odegrania wazna role, do czego nalezy je
zachecaé. Powinno to uzupelnial dzialania rzadéw panstw

Bruksela, 18 wrzeénia 2012 r.

czlonkowskich podejmowane badZ na poziomie Rady, badz
w ramach wzmocnionej wspélpracy (art. 20 Traktatu UE).

8.5  Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego stanowi réwniez
jeden z wazniejszych celéw w tej dziedzinie. Obowigzujg tu art.
3 ust. 3 TUE oraz 26, 114 i nast. TFUE. Z drugiej strony art. 12
i 169 TFUE otwieraja nowe mozliwosci w zakresie ochrony
konsumentéw. Z proceduralnego punktu widzenia art. 67
i nast., a zwlaszcza art. 81 i 82 TFUE, stanowia podstawe dla
utworzenia ram cywilnych i karnych, co pozwoli urzeczywistni¢
przepisy prawne dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy w tym
obszarze.

8.6 Podejscie do tych zagadniefi na poziomie wspdlnotowym
musi uwzglednia¢ zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
(art. 5 ust. 3 i 4 traktatu), tj. moze zostal zastosowane, jesli
ze wzgledu na transgraniczny charakter celu nie uda sig
osiggna¢ na poziomie panstw czlonkowskich w ramach
systeméw krajowych. Cel inicjatywy moze zostaé zatem lepiej
osiggniety poprzez dzialanie na szczeblu Unii, zgodnie z zasadg
pomocniczosci. Z drugiej strony, zakres inicjatywy powinien
ogranicza¢ si¢ do zagadnien powodujacych konkretne
problemy, a nie aspektow, ktére moga zosta¢ w bardziej odpo-
wiedni sposéb uregulowane w prawodawstwie krajowym, dzigki
czemu zapewnione zostanie poszanowanie zasady proporcjo-
nalnosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie praw slabszych grup
w miejscu pracy - ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii dotyczacych dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/03)

Sprawozdawca: Thomas JANSON

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

praw stabszych grup w miejscu pracy — ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii dotyczgcych dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 4 — 14 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Wszelka dyskryminacja oséb na podstawie ich przyna-
leznosci do okreslonej grupy jest zagrozeniem zaréwno dla
demokracji opartej na prawach czlowieka, jak i dla rozwoju
gospodarczego w UE. Zdaniem EKES-u obowigzkiem UE jest
przyjecie skoordynowanego podejscia do realizacji celow
dzialan podejmowanych w tej dziedzinie (1).

1.2 Skuteczne zwalczanie dyskryminacji wymaga aktywnego
podejmowania dzialan, ktérych podstawa jest udzial réznych
zainteresowanych stron oraz wspélpraca przedstawicieli grup
dyskryminowanych i partneréw spotecznych.

1.3 W niniejszej opinii EKES zauwaza, ze jeSli chodzi
o dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng, trzeba
podja¢ intensywniejsze starania, aby zmniejszy¢ ryzyko nara-
zenia na tego rodzaju dyskryminacje. Starania te obejmuja
zwigkszenie finansowania badan nad dyskryminacja w zatrudnie-
niu, a takze opracowanie planu dziatania, ktéry umozliwi osiag-
nigcie celu polegajacego na wyeliminowaniu dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna.

1.4 Nie ulega watpliwosci, ze kryzys gospodarczo-spoleczny
ma powazne konsekwencje dla stabszych grup na rynku pracy.
Dokonywane obecnie w UE cigcia w systemach zabezpieczen
spotecznych zwigkszaja bezrobocie, a takze mogg nasili¢ kseno-
fobig, homofobi¢ oraz inne dyskryminujace i obrazliwe postawy
i dzialania. Zdaniem EKES-u wazne jest, by UE i pafistwa czlon-
kowskie skuteczniej i bardziej otwarcie ocenily zagrozenia dla
stabszych grup powodowane przez obecne cigcia oraz podjely
dzialania w celu zmniejszenia tych zagrozen.

(") Art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi:
,Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu
na ple¢, rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religic lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksual-

»

ny".

1.5  EKES odnotowuje, ze istniejg znaczne réznice w UE, jesli
chodzi o traktowanie oséb LGBT (%), i jest bardzo zaniepoko-
jony dyskryminacja, z jaka si¢ oni spotykaja. Dyskryminacja ta
stanowi zagrozenie dla podstawowych wartosci Unii oraz dla
swobody przemieszczania sie.

1.6  EKES wzywa Komisje, by opracowala plan dzialania na
rzecz zwalczania dyskryminacji os6b LGBT, oraz podkresla
znaczenie uwzgledniania aspektéw zwigzanych z  osobami
LGBT we wszystkich dziedzinach polityki.

1.7 EKES podkresla, ze wazne jest, by spoleczenistwo obywa-
telskie i rzad wspoldzialali w celu zwalczania stereotypoéw oraz
podnoszenia $wiadomosci co do praw oséb LGBT. Kwestie
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamosé
plciowa powinny by¢ czynnie uwzgledniane w dyskusjach
i negocjacjach migdzy partnerami spolecznymi. W tym kontek-
Scie EKES pragnie podkresli¢ mozliwosci tworzenia sieci kontak-
téw, ktore moga sprzyjaé réwnosci szans i otwartosci w miejscu

pracy.

1.8 EKES podkresla, ze wiedza na temat tego, co prawo
i regulacje UE mowig na temat dyskryminacji na rynku pracy,
jest istotna zaréwno dla oséb indywidualnych, jak i dla praco-
dawcéw i zwiazkéw zawodowych. Prawie 45 % obywateli UE
nie jest $wiadoma tego, ze istnieja przepisy zakazujace dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Komitet uwaza, ze
istnieje potrzeba prowadzenia ukierunkowanych kampanii
informacyjnych w celu zaradzenia temu problemowi.

1.9  EKES zauwaza specyficzne problemy, z jakimi spotyka
si¢ wiele oséb transplciowych, i dostrzega potrzebe zajecia si¢ ta
szczeg6lng kwestia w osobnym sprawozdaniu.

(%) Lesbijki, geje, osoby biseksualne i transplciowe.
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2. Dlaczego zwalcza¢ dyskryminacje?

2.1  Unia Europejska opiera si¢ na zasadach wolnosci, demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz pafistwa prawnego. W artykule 19 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej upowazniono Uni¢ do podejmowania
,Srodkéw niezbednych w celu zwalczania wszelkiej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje
seksualng”. Zwalczanie wszelkich rodzajow dyskryminacji i prze-
ciwdziatanie im ma kluczowe znaczenie dla legitymizacji Unii
Europejskiej. Artykut 21 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na plec,
ras¢, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religic lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci naro-
dowych, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng.

2.2 W celu realizacji celow nakreslonych w traktacie przyjeto
szereg dyrektyw, takich jak dyrektywa 2006/54/WE w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w  dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana), dyrektywa 2000/78/WE usta-
nawiajgca ogblne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy oraz dyrektywa 2000/43/WE
wprowadzajaca w Zycie zasadg rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Ochrona przed
dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ i dyskryminacja rasows jest
o wiele szersza niz ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na
religie lub $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ lub orientacje
seksualna, co moze wplywal na decyzje obywateli dotyczace
podejmowania pracy, studiéw czy podrézowania w innym
panistwie UE.

2.3 W przypadku réwnego traktowania chodzi przede
wszystkim o wspieranie praw czlowieka, ale takze o optymalne
wykorzystanie wszystkich zasobéw UE. Dyskryminacja oznacza
marnotrawienie zasobéw oraz prowadzi do wykluczenia
spolecznego dotknietych nig grup. Gleboki kryzys gospodar-
czo-spoleczny, jakiego do$wiadcza obecnie UE i w zwigzku
z ktérym wiele panstw dokonalo cie¢ w systemach zabezpie-
czen spolecznych 1 zmniejszylo wynagrodzenia, pogarsza
sytuacje najstabszych grup spotecznych. Réznorodne dyrektywy
antydyskryminacyjne UE sa zatem niezbedne, by chroni¢ grupy
zagrozone dyskryminacjg i wspieraé ich integracje na rynku
pracy. Na panstwach cztonkowskich spoczywa ogromna odpo-
wiedzialno$¢ za zadbanie o to, by zaloZenia tych dyrektyw
zostaly wdrozone w praktyce.

2.4 EKES opublikowal szereg opinii przedstawiajacych jego
poglady dotyczace réznych rodzajow dyskryminacji. Z zadowo-
leniem przyjat wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy wprowa-
dzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (2000/43/WE) (}). Poparl
takze pomyst przedstawienia oddzielnej dyrektywy dotyczacej
wylacznie zatrudnienia i pracy, zakazujacej dyskryminacji ze
wzgledu na religie, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje

(’) Opinia EKES-u w sprawie Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 102.

seksualna, oraz wyrazil poglad, Ze wazne jest takze, by wszyscy
obywatele panstw czlonkowskich byli objeci minimalnym
poziomem ochrony oraz dysponowali §rodkami dochodzenia
swych praw w przypadku dyskryminacji. Komitet wzywal
takze do poczynienia wigkszych wysitkéw na rzecz zbadania
i opracowania ekonomicznych argumentéw przeciwko dyskry-
minacji i wyrazil ubolewanie, ze w dyrektywie nie wspomina si¢
o kwestiach takich jak dyskryminujace polecenia czy nakfa-
nianie do dyskryminowania os6b z okreslonych wzgledéw.

2.5  Dyrektywa ramowa uwzglednia zaréwno dyskryminacje
bezposrednia, jak i poSrednia. Posrednia dyskryminacja ma
miejsce wtedy, gdy dane osoby moga w praktyce znalezé sie
w niekorzystnej sytuacji z powodu pozornie niedyskryminuja-
cego przepisu lub pozornie neutralnych kryteriow czy proce-

dur (%).

2.6  EKES wydal takze opini¢ w sprawie wniosku dotycza-
cego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub $wiato-
poglad, niepelnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng (%),
ktoéry to wniosek nie zostal jeszcze przyjety. EKES przyjal
z zadowoleniem projekt dyrektywy, poniewaz powinien on
doprowadzi¢ do ustanowienia na terenie calej UE spéjnych
standardow ochrony przed wszystkimi rodzajami dyskryminacji
okreslonymi w art. 13 TWE (obecnie art. 19 TFUE). Ubolewat
jednak, ze dyrektywa nie odnosi si¢ w sposéb odpowiedni do
spraw zwigzanych z dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes-
nie, i wzywal Komisj¢, by przedstawila zalecenie w tej sprawie.
Komitet wzywa Rade do podjecia decyzji w tej kwestii, tak by
mozna bylo wzmocni¢ prawa oséb stabszych.

2.7 W réznych opiniach dotyczacych zagadnien zwigzanych
z dyskryminacja (np. kwestii wicku, obywateli panstw trzecich,
Roméw) EKES poczynit m.in. nastepujgce uwagi (°):

— wazne jest wlaczenie wysitkow stuzacych zwalczaniu
dyskryminacji do wszystkich sfer dzialalnosci oraz uwzgled-
nienie ich zarébwno w budzecie UE, jak i w budzetach krajo-

wych;

— potrzebne sg wskazniki w celu uzyskania informacji doty-
czacych obecnej sytuacji;

— wdrazanie dzialan na rzecz niedyskryminacji powinno by¢
powigzane ze strategig ,Europa 20207

— nalezy wskazaé odpowiednie i skuteczne mechanizmy
egzekwowania i monitorowania zaréwno na szczeblu euro-
pejskim, jak i krajowym;

(*) Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

() Dz.U. C 182/19 z 4.8.2009.

(®) Dz.U. C 318/69 z 29.10.2011, Dz.U. C 354/1 z 28.12.2010, Dz.U.

347/19 z 18.12.2010, Dz.U. C 376/81 z 22.12.2011, Dz.U.

182/19 z 4.8.2009, Dz.U. C 77/102 z 31.3.2009, Dz.U.

10/72 z 15.1.2008, Dz.U. C 110/26 z 30.4.2004, Dz.U.

318/128 z 23.12.2006, Dz.U. C 77/115 z 31.3.2009, Dz.U.

318/50 z 29.10.2011, Dz.U. C 204/95 z 9.8.2008, Dz.U.

256/93 z 27.10.2007.
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— potrzebne sa lepsze i liczniejsze miejsca pracy, aby zagwa-
rantowaé i poprawi¢ niezalezno$¢ ekonomiczna slabszych
grup;

— wazne jest, by obowiazki w rodzinie i gospodarstwie
domowym byly sprawiedliwie dzielone migdzy obie plcie
oraz by zindywidualizowa¢ uprawnienia w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego;

— trzeba rozwija¢ struktury instytucjonalne, w celu utworzenia
np. Europejskiego Komitetu ds. Niepelnosprawnosci;

— istnieje ryzyko, ze kryzys gospodarczo-spoleczny spowoduje
nasilenie si¢ nietolerangji, ksenofobii, rasizmu i homofobii
w Europie;

— integracja to zlozony, dtugotrwaly i wielowymiarowy proces
spofeczny, w ktorym uczestniczy wiele zainteresowanych
stron, zwlaszcza na poziomie lokalnym.

2.8  Ani EKES, ani Komisja nie zajmowali si¢ konkretnie
i szczegélowo dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualng i nie istnieje plan dzialania na rzecz ograniczenia
zagrozenia dyskryminacjg os6b LGBT. W niniejszej opinii
EKES skupia si¢ na zagadnieniu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualna, gdyz sadzi, ze w dziedzinie tej potrzebne
sa prace nad rozwojem odpowiedniej polityki. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢ na fakt, ze istnieje szereg innych stabszych
grup, ktérych nie dotyczg wymienione tu powody dyskrymina-
Gji, ale ktére majg trudnosci z wejsciem na rynek pracy lub
utrzymaniem si¢ na nim. Dlatego wszelkie strategie polityczne
muszg uwzgledniaé dostep dla wszystkich.

3. Sytuacja 0s6b LGBT na rynku pracy
3.1 Kwestie zwigzane z wdrazaniem prawodawstwa (7)

3.1.1  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej prze-
analizowala sytuacje oséb LGBT w dwdch sprawozdaniach (%)
z 2009 r. Ponizej przedstawiono niektére z wnioskéw Agencji.
W pierwszym z nich stwierdzono, ze istnieje hierarchia przy-
czyn dyskryminacji, przy czym ochrona przed dyskryminacja ze
wzgledu na pled, rase i pochodzenie etniczne jest wigksza niz
przed dyskryminacja z innych przyczyn. Tendencja w panstwach
czlonkowskich jest jednak taka, by dazy¢ do takiej samej
ochrony w przypadku wszystkich przyczyn dyskryminacji.

3.1.2  Zdaniem Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej 18 panstw czlonkowskich UE, wdrazajac dyrektywe
w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
wyszlo poza minimalne wymogi, jesli chodzi o dyskryminacje
ze wzgledu na orientacje seksualng. Wigkszo$¢ panstw czion-
kowskich wprowadzita zatem prawodawstwo zapewniajgce
ochrong przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje

(’) Podstawa do opracowania tej czesci opinii byly raporty Agencji Praw
Podstawowych i Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
(ETUCQ).

(®) ,Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States: Legal Analysis” (,Homofobia i dyskrymi-
nacja ze wzgledu na orientacje seksualng w panstwach czlonkow-
skich UE. Czg$¢ I: Analiza prawna”) i ,Homophobia and Discrimi-
nation on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the
EU Member States: Part II — The Social Situation” (,Homofobia
i dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w panstwach
cztonkowskich UE. Czg$¢ II: Sytuacja spofeczna”).

seksualng w dziedzinach wykraczajacych poza zakres pracy
i zatrudnienia. W okolo 20 panstwach czlonkowskich dziala
organ odpowiedzialny za zajmowanie si¢ sprawami dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualna.

3.1.3 W sprawozdaniach Agencja podejmuje takze kwesti¢
mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ w odniesieniu do
0s6b LGBT, co jest istotnym elementem wspdlnego rynku pracy
w UE. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze prawo rodzinne
nalezy do krajowych kompetencji ustawodawczych, w zwigzku
z czym w poszczeglnych panstwach czlonkowskich obowig-
zuja rézne przepisy w odniesieniu do par tej samej plci. Rézne
jest ponadto tradycyjne postrzeganie takich kwestii jak np.
malzenistwa i zwiazki partnerskie oséb tej samej plci. Moze to
jednak takze powodowa¢ problemy w przypadkach, gdy obywa-
tele bedg chcieli korzystaé ze swych praw odnoszgcych si¢ do
swobody przemieszczania sie.

3.1.4  Zdaniem Agencji pary tej samej plci napotykaja na
znaczne przeszkody w egzekwowaniu swych praw zwigzanych
ze swobodnym przeplywem oséb, niezaleznie od tego, czy s3
malzenstwem, zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim, czy
pozostaja w dlugotrwalym, stabilnym zwiazku. Organ ten wska-
zuje na fakt, ze w wielu sytuacjach oznacza to bezposrednig
dyskryminacje i nalezaloby jasno okresli¢ obowiazki panstw
czlonkowskich zgodnie z dyrektywa o swobodnym przeplywie
0s6b (9).

3.2 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

3.2.1  Trybunal Sprawiedliwo$ci rozpatrywal dwie sprawy
dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng:
Romer i Maruko. W sprawie Romer Trybunal orzekl, ze dyrek-
tywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy wyklucza sytuacje, w ktdrej emeryt pozostajacy w zareje-
strowanym zwigzku partnerskim otrzymuje uzupelniajace
$wiadczenia emerytalne w nizszej wysokosci niz emeryt pozos-
tajacy w zwiazku malzenskim, oraz ze zaistniala bezposrednia
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, poniewaz
w prawie krajowym zarejestrowany partner znajduje si¢ pod
wzgledem $wiadczen emerytalnych w  sytuacji prawnej
i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja osoby pozostajgcej
w zwigzku malzenskim.

3.2.2 W sprawie Maruko Trybunat rowniez orzekl, ze dyrek-
tywa wyklucza takie uregulowania, zgodnie z ktorymi zareje-
strowany partner po $mierci swego partnera nie otrzymuje
renty rodzinnej odpowiadajacej rencie rodzinnej przystugujacej
pozostalemu przy zyciu matzonkowi. Uznano jednak, ze to sad
krajowy ustala, czy pozostaly przy zyciu zarejestrowany partner
znajduje si¢ w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja malzonka.
Ponadto odnotowano istnienie znacznych réznic w UE oraz
o0gblny brak réwnowaznosci zwigzkéw malzenskich i innych
form prawnie uznawanych zwigzkéw.

3.3 Kwestie zwigzane z dyskryminacjg w miejscu pracy

3.3.1  Trudnosci z otwartym przyznawaniem si¢ do orientacji
seksualnej w miejscu pracy: Z badan wynika, ze osoby LGBT
czesto s3 ,niewidzialne” na rynku pracy, zazwyczaj z obawy
przed przesladowaniem. W wielu przypadkach unikajg takze
kontaktéw towarzyskich z kolegami z pracy, aby uniknaé

(°) Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich.
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ujawnienia orientacji seksualnej. Stwierdzono, Ze osoby te
obawialy si¢ przede wszystkim poinformowania zwierzchnikéw
w miejscu pracy o swej orientacji seksualnej. W niektorych
sektorach, takich jak wojsko czy Koscidl, otwartos¢ jest
znacznie nizsza od przecigtnej.

3.3.2  Specyficzne problemy utrudniajg prace: Osoby LGBT s3 na
rynku pracy w innej sytuacji niz pozostale stabsze grupy, gdyz
otwarto$¢ co do orientacji seksualnej ma wplyw na ich zycie
zawodowe. Bardzo czesto zdarza si¢ tak, ze osoby LGBT wypra-
cowuja strategie, by unikng¢ ujawnienia swej orientacji seksual-
nej, takie jak zmiana tematu czy zaprzestanie brania udziatu
w rozmowie w miejscu pracy. Badania pokazujg, ze takie
stale lawirowanie w miejscu pracy ma wplyw na zdrowie
i wydajno$¢. Dyskryminacja, na ktora narazone sa osoby
LGBT w UE, prowadzi do wykluczenia emocjonalnego, ktérego
podlozem jest wstyd. Ma to konsekwencje zaréwno dla tych
osob, jak i dla uczestnictwa w rynku pracy. EKES uwaza, ze
rézne instytucje UE musza aktywnie podjaé dziatania w celu
przeciwdzialania powstajagcemu w ten sposob wykluczeniu.

3.3.3  Problemy z korzystaniem z praw przystugujgcych na rynku
pracy: Gdy osoby sa celem dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacje seksualna, wazne jest, by mialy dostep do mechanizméw
sktadania skarg i do organu krajowego, ktéry zajmuje si¢ skar-
gami dotyczacymi tego rodzaju dyskryminacji. W wielu
panstwach czlonkowskich takiego organu po prostu nie ma.

3.3.4  Niechg¢ do skladania skarg: Liczba udokumentowanych
przypadkow dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
jest zastanawiajaco niska. Przyczyng jest prawdopodobnie fak,
ze osoby LGBT niechgtnie publicznie ujawniaja swa orientacje
seksualna, oraz by¢ moze brak wiedzy o przystugujacych im
prawach. Istnieje takze ryzyko, Ze stracg prace, jesli si¢ poskarza.
W niektorych przypadkach istotne jest, aby osoba zglaszajaca
skarge miala zapewniona ochrong ze strony spoleczenstwa, tak
aby zapobiec negatywnym konsekwencjom takiego zgloszenia.

3.3.5 Brak wiedzy: Badanie Eurobarometru ukazalo luki
w wiedzy spoleczefistwa na temat prawodawstwa antydyskry-
minacyjnego. Prawie polowa (45 %) obywateli UE nie jest $wia-
doma tego, Ze istnieja przepisy zakazujgce dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng w sytuacji zatrudniania nowego
pracownika. W badaniu ETUC stwierdzono takze brak $wiado-
mo$ci w kregach zwigzkéw zawodowych co do polityki
i dzialan dotyczacych oséb LGBT. Ta niewiedza dotyczaca
praw pracowniczych znajduje odzwierciedlenie w og6lnym
braku informacji i danych na temat sytuacji i do$wiadczen
0s6b o odmiennej orientacji seksualnej. Badania pokazuja, ze

Bruksela, 18 wrzeénia 2012 r.

poziom $wiadomosci w zakresie orientacji seksualnej i tozsa-
mosci plciowej w miejscu pracy jest bardzo niski. Ten ogdlny
brak u$wiadomienia sprawia, ze osobom o odmiennej orientacji
seksualnej jest bardzo trudno rozmawiaé o tozsamosci plciowej
czy dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna z praco-
dawcami i zwigzkami zawodowymi. Istnieje zatem uzasadniona
potrzeba podejmowania dzialaii informacyjnych stuzacych
zwigkszeniu wiedzy o prawach obywateli UE, zwlaszcza tam,
gdzie taka wiedza jest niska.

3.3.6  Ochrona prawna i inne $rodki shuzgce zmniejszeniu dyskry-
minagii: W niektérych panstwach wprowadzenie ochrony
prawnej i lepszego wsparcia dla réwnosci praw na poziomie
krajowym pomoglo w zwigkszeniu $wiadomosci ogétu spole-
czenstwa, co miato takze pozytywny wplyw na zwiazki zawo-
dowe i pracodawcéw. W badaniu Agencji Praw Podstawowych
niewiele méwi si¢ o odpowiedzialnosci pracodawcéw, co
podkresla znaczenie poczucia odpowiedzialnosci wsréd kadry
kierowniczej. Zarzadzanie réznorodnos$cig i otwarta kultura
majg pozytywny wplyw na miejsce pracy, jeSli chodzi
o osoby LGBT. Zarzadzanie rdéznorodnoscig niekoniecznie
zapobiega dyskryminacji, ale jest waznym pierwszym krokiem
w kazdej organizacji.

3.3.7  Zakres dyskryminacji: Przeprowadzono szereg badan
w celu okreslenia zakresu dyskryminacji osé6b LGBT w miejscu
pracy. Pokazaly one, ze prawie polowa tej grupy nie mowi
w pracy otwarcie o swej seksualnosci, a od jednej trzeciej do
polowy oséb, ktére o tym méwia, spotkalo si¢ z bezposrednig
dyskryminacja lub obrazliwymi uwagi i uprzedzeniami
W miejscu pracy.

3.3.8 W UE zrealizowano szereg projektéw, w ktérych
uczestniczyli pracodawcy, zwigzki zawodowe i przedstawiciele
sektora wolontariatu. Komisja wspierala finansowo te projekty,
co wzmocnilo ich legitymizacje. We Francji zwiazki zawodowe
i pracodawcy w jednym z sektoréw zawarli porozumienie
w sprawie rownosci praw dla rodzin homoseksualnych.
W Szwecji federacja zwigzkéw zawodowych Vision prowadzi
szkolenia po$wigcone kwestiom zwigzanym z osobami LGBT
i majace na celu zwigkszenie wiedzy na temat dyskryminacji
w miejscu pracy. Doswiadczenie pokazuje, ze dzialajgc wspol-
nie, jak najbardziej mozna zmieni¢ sytuacje 0sob o odmiennej
orientacji seksualnej na rynku pracy. Komitet z zalem stwierdza,
ze takie dzialania naleza do rzadkosci i dlatego wzywa Komisje
Europejska do popularyzacji dobrych praktyk, a partneréw
spolecznych do podejmowania znacznie aktywniejszych dzialan
przeciwdziatajacych dyskryminacji oséb LGBT w miejscu pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wkladu przedsigbiorcow
migrantéw w gospodarke UE (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/04)

Sprawozdawca: Brenda KING

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wkladu przedsigbiorcéw migrantéw w gospodarke UE.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 2 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Wklad dzialalnosci przedsigbiorczej migrantéw w Europie
w ciagu ostatniego dziesigciolecia stale wzrasta. Przyczyniaja sig
oni do wzrostu gospodarczego i poprawy zatrudnienia, czgsto
dzigki ozywianiu zapomnianych galezi rzemiosta i zawodow.
Biorg takze coraz wigkszy udzial w $wiadczeniu ustug i dostar-
czaniu towar6w o wartosci dodanej. Sa réwniez waznymi ogni-
wami w wymianie z rynkami $wiatowymi i maja duze
znaczenie dla integracji migrantéw w ramach zatrudnienia,
gdyz tworzg nowe miejsca pracy dla siebie samych, ale takze
w coraz wickszym stopniu dla imigrantéw i obywateli kraju,

w ktorym zyja (1).

1.2 Unia Europejska oficjalnie uznala kluczowe znaczenie
wkladu przedsigbiorcéw migrantéw w zréwnowazony wzrost
i zatrudnienie. Jednakze wazne jest, aby uznanie to nie bylo
rozpatrywane w oderwaniu od najpilniejszych priorytetéw przy-
jetych przez decydentéw Unii Europejskiej. W rzeczy samej,
dynamiczny, zréwnowazony oraz nastawiony na wzrost sektor
przedsigbiorczosci migrantéw powinien stanowi¢ element stra-
tegii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, programu
,Small Business Act”, strategii ,Europa 2020” i nowego
programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME), jako ze w tych
dzialaniach podkreslono juz centralne znaczenie szybko
rozwijajacych sig, tworzacych wartos¢ dodana MSP dla gospo-
darki Unii Europejskiej nastawionej na zréwnowazony wzrost.

1.3 Przedsigbiorcy migranci zwigkszajg rowniez mozliwosci
spoleczne migrantéw, rozwijaja postawy aktywnosci spoleczne;j,
stajg si¢ w spoleczenstwie wzorcami godnymi nasladowania —
szczeg6lnie dla ludzi mlodych — podnosza pewnos¢ siebie oraz
promuja spojnos¢ spoleczng poprzez ozywienie ulic i dzielnic.

1.4 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komis-
ji (), w ktérym uznano ,rol¢ migrantéw jako przedsigbiorcow”
oraz stwierdzono, iz ,nalezy réwniez podkresli¢ [...] ich poten-
cjal pod wzgledem kreatywnosci i innowacyjnosci”. EKES przyj-
muje takze z zadowoleniem stwierdzenie, Ze ,propagowanie
przedsigbiorczosci w wymiarze transnarodowym poprzez

() Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(%) Europejski ~ program integracji obywateli pafstw  trzecich,
COM(2011) 455 final oraz SEC(2011) 957 final.

bardziej dynamiczng strategie bedzie sprzyjaé przedsi¢biorcom
dzialajgcym zaréwno w panstwach czlonkowskich UE, jak i w
panstwach partnerskich. Tego rodzaju przedsigbiorstwa moga
tworzy¢ miejsca pracy w panstwach pochodzenia oraz przy-
nosi¢ korzysci zaréwno jesli chodzi o integracje migrantéw,
jak i o wzrost wymiany handlowej migdzy pafstwami”.

1.5 W kontekscie wzrostu bezrobocia, ktére czyni tworzenie
warto$ciowych miejsc pracy kluczowym priorytetem UE, tym
bardziej istotne jest uznanie przez decydentéw Unii Europejskiej
faktu, ze przedsigbiorstwa prowadzone przez migrantéw
stanowig istotny atut gospodarki Unii Europejskiej, zaréwno
lokalnie, ale takze coraz czgsciej na rynkach miedzynarodo-
wych, gdzie zapotrzebowanie na dobra i ustugi pochodzgce
z UE jest wcigz aktualne. PodejScie to jest zgodne ze strategia
Komisji majacg na celu udzielanie pomocy malym i $rednim
przedsigbiorstwom w rozwijaniu dzialalnosci poza UE, gdyz
dzialania migdzynarodowe wzmacniaja wzrost, poprawiaja
konkurencyjno$¢ i sprzyjaja dlugoterminowej stabilnosci firm
w UE.

1.6  Komitet zaleca podjecie konkretnych $rodkéw na
szczeblu UE, panstw czlonkowskich oraz na szczeblu lokalnym,
aby zwigkszy¢ kreatywnos$¢ i zdolno$¢ innowacyjnosci” przed-
sigbiorcéw migrantow. Srodki te powinny doprowadzi¢ do
wyeliminowania dyskryminacji i stworzenia réwnych warunkow
dla wszystkich, tak by przedsi¢biorcy migranci mogli przyczy-
niaé si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i do
powstawania wartosciowych miejsc pracy.

1.6.1  Na szczeblu UE decydenci powinni:

— uznaé potencjal przedsigbiorczosci migrantéw dla zwigk-
szania wzrostu gospodarczego w ramach strategii ,Europa
20207

— uznaé potencjal przedsigbiorczosci migrantéw jako czynnika
tworzacego nowe miejsca pracy poprzez uwzglednienie jej
w europejskiej strategii zatrudnienia; obecnie strategia ta
koncentruje si¢ tylko na platnym zatrudnieniu jako $rodku
umozliwiajacym integracje migrantow;
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— uznac przedsigbiorczo$¢ migrantéw w ramach europejskiej
polityki w zakresie integracji migrantow;

— zdefiniowal i zebra¢ wiarygodne i zharmonizowane dane
statystyczne dotyczgce gospodarczego i spotecznego wkladu
przedsigbiorcow migrantéw na terenie Unii Europejskiej —
wspoélnie z Eurostatem i pafistwami czlonkowskimi; moze
to poméc UE opracowaé lepsza polityke w dziedzinie
imigracji;

— nadal ulatwia¢ wsparcie publiczne dla przedsigbiorcow
i dba¢ o to, by na innowacje, przedsigbiorczo$¢ i rozwdj
przedsi¢biorstw nie wplynal negatywnie brak dostepu do
wla$ciwego finansowania firm z potencjalem rozwoju;

— wprowadzi¢ ramy stuzgce zwigkszaniu $wiadomosci oraz
wymianie sprawdzonych rozwigzan w programach, ktére
. e L iebiorcow mi S
buduja potencjat i stabilno$¢ przedsiebiorcéw migrantd

— rozwijaé strategiczne relacje z tymi krajami pochodzenia,
ktore teraz aktywnie staraja si¢ zaangazowal bezpos$rednio
swoje diaspory w Unii Europejskiej w przedsigwzigcia
zarbwno w kraju pochodzenia, jak i w UE;

— stosowaé, w odpowiednich przypadkach, umowy handlowe
jako mechanizm zachecajacy do wspdlnych przedsigwzigé
pomiedzy  przedsigbiorcami  migrantami  dzialajacymi
w ramach Unii Europejskiej oraz ich krajami pochodzenia;
wplynie to pozytywnie na strategic unijng polegajaca na
udzielaniu pomocy malym i Srednim przedsi¢biorstwom
w rozszerzaniu prowadzonej przez nie dzialalnosci poza
UE.

1.6.2  Panstwa czlonkowskie UE powinny:

— uzna¢ i promowal przedsigbiorczo$¢ migrantéw jako
element szerszej polityki integracyjnej;

— dokona¢ przegladu ram regulacyjnych i strukturalnych doty-
czacych ogdlnie zakladania przedsigbiorstw — poprzez ogra-
niczenie niepotrzebnych wymogéw administracyjnych, ktére
moga stanowi¢ przeszkode na drodze do zalozenia firmy;

— minimalizowaé ryzyko nielegalnej imigracji, a w szczegdl-
nosci nielegalnego zatrudnienia, dzigki wdrozeniu dyrektywy
2009/52/WE (3) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 czerwca 2009 r., ktérej artykul 14 zobowigzuje pafistwa
cztonkowskie do zapewnienia, ,aby na ich terytorium prze-
prowadzane byly skuteczne i odpowiednie kontrole”;

— wspomoc wzrost wskaznika dlugoterminowego zatrudnienia
poprzez zapewnienie wsparcia dla juz istniejacych przedsie-
biorstw migrantéw — zwlaszcza tych prowadzonych przez
kobiety i mlodych ludzi — tak by zwigkszy¢ ich stabilno$¢;

— zwigkszy¢ $wiadomo$¢ oraz wzmocni¢ potencjal organizacji
posredniczacych, takich jak stowarzyszenia i izby handlowe

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:PL:PDF.

czy spéldzielnie, po to, by mogly one udziela¢ wsparcia
przedsigbiorstwom  migrantéw w  zakresie spelniania
wymogoéw prawnych, takich jak przepisy dotyczace prawa
pracy lub podatkéw.

1.6.3  Wladze lokalne i spoleczenistwo obywatelskie, w tym
partnerzy spoleczni, powinni:

— kontynuowa¢ programy, ktére zwigkszaja kapital ludzki
i spoleczny przedsigbiorcow migrantéw poprzez zapew-
nianie réznorodnych ustug, takich jak doradztwo i informa-
¢ja, szkolenie, nawigzywanie kontaktéw oraz mentoring;

— tworzy¢ oraz zwigksza¢ mozliwosci dla przedsi¢biorcow
migrantéw poprzez ulatwianie ich organizacjom dostepu
do organizacji dominujacych;

— zwigksza¢ stabilno$¢ przedsigbiorstw migrantéw; nalezy
poswieci¢ wiecej uwagi juz istniejgcym przedsigbiorstwom
migrantow, szczeg6lnie dzialajgcym w sektorach o wysokiej
wartosci, a nie koncentrowac si¢ gléwnie na przedsigbior-
stwach nowo powstajacych;

— dostep do kredytu jest bardzo istotng kwestig dla przedsie-
biorcéw, dlatego nalezy wdrazaé wigcej programéw maja-
cych na celu zwigkszenie kapitalu finansowego przedsie-
biorcéw migrantéw poprzez:

— uéwiadamianie ich o Zrédlach finansowania;

— zapewnianie im odpowiedniego szkolenia;

— zwigkszanie wiedzy, kompetencji oraz zrozumienia
instytucji kredytowych odnosnie do tej konkretnej
grupy klientéw korporacyjnych.

2. Uwagi og6lne

2.1  Europa stoi w obliczu waznych przemian demograficz-
nych, takich jak wyrazny spadek liczby ludnosci w wielu regio-
nach, stopniowe starzenie si¢ spoleczefistwa oraz niski
wskaznik urodzen. Jednakze w latach 2004-2008 ogdlna liczba
ludnosci Unii Europejskiej rosta o okolo 2 mln o0séb rocznie,
w gléwnej mierze z powodu salda migracji. Migranci przyczy-
nili si¢ na wiele sposobéw do gospodarczego wzrostu krajow
przyjmujgcych: przyniesli ze soba nowe umiejetnosci i talenty,
pomogli w obnizeniu niedoboru sily roboczej, a jako przedsie-
biorcy tworzyli nowe firmy i rozwijali dziatalno$¢ gospodarcza.

2.2 Wkiad migrantéw w gospodarke poprzez bezposrednie
tworzenie nowych przedsigbiorstw jest aspektem, ktéremu nie
poswigcano zbyt wiele uwagi. Niniejsza opinia ma na celu
poszerzenie dotychczasowej wiedzy na temat przedsigbiorczosci
migrantéw oraz przedstawienie zalecen w celu wsparcia
i wuznania sukcesu przedsigbiorstw prowadzonych przez
migrantow oraz zwigkszenia ich udzialu we wzroscie gospodar-
czym.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF
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2.3 Poréwnywanie przedsigbiorczosci i tworzenia nowych
miejsc pracy przez migrantéw na terenie Unii Europejskiej jest
trudne z powodu réznych zrédel informacji dostgpnych
w odniesieniu do réznych panstw oraz braku definicji przed-
sibiorcy migranta uzgodnionej na plaszczyZnie migdzynarodo-
wej.

2.4 Niniejszy dokument opiera si¢ w duzej mierze na wysta-
pieniach wygloszonych podczas wysluchania na temat wkladu
przedsigbiorcow migrantéw w gospodarke Unii Europejskiej,
zorganizowanego przez stala grupe analityczng EKES-u ds.
imigracji i integracji w dniu 24 listopada 2011 r. (¥

2.5  Przedsicbiorca migrant definiowany jest jako wlasciciel
przedsigbiorstwa urodzony poza UE ktéry dazy do tworzenia
warto$ci poprzez podejmowanie lub rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej (°). Przedsigbiorca moze byé samozatrudniony, tj.
zatrudniaé tylko samego siebie, lub zatrudniaé¢ wspotpracow-
nikéw (®).

2.6 Niniejsza opinia koncentruje si¢ na przedsigbiorcach
samozatrudnionych i  wykorzystuje dane przedstawione
w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, umozli-
wiajgce poréwnania miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy przedsigbiorcami migrantami a rodzimymi przedsigbior-
cami. Analiza dotyczy przedsigbiorcow poza sektorem rolni-
czym, gdyz jest to norma przyjeta w badaniach przedsigbior-
czosci.

3. Charakterystyka przedsigbiorcow migrantéw
3.1 Migranci sg bardziej przedsigbiorczy

3.1.1  Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE (7)
pokazuje, Ze sytuacja w zakresie przedsigbiorczosci migrantéw
jest zréznicowania w panistwach Unii Europejskiej. W Wielkiej
Brytanii, Francji, Belgii, Danii oraz Szwecji udzial przedsie-
biorcéw migrantéw w ogélnej liczbie zatrudnionych jest
wyzszy od udzialu rodzimych przedsicbiorcéw o 1,5-2,9
punktu procentowego. Natomiast odsetek przedsigbiorcow
migrantéw jest nizszy od odsetka rodzimych przedsigbiorcéw
w krajach takich jak Portugalia, Hiszpania, Wlochy, Grecja,
Irlandia, Niemcy i Austria.

3.1.2 W ujeciu regionalnym ogdlny poziom samozatrud-
nienia (przedsigbiorcéw rodzimych i migrantéw) jest wyzszy
na potudniu Europy oraz w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Jednakze w Europie Srodkowej i Wschodniej migranci sa
zwykle bardziej sklonni do samozatrudnienia niz ludnosé
lokalna, w Europie Poludniowej wystepuje natomiast odwrotny
trend.

3.1.3  Tak wysoki udzial migrantéw decydujacych si¢ na
samozatrudnienie w Polsce, Republice Stowackiej, Republice
Czeskiej i na Wegrzech jest czgSciowo spowodowany stosun-
kowo elastycznymi przepisami wizowymi dla przedsiebiorcow
migrantéw oraz sytuacjg na rynku pracy w tych panstwach.
Mniejszy udzial przedsigbiorczo$ci migrantéw w krajach Europy
Poludniowej moze by¢ konsekwencja faktu, iz migranci w tych

(* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

() Definicja przedsi¢biorcy przyjeta przez Organizacje Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju, OECD, 2008.

(%) Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(’) Zob.: http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eufportal/page/portalfemployment
_unemployment_Ifs/data/database.

krajach by¢ moze nie mieli jeszcze czasu, by wyksztalci¢ kapital
ludzki, fizyczny i spoleczny niezbedny do zalozenia przedsig-
biorstwa, poniewaz nie moéwig plynnie jezykiem kraju przyj-
mujacego albo majg trudnosci z uznaniem kwalifikacji.

3.1.4 Dane dotyczace liczby nowych przedsigbiorcow
w danym roku réwniez sugerujg, iz migranci sa zwykle bardziej
przedsigbiorczy niz ludno$¢ lokalna. W latach 1998-2008
$rednia roczna liczba nowych przedsigbiorcow migrantéw
zwickszyla si¢ dwukrotnie w Niemczech (do ponad 100 000
rocznie), w Wielkiej Brytanii (do prawie 90 000 rocznie).
W Hiszpanii $rednia roczna liczba tych przedsigbiorstw wzrosta
szeSciokrotnie (do ponad 75000 rocznie), a we Wloszech
o$miokrotnie (do 46 000). Z kolei w tym samym okresie
wzrost odnotowany we Francji byt niewielki (do 35 000) (3).

3.1.5  Ponadto, biorgc pod uwage ich liczebno$¢, migranci sa
stosunkowo bardziej przedsigbiorczy niz ludno$¢ lokalna. Na
przyklad w Wielkiej Brytanii, gdzie migranci reprezentuja 8 %
populacji, s3 oni wlascicielami okolo 12 % wszystkich matych
i Srednich przedsigbiorstw brytyjskich.

3.1.6  Powyzsze dane sg spéjne z wynikami badan przepro-
wadzonych niedawno w USA, z ktérych wynika, ze odsetek
imigrantéw wsréd whascicieli malych przedsigbiorstw wynosi
18 %, przy czym ich liczebnos¢ w calej populacji to 13 %,
natomiast wéréd os6b pracujacych 16 % (°).

3.2 Stabilnos¢ przedsigbiorstw migrantéw

3.2.1  Wprawdzie liczba przypadkéw podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej przez migrantéw wzrasta z roku na rok,
roénie jednak takze liczba przypadkéw rezygnowania z takiej
dzialalnosci. Ten nizszy odsetek przedsigbiorstw zdolnych do
przetrwania moze $wiadczy¢ o tym, ze samozatrudnienie jest
etapem przejSciowym na drodze do zatrudnienia lub wskazywa¢
na wyzszy stopien niepowodzen firm migrantéw. Na przyktad
we Francji tylko 40 % firm nalezacych do cudzoziemcdw wcigz
dzialalo po pigciu latach od zalozenia, w poréwnaniu z 54 %
przedsigbiorstw  nalezacych  do  Francuzéw (19).  Badanie
OECD (') wykazalo, iz nawet po uwzglednieniu kwalifikacji,
do$wiadczenia i innych czynnikéw, przedsigbiorstwa migrantéw
maja o 27 % mniejsze szanse przetrwania niz firmy prowa-
dzone przez przedsigbiorcéw rodzimych.

3.3 Sektory o wysokiej wartosci

3.3.1  Zakres dzialalnosci, jaka podejmuja przedsigbiorcy
migranci w krajach przyjmujacych, jest réwnie rozlegly jak
w przypadku ludnosci lokalnej. Ta zmiana w pordwnaniu
z dawng sytuacja, kiedy przedsicbiorstwa takie $wiadczyly ustugi
glownie na potrzeby wlasnych spolecznosci etnicznych, jest
czgSciowo spowodowana wzrostem poziomu wyksztalcenia
migrantow, ale takze zmianami w strukturach gospodarczych
spoleczenistw postindustrialnych.

(®) Link do statystyk: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.

(%) Breem, Y. (2009), Les entreprises créées en 2002 par des ressortissants
des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre, Infos Migrations, No.
13, Département des statistiques, des études et de la documentation
(DSED), Ministére de ITmmigration, de I'ntégration, de Ildentité
nationale et du Développement solidaire.

(") Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, 2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://dx.doi.org/10.1787/888932442104
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
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3.3.2 Mimo ze w Europie duza cze$¢ przedsigbiorcow
obcego pochodzenia pracuje w sektorach tradycyjnie kojarzo-
nych z przedsigbiorczocig migrantéw (tj. w handlu hurtowym
i detalicznym), wielu pracuje poza sektorami tradycyjnymi dla
danej grupy etnicznej: prawie 18 % przedsiebiorcéw migrantéw
w sektorze budowlanym, okolo 8 % w wolnych zawodach
i sektorze naukowo-technicznym, okolo 6% w  sektorze
produkcyjnym oraz kolejne 6 % w sektorze zdrowia i opieki
spolecznej.

3.4 Profil

3.4.1 Ogdlny profil przedsigbiorcéw migrantéw i przedsie-
biorcéw rodzimych jest podobny pod tym wzgledem, zZe sa to
przewaznie wykwalifikowani pracownicy plci meskiej, a ponad trzy
czwarte jest w wicku powyzej 35 lat. Srednio, przedsigbiorcy
migranci i przedsigbiorcy rodzimi sg starsi od pracownikow
najemnych. Taki wynik mozna tlumaczy¢ koniecznoscig zgro-
madzenia najpierw kapitalu spolecznego i fizycznego oraz
doswiadczenia wystarczajacego do zalozenia wlasnego biznesu.

3.4.2  Przedsigbiorcy migranci maja Srednio wyzszy poziom
wyksztalcenia niz ich odpowiednicy rodzimi; okolo 30 %-40 %
przedsigbiorcéw migrantéw posiada wyksztalcenie wyzsze.

3.4.3  Prawie dwie trzecie przedsigbiorcow migrantéw prze-
bywa w kraju przyjmujacym dluzej niz dziesig¢ lat, natomiast
w przypadku migrantéw bedacych pracownikami najemnymi
jest to nieco ponad 50 %.

3.4.4  Migranci pochodzacy z réznych regiondéw wykazuja
rozng sklonno$¢ do podejmowania dzialalnosci gospodarczej;
najwicksza jest ona wsrdd Azjatéw, a najmniejsza wsrdd
migrantéw z Ameryki Lacifskiej i Afryki. Roznice w poziomie
wyksztalcenia i zamoznosci moga w znacznej czgsci thumaczyé
réznice w zachowaniach przedsi¢biorczych pomiedzy grupami
migrantéw. Dodatkowe wyjasnienie stanowi fakt, iz niektére
kraje pochodzenia maja tradycyjnie wigkszy udzial przedsie-
biorcéw w gospodarce, zatem osoby migrujace z takich krajow
sa bardziej sklonne do zalozenia biznesu w kraju przyjmuja-
cym.

3.44.1 Nalezy zauwazyé, ze do$wiadczenia migrantéw
r6znig si¢ w zaleznosci od regionu pochodzenia. Dane z Wiel-
kiej Brytanii pokazuja np., ze jesli stopa zatrudnienia w spolecz-
nosci imigrantéw z Pakistanu bylaby taka sama jak w odpowied-
niej spolecznosci imigrantéw z Indii, odsetek mezczyzn i kobiet
w tej grupie wzrdstby odpowiednio o 24 % oraz 136 %, co
oznaczaloby wzrost o ok. 96 000 zatrudnionych.

4. Kontekst UE

41 W programie sztokholmskim okreslono plan dzialan
Unii Europejskiej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych na okres 2012-2014; jednym z aspektow jest
udana integracja migrantéw, umacniajgca warto$ci demokra-
tyczne i spojno$¢ spoleczng, oraz promocja dialogu miedzykul-
turowego na wszystkich poziomach.

4.2 Dysponujacy budzetem w wysokosci 825 milionéw EUR
na lata 2007-2013 Europejski Fundusz na rzecz Integracji

Obywateli Panistw Trzecich wspiera inicjatywy krajowe i unijne
sprzyjajace integracji imigrantéw spoza UE w spoleczenstwach
europejskich. Obejmuje on tez projekty z dziedziny przedsie-
biorczodci migrantéw oraz edukacji biznesowej dla migran-
tow (12).

4.3 Komunikat Komisji (1}) ,Europejski program integracji
obywateli pafistw trzecich” uznaje istotng role przedsiebiorcéw
migrantéw, mimo to ich mozliwosci wkladu w zréwnowazony
wzrost i miejsca pracy nie zostaly uwzglednione w sztandaro-
wych inicjatywach europejskich, takich jak strategia ,Europa
2020

4.4  Pakiet UE dotyczacy zatrudnienia koncentruje si¢ na
platnym zatrudnieniu jako S$rodku integracji migrantéw.
W ten sposéb nie uwzglednia si¢ jednak roli przedsi¢biorcow
migrantéw, ktérzy moga przyczyni si¢ do tworzenia trwalych
miejsc pracy wysokiej jakosci oraz ulatwial gospodarcza
i spoteczna integracj¢ migrantéw i ludnosci rodzime;.

4.5  Decydenci Unii Europejskiej powinni aktywnie i konsek-
wentnie uwzgledniad przedsigbiorczo$¢ migrantéw w strategiach
UE. Ponadto nalezy uzna¢ i wspiera¢ role przedsigbiorcow
migrantéw w strategii na rzecz integracji migrantéw.

5. Wklad przedsigbiorcéw migrantéw
5.1 Rynek pracy

5.1.1 W badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE
(1998-2008) podkreslono pozytywny wklad przedsigbiorcéw
migrantéw w zatrudnienie, pomimo zZe wigkszo$¢ przedsie-
biorcéw (rodzimych i migrantéw) zatrudnia tylko siebie
samych.

5.1.2  Przedsi¢biorcy ci tworza przecigtnie 1,4-2,1 dodatko-
wych miejsc pracy. Jednakze poréwnanie z przedsigbiorcami
rodzimymi wskazuje, iz przedsi¢biorcy migranci tworzg stosun-
kowo mniej miejsc pracy. Wyjatek w tej ogdlnej tendencji
stanowig Republika Czeska, Wegry, Republika Stowacka oraz
Wielka Brytania, gdzie przedsigbiorcy migranci wydaja sie
tworzy¢ wigcej miejsc pracy niz przedsigbiorcy rodzimi.

5.1.3  Ten wklad w ogélne zatrudnienie wzrastal na prze-
strzeni lat. Od 1998 do 2008 r. liczba o0séb zatrudnionych
przez przedsigbiorcow migrantow wzrosla w Hiszpanii, we
Wiloszech, w Austrii, Niemczech i Holandii, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii i Francji wklad w zatrudnienie byl stale
na wysokim poziomie. Np. zaréwno w 2007, jak i w 2008 r.
przedsigbiorcy migranci w Niemczech zatrudniali rocznie ponad
750 000 oséb, w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii okolo poét
miliona, we Francji okolo 400 000, a we Wloszech okolo
300 000.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(%) COM(2011) 455 final i SEC(2011) 957 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
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5.1.4 W kategoriach wzglednych ten wklad w zatrudnienie
odpowiada 1,5-3% ogdlnej liczby o0séb  zatrudnionych.
Pafistwa, gdzie migranci najbardziej przyczyniaja si¢ do ogdl-
nego zatrudnienia, to Luksemburg (8,5 %) oraz Irlandia (4,9 %).
Wprawdzie na podstawie dostgpnych danych nie da si¢ okresli¢,
czy migranci zatrudniaja gléwnie innych migrantéw czy nie,
jednak niektore badania wskazuja, iz migranci zatrudniaja
zaréwno ludno$¢ lokalna, jak i innych migrantow.

5.2 Gospodarka

52.1 Wkiad przedsigbiorcow migrantéw nie ogranicza sie
do tworzenia nowych miejsc pracy; przyczyniaja si¢ oni takze
do wrzrostu gospodarczego kraju przyjmujacego. Zebranie
rzetelnych empirycznych dowodéw odnosnie do ich rzeczywis-
tego wkladu w gospodarke Unii Europejskiej jest bardzo trudne,
jednakze dane pochodzace z Wielkiej Brytanii wskazuja, ze
wklad tych przedsigbiorstw w gospodarke brytyjska szacowany
jest na 25 miliardow GBP rocznie, czyli 6 % catkowitej wartosci
dodanej brutto generowanej przez MSP (430 mld GBP w roku
2007) (4.

5.2.2  Liczby te mozna poréwnal z badaniami amerykan-
skimi, ktére wykazuja, ze male przedsigbiorstwa, gdzie
imigranci stanowig co najmniej potowe liczby wiascicieli, gene-
rujg szacunkowo 776 mld USD rocznie, tj. 13 % tego, co
wszystkie male firmy w USA (6 bilionéw USD w roku 2007).

5.2.3  Innym wskazaniem sg dane z Francji, ktére pokazuja,
ze w 2009 r. imigranci we Francji otrzymali od rzadu francu-
skiego wsparcie w wysokosci 47,9 mld EUR (pomoc socjalna,
mieszkaniowa, edukacja, itp.), a ich wklad wyniést 60,3 mld
EUR. Innymi stlowy, wklad netto imigrantéw w finanse
publiczne wynidést 12,4 mld EUR (*°).

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

5.2.4  EKES uwaza, ze wklad UE moglby by¢ wyzszy, gdyby
przedsigbiorcy migranci zatrudnieni w gospodarce nieformalnej
otrzymali wsparcie potrzebne do przejScia do gospodarki
formalne;j.

5.3 Handel

5.3.1  Dane $wiadczg takze o tym, ze przedsi¢biorcy migranci
pomagaja tworzy¢ nowe mozliwosci handlowe dla kraju przyj-
mujacego, gdyz wykorzystuja swoje sieci kontaktéw oraz
wiedz¢ na temat rynkéw krajow swego pochodzenia, dzigki
czemu spadajg koszty transakcji w handlu z tymi krajami.
W Szwecji np. 22 % przedsigbiorstw nalezacych do cudzo-
ziemcdw kieruje swoje towary i ustugi przynajmniej cze¢Sciowo
na rynek zagraniczny, natomiast w przypadku przedsigbiorstw
rodzimych jest to 15 % (1°). Stwierdzono takze, Ze wzrostowi
liczby migrantéw w Szwecji o 10 % towarzyszylo zwigkszenie
eksportu przecietnie o 6 % oraz importu o 9 % (7). To odkrycie
sugeruje, ze migranci moga odgrywaé wazng role w ulatwianiu
handlu zagranicznego poprzez zmniejszanie ukrytych barier
handlowych z krajami ich pochodzenia.

5.3.2  Innym przykladem jest Wielka Brytania. Przedsigbiorcy
migranci zapewniajg bezposredni dostgp do powigkszajacych sig
spofeczno$ci emigracyjnych, ktérych dochéd do dyspozycji
przekracza 30 mln EUR, a takze przyczyniaja si¢ do otwierania
nowych mozliwosci biznesowych na rynkach S$wiatowych,
takich jak Indie, Chiny i kraje afrykanskie, Karaiby oraz
Ameryka tacinska.

5.4 Nalezy zauwazy¢, iz przedsigbiorczo$¢ migrantow wiaze
si¢ nie tylko z tworzeniem nowych miejsc pracy i z gospodarka.
Przedsighiorcy —migranci zwigkszaja réwniez mozliwosci
spoleczne migrantéw, rozwijaja postawy aktywnosci spolecznej,
podnoszg pewno$¢ siebie oraz promujg spdjno$¢ spoleczna
poprzez ozywienie ulic i dzielnic.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(19) Szwedzka Agencja ds. Wzrostu Gospodarczego i Regionalnego
(2007).
() Hatzigeorgiou w OECD (2010).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zwalczania przemocy
domowej wobec kobiet (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/05)

Sprawozdawca: Mario SOARES

Dnia 24 maja 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zwalczania przemocy domowej wobec kobiet.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 3 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Juz w 2006 r. EKES wypowiedzial si¢ na temat prze-
mocy domowej wobec kobiet (') i wyrazit w swojej opinii
niepokéj, jaki wzbudza ona w spoleczefistwie obywatelskim.
Poniewaz przedstawione przy tej okazji zalecenia pozostaja

aktualne, nie sa one ponownie omawiane w niniejszej opinii.

1.2 EKES, jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego, jest Swiadomy tego, ze problem przemocy
ze wzgledu na ple¢, a zwlaszcza przemocy domowej, dotyczy
wszystkich obywateli. Komitet ponownie wyraza swoje zaanga-
zowanie w walke z t3 plaga za pomocg wszystkich dostepnych
$rodkow i rozwaza m.in. mozliwo$¢ organizowania co dwa lata
debaty na temat tego problemu.

1.3 EKES zaleca instytucjom europejskim i panstwom czlon-
kowskim UE:

1.3.1 Prawa czlowieka: podchodzenie do przemocy ze
wzgledu na ple¢ jako do kwestii zwigzanej z prawami czlo-
wieka, co pozwoli na opracowanie globalnej i wielosektorowej
reakcji na ten problem;

1.3.2  Paradygmat bezpieczefistwa i zagrozenia: przyj-
mowanie $rodkéw majacych na celu zmiang paradygmatu
bezpieczefistwa i zagrozenia oraz kladzenie szczegblnego
nacisku na fakt, ze przemoc domowa wobec kobiet nie jest
problemem indywidualnym i odizolowanym w  zyciu
prywatnym kobiety, lecz kwestig porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa;

1.3.3 Prewencja: opracowywanie strategii zapobiegania
przemocy domowej poprzez tworzenie wielodyscyplinarnych
obszaréw wsparcia, dysponujacych odpowiednimi zasobami
i wyspecjalizowanym personelem, oraz migdzyministerialnych
planéw dzialania zapewniajacych zaangazowanie mezczyzn
i mlodziezy w zwalczanie przemocy domowej;

1.3.4  Polityka ochrony: gwarantowanie kobietom pada-
jacym ofiarg przemocy priorytetowego dostepu do mieszkal-
nictwa, pomocy finansowej, ksztalcenia oraz godnej pracy,
zgodnie z zasada ,Ta sama praca, te same zarobki”;

() Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 89-94.

1.3.5 Harmonizacja kryteriow statystycznych: dazenie do
harmonizacji kryteriéw rejestrowania przypadkéw przemocy
ze wzgledu na pleé, by umozliwi¢ poréwnywanie zebranych

danych;

1.3.6  Edukacja: zagwarantowanie edukacji przyczyniajacej
si¢ do zmian mentalnosci, co wymaga m.in. realizacji prawdzi-
wych programéw koedukacyjnych, zaprzestania uzywania
seksistowskiego jezyka w podrecznikach szkolnych oraz szko-
lenie nauczycieli — wstepne, a nastgpnie kontynuowane podczas
calej kariery zawodowej — uwzgledniajace problematyke prze-
mocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej.

1.3.7  Srodki komunikacji: zapewnienie skutecznego prze-
strzegania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medial-
nych (%), aby wyeliminowa¢ negatywny wizerunek kobiet w §rod-
kach przekazu, a zwlaszcza w reklamie.

1.3.8  Zdrowie: wzmacnianie poczucia, Ze przemoc
domowa wobec kobiet jest czynnikiem ryzyka dla zdrowia;

1.3.9  Wspotodpowiedzialno§é: wzmacnianie i wspieranie
srodkéw na rzecz wspotodpowiedzialnosci kobiet i mezczyzn
przy zajmowaniu si¢ dzie¢mi, osobami starszymi lub krewnymi
wymagajacymi specjalnej opieki;

1.3.10  Organizacje  spoleczenstwa  obywatelskiego:
wspieranie organizacji dzialajacych na rzecz kobiet padajacych
ofiarg przemocy domowej lub prowadzacych dzialania u$wiada-
miajace/szkoleniowe w ramach walki z przemocg ze wzgledu na
pleé;

1.3.11  Europejski rok walki z przemoca ze wzgledu na
pleé: ogloszenie europejskiego roku walki z przemocy ze
wzgledu na pleé;

1.3.12 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej: EKES
zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 wszystkich panstw czlonkow-
skich o podpisanie, ratyfikowanie i wdrozenie konwencji, przy-
jetej w 2011 r.

(3) Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 marca
2010 r.
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2. Wprowadzenie

2.1  Wszystkie rodzaje przemocy godzg w godnos¢ osoby, jej
nienaruszalno$¢ fizyczng i psychiczng, prawa czlowieka
i podstawy, na ktdérych opiera si¢ demokratyczne spoteczen-
Stwo.

2.2 Poniewaz panstwa sg zobowigzane szanowal, chroni¢
i wspiera¢ prawa swoich obywateli, powinny inwestowal
znaczne zasoby publiczne w uslugi i wyspecjalizowany
personel, bedacy w stanie wywiazaé si¢ z tego zobowigzania.

2.3 Przemoc w obszarze publicznym jest potepiana przez
spoteczenstwo, ktére wspiera dzialania pafstwa na rzecz
powstrzymywania i karania oséb stosujacych przemoc.

2.4 Istnieje jednak inny, mniej naglosniony rodzaj przemocy,
ktéra ma miejsce w domach i ktéra coraz brutalniej wplywa na
ofiary — przemoc domowa.

Wszyscy cztonkowie rodziny mogg — stale lub od czasu do
czasu — padaé ofiarami réznego rodzaju przemocy, ktora
moze doprowadzi¢ nawet do $mierci.

2.5  Chociaz osoby te zastuguja na uwage wladz, ich troske
i dzialanie, najbardziej narazong na systematyczng przemoc
grupa s kobiety. Przemoc domowa jest jedng z gléwnych przy-
czyn $miertelnosci kobiet na $wiecie. Dlatego w niniejszej opinii
koncentrujemy si¢ na przemocy domowej wobec kobiet.

2.6 Zgodnie z definicja Unii Europejskiej przemoc wobec
kobiet to ,kazdy akt przemocy wobec oséb plci zeriskiej, ktdrego
rezultatem jest lub moze by krzywda lub cierpienie fizyczne, seksualne
lub psychiczne, a takze grozby takich aktéw, przymus lub samowolne
pozbawienie wolnosci, majgce miejsce zaréwno w zyciu publicznym, jak
i w zyciu prywatnym” (%).

2.7 Mimo wysitkéw podejmowanych od kilku dziesigcioleci
przez wladze publiczne i rézne sektory spoleczefistwa — zorga-
nizowane lub nie — przemoc domowa jest wcigz uwazana za
problem zZycia prywatnego, choé w rzeczywistosci jest ona
problemem publicznym.

2.8  Przemoc domowa jest przestepstwem i musi by¢ karalna.
EKES uznaje wysitki podejmowane przez rézne panstwa Unii na
rzecz surowszych kar dla oséb stosujacych przemoc. Nalezy
jednak réwniez zidentyfikowal gleboko polozone przyczyny
tego zjawiska, a nastgpnie ustanowi¢ strategie niezbedne do
jego powstrzymania, obejmujgce lepsze zrozumienie tego
zjawiska przez mezczyzn.

2.9 Obecny kryzys gospodarczy powaznie ogranicza polityke
spoleczng w wielu krajach UE. Uszczupla si¢ podstawowe ustugi
publiczne, takie jak stuzba zdrowia, edukacja i opieka spoleczna
w chwili gdy rodziny, a zwlaszcza kobiety, najbardziej ich
potrzebuja. Zamyka si¢ punkty specjalistycznej pomocy dla
kobiet 1 o$rodki pomagajace maltretowanym kobietom,

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

ogranicza si¢ budzety krajowych shuzb dzialajacych na rzecz
réwnouprawnienia plci, eliminuje si¢ projekty prewencji
i kampanie w mediach itp.

2.10  Wciaz zakorzenione stereotypy zwiazane z plcia i spole-
czenstwem patriarchalnym, a takze nieréwnosci gospodarcze
i dyskryminacja kobiet w obszarach zatrudnienia, plac, dostepu
do innych zasobéw finansowych oraz ich brak niezaleznosci
finansowej, zmniejszaja mozliwosci kobiet do podejmowania
dzialan i zwigkszaja ich podatno$¢ na przemoc domowa.

2.11  Obecny kryzys gospodarczy i strategie polityczne, ktore
w zalozeniu majg go zwalczy¢, a takze liberalizacja gospodarki
i prywatyzacja sektora publicznego nie tylko utrwalaja podzial
pracy w zaleznosci od plci, lecz takze zwigkszaja nier6wnosci
i pogarszaja okolicznosci prowadzace do przemocy.

212 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) (%) uznata
szkodliwe skutki, jakie globalizacja wywiera na struktury
spoleczne. Niekontrolowana globalizacja moze doprowadzié
do powazniejszych rodzajéw przemocy wobec kobiet, réwniez
pod postacig handlu ludzmi.

2.13  Kobiety nalezace do mniejszosci, Zyjace w ubdstwie
w spolecznosciach wiejskich lub odizolowanych, odbywajace
kare pozbawienia wolnosci 1 przebywajace w zakladach,
a takze migrantki, kobiety niepelnosprawne intelektualnie
i fizycznie oraz kobiety starsze sg bardziej narazone na prze-
moc.

2.14  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest zaryso-
wanie obrazu przemocy domowej wobec kobiet w Europie,
przedstawienie ogdlnej wizji przedsigwzigtych Srodkéw i zwigk-
szenie $wiadomosci na temat tego problemu w spoleczenstwie.

2.15 EKES wyraza opinie zorganizowanego spoleczenistwa
obywatelskiego. Dlatego Komitet jest gotowy zorganizowad,
we wspOlpracy z organizacjami zajmujacymi si¢ przemoca
tego rodzaju, forum dyskusyjne, na ktérym oméwiono by
propozycje majgce na celu zwalczenie przemocy oraz podzie-
lono by si¢ sprawdzonymi rozwiazaniami, ktére prowadzilyby
do przyjecia skutecznych $rodkéw zapobiegawczych.

3. Konwencja Rady Europy - instrument, ktéry nalezy
ratyfikowaé i stosowaé

3.1 W 2011 r. Rada Europy przyjela konwencje¢ o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej (°). Jest ona pierwszym wiazacym prawnie instrumentem
miedzynarodowym, tworzagcym globalne ramy prawne na
rzecz zapobiegania przemocy, ochrony ofiar i karania spraw-
céw. Konwengja jest wezwaniem do wigkszej rownosci migdzy
kobietami a mezczyznami, poniewaz przemoc wobec kobiet
jest gleboko osadzona w nieréwnosciach miedzy plciami oraz
utrwalana przez patriarchalng kulture i obojetno$¢ wobec tego
zjawiska.

() WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and
Women's Responses [Przeprowadzone w wielu krajach badanie
WHO dotyczace zdrowia kobiet i przemocy domowej wobec kobiet:
wstepne wyniki w zakresie czestosci wystgpowania, wynikoéw zdro-
wotnych i reakcji kobiet], WHO, Genewa, 2005 r.

(°) Konwencja Rady Europy przyjeta 11 maja 2011 r. w Stambule
(Turcja): (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Konwencja uwzglednia wszystkie rodzaje przemocy
(przemoc  fizyczna i  psychologiczna, wykorzystywanie
seksualne, wymuszone malzenstwo, okaleczanie narzagdéw
plciowych kobiet, ngkanie, wymuszanie sterylizacji lub aborcj),
bez wzgledu na wiek, pochodzenie etniczne lub narodowos¢,
religie, pochodzenie spoleczne, sytuacje migracji lub orientacje
seksualng ofiary.

3.3 Do chwili obecnej konwencje ratyfikowato tylko jedno
panstwo (°), a podpisalo 20 panstw ('), przy czym niektore
z nich z zastrzezeniami (Niemcy, Serbia i Malta). EKES wzywa
Uni¢ Europejska i wszystkie kraje czlonkowskie, by jak najszyb-
ciej podpisaly, ratyfikowaly i wdrozyly konwencje stambulska.

4. Uwagi ogdlne

4.1 45 % kobiet w UE deklaruje, Ze co najmniej raz padlo
ofiarg przemocy ze wzgledu na pleé. 40-45 % kobiet bylo
napastowanych seksualnie w pracy. Szacuje si¢, ze w Europie
w wyniku przemocy ze wzgledu na pleé¢ codziennie umiera 7
kobiet ().

4.2 Przemoc wigze takze si¢ z duzymi kosztami: szacuje sig,
ze roczny koszt przemocy wobec kobiet w 47 panistwach nale-
zacych do Rady Europy wynosi co najmniej 32 mld euro.

4.3 Z przeprowadzonych w 2010 r. badafi Eurobarometru
wynika, Ze jest to zjawisko powszechnie znane przez obywateli
(98 % procent badanych) i bardzo czeste (co czwarta osoba zna
kobiete bedaca ofiarg przemocy domowej, a co pigta zna
sprawce przemocy).

4.4 Juz w 1980 r., na drugiej Swiatowej konferencji na temat
statusu prawnego i spolecznego kobiet, stwierdzono, ze
przemoc wobec kobiet jest najbardziej wyciszanym przestep-
stwem na $wiecie. Trzynascie lat pézniej, na Swiatowej Konfe-
rencji Praw Czlowieka w Wiedniu, uznano prawa kobiet za
prawa czlowicka. Panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej zaan-
gazowaly sie, by osiagnaé kluczowe cele pekinskiej platformy
dzialania z 1995 r.

4.5 W deklaracji koncowej z drugiego szczytu ,Europejskie
kobiety u wladzy” (Kadyks, marzec 2010 r)(°) 22 kobiety
sprawujace funkcje ministra oraz wielu decydentéw politycz-
nych z calej UE stwierdzilo, ze wcigz nie mozna méwié o praw-
dziwym réwnouprawnieniu plci i Ze przemoc wobec kobiet jest
wcigz powracajagcym problemem powaznego lamania praw
cztowieka. W dokumencie stwierdza sig, ze seksistowskie stereo-
typy nadal prowadza do dyskryminacji oraz ostrzega si¢ przed
powielaniem seksistowskich zachowan przez nowe pokolenia.

4.6 Instytucje europejskie opracowaly nastepujace doku-
menty, w ktérych analizuje si¢ sytuacj¢ i propaguje odpo-
wiednie dzialania (ponizsza lista nie jest wyczerpujaca):

(%) Turcja.

() Albania, Austria, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Islandia,
Luksemburg, byla jugostowianiska republika Macedonii, Malta, Czar-
nogéra, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Zjednoczone Krélestwo,
Serbia, Slowacja, Stowenia, Szwecja i Ukraina.

(®) Barometr 2011, National Action Plan on Violence against Women in the
EU [Krajowy plan dzialania w sprawie przemocy wobec kobiet
w UE], Europejskie Lobby Kobiet, sierpien 2011 r. (www.
womenlobby.org).

(®) http:/[www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  Rada Europejska:

— Wnhioski Rady na temat zwalczania przemocy wobec kobiet
w Unii Europejskiej (z 8 marca 2010 r.), w ktérych wzywa
si¢ Komisje i panstwa czlonkowskie do podejmowania
dalszych wysitkéw na rzecz walki z przemoca wobec kobiet
i do propagowania dzialan zapewniajacych ich finansowa-
nie.

4.6.2  Parlament Europejski:

— Rezolucja w sprawie priorytetOw oraz zarysu ram nowej
polityki UE w dziedzinie walki z przemocag wobec kobiet
(2011 r.).

— We wrzesniu 2011 r. Parlament Europejski poparl przyjecie
europejskiego nakazu ochrony dla ofiar przemocy ze
wzgledu na ple¢, napasci na tle seksualnym, uprowadzenia
lub préby zabdjstwa. Przyjecie tego Srodka to wazny krok
w kierunku ustanowienia europejskiego obszaru ochrony
kobiet.

4.6.3  Komisja Europejska:

— Karta kobiet (2009 r.), plan dzialan na rzecz wdrozenia
programu sztokholmskiego (2010 r.) i strategii na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn (2010-2015).

— Rozne badania przeprowadzone na temat przemocy wobec
kobiet, majace na celu poglebienie wiedzy na temat tego
problemu.

— Przyjecie (18 maja 2011 r.) pakietu dotyczacego praw ofiar
przestepstw (dyrektywa horyzontalna ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw oraz rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uzna-
wania Srodkéw ochrony w sprawach cywilnych).

— Finansowanie programéw szczegdlowych, takich jak
Daphne IIT oraz europejskich organizacji walki z przemoca
wobec kobiet (Europejskie Lobby Kobiet).

4.7 Niektére panstwa czlonkowskie przyjely prawodawstwo
uznajagce przemoc domowa za przestepstwo, ustanowily
bardziej drastyczne Srodki przeciw sprawcom przemocy, uznaly
przemoc domowg za przestgpstwo przeciwko porzadkowi
publicznemu itp.

4.8  Cho¢ wcigz brak wiarygodnych i poréwnywalnych staty-
styk na temat przemocy domowej na szczeblu krajowym i euro-
pejskim, dostgpne dane budzg niepokdj i rozwiewaja watpli-
wosci co do ogromnego zasiggu tego problemu (19).

(1% Zob. sprawozdanie Combattre les crimes d’honneur en Europe [Walka
z zabojstwem honorowym w Europie], przedstawione 8 marca
2012 r. podczas Migdzynarodowego Dnia Kobiet przez fundacje
Surgir (instytucj¢ non profit z siedzibg w Szwajcarii).
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4.9 Mimo statystyk i bardziej surowego prawodawstwa
wciaz uwazamy, ze zyjemy w spoleczenstwie egalitarnym,
a takie przekonanie moze sfalszowaé tre$¢ debaty nie tylko
na temat przemocy domowej, ale takze innych rodzajow prze-
mocy i nierdwnosci miedzy kobietami a me¢zczyznami (réznice
w wynagrodzeniach, awanse w trakcie kariery zawodowej itp.).

4.10  Zapomniang formg przemocy jest przemoc psycholo-
giczna, ktéra jest niewidoczna dla $wiata zewnetrznego.
Nadszed! czas, by przerwad t¢ cisz¢ i uznaé t¢ forme przemocy
za pogwalcenie praw czlowieka, ktére musi zostaé wlaczone do
legislacji w zakresie przemocy ze wzgledu na pleé.

411  Kobiety, ktérym udaje si¢ przezy¢ przemoc psycholo-
giczng, czgsto do kofica zycia cierpia na powazne urazy
psychiczne i wymagaja wielodyscyplinarnej i holistycznej
pomocy w bezpiecznym otoczeniu rehabilitacyjnym. Sa
zmuszone do catkowitej izolacji od spoleczefistwa i nie
dysponujg materialnymi dowodami aktéw przemocy, przez co
boja si¢, ze nikt im nie uwierzy. Kluczowym elementem reha-
bilitacji jest to, by osoby udzielajgce im pomocy im wierzyly.

412 Przemoc domowa wplywa nie tylko na osobe bedacy
jej bezposrednig ofiara, lecz dotyka takze osob, ktére jej poma-
gaja lub wiedza o problemie, a zwlaszcza dzieci, ktére ze
wzgledu na emocjonalng wrazliwo$¢ sa na nig szczeg6lnie nara-
zone. Efekty przemocy moga wplywaé na dzieci do konica zycia.

413 Cho¢ przestgpstwa popelniane w rodzinie nie ograni-
czajg si¢ do aktéw przemocy wobec kobiet, nalezy zadaé sobie
pytanie dlaczego inne przestgpstwa popelnione w tych samych
okoliczno$ciach, np. pedofilia (w 90 % przypadkéw sprawc jest
czlonek rodziny) s3 powszechnie potepiane, a w przypadku
przemocy domowej wcigz rozwaza si¢ przyczyny, z powodu
ktérych sprawca popeit akty przemocy.

5. Uwagi szczegblowe i propozycje dzialan

51 Nalezy odpowiedzie¢ na ogromnie wazne pytanie:
dlaczego spoleczenstwo w wielu przypadkach daruje akty prze-
stepstwa i dlaczego szuka si¢ w maltretowanej kobiecie uspra-
wiedliwienia popelnianych aktéw przemocy? Najczesciej przy-
wolywane wytlumaczenia nawiazujace do kwestii kulturowych
i spolecznych, nie tylko sa falszywe, lecz takze sprzyjajg utrzy-
maniu status quo.

5.2  Zalozenie, ze przemoc domowa jest zakorzeniona
w dawnej kulturze i tradycji opiera si¢ na falszywej przestance,
ze kultura jest statycznym zbiorem wierzen i praktyk. Wrecz
przeciwnie, kultura nieustannie si¢ rozwija i odnawia. Wiasnie
dlatego, ze jest niejednorodna i ze obecne w niej wartosci ze
soba konkurujg, nieodlaczng cecha kultury jest zdolno$¢ do
ewoluowania.

5.3  Kultura jest nierozerwalnie polaczona ze sprawowaniem
wladzy: normy i warto$ci nabieraja mocy autorytetu, kiedy ich
zwolennicy sprawuja wladze i piastujg wysokie stanowiska.

5.4  Roéwniez kobiety sa czynnymi podmiotami kultury
i maja wplyw na osoby, z ktérymi dziela zycie. Ich udzial
w spoleczenstwie i kulturze jest niezbedny, by zmienila si¢
mentalno$¢ i zwyczaje szkodliwe dla ich wizerunku i ich sytua-
Gji.

5.5  Stad znaczenie rozwazan nad niedostateczng obecno$cig
kobiet na réznych poziomach wiadzy. Dopdki problem ten nie
zostanie rozwigzany w sposéb satysfakcjonujacy, a kobiety nie
beda reprezentowane w gospodarce, spoleczenistwie i polityce
w sposob, do ktérego majg prawo ze wzgledu na swojg liczbe
i potengjal, rozwigzanie problemu stosowanej wobec nich prze-
mocy bedzie trudne lub zbyt powolne. Cho¢ duze znaczenie
majg publiczne strategie polityczne przeciwko przemocy ze
wzgledu na ple¢, dostgp kobiet do parytetowego sprawowania
wladzy bedzie mogt zmienic tradycyjny wizerunek kobiety i jej
miejsce w spoleczenstwie.

5.6  Utrwalone przez wicki wzorce identyfikacji z plcig,
w ktérych przymiotem kobiety jest pasywno$¢, oddawanie sig
i uleglo$¢, a przymiotem mezczyzny agresywnosd, sita i dziala-
nie, przyczynily si¢ do modelu zwigzku emocjonalnego,
w ktérym kobiety od wiekéw zajmuja nizsza i zalezng pozycje.

5.7 Nie mozna dtuzej tolerowac idei zwigzku opierajacej sie
na podporzadkowaniu jednej z oséb drugiej. Dlatego kobiety
i mezczyZni musza zastanowi si¢ na tym, jakie stanowisko
zajmg wobec takich wzorcéw. Zakwestionowanie wzorcéw
musi opiera¢ si¢ na uznaniu takich wartosci jak wolnos$¢, nieza-
leznos¢ i samorealizacja.

5.8 Znaczna cz¢$¢ ofiar kobietobdjstwa (1) zglaszala wezes-
niej akty przemocy lub grozby. Dlatego tak wazne sa dzialania
zapobiegawcze. W zbyt wielu przypadkach nie podjeto zadnych
srodkéw, ktére mogly byly uchroni¢ ofiare od jej mordercy.

5.9  Prewencja moze i powinna uwzglednia¢ miedzy innymi:

— dzialania terapeutyczne w stosunku do sprawcy lub poten-
cjalnego sprawcy przemocy. Nie chodzi o znajdowanie
wymowek lub okolicznosci fagodzacych akt przemocy, ani
o narazanie ofiary na niekontrolowane sytuacje, lecz o praco-
wanie nad przyczynami przemocy i staranie si¢ o resocjali-
zacje napastnika, z korzyscia dla wszystkich;

— wprowadzenie mig¢dzyministerialnych planéw  dzialania
w celu wczesnego wykrywania i zapobiegania przemocy
domowej za pomoca systemu skierowan i informacji
w placéwkach o$wiatowych, opieki socjalnej i stuzby zdro-
wia;

(") Zgodnie z definicja Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,kobieto-
bojstwo” to zamordowanie kobiety za to, ze jest kobieta. ,Kobieto-
béjstwo” to ciggla przemoc wobec kobiety w kregu rodziny lub
poza nim, ktdra konczy si¢ jej Smiercig. Z prowadzonych w réznych
krajach badari na temat zjawiska kobietobdjstwa wynika, ze prze-
stepstwo to wystepuje najczesciej w kregu 0séb z zycia prywatnego
ofiary i jej zwiazkéw uczuciowych.

~
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— wlaczenie mezczyzn i chlopcéw w zwalczanie przemocy
wobec kobiet i dziewczat;

— aktywizacja mlodziezy za pomocg kampanii edukacyjnej na
rzecz caloSciowego podejscia do zapobiegania przemocy
i wczesnej interwencji oraz wigcej mozliwosci szkolen dla
personelu pracujgcego w Scistym kontakcie z mlodymi
ludzmi;

— monitorowanie sytuacji par, ktore si¢ rozstaly z powodu
przemocy domowej, w celu ochrony kobiet narazonych
na molestowanie i nekanie, prowadzace czesto do $mierci.

5.10  Spegjalistyczne ustugi w ramach ochrony ofiar prze-
mocy domowej powinny uwzglednia¢ specjalnie wyszkolony
personel, a takze $rodki gwarantujgce realizacje powzigtych
srodkow, ktére w innym razie moga okazal si¢ nieskuteczne.

5.11  Nalezy utworzy¢ wielodyscyplinarne obszary pomocy,
w ktorych kobiet by stuchano, w ktérych by je rozumiano i w
ktérych wierzono by ich stowom. Przemoc domowa wiaze sie
z czynnikami psychologicznymi, kulturowymi i religijnymi oraz
ze zwyczajami zakorzenionymi od wiekéw. Nie zachodzi
z jednej przyczyny, dlatego nie mozna z nig walczy¢ wylacznie
za pomocg Srodkéw policyjnych i karnych. Kluczowym
elementem walki z tym zjawiskiem jest skoordynowane i wielo-
dyscyplinarne wsparcie, by unikngé narazenia kobiety na powta-
rzajaca si¢ przemoc. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
kobiety niepelnosprawne i imigrantki, ktore sa na nig szcze-
g6lnie narazone. Obszary wsparcia powinny takze w sposdb
systematyczny uwzgledniaé posrednie ofiary przemocy, przede
wszystkim dzieci.

5.12  Nalezy zmieni¢ paradygmat bezpieczenistwa, ktéry zbyt
czesto kojarzy si¢ z przestgpczoscia zorganizowang, terroryz-
mem, atakami na osoby i na dobra oraz przemytem narkoty-
kéw, a prawie nigdy nie uwzglednia niebezpieczenistwa, na jakie
wiele kobiet jest narazonych we wlasnym domu lub w miejscu
pracy. Gdyby w pojeciu bezpieczenstwa zawrze¢ wigcej kryte-
riéw humanistycznych i koncentrujacych si¢ przede wszystkim
na prewengji, wiele ludzkich istniefi zostaloby ocalonych. Dzigki
nowym technologiom mozna zwigkszy¢ ochrong, wykorzys-
tujgc np. elektroniczne bransoletki uniemozliwiajace kontakt
z ofiarg napastnikowi przebywajacemu na wolnosci i objetemu
zakazem zblizania sie.

5.13  Statystyki w zakresie przemocy domowej nie opisuja
precyzyjnie tego zjawiska, uniemozliwiajac przez to uswiado-
mienie spoleczefistwu prawdziwej skali problemu. Dlatego
nalezy pilnie ujednolici¢ kryteria rejestrowania przypadkow
przemocy domowej, by otrzymane dane mozna bylo poréw-
nywaé na szczeblu europejskim.

5.14  Rzady powinny docenia¢ i wspiera¢, w tym finansowo,
prace organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (organizacji

kobiet, ochrony praw czlowieka, zwiazkéw zawodowych itp.),
nie poddajac si¢ przy tym pokusie ich kontroli lub ograniczenia
ich niezaleznosci.

515  Szczegblnie wazng domeng jest edukacja. Edukacja
moze zaréwno powielaé dyskryminujace wzorce i zachowania,
jak i zmienia¢ mentalno$¢ oraz zachowania indywidualne i zbio-
rowe. Szkota powinna oferowal edukacje nieseksistowska oraz
podejscie koedukacyjne oparte na réwnosci praw i szans, jej
celem powinien by¢ pelny rozw6j osoby, wolny od stereotypéw
i rol zwiazanych z plcig, i powinna odrzucaé wszelkie formy
dyskryminacji stawiajace kobiety w roli ofiary. Szkota moze staé
si¢ instrumentem dekonstrukeji stereotypowego wizerunku rél
kobiet i mezczyzn, ktory jest utrwalany przez Srodki komuni-
kagji. Szkota moze by¢ doskonalym osrodkiem monitorowania
przemocy domowej.

5.16 By szkola mogla peli¢ t¢ pozytywna role, szkolenie
nauczycieli — wstepne, a nastgpnie kontynuowane podczas
calej kariery zawodowej — musi uwzgledniaé problematyke
przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej. Nalezy
regularnie  dokonywal  przegladu programéw nauczania
i podrecznikéw, by wyeliminowal wszelkie objawy seksistow-

skiego jezyka.

5.17  Bardzo wazny jest takze sektor zdrowia. Umieszczenie
kobiet i nastolatek w centrum strategii dotyczacych zdrowia
umozliwi wzmocnienie przekonania, ze przemoc wobec kobiet
w kregu rodziny jest czynnikiem ryzyka, a nie odosobnionym
problemem.

5.18  Nalezy okresowo i systematycznie dokonywal prze-
gladu procedur rejestracji i powiadamiania oraz unika¢ formal-
nosci, ktére skutkowalyby wigkszym obcigzeniem administra-
cyjnym personelu lub nie bylyby wystarczajaco elastyczne czy
trwale. Procedury te musza umozliwia¢ zarejestrowanie
problemu zdrowotnego jako czynnika ryzyka (np. w czasie
konsultacji zwigzanej z planowaniem rodziny lub podczas
ciazy) oraz jasno rozr6zni¢ potrzeby w Srodowiskach miejskim
i wiejskim.

519  We wszystkich sektorach zwigzanych z problemem
przemocy ze wzgledu na ple¢ nalezy zagwarantowal skuteczne
i realistyczne u§wiadamianie i szkolenia, jak réwniez niezbedne
Srodki i zasoby. Nalezy takze regularnie analizowal sytuacje, by
dostepne informacje odpowiadaly rzeczywistosci.

520  Jesli chodzi o kampanie u$wiadamiajace i szkolenia,
nalezy rozrézni¢ pomiedzy u$wiadamianiem (calego personelu
pracujagcego w danej instytucji), szkoleniem (wszystkich oséb
majacych kontakt z ofiarami i mogacych przyczynié si¢ do
wykrycia problemu) i wyspecjalizowanymi szkoleniami (ktore
muszg otrzymal wszystkie osoby pomagajace ofiarom). Nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na szkolenia funkcjonariuszy policji
i sedziéw, ze wzgledu na rolg, jakg odgrywaja w zawiadamianiu
o przestepstwie i sgdzeniu napastnika. Ich dzialania moga
zmieni¢ traumatyczne doswiadczenie w wydarzenie napawajace
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ofiare przemocy nadzieja. Takze zaklady karne musza opra-
cowal programy dotyczace przemocy ze wzgledu na plec i skie-
rowane do kobiet, ktére padly jej ofiarg, i mezczyzn bedacych
jej sprawcami, a takze podnie$¢ $wiadomosé tej kwestii wsrod
pracownikéw stuzby wigziennej we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE.

521  Podchodzac do problemu przemocy domowej wobec
kobiet jako do kwestii famania praw czlowicka wywiera si¢
rowniez szczegblny nacisk na odpowiedzialno$¢ panstwa
w zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu tego rodzaju przemocy
oraz na zobowigzanie wladz do informowania o tym, w jaki
sposob wywigzuja si¢ z tego zadania.

5.22  Powigzanie przemocy ze wzgledu na ple¢ z prawami
czlowicka umozliwia dostep do  szerokiego wachlarza

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

mechanizméw, ktore obarczajg odpowiedzialnoscia panstwa
czlonkowskie na poziomie migdzynarodowym i regionalnym
i ktére uwzgledniaja organy powolane na mocy traktatow
o prawach czlowieka, migdzynarodowe trybunaly karne i euro-
pejski regionalny system praw czlowieka (Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, organ Rady Europy).

5.23  Uznanie przemocy wobec kobiet za pogwalcenie praw
czlowieka umozliwia zintegrowang i wielosektorowa reakcje,
ktéra nadaje pracom prowadzonym we wszystkich sektorach
wymiar praw czlowieka. Zmusza takze do wzmocnienia
inicjatyw majacych na celu zapobieganie przemocy wobec
kobiet i jej wykorzenienie we wszystkich obszarach oraz do
przyspieszenia ich realizacji, wlacznie z sadami, stuzba zdrowia,
lokalnymi lub regionalnymi strategiami rozwoju, pomoca
humanitarng itp.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli spoleczenstwa
obywatelskiego w zwalczaniu korupcji w krajach potozonych na poludniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/06)
Sprawozdawca: Juan MORENO PRECIADO

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w zwalczaniu korupcji w krajach potozonych na potudniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie¢ 5 wrzes$nia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem glosow 149 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Problem korupcji wystepuje na calym $wiecie i powaznie
szkodzi obywatelom. W krajach lezacych na potudniowym
wybrzezu Morza Srédziemnego zjawisko to byto jedng z przy-
czyn niedawnej rewolty znanej jako ,arabska wiosna”. Spole-
czenstwo obywatelskie, bedace sita napedows tego ruchu, zwré-
cito uwage zwlaszcza na zjawisko korupgji.

1.2 W wielu krajach walka z korupcjg jest jednym z najwigk-
szych wyzwan, bedgc jednoczes$nie miernikiem przejrzystosci
i jakosci nowego sposobu sprawowania rzadow przez instytucje
prawodawcze i wykonawcze, a takze przez stuzby publiczne.

1.3 Przepisy i organy ustanawiane w niektorych krajach na
rzecz walki z korupcja muszg zosta¢ uzupelnione i skonsolido-
wane. Istnienie organizacji obywatelskich i spotecznych, przed-
stawicielskich i niezaleznych, ma istotne znaczenie dla sprawo-
wania obywatelskiej kontroli nad systemami sprawowania
rzadow.

1.4  Demokratyczne  przemiany  polityczne  sprzyjaja
korzystnym reformom, ktére powinny zosta¢ poglebione.
Oproécz reform instytucjonalnych konieczne jest podjecie walki
z korupcja w stuzbach publicznych, np. w zakresie transportu
i robét publicznych, edukacji, stuzby zdrowia, wigziennictwa
itd. Srodki nie powinny by¢ przeznaczane wylacznie na bezpie-
czenstwo, kosztem walki z korupcjg.

1.5  Europejska polityka sasiedztwa zobowigzuje UE do
uzaleznienia stosunkéw z krajami sasiadujacymi od rzeczywis-
tego poszanowania przez nie wartoéci demokratycznych. EKES
apeluje do UE, by plany dzialania byly zgodne z tymi wytycz-
nymi. UE i nalezace do niej pafistwa powinny $wieci¢ etycznym
przykladem w walce z korupcja na wilasnym obszarze i w
ramach stosunkéw z krajami partnerskimi.

1.6 EKES apeluje do UE, by domagala si¢ od swoich part-
neréw poszanowania pluralizmu opinii i religii, wolnosci prasy,

niezawistosci sadoéw, roéwnych szans kobiet i mezczyzn oraz
swobody zrzeszania sie.

1.7  EKES uwaza, ze powinny by¢ ponadto realizowane prio-
rytety europejskiej polityki sasiedztwa, jesli chodzi o wspdtprace
w zakresie migracji, azylu, polityki wizowej, Srodkéw walki
z terroryzmem, przestepczo$cia zorganizowana, przemytem
narkotykéw i broni, praniem pieniedzy, przestepstwami finan-
sowymi i gospodarczymi. Plany dzialania powinny obejmowacé
wsparcie dla reform systemu sagdownictwa i wigziennictwa oraz
wspolprace policyjng i sadownicza.

1.8 Ponadto dla EKES-u priorytetem jest rzeczywiste wdro-
zenie przez kraje euro$rédziemnomorskie podstawowych
konwencji MOP dotyczacych godnych warunkéw pracy.

1.9 EKES zobowigzuje si¢ do dalszego wspierania organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w krajach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego; Komitet uwaza, ze
rzady krajow partnerskich powinny - przy wsparciu UE -
prowadzi¢ programy edukacyjne sprzyjajace tworzeniu i konso-
lidacji organizacji obywatelskich i spolecznych. Nalezy szcze-
g6lnie wspieraé rozwéj dialogu spolecznego miedzy przedsie-
biorcami i pracownikami, a takze zwigkszaé rol¢ kobiet w dzie-
dzinie gospodarki i przedsi¢biorczosci.

2. Korupcja jako przeszkoda dla rozwoju i sprawiedli-
wosci

2.1  Niniejszy dokument odnosi si¢ gléwnie do krajéw polu-
dniowego brzegu Morza Srédziemnego, lecz nalezy stwierdzic,
ze korupcja w polityce i administracji dotyczy wszystkich
kontynentéw (w tym krajow UE), jak dowodza rbine presti-
zowe agencje i organizacje oraz jak mozna stwierdzi¢ na
podstawie codziennych wiadomosci przekazywanych przez
media.

2.2 EKES powinien i musi wspomaga¢ organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego w  krajach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego na obecnym etapie
ich  wzmacniania, oferujgc  im  swoje  wsparcie i
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solidarno$¢. Takze UE, poprzez dwustronne mechanizmy
stowarzyszeniowe i instrumenty europejskiej polityki sasiedztwa
oraz Unii dla Srédziemnomorza moze skutecznie przyczynic sie
do realizacji zasad demokratycznych okreslonych w deklaracji
barceloniskiej z 1995 r.

2.3 Partnerzy spoleczni i organizacje obywatelskie regionu
§rédziemnomorskiego moga staé si¢ kluczowymi podmiotami
zapewniajagcymi, Ze nowy etap demokratyzacji bedzie charakte-
ryzowaé si¢ przejrzystoscig i dobrym sprawowaniem rzadow.

2.4  Korupcja rozumiana jako nieuprawniony, nietrwaly
i zwigzany z naduzyciami sposéb sprawowania rzadéw na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym rozpowszechnila
sie¢ w poszczeg6lnych krajach, zwlaszcza w tych o najwigkszym
wskazniku ubdstwa, a najostrzejsza forme przybrala w dyktatu-
rach.

241  Gromadzenie przywilejéw gospodarczych przez elity
rzadzace, nepotyzm, przekupstwo, bezposrednie zawlaszczanie
débr panstwowych i przekierowywanie $rodkéw na konta lub
inwestycje prywatne to niektére z naduzy¢, ktore przez dekady
cechowaly rzady polityczne niedawno obalonych dyktatoréw
i innych przywddcéow nadal bedacych u wladzy.

Obok korupgji systemowej, o ktdrej gléwnie mowa w tym
dokumencie, w krajach potozonych na potudniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego rozwingly sie praktyki korupcyjne doty-
czace okreSlonych sektoré6w prywatnych lub grup oséb.
Niektére z nich mozna zakwalifikowal do pospolitej przestep-
czodci, jak np. sieci mafijne, ktére w oparciu o korupcje
i przemoc dazg do stworzenia spoleczenstwa réwnoleglego.

2.4.2  Korupgja jest szeroko rozpowszechniona na $wiecie,
jak wskazuje doroczne badanie organizacji Transparency Inter-
national (), w ktoérym przyznano 183 krajom punkty od 0
(catkowicie skorumpowany) do 10 (wysoki poziom przejrzysto-
§ci). Ponad dwie trzecie sklasyfikowanych krajéw uzyskato
punktacje nizsza niz 5. Kraje péinocnoafrykanskie sytuuja sie
miedzy dolng strefg Srodkowa a dolng strefa listy.

2.5  Skuteczno$¢ przepiséw antykorupcyjnych obowiazuja-
cych w niektérych krajach jest utrudniona ze wzgledu na prak-
tyki przekupstw i kontroli politycznej. Skutkéw niedawnych
zmian politycznych nie mozna jeszcze ocenié, cho¢ w niekté-
rych przypadkach sa one juz wyraznie widoczne.

2.6 Problem korupcji politycznej rozciaga si¢ na inne
obszary zycia publicznego i prywatnego w poszczegdlnych
krajach, co ma negatywny wplyw na jako$¢ Zycia ludnosci,
utrate praw, dyskryminacje grup spolecznych i utrate zasobow
w zwigzku z przekupstwem lub pozbawieniem prawnie
gwarantowanego dostepu do miejsc pracy, informacji czy repre-
zentacji.

2.7 W sektorze publicznym wystepuje brak przejrzystosci
w odniesieniu do $rodkéw publicznych ze strony administracji

(") Wskaznik postrzegania korupcji 2011 r., opublikowany w 2011 r.

i partii politycznych, brak przejrzystosci kont przedsigbiorstw,
utrudnianie dzialalno$ci monitorujacej mediow, a takze prak-
tyka przekupiania urzednikéw sadéw lub administracji.

2.7.1  Niewystarczajace $rodki administracji sadowej (oraz ich
nieodpowiednie wykorzystywanie i naduzywanie) odnotowane
przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestep-
czosci (UNODC) sa jego zdaniem czynnikiem majagcym nega-
tywne skutki dla zapewnienia minimalnie godnych warunkéw
w wiezieniach, co wplywa na wzrost przestepczosci.

3. Korupcja - rozpowszechniony problem w krajach potu-
dniowej czesci regionu Morza Srédziemnego

3.1 W krajach poludniowej czgsci regionu Morza Srédziem-
nego korupcja stala si¢ normalng praktyka i w przypadku
niektérych rodzajéw dzialalnosci stosuje si¢ ja bez obaw i w
praktycznie otwarty sposéb. Korupcja dotyczy calego spole-
czefistwa, a takze Zycia gospodarczo-spolecznego. Rozprzestrze-
nila si¢ ona i zakorzenita w zwyczajach i nawykach.

3.2 Mieszkancy krajow poludniowej czesci regionu Morza
Srédziemnego postrzegaja korupcje jako bardzo czeste zjawi-
sko, wedlug badain przeprowadzonych zwlaszcza przez rézne
organizacje pozarzadowe.

3.2.1  Ze wzgledu na stopien akceptacji spolecznej wyrdznia
si¢ trzy rodzaje korupcji:

a) dzialania potepiane przez wszystkich;

b) dzialania potepiane tylko przez czgs¢ spoleczenistwa;

¢) praktyki szeroko tolerowane przez spoleczefistwo.

3.2.2  Wséréd najbardziej skorumpowanych sektoréw na
pierwszym miejscu jest stuzba cywilna i decydenci polityczni.

3.2.3  Sektor stuzby zdrowia jest sektorem, w ktérym
ludnos¢ najczesciej ucieka si¢ do korupgji, stojac czgsto przed
wyborem miedzy wreczeniem fapéwki lub nieotrzymaniem
odpowiedniej opieki medycznej, mimo ze jest to ustuga
publiczna.

324 W sektorze sadownictwa, majacym  kluczowe
znaczenie dla spoleczefistwa i gospodarki, korupcja dotyka
ludnosci lokalnej, a takze inwestoréw zagranicznych. W wielu
krajach korupcja systemu sadownictwa hamuje bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

3.2.5 Administracja publiczna jest siedliskiem korupdji.
Istniejg systemy umozliwiajace dostgp do stuzby publicznej
poprzez konkursy osobom, ktére nie maja odpowiednich umie-
jetnosci.
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3.3 Inne rodzaje korupgji

3.3.1  Korupcja sporadyczna lub zalezna od danej ustugi, to
korupcja ze strony uzytkownika -—niezaleznie od tego czy
chodzi o osobg¢ fizyczng czy prawng — ktory czuje sig
w obowiazku zaplaci¢ za dostgp do okrelonej ustugi. Réwniez
tego rodzaju ,niewielka korupcja”, czasem tolerowana, bardzo
szkodzi spoleczenistwu.

3.3.2  Korupcja masowa — korupcja, ktéra nie jest wymagana
oficjalnie. Osoby ja praktykujace wiedza, ze prezenty i pewne
przystugi moga ulatwi¢ kontakt i dostep do danej ustugi.

3.3.3  Korupcja zinstytucjonalizowana — stala i rozpowszech-
niona korupcja, o ktérej wiedzg praktycznie wszyscy. Uzyt-
kownik orientuje si¢ na biezaco i z géry zna ceng, jaka bedzie
musial zaplaci¢ za dostep do ustugi.

3.3.4 Korupcja negocjowana — wystepuje w przypadku
niektérych spraw sadowych lub gospodarczych, na przyklad
w ramach udzielania zaméwien publicznych lub tez w polu-
bownym rozwigzywaniu sporéw podatkowych.

3.3.5 Korupcja jako fakt dokonany — prowadzacy projekty
gospodarcze padajg czesto ofiarg tego rodzaju korupcji. Po
dojéciu do pewnego etapu realizacji projektu sa zobowigzani
zaplaci¢, zeby méc kontynuowaé projekt. Z tego typu korupcja
majg do czynienia takze inwestorzy zagraniczni, ktérzy muszg
zaplaci¢ lub w niektérych przypadkach poprze¢ danego ,dygni-
tarza”, aby kontynuowaé swoje przedsigwzigcie.

3.3.6  Przedsi¢biorcy uwazajg, ze korupcja jest jedng z glow-
nych przeszkdd w rozwoju przedsigbiorczosci w potudniowym
regionie Morza Srédziemnego. W poszczegblnych krajach
popyt organéw publicznych jest nadal znaczacy, lecz malo
przedsigbiorstw uczestniczy w przetargach. Wiekszos¢ przedsie-
biorcéw jest zdania, ze decyzje zostaly juz podjete.

3.3.7  Korupcja typu ,ustuga za ustuge” — korupcja, w ramach
ktorej nie przekazuje si¢ gotowki, lecz oferuje si¢ okreslong

ustuge lub przywilej.

3.3.8  Korupcja typu piramida — pewne uslugi podlegaja
strukturze korupcji typu piramida. Na kazdym poziomie hierar-
chicznej piramidy, poczawszy od najnizszego nalezy wnie§¢
,oplate korupcyjng”, ktéra rosnie wraz z kolejnym poziomem
piramidy. Ogodlnie rzecz biorgc w przypadku tego rodzaju ustug
mianowanie na stanowiska mozna kupi¢ za szacowana warto$¢
»oplaty korupcyjnej”.

3.3.9  Korupcja planowana w $rednim i dlugim okresie —
chodzi tu o rodzaj inzynierii korupcyjnej. W danym kraju okre-
Slona osoba moze zosta¢ mianowana na wysokie lub bardzo
wysokie stanowisko, aby stworzy¢ plan osobistego bogacenia
sic ' w oparciu o korupcje. Plan ten bedzie realizowany za
pomoca malwersacji w polityce publicznej w celu faworyzo-
wania partykularnych intereséw danej osoby lub grupy oséb.

3.3.10  Korupcja partii politycznych — podczas wyboréw
w wielu krajach kupuje si¢ glosy. Dla wielu oséb, szczegélnie
w ubozszych okregach, kampania wyborcza to okres pozyski-
wania dochodéw.

3.3.11  Korupgja istnieje takze w sektorze prywatnym, choc
zwykle w kontekscie korupcji méwi si¢ wylacznie o admini-
stracji publicznej. Korupcja jest jednak powszechna réwniez
w sektorze prywatnym. Na przyklad w klinikach pewne ustugi
personelu s3 wynagradzane finansowo bez wzgledu na zakres
odpowiedzialnosci. Zauwaza si¢ tez korupcje podczas zatrud-
niania w firmach prywatnych.

3.4  Spoleczefistwa na poludniowym brzegu Morza Sréd-
ziemnego nie s3 bierne w walce z korupcja:

— istnieje Swiadomos¢, ze korupcja nie jest ,zlem koniecznym”
i ze istniejg na $wiecie kraje i systemy wolne od korupcji;

— zaczynajg powstawal stowarzyszenia nie tylko w celu
zawiadamiania o przypadkach korupcji, lecz w celu wyjas-
niania obywatelom jej wplywu na gospodarke i spoleczen-
Stwo;

— r6zne kraje podjely kroki na rzecz przyjecia nowych prze-
piséw uwzgledniajacych walke z korupcjg;

— istnieje Swiadomo$¢ potrzeby rozwoju panstwa prawa, ktére
uczciwie walczyloby z korupcja i przywilejami;

— pojawiaja si¢ kandydaci, w tym mniejszoSciowi, ktérzy
w swoim programie politycznym umieszczaja walke
z korupcja;

— symboliczne akty potepienia pewnych decydentéw prakty-
kujacych korupcje;

— w r6znych krajach tworzone s3 organy ds. walki z korupcja.

4. Korupcja jako przyczyna rewolucji obywatelskiej
i wyzwanie dla arabskiego procesu demokratyzacji

41 Tak zwana ,arabska wiosna” zostala uznana przez
Konferencje Paristw Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji (Marrakesz, 24-28 pazdziernika 2011 r.) za
wyraz wyraznego odrzucenia korupdji i wezwanie do uczciwosci i demo-
kragji”.

4.2 Ruchy demokratyczne nie rozszerzyly sie jeszcze na
wszystkie kraje arabskie, ani tez nie skonsolidowaly si¢
w krajach, w ktérych obalono rezim autorytarny. Jednak
szybkie wprowadzenie pluralizmu politycznego zaprzeczylo
zachodnim przekonaniom, jakoby kraje arabskie nie chcialy
demokracji czy tez nie byly na nig przygotowane. Spoleczen-
stwa obywatelskie s3 zmobilizowane w prawie wszystkich
krajach, uczestniczg w procesie transformacji lub zadaja wpro-
wadzenia zmian.
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4.3  Mimo wielkoSci i rdéznorodnosci $wiata arabskiego
znaczenie wspolnych aspektéw jezykowych, politycznych
i kulturalnych ufatwito rozprzestrzenienie si¢ w regionie ruchéw
demokratycznych, ktére rozpoczely si¢ w Tunezji pod koniec
2010 r., a zaraz potem objely Egipt.

4.4 Procesy zmian nie przybraly takiej samej formy, ani tez
nie przyniosly takich samych skutkéw. W wielu panistwach po
raz pierwszy odbyly si¢ wielopartyjne wybory, uformowano
rzady wybrane z woli narodu i zaszly glebokie zmiany poli-
tyczne. W innych krajach pokojowe protesty doprowadzily do
szerokich reform politycznych, choé¢ bez zmiany rezimu.
W Syrii nadal majg miejsce brutalne represje opozycjonistow
ze strony rezimu opartego na dyktaturze, co pocigga za sobg
rozliczne ofiary wsréd ludnosci.

4.5  Organizacje spoleczefistwa  obywatelskiego,  ktore
odegraly glowna role w trakcie tych przemian, probuja sie
zreorganizowa¢ i wykorzystaé nowe perspektywy lub obietnice
Zmian.

4.5.1  Przykladowo w Libii, w ktdrej system polityczny catko-
wicie si¢ zmienil, pojawily si¢ organizacje takie jak Unia
Pracownikéw Wolnej Libii, niezalezna federacja zwigzkéw
zawodowych, ktéra zastgpila oficjalng strukture zwiazkows
z okresu rzadéw Kadafiego. Takze w Egipcie monopol zwiaz-
kowy centralnej organizacji ETUP zostal przelamany dzigki
stworzeniu nowych konfederacji, np. EFITU i EDLC.

4.6 Jeszcze przed pojawieniem si¢ ruchéw demokratycznych,
EKES wskazywal, ze w $rédziemnomorskich krajach partner-
skich wolno$¢ zrzeszania si¢ nie jest zagwarantowana, a rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego jest utrudniony ze wzgledu na
przeszkody polityczne i administracyjne.

4.6.1 Nalezy wyeliminowaé sprzeczno$¢ miedzy ratyfikacja
uméw miedzynarodowych podpisanych przez rzady a przepi-
sami prawa krajowego, ktére w praktyce ograniczaja lub unie-
mozliwiajg ich wdrazanie.

5. Rola partneréw spolecznych i calego spoleczefistwa
obywatelskiego w procesach demokratycznych i syste-
mach walki z korupcjg

51 W deklaracji koficowej z euro$roédziemnomorskiego
szczytu rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji
(Stambul, 16-18 listopada 2011 r.) wskazano na potrzebg
,wspierania i konsolidacji procesu transformacji demokratycznej

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

w krajach potudniowej czgsci regionu Morza Srédziemnego poprzez
ustanawianie instytucji rzgdowych i niezaleznych organéw sgdow-
niczych, wspieranie wolnosci mediéw oraz state wysitki na rzecz
walki z korupcjg”.

5.2 Nalezy polozy¢ kres przeszkodom w zakladaniu zrze-
szefl, a przede wszystkim nieuczciwej praktyce wyznaczania
os6b bliskich wladzy do kierowania zrzeszeniami w celu
podwazenia ich reprezentatywnej roli.

5.3  Zasadnicze znaczenie majg negocjacje zbiorowe
w ramach dialogu spolecznego migedzy przedsigbiorcami
a pracownikami.

Oproécz samej ratyfikacji (cho¢ ta réwniez jest istotna) nie doko-
nano jeszcze rzeczywistego wdrozenia konwencji MOP dotyczg-
cych godnej pracy, do czego powinny zobowigzac si¢ rzady i co
musi by¢ przedmiotem uzgodnien migdzy wladzami a organiza-
cjami pracownikow i przedsiebiorcow.

54  Aby uwzgledni¢ wspdlne propozycje niezaleznych
i reprezentatywnych zrzeszen, niezbedne s3 ograny konsulta-
cyjne na wzor organdw istniejacych juz w wielu krajach.

55 W kilku krajach utworzono zinstytucjonalizowane
kanaly walki z korupgja, takie jak utworzony w 2007 r. maro-
kanski Centralny Urzad do Walki z Korupcja, zrzeszajacy spote-
czenstwo obywatelskie. Organizacje konsumentéw, uzytkow-
nikow, rolnikéw, przedsigbiorcéw, kobiet, zwigzkéw zawodo-
wych oraz innych sektoréw i grup, powinny takze uczestniczy¢
w organach kontroli zdrowia, cen, gospodarki wodnej, imigraciji,
ustug socjalnych itp.

5.6  Ogdlnie rzecz biorgc podmioty spoteczne i obywatelskie
(zwigzki zawodowe, przedsigbiorcy, zrzeszenia, organizacje
pozarzadowe) spelniajg zasadnicza role jako niezalezne organi-
zacje, ktore w wielu przypadkach sa dopiero na poczatkowym
etapie rozwoju.

5.7 W ramach walki z korupcja rola partneréw spotecz-
nych () takze zalezy od kraju. Ich zaangazowanie przybiera
rézne formy w krajach poludniowego Euromedu.

5.8 W niektérych krajach stworzono programy ksztalcenia
i informowania. W zwiazku z tym konieczne jest promowanie
i wspieranie szeroko zakrojonych programéw na rzecz walki
z korupcja.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

() W ramach Forum Dialogu Spolecznego osiagnieto zasadnicze poro-
zumienie co do przeprowadzenia kampanii pt. ,Partnerzy spoteczni
przeciwko korupcji i za dobrym sprawowaniem rzadéw”.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie odpowiedzialnego
korzystania z sieci spoleczno$ciowych i zapobiegania zwigzanym z nimi problemom (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/07)

Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

odpowiedzialnego korzystania z sieci spotecznosciowych i zapobiegania zwigzanym z nimi problemom.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 6 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 1 — 6 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Wplyw sieci spolecznosciowych na poszczegdlnych
uzytkownik6w i na spofecznosci, a takze ich przyszly rozwoj
i konsekwencje, sprawily, ze dla unijnych instytucji priorytetem
stalo si¢ przyjecie wiazacych $rodkéw ponadnarodowych oraz
srodkéw niewiazacych prowadzacych do samoregulacji lub,
najlepiej, wspolregulacji zgodnie z zapisami strategii cyfrowej.
Ich celem na jednolitym i dynamicznym rynku cyfrowym jest
propagowanie odpowiedzialnego i inteligentnego korzystania
z sieci spolecznoSciowych oraz zapobieganie zaburzeniom
wynikajacym z niesionych przez nie zagrozen. Idealnym
zdaniem EKES-u rozwigzaniem byloby wprowadzenie ,wzorco-
wych aktéw prawnych” stanowiacych globalne ramy prawne.
Dopdki nie jest to mozliwe, nalezy przyjaé rozwigzania na
szczeblu UE.

1.2 Gdyby normy prowadzace do samoregulacji lub wspot-
regulacji zostaly przyjete, powinny by¢ one ustanawiane na czas
okre$lony, a ich wdrazanie regularnie poddawane ocenie.
W przypadku niestosowania si¢ do takich norm nalezaloby
przyja¢ normy wigzace.

1.3 W ramach wspierania umiejetnosci cyfrowych EKES
wzywa Komisj¢ konkretnie do przeprowadzania kampanii
u$wiadamiajacych 1 edukacyjnych, skierowanych przede
wszystkim do oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
i majacych na celu zapobieganie niepozadanym konsekwencjom
nieprawidlowego korzystania z sieci spotecznosciowych i tago-
dzeniu tych konsekwencji. Nalezy takze organizowal specjalne
dzialania edukacyjne na rzecz nadzoru i mediacji rodzicéw oraz
wzmacnia¢ powiadamianie o nielegalnych tresciach w internecie
(telefoniczne linie interwencyjne), by obejmowaly takze te
zachowania.

1.4  Propagowanie tych inicjatyw wymaga ponadto
rozpowszechnienia sprawdzonych rozwigzan w obszarze
wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan przez dostawcow
ustug, kontroli reklamy lub nadzoru dostgpu bardzo mlodych
uzytkownikéw. Wszystkie te Srodki umozliwilyby wyelimino-

wanie nieodpowiedniego podejscia do sieci spotecznosciowych,
a jednocze$nie uwidocznilyby zwigzane z nimi potencjalne
szanse i synergie. Istnieje takze zjawisko uzaleznienia od sieci
spotecznosciowych, o ktérym nalezaloby poinformowaé uzyt-
kownik6éw, a nawet uczuli¢ na nie rodzicéw miodych nastolat-
kéw, ktorzy sa najbardziej na nie narazeni.

1.5 Nalezy wzmacnial ochrong prawa do prywatnosci
w przypadku ingerencji w prywatne zycie zwigzanych ze
stosunkiem pracy i wykorzystywaniem nowych technologii,
zwlaszcza sieci spoleczno$ciowych. Regulowanie tego obszaru
powinno naleze¢ do podmiotéw spotecznych w ramach odpo-
wiednich porozumien.

1.6  Podsumowujac, EKES ponownie stwierdza (1), ze ocze-
kuje opublikowania unijnego kodeksu praw w internecie,
ktory jasno i przystepnie opisywalby obowiazujace w UE
prawa uzytkownikéw cyfrowych i uwzglednial takie kwestie
jak propagowanie odpowiedzialnego korzystania z sieci, zapo-
bieganie zwigzanym z nimi zaburzeniom i uniemozliwianie
wykorzystywania ich w sposob nielojalny lub szkodliwy,
zwlaszcza w przypadku reklamy hipertekstowej.

2. Wprowadzenie

2.1 W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej dazy si¢ do
trzech celow:

a) poczynienia postepéw w oparciu o wczedniejsze badania,
komunikaty (Komunikat w sprawie sieci spolecznych i inter-
netu przyszlosci (SEC(2008) 2507) (SEC(2008) 2516)
i opinie (%);

b) dzialania na rzecz umowy dotyczacej samoregulacji ,The
Safer Social Networking principles for the EU” [Bezpieczniejsze
zasady portali spolecznosciowych dla UE] (10 lutego
2009 r.);

¢) proponowania dzialan, ktére nalezy przeprowadzi¢ w ramach
europejskiej agendy cyfrowej ” (COM(2010) 245 final/2).

() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 9-18.
() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 69-73.
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2.2 W ostatnich latach mamy do czynienia z prawdziwym
rozkwitem spoleczefistwa cyfrowego, a takze coraz wigkszg
popularnodcia  spolecznosci  wirtualnych. Uwidocznilo  to
potrzebe przyjecia strategii politycznych na rzecz propagowania
odpowiedzialnego korzystania z serwiséw spolecznosciowych,
a takze profilaktyki i ochrony przed zwigzanymi z nimi zagro-
zeniami i problemami.

2.3 Sytuacja ciggle si¢ zmienia, a wymiar przestrzenny, jaki
od poczatku majg sieci spolecznosciowe, zmusza do ciaglych
zmian ich definicji i, co za tym idzie, przyjmowanego wobec
nich podejscia. Mozna jednak okresli¢ niektére z ich podstawo-
wych i gléwnych cech oraz ustanowi¢ wynikajace z nich
obszary dzialania.

2.4 Mozemy w zwigzku z tym stwierdzié, ze sieci spotecz-
nosciowe, jako rodzaj dobrowolnej interakcji spolecznej
w zlozonym kontekscie, opierajg si¢ na dynamicznej wymianie
w otwartym systemie pozytywnego sprzezenia zwrotnego.

2.5 W zwigzku z tym zmienno$¢ rodzajéw serwiséw
spolecznosciowych i sposobéw ich wykorzystania, a takze
profili uzytkownikéw i tresci, to rozwijajacy si¢ stopniowo
proces, ktéry wymaga precyzyjnego okreslenia ogélnych zasad
jego dzialania. Dlatego wskazane byloby regularnie przeprowa-
dzaé w tym celu badania w terenie, a takze dowiedzie¢ si¢
wigcej na temat przynaleznosci uzytkownikéow do jednej lub
kilku sieci. Postuzyloby to opracowaniu technologicznie neutral-
nych norm, niezbednych w elastycznym procesie adaptacji
wlasciwym omawianemu obszarowi.

2.6 Natomiast proponowane w niniejszej opinii dzialania
wspierajg wspélnotowy cel inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu okreslony w stra-
tegii ,,Europa 2020” (COM(2010) 2020). Zjawisko sieci spolecz-
no$ciowych laczy wiec spoleczenistwo wiedzy i tzw. crowdsour-
cing, a takze dazenie do wigkszej aktywnosci i odpowiedzialnosci
uzytkownikéw, skutecznie dzialajacy rynek wirtualny, prag-
nienie wspélpracy i wlaczenie spoleczne.

2.7 Nalezy jednak nie tylko ulepszy¢ infrastrukture, by
umozliwi¢ szybki i bezpieczny dostep, w ktérym nie ma
miejsca na dyskryminacje czy wykluczenie i wzmocnié odpo-
wiedzialne obywatelstwo cyfrowe. Wazne jest takze zagwaran-
towanie obywatelom skutecznego korzystania ze swoich praw
zwigzanych ze Srodowiskiem cyfrowym (wolnos¢ stowa i infor-
magcji, ochrona danych osobowych i prywatno$ci, wymagania
w zakresie przejrzystosci oraz ogdlnodostepne i funkcjonalne
ustugi internetowe i telefoniczne, a takze minimalna jakos¢
ustug) (COM(2010) 245 final/2).

2.8 Prywatno$¢ jest kluczowa kwestig podczas korzystania
z sieci spoleczno$ciowych. EKES wypowiadat si¢ juz w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia o ochronie danych oraz
zdecydowanie popart prawo do usunigcia danych i domyslnej
ochrony prywatno$ci, co oznacza ze nie moze byé mowy
o milczacej zgodzie — zawsze musi by¢ ona wyrazona formalnie
lub jawnie.

2.9  Parametry dotyczace bezpieczenistwa i prywatnosci
wyszukiwarek internetowych powinny by¢ domyslnie ustawione
tak, by profil uzytkownika nie byl wyswietlany, a dane szcze-
g6lnie chronione byly zabezpieczone.

2.10  Nalezy takze ulepszy¢ zarzadzanie rynkiem w tym
sektorze, zaréwno w kwestii integracji dostawcéw, jak i w
stosowaniu si¢ do konkretnych i wiazacych Srodkéw zwigza-
nych z wykonywang przez nich dzialalnoscig, takich jak
kontrola reklam, wykorzystanie dostgpnych informacji lub stwa-
rzanie niszy biznesowych (np. ubezpieczenie ryzyka zwiazanego
z prawami uzytkownikow w sieciach spotecznosciowych).

2.11  Jednak w ramach wspolodpowiedzialnosci takze uzyt-
kownicy powinni stosowaé si¢ do wskazowek i wytycznych
propagowanych przez odpowiednie organy na rzecz inteligen-
tnego i odpowiedzialnego korzystania z sieci spolecznoscio-
wych (,odpowiedzialnos¢ spoteczna uzytkownikéw”), by w sposob
optymalny korzysta¢ z dostgpnych zasobéw i zwigkszaé
korzysci wynikajace z rozpowszechniania informacji i przejrzys-
toSci w kontekscie wspdlnych doswiadczefi i bogactwa wielo-
kulturowosci, abstrahujac od konkretnych celéw danej sieci.
Czasem jednak charakter legalny opiera si¢ na falszywym zalo-
zeniu, ze uzytkownik jest $wiadomy i odpowiednio poinformo-
wany — tymczasem regulamin korzystania z sieci statystycznie
czyta mniej niz jedna osoba na tysiac.

3. Obecna sytuacja sieci spolecznosciowych

3.1  Sieci spolecznoiciowe rozwingly si¢ bardzo szybko
w ciagu ostatnich dwoch lat, przez co ogromnie zwigkszyla
si¢ liczba ich uzytkownikéw. W 2010 r. calkowita liczba uzyt-
kownikéw na S$wiecie siegala miliarda i wzrosla o 23 %
w stosunku do roku poprzedniego. Nowi adepci serwiséw to
w wigkszosci ludzie mlodzi. Dane dotyczace wspdtczynnikow sieci
spotecznosciowych w danym kraju mozna sprawdzi¢ na przygo-
towanych w tym celu $wiatowych mapach takich serwiséw.

3.2 Odsetek ludzi miodych korzystajgcych z sieci spoteczno-
Sciowych jest o wiele wigkszy od odsetka oséb w innym wieku.
Z danych Eurostatu wynika, ze w 2010 r. w Europie cztery
piate internautéw w wieku 16-24 lat korzystalo z internetu
w celach zwigzanych z sieciami spolecznosciowymi, w pordw-
naniu z dwiema pigtymi os6b w wieku 25-54 lat i mniej niz
jedna piata os6b w wieku 5574 lat (zob. ankieta Komisji ,Risk
and Safety” [Ryzyko i bezpieczenstwo]). EKES odsyla w tej
sprawie do opracowywanej obecnie opinii dotyczacej reklamy
skierowanej do dzieci.

3.3 Sieci spolecznosciowe oferujg swoim uzytkownikom
najrozmaitsze mozliwosci. W serwisie spoleczno$ciowym
mozna porozumiewal si¢ z przebywajacymi daleko przyja-
ciélmi i czlonkami rodziny, zawiera¢ nowe przyjaznie, wymie-
nia¢ tre$ci multimedialne, wzmacnia¢ stosunki zwigzane z pracg,
przedstawial projekty, prezentowaé si¢ towarzysko lub zawo-
dowo, wyrazaé opinie lub ich broni¢, opowiadaé si¢ za okre-
Slong idea itp. Mozliwosci te zostaly znacznie zwigkszone
w takich obszarach jak rozpowszechnianie obrazéw, infografika
i wideo dzigki nowym sieciom spoleczno$ciowym (Instagram,
Pinterest i Tumblr), ktére juz obecnie majg wigcej uzytkow-
nikéw niz YouTube, LinkedIn i Google+.
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3.4  Uzytkownicy pozytywnie oceniaja jednak przede
wszystkim mozliwo$¢ natychmiastowego dzielenia si¢ treSciami
z ogromng iloscig kontaktéw, zwlaszcza z osobami poznanymi
poza sieciami spolecznociowymi (rodzing, przyjaciélmi, znajo-
mymi), chociaz dodatkowo uzywa si¢ sieci spoteczno$ciowych
do zawierania nowych znajomosci online.

3.5 W kontekscie nowego modelu relacji migdzyludzkich
pozytywnie ocenia si¢ aspekty zwiazane z rozwojem sieci
spoleczno$ciowych, zwlaszcza ich wklad w (%):

— gwarantowanie wolnosci stowa i korzystanie z niej w okre-
Slonych kontekstach spotecznych i politycznych;

— tworzenie i 1gczenie spolecznosci online;

— kontakt ze znajomymi i czlonkami rodziny lub ich
ponowne odnajdywanie oraz mozliwo$¢ komunikacji;

— zapobieganie niebezpiecznym sytuacjom, w ktérych moga
znalez¢ si¢ niepelnoletni, majacy mozliwo$¢ zwrocenia sie
0 pomoc poprzez sieci spolecznosciowe;

— promocj¢ dobr i ustug oraz wzrost handlu elektronicznego;

— powstawanie nowego podejicia do sieci spoteczno$ciowych
jako do czynnika ulatwiajacego mobilnosc.

3.6 Uzyteczno$¢ sieci spolecznosciowych jest coraz wigksza,
a jednocze$nie — ze wzgledu na réznorakie motywacje zapisu-
jacych sie do nich uzytkownikéw — poszerza si¢ obszar ich
stosowania. Uzytkownicy moga wykorzystywac serwisy w celach
zwigzanych z utrzymywaniem stosunkow rodzinnych lub towa-
rzyskich, wymiang informacji — w celach handlowych lub dla
przyjemnos$ci — rozrywka i czasem wolnym, relacjami osobis-
tymi i zwigzkami uczuciowymi, dostgpem do wiedzy i nauka,
obszarem profesjonalnym i dotyczacym pracy zawodowej,
uczestnictwem obywatelskim i wolontariatem, debatowaniem
nad opiniami lub ideami itp.

3.7  Nalezy pamietal o tym, ze ,obszary przeznaczone dla
spofeczno$ci w internecie przedstawia si¢ i odbiera jako odpo-
wiadajace im obszary w $wiecie fizycznym, w ktérych zasady
dzialania nie sa okreSlane przez uzytkownika. Rejestrujac sie,
uzytkownik zgadza si¢ na warunki umowne ustalane przez
dostawce ustugi. Cho¢ sa one prezentowane jako darmowe,
uzytkownik zawiera transakcje, poniewaz udostepnia swoje
dane osobowe. Kiedy rejestrujemy si¢ w sieci spoteczno$ciowej
z reguly nie sprawdzamy informacji prawnych, nie wiemy, jak
mozna wykorzystal nasze dane, jak zostalo skonfigurowane
dane $rodowisko cyfrowe, ani tez kto ma dostep do udostep-
nionych przez nas informacji i w jakim celu” (Prawo podsta-
wowe do ochrony danych: przewodnik obywatela (El Derecho
Fundamental a la Proteccién de Datos: Guia del Ciudadano), Hisz-
panska Agencja Ochrony Danych Osobowych, styczen 2011 r.
(https:/[www.agpd.es/portalwebAGPD [index-ides-idphp.php)).

3.8 Uzytkownicy serwiséw maja jednak wrazenie, ze te
wirtualne obszary im przynaleza, ze to oni je tworza oraz
kontroluja ich tre§¢ i publikowane informacje. Odczuwane
przez uzytkownikéw sieci spolecznosciowych uczucie odgry-
wania gltéwnej roli i wolnosci nierzadko moze uniemozliwi¢
im zrozumienie, ze kto§ inny ustala zasady gry i sprawuje
nad nimi kontrolg. Kto§ inny ma wigc rzeczywista kontrolg

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 69-73.

nad platforma i wszystkimi jej treSciami i w konsekwencji
moze ustanawiaé jakiekolwiek ograniczenia (m.in. ograniczenia
zwigzane z wiekiem uzytkownika, choé w praktyce nie unie-
mozliwiaja one jednak dostepu do sieci).

3.9  Jednoczesnie dziala si¢ na rzecz zobowigzania do przy-
jecia kodekséw etycznych, ktére chronilyby odpowiednie
korzystanie z sieci spoleczno$ciowych zgodnie z wyznaczonymi
celami, zaréwno poprzez dobrowolng kontrole, jak dzigki
wspoélnie ustalanym przepisom na rzecz kontroli przeprowa-
dzanej dziatalnosci.

3.10 Nie eliminuje to jednak réznego rodzaju zagrozen
zwigzanych z sieciami spoleczno$ciowymi, na jakie narazeni
sa ich uzytkownicy. Niektére z nich wiazg si¢ z samym korzys-
taniem z internetu i innych aplikacji. Jednak problemy specy-
ficzne dla sieci spoleczno$ciowych, chociaz wystepuja réwniez
w innych przypadkach korzystania z internetu, w sieciach
zaostrzaja si¢ ze wzgledu na ich cechy szczegdlne: koncentracja
danych milionéw obywateli, wigkszo$¢ mlodych uzytkownikow,
ktérych w zaden sposéb nie przeszkolono na tematy inteligen-
tnego i odpowiedzialnego korzystania z sieci spolecznych, ani
tez nie ostrzezono przed niesionymi przez nie zagrozeniami
(rodzice i nauczyciele z reguly nie moga przekazaé im norm
wynikajacych z ich wlasnego do$wiadczenia i znajomosci
ustugi, ani odpowiedniego sposobu korzystania z niej). Wynika
to takze z nieznajomosci probleméw i wyzwan wiazacych sig
z innowacyjnym i bardzo szybkim rozwojem serwiséw spotecz-
nosciowych, ktéry stawia internautdéw w pozycji niemalze
krolikéw doswiadczalnych.

3.11  Lgk spoleczny jest reakcja na polaczenie szybko zmie-
niajacej si¢ technologii i obszaréw socjalizacji, ktorych nie znali
do tej pory ani mlodzi ludzie ani ich rodzice. Innymi konsek-
wencjami s3 poscig za sensacjg, tworzenie mitéw i nieodpo-
wiednie reakcje wladz (Sprawozdanie UNICEF-u ,Child Safety
Online” [Bezpieczenstwo dzieci w $rodowisku online]).

312  Ze zjawiskiem wiaza si¢ m.in. nastgpujace zagrozenia:
urazy psychiczne spowodowane obelgami rzucanymi za posred-
nictwem tych ustug; molestowanie seksualne dzieci i mlodziezy
(molestowanie przez internet, cyberprzemoc — ang. cyberbulling,
nagabywanie dzieci dla celéw seksualnych — ang. grooming);
powtarzajacy si¢ mobbing (gngbienie psychiczne) w kontekscie
organizacyjnym — przez zwierzchnikéw, kolegéw lub podwlad-
nych; molestowanie w pracy poprzez ingerencje w zycie
prywatne pracownikéw lub zwigzane z naduzywaniem inteli-
gentnych sieci telefonicznych; pokazywanie zdje¢ i nagran
wideo nagich lub péinagich nastolatkéw, fadowanych do sieci
przez nich samych lub przez osoby trzecie (ang. sexting);
otwarte reklamowanie prostytucji i ustug ,towarzyskich” (ang.
escort); scksualizacja dzieci w  sieciach spoleczno$ciowych;
powtarzajace si¢ naruszenia prywatnosci oraz ataki na honor
i godnos¢ osobisty; ataki na zdrowie fizyczne i psychiczne uzyt-
kownikéw; wzywanie do przemocy, rasizmu i ksenofobii;
rozpowszechnianie ideologii totalitarnych, faszystowskich lub
wystawiajacych nazizm oraz samobéjstwa ludzi mlodych,
spowodowane prawdopodobnie rozpowszechnieniem ich wize-
runku w sytuacji intymnej poprzez sieci spotecznosciowe.

3.13  Prawnicy ostrzegaja, ze zgodnie z og6lnymi warunkami
uzytkowania wielu serwisow spolecznosciowych uzytkownicy
uprawniajg dana platform¢ do wykorzystywania stworzonych
przez siebie tresci, czego wigkszo$¢ internautéw nie jest $wia-
doma.
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3.14  Oprécz zagrozen wynikajacych z nielegalnych lub
szkodliwych dzialai z wykorzystaniem sieci spotecznosciowych,
zwlaszcza w stosunku do milodziezy, zachodzi takze ryzyko
zwigzane ze wzorcami zachowan kazdego uzytkownika, ktore
moga wplynag¢ na normalny przebieg jego zycia, zaréwno
prywatnego, jak i rodzinnego, towarzyskiego lub zawodowego.
Istnieje takze zagrozenie zwigzane z platnosciami online, ktore
moze zacheci¢ dzieci do kupowania produktow.

3.15  Uzytkownicy mogg takze staral si¢ stworzyC sobie
falszywa tozsamosé. Jest to ryzyko tym wigksze, im wigkszy
jest czynnik oszukiwania, oszukiwania samego siebie lub fantaz-
jowania. Latwo jest zatrze¢ granice mig¢dzy obszarem intym-
nosci i prywatnosci, a obszarem publicznym. Umacnia si¢
takze zachowania teatralne i narcystyczne, lub wrecz deformu-
jace rzeczywisto$¢ (Enrique Echeburda i Paz de Corral). Z drugiej
strony, o czym wczesniej byla juz mowa, nadmierna komuni-
kacja wirtualna moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia si¢ jakosci
stosunk6w miedzyludzkich oraz wyprzec silne i bezposrednie
zwigzki na rzecz slabszych i czesto niepewnych wiezi.
W konsekwencji uzytkownicy moga odczuwal samotnosc,
a nawet porzuci¢ zycie ,w realu” na rzecz rzeczywistosci
wirtualnej.

3.16 W sieciach spolecznosciowych mamy do czynienia ze
swoistym rozluZnieniem norm. Uzytkownicy akceptuja prosby
o dodanie do grona znajomych od nieznajomych, ktérym
ponadto zaledwie po kilku godzinach rozmowy udostg¢pniajg
wrazliwe, intymne i prywatne informacje takie jak adres,
numer telefonu, imiona rodzicéw itp., czgsto uzywane w pyta-
niach zadawanych w procesie odzyskiwania hasta dostepu do
konta. Udostepnia si¢ réwniez inne informacje poufne doty-
czace miejsca pracy, projektéw na przyszlosé, uzywanego opro-
gramowania itp.

3.17  Jak wynika z wnioskéw opracowanego na ten temat
badania, uzytkownicy przyjmuja do swojego grona znajomych
w sieciach spofecznosciowych osoby, ktérych nie znaja. Podej-
muja decyzje na podstawie ladnego zdjecia profilowego danej
osoby i po krotkiej rozmowie online sa gotowi udostepnié jej
réznego rodzaju informacje osobiste. Przy zalozeniu, ze wigk-
sz0$¢ sieci spolecznosciowych dziala na zasadzie nieograniczo-
nego udostepniania ,znajomym” informacji i danych uzytkow-
nika, jedna z konsekwencji praktycznych dodawania wszystkich
o0s6b znanych — lub nieznanych — do grona ,znajomych” jest
fakt, ze tresci, jakimi uzytkownik dzieli si¢ z innymi w serwisie
spolecznosciowym staja si¢ w rzeczywistoSci ogdlnodostepne.

3.18 Dlatego tym wigksze znaczenie majg kampanie infor-
macyjne organizowane w ramach Programu ,Bezpieczniejszy
internet”, majagce na celu zapobieganie takim zjawiskom.
W ramach kampanii udziela si¢ porad dotyczacych lektury
informacji prawnych i dotyczacych prywatnosci danej ustugi
przed jej uzyciem, wezesniejszego przemyslenia decyzji o publi-
kagji tresci, uzywania hasel, decyzji w sprawie rodzaju udostep-
nianych informacji i kontrolowania dostgpu do nich, listy
kontaktéw lub zarazenia wirusem informatycznym. Wazne
jest takze informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy
w przypadkach, gdy uzytkownik sieci spolecznej pada ofiarg
nieprawidlowosci. Nalezy takze organizowal projekty ksztal-
cenia nauczycieli i publikacji materialéw dydaktycznych stuzg-
cych wezesnej edukacji cyfrowej i obywatelskiej.

3.19  Dlatego ogromne znaczenie ma to, by Komisja wspie-
rala w swoich programach stowarzyszenia uzytkownikéw

i organizacje pozarzadowe rzeczywiScie niezalezne od wiadz
publicznych i gospodarczych oraz zarzadzane w sposob demo-
kratyczny.

4. Problemy zwigzane z nieodpowiednim korzystaniem
z sieci spoleczno$ciowych

41  Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze co czwarta
osoba cierpi na zaburzenia zwigzane z naduzywaniem nowych
technologii. Najbardziej narazone na ten rodzaj uzaleznienia sa
dzieci i nastolatki — uzytkownicy najbardziej do$wiadczeni, ale
réwniez najmniej dojrzali.

4.2 Uzaleznienia te nazywa si¢ takze uzaleznieniami ,nieto-
ksycznymi”, ,niechemicznymi” lub ,uzaleznieniami bez $rodka
uzalezniajacego”. Zdaniem niektérych ekspertéw nie mozna
méwi¢ o ,uzaleznieniach” w Scistym tego stowa znaczeniu
(okreslanych jako ,nowe uzaleznienia”, ,uzaleznienia spoteczne”,
,uzaleznienia bez udzialu substancji” czy ,uzaleznienia nieche-
miczne”), lecz raczej o problemach zwiazanych z naduzywa-
niem, nieodpowiednim korzystaniem lub zaleznoscig. Inni
specjalisci wolg moéwié o ,uzaleznieniu”, uwazajac, ze jest juz
o nim mowa w przypadku uzaleznienia od pracy, zakupéw czy
seksu.

4.3 Nadmierne korzystanie z wirtualnych sieci spoleczno-
Sciowych moze prowadzi¢ do izolacji, niskiej wydajnosci, utraty
zainteresowania innymi aspektami Zycia, zaburzen zachowania,
strat finansowych, siedzacego trybu zycia i otylosci. Podsumo-
wujac, centralng osia uzaleznienia sa zalezno$¢ i dostosowanie
stylu zycia do utrzymania nawyku. Czynnikiem charakteryzu-
jacym uzaleznienie od serwiséw spolecznosciowych nie jest
wiec rodzaj zachowania, tylko zwigzek, w jaki uzytkownik
wchodzi z dang siecig (Alonso-Fernandez, 1996; Echeburda
i Corral, 2009).

4.4 Tego rodzaju uzaleznienia wplywaja gléwnie na zdrowie
psychiczne i wywoluja epizody stanow lekowych, depresje,
obsesje, zaburzenia snu i zmiany osobowosci. Ich konsekwen-
cjami s3 czesto takze przemoc, sprzeczki, wypadki drogowe
i wypadki na stanowisku pracy, a takze samookaleczenia.

4.5  Nalezy rowniez pamigtal o problemach odbijajacych si¢
bezposrednio na zdrowiu uzytkownikéw, zaburzeniach fizjolo-
gicznych takich jak bdle w okolicach szyi, zapalenia $ciggien,
zespot ciesni nadgarstka czy klopoty ze wzrokiem. Uzytkownik
przestaje o siebie dbaé, krocej $pi i zmienia nawyki Zywieniowe.

4.6  Korzystanie z internetu i jego naduzywanie sg zwigzane
ze zmiennymi psychospolecznymi, takimi jak podatnosé
psychologiczna, czynniki stresu oraz wsparcie rodzinne
i spofeczne. Niektore czynniki ryzyka dla naduzywania sieci
spoleczno$ciowej sg charakterystyczne u mlodziezy.

4.7 Zanim hobby zmieni si¢ w uzaleznienie mozna zaobser-
wowal sygnaly alarmowe: brak snu, zaniedbywanie innych
waznych czynnosci, bliskie osoby zwracajace uwage na korzys-
tanie z sieci, ciagle myslenie o serwisie spoleczno$ciowym,
powtarzajace si¢ nieudane proby ograniczenia czasu polaczenia,
utrata poczucia czasu itp. Wczesne zwrdcenie uwagi na te
objawy oraz opracowanie narzedzi oceny i diagnozy mogg
pozwoli¢ wykry¢ na czas uzaleznienie i ulatwi¢ jego pdzniejsze
leczenie.
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4.8  Niezbedne w tym celu sa zasoby publiczne i dzialania
zapobiegawcze (kampanie informacyjne i rozpowszechniajgce
informacje, programy edukacyjne, alfabetyzacja cyfrowa, Srodki
pomocowe, identyfikowalno$¢ i powiadamianie o zagrozeniach
itp.). Nalezy nada¢ priorytetowy charakter szczegdlnym
potrzebom najbardziej narazonych grup.

49  Wystepuja takze fizyczne 1  psychiczne objawy
abstynencji — zmiany nastroju, zdenerwowanie, niecierpliwos¢,
niepokdj; uzytkownik odczuwa smutek, jezeli musi przerwad
polaczenie, nie ma dostgpu do sieci lub jesli polaczenie jest
zbyt wolne (Estévez, Bayén, De la Cruz i Ferndndez-Liria,
2009; Garcfa del Castillo, Terol, Nieto, Lleds, Séanchez,
Martin-Aragén, et al., 2008; Yang, Choe, Balty i Lee, 2005).

410 W niektérych przypadkach istnieja szczegdlne cechy
osobowosci lub stany emocjonalne zwigkszajace psychologiczng
podatnos¢ na uzaleznienia: impulsywno$¢, dysforia (anormalny
stan ducha odbierany subiektywnie jako nieprzyjemny i charak-
teryzujacy si¢ czestymi zmianami nastroju), brak tolerancji na
nieprzyjemne bodZce, zaréwno fizyczne (béle, bezsennosé lub
zmeczenie), jak i psychiczne (nieprzyjemnosci, zmartwienia lub
obowiazki) lub uporczywe szukanie silnych wrazen (Estévez,
Bayon, De la Cruz i Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del Castillo,
Terol, Nieto, Lledd, Sanchez, Martin-Aragdn, et al., 2008; Yang,
Choe, Balty i Lee, 2005).

411  Czasami uzaleznienie wigze si¢ z problemami osobo-
wosci, takimi jak nadmierna nieSmiato$¢, niska samoocena, brak
akceptacji dla wlasnego wygladu lub niewlasciwe podejscie do
codziennych trudno$ci. Ryzyko uzaleznienia si¢ od internetu

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

zwiekszaja wczesniejsze zaburzenia (depresja, ADHD, fobia
spoleczna lub wrogos¢) (Estévez, Bayon, De la Cruz i Ferndn-
dez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sanchez,
Martin-Aragon, et al., 2008; Yang, Choe, Balty i Lee, 2005).

412 W  dzialaniach zapobiegawczych kluczowa role
odgrywa wsparcie rodziny i edukacja, a majg one na celu
nabranie przez uzytkownika zdrowych nawykéw korzystania
z sieci spolecznoSciowych. Pomocna jest takze wspélpraca
grup rowiesniczych (bardziej dos$wiadczonych i $wiadomych
ryzyka kolegbéw, ktérzy moga poméc réwiesnikom lub osobom
mlodszym poznal zagrozenia i ich uniknad), pelnigcych role
opiekundéw online.

413 Podsumowujac, poprzez prawidlowe korzystanie z sieci
spolecznosciowych nalezy dazy¢ do wzmocnienia ich wielora-
kiego potencjalu, obejmujacego kwestie ogromnie wazne dla
spoleczefistwa, takie jak zatrudnienie lub konsumpcja (Salcedo
Aznal, Alejandro ,¢Sociedad de consumo o redes de consumidores?
Esbozo para un andlisis social del consumidor actual” (2008). [,Spo-
feczenistwo konsumpcyjne czy sieci konsumenckie? Wstep do
analizy spolecznej wspélczesnego konsumenta”]). (Ich analiza
nie jest przedmiotem niniejszej opinii). Dlatego nalezy przepro-
wadzi¢ niezbedne reformy by uniknal sytuacji, w ktérych
w wyniku stosowania prawa pracy zachodzilyby niedopusz-
czalne ingerencje w zycie prywatne pracownika zwigzane
z nowymi technologiami (telefonami komoérkowymi, poczty
elektroniczng, sieciami spolecznosciowymi itp.). Nalezy zawrzeé
porozumienia z partnerami spolecznymi, ktére opieralyby sie
na zaleceniach Rady Europy w tej sprawie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zaktualizowanej analizy
kosztéw rezygnacji z integracji europejskiej (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 351/08)

Sprawozdawca: Georgios DASSIS

Wspolsprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zaktualizowanej analizy kosztow rezygnacji z integracji europejskiej

(opinia z inicjatywy wiasne;j).

Podkomitet ds. analizy kosztow rezygnacji z integracji europejskiej, ktéremu powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjal swoja opini¢ 19 czerwca 2012 r.

Na 483 sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 5 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1  Kwestia kosztu zaniechania integracji europejskiej,
powracajgca po niemal ¢wieréwieczu od publikacji sprawoz-
dania Cecchiniego z 1988 r., wydaje si¢ istotnym i ciekawym
sposobem dalszego rozwijania debaty na temat kontynuacji
projektu europejskiego. O ile jednak w sprawozdaniu problem
ten ujmowany byl wylacznie z punktu widzenia jednolitego
rynku, dzi§ nalezy p6js¢ dalej i rozwazy¢ koszty niezrealizo-
wania unii gospodarczej i politycznej w Europie. Sa one juz
bardzo wysokie, a moglyby jeszcze wzrosnad, jesli nie podejmie
si¢ stosownych dzialan.

1.2 Problem jawi si¢ ze szczegdlng ostroscia w kontekscie,
w ktérym — pod naciskiem nie tylko rynkéw finansowych, ale
takze nowych wigzacych przepiséw instytucjonalnych —
panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do intensyfikacji
wysitkéw zmierzajacych do redukeji zadluzenia. Jak to osiagnad,
nie rezygnujac jednoczesnie ze wzrostu, ktorego domagaja si¢
rynki finansowe? Wlasciwym sposobem postepowania, aby
unikna¢ niekonczacego si¢ zastoju oraz popadnigcia w ubdstwo
i nedz¢ znacznej czesci ludnosci w Europie, byloby wspdlne
ponoszenie niektérych wydatkéw na poziomie europejskim
oraz prowadzenie ambitniejszej polityki europejskiej. Umozliwi-
toby to Unii zainicjowanie pozytywnego sprzezenia zwrotnego
w dziedzinie wzrostu, zbudowanie wyraznej tozsamosci gospo-
darczej, przemystowej i technologicznej w kontekscie globali-
zacji oraz ochrong naszego modelu spolecznego, ktéry
w znacznej mierze uczynit z Europy to, czym jest ona dzisiaj.

1.3 Podjecie kwestii kosztéw zaniechania integracji europej-
skiej w taki sposdb, jak to si¢ proponuje w niniejszej opinii, ma
kilka wad metodologicznych i technicznych, jednak jego gtéwna
zaletg jest wysunigcie trudnych do racjonalnego podwazenia
argumentéw z mysla o wyjsciu z obecnego kryzysu i ukoni-
czeniu rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej w Europie.
W istocie chodzi o przedstawienie niezbitych dowodow w celu
przekonania opinii publicznej do tego, by znalezé rozwiazania

probleméw poprzez ustawienie wskaznikéw pomocniczosci
w pozycji ,wiecej Europy” oraz lepsza Europa”, w chwili gdy
pewne sily polityczne prébujg uczyni¢ z Europy kozla ofiar-
nego.

14 W tym wzgledzie strategia ,Europa 2020” zawiera
niezwykle interesujace elementy. Nalezy pozytywnie ocenié jej
cel sprzyjania rzeczywistej konwergencji, przede wszystkim za
pomoca wspllnych strategii i celow oraz wzmocnionej koordy-
nacji miedzy pafstwami cztonkowskimi na wszystkich pozio-
mach i we wszystkich dziedzinach, w ktérych podejscie euro-
pejskie weigz nie istnieje lub dopiero zaczyna si¢ ksztaltowal.
Niemniej mozna si¢ zastanawial, czy zaloZenia tej strategii sa
na miar¢ wyzwania polegajacego na stworzeniu prawdziwej unii
gospodarczej i politycznej, ktora moglaby wzmocni¢ pozycje
Europy w kontekscie globalizacji, i czy — w obecnym ksztalcie
— bedzie ona miala wigcej szczeécia niz strategia lizbofiska.

1.5 Wydaje nam si¢, ze nalezy p6js¢ dalej, wlaczajac sig
w zaplanowane w poélrocznym cyklu debaty przywodcow
panstw zaréwno strefy euro (17 krajow), jak i calej UE-27
oraz powodujac przebudzenie $wiadomosci politykéw i opinii
publicznej na temat kopernikaniskiego przetomu, ktérego nalezy
dokonaé w stosunkach miedzy panstwami, Europg i $wiatem.
Podjecie problematyki kosztéw zaniechania integracji europej-
skiej, jakie ponosimy obecnie i jakie mozemy ponie$¢ w przy-
szlosci, to bardzo dobry sposéb dzialania w tym kierunku.
Poprzez przedstawienie dowodéw dotyczacych korzysci ekono-
micznych, politycznych i strategicznych trzeba pokrzyzowal
plany eurosceptykéw i wzig na $wiadka opini¢ publiczng:
Europa nie jest problemem, ona musi stanowi¢ rozwigzanie.

1.6  Takie podejicie pozwala na zmniejszenie kosztéw, opty-
malizacje wydatkéw i maksymalne wykorzystanie mozliwosci,
aby odpowiednio reagowa¢ na obecne wyzwania i znalez¢ opty-
malne, korzystne dla wszystkich wyjScie z obecnej sytuacji.
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1.7 Zwazywszy na wszystkie te aspekty, koszty zaniechania
integracji europejskiej nalezaloby przeanalizowaé ze znacznie
szerszej perspektywy niz ta, kt6ra zaproponowano w zleconej
przez Komisje Europejska analizie ,Badanie dotyczace kosztow
braku podejscia ogdlnoeuropejskiego: niewykorzystany poten-
cjal europejskiego jednolitego rynku”. Nie potrzeba nam
kolejnej analizy (skadinad zapewne bardzo dobrej jakosci),
ktéra bedzie pokrywal si¢ kurzem na poétkach bibliotecznych
i z ktérej od czasu do czasu korzystaé bedzie kilku specjalistow
reprezentujacych waskie dziedziny.

1.8 EKES zwraca si¢ zatem do Komisji, by przede wszystkim
dokonata mozliwie dokladnego oszacowania wszystkich
kosztéw rezygnacji z integracji europejskiej, o ktérych mowa
w niniejszej opinii i ich wplywu na zatrudnienie i wzrost.
Komitet proponuje nastgpnie wlaczenie do strategii ,Europa
2020” wyrazonych w liczbach celéw ograniczenia tych kosztow
oraz jasnego planu dzialania wraz z systematyczng oceng jego
realizacji.

2. Uwagi ogélne

2.1 Roine aspekty kwestii kosztéw zaniechania integracji
europejskiej zostaly podjete przez EKES w kilku opiniach wyda-
nych w ostatnich latach (!). Pod koniec 2010 r. Parlament Euro-
pejski 1 Komisja Europejska zainicjowaly debate na temat zanie-
chania integracji europejskiej. Komisja ponadto zlecita opraco-
wanie ambitnej analizy, aby uaktualni¢ wnioski przedstawione
w sprawozdaniu Cecchiniego (%) (3).

2.2 Decyzja Komisji i Parlamentu co do wyboru metody
i przedmiotu tej analizy byla w duzej mierze motywowana
przygotowaniem Aktu o jednolitym rynku II, cho¢ w ich komu-
nikatach nacisk polozony byt réwniez na konieczno$¢ konkret-
nego podjecia tego tematu i oparcia si¢ na ,dowodach nauko-
wych” (#), uzyskanych dzigki takiemu podejsciu. Przypomnijmy,
ze w wyniku do$¢ szczegblowej modelizacji przedstawionej
w sprawozdaniu Cecchiniego przewidziano w tamtym okresie
pozyskanie od 4,5% do 7 % PKB Wspdlnot (dla 12 panstw

(") Zob. np. opini¢ EKES-u w sprawie: ,Odnowienie metody wspdl-
notowe (wytyczne)” z dnia 21 pazdziernika 2010 r. lub opini¢
w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu
Regionéw oraz parlamentéw narodowych ,Przeglad budzetu UE”
z dnia 16 czerwca 2011 r.

(%) Przypomnijmy, ze sprawozdanie to mialo na celu oszacowanie
potencjalnego wplywu gospodarczego zniesienia barier w handlu
wewnatrzwspolnotowym miedzy dwczesnymi panstwami cztonkow-
skimi. W nowej analizie ma zosta¢ wykorzystana ta sama metodo-
logia, odpowiednio dostosowana do kontekstu obecnych wyzwan
i zamierzen.

() 15 grudnia 2010 r. Parlament Europejski postanowit zleci¢ przygo-
towanie wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego kosztu rezyg-
nagji z integracji europejskiej. Komisja Europejska w wyniku prze-
targu zlecila przeprowadzenie tego badania konsorcjum prowadzo-
nemu przez London School of Economics. Konkluzje tej analizy
powinny zosta¢ wykorzystane w debacie w zwiazku z przygotowa-
niem Aktu o jednolitym rynku II

(* Jak podkreslono w notatce metodologicznej Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej Parlamentu Europejskiego
z dnia 21 lutego 2011 r.: ,Zasadniczo powodem przeprowadzenia
oceny tych kosztéw i korzysci byla wola podejmowania decyzji na
podstawie dowodow naukowych w odniesieniu do réznych pojec lub
zasad (wlasciwe zarzadzanie finansowe, skuteczno$¢, efektywnosé
i trwalo$é), by zapewni¢ przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é wobec
obywateli w prowadzeniu dziatan politycznych” (kursywa w tekscie).

czlonkowskich) przy stworzeniu 2-5 mln dodatkowych miejsc
pracy w obrebie jednolitego obszaru. Tymczasem te dane
szacunkowe sg wynikiem zastosowania podejscia metodologicz-
nego i hipotez wyjsciowych, ktére nie pozostaja poza zasiegiem
ewentualnej krytyki i sprzeciwdéw. Ponadto, cho¢ prognozy te
mozna uzna¢ za sukces komunikacyjny, nigdy, o ile nam
wiadomo, nie byly one przedmiotem rzetelnej analizy
podsumowujacej, ktéra pozwolitaby ex post ocenié, jak dalece
byly one Sciste (°).

2.3 EKES wyraza zadowolenie, ze temat ten znéw znajduje
si¢ w centrum uwagi, cho¢ mozna si¢ dziwié, ze powraca on po
blisko ¢wieréwieczu od publikacji sprawozdania Cecchiniego.
Niemniej jednak sposéb jego ujecia, mianowicie zastosowanie
tej samej metodologii oraz ponowne oszacowanie potencjal-
nego wplywu gospodarczego zniesienia barier w handlu na
jednolitym rynku, wydaje si¢ w najlepszym razie ograniczajace,
a w najgorszym — po prostu nieadekwatne, i to przynajmniej
z dwoch powodow.

2.4 Plerwszym jest ryzyko, ze debata nad kosztami rezyg-
nacji z integracji europejskiej bedzie si¢ sprowadzala do zagad-
nied $cisle technicznych (zeby nie powiedzie¢ technokratycz-
nych), gdy tymczasem — mimo niezwykle zlozonych narzedzi,
ktére mogg zostaé zastosowane — kwestie techniczne stanowig
w naukach spolecznych czgsto tylko powierzchni¢ problemu.

2.5 Drugim powodem — jeszcze istotniejszym — jest to, Ze
obecne czasy sg zupelnie inne. W roku 1988 debata dotyczyla
bowiem zasadniczo stanu wspdlnego rynku, przemianowanego
na ,jednolity rynek”. W zwiazku z tym sprawozdanie Cecchi-
niego bylo bardzo uzyteczne, gdyz wskazano w nim wyraznie
i oszacowano przeszkody oraz opdznienia w tej dziedzinie.
Tym samym umozliwilo ono uzasadnienie programu naprawy
i wzmocnienie pozytywnej dynamiki, ktorej efektem byl m.in.
program Delors’a i jego cel na rok 1992.

2.6 W roku 2012 sytuacja wspdlnego rynku nie stanowi juz
sedna problemu. W ostatnim ¢wieréwieczu nie tylko znacznie
postapita naprzéd budowa jednolitego rynku, lecz przede
wszystkim zasadniczo zmienil si¢ kontekst, ktory wydaje sig
dzisiaj ksztaltowany przez przynajmniej pig¢ gléwnych elemen-
tow: 1) wyraznie bardziej zaawansowana globalizacja i zwigzane
z nig pojawienie si¢ na rynku miedzynarodowym krajow
wschodzacych, takich jak Brazylia, Indie, a przede wszystkim
Chiny, podczas gdy w latach osiemdziesiatych konkurentami
Europy byly gléwnie kraje rozwiniete; 2) UE zlozona z 27
krajéw, ktorych poziom rozwoju, struktury gospodarcze
i systemy spoleczne s3 bardziej zréznicowane niz w latach
osiemdziesigtych; 3) znacznie bardziej zaawansowana integracja
europejska i pojawienie si¢ pewnych nowych kluczowych insty-
tugji, takich jak np. euro i EBC; 4) kryzys gospodarczy na skale
niespotykang od lat trzydziestych, ktory dalej trawi nasza
gospodarke, przeobraziwszy si¢ w kryzys dlugu publicznego;
5) naglaca konieczno$¢, by panstwa europejskie zredukowaly
w najblizszych latach swoje zadluzenie publiczne.

() Jedynym wyjatkiem jest niejasna notatka analityczna nieznanych
autordw, opracowana 20 lat pézniej i dostgpna na stronie: www.
oboulo.com. Zaznaczono w niej, ze cho¢ nie udalo si¢ spetnié
oczekiwan, jako§¢ prognoz byla ogélnie zadowalajaca (zob. The
Cecchini Report — 20 years later, 16.1.2009 r.).
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2.7 Aspekty te sprawiaja, ze pragniemy zupelnie inaczej
postawi¢ kwestie kosztu zaniechania integracji europejskiej.
Obecnie bolaczka Europy jest nie tyle opdZnienie w tworzeniu
jednolitego rynku (ktéry notabene przynosi korzysci zaréwno
naszym konkurentom, jak i samym Europejczykom), ile gléwnie
uksztaltowanie silnej tozsamosci gospodarczej, przemystowej
i technologicznej w kontekscie globalizacji, ktéra stata si¢ wielo-
biegunowa, co oznacza coraz grozniejsza konkurencje
zwlaszcza ze strony tzw. krajow wschodzacych w czasach
bezprecedensowego kryzysu systemowego.

2.8  Wobec tego nasza refleksja powinna dotyczy¢ lacznego
kosztu rezygnacji z integracji europejskiej zwigzanego
z nieukoficzeniem tego procesu zacie$niania Unii. Kosztéw
tych nie da si¢ poréwnaé z kosztami, ktére moglyby zaistnie(,
gdyby do dzi§ utrzymywaly si¢ ewentualne przeszkody w handlu
wewnatrzunijnym. EKES ma $wiadomo$¢ trudnosci zwigzanych
z podjeciem zagadnienia w sposob tak szeroki i zasadniczo
polityczny, jednak jego zdaniem jest to jedyna sensowna
droga w obecnym kontekscie (%).

3. Europa i jej zdobycze

3.1  Nadzieja Europejczykéw na pokojowa koegzystencje
ziScita si¢ 60 lat temu dzigki utworzeniu pierwszej Wspdlnoty
Europejskiej — EWWIS. Postep integracji byl powolny, ale az do
roku 1992 staly. W ostatnich 20 latach osiagnieto pelny postep
tylko pod jednym wzgledem, cho¢ trzeba przyznaé, ze mial on
niezaprzeczalnie kapitalne znaczenie: bylo to rozszerzenie Unii
do 27 panstw czlonkowskich. O poglebianiu Unii, zapowie-
dzianym juz na poczatku lat 80., zapomniano. Wspdlna waluta,
rynek wewnetrzny, polityka spéjnosci i WPR to z pewnoscig
wazne zdobycze, jednak s3 one niepelne, a zwlaszcza niewystar-
czajgce do utworzenia rzeczywistej Unii.

3.2 Obok tematu dyskusji nalezy oczywiscie omowi¢ pojecia,
ktére maja by¢ w niej uzywane. Co oznacza koszt? Co znaczy
rezygnacja z integracji europejskiej? Czy tez wrecz: co nalezy
rozumie¢ przez ,rezygnacj¢”? Potencjalnie wszystko mozna
uzna¢ za element objety integracja europejska lub nig nieobjety
w przypadku zaniechania tego procesu. Obiektywnie trudno jest
wyodrebni¢ odpowiednie instrumenty/strategie/dobra publiczne,
wskaza¢ ich konkretny wplyw, okreslic, na jakim poziomie
(europejskim, krajowym, lokalnym) ich wdrazanie byloby
najskuteczniejsze, zdecydowaé, w jakich kategoriach nalezy
wyrazi¢ koszty[korzysci czy tez w jakiej perspektywie czasowej
je analizowal itd. (lista trudnodci na tym si¢ nie konczy).
Zwazywszy na wszystkie te czynniki, nie jest latwo uzgodnié

(°) Komisja i Parlament majg $wiadomo$¢ istotnej wagi tych kwestii.
W swoim komunikacie Parlament uznaje potencjalng duza skale
kosztéw zwigzanych z aspektami zewnetrznymi wspdlnych dziedzin
polityki, a zarazem stwierdza, ze taka ,analiza [...] moze okazac si¢
bardzo zlozona, a uzyskane wyniki zbyt niepewne ze wzgledu na
uzaleznienie decyzji od instytucji miedzynarodowych [...] i od
istniejacych wad wielostronnego sprawowania rzadow [...]" (s. 15,
dz. cyt). Jesli chodzi o wyzwania wewngtrzne, w dokumencie
proponuije si¢, by podjac te problematyke za posrednictwem strategii
,Europa 2020", i okresla si¢ 12 dziedzin, w ktérych polityka prowa-
dzona na poziomie wspélnotowym moglaby przynies¢ korzysci (ss.
15-17, dz. cyt.).

Scista metodologie i wyjs¢ poza ogélniki, co do ktdrych wszyscy
si¢ zgadzaja. Komunikat Parlamentu Europejskiego dotyczacy
aspektéw metodologicznych zawiera cenne wyjasnienia w tej
kwestii i doskonale pokazuje jej niezwykle skomplikowany
charakter.

3.3 Niezaleznie jednak od przyjetego podejscia, definicje tych
poje¢ — nawet najszersze — nie pozwalajg na wigczenie do
zakresu debaty czesci podstawowych débr publicznych (takich
jak pokdj czy swobodny przeplyw obywateli) zapewnionych
dzieki integracji europejskiej w ciggu zaledwie nieco ponad
polwiecza jej istnienia.

3.4  Nie starajgc si¢ oszacowal ich wkladu w dobrostan
obywateli europejskiej czy uprawiaé historii alternatywnej (co
by si¢ stalo, gdyby nie bylo integracji europejskiej w jej
aktualnej postaci?), warto przypomnie¢ — w momencie gdy
coraz bardziej modne staje si¢ my$lenie w kategoriach ,kosztéw
integracji europejskiej” — ze historia naszego kontynentu nie
zawsze byla taka, jaka znamy od roku 1945 do dzis. Pokdj,
dobrobyt, prawa podstawowe (zapisane w karcie UE (7)),
swobodny przeplyw oséb i towaréw, mozliwo$¢ uzywania tej
samej waluty przy przekraczaniu granic, stabilno$¢ cen i inne
atuty nieodlgcznie juz zwigzane z naszym zyciem codziennym
sa dzi§ postrzegane przez wielu z nas (zwlaszcza przez
milodziez) jako co§ najzwyczajniejszego pod stoficem, swoisty
stan natury: kontrole na granicy niemiecko-francuskiej zostalyby
uznane za nuzace dziwactwo, za$ wzmianka o widmie wojny
miedzy panstwami europejskimi uchodzi za dowcip w zlym
smaku. Niewatpliwie rzeczg trudng, jesli nie wrecz niemozliwg,
jest ustalenie z cala pewnosci, jak wygladalaby obecna sytuacja,
gdybySmy pozostali w ramach pafstw czysto narodowych,
jednak nie wydaje si¢ nierozsadne stwierdzenie, ze integracja
europejska przynajmniej ulatwila zaistnienie tych dobr publicz-
nych i uczynifa je tak oczywistymi i naturalnymi dla wszystkich.

3.5 Czy oznacza to, ze s3 one juz wieczne? Nie jest to
pewne. My$l o wybuchu bratobdjczej wojny wydalaby si¢
czym§ rownie absurdalnym i nieprawdopodobnym Jugostowia-
ninowi w latach 80., co jednak nie zapobieglo niezwykle
krwawym wojnom po rozpadzie panstwa. Uchylone moga
zosta¢ takze inne osiggniecia, ktérych wprowadzenie zajelo
cale dziesigciolecia: przywrécenie kontroli granicznych czy
podwazenie racji istnienia strefy euro to mozliwosci wspomi-
nane juz tu i é6wdzie bez zadnych zahamowan — przez komen-
tatoréw politycznych czy tez przez eurosceptyczne lub popu-
listyczne partie polityczne, jednak coraz czesciej przez trady-
cyjne formacje polityczne.

3.6 Wreszcie, jeSli nie wezmie si¢ pod uwage najbardziej
skrajnych scenariuszy, to kwestii kosztéw zaniechania integracji
europejskiej nie da si¢ juz unikna¢ w przypadku catkowitego
lub czgsciowego demontazu pewnych kluczowych instytucji,
takich jak jednolita waluta. W analizie przeprowadzonej

() Karta praw podstawowych obejmuje prawa podstawowe przystugu-
jace obywatelom Unii Europejskiej oraz prawa ekonomiczne
i spoleczne okreslone w Europejskiej karcie spolecznej Rady Europy
i we Wspdlnotowej karcie socjalnych praw podstawowych pracow-
nikéw.
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niedawno przez bank UBS (%), ktérej wprawdzie mozna wiele
zarzuci¢ pod wzgledem metodologicznym, oszacowano, ze
koszt rezygnacji z euro w przypadku kraju ,stabszego” wynosi
tylko w pierwszym roku 40-50 % jego PKB. Nawet w przypadku
kraju ,silnego” (np. Niemiec) koszt ten tylko w pierwszym roku
wynositby 20-25 % PKB, czyli od 6 tys. do 8 tys. euro na
mieszkanca. Liczby te nie uwzgledniaja jeszcze destabilizujacych
skutkéw na plaszczyZnie politycznej, ewentualnej rywalizacji
miedzy walutami z nastgpujacymi po sobie konkurencyjnymi
dewaluacjami, powrotu do protekcjonistycznej polityki krajowej
i potencjalnie katastrofalnego wplywu na wyprzedzajace t¢
sytuacje dzialania podmiotéw gospodarczych. Zjawiska te
moglyby na wicle lat pograzy¢ gospodarke europejska
w depresji. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ nastgpstw takiego
zdarzenia, lecz mozna si¢ spodziewa¢ powaznych przetasowan
geopolitycznych pociggajacych za soba nowe sojusze o poten-
cjalnie destabilizujacych skutkach dla Europy jako zjednoczo-
nego bloku politycznego i gospodarczego.

4. Nie ma Unii Europejskiej bez prawdziwej unii gospodar-
czej

41 Wbrew ideologicznym opiniom gloszonym przez
niektére ruchy polityczne w wielu krajach UE, szczegdlnie od
wybuchu kryzysu w latach 2008-2009, a nastgpnie poprzez
jego kolejne odmiany, przyczyna obecnych trudnosci gospodar-
czych nie sg ,ekscesy brukselskich eurokratéw”, lecz wiasnie
zasadnicze nieukonczenie integracji europejskiej. W istocie
nigdy nie osiagnigto deklarowanego celu dotyczacego utwo-
rzenia unii walutowej i gospodarczej. Naganny brak zaintereso-
wania pafistw i instytucji europejskich, ktére stale odsuwaly na
dalszy plan projekty niezbedne do sfinalizowania rzeczywistej
integracji gospodarczej, a takze procesy niezbedne do podej-
mowania demokratycznie umocowanych decyzji w panstwach
cztonkowskich (o niektérych z nich bylo glosno w mediach),
doprowadzit w koricu do tego, ze — wobec wywolanego przez
czynniki zewnetrzne, niezwykle silnego wstrzasu asymetrycz-
nego — rynki popadly w spiralg nieufnosci. Sytuacja ta pocigga
za sobg coraz wyzsze koszty dla wszystkich pafistw Unii w kate-
goriach konkurencyjno$ci, wzrostu, zatrudnienia, spdéjnosci
spolecznej, a nawet legitymacji demokratycznej na poziomie
kontynentu.

4.2 Wszystkie ograniczenia powolania unii walutowej bez
prawdziwej unii gospodarczej staly si¢ oczywiste, gdyz w osta-
tecznym rozrachunku przyniosto ono wigcej rozbieznosci,
zamiast powodowaé zbiezno$¢. Obecnie Europa nie ma juz
sprzyjajacych warunkéw historycznych, by czekaé, az sprawy
w naturalny sposéb same si¢ uloza w odleglej przyszlosci.
Wybdr polega na tym, zeby albo szybko dokonaé postepdw
w celu sfinalizowania rzeczywistej europejskiej unii gospodar-
czej, w tym skutecznego mechanizmu pozwalajacego radzié
sobie z szokami asymetrycznymi, albo ponie$¢ potencjalnie
destrukcyjne koszty przyszlego braku unii.

4.3 Odzwierciedleniem tej sytuacji s trudnosci, z jakimi
obecnie boryka si¢ euro, waluta ,niepelna” w swym charakterze.

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up - the consequences, www.ubs.
com/economics, wrzesien 2011 r.

Wzgledne wskazniki zadtuzenia publicznego panstw calej strefy
euro, a nawet wigkszosci krajow europejskich uznawanych za
,zagrozone”, sa nizsze niz w przypadku innych krajow
rozwinigtych, takich jak Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krole-
stwo czy Japonia. O ile jednak dolar, funt szterling czy jen sg
postrzegane jako waluty prawdziwych mocarstw w pelnym tego
slowa znaczeniu, euro cierpi z powodu swojego wizerunku
waluty, dla ktérej odpowiedni obszar suwerennosci pozostaje
niejasno okreslony (%), ograniczonych uprawnien Europejskiego
Banku Centralnego i braku faktycznego zarzadzania gospodar-
czego na poziomie europejskim. Z wszystkich tych wzgledéw
konieczne jest osiagniecie rzeczywistej europejskiej unii gospo-
darczej, z jasno okreslonymi, zwlaszcza wykonawczymi, zasa-
dami i kompetencjami na kazdym szczeblu, co jest nie do
pomyslenia bez gruntownych reform politycznych, ktére nada-
lyby takiej unii niezbedng legitymacje.

4.4 Trudno jest oszacowaé catkowite koszty tej nieufnosci
rynkow, ktora jest zreszta w znacznej mierze przyczyna obecnej
recesji. Koszt zaniechania integracji europejskiej dla budzetéw
publicznych, choéby w zwigzku z narzucanymi obecnie
niektérym krajom premiami z tytulu ryzyka, mozna oszacowaé
na 0,4-1,5% PKB w 2012 r. (czyli 9-36 mld euro), a w latach
2013 i 2014 odpowiednio na 1,8 % i 2,4 % (42-56 mld euro)
w calej strefie euro, oczywiscie ze znacznymi réznicami w zalez-
nosci od kraju (19).

4.5  Skuteczna integracja gospodarcza, obejmujaca w szcze-
g6lnosci SciSlejsza integracje w dziedzinie budzetowej i fiskalnej
podlegajaca twardym warunkom i Scistej kontroli, mogtaby byta
wyeliminowac te premie z tytulu ryzyka poprzez wprowadzenie
mechanizméw lgczenia zasobéw na poziomie europejskim
(takich jak euroobligacje itp.) zamiast improwizowanych
w trybie pilnym rozwigzan ad hoc, poprawianych raz po raz,
gdy sytuacja stanie si¢ nie do utrzymania. Pafstwa i UE
powinny wykaza¢ si¢ odwaga, by nie dziala¢ reaktywnie, lecz
przyja¢ plan dzialania i spéjnych reform instytucjonalnych, aby
znalez¢ caloSciowg odpowiedZ na obecny kryzys, ktéra
wyznaczy faktycznie wiarygodng perspektywe.

4.6 Ostatnio podjeto pewne kroki w tym kierunku. Wydaje
si¢ jednak niestety, Ze nie s3 one odpowiednie do wyzwan.

5. Oczekiwane korzysci zwigzane z Unig Europejska

5.1  Ostatnie zobowigzania przyjete podczas szczytu
w Brukseli w dniu 9 grudnia 2011 r., nawigzujace do
dyscypliny paktu stabilnosci z Maastricht, dotycza zdecydowa-
nego zmniejszenia deficytow publicznych panstw czlonkow-
skich. Zgodzono si¢ na wprowadzenie automatycznych kar
w wypadku stwierdzenia niestosowania si¢ do tego wymogu
i naruszenia zlotej reguly budzetowej. W tej sytuacji panstwa
czlonkowskie sg zobowiazane, pod naciskiem nie tylko rynkéw
finansowych, ale takze nowych wigzacych zasad, do intensyfi-
kacji wysitkow zmierzajacych do redukeji diugu.

(°) Stynne zdanie, ktére mial wypowiedzie¢ w latach 70. Henry
Kissinger ,Do kogo mam dzwoni¢, jesli chcg rozmawiaé z Europg?”
jest niestety nadal aktualne.

(1) Vause N., von Peter G. (2011), Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets, BIS Quartely Review, grudzien 2011 r., http://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%20wrzesieD%202011%20r
http://www.ubs.com/economics,%20wrzesieD%202011%20r
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Podstawowe pytanie zadawane przywodcom poli-
tycznym wielu panistw europejskich w odniesieniu do stanu
zadluzenia publicznego tych krajow to przyklad ,kwadratury
kola™ Jak przelamaé¢ nieufnos¢ rynkéw, ktére domagaja sie
dzialan wzajemnie sprzecznych, a mianowicie drastycznego
zmniejszenia deficytéw publicznych i — niemal réwnocze$nie
- ozywienia wzrostu? Jednym ze skutecznych sposobow
rozwigzania tego nierozwigzywalnego réwnania jest eliminacja
niepotrzebnego powielania tych samych dzialan przez rézne
panstwa czlonkowskie, co doprowadzi do wspdlnych korzysci
skali, a zarazem do stworzenia warunkéw dla przyszlego
bodzca fiskalnego na poziomie europejskim. Dzieki temu
mozna by unikna¢ negatywnego wplywu na gospodarke
surowej polityki oszczednosciowej prowadzonej przez kazdy
kraj indywidualnie, albo cholby go ograniczy¢, nie obnizajac
jakoSci ustug publicznych oferowanych obywatelom, a jedno-
cze$nie rozwigzaé problem  marnotrawstwa  wynikajacy
z istnienia 27 réznych, czesto nieskoordynowanych polityk
w tych samych dziedzinach. Rzecz jasna, pomystu tego nie
mozna urzeczywistni¢, dysponujac budzetem wspélnotowym
ograniczonym do 1% PKB; ponadto jest on calkowicie
sprzeczny z propozycja, by wszedzie, takze na poziomie euro-
pejskim, wprowadzaé cigcia wydatkoéw budzetowych.

53 Na przyklad skumulowane budzety obronne pafstw
europejskich wynosity w 2010 r. prawie 200 mld euro. Jednak
zdaniem licznych ekspertéw polityka krajowa prowadzona w tej
dziedzinie pozostaje fragmentaryczna i jest na ogél malo
skuteczna ('!). Pomimo licznych inicjatyw podejmowanych na
poziomie europejskim i krajowym, wydatki na sprzet i programy
dotyczace badan i rozwoju w dziedzinie obrony (blisko 20 %
facznego budzetu) sg praktycznie jedyna dziedzing, w ktorej
mozna stwierdzi¢ funkcjonowanie rzeczywistych mechanizméw
faczenia zasobéw i dzielenia kosztéw ('?). Jednak zgodnie
z danymi EAO (Europejskiej Agencji Obrony) nawet w tym
wypadku chodzi o 22 % w 2010 r. Badania dotyczace tej dzie-
dziny wskazuja, ze gdyby mechanizm ten zastosowano do
wydatkow, potencjalne oszczednosci siegalyby 32 %, czyli
13mld euro, w przypadku jedynie tych pozycji budzeto-
wych (V).

5.4  Podobne rozumowanie mozna zastosowa¢ w odniesieniu
do innych suwerennych prerogatyw pafistw, takich jak stuzby
dyplomatyczne, stuzby celne, straz graniczna, ochrona ludnosci,
zwalczanie oszustw itd. Redukcja kosztéw we wszystkich tych
dziedzinach jest, mimo mozliwych réznic zdan w kwestii
dokladnych szacunkow, czystg kwestig woli politycznej.

5.5  Koszt podatkowy rezygnacji z integracji europejskiej jest
kwestia powigzang, ktéra jeszcze bardziej obciaza budzet.
Konkurencja w kwestiach podatkowych miedzy panstwami
czlonkowskimi nie jest uregulowana z perspektywy wspolnych
intereséw europejskich. Skutkiem tego jest zbyt niskie opodat-
kowanie stosowane do podstaw opodatkowania kapitalu mobil-
nego, ktory mozna delokalizowaé, oraz nadmierne opodatko-
wanie w innych przypadkach, co prowadzi do utraty dochodéw
podatkowych (czyli kosztu) dla Europy i panstw czlonkowskich.

(') Heuninckx B. (2008), A Primer to Collaborative Defence Procurement in
Europe: Troubles, Achievements and Prospects, Public Procurement Law
Review, tom 17, numer 3.

(') Wielkos¢ ta obnizyla si¢ w poréwnaniu z 2009 r. Defence Data:
EDA participating Member States in 2010, 18 January 2012.

(*) Zob. np. Dufour N. et al. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

Sytuacja ta prowadzi do zachwiania réwnowagi, do niespra-
wiedliwosci, a przede wszystkim do wysokich kosztéw spotecz-
nych, ktére sg bardzo Zle postrzegane przez opini¢ publiczng.

5.6  Debata na temat kosztéw rezygnacji z integracji europej-
skiej w odniesieniu do kwestii spolecznych nie jest nowa.
Podstawg integracji europejskiej nie moze by¢ tylko zasada
wolnego handlu, zgodnie z ktérg polityka konkurencji i regula
zadowolenia konsumenta biorg gér¢ nad wszystkim innym
i pociggaja za sobg réwnanie standardéw spolecznych w doét.
Nalezy przypomniel, ze mimo czesto padajacych oskarzen na
temat rzekomych ,dyktatéw europejskich”, takze w tym
wypadku przyczyng jest brak integracji europejskiej, a nie jej
nadmiar. Poza odczuwana niesprawiedliwoscig i bardzo wyso-
kimi kosztami spolecznymi, zwlaszcza w obecnej sytuacji,
konkluzje wielu badar pokazuja, Ze zaniechanie integracji euro-
pejskiej w tym zakresie takze pocigga za sobg znaczne koszty
ekonomiczne (**). Z danych empirycznych wynika zatem, ze
sprawiedliwa i skuteczna polityka spoleczna przyczynia si¢ do
stabilno$ci makroekonomicznej, zwlaszcza dzigki zmniejszeniu
skali wystepowania zjawisk cyklicznych, i lepszemu rozdziatowi
srodkéw, a takze — ogélnie — poprawie samopoczucia obywa-
teli (). Ponadto solidna polityka spoleczna moze doprowadzi¢
do ograniczenia zjawisk tzw. negatywnej selekcji, do internali-
zacji pewnych kosztéw zewnetrznych oraz zwigkszenia jakosci
sily roboczej i ogdlnie rozumianego kapitalu spolecznego”.
Europejska karta spoleczna miala na celu wprowadzenie kilku
podstawowych zasad w tej dziedzinie dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Obecnie wydaje sig, ze trzeba p6js¢ dalej i prze-
widzie¢ uporzadkowane ramy konwergencji polityki spoleczne;j,
aby ograniczy¢ zbyt wielkie rozbieznosci i uniknaé ryzyka, ze
poglebienie braku réwnowagi spolecznej i powszechny wzrost
ubdstwa spowodujg powstanie powaznych przeszkod na drodze
do znaczgcego, zréwnowazonego i trwaltego wzrostu gospodar-
czego.

5.7  Slabo uregulowana konkurencja podatkowa i spoleczna
w obszarze gospodarczym, na ktérym wystepuje niewiele prze-
szkod w przeplywie towardw, ustug i kapitalu, prowadzi nadto
do pojawiania si¢ innych szczegélnie zgubnych tendengji
w globalnym kontekscie gospodarczym. Stopniowy rozklad
tkanki przemystowej w wielu pafistwach europejskich jest
bezsprzecznie faktem, ktéry powoduje nie tylko silny sprzeciw
ze strony obywateli, lecz takze stwarza problemy strategiczne
dla naszych krajéw, gdyz sa to procesy szczegélnie wazne,
z trudem odwracalne w perspektywie krotko- i Sredniotermi-
nowej i w zwigzku z tym o powaznych skutkach (1¢). Coraz
wickszy brak spéjnosci wynikajacy z przewagi intereséw krajo-
wych w polityce przemystowej prowadzi do przyjmowania
rozwigzan niekooperacyjnych, niedajacych optymalnych wyni-
kéw, a czasem nawet przynoszacych niepozadane skutki (7).
Tymczasem kraje wschodzace prowadzg polityke przemystows

(') Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Frame-
work of Quality Social Policies - and the Cost of not Having Them,
sprawozdanie dla DG ds. Zatrudnienia i Spraw Spolecznych,
2003, Bruksela.

(") Na temat zwigzku miedzy nieréwnosciag a samopoczuciem zob.
takze: Wilkinson i Pickett (2009), «The Spirit Level. Why Equal Socie-
ties Almost Always Do Better», Allen Lane, Londyn.

() Mozna tu przywolal takie przyklady, jak EWWiS, ktorej wygas-

nigcie przyspieszylo proces upadku europejskiego przemystu zelaza

i stali, czy tez znaczne opdznienie w realizacji projektu Galileo,

ktéry boryka si¢ z trudno$ciami w zakresie zarzadzania i finanso-

wania, a to w zwigzku z brakiem publicznej koordynacji na
poziomie europejskim.

Na przyktad, jesli chodzi o zasady i programy finansowania polityki

energetycznej na szczeblu krajowym.

~
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bez zahamowan, w oparciu o slabg walute i przy aktywnym
wsparciu spolecznym ('8). Zamiast wspdlnie zebraé swe zasoby
lub przynajmniej koordynowa¢ ich wykorzystywanie, by stawi¢
czola wyzwaniom, wiele duzych panstw europejskich zmuszo-
nych jest coraz czgsciej — z powodu braku Europejskiej Wspdl-
noty Energetycznej (1) — do zawierania uméw dwustronnych
z krajami trzecimi w tak kluczowych dziedzinach, jak energe-
tyka oraz badania i rozwdéj (9). Jest oczywiste, Ze polityka euro-
pejska stanowitaby bez watpienia duzo skuteczniejsze rozwig-
zanie.

5.8 Budzet Unii przeznaczony na B+R w okresie
2014-2020 wynosi 0,08 % jej PKB, czyli 20-30 razy mniej
niz odpowiednie budzety krajowe. Tymczasem w jednym
z badan stwierdzono, ze za kazdym dodatkowym euro
z budzetu publicznego zainwestowanym w badania i rozwdj
o skali europejskiej idzie 0,93 euro pochodzace z sektora
prywatnego (*!). Siédmy wspdlnotowy program ramowy
badan (7 PR, 2007-2013), dysponujacy budzetem w wysokosci
50,5 mld euro, pokazuje, ze nie chodzi tu o pobozne zyczenia
i ze jest mozliwa wspdlna polityka w tej dziedzinie. Program
ten ma powazne skutki: szacuje si¢, ze kazde euro z programu
ramowego przekfada si¢ w ostatecznym rozrachunku na wzrost
przemystowej wartoici dodanej na poziomie miedzy 7 a 14
euro. W analizach makroekonomicznych przeprowadzonych
przez DG ds. Badan przewiduje si¢, ze w perspektywie dtugo-
terminowej siodmy program ramowy umozliwi stworzenie 900
tys. miejsc pracy do 2030 r., z czego 300 tys. miejsc pracy dla
badaczy. Dzigki poprawie konkurencyjnosci pozwoli on w tym
samym czasie zwigkszy¢ eksport UE o blisko 1,6 % i zmniejszy¢
import o ok. 0,9 %.

5.9 Ponadto wspdlna polityka przemystowa powinna
obowiazkowo uwzglednia¢ wyzwania ekologiczne i by¢ Scisle
koordynowana z polityka energetyczna Unii. Podejmowanie
decyzji w kwestiach energetycznych na poziomie krajowym
moze wydaé si¢ latwiejszym rozwigzaniem w perspektywie

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

krétko- lub $redniookresowej, jednak w dlugim okresie moze
okaza¢ si¢ bardzo kosztowne, pociagajac za soba silne uzalez-
nienie od krajéw wydobywajacych weglowodory i sprawiajac, ze
gwaltownie wzrosng ceny energii. OdpowiedZ moglaby polegaé
na zainwestowaniu w budowe infrastruktury energetycznej i w
upowszechnianie nowych Zrddel energii dzieki badaniom
i rozwojowi w skali europejskiej (22). Wedtug badania wykona-
nego przez Accenture dla DG ds. Energii, wykorzystywanie
energii ze zrddel odnawialnych, takich jak energia wiatrowa
w Zjednoczonym Krélestwie czy stoneczna w Hiszpanii, wraz
z wzajemnym polaczeniem sieci krajowych mogloby pozwolié
na redukcje kosztéw ponoszonych przez europejskich konsu-
mentéw o ok. 110 mld euro do roku 2020.

510 W czasie obecnego kryzysu rosnie ryzyko dlugotrwa-
fego bezrobocia, ktére moze przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie
trwale. Mogloby to uniemozliwi¢ jednostkom samorealizacje
w miejscu pracy i pozbawi¢ gospodarke europejska ich poten-
cjalu. Tego rodzaju sytuacja jest sprzeczna z celem dotyczacym
osiggniecia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
i wymaga intensywnego poszukiwania dlugofalowych rozwig-
zani, ktére powinny obejmowaé miedzy innymi wspieranie ze
srodkéw publicznych tworzenia miejsc pracy sprzyjajacych
wlgczeniu spolecznemu, z my$lg o podtrzymywaniu nawykow
pracy, oraz dzialan przekwalifikowujacych, by poméc pracow-
nikom dostosowa¢ si¢ do przyszlych potrzeb rynku pracy.

Zakoficzenie

,Nie chodzi juz o puste stowa, lecz o dzialanie, $miale
i konstruktywne”.

Stowa te, wypowiedziane przez Roberta SCHUMANA 9 maja
1950 r., sa dzi§ bardziej aktualne niz kiedykolwiek. Politycy,
dzialajcie! Obywatele pragna pokoju i godnosci. Wykorzystajcie
ogromny potencjal 500 milionéw Europejczykéw. Nie macie
prawa ich rozczarowac.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) O ile w strategii lizboniskiej przewidywano wydatki na B+R na
poziomie co najmniej 3 % PKB, obecnie UE przeznacza na ten
cel 1,84 %, w poréwnaniu z 3 % w Stanach Zjednoczonych i 8 %
w Chinach.

(%) Wspdlna deklaracja stowarzyszenia ,Nasza Europa” i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie celu Europejskiej
Wspdlnoty Energetycznej z 21 lutego 2012 r.

(%% Jeden z ostatnich przykladow to szereg zawartych 27 lipca 2011 r.

miedzy Niemcami i Chinami uméw w sprawie badan i inwestycji

w dziedzinie zielonych technologii, zwlaszcza pojazdéw elektrycz-

nych oraz systeméw wychwytywania i skladowania dwutlenku

wegla (Peel Q., Anderlini J., China and Germany launch green initiative,

The Financial Times, 28 lipca 2011 r.).

Komunikat Komisji Europejskiej ,Budowa Europejskiej Przestrzeni

Badawczej (ERA) wiedzy na rzecz wzrostu”, COM(2005) 118 final

z 6 kwietnia 2005 r.

(21

(*?) Syndex, Une politique industrielle bas-carbone comme voie de sortie de
crise, raport opracowany na zlecenie EKES-u, marzec 2012 r.,
Bruksela.
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[II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

483. SESJA PLENARNA W DNIACH 181 19 WRZESNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu  Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego:

»~Zwalczanie przeszkéd w odniesieniu do opodatkowania spadkéw transgranicznych w
obrebie UE”

COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Sprawozdawca: Vincent FARRUGIA

Dnia 15 grudnia 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Zwal-
czanie przeszkéd w odniesieniu do opodatkowania spadkéw transgranicznych w obrgbie UE”

COM(2011) 864 final

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu -

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Obywatele UE, ktérzy odziedzicza majgtek znajdujacy si¢
poza granicami pafstwa czlonkowskiego, czgsto podlegaja
opodatkowaniu w dwéch lub kilku panstwach cztonkowskich
(tj. podwojnemu lub wielokrotnemu opodatkowaniu) oraz nara-
zeni sa na dyskryminacj¢ podatkowa. Problemy te s3 niejedno-
krotnie Zrédtem nadmiernych obcigzen dla obywateli i przeszka-
dzajg w realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Z zamiarem
rozwigzania tych probleméw Komisja w 2011 r. przedstawila
komunikat oraz towarzyszace mu zalecenie.

1.2 EKES popiera dzialania zmierzajace do wyeliminowania
podwdjnego lub wielokrotnego opodatkowania i dyskryminacji
podatkowej oraz z zadowoleniem odbiera podejicie przyjete
przez Komisj¢, oparte na poszanowaniu suwerenno$ci podat-
kowej poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a w ktérym
jednocze$nie wzywa si¢ do lepszego skoordynowania krajowych
systeméw podatkowych.

1.3 EKES jest jednak zdania, ze Komisja moze skuteczniej
osiggna¢ zalozone cele poprzez:

— zaproponowanie i wdrozenie praktycznych mechanizméw,
ktére zapewnilyby w rozsadnym terminie skuteczne pola-
czenie krajowych systeméw podatkowych w  zakresie
opodatkowania spadkéw, a jednocze$nie zachecalyby
panstwa czlonkowskie do stworzenia i stosowania skutecz-
niejszych i elastycznych mechanizméw ulg podatkowych
w przypadkach podwdjnego lub wielokrotnego opodatko-
wania;

zastosowanie mechanizméw legislacyjnych zmierzajacych
do skutecznego wyeliminowania podwdjnego lub wielokrot-
nego opodatkowania obywateli UE;

wykroczenie poza kwestie opodatkowania transgranicznego
i zajecie si¢ potencjalnymi zaktéceniami, do ktérych moga
doprowadzi¢ réznice w obliczaniu podstawy opodatkowania
spadku w réznych krajowych systemach podatkowych,
poprzez ustalenie wspdlnych zasad, ktére obowigzywalyby
we wszystkich pafistwach cztonkowskich UE, opieralyby si¢
na sprawiedliwych zasadach wyceny aktywéw netto i ktére
zabezpieczalyby kontynuacje dzialalnosci przedsigbiorstwa;
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— aktywne promowanie skuteczniejszych i bardziej efektyw-
nych systeméw podatkowych, ktére bylyby przyjazne dla
obywateli i stanowily mozliwie najmniejsze obcigzenie dla
podatnikow;

— przeanalizowanie probleméw, z jakimi obywatele UE bory-
kaja si¢ w globalnym kontekscie transgranicznego opodat-
kowania spadkéw;

— zbadanie mozliwosci uproszczenia opodatkowania spadkow
w sytuacjach o charakterze transgranicznym poprzez wpro-
wadzenie systemu, zgodnie z ktérym opodatkowanie naste-
powaloby jednokrotnie, w jednym miejscu ustalanym na
podstawie polozenia aktywow.

1.4 Instrumentem umozliwiajacym realizacj¢ przedstawio-
nych wyzej zalecen mogloby staé si¢ unijne centrum monito-
rowania opodatkowania, ktérego utworzenie pod auspicjami
Komisji EKES postulowal w swych opiniach (') w sprawie wielo-
krotnego opodatkowania i dyskryminacji podatkowej.

2. Tres$¢ i kontekst wniosku

2.1  Obywatele UE, ktérzy odziedzicza majatek zagraniczny,
czesto podlegaja obowiazkowi uiszczenia podatku w wigcej niz
jednym panstwie czlonkowskim (wielokrotne opodatkowanie).
Ponadto niektére pafistwa czlonkowskie stosujg wyzsze stawki
opodatkowania w przypadku spadkéw zagranicznych niz
w przypadku spadkéw krajowych (dyskryminacja podatkowa).
Moze to prowadzic do nieuzasadnionych, nadmiernych
obcigzen dla obywateli. W szczeg6lnosci male przedsigbiorstwa
moga napotkaé trudnosci z przeniesieniem wilasnosci w razie
$mierci wiasciciela.

2.2 Ochrong przed dyskryminacja podatkowa zapewniaja
obywatelom odpowiednie $rodki prawne. Sa one jednak czesto
nieskuteczne z powodu zaporowych kosztéw. Brak jest nato-
miast $rodkéw prawnych, ktére chronityby obywateli przed
wielokrotnym opodatkowaniem, ze wzgledu na prawo kilku
panstw czlonkowskich do natozenia podatku (?).

2.3 Zjawisko to trzeba postrzegal w szerszym kontekscie:
liczba obywateli UE przemieszczajacych si¢ z jednego panstwa
do innego wewnatrz Unii Europejskiej zwigkszyla si¢ w latach
2005-2010 o 3 mln (do 12,3 mln), a wlasno$¢ nieruchomosci
nabytych transgranicznie w obrebie UE wzrosta nawet o 50 %
pomiedzy 2002 i 2010 r. (}) Wystepuje takze wyraznie rosnaca
tendencja do transgranicznych inwestycji portfelowych. Wielo-
krotne lub dyskryminacyjne opodatkowanie moze by¢
powaznym obcigzeniem dla obywateli. Natomiast udzial
dochodéw z podatkéw spadkowych w catkowitych dochodach
podatkowych panstw czlonkowskich wynosi mniej niz 0,5 %,
a dochodéw zwigzanych ze spadkami transgranicznymi -
jeszcze mniej.

() M.in. opinia EKES-u w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych, Dz.U. C 24 z 28.1.2012 r., s. 63;
opinia EKES-u w sprawie eliminowania transgranicznych przeszkdd
podatkowych dla obywateli Unii, Dz.U. C 318 z 29.10.2011 r.,
s. 95 opinia EKES-u w sprawie podwodjnego opodatkowania
w obrebie jednolitego rynku Dz.U. C 181 z 21.6.2012 r., s. 40
(ECO/304).

Sprawa Block (C-67/08).

Analizy Copenhagen Economics dotyczace podatkéw od spadkow
w panstwach cztonkowskich UE i mozliwych mechanizméw rozwig-
zania probleméw zwigzanych z podwéjnym opodatkowaniem
spadkéw w UE, sierpieri 2010 r.

—_—
)

2.4  Sytuacja ta jest powazng przeszkoda dla swobody prze-
mieszczania si¢ osob i przeplywu kapitalu w obrebie rynku
wewnetrznego, co jednoczesnie utrudnia osiggnigcie celéw stra-
tegii ,Europa 2020”. Zachodzi tu takze bezposrednia sprzecz-
no$¢ z prawami wynikajacymi z obywatelstwa UE.

2.5 Z zamiarem rozwigzania tych probleméw Komisja
wydala komunikat oraz towarzyszace mu zalecenie bedace
przedmiotem niniejszej opinii, z ktorych wynika, ze:

— problemy zwigzane z opodatkowaniem spadkéw transgra-
nicznych moga zosta¢ rozwigzane bez potrzeby harmoni-
zacji przepiséw poszczegdlnych pafstw czlonkowskich
dotyczacych podatku od spadkéw;

— problemy zwiazane z wielokrotnym opodatkowaniem
mozna rozwigza poprzez skuteczniejsza koordynacje krajo-
wych przepiséw podatkowych za pomocg systemu ulg
z tytulu podatku uiszczonego w innych panstwach, ktore
mialyby zastosowanie w réznych panstwach czlonkowskich
dysponujacych prawem do nalozenia podatku;

— w przypadku mienia nieruchomego podatek bytby nakla-
dany w pierwszym rzedzie w panstwie czlonkowskim,
w ktorym mienie to si¢ znajduje, a w pozostalych zaintere-
sowanych pafstwach czlonkowskich zastosowanie powinna
mie¢ ulga podatkowa;

— w przypadku mienia ruchomego powigzanego ze stala
siedzibg w danym panstwie czlonkowskim pierwszenistwo
nalozenia podatku przystugiwaloby temu wiasnie pafstwu
czlonkowskiemu, natomiast w innych panstwach czlonkow-
skich zastosowanie miataby ulga podatkowa w odniesieniu
do obcigzen podatkowych nalozonych w pierwszym
panstwie czlonkowskim;

— panstwu osoby zmarlej przystugiwaloby pierwszefstwo
opodatkowania przed pafistwem spadkobiercy, ktére
powinno uwzglednia¢ podatek zaptacony w kraju zmartego;

— w przypadku wystepowania powigzaii osoby zmarlej lub
spadkobiercy z wieloma krajami zastosowanie mialyby
kryteria majace na celu ustalenie najscislejszego powigzania
osobistego na podstawie miejsca pobytu stalego, miejsca
zwyklego pobytu i narodowosci;

— problemy zwigzane z dyskryminacja podatkowa poruszono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji (*), ktéry ma na
celu poinformowanie obywateli i panstw cztonkowskich
o cechach, jakimi powinno charakteryzowa¢ si¢ niedyskry-
minacyjne opodatkowanie spadkéw, na podstawie przy-
kladow orzecznictwa, dzigki czemu beda oni mogli latwiej
skorzysta¢ z dostgpnych srodkéw prawnych.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES popiera zajecie si¢ problemami wielokrotnego
opodatkowania i dyskryminacji podatkowej, co bedzie sprzyjato
poszanowaniu praw obywateli i wspieraniu jednolitego rynku.
EKES podkreslal to w szeregu swych opinii, a zwlaszcza zalecal
eliminacje wielokrotnego opodatkowania i dyskryminacji podat-
kowej w odniesieniu do obywateli oraz uproszczenie procedur
administracyjnych obowigzujacych w sytuacjach o charakterze
transgranicznym ().

() SEK(2011) 1488.
(’) Zob. przypis 1.
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3.2 W zwigzku z tym EKES przyjmuje z zadowoleniem
komunikat Komisji w sprawie przeszkéd w odniesieniu do
opodatkowania spadkéw transgranicznych w  obrebie UE,
poniewaz w komunikacie tym:

— rozpoznano problemy, ktére dotykaja zwlaszcza obywateli
i male przedsigbiorstwa, maja natomiast bardzo ograniczony
wplyw na krajowe dochody z podatkdw;

— zasugerowano, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie
moglyby przyznawal ulgi podatkowe w przypadku wysta-
pienia wielokrotnego opodatkowania;

— zawarto informacje, ktére moga poméc w wyeliminowaniu
dyskryminacji podatkowe;j.

3.3 Ponadto EKES odbiera z zadowoleniem podejscie przy-
jete przez Komisj¢ w komunikacie, ktére $wiadczy o poszano-
waniu suwerennosci podatkowej poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich, oraz zaleca, by dazyly one do lepszego skoordyno-
wania krajowych systeméw podatkowych, a jednocze$nie wyeli-
minowaly dyskryminacje podatkowa z krajowego prawodaw-
stwa.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES jest jednak zdania, ze Komisja moze skuteczniej
osiaggna¢ zalozone cele poprzez:

— utworzenie 1 egzekwowanie mechanizméw legislacyjnych
z my$la o skutecznym wyeliminowaniu dyskryminacji
podatkowej obywateli UE; nie powinny one by¢ postrzegane
jako naruszenie suwerennosci panstwa w kwestiach podat-
kowych, ale jako podstawowa zasada umozliwiajaca korzys-
tanie z praw wynikajacych z obywatelstwa UE, takich jak
prawo do posiadania majatku w innych krajach;

— zaproponowanie i wdrozenie praktycznych mechanizmoéw,
ktore zapewnilyby w rozsadnym terminie skuteczng inte-
rakcje miedzy krajowymi systemami podatkowymi; samo
tylko wydanie zalecenr, ktére wdrazalyby poszczegdlne
panstwa czlonkowskie, w praktyce moze nie wystarczy¢;
uznaje si¢ przy tym, iz nalezaloby — jak proponuje Komisja
— zachgcaé poszczegélne panstwa czlonkowskie do
niezwlocznego skuteczniejszego i elastycznego zastosowania
mechanizméw ulg podatkowych w przypadkach wielokrot-
nego opodatkowania, Komisja za§ w okresie najblizszych
trzech lat monitorowalaby rozwéj wypadkow w tej dziedzi-
nie, by mogla ewentualnie przyja¢ w tej kwestii bardziej
zdecydowang postawe i gdyby zachodzila taka koniecznos¢,
wydaé¢ odpowiednig dyrektywe;

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

— w dluzszym okresie oraz w szerszej perspektywie wykracza-
jacej poza kwestie opodatkowania transgranicznego, rozsze-
rzenie zakresu interwencji Komisji w dziedzinie podatku od
spadkow, tak by zareagowal na potencjalne zakldcenia, do
ktérych moga doprowadzi¢ réznice w obliczaniu podstawy
opodatkowania spadku w réznych krajowych systemach
podatkowych, w sposéb gwarantujgcy poszanowanie suwe-
rennodci podatkowej paristw czlonkowskich, zwlaszcza
w odniesieniu do ustalania stawek podatkowych, przy tym
jednak uwzgledniajacy wspdlne zasady dotyczace metod
ustalania podstawy opodatkowania spadku we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, ktére najlepiej byloby oprze¢
na sprawiedliwych zasadach wyceny aktywow netto i ktére
zabezpieczalyby kontynuacje dziatalnosci przedsigbiorstwa;

— przeanalizowanie zakresu wystepowania i skutkéw zjawiska
wielokrotnego nieopodatkowania dzigki wykorzystaniu
skomplikowanych instrumentéw finansowych, w ktorej to
kwestii EKES spodziewa si¢ dalszych konsultacji i inicjatyw
ze strony Komisji;

— aktywne promowanie skuteczniejszych, bardziej efektyw-
nych i przyjaznych dla obywateli systeméw podatkowych,
zapewniajgcych szybka i adekwatng reakcje — zwlaszcza
w przebiegu procedur zwigzanych z podatkiem od spadku,
ktére czesto sa dlugotrwale i skomplikowane — oraz stano-
wiacych mozliwie najmniejsze obciazenie dla podatnikéw;

— przeanalizowanie zakresu negatywnego oddzialywania na
obywateli UE transgranicznego opodatkowania spadkéw
w skali ogélnoswiatowej, skutkdw istniejacej sytuacji oraz
mozliwych rozwigzaf;

— zbadanie mozliwosci wprowadzenia prostszej metody
opodatkowania spadkéw, zgodnie z ktérg opodatkowanie
nastegpowaloby jednokrotnie, w jednym miejscu ustalanym
na podstawie polozenia aktywow.

42 Komisja moglaby ponadto rozwazy¢ wlaczenie tych
zadan do zakresu dzialan unijnego centrum monitorowania
opodatkowania — gremium, ktérego utworzenie pod auspicjami
Komisji EKES postulowal w swych opiniach w sprawie wielo-
krotnego opodatkowania i dyskryminacji podatkowej ().
Centrum takie przyczynialoby si¢ do skuteczniejszego elimino-
wania przeszkod w zakresie podatku od spadkéw poprzez regu-
larnie prowadzone badania i analizy oraz tworzyloby fora
stuzace konsultacji, wspélpracy i uzgadnianiu réznigcych sig
krajowych systeméw prawa podatkowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Zob. przypis 1.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,,Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP”

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN
Wspdlsprawozdawca: Ronny LANNOO

Dnia 7 grudnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,Plan dziatania na rzecz ulatwienia dostgpu do finansowania dla MSP”

COM(2011) 870 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 174 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W chwili, gdy perspektywa gospodarcza wielu pafstw
europejskich jest niepewna, EKES z zadowoleniem przyjmuje
plan dzialania UE na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania
dla MSP. Komitet uwaza, ze oZywienie gospodarcze Europy
nastapi tylko wtedy, gdy polityka w dziedzinie MSP stanie si¢
priorytetem w harmonogramie europejskich decydentéw.
Zdecydowanie popiera zatem wysitki instytucji europejskich
ukierunkowane na zwigkszenie odpornosci systemu finanso-
wego tak, aby stal si¢ on instrumentem gospodarki realnej.

1.2 EKES stoi na stanowisku, iz konkretne posunigcia nie
przyniosg zamierzonych skutkéw bez jednoznacznego zaanga-
zowania ze strony panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym
apeluje do nich o wdrozenie planu dzialan i odblokowanie
wszelkich mozliwych mechanizméw wsparcia dotyczacych
finansowania MSP — w oparciu o priorytety strategii ,Europa
2020". Pafistwa czlonkowskie powinny na przyklad przygo-
towac fundusze gwarancyjne i lepiej wykorzystywac fundusze
strukturalne zwigzane z instrumentami finansowymi.

1.3 EKES przyznaje, ze finansowanie kredytowe jest i pozo-
stanie jednym z najpowszechniej wykorzystywanych instru-
mentéw sprzyjajacych rozwojowi MSP. Pod tym wzgledem
Komitet calkowicie popiera rozwigzania regulacyjne i finansowe
zmierzajace do skuteczniejszego finansowania zadluzenia oraz
wzmocnienia  instrumentéw  gwarancyjuych  sprzyjajacych
wzrostowi MSP.

1.4 Komitet nalega na odpowiednie wdrozenie w Europie
propozycji zawartych w pakiecie Bazylea Il — przy pomocy
przyszlej dyrektywy CRD IV — tak, aby nie dopusci¢ do
powstania negatywnych skutkéw w zakresie finansowania
gospodarki realne;j.

1.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
dotyczace stymulowania kapitatu wysokiego ryzyka (VC, venture

capital) w Europie. Europejski rynek VC potrzebuje nowych
i zdecydowanych bodZcéw, ktére pomoga mu pokonaé niedo-
bory rynkowe oraz bariery regulacyjne, a takze uatrakcyjnia
segment VC w oczach prywatnych inwestoréw.

1.6 Male i $rednie przedsigbiorstwa w Europie s3 roéznorakie
i niejednorodne. Inicjatywy majace na celu poprawe dostepu do
finansowania musza opieral si¢ na calej gamie réznorodnych
i innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych skutecznie dotrzeé
do tej heterogenicznej grupy podmiotéw i uwzgledni¢ jej szcze-
g6lne cechy charakterystyczne. Na przyklad przedsigbiorstwa
spoleczne czy wolne zawody posiadaja inne formy prawne
i stosujg inne modele dzialania niz ,tradycyjne” firmy, co jeszcze
bardziej komplikuje ich dostep do finansowania, gdyz te formy
czy modele nie zawsze sg uznawane lub rozumiane przez
podmioty finansowe.

1.7 Wsparcia udzieli¢ nalezy takze kapitatowi hybrydowemu,
ktory stanowi alternatywe dla pozyczek bankowych. Trzeba
sprzyja¢ powstawaniu nowych podmiotéw finansowych oraz
nowych jednostek posredniczacych oferujacych innowacyjne
rozwigzania finansowe i udzielajgcych porad biznesowych.
Warto wspomnie¢ tu o finansowaniu spoleczno$ciowym, zas
inng opcja zastugujaca na uwage jest bankowo$¢ partycypa-
cyjna.

1.8 EKES podkresla, ze grupa EBI — w Scislej wspolpracy
z Komisjag Europejska — powinna odgrywaé kluczowa role
w inwestowaniu w MSP przy pomocy pelnego spektrum instru-
mentéw ogdlnych i celowych. Je$li chodzi o pozyczki EBI
udzielane malym i §rednim przedsigbiorstwom, Komitet zacheca
posrednikéw EBI do intensyfikacji dzialat komunikacyjnych
w celu wypromowania tego schematu finansowego w spotecz-
nosci MSP i wspélpracy w tym zakresie z organizacjami zrze-
szajacymi MSP.
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1.9  EKES odnotowuje propozycje dotyczaca uproszczenia
kolejnej generacji instrumentéw finansowych (unijny instrument
finansowania dtuznego, unijny instrument finansowania kapitatowego)
i do uczynienia jej bardziej przejrzysta w ramach nastgpnego
programu wieloletnich ram finansowych. EKES popiera wnioski
Komisji ze wzgledu na potezny efekt dZwigni obu schematéw.

1.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji doty-
czacg promowania dialogu miedzy réznymi zainteresowanymi
stronami z mys$la o monitorowaniu rozwoju sytuacji na rynku
i udzielaniu rekomendacji zwigzanych z poprawa dostepu do
finansowania dla MSP. EKES wyraza nadme]f;, iz bedzie regu-
larnie zapraszany do udzialu w forum poswieconym finanso-
waniu MSP, by przedstawia¢ na nim konkretne propozycje
dotyczace rozwigzywania probleméw finansowych MSP i nad
nimi dyskutowac.

1.11  Komitet jest zdania, iz na poparcie zastuguja specjalne
szkolenia dla przedsi¢biorcow — takie jak programy na rzecz
gotowosci inwestycyjnej.

1.12 EKES podkresla, ze MSP powinny mie¢ latwiejszy
dostgp do europejskich programéw wspierajacych finansowanie
dla nich, wdrazanych przez europejskich, krajowych i regional-
nych posrednikéw. Kluczem do sukcesu malych i $rednich
przedsigbiorstw sa przejrzyste, zrozumiale i spdjne procedury
na wszystkich szczeblach.

2. Wniosek Komisji

2.1 W planie dzialania zdefiniowano gléwne przeszkody
utrudniajace stymulowanie finansowania dla MSP, takie jak:

— dostgp do kredytow;
— dostep do kapitalu wysokiego ryzyka;
— dostgp do rynkéw kapitalowych.

2.2 W dokumentach opisano takze $rodki podjete w latach
2007-2012 w celu zagwarantowania, ze finansowaniem objete
zostang MSP. Oto one:

— Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;
— przydzial EBI na kredyty dla MSP;

— fundusze polityki sp6jnosci;

— instrument podzialu ryzyka siédmego programu ramowego.

2.3 Komisja zdefiniowala szereg rozwigzan stuzacych utat-
wianiu finansowania dla MSP, m.in.:

— S$rodki regulacyjne;

— $rodki finansowe stuzace usprawnieniu kredytowania i kapi-
talu wysokiego ryzyka w calej UE;

— $rodki majace na celu poprawe otoczenia MSP.

3. Ogoélne spostrzezenia i uwagi

3.1  Europejski Bank Centralny (EBC), SciSle wspolpracujacy
z Komisja Europejska, publikuje regularnie wyniki ,Ankiety
dotyczacej dostepu do finansowania malych i $rednich przed-
sighiorstw (MSP) w strefie euro” (). Wedtug wynikéw ostatniego
sondazu od pazdziernika 2011 r. do marca 2012 r. w strefie
euro wzrosty potrzeby MSP w zakresie finansowania zewnetrz-
nego. Jednocze$nie wyniki ankiety pokazujg, ze dostgp do
kredytéw bankowych wecigz si¢ pogarsza, przy czym wystepuja
réznice migdzy poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi (2).
Biorac pod uwage rezultaty uSrednione, przedsiebiorcy mowig
o coraz gorszym dostepie do kredytéw bankowych. Poza tym
wyniki sondazu wskazuja na nieco wyzszy odsetek odmoéw
udzielenia pozyczki. W tym samym czasie nie ulegl istotnej
zmianie odsetek respondentéw podajacych dostep do finanso-
wania jako gléwny problem. W tej sytuacji EKES apeluje do
Komisji, by zadbala ona o pelne wykorzystanie alternatywnych
drég dostepu do finansowania.

3.2 EKES podkresla konieczno$¢ podejmowania dzialan
w odpowiedzi na wyniki ankiet — tak, by odpowiednio szybko
zaproponowa¢ konkretne rozwigzania strategiczne. Pomocne
w realizacji dzialafi nastgpczych moga by¢ informacje pocho-
dzace z forum poswigconego finansowaniu MSP od panstw
cztonkowskich czy organizacji zrzeszajacych MSP. Zadanie to
powinna wykona¢ Komisja we wspdlpracy z EKES-em i spole-
czefistwem obywatelskim.

3.3 EKES popiera prowadzone przez Komisj¢ badania
stuzace ocenie definicji MSP i kladzie szczegdlny nacisk na to,
by jak najwiecej uwagi poswieci¢ mikro i ma}ym przedsiebior-
stwom. Ze wzgledu na wielorakos¢ MSP i réznice w ich wiel-
kosci (%) (przykladami mogg by¢ firmy rodzinne, wolne zawody,
przedsigbiorstwa spoteczne) EKES przypomina Komisji, ze indy-
widualnie dopasowane $rodki wsparcia finansowego dla tych
przedsigbiorstw musza sta si¢ priorytetem. Komisja proszona
jest zatem o uwzglednienie réznych cech charakterystycznych
omawianych podmiotéw oraz zwrécenie szczegdlnej uwagi na
mikro przedsi¢biorstwa podczas opracowywania programéw
finansowych majacych wspiera¢ ich rozwéj. Komisja nie moze
pozwoli¢ sobie na jakakolwiek dyskryminacje, gdyz nie istnieje

podejscie uniwersalne do potrzeb MSP.

4. Szczegbélowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
$rodkéw regulujacych

4.1 Regulacja w sprawie Rapitatu wysokiego ryzyka

4.1.1 EKES popiera wprowadzenie ujednoliconych zasad
w dziedzinie operacji transgranicznych objetych funduszami
VC. Propozycja zastuguje na pochwale, poniewaz — dzigki stwo-
rzeniu paszportu europejskiego, ktory umozliwia unijnym

(") Tegoroczng ankiete przeprowadzono w dniach 29.02-29.03.2012
na prébee 7 511 firm w strefie euro.

(?) Ibid, zob. konkretne wyliczenia na s. 14-15.

() Dz.U. C 318, 23.12.2009, s. 22, Dz.U. C 376, 22.12.2011, s. 51.
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funduszom kapitalu wysokiego ryzyka rozprowadzanie swoich
produktéw i gromadzenie kapitalu ogélnoeuropejskiego —
doprowadzi ona prawdopodobnie do zmniejszenia niedoboréw
rynkowych. EKES przedstawil sporo komentarzy na ten temat
w swej poprzedniej opinii po$wigconej kapitalowi wysokiego
ryzyka (*), w zwiazku z czym zwraca si¢ do Komisji z prosba
o ich uwzglednienie

41.2  EKES zdecydowanie popiera badania, ktére Komisja
przeprowadzi w roku 2012, dotyczace relacji migdzy regula-
cjami ostrozno$ciowymi a inwestycjami w dziedzinie kapitalu
wysokiego ryzyka, dokonywanymi przez banki i towarzystwa
ubezpieczeniowe. Analizy te pozwolg zapewne ocenié, czy owe
instrumenty prowadza do powstania oligopolu duzych miedzy-
narodowych bankéw czy tez powinny zostal zmienione
w perspektywie $rednio lub dlugoterminowe;j.

4.1.3  Poniewaz wigkszos¢ MSP to male firmy (zatrudniajace
do 10 pracownikoéw), EKES zacheca Komisje do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na mikro-fundusze kapitalu wysokiego
ryzyka. Fundusze te inwestujg w przedsigbiorstwa, ktorych
projekty nie sa wystarczajaco atrakcyjne, by przyciagnaé
uwage tradycyjnych funduszy VC, badz zbyt duze lub ryzy-
kowne dla kapitalu pochodzacego z tradycyjnych Zrédet finan-
sowania. Fundusze tego typu wzmacniajg baz¢ kapitalows firm
i sprzyjaja rozwojowi umiejetnodci biznesowych przedsie-
biorcéw dzigki temu, iz przez caly okres trwania inwestycji
zastosowanie znajdujg w nich metody coachingu (°). Paistwa
cztonkowskie zacheca si¢ wigc do propagowania mechanizméw
takich jak specjalne $rodki podatkowe, ktére moglyby stymu-
lowa¢ rozwéj tych funduszy i doprowadzi¢ do likwidacji luki
finansowej.

4.2 Reformy podatkowe

4.2.1 Z zadowoleniem przyjmujemy wnioski Komisji doty-
czace reform podatkowych w obrebie transgranicznych inwe-
stycji VC. Jednocze$nie Komitet zacheca Komisj¢ i panstwa
czlonkowskie do zaproponowania jasnych rozwiazan ogranicza-
jacych unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od niego.

42.2  Oprécz odniesienia si¢ do przeszkdéd podatkowych
utrudniajacych prowadzenie transakgji transgranicznych Komisja
powinna zadba¢ tez o to, by panstwa cztonkowskie przychylnie
podchodzily na wlasnym terenie do reform podatkowych obej-
mujacych systemy finansowania dla MSP.

4.2.3  Nalezy przyjrze¢ si¢ sprawdzonym rozwigzaniom
funkcjonujgcym w  niektérych  panstwach czlonkowskich,
rozpropagowaé je w calej UE i wykorzystal w odniesieniu do
MSP (). W wielu panstwach wprowadzono juz pakiety
bodzcéw fiskalnych. Przykladem jest belgijski region Flandria,
ktory kilka lat temu zaczal stosowaé system ,win-win-loan”
polegajacy na tym, ze osoby prywatne moga pozyczal
pieniagdze MSP, otrzymujac w zamian ulgi podatkowe. Kolejny
dobry przyklad to system holenderski o nazwie ,Tante Agaath
loan” (7).

(4 DzU. C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Zob. np. Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Zob. raport EBAN: Tax Outlook 2010 Executive Summary — http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(’) ,Tante Agaath regeling” (http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Zwolnienia podatkowe takie jak obowigzujgce we
Frangji prawo ISF PME (%) mogg takze przynies¢ realne korzysci
MSP generujagcym wysoki wzrost. EKES opowiada si¢ za stoso-
waniem takich systeméw pod warunkiem, ze kwota zwolnienia
podatkowego jest rozsadna i nie wplywa negatywnie na wplywy
do innych, niemniej waznych sektoréw.

4.3 Przepisy dotyczgce pomocy paristwa

4.3.1  EKES popiera planowany wniosek w sprawie unowo-
cze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa, ktérego
celem jest uproszczenie obowiazujacych obecnie zasad pomocy
panstwowej malym i $rednim przedsigbiorstwom. Przyjmuje do
wiadomosci, ze Komisja dokona przegladu ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen blokowych i szeregu wytycznych
w zakresie pomocy pafistwa — rowniez tych dotyczacych kapi-
talu podwyzszonego ryzyka — aby osiggnaé cele strategii
,Europa 2020”. EKES domaga si¢, by zasady te ulepszy¢, upro-
$ci¢ i wyjasni¢. Komitet zachgca Komisje do zagwarantowania,
by pomoc panstwowa wykorzystywa jedynie w przypadku
niepowodzen rynkowych.

4.4 Wigksza widocznos¢ rynkéw MSP, MSP notowane na rynku
regulowanym

4.4.1  EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, iz zgodnie
z dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MiFID)  zaproponowano rozwdj jednorodnych  rynkéw
z mysla o rozwoju MSP i uatrakcyjnieniu ich w oczach inwes-
toréw dzieki oznaczeniu ,rynek na rzecz wzrostu MSP”.
Niemniej jednak EKES sugeruje (°) zdefiniowanie konkretnych
zapiséw i $rodkow, ktére pozwola na skuteczne i efektywne
wdrozenie planowanych rozwiazan.

4.5 Obcigzenia sprawozdawcze nakladane na MSP notowane na
1ynku regulowanym

4.5.1  Zachgca si¢ Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ogra-
niczenia regul rachunkowosci i obcigzen sprawozdawczych
obowigzujacych europejskie MSP notowane na rynku regulowa-
nym. Komitet odnotowuje fakt, iz Komisja przedstawita
wniosek dotyczacy opracowania dyrektywy upraszczajacej
i zmieniajacej dyrektywy o rachunkowosci oraz — w tym
samym czasie — wniosek zmieniajacy dyrektywe w sprawie
przejrzystosci. EKES przypomina Komisji, by uwzglednita dwie
opinie Komitetu wydane na poczgtku roku 2012 (19). Jest
zdania, ze MSP muszg uwolni¢ zasoby, by zainwestowaé
w prowadzong przez siebie dzialalno§¢ w celu generowania
dalszego wzrostu.

4.6 Przyszle wdrozenie pakietu Bazylea III i jego konsckwencje dla
finansowania MSP

4.6.1 UE powinna nadal by¢ liderem w zakresie wdrazania
finansowych reform regulacyjnych ustalonych na szczeblu
miedzynarodowym. EKES zauwaza jednak, ze réznorakie
wymogi kapitalowe zwigzane z implementacja pakietu Bazylea
I w UE, ktére zaczynajg obowigzywac i sa wlasnie omawiane
(CRD IV/CRR) moga by¢ zrédlem wielu probleméw dla
MSP (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

(°) Dz.U. C 191, 29.6.2012, s. 80.

(19) Dz.U. C 143, 22.5.2012, s. 78; Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) Dz.U. C 68, 6.3.2012, s. 39.


http://www.financites.fr/
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
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4.6.2  EKES popiera wysitki instytucji Europejskich ukierun-
kowane na zwigkszenie odpornosci systemu finansowego i unik-
nigcie przyszlych kryzyséw. Jednakze wprowadzenie wigkszego
zakresu regulacji rynkéw finansowych nie moze odbywal sig
kosztem finansowania malych i $rednich przedsigbiorstw.
EKES w pelni popiera ,Sprawozdanie Karasa’, przyjete przez
Parlament Europejski w maju 2012 r. i stanowigce kolejny
krok we wilasciwym kierunku na drodze do rozsadnego i wyko-
nalnego wdrozenia w UE zasad pakietu Bazylea III dotyczacego
wymogow kapitalowych.

4.6.3  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zasiggnie
opinii Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
w ciggu 24 miesiccy od wejScia w Zycie nowej dyrektywy
(CRD 1V) oraz, ze EUNB przedstawi raport w sprawie udzielania
pozyczek MSP i osobom fizycznym. Komitet apeluje do Komisji
0 pelne zaangazowanie si¢ w ponowng ocen¢ wagi ryzyka,
wyrazenie opinii w sprawie rzeczonego raportu i przestanie
jej do Rady i Parlamentu Europejskiego.

4.7 Dyrektywa w sprawie opdznieii w platnosciach

4.7.1  Komisja przewiduje wdrozenie tej dyrektywy przed
16 marca 2013 r. EKES nawoluje pafistwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan uklerunkowanych na to, by MSP
mogly jak najszybciej odnies¢ korzysci z systemu. Wazne jest
réwniez, by Komisja monitorowala terminowe wprowadzenie
dyrektywy w zycie we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Poza tym Komisja powinna bacznie przygladac sig¢, jak panstwa
czonkowskie wdrazajg artykul 4 ust. 5, ktéry daje im mozli-
wo$¢ wydluzenia procedury weryfikacji do ponad 30 dni, chyba
ze byloby to razgco nieuczciwe wobec wierzyciela. Komisja
winna uwaznie monitorowaé panstwa czlonkowskie, by nie
dopusci¢ do wykorzystania tego artykutu do sztucznego opdz-
niania platnoci — zwlaszcza, ze opdznienia w platnosciach ze
strony wladz publicznych wywieraja niebagatelny wplyw na
przeplywy pieniezne i zarzadzanie ptynnoscig w MSP.

4.7.2  EKES zachgca instytucje europejskie, by same daly
dobry przyklad, placac na czas swoim zleceniobiorcom i starajgc
si¢ nie naklada¢ na nich niepotrzebnych obcigzen administra-
cyjno-finansowych.

4.8 Europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej

4.8.1  EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia w sprawie funduszy
na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej i przypomina Komisji,
ze poprawa dostepu do odpowiedniego kapitatu dla przedsie-
biorstw spolecznych musi pozosta¢ sprawg priorytetowy. EKES
przedstawil swoja opini¢ ('2) w tej sprawie na poczatku roku
2012. Jednym z wyzwan jest potrzeba pomiaru skutkéw
spolecznych uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa portfelowe
i wplywu tych przedsigbiorstw na spoleczefistwo, a takze
potrzeba sprawozdawczoici w tej dziedzinie. EKES sugeruje
przeprowadzenie wspdlnych badaii na poziomie unijnym
w celu opracowania kryteriéw i wskaznikéw majacych pomdc
w rozwigzywaniu probleméw tego typu. Komitet przypomina
Komisji, ze fundusze takie powinny by¢ tylko jednym z wielu

(") DzU. C 229, 31.7.2012, s. 55.

narzedzi w zbiorze niezbednych instrumentéw finansowych,
ktore nalezy w przysziosci przygotowac.

4.8.2.  EKES zachgca takze panstwa cztonkowskie do bardziej
powszechnego uznawania réznych form przedsigbiorstw
spolecznych. Gdyby przedsigbiorstwa te cieszyly si¢ wigkszym
uznaniem, zmniejszylaby si¢ waga ryzyka przy udzielaniu im
kredytéw, a co za tym idzie przedsigbiorstwa spoteczne prze-
stalyby znajdowal si¢ pod tym wzgledem w niekorzystnym
polozeniu — w pordéwnaniu z firmami tradycyjnymi.

5. Szczegblowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
unijnych $rodkéw finansowych dla MSP

5.1. Komitet zdaje sobie sprawg, ze w zakresie finansowania
zewnetrznego duza liczba MSP — szczegdlnie tych mniejszych —
nadal bedzie zalezna w gléwnej mierze od kredytow.

5.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje nieprzerwang aktyw-
no$¢ EBI w dziedzinie udzielania kredytow MSP — stanowi
ona jedno z gtéwnych narzedzi finansowania tych podmiotéw
na poziomie UE. Docenia tez finansowe korzysci czerpane
przez MSP, dla ktérych koszty kredytowania maleja dzigki
pozyczkom bedgcym przedmiotem posrednictwa. EKES zacheca
EBI do dalszego skutecznego stosowania takich rozwigzan,
a takze do przedstawiania regularnych sprawozdan z osiaganych
wynikéw. Aby osiggnal pozadane rezultaty, banki posredni-
czace powinny zintensyfikowal dzialania komunikacyjne
z myslq o lepszym wypromowaniu tych kredytéw w spolecz-
nosci MSP, w oparciu o Scisty wspotprace z organizacjami zrze-
szajgcymi MSP.

5.3  Nie mniej wazne jest wspieranie procesu pojawiania si¢
nowych form posrednictwa, ktére w wielu przypadkach sg
leple] dopasowane do réznorodnego charakteru MSP. Warto-
Sciowe s3 tutaj doswiadczenia z sektora bankowosci spolecznej
i spotdzielczego, ktére to branze udzielaja nie tylko specjalnie
dopasowanego wsparcia finansowego, ale czgsto $wiadczg takze
inne ustugi wspomagajace.

5.4  EKES zachgca Komisje do zwigkszenia oddzialywania
mechanizméw finansowania opartych na podziale ryzyka
w zakresie inwestycji w kapital oraz tych z wykorzystaniem
instrumentéw  quasi-kapitalowych - w  Scislej wspdlpracy
z grupa EBI. Zacheca ja takze do wspierania emisji zbiorczych
obligacji przedsigbiorstw. Odnosnie do rynku opartego na
instrumentach  quasi-kapitalowych EKES zacheca Komisje
i grupe EBI zwlaszcza do szukania sposobéw usprawnienia
instrumentéw typu ,mezzanine” i nowych produktéw tego
rodzaju, takich jak gwarancja na pozyczki typu ,mezzanine”.

5.5  EKES sugeruje, by Komisja Europejska nie przestawala
propagowac unijnych systeméw finansowych wéréd organizacji
zrzeszajacych MSP — tak, by instrumenty te staly si¢ bardziej
widoczne i szybciej akceptowane, szczegélnie przez pafistwa
czlonkowskie pozostajace na razie w tyle. Ze wzgledu na to,
ze skuteczne finansowanie MSP mozna traktowaé jako jedno
z najwazniejszych narzedzi w ,pakcie wzrostu”, temat ten Zaslu—
guje na wlasciwe potraktowanie w krajowych programach
reform.
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5.6 Zdaniem EKES-u nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
wsparcie udzielane MSP poprzez instrumenty kapitatowe
i instrumenty dluzne przewidziane w Programie na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przed-
sighiorstw (COSME) oraz w programie ,Horyzont 2020”. EKES
zdecydowanie opowiada si¢ za podniesieniem maksymalnego
progu okreSlonego w instrumencie gwarancji pozyczkowej
w COSME (150 tys. EUR), o czym byla juz mowa we wczes-
niejszej opinii Komitetu w sprawie Programu na rzecz konku-
rencyjnosci (V).

5.7 EKES zwraca uwage mna potrzeb(; wprowadzenia
rozporzadzefi dotyczacych polityki spéjnosci, ktére zapewnia
bezproblemowe i skuteczne wdrozenie programéw dla MSP
(obecne ramy nie s3 w wystarczajacym stopniu korzystne).
EKES wyraza ubolewanie z powodu tego, ze unijne regulacje
finansowe obowiazujace obecnie sa albo zbyt ucigzliwe albo
zbyt skomplikowane, przez co stanowig problem dla krajowych
jednostek posredniczacych odpowiedzialnych za ich wdrazanie.
Niewatpliwie istnieje potrzeba lepszego monitorowania wyko-
rzystania instrumentéw finansowych w ramach polityki spjno-
Sci (14).

5.8 Wazne jest rowniez odejscie od finansowania poszcze-
g6lnych projektéw na rzecz stosowania bardziej zréwnowazo-
nych instrumentéw finansowych w celu uniknigcia zaleznosci
od funduszy publicznych. W tym kontekécie Komisja powinna
zapewni¢ wytyczne okreSlajgce dobre praktyki z zakresu
faczenia i skutecznego wykorzystywania instrumentéw finanso-
wych pochodzacych z réznych Zrédet na wszystkich etapach
funkcjonowania MSP.

5.9 EKES odnotowuje propozycje dotyczaca uproszczenia
dostepu do dlugoterminowego finansowania dla MSP przy
pomocy nowych instrumentéw finansowych (unijny instrument
finansowania dtuznego, unijny instrument finansowania kapitatowego),
wchodzacych w sklad wieloletnich ram finansowych w formie
specjalnych platform. EKES szacuje, ze dzigki faczeniu zasobow
z r6znych Zrddel instrumenty finansowe moga sta sie katali-
zatorem inwestycji w przypadku okre$lonych luk na rynku,
poméc w osigganiu ekonomii skali iflub zminimalizowaé
ryzyko porazki w obszarach, gdzie poszczegdlnym pafistwom
czlonkowskim trudno byloby samodzielnie wygenerowaé
wymagang mas¢ krytyczna. W zwigzku z tym EKES zacheca
Komisje do wdrozenia nowej generacji instrumentéw finanso-
wych w oparciu o do$wiadczenia zwigzane z istniejacymi
instrumentami (instrumenty finansowe CIP, mechanizm finansowania
oparty na podziale ryzyka). Wazne jest tu ustanowienie wiasciwych
zasad, wytycznych i standardow — zgodnie z wymogami rynku
i sprawdzonymi rozwigzaniami — tak, by instrumenty nie nakla-
daly si¢ na siebie, a sposoby ich wdrazania zostaly uproszczone
z my$la o promowaniu wydajnoici i dyscypliny finansowe;.
EKES podkresla niezwykla wage odpowiedniego monitorowania,
raportowania, prowadzenia audytéw i sprawowania rzadéw —
elementy te pozwalaja mie¢ pewnos¢, ze zasoby UE beda wyko-
rzystywane w zamierzonym celu.

(%) Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Raport specjalny nr 2/2012 "Financial instruments for SMEs co-
financed by the European Regional Development Fund" — Report
from the European Court of Auditors - http://eca.europa.eu/portal/pls/
portal/docs/1/13766742.PDF.

6. Szczegblowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
$rodkéw majacych na celu poprawe otoczenia MSP

6.1 Poprawa przekazu informagji dla MSP

6.1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
lepszego informowania posrednikéw finansowych oraz zache-
cania bankéw i instytucji finansowych do przekazywania
klientom wszelkich narzadzi potrzebnych do znalezienia odpo-
wiedniej formy finansowania. EKES uwaza réwniez, ze istotna
jest poprawa ksztalcenia finansowego dla MSP. Zacheca zatem
panstwa czlonkowskie do uczestnictwa w tym procesie
i tworzenia specjalnych programéw na rzecz ,gotowosci inwe-
stycyjnej” w Scistej wspélpracy z organizacjami zrzeszajacymi
MSP.

6.1.2  Jednym z zasadniczych probleméw dla przewazajace]
wiekszosci MSP jest dostep do odpowiednich ustug doradztwa.
EKES popiera zasadno$¢ i role Europejskiej Sieci Przedsigbior-
czodci, lecz uwaza, ze jej potencjal winien zosta¢ w pelni wyko-
rzystany (). W rezultacie EKES opowiada si¢ za zwigkszeniem
mozliwosci Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci w  zakresie
doradztwa finansowego. Podkresla jednak, ze w kampanii tej
muszg aktywnie uczestniczy¢ réwniez organizacje zrzeszajace
MSP i 7e powinna by¢ ona tak prowadzona, by wykaza¢ niejed-
norodnos¢ MSP.

6.2 Poprawa monitoringu rynku finansowego MSP i lepsze zbieranie
danych na jego temat

6.2.1  Komitet odnotowu]e ze Komisja zajmowala si¢ juz
tym tematem (,Dostep MSP do ankiet finansowych i indeks
finansowy MSP”). Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
postulujacy Scislejsza wspolprace z federacjami bankéw i prowa-
dzenie konsultacji z innymi instytucjami (EBC, EUNB). EKES
sugeruje W}qczeme organizacji zrzeszajacych MSP i instytucji
takze na poziomie panstw czlonkowskich. Ubolewa nad tym,
iz plan dzialania nie méwi o wzmocnieniu wspélpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi takimi jak OECD w zakresie
dostarczania danych i statystyk (1°) dotyczacych dostepu do
finansowania.

6.3 Ocena jakosciowa

6.3.1  Czysto iloSciowe modele ratingowe czgsto nie sa odpo-
wiednie do oceny MSP ze wzgledu na brak elastycznosci.
Uzupelnienie zwyklej analizy iloSciowej wykorzystaniem czyn-
nikéw jakoSciowych zas}uguje na uznanie. Banki moglyby
rozpatrzy¢ mozliwo$¢ réwnowazenia swoich metod scoringo-
wych stuzacych ocenie zdolnosci kredytowej MSP, pozosta-
wiajac jednoczesnie wystarczajaco duzo miejsca na ,bankowosé
relacyjnq”. W sprawie tej wazna jest rowniez wymiana spraw-
dzonych rozwigzan. EKES zaluje, iz niektore banki wydaja si¢
odchodzi¢ od tej koncepcji zamiast jg promowac.

6.4 Anioly biznesu i inne podmioty aktywne na wczesnym etapie

6.4.1 EKES uwaza na przyklad, Ze wazne jest tworzenie
powiazan miedzy aniolami biznesu i funduszami VC na
wezesnym etapie, a funduszami VC na pdzniejszym etapie po
to, by zapewni¢ zdrowy laficuch finansowania innowacji. Nawo-
tuje tez do wspierania inicjatyw na rzecz poprawy dialogu na
szczeblu regionalnym miedzy aniotami biznesu, funduszami VC
i lokalnymi przedsigbiorcami.

() Dz.U. C 376, 22.12.2011, s. 51; Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(') Np. "Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD scoreboard"
(http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-
and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Nalezy analizowa¢ i wdraza¢ innowacyjne podejscia do
finansowania przez kapital podwyzszonego ryzyka. Przykladem
podejscia tego rodzaju jest finansowanie spotecznosciowe pole-
gajace na tym, ze obywatele — a nie banki czy wyspecjalizowane
jednostki — inwestuja w MSP poprzez platforme online zaste-
pujaca w tym przypadku rynek gieldowy.

6.4.3  Warto promowa¢ specjalnie dostosowane formy kapi-
tatu hybrydowego (7) obejmujacego elementy dotacji, kapitatu
W}asnego i kapitatu obcego, gdyz lepiej odpowiadaja one MSP
zaréwno na poczatkowych etapach jak i przez caly okres ich
funkcjonowania.

7. Inne zalecenia sprzyjajace zabezpieczeniu finanséw dla
MSP
7.1 Sprawdzone rozwigzania sektora bankowego

7.1.1  Nalezy rozwazy¢ stworzenie ram, ktére umozliwiatyby
zachecanie do udzielania kredytow przez instytucje dzia}ajace
zgodnie z ideg podziatu ryzyka i zyskow, jako ze z pewnoscia
bytoby to korzystne dla MSP. Komisja powinna powaznie trak-
towal zjawiska takie jak bankowo$¢ partycypacyjna. EKES
chcialby, by Komisja opracowala zielona ksiege, na podstawie
ktérej mozna bedzie podja¢ na szczeblu europejskim debate na
temat bankowosci partycypacyjnej. Samodzielne inicjatywy
podejmowane przez Wielka Brytanie, Francje, Niemcy, Wlochy,
Luksemburg czy Malte sa krokiem w odpowiedni kierunku,
moga jednak utrudniaé dalszg integracje sektora uslug finanso-
wych w UE. Ponadto odr¢bne i nieskoordynowane inicjatywy
mogg okaza si¢ mniej skuteczne niz wynikaloby z potencjatu
tego rodzaju finansowania w takich kwestiach, jak podzial
ryzyka i zyskow czy spoleczne podejscie do zagadnienia finan-
sowania. Zachecanie do mikrofinansowania charakteryzujacego
si¢ okreSlonymi strategiami inwestycyjnymi nawiazujacymi do
stylu islamskiego mogloby takze sta¢ si¢ bodzcem dla nowej
przedsigbiorczosci, a jednocze$nie w pewnych regionach poma-
galoby w walce z ubdéstwem. W tym kontekscie Komisja
powinna wystosowal komunikat przewidujacy i obejmujacy
swym zakresem alternatywne metody finansowania oraz zache-
cajacy do ich stosowania, ktéry gwarantowalby stosowanie tych
metod na takich samych warunkach, z jakich korzystaja inne
konwencjonalne metody finansowania.

7.1.2  EKES zauwaza, ze Komisja przeanalizowala przeprowa-
dzone prace i wyniki osiaggnigte przez mediatoréw kredytowych,
jak réwniez problemy, z ktérymi borykaja si¢ MSP szukajace
dostepu do kapitatu kredytowego ('%). EKES wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do tworzenia takich podmiotow w celu
poprawy przejrzystosci procesu udzielania kredytéw. Komitet
odnotowuje, ze art. 145 ust. 4 dyrektywy w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD 1III) i art. 418 ust. 4 proponowanego
rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych (CRD IV)
zawierajg zapisy umozliwiajace MSP zazadanie od bankéw
udzielenia informacji o swojej ocenie i punktacji. Wazne jest
zadbanie o pelne zastosowanie tych przepiséw w praktyce.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3  Odnosnie do konkurencji w sektorze bankowym EKES
zwraca si¢ do Komisji z prosba o przeanalizowanie sytuacji
i zadbanie o to, by w sektorze tym (w zakresie produktéw
finansowych dla MSP) w wystarczajacym stopniu dziala konku-
rencja — zar6wno na terenie poszczeg6lnych pafistw cztonkow-
skich, jak i pomiedzy nimi. Istnieje na przyklad problem tzw.
,strat na finansowaniu” (ang. funding loss), natomiast oplaty za
przekroczenia limitu na rachunkach biezgcych dla malych
przedsigbiorstw pozostaja bardzo wysokie — mimo, ze stopy
refinansowania EBC znajduja si¢ na poziomie najnizszym
w historil. Duze firmy, w przeciwienstwie do malych, moga
korzysta¢ z rozwiazan alternatywnych (takich jak zwykle
pozyczki).

7.1.4  Straty na finansowaniu: w wielu panstwach czltonkow-
skich banki nakladaja na firmy oplaty, gdy te decyduja si¢ na
weczeSniejsza splate zaciagnigtego kredytu. Za kazdym razem,
gdy pozyczka splacana jest wcze$niej niz przewiduje umowa,
bank naklada na kontrahenta oplate za ,straty na finansowaniu”,
ktéra ma stanowi¢ rekompensate za to, ze bank moze by¢
zmuszony do ponownego zainwestowania Srodkéw w oparciu
o stop¢ procentowg nizszg od tej, ktérg by uzyskal, gdyby
kredyt nie zostal splacony we wcze$niejszym terminie.

7.1.5  Problem polega jednak na tym, ze oplaty za ,straty na
finansowaniu” sa czesto do$¢ wysokie. Co wigcej, nierzadko
zdarza si¢, iz nie wyjasnia si¢ ich zbyt jasno w umowie -
dotyczy to takze przyszlych, nieznanych jeszcze, stop procen-
towych. W tej sytuacji przedsigbiorstwu jest bardzo trudno
oszacowaé wysoko§¢ ewentualnych oplat za ,straty finansowe”
w przypadku wczesniejszej splaty kredytu. Warto dodaé, ze
wickszo$¢ firm nie zdaje sobie nawet sprawy z obowiazku uisz-
czania oplat tego rodzaju.

7.1.6  Banki koniecznie musza podawac jasniejsze informacje
dotyczace takich opfat, przed podpisaniem jakiejkolwiek umowy
kredytowej. Poza tym wysoko$¢ oplaty za ,straty na finansowa-
niu” powinna by¢ ograniczona i niewygérowana.

7.2 Dostrzegalnosc i administracja europejskich programéw finanso-
wania MSP

7.2.1  EKES opowiada si¢ za stworzeniem jednej, wieloje-
zycznej 1 internetowej bazy danych skupiajacej rézne zrédia
finansowania, powstalej w wyniku zintegrowania europejskich,
narodowych i regionalnych rozwigzafi ukierunkowanych na
utatwianie dostepu MSP do finansowania. Komitet zacheca
Komisje do rozpropagowania w jak najszerszych kregach opra-
cowanego przez siebie praktycznego przewodnika (1?) z infor-
macja na temat tego, jak uzyskaé dostep do 50 miliardéw euro
pochodzacych z finanséw publicznych w 27 panstwach czlon-
kowskich.

() Raport koricowy Evaluation of Member State Policies to facilitate Access
to Finance for SMEs, — czerwiec 2012 r. http:|[ec.europa.euf
enterprise/policies/finance/guide-to-fundingfindirect-funding/files/
evaluation-of-national-financing-programmes- 2012_en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2  Jesli chodzi o program ,Horyzont 2020”, EKES uwaza, ze specjalnie wydzielony budzet w wyso-
kosci 15 % calego programu i jednolita struktura zarzadzania to kwestie kluczowe dla optymalnego wyko-
rzystania potencjatu innowacyjnego MSP. Odnosnie do procedury, potrzebne s3 usprawnienia dotyczace
spraw finansowo-administracyjnych. Na przyklad wiele malych i $rednich przedsigbiorstw uczestniczacych
w swoich krajach w realizacji projektéw badawczych sponsorowanych przez UE wcigz boryka si¢ z powaz-
nymi problemami zwigzanymi z VAT-em. Bardzo czesto sa to gléwne przeszkody dla firm uczestniczacych
w danym projekcie od samego poczatku. We wszystkich panistwach czlonkowskich nalezaloby wprowadzié
jasne regulacje prowadzace do likwidacji tych obcigzen. W projektach finansowanych przez UE zawsze
powinna istnie¢ mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT.

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zielonej ksiegi ,,W kierunku
zintegrowanego europejskiego rynku platnosci realizowanych przy pomocy kart platniczych, przez
Internet i za poSrednictwem urzadzen przenosnych”

COM(2011) 941 final
(2012/C 351/11)

Sprawozdawca: Stasys KROPAS

Dnia 11 stycznia 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

zielonej ksiggi ,W kierunku zintegrowanego europejskiego rynku platnosci realizowanych przy pomocy kart platniczych,
przez internet i za posrednictwem urzgdzeri przenosnych”

COM(2011) 941 final.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 30 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spolfeczny stosunkiem gloséw 157 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno Spoleczny (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by promowal
bezpieczne, przejrzyste i innowacyjne Srodowisko platnicze
w calej UE. Wydajniejsze, nowocze$niejsze i bezpieczniejsze
instrumenty platnicze s3 warunkiem koniecznym, by mozna
bylo czerpal dalsze korzysci z jednolitego rynku, jak réwniez
wzmocni¢ globalng konkurencyjno$¢ gospodarki europejskie;j.

1.2 EKES docenia szeroko zakrojony dialog zaproponowany
przez Komisje, ktéry w istocie obejmuje najwazniejsze zagad-
nienia dotyczgce aktualnej i przewidywalnej sytuacji w dziedzinie
platno$ci w UE. Jednakze dla pelnego obrazu tej sytuacji wigcej
uwagi nalezaloby poswigci¢ platnosciom gotéwkowym. Chot
ich liczba stopniowo maleje, na pewnych rynkach gotéwka
pozostaje dominujacym Srodkiem platniczym. Coraz liczniejsze
dane z réznych krajéw $wiadczg o tym, iz gotdwka w gruncie
rzeczy jest mniej efektywna, a gdyby konsumenci zdecydowali
si¢ korzysta¢ z platnosci elektronicznych, mozna by zaoszcze-
dzi¢ znaczne zasoby. Niektére pafistwa czlonkowskie poczynily
realne postepy na drodze do spoleczenstwa bezgotdwkowego.
Jednak zdaniem EKES-u spoleczefistwo wciaz nieSwiadome jest
prawdziwych kosztéw zwigzanych z obrotem gotéwkowym.
Ponadto platnosci gotéwkowe uznaje si¢ za narzedzie ulatwia-
jace funkcjonowanie szarej strefy. Dlatego tez wszystkie zainte-
resowane strony powinny promowacé takie metody platnosci,
ktére pomagaja ograniczaé szarg strefe oraz sg tansze i bezpiecz-
niejsze. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ liczne korzysci dla
wszystkich zaangazowanych podmiotéw, a takze uwzglednié
potrzebe racjonalizacji kosztéw dla MSP oferujacych takie
formy platnosci swoim klientom. W panstwach cztonkowskich
potrzebne sa dodatkowe inicjatywy, ktére bylyby wyraznie
wspierane przez Komisj¢ Europejska.

1.3 Platnosci realizowane przy pomocy kart platniczych sg
najbardziej popularnym bezgotéwkowym instrumentem platni-
czym w UE i na calym $wiecie. Ekonomisci sa coraz bardziej
zgodni co do tego, ze platnosci bezgotéwkowe sa bardziej
przejrzyste z podatkowego i gospodarczego punktu widzenia
oraz tansze dla calego spoleczefistwa, wygodne, bezpieczne

i innowacyjne. Dlatego EKES popiera propozycje Komisji, by
takie platnosci stuzyly czerpaniu korzysci z lepszej integracji
rynkéw. Wciaz jednak nie wykorzystuje si¢ w pelni mozliwosci
jednolitego rynku ze wzgledu na bariery historyczne oraz brak
standaryzacji i interoperacyjnosci, a takze z powodu asymetrii
i brakéw w wykorzystywaniu informacji publicznej, ktérym
mozna by zaradzi¢ poprzez upowszechnienie dokonywania
platnosci za pomoca kart, internetu i urzadzen przeno$nych.
W konsekwencji marnuje si¢ potencjal w zakresie konkurencyj-
nosci, innowacyjnosci i efektywnosci. EKES wzywa dzialajace na
rynku podmioty, by podjely inicjatywe i jak najszybciej zapro-
ponowaly realne rozwigzania, zwlaszcza takie, ktére jedno-
czesnie sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu - finansowemu i cyfro-
wemu.

1.4 Aktualny brak pewnosci prawa, je$li chodzi o modele
biznesowe oparte na oplatach interchange utrudnia rozwoj plat-
nosci elektronicznych i mobilnych oraz wypieranie przez nie
transakcji gotéwkowych. Jasno$¢ w tej kwestii jest niezwykle
wazna z punktu widzenia inwestycji i innowacji w zakresie
systeméw platnosci. EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia
stabilnosci otoczenia biznesowego dla wszystkich operatoréw.
Ze wzgledu na cele systemu SEPA nie powinno by¢ zadnych
réznic w wysokoSci oplat ani w zakresie innych wymogéw
miedzy transakcjami krajowymi a transgranicznymi.

1.5  Kwesti¢ dostegpu do informacji na temat dostgpnosci
srodkéw na rachunkach bankowych nalezy skrupulatnie
rozwazy¢ z uwzglednieniem wielu aspektéw, takich jak bezpie-
czenstwo, ochrona danych, prawa konsumentéw, konkurencja
oraz odszkodowania bankéw prowadzacych rachunki. Zdaniem
EKES-u podmioty pragngce uzyskaé dostep do tego rodzaju
danych powinny podlega¢ regulacjom oraz by¢ przedmiotem
nadzoru odpowiedniego do ich profilu ryzyka. Europejskie
ramy prawne powinny wyraznie odzwierciedlaé obowigzki
i kompetencje operatoréw uczestniczacych w systemie.

1.6 W przypadku wielu rynkéw konsumenci moga nie byé
skfonni do zaakceptowania narzutéw, w zwigzku z czym
mogliby preferowal gotéwkowe formy platnosci, sugerujac sie
wrazeniem, ze s3 one wolne od oplat. Chol poczawszy od
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13 czerwca 2014 r. konsumentéw beda chronily przed
nadmiernymi narzutami przepisy dyrektywy w sprawie praw
konsumentéw, nie jest jasne, w jaki sposdb zapewni si¢ te
ochrong w wysoce dynamicznym $rodowisku on-line.

1.7 Platnoéci elektroniczne ciesza si¢ uznaniem konsu-
mentoéw na rynkach krajowych. Wciaz jednak brakuje ogélno-
europejskich rozwigzan z zakresu bankowosci internetowej. To
z kolei komplikuje rozwéj handlu elektronicznego. EKES wzywa
operator6w takich systeméw do otwartego i przejrzystego
podjecia kwestii interoperacyjnosci i do jak najszybszego wyeli-
minowania brakéw w handlu elektronicznym.

1.8 EKES wzywa Komisj¢ do dolozenia wszelkich staran, by
platno$ci mobilne juz na wezesnych fazach rozwoju odpowia-
daly zasadom otwartego dostepu do platform, przenos$nosci
aplikacji i bezpieczefistwa, jak réwniez unikania podwdjnych
kosztéw dla operatoréw pragnacych przyjmowac tego rodzaju
platnosci.

1.9  EKES dostrzega postepy poczynione przez uczestnikow
rynku w zwalczaniu oszustw popelnianych na fizycznych termi-
nalach platniczych. Aktualnie najwigksze zagrozenie stanowia
oszustwa on-line. Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe Srodki bezpie-
czenstwa, nie powinno to jednak odbywac si¢ kosztem wygody
konsumentéw. Ewentualne Srodki bezpieczenstwa propono-
wane przez organy publiczne powinny by¢ w mozliwie najwyz-
szym stopniu neutralne pod wzgledem technologicznym.

1.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje nieustajace wysitki
zmierzajace do wzmocnienia zarzadzania jednolitym obszarem
platno$ci w euro (SEPA) oraz popiera zamiary scentralizowania
kompetencji w odniesieniu do SEPA, na przyklad w rekach
Rady SEPA. Komitet wzywa jednak Komisj¢ i Europejski Bank
Centralny do jak najszybszego dopracowania szczegbtow, gdyz
panujaca obecnie de facto préznia w tym zakresie utrudnia reali-
zacje projektu.

2. Kontekst opinii

2.1  Ukonczenie projektu SEPA nalezy do priorytetéw
Komisji Europejskiej na drodze do urzeczywistnienia jednolitego
rynku. Operatorzy korzystaja juz z osiagniec standaryzacji i inte-
roperacyjnosci, wspieranych zharmonizowanymi ramami praw-
nymi, w postaci polecen przelewu SEPA (SCT) oraz polecer
zaplaty SEPA (SDD), ktére od 1 lutego 2014 r. zastapia dotych-
czasowe systemy w strefie euro.

2.2 Zasigg SEPA jest jednak szerszy i obejmuje réwniez inne
filary. Jeden z nich dotyczy platnosci realizowanych przy
pomocy kart platniczych, ktére sa najwazniejszym instru-
mentem platniczym w UE i na calym $wiecie. Innym takim
filarem s3 platnosci elektroniczne, tj. platnosci w ramach
zakupéw dokonywanych przez internet. Obecnie stanowig
one znikomy ulamek wszystkich platnosci bezgotéwkowych,
niemniej przewiduje si¢ w tym przypadku dwucyfrows stope
wzrostu. Europejska Rada ds. Platnosci (EPC), ktéra jest
organem koordynujacym i decyzyjnym europejskiego sektora
bankowego jesli chodzi o platnosci, poszerzyla swoj zakres
wspolpracy o platnosci elektroniczne oraz opracowala ramy

platnosci elektronicznych w systemie SEPA. Ostatnio EPC byla
przedmiotem wezwania do udzielenia informacji ze strony
Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Konkurencji.

2.3 Najnowszym filarem s3 platno$ci mobilne. EPC, we
wspolpracy z innymi operatorami, podjela skoordynowane
dzialania w tym zakresie, przygotowujac dokumenty techniczne
w sprawie wytycznych dotyczgcych interoperacyjnosci oraz
wydajac kilka bialych ksiag. Platnosci mobilne znajduja si¢
wciaz we wezesnym stadium rozwoju, ale oczekiwania co do
ich przyszlego statusu s3 niezmiernie wysokie. Chociaz plat-
nosci realizowane przy pomocy kart platniczych, platnosci elek-
troniczne oraz platnosci mobilne réznig si¢ stopniem rozwoju,
skalg i modelami biznesowymi, instytucje europejskie i podmioty
rynkowe sg zgodne co do tego, ze potrzebne sg dalsze postepy
w dziedzinie integracji, przejrzystosci oraz konkurencyjnosci.
Wystepuje ryzyko, iz szkody, jakie mozna zaobserwowal
w zakresie istniejacych modeli biznesowych, moga by¢ powie-
lane w rozwijajacym si¢ $rodowisku platnosci mobilnych.

2.4 Kazdy obywatel, przedsigbiorstwo czy organ admini-
stracji publicznej zaangazowany jest w transakcje platnicze
realizowane przy pomocy tradycyjnych Srodkow platniczych
(np. gotéwka) lub nowoczesnych ustug platniczych (np. plat-
nosci elektronicznych). Wedtug danych Europejskiego Banku
Centralnego (') w 2010 r. w UE zrealizowano 86,4 mld
bezgotowkowych transakeji platniczych, o 4,4 % wiecej niz
w roku poprzednim, z czego najwicksza cze$¢ stanowily plat-
nosci przy pomocy kart platniczych (39 %, 33,9 mld). Wartos¢
platnosci dokonanych przy pomocy kart platniczych osiagnela
1,8 bln EUR, wzrastajac o 6,7 %, w ujeciu rocznym, ponad trzy
razy wigcej niz realny wzrost PKB odnotowany w krajach strefy
euro, wynoszacy 1,8 %. Cho¢ wystepuja znaczne rdznice, jesli
chodzi o korzystanie z kart platniczych w poszczegdlnych
krajach, ogdlnie rzecz biorac, platnosci przy pomocy kart plat-
niczych nalezg do najdynamiczniej rozwijajacych si¢ bezgotow-
kowych instrumentéw platniczych.

2.5  Ankieta wyja$niajaca przeprowadzona przez Europejski
Bank Centralny (%) pokazala, ze oplaty interchange nie sg usta-
lane i stosowane w zharmonizowany sposéb w calej UE.
Wybor, struktura i poziom oplat interchange réznig si¢ pod
wicloma wzgledami i zaleza od szeregu opcji i wymiaréw.
Oplaty interchange stanowia gtéwny skladnik optat dla akcep-
tantéw. Zaréwno Komisja, jak i krajowe organy ds. konkurencji
przeanalizowaly aspekty konkurencyjne oplat interchange oraz
podjely szereg decyzji, z ktorych czg¢s¢ odnosi si¢ do dzialal-
nosci transgranicznej, a pozostale ograniczaja si¢ do poziomu
krajowego.

2.6 W kwestii przejrzystosci oplat niestety nie przeprowa-
dzono zadnych oficjalnych badai ani tez nie publikuje si¢
kompletnych statystyk krajowych — a tym samym réwniez
statystyk poréwnawczych miedzy panstwami - na temat
kosztéw ponoszonych przez konsumentéw, takich jak rdézne
oplaty i prowizje bezposrednio zwigzane z ré6znymi metodami
platnosci, mimo ze takie informacje udostgpniane sa krajowym
organom nadzorczym, ktére jednak przewaznie ich nie publi-
kuja, nawet czgSciowo.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7 Mimo podejmowanych prywatnych inicjatyw zmierzaja-
cych do standaryzacji, wcigz utrzymuje si¢ fragmentaryzacja
w pewnych obszarach, takich jak: operacje miedzy PSP-centrum
autoryzacji a PSP-wystawca (A2I), certyfikacja kart i terminali,
a takze operacje migdzy akceptantem a PSP-centrum autoryzacji
(T2A). Jednocze$nie rézne interesy handlowe lezace u ich
podstaw lub brak jasnych harmonograméw wdrazania na
obecnym etapie sprawiajg, iz inicjatywy te przyniosly jak
dotad niewiele konkretnych efektow.

2.8  Znaczace inwestycje i wysitki wszystkich operatoréw
w celu migracji od paska magnetycznego do technologii
chipowej EMV wplynely pozytywnie na zmniejszenie liczby
oszustw z uzyciem kart platniczych w przypadku fizycznych
transakcji platniczych. Tymczasem, jak wynika z najnowszych
tendencji, w wypadku zdalnych transakgji kartowych, mimo ich
znikomego udziatlu w ogdlnej liczbie transakcji dokonywanych
za pomocy kart, juz teraz wystepuje najwicksze zagrozenie
oszustwami. Kwestia ta zwrdcila uwage organdéw nadzoru
ostrozno$ciowego i organéw nadzoru systemowego, ktore
w 2011 r., pod patronatem Europejskiego Banku Centralnego,
polaczyly sity w ramach forum ,SecuRe Pay”, by podniesé
poziom bezpieczenstwa elektronicznych ustug i instrumentéw
platniczych oraz zwigkszy¢ zaufanie ze strony spoleczenstwa.
W 2012 r. forum przedstawi szereg ostatecznych, neutralnych
pod wzgledem technologicznym zalecenn w zakresie bezpieczefi-
stwa platnosci internetowych.

2.9 W zielonej ksigdze Komisji poruszono caly szereg
kwestii dotyczacych platnosci, ktére w przypadku znalezienia
skutecznych rozwiazan zapewnia podstawy dla bardziej zinte-
growanych i bezpieczniejszych ustug platniczych $wiadczonych
badZz w handlu tradycyjnym badZ w rozwijajacym si¢ preznie
srodowisku elektronicznym. Dzigki wzmozonej konkurencji
oraz szerszej ofercie i wigkszej przejrzystosci dla konsumentow,
dzigki wigkszej innowacyjnosci i wyzszemu poziomowi bezpie-
czefistwa platnosci i zaufania konsumentéw Europa ma szansg
znalez¢ si¢ w awangardzie, jedli chodzi o nadawanie nowego
znaczenia pojeciu ,platnosé” w XXI wieku.

2.10 Komisja przedstawia wizje zintegrowanego rynku,
okresla luki miedzy sytuacja aktualng a t3 wizjg, jak réwniez
bariery bedace przyczyna owych luk. Definiuje pig¢ szeroko
zakrojonych obszaréw dzialania w celu przyspieszenia integracji
rynku oraz nakresla, w jaki sposob nalezaloby zarzadzaé reali-
zacjg tych dzialan. Pierwszy obszar jest najwickszy pod
wzgledem liczby zagadnien i obejmuje fragmentacje rynku,
dostgp oraz kwestie transgraniczne. Pozostale dotycza odpo-
wiednio przejrzystych cen, ktére bylyby racjonalne pod
wzgledem kosztow, standaryzacji, interoperacyjnosci i kwestii
bezpieczenistwa. Wytyczne w zakresie zarzadzania mialyby
zastosowanie zarowno do istniejacych systeméw SEPA (SCT,
SDD), jak i do platnosci elektronicznych i mobilnych.

3. Spostrzezenia i uwagi

3.1  Weciaz nie mozemy doczekal si¢ nadrzednego z perspek-
tywy wszystkich podmiotéw na jednolitym rynku, ogélnow-
spélnotowego podejscia do przewijajacych si¢ juz od dawna
kwestii platnosci i ich orientacji na przyszlos¢ (wyjatkiem sa
tu polecenia przelewu SEPA oraz polecenia zaplaty SEPA).
EKES z zadowoleniem przyjmuje zielona ksiege przedstawiona
przez Komisj¢ Europejska, spodziewajac si¢ przy tym odpowied-
nich dalszych dziatan majacych na celu wyeliminowanie obec-
nych brakéow. Apeluje jednocze$nie, by najwazniejszym
aspektem kazdej transakcji platniczej byl interes konsumenta
zwigzany z bezpieczenstwem, skutecznosdcig, wygoda i szybko-
Scig platnosci.

3.2 W zielonej ksiedze Komisja skupila si¢ na platnosciach
elektronicznych, pomingla jednak role dominujacych wcigz plat-
nosci gotéwkowych, ktére stanowig 80 % transakeji platniczych
w Europie. Wigksza przejrzysto$¢ kosztéw ma istotne znaczenie
zarbwno w przypadku platnosci elektronicznych, jak i gotow-
kowych, dlatego powinna by¢ gléwnym punktem odniesienia
w analizie bezgotéwkowych instrumentéw  platniczych.
W spoleczenistwie wcigz pokutuje przekonanie, iz z platno$ciami
gotéwkowymi nie wigzg si¢ zadne dodatkowe koszty. Zmiana
przyzwyczajen platnikéw na korzy$¢ nowoczesnych, mniej
kosztownych metod platnosci moglaby przynies¢ znaczny
wzrost efektywnosci. Ponadto z dostepnych danych wynika, iz
dominacja platnosci gotéwkowych wykazuje dodatnig korelacje
z poziomem rozwoju szarej strefy z uwagi na trudnosci z iden-
tyfikowalnoscia platnosci gotéwkowych. Z tego wzgledu EKES
popiera podejmowanie przez panstwa czlonkowskie dodatko-
wych inicjatyw, wyraznie wspieranych przez Komisje Europej-
ska, zmierzajacych do zmiany pozycji gotéwki w nowoczesnej
gospodarce.

3.3 Zdaniem EKES-u, rozwazajac wprowadzanie wszelkich
dodatkowych $rodkéw majacych na celu zwigkszenie przejrzys-
tosci, a zwlaszcza rozwigzan o wigzacym charakterze, nalezy
zachowaé ostrozno$¢, tak aby nie naraza¢ konsumentéw na
nadmierny zalew informacji, ktére przekazywane w niewla-
$ciwym momencie (np. w godzinach szczytu) i w skompliko-
wanej formie moglyby wprowadzaé zamet podczas zakupow
i zaklocaé akceptantom proces przyjmowania platnosci.

3.4  Migdzynarodowe systemy kart, a takze kilka systemow
krajowych, opieraja swoje modele biznesowe na oplatach inter-
change, ktérych zasadno$¢ podwazana byla w réznym stopniu
przez krajowe organy ds. konkurencji oraz Komisj¢ Europejska.
Decyzja Komisji z 2007 r. zakazujaca stosowania przez Master-
Card prowizji interchange od transgranicznych transakgji
zostala ostatnio podtrzymana przez Sad. EKES zwraca uwage
na fakt, iz jak dotad modele biznesowe oparte na oplatach
interchange nie odpowiadajg wizji systemu SEPA, wedtug ktorej
oplaty za transakcje transgraniczne nie powinny si¢ rézni¢ od
oplat obowigzujagcych w  przypadku transakcji krajowych.
Ponadto brakuje mechanizmu samoregulacji, ktéry zapewnialby
obnizanie oplat interchange wraz ze wzrostem liczby transakgji,
jak réwniez alternatywnych rozwigzan w zakresie opfat, ktdre
mialyby zastosowanie do platnosci o niskiej wartosci. EKES
wzywa Komisje do zapewnienia wszystkim operatorom stabili-
zacji otoczenia biznesowego w dlugim okresie, m.in. poprzez
uwzglednienie do$wiadczen innych regionéw (np. Australii),
ktére przyjely stosowne uregulowania w tym wzgledzie, oraz
poprzez zagwarantowanie rownych warunkéw  dzialania
réznych modeli biznesowych poszczegblnych systeméw kart.

3.5  Laczenie réznych marek organizacji platniczych, badZ to
na kartach plastikowych, badz tez na przyszlych platformach
mobilnych, nie powinno naruszaé przystugujacego konsu-
mentom prawa wyboru marki ani ogranicza¢ mozliwosci stoso-
wania zachet dla akceptantéw. taczenie marek ma istotne
znaczenie w przypadku nowych systeméw wchodzgcych na
rynek, a w rezultacie utatwia zaréwno wybdr, jak i konkurencje.
W niektorych przypadkach jedna marka naklada dodatkowe
wymogi w odniesieniu do transakeji realizowanych w ramach
jej sieci, nawet jesli zostaly one zainicjowane przez inng marke.
Zdaniem EKES-u nalezy zadbaé o to, by zadna marka nie mogta
narzuca¢ tego rodzaju wymogéw w zakresie przetwarzania plat-
nosci.
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3.6 EKES podziela poglad, iz kluczowym elementem umoz-
liwiajacym stworzenie konkurencyjnego rynku kart platniczych
jest oddzielenie zarzadzania systemami kart od przetwarzania
platnosci, poniewaz tzw. silosy pionowe, konkurujgc z niezalez-
nymi podmiotami  przetwarzajgcymi, mogg  korzystal
z subsydiowania skro$nego. Ponadto biezaca konfiguracja jest
mniej korzystna z perspektywy przewidywanych inicjatyw
wspierajgcych interoperacyjno$¢ miedzy podmiotami przetwa-
rzajacymi. Dlatego tez rozdzielenie tych rodzajow dziatalnosci,
najlepiej na poziomie przedsigbiorstwa, przyczyniltoby sie do
zwigkszenia integracji i konkurencji na jednolitym rynku.

3.7 W obecnym systemie prawnym instytucje platnicze
i instytucje pienigdza elektronicznego nie maja dostepu do
systemOw platnosci w rozumieniu dyrektywy o ostatecznosci
rozrachunku. Systemy te stworzono zasadniczo z my$lg o plat-
nosciach o duzej wartosci i platnosciach detalicznych. Gdyby
Komisja planowala wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacych
uregulowaniach, EKES zalecatby rozwazenie ryzyka, jakie nowi
uczestnicy (tj. instytucje platnicze i instytucje pieniadza elektro-
nicznego) mogliby stanowi¢ dla istniejacych systeméw platnosci
(infrastruktury), na przyklad ze wzgledu na fakt, iz nie maja oni
dostepu do finansowania z banku centralnego.

3.8  System kart SEPA (SCF), opracowany pierwotnie przez
EPC, nie powinien ogranicza¢ mozliwoici rozwoju wlasnych
modeli biznesowych przez innych operatoréw. Najlepszym
rozwigzaniem byloby dokonanie dokladnego przegladu SCF
w ramach nowej struktury zarzadzania systemem SEPA,
z uwzglednieniem opinii wszystkich zainteresowanych podmio-
tow.

3.9  EKES z zaniepokojeniem odnotowuje, iz o dostep do
szczeg6lnie chronionych danych dotyczacych rachunku ubiegaja
si¢ podmioty niepodlegajace regulacjom i niebedace przed-
miotem nadzoru. Ponadto obowigzki i kompetencje operatoréw
uczestniczacych w systemie nie znajduja nalezytego odzwier-
ciedlenia w europejskich ramach prawnych, co moze mieé
nieoczekiwane konsekwencje dla konsumentéw w przypadku
nieprawidlowego korzystania z danych lub w przypadku oszu-
stwa. Kwestie dostepu do informacji na temat dostgpnosci
srodkéw na rachunkach bankowych nalezy skrupulatnie
rozwazy¢ z uwzglednieniem wielu aspektéw, takich jak bezpie-
czenistwo, ochrona danych, prawa konsumentéw, konkurencja
oraz odszkodowania bankéw prowadzacych rachunki.

3.10  Narzuty to rozwigzanie pozwalajace akceptantom doli-
czy¢ do wartosci transakgji oplate w przypadku platnosci kartg.
Mozliwo$¢ ta obowiazuje w calej UE od czasu przyjecia dyrek-
tywy w sprawie ustug platniczych, z wyjatkiem panistw czlon-
kowskich, ktére wyraznie zakazuja takich praktyk. Dotychcza-
sowe do$wiadczenia z narzutami majgcymi zastosowanie
w pewnych przypadkach nie pozwalaja — przynajmniej
w krotkim okresie — wyciagnaé zadnych ostatecznych wnio-
skéw. Na przyklad kiedy na poczatku 2005 r. wprowadzono
w Danii oplaty od krajowych transakcji z uzyciem kart debeto-
wych, wywolalo to zdecydowang reakcje spoleczenistwa
w postaci gwaltownego spadku liczby takich transakcji i jedno-
czesnego wzrostu wyplat gotéwki z bankomatéw. Badania
przeprowadzone na innych rynkach potwierdzajg te tendencje.
Cho¢ poczawszy od 13 czerwca 2014 r. konsumentéw beda
chronily przed nadmiernymi narzutami przepisy dyrektywy
w sprawie praw konsumentéw, nie jest jasne, w jaki sposéb
zapewni si¢ t¢ ochrong w wysoce dynamicznym Srodowisku
on-line. Zdaniem EKES-u nie powinno si¢ zachgca¢ do stoso-
wania narzutéw jako rozwigzania o charakterze og6lnounijnym.

3.11  Charakterystyczng cechg branzy kart platniczych jest
brak standardéw i interoperacyjnosci. Na przyklad dostawca
terminali, ktéry pragnie $wiadczy¢ swoje uslugi na poziomie
UE, zmuszony jest przejs¢ nawet do siedmiu procedur certyfi-
kacyjnych. EKES wzywa zatem podmioty z sektora prywatnego,
by polaczyly sily i przedstawily konkretne rezultaty, w tym
ramy wdrozeniowe i ambitne harmonogramy. Niemniej jednak,
jesli rozwigzania rynkowe kaza na siebie zbyt dlugo czekad,
Komisja powinna przejaé inicjatywe i przedstawi¢ odpowiednie
wnioski ustawodawcze.

312 Mozliwosci korzystania z platnosci elektronicznych
w zasadzie nie wykraczaja poza granice krajowe. EKES wzywa
operator6w takich systeméw do otwartego i przejrzystego
podjecia kwestii interoperacyjnosci i do jak najszybszego wyeli-
minowania brakéw w handlu elektronicznym. Jednakze jesli na
rynku nie pojawig si¢ oczekiwane rozwiazania, Komisja
powinna zaproponowa¢ wymogi normatywne, ktére gwaranto-
walyby ogélnounijny dostep do systeméw platnosci elektronicz-
nych.

3.13  EKES wzywa Komisj¢ do dotozenia wszelkich staran, by
platnosci mobilne juz na wczesnych fazach rozwoju odpowia-
daly zasadom otwartego dostepu do platform, przenos$nosci
aplikacji i bezpieczefistwa, jak réwniez unikania podwéjnych
kosztéw dla operator6w pragnacych przyjmowaé tego rodzaju
platnoéci. Ponadto organy ochrony danych powinny wspieraé
operatoréw opracowujgcych przyjazne rozwigzania w tym
zakresie.

3.14  Bezpieczenstwo ma kluczowe znaczenie dla pozyskania
spolecznego zaufania do platnosci elektronicznych, dlatego
kwestia ta najlepiej nalezaloby si¢ zajac juz na etapie projekto-
wania. W tym kontekscie kluczowego znaczenia nabieraja
odpowiednie regulacje i nadzér nad wszelkimi ustugodawcami
w fancuchu platnosci. EKES dostrzega postepy poczynione
przez uczestnikéw rynku w zwalczaniu oszustw popelnianych
na fizycznych terminalach platniczych, zwraca jednak uwage na
fakt, iz najwigksze zagrozenie dla operatoréw stanowig oszu-
stwa on-line. Srodki bezpieczefistwa nie moga by¢ wprowa-
dzane kosztem wygody konsumentéw, a jesli mialyby by¢
proponowane przez organy publiczne, powinny by¢ w mozliwie
najwyzszym stopniu neutralne pod wzgledem technologicznym.
W zwigzku z tym EKES przyjmuje z zadowoleniem zalecenia
opracowane przez instytucje uczestniczace w forum ,SecuRe
Pay”, dotyczace bezpieczenstwa platnosci internetowych,
a takze wysitki tych instytucji zmierzajace do podniesienia
poziomu bezpieczefistwa elektronicznych ustug platniczych
oraz do zwigkszenia spolecznego zaufania do takich ustug.
Odpowiednie organy powinny nadal monitorowal prawidlowe
wdrazanie owych zalecen.

3.15  Niemniej jednak w walce z oszustwami potrzebne beda
dodatkowe $rodki ze strony wlasciwych organéw panstw czlon-
kowskich. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie w ramach Europolu nowego Europejskiego Centrum
ds. Walki z Cyberprzestepczoscig, ktore zacznie dzialaé od
1 stycznia 2013 r. i stanie si¢ — miejmy nadzieje — gtéwnym
o$rodkiem kompetencji w prowadzonej przez UE walce z oszus-
tami. Za tg inicjatywa EKES opowiadal si¢ juz w opinii z inicja-
tywy wiasnej w sprawie walki z oszustwami i falszerstwami
dotyczacymi bezgotéwkowych Srodkéw platniczych, przyjetej
23 pazdziernika 2008 r. (°) EKES pragnie zwréci¢ uwage, iz
we wspomnianej opinii wskazano takze inne S$rodki, ktére
nadal zachowujg istotne znaczenie i ktérych realizacje rowniez
nalezaloby rozwazy¢.

() Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 22.
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316 W platnosci zaangazowanych jest wiele stron, ktérych interesy, mimo iz czasem rozbiezne,
powinno si¢ uwzgledni¢ w przyszlym ksztalcie rynku platnosci. Nowa struktura zarzadzania systemem
SEPA powinna zapewniaé otwarto$é, przejrzysto$¢ i réwne warunki dziatania w tym rozwijajacym sig,
ambitnym projekcie. EKES z zadowoleniem przyjmuje nieustajagce wysitki Komisji Europejskiej i Europej-
skiego Banku Centralnego zmierzajace do scentralizowania kompetencji w odniesieniu do SEPA, na przy-
klad w rekach Rady SEPA. Komitet apeluje jednak o przyspieszenie tego procesu, gdyz panujaca obecnie de
facto préznia w tym zakresie utrudnia realizacje projektu.

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE)

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP)
(2012/C 351/12)

Sprawozdawca: Mall HELLAM

Dnia 10 maja 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE)
COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 30 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 132 do 1 — 8 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
wyraza poparcie dla wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej
(FE), ktére umozliwi tworzenie fundacji europejskich (Fundatio
Europaea). EKES apelowal o wprowadzenie tego statutu (%)
w celu ulatwienia transgranicznej dzialalnosci i wspdlpracy
fundacji pozytku publicznego w Unii Europejskiej i tym
samym przyczynienia si¢ do spojnosci gospodarczej i spolecznej
w UE.

1.2 Obecnie EKES zaleca, by Parlament Europejski i Rada
niezwlocznie przyjely ten wniosek. Obecnie fundacje, w stopniu
wigkszym niz kiedykolwiek dotad, faktycznie zajmuja si¢ spra-
wami wykraczajacymi poza granice poszczegdlnych krajow, co
wymaga efektywnej formy organizacyjnej. Fundacje na poziomie
europejskim dzialajace w dziedzinie nauki, badan i spraw
spofecznych potrzebujg formy prawnej uznawanej w kazdym
panstwie cztonkowskim UE.

1.3 Sam sektor fundacji oraz organizacje i sieci reprezentu-
jace go na szczeblu krajowym i szczeblu UE wielokrotnie nawo-
lywaly do stworzenia statutu fundacji europejskiej jako najbar-
dziej efektywnego pod wzgledem kosztéw rozwigzania dla
problemu barier transgranicznych, ktére bedzie jednoczesnie
sprzyjato rozwojowi dzialalnosci fundacji w calej Europie.

1.4 Fundatio Europaea (FE) bedzie opcjonalng formg prawna
i nie zastapi przepisow lokalnych i krajowych. Zapewni ona
jednak fundacjom mozliwo$¢ wyboru statutu, na podstawie
ktorego beda mogly dzialaé w kazdym panstwie czlonkowskim
UE bez konieczno$ci tworzenia struktur lokalnych, jesli tylko
dana fundacja bedzie uznawana w kraju pochodzenia, w ktérym
zostala utworzona.

() Opinia EKES-u, Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 30.

1.5 EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze proponowane
dzialanie jest w pelni zgodne z zasadg pomocniczosci. Dzialanie
UE jest konieczne dla wyeliminowania istniejacych obecnie
barier i ograniczen krajowych, ktére napotykaja fundacje dzia-
fajace w kilku paristwach cztonkowskich. Obecna sytuacja poka-
zuje, ze problemu tego nie rozwigzuja adekwatnie S$rodki
krajowe i Ze jego transgraniczny charakter wymaga europejskich
ram dla zapewnienia rozwoju fundacji, ktérych misja jest dzia-
fanie w skali ogélnoeuropejskiej. Realizacja tego celu za pomoca
samodzielnych krokéw podejmowanych przez panstwo czlon-
kowskie nie gwarantowalaby optymalnych rezultatéw w zakresie
poszanowania zasady jednolitego rynku.

1.6 U podloza wniosku lezy zamiar stworzenia innowacyj-
nych ram prawnych uzupelniajacych istniejgce przepisy krajowe,
ktérych forma i zakres pozostang niezmienione. Pafistwa czlon-
kowskie zachowajg mozliwo$¢ decyzji o utrzymaniu i rozwoju
krajowych form fundacji.

1.7  EKES zgadza si¢ z wyborem instrumentu prawnego,
jakim jest rozporzadzenie. Jest to najwlasciwsze narzedzie
prawne pozwalajace zapewni¢ jednolito$¢ statutu we wszystkich
panstwach czlonkowskich i zwigkszy¢ zaufanie, poniewaz
wymaga bezposredniego i jednolitego stosowania przepisow.
Aspekt ten zostal jeszcze wzmocniony przepisami art. 47
i 48 dotyczacymi wzajemnej wspélpracy organdéw nadzorczych,
a takze wspolpracy tych organéw z organami podatkowymi.

1.8 EKES popiera najwazniejsze cechy wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, w ktérym Komisja stara si¢ znalez¢é réwnowage
miedzy latwoscia dostepu do tej formy prawnej na etapie
tworzenia a jej wiarygodnoscia pod wzgledem przejrzystosci
i odpowiedzialnosci.

1.9 We wniosku zawarto elementy dotyczace podatkow,
ktére nie tworza nowego systemu, a jedynie sytuuja FE auto-
matycznie na jednakowym poziomie z krajowymi podmiotami
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pozytku publicznego. Ta cze$¢ wniosku wymaga uwaznego
przegladu, poniewaz nie wolno dopuscié, by jej ksztalt zagrozit
losom jakze potrzebnego rozporzadzenia i uniemozliwit jego
przyjecie.

2. Tre$¢ wniosku

2.1  Na szczeblu unijnym nie ma mozliwo$ci harmonizacji
ram prawnych, w ktérych podmioty pozytku publicznego
prowadzg swoja dzialalno§¢ w UE. Szacuje si¢, ze w calej UE
obowigzuje ponad 50 ustaw regulujacych tworzenie i dziatalnos¢
fundacji. Réznice w przepisach prawa cywilnego i podatkowego
w poszczegblnych pafistwach czlonkowskich sprawiajg, ze
transgraniczna dzialalno$¢ tego rodzaju podmiotéw jest kosz-
towna i klopotliwa. Ponadto transgraniczng prace fundacji
utrudniaja  bariery prawne, podatkowe i administracyjne.
W efekcie mozliwosci transgranicznego przekazywania Srodkow
finansowych i wsparcia na cele pozytku publicznego pozostajg
w duzym stopniu niewykorzystane.

2.2 Pragngc zaradzi¢ owym problemom, Komisja przedsta-
wila wniosek dotyczacy rozporzadzenia wprowadzajacego nowa
europejska forme prawna, ktdrej celem jest ulatwienie tworzenia
i prowadzenia fundacji na jednolitym rynku. Pozwoli ona
fundacjom na skuteczniejsze przekazywanie $rodkéw prywat-
nych na cele pozytku publicznego w skali transgranicznej
w ramach UE. To z kolei powinno zapewni¢ dostepnos$¢ wigk-
szych $rodkéw na dzialalno$¢ zwigzang z celami pozytku
publicznego, a tym samym powinno przynie$¢ korzystne skutki
dla dobra publicznego obywateli europejskich oraz dla calej
gospodarki UE.

2.3 We wniosku okresla si¢ glowne cechy fundacji europej-
skiej, metody jej tworzenia oraz zasady jej organizacji. Ponadto
pod pewnymi warunkami przewiduje si¢ mozliwos¢ przeksztal-
cenia FE z powrotem w podmiot pozytku publicznego lub jej
likwidagji.

2.4 W rozporzadzeniu okre$la si¢ minimalne uprawnienia
krajowych organéw nadzorczych pafstw czlonkowskich, aby
umozliwi¢ im skuteczne nadzorowanie dzialan FE w danym
panstwie czlonkowskim. Rozporzadzenie przewiduje takze
automatyczne stosowanie do FE i ich darczyncéw tych samych
korzysci podatkowych, ktére sa udzielane krajowym
podmiotom pozytku publicznego.

3. Uwagi ogélne

3.1 W swojej poprzedniej opinii EKES uznatl istotny wkiad
fundacji w wielu obszarach, takich jak poszanowanie praw czlo-
wieka, ochrona mniejszosci, zatrudnienie i postgp spoleczny,
ochrona $rodowiska i dziedzictwa europejskiego czy wspieranie
postepu naukowo-technicznego. Fundacje odgrywajg takze
kluczows role w realizacji celow inteligentnego i zréwnowazo-
nego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu, okreslo-
nych w strategii ,Europa 2020”.

3.2 Na terenie Unii Europejskiej zasadniczo obowiazuje
swoboda przepltywu oséb, towaréw, ustug i kapitatu; zazwyczaj
nie ma ona jednak zastosowania do dziatan i srodkéw przezna-
czonych na cele pozytku publicznego. W takim wiasnie celu

zaprojektowano FE — nowy, opcjonalny rodzaj podmiotu praw-
nego, ktéry uzupelnia dotychczasowe formy prawne dostgpne
w panstwach czlonkowskich UE.

3.3 Zdaniem EKES-u statut fundacji europejskiej przyniesie
fundacjom korzySci w postaci bardziej ujednoliconych
warunkéw w calej UE, dzigki zastosowaniu jednego narzedzia
prawnego i wprowadzeniu struktury zarzadzania, ktéra bedzie
poréwnywalna we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
zapewni im wigksza pewno$¢ prawa i nizsze koszty dostoso-
wywania si¢ do przepisow.

3.4  Statut ulatwi wspdlne gromadzenie i wykorzystywanie
na szersza skale fachowej wiedzy i zasobow. Rozpoznawalna
ogolnoeuropejska forma fundacji bedzie takze zachecaé do
transgranicznych inicjatyw i darowizn. Gospodarki panstw
cztonkowskich prawdopodobnie zyskaja wigksze $rodki na dzia-
tania w tak istotnych dziedzinach, jak badania naukowe i eduka-
cja, ustugi socjalne i $wiadczenia zdrowotne, kultura czy
ochrona $rodowiska.

3.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w przedsta-
wionym wniosku Komisja skupia si¢ wylacznie na fundacjach
pozytku publicznego. Komitet odnotowuje, ze zawarta w art. 5
definicja ,celu pozytku publicznego” zostala oparta na
zamknigtym wykazie najczesciej wystepujacych celow, z jakimi
mozna si¢ spotkaé w wickszosci panstw cztonkowskich.
Zapewnia ona wigksza pewno$¢ prawa co do rozumienia
pozytku publicznego, jej poéZniejsza aktualizacja moze sig
jednak okaza¢ klopotliwa, gdyz bedzie to mozliwe wylacznie
w drodze jednomyslnej decyzji Rady, przy zgodzie Parlamentu
Europejskiego, przy okazji pierwszego przegladu rozporzg-
dzenia siedem lat po jego wejsciu w zycie.

3.6  EKES zwraca uwage, iz w rozporzadzeniu mozna by
doprecyzowaé pojecie ,stuzenia ogélnie pojetemu dobru
publicznemu” poprzez wskazanie, ze FE musi mie¢ identyfiko-
walne cele pozytku publicznego i stuzy ogélnie pojetemu dobru
publicznemu lub dobru czgsci spoleczefistwa. Komitet zaleca
takze, aby przy ustalaniu, czy dany podmiot stuzy lub zamierza
stuzy¢ pozytkowi publicznemu, uwzgledni¢ takze nastepujace
elementy:

a) jak przedstawiaja si¢ wszelkie

i) uzyskane lub prawdopodobne korzysci dla oséb zaanga-
zowanych w dzialalno$¢ podmiotu lub wszelkich innych
0s6b (wystepujacych w roli innej niz czlonkowie danego
spoleczenstwa) oraz

ii

=

niekorzystne skutki ponoszone przez spoleczenstwo lub
z ktéorymi moze si¢ ono prawdopodobnie liczy¢
w zwiazku z dzialalnodcia tego podmiotu na tle korzysci,
jakie spoteczenstwo uzyskalo lub prawdopodobnie
uzyska w zwiazku z ta dzialalnoscig;

b) w wypadku gdy pozytek dotyczy lub prawdopodobnie
bedzie dotyczy¢ tylko pewnej czgdci spoleczenistwa, czy jaki-
kolwiek warunek uzyskania tego pozytku (w tym jakakol-
wiek oplata) nie jest nadmiernie wygérowany.
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3.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje gléwne cechy statutu
fundacji europejskiej w ksztalcie zaproponowanym we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia, ktére odpowiadaja zaleceniom
zawartym w poprzedniej opinii Komitetu. Zaliczaja si¢ do
nich m.in.:

a) europejski wymiar FE prowadzacej dzialalno$¢ w przynaj-
mniej dwoch panstwach cztonkowskich; 6w transgraniczny
element powinien by¢ wymagany zaréwno w momencie
rejestracji, jak i przez caly czas jej dzialalnosci;

b) sposdb tworzenia FE albo ex nihilo, albo poprzez przeksztal-
cenie fundacji krajowej w fundacje europejska, albo poprzez
polaczenie fundacji krajowych; mozliwos¢ decyzji o utwo-
rzeniu FE przystugiwalaby tylko osobom prawnym i fizycz-
nym, ktore rzeczywiscie prowadza lub rozwijaja dziatalnosé
na skale europejska, co gwarantuje kazdemu panstwu czton-
kowskiemu, iz krajowe ramy dzialalno$ci fundacji zachowajg
swoja specyfike;

¢) minimalna warto$¢ aktywéw FE (25 tys. EUR) w celu zwigk-
szenia ochrony wierzycieli, ktéra jednak nie uniemozliwia
uruchamiania mniejszych inicjatyw;

d) szeroka zdolno$¢ prawna, w tym prawo do posiadania
majatku ruchomego i nieruchomego, otrzymywania i zatrzy-
mywania wszelkiego rodzaju darowizn lub dotacji, w tym
akcji 1 innych zbywalnych instrumentéw, pochodzacych
z dowolnego legalnego Zrddla;

¢) dostepna w ramach celéw fundacji europejskiej dotyczacych
pozytku publicznego mozliwos¢ prowadzenia przez FE dzia-
talnosci gospodarczej bezposrednio lub za posrednictwem
innego podmiotu prawnego, pod warunkiem ze wszelkie
dochody lub nadwyzki przeznaczane bedg na realizacje
celow pozytku publicznego.

3.8 EKES odnotowuje fakt, iz rozporzadzenie ma ulatwic
wdrazanie ostatnich orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci (?)
dopuszczajgcych migdzynarodowe darowizny na rzecz FE oraz
traktowanie FE w miejscowym prawie podatkowym jako
fundacji pozytku publicznego. Komitet uwaza, ze w celach
podatkowych nalezaloby przyzna¢ FE standardowy status orga-
nizacji niedochodowej, w pelnym poszanowaniu wlasciwosci
i praktyki organéw podatkowych panstwa czlonkowskiego,
w ktérym FE podlega opodatkowaniu, w zakresie ustalania
podatku zgodnie z obowigzujagcymi przepisami krajowymi.
Wprawdzie pafstwa czlonkowskie nie moga dyskryminowaé
FE w stosunku do krajowych fundacji pozytku publicznego,
gdyz jest to sprzeczne z postanowieniami traktatu UE i orzecz-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, majg one jednak pelng
swobode wyboru systemu podatkowego, ktéry bedzie stoso-
wany. Panstwa czlonkowskie powinny takze wskaza¢ system
podatkowy, ktéry bedzie mial zastosowanie do FE, w przypadku
gdy w krajowym systemie prawnym wystepuje kilka systemow
podatkowych mogacych mieé¢ zastosowanie w odniesieniu do
organizacji niedochodowych.

(®) ,Persche” (sprawa C-318/07), ,Stauffer” (sprawa C-386/04), ,Mission-
swerk” (sprawa C-25/10).

3.9  Wreszcie, we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
powinno si¢ w pelni uwzgledni¢ zalecenia pochodzace od
samych fundacji, tak aby ostatecznie stworzony instrument
z jednej strony mial rzeczywiscie europejski wymiar, bez zbed-
nych odniesien do przepiséw krajowych, a z drugiej strony — by
byl kompleksowy, ale nieskomplikowany, co zapewni jego
maksymalne wykorzystanie w przysztosci.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Jak juz zasygnalizowano w wyzej wspomnianej opinii
EKES-u, statut fundacji europejskiej przyni6stby czworakie
korzysci, a mianowicie: efektywno$¢ i uproszczenie, odpowie-
dzialno§¢, korzysci gospodarcze oraz korzysci polityczne
i obywatelskie. Komitet uwaza, ze we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia zapewniono nalezyta réwnowage miedzy
wymienionymi elementami, niemniej jednak niektére propo-
zycje mozna by dopracowaé zgodnie z wyjasnieniami przedsta-
wionymi ponizej.

4.2 EKES pragnie zwrdci¢ uwage na tlumaczenie konkret-
nych termindéw stosowanych we wniosku, a mianowicie na
pojecie pozytku publicznego, ktére w przekladzie na niektére
jezyki moze by¢ oddawane jako uzyteczno$¢ publiczna lub
interes og6tu i odnosic si¢ do istniejgcej krajowej formy prawnej
bardzo specyficznego rodzaju, cechujacej si¢ okreslonym
zestawem wzajemnie powigzanych uprawnien i wymogéw.
Moze to w szczegélnosci powodowal pewne zamieszanie,
jesli chodzi o to, ktére krajowe podmioty pozytku publicznego
bylyby uprawnione do przeksztalcenia si¢ w FE, o ile kwestia ta
nie zostala wyraZnie sprecyzowana przez dane panstwo czlon-
kowskie.

43  Zdaniem EKES-u ustalenie, ktére podmioty pozytku
publicznego i fundacje moglyby przeksztalcié sie¢ w FE lub
polaczy¢ sig, by utworzy¢ FE, lezy w gestii panstw czlonkow-
skich. Z definicji prawo to nie dotyczyloby podmiotéw niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, takich jak fundusze powierni-
cze, przystugiwaloby natomiast fundacjom pozytku publicz-
nego, ktére w niektérych panstwach czlonkowskich UE obej-
muja fundusze nieautonomiczne, a takze funduszom groma-
dzacym $rodki na rzecz pozytku publicznego.

4.4 EKES sadzi, ze z uwagi na publiczny pozytek FE oraz ich
status podatkowy, fundacje europejskie tworzone na czas
nieokre$lony powinny wydawaé swéj roczny dochéd w jakims
rozsadnym okresie (np. w ciggu 4 lat), zachowujac jednocze$nie
mozliwo$¢ przeznaczenia czgSci swojego majatku (np. jednej
trzeciej) na utrzymanie wartosci lub podwyzszenie kapitatu.
To ostatnie nie miatoby zastosowania do FE tworzonych na
czas okreslony ani do fundacji zakladanych z mysla o wydaniu
catego kapitatu na okreslone cele.

4.5  EKES pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze przewidziane we
wniosku Komisji wymogi dotyczace przejrzystosci, zwlaszcza
w zakresie audytu zewnetrznego, sa surowsze w przypadku
FE w stosunku do wielko$ci wymaganych aktywéw niz wymogi
obowigzujace krajowe fundacje w calej UE. Moze to w przy-
szlodci zniechecal do korzystania z formy FE. Obowiazek
audytu powinien mie¢ zastosowanie wylacznie powyzej
pewnego progu (np. 150 tys. EUR) iflub przy przecigtnym
zatrudnieniu siggajacym co najmniej 50 oséb. W wypadku FE
dysponujacych aktywami nieprzekraczajacymi zaproponowa-
nego progu 150 tys. EUR, zamiast kontroli przez bieglego
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rewidenta wystarczyloby badanie przez niezaleznego rzeczo-
znawce. Zgodnie z obecng praktyka audytéw zewnetrznych
nie wymaga si¢ w 8 panstwach czlonkowskich, natomiast
w krajach, w ktérych sa one wymagane, progi wynosza od
15 tys. EUR (Estonia) do ponad 2,5mln EUR (Polska), przy
zatrudnieniu  przekraczajacym 50 o0séb (°). Proporcjonalne
podejscie do kwestii audytu nie zwalnia FE z obowigzku prze-
strzegania innych przepisow dotyczgcych przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci przewidzianych w rozporzadzeniu, zwlaszcza
w zakresie publikacji regularnych (rocznych) sprawozdan.

4.6 Podczas gdy FE powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia
,pokrewnej” dziatalnosci gospodarczej, tj. zwigzanej z jej misja
pozytku publicznego, pojecie dzialalnoSci niezwiazanej z ta
misjag moze by¢ trudniejsze do zdefiniowania. By¢ moze dla
wickszej jasnosci nalezaloby zezwoli¢ FE na podejmowanie
dzialalnosci gospodarczej posrednio zwiazanej z celami fundacji
tylko za posrednictwem innego podmiotu prawnego.

4.7 Zdaniem EKES-u rozporzadzenie musi zawieral nastgpu-
jace przepisy zapewniajace pracownikom FE prawo do bycia
informowanym i do udzialu w konsultacjach na wlasciwym
szczeblu ponadnarodowym w sytuacjach, kiedy FE ma znaczng
liczbe pracownikéw w réznych panstwach cztonkowskich:

a) w kwestiach socjalnych rozporzadzenie zasadniczo odwoly-
waloby si¢ do zasad prawa miejscowego obowigzujacego
w kraju, w ktérym pracownicy wykonuja swoja prace;

b) praktyczne ustalenia na potrzeby informowania pracow-
nikéw i konsultacji z nimi w trybie ponadnarodowym
powinny powstawaé przede wszystkim w drodze porozu-
mienia miedzy stronami w FE;

¢) w wypadku braku takiego porozumienia zastosowanie
powinny mie¢ wymogi dotyczace informowania pracow-
nikéw i konsultacji z nimi przewidziane w art. 38 rozporza-
dzenia;

d) ostatecznym celem powinno by¢ utrzymanie praw nabytych
przystugujacych ~ obecnie  pracownikom  zatrudnianym
w fundacjach krajowych, przy czym nalezy unika¢ tworzenia
nadmiernie klopotliwego systemu.

Bruksela, 18 wrzeénia 2012 r.

(}) Zob. Foundations Legal and Fiscal Country Profiles, Europejskie Centrum
Fundacji 2011.

4.8  EKES uwaza, ze w obecnym ksztalcie rozporzadzenie de
facto wprowadza pewne zupelnie nowe przepisy w odniesieniu
do wolontariuszy, tymczasem brakuje europejskiego statusu czy
tez definicji prawnej wolontariatu, jak réwniez praw
i obowiazkéw wolontariuszy. Zdaniem EKES-u ze wzgledu na
brak tych zasadniczych elementéw proces informowania wolon-
tariuszy pracujacych w FE i konsultacji z nimi powinien
odbywac si¢ z zastosowaniem wlasciwych przepiséw krajowych.
Praktyczne ustalenia na potrzeby informowania wolontariuszy
i ich udzialu w konsultacjach w trybie ponadnarodowym
powinny powstawaé przede wszystkim w drodze porozumienia
miedzy stronami w FE. W tym wypadku zalozeniem jest, by nie
obchodzi¢ istniejacych przepisow dotyczacych wolontariatu ani
statusu wolontariuszy, a przy tym by korzystanie z FE nie bylo
zbyt skomplikowane i klopotliwe z uwagi na dodatkowe
wymogi, ktore nie majg odzwierciedlenia w realnych sytuacjach.
EKES sadzi ponadto, Ze prawa wolontariuszy do bycia informo-
wanym i udzialu w konsultacjach nie mozna poréwnywaé
z prawem pracownikéw, gdyz powodowaloby to bezpreceden-
sowe sytuacje i zawilo$ci prawne.

4.9  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w przedsta-
wionym wniosku dotyczacym rozporzadzenia uwzgledniono
pierwotne zalecenia Komitetu, by nadzér nad fundacjami euro-
pejskimi  powierzy¢ wyznaczonym organom w panstwach
czlonkowskich, na podstawie wspdlnie uzgodnionych norm
dotyczacych wymogéw w zakresie rejestracji FE, sprawozdaw-
czodci 1 nadzoru okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
statutu fundacji europejskiej. W przypadkach gdy takie organy
jeszcze nie istnieja, role t¢ zdaniem EKES-u moglyby spelniaé
organy wlaSciwe do spraw rejestracji spotek. Komitet sadzi, ze
decyzje o wyznaczeniu jednego takiego organu lub wigkszej ich
liczby, zaleznie od potrzeb i praktyki stosowanej w danym
kraju, nalezy pozostawi¢ panstwom czlonkowskim.

410  Gdyby w ostatecznie przyjetym rozporzadzeniu prawo-
dawca UE pragnat zachowal elementy odnoszace si¢ do opodat-
kowania, EKES zalecalby nalezyte uwzglednienie podejscia reko-
mendowanego przez Srodowiska fundacji. Oznaczaloby to na
przyklad zastosowanie polaczenia instrumentéw z zakresu
prawa cywilnego (rozporzadzenia WE) oraz wymogow
prawno-podatkowych, ktore pafstwa czlonkowskie uznajg za
nieodzowne  (np.  wydatkowanie  rocznego  dochodu
w rozsgdnym okresie).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD
(2012/C 351/13)

Sprawozdawca: Thomas JANSON
Parlament Europejski, w dniu 18 kwietnia 2012 r., oraz Rada, w dniu 25 kwietnia 2012 r., dzialajac na
podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegna¢ opinii Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 czerwca 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 219 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy
w sprawie egzekwowania dyrektywy dotyczacej delegowania
pracownikow jest jednym z wnioskéw majacych na celu z jednej
strony umocnienie przepisow w zakresie delegowania pracow-
nikdw, a z drugiej strony kodyfikacje istniejacych przepiséw
w zakresie prawa do podejmowania dzialan zbiorowych
w kontekscie transgranicznym. Wnioski te sg reakcja na debatg
na temat réwnowagi miedzy prawami spolecznymi a swobo-
dami gospodarczymi, jaka wywigzata si¢ w wyniku wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w czterech sprawach
(Viking Line, Laval, Riiffert oraz Komisja przeciwko Luksembur-
gowi).

1.2 EKES w dwoch opiniach wezwal do wzmocnienia prze-
piséw w zakresie delegowania pracownikéw m.in. poprzez
jasniejsze sformulowanie i uscidlenie zapiséw dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw oraz zacie$nienie wspol-
pracy miedzy organami pafstw czlonkowskich. EKES pozy-
tywnie odnosi si¢ do celow, ktére Komisja wytyczyla we
wniosku dotyczacym egzekwowania dyrektywy, a jednoczesnie
podkresla potrzebe zagwarantowania ochrony pracownikow
delegowanych, poszanowania réznych modeli rynku pracy
w panstwach czlonkowskich oraz przeciwdziatania dumpingowi
spolecznemu i nieuczciwej konkurencji. EKES uwaza, ze wobec
powyzszego UE powinna polozy¢ wigkszy nacisk na aspekty
spoleczne.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem zamiar egzekwowania
obowiazujacej dyrektywy, skoncentrowania si¢ na poprawie
wdrazania oraz skutecznej wspolpracy administracyjnej migdzy
panstwami czlonkowskimi. Pierwotna dyrektywa odgrywa
kluczowy role w promowaniu klimatu uczciwej konkurencji
wsrod wszystkich ustugodawcéw (facznie z ustugodawcami
z innych panstw czlonkowskich), gwarantujac réwne warunki
konkurowania, a takze pewno$¢ prawa dla ustugodawcéw,
odbiorcéw ustug oraz pracownikoéw oddelegowanych w ramach
$wiadczenia ustug.

1.4 Komitet uwaza za istotne, by wniosek gwarantowal
ochrong pracownikéw delegowanych, uwzglednial rdzne
modele rynku pracy w pafistwach czlonkowskich, ale jedno-
cze$nie zwigkszal mozliwosci handlu transgranicznego, szcze-
g6lnie poprzez eliminowanie zbednych kosztéw administracyj-
nych.

1.5 W celu upowszechniania transgranicznego $wiadczenia
ustug w klimacie uczciwej konkurencji wazne jest zapewnienie
réwnych minimalnych warunkéw zatrudnienia, zgodnie z krajo-
wymi przepisami oraz ukladami zbiorowymi pracy.

1.6 Elementy wymienione w art. 3 ust. 1 dyrektywy nie
powinny stanowi¢ wyczerpujacej listy; nalezy je traktowal
jako cze$¢ caloSciowej oceny uwzgledniajacej wszystkie istotne
czynniki.

1.7 Dyrektywa powinna zapewnial wigksze poszanowanie
autonomii partneréw spolecznych i roli, jaka odgrywaja oni
w poszczegblnych modelach rynku pracy. EKES przypomina
panstwom czlonkowskim o ich odpowiedzialnoci za zapew-
nienie skutecznej kontroli oraz uwaza, ze bardzo istotne jest
przeprowadzenie po trzech latach przegladu wykazu $rodkéw
kontrolnych.

1.8 Aby chroni¢ prawa pracownikéw, panstwa czlonkowskie
powinny moéc zobowigzal zagranicznych ustugodawcéw do
wyznaczenia osoby kontaktowej, ktéra bylaby odpowiednio
upowazniona do prowadzenia negocjacji w imieniu przedsie-
biorstwa. Art. 11 ust. 3 nalezy zmieni¢ tak, by zapewni¢
zwigzkom zawodowym i innym organizacjom w panstwie
przyjmujagcym mozliwo$¢ obrony praw delegowanych pracow-
nikéw zgodnie z krajowa praktyka w tym zakresie.
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1.9  Zdaniem EKES-u propozycja dotyczaca odpowiedzial-
nosci solidarnej w sytuacji podwykonawstwa jest kluczowym
elementem wniosku dotyczacego dyrektywy. Przewiduje ona
ochrong pracownikow w sektorze, w ktérym podwykonawstwo
wystepuje  najczesciej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb pracodawcéw co do pewnosci w odniesieniu do ich
zobowigzan. EKES podkresla jednak, zZe wniosek musi zapew-
nia¢ poszanowanie systeméw odpowiedzialnosci solidarnej
obowiazujacych w panstwach czlonkowskich. Komitet zdecydo-
wanie zaleca panstwom czlonkowskim, ktére nie majg takiego
systemu, jego wprowadzenie w porozumieniu z partnerami
spolecznymi. EKES zacheca Komisje, by wspélnie z partnerami
spolecznymi przedstawila precyzyjniejsza definicje nalezytej
starannodci, tak jak zrobiono to juz w niektérych panstwach
czlonkowskich. EKES przyjmuje, Ze — nie podwazajac dialogu
spolecznego na szczeblu krajowym — pojecie nalezytej staran-
noéci oznacza, iz przedsigbiorstwa dokonujace odpowiednich
kontroli podwykonawcéw nie powinny by¢ pociagane do odpo-
wiedzialnosci.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Wnhiosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie egzek-
wowania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw jest
czedcig pakietu dyrektyw. Oprocz dyrektywy w sprawie egzek-
wowania Komisja przedstawita takze wniosek dotyczacy
rozporzadzenia kodyfikujgcego istniejacg sytuacje prawng
w zakresie prawa do podejmowania dzialain zbiorowych
w kontekScie transgranicznym (!). Wedlug Komisji celem
obydwu wniosk6w jest tworzenie liczniejszych i lepszych miejsc
pracy oraz zwigkszenie konkurencyjnosci UE poprzez dostoso-
wanie rynku wewnetrznego do aktualnej sytuacji oraz uspraw-
nienie jego funkcjonowania bez uszczerbku dla praw pracow-
nik6éw.

2.2 Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie egzek-
wowania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw
zawiera m.in. nastepujace elementy:

— Rozdziat I, w ktérym przedstawiono ogdlne ramy zapobie-
gania naduzyciom i obchodzeniu przepiséw. Wniosek obej-
muje przepisy pozwalajace ustali¢, czy przedsigbiorstwo
faktycznie prowadzi znaczng cz¢$¢ dziatalnodci, innej niz
dzialalno$¢ zwigzana z samym zarzadzaniem wewnetrznym
lub dzialalno$¢ czysto administracyjna. Podany jest orienta-
cyjny opis elementow skladowych pojecia delegowania
w celu $wiadczenia ustug, a takze kryteria dotyczace tego,
na czym polega rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci przez
ustugodawce w danym panstwie cztonkowskim. Celem jest
przeciwdzialanie pozornemu delegowaniu i tworzeniu
przedsigbiorstw dzialajacych na zasadzie skrzynki poczto-
wej.

— W rozdziale 1T uregulowano dostgp do informacji, tzn.
koniecznos$¢ informowania pracownikéw i przedsiebiorstw
o ich prawach i obowigzkach. W art. 5 wymieniono
bardziej szczegdlowe Srodki zapewniajgce powszechny
dostep do informacji na temat zasad dotyczacych rynku
pracy, w tym takze warunkéw ustanowionych w ukladach
zbiorowych.

— Rozdzial I zawiera postanowienia dotyczace wspolpracy
miedzy krajowymi organami wlasciwymi dla spraw zwigza-
nych z delegowaniem pracownikow. Ogélne zasady, prze-
pisy i procedury konieczne do zapewnienia efektywnej

(") Komitet opracuje osobng opini¢ w sprawie tego wniosku.

wspolpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy ustano-
wiono w art. 6, natomiast zobowigzania pafstwa czlonkow-
skiego, z ktérego delegowani sa pracownicy, okre$lono
w art. 7.

— Rozdzial IV dotyczy monitorowania procesu delegowania
i obejmuje krajowe Srodki kontrolne, w ramach ktérych
panstwa czlonkowskie moga jedynie wprowadzi¢ niektére
wymogi administracyjne i $rodki kontrolne.

— W rozdziale V okreslono mechanizmy zapewniajace egzek-
wowanie przepisow oraz praktyczne stosowanie dyrektywy,
skladanie skarg oraz prawo do wszczecia postegpowania
sadowego lub administracyjnego. W art. 12 uregulowano
ochrone praw pracownikéw, przewidujac: 1) w odniesieniu
do branzy budowlanej odpowiedzialno$¢ solidarna za wyna-
grodzenia delegowanych pracownikéw oraz 2) poprawe
procedury rozpatrywania skarg. Przepisy te ograniczone sa
do sektora budownictwa okreslonego zgodnie z definicja
umieszczong w wykazie dzialalnosci zawartym w zalgczniku
do dyrektywy 96/71/WE. Obejmuja one takze delegowanie
przez agencje posrednictwa pracy, o ile dotyczy ono dzia-
falnosci w sektorze budownictwa. Pafistwa czlonkowskie
moga jednak, jezeli uznaja to za stosowne, rozszerzy¢
zakres tych przepiséw na inne sektory.

— W rozdziale VI ustanowiono zasady transgranicznego
egzekwowania tych przepiséw oraz grzywny i kary admi-
nistracyjne. Na koniec w rozdziale VII przewidziano kary
i przepisy dotyczace systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym.

3. Kontekst wniosku Komisji

3.1 Komisja stwierdza, ze wprawdzie udzial pracownikow
delegowanych w ogdlnej liczbie oséb zatrudnionych w UE
jest niewielki, jednak w niektérych panstwach czlonkowskich
pracownicy tacy stanowia liczng grupe, a skala tego zjawiska
stopniowo si¢ poszerza. Nie sg dostgpne doktadne dane, jednak
szacuje si¢, ze okolo miliona pracownikéw rocznie jest delego-
wanych przez swoich pracodawcow do pracy w innym
panstwie cztonkowskim. Jest to bardzo niewielka czg$¢ wszyst-
kich pracownikéw — w obecnych panstwach cztonkowskich
mniej niz 1 % — tym niemniej odpowiadaja oni za ok. 20 %
transgranicznej mobilnosci zawodowej. Kraje, ktorych ta
kwestia dotyczy w najwigkszym stopniu, to: Niemcy, Francja,
Luksemburg, Belgia i Polska.

3.2 Wniosek Komisji jest reakcjg na debate na temat
réwnowagi miedzy prawami spolecznymi a swobodami gospo-
darczymi, jaka wywigzata si¢ w wyniku wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci w czterech sprawach (Viking Line,
Laval, Ruffert oraz Komisja przeciwko Luksemburgowi).
W pazdzierniku 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje
w odpowiedzi na wyroki ETS. Europejscy partnerzy spoleczni,
na wniosek Komisji oraz prezydencji francuskiej (w drugiej
polowie 2008 r.), przeprowadzili wspdlna analiz¢ wyrokow
Trybunatu.

3.3 Do kwestii tych odniesiono si¢ rowniez w sprawozdaniu
dotyczacym ponownego ozywienia jednolitego rynku, przedsta-
wionym przez prof. Mario Montiego w 2010 r. Zalecano
w nim, by zagwarantowal i jasno okresli¢ korzystanie
z prawa do strajku oraz wprowadzi¢ alternatywny mechanizm
rozwiazywania sporéw zbiorowych dotyczacych stosowania

dyrektywy.
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3.4  EKES wypowiedzial si¢ na temat wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacych dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikéw w dwoch opiniach: opinii w sprawie
spotecznego wymiaru jednolitego rynku (%) oraz opinii ,Akt o jedno-
litym 1ynku — Dwanascie dzwigni” (3).

W swych opiniach Komitet wysunat nastepujace postulaty doty-
czace:

— wyjasnienia i ulepszenia przepiséw dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikéw;

— poprawy wspélpracy miedzy organami panstw czlonkow-
skich;

— stosowania zasady niedyskryminacji, jesli chodzi o warunki
zatrudnienia i placy;

— wspdlpracy miedzy zainteresowanymi stronami;
— niedyskryminacji przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym.

4. Uwagi EKES-u

4.1 EKES przyjmuje do wiadomosci przedstawienie przez
Komisje wniosku dotyczgcego dyrektywy, ktéra ma na celu
poprawe egzekwowania dyrektywy dotyczacej delegowania
pracownikéw poprzez jasne okreslenie warunkéw odnoszacych
si¢ do pracownikoéw delegowanych oraz poprawe mozliwosci
w zakresie informowania i wspolpracy miedzy wlasciwymi
organami pafstw czlonkowskich, przedsi¢biorstwami i pracow-
nikami. Komitet uwaza za istotne, by wniosek gwarantowal
ochrong pracownikéw delegowanych, uwzglednial rézne
modele rynku pracy w pafstwach czlonkowskich, skutecznie
przyczyniat si¢ do realizacji celu przeciwdziatania dumpingowi
spolecznemu i nieuczciwej konkurencji, a takze zwigkszal
mozliwosci handlu transgranicznego, zwlaszcza poprzez elimi-
nowanie zbednych kosztéw administracyjnych. W celu
upowszechniania transgranicznego $wiadczenia ustug w klimacie
uczciwej konkurencji wazne jest zapewnienie réwnych minimal-
nych warunkéw zatrudnienia, zgodnie z krajowymi przepisami
oraz ukladami zbiorowymi pracy.

4.2 EKES podkresla ogromne znaczenie pewnosci prawa
i wskazuje na brak pewnosci prawa w wypadku pracownikow
zagranicznych oddelegowanych przez agencje pracy tymczaso-
wej. Ich status ujety jest w dyrektywie o delegowaniu pracow-
nikéw i w dyrektywie w sprawie pracy tymczasowej. W celu
zlikwidowania tej dwuznacznosci EKES proponuje, by dyrek-
tywa w sprawie egzekwowania objela pracownikéw tymczaso-
wych, o ile na mocy art. 5 ust. 3 dyrektywy w sprawie pracy
tymczasowej nie zostang ustanowione korzystniejsze warunki
zatrudnienia.

43 Komitet jest zdania, ze ustugi transgraniczne majg duze
znaczenie dla rozwoju rynku wewnetrznego. UE powinna
polozy¢ w swojej polityce wigkszy nacisk na aspekty spoleczne,
tak by doprowadzi¢ do akceptacji politycznej dla Unii Europej-
skiej oraz zwigkszy¢ solidarno$¢ wewnatrz UE. Aby w pelni
wykorzystaé potencjal jednolitego rynku, UE musi uwypukli¢

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 90.
() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 99.

wymiar spofeczny. Cho¢ wniosek stanowi krok w dobrym
kierunku, nie odzwierciedla jednak wystarczajaco postulatow
Komitetu. W tym celu konieczne bylyby dalsze doprecyzowania
i wzmocnienie zapiséw dyrektywy.

4.4 EKES popiera wyrazony w art. 3 ust 1 dyrektywy zamiar
rozwigzania kwestii tzw. przedsigbiorstw dzialajacych na zasa-
dzie skrzynki pocztowej, czyli takich przedsigbiorstw, ktore
faktycznie nie prowadza rzeczywistej dzialalnosci w panstwie,
w ktorym sa zarejestrowane, a zarejestrowaly si¢ tylko po to, by
unikna¢ zobowiazan w pafstwie przyjmujacym. Aby zagwaran-
towaé jasno$¢, pewnos$¢ prawa oraz zgodno$¢ z art. 3 ust. 2,
osadu tego, czy dane przedsigbiorstwo faktycznie prowadzi
znaczng cze$¢ dzialalnosci w deklarowanym panstwie prowa-
dzenia dzialalnosci, nalezy dokonalé w ramach caloSciowej
oceny uwzgledniajacej wszystkie istotne czynniki. Oznacza to
takze, ze wykazu tych czynnikéw nie nalezy uznawal za

WYCZEerpujacy.

4.5  Art. 3 ust. 2 wniosku ma jasno okreslaé, kiedy nalezy
uzna¢, ze delegowany pracownik tymczasowo wykonuje swoja
prace w innym panstwie czlonkowskim. Rozréznienie, czy
praca wykonywana w panstwie przyjmujacym ma charakter
tymczasowy czy nie, jest bardzo wazne, poniewaz decyduje
o tym, czy w danym przypadku zastosowanie bedzie mialo
prawo pracy panstwa wysylajacego czy przyjmujacego oraz
czy w ogéle wystepuje sytuacja delegowania pracownikow.
EKES przyjmuje z zadowoleniem sprecyzowanie tej kwestii we
wniosku, a w szczegélnosci wskazanie, ze konieczna jest cato-
Sciowa ocena obiektywnych czynnikéw.

4.6  EKES przyjmuje z zadowoleniem nowe przepisy doty-
czace dostgpu do informacji, uwaza jednak, ze w art. 5 ust. 4
powinno si¢ takze wyrazi¢ pelne poszanowanie dla autonomii
partneréw spolecznych oraz uznanie roli, ktorg odgrywaja oni
w réznych modelach rynku pracy. Nalezy ponadto zadbac o to,
by administracyjna odpowiedzialno$¢ za finansowanie np.
tlumaczen nie zostala przerzucona na partneréw spolecznych.
Trzeba wspieral inicjatywy sektorowych partneréw spotecznych
w zakresie rozpowszechniania informacji.

4.7  Jesli chodzi o kontrole (art. 7), wazne jest, by organy
panstwa przyjmujacego mialy nadrzedne kompetencje w zakresie
kontroli naduzy¢ w odniesieniu do tymczasowego delegowania
pracownikow z innego pafistwa oraz aby organy pafistwa wysy-
fajacego wspolpracowaly z organami panstwa przyjmujacego.
Powinna takze istnie¢ mozliwos¢ przeprowadzania takich
kontroli z inicjatywy organéw pafistwa przyjmujgcego, a nie
tylko organéw paristwa prowadzenia dzialalnosci.

4.8 W art. 9 ust. 1 lit. d) paistwom cztonkowskim zezwo-
lono na objecie zagranicznego ustugodawcy wymogiem wska-
zania osoby wyznaczonej do kontaktow w celu prowadzenia
przez nig, w razie konieczno$ci w okresie $wiadczenia ustug,
negocjacji w imieniu pracodawcy z odpowiednimi partnerami
spolecznymi w paristwie czlonkowskim, do ktérego delegowani
sg pracownicy, zgodnie z krajowym prawodawstwem i praktyka.
W niektérych krajach wyznaczenie osoby kontaktowej moze
by¢ wystarczajace, poniewaz tamtejsze organy administracji
majg mozliwo$¢ dopilnowania przestrzegania przepiséw i wypel-
niania uméw. W innych krajach, w ktérych obowiazuja inne
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modele rynku pracy, osoba kontaktowa powinna mie¢ upraw-
nienia do reprezentowania przedsigbiorstwa wobec organéw
wladzy i zwigzkéw zawodowych. Dlatego w dyrektywie nalezy
wzigé pod uwage rézne modele rynku pracy. W art. 11 ust. 5
lit. b) nalezy uwzgledni¢ takze wymég przekazywania infor-
macji o skladkach na ubezpieczenie spoleczne i podatkach
oraz o tym, gdzie sa one placone.

49 W art. 11 ust. 3 zawarto wymdg, by panstwa cztonkow-
skie dopilnowaly, aby zwiazki zawodowe i inne organizacje,
ktére majg uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania
przepiséw dyrektywy, mogly bra¢ udzial w imieniu lub na
korzy$¢ pracownikéw delegowanych lub ich pracodawcy
w postepowaniach sadowych lub administracyjnych. Tres¢
tego artykulu nalezy zmieni¢ tak, by zapewni¢ zwigzkom zawo-
dowym i innym organizacjom w panstwie przyjmujacym mozli-
wos$¢ obrony praw delegowanych pracownikéw zgodnie
z krajowa praktyka w tym zakresie.

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

410  Zdaniem EKES-u propozycja dotyczaca odpowiedzial-
nosci solidarnej w sytuacji podwykonawstwa jest kluczowym
elementem wniosku dotyczacego dyrektywy. Przewiduje ona
ochrong pracownikow w sektorze, w ktérym podwykonawstwo
wystepuje  najczeSciej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb pracodawcéw co do pewnosci w odniesieniu do ich
zobowigzan. EKES podkresla jednak, ze wniosek musi zapew-
nia¢ poszanowanie systeméw odpowiedzialnodci solidarnej
obowiazujacych w panstwach czlonkowskich. Komitet zdecydo-
wanie zaleca panstwom czlonkowskim, ktére nie majg takiego
systemu, ich wprowadzenie w porozumieniu z partnerami
spotecznymi. EKES zacheca Komisje, by wspélnie z partnerami
spolecznymi przedstawila precyzyjniejsza definicje nalezytej
starannodci, tak jak zrobiono to juz w niektérych panstwach
czlonkowskich. EKES przyjmuje, Ze — nie podwazajac dialogu
spolecznego na szczeblu krajowym — pojecie nalezytej staran-
nosci oznacza, iz przedsigbiorstwa dokonujace odpowiednich
kontroli podwykonawcéw nie powinny by¢ pociggane do odpo-
wiedzialnosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Innowacja na rzecz zréwnowazonej przyszloSci — Plan dzialania w zakresie
ekoinnowacji (Eco-AP)”

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Sprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 15 grudnia 2011 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Innowacja na rzecz zréwnowazonej przysztosci — Plan dziatania w zakresie ekoinnowagji (Eco-AP)”

COM(2011) 899 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 5 — 6 o0séb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecen Komitetu

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje przedlozony plan dzia-
fania w zakresie ekoinnowacji. Szczegélnie podkresla uwzgled-
nione w nim zamierzenie, by wskaza¢ i wyeliminowa¢ istniejace
przeszkody, a jednocze$nie wzmocni¢ bodzce stuzace pozy-
tywnym zmianom.

1.2 Nie sposéb ustali¢ uniwersalnej definicji ,ekoinnowacji”,
poniewaz w spoleczeistwie i w rozmaitych kulturach bardzo
réznie pojmuje sie, co jest ,innowacyjne” czy postepowe. Z tego
wzgledu Komisja powinna ustali¢ mozliwie jasne kryteria jako-
Sciowe lub — jesli to mozliwe — nawet ilo§ciowe przyznawania
srodkéw w tych obszarach, w ktérych zamierza podjaé dziala-
nia.

1.3 Przedsigbiorstwa, ktore mialyby otrzymywaé wsparcie
w ramach przyszlego planu dzialania, nalezy zobowigza¢ do
sporzadzenia niewielkiego dodatkowego badania na temat
najwigkszych ich zdaniem barier utrudniajgcych wdrazanie
badZ wprowadzanie na rynek ich technologii.

1.4 Propagowane przez UE ekoinnowacje muszg by¢ przez
caly cykl zycia wydajne pod wzgledem zuzycia zasobdw, spra-
wiedliwe i zréwnowazone. Ich popularyzacja musi by¢ powia-
zana z kryteriami strategii UE na rzecz zréwnowazonego
roZwoju.

1.5  Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na tzw. dopasowane
technologie ekologiczne o malej skali. Juz w opinii pt. ,Stan
faktyczny i perspektywy »dopasowanych« technologii ochrony
Srodowiska w krajach przystepujacych do Unii Europejskiej” (1)
Komitet wskazal, ze w wielu przypadkach istniejg lub powinny
zosta¢  opracowane alternatywy dla  scentralizowanych
rozwigzan o duzej skali. ,Dopasowane”, zdecentralizowane
rozwigzania o malej skali lezg czesto poza polem zaintereso-
wania instytucji badawczych lub inwestorow, poniewaz przy-
nosza zerowe lub tylko niewielkie zyski, s3 bowiem wiasnie

(") Dz.U. C 112 z 30.4.2004, s. 83 (dokument niedostgpny w jezyku
polskim).

tanie, a mimo to skuteczne. EKES zaleca, by Komisja wlaczyla
do nowego planu zalecenia sformutowane w jego wspomnianej
opinii.

1.6 Nalezy dokonywac regularnego przegladu istniejacych
dyrektyw i rozporzadzeni, a takze kryteriéw kwalifikowalnosci
do funduszy strukturalnych i polityki rolnej pod katem koniecz-
nosci ich ewentualnego dostosowania do najnowszych inno-
wacji w zakresie technologii Srodowiskowej.

1.7 Komisja musi réwniez sporzadzi¢ wreszcie liste dotacji
szkodliwych dla $rodowiska i stopniowo je znosi¢. Nie mozna
juz dluzej zdecydowanie promowaé ekoinnowacji i jednoczesnie
przyczynial si¢ do degradacji Srodowiska z powodu blednej
polityki w zakresie dotacji.

2. Tre$¢ dokumentu Komisji Europejskiej

2.1  Jak dobrze wiadomo, w celu wdrozenia i konkretnej
realizacji strategii ,Europa 2020”, obecnego instrumentu Komisji
na rzecz planowania i ksztaltowania polityki, uruchomiono
siedem inicjatyw przewodnich:

— Unia innowagji;

— Mobilna mlodziez;

— Europejska agenda cyfrowa;

— Europa efektywnie korzystajgca z zasobow;

— Polityka przemystowa w erze globalizacji;
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— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia;
— Europejski program walki z ubdstwem.

2.2 Plan dzialania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP) ma —
obok innych instrumentéw — przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji’, niemniej odnosi si¢
réowniez do innych inicjatyw przewodnich, np. takich jak
,Europa efektywnie korzystajagca z zasobéw” czy ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.

2.3 W planie zwraca si¢ uwage, Ze technologie ochrony
Srodowiska umozliwiaja z jednej strony zdobycie szybko
rozwijajacych si¢ rynkéw, z drugiej za§ — stworzenie wielu
nowych miejsc pracy.

2.4 Plan opiera si¢ na dawnym Planie dzialan w dziedzinie
technologii $rodowiskowych (ETAP) z roku 2004. Nie skupia
si¢ on juz jednak tylko na klasycznych badaniach czy rozwoju
nowych ,zielonych” technik i technologii. Nowy plan dzialania
nalezy raczej rozumie¢ jako pakiet Srodkéw w ramach komple-
ksowej koncepcji ekoinnowacji, w ktérym analizuje si¢ réwniez,
na czym polegaja przeszkody lub zachety dotyczace wdrazania
nowych technologii i jak mozna je wyeliminowaé albo wspie-
ral.

2.5 W tym kontekscie w dokumencie Komisji opisano tez
interesujgce wyniki badania, ktére charakteryzuja i do pewnego
stopnia ilosciowo okreslaja te przeszkody i pobudki.

2.6 Jako dwie najwazniejsze bariery wskazano niepewny
popyt rynkowy i niepewny zwrot z inwestycji, a najwazniejsze
bodzce pozytywne to wysokie ceny energii i materiatéw, nowe
przepisy i normy oraz dost¢p do wiedzy.

2.7 W dokumencie stwierdza si¢: ,Na razie ekoinnowacje
zdobywaja rynek raczej powoli, za wyjatkiem energii odnawial-
nej, co jest wynikiem polityki w zakresie energii i klimatu.
Waskie gardla blokujace ekoinnowacje to: brak wlasciwego
odzwierciedlenia korzysci i kosztéw Srodowiskowych przez
ceny rynkowe, sztywne struktury ekonomiczne, blokady zwig-
zane z infrastrukturg i wzorcami zachowan oraz szkodliwe
srodki motywujace i subsydia”. Na tej podstawie uznano, ze
w celu wzmocnienia ekoinnowacji nalezy znie$¢ dotacje o skut-

kach szkodliwych dla $rodowiska.

2.8 Plan ma na celu przyspieszenie tworzenia wszelkich
ekoinnowacji, a zatem we wszystkich sektorach gospodarki,
poprzez ukierunkowane dzialania. Aby wspoméc tworzenie
silniejszego i stabilniejszego popytu rynkowego na ekoinnowa-
cje, w przyszlosci maja zosta¢ zaproponowane Srodki w zakresie
zachet prawnych, zaméwien publicznych i prywatnych oraz
standard6w. Aby poprawi¢ gotowos¢ do innowacji i mozliwosci
nawiazywania kontaktow, przewiduje si¢ wsparcie dla MSP.

2.9  Plan Eco-AP obejmuje zatem dzialania w dziedzinie
zaréwno popytu, jak i podazy, a takze w zakresie badan i prze-
mystu oraz instrumentéw politycznych i finansowych. W planie
uznaje si¢ kluczowa role przepiséw dotyczacych ochrony $rodo-
wiska jako motoru ekoinnowacji i przewiduje si¢ przeglad tych
przepiséw i standardéw w przypadku, gdy okaza si¢ one prze-
szkoda.

2.10 W planie kladzie si¢ réwniez nacisk na miedzynaro-
dowy aspekt ekoinnowacji i lepsza koordynacje strategii z part-
nerami migdzynarodowymi.

2.11 W sumie wskazano w nim siedem obszaréw dzialania,
w odniesieniu do ktorych okreslono takze gléwne etapy. Chodzi
0 nastgpujace obszary:

1) wykorzystanie polityki i przepiséw w dziedzinie ochrony
srodowiska do promowania ekoinnowacji;

2) wspieranie projektéw demonstracyjnych i nawigzywanie
partnerstw w celu wprowadzania obiecujacych, inteligent-
nych i ambitnych technologii operacyjnych na rynek;

3) opracowanie nowych standardéw w celu stymulowania
ekoinnowacji;

4) mobilizacja instrumentéw finansowych i ustug pomocni-
czych dla MSP;

5) promowanie wspolpracy miedzynarodowej;

6) wspieranie rozwoju nowych umiejetnoéci i tworzenia
nowych miejsc pracy oraz odpowiednie programy szkole-
niowe stuzace dostosowaniu do potrzeb rynku pracy;

7) wspieranie ekoinnowacji poprzez inicjatywe przewodnig
»Unia innowacji”.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES popiera omawiany plan dzialania, poniewaz wydaje
si¢ on logicznie skonstruowany i przemyslany.

3.2 Ekoinnowagje to jedno z najwazniejszych wyzwan — jesli
nie wrecz najwazniejsze — by zapewni¢ Unii Europejskiej trwalg
konkurencyjno$¢ i zrealizowaé cele dotyczace rozwoju zréw-
nowazonego, a takze pokazaé slabiej jak dotad rozwinietym
regionom, jak moze wyglada¢ rozwdj gospodarczy i budowanie
dobrostanu bez powodowania obcigzen dla srodowiska natural-
nego.

3.3 Przy tym znaczacg kwestig jest to, co nalezy rozumiel
pod pojeciem ,ekoinnowacji”. To, co w danym kregu kultu-
rowym lub przez dang jednostke bedzie oceniane jako innowa-
cyjne i postepowe, u innych moze budzi¢ sprzeciw. Najlepiej
mozna to zobrazowaé chocby przykladem stosowania inzynierii
genetycznej czy energii atomowej. Nie trzeba wigc wiele thuma-
czy¢: nie ma jednej uniwersalnej definicji ekoinnowacji.

3.4  Jednak Komisja w planie dzialania stusznie stara si¢
stworzy¢ swojego rodzaju definicje tego pojecia. Wedlug niej
,ekoinnowacje to innowacje w dowolnej postaci, ktérych wyni-
kiem lub celem jest znaczacy i widoczny postep w kierunku
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju poprzez zmniejszenie
negatywnego wplywu na $rodowisko, zwigkszenie odpornosci
na obcigzenia $rodowiskowe lub osiagnigcie efektywniejszego
i bardziej odpowiedzialnego korzystania z zasoboéw natural-
nych”. Nie jest jednak jasne, co znaczy ,znaczacy i widoczny”
postep w zakresie redukcji obcigzen Srodowiskowych. Dlatego
EKES zaleca Komisji, by w przyszlym planie realizacji dokladniej
opisata poszczegélne gléwne dziedziny oraz zadbala o to, by
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$rodki finansowe UE na ekoinnowacje zostaly przeznaczone na
projekty, ktore najskuteczniej przyczyniaja si¢ do osiagnigcia
celow kazdego sektora w zakresie ochrony Srodowiska.

3.5 Ponadto EKES zaleca Komisji, by zastanowila sie, czy
w planie dzialania nie nalezaloby okresli¢ gléwnych dziedzin,
ktore bylyby wspierane priorytetowo. Moglyby to by¢ te sektory
polityki w zakresie Srodowiska, w ktérych: a) Europa od wielu
lat osigga bardzo nieznaczne postepy; b) w ktorych widaé, ze
okreslone cele $rodowiskowe mozna osiggnaé tylko ogromnym
wysitkiem; lub ¢) w ktérych technologie wcigz jeszcze sa kosz-
towne.

3.6  Dla EKES-u istotne znaczenie ma wzmianka o tym, ze
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage takze — i przede wszystkim —
na tzw. dopasowane technologie ekologiczne o malej skali. Juz
w opinii pt. ,Stan faktyczny i perspektywy »dopasowanyche
technologii ochrony $rodowiska w krajach przystepujacych do
Unii Europejskiej” (NAT/203 z 31 marca 2004 r.) Komitet
wskazal, ze w wielu przypadkach istniejg lub powinny istnie¢
alternatywy dla scentralizowanych rozwigzan o duzej skali.
,Dopasowane”, zdecentralizowane rozwigzania o malej skali
leza czgsto poza polem zainteresowania instytucji badawczych
lub inwestor6w, poniewaz przynosza zerowe lub niewielkie
zyski, sa bowiem wlasnie tanie, a mimo to skuteczne. EKES
zaleca, by Komisja wigczyla do nowego planu zalecenia sfor-
mulowane w jego wspomnianej opinii.

3.7 Tym samym, oprocz nowych, zdobywajacych rynek
technologii, ekoinnowacjami sg réwniez pomysly i koncepcje,
ktorych wdrozenie moze odbywac si¢ bez wigkszych inwestycji.
Pomysly te s3 jednak w mniejszym stopniu rozwijane przez
przedsigbiorstwa, ktére musza zaistnie¢ na rynku lub chca
zdobywal nowe rynki.

3.8 Dlatego rozwijanie takich ,dopasowanych” rozwigzan
m.in. na obszarach wiejskich lub w regionach czy krajach stabiej
rozwinigtych nalezy wspieral przynajmniej tak samo intensyw-
nie, jak komercyjne projekty w zakresie badafi i rozwoju.

3.9 Ogodlnie Komitet popiera plan dzialania, przy czym ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zapowiedz, ze starannie
przeanalizowane zostang istniejace przeszkody.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1  Pozostaje jednak niejasne, w jaki sposéb mozna by
dokona¢ wspomnianej redukcji utrudnien. Najpierw trzeba

Bruksela, 18 wrzeénia 2012 r.

bowiem okresli¢ bariery dotyczace innowacji (o charakterze
technicznym i nietechnicznym). Jest to zasadnicze zadanie.

4.2 Wezmy konkretny przyklad: w ramach 7. programu
badan Unia Europejska wsparla projekt ,2nd Vegetable Oil”.
W projekcie tym chodzito o to, by stwierdzi¢, czy produkowane
w sposéb zdecentralizowany nierafinowane oleje roslinne moga
stuzy¢ do napedzania ciggnikéw rolniczych, ktére jednocze$nie
spetnialyby europejskie normy ochrony $rodowiska i klimatu.
Wynik: dzisiejsze silniki o zaawansowanej technologii ten cel
osiagaja, i to zapewniajac redukcje emisji gazéw cieplarnianych
maksymalnie o 60 %, a wigc na poziomie znacznie przekracza-
jacym warto$ci minimalne okreslone w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej!

4.3 Jednak niemozliwe bedzie rozpowszechnienie w UE tej
technologii, ktéra niewatpliwie nalezy nazwaé ekoinnowacja,
dopdki kopalny olej napedowy bedzie traktowany preferen-
cyjnie pod wzgledem podatkowym, w ramach planowanego
opodatkowania produktéw energetycznych skladnik oparty na
emisjach CO, bedzie tak niewielki, jak to si¢ obecnie przewi-
duje, a uzycie oleju roélinnego zostanie prawnie zakazane.

4.4  Komisja powinna zatem rozwazy¢ wprowadzenie -
w odniesieniu do wszystkich projektéw wsparcia — obowigzku
sporzadzenia niewiclkiego dodatkowego badania, w ktérym
zawarte zostang odpowiednie uwagi na temat mozliwych lub
rzeczywistych barier. Nie powinno przy tym chodzi¢ o skom-
plikowane opracowania naukowe, lecz tylko o informagje, ktére
pokaza decydentom politycznym, gdzie istnieja dodatkowe
potrzeby w zakresie wdrazania.

4.5  Jednoczesnie konieczne jest, by Komisja dokonywala
regularnego przegladu wszystkich swoich dyrektyw i rozporzg-
dzen, a takze kryteriéw kwalifikowalnosci do funduszy struktu-
ralnych i wspdlnej polityki rolnej pod katem koniecznosci ich
ewentualnego  dostosowania do najnowszych  innowacji
w zakresie technologii $rodowiskowe;j.

4.6 Na koniec EKES pragnalby zwrocié uwage, ze
w omawianym planie dzialania — tak jak w wielu innych doku-
mentach - slusznie zauwazono, ze nalezy wyeliminowad
dotacje przynoszace szkode Srodowisku naturalnemu. Z tym
wiekszym niezadowoleniem EKES stwierdza, Ze mimo jego licz-
nych apeli Komisja w dalszym ciagu nie przedstawita odpowied-
niego wykazu tego rodzaju dotacji, chociaz od ponad pieciu lat
to obiecuje. Jesli istnieje taki rozdzwieck miedzy deklaracjami
i czynami, mozna powatpiewal w szczero$¢ intencji Komisji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w ,Europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci”

COM(2012) 196 final
(2012/C 351/15)

Sprawozdawca: Antonio LONGO

Dnia 2 maja 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci”

COM(2012) 196 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 6 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spolfeczny stosunkiem gloséw 134 do 1 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
przyjmuje do wiadomo$ci omawiany komunikat, ktérego
celem jest realizacja jednego z zadan agendy UE na rzecz
praw dziecka (dzialanie 9) polegajacego na skuteczniejszym
zapobieganiu zagrozeniom, a takze na zwigkszeniu poczucia
odpowiedzialnosci dzieci i ich uczestnictwa w korzystaniu
z technologii online w oparciu o pozytywna wizje internetu
jako ,miejsca oferujgcego dzieciom nowe mozliwosci dostepu
do wiedzy, komunikacji, rozwijania umiejetnosci, a takze zwigk-
szajacego perspektywy zawodowe i szanse na rynku pracy” (!).

1.2 Istotnym aspektem komunikatu jest zaangazowanie
na rzecz rozwinigcia nowych, zaawansowanych umiejet-
no$ci w zakresie bezpieczenstwa, jakosci tresci internetowych
i nowych aplikacji. Wybor ten jest istotny, gdyz rynek euro-
pejski nie jest na tyle duzy, by pobudzi¢ do odpowiednich
inwestycji.

1.3 W komunikacie przedstawiono kompleksowy strategie
zobowigzujaca wszystkich do zaangazowania si¢ na rzecz
budowy ,nowego ekosystemu”, ktéry bedzie miat zasadnicze
znaczenie w nadchodzacych dziesigcioleciach, w  zwigzku
z czym nalezy go powaznie potraktowac.

1.4  Komitet zwraca niemniej uwage na pewne niedociag-
niecia i problemy, w zwigzku z czym zacheca Komisje do
skorygowania niektérych decyzji i do uzupelnienia strategii
0 nowe propozycje.

EKES ma najwigksze zastrzezenia do ogdlnego podejscia zasto-
sowanego w komunikacie, w ktérym Komisja wiecej uwagi

(") Opinia EKES-u w sprawie ochrony dzieci korzystajacych z internetu:
Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 61 oraz opinia EKES-u w sprawie
wplywu spotecznoéci internetowych na obywateli/konsumentow:
Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 69.

zdaje si¢ poswiecal rozwojowi przedsigbiorstw niz
tworzeniu lepszego internetu dla dzieci i zagwarantowaniu im
jak najwigkszej ochrony.

1.5 EKES jest przekonany, ze trzeba opracowal przede
wszystkim spéjne ramy ochrony i gwarancji dla dzieci,
a takze wytyczne, ktore zostalyby zaproponowane wszystkim
zaangazowanym podmiotom. Z tego punktu widzenia komu-
nikat nie jest wystarczajaco konkretny i szczegblowy.

1.6 EKES ma réwniez watpliwosci co do skuteczno$ci
samoregulacji. Jest gleboko przekonany, ze jezeli chodzi
o najistotniejsze kwestie, takie jak ochrona danych osobo-
wych, poszanowanie prywatnosci i zwalczanie pornografii dzie-
ciecej, nalezy wyda¢ dokladne i surowe przepisy przewidu-
jace odpowiednie kary, w tym natychmiastowe zamykanie stron
internetowych oraz cofanie zezwolen.

1.7 Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na reklamy interne-
towe (3. W komunikacie przyznano, ze dzieci sg szczeg6lnie
bezbronne, lecz podjete zobowigzania majg charakter bardzo
o0gllny. EKES uwaza, ze strategia Komisji jest niejasna i niedo-
pracowana, i apeluje o nalozenie $ciSlejszych i bardziej wiazg-
cych zobowigzan na wszystkie podmioty omawianego sektora.

1.8 Komitet podkresla ponadto, ze w komunikacie brakuje
jakiejkolwiek wzmianki o reklamach produktéw spozyw-
czych, co wzbudza powazne obawy zwigzane z otyloscig
oraz z zaburzeniami zywieniowymi. Ma nadziej¢, Ze Komisja
wykaze si¢ konsekwencja w realizacji wlasnych zalecen, jezeli
chodzi o ,dopilnowanie, aby normy obowigzujace w odniesieniu
do reklam na stronach internetowych dla dzieci umozliwialy
poziom ochrony poréwnywalny do poziomu ochrony w ustu-
gach audiowizualnych”.

(%) Opinia EKES-u w sprawie ram prawnych dla reklam kierowanych do
dzieci i mlodziezy. (Zob. str. 6 niniejszego Dziennika Urz¢dowego)
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1.9  Komitet nie sprzeciwia si¢ tworzeniu partnerstw
publiczno-prywatnych w celu opracowania wysokiej jakosci
tresci internetowych pod warunkiem, ze zachowana zostanie
wolnos¢ i niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych oraz ze part-
nerstwa te nie beda okazjg do reklamowania przedsigbiorstw.

1.10  Co sie tyczy zaangazowania dzieci w opracowy-
wanie nowych jakosciowych tresci internetowych, Komitet
ocenia pozytywnie wszelkie dzialania wykorzystujace kreatyw-
no$¢ milodziezy, lecz wyraza powazne zastrzezenia co do
rozpatrywania wspieranych dzialai przede wszystkim z komer-
cyjnego punktu widzenia, przy jednoczesnym usuwaniu
ochrony na drugi plan.

1.11  Komitet podziela obawy dotyczgce cyberprzestep-
czodci, takiej jak pornografia dziecieca czy nagabywanie dla
celow seksualnych, i popiera zamiar Komisji, by rozwingé
linie interwencyjne i kontynuowal skuteczne programy UE
takie jak ,Bezpieczny Internet”.

1.12  Nalezy zintensyfikowaé dzialania zapobiegajace
niektérym istotnym aspektom nieuczciwego wykorzysty-
wania internetu, w zakresie pobierania treSci na telefony
komoérkowe i tablety, takich jak dzwonki i aplikacje, poprzez
zaostrzenie przepiséw UE oraz przypomnienie organom regu-
lacyjnym o ich obowigzkach.

1.13  Co sie tyczy ochrony danych osobowych, Komitet
wyrazit juz w rozmaitych opiniach swoje obawy i postulaty
zwiazane z tym drazliwym problemem (}) i apeluje o wigksza
surowos$¢ nie tylko w stosunku do przedsigbiorstw UE, lecz
réwniez wobec wszystkich innych podmiotéw rynku europej-
skiego.

1.14  Komitet podkresla ponadto, ze w komunikacie brakuje
jakiejkolwiek wzmianki o zagrozeniach dla zdrowia fizycz-
nego i psychicznego dzieci, zwlaszcza o uzaleznieniach, i o
srodkach im przeciwdzialajacych. Wyraza zatem nadzieje, ze
strategia zostanie odpowiednio uzupelniona lub pojawi si¢
nowy dokument.

1.15  Wreszcie, EKES zacheca Komisje do stalego, zakrojo-
nego na szeroka skale i Scislego monitorowania zwigzku
powstajagcego miedzy dzieCmi a internetem, gdyz dane te sg
podstawowym warunkiem podjecia decyzji o jakichkolwiek
dziataniach (4.

2. Tre$¢ komunikatu

2.1  Zgodnie z konkluzjami Rady UE z 28 listopada 2011 r.
w sprawie ochrony dzieci w $wiecie cyfrowym stworzenie
lepszego internetu dla dzieci wymaga realizacji szeregu stra-
tegii politycznych na szczeblu europejskim, krajowym i sekto-
rowym, obejmujacych dzialania, ktére nalezy uja¢é w ramy
kompleksowej strategii wyznaczajacej podstawowe wymogi
i zapobiegajgcej fragmentagji.

(’) Opinia EKES-u w sprawie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90.

(*) Dane statystyczne Eurostatu pochodza z 2009 r., a na poziomie
krajowym dostgpne sg nowsze badania. Istotne sg badania EU Kids
Online, ktére od 2006 r. realizowane s3 w ramach programu ,Bez-
pieczny Internet” i zostaly ujete w 3. sprawozdaniu na lata
2011-2014, obejmujac 33 kraje.

2.2 Komisja jest przekonana, ze regulacja jest mozliwym
wariantem, lecz gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na samoregulacje
podmiotéw, edukacje i rozbudzenie poczucia odpowiedzialnosci
za korzystanie z internetu.

2.3 Na poczatku komunikatu gruntownie omodwiono
,2Aktualne luki i problemy”, dopatrujgc si¢ ich w rozdrobnieniu
rynku i w jego niezdolnosci do zapewnienia ochrony i jakosci
w UE, a takze w trudnosciach z zarzadzaniem ryzykiem w celu
zwigkszenia zaufania oraz w niewystarczajacych umiejetno-
Sciach dzieci, ktére cierpig na prawdziwy ,deficyt cyfrowy”.

2.4 W komunikacie zaproponowano szereg wytycznych,
ktérymi powinny si¢ kierowaé Komisja, paistwa cztonkowskie
i caly faicuch podmiotéw sektora cyfrowego, zgodnie z komple-
ksowg strategia sktadajac sie z czterech gléwnych osi syner-

gii:

— promowanie dostgpnosci wysokiej jakosci tresci dla
mlodziezy w internecie;

— zwigkszanie $wiadomo$ci i odpowiedzialnosci;
— stworzenie bezpiecznego Srodowiska online dla dzieci;

— zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych oraz wykorzystywania seksualnego dzieci.

2.5  Ostatecznym wynikiem powaznego i proaktywnego
zaangazowania, do ktérego Komisja zacheca Europe, panstwa
czlonkowskie, operatoréw ustug i dostawcéw tresci interneto-
wych, jest ,nowy ekosystem”, ktéry da si¢ stworzy¢ dzigki reali-
zacji 10 dzialan:

— tworzenie kreatywnych i dydaktycznych tresci online;
— propagowanie pozytywnych do$wiadczen;

— umiejetnosci cyfrowe i kompetencje w zakresie korzystania
z medidw, zajecia w szkolach poswigcone bezpieczenstwu
w internecie;

— zwiekszanie $wiadomosci i udzialu dzieci;

— proste i skuteczne narzedzia zglaszania szkodliwych tresci;
— ustawienia prywatnosci dostosowane do wieku;

— wigksza dostepnos¢ i rzetelno$¢ kontroli rodzicielskiej;

— zastosowanie klasyfikacji tresci (system PEGI);

— reklamy online i kontrola wydatkéw (dzwonki telefoniczne
itp.), internetowe gry hazardowe;

— zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych oraz wykorzystywania seksualnego dzieci
(materialy online, wspélpraca migdzynarodowa itp.).
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3. Uwagi ogdlne
a) Pozytywne aspekty

3.1  Komitet przyjmuje z wielkim zainteresowaniem komuni-
kat, ktérego sporzadzenie znajduje uzasadnienie w art. 3 ust. 3
traktatu lizbonskiego przewidujacym wyraznie, ze UE powinna
dba¢ o ochrong praw dzieci, zapisanych zreszta w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 24).

3.2 Ponadto jedno ze zobowiazan ustanowionych w ramach
dzialania 9 agendy UE na rzecz praw dziecka (°) dotyczy wspie-
rania panstw czlonkowskich i innych zainteresowanych stron
w rozwijaniu dzialan zapobiegawczych, rozbudzaniu poczucia
odpowiedzialno$ci dzieci i zwigkszaniu ich uczestnictwa, by
mogly czerpaé jak najwiecej korzysci z technologii online,
a takze w zwalczaniu cyberprzemocy, narazenia na szkodliwe
tre$ci i inne zagrozenia zwigzane z internetem.

3.3 Nalezy doceni¢ ogdlne podejscie oparte na pozytywnej
wizji internetu jako ,miejsca oferujacego dzieciom nowe mozli-
wosci dostepu do wiedzy, komunikacji, rozwijania umiejetnosci,
a takze zwigkszajacego perspektywy zawodowe i szanse na

rynku pracy” (9).

3.4  Internet jest zatem postrzegany jako duza szansa, ktdrej
wykorzystanie powinno wiaza¢ si¢ z rozwijaniem umiejetnosci
i Swiadomosci, a takze z przekazywaniem informacji przydat-
nych do zapobiegania trudnosciom i zagrozeniom. ,Serfowanie
w sieci” jest bardzo znamienng i pelng znaczefi przeno$nia,
gdyz internet postrzegany jest jako Srodowisko naturalne,
pozbawione cech patologicznych, niczym ,morze”, po ktérym
nalezy nauczy¢ si¢ poruszaé, by méc w pelni wykorzystaé
wszystkie jego mozliwosci i atuty, przestrzegajac okreslonych
zasad postepowania i strzeggc si¢ przed niebezpieczenstwem.

3.5 Komitet popiera decyzj¢ Komisji, by przyjaé¢ na
siebie role koordynatora polityki krajowej w dziedzinie,
ktéra stale zyskuje na popularnoéci w zmieniajacym si¢ spole-
czenstwie.

3.6 Inny istotny aspekt dotyczy mozliwosci powstania
nowych, zaawansowanych umiejetnosci w zakresie bezpie-
czefistwa, jakosci tresci internetowych i nowych aplikacji.

3.7  Wybdr ten jest istotny, gdyz europejski rynek ma nadal
trudnosci z przeznaczeniem $rodkow finansowych na wysokiej
jakoSci tresci internetowe, a jego wielko$¢ nie jest wystarczajaca,
by pobudzi¢ do odpowiednich inwestycji.

3.8 Jednoczes$nie nalezy zaradzi¢ powszechnemu deficy-
towi umiejetno$ci wsréd dzieci europejskich, ktére —
chociaz sg przedstawicielami pokolenia cyfrowego — deklarujg
brak umiejetnosci informatycznych niezbednych do wejscia na
rynek pracy z odpowiednimi kwalifikacjami.

3.9 Wreszcie komunikat zasluguje na nalezyta uwage, gdyz
wyznaczono w nim strategie¢ zobowiazujaca wszystkich do

(°) COM(2011) 60 final z 15 lutego 2011 r.
(%) Kluczowe priorytety strategii UE na rzecz e-umiejetnosci ,E-umiejet-
nosci na XXI wiek” — COM(2007) 496 final.

stworzenia ,nowego ekosystemu”, ktéry bedzie mial zasad-
nicze znaczenie w nadchodzacych dziesigcioleciach.

b) Uwagi kiytyczne i niedociggniecia

3.10 EKES wyraza jednak zasadnicze watpliwosci co do
ogdlnego podejscia przyjetego w komunikacie i zwraca uwage
na niedociagnigcia w niektorych kwestiach szczegétowych.

Juz w pierwszych zdaniach komunikatu widaé, ze rozwdj
przedsigbiorstw jest celem nadrzednym lub tez najwyzej
réwnorzednym w stosunku do tworzenia lepszego internetu
dla dzieci, gwarantujacego im jak najwigksza ochrone.

3.11 Komisja zreszta stwierdza otwarcie w punkcie 1.1, ze
,Zwrbcenie uwagi na potrzeby dzieci otwiera szereg mozliwosci
gospodarczych”. Podobnie jest w punkcie 1.2, dotyczacym
saktualnych luk i probleméw”, w ktérym pierwszoplanowe
znaczenie ma troska o ,rozdrobnienie” i ,niezdolno$¢ rynku”,
a dopiero w nastgpnej czgSci mowa jest o ,zarzadzaniu ryzy-
kiem w celu zwigkszenia zaufania” i o ,braku umiejetnosci”.

3.12  Komitet zgadza si¢ z Komisjg, Ze w ostatnich latach
brakowalo spéjnych ram, za$ przeprowadzone dzialania opie-
raly si¢ na celach szczegélowych — od kanatéw medialnych po
platformy technologiczne. Potrzebny byl zatem gleboki przelom
umozliwiajacy rozwdj duzego jednolitego rynku cyfrowego,
ktory mogtby konkurowaé na szczeblu migdzynarodowym.

Te ostatniag kwestic Komitet poruszyt juz w wielu opiniach,
popierajac dzialania Komisji.

3.13  Niemniej jeszcze bardziej niezbedne jest i bylo stwo-
rzenie spdjnych ram ochrony i gwarangji dla dzieci, a takze
opracowanie wytycznych, ktére zostalyby zaproponowane
wszystkim zainteresowanym podmiotom, od panstw czlonkow-
skich oraz organéw nadzoru po przedsi¢biorstwa, szkoly
i rodziny. Z tego punktu widzenia zmarnowano szansg, jaka
bylo sporzadzenie komunikatu.

3.14 EKES ma réwniez watpliwosci co do skutecznosci
samoregulacji. Wybor przepisdw, rozporzadzen, kontroli
i samoregulacji zapobiegajacych treSciom internetowym poten-
cjalnie szkodliwym dla rozwoju psychologicznego dzieci czy
wrecz aspolecznym lub przestepczym oraz ich zwalczanie
musi uwzglednia¢ wiek dzieci, kontekst i skutecznosé¢ srodkéw,
z ktorych kazdy moze by¢ przydatny i skuteczny (7).

3.15 Internet ma zasigg globalny i fatwo jest otwieral lub
przenosic¢ strony internetowe do krajow niepodlegajacych prze-
pisom europejskim. Samoregulacja moze by¢ najszybszym
i najskuteczniejszym sposobem dzialania w okresie oczekiwania

(7) Opinia EKES-u w sprawie: ,Proaktywne podejscie do prawa: kolejny
krok ku lepszemu stanowieniu prawa na szczeblu UE”, Dz.U. C 175
z 28.7.2009, s. 26.
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na umowe miedzynarodows, a takze rozwigzaniem tymcza-
sowym przed wdrozeniem przepiséw. Niemniej nie ma watpli-
wosci, ze czesto okazuje si¢ ona zupelng fikcja, gdyz nie prze-
strzegaja jej te same przedsigbiorstwa, ktére ja przyjely, dlatego
tez nalezaloby zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ za pomocg okreso-
wego monitorowania i S$rodkéw karnych, ktére to Srodki
moglyby znalezé si¢ w kompetencji krajowych organéw regu-
lacyjnych.

3.16  EKES jest jednak gleboko przekonany, ze jezeli chodzi
o najistotniejsze kwestie, takie jak ochrona danych osobo-
wych, poszanowanie prywatnosci i zwalczanie pornografii dzie-
ciecej, nalezy wydaé dokladne i surowe przepisy przewidu-
jace odpowiednie kary, w tym natychmiastowe zamykanie stron
internetowych oraz cofanie zezwolen.

3.17  Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na reklamy interne-
towe. W tym samym komunikacie (w punkcie 2.3.4) Komisja
stwierdza, ze ,Dzieci (...) nie majg jeszcze rozwinigtej umiejet-
nosci  krytycznego odczytywania przekazéw reklamowych”,
i daje przyklady zakupéw online, gier hazardowych i dzwonkéw
telefonicznych, ktére wszystkie moga ,powodowal wysokie
koszty”. Nastepnie podejmuje jedynie ogdlne zobowigzania do
skuteczniejszego  egzekwowania przepiséw obowiazujacych
w UE, oceny skuteczno$ci Srodkéw samoregulacji, przyjrzenia
si¢ zagadnieniu w programie na rzecz praw konsumentow itp.

EKES uwaza, ze strategia Komisji jest niejasna i niedopracowana,
i apeluje o nalozenie SciSlejszych i bardziej wigzacych zobo-
wigzaf na wszystkie podmioty omawianego sektora.

3.18  Komitet podkresla ponadto, ze w komunikacie brakuje
jakiejkolwiek wzmianki o reklamach produktéw spozywczych,
co budzi niepokéj zwigzany z problemami otylosci oraz zabu-

rzef zywieniowych.

4. Uwagi szczegbétowe
a) Wysokiej jakosci tresci internetowe a szkota i umiejetnosci

4.1  Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze w szkolach
brakuje odpowiednich materiatéw dydaktycznych online, i nie
sprzeciwia si¢ tworzeniu partnerstw publiczno-prywatnych przy
udziale rodzicoéw, nauczycieli oraz organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w ochrong dzieci i promowanie ich praw pod
warunkiem, ze chroniona bedzie wolno$¢ i niezaleznos$¢ orga-
nizacji pozarzadowych i ze nie bedzie to okazja do reklamo-
wania przedsigbiorstw.

4.1.1  Istotne jest, by jak najbardziej rozpowszechni¢ liczne
eksperymenty przeprowadzane obecnie w wielu krajach, takie
jak opracowywanie interaktywnych podrecznikéw przy uzyciu
Jmetody wiki” (%), tworzenie wirtualnych wspdlnot szkolnych
wymieniajacych si¢ doswiadczeniami, udostepnianie w internecie
moduléw samoksztalcenia na odleglos¢.

4.1.2  Co si¢ tyczy zaangazowania dzieci w opracowywanie
wysokiej jako$ci nowych treici internetowych, Komitet ocenia
pozytywnie wszelkie dzialania promujace kreatywno$¢ ludzi
mlodych, majac $wiadomosé, ze niektérym z nich zawdzig-
czamy najwigksze innowacje ostatnich lat, od Google

(®) Chodzi o metody redagowania Wikipedii, ktdra jest encyklopedig
cyfrowa dostepng bezplatnie w internecie i wynikiem dobrowolnej
wspolpracy tysiecy ekspertow.

i Facebooka po aplikacje Apple. Komitet wyraza niemniej zanie-
pokojenie mniej lub bardziej widoczna w réznych punktach
strategii tendencja Komisji do przyjmowania w przewazajacej
mierze komercyjnego podejscia do wspieranych dzialan i, tym
samym, wrecz do usuwania ochrony na drugi plan.

4.1.3  Dla sporzadzenia tresci edukacyjnych i jakosciowych
treSci interaktywnych dla dzieci stosowne byloby zachecenie
do udzialu w tych dzialaniach grup ekspertéw wysokiego
szczebla (psychologéw wieku rozwojowego, pedagogdw itp.),
ktérzy mogliby zaproponowal najodpowiedniejsze materialy
dla réznych grup wiekowych, doprowadzi¢ do aktywacji
proceséw rozwojowych, przygotowal krétkie publikacje
zaréwno dla nauczycieli, jak i rodzicéw, przyczyni¢ si¢ do
sporzadzenia klasyfikacji stron i gier wideo wedlug wieku,
a takze wspéluczestniczy¢ w tworzeniu specjalnych portali
i wysokiej jakosci stymulujgcych tresci internetowych.

4.1.4  Tworzenie tychze treSci mozna wesprze¢ za pomoca
ulatwien przewidzianych przez UE oraz krajowych ulg podat-
kowych. Pozadane jest réwniez opracowanie europejskiego
programu na rzecz wysokiej jakosci tresci i aplikacji, mogacego
przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do zakladania nowych przed-
sigbiorstw przez ludzi mlodych, ktérzy — jak powszechnie
wiadomo — odgrywaja kluczowg role w innowacji internetowe;j.

4.1.5 EKES korzysta z okazji, by zachecié Komisje do
poprawy przekazu adresowanego do dzieci na portalu ,Europa”,
zwlaszcza jezeli chodzi o zagrozenia zwigzane z internetem,
poprzez dodanie treici opracowanych specjalnie dla nich.

b) Umiejetnosci cyfrowe dorostych

4.2 W sytuacji, ktéra mozna okresli¢ jako przejsciowa, gdy
obok siebie zyja przedstawiciele pokolenia cyfrowego i generacji,
ktére tylko czeSciowo przeszly od biernego (TV, prasa, kino) do
czynnego korzystania z mediow, cho¢ odpowiadajg za ochrong
dzieci przed ewentualnymi szkodami, najlepszym wyjsciem jest
coraz bardziej dynamiczny rozwdj umiejetnosci cyfrowych
dorostych, zwlaszcza tych, ktérzy zajmuja si¢ ksztalceniem
dzieci, od szkél, poprzez rodzing, po stowarzyszenia. Nalezy
zapobiec ryzyku, by nasze dzieci staly si¢ ,ofiarami digitalizacji”
pozbawionymi przewodnika, ktory moglby je ukierunkowaé
i poméc im w dokonaniu $wiadomych wyboréw.

42.1  Program Komisji moglby by¢ precyzyjniejszy w tej
kwestii, podobnie jak w czgsci odnoszacej si¢ do internetu
jako narzedzia uczenia si¢ i rozwoju kreatywnosci. Oba aspekty
nalezy ze soba powiazal w celu wyksztalcenia w rodzicach

pozytywnej postawy (°).

¢) Tresci nielegalne i ktamliwe

4.3 Zapobieganie ryzyku i popularyzacja internetu jako
narzedzia rozwoju dzieci to nieodlgczne elementy tego samego
procesu, ktorego celem jest obiektywna prewencja. Istotne jest

(°) Opinia EKES-u w sprawie poprawy kultury informatycznej, umiejet-
nosci informatycznych i e-integracji, Dz.U. C 318 z 29.10.2011,
s. 9.
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zapewnienie réwnowagi miedzy naturalng ciekawoscig dzieci
a barierg zakazéw, ktére moga opdzni¢ lub zakldci¢ droge do
dojrzatosci i autonomii.

4.3.1  Zapobieganie cyberprzestepczosci, takiej jak porno-
grafia dziecigca i nagabywanie dla celéw seksualnych, a takze
nekanie w internecie wymaga od dorostych zdolnosci dostrze-
zenia niepokojacych sygnatéw. Dlatego tez konieczne wydaje
si¢ zaangazowanie ekspertéw — psychologéw wieku rozwojo-
wego, neuropsychiatrow dziecigcych, pediatrow, terapeutéw
i lekarzy pierwszego kontaktu — do opracowywania kurséw
i materialéw adresowanych do rodzicéw oraz wychowawcow.

432  Ponadto dobrze byloby si¢ zastanowi¢ nad rozwigza-
niem technicznym polegajacym na tym, ze do kazdej przegla-
darki wprowadza si¢ tatwy do zrozumienia symbol graficzny,
ktéry zostalby odpowiednio rozpowszechniony i pelnitby
funkcje ,numeru alarmowego” stuzacego do przesylania
wladciwym organom $cigania podejrzanego linka w  czasie
rzeczywistym.

4.3.3  Trzeba réwniez rozwing¢ dzialania zapobiegajace
niektérym istotnym aspektom nieuczciwego wykorzystania
internetu, ktérego ofiarg padaja przede wszystkim dzieci.
Zwlaszcza jezeli chodzi o treSci internetowe, ktére mozna
pobraé na telefony komérkowe i tablety, takie jak dzwonki
i aplikacje, zaostrzy¢ nalezy przepisy wspélnotowe i przypo-
mnie¢ o obowigzkach krajowym organom regulacyjnym.

Komitet popiera zaangazowanie Komisji (pkt 2.3.4), ktorej
,Celem jest dopilnowanie, aby normy obowiazujace w odnie-
sieniu do reklam na stronach internetowych dla dzieci umozli-
wialy poziom ochrony poréwnywalny do poziomu ochrony
w ustugach audiowizualnych”.

4.3.4  Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na koszt oprogramo-
wania stuzacego zapobieganiu zagrozeniom pojawiajacym si¢
w sieci i ochronie bezpieczenstwa cybernetycznego (filtry,
programy antywirusowe, kontrola rodzicielska itp.). Nie
mozna dopusci¢ do tego, by powstala przepa$¢ w poziomie
zapobiegania ryzyku, gdy ze wzgledu na wysokie koszty

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

oprogramowania mniej zamozne dzieci, rodziny i szkoly bylyby
bardziej narazone na niebezpieczenistwa.

44  Niemniej zanim podjete zostang dzialania represyjne,
niezbedne i kluczowe jest nadal podejmowanie czynnosci zapo-
biegawczych polegajacych na edukacji szkolnej i wychowaniu
w rodzinie. Nalezy rozwing¢ ksztalcenie nauczycieli, uwzgled-
niajagc w programach nauczania réwniez znajomo$¢ internetu.
Ponadto przydatne moze si¢ okazaé réwniez sporzadzenie
i rozpowszechnienie w szkolach swego rodzaju podrecznika
dobrych manier w zakresie korzystania z telefonu komorko-
wego i serwisow spolecznosciowych, ktéry zawieraltby wspdlne
zasady dla dzieci, nauczycieli i rodzin.

d) Ochrona danych osobowych

45 Co si¢ tyczy ochrony danych osobowych, Komitet
wyrazil juz w ostatnich latach swe obawy i postulaty w wielu
réznych opiniach. Uwaza, ze nalezy wymagaé wigkszej
dyscypliny nie tylko od przedsi¢biorstw z UE, lecz takze od
wszystkich innych podmiotéw rynku europejskiego. Zwlaszcza,
jezeli chodzi o serwisy spolecznosciowe, nie wolno pozwalaé na
pozorne uproszczenia podmiotom typu Google czy Facebook,
ktore w rzeczywistosci zdaja si¢ swobodnie wykorzystywal
dane osobowe z profili uzytkownikéw w celach handlowych.
W tym wypadku konieczna jest jeszcze wicksza ostroznosc,
gdyz chodzi o dzieci (1°).

e) Zdrowie a uzaleznienia

4.6 Niestety brakuje w komunikacie jakiejkolwiek wzmianki
o zagrozeniach dla zdrowia fizycznego i psychicznego dzieci,
ktére duzo czasu spedzajg, serfujac po internecie lub grajac przy
pomocy réznych urzadzen informatycznych, a takze o jakichkol-
wiek $rodkach zapobiegajacych: wadom ukladu mig$niowo-
szkieletowego i wadom postawy, uszkodzeniom wzroku, otylo-
$ci, uzaleznieniu psychicznemu ('), tendencji do izolowania si¢
i do ucieczki od rzeczywistosci.

W tym wzgledzie pozadane byloby uzupelnienie dzialan lub
sporzadzenie osobnego dokumentu i stale monitorowanie.
Europejskie dane statystyczne sg przestarzale, podczas gdy
zjawisko to stale i szybko si¢ nasila.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(') Opinia EKES-u w sprawie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90, nieopublikowana jeszcze
w Dz.U. opinia EKES-u w sprawie odpowiedzialnego korzystania
z sieci spolecznosciowych.

Badania na temat uzaleznienia od internetu zostaly po raz pierwszy
sporzadzone w 1995 r., kiedy dr Kimberly Young zalozyta w USA
pierwszy o$rodek leczenia uzaleznienia od internetu (http:/[www.
netaddiction.com/). Istotne badania przeprowadzono w ostatnich
latach w Niemczech, Wloszech i Republice Czeskiej.

(ll
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Rada Unii Europejskiej, w dniu 15 czerwca 2012 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 25 czerwca 2012 r.,
postanowily, zgodnie z art. 114 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnal opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewngtrznym

COM(2012) 238 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 1 — 8 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie identyfikacji elektronicznej (eID) i uslug zaufania
w odniesieniu  do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, ktérego celem jest umocnienie jednolitego
rynku UE dzigki zwigkszeniu zaufania i wygody w zakresie
bezpiecznych i ptynnych transakeji transgranicznych drogg elek-
troniczng.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera rozwdj jednolitego rynku
oraz uwaza, ze rozporzadzenie to zwickszy skutecznosé
publicznych i prywatnych ustug online, e-biznesu i handlu elek-
tronicznego w UE, z korzyscia dla obywateli Unii, ktérzy
pracujg lub studiujg w innym kraju UE, a takze dla malych
i $rednich przedsigbiorstw rozwijajacych dzialalno$¢ transgra-
niczna.

1.3 Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w rozporza-
dzeniu zaproponowano podejscie neutralne pod wzgledem
technologicznym i otwarte na innowacje.

1.4 Komitet uwaza jednak, zZe w rozporzadzeniu Komisja
powinna byla p6js¢ dalej i przyspieszyé rozwdj europejskiej
identyfikacji elektronicznej de facto i de iure w odniesieniu do
okre$lonego zestawu ustug.

1.5  Uznajac fakt, ze kwestie zwigzane z dokumentowaniem
tozsamosci nalezg do kompetencji krajowych, i majac na wzgle-
dzie poszanowanie zasady pomocniczosci i zasady proporcjo-
nalnodci, EKES zaleca jednak, by Komisja rozwazyla, w jaki
spos6b mozna by wprowadzi¢ znormalizowang dla calej UE
identyfikacje elektroniczng, o ktdra wszyscy obywatele mogliby
wystepowal na zasadzie dobrowolnosci. System europejskiej
identyfikacji elektronicznej dostepny dla wszystkich obywateli
ulatwiltby urzeczywistnienie faktycznie jednolitego rynku
towardéw i ustug oraz przynidstby znaczne korzysci z punktu

widzenia spoleczenstwa i z punktu widzenia $wiadczenia ustug,
np. wyzszy poziom ochrony przed oszustwami, wigksze
wzajemne zaufanie podmiotéw gospodarczych, mniejsze koszty
Swiadczenia uslug oraz wyzsza jako§¢ ustug i lepsza ochrong
obywateli.

1.6  Komitet zaleca, by Komisja opracowala norm¢ UE doty-
czacg identyfikacji elektronicznej, analogicznie do norm, ktére
przyjmuje Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN). Norma
taka okreslalaby parametry unijnej identyfikacji elektronicznej,
a jednocze$nie tworzylaby ramy dla harmonizacji réznych
krajowych systeméw identyfikacji elektronicznej oraz wzér dla
wszelkich nowych systeméw identyfikacji elektronicznej wpro-
wadzanych w krajach, gdzie takowe obecnie nie sa stosowane.

1.7 EKES zaleca, by Komisja rozwazyla mozliwosé
rozpoczecia wprowadzania unijnej identyfikacji elektronicznej,
dostepnej na zasadzie dobrowolnosci dla wszystkich obywateli,
poprzez utworzenie systemu podstawowego zapewniajacego
uwierzytelniong na poziomie UE identyfikacje -elektroniczng
w odniesieniu do ograniczonego zestawu transakcji konsumen-
ckich w handlu elektronicznym.

1.8  Jako ze obecnie w zadnym z 27 panstw cztonkowskich
nie istnieje dobrze rozwiniety system identyfikagcji elektronicznej
dla podmiotéw gospodarczych (oséb prawnych), Komitet
zaleca, by Komisja, z poszanowaniem zasady pomocniczosci
i zasady proporcjonalnosci, bardziej intensywnie zaangazowala
si¢ na rzecz szybkiego wprowadzenia dobrowolnego systemu
europejskiej identyfikacji elektronicznej dla oséb prawnych,
ktory obejmowalby okreslone parametry stosowane do wszyst-
kich przedsigbiorstw w UE.

1.9 EKES przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane
w rozporzadzeniu przepisy dotyczace uwierzytelniania witryn
internetowych. Uwaza, ze szybkie wdrozenie tych przepisow
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ulatwiloby budowe wzajemnego zaufania miedzy konsumen-
tami a przedsi¢biorcami, ktére ma tak kluczowe znaczenie dla
jednolitego rynku cyfrowego.

1.10  Komitet ponownie wzywa Komisje do przedstawienia
propozycji zmierzajacych do wprowadzenia europejskiego
znaku zaufania dla przedsi¢biorstw. EKES juz w swoich wczes-
niejszych opiniach twierdzil, ze europejski znak zaufania dla
przedsigbiorstw znacznie zwigkszylby zaufanie konsumentéw
do transgranicznego handlu online.

1.11  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zapropono-
wane rozporzadzenie uwzglednia liczne opinie Komitetu
wzywajace do transgranicznej harmonizacji $rodkéw identyfi-
kagji elektronicznej, podpiséw elektronicznych i ustug zaufania,
jak réwniez obawy Komitetu dotyczace poszanowania praw
obywateli do prywatnosci i bezpieczenistwa w $rodowisku inter-
netowym (!). Komitet z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt,
ze projekt rozporzadzenia zawiera przepis mowigcy, iz panstwa
czlonkowskie przyjmuja odpowiedzialno$¢ za swoje zgloszone
systemy.

1.12  Komitet zauwaza, ze w rozporzgdzeniu uwzgledniono
prace nad normalizacja techniczng i rozwojem proceséw
prowadzone w ramach projektéw STORK (?) i majgce na celu
utworzenie europejskiej platformy interoperacyjnosci w dzie-
dzinie identyfikacji elektronicznej oraz wdrozenie praktycznego
systemu, ktdry przyczyni si¢ do powstania wewnetrznego rynku
podpiséw elektronicznych i powigzanych z nimi transgranicz-
nych ustug zaufania. Komitet zaleca, by Komisja ulatwiala te
jakze wazne wysitki i zapewniala wszelkie wsparcie konieczne
do przyspieszenia prac.

1.13  EKES zaleca, by przyjeciu zaproponowanego rozporzg-
dzenia towarzyszyla kampania informacyjna skierowana do
obywateli, majgca na celu wyjasnienie, w jaki sposob transgra-
niczne rozwigzania dotyczace identyfikacji elektronicznej oraz
podpisow elektronicznych beda funkcjonowaly w praktyce, oraz
rozwianie wszelkich watpliwosci w kwestii prywatnosci i bezpie-
czenstwa.

1.14  Jako ze spoleczenstwo cyfrowe rozwija si¢ i coraz
wigcej ustug publicznych o kluczowym znaczeniu jest $wiad-
czonych online, Komitet podkresla istotna potrzebe, by Komisja
nadal zapewniala ukierunkowane wsparcie dla strategii, ktore
maja na celu przyspieszenie wlaczenia cyfrowego w calej Unii.

1.15  EKES wnosi, by Komisja ponownie przeanalizowala te
zapisy rozporzadzenia, w ktérych mowa o stosowaniu aktéw
delegowanych, oraz zwraca si¢ o wyja$nienie, dlaczego odwo-
fanie si¢ do tych uprawnien jest istotne dla wdrozenia przed-
miotowych artykulow.

2. Kontekst

2.1  Dyrektywa w sprawie podpiséw elektronicznych obowia-
zuje od ponad 12 lat. Ma ona pewne luki, np. brak wymogu

() Dz.U. C 97 z 28.4.2007, ss. 27-32;
Dz.U. C 228 z 22.9.2009, ss. 66—68;
Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 178-181;
Dz.U. C 54 z 19.2.2011, ss. 58-64;
Dz.U. C 318 z 29.10.2011, ss. 105-108;
Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 1-6.

() www.eid-stork.eu].

obowiazkowego nadzoru krajowego nad dostawcami ustug, co
hamuje transgraniczne stosowanie podpisow elektronicznych.
Ponadto nie obejmuje ona wielu nowych technologii.

2.2 Wszystkie kraje UE dysponuja ramami prawnymi doty-
czacymi podpiséw elektronicznych, jednakze réznig si¢ one
miedzy sobg, co de facto uniemozliwia przeprowadzanie trans-
granicznych transakeji elektronicznych. To samo dotyczy ustug
zaufania — takich jak elektroniczne znaczniki czasu, pieczecie
i przekazy elektroniczne oraz uwierzytelnianie witryn interne-
towych — ktére nie sg interoperacyjne na szczeblu europejskim.
Dlatego omawiane rozporzadzenie proponuje wspdlne zasady
i praktyki dotyczace tych ustug.

2.3 W projekcie rozporzadzenia wystepuja trzy kluczowe
elementy:

(i) Uaktualnia ono ramy prawne dotyczace podpiséw elektro-
nicznych i zastepuje obowiazujaca dyrektywe w sprawie
podpisow elektronicznych. Umozliwia np. ,podpisanie si¢”
za pomocy telefonu komdrkowego, zwigksza wymogi doty-
czace odpowiedzialnoéci w zakresie bezpieczenistwa oraz
przewiduje jasne i surowsze przepisy odno$nie do nadzoru
nad ustugami dotyczacymi podpiséw elektronicznych oraz
powiazanymi z nimi uslugami.

(i) Dzigki wprowadzeniu wymogu wzajemnego uznawania
réznych krajowych systeméw identyfikacji elektronicznej
(odmiennego od harmonizacji i centralizacji), rozporza-
dzenie poszerza ich zastosowanie — mozliwosci dostepne
w ramach juz istniejacych Srodkéw identyfikacji elektro-
nicznej — poprzez zapewnienie ich funkcjonowania ponad
granicami UE.

(iliy W rozporzadzeniu po raz pierwszy uwzgledniono inne
ustugi zaufania, co oznacza, ze nalezy spodziewal si¢
klarownych ram prawnych oraz wzmocnionych $rodkéw
bezpieczenistwa dzigki silnym organom nadzoru nad
dostawcami ustug zwigzanych z pieczgciami elektronicz-
nymi, elektronicznymi znacznikami czasu, dokumentami
elektronicznymi, przekazami elektronicznymi oraz uwierzy-
telnianiem witryn internetowych.

2.4 Projekt rozporzadzenia nie przewiduje:

— zobowigzania panstw cztonkowskich UE do wprowadzenia,
badZ oséb prywatnych do uzyskania, krajowych doku-
mentéw tozsamosci, elektronicznych dokumentéw tozsa-
mosci czy innych $rodkéw identyfikacji elektronicznej;

— wprowadzenia europejskiej identyfikacji elektronicznej lub
jakiegokolwiek rodzaju europejskiej bazy danych;

— umozliwienia lub wymogu udostepniania danych osobo-
wych innym stronom.

2.5 Do ushug, na ktdre szersze zastosowanie identyfikacji
elektronicznej bedzie mialo prawdopodobnie najwigkszy
korzystny wplyw, naleza internetowy system poboru podatkéw,
edukacja i inne uslugi socjalne, e-zaméwienia oraz e-zdrowie.
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2.6 Wykorzystujac projekty STORK, w ktére zaangazowane
jest 17 panstw czlonkowskich pracujacych nad rozwojem
systemow interoperacyjnych, Komisja i pafstwa cztonkowskie
UE udowodnily, ze transgraniczne wzajemne uznawanie identy-
fikacji elektronicznej sprawdza sie.

2.7 Projekt rozporzadzenia jest ostatnim z 12 kluczowych
dzialan zaproponowanych w Akcie o jednolitym rynku (}) oraz
jedna z propozycji przedstawionych w ramach planu dzialai na
rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015 (%), planu
dzialania na rzecz stabilnosci i wzrostu UE (%) oraz europejskiej
agendy cyfrowej ()

3. Uwagi ogélne

3.1  Utworzenie w pelni zintegrowanego jednolitego rynku
cyfrowego ma kluczowe znaczenie dla wdrozenia Europejskiej
agendy cyfrowej, dla dobrobytu obywateli Europy oraz dla
sukcesu przedsigbiorstw w UE, a zwlaszcza 21 milion6w
MSP. Obecnie 13 min obywateli pracuje w innym panstwie
UE, a 150 mln robi zakupy przez internet; jednak tylko 20 %
os6b w Unii, ktére kupuja online, nabywa towary i ustugi
z innego panstwa UE. Wprowadzenie zharmonizowanej i inte-
roperacyjnej  ogdlnounijnej  identyfikacji  elektronicznej,
podpiséw elektronicznych i ustug zaufania (w tym uwierzytel-
niania witryn internetowych, znacznikéw czasu i pieczeci elek-
tronicznych) jest decydujace dla postepu jednolitego rynku
cyfrowego.

3.2 Konieczne jest dzialanie na rzecz promowania e-zamoé-
wiefi z my$la o poprawie skutecznosci, przejrzystosci i konku-
rencji. W chwili obecnej dziedzina ta rozwija si¢ powoli —
jedynie 5 % procedur udzielania zaméwien publicznych w UE
moze by¢ przetwarzanych elektronicznie.

3.3 Godne ubolewania jest to, ze w sytuacji braku systemu
europejskiej karty eID rozwingly si¢ liczne, zréznicowane
systemy krajowe. EKES odnotowuje, ze polityka zapropono-
wana przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym rozporzadzenia,
majgca ulatwi¢ urzeczywistnienie do 2015 r. w pelni zintegro-
wanego jednolitego rynku cyfrowego (7), koncentruje si¢ na
wzajemnym prawnym uznawaniu réznorodnych zgloszonych
krajowych systeméw identyfikacji elektronicznej oraz stwo-
rzeniu konkretnej interoperacyjnosci technicznej wszystkich
zgloszonych systeméw.

3.4  Komitet zauwaza przyjete przez Komisje przy opraco-
waniu tego rozporzadzenia podejscie ewolucyjne, ktére opiera
si¢ na dyrektywie w sprawie podpiséw elektronicznych (%) i ma
umozliwi¢ osobom prywatnym i przedsigbiorstwom stosowanie
ich wlasnych krajowych systeméw identyfikacji elektronicznej
w celu uzyskania dostgpu do ustug publicznych w innych
panstwach UE, w ktorych dziala identyfikacja elektroniczna.

3.5 EKES uwaza jednak, ze w UE potrzebny jest znormali-
zowany system europejskiej identyfikacji elektronicznej dla
wszystkich obywateli i przedsigbiorstw. Ubolewa, ze w rozporza-
dzeniu nie wida¢ staran o posunigcie naprzéd rozwoju wspélnej

() COM(2011) 206 final.

(4 COM(2010) 743 final.

() COM(2011) 669 final.

() COM(2010) 245 final.

() EUCO 2/1/11 i EUCO 52/1/11.
(%) Dyrektywa 1999/93/WE.

europejskiej identyfikacji elektronicznej. Wprawdzie rozporza-
dzenie zobowiazuje wszystkie pafistwa czlonkowskie do uzna-
wania wszystkich krajowych systeméw elektronicznej identyfi-
kacji zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem, umozliwia
jednak panstwom, by decydowaly, czy chca zglosi¢ swe systemy
krajowe czy nie, a takze uwzglednia preferencje tych panstw
czlonkowskich, ktére nie wprowadzily krajowych systeméw
identyfikacji elektroniczne;j.

3.6 Chociaz zaproponowane rozporzadzenie respektuje
suwerenno$¢ krajowg oraz nie naklada na wszystkich obywateli
UE obowigzku posiadania elektronicznego dokumentu identyfi-
kacyjnego, nalezy jednak rozwazy¢ korzysci wynikajace
z uniwersalnego europejskiego systemu identyfikacji elektronicz-
nej. Z czasem obywatele nieposiadajacy takowego dokumentu
znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji. Aby kazdy obywatel mial
réwne mozliwosci, bedzie potrzebowal $rodka identyfikacji
elektronicznej, ktérego bedzie mogt uzywal w kazdym kraju
UE.

3.7 Wdrozenie systeméw zapewniajacych interoperacyjnosé
w calej UE ma decydujace znaczenie dla skutecznego i ptynnego
realizowania transakcji elektronicznych opartych na elektro-
nicznej identyfikacji, a takze dla $wiadczenia ustlug zaufania.
Wiele pracy trzeba jeszcze wykonal, by utworzy¢ platforme
zapewniajgcg pelng interoperacyjno$¢ europejskiej identyfikacji
elektronicznej.

3.8 Niezbedny jest og6lnoeuropejski program informacyjny,
zapewniajacy obywatelom doradztwo, w jaki sposéb korzystaé
z identyfikacji elektronicznej, podpiséw elektronicznych oraz
ustug zaufania, tak by byli oni w stanie wlasciwie chroni¢
swojg prywatno$¢ i bezpieczenstwo w Srodowisku interneto-
wym. Trzeba wdrozy¢ kampani¢ stuzaca podnoszeniu $wiado-
mosci i informowaniu, tak by dotrze¢ do obywateli o réznych
poziomach potrzeb informacyjnych i rozumienia $wiata cyfro-
wego.

3.9  Wiele os6b ma watpliwosci co do prywatnosci i bezpie-
czefistwa w trakcie przeprowadzania transakcji za pomocg
ustug cyfrowych. Watpliwosci te s3 wyolbrzymiane, gdy obywa-
tele nie rozumiejg technologii stosowanych przy $wiadczeniu
tych ustug, co wywoluje niepotrzebny strach i opér. Organy
publiczne i panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ wigksze
starania w celu wyja$nienia, w jaki sposéb chroni si¢ prywat-
no$¢ i bezpieczenstwo podczas korzystania ze zgloszonych
technologii identyfikacji elektronicznej i podpiséw elektronicz-
nych. W tym kontekscie EKES zauwaza, Ze zaproponowany
system w zakresie uslug zaufania zostal opracowany tak, aby
nie doszlo do niepotrzebnego ujawnienia czy niepotrzebnej
wymiany danych oraz aby unikna¢ centralizacji informagji.

3.10 We wczeSniejszych opiniach Komitet wzywal Komisje,
by przedstawita propozycje wprowadzenia systemu certyfikacji
na poziomie UE — europejskiego znaku zaufania — dla przed-
sighiorstw prowadzacych dzialalno$¢ online. Europejski znak
zaufania stanowilby gwarancje, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa
jest w pelni zgodna z prawem europejskim, a prawa konsu-
menta sg chronione. Taki system zwigkszylby zaufanie konsu-
mentéw do handlu w internecie.

3.11  Troska Komitetu jest to, ze w sytuacji, gdy Europa
coraz bardziej laczy si¢ cyfrowo za pomocy identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania, niezmiernie istotne jest, by wszyscy
obywatele mieli dostep do technologii i umiejetnosci, dzigki
ktérym beda mogli w réwnym stopniu czerpaé korzysci
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z cyfrowej rewolucji. Wlaczenie cyfrowe weciaz jest istotnym
problemem dla UE, w ktérej jedna czwarta ludnosci nigdy nie
korzystata z internetu; gléwnymi wyzwaniami nadal sg wiek,
ple¢ i wyksztalcenie.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Nie tracac z oczu poszanowania zasady pomocniczosci,
EKES zaleca jednak, by Komisja rozwazyla, w jaki sposéb
mozna wprowadzi¢ unijng karte e[D dostepng dla wszystkich
obywateli. By¢ moze mozna by to osiagnaé poprzez okreslenie
standardowego zestawu parametréw, ktére moglby przejal
kazdy krajowy system identyfikacji elektronicznej i w ten
sposéb zapewniaé status unijnej identyfikacji elektronicznej,
oraz poprzez wprowadzenie dla okreslonych ustug elektronicz-
nego dokumentu identyfikacyjnego uwierzytelnionego na
poziomie UE. Obywatele mogliby wystegpowal o unijne eID
na zasadzie dobrowolnosci i korzysta¢ z niego w przypadku
braku systemu krajowego.

4.2 Komitet zaleca, by Komisja rozwazyla wprowadzenie
unijnej identyfikacji elektronicznej poprzez utworzenie systemu
podstawowego umozliwiajacego ograniczong, uwierzytelniong
na poziomie UE identyfikacj¢ elektroniczng dla transakeji
konsumenckich w handlu elektronicznym. Uwierzytelnianiem
tej europejskiej identyfikacji elektronicznej moglby zarzadzal
organ nadzorowany przez UE, co zapewnitoby konsumentom
i sprzedawcom wymagany wysoki poziom zaufania i bezpie-
czefistwa.

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

4.3 Jako ze obecnie w zadnym z 27 panstw czlonkowskich
nie istnieje dobrze rozwinigty system identyfikacji elektronicznej
dla podmiotéw gospodarczych (oséb prawnych), Komitet
zaleca, by Komisja skorzystala z okazji i zaangazowala si¢ na
rzecz szybkiego wprowadzenia systemu europejskiej identyfi-
kacji elektronicznej dla oséb prawnych. Opracowanie takiego
systemu powinno oczywiscie przebiegaé w poszanowaniu
zasady pomocniczosci i zasady proporcjonalnodci. Jezeli UE
podejmie dzialania teraz, zapobiegnie to problemom z harmoni-
zacja, powodowanym przez niezliczone, réznigce si¢ miedzy
soba krajowe systemy identyfikacji elektronicznej, ktore
powstaly w sytuacji braku uniwersalnej europejskiej karty elD.
Ponadto wdrozenie europejskiego systemu identyfikacji elektro-
nicznej dla oséb prawnych przyniostoby natychmiastowe
korzysci ekonomiczne 21 milionom MSP w Europie, ktére
rozwijaja transgraniczng dzialalno$¢ gospodarcza.

4.4  Komitet zauwaza, ze w 16 z 42 artykuléw wniosku
dotyczacego rozporzadzenia powierza si¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktow delegowanych (°). EKES uznaje wprawdzie,
ze akty delegowane s3 konieczne, by ulatwi¢ wdrazanie niekté-
rych aspektéw technicznych rozporzadzenia oraz umozliwié
Komisji elastyczno$¢ w tym zakresie, jest jednak zaniepokojony
tak szerokim zastosowaniem tych uprawnien. Komitet obawia
si¢, ze zabezpieczenia dotyczace stosowania aktéw delegowa-
nych (') nie beda odpowiednie, by zapewnié skuteczna
kontrole Rady i Parlamentu Europejskiego nad wykonywaniem
tych uprawnien przez Komisj¢, a to niesie ze sobg konsek-
wencje w zakresie pewnosci prawa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(1% Zabezpieczenia zawarte w art. 290 Traktatu z Lizbony oraz w poro-
zumieniu migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie stosowania art. 290 TFUE.



15.11.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 351/77

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Handel,

wzrost gospodarczy i rozwéj — Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji
krajéw najbardziej potrzebujacych”

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Sprawozdawca: Evelyne PICHENOT

Dnia 27 stycznia 2012 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

,Handel, wzrost gospodarczy i rozwdj — dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajéw najbardziej
potrzebujgcych”

COM(2012) 22 final.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 5 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18 1 19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia
1.1 Kontekst

Po dziesigcioletnim okresie aktywnej polityki taczacej handel
z rozwojem, w komunikacie Komisji Europejskiej z 2012 r.
pt. ,Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji
krajow najbardziej potrzebujacych” (') przedstawiono wywazone
podsumowanie tejze polityki w $wiecie, ktéry podlega rady-
kalnym zmianom. Kraje rozwijajace si¢ odpowiadaja obecnie
za ponad 50 % $wiatowego handlu. W nadchodzacych latach
handel migdzy panstwami Poludnia ma najwigkszy potencjat
wzrostu. Zmienily si¢ same przeszkody w handlu i bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej przybieraja forme barier pozatary-
fowych, ktére sa gléwnym problemem w zakresie eksportu
z krajéw rozwijajacych sie.

W tym kontekScie EKES podkresla znaczenie lepszego
wlaczenia krajow rozwijajacych si¢ do handlu regionalnego
i migdzynarodowego. Popiera zaangazowanie Unii Europejskiej
na rzecz multilateralizmu i szybkiego zawarcia w WTO poro-
zumienia korzystnego dla krajéw najstabiej rozwinietych (LDC).
Przypomina niemniej, ze handel jest $rodkiem, a nie celem
samym w sobie. W zmieniajacym si¢ $wiecie, w ktoérym obcig-
zenie dla Srodowiska przybiera niespotykana dotad skale i w
ktérym wcigz rosna nieréwnosci, wyzwaniem jest wiaczenie
polityki handlowej do nowej, bardziej zréwnowazonej formy
rozwoju, w wickszym stopniu sprzyjajacej wlaczeniu spolecz-
nemu.

1.2 Poparcie Komitetu

Nowy komunikat w sprawie handlu, inwestycji i rozwoju nalezy
przyja¢ z zadowoleniem jako wynik skutecznej wspdtpracy
dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej. EKES uznaje jakos¢

() ,Handel, wzrost gospodarczy i rozwdj — Dostosowanie polityki
handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajéw najbardziej potrzebu-
jacych”, COM(2012) 22 final.

udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w konsultacjach publicz-
nych oraz trafno$¢ diagnozy, ktérej towarzyszy troska o spdj-
nos¢ i o wprowadzenie w zycie tych aspektéw programu
dzialan na rzecz zmian (?), ktére dotycza handlu. Przyjmuje
ze szczegblnym zadowoleniem zainteresowanie wplywem,
monitorowaniem i oceng polityki handlowej, ktére stanowig
najlepsza podstawe do pragmatycznego podejscia do powig-
zania handlu z rozwojem. Wraz ze swymi partnerami angazuje
sie ' w monitorowanie i pragnie, by sporzadzono oceng prze-
szkdd w handlu i w inwestycjach, z ktérymi moga borykad
si¢ niektére kraje rozwijajace sie.

Komitet podziela zainteresowanie dostgpem podmiotéw
prywatnych, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw europejskich do kredytu i do pomocy
na rzecz wymiany handlowej oraz wsparciem dla handlu lokal-
nego i regionalnego miedzy drobnymi producentami rolnymi.
Przypomina rzagdom krajéw rozwijajacych si¢ o wadze stwo-
rzenia pewnych warunkéw do inwestowania na ich terytorium,
a takze o kluczowej roli podazy w rozwoju.

Popiera inicjatywe Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspél-
pracy (DEVCO) Komisji Europejskiej majaca na celu zapoczat-
kowanie zorganizowanego dialogu na temat rozwoju ,Policy
Forum for Development”, ktéry do 2013 r. bedzie na etapie
przej$ciowym.

1.3 Uwagi krytyczne Komitetu

Jezeli chodzi o radykalne zmiany zachodzace na S$wiecie,
krytyczng sytuacje klimatyczng oraz rosngcg przepasé miedzy
krajami wschodzacymi i niewschodzacymi, komunikat ogra-
nicza si¢ do dostosowania polityki, w tym do uzasadnienia

() ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatai na
rzecz zmian”, COM(2011) 637 final.
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a posteriori reformy ogdlnego systemu preferencji (GSP). Stwo-
rzenie nowej wizji rozwoju powinno sta¢ si¢ priorytetem UE
i jej partneréw, ktorych potencjal trzeba wzmocni¢ z mysla
o zréwnowazonym rozwoju sprzyjajacym wlaczeniu spolecz-
nemu. By zmierza¢ w tym kierunku, Komitet apeluje o konty-
nuacje szeroko zakrojonej debaty ze spoleczenstwem obywatel-
skim.

W komunikacie pomija si¢ zreszta pewne istotne kwestie. Nie
wyciagnieto w nim zwlaszcza wszystkich wnioskéw z analizy
rozdrobnienia handlu. Stwierdzono w nim, ze z punktu
widzenia wymiany handlowej mozna rozrézni¢ obecnie trzy
grupy krajow: kraje najslabiej rozwinigte, ktorych udzial w $wia-
towym handlu pozostaje marginalny, szybko rozwijajace si¢
kraje wschodzace, a takze kraje znajdujace si¢ posrodku, miedzy
tymi dwoma grupami. Ze wzgledu na to, ze w komunikacie
kladzie si¢ nacisk na kraje ,najbardziej potrzebujace”, w niewy-
starczajgcym stopniu omawia si¢ traktowanie z punktu
widzenia handlu krajow znajdujacych si¢ posrodku, ktére
stanowig niemniej wigkszo$¢ krajéw rozwijajacych si¢. Bardziej
restrykcyjny GSP nie moze odgrywaé roli strategii rozwoju.

Wreszcie, EKES ostrzega przed ograniczeniami zwiazanymi
z rozréznianiem krajow wylacznie na podstawie kryterium
dochodu (PKB). Wykroczenie poza kryterium dochodu narodo-
wego (tak jak czyni si¢ juz w wypadku krajow najstabiej
rozwinigtych), by lepiej rozréznié kraje rozwijajace sig, jest obie-
cujacym podejsciem, ktére UE musi nadal popiera¢ na forach
migdzynarodowych. Jest to temat, ktéry UE moglaby juz
obecnie porusza¢ podczas dyskusji w sprawie milenijnych
celow rozwoju po 2015 r. oraz celéw zréwnowazonego
rozwoju.

1.4 Zalecenia Komitetu

EKES przypomina znaczenie opracowania swoistej strategii
rozwoju poprzez polaczenie polityki wewnetrznej i handlowej
z perspektywy trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu  spolecznemu. Wewnetrzne $rodki  wzmocnienia
praworzadnosci, korygowania niedoskonalosci rynku oraz
ochrony $rodowiska gospodarczego i ludzkiego to zasadnicze
elementy strategii rozwoju. Bez nich wklad handlu do rozwoju
moze by¢ jedynie marginalny i ograniczony, zwlaszcza w dzie-
dzinie rolnictwa.

Komitet powtarza swoje zalecenie, by wlaczy¢ oceny wplywu
na zréwnowazony rozwdj w szerszy cykl oceny skutkéw poli-
tyki handlowej, od fazy ex ante do fazy ex post — oceny, ktéra
uwzglednialaby takze europejskie cele strategii ,Europa 2020”.

EKES zachgca UE do wigkszego uwzglednienia w swej strategii
handlowej wobec krajéw rozwijajacych si¢ konkluzji Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP) z czerwca 2012 r. w sprawie
podstawowej ochrony socjalnej.

EKES zaleca, by postanowienia dotyczace zréwnowazonego
rozwoju zostaly wlaczone do ogdlnej oceny uméw o wolnym
handlu poprzez zastosowanie procedur regularnego monitoro-
wania i analizy ex post tych uméw w EKES-ie. Ponadto pragnie,
by postanowienia w sprawie zréwnowazonego rozwoju zawarte

we wszelkich umowach handlowych dotyczyly réwniez zaanga-
zowania na rzecz monitorowania i oceny wplywu calej umowy
na zréwnowazony rozwoj.

EKES zachgca UE do wigkszego wsparcia bezclowego i bezkwo-
towego dostgpu do produktéw z krajow LDC na forach wielo-
stronnych. Rozwinigcie przez UE zdolnosci LDC do negocjowa-
nia, tak by mogly one podpisa¢ umowy handlowe miedzy
panstwami Poludnia, mogloby réwniez sta¢ si¢ priorytetem UE.

EKES wzywa UE do podjecia refleksji nad przyszloscia uméw
o partnerstwie gospodarczym wobec przeciagajacego  si¢
impasu. EKES pragnie uczestniczy¢ w tym procesie i uwaza,
ze nalezy w tej refleksji lepiej uwzgledni¢ specyfike krajow
kategorii po$rednie;j.

2. Wnioski plynace z rozdrobnienia handlu mie¢dzynaro-
dowego

2.1  0Od 2006 r., po raz pierwszy od rewolucji przemystowej,
udzial krajéw rozwijajacych si¢ w handlu miedzynarodowym
przewyzsza 50 %. Od 10 lat odnotowuje si¢ zblizanie si¢ do
siebie dochodéw krajéw rozwijajacych si¢ i rozwinigtych, co
nazywa si¢ ,wyréwnaniem poziomu zamoznosci” (,catching-
up”). Te dwa zjawiska wiaza si¢ z obnizeniem barier celnych
na $wiecie oraz z rolg, jaka w $wiatowym handlu odgrywaja
kraje wschodzace, a zwlaszcza Chiny. Lokalizacja handlu prze-
mystowego przenosi si¢ do Azji, a handlu rolnego — w strong
Brazylii. Jednoczesnie zmienia si¢ struktura handlu, a do handlu
towarami dochodzi handel zadaniami, gdyz wigkszo§¢
produktéw podlegajacych wymianie handlowej na $wiecie to
produkty posrednie, a nie gotowe. Mozna wyrdzni¢ trzy
grupy krajéw: LDC, ktérych udzial w handlu $wiatowym pozos-
taje marginalny, szybko rozwijajace si¢ kraje wschodzace i kraje
znajdujace si¢ posrodku, pomiedzy tymi dwoma grupami, do
ktérych nalezy wigkszo$¢ krajow rozwijajacych sie.

2.2 Niedawne zapoczgtkowanie procesu wyréwnywania sie
poziomu gospodarek kryje w sobie jednak istotne réznice
w szybko$ci nadrabiania zaleglosci przez poszczegdlne kraje,
przy czym niewschodzace kraje rozwijajace si¢ wypadaja
najgorzej. Jest to pierwszy aspekt, z punktu widzenia ktérego
wymiana handlowa miedzy krajami najubozszymi i innymi jest
nieréwna. Cho¢ wszystkie kraje zyskuja na wymianie handlowe;j,
niektdre specjalizacje maja wicksza warto$¢ dodana od innych,
a w wickszosci wypadkow specjalizacje krajéw najubozszych sa
(stosunkowo) najmniej rentowne. Kraje te tkwia w pulapce
eksploatacji kilku zasobéw z16z naturalnych i tropikalnych
zasob6w rolnych, ktére daja im absolutng przewage w handlu,
lecz ich rentowno$¢ z czasem si¢ zmniejsza, w poréwnaniu
z rentownoscig dzialalnoSci przemystowej i ustugowe;j.

2.3 Utrzymujacy sie wzrost cen surowcéw kopalnych
i rolnych, zwlaszcza z powodu wzrostu popytu w krajach
wschodzacych, moze si¢ wydawaé niezwykla szansg dla krajow
rozwijajacych si¢ eksportujacych te produkty. Niemniej moze
on — wprost przeciwnie — uwiezi¢ je w pulapce podstawowej
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specjalizacji, narazajac je na ,przeklenstwo surowcéw” (nie-
wiclka odporno$¢ na wstrzasy, niestabilnos¢ dochodéw
z eksportu i budzetéw publicznych, sktonno$¢ do czerpania
nadmiernych zyskow ze sprzedazy surowcéw i do przezna-
czania ich na konflikty zbrojne), przypadki zawyzania kursu
walutowego i grabiez ziemi. Dywersyfikacja eksportu jest
niezbedna dla zréwnowazonego rozwoju gospodarki. Rynki
moga jednak utrwali¢ historyczng zalezno$¢ gospodarek
rozwijajacych si¢ od tych produktow.

2.4 Wyréwnywaniu poziomu gospodarek  towarzyszy
réwniez wzrost nierdwno$ci wewnatrz krajow. Obowigzkiem
panstwa jest czuwanie nad sprawiedliwym podzialem zyskow
z otwarcia handlu w ramach calej jego gospodarki i na calym
jego terytorium. Korzysci z handlu i wzrostu nie rozpowszech-
niaja si¢ automatycznie posrod wszystkich podmiotéw gospo-
darczych, a zwlaszcza jej najslabszych segmentéw. Stad istotne
jest opracowanie swego rodzaju strategii rozwoju poprzez pola-
czenie polityki wewnetrznej i handlowej z perspektywy wspdl-
nego wzrostu. Kraje rozwijajace si¢, w  ktérych Zrédla
dochodéw z podatkéw sa ograniczone, a mozliwosci budze-
towe skromniejsze, muszg si¢ zmierzy¢ w tym wzgledzie
z drugim utrudnieniem.

2.5  Podobnie jak handel, ktérego lokalizacja i struktura sig
zmieniajg, polityka przemystowa i handlowa réwniez ulega
zmianom. Od 10 lat udzial krajéw rozwijajacych si¢ w handlu
migdzynarodowym zmienit si¢ wskutek ostabienia preferencji
handlowych i duzej liczby uméw regionalnych i dwustronnych.
W swym dokumencie roboczym Komisja odnotowuje stala
marginalizacje LDC w handlu $wiatowym. Aktywne podejscie
przedstawione w komunikacie z 2002 r. z mysla o zakonczeniu
dauhanskiej rundy rozwojowej nie bylo wystarczajace do znacz-
nego zwigkszenia udzialu LDC w handlu $wiatowym, gdyz
prawie cala wymiana handlowa odbywa si¢ bez nich.

2.6  Konkurencyjna gra nie toczy si¢ juz na granicach, lecz
wewnatrz  krajow. Oprécz  kilku linii taryfowych, bariery
w handlu przyjmuja coraz cze¢sciej forme pozataryfows, taka
jak normy, kodeksy, doplaty i przepisy. W tym wzgledzie poja-
wienie si¢ BRIC w handlu migdzynarodowym jest w mniejszym
stopniu wynikiem samego otwarcia handlu co jasnych, zapla-
nowanych, odpowiednich i niezaleznych strategii rozwoju,
faczacych w sobie aktywna polityke publiczng z zachgtami
rynkowymi. Brak strategii rozwoju i zdolnosci oddziatywania
na globalizacj¢ $wiadczy natomiast o trzeciej z kolei nieréw-
nosci, na ktdérg narazone sg kraje LDC.

2.7 W dzisiejszym handlu kraje LDC borykaja si¢ z trzema
rodzajami nieréwnosci: nieréwnosci dochodéw wynikajacej ze
specjalizacji handlowej, nierdéwnosci w zakresie zdolnosci finan-
sowania zielonego wzrostu sprzyjajgcego wilaczeniu spolecz-
nemu i nieréwnosci w zakresie zdolnosci politycznych do opra-
cowania, zaprogramowania i pilotowania strategii rozwoju. Sg one
ze sobg powiazane i na pewno si¢ poglebia, jezeli nie zostang
podjete wsp6lne, odpowiednie dziatania faczace polityke hand-
lowa i inwestycyjna oraz polityke wspdlpracy na rzecz rozwoju,
zgodnie z celem 8. milenijnych celéw rozwoju.

3. Potrzeba europejskiej wizji strategicznej w zmienia-
jacym sie¢ Swiecie spdjnej ze strategia ,,Europa 2020”

31 W komunikacie Komisji w sprawie handlu, wzrostu
gospodarczego i rozwoju potwierdzono gléwne zasady ustano-
wione w komunikacie z 2002 r., podkreslajac jednak potrzebe
wprowadzenia rozroznienia miedzy krajami rozwijajacymi sie
w celu skupienia si¢ na tych, ktére najbardziej potrzebuja
pomocy. W oparciu o to zalozenie Komisja przedstawia sze§¢
priorytetdw na obecne dziesigciolecie: bardziej skoncentrowane
preferencje, skuteczniejsza pomoc na rzecz wymiany handlowej,
promowanie i ochrong bezposrednich inwestycji zagranicznych,
elastyczne negocjacje — zgodnie z wielkoScig dochodu danego
panstwa — w sprawie kompleksowych uméw o wolnym handlu,
propagowanie dobrych rzadéw (w tym zréwnowazonego
rozwoju) i wreszcie zwigkszenie odpornosci najstabszych
krajow na wstrzasy zewnetrzne i wewnetrzne.

3.2 EKES popiera te priorytety, ktore sa odzwierciedleniem
ciagtosci, lecz podkresla, ze jedynie czgsciowo odpowiadaja one
trzem gléwnym obecnym wyzwaniom w zakresie rozwoju.
Nowy komunikat w sprawie handlu, wzrostu gospodarczego
i rozwoju opiera si¢ na bardzo istotnych materiatach zebranych
podczas niezwykle warto$ciowych konsultacji publicznych na
ten temat w 2011 r. i nalezy go przyja¢ z zadowoleniem
jako wynik skutecznej wspdlpracy dyrekcji generalnych.
Stanowi on uzupehienie komunikatu w sprawie handlu,
wzrostu i polityki §wiatowej, ktory jest nadal podstawa powia-
zania handlu ze strategig ,Europa 2020”. Poza takimi dokona-
niami jak wicksze rozréznienie krajow rozwijajacych sig
i rosngce zainteresowanie podmiotami prywatnymi w komuni-
kacie w sprawie powigzania handlu z rozwojem brakuje odno-
wionej wizji perspektywicznej.

3.3 Jak podkreslono w komunikacie oraz w poprzedzajacym
je badaniu, wlaczenie do rynku $wiatowego nie jest ani celem
samym w sobie, ani wystarczajgcym warunkiem rozwoju.
Otwarcie handlu i dostgp do rynku nie stanowig strategii
rozwoju, gdyz sa one jedynie jej elementem. Wewnetrzne $rodki
wzmocnienia praworzadnosci, korygowania niedoskonatosci
rynku oraz ochrony $rodowiska gospodarczego i ludzkiego to
zasadnicze elementy strategii rozwoju i wstepny warunek
zyskéw z handlu, zwlaszcza w sektorze rolnictwa.

3.4  Bez wspélnej wizji rozwoju, inicjatywy polityczne
w zakresie uprzywilejowanego dostgpu do rynkéw zagranicz-
nych, takie jak ogélny system preferencji i umowy o partner-
stwie gospodarczym wprowadzone przez UE nie mogly dopro-
wadzi¢ do oczekiwanego ozywienia wzrostu. Najbardziej niepo-
kojace nie sg skromne korzysci gospodarcze, jakie te inicjatywy
przyniosly krajom rozwijajacym si¢, lecz staba wola polityczna
ze strony krajow rozwijajacych sig, ktérych one dotyczyly.
Z myslg o sobie, a takze o swych partnerach UE powinna
jasniej wskazaé dokladne korzysci, jakich oczekuje si¢ po obni-
zeniu  barier taryfowych i pozataryfowych. Wreszcie,
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zadaniem UE jest dowiedzenie spdjnosci swej polityki
zewnetrznej wobec panstw AKP, w ramach ktérej daje sig
pierwszenstwo wymiarowi regionalnemu w dziedzinie handlu
(umowy o partnerstwie gospodarczym (%)), chociaz w zaintereso-
wanych regionach polityka na rzecz rozwoju i wzrostu ma

nadal charakter krajowy.

3.5  Na szczeblu wielostronnym mozna stwierdzi¢ to samo.
W przeciwienstwie do negocjacji w sprawie zmiany klimatu,
podczas ktoérych mozna zaobserwowal, ze kraje rozwijajace
sie, w tym zwlaszcza niewschodzace kraje rozwijajace sig,
wzigly w swoje rece kwestie negocjacji, ich zaangazowanie poli-
tyczne w runde dauhanska jest nadal stabe badz w ogéle go
brak. Priorytety i potrzeby krajéw korzystajacych z pomocy na
rzecz wymiany handlowej zostaly ponadto niewlaSciwie okre-
Slone z powodu braku wystarczajacych umiejetnoéci i prze-
strzeni politycznej w tych krajach, by opracowaé zréwnowa-
zone strategie rozwoju.

3.6  Na obron¢ UE przyznal trzeba, ze wspélpraca migdzy-
narodowa na rzecz rozwoju realizowana jest nadal w duchu
uméw zawartych miedzy suwerennymi panstwami narodo-
wymi. W rzeczywistoéci jednak dyplomacja ta prowadzona
jest z krajami, ktére s stabymi pafstwami o ograniczonych
mozliwosciach. W konsekwencji handel jest zaniedbywany
w ramach strategii rozwoju i programowania pomocy. Stwo-
rzenie nowej wizji rozwoju powinno sta¢ si¢ priorytetem UE
i jej partneréw, ktorych potencjal trzeba w tym celu wzmocnic.
Realizacja polityki krajowej jest kluczem do tego, by z handlu
uczyni¢ jeden z czynnikéw rozwoju. W krétkiej perspektywie
pragmatyzm, a takze metoda préb i bledow i eksperymento-
wanie powinny kierowa¢ dzialaniami UE w dziedzinie handlu
na rzecz rozwoju i przyczyniaé si¢ do tworzenia wizji spdjnej
ze strategig ,Europa 2020

4. Pragmatyczne podejscie do handlu i inwestycji stuzace
wizji rozwoju
4.1 Rozwijanie umiejetnosci i narzgdzi monitorowania i oceny
oddziatywania handlu

41.1  Empiryczny charakter powigzania handlu z rozwojem
wymaga opracowania pragmatycznego podejscia do polityki
handlowej w oparciu o eksperymentowanie i uczenie sig.
Tego, czy dana umowa handlowa jest korzystna czy nie dla
rozwoju, nie mozna stwierdzi¢ czy potwierdzi¢ z wyprzedze-
niem. EKES przywoluje swoje zalecenie zawarte w poprzedniej
opinii, ktére dotyczylo wlaczenia ocen wplywu na temat zréw-
nowazonego rozwoju do szerszego cyklu oceny konsekwencji
polityki handlowej od ex ante po ex post, uwzgledniajacego
europejskie cele strategii ,Europa 2020”.

(}) Zob. deklaracje korficowa z Santo Domingo, sporzadzong podczas
12. seminarium regionalnego $rodowisk gospodarczych i spotecz-
nych AKP-UE, 5-6 lipca 2012 r., http://[www.cesc.europa.eu/?i=
portal.en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.
24031.

4.1.2  Monitorowanie i ocena sa szczegélnie potrzebne
w obszarach polityki wspierajacej umowy handlowe, tak by
udoskonali¢ ich wyniki za pomocg kolejnych przegladéw. Jest
tak rowniez w wypadku analizy postanowien dotyczacych
zrownowazonego rozwoju, ktére — zdaniem EKES-u — powinny
znalezé sig we wszystkich umowach handlowych UE. EKES
zaleca, by postanowienia te zostaly wilaczone do ogdlnej
oceny uméw o wolnym handlu poprzez zastosowanie procedur
regularnego monitorowania i analizy ex post tych uméw
w EKES-ie. Ponadto pragnie, by obecnie negocjowane postano-
wienia w sprawie zréwnowazonego rozwoju dotyczyly réwniez
zaangazowania na rzecz monitorowania i oceny wplywu calej
umowy na zrOGwnowazony rozwoj.

4.1.3  Regularna ocena skutecznosci i wplywu ulatwien
w handlu oraz réznych metod dostgpu do rynku proponowa-
nych przez UE krajom rozwijajacym si¢ (specjalnego i zréznico-
wanego traktowania, uméw o partnerstwie gospodarczym, ogdl-
nego systemu preferencji) powinna umozliwi¢ réwniez konsoli-
dacje elementéw polityki UE, ktére s3 obecnie niezbedne.
Naukowa i niezalezna ocena wplywu jest podstawa odnowy
polityki w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).
Pomoc zwigzana z handlem, na ktéra w 2010 r. przeznaczono
budzet powyzej 10 mld euro, zyskalaby wigksza skutecznosé
i adekwatnos$¢ dzigki opracowaniu wskaznikéw umozliwiajg-
cych oceng jej wynikow.

4.1.4  Oprécz ogélnego systemu preferencji pole manewru,
z ktérego moglyby czerpaé korzysci kraje rozwijajace sie,
pozostaje niewykorzystane. Zgodnie z poprzednig opinig,
EKES popiera wszelkie inicjatywy UE majace na celu zachgcenie
krajow rozwijajacych si¢ do wykorzystania instrumentéw
bezpieczefistwa zywnoS$ciowego. Nalezy zwlaszcza, na poziomie
multilateralnym, regionalnym i bilateralnym, ulatwi¢ im stoso-
wanie dostepnych instrumentéw handlowych, takich jak $rodki
ochronne pozwalajace im interweniowaé w wypadku znacznego
wzrostu importu, ktoéry moéglby zagrozi¢ lokalnej produkcji
zywnosci (¥, i zmierzy¢ jego skutki.

4.1.5 EKES ponawia zalecenie zawarte w swej poprzedniej
opinii (°), by wspierano sprawiedliwy handel za posrednictwem
odpowiednich zasobow i przepiséw majacych na celu poprawe
przejrzystosci, monitorowania i wiarygodnosci. EKES zacheca
ponadto do systematycznej oceny oddzialywania sprawiedli-
wego handlu nie tylko na domniemanych beneficjentéw, lecz
réwniez na nie-beneficjentéw z regionéw, w ktérych wytwarza
si¢ te same produkty.

() Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Handel, wzrost i polityka $wiatowa — Polityka
handlowa jako kluczowy element strategii »Europa 2020«”
COM(2010) 612 final, Dz.U. C 043 z 15.2.2012.

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
,Wklad w zréwnowazony rozwéj: rola sprawiedliwego handlu
i zwigzanych z handlem pozarzadowych systeméw zapewniania
zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem”, COM(2009) 215 final,
Dz.U. C 339 z 14.12.2010.

—
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41.6  Zgodnie z programem prac na lata 2010-2013
w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju niezbedne jest
ocenienie sp6jnosci instrumentéw handlowych wspéttworzo-
nych przez UE, zwlaszcza jezeli chodzi o dostgp do lekéw,
prawa wiasnoéci intelektualnej i godng prace. EKES zacheca
UE do wickszego uwzglednienia w swej strategii handlowej
wobec krajéw rozwijajacych sie konkluzji MOP z czerwca
2012 r. w sprawie podstawowej ochrony socjalnej.

4.1.7  EKES zachg¢ca do objecia monitorowaniem i oceng
réwniez przeszkéd w handlu i w inwestycjach, z ktérymi
moga borykac sie niektére kraje rozwijajace sie.

4.1.8 By uczenie si¢ i ocena byly skuteczne i by doprowa-
dzity do reformy polityki handlowej w celu wsparcia rozwoju,
musza wigzal si¢ one z szerokim udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego wykraczajacym poza obecne praktyki, zwlaszcza
w zakresie mechanizméw monitorowania uméw handlowych
i partnerstwa gospodarczego.

4.2 Wsparcie dla podmiotéw prywatnych w krajach rozwijajgcych sie

42.1 EKES odnotowuje, ze Komisja kladzie nacisk na
kluczows role podmiotéw prywatnych — zwlaszcza drobnych
producentéw rolnych i przedsigbiorcow — ktére stanowig
podstawe gospodarki wielu krajow rozwijajacych sie. Podkresla,
ze konieczne jest promowanie odpowiedzialnego postepowania
przedsigbiorstw, zachecanie do partnerstw miedzy sektorem
prywatnym i publicznym oraz uznanie réznych form przedsie-
biorczosci, takich jak spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne formy przedsigbiorstw gospodarki spotecz-
nej (°). Uznaje wage stworzenia pewnych warunkow do inwe-
stycji, stabilnego prawa handlowego, sprawiedliwego systemu
podatkowego, a takze skutecznego i przewidywalnego systemu
prawnego, gwarantujacego pewno$¢ prawa dla inwestycji krajo-
wych i zagranicznych. EKES podkre$la znaczenie infrastruktury
i ustug w zakresie handlu elektronicznego dla strategii na rzecz
wzmocnienia i zréznicowania oferty eksportowej.

4.2.2  EKES popiera $rodki zmierzajace do ulatwienia dostepu
drobnych producentéw rolnych i przedsigbiorcéw do pomocy
zwigzanej z handlem, by umozliwi¢ im czerpanie korzysci
z handlu, oraz do promowania polityki na rzecz przechodzenia
z sektora nieformalnego do dzialalnosci rejestrowanej. EKES
przypomina, ze wnioski przedstawione we wspSlnym badaniu
MOP i WTO (') sa nadal aktualne: ,duzy wplyw zatrudnienia
nierejestrowanego w krajach rozwijajacych si¢ uniemozliwia im
czerpanie korzysci z otwarcia handlu, sprawiajac, ze pracownicy
w okresie przejSciowym wpadaja w pulapke ubdstwa”. Dziatania
na rzecz rownoéci kobiet i mezezyzn oraz wsparcie dziatalnosci
kobiet przyczynia si¢ do przechodzenia z sektora nieformalnego
do sektora dzialalnosci zarejestrowanej. Nalezy nadal prioryte-
towo traktowal zwalczanie korupcji i rozwdj infrastruktury.

(%) Opinia EKES-u w sprawie gospodarki spolecznej w Ameryce tacin-
skiej, Dz.U. C 143 z 22.5.2012.

(’) Globalizacja i zatrudnienie nieformalne w krajach rozwijajacych sie,
wspélne badanie MOP/WTO, 2009 r.

Wspdlpraca partneréw spolecznych i innych organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego w ramach partnerstwa euro$rédziem-
nomorskiego, majgca na celu zwalczanie korupcji moze by¢
zrodlem doswiadczen.

4.2.3  Nalezy zwigkszy¢ relatywng przewage UE w stosunku
do innych instytucji — zaréwno krajowych, jak i wielostronnych
— w zakresie wsparcia dla podmiotéw prywatnych bez wzgledu
na forme ich przedsigbiorczosci, by poprawi¢ skutecznosé
narzedzi pomocy zwiazanej z handlem, zwlaszcza w miare
rozwoju handlu miedzy panstwami Potudnia. UE musi zapewnié
swym delegacjom w krajach trzecich zasoby ludzkie adekwatne
do tych wyzwan i w wigkszym stopniu wigczy¢ je do wykorzy-
stywania do$wiadczenn zdobytych w terenie.

4.2.4  Organizacje zawodowe aktywnie dzialajace w sektorze
prywatnym moga si¢ znacznie przyczyni¢ do rozpoznania
potrzeb krajéw partnerskich w zakresie wspolpracy. Prowa-
dzenie z nimi intensywniejszych konsultacji za posrednictwem
EKES-u powinno pomdc w zblizeniu podazy i popytu w zakresie
wspolpracy. Wczesniejsze inicjatywy, takie jak negocjacje
w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym i opracowanie
dokumentéw strategicznych dotyczacych ograniczania ubdstwa
pod egida Banku Swiatowego, umozliwity wzmocnienie organi-
zacji zawodowych w krajach rozwijajacych si¢ i nadanie im
struktury.

4.2.5  Jak podkre$la Komisja, Komitet z zadowoleniem przyj-
muje koncepcje, Ze odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsigbiorstw
przyczynia si¢ do promowania warunkéw uczciwej konkurencji
w handlu i inwestycjach na szczeblu $wiatowym. Stwierdzono,
ze dzigki migdzynarodowym umowom ramowym obejmujacym
podwykonawcow duze przedsigbiorstwa pochodzace z Europy
odegraly pionierska role, wprowadzajac do wymiany handlowej
normy socjalne i Srodowiskowe, a takze zasady dobrych
rzagdéw. Przestrzeganie wytycznych OECD, majacych te zalete,
ze obejmujg one mechanizm odwotawczy na wypadek sporéw,
jest zatem dobrym pomystem. Ponadto zasady te odnosza si¢
do potrzeby publikowania co roku istotnych, wiarygodnych
i weryfikowalnych informacji dotyczacych spoleczenstwa, co
powinno sta¢ si¢ powszechna praktyka.

4.3 Przygotowanie reform globalnego tadu

4.3.1  Propozycja wspélpracy w dziedzinie handlu i rozwoju
powinna zosta¢ zaadresowana réwniez do krajow wschodza-
cych, obok krajow OECD, ktére tradycyjnie zapewnialy oficjalng
pomoc rozwojowa i uprzywilejowany dostep do rynkéw. Kraje
wschodzace majg obecnie najwigksze pole manewru. EKES
zacheca UE do wigkszego promowania skutecznego bezclowego
i bezkwotowego dostepu do produktéw pochodzacych z krajow
LDC na wielostronnych forach (szczegélnie G20), lecz réwniez
w ramach stosunkéw dwustronnych z krajami wschodzacymi.
Rozwinigcie zdolnosci LDC do negocjowania uméw handlo-
wych miedzy panstwami Poludnia mogloby réwniez staé sig
priorytetem UE.
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4.3.2  EKES nalega, by podjeto wszelkie mozliwe starania
w celu zakonczenia dauhanskiej rundy rozwojowej, przynaj-
mniej w formie wczedniejszej umowy korzystnej dla samych
LDC i przewidujacej szerokie zaangazowanie donatordw, bez
wzgledu na to, czy sa oni czlonkami Komitetu Pomocy
Rozwojowej. EKES ponawia swoje zyczenie, by rok 2015,
kiedy zakonczy si¢ realizacja milenijnych celéw rozwoju,
poswieci¢ wspdtpracy miedzynarodowej. Podsumowanie MCR
oraz perspektywy, ktore otworzyly si¢ na szczycie Rio+20 w
sprawie zrownowazonego rozwoju, bedg stanowi¢ przedmiot
opinii Komitetu, réwnolegle do konsultagji.

433  Jednocze$nie strategia na rzecz handlu i rozwoju UE
nie ogranicza si¢, z jednej strony, do wigkszej wzajemnosci
wobec krajow wschodzacych czy tez, z drugiej strony, do
bezclowego dostgpu do produktéw z krajow najstabiej
rozwinietych. Niewschodzace kraje rozwijajace si¢, znajdujace

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

si¢ posrodku, pomiedzy tymi dwoma grupami, to partnerzy,
z ktérymi UE moglaby rozwija¢ wspdlne interesy. Moglyby
one sta¢ si¢ powaznymi sojusznikami w propagowaniu lepszych
rzadow, ktore sa gldwnym celem UE. Ze wzgledu na to, ze
w komunikacie priorytetowo potraktowano kraje najbardziej
potrzebujace pomocy, brakuje w nim wyrazistej strategii,
ktora nie ograniczalaby si¢ do bardziej restrykcyjnego ogdlnego
systemu preferencji.

4.3.4  Wykroczenie poza kryterium dochodu narodowego
(tak jak czyni si¢ w wypadku krajéw najstabiej rozwinietych),
by lepiej rozréznié kraje rozwijajace sig, jest obiecujacym podej-
Sciem do zwigkszenia skutecznosci specjalnego i zréznicowa-
nego traktowania oraz pomocy zwigzanej z handlem. Jest to
kwestia, ktorg UE moze poruszy¢ w dyskusji na temat milenij-
nych celéw rozwoju po 2015 r. oraz celéw zréwnowazonego
roZwoju.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)

nr 850/98 w sprawie zachowania zasobéw polowowych poprzez $rodki techniczne dla ochrony
niedojrzatych organizméw morskich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1288/2009

COM(2010) 298 final - 2012/0158 (COD)
(2012/C 351/18)

Sprawozdawca generalny: Brian CURTIS

Rada, w dniu 5 lipca 2012 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 10 lipca 2012 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 850/98 w sprawie zachowania zasobow potowowych poprzez Srodki techniczne dla ochrony niedojrzatych orga-
nizméw morskich oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1288/2009

COM(2010) 298 final — 2012/0158 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 lipca 2012 r.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r.
(posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Briana CURTISA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 122 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Majac na wzgledzie, ze przejsciowe Srodki techniczne
okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 1288/2009 przestaja
obowigzywa¢ z dniem 31 grudnia 2012 r., Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny zgadza si¢ w wnioskiem Komisji
majacym na celu zagwarantowanie pewnosci prawa w odnie-
sieniu do tych $rodkéw w trakcie opracowywania nowego
rozporzadzenia ramowego dotyczacego $rodkéw technicznych,
stanowigcego cze$¢ reformy wspodlnej polityki rybolowstwa.

1.2 Przedmiotowe Srodki techniczne sg wazne dla zréw-
nowazonego rybotowstwa, nalezy zatem zapewnic ich cigglosé.
Zaprzestanie stosowania tych S$rodkéw (nawet czasowo)
mialoby negatywne skutki dla ochrony zasobéw, ktérych one
dotyczg, jak réwniez dla ekosystemu wrazliwych siedlisk glebi-
nowych i dla ptakéw morskich, miedzy innymi dla wielu
obszaréw Natura 2000. Zaprzestanie ich stosowania oznaczalby
réwniez, ze wiele uzasadnionych i zatwierdzonych odstepstw
od przepisow rozporzadzenia (WE) nr 850/98 przestaloby
mie¢ zastosowanie.

1.3 Komitet proponuje zatem utrzymanie stosowania
poprzedniej metody polegajacej na przedtuzeniu stosowania
przejsciowych $rodkéw technicznych w rozporzadzeniu (WE)
nr 1288/2009 przez dodatkowe 18 miesiecy zamiast ich
wiaczenia do rozporzadzenia (WE) nr 850/98.

2. Kontekst

21 W dniu 4 czerwca 2008 r. Komisja przedstawila
wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady dotyczacego ochrony
zasob6w rybnych poprzez Srodki techniczne (1), ktére mialo

() COM(2008) 324 final.

zastapi¢ rozporzadzenie (WE) nr 850/98 w sprawie zachowania
zasob6w polowowych poprzez Srodki techniczne dla ochrony
niedojrzalych organizméw morskich oraz zapewnié¢ trwale
wdrozenie $rodkow technicznych ustanowionych w dorocznym
rozporzadzeniu dotyczacym uprawnien do polowdéw na zasa-
dzie przejsciowe;.

2.2 W sprawie tego wniosku Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny wydal odpowiednia opini¢, ktéra po prze-
prowadzeniu regulaminowej procedury zostala przyjeta na
451. sesji plenarnej Komitetu w dniu 25 lutego 2009 r. (?)

2.3 Rozpatrywanie przez Komisj¢ rozporzadzenia odpowia-
dajacego temu wnioskowi utrudnily w roku 2009 negocjacje
w sprawie przyjecia traktatu lizbonskiego.

2.4 W tym czasie, ze wzgledu na pilny charakter sprawy,
przyjeto rozporzadzenie (WE) nr 43/2009 ustalajace upraw-
nienia do polow6éw na 2009 rok i zwigzane z nimi warunki

dla pewnych stad ryb i grup stad ryb (3).

2.5  Jednoczesnie, podczas gdy trwalo w roku 2009 rozpat-
rywanie rozporzadzenia Rady w sprawie $rodkéw technicznych,
przestaly obowigzywac $rodki przewidziane w zalgczniku III do
wspomnianego wyzej rozporzadzenia (WE) nr 43/2009,
poniewaz zakoficzyt si¢ ich okres stosowania.

() Dz.U. C 218 z 11.9.2009.
() Dz.U. L 22 z 26.1.2009, s. 1.
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2,6 Z tego wzgledu, w celu zagwarantowania pewnosci
prawnej i dalszej odpowiedniej ochrony zasobéw morskich
i zarzagdzania nimi, przyjeto rozporzadzenie Rady (WE)
nr 12882009 ustanawiajace przejsciowe Srodki techniczne na
okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. (%),
w ktérym przewidziano dalsze obowiazywanie przejSciowych
srodkéw technicznych okreSlonych w  zalgczniku II do
rozporzadzenia (WE) nr43/2009 przez okres przejsciowy
wynoszacy 18 miesiecy.

2.7 Ze wzgledu na nowe wymogi okreslone w traktacie
lizbonskim Komisja wycofata w 2010 r. wniosek z 2008 r.

2.8  Okres obowigzywania $rodkéw zostal nastepnie
ponownie przedtuzony na kolejne 18 miesigcy na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 579/2011, jako ze nie bylo jeszcze
mozliwe wlaczenie ich do obecnie obowigzujacego rozporza-
dzenia (WE) nr 850/98 dotyczacego S$rodkéw technicznych
(lub nowego rozporzadzenia zastgpujgcego to rozporzadzenie)
do dnia 30 czerwca 2011 r.

2.9 Komisja zamierza zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 850/98 po wprowadzeniu reformy wspdlnej polityki rybo-
towstwa, ktora jest obecnie w trakcie negocjacji, i zgodnie z jej
zasadami. Z tego wzgledu nowe rozporzadzenie w sprawie
srodkéw technicznych nie moze by¢ gotowe do wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. W zwiazku z tym nalezy
znalez¢ rozwigzanie pozwalajace na utrzymanie przejsciowych
srodkéw technicznych po dniu 31 grudnia 2012 r., aby
zapewni¢ czas na opracowanie nowych ram w tym zakresie.

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

() Dz.U. L 347 z 24.12.2009, s. 6.

2.10  Rezultatem opisanego procesu jest omawiany w niniej-
szej opinii EKES-u wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 850/98 poprzez wlaczenie do niego przedmiotowych
srodkéw technicznych.

3. Uwagi

31 W art. 34 lit. b wicksza jasno$¢ tekstu mozna by
osiggna¢ poprzez umieszczenie punktu 3 za punktem 1
o odstepstwach, od razu po ogdélnym zakazie stosowania, tak
jak to uczyniono w rozporzadzeniu (WE) nr 43/2009, a dopiero
poZniej — wymogu specjalnego upowaznienia do polowdw przy
uzyciu sieci stawnych (punkt 2 we wniosku w obecnym brzmie-
niu).

3.2 Nalezy rozszerzy¢ odstgpstwo, o ktérym mowa
w punkcie 9.12 zalacznika III do rozporzadzenia (WE)
nr 43/2009, obowigzujacego do 31 grudnia 2012 r. W ostatnim
kwartale 2011 r. i w pierwszym poélroczu 2012 r. program
badawczy na glebokosciach ponizej 600 m wykazal niski
poziom przylowu rekina, co powinno umozliwi¢ zastosowanie
tego odstepstwa do zestawow sieci skrzelowych na zabnicowate
po konsultacji ze STECF.

3.3 Punkty 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17 i 18 zalgcznika III do
rozporzadzenia (WE) nr43/2009, obowigzujgcego  do
31 grudnia 2012 r., nie znajduja odzwierciedlenia we wniosku.
Komisja wyjasnila, ze punkty 5a, ¢ i d nie bedg potrzebne od
1 stycznia 2012 r.; punkty 1 i 2 zostaly pominiete i nie zostang
ponownie wlaczone na wniosek Danii; punkty 17 i 18 zostaly
ujete we wniosku odpowiednio w punktach 6 i 3.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad rozliczania i planéw dzialania

dotyczacych emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie uwzgledniania sektora uZytkowania gruntéw,

zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa (sektora LULUCF) w zobowigzaniach Unii zwigzanych
ze zmiang klimatu

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Sprawozdawca: Ludvik JIROVEC

Komisja Europejska, w dniu 12 marca 2012 r., Parlament Europejski w dniu 15 marca 2012 r., oraz Rada,
w dniu 26 marca 2012 r., postanowily, zgodnie z art. 192 ust. 1 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad rozliczania i planéw dziatania doty-
czgeych emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie uwzgledniania sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (sektora
LULUCF) w zobowigzaniach Unii zwigzanych ze zmiang klimatu

COM(2012) 94 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 185 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji.
Sadzi, ze jest to ambitny wniosek stanowigcy odpowiedZ na
potrzebe istnienia solidniejszego systemu rozliczania, majacego
na celu wprowadzenie zalecen plynacych z miedzynarodowych
porozumien do prawodawstwa UE. Przygotowujac i opracowujac
akty prawne, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, termi-
nowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i spoleczenstwu obywatel-
skiemu. Aktualizujac definicje po zmianach przyjetych przez
organy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) czy protokotu z Kioto lub tez przy-
jetych na podstawie innych uméw wielostronnych, Komisja
powinna przeprowadzaé odpowiednie konsultacje, w tym ze
specjalistami. Bardzo wazne jest zapewnienie spdjnosci wniosku
z decyzjami przyjetymi w kontekscie UNFCCC.

1.2 Jako ze powszechna umowa prawna dotyczaca zmiany
klimatu ma zosta¢ wynegocjowana przed koncem 2015 r.
i wedlug dotychczasowych planéw weszlaby w zycie w 2020
r., UE — aby wesprze¢ negocjacje nad ogélnoswiatowym poro-
zumieniem — powinna skupi¢ si¢ teraz na opracowywaniu

sprawiedliwych i skutecznych z punktu widzenia klimatu
modeli zachecajacych do lagodzenia zmiany klimatu. Sektor
LULUCF odgrywa tu wazng rolg, dlatego istotne jest, by istnialy
wspolne przepisy dotyczace obliczania zaréwno poziomu
emisji, jak i pochlaniania.

1.3 Komitet jest zdania, Ze konieczna jest calosciowa ocena
stuzaca zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie,
uwzgledniajaca wszystkie strumienie gazéw cieplarnianych (ich
emisje i pochlanianie) zwiazane z gruntami uprawnymi
i pastwiskami oraz z dzialalno$cig rolnicza i hodowla zwierzat
gospodarskich. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca emisji gazéw
cieplarnianych z dzialalnosci rolniczej i hodowli oraz ich
rozliczanie sg juz natomiast obowigzkowe w ramach protokotu
z Kioto i s3 tez objete limitami emisji zapisanymi w decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego (1).

1.4 Komitet uznal, Ze to zlozone zagadnienie trzeba doklad-
niej przeanalizowal, takze w szerszym kontek$cie polityki UE
w dziedzinie zmiany klimatu i w powiazaniu z zapotrzebowa-
niem UE na energi¢e. Komitet proponuje, by zwigkszy¢

(') Decyzja nr 2009/406/WE.
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widoczno$¢ dziatan w zakresie lagodzenia zmiany klimatu
w rolnictwie, le$nictwie i powigzanych sektorach, co stanowi-
foby podstawe opracowania odpowiednich zachet politycznych,
np. we wspélnej polityce rolnej, a takze zapewnienia
w panstwach czlonkowskich réwnych warunkéw dzialania.

1.5 Komisja powinna zwréci¢ uwage na wszystkie mozliwe
polityki, nie tylko te powigzane ze $rodowiskiem i przyroda,
i dazy¢ do osiagniecia efektu synergii dzigki powiazaniu tych
polityk.

1.6 Sektor le$nictwa nie jest postrzegany w sposéb calo-
Sciowy ani nie uwzglednia si¢ jego wielofunkcyjnej roli, tzn.
jego roli jako producenta biomasy na potrzeby wytwarzania
energii odnawialnej. EKES przyjmuje z zadowoleniem propo-
zycje UE, by uwzgledni¢ pozyskane produkty drzewne w zasa-
dach rozliczania. Uwzglednienie w rachunkach zasobéw wegla
znajdujacych sie¢ w tych produktach wzmocni role drewna
i wyrobéw z drewna w ramach oceny wplywu na klimat.

1.7  EKES przyjmuje z zadowoleniem przewidziane sporzg-
dzenie krajowych planéw dzialania, poniewaz dzigki temu
wyjatkowo dobrze uwypuklona zostanie postulowana w punkcie
1.4 ,widoczno$¢” mozliwych dzialan. Nalezy przy tym jednak
mie¢ wzglad na trzy podstawowe zasady:

1) Absolutnie konieczne jest uzupelnienie tych planéw innymi
srodkami politycznymi lub powigzanie ich z juz istniejacymi,
tak by stworzy¢ warunki ramowe, ktére umozliwia whasci-
cielom i uzytkownikom gruntéw realizowanie odpowiednio
skutecznych dzialan w sektorze LULUCF w sposéb ekono-
micznie sensowny, a nie wylacznie na swoj koszt. Tak samo
bowiem jak $rodki na rzecz ochrony $rodowiska obecnie
czesto oznaczaja wylacznie wydatki, a nie przynoszg zyskow
— s3 wigc nieatrakcyjne pod wzgledem ekonomicznym - tak
i Srodki na rzecz lagodzenia zmiany klimatu (np. ochrona
mokradel o duzej zawarto$ci materialu organicznego)
nierzadko sa nieoplacalne. Ramy, ktére powinna utworzy¢
UE, musza zapewnia¢ zachety 1 motywowac unijnych produ-
centéw do osiggania wytyczonych celéw, podobnie jak ma
temu stuzy¢ system handlu uprawnieniami do emisji, ktérym
Unia $wiadomie nie chce objaé sektora LULUCF.

2) Plany dzialania oraz procedury kontroli i sprawozdawczosci
muszg by¢ pomyslane tak, by zaréwno wiasciciele i uzytkow-
nicy gruntéw, jak i organy urzedowe mogli zrealizowal je
przy minimalnych nakladach administracyjnych.

3) Wszystkie wymogi i $rodki ustalane przez UE musza by¢
w sposob niebudzacy watpliwosci zgodne z zasadg pomoc-
niczosci.

1.8  Komitet jest zdania, ze trzeba stymulowal potencjal
sektora LULUCF w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz
zwickszy¢ widoczno$¢ dziatan w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu podejmowanych przez rolnikéw. Sektor ten nalezy
rozpatrywac nie osobno, lecz w sposéb zintegrowany, z wyko-
rzystaniem synergii ze strategiami politycznymi realizowanymi

obecnie na szczeblu unijnym i krajowym. Komitet podkresla, ze
trzeba unika¢ niepotrzebnych obcigzefi administracyjnych lub
powielania prac oraz uwzgledni¢ krajowe warunki i kompetencje
na kazdym szczeblu. Punktem wyjscia dla unijnej polityki prze-
ciwdziatania zmianie klimatu powinny by¢ racjonalne pod
wzgledem kosztow narzedzia lagodzenia zmiany klimatu,
aktywne zarzadzanie lasami UE i aktywne ich wykorzystywanie
oraz szersze wykorzystywanie odnawialnego i zréwnowazonego
surowca, jakim jest drewno.

1.9  Komitet przyjmuje z zadowoleniem pragnienie UE, by
wyj$¢ poza porozumienia z Kopenhagi, Canctin i Durbanu,
oraz propozycje, by przyjac cel redukcji wynoszacy 30 %, jesli
spelnione  zostang okreS§lone warunki, jednocze$nie jednak
apeluje, by odpowiednio uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza
w UE. Unia musi ponadto naciskal na pozostale strony
konwencji UNFCCC, by podjely podobne dzialania, gdyz w prze-
ciwnym razie moze doj$¢ do przeniesienia emisji gazéw cieplar-
nianych do obszaréw ekologicznie jeszcze bardziej wrazliwych
niz UE.

1.10  Ponadto w $wietle obecnych dzialan stuzacych przygo-
towaniu dobrych ram WPR na nastgpny okres finansowania
trzeba pamigtal, ze omawiany wniosek musi by¢ Scisle powia-
zany z polityka rolna i innymi politykami UE. W ocenach poli-
tycznych stopniowo lepiej uwzgledniono zasoby wegla zgroma-
dzone w glebie, dzigki czemu takze w rolnictwie i lesnictwie
w wigkszym stopniu pamigta si¢ o tagodzeniu zmiany klimatu
czy o przystosowaniu si¢ do niej. Komitet zdecydowanie wyraza
zadowolenie z tego, ze we wniosku nie przewiduje si¢ zadnych
obowigzkow redukcji emisji dla rolnikoéw i lesnikéw, ktére
wiazalyby si¢ dla nich z jednostronnymi obcigzeniami. Uzys-
kanie lepszego ogladu sytuacji w poszczegdlnych pafstwach
czlonkowskich bedzie wymagalo jedynie niezbyt wielkich inwe-
stycji w tych panstwach.

2. Kontekst polityczny

2.1  We wniosku Komisja przedstawia nowe elementy doty-
czace protokolu z Kioto i wynikow konferencji w Durbanie (2).

2.1.1  Sytuacja jest obecnie taka, Ze emisje i pochlanianie
gazéw cieplarnianych z sektora LULUCF nie s3 wprawdzie
uwzglednione w unijnym celu redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych o 20% do 2020 r., jednak wliczaja si¢ czgSciowo do
iloSciowego celu Unii w zakresie ograniczenia emisji zgodnie
z art. 3 ust. 3 Protokolu z Kioto. Dlatego trzeba opracowaé
wspolne metody obliczeniowe umozliwiajace dokladne obli-
czanie zaréwno poziomu emisji, jak i pochlaniania, oraz
uwzglednienie ich w ramach obowiazkéw UE w zakresie spra-
wozdawczosci.

2.1.2  Jakiekolwiek wnioski legislacyjne obejmujace obowigz-
kowa sprawozdawczo$¢ dotyczaca pastwisk i gruntéw upraw-
nych muszg by¢ zgodne z decyzjami podjetymi przez 17.
konferencje stron UNFCCC (COP 17) w Durbanie.

(?) Konferencja stron protokolu z Kioto, COP 17, grudzien 2012 r.,
Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu.
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2.1.3  Jedli chodzi o gospodarke lesna, przed COP 17 jej
rozliczanie przez pafstwa czlonkowskie nie bylo wymagane,
gdyz zakladano natychmiastowe utlenienie calosci pozyskanej
biomasy. EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje UE, by
uwzgledni¢ pozyskane produkty drzewne w zasadach rozlicza-
nia, co oznaczaloby wykorzystanie zasoboéw wegla zawartych
w pozyskanych produktach drzewnych. Moze to zwigkszy¢ role
drewna i produktéw drzewnych w fagodzeniu zmiany klimatu.

2.1.4  Jedli chodzi o dalszy rozwdj (uznanego takze we
wniosku) potencjatu lesnictwa w zakresie wzmocnienia tago-
dzenia zmiany klimatu, dluzszy okres rotacji drzew, unikanie
zrebu zupelnego (o ktérych mowa w uzasadnieniu) i przeksztal-
canie lasu niezakloconego ludzky dzialalnoScig to dzialania,
ktorych nie mozna rozwazaé w kazdym kontekscie, poniewaz
sa uzaleznione od gatunkéw i starzenia si¢ drzew w ramach
zrownowazonej gospodarki lesnej. Trzeba jednak podkresli¢, ze
nie jest to obecnie czgScig wniosku ustawodawczego.

2.1.5  Korek jest bardzo waznym produktem w grupie pozys-
kanych produktéw drzewnych, poniewaz oferuje szereg korzy-
Sci: jest naturalnym produktem wytwarzanym z zasobéw odna-
wialnych w przyjaznym dla Srodowiska procesie, ktéry nie
wymaga S§cinania drzew; jak juz udowodniono, przemyst
korkowy ma duze znaczenie dla utrzymania stabilnosci ekolo-
gicznej wrazliwego i zagrozonego ekosystemu $rédziemnomor-
skiego; przemyst korkowy jest tez wazny z punktu widzenia
miejsc pracy i dochodow.

2.2 We wniosku przewiduje si¢, ze panstwa czltonkowskie
beda ustanawial i prowadzi¢ rachunki prawidtowo odzwiercied-
lajace calo$¢ emisji i pochlaniania wynikajacych z dzialan
w zakresie gospodarki gruntami uprawnymi.

2.2.1  Zgodnie z wytycznymi Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC) dla sektora LULUCF wykaz rezerwuaréw
wegla obejmuje takze biomase nadziemna. Problem dotyczacy
rozliczania biomasy nadziemnej z gruntéw uprawnych wiaze
si¢ z rozréznieniem na uprawy roélin zielnych (w przypadku
ktérych rozlicza si¢ tylko wegiel zawarty w glebie) i drzewia-
stych (w przypadku ktérych rozlicza si¢ biomasg). W zwigzku
z tym uwzglednia si¢ wysokg warto$¢ rodlin wieloletnich, takich
jak drzewa oliwne, drzewa owocowe i winnice, ale nie bierze si¢
pod uwage pochfaniania CO, przez rosliny jednoroczne, jako ze
punktem odniesienia s3 zmiany w zasobach wegla od 1990 r.
Rola produktéw rolnych, takich jak rzepak (zywno$¢, pasza
i paliwo), rodliny pastewne (pasze i paliwo) czy warzywa (zyw-
n0$¢), nie jest uwzgledniana, gdyz moze ja zaprzepasci¢ zmiana
w poziomie zasobow wegla. Wynika to z tego, ze IPCC
i Protokét z Kioto uznaja rosliny jednoroczne za neutralne
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

222 W tych galeziach rolnictwa, w ktérych mozliwosci
zwigkszenia pochlaniania sa male — tak jak w wypadku wyko-
rzystywania pozyskanych produktéw drzewnych — rozliczanie
gleb rolniczych moze w niektérych przypadkach byé
problemem i mie¢ negatywny wplyw. Trzeba zatem jasno okre-
$li¢. kwestie rozliczania zaréwno emisji, jak i pochlaniania
dwutlenku wegla.

2.2.3  Na niektérych obszarach o utrudnieniach klimatycz-
nych, gdzie rolnictwo wuzaleznione od opadéw deszczu
zapewnia utrzymanie rolnikom i wspiera spolecznosci
obszaréw wiejskich lub gdzie okreslone uprawy wieloletnie sg
zagrozone ze wzgledu na ich niska oplacalno$¢ (np. uprawy
drzew oliwnych w poludniowej Europie), ryzyko zerowego
potencjalnego wzrostu moze takze przyczyniaé si¢ do porzu-
cania gruntéw rolnych i braku zainteresowania utrzymaniem
produkcji na tych gruntach. W zalgczniku IV do wniosku
Komisji okre$lono $rodki, ktére mozna wigczyé do planéw
dzialania proponowanych przez Komisje. Trzeba zapobiec
pokrywaniu sie tych Srodkéw z tymi juz stosowanymi w ramach
drugiego filara WPR jako $rodki rolno-$rodowiskowe, dzigki
temu ze $rodki te beda wymierne.

2.2.4  EKES przyjmuje z zadowoleniem przewidziane sporza-
dzenie krajowych planéw dzialania, poniewaz dzigki temu
wyjatkowo dobrze uwypuklona zostanie postulowana w punkcie
1.4 ,widoczno$¢” mozliwych dzialan. Nalezy przy tym jednak
mie¢ wzglad na trzy podstawowe zasady:

1) Absolutnie konieczne jest uzupelnienie tych planéw innymi
srodkami politycznymi lub powigzanie ich z juz istniejacymi,
tak by stworzy¢ warunki ramowe, ktore umozliwig whasci-
cielom i uzytkownikom gruntéw realizowanie odpowiednio
skutecznych dzialan w sektorze LULUCF w sposéb ekono-
micznie sensowny, a nie wylacznie na swéj koszt. Tak samo
bowiem jak $rodki na rzecz ochrony Srodowiska obecnie
czesto oznaczajg wylacznie wydatki, a nie przynosza zyskow
— s3 wiec nieatrakcyjne pod wzgledem ekonomicznym — tak
i $rodki na rzecz lagodzenia zmiany klimatu (np. ochrona
mokradel o duzej zawartoSci materialu organicznego)
nierzadko s3 nieoplacalne. Ramy, ktére powinna utworzyé
UE, musza zapewnia¢ zachety i motywowa¢ unijnych produ-
centéw do osiggania wytyczonych celéw, podobnie jak ma
temu stuzy¢ system handlu uprawnieniami do emisji, ktérym
Unia $wiadomie nie chce objaé sektora LULUCF.

2) Plany dzialania oraz procedury kontroli i sprawozdawczosci
musza by¢ pomyslane tak, by zaréwno wiasciciele i uzytkow-
nicy gruntéw, jak i organy urzedowe mogli zrealizowal je
przy minimalnych nakladach administracyjnych.

3) Wszystkie wymogi i $rodki ustalane przez UE musza by¢
w sposob niebudzacy watpliwosci zgodne z zasadg pomoc-
niczosci.

3. Uwagi ogélne

3.1  Celem Komisji Europejskiej jest wprowadzenie solidniej-
szego systemu rozliczania, ktéry wprowadzi zalecenia z migdzy-
narodowych porozumiet do prawodawstwa UE. Wniosek
odzwierciedla  kluczowe  elementy  zmienionych  zasad
rozliczania dla sektora LULUCF, uzgodnione w Durbanie
w grudniu 2011 r., ktére bedg mialy zastosowanie od poczatku
drugiego okresu rozliczeniowego na mocy protokotu z Kioto.
Niektére z przepisow wniosku odbiegaja jednak od decyzji
podjetych w Durbanie, np. postulowany obowiazek rozliczania
w odniesieniu do gospodarki gruntami uprawnymi i gospodarki
pastwiskami oraz przepisy dotyczace zasad rozliczania dla
zjawisk katastrofalnych.
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3.2 Propozycja nowego obowiazkowego rozliczania przez
panstwa cztonkowskie calosci emisji i pochtaniania zwiazanych
z gospodarky gruntami uprawnymi i pastwiskami bedzie ozna-
czala wigksze obciazenia administracyjne na poziomie
krajowym i bedzie wymagata od Komisji znacznych wysitkéw
w zakresie monitorowania sytuacji w  poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Zasady rozliczania przyjete we
wniosku oraz poziomy odniesienia bedg mialy podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania tej decyzji w praktyce. Komitet
obawia si¢ mozliwego dublowania obowigzkéw panstw czlon-
kowskich wynikajacych z jednej strony z UNFCCC oraz z drugiej
strony z przepiséw prawnych Unii Europejskiej.

3.3 Lasy UE zapewniaja wazne korzysci spoleczno-gospo-
darcze oraz niezbedne ustugi ekosystemowe i zwigkszajg zdol-
no$¢ radzenia sobie ze zmiang klimatu i dostosowywania si¢ do
niej, gdyz kazdego roku usuwajg 10 % wszystkich emisji CO,
w UE. Lasy dostarczaja wielu réznorodnych zréwnowazonych
i inteligentnych produktéw biotechnologicznych, a drewno
odpowiada za polowe energii odnawialnej w UE. Komitet
podkresla wielorakg role europejskich laséw w spoleczenstwie
i apeluje do Komisji o calosciowe podejscie do problematyki
laséw, z punktu widzenia zaréwno klimatu, jak i konkretnych
realiow zrownowazonej gospodarki lesnej w UE. Lasy sg czyms
wigcej niz tylko rezerwuarami wegla i trzeba to dostrzegaé
w strategiach politycznych dotyczacych klimatu.

4. Spostrzezenia

4.1  EKES pragnie podkreslié, Ze rolnictwo i lesnictwo moga
przyczynial si¢ do lagodzenia zmiany klimatu. Jednakze ich
mozliwosci w tym zakresie ograniczaja naturalne warunki
i zaklocenia, ryzyko osiggniecia stanu nasycenia, zloZone stru-
mienie, niewystarczajagce zdolno$ci monitorowania emisji
i znaczne niepewnoSci wigzace si¢ z metodami rozliczania.

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

42  Komitet przyjmuje do wiadomosci wyniki oceny
skutkéw przeprowadzonej przez JRC i szanuje jego zdanie co
do wykonalnosci propozycji, nalezy jednak poprawi¢ wiedze
naukowq i metody monitorowania, aby zwigkszy¢ zaufanie do
wykazéw emisji gazéw cieplarnianych zwiazanych z le$nictwem
i glebami rolniczymi. Trzeba ulepszy¢ dokladno$¢ i spéjnosé
oraz wazne jest, by rozwazal mozliwosci fagodzenia zmiany
klimatu z caloSciowego punktu widzenia dzieki wykorzystaniu
podejicia zintegrowanego. W tym kontekscie Komitet zwraca
uwage na do$wiadczenia niektérych panstw, takich jak Dania
i Portugalia, ktére przedstawiaja sprawozdania o dzialalnosci
rolniczej w sposoéb w pelni zgodny z wymogami UNFCCC.
Komitet uwaza za niezbedne zwrdcenie uwagi na zlozonosé
mierzenia emisji w sektorze LULUCF i nie podziela jednoznacz-
nego przekonania o tym, ze sektor ten powinien by¢ uwzgled-
niany w celach Unii Europejskiej dotyczacych redukcji emisji.

4.3 Wniosek Komisji nie przewiduje wlaczenia na tym etapie
sektora LULUCF do zobowigza Unii dotyczacych klimatu, ma
jednak stanowi¢ pierwszy krok na drodze do realizacji tego celu
poprzez stworzenie wiasciwego kontekstu  politycznego.
Komitet ubolewa nad tym, ze wniosek nie zostal rozszerzony
takze o odniesienie do polaczonych skutkéw wynikajacych
z zastepowania, dzigki le$nictwu i rolnictwu, paliw kopalnych
i materialéw nieodnawialnych biopaliwami i biomasa, co nalezy
naprawi¢ w dalszych dziataniach, ktére powinny dotyczy¢ takze
biogospodarki i proceséw  energetycznych  zwigzanych
z LULUCF. Sektor ten nalezy rozpatrywal nie osobno, lecz
w sposéb zintegrowany, z wykorzystaniem synergii ze strate-
giami politycznymi realizowanymi obecnie na szczeblu unijnym
i krajowym. Panstwa cztonkowskie s3 same w najlepszej pozy-
cji, by decydowaé o whasciwych dziataniach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr

2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasob6w ryboléwstwa w ramach
wspdlnej polityki ryboléwstwa

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD)
(2012/C 351/20)

Parlament Europejski, w dniu 14 czerwca 2012 r., oraz Rada, w dniu 15 czerwca 2012 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybotéwstwa w ramach wspdlnej polityki
1ybotowstwa

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajaca, Komitet, na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia
2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia), postanowil 148 glosami za — 8 os6b wstrzymato si¢ od glosu — wydac
pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr

1005/2008 ustanawiajgce wspllnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD)
(2012/C 351/21)

Parlament Europejski, w dniu 2 lipca 2012 r. oraz Rada, w dniu 10 lipca 2012 r., dzialajac na podstawie
art. 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1005/2008 ustanawiajgce wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajaca, na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r.
(posiedzenie z 18 wrzesnia) Komitet, 141 glosami — 7 oséb wstrzymato si¢ od glosu, postanowit wydaé
pozytywng opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 18 wrzesnia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



15.11.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 351/91

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2008/971/WE w odniesieniu

do wlaczenia le§nego materialu rozmnozeniowego kategorii ,kwalifikowany” w zakres tej decyzji
oraz aktualizacji nazwy organéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkcji

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD)
(2012/C 351/22)

W dniu 5 czerwca 2012 r. Parlament Europejski oraz Rada, dzialajgc na podstawie art. 43 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje Rady 2008/971/WE w odniesieniu
do wlgczenia leSnego materiatu rozmnozeniowego kategorii kwalifikowany” w zakres tej decyzji oraz aktualizacji nazwy
organdéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkgji

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajaca, na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r.
(posiedzenie z 18 wrzesnia) Komitet, stosunkiem gloséw 145 do 3 — 5 osob wstrzymalo si¢ od glosu,
postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
Staffan NILSSON



C 351/92

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.11.2012

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje Rady 2003/17/WE poprzez

wydluzenie okresu jej stosowania oraz aktualizacje nazwy panstwa trzeciego oraz nazw
organéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkcji

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD)
(2012/C 351/23)

Parlament Europejski, w dniu 5 czerwca 2012 r., oraz Rada, w dniu 23 lipca 2012 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 i art. 304 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje Rady 2003/17/WE poprzez
wydhuzenie okresu jej stosowania oraz aktualizacje nazwy parstwa trzeciego oraz nazw organdw odpowiedzialnych
za zatwierdzanie i kontrolg produkcji

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajaca, na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r.
(posiedzenie z dnia 18 wrze$nia) Komitet stosunkiem gloséw 142 do 3 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu —
postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 18 wrzesnia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON




Powiadomienie nr

2012/C 351/16

2012/C 351/17

2012/C 351/18

2012/C 351/19

2012/C 351/20

2012/C 35121

2012/C 351/22

2012/C 351/23

Spis tresci (cigg dalszy) Strona

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym COM(2012) 238 final ......... 73

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Handel, wzrost
gospodarczy i rozwdj — Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajow najbardziej
potrzebujacych” COM(2012) 22 final ... ... 77

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 850/98
w sprawie zachowania zasobéw polowowych poprzez $rodki techniczne dla ochrony niedojrzalych
organizméw morskich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1288/2009 COM(2010) 298 final
= 2012/0158 (COD) ..ttt et 83

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad rozliczania i planéw dzialania dotyczgcych emisji
i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD) oraz komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie uwzgledniania sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i le$nictwa (sektora LULUCF) w zobowigzaniach Unii zwigzanych ze zmiang klimatu
COM(2012) 94 fInal ..o 85

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002
w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobow ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa COM(2012) 277 final = 2012/143 (COD) ... ...ooii i 89

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008
ustanawiajgce wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD) ..... 90

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2008/971/WE w odniesieniu do wlaczenia
leSnego materialu rozmnozeniowego kategorii ,kwalifikowany” w zakres tej decyzji oraz aktualizacji
nazwy organdéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkcji COM(2012) 355 final
= 20012/172 (COD) .o 91

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2003/17/WE poprzez wydtuzenie okresu
jej stosowania oraz aktualizacje nazwy pafstwa trzeciego oraz nazw organéw odpowiedzialnych za
zatwierdzanie i kontrole produkcji COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD) ..................... 92



CENY PRENUMERATY w 2012 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 310 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 840 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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