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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2011-2014

(2011/C 209/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Paistwa  czlonkowskie  zostaly = poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
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(5 W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala dzialan konsolidacyjnych nie bedzie mozliwa likwidacja

takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Belgia przedstawita aktuali-
zacje z 2011 r. do programu stabilnosci, obejmujaca lata
2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzania miedzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

W dekadzie poprzedzajacej rok 2008 Belgia odnotowy-
wala dynamiczny wzrost PKB, ktéry wynosit $rednio
2,3% rocznie. Kraj w pelni odczul skutki $wiatowej
recesji gospodarczej w 2009 r. i jego PKB obnizyl sie
0 2,8 %. Wplyw recesji na zatrudnienie byl stosunkowo
ograniczony. Funkcje bufora spelnit czasowy spadek
liczby przepracowanych godzin i wydajnosci pracy
w  przeliczeniu na godzing. Po spadku o 0,4 %
w 2009 r. zatrudnienie wzroslo ponownie w 2010 r.
Stopa bezrobocia wzrosla jednak z 7 % przed recesja
do 8,3% w 2010 r. Dzigki ozywieniu w handlu $wia-
towym wzrost gospodarczy w roku 2010 byl wyzszy
niz oczekiwano — PKB wzrdst o 2,2 %. W zwigzku
z funkcjonowaniem automatycznych stabilizatorow
i podjeciu dziatari dyskrecjonalnych w reakeji na kryzys,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost z 1,3 % w 2008 r. do 5,9 % PKB w 2009 r.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawg prognoz budzetowych zawartych
w programie stabilnosci jest realistyczny. Jest on zasad-
niczo zgodny z najnowsza prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2011r., nawet jeSli jest oparty na nieco
mniej optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu
gospodarczego w 2011 r. Po osiggnieciu nizszego od
zakladanego  deficytu w  wysokosci  4,1% PKB
w  2010r. celem strategii budzetowej okreslonej
w programie stabilnosci jest dalsze ograniczenie deficytu
do 3,6% w 2011r. i ponizej wartoici referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB w 2012 r., czyli w terminie wyzna-
czonym przez Rade¢ na likwidacje nadmiernego deficytu.
Obnizenie deficytu w roku 2011 do planowanego
poziomu wydaje si¢ realistyczne ze wzgledu na do$é
ostrozne prognozy gospodarcze. Jednak wysitek fiskalny
pozostanie prawdopodobnie ponizej poziomu 0,75 %
PKB, czyli $redniego rocznego wysitku zalecanego przez
Rade, w szczeglnodci w latach 2011 i 2012, kiedy to
wynositby odpowiednio tylko 0,4 % i 0,3 % PKB (w kate-
goriach strukturalnych). Ponadto deficyty docelowe na
2012 r. i kolejne lata nie maja wsparcia w konkretnych
srodkach dostosowawczych. Przewiduje si¢ réwniez, zZe
w okresie objetym programem stabilnosci (2011-2014)
nie zostanie osiagniety cel Sredniookresowy, jakim jest
nadwyzka strukturalna wynoszaca 0,5 % PKB.

Majac na uwadze lepsze niz oczekiwano wyniki
w 2010 r., wlasciwsze byloby bardziej ambitne obnizenie
deficytu w 2011 r. oraz szybsze niz si¢ zaklada dazenie
do osiagniecia poziomu 3 % PKB. Ponadto bez dalszych

(1)

(12)

nadmiernego deficytu do 2012r. ani dalszy postep
w osigganiu celu $redniookresowego. Dziatania konsoli-
dacyjne powinny przede wszystkim dotyczy¢ strony
wydatkéw, poniewaz obciazenia podatkowe s3 w Belgii
juz teraz bardzo wysokie, zwlaszcza w odniesieniu do
dochodéw z pracy.

Kryzys gospodarczo-finansowy odwrécit wczesniejsza
dlugoterminowy tendencje spadkowa dlugu sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych. Wskaznik zadluzenia,
ktéry mial tendencje spadkowa od 1993 r. (kiedy
osiggnal najwyzszy poziom 134 % PKB, a nastepnie
stale spadal do 84 % PKB w 2007 r.), wzrasta ponownie
od 2008 r. i osiggnagt 96,8 % PKB na koniec 2010 r.
Wysoki poziom dlugu publicznego pozostaje waznym
wyzwaniem, w szczegélnosci w zwigzku z tym, ze
dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wigkszy niz Srednia w UE, co wynika gléwnie
ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury;
bedzie to prowadzilo do dalszej presji na finanse
publiczne. W programie stabilnosci wiadze belgijskie
przedstawiajg trzytorowg strategie w celu powstrzymania
przewidywanego istotnego wzrostu wydatkéw zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa (obnizenie
poziomu dlugu publicznego, zwigkszenie poziomu
zatrudnienia i wskaznika uczestnictwa oraz stworzenie
silnego, opartego na solidarnosci systemu zabezpieczenia
spofecznego). Do poprawy dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych powinno przyczyni¢ si¢ zapew-

nienie  wystarczajacych  nadwyzek  pierwotnych
w perspektywie $rednioterminowej oraz dalsza reforma
belgijskiego  systemu  zabezpieczenia  spolecznego.

Zgodnie z najnowszg oceng Komisji ryzyko zwiazane
z dlugoterminowg stabilnoscia finanséw publicznych
wydaje si¢ by¢ wysokie.

Waznym wyzwaniem dla Belgii jest utrzymanie stabil-
nego i dobrze funkcjonujacego sektora finansowego,
ktéry bedzie mogt sprostaé potrzebom gospodarki
realnej w zakresie posrednictwa finansowego. W ciagu
ostatnich dwdch lat sektor finansowy w Belgii mocno
ucierpial w wyniku kryzysu finansowego, co doprowa-
dzilo do zmniejszenia aktywow sektora, wysokiej
pomocy panstwa oraz zmian w systemie nadzoru banko-
wego. Sytuacja finansowa sektora bankowego pozostaje
niepewna. Ponadto sektor bankowy w Belgii jest
w duzym stopniu skoncentrowany i stosunkowo duzy
w poréwnaniu z wielkoscig calej gospodarki.

Ustawa z 1996 r. o promocji zatrudnienia i prewencyjnej
ochronie konkurencyjnosci stanowi, ze zmiany plac
w Belgii powinny odpowiada¢ zmianom w trzech krajach
sasiadujacych (Francja, Niemcy, Niderlandy), tak aby
koszty pracy pozostawaly pod kontrolg. Jednakze ustawa
ta nie byla w stanie zapobiec szybszemu wzrostowi plac
w Belgii niz w trzech krajach sasiadujacych w latach
2005-2010, przy czym jednocze$nie wzrost wydajnosci
byl nizszy. W konsekwencji jednostkowe koszty pracy
rosty w Belgii w szybszym tempie w pordwnaniu
z sasiadujacymi z nig krajami i w poréwnaniu ze $rednia
strefy euro. Jest to tym bardziej problematyczne, ze
Belgia specjalizuje si¢ w wyrobach o malym udziale tech-
nologii, co stawia ja w sytuacji ostrej konkurencji
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z krajami o nizszych kosztach. Pomimo Zze przepisy
dotyczace plac nadaja negocjacjom placowym okreslone
ramy, nalezaloby réwniez bral pod uwage rdznice we
wzroScie wydajnosci oraz wprowadzi¢ skuteczniejszy
system, ktéry umozliwialby wprowadzanie korekt ex
post w przypadku nieosiagniecia zakladanych celow.

Rynek pracy charakteryzuje si¢ ograniczeniami, ktore
skutkuja znaczng liczbg czynnikow zniechecajacych do
podejmowania pracy: nieograniczony okres otrzymy-
wania zasitku dla bezrobotnych; wysokie efektywne kran-
cowe stawki podatkowe oraz wysoki klin podatkowy
(zwlaszcza dla najmniej zarabiajacych); oraz nakladanie
sie  wycofania $wiadczen z pomocy spolecznej
i wysokiego opodatkowania w momencie podjecia pracy.
Ponadto szereg mozliwosci odchodzenia na emeryture
dla starszych pracownikéw stanowi zachete do opusz-
czenia rynku pracy przed ustawowym wiekiem emery-
talnym wynoszacym 65 lat. Dalsza reforma aktywnej
polityki rynku pracy, wraz z jej rozszerzeniem na
osoby powyzej 50. roku zycia, pomoglaby podnies¢
faczny wskaznik zatrudnienia i zwigkszy¢ zachety do
poszukiwania pracy. Ponadto dalsze obnizki poziomu
zasitkéw dla bezrobotnych i skrécenie okresu ich otrzy-
mywania zachecalyby mlodych pracownikéw do wcho-
dzenia na rynek pracy. Uzaleznienie odchodzenia na
wezedniejsza emeryture od bardziej rygorystycznych
kryteriow mogloby zacheci¢ starszych pracownikéw do
pozostania na rynku pracy, a tych starszych pracow-
nikéw, ktorzy nie mieli pracy przez pewien czas, do
powrotu na rynek pracy. Ponadto stopa zatrudnienia
obywateli krajow nienalezacych do UE (40,9 %) jest
o wiele nizsza od $redniej UE.

Laczne obcigzenie podatkowe zwiazane z zatrudnieniem
nalezy w Belgii do najwyzszych w UE; jego zmniejszenie
przyczynitoby si¢ zatem do wigkszej atrakcyjnosci pracy.
Biorgc jednak pod uwage plany powaznych dzialan
konsolidacyjnych, musiatoby ono by¢ zrekompensowane
réwnowaznym podwyzszeniem innych podatkow (na
przyklad konsumpcyjnych lub poprzez przejscie na
podatki ekologiczne). Belgia ma znacznie nizsze efek-
tywne stawki podatkéw energetycznych w poréwnaniu
z krajami sgsiadujacymi. Obok wysokiego klina podatko-
wego Belgia ma réwnocze$nie najnizszy w calej UE
stosunek podatkéw ekologicznych do podatkéw zwigza-
nych z zatrudnieniem. Przyczynia si¢ to do powstania
sytuacji, w ktorej wysokie bezrobocie wspolistnieje ze
stosunkowo wysokim zuzyciem energii, co z kolei
utrudnia osiggnigcie celéw w  zakresie zatrudnienia
i efektywnosci energetycznej.

Ceny wielu towardéw 1 ustug w Belgii sa ogélnie wyzsze
niz w innych panstwach czlonkowskich, co odzwier-
ciedla niska presj¢ konkurencyjna, zwlaszcza w sektorze
detalicznym i sektorach sieciowych, oraz slabe ramy
regulacyjne. W sektorze detalicznym wysokie sg bariery
wejscia  na  rynek i  ograniczenia  operacyjne.
W szczegdlnosci regulacje w zakresie konkurencji nadal
ograniczajg godziny otwarcia, chronig przedsigbiorstwa
od dawna prowadzace dzialalno$¢ przed wejSciem na
rynek nowych podmiotow oraz hamujg upowszechnianie
nowych modeli biznesowych i technologii. Powszechnym
problemem konkurencji w sektorach sieciowych w Belgii
jest silna pozycja podmiotéw od dawna dzialajacych na
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rynku i wysokie bariery ograniczajace wejscie na rynek
w poréwnaniu z pozostalymi panstwami cztonkowskimi,
co oznacza, ze dawni monopolidci w tych sektorach
moga nadal czerpa¢ zyski wyzsze niz na rynkach konku-
rencyjnych, pobierajac wyzsze oplaty.

Wiladze belgijskie podjely szereg zobowigzan w ramach
paktu euro plus. Zobowiazania te dotycza czterech
obszaréw paktu. Koncentruja si¢ one wokdt Srodkéw
obnizenia deficytu, utrzymania cen energii pod kontrola,
stymulowania konkurencji, kontroli wzrostu plac real-
nych, wdrozenia ram nadzoru nad sektorem finansowym
oraz wprowadzenia Srodkéw majacych na celu podwyz-
szenie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture.
Brak jest jednak informacji na temat $rodkéw niezbed-
nych do osiggnigcia wymaganego celu w obszarze budze-
towym; brak réwniez informacji na temat metod kontroli
wzrostu plac realnych i cen energii. Jesli chodzi
o programy wcze$niejszego przechodzenia na emeryture,
nie jest jasne, czy i kiedy ,pakt pokolen” bedzie poddany
przegladowi oraz w jaki sposob przeglad ten przelozy sie
na konkretne $rodki. Zobowigzania te zostaly ocenione
i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform lacznie ze zobowigzaniami
w ramach paktu euro plus. Komisja wziglta pod uwage
ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Belgii oraz
stopiel poszanowania przepisow oraz wytycznych UE
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego
zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze
w 2011 r. powinno by¢ mozliwe znacznie ambitniejsze
zmniejszenie deficytu oraz ze na rok 2012 i kolejne lata
powinny zosta¢ okre$lone dodatkowe dzialania konsoli-
dacyjne. Niezbedna jest dalsza reforma systemu emerytal-
nego, aby poprawi¢ dlugoterminowg stabilno$¢ finanséw
publicznych. Nalezy réwniez podjaé dalsze kroki majace
na celu poprawe konkurencyjnosci, ulatwienie podej-
mowania zatrudnienia oraz przesunigcie obcigzen podat-
kowych z pracy na konsumpcje i energie, jak réwniez
stworzenie lepszych mozliwosci dla inwestycji i rozwoju
w sektorze ustug i sektorach sieciowych.

W $wietle powyzszej oceny, a takze bioragc pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadala aktualizacje programu
stabilno$ci Belgii z 2011r. i jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) poniz-
szego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie nastepujacych dziatan
w latach 2011-2012:

1) Wykorzystanie trwajacego ozywienia gospodarczego do
szybszego skorygowania nadmiernego deficytu. Podjecie
w tym celu niezbednych, okreslonych krokéw - gléwnie
po stronie wydatkéw — do czasu przygotowania budzetu

(') Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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na 2012r., aby osiagna¢ Sredni roczny wysitek fiskalny
zgodnie z zaleceniem w ramach procedury nadmiernego
deficytu, czyli stopniowe obnizenie wysokiego wskaznika
dlugu publicznego. Powinno to pozwoli¢ na obnizenie defi-
cytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych ponizej
warto§ci referencyjnej 3% PKB najpdzniej do 2012r.
Zapewnienie postepéw na drodze do realizacji celu Srednio-
okresowego przez obnizanie deficytu o co najmniej 0,5 %
PKB rocznie.

Podjecie krokéw w celu poprawy dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych. Zgodnie z ramami trzytorowej
strategii UE, nalezy skoncentrowaé si¢ na ograniczaniu
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
w szczegllnosci poprzez zapobieganie wczesnemu opusz-
czaniu rynku pracy, aby znaczaco podnie$¢ rzeczywisty
wiek przechodzenia na emeryture. Pod uwage wzigte moga
by¢ $rodki takie jak powiazanie ustawowego wieku emery-
talnego ze Srednia oczekiwang dlugoscia Zycia.

Rozwigzanie problemu slabosci strukturalnych w sektorze
finansowym, w szczegélnosci poprzez zakonczenie restruk-
turyzacji bankéw potrzebujacych odpowiednio finansowa-
nego i trwalego modelu biznesowego.

Podjecie dzialan w celu zreformowania — w porozumieniu
z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami
— systemu negocjacji placowych i systemu indeksacji plac,
aby zapewni¢ SciSlejszy zwiazek migdzy wzrostem plac
a zmianami wydajnosci pracy i poziomu konkurencyjnosci.

5)

Zwigkszenie wspélczynnika aktywnosci zawodowej poprzez
obnizenie wysokich obciazeni w zakresie podatkéw i skladek
na zabezpieczenie spoleczne dla najmniej zarabiajacych
w sposéb neutralny dla budzetu oraz przez wprowadzenie
systemu, w ktorym wysoko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych
zmniejsza si¢ stopniowo w miar¢ trwania bezrobocia.
Podjecie krokéw majacych na celu przesunigcie obcigzenia
podatkowego z pracy na konsumpcje i wprowadzenie
systemu podatkowego bardziej przyjaznego Srodowisku.
Poprawe skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy
poprzez ukierunkowanie $rodkéw na starszych pracow-
nikéw oraz slabsze grupy spoleczne.

Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu zwigkszenie
konkurencji w sektorze detalicznym przez obnizenie barier
wejscia na rynek i zmniejszenie ograniczen operacyjnych;
oraz wprowadzenie Srodkéw zwickszenia konkurencji na
rynkach energii elektrycznej i gazu przez dalsza poprawe
skutecznosci  sektorowych  organéw  regulacyjnych
i odpowiedzialnych za ochrong konkurencji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 209/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa cztonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

)

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Bulgaria przedstawita aktua-
lizacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia wewnetrznych powigzan te dwa
programy zostaly ocenione w tym samym czasie.

Kryzys gospodarczy przerwal okres silnego wzrostu
gospodarczego napedzanego duzym naplywem bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych i ekspansja akeji kredy-
towej. PKB zaczal ponownie rosnagé w drugim kwartale
2010 r., po wczesniejszym spadku ogdltem o 7,1 % (od
wartosci szczytowej do minimalnej), w zwigzku z czym
wzrost realnego PKB dla calego 2010 r. byl zasadniczo
zblizony do poziomu zerowego. Najwazniejsze czynniki
przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego stanowit
silny wzrost eksportu i odbudowa stanu zapaséw. Po
wystapieniu kryzysu saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmienilo si¢ z nadwyzki w deficyt,
ktory wyniost 4,7 % PKB w 2009r. i 3,3% PKB
w 2010r. W ubieglym roku mial miejsce wzrost
produkeji i zatrudnienia w sektorach opierajacych si¢
na eksporcie, ale staba koniunktura w sektorach budow-
nictwa, nieruchomosci i handlu detalicznego hamowata
ozywienie gospodarcze. Skurczenie si¢ PKB odbilo si¢
powaznie na stopie zatrudnienia — liczac od szczytowego
poziomu przypadajacego na 2008 r., Bulgaria stracila
358 000 miejsc pracy. Stopa bezrobocia wzrosla
o kilka punktéw procentowych do poziomu 10,2 %
w 2010 r; nie przewiduje si¢, aby zatrudnienie powré-
cito do poziomu sprzed kryzysu w perspektywie $rednio-
terminowe;j.
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(8) Na podstawie oceny zaktualizowanego programu przed kryzysem. Bulgaria realizowata konsekwentnie cele

konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekono-
miczny stanowiacy podstawe prognoz budzetowych
opiera si¢ na bardziej optymistycznych przewidywaniach
dotyczacych wzrostu niz prognoza stluzb Komisji.
W zaktualizowanym programie konwergencji przewi-
dziano korekte nadmiernego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2011r, zgodnie
z zaleceniem Rady, oraz jego dalsze ograniczenie
w pozniejszych latach. Po znacznej i przeprowadzonej
wezesnie korekcie budzetowej z 2010 r., ktéra w ujeciu
strukturalnym wyniosta ponad 2 punkty procentowe,
wysitek fiskalny w 2011 r. pozostaje znacznie ponizej
zalecanej wartosci korekty deficytu, czyli co najmniej
0,75% PKB, lecz $rednio, w calym okresie objetym
procedurg namiernego deficytu, wysilek fiskalny pozos-
taje powyzej 1 % PKB. W okresie 2012-2014 aktuali-
zacja ta nie zawiera jednak wystarczajacej liczby szcze-
gélowych informacji na temat $rodkéw budzetowych
planowanych w celu osiggniecia celéw budzetowych na
te lata. Skorygowany w dét $redniookresowy cel budze-
towy  odpowiadajacy  deficytowi  strukturalnemu
w wysokosci 0,6 % PKB, planowany na rok 2014r.,
jest nadal ambitniejszy niz minimalny wymagany poziom
korekty. Odzwierciedla on cele Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu i przewiduje si¢ jego osiagniecie do konca
okresu objetego programem konwergencji (2014 r.).
Sredni roczny strukturalny wysitek fiskalny przewidy-
wany w latach 2012-2014, czyli juz po przeprowa-
dzeniu korekty nadmiernego deficytu planowanej na
2011 r., jest jednak znacznie nizszy od zalecanej mini-
malnej rocznej poprawy salda strukturalnego o 0,5 %
PKB. W zwigzku ze stopniowa poprawa perspektyw
gospodarczych w programie konwergencji powinno si¢
dazy¢ do szybszego postepu na drodze do osiggnigcia
Sredniookresowego celu budzetowego. W zestawieniu
z ostroznymi szacunkami dotyczacymi S$redniookreso-
wego wzrostu produktu potencjalnego przewidywany
wzrost wydatkéw budzetowych w latach 2012-2013
wydaje si¢ by¢ optymistyczny, co stanowi ryzyko dla
strukturalnej sytuacji budzetowej w perspektywie $rednio-
okresowej.

Skorygowanie nadmiernego deficytu zgodnie z planami,
czyli do korica 2011r., przyczyni si¢ do odzyskania
zaufania i zwigkszy wiarygodno$¢ polityki rzadu.
W perspektywie Srednioterminowej osiggnigcie celu,
ktorym jest niewielki deficyt strukturalny w wysokosci
0,6 % PKB, jest wazne, aby zapewni¢ wsparcie dla
systemu monetarnego ze strony polityki budzetowe;.
Konsolidacja ~ budzetowa jest jednak utrudniona
z powodu niewydolnych struktur w  sektorze
publicznym, co moze prowadzi¢ do znacznej presji na
wydatki, podczas gdy dochody budzetowe moga by¢
strukturalnie nizsze niz w latach boomu gospodarczego
poprzedzajacych kryzys. Konieczne s3 zatem ambitne
reformy finanséw publicznych, aby dokonaé niezbednej
korekty budzetowej i przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
$rodkéw finansowych na realizacje wymaganych reform
strukturalnych, w tym na potrzeby wspoélfinansowania
projektéw wspieranych przez UE.

Bulgarskie =~ wyniki  budzetowe byly  pozytywne
w sprzyjajacych warunkach gospodarczych panujacych

(11)

(12)

(13)

budzetowe i udalo si¢ jej zgromadzi¢ znaczne rezerwy
budzetowe. W 2009 r. na skutek kryzysu gospodarczego
wystapit pierwszy od wielu lat deficyt budzetowy
i ztamano regule, zgodnie z ktéra budzet musial by¢
utrzymywany w réwnowadze lub wykazywaé nadwyzke,
a wydatki publiczne nie mogly przekraczaé 40 % PKB.
Bylo to czgSciowo zwigzane z niedociggnigciami
w zakresie planowania wydatkéw i ich kontroli. Kolejng
przyczyna byl fakt, Ze nadzwyczajne dochody zwiazane
z wysoka koniunktura gospodarcza przed kryzysem
zostaly wykorzystane do sfinansowania stosunkowo
duzego wzrostu wydatkéw ad hoc oraz cig¢ stawek ubez-
pieczenia spolecznego. Aby rozwiazal te problemy,
wladze podjely szereg inicjatyw w celu poprawy kontroli
wydatkow oraz systemow monitorowania
i sprawozdawczoéci, w tym poprzez przyjecie komple-
ksowego pakietu ustawodawczego, wzmocnienie regul
budzetowych i S$redniookresowych ram budzetowych.
Oczekuje sig, Ze inicjatywy te poprawig dyscypling
budzetowa i przewidywalnos¢ polityki, aby ustabilizowaé
sytuacje makroekonomiczng i zapewni¢ mniej procy-
kliczna polityke budzetowa. Zgodnie z najnowsza
oceng Komisji, ryzyko zwigzane z dlugoterminowy stabil-
noscia finanséw publicznych wydaje si¢ by¢ $rednie.

W latach boomu gospodarczego poprzedzajacych kryzys
doszto do znacznego zacie$nienia rynku pracy
i wysokiego wzrostu plac, ktéry przekroczyl tempo
wzrostu wydajnosci pracy. Doprowadzilo to do wzrostu
Sredniego poziomu plac, ktéry zblizyt si¢ do Sredniej UE.
Wzrost wynagrodzen osiggngt maksymalny poziom
w czwartym kwartale 2007 r., kiedy to wynidst blisko
20 % w skali rocznej. Pogorszenie si¢ koniunktury zaha-
mowalo t¢ dynamike wzrostu, chociaz stopa wzrostu
wynagrodzen utrzymala si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie — wynoszagcym niemal 10% w 2010r. -
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (stanowigcych okolo 65 % sily roboczej).

Bariery utrudniajace uczestnictwo w rynku pracy wyni-
kaja z ostatnich zaklécefi na rynku pracy w trakcie
kryzysu oraz z braku aktywnej polityki rynku pracy
oraz niedofinansowanych publicznych stuzb zatrud-
nienia. Jako§¢ ustug publicznych w zakresie aktywizadji,
pomocy w poszukiwaniu pracy oraz zmianie kwalifikacji
jest niewystarczajgca. Niska zdolno$¢ do monitorowania
i oceny rezultatéw programéw wymaga dalszego
wzmocnienia w celu poprawy procesu planowania poli-
tyki. Jak wskazano w ostatnim sprawozdaniu zleconym
przez ministerstwo pracy i polityki spolecznej (,Gléwne
rezultaty oceny efektu netto publicznych stuzb zatrud-
nienia w Bulgarii’), osobom bezrobotnym mozna
skuteczniej poméc w znalezieniu pracy poprzez $wiad-
czenie bardziej zindywidualizowanych uslug i poprawe
ich jakosci, a takze poprawiajac infrastrukture urzedow
pracy.

Kryzys gospodarczy w dalszym ciggu wplywa na rynek
pracy. Stopa bezrobocia wzrosla z 5,4 % w 2008 r. do
10,2 % w 2010r., a w przypadku mlodziezy (w wieku
od 15 do 24 lat) osiagneta 23,2 % w 2010 r. Skutki
kryzysu dotknely szczegdlnie bolesnie osoby o niskich
kwalifikacjach (w tym znaczna czg$¢ mniejszosci
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(15)
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romskiej), ktére stanowia prawie 70 % bezrobotnych.
Wskaznik bezrobocia dlugotrwatego (46 % w 2010 r.)
jest wyzszy niz $rednia UE (40 % w 2010 r.) i istnieje
grozba, ze zmieni si¢ ono w bezrobocie strukturalne.
Stopa aktywno$ci zawodowej milodziezy utrzymywala
si¢ stale na poziomie odpowiadajacym niespelna dwom
trzecim $redniej unijnej (2009 r.: 29,5 %; UE: 43,8 %).
Stopa bezrobocia mlodziezy wyniosta 24,8 % w 2009 r.
(UE: 35,2 %). Bulgaria ma réwniez najwyzszy odsetek
mlodych ludzi, ktérzy nie ucza si¢ ani nie pracuja
(19,5 % oséb w wieku 15-24 lat). Jedng z glownych
przeszkod dla uczestnictwa mlodziezy w rynku pracy
jest brak mozliwosci laczenia ksztalcenia i pracy,
w szczegblnosci w formie stazy i praktyk w dziedzinie,
ktérych dotyczy ich edukacja, ktére ulatwiaja wejscie na
rynek pracy.

Pomimo  ponadprzecigtnego  Sredniego  poziomu
wyksztalcenia, w Bulgarii ponad 40 % os6b osiaga
slabe wyniki w umiejetnosci czytania, pisania i liczenia.
Swiadczy to o potrzebie poprawy systemu edukacji
w celu lepszego dostosowania go do potrzeb rynku
pracy. Oczekuje sig, Ze przygotowywana ustawa
o edukacji przedszkolnej i szkolnej, opierajgca si¢ na
pozytywnych rezultatach niedawnej reformy wprowadza-
jacej decentralizacje szkol, wprowadzi pewne rozwig-
zania, ktére moga by¢ dalej wzmacniane, tj. w zakresie
autonomii finansowej, wskaznikéw uczeszczania do
przedszkoli i zewnetrznej oceny, oraz zapewni rozliczal-
no$¢. Wskaznik przedwczesnego konficzenia nauki
(14,7 % w 2009 r.) jest zblizony do $redniej unijnej, ale
jest szczegdlnie wysoki wsrdd ludnosci romskiej (w przy-
padku ktorej zostal on oszacowany na 43 % w 2008 r.).
Liczba o0sob z wyksztalceniem wyzszym (27,9 %
w 2009 r.) pozostaje ponizej Sredniej unijnej (32,2 %).
Bulgaria znacznie opdznila realizacje reformy szkol-
nictwa wyzszego. Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym,
ktérej projekt przedstawiono juz w 2010 r., ale nastepnie
wycofano, powinna stanowi¢ wazny krok w realizacji
potrzeb w zakresie reform.

Reforma emerytalna uchwalona w 2010 r. nie jest powia-
zana ze $rednim trwaniem Zycia ani z sytuacjg systemow
opieki zdrowotnej i opieki diugoterminowej. Ma ona
zosta¢ wdrozona w latach 2011-2026, a wiekszos§¢
srodkéw wejdzie w zycie w drugiej potowie tego okresu,
co moze zagrozi¢ procesowi wdrazania oraz stabilnosci
pierwszego filaru systemu emerytalnego.

Obywatele Bulgarii do$wiadczaja wigkszego ubdstwa
w poréwnaniu ze S$rednig dla UE (41,9 % ludnosci
do$wiadcza powaznej deprywacji materialnej, podczas
gdy w UE wskaznik ten wynosi 8,1 %). Okolo 66 %
0sob starszych jest zagrozonych ubdstwem i wskaznik
ten jest znacznie wyzszy niz Srednia UE. W ostatnich
latach odnotowano oznaki pogarszania si¢ warunkéw
zycia. Biorac pod uwage sytuacje demograficzng, osiag-
niecie celéw wyznaczonych w krajowym programie
reform w zakresie zmniejszania ubdstwa  zalezy
w duzej mierze od prawidlowej koncepcji polityki doty-
czacej pracownikow w starszym wieku i oséb nalezacych

(17)

(18)

(19)

(20)

do grup defaworyzowanych, a takze od adekwatnosci
transferéw socjalnych. W krajowym programie reform
zapowiedziano opracowanie strategii operacyjnej na
rzecz integracji Romoéw (ktérych liczbe szacuje si¢ na
10 % ludnosci (1)), aby zebral rozwigzania dotyczace
wielorakich  barier napotykanych przez Roméw
w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej
i mieszkan w jednym kompleksowym planie.

Przeszkode dla  wzrostu  gospodarczego  stanowi
w dalszym ciggu niska wydajno$¢ stuzb publicznych.
Pomimo ostatniej reorganizacji, reforma administracji
publicznej nie zajela si¢ problemem poprawy kompe-
tencji personelu ani jako$ci najwazniejszych funkeji admi-
nistracji. Bulgaria ma bardzo niski wskaznik penetracji
stacjonarnych uslug szerokopasmowych — 14,9 %; jest
to drugi najnizszy wskaznik w UE. Fakt ten utrudnia
ponadto upowszechnianie si¢ wszelkich ustug $wiadczo-
nych drogg elektroniczna.

Skala nieprawidtowosci dotyczacych zaméwient publicz-
nych siega 60 % dla wszystkich skontrolowanych poste-
powan, a w przypadku duzych projektéw z dziedziny
infrastruktury publicznej, w przypadku ktérych wiladze
maja obowiazek przeprowadzenia kontroli ex ante, jest
jeszcze wigksza. Sytuacja ta sprawia, ze zdolnosci
Publicznej Agencji ds. Kontroli Finansowej sa znacznie
ograniczone w 2006 r., w zwigzku z czym agencja ta
przeprowadzita kontrole ex-post w odniesieniu do
zaledwie 12 % wszystkich procedur zamoéwien publicz-
nych z lat 2007-2009. Najnowsze zmiany w ustawie
o zaméwieniach publicznych i ustawie o publicznej
inspekgji finansowej zostaly zatwierdzone przez Radg
Ministréw i przekazane do parlamentu.

Energochfonno$¢ bulgarskiej gospodarki nalezy do
najwyzszych w UE. Istotny przyklad stanowi ogrzewanie
mieszkan — najwickszym problemem s3 Zle utrzymane
budynki wielomieszkaniowe. Dzigki niedawnej zmianie
przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci mozliwe jest
teraz wykorzystanie funduszy strukturalnych UE do
wspierania inwestycji w  efektywno$¢ energetyczng.
Liczba dokonanych inwestycji jest niska, a wielko$¢
dochodéw z podatkéw od energii i transportu spadia
zaréwno w relacji do PKB, jak i w relacji do podatkéw
zwigzanych z zatrudnieniem, ktére sg znacznie powyzej
Sredniej UE. Dostep do rynku energii jest hamowany
przez ograniczenia konkurencji i niejasne mechanizmy
ustalania cen.

Bulgaria podjela szereg zobowigzan w ramach paktu
euro plus. Zobowigzania dotyczace budzetu wskazuja,
ze stabilno$¢ finanséw publicznych zostanie wzmoc-
niona $rodkami podjetymi w ramach reformy emery-
talnej, dzialaniem majacym zapewni¢ w  sektorze
publicznym place uzaleznione od wynikéw, poprzez
zamrozenie emerytur i wynagrodzen do 2013r,
i wzmocnienie krajowych ram budzetowych poprzez

(") Wedtug szacunkéw Rady Europy.
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przyjecie paktu na rzecz stabilnosci finansowej, ktory
obejmuje wigzace liczbowe reguly budzetowe. Aby
wesprze¢ zatrudnienie, podjete zostang dzialania majace
zmniejszy¢ skale pracy niezarejestrowanej i zwigkszy¢
uczestnictwo w rynku pracy. Srodki w zakresie konku-
rencyjnosci skupiaja si¢ na zmniejszaniu obcigzen admi-
nistracyjnych i upowszechnianiu administracji elektro-
nicznej (,e-rzadzenie”), poprawie dostepu do edukagji
i poprawie wynikéw systemu edukacji. Zobowigzania te
dotyczg trzech z czterech obszaréw paktu, a pominietym
obszarem jest sektor finansowy. Stanowig one przedlu-
zenie szerszego programu reform przedstawionego
w programie konwergencji i krajowym programie reform
oraz intensyfikujg aktualne projekty reform w dziedzinie
zarzgdzania  budZetem,  administracji ~ publicznej
i edukacji. Zobowigzania podjete w ramach paktu euro
plus zostaly ocenione i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform oraz zobowigzan podje-
tych w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopiefi poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Komisja uwaza, Ze po
znacznej i przeprowadzonej wezesnie korekcie budze-
towej z 2010r., plany konsolidacji budzetowej na
2011 r. powinny zosta¢ wdrozone zgodnie z planem,
a deficyt powinien zosta¢ obnizony do poziomu ponizej
wartosci  referencyjnej  wynoszacej 3%  zgodnie
z zaleceniem Rady z 13 lipca 2010 r. Aktualizacja nie
zawiera wystarczajacej liczby szczegbtowych informacji
dotyczacych  $rodkéw  budzetowych — planowanych
w celu osiagnigcia celow budzetowych na lata
2012-2014 i mozliwe bylo zapewnienie szybszego
postepu na drodze do ustalonego $redniookresowego
celu. Wzmocnienie krajowych ram budzetowych bedzie

stanowi¢ kotwice dla dyscypliny budzetowej oraz
zapewni przewidywalno§¢ i wiarygodno$¢ polityki
rzadu w  perspektywie Srednioterminowej. Nalezy

réwniez podja¢ dodatkowe dzialania, aby wzmocnié
konkurencyjno$¢, pomaga¢ obywatelom w znajdowaniu
zatrudnienia, chroni¢ najstabsze grupy spoleczne boryka-
jace si¢ z szeregiem barier, zwigkszy¢ zdolno$ci admini-
stracji publicznej i organéw regulacyjnych, doprowadzi¢
do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, jak
réwniez do otworzenia wickszych mozliwosci dla inwe-
stycji i wzrostu gospodarczego.

W $wietle powyzszej oceny, a takze bioragc pod uwage
zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. na podstawie art.
126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji
Bulgarii z 2011 r. i jej opinia (!) znajduje odzwiercied-
lenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajgc  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedlozony przez Bulgarig,

(") Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1)

N
—

¥l
~

Kontynuowanie skutecznego wykonania budzetu w celu
skorygowania nadmiernego deficytu w 2011 r zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu. Okreslenie Srodkéw wspieraja-
cych strategie budzetowa na lata 2012-2014. Wykorzys-
tanie ozywienia gospodarczego zapewnienia odpowiednich
postepéw w zakresie osiagniecia celu $redniookresowego,
przede wszystkim poprzez Scista kontrole nad wzrostem
wydatkéw, przy jednoczesnym priorytetowym traktowaniu
wydatkow pobudzajacych wzrost.

Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy przewidywalnosci
procesu planowania budzetu i kontroli wdrazania planéw
budzetowych, w tym na podstawie zasady memoriatowej,
w szczegllnosci przez wzmocnienie zarzadzania budzetem.
Ustalenie i wprowadzenie w tym celu wiazacych regut
budzetowych i wyraznie okreSlonych ram budzetowych,
ktore zapewniajg przejrzystoS¢ na wszystkich szczeblach
administracji publicznej.

Wdrozenie uzgodnionych z partnerami spolecznymi dzialan
w ramach obecnej reformy systemu emerytalnego, poczy-
nienie postepéw w  zakresie niektérych jej kluczowych
srodkéw, ktore pomoglyby podniesé efektywny wiek emery-
talny i ograniczy¢ wczesne opuszczanie rynku pracy, takich
jak stopniowe podwyzszanie wymaganego okresu objecia
ubezpieczeniem spolecznym oraz wzmocnienie dzialan
pomagajacych starszym pracownikom w dtuzszym utrzymy-
waniu aktywnosci zawodowe;j.

Wspieranie — w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i zgodnie z krajowymi praktykami — polityk majacych na
celu zapewnienie Scislejszego zwiazku miedzy wzrostem plac
a zmianami wydajnosci pracy i utrzymanie konkurencyjnosci
przy uwzglednieniu biezgcej konwergengji.

Podjecie dzialan w celu sprostania wyzwaniu, jakim jest
walka z ubdstwem, i wspierania integracji spolecznej, szcze-
gblnie w przypadku slabszych grup spolecznych, borykaja-
cych si¢ z szeregiem barier. Podjecie dziatan majacych na
celu modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia w celu
zwickszenia ich zdolnosci w zakresie dopasowywania profili
umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy; oraz skoncentrowanie
si¢ na niesieniu pomocy miodym ludziom o niskich kwali-
fikacjach. Posunigcie naprzéd reformy edukacyjnej poprzez
przyjecie ustawy o edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym do polowy 2012 r.

Zintensyfikowanie wysitkéw majacych na celu wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych gléwnych funkcji administracji
rzadowej oraz organdw regulacyjnych, aby zapewni¢ wigksza
skuteczno$¢ ustug uzytecznosci publicznej w odpowiedzi na
potrzeby obywateli i przedsigbiorstw; wprowadzenie
i skuteczne wdrozenie $rodkéw majacych na celu kontrolg
zaméwiefi publicznych na podstawie oceny ryzyka, wzmoc-
nienie zdolnosci wiladz do zapobiegania nieprawidlowo-
Sciom i stosowania sankcji w przypadku ich wystgpienia,
aby poprawi¢ jakos¢ i stosunek jakosci do ceny przy wyko-
rzystaniu funduszy publicznych.
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7) Zniesienie barier wejScia na rynek, ustalen przewidujacych gwarancje zyskéw i kontroli cen oraz zapew-
nienie pelnej niezaleznosci bulgarskiego urzedu regulacji energetyki, aby otworzy¢ rynki energii elek-
trycznej i gazu na wicksza konkurencje. Wprowadzenie zachet do zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej budynkdow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady

J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Wegier z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2015

(2011/C 209/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosdci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panistw
cztonkowskich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb nowy cykl zarzgdzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

(4)

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslifa ona priorytetowe znaczenie
przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej i stabilnosci
finanséw  publicznych,  zmniejszenia  bezrobocia
w drodze reform rynku pracy oraz podjecia nowych
dzialan stluzgcych zwigkszeniu tempa wzrostu. Rada
Europejska zwrocila si¢ do panstw czlonkowskich, aby
przeksztalcily te priorytety w konkretne Srodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Wegry przedstawily aktua-
lizacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2015, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powiagzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Wegry bardzo ucierpialy na skutek wystapienia kryzysu
jesienig 2008 r. i stracily dostgp do rynkowych Zrédet
finansowania. W celu przezwycigzenia tych trudnosci
Wegry  wprowadzily  program  dostosowawczy,
w ktérym skupiono si¢ na konsolidacji budzetowej i na
nadzorze sektora finansowego; panstwo to otrzymato
takze pomoc finansowa z UE i MFW. W efekcie Wegry
odzyskaly dostep do finansowania rynkowego wiosna
2009 r., a ich gospodarka wyszla z recesji: po spadku
0 6,7 % w 2009 r. PKB wzrosto o 1,2 % w 2010 r., do
czego przyczynit si¢ rosnacy eksport. Jednoczesnie odno-
towano dalszy wzrost stopy bezrobocia do poziomu
ponad 11 %, podczas gdy przed kryzysem wynosila
ona niespelna 8 %. W drugim pdlroczu 2010 r. rzad
oglosit znaczne obnizki podatkéw, ktére majg zostal
wprowadzone w zycie w latach 2010-2013. W celu
ograniczenia niekorzystnego wplywu na budzet rzad
wprowadzil réwnolegle nadzwyczajne oplaty i dokonal
dodatkowych cig¢ wydatkéw o stalym charakterze.
Ponadto decyzja o zniesieniu obowigzkowego prywat-
nego filaru systemu emerytalnego przyniosta dochody
zarbwno stale jak i jednorazowe. Chociaz $rodki te
pozwolily ograniczy¢ przekroczenie planéw w 2010 r.
do 0,4% PKB powyzej docelowej wartosci deficytu
wynoszacej 3,8 % PKB i zapewnig nadwyzke w 2011 r.,
to jednak sytuacja budzetowa ulegla znacznemu pogor-
szeniu. Z tego tez wzgledu, a takze w celu zwigkszenia
potencjalnego wzrostu gospodarczego, rzad oglosit
w marcu 2011 r. program reform strukturalnych
i przyjal dodatkowe $rodki konsolidacyjne.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu
konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1466/97 Rada jest zdania, Ze — w oparciu o prognozg
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stuzb Komisji z wiosny 2011 r. — scenariusz makroeko-
nomiczny stanowigcy podstawe prognoz budzetowych
jest nieco optymistyczny, zwlaszcza jezeli chodzi
o ksztaltowanie si¢ popytu wewnetrznego. Celem aktua-
lizacji  jest skorygowanie nadmiernego  deficytu
w terminie wyznaczonym przez Rade, tj. do 2011 r.,
ktéry to cel zostanie osiagniety z nadwyzkg
w wysokosci 2 % PKB dzigki wysokim jednorazowym
dochodom z aktywéw emerytalnych. Budzet wykaze
deficyt w wysokosci 2,5% PKB w roku 2012, ktéry
nastepnie stopniowo zmniejszy si¢ do poziomu 1,5 %
PKB w 2015 r., gtéwnie dzigki ograniczeniu wydatkéw.
W aktualizacji potwierdzono $redniookresowy cel Wegier
dotyczacy sytuacji budzetowej w ujeciu strukturalnym,
ktérym jest deficyt na poziomie 1,5 % PKB. Oczekuje
si¢, Ze strategia konsolidacyjna zmniejszy deficyt budze-
towy w ujeciu strukturalnym oraz doprowadzi do
tendencji spadkowej dlugu, ktéry powinien osiggnaé
poziom 64 % PKB do 2015 r. Wydaje si¢ jednak, ze
strategia ta przewiduje raczej koncentracje dzialai na
pbznym etapie, poniewaz zmiany strukturalne rozpoczy-
najg si¢ dopiero po 2012 r., a pogorszenie salda struk-
turalnego wynoszace ogdlem ponad 3 % PKB w latach
2010 i 2011 nie jest zgodne z zaleceniem Rady z lipca
2009 r., w ktérym Wegry wezwano do korekty struktu-
ralnej na poziomie co najmniej 0,5 % PKB. W prognozie
z wiosny przewidziano deficyt na poziomie 3,3 % PKB
w 2012 r, co zaklada pewne ryzyka zagrazajace reali-
zacji strategii wynoszace 0,5 % PKB; na tej podstawie nie
mozna wykluczy¢, ze w tym samym roku moze zostaé
ponownie przekroczona warto§¢ progowa, chyba ze
podjete zostang dodatkowe $rodki. Przewidywana $ciezka
deficytu  strukturalnego, obliczona ponownie przez
Komisje, nie zapewnia ponadto niezbednej korekty,
ktéra pozwolilaby osiagnaé Sredniookresowy cel budze-
towy do kofica okresu objetego programem konwer-
gencji; w szczegdlnosci, po 2013 r. nie jest przewidziane
prowadzenie korekty strukturalnej, cho¢ margines dzie-
lacy od osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego
jest niewielki.

Zniesienie obowigzkowego prywatnego filaru systemu
emerytalnego generuje dodatkowe dochody jednorazowe
i stale, ale jednocze$nie zwigksza zobowigzania dtugoter-
minowe. Wynikajace z tego mozliwe pogorszenie stabil-
nosci finanséw publicznych w dlugim okresie, biorac
pod uwage fakt, ze cze$¢ aktywdéw funduszy emerytal-
nych wykorzystywana jest do sfinansowania biezacych
wydatkow, jest czeSciowo zrekompensowane w drodze
szeregu  zapowiedzianych  $rodkéw  zwiazanych
z systemem emerytalnym w kontekscie programu reform
strukturalnych (np. czgSciowo wprowadzone juz w Zycie
zmiany parametryczne w filarze publicznym). Zgodnie
z najnowsza oceng Komisji zagrozenia dotyczace stabil-
nosci finanséw publicznych w dlugim okresie wydaja
ksztaltowa¢ si¢ na $rednim poziomie.

Konsolidacja budzetowa pozostaje duzym wyzwaniem.
Bez rygorystycznej realizacji zapowiedzianych Srodkéw
i dodatkowych Srodkéw o charakterze strukturalnym,
w razie potrzeby, nie mozna zapewni trwalej korekty
nadmiernego deficytu i odpowiednich postepéw na
drodze do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzeto-
wego. Ponadto konsolidacja budzetowa przyczyni si¢
takze do sprowadzenia dlugu na odpowiednig Sciezke
spadkowa i do poprawy dlugookresowej stabilnosci

©)

(11)

finanséw publicznych, ktéra wydaje si¢ sta¢ w obliczu
Sredniego zagrozenia. Pelne wykorzystanie nadzwyczaj-
nych dochodéw moze przyczynic si¢ do szybszej konso-
lidacji budzetowej. W tym kontekscie przydatnym narze-
dziem umozliwiajgcym S$ciste monitorowanie postepéw
w  konsolidacji budzetowej bedzie sprawozdanie
z postepéw przedstawiane przez rzad co dwa lata
w ramach procedury nadmiernego deficytu.

W niedawno uchwalonej konstytucji ustanowiono
konstytucyjny prég ograniczajacy wysoko$¢ zadluzenia
do 50 % PKB i wyposazono wegierska rade budzetowa
W prawo veta wobec rocznego budzetu, ktére to zmiany
moga stanowi¢ pierwszy krok do poprawy ram budzeto-
wych. Pewne wazne kwestie zostana jednak szczegétowo
okreslone dopiero w pdZniejszych ,podstawowych”
aktach prawnych (np. jakie przejsciowe liczbowe reguly
budzetowe beda obowigzywalé do czasu obnizenia
wskaznika zadluzenia do 50 %, jaka bedzie dokladna
interpretacja klauzuli korekcyjnej). Nalozenie pulapu
wysokos$ci dtugu nominalnego — jezeli bedzie stosowane
jako uniwersalne narzedzie — moze, ceteris paribus, prowa-
dzi¢ do procyklicznego kursu polityki budzetowej.
Oprocz tego zakres kompetencji zreorganizowanego
organu budzetowego jest stosunkowo waski (ograni-
czony do przygotowywania opinii w sprawie projektu
budzetu, choé¢ organ ten posiada takze wazne prawo
weta) i nie obejmuje calego cyklu budzetowego (np.
poprzez biezace oceny nowych polityk majacych
znaczgce skutki budzetowe). Nadal nalezy doprecyzowal
inne aspekty zarzadzania budzetem takie jak ukierunko-
wanie polityki budzetowej na $redni horyzont czasowy
oraz kwestia przejrzystosci.

Stopa zatrudnienia jest jedng z najnizszych w UE
(60,4 %). Stopa zatrudnienia kobiet jest rowniez niska
(55 %), a réznica pomiedzy stopami zatrudnienia kobiet
majacych i niemajacych dzieci w wicku sze$ciu lat
i milodszych jest druga co do wielkosci w UE (33,6,
podczas gdy Srednia w UE to 12,1 punktéw procento-
wych). Dostepnos$¢ ustug opieki dziennej na Wegrzech
jest niedostateczna; szczeg6lnie niska jest ich dostgpnosé
poza duzymi miastami i w regionach o bardzo wysokiej
stopie bezrobocia. Poprawa ustug opieki dziennej ulatwi-
taby w znacznym stopniu uczestnictwo obojga rodzicéw
w rynku pracy.

Obciazenia podatkowe pracy na Wegrzech sg stosun-
kowo wysokie. Wynikajacy stad niekorzystny wplyw na
zatrudnienie zmniejszono czgSciowo poprzez wprowa-
dzenie nowego systemu podatku dochodowego od
os6b  fizycznych, szczegdlnie w  przypadku oséb
o dochodach wyzszych niz przecigtne lub oséb posiada-
jacych dzieci; celem tego nowego systemu jest zatem
stawienie czola najpilniejszych problemom zwiazanym
z konkurencyjnoscia i problemom demograficznym.
Mimo, ze stawka podatku zostala obnizona, faktyczne
obciazenie podatkowe bezdzietnych oséb o niskich
dochodach wzrosto, jezeli uwzgledni si¢ stopniowe
znoszenie ulg podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem.

Problemem publicznych stuzb zatrudnienia s3 niedosta-
teczne zdolnosci administracyjne, a  wczeSniejsze
zastrzyki funduszy nie poprawily znaczaco skutecznosci
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(13)

(14)

(15)

dzialania tych sluzb w integracji bezrobotnych z rynkiem
pracy. Finansowanie programéw na rzecz zatrudnienia
nie jest odpowiednio powigzane z ich wynikami, szcze-
g6lnie w przypadku dzialan finansowanych ze $rodkéw
krajowych. Niedawno zapowiedziano, ze okres otrzymy-
wania zasitku dla bezrobotnych zostanie skrécony do
jednego z najnizszych w UE. Nalezy oceni¢ wplyw tego
srodka na rynek pracy, w szczegdlnosci aby okresli¢ jego
skuteczno$¢ w zwigkszaniu uczestnictwa w rynku pracy.

Ubdstwo i zwiazane z nim zjawiska takie jak bezrobocie
czy niski poziom wyksztalcenia dotykaja nadal,
w nieproporcjonalnie duzym stopniu, pewne defawory-
zowane grupy, w szczeg6lnosci Roméw. Stopa zatrud-
nienia jest szczegodlnie niska wéréd oséb o niskich kwali-
fikacjach (36,8 %, podczas gdy Srednia europejska to
53,4 %), zwlaszcza  wsréd  mezczyzn.  Zgodnie
z szacunkami 70 % ludnosci romskiej Zyje ponizej
progu ubdstwa. Wiekszo$¢ z nich mieszka w regionach
o trudnej sytuacji, ktore cechujg niewielkie mozliwosci
znalezienia zatrudnienia oraz niska dostgpnos$¢ ustug

publicznych.

MSP napotykaja na przeszkody w postaci skomplikowa-
nych ram regulacyjnych, duzych obcigzeri administracyj-
nych oraz ograniczonej odpowiedzialnosci
i przejrzystosci administracji publicznej. Dostgp MSP do
finansowania na wczesnym etapie rozwoju jest ponizej
$redniej w UE. Krajowy program reform obejmuje szereg
dzialan majacych zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
i ogélnie poprawi¢ otoczenie biznesowe. Pozabankowe
mechanizmy finansowania odgrywaja mniejsza role niz
w innych krajach europejskich. Nie przeprowadzano
systematycznych ocen  skuteczno$ci  wezesniejszych
programéw wspierajacych ten sektor.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform Wegier i wzigla takze
pod uwage wyrazony przez rzad zamiar S$ledzenia
paktu euro plus, nie biorac w nim jednak oficjalnie
udzialu. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej na
Wegrzech, ale takze stopiefi poszanowania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Komisja jest
zdania, ze strategia korekty budzetowej opiera si¢
glownie na redukcji wydatkéw oraz ze wyznaczony
przez Rade na 2011 r. termin ograniczenia deficytu do
poziomu ponizej progu 3 % PKB jest dotrzymany tylko
dzigki wysokim jednorazowym dochodom,
w szczegblnodci z aktywow emerytalnych, a zmiany
strukturalne rozpoczna si¢ dopiero w2012 r.
W $wietle zagrozen zwigzanych z ich wdrozeniem nie
mozna wykluczy¢, ze w tym samym roku moze
ponownie doj$¢ do przekroczenia progu, o ile nie
zostang podjete dodatkowe $rodki. Ponadto w diuzszej
perspektywie program konwergencji, po ponownych
obliczeniach Komisji, nie zapewnia dalszych postepéw
na drodze do osiagnigcia Sredniookresowego celu budze-
towego, cho¢ margines dzielgcy od jego osiagnigcia jest
niewielki. Wprowadzenie dodatkowych $rodkéw zwigk-
szajacych uczestnictwo w rynku pracy oraz unowoczes-
nienie stuzb zatrudnienia przyczyniloby si¢ do zwigk-
szenia mozliwosci zatrudnienia. Dalsze zmniejszenie

obcigzeti administracyjnych  przyczynitoby ~si¢ do
poprawy otoczenia biznesowego i rozwoju MSP.

(16) W Swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage

zalecenie Rady z dnia 7 lipca 2009 r. na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji
Wegier z 2011 r. i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniach 1) i 2) ponizej. Uwzgled-
niajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca
2011 r., Rada zbadala krajowy program reform przed-
tozony przez Wegry,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Wzmocnienie wysitku fiskalnego w celu zastosowania si¢ do

zalecenia Rady dotyczgcego skorygowania w sposéb trwaly
nadmiernego budzetu, miedzy innymi poprzez unikanie
pogorszenia salda strukturalnego w 2011 r., ktdre jest
powigzane domyslnie z planowang nadwyzka budzetows
wynoszaca 2 % PKB, oraz zapewnienie utrzymania deficytu
budzetowego na bezpiecznym poziomie ponizej progu 3 %
PKB w 2012 r. i w latach pdzniejszych, przyczyniajac si¢ do
ograniczenia wysokiego wskaznika zadluzenia publicznego.
Pelng realizacj¢ zapowiedzianych $rodkéw budzetowych
i przyjecie, w razie potrzeby, najpézniej w budzecie na
2012 r., dodatkowych $rodkéw o trwalym charakterze, aby
zapewni¢ osiagniecie celu budzetowego na ten rok. Budzet
na rok 2012 powinien réwniez przewidywal dodatkowe
srodki w celu osiagnigcia celu na 2013 r. zawartego
w programie konwergencji. Zapewnienie postgpéw na
drodze do realizacji $redniookresowego celu budzetowego
wynoszacych co najmniej 0,5 % PKB rocznie do czasu osiag-
nigcia Sredniookresowego celu budzetowego oraz wykorzys-
tanie ewentualnych nadzwyczajnych dochodéw do przyspie-
szenia konsolidacji budzetowe;.

. Przyjecie 1 wdrozenie przepiséw okreslajacych aspekty regu-

lacyjne nowych konstytucyjnych ram zarzadzania budzetem,
w tym m.in. liczbowych regul, ktére beda obowiazywaé na
szczeblu centralnym i lokalnym do czasu obnizenia wskaz-
nika zadluzenia ponizej 50 % PKB. Odnoénie do ram budze-
towych, wdrozenie i wzmocnienie wieloletniego planowania
budzetowego, zwigkszenie przejrzystosci finanséw publicz-
nych oraz rozszerzenie zakresu kompetencji rady budze-
towej.

. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez zlago-

dzenie, w sposéb neutralny dla budzetu, skutkéw reformy
podatkowej dla oséb o niskich dochodach. Wzmocnienie
srodkéw majacych na celu zachecenie kobiet do udziatu
w rynku pracy poprzez rozszerzenie dostgpnosci placéwek
opieki nad dzieémi i przedszkoli.

. Podjecie dzialan w celu wzmocnienia zdolnosci publicznych

stuzb zatrudnienia oraz innych ustugodawcéw, tak aby
poprawi¢  jako$¢ i  skuteczno$¢  szkolen, pomocy
w poszukiwaniu pracy oraz zindywidualizowanych ustug.
Wzmocnienie aktywnych instrumentéw rynku pracy przyno-
szacych pozytywne wyniki poparte faktami. Wprowadzenie,
W porozumieniu z zainteresowanymi stronami, programow
specjalnie dostosowanych do potrzeb oséb o niskich kwali-
fikacjach i innych szczegdlnie defaworyzowanych grup.

(") Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Poprawe otoczenia biznesowego poprzez wdrozenie wszystkich srodkéw przewidzianych w krajowym
programie reform w celu reformy uregulowait prawnych i zmniejszenia obcigzen administracyjnych;
oceng skutecznoéci obecnych polityk wspierajgcych MSP i dostosowanie programéw publicznych
celem poprawy dostepu do finansowania pozabankowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.
W imieniu Rady

J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.6229 - PAG/Mitsui/AMT JV)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/C 209/04)

W dniu 7 lipca 2011 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentragji i uznaniu jej za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunieciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlows. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalez¢ konkretna decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6229

Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.europa.cufen/
index.htm).

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.6242 - Lactalis/Parmalat)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/C 209/05)

W dniu 14 czerwca 2011 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zglo-
szonej koncentracji i uznaniu jej za zgodna ze wspolnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku
francuski i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlowg. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalez¢ konkretna decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6242

Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http:/[eur-lex.europa.cufen/
index.htm).
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.6282 - ERG/Lukoil[JV)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/C 209/06)

W dniu 5 lipca 2011 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentracji i uznaniu jej za zgodna ze wspolnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlows. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsi¢biorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6282
Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.curopa.cufen/
index.htm).

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP|M.6283 - Valero/Chevron)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/C 209/07)

W dniu 7 lipca 2011 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentracji i uznaniu jej za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlowg. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji po§wigconej konkurencji:
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalezé konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6283
Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostgp do europejskiego prawa. (http://eur-lex.curopa.cufen/
index.htm).
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.6253 - Talis International Holding/Raphael Valves Industries)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 209/08)

W dniu 12 lipca 2011 r. Komisja podjeta decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentragji i uznaniu jej za zgodna ze wspdélnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlows. Tekst zostanie udostepniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rdézne funkcje
pomagajace odnalez¢é konkretna decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsi¢biorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6253
Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http:/[eur-lex.europa.cufen/
index.htm).
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INFORMACJE INSTYTUC]], ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPE]SKIE]

RADA

DECYZJA RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie mianowania zastepcy przewodniczacego Izby Odwolawczej Wspélnotowego Urzedu
Ochrony Odmian Ro$lin

(2011/C 209/09)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2100/94 z dnia
27 lipca 1994 r. w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony
odmian roélin (1), w szczegdlnosci jego art. 47 ust. 1,

uwzgledniajac wykaz kandydatéw przedstawiony przez Komisje
w dniu 20 kwietnia 2011 r. po uzyskaniu opinii Rady Admi-
nistracyjnej Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roélin,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dnia 17 grudnia 2007 r. Rada przyjela decyzje
2007/858/WE (3 w sprawie mianowania Paula A.CE.
VAN DER KOOIJA przewodniczacym Izby Odwolawczej
Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin oraz
Timothiego MILLETTA jego zastepca.

(20 W zwiazku z rezygnacja Timothiego MILLETTA, powstal
wakat na stanowisku zastgpcy przewodniczacego Izby
Odwolawczej,

() Dz.U. L 227 z 1.9.1994, s. 1.
() Dz.U. L 337 z 21.12.2007, s. 105.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Sari Kaarina HAUKKA, urodzona 12 lipca 1966 r., zostaje niniej-
szym mianowana zastepca przewodniczacego Izby Odwolaw-
czej Wspolnotowego Urzedu Ochrony Odmian Rodlin na
okres pieciu lat.

Jej kadencja rozpoczyna si¢ od daty podjecia przez nia
obowiazkéw. Data ta jest uzgadniana z prezesem i Rada Admi-
nistracyjng Urzedu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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DECYZJA RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie mianowania prezesa Wspélnotowego Urzedu Ochrony Odmian Ro$lin

(2011/C 209/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2100/94 z dnia
27 lipca 1994 r. w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony
odmian roélin ('), w szczegélnosci jego art. 43 ust. 1,

uwzgledniajac wykaz kandydatéw przedstawiony przez Komisje
w dniu 20 kwietnia 2011 r. po uzyskaniu opinii Rady Admi-
nistracyjnej Wspélnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 24 lipca 2006 r. Rada przyjela decyzje
2006/551/WE (?) w sprawie mianowania Barta KIEWIETA
prezesem Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian
Roslin.

(2)  Kadencja Barta KIEWIETA zakonczy si¢ z dniem 31 lipca
2011 r,,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Martin EKVAD, urodzony 15 maja 1965 r., zostaje niniejszym
mianowany prezesem Wspélnotowego Urzedu Ochrony
Odmian Rodlin w stopniu zaszeregowania AD 14 na okres
pieciu lat.

Jego kadencja rozpoczyna si¢ od daty podjecia przez niego

obowigzkéw. Data ta jest uzgadniana pomiedzy prezesem
a Rada Administracyjng Urzedu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 227 z 1.9.1994, s. 1.
() Dz.U. L 217 z 8.8.2006, s. 28.
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KOMISJA EUROPEJSKA

Kursy walutowe euro (')
14 lipca 2011 r.
(2011/C 209/11)

1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany

UsD Dolar amerykanski 1,4202 AUD  Dolar australijski 1,3202
JPY Jen 112,24 CAD  Dolar kanadyjski 1,3600
DKK  Korona duriska 7,4571 HKD  Dolar Hongkongu 11,0612
GBP Funt szterling 0.88095 NZD Dolar nowozelandzki 1,6830
SEK Korona szwedzka 9,1975 SGD Dolar singapurski 17281
CHF Frank szwajcarski 1,1575 KRW Won 1503,89

ZAR R 74
ISK Korona islandzka and 97473

CNY Yuan renminbi 9,1788
NOK Korona norweska 7,8380

HRK Kuna chorwacka 7,4380
BGN Lew 1,9558

IDR Rupia indonezyjska 12 124,96
CZK K ki 24,435

orona czeska MYR  Ringgit malezyjski 42663

HUF Forint wegierski 269,60 PHP  Peso filipifiskie 60,961
LTL - Lic litewskd 34528 | RUB  Rubel rosyjski 39,8605
LVL  1at lotewski 07092 | THB  Bat tajlandzki 42,734
PLN Zloty polski 4,0310 BRL Real 2,2339
RON Lej rumunski 4,2743 MXN  Peso meksykanskie 16,5824
TRY Lir turecki 2,3376 INR Rupia indyjska 63,2130

() Zrddto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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INFORMACJE PANSTW CZELONKOWSKICH

Komunikat Komisji na podstawie art. 14 ust. 1 oraz art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 924/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 (')

(2011/C 209/12)

W dniu 16 wrze$nia 2009 r. Rada i Parlament Europejski przyjely rozporzadzenie (WE) nr 924/2009
w sprawie platnosci transgranicznych we Wspdlnocie.

Artykut 14 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze panstwo czlonkowskie, ktérego waluta nie jest euro,
moze postanowi¢ rozszerzy¢ stosowanie tego rozporzadzenia na swojg walute krajowa. Ponadto w art. 3
ust. 3 tego rozporzadzenia okreSla sig, ze panstwo czlonkowskie, ktére powiadomilo o swojej decyzji
w sprawie rozszerzenia zakresu stosowania tego rozporzadzenia na swojg walute krajowa, moze réwniez
postanowi¢, ze platnos¢ krajowa wykonywana w walucie tego panstwa czlonkowskiego ma by¢ uwazana za
odpowiadajgcg platnosci transgranicznej denominowanej w euro.

W dniu 26 maja 2011 r. Komisja otrzymala powiadomienie o tym, ze rzad Rumunii postanowit rozszerzy¢
zakres stosowania wspomnianego rozporzadzenia na platnosci wykonywane w rumunskich lejach. Rozsze-
rzenie zakresu stosowania tego rozporzadzenia na rumunskie leje zgodnie z art. 14 ust. 1 staje si¢ skuteczne
po czternastu dniach od publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Poczawszy od tego dnia za
platnoéci transgraniczne wykonywane w rumunskich lejach beda pobierane takie same oplaty jak za
platnosci krajowe wykonywane w lejach.

Wiadze Rumunii postanowily rowniez, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. krajowe platnoéci deno-
minowane w rumunskich lejach staja si¢ platnosciami odpowiadajacymi platnoSciom transgranicznym
denominowanym w lejach i w euro. Poczagwszy od tego dnia za platnosci transgraniczne wykonywane
w rumunskich lejach i w euro beda pobierane takie same oplaty jak za platnosci krajowe wykonywane
w lejach.

(") Dz.U. L 266 z 9.10.2009, s. 11.
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Opatrzone komentarzem zestawienie rynkéw regulowanych i przepisow krajowych w zakresie
wdrazania odnos$nych wymogéw dyrektywy MIFID (dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady)

(2011/C 209/13)

Artykul 47 dyrektywy w sprawie rynkow instrumentéw finansowych (dyrektywa 2004/39/WE, Dz.U. L 145
z 30.4.2004) upowaznia kazde z pafstw czlonkowskich do nadania statusu ,rynku regulowanego” tym
rynkom utworzonym na jego terytorium, ktore spelniaja wymogi okreslone w odpowiednich przepisach
krajowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy 2004/39/WE ,rynek regulowany” oznacza wielostronny system
realizowany iflub zarzadzany przez podmiot gospodarczy, ktéry kojarzy lub ulatwia kojarzenie wielu trans-
akcji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych — w systemie i zgodnie z regulami innymi niz uzna-
niowe — w sposéb skutkujacy zawarciem kontraktu dotyczacego instrumentéw finansowych dopuszczonych
do obrotu na podstawie regul i/lub systeméw oraz ktdre sa uprawnione i funkcjonuja w sposéb systema-
tyczny, zgodnie z przepisami tytutu III dyrektywy 2004/39/WE.

Artykul 47 dyrektywy 2004/39/WE naklada na kazde panstwo czlonkowskie obowigzek opracowania
i aktualizowania wykazu rynkéw regulowanych uznawanych przez to panstwo czlonkowskie. Wykaz ten
jest przekazywany pozostalym pafistwom czlonkowskim oraz Komisji Europejskiej. Na mocy tego samego
artykutu (art. 47 dyrektywy 2004/39/WE) Komisja ma obowiagzek corocznie oglasza¢ w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej wykaz rynkéw regulowanych, o ktérych zostala poinformowana. Niniejszy wykaz
zostal opracowany zgodnie z tym wymogiem.

Zalaczony wykaz zawiera nazwy poszczegélnych rynkéw, ktére przez wlasciwe organy krajowe zostaly
uznane za zgodne z definicjg ,rynku regulowanego”. Wskazano w nim takze podmiot odpowiedzialny za
zarzgdzanie tymi rynkami oraz wlasciwy organ odpowiedzialny za wydawanie lub zatwierdzanie regulaminu

rynku.

W wyniku obnizenia barier wejscia na rynek, a takze specjalizacji w poszczegdlnych segmentach handlu,
wykaz ,rynkéw regulowanych” podlega wigkszym zmianom niz mialo to miejsce w ramach dyrektywy
93/22/[EWG w sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie papieré6w warto$ciowych. Artykut 47 dyrektywy
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych naklada réwniez na Komisje Europejska obowigzek publikacji
wykazu rynkéw regulowanych na swojej stronie internetowej oraz jego okresowego aktualizowania. Oprécz
corocznej publikacji wykazu w Dzienniku Urzedowym Komisja Europejska bedzie wiec udostepniaé jego
aktualng wersje na swojej oficjalnej stronie internetowej (http://ec.europa.eufinternal_market/securities/isd/
mifid_en.htm). Wykaz ten bedzie systematycznie aktualizowany na podstawie informacji otrzymywanych od
wladz krajowych. Wiadze krajowe wzywa si¢ do powiadamiania Komisji na biezaco o wszelkich uzupel-
nieniach lub skresleniach dokonywanych w wykazie rynkéw regulowanych, dla ktérych ich panstwo jest
rodzimym panstwem czlonkowskim.

Panstwo

Nazwa rynku regulowanego Podmiot zarzadzajacy nim nadzér

Wiasciwy organ zatwierdzajacy rynek i sprawujacy nad

Austria

Rynku Finansowego)

2. Geregelter Freiverkehr (drugi rynek regu-
lowany)

1. Amtlicher Handel (rynek urzedowy) 1.-2.Wiener Borse AG 1.-2.Finanzmarktaufsichtsbehorde (Urzad Nadzoru

Belgia

Reconnaissance: Ministre des Finances sur

1. a) Le marché «Euronext Brussels»/De
,Euronext Brussels” markt

b) Le marché des instruments dérivés
d’Euronext Brussels/De markt voor
afgeleide producten van Euronext
Brussels

1. Euronext Brussels SA/NV

1. a)

avis de T'Autorité des services et marchés
financiers (FSMA - Urzad Nadzoru Uslug
Finansowych i Rynku Finansowego)

Erkenning: Minister van Financién op advies
van de Autoriteit voor Financi¢le Diensten
en Markten (FSMA - Urzad Nadzoru Uslug
Finansowych i Rynku Finansowego)

Surveillance: FSMA

Toezicht: FSMA


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm
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Le marché réglementé hors bourse | 2. Fonds des rentes/ 2. a) Reconnaissance: Législateur (art. 144, §2 de
des obligations linéaires, des titres Rentenfonds la loi du 2.8.2002)
scindés et des certificats
de‘ trésorerie/De gereglemer%teer.de Erkenning: Regelgever (art. 144, §2 van de
buitenbeursmarkt van de lineaire
Y ' wet van 2.8.2002)
obligaties, de gesplitste effecten en
de schatkistcertificaten
b) Surveillance: Comité du Fonds des rentes,
pour compte de la FSMA
Toezicht: Comité van het Rentenfonds, voor
rekening van de FSMA
Bulgaria 1. O¢uumanen nasap (rynek urzedowy) Boirapcka  (Qounosa  Bopca — | Kommenss 3a Quuancos Hamsop (Komisja Nadzoru
Copuss ALl (Bulgarska Gielda | Finansowego)
2. Heopuumanen nasap (rynek wolny) Papieréw WartoSciowych Sofia)
Cypr Cyprus Stock Exchange (Cypryjska Gielda | 1.-7. Cyprus Stock Exchange | 1.-7. Cyprus Securities and Exchange Commission
Papieréw Warto$ciowych) (Cypryjska Gielda (Cypryjska Komisja ds. Papieréw Wartoscio-
Papieréw Warto$ciowych) wych i Gield)
1. Main market
. Parallel market
. Alternative market
. Bond market
. Investment Companies markets
. Large Project Market
. Ocean-going shipping market
Republika . Rynek podstawowy (Hlavni trh) 1.-2. Gielda  praska  (Burza | 1.-5. Narodowy Bank Republiki Czeskiej
Czeska cennych papiri  Praha,
a.s.)
. Rynek wolny (Volny trh)
. Rynek urzgdowy 3. RM-SYSTEM, Gietda
praska (RM-SYSTEM,
Ceskd  burza  cennych
papirt a.s.)
. Rynek transakgji futures 4-5. Praska  gielda  energii
(Energetickd burza Praha)
. Rynek transakcji spot
Dania . NASDAQ OMX Copenhagen A/[S 1. Copenhagen Stock Exchange | Finanstilsynet (Dunski Urzad Nadzoru Finanso-

— Rynek akgji
— Rynek obligacji

— Rynek instrumentéw pochodnych

. Dansk Autoriseret Markedsplads A/[S

(regulowany dunski rynek dla regular-
nego handlu papierami warto$ciowymi
dopuszczonymi do obrotu publicznego,
ale nienotowanymi na gieldzie)

AlS

2. Dansk Autoriseret Markeds-
plads A/S (DAMP)

wego)
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Estonia 1. Viirtpaberibors (Gielda Papieréw Warto- | NASDAQ OMX Tallinn AS Finantsinspektsioon  (Estoniski Urzad Nadzoru
Sciowych) Finansowego)
— Pohinimekiri (rynek podstawowy)
— Volakirjade nimekiri (rynek obligacji)
— Fondiosakute nimekri (rynek jedno-
stek uczestnictwa w  funduszach
inwestycyjnych)
2. Reguleeritud turg (rynek regulowany)
— Lisanimekiri (rynek réwnolegly)
Finlandia Arvopaperiporssi (Gielda Papieréw Warto- | NASDAQ OMX Helsinki Oy Zatwierdzenie: Ministerstwo Finansow
Sciowych)
Nadzér:
— Porssilista (rynek urzedowy)
— Zatwierdzanie  regulamindéw:  Ministerstwo
— Pre-lista (notowania przed debiutem Finanséw
gieldowym)
— Nadzor w zakresie zgodnosci: Finanssivalvonta
— Muut  arvopaperit -lista (notowania (Finski Urzad Nadzoru Finansowego)
innych papieréw warto$ciowych)
Francja 1. Euronext Paris Euronext Paris (1-4) Proposition de T'Autorité des marchés financiers
(AMF)
2. MATIF
Reconnaissance par le ministre chargé de
3. MONEP I'économie (cf. article L.421-1 du code monétaire
et financier)
4. BlueNext
Niemcy Borsenaufsichtsbehorden  der  Liander  (organy
nadzorcze  gield  papieréw  warto$ciowych

1. Borse Berlin (Regulierter Markt)

2. Diisseldorfer Borse (Regulierter Markt)

3. Frankfurter
lierter Markt)

Wertpapierborse — (Regu-

4. Eurex Deutschland

5. Hanseatische Wertpapierborse
Hamburg (Regulierter Markt, Startup
market)

6. Niedersidchsische Borse zu Hannover

(Regulierter Markt)

7. Borse Miinchen (Regulierter Markt)

8. Baden-Wiirttembergische
borse(Regulierter Markt)

Wertpapier-

9. European Energy Exchange

10. Tradegate Exchange

10.

. Borse Berlin AG

. Borse Diisseldorf AG

. Deutsche Borse AG

. Eurex Frankfurt AG

. BOAG Borsen AG

. BOAG Borsen AG

. Bayerische Borse AG

. Borse-Stuttgart AG

. European Energy Exchange

AG, Leipzig

Tradegate Exchange GmbH,
Berlin

w  poszczegblnych krajach zwigzkowych) oraz
Bundesanstalt fiir ~ Finanzdienstleistungsauf-sicht
(BaFin)

Wiladze krajéw zwigzkowych:

1. Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Techno-
logie und Frauen, Berlin

2. Finanzministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf

3.1 4. Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung, Wies-
baden

5. Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde
fiir Wirtschaft und Arbeit

6. Niedersichsisches Ministerium fiir Wirts-
chaft, Arbeit und Verkehr, Hannover

7. Bayerisches Staatsministerium fiir Wirts-
chaft, Infrastruktur, Verkehr und Techno-
logie, Miinchen

8. Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart

9. Sichsisches Staatsministerium fiir Wirts-
chaft und Arbeit, Dresden

10. Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Techno-

logie und Frauen, Berlin
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Panistwo

Nazwa rynku regulowanego

Podmiot zarzadzajacy

Wrhasciwy organ zatwierdzajacy rynek i sprawujacy nad
nim nadzér

Grecja

1. Gielda
w Atenach

Papieréw Warto$ciowych

— Rynek papieréw wartosciowych
— Rynek instrumentéw pochodnych
2. Elektroniczny ~ Rynek

Papier6w ~Warto$ciowych
rynek papieréw dtuznych)

Réwnolegly
(HDAT -

1. Gielda Papier6w Wartoscio-
wych w Atenach

2. Bank Grecji

1. Grecka Komisja Rynku Kapitalowego (HCMC)

2. Grecka Komisja Rynku Kapitalowego (HCMC)

Wegry

Budapesti Ertékt6zsde Zrt. (Gielda Papieréw
Warto$ciowych w Budapeszcie)

— Részvényszekcid (sekcja akeji)

— Hitelpapir szekcié  (sekcja
papieréw wartosciowych)

dluznych

— Szdrmazékos szekcié (sekcja  instru-

mentéw pochodnych)

— Aru szekci6 (sekcja towaréw)

Budapesti  Ertékt6zsde  Zrt.
(Gielda  Papieréw Warto$cio-
wych w Budapeszcie)

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (Wegierski
Urzad Nadzoru Finansowego)

Irlandia

Rynek podstawowy papieréw wartoscio-
wych irlandzkiej gieldy papieréw wartoscio-
wych

Irish Stock Exchange Ltd.

Bank centralny Irlandii uznaje rynek za ,regulo-
wany” oraz (z wyjatkiem warunkéw wejscia na
gielde) nadzoruje spelnienie wymogéw dyrektywy
MiFID przez podmiot zarzadzajacy rynkiem regu-
lowanym

Wiochy

1. Elektroniczny rynek akcji (MTA)
2. Elektroniczny rynek obligacji (MOT)

3. Elektroniczny rynek funduszy otwartych
i ETC (ETE-Plus)

4. Elektroniczny rynek papieréw warto$cio-
wych na bazie instrumentéw pochod-
nych (SeDeX)

5. Elektroniczny rynek instrumentéw inwe-
stycyjnych (MIV)

6. Wloski rynek instrumentéw pochodnych
stuzacy do handlu instrumentami finan-
sowymi, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
lit. f) oraz i) skonsolidowanej ustawy
finansowej (IDEM)

7. Hurtowy rynek wloskich i zagranicznych
obligacji rzadowych (MTS)

8. Hurtowy rynek obligacji innych niz
rzadowe oraz papieréw wartosciowych
emitowanych przez organizacje migdzy-
narodowe z udzialem panstwowym
(MTS Corporate)

9. Hurtowy handel online
rzadowymi (BondVision)

obligacjami

1.-6. Borsa Italiana SpA

7.-9. Societa per il Mercato dei
Titoli di Stato — MTS
SpA

Consob wydaje zezwolenia spétkom, ktére zarza-
dzaja rynkami, oraz zatwierdza ich statuty
i regulaminy

Podmioty zarzadzajace hurtowymi rynkami rzado-
wych papieréw wartoSciowych sa zatwierdzane
przez Ministerstwo Gospodarki i Finansow, po
zasiggnieciu opinii Consob i Banca d'Italia

Lotwa

NASDAQ OMX Riga:

— rynek podstawowy

— rynek papieréw dluznych
— rynek réwnolegly

— rynek jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych.

JSC NASDAQ OMX Riga

Finan§u un kapitala tirgus komisija (Komisja ds.
Rynku Finansowego i Kapitatowego)
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Litwa Nasdaq OMX Vilnius: Nasdaqg OMX Vilnius Litewska Komisja Papieréw WartoSciowych
— rynek podstawowy Nasdag OMX Vilnius
— rynek réwnolegly Nasdaq OMX Vilnius
— rynek papieréw dluznych Nasdaq OMX
Vilnius
— rynek jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych Nasdaq
OMX Vilnius
Luksemburg Bourse de Luxembourg Société de la Bourse de Luxem- | Commission de surveillance du Secteur Financier
bourg SA
Malta Maltaniska Gielda Papierow Wartosciowych | Maltariska ~ Gielda ~ Papieréw | Maltanski Urzad ds. Nadzoru Finansowego (Malta
Warto$ciowych Financial Services Authority)
Niderlandy 1. a) Euronext Amsterdam Cash Market: 1. NYSE  Euronext (Interna- | 1.-2. Zezwolenie Ministra Finanséw po uzyskaniu
— NYSE Furonext Amsterdam t1onal} BV, NYSE Euronext opinii Niderlandzkiego Urzedu ds. Rynkéw
(Holding) BV, Euronext NV, Finansowych
b) Euronext Amsterdam  Derivatives en Euronext Amsterdam NV ) . .
Nadzér sprawowany przez Niderlandzki
Market PR
Urzad ds. Rynkéw Finansowych
— NYSE Liffe Amsterdam
2. Endex 2. APX-ENDEX Derivatives B.V.
Polska 1. Rynek podstawowy 1.1 2. Gielda Papier6w Warto- | 1.-3. Komisja Nadzoru Finansowego
Sciowych w Warszawie
SA  (Warsaw  Stock
Exchange
2. Rynek réwnolegly g9
3. Regulowany Rynek Pozagieldowy 3. BondSpot SA
Portugalia 1. Eurolist by Euronext Lisbon (rynek urze- | 1.-2. Euronext Lisbon — Socie- | Ministerstwo Finanséw uznaje rynki na wniosek

dowy)

2. Mercado de Futuros e Opgoes (rynek
kontraktéw terminowych i opcji)

3. MEDIP — Mercado Especial de Divida
Pablica (specjalny rynek dla obligacji
rzadowych)

4, MIBEL — Mercado Regulamentado de
Derivados do MIBEL (rynek energii)

dade Gestora de Mercados
Regulamentados, SA

3. MTS Portugal — Sociedad
de Gestora do Mercado
Especial de Divida Publica

SA
4. OMIP — Operador do
Mercado Ibérico de

Energia (P6lo Portugués),
Sociedade  Gestora  de
Mercado  Regulamentado,
SA (OMIP)

Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios
(CMVM), odpowiedzialnej za regulacje rynku
i nadz6r nad nim
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Rumunia 1. Piata reglementatd (regulowany rynek [ 1.1 2. S.C. Bursa de Valori | 1-4 Comisia Nationali a Valorilor Mobiliare
spot — BVB) Bucuresti SA (Gielda (Rumunska  Krajowa Komisja Papieréw
Papieréw  Wartoscio- Wartos$ciowych)
h w Buk i
2. Piata reglementatd (regulowany rynek wych w Bukareszcic)
instrumentéw pochodnych — BVB)
3. Piata reglementatd (regulowany rynek [ 314 S.C. SIBEX-Sibiu Stock
instrumentéw pochodnych — SIBEX) Exchange SA
4. Piata reglementatd la vedere (regulowany
rynek transakcji spot — SIBEX)
Republika 1. Rynek papieréw wartosciowych notowa- | Gielda Papieréw Wartosciowych | Narodowy Bank Slowacji
Stowacka nych na gieldzie w Bratystawie
— rynek podstawowy
— rynek réwnolegly
2. Regulowany rynek pozagieldowy
Stowenia Rynek urzgdowy Gieldy Papieréw Warto- | Gielda Papieréw Warto$ciowych | Agencja Rynkéw Papieréw WartoSciowych (Agen-
$ciowych w Lublanie (Borzni trg) w Lublanie (Ljubljanska borza) | cija za trg vrednostnih papirjev)
Hiszpania A. Bolsas de Valores (wszystkie gieldy obej- CNMV  (Comisién Nacional del Mercado de

mujg rynek podstawowy oraz rynek
réwnolegly)

1. Bolsa de Valores de Barcelona

2. Bolsa de Valores de Bilbao

3. Bolsa de Valores de Madrid

4. Bolsa de valores de Valencia

Mercados oficiales de Productos Finan-

cieros Derivados

1. MEFF Renta Fija

2. MEFF

Mercado MFAO de Futuros del Aceite de
Oliva

. AIAF Mercado de Renta Fija

Mercados de Deuda Publica en Anota-
ciones

Al.

A2.

A3.

A4.

B1.

B2.

Sociedad Rectora de la
Bolsa de Valores de Barce-
lona SA

Soc. Rectora de la Bolsa de
Valores de Bilbao SA

Soc. Rectora de la Bolsa de
Valores de Madrid SA

Soc. Rectora de la Bolsa de
Valores de Valencia. SA

Soc. Rectora de Productos
Financieros Derivados de
RENTA Fija SA

Soc. Rectora de Productos
Derivados S.A.U

(MFAO) Sociedad rectora
del Mercado de Futuros
del Aceite de Oliva, SA

AIAF Mercado
Fija

de Renta

Banco de Espafia

Valores) — Krajowa Komisja ds. Rynku Papieréw
Warto$ciowych Banco de Espafia jest odpowie-
dzialny za rynek obligacji rzadowych
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Panistwo Nazwa rynku regulowanego Podmiot zarzadzajacy Wiasciwy organ zatwirelirngar);zz);érfnek i sprawujgcy nad
Szwecja 1. Nasdag OMX Stockholm 1. NASDAQ OMX Stockholm | Finansinspektionen (Urzad Nadzoru Finansowego)
— regulowany rynek akgji AB
i instrumentéw finansowych réwno-
waznych akcjom
— regulowany rynek  instrumentéw
pochodnych
— regulowany rynek obligacji
i instrumentéw finansowych réwno-
waznych obligacjom
2. Nordic Growth Market NGM 2. Nordic Growth Market NGM
" AB
— regulowany rynek akgji
i instrumentéw finansowych réwno-
waznych akcjom
— regulowany rynek  instrumentéw
finansowych innych niz akcje lub
réwnowazne akcjom
3. Burgundy 3. Burgundy AB
— regulowany rynek warrantow, certyfi-
katow, produktéw strukturyzowa-
nych i jednostek funduszu
Zjednoczone 1. EDX 1. EDX London Limited 1.-7. Financial Services Authority (Urzad ds. Ustug
Krélestwo Finansowych)
2. PLUS Stock Exchange 2. PLUS Markets Group plc
3. The London International Financial | 3.1 4. LIFFE  Administration
Futures and Options Exchanges (LIFFE) and Management
4. NYSE Euronext London
5. The London Metal Exchange 5. The London  Metal
Exchange Limited
6. Intercontinental Exchange — ICE Futures | 6. ICE Futures Europe
Europe
7. London Stock Exchange — Regulated | 7. London Stock Exchange
Market (rynek regulowany) plc
Islandia Nasdaq OMX Iceland hf. Nasdag OMX Iceland hf. Fjarmdlaeftirlitid (Urzad ds. Nadzoru Finansowego)

— Rynek regulowany akgji i obligacji

Liechtenstein

nie dot.

nie dot.

nie dot.
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, . . Wrhasciwy organ zatwierdzajacy rynek i sprawujacy nad
Pafistwo Nazwa rynku regulowanego Podmiot zarzadzajacy nim nadzér
Norwegia . Oslo Stock Exchange (Gielda Papieréow | 1. Oslo Bors ASA Finanstilsynet (Norweski Urzad Nadzoru Finanso-

Warto$ciowych w Oslo — notowania
urzedowe)

— rynek akgji

— rynek finansowych instrumentéw

pochodnych
— rynek obligacji

. Oslo Axess

— rynek akgji

. Nasdaq OMX Commodities Europe

(wczesniej Nord Pool) (notowania urze-
dowe)

— rynek towarowych instrumentow
pochodnych

. Fish Pool

— rynek towarowych instrumentéw
pochodnych

. Oslo Bors ASA

. Nasdaq OMX Oslo ASA

(former Nord Pool ASA)

. Fish Pool ASA

wego)
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A%

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP|/M.6324 — Bain Capital/Hellman & Friedman/Securitas Direct)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 209/14)

1. W dniu 11 lipca 2011 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Bain Capital Investors,
LLC (,Bain Capital Investors”) i przedsi¢biorstwo Hellman & Friedman Corporate Investors VII, Ltd lub jego
spotki zalezne (wraz ze swoimi spétkami zaleznymi, funduszami réwnoleglymi i podmiotami inwestycyj-
nymi zwane ,HFCP VII") przejmuja, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, wspdlna kontrole nad calymi przedsigbiorstwami Securitas Direct AB i ESML SD
Iberia Holding, S.L.U. i ich spétkami zaleznymi (,Securitas Direct”) w drodze zakupu udzialéw/akgji.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsibiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:
— w przypadku Bain Capital Investors: inwestycje typu private equity,

— w przypadku HFCP VII: fundusz private equity,

— w przypadku Securitas Direct: $wiadczenie ustug z zakresu bezpieczenstwa.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektérych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (), sprawa ta moze kwalifikowal si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymac¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6324 — Bain
Capital/Hellman & Friedman/Securitas Direct, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji
Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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Powiadomienie nr

2011/C 209/13

2011/C 209/14

Spis tresci (cigg dalszy) Strona

Opatrzone komentarzem zestawienie rynkow regulowanych i przepisow krajowych w zakresie wdra-
zania odnodnych wymogéw dyrektywy MiIFID (dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego
L RAAY) - oo 21

Ogloszenia

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

Komisja Europejska

Zgloszenie zamiaru koncentracji (Sprawa COMP/M.6324 — Bain Capital/Hellman & Friedman/Securitas
Direct) — Sprawa, ktora moze kwalifikowac si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej (') 29

(") Tekst majacy znaczenie dla EOG


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:209:0021:0028:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:209:0029:0029:PL:PDF

CENY PRENUMERATY w 2011 r. (bez VAT, wiacznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




