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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

464. SESJA PLENARNA, 14-15 LIPCA 2010 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Jak wspiera¢ skuteczne
partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki spdjnosci w oparciu
o dobre praktyki z cyklu 2007-2013” (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/01)
Sprawozdawca: Jan OLSSON

Dnia 23 lutego 2009 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot Wallstrom zwrécita sie do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

,Jak wspierac skuteczne partnerstwa dotyczgce gospodarowania programami w zakresie polityki spéjnosci w oparciu
o dobre praktyki z cyklu 2007-2013".

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES jest gleboko przekonany, ze prawdziwe
i glebokie partnerstwo zdecydowanie zwigksza efektyw-
no$¢ i ogdlny sukces polityki spdéjnosci UE. Partnerstwo
jest narzedziem stuzacym zréwnowazonemu rozwojowi gospo-
darczemu i spolecznemu: sprawia, ze fundusze UE s3 elastyczne
w stosunku do potrzeb podmiotéw w terenie, zwigksza widocz-
nos$¢ UE i wzmacnia demokracje. Udane partnerstwo musi by¢
oparte na dlugoterminowej perspektywie rzeczywistego
udzialu zapewniajacego partnerom prywatnym i wladzom
publicznym takie same mozliwosci odgrywania aktywnej roli.
DO TANGA TRZEBA DWOJGA.

1.2 Obecne rozporzadzenia wcigz pozostawiajg zbyt duze
pole do krajowej interpretacji koncepcji partnerstwa. Potrzebne
jest wzmocnienie tych przepisow, zwlaszcza art. 11 rozporza-

dzenia ogdlnego nr 1083/2006. EKES proponuje na przysztosé
wprowadzenie szeregu zmian w brzmieniu tego artykuty, a co
za tym idzie ustanowienie minimalnych wymogéw dotycza-
cych partnerstwa.

1.3 EKES wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze
w ostatnim czasie rola Komisji Europejskiej koncentrowala si¢
w wigkszym stopniu na procedurze, a zatem w mniejszym
stopniu na wynikach. EKES jest gleboko przekonany, ze
Komisja powinna odgrywaé¢ wigksza i zdecydowanie
bardziej proaktywna role jako straznik zasady partnerstwa.
Wspdlnie z pafstwami czlonkowskimi (dalej PC), regionami
i zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim Komisja
powinna szerzej rozpowszechnia¢ zasade oparta na otwartej
metodzie koordynacji.
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1.4  Zasadnicze znaczenie ma stale budowanie zdolnosci
partneréw: nalezy udostepni¢ $rodki pomocy technicznej part-
nerom spolecznym i spoleczenstwu obywatelskiemu w ramach
wszystkich programéw operacyjnych.

1.5 EKES podkresla, ze granty globalne stanowia bardzo
skuteczny instrument stuzacy osiagnieciu rzeczywistego udzialu
partner6w — zwlaszcza malych przedsigbiorstw i gospodarki
spolecznej — dlatego powinny by¢ powszechnie wykorzysty-
wane przez wszystkie panstwa czlonkowskie zaréwno
w programach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

1.6  EKES opowiada si¢ takze za powrotem do uproszczo-
nych programéw inicjatywy wspodlnotowej ukierunkowa-
nych na innowacje spoleczne i rozwdj lokalny.

1.7 Jesli chodzi o polityke spéjnosci UE po 2013 r. to struk-
tury programéw i dotyczace ich rozporzadzenia powinny
ulatwia¢ wdrazanie zasady partnerstwa. Jest to zgodne
z raportem Fabrizia Barki, ktory w znacznym stopniu skoncen-
trowal si¢ na zwigzku miedzy podejSciem osadzonym (,place-
based approach”) a partnerstwem, co jest szczegdlnie istotne
w przypadku EFRR i powinno by¢ elementem strategii ,Europa
2020

1.8 Aby zapewnil wicksze zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego na wszystkich etapach polityki spéjnosci, nalezy
ustanowi¢ kodeks dobrych praktyk na szczeblu europejskim,
uzgodniony z odpowiednimi partnerami europejskimi.

1.9  Uproszczenie jest niezbedne, aby zwigkszy¢ pozy-
tywny wplyw programéw, zwlaszcza w przypadku projektow
z udzialem malych podmiotéw. Trzeba zracjonalizowad
kontrole projektow. Nalezy w wigkszym stopniu ulatwial
i przyspieszy¢ platnosci finansowe dla takich podmiotéw
poprzez platnodci zaliczkowe i platnosci dokonywane na czas.

1.10  EKES doskonale zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie ma
uniwersalnych rozwigzad. Mimo to mozna i trzeba szeroko
rozpowszechnia¢ dobre praktyki. Praktyki takie zidentyfiko-
wano i opisano w zalgczniku do niniejszej opinii. Komisja Euro-
pejska powinna wspieraé ich rozpowszechnianie.

1.11 W wigkszosci PC regiony odgrywaja zasadnicza role we
wdrazaniu zasady partnerstwa. W zwigzku z tym EKES propo-
nuje, by regiony, ktére chca dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami
i rozpowszechnia¢ dobre praktyki, ustanowily sie¢ ,,regionéw
osiggajacych doskonalo§¢ w partnerstwie” i uwaza, ze
wlasciwym mentorem takiej sieci bytby Komitet Regiondéw.

2. Wprowadzenie

2.1 W lutym 2009 r. Komisja Europejska zwrécita si¢ do
EKES-u o opini¢ rozpoznawcza na temat tego, jak ,wspieral
skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami
w zakresie polityki spdjnosci w oparciu o dobre praktyki
z cyklu 2007-13" opinia powinna takze ,poméc

w przygotowaniu przyszlej polityki spojnosci”. EKES zostal
poproszony o zbadanie w szczegdlnosci aspektéw partnerstwa
i udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w tworzeniu polityki
spojnosci. Przedmiotowa opinia nie obejmuje jednak partner-
stwa ,wertykalnego” w ramach sfery publicznej, tzn. pomigdzy
Komisja Europejska, PC, wladzami regionalnymi, lokalnymi lub
innymi wladzami publicznymi.

2.2 Bliska wspdlpraca ze stuzbami Komisji przyniosta
korzysci podczas sporzadzania opinii. Sprawozdawca wykonal
znaczne prace w terenie, w ktdre zaangazowani byli cztonkowie
EKES-u, krajowe rady spoleczno-gospodarcze, partnerzy
spoleczni i inne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego,
majace na celu okreSlenie i udokumentowanie dobrych praktyk.
Wystuchania odbyly si¢ w Katowicach, Porto i Schwerinie;
uzupelniono je wizytami w terenie w szeregu innych PC.
Cenng pomocg stuzyly takze Parlament Europejski i Komitet
Regionow.

3. Zasada partnerstwa i jej ewolucja

3.1  Zasada partnerstwa jest jednym z fundamentéw polityki
spojnosci UE. Jej korzenie siggajg traktatu rzymskiego z 1957 r.,
w ktorym ustanowiono Europejski Fundusz Spoleczny. Kolejny
krok wykonano w 1988 r., kiedy utrwalono t¢ zasade jako
wsp6lny instrument dotyczacy funduszy strukturalnych. Na
poczatku partnerstwo koncentrowalo si¢ wylacznie na tradycyj-
nych podmiotach gospodarczych i spolecznych; teraz obejmuje
Hinne odpowiednie podmioty reprezentujgce spoleczeristwo obywatelskie,
partnerow zajmujgcych si¢ zagadnieniami z zakresu Srodowiska natu-
ralnego, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty odpowiedzialne za
wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet” (). Ewolucja ta odzwier-
ciedla strategiczny cel UE, jakim jest dobre sprawowanie
rzadéw, co ostatnio potwierdzono ponownie w wizji ,Europa
2020

3.1.1 Art. 11 rozporzadzenia ogélnego ma kluczowe
znaczenie dla okreslenia zakresu i stosowania zasady partner-
stwa. PC angazuja wlasciwych partneréw na réznych etapach
programowania. Ponadto wyznaczaja najbardziej reprezentatyw-
nych partneréw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz w sferze gospodarczej, spolecznej, srodowiska naturalnego
lub w innej sferze ,zgodnie z przepisami krajowymi i praktykg
krajowg”. Co roku Komisja konsultuje si¢ z organizacjami repre-
zentujacymi  partneréw gospodarczych i spolecznych na
szczeblu europejskim.

3.2 Rozporzadzenie wprowadza ,granty globalne”; zarzg-
dzanie takimi funduszami moze zosta¢ powierzone instytucjom
posredniczacym, w tym podmiotom odpowiedzialnym za
rozwdj regionalny lub organizacjom pozarzadowym (art. 42).

3.2.1 Drzialania w ramach pomocy technicznej moga by¢
ukierunkowane na wszystkich partneréw, beneficjentow
funduszy oraz  spoleczenstwo. Dzialania te obejmujg
upowszechnianie informacji, tworzenie sieci, podnoszenie $wia-
domosci, promocje wspélpracy i wymiang doSwiadczen (art.
45-46).

(") Por. art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dotyczacego
funduszy strukturalnych.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[3

3.3  Wart. 163 TFUE i art. 104 wyzej wspomnianego rozpo-
rzadzenia Rady przyznano szczegdlng role partnerom
spolecznym w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W administrowaniu EFS Komisj¢ wspiera komitet zlozony
z przedstawicieli rzadéw, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow.

34 W odniesieniu do EFS partnerstwo  okre$lono

w rozporzadzeniu (WE) nr 1081/2006.

3.4.1  Zwrécono uwage na dobre zarzadzanie, partnerstwo,
budowe zdolnosci i wnioski wyciagnigte z programu EQUAL;
nalezy je wspieraé, angazujac partneréw spolecznych i inne
zainteresowane strony (preambufa i art. 5).

3.42  EFS powinien wspiera¢ partnerstwa, pakty i inicjatywy
poprzez tworzenie sieci obejmujacych odnosne zainteresowane
strony, takie jak partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe,
na szczeblu ponadnarodowym, krajowym, regionalnym
i lokalnym (art. 3. pkt 1 lit. e). Nalezy to wspiera¢ wzmacnia-
niem zdolnosci (art. 3 pkt 2 lit. b).

3.43 Na EFS spoczywa szczegélne zadanie wzmacniania
partneréw spolecznych i dialogu spolecznego w regionach
konwergencji. W szczegélnosci organizacje pozarzadowe
powinny odgrywaé aktywna role w programach na rzecz inte-
gracji spolecznej, rownosci plci i rownosci szans (art. 5).

3.4.4  Szczegblng uwage zwraca si¢ na dzialalno$¢ innowa-
cyjna w kontekscie partnerstwa (art. 7).

3.5 W przeciwienstwie do rozporzadzen w sprawie EFS
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) nie zawiera szczegétowych przepisow dotyczacych part-
nerstwa. EKES uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu ukierun-
kowa¢ orientacje EFRR na male przedsigbiorstwa, innowacje
i rozwéj lokalny, wykorzystujac instrumenty sprzyjajace part-
nerstwu (np. $rodki ukierunkowane, granty globalne).

4. Partnerstwo w praktyce

4.1  Czynniki przypisywane zasadzie partnerstwa, ktére deter-
minujg sukces i efektywno$¢ polityki spdjnosci, mozna podsu-
mowaé w nastgpujacy sposob:

— Przedstawianie réznych punktéw widzenia i réznorakiej
wiedzy, przy zwrdceniu uwagi na realia w terenie.

— Lepsze reagowanie na potrzeby i punkty widzenia part-
nerow.

— Dzigki podejsciu lokalnemu interwencje moga by¢ lepiej
dostosowane do realiow, z ktérymi maja do czynienia
przedsigbiorcy, pracownicy i og6t obywateli.

— Wigksze uwzglednienie w programach kwestii Srodowiska
naturalnego, réwnosci plci oraz $rodkéw majacych na celu
walke z wykluczeniem spolecznym.

— Wigksza widoczno$¢ wartosci dodanej wynikajacej ze zinte-
growanych strategii politycznych.

— Partnerstwo stanowi zasadniczy instrument wspdlnego
zobowigzania oraz przyczynia si¢ do lepszej efektywnosci
wydatkow publicznych i publicznych strategii politycznych.

— Przyblizanie przez partneréw unijnej polityki spéjnosci

obywatelom.

4.2 Udane partnerstwo jest jednak w znacznym stopniu
uzaleznione od tego, czy czgScia danej kultury narodowej
i politycznej jest tradycja konsultacji i udzialu. Jezeli tak jest,
partnerzy sa w wigkszym stopniu zaangazowani oraz moga
formutowad, a nawet wdraza¢ programy i projekty.

43 W Swietle doSwiadczen ostatnich lat wydaje sie, ze
ogoélnie rzecz biorac, wdrozenie zasady partnerstwa poprawilto
si¢, nawet jesli partnerzy réznie to oceniajg. Wciaz istnieja duze
przeszkody, ktore réznia si¢ pomiedzy krajami, a czasem takze
w obrebie kraju. Mimo to w niektérych PC zdaniem spoleczen-
stwa  obywatelskiego  nastapilo  pewne  pogorszenie
w poréwnaniu z okresem programowania 2000-2006.

44 W ostatnich latach Komisja bardziej niz kiedykolwiek
skoncentrowala si¢ na formalnosciach i wymogach audytowych.
Male przedsi¢biorstwa i organizacje maja mniejsze mozliwosci
realizacji projektéw. Odpowiednie zasoby na wspieranie malych
projektéow w znacznej mierze zniknely. Zniesiono programy
inicjatywy wspdlnotowej, a wlaczenie ich w gtéwny nurt poli-
tyki nie udalo si¢ w wigkszosci PC.

4.5  Partnerstwo jest wciaz postrzegane w sposob formalis-
tyczny: czgsto brak zaufania pomiedzy wladzami i partnerami,
poniewaz nie maja oni wspélnego ani jasnego pogladu na temat
celu swojego partnerstwa. Brak jasnego zrozumienia tego, co
stanowi zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie i jaka jest
jego rola; sytuacje pogarszaja niejasne przepisy rozporzadzenia
i fakt, ze wladze postrzegaja partnerstwo jako dodatkowy cigzar.
Kwestionuje si¢ legitymacje i reprezentatywno$¢ partnerdw
i pojawiaja si¢ obawy, ze nadmierne i czasochfonne konsultacje
moga spowolni¢ wdrazanie programéw.

4.6 W zwiazku z powyzszym procedury konsultacji czesto
sa niewystarczajace, poniewaz s3 zbyt biurokratyczne, zbyt
techniczne, a partnerom wyznacza si¢ zbyt krétkie terminy.
Istnieje duza luka informacyjna pomigdzy wlasciwymi wladzami
a partnerami. Niejednokrotnie partnerzy s3 tylko czesciowo
zaangazowani w ksztaltowanie i wdrazanie polityki. Lekcewa-
zenie partneréw oznacza, ze nie wystuchuje sie ich. Istnieje
takze op6r wobec nowego sposobu myslenia i innowacyjnych
pomystoéw. Nie dostosowuje si¢ obecnych przepiséw i ich wdra-
zania w sposdb wspierajacy partnerstwo. Zniecheca to part-
neréw do udzialu i angazowania sie.
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4.7 Aby moc spelnia role partnera, wiele podmiotéw
spoleczno-gospodarczych i organizacji pozarzagdowych potrze-
buje odpowiedniej wiedzy, organizacji, zdolnosci zawodowych
i zasoboéw finansowych. Pelne uczestnictwo jest szczegélnie
trudne dla malych organizacji.

48 W badaniu BusinessEurope stwierdzono znaczng
poprawe w okresie programowania 2007-2013 w poréwnaniu
z poprzednim okresem, co bylo spowodowane wigkszym
doswiadczeniem wiadz i partneréw spotecznych, wigksza prze-
jrzystoscig rozméw oraz lepiej zorganizowanymi procedurami
konsultacji i wdrozenia. Ogdlnie rzecz biorgc, zaangazowanie
jest postrzegane jako bardziej zadowalajace na szczeblu
krajowym niz na szczeblu regionalnym. Ulepszenia s
z pewnoScig potrzebne w tych PC, ktére przystapity do UE
w ostatnim czasie, ale dotyczy to takze krajéow o dlugim
stazu czlonkowskim. BusinessEurope zwraca uwage na luke
pomiedzy krétkim procesem konsultacji a dlugim opdznieniem
wdrazania programéw i wnosi o zapewnianie lepszych infor-
magji zwrotnych z procesu konsultacji.

4.9  Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Malych
i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME) opowiada si¢ za podej-
Sciem oddolnym zgodnym z zasadg ,najpierw mysl na malg
skale”,  dostosowanym  do  potrzeb  przedsigbiorstw
i spolecznosci lokalnych. Partnerstwo nalezy ksztaltowal
w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadéw przez
wiele podmiotéw. UEAPME kladzie nacisk na pojecie pomocni-
czodci horyzontalnej, tzn. angazowanie partneréw spofeczno-
gospodarczych  jednocze$nie na  szczeblu  europejskim,
krajowym i lokalnym jako czynnik, od ktérego bedzie zalezato
powodzenie. Konieczne jest uproszczenie przepiséw administ-
racyjnych i finansowych; potrzebne s wigksze platnosci zalicz-
kowe oraz granty globalne, ktére sa bardzo efektywne. Wedtug
UEAPME istniejg regiony, w ktérych male przedsicbiorstwa
otrzymuja tylko 1-2 proc. dostgpnego finansowania z UE.
Aby uzyska¢ dostep do funduszy, MSP musza prowadzi¢ dzia-
fania partnerskie 1 poprzez organizacje posredniczace.
Niezbedna jest tu pomoc techniczna. UEAPME domaga sie
opublikowania przez Komisj¢ wademekum dotyczacego mozli-
wosci korzystania z funduszy.

4.10 ETUC uwaza, ze w ostatnim okresie programowania
nie nastapita az tak wielka poprawa. Domaga si¢ umieszczenia
w rozporzadzeniu jasnych przepiséw okreslajacych partnerstwo
i zwraca si¢ o wprowadzenie minimalnych wymogéw. Jakosé
partnerstwa w duzym stopniu zalezy od woli wdrazania tej
zasady po stronie wiladz. ETUC przyznaje, ze partnerstwa
krajowe i regionalne funkcjonuja lepiej niz lokalne. Wazne
jest dzielenie si¢ do§wiadczeniami. Trzeba wzmocni¢ programy
wspOlpracy miedzyregionalnej, zwlaszcza angazujac Miedzyre-
gionalne Rady Zwigzkéw Zawodowych. ETUC opublikowal
podrecznik oparty na praktycznych doswiadczeniach swoich
czlonkéw, dotyczacy tego, jak zwiazki zawodowe moga
korzystaé z EFS.

411 W lutym 2010 r. europejscy partnerzy spoleczni
(ETUC, BE, CEEP) opublikowali wspdlny raport na temat EFS.
Najwazniejszym wnioskiem jest to, ze budowanie zdolnosci ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy efektywnosci funduszu. Inne
przeszkody, na ktdre zwrdcono uwage, to malo elastyczne prze-
pisy administracyjne i slabe zrozumienie partnerstwa
w niektorych PC. Partnerzy spoleczni apelujg o Scislejsze part-
nerstwo pomiedzy nimi a wiladzami regionalnymi lub lokal-
nymi.

412  Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubéstwu (EAPN) suge-
ruje, ze konsultacje powinny by¢ szeroko zakrojone
i poglebione, nalezy nimi objaé rézne rodzaje organizacji
i wykorzysta¢ rozmaite metody. Nalezy pokrywal koszty
udzialu i organizowaé spotkania wystarczajagco czgsto. Dla
EAPN wazne jest uwzglednienie wnioskéw z inicjatywy
EQUAL w EFS, ze skoncentrowaniem si¢ na zasadach dotyczg-
cych innowacji, partnerstwa, uwzgledniania aspektu plei
i transnarodowosci. Nalezy zapewni¢ wicksze mozliwosci reali-
zacji malych projektow, tak jak w poprzednim okresie progra-
mowania.

4.13  ECAS proponuje, by PC i regiony opracowaly plany
informowania, konsultacji i udzialu obejmujace wszystkie
etapy programéw i ich projektow. Plany te nalezy publikowaé
i ocenia¢é w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadéow
i partnerstwa z udzialem lokalnych przywédcow. ECAS sugeruje
utworzenie wspélnoty praktyk przez regiony, ktére chcialyby
odegraé role lidera w dzieleniu si¢ do§wiadczeniami.

414 W raporcie z 2008 r. opublikowanym przez Centrum
Prac na Rzecz Spotecznosci (CpKP) z Czech, organizacje poza-
rzadowe z Europy Srodkowej i Wschodniej przeanalizowaly za
posrednictwem swojej platformy Sustainable Future Team (SF)
partnerstwa zespolowe w szeSciu krajach (BG, HU, LT, PO,
RO, SK) i doszly do wniosku, Ze najwigkszym problemem sg
ograniczone zdolnosci organizacji pozarzagdowych. CpKP stwier-
dzit takze, ze partnerstwo spotyka si¢ z malym poparciem
politycznym. Organizacje pozarzadowe musza edukowad
swoich ekspertow i kierownikéw korzystajac z pomocy tech-
nicznej w ramach programéw; czedciej z pomocy tej korzysta
bezposrednio administracja publiczna. Proces selekcji dotyczacy
udzialu w komitetach monitorujacych i innych organach powi-
nien by¢ prowadzony z wigksza starannoscig.

415 W sprawozdaniu PE (%) opartym na studiach przypadku
stwierdzono, ze wazne jest przeniesienie zarzadzania na nizsze
szczeble terytorialne oraz ustanowienie platform pos$redniczg-
cych lub organéw koordynujacych oraz nieformalnych sieci.
Zalecono takze zmniejszenie ztozonosci programéw. Zdoby-
wanie wiedzy na temat polityki i budowanie zdolnosci nalezy
zorganizowaé za posrednictwem konkretnych $rodkéw, takich
jak strategiczne dyskusje, dzialania ponadnarodowe, struktury
wsparcia i rozpowszechnianie dobrych praktyk.

() Sprawozdanie w sprawie zarzadzania i partnerstwa na szczeblu
krajowym i regionalnym i podstawy dla projektéw w dziedzinie
polityki regionalnej, sprawozdawca: Jean-Marie Beaupuy, glosowanie
w Parlamencie Europejskim odbylo si¢ w dniu 21.10.2008 r.
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5. Uwagi ogélne

5.1  EKES jest przekonany i wielokrotnie twierdzil w swoich
opiniach, ze prawdziwe partnerstwo o glebokim charakterze
doprowadzi do bardziej ukierunkowanego i efektywnego wyko-
rzystania funduszy strukturalnych, a co za tym idzie do bardziej
udanych projektow. Partnerstwo musi by¢ oparte na dtugoter-
minowej perspektywie rzeczywistego udzialu zapewniajacego
réwne szanse  zaangazowanym  partnerom  prywatnym
i wladzom publicznym. Rzeczywiste partnerstwo stwarza
sytuacje, w ktorej Zadna zainteresowana strona nie bedzie prze-
grana.

5.2 Podstawa wszystkich strategii politycznych Wspdlnoty
musi  by¢ obywatel. W zwigzku z tym partnerstwo
w kontek$cie funduszy strukturalnych powinno odzwierciedlaé
podejscie oddolne i stwarza¢ wszystkim obywatelom i ich orga-
nizacjom mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w polityke spdjnosci
i finansowane z niej projekty. Jezeli zasada partnerstwa przenika
programowanie i wdrazanie, to prowadzi ona do aktywnego
udzialu obywateli i zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego w polityce spdjnosci, przez co wzmacnia demokracje.

5.3  Osiggniecie kultury rzeczywistego partnerstwa jest
procesem uczenia si¢. Zaklada wzmocnienie pozycji partnerow
i zapewnienie im wszystkim réwnych szans uczestniczenia we
wszystkich etapach wdrazania polityki spdjnosci. Istniejgce
dowody wskazuja, Ze zasoby na budowanie zdolnosci odegraly
zasadnicza role w zwigkszaniu efektywnosci partnerstw.
W zwiazku z powyzszym zasoby takie powinny by¢ wykorzy-
stywane w odniesieniu do wszystkich partneréw, zaréwno
prywatnych, jak i publicznych, we wszystkich programach
operacyjnych — nie tylko w regionach konwergencji. Bardzo
potrzebne jest dalsze ,wspélne szkolenie” partneréw publicz-

nych i prywatnych.

5.4 Brak jest rownowagi pomig¢dzy partnerami odnos$nie do
wplywéw i wiadzy, dostepu do informacji, $rodkéw finanso-
wych, zdolnosci zawodowych itp. W odniesieniu do okresu
po 2013 r. bardzo potrzebne jest ustanowienie ram, ktére
stworzg nowa rownowage pomiedzy wladzami publicznymi
a sektorem prywatnym poprzez model zarzadzania oparty na
zasadzie partnerstwa, ktorego fundamentami sa wymiar regio-
nalny i lokalny oraz prywatne podmioty spoleczne
i gospodarcze.

5.5  Wszyscy partnerzy prywatni i publiczni musza darzy¢ si¢
wzajemnym zaufaniem i wznie$¢ si¢ ponad wlasne partykularne
interesy; wymaga to zmiany sposobu myslenia. Potrzebna jest
nowa kultura dialogu, oparta na zasadzie ,najpierw mysl na
malg skale”, spelniajaca potrzeby lokalnych przedsigbiorstw
i organizacji. Wladze publiczne musza by¢ otwarte na
wnoszony wklad; partnerzy prywatni muszg by¢ zaangazowani,
a zaangazowanie to mozna pobudzié, zezwalajac na wigksze
prywatne wspoélfinansowanie projektow. Nalezy dazy¢ do zaan-
gazowania partner6w juz na wczesnym etapie, dajagc im prawo
do odegrania decydujacej i konstruktywnej roli.

5.6  Konieczne jest zaangazowanie partneréw spolecznych
jako podmiotéw spoleczno-gospodarczych o zasadniczym
znaczeniu, jak réwniez organizacji gospodarki spolecznej
i organizacji pozarzadowych. Wazne jest wspieranie pluralizmu
poprzez wlaczanie malych innowacyjnych przedsigbiorstw,
organizacji i innych podmiotéw, ktére moga odegra¢ wazng
role w przysztosci. Nalezy jednak takze zapewni¢ elastycznosé
i ukierunkowanie partnerstwa zaleznie od konkretnych potrzeb
poszczegblnych programéw.

5.7  Jak stwierdzono powyzej, kultura polityczna, tradycja
i doswiadczenia determinujg to, jak zasada partnerstwa jest
wprowadzana w zycie w PC. Poniewaz czynniki te s3 zrézni-
cowane w Unii zlozonej z 27 panstw czlonkowskich, nie ma
jednego uniwersalnego modelu pasujacego do  wszystkich
kontekstow. Dlatego nalezy dzieli¢ si¢ praktykami w ramach
procesu wzajemnego uczenia si¢; wszystkie zainteresowane
strony sa odpowiedzialne za rozpowszechnianie dobrych
praktyk, a co za tym idzie zwigkszenie efektywnosci funduszy.

5.8  Zakres odpowiedzialno$ci, prawa i obowigzki w ramach
partnerstwa sa zroznicowane zaleznie od roli i statusu part-
ner6w. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, gdy prawu uczestnictwa
przeciwstawia si¢ uprawnienia decyzyjne dotyczace budzetu.
Mimo to mozna przezwyciezy¢ t¢ dychotomig, jezeli wszyscy
partnerzy zastosuja zgodne podejscie w zakresie strategii
i finansowania.

5.9  Zgodnie z obecnym rozporzadzeniem to PC zarzadzaja
stosowaniem zasady partnerstwa w my$l obowiazujacych prze-
piséw i praktyk krajowych. Z punktu widzenia EKES-u bardzo
pilne i potrzebne jest ustanowienie minimalnych europejskich
wymogéw dotyczacych tego, jak zapewni¢ wysoki standard
partnerstwa. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze EFRR powinien
by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowany na mate przedsi¢bior-
stwa, innowacje i rozwéj lokalny, aby wykorzystywa¢ instru-
menty, ktore sprzyjaja i przynosza korzysci programom ukie-
runkowanym na partnerstwo, granty globalne itp.

5.10  Ogodlnie rzecz biorac, mozna i trzeba zreformowaé
programowanie, aby wzmocni¢ partnerstwo. Nastapi to poprzez
wigksze ukierunkowanie programéw i zorientowanie ich na
problem w odniesieniu do celu i zakresu (np. zasieg geogra-
ficzny, sektor, zadanie).

511  To, ze struktury programéw bezposrednio determinuja
perspektywy  udanego  partnerstwa, jasno  okreslono
w inicjatywach wspdlnotowych takich jak EQUAL i URBAN
II, w ktérych zawarto wyrazny wymog partnerstwa. Zniesienie
tych inicjatyw mozna postrzegal jako krok w tyl w odniesieniu
do zasady partnerstwa w pordwnaniu z okresem programo-
wania 2000-2006. Wiele PC nie uwzglednito doswiadczen
zdobytych dzigki EQUAL w obecnym okresie programowania,
mimo ze w rozporzadzeniu w sprawie EFS istnieje taki przepis.
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512 Program LEADER, ukierunkowany na obszary wiejskie,
byl od poczatku na czele, jezeli chodzi o wdrazanie zasady
partnerstwa. Chociaz nie jest juz inicjatywa wspdlnotows,
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze metoda LEADER zostala
w pelni uwzgledniona jako obowigzkowa 0§ programéw
rozwoju obszaréw wiejskich w obecnym okresie, zaréwno
dzigki sukcesowi inicjatywy, jak i bardziej rygorystycznym prze-
pisom rozporzadzenia w sprawie EFRROW (WE) nr 1698/2005
(art. 6). Jej celem jest zaangazowanie i zmobilizowanie lokal-
nych podmiotéw poprzez tworzenie sojuszy terytorialnych na
rzecz  endogennego  rozwoju  lokalnego.  Oryginalnym
elementem jest ustanowienie partnerstwa lokalnego o nazwie
,Jokalna grupa dzialania” (LAG). Na lokalnym szczeblu podej-
mowania decyzji partnerzy spoleczno-gospodarczy
i spoleczenstwo obywatelskie stanowia wigkszos¢. LEADER
wspierajg krajowe sieci obszaréw wiejskich, oparte na szerokim
partnerstwie laczacym lokalne projekty ze szczeblem krajowym
i szczeblem UE.

5.13  EKES wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze
w ostatnim czasie rola Komisji Europejskiej stala si¢ raczej
proceduralna i formalna, przez co koncentrowala si¢ bardziej
na audytach, a mniej na realnych wynikach. EKES podkresla, ze
Komisja powinna by¢ silniejsza i bardziej proaktywna we
wdrazaniu zasady partnerstwa. Wracajac do koncepcji polityki
spojnosci stosowanej w przeszlosci, Komisja powinna prze-
ksztalci¢ si¢ z obserwatora w prawdziwego i zaangazowanego
~partnera”.

5.14  EKES stwierdzil, ze skomplikowane procedury finan-
sowe i administracyjne odnoszace si¢ do programéw
i projektow funduszy strukturalnych majg skutek hamujacy,
zniechecajacy, i wrecz odstraszajacy, zwlaszcza w przypadku
MSP, mikroprzedsigbiorstw i organizacji gospodarki spolecznej,
jezeli chodzi o odnoszenie korzysci z funduszy strukturalnych.
Dla EKES-u uproszczenie takich procedur zaréwno na
szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym, jest zatem logicznym
nastgpstwem dazenia do udanego partnerstwa, podobnie jak
przyspieszenie platnosci. Jest to sprawa niecierpigca zwloki.

5.15  Granty globalne okazaly si¢ niezwykle efektywne, jezeli
chodzi o zblizanie zarzadzania funduszami do beneficjentéw
i ich potrzeb. Granty takie odegraly zasadnicza role
w finansowaniu malych projektéw. EKES wyraza ubolewanie
w zwigzku z faktem, ze w obecnym okresie powaznie ograni-
czono ten system w poréwnaniu z okresem 2000-2006.
Wzywa do szerokiego stosowania grantéw globalnych
przez wszystkie PC w odniesieniu do obu funduszy i do
wprowadzenia realnej odpowiedzialnosci beneficjentow, aby
uwolni¢ ogromny potencjat MSP i gospodarki spoteczne;.

5.16  Intensywniejsza i szerzej zakrojona dzialalno$¢ EBI
bylaby w tym kontekscie pozadanym uzupelnieniem. EKES
apeluje takze o wzmocnienie programu JEREMIE w celu pobu-
dzenia wsparcia dla malych przedsi¢biorstw i ich organizacji.

5.17  EKES powtarza swéj postulat dotyczacy polaczenia
i skoordynowania wszystkich funduszy zwigzanych
z polityka spéjnosci Unii, w tym EFRROW i Europejskiego
Funduszu Rybackiego, w jeden program operacyjny. Polaczenie
takie bedzie promowalo efektywne partnerstwo, poniewaz part-
nerzy na ogoét postrzegaja rozwoj holistycznie. EKES uwaza, ze
sa takze argumenty przemawiajace za aktywnym dazeniem do
polaczenia z krajowymi strategiami politycznymi, co pozwoli
odnies¢ podwdjne korzysci ze zintegrowanego podejscia na
szczeblu europejskim i krajowym.

5.18  Postulat ten jest w pelni zgodny z raportem Fabrizia
Barki z kwietnia 2009 r. }), w ktérym podkreslono role part-
nerstwa ze zorganizowanym spoleczeiistwem obywatelskim,
aby nadaé wymiarowi terytorialnemu polityki spéjnosci
kluczowa role w integracji europejskiej. Partnerstwo jest
niezbedne do efektywnego i wlasciwego wykorzystywania
funduszy. W raporcie podkreslono potrzebe zmobilizowania
podmiotéw  lokalnych na  poszczegélnych  terytoriach
i zaangazowania obywateli poprzez debate¢ publiczng. Barca
sugeruje, ze polityke sp6jnosci po 2013 r. powinna poprzedzié
prawdziwa debata strategiczna z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego przeprowadzona w latach 2010-2012.

6. Europejskie inicjatywy w zakresie ulepszef

6.1  EKES twierdzi, Ze potrzebny jest szereg obowiazkowych
i dobrowolnych dzialan na szczeblu europejskim i krajowym,
aby ulepszy¢ i wzmocni¢ partnerstwo w zakresie funduszy
strukturalnych oraz rozszerzy¢ rozwigzania uznawane za
dobre praktyki dotyczace partnerstwa na wszystkie PC. EKES
wzywa do zmiany poszczegdlnych rozporzadzen UE. Ponadto
potrzebny jest kodeks dobrych praktyk, powiazany z bardziej
intensywnym udzielaniem wskazéwek przez Komisje Euro-

pejska.

6.2  EKES proponuje nastepujgcg zmiang art. 11 okreslaja-
cego Srodki w zakresie partnerstwa w obecnym rozporzadzeniu
ogblnym nr 1083/2006 (tekst skonsolidowany ze wszystkimi
proponowanymi zmianami umieszczono w zalagczniku 1)
w celu wykorzystania w przyszlym nowym rozporzadzeniu.

6.2.1 Po stowach ,[...] zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
krajowymi i praktykg krajowg” ust. 1 nalezy uzupekli¢ stowami
,oraz po porozumieniu z whasciwymi partnerami [...]J". Tylko dazac
do porozumienia z parterami w zakresie charakteru partnerstwa
mozna zapewni¢ pelna legitymizacje procesu i doprowadzi¢ do
zwigkszenia sukcesu projektow. EKES zgadza si¢ z przepisem
juz przyjetym w ramach Komitetu EFS majacym na celu okre-
Slenie kim sg wiasciwi partnerzy; ten konkretny przepis nalezy
rozszerzy¢ na wszystkie fundusze strukturalne.

(}) Program zreformowanej polityki spéjnosci. Podejécie osadzone
majace na celu sprostanie wyzwaniom i oczekiwaniom, wobec
ktorych staje Unia Europejska — maj 2009 r.
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6.2.2  EKES uwaza, ze niezbedne jest, by sformulowanie
w art. 11 odzwierciedlalo zamyst, by wdrazanie zasady partner-
stwa bylo monitorowane wspdlnie przez Komisje, PC
i zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie. Otwarta metoda
koordynacji (OMK) stanowi doskonaly model w tym zakresie.
Komisja, we wspolpracy z PC, wyznacza cele, okresla wskazniki
i wytyczne, poréwnuje wyniki oraz zajmuje si¢ wymiang
dobrych praktyk i monitorowaniem dokonywanym w drodze
wzajemnej oceny.

6.2.3 W traktacie z Lizbony uznano OMK, ktdrej dotycza
art. 149, 153, 156, 168, 173 i 181 TFUE. W zwigzku z tym
EKES proponuje umieszczenie podobnego zapisu w art. 11:
.Pozostajgc w bliskim kontakcie z paristwami czlonkowskimi, Komisja
moze podejmowal inicjatywy majgce na celu okreslenie wytycznych
i wskaznikéw,  organizacje  wymiany  najlepszych  praktyk
i przygotowanie niezbednych elementow okresowego monitorowania
i oceny”. W procesie tym powinny takze uczestniczy¢ najwaz-
niejsze europejskie organizacje reprezentujgce partnerow
spolecznych i spoleczeristwo obywatelskie.

6.2.4  Konsultacje z partnerami gospodarczymi i spolecznymi
na szczeblu europejskim ,powinny odbywac si¢ przynajmniej dwa
razy do roku” i obejmowac takze odpowiednie reprezentatywne
organizacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1. lit. ¢), a takze
organizacje rozwoju obszaréw wiejskich, aby stworzy¢ powia-
zanie z EFRROW. Konsultacje takie powinny by¢ organizowane
juz teraz jako czg$¢ prawdziwej debaty strategicznej na szczeblu
europejskim poprzedzajacej przyszla polityke spojnosci po
2013 r. (zob. raport Fabrizia Barki).

6.2.5 Podobnie, EKES sugeruje ulepszenie szczegétowych
proceséw konsultacji dotyczacych poszczegélnych funduszy
na szczeblu UE. Nie zmniejszajac uprzywilejowanej roli part-
neréw spolecznych, Komitet EFS powinien, po odpowiednich
konsultacjach, doda¢ ograniczona liczb¢ obserwatorow
z innych reprezentatywnych organizacji zainteresowanych
strom.

6.2.6  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za zmiang rozporza-
dzen w sprawie EFRR i EFRROW w celu uwzglednienia
koncepcji ,dobrego zarzgdzania i partnerstwa” okre$lonej w art. 5
rozporzadzenia w sprawie EFS. Komitet sugeruje takze ustano-
wienie komitetu ds. partnerstwa w nowym rozporzadzeniu
w sprawie EFRR.

6.2.7  EKES w szczeg6lnosci podkresla, ze ,przydziela sig odpo-
wiednig kwotg na budowanie zdolnosci dostgpng dla wszystkich part-
neréw prywatnych” i w zwiazku z tym proponuje, jako wytyczna,
odlozenie 10 proc. budzetu przeznaczonego na wsparcie tech-
niczne na budowanie zdolno$ci i uczenie si¢ we wszystkich
programach operacyjnych. Nalezy takie wspieraé europejskie
szkolenia przynoszace korzy$¢ na szczeblu krajowym, a co za
tym idzie ulatwiajace wymiang doswiadczen i dobrych praktyk.

6.3  EKES uwaza, ze aby osiggng¢ niezbedne uproszczenie,
nalezy zracjonalizowal audyty i kontrole projektéw. Nalezy
przyspieszy¢ i dostosowal platnosci, gwarancje finansowe
i platnosci zaliczkowe do potrzeb beneficjentéw, zwlaszcza
gdy dotyczy to malych podmiotéw. Mimo szeregu ulepszen
zaproponowanych przez Komisje w 2009 r. obecne mozliwosci
platnosci zaliczkowych sa nadal w znacznej mierze niewystar-
czajace.

6.4  Majac na celu spelnienie minimalnych wymogéw prowa-
dzacych do osiggnigcia wysokiego standardu partnerstwa, EKES
proponuje, aby Komisja wraz z przedstawicielami kategorii part-
neréw, o ktéorych mowa w art. 11, opracowala kodeks
dobrych praktyk dotyczacych stosowania zasady partnerstwa
W oparciu 0 ponizsze wytyczne:

— na poczatku wilasciwi partnerzy publiczni i prywatni
powinni uzgodni¢ plan informowania/konsultacji/udzialu
dotyczacy programowania, wdrazania i oceny, zawierajacy
jasne cele i plan dzialania;

— wiasciwe wladze powinny zdaé sprawozdanie z tego, w jaki
sposob uwzglednily zasade partnerstwa w swoich propozy-
cjach i sprawozdaniach. Poglady partneré6w powinny zostaé
jasno i otwarcie udokumentowane;

— nalezy powierzy¢ partnerstwu odpowiedzialno$¢ za proce-
dury wyboru swoich czlonkéw do komitetéw zarzgdza-
jacych (dalej KZ) i innych organéw konsultacyjnych ustano-
wionych w ramach funduszy strukturalnych. O wyborze
powinny decydowad czynniki takie jak interes, reprezenta-
tywnos¢ i otwarto$¢ na nowe, zaangazowane i innowacyjne
podmioty;

— pomoc techniczna we wszystkich programach operacyj-
nych powinna by¢ dostepna dla wszystkich partneréw na
cele takie jak: budowanie zdolnosci, koordynacja
i reprezentacja; partnerzy powinni sami formulowaé takie
projekty i zarzadza¢ nimi;

— partnerstwo powinno by¢ od poczatku zaangazowane
w okreslenie kryteri6w wyboru projektow;

— partnerstwo powinno stanowi¢ kryterium w odniesieniu
do projektéw finansowanych z funduszy;

— nalezy promowaé partnerstwo ponadnarodowe;

— nalezy ustanowi¢ wskazniki efektywnego zarzadzania
z punktu widzenia beneficjentéw;

— nalezy przeprowadzi¢ uproszczenie procedur i kontroli;

— nalezy przyspieszy¢ platno$ci dla beneficjentéw;
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— strategie dlugoterminowe powinny by¢ omawiane w KZ
lub innych wlasciwych organach powigzanych z krajowymi
strategicznymi ramami odniesienia.

6.5 W przypadku znacznej zmiany programéw operacyj-
nych w trakcie okresu programowania nalezy rygorystycznie
przestrzegaC zasady partnerstwa i zwracal na nig uwage.

6.6  EKES proponuje, by regiony, ktére chca dzieli¢ sig
swoimi do$wiadczeniami i rozpowszechnia¢ dobre praktyki,
ustanowily sie¢ ,regionéw osiagajacych doskonalosé
w partnerstwie”. Zalazki takiej sieci juz istniejg (*). Aby
wspieraC takg inicjatywe, EKES proponuje wspdlne dzialanie,
w ktére zaangazowalby si¢ on sam, Komitet Regiondw
i Komisja Europejska. Wiasciwym mentorem takiej sieci bytby
Komitet Regionow.

6.7  Wreszcie, EKES proponuje, by Komisja pokierowata usta-
nowieniem grupy roboczej skladajacej si¢ ze wszystkich wiasci-
wych partneréw na szczeblu europejskim, aby wspieral zasade
partnerstwa z réznych perspektyw i zadbaé o to, by przepisy
dotyczgce pomocy pafistwa i udzielania zamdéwien nie mialy

negatywnego wplywu na partnerstwo.

7. Dobre praktyki

7.1  Podczas sporzadzania niniejszej opinii zidentyfikowano
dobre praktyki z perspektywy zaangazowania i roli partneréw
prywatnych, a nie wladz publicznych. Przyklady przedstawione
pokrétce w odrgbnym  zalgczniku stanowig tylko wybér.
Z pewnoscig jest ich wigcej.

7.2 Dobre praktyki oceniano pod czterema wzgledami:
dostepu do partnerstwa, wzmocnienia pozycji partneréw, part-
nerstw w zakresie podejmowania decyzji i ukierunkowanych
partnerstw.

7.3 Dobre praktyki w jednej dziedzinie niekoniecznie ozna-
czajg ogélnie dobre praktyki. Z drugiej strony ten sam przy-
padek dobrych praktyk moze by¢ wykorzystywany w dwéch
lub wigcej dziedzinach. Istnieja przypadki, na ktére nalezy
zwroci¢ szczegblng uwage, takie jak systematyczne podejscie
partnerskie w calej Anglii; udany pokojowy program pojed-
nania w Irlandii Pélnocnej, w ktérym najwazniejszymi czyn-
nikami s partnerstwa lokalne i zaangazowanie obywatelskie;
partnerskie zarzadzanie wszystkimi funduszami (w tym
EFRROW) z myslg o zintegrowanym rozwoju w landzie
Meklemburgia-Pomorze Przednie (D), unikatowe zarzadzanie
przez spoleczeistwo obywatelskie (Fundacién ONCE i inne)
programem operacyjnym EFS (E), struktura wsparcia trzeciego
sektora w Walii (3-SET).

7.4 Wszystkie cztery kryteria dobrych praktyk mozna
dostrzec w interesujgcych przypadkach, w ktérych fundusze
strukturalne s wyraznie ukierunkowane tak, by reagowaé na
potrzeby podmiotéw lokalnych: innowacyjne partnerstwo
(zwiazki zawodowe/[spoldzielnie/banki), ktére zarzadza grantem

() Na przyklad Reves (partnerstwo wladz regionalnych/lokalnych
i gospodarki spolecznej), Bankwatch Network, sie¢ IQ (regionalne
instytucje zarzadzajace i Srodowiska badawcze), inicjatywa ECAS
i wspélnota praktyk z udzialem instytucji zarzadzajacych EFS.

globalnym Esprit w Toskanii (I); strategiczne i zwigkszone
wykorzystywanie grantéw globalnych w Poitou-Charentes (F);
austriackie terytorialne pakty na rzecz zatrudnienia
i zdecentralizowane zarzadzanie EFS w Badenii-Wirtembergii
(D). W tym kontekscie nalezy takze wspomnie¢ o lokalnych
grupach dzialania w ramach inicjatywy LEADER.

7.5  Dobrg praktyka jest takze dynamiczny proces doskona-
lenia i rozwoju zasady partnerstwa. Przykladem jest Polska,
w przypadku ktérej nalezy zwréci¢ uwage na zdecentralizowane
zarzadzanie funduszami przez grupy robocze, w ktérych part-
nerzy odgrywaja decydujaca role. Krajowe porozumienie
ramowe (Protocollo d'Intesa) w sprawie zasad partnerstwa we
Wiloszech i zwiazane z nim dzialania nastgpcze w niektérych
regionach, np. Apulii, to przyktady dobrych zamiaréw, ktore
warto wciela¢ w zycie.

7.6 EKES zwraca uwage na fakt, ze ogélnie rzecz biorgc,
zaangazowanie krajowych lub regionalnych rad spoleczno-
gospodarczych jest jedynie czgSciowe, z wyjatkiem wloskiej
CNEL, ktéra odgrywa zasadniczg role w ksztaltowaniu
i ocenie polityki regionalnej dla Mezzogiorno (potudniowe
Wilochy). W niektérych krajach, np. Portugalii, Francji (szczebel
regionalny) i na Malcie rady uczestnicza w fazie programo-
wania.

7.7 Dostep rodzi pytania dotyczace tego, w jaki sposdb
i jakich wybiera si¢ partneréw. Okreslenie partneréw wymaga
procedur charakteryzujacych si¢ przejrzystoicia i legalnoscia.
Wybor nie jest zazwyczaj problemem w przypadku partnerow
spofecznych, ale raczej w przypadku sektora organizacji poza-
rzadowych, a w szczegdlnosci dotyczy tego, jak wlaczy¢ grupy
narazone i marginalizowane, np. osoby niepelnosprawne,
bylych wigZniéw, Roméw i inne mniejszosci etniczne.

7.7.1  Dobrg praktyka jest pozostawienie wyboru w gestii
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Interesujacy
przyklad pochodzi z Czech (system wyboru).

7.8  Zaobserwowano kilka interesujacych przykladéw budo-
wania zdolnosci i wzmacniania pozycji partnerstw, takich jak:

— uczenie si¢ w ramach dialogu spolecznego (np. Czechy);

— wzmacnianie zdolnosci zawodowych w organizacjach part-
nerskich  (Mezzogiorno, Niemcy, Hiszpania, Poitou-
Charentes, Stowenia);

— tworzenie konkretnych o$rodkéw wiedzy lub ,obserwato-
riéw” (,Kompetenzstellen” w Niemczech, 3-SET w Walii);

— opracowywanie podrecznikow i wytycznych dla organizacji
partnerskich  na  szczeblu  krajowym  (np. DGB
w Brandenburgii w Niemczech) i europejskim (ETUC,
EAPN, Bankwatch).
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7.9 W niektérych przypadkach realne podejmowanie decyzji
w kwestii tego, ktdre projekty finansowal, przekazano organi-
zacjom w ramach partnerstwa. Granty globalne sg tu zaledwie
jednym z przykladéw (Wlochy, Wielka Brytania, Francja). Inne
to model szwedzki (Vistra Gotaland i inne partnerstwa doty-
czace funduszy strukturalnych) i wyzej wspomniany program
operacyjny ONCE Fundacién.

7.10  Kilka programéw jest dobrze ukierunkowanych
(geograficznie, na odpowiednie grupy, sektory, spolecznosci,
konkretne zadania itp.), a zatem zazwyczaj blisko powiazanych
z konkretng grupa partneréw, ktérzy maja realne uprawnienia
w zakresie podejmowania decyzji. Program pokojowy w Irlandii
Pétnocnej oraz fora ds. wzrostu (Dania), ale takze lokalne inicja-
tywy wymienione w pkt 7.4. powyzej naleza do tej kategorii
dobrych praktyk.

8. Proponowane zmiany w obecnym art. 11 rozporzy-
dzenia Rady nr 1083/2006:

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

Artykut 11

Partnerstwo

1.  Cele funduszy realizowane sa w ramach Scistej wsp6t-
pracy (zwanej dalej ,partnerstwem”) pomiedzy Komisjg
a kazdym panstwem cz}onkowsklm reset

pr&k%eq—kfajewq—ka%ée Kazde panstwo czlonkowskle1

zawarlszy porozumienie z wiasciwymi partnerami, organi-
zuje partnerstwo z wladzami i podmiotami, takimi jak:

a) wlasciwe wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne
wiadze publiczne;

b) partnerzy gospodarczy i spoteczni;

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

¢) inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoleczen-
stwo obywatelskie, partneréw zajmujacych si¢ zagadnie-
niami z zakresu $rodowiska naturalnego, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za wspie-
ranie rownos$ci mezczyzn i kobiet.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza najbardziej repre-
zentatywnych partneréw na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym oraz w sferze gospodarczej, spolecznej,
Srodowiska naturalnego lub w innej sferze (zwanych dalej
Jpartnerami”), zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka
krajowa, biorgc pod uwage potrzebe wspierania réwnosci
mezczyzn i kobiet oraz zréwnowazonego rozwoju poprzez
integracje wymogéw w zakresie ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego.

2. Partnerstwo realizowane jest z pelnym poszanowa-
niem odpowiednich kompetencji instytucjonalnych, praw-
nych i finansowych kazdej kategorii partneréow, o ktorych
mowa w ust. 1. Partnerstwo obejmuje przygotowanie reali-
zacje, monitorowanie i oceng programow operacy]nych
Pafistwa czlonkowskie angazujg, w

odpowiednim czasie, kazdego z wlasciwych partnerdw,
w szczegblnosci regiony, na réznych etapach programo-
wania, a nastepnie wykonania, w ramach czasowych prze-
widzianych dla kazdego etapu.

Pozostajac w_bliskim kontakcie z pafistwami czlonkow-
skimi, Komisja moze podejmowaé inicjatywy majace na
celu okreSlenie wytycznych i wskaznikdw, organizacje

wymiany najlepszych praktyk i przygotowanie niezbednych
elementdéw okresowego monitorowania i oceny.

3. €Co—roku Przynajmniej dwa razy do roku Komisja
konsultuje si¢ na poziomie europejskim w sprawie pomocy
funduszy z orgamzaqaml reprezentujgcymi  partneréw

wymienionych w ust. 1 lit.
b) i ¢). We wspdlpracy z nimi Komisja sporzadza europejski
kodeks dobrych praktyk dotyczacych stosowania zasady

[zartnerstwa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie skutkéw starzenia sie
spoleczefistwa dla systeméw ochrony zdrowia i opieki spolecznej (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/02)

Sprawozdawca: Renate HEINISCH

Pismem z dnia 18 wrze$nia 2009 r. Margot WALLSTROM, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, dzia-
tajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska, zwrocila sie do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

skutkéw starzenia sig spoleczeristwa dla systemow ochrony zdrowia i opieki spolecznej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 16 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjat 89 glosami — 5 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 Zdaniem EKES-u, aby stawi¢ czofa skutkom starzenia si¢
spoleczenstwa dla systeméw ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, konieczne sa nastepujgce dziatania:

1.1.1  Na szczeblu krajowym:

— Ujecie problematyki starzenia si¢ w dobrym zdrowiu we
wszystkich obszarach polityki.

— Wzmocnienie profilaktyki, promocji zdrowia i wychowania
w zdrowiu we wszystkich grupach wiekowych.

— Poprawa jakosci leczenia osob starszych i opieki nad nimi.
— Wilaczenie opieki paliatywnej do ustug zwiazanych z opieka.

— Opracowanie i rozwijanie form terapii dostosowanych do
wieku, wraz z ujeciem oséb starszych w badaniach klinicz-
nych i badaniach nad schorzeniami wspoélistniejacymi.

— Przygotowanie alternatywnych mieszkan oraz instytucji
opieki i opieki zdrowotnej dostosowanych do potrzeb
os6b starszych.

— Ewaluacja w ramach oceny technologii medycznych (health
technology assessment, HTA) teleopieki (telecare) i rozwigzan
technologicznych, w tym koncepcji zycia wspieranego przez
otoczenie (ambient assisted living, AAL) i innych technologii
medycznych (opiekuiicze otoczenie), ktére maja ulatwiaé
osobom starszym prowadzenie samodzielnego zycia oraz
poprawi¢ wydajnos¢ i jakos$¢ opieki nad nimi.

— Zapewnienie powszechnie dostepnej, zdecentralizowanej
i lokalnej infrastruktury, umozliwiajacej bezposredni kontakt
os6b  starszych z  pracownikami  stuzby  zdrowia
i przedstawicielami zawodéw zwiazanych z opieka (deinsty-
tucjonalizacja).

Wspieranie regionalnych i lokalnych sieci podmiotéw zain-
teresowanych realizacjg celu starzenia si¢ w dobrym
zdrowiu.

Wprowadzenie do krajowego ustawodawstwa obowiazko-
wego zabezpieczenia na potrzeby kosztéw  opieki
w podesztym wieku (np. ubezpieczenia pielegnacyjnego).

Umozliwienie przeprowadzania w ramach krajowych
systeméw zdrowotnych i spolecznych eksperymentéw
z roéznymi modelami wraz z poéZniejszg ewaluacjy, co
zapewnialoby dynamike tychze systeméw.

Uelastycznienie systeméw doplat i dodatkowego ubezpie-
czenia.

Opracowanie i realizacja krajowych strategii i polityk na
rzecz uczenia si¢ przez cale zycie na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Dzialania na rzecz godzenia zycia rodzinnego, pracy
i opieki.

Wzmocnienie wolontariatu.

Uznanie wartosci os6b pielegnujacych i ich potrzeb.

1.1.2 Na szczeblu europejskim:

Opracowanie planu dzialania na rzecz starzenia si¢
w dobrym zdrowiu i godnosci, zgodnie z wnioskami Rady
EPSCO z 30 listopada 2009 r.

Uznanie problematyki ,starzenie si¢ w aktywnosci, dobrym
zdrowiu i godnosci” za jeden z priorytetéw strategii ,Europa
2020

Niezbedna harmonizacja terminologii, definicji, narzedzi
stluzacych ocenie, wytycznych, kryteridw, procedur itd.
Problem ten pojawit si¢ juz 20 lat temu, a mimo to wcigz
nie udato si¢ osiagna¢ wigkszych postepow.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[11

— Podkreslenie priorytetu starzenia si¢ w aktywnosci, dobrym
zdrowiu i godno$ci w ramach europejskiego roku 2010
(Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym), 2011 (Europejski Rok Wolontariatu) i 2012
(Europejski Rok Aktywnosci i Zdrowia Oséb Starszych oraz
Solidarnosci Migdzy Pokoleniami) oraz podczas prezydencji
przypadajacych na te lata.

— Wigczenie problematyki przemian demograficznych do
wspoélnego planowania programu badan (joint programming)
Komisji Europejskiej.

— Opracowanie europejskiej karty praw oséb potrzebujacych
pomocy i opieki.

— Utworzenie w Komisji specjalnej grupy roboczej, zlozonej
z przedstawicieli réznych stuzb, zajmujacej si¢ problematyka
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu — w tym takze kwestiami
opieki i opieki zdrowotnej, emerytur i finansowej stabil-
nosci.

— Utworzenie w EKES-ie okraglego stotu, kategorii badz stalej
grupy roboczej, ktore zajmowalyby si¢ zagadnieniem
starzenia si¢ w aktywnosci, dobrym zdrowiu i godnosci
w ramach dialogu miedzy pokoleniami i opracowaly prze-
krojowa strategie dla tych dziedzin.

— Ujecie gerontologii i badan demograficznych jako prioryte-
towych dziedzin w 8. programie ramowym.

— Realizacja projektu ,Przekazywanie wiedzy a osoby starsze”
w ramach programu ,Nauka w spoleczenstwie”.

— Sporzadzenie wykazu i dokonanie poréwnania celow
panstw czlonkowskich w zakresie zdrowia oraz stopnia,
w jakim sg one wiaZace.

— Wspieranie panstw czlonkowskich w realizacji powyzszych
celéw $rodkami z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci oraz otwarta metoda koordynacji.

— Propagowanie wymiany sprawdzonych praktyk dotyczacych
rozwigzan w  zakresie  technologii  informacyjnych
i komunikacyjnych (TIK), $cisle dostosowanych do uzytkow-
nika, np. w kontekscie programu INTERREG, przy wsparciu
ze $rodkéw funduszy strukturalnych.

— Wsparcie obejmujacej wiele panstw oceny technologii
medycznych (health technology assessment, HTA) w celu
ewaluacji nowych rozwigzan w zakresie TIK, stuzacych
opiece nad osobami w podeszlym wieku.

— Nieustajgca popularyzacja uczenia si¢ przez cale zycie oraz
wymiana i koordynacja europejskich programéw ksztalcenia
i podnoszenia kwalifikacji ze szczegélnym zaakcentowaniem

kwestii starzenia si¢ w dobrym zdrowiu — od uczenia si¢
przez cale zycie do ,uczenia si¢, by dlugo zy¢” (learning for
a long life).

— Stworzenie nowego wizerunku oséb starszych - takze
w mediach.

— Opracowanie europejskich wytycznych na rzecz godzenia
zycia rodzinnego, pracy i opieki.

2. Uwagi ogélne
2.1 Wprowadzenie

2.1.1  Spoleczenistwo Unii Europejskiej starzeje si¢ w wyniku
zwigkszenia dlugo$ci zycia. Wedlug prognoz Eurostatu, udzial
w spoleczenistwie os6b majacych ponad 65 lat wzrosnie
z 17,1 % w 2008 r. do 30 % w 2060 r. O ile dzi§ 4 osoby
w wieku produkcyjnym (15-64 lat) przypadajg na jedng osobe
powyzej 65 roku zycia, o tyle w 2050 r. stosunek ten bedzie
wynosit 2:1.

2.1.2 W latach 2026-2030 znaczna cz¢$¢ oséb aktywnych
zawodowo opusci rynek pracy. W ten sposéb, przy nizszym
wskazniku urodzen, wzrasta¢ bedzie liczba 0séb niepracujacych
w stosunku do liczby oséb pracujacych.

2.1.3 W ostatnim komunikacie Komisji (!) stwierdzono, ze
rzady dysponuja bardzo krétkim okresem na wdrozenie dzialan,
aby zaradzi¢ problemom zwiazanym ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa, zanim wiekszo$¢ pokolenia wyzu przejdzie na emery-
ture. W zwigzku z tym 18 wrzesnia 2009 r. Komisja Europejska
zwrocita si¢ do EKES-u z wnioskiem o opracowanie opinii
rozpoznawczej. Chodzi o przeanalizowanie, w jaki sposdb
inicjatywy w dziedzinie zdrowia, podejmowane na szczeblu
Wspélnoty, moga wesprze¢ wysitki panstw czlonkowskich
nastawione na stawienie czola wyzwaniom demograficznym.
Niniejsza opinia opiera si¢ na wielu wczesniejszych opiniach
EKES-u (3).

2.1.4  Kolejne prezydencje — czeska (1. pdlrocze 2009 r.),
szwedzka (2. pélrocze 2009 r) i hiszpanska (1. pdlrocze
2010 r) umieScily wsrdd swych priorytetéw problematyke
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, w poczuciu godnosci i przy
utrzymaniu aktywnosci.

2.1.5 Podmioty odpowiedzialne za sektor zdrowia i ogdt
spoleczefistwa musza wypracowaé nowy obraz podeszlego
wieku, ktory odpowiadalby przemianom demograficznym
i potrzebie godnosci ludzi starszych.

2.1.6 To nie samo starzenie si¢ spoleczenstwa, lecz
niezdrowe starzenie si¢ powoduje wyzsze koszty. Dlatego
w niniejszej opinii przedstawiono gléwnie dzialania na rzecz
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu.

() COM(2009) 180 wersja ostateczna.
(») Liste opinii EKES-u mozna znalezé na stronie: http://www.eesc.
europa.eu/sections/soc/index_en.asp.


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp

C 44[12

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.2.2011

2.2 Rozwijanie i  unowoczeshianie  systemow
i spotecznych oraz ustug opieki zdrowotnej

zdrowotnych

2.2.1  Przemiany demograficzne oznaczaja konieczno$é
dalszego rozwijania organizacji i potencjatu systeméw zdrowot-
nych i spolecznych oraz uslug opieki zdrowotnej, jak réwniez
innych towarzyszacych im ustug. Chodzi o to, by:

— dostosowac je do potrzeb oséb starszych;

— wszystkim potrzebujacym opieki zagwarantowaé $wiad-
czenia niezbedne do zachowania autonomii i godnosci;

— wszystkim grupom spolecznym, niezaleznie od wieku, plci,
sytuacji finansowej i miejsca zamieszkania, zapewni¢ jedna-
kowo dostepne wysokiej jakosci $wiadczenia zdrowotne
(takze w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki, leczenia,
rehabilitacji i opieki paliatywnej).

2,22 Przy tym nie wystarczy tu skupi¢ si¢ na tym, jakie sa
oczekiwania 0s6b starszych wobec systeméw zdrowotnych
i spolecznych. Wazne jest, by zwréci¢ uwage na odpowiedzial-
no$¢ kazdej osoby za jej wlasng staro$¢ i zapobieganie ewen-
tualnym chorobom — a zatem takze na to, jakie s3 oczekiwania
spoleczenistwa wobec 0s6b starzejacych sig.

2.2.3  Aby polityka Wspdlnoty mogla wspiera¢ $wiadczenie
ustug zdrowotnych i dlugotrwalej opieki nad osobami star-
szymi, UE powinna sporzadzi¢ wykaz i dokona¢ poréwnania
celéw panstw czlonkowskich w zakresie zdrowia (%) oraz tego,
na ile s3 one wigzace. Podobnie trzeba przeanalizowaé, w jakim
stopniu profilaktyka i promocja zdrowia sg juz integralng
czescig systeméw zdrowotnych.

3. Uwagi szczegélowe
3.1 Dziedziny wymagajgce szczeg6lnej uwagi
3.1.1 Zapobieganie

3.1.1.1  Czlowiek starzeje si¢ od chwili urodzenia, dlatego tak
wazne jest, by — w miar¢ mozliwosci — cale zycie przebieglo
w sprzyjajacych warunkach. Wazny jest i dobry start zycia,
i jego dobry final. Starzenie si¢ w dobrym zdrowiu zaczyna
si¢ dlugo przed przejSciem na emeryture i zalezy m.in. od
warunkéw zycia i pracy oraz od dostgpnosci okreslonych
zasobow. Swiadomos¢ tego faktu sprawia, ze postulat odpowie-
dzialnodci za wlasng staro§¢ staje si¢ oczywistoscia (4). Odpo-
wiedzialne starzenie si¢ wymaga uczenia si¢ przez cale zycie.
W tym celu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
trzeba opracowal nowe strategie i polityki na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie, ktére koncentrowalyby si¢ na szerzeniu
wiedzy o zdrowiu i obejmowaly wszystkie rodzaje nauki
(formalnej, pozaformalnej i nieformalnej) oraz wszystkie jej
poziomy — od etapu przedszkolnego do zdobywania dodatko-
wych kwalifikacji. Odpowiedzialne dbanie o wilasne zdrowie
poprzez aktywna profilaktyke — czyli odpowiednie odzywanie,
sport, zdrowy tryb zycia, unikanie czynnikéw ryzyka itp.— oraz
dzigki promocji zdrowia i szerzeniu wiedzy o zdrowiu pomoze
osobom w podeszlym wicku jak najdluzej pozosta¢é w domu

(}) Zob. Europejskie Obserwatorium Polityki i Systemdéw Opieki Zdro-
wotnej: http://www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/
activities/research-studies-and-projects.

(* ,Naucz nas liczy¢ dni nasze, bySmy zdobyli madro§¢ serca” (Ksigga
Psalméw, Ps 90, 12).

i funkcjonowaé w znanym otoczeniu spolecznym. Poza tym
nieustannie nalezy tu uwzglednial i na biezaco oceniaé rolg
technologii.

3.1.1.2 W ramach systeméw zdrowotnych nalezy
w wickszym zakresie propagowal profilaktyke. Dzigki niej
ludzie moga nie tylko diluzej by¢ aktywnymi uczestnikami
rynku pracy, ale tez lepiej si¢ do jego potrzeb dostosowywac.
Wysoka jako$¢ higieny pracy oraz poprawa ergonomii
W miejscu pracy moga znaczgco przyczyni¢ si¢ do wydtuzenia
czasu aktywnosci zawodowej w dobrym zdrowiu, co wyszloby
takze naprzeciw potrzebom wynikajacym z przemian demogra-
ficznych.

3.1.1.3  Zmieniajgc zadania stosownie do wieku, umiejetnosci
i potrzeb (np. przejscie od prac zwigzanych z wykonaniem do
prac przygotowawczych, ale takze do doradztwa i asystowania,
szkolenia i planowania), mozna wydluzal czas aktywnosci
zawodowej. Poza tym wydluza to réwniez czas zintegrowania
os6b starszych w kontekscie spolecznym i socjoekonomicznym
i zapewnia obecno$¢ korzystnych bodicow. W ten sposdb
dodatkowe lata przezyte w zdrowiu moga si¢ przelozy¢ na
dodatkowe  lata  przezyte ~w  poczuciu  spelnienia
i produktywnosci. Jednak rozpoczecie i utrzymanie wspomnia-
nych proceséw wigze si¢ oczywiScie z konieczno$cia zapew-
nienia odpowiednich dzialan w zakresie szkolen i wsparcia
(uczenie si¢ przez cale zycie, szkolenie zawodowe wraz
z po$wiadczaniem umiejetno$ci zdobywanych w czasie calego
zycia zawodowego itd.). Zaklady pracy powinny oferowaé
programy z zakresu promocji zdrowia oraz BHP, aby tworzy¢
zdrowe warunki pracy.

3.1.1.4  Po zakoniczeniu aktywnosci zawodowej ogromnego
znaczenia nabiera kwestia socjalnej integracji ze spoleczen-
stwem i z socjokulturowym otoczeniem, poniewaz zapobie-
ganie izolacji to takze zapobieganie depresji. To wlasnie starsi
ludzie moga — np. w ramach wolontariatu — wykorzysta¢ swoje
umiejetnosci  spoleczne i doswiadczenie. Jednak krzewienie
wolontariatu trzeba zaczyna¢ juz wiréd mlodziezy.

3.1.2 Swiadczenia zdrowotne

3.1.2.1  Coraz wigksza wage przywigzuje si¢ do $wiadczenia
ustug zdrowotnych skoncentrowanych na pacjencie oraz do
tego, by pacjenci byli wlaczani w  opracowywanie
i ksztaltowanie tych $wiadczen.

3.1.2.2 W starszym wieku czedciej wystepuja choroby chro-
niczne (cukrzyca, reumatyzm, choroby serca), choroby zwyrod-
nieniowe ukladu nerwowego (demencja i choroba Alzheimera),
aparatu ruchowego oraz ukladu wzrokowego, a takze choroby
nowotworowe. Dla personelu stuzby zdrowia, diagnostyki,
leczenia i opieki fakt ten oznacza szczegdlne zadania.

3.1.2.3  Nalezy opracowal $wiadczenia zdrowotne w zakresie
catosciowej i dostosowanej do potrzeb opieki, gdzie pacjent
znajdowalby si¢ w centrum uwagi.


http://www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/activities/research-studies-and-projects
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3.1.2.4  Niezbedne jest lepsze i bardziej ukierunkowane
ksztalcenie w zawodach medycznych. Pracownicy stuzby
zdrowia (lekarze, farmaceuci, personel pielegniarski) oraz
naukowcy musza wigcej wiedzie¢ o specyfice medycyny geriat-
rycznej i powinni byé w tym zakresie lepiej ksztalceni
i szkoleni. Poza tym pracownicy zawoddéw medycznych
powinni przej$¢ specjalistyczne szkolenie poswigcone promocji
zdrowia i profilaktyce w podesztym wieku (np. o zapobieganiu
upadkom, zdrowym odzywianiu si¢ itp.).

3.1.2.5 Opracowanie i dostosowanie sposobow leczenia
wedtug wieku pod katem takich czynnikow, jak wspolistniejace
schorzenia, zmiana schematu metabolizmu w starszym wieku
i nierzadko réwnolegle prowadzone terapie, wymaga dokladnej
znajomo$ci  wspétoddzialywania poszczegdlnych narzadéw
i ukladow w ciele 0sob starszych. Do tego potrzebne jest szcze-
g6lne zarzadzanie leczeniem farmakologicznym oraz dobér
i dostosowanie lekéw i dawkowania do przemiany materii
osOb starszych. Aby zminimalizowal niepozadane efekty
uboczne i zoptymalizowaé skuteczno$¢ leczenia, poméc moze
indywidualne podejscie wraz ze sprawdzeniem interakcji
w aptece oraz sprawne TIK w aptekach, udostepniajace infor-
magcje o lekach i ich interakcjach.

3.1.2.6  Propagowanie bezposredniego i stalego kontaktu
0s6b starszych z pracownikami stuzby zdrowia i zawodéw
zwiazanych z opieka: kontakt ten jest tym istotniejszy, im wigk-
szej opieki potrzebuje dany pacjent w podeszlym wieku, aby
zagwarantowa¢ powodzenie leczenia i nie dopusci¢ do odizo-
lowania i depresji.

3.1.3 Swiadczenia w zakresie opieki

3.1.3.1  Nalezy ustanowi¢ standardy uslug zwigzanych
z opieka, aby zagwarantowac ich jako$¢, umozliwi¢ ich kontrole
i oceng. Powinno si¢ opracowal europejska karte praw oséb
potrzebujacych pomocy i opieki, w ktérej zawarto by mu.in.
ochrong przed przemocg. Pomocne moga si¢ tu okazaé nowe
technologie (np. AAL — zycie wspierane przez otoczenie), ktore
umozliwiajg samodzielne funkcjonowanie. Jednak potencjalne
nowe technologie trzeba odpowiednio oceni¢ i nie mogg one
w zadnym razie doprowadzi¢ do ponownych réznic w leczeniu
i opiece na szczeblu krajowym.

3.1.3.2  Osoby starsze powinny mie¢ prawo do ,rehabilitacji
przed opieka”. Zinstytucjonalizowana opicka w o$rodku nie
moze by¢ jak bilet w jedna strong — pacjenci musza mie¢
mozliwo$¢ powrotu do domu. Tymczasem dzisiejsze o$rodki
leczenia i opieki zbyt rzadko spelniajg ten wymag.

3.1.3.3  Przygotowanie dostosowanych do potrzeb osob star-
szych instytucji opieki i opieki zdrowotnej oraz alternatywnych
mieszkan. Konieczne jest zapewnienie plynnego
i dwukierunkowego przejScia pomigdzy stanem zdrowia
i choroby, opieka i Zyciem spolecznym, ktére w razie potrzeby
umozliwia dobrej jakosci leczenie i opieke, a jednoczesnie
pozwala ludziom starszym jak najdtuzej funkcjonowad
w normalnym, czyli wielopokoleniowym, otoczeniu. Wymaga
to sprawnej koordynacji uslug w zakresie leczenia i opieki.
Obok osrodkéw opieki diugoterminowej nalezy przewidziec
takze wiecej szpitalnych i pozaszpitalnych hospicjéw oraz
osrodkéw leczenia paliatywnego, a takze zadbaé o kulture
leczenia hospicyjnego.

3.1.3.4 W tym celu nalezy stworzy¢ powszechnie dostepna,
zdecentralizowang i lokalng infrastrukture oferujaca Swiadczenia
w domu (deinstytucjonalizacja). Nalezy krzewi¢ niezinstytucjo-
nalizowang infrastrukture opieki, polaczona z wszystkimi
niezbednymi ustugami (opiekg ambulatoryjna, wizytami domo-
wymi, drobnymi pracami). Musi to znalezé odzwierciedlenie
w organizacji na szczeblu regionalnym i w lepszej strukturze
finansowania. Jest to nieodzowne, by zapewni¢ powszechna
dostgpnos¢ odpowiednich o$rodkéw i infrastruktury nie tylko
w miastach, ale i na wsi.

3.1.3.5 Miarg poziomu spoleczefistwa jest to, jak obchodzi
si¢ ono ze starszymi. Dlatego dzialalno$¢ wolontariacka, pole-
gajaca na towarzyszeniu ludziom starszym i opiekowaniu sig
nimi, nabiera szczegblnego znaczenia. W przyszlosci kazdy
obywatel w miar¢ swoich mozliwosci powinien by¢ odpowie-
dzialny za osoby chore, niepelnosprawne oraz osoby
w podeszlym wieku, za$ takie zaangazowanie powinno by¢
nagradzane.

3.1.4 Badania naukowe w wymienionych wyzej
dziedzinach

Problematyka przemian demograficznych powinna zostal
wlaczona do wspdlnego planowania programu badan (joint
programming) Komisji Europejskiej. W nawigzaniu do projektéw
,WhyWeAge” i ,Futurage” 7. programu ramowego, w 8.
programie ramowym gléwny priorytet nalezy nadaé geronto-
logii (badaniom dotyczacym starosci i starzenia si¢) oraz bada-
niom demograficznym. Warto takze wlaczy¢ zagadnienie ,Prze-
kazywanie wiedzy a osoby starsze” w program ,Nauka
w spoleczenstwie” Dyrekcji Generalnej ds. Badan. Ponadto
w badaniach naukowych trzeba podjaé nastgpujace zagadnienia:

3.1.4.1 Badania w zakresie profilaktyki

— Jakie rodzaje profilaktyki sa najbardziej obiecujace, jesli
chodzi o dbato$¢ o zdrowie w miejscu pracy?

— W jaki sposéb rézne style zycia moga w dluzszej perspek-
tywie wplywaé na ogdlny stan zdrowia i na wystepowanie
okrelonych choréb?

— W jaki sposéb rézne style zycia, uwarunkowane takimi
czynnikami jak ple¢, kultura czy migracja, moga wplywac
na starzenie si¢ w dobrym zdrowiu?

— Jak mozna zapobiega¢ upadkom i zfamaniom kosci?

— Jakie dzialania w zakresie profilaktyki stuza utrzymaniu
sprawnosci fizycznej, sensorycznej, poznawczej i socjalnej?

— W jaki sposéb skutecznie motywowaé do odpowiedzialnego
podejscia do wiasnego zdrowia i starzenia si¢? (Krzewienie
postaw  sprzyjajacych  zdrowiu,  zachgcanie  oséb
w podeszltym wieku do korzystania z inicjatyw na rzecz
utrzymania zdrowia.)

— Jak zachecaé do takiej zmiany postawy, ktéra pozwoli na
lepsze dostosowanie do otoczenia spolecznego?
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3.1.4.2 Badania w zakresie choréb i terapii

— dotyczace epidemiologii i etiologii schorzeni zwigzanych
z wiekiem oraz lepszej profilaktyki;

— dotyczace biologii procesu starzenia od urodzenia az do
$mierci;

— dotyczace wspotwystepujacych schorzeni, choréb przewle-
klych, choréb nowotworowych, choréb serca, reumatyzmu
i choréb aparatu ruchowego, pogorszenia wzroku (np.
zaémy), choréb zwyrodnieniowych ukladu nerwowego (np.
choroby Alzheimera) itd.; nalezy przy tym uwzgledni¢ takze
udoskonalenie metod diagnostycznych, ktére umozliwig
wezeSniejsze rozpoznanie choroby i szybsze rozpoczecie
leczenia;

— dotyczace mozliwych sposobéw leczenia schorzen typo-
wych dla zaawansowanego wieku — potrzebna jest lepsza
znajomo$¢ proceséw biochemicznych, ktére wplywaja na
przyswajanie, przemiane materii, skuteczno$¢ stosowanych
lekéw oraz ich stosowanie i dawkowanie; niejednokrotnie
brakuje w tym wzgledzie podstaw terapeutycznych,
poniewaz badania kliniczne i testy lekéw w znacznej mierze
przeprowadza si¢ tylko na mlodszych dorostych.

3.1.4.3 Badania w zakresie opieki

— Jak opracowywac technologie, ktére beda odpowiadaty
potrzebom ludzi w podeszlym wicku?

— Jakie s3 optymalne formy i otoczenie $wiadczenia ustug
zwiazanych z opieka?

— Jak mozna podnosi¢ kwalifikacje i poprawi¢ warunki pracy
personelu opieki, takze w polaczeniu z nowymi technolo-
giami?

— W jaki sposdb rozwigzania techniczne (np. z zakresu robo-
tyki) moga odcigzy¢ krewnych, sprawujacych opieke nad
potrzebujacym cztonkiem rodziny, oraz poprawi¢ warunki
pracy personelu opieki, bez naruszania integralnosci
i godnosci osoby wymagajacej opieki?

— Jak mozna dostosowal oferte w zakresie opieki do ocze-
kiwan i wymagain os6b w podeszlym wieku, ktore jej
potrzebuja?

— Jakie nowe koncepcje moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
i wsparcia $wiadczenia opieki w domu? Trzeba tu wspom-
nie¢ takze o wsparciu ekonomicznym i o spolecznym
uznaniu oséb opiekujacych si¢ potrzebujacymi krewnymi
(np. porozumienie miedzy pracownikiem a pracodawcy
dotyczace mozliwosci czasowego ograniczenia czasu pracy
z powodu konieczno$ci sprawowania opieki, uznanie okresu
opieki w ubezpieczeniu emerytalnym, dodatki na opieke
itd.).

— Jakie sa nowe mozliwosci opieki, leczenia bdlu
i towarzyszenia umierajacym, by zapewni¢ godno$¢ na
tym ostatnim etapie zycia?

3.1.4.4 Badania nad systemem ochrony zdrowia

— Badania w publicznej ochronie zdrowia powinny koncen-
trowac si¢ na systemach ochrony zdrowia i na opiece dlugo-
terminowej oraz na zintegrowaniu uslug, a dodatkowo
pozwoli¢ na opracowanie planu badan dotyczacych procesu
starzenia si¢. Konieczna jest ocena stanu przygotowania
systeméw  ochrony zdrowia i opieki spolecznej
w panstwach czlonkowskich na wyzwania zwigzane
z przemianami demograficznymi. Przykladowo: Jaki prio-
rytet ma profilaktyka? Jaki jest udzial wydatkéw na profi-
laktyke w calo$ci nakladéw przeznaczanych na system
ochrony zdrowia? Ile oséb korzysta z opieki w domu
badz w osrodku?

— lle si¢ oszczedza dzigki pracy i opiece wolontariuszy i ile
nieplatnej pracy wykonuja w domach przede wszystkim
kobiety?

— Badania w zakresie efektow zdrowotnych (health outcome)
i ocena technologii medycznych (HTA) s3 niezbedne
zwlaszcza w kontekscie wykorzystania nowych technologii
i e-zdrowia (e-Health) w leczeniu oséb starszych i w opiece
nad nimi jeszcze przed wprowadzeniem tych technologii.
Czy technologie te w praktyce spelniaja pokladane w nich
nadzieje? Czy przynosza korzysci najstabszym grupom
spofecznym?

— We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi nalezy prze-
prowadzi¢ badania kliniczne i socjoekonomiczne na temat
wydajnosci i skutecznosci inwestycji w poprawe leczenia
ludzi starszych i opieki nad nimi.

— Jak mozna udoskonali¢ punkty stycznosci pomiedzy
systemem ochrony zdrowia a systemem opieki spolecznej?

3.1.5 Opracowywanie nowych technologii

3.1.5.1  Przemiany demograficzne - obok stawianych
wyzwail — oferuja takze spore mozliwosci. Chodzi tu zwlaszcza
o nowe produkty i ustugi dla starzejacego si¢ spoleczenstwa.
Czynnik ekonomiczny zwigzany z podeszlym wiekiem moze
sta¢ si¢ sita napedowa dla dalszego wzrostu i zatrudnienia
w dziedzinie ustug zdrowotnych, nowych technologii, farma-
ceutyki, produktéw i technologii medycznych, ale takze tury-
styki 1 pielegnacji. Wedlug szacunkéw Komisji przemiany
demograficzne mogg poteznie oddzialywaé na naklady na
ochrong zdrowia — prognozy wskazujg, ze w UE wydatki na
zdrowie publiczne do 2060 r. wzrosng o péltora punktu
procentowego PKB. Nalezy rozwija¢ i wprowadzal na rynek
nowe produkty i uslugi. Tworzenie wartosci zaleze¢ przy tym
bedzie od wielkoSci rynku, ceny i stopnia wartoici dodane;j.

3.1.52 O ile na ,pierwszym rynku zdrowia” mozliwe
oszczednosci kosztow sa pierwszoplanowe i beda decydowal
o tym, czy technologie AAL zostang ujete w liScie $wiadczen
kas chorych, o tyle ,drugi rynek zdrowia” moze w tym wzgle-
dzie funkcjonowaé znacznie swobodniej i elastyczniej.
Konieczne bedzie opracowanie stabilnych i przystepnych
cenowo koncepcji biznesowych, ktére bazowalyby na sprze-
dazy, wypozyczaniu badz leasingu. Jednoczesnie nalezy zadba¢
o to, by ,drugi rynek zdrowia” nie prowadzil do nieréwnosci.
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3.1.5.3  Powinno si¢ wspiera¢ zdobywanie i wymiang wiedzy
o spolecznych i ekonomicznych skutkach wprowadzenia tech-
nologii zwigzanych z opieka, np. w oparciu o realizowane
wlasnie projekty pilotazowe w ramach programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji. Réwnolegle trzeba tez propa-
gowal wymiang sprawdzonych praktyk w zakresie rozwiazan
TIK, stuzacych podnoszeniu jakosci zycia w podesztym wieku,
np. w kontekscie programu INTERREG i przy wykorzystaniu
funduszy strukturalnych. Tego typu badania powinny
uwzgledni¢ zdanie uzytkownikéw na temat fatwosci obstugi
i przydatno$ci wspomnianych technologii.

3.1.5.4  Wprawdzie postep technologiczny oraz innowacyjne
metody weczesnej diagnostyki i terapii s gldwnym czynnikiem
wzrostu wydatkéw, jednak rozsgdnie wdrazane osiagnigcia tech-
niczne w dluzszej perspektywie moga jak najbardziej prowadzic
do oszczednosci. Aby méc okresli¢ zakres swiadczen w zakresie
leczenia i opieki oraz poziom refundacji ich kosztéw, trzeba
w  wickszym stopniu bra¢ pod uwage oceng technologii
medycznych (HTA). Zatem skuteczne wdrozenie nowych tech-
nologii i zarzadzanie nimi zadecyduja o tym, jak w przyszlosci
beda si¢ ksztaltowal wydatki. Niemniej nowe technologie
muszg mie¢ przystepna cen¢ i nie moga zastapi¢ bezposred-
niego kontaktu pacjentéw w podeszlym wieku z personelem
stuzby zdrowia.

3.1.6 Stabilnos$§¢ finansowa

3.1.6.1 W prawie wszystkich pafstwach czlonkowskich
ustugi zwigzane z opieka nad osobami starszymi i zasitki na
ten cel sa finansowane z systeméw opieki spolecznej, co
wymaga stabilno$ci i pewnego finansowania poszczeg6lnych
systemow zabezpieczenia spolecznego.

3.1.6.2  Osoby potrzebujace opieki, zwlaszcza emeryci otrzy-
mujacy niska rente lub posiadajacy niskie dochody, ciagle
jeszcze s3 zagrozone ubdstwem. Wielu starszych oséb
w Europie nie sta¢ na odpowiednia opieke. Dlatego tez we
wszystkich panstwach UE, odpowiednio do sposobu organizacji
ich systeméw zabezpieczenia spolecznego (systemy ubezpieczen
spolecznych lub systemy finansowane z podatkdw), trzeba
stworzy¢ zabezpieczenia na potrzeby kosztéw opieki oraz
dostosowac obecne zabezpieczenia do wymogéw wynikajacych
z przemian demograficznych w nadchodzacych dekadach, tak
by zapewnié, ze kazdy obywatel ma dostep do ustug opieki,
odpowiednio do prawa wspélnotowego oraz przepiséw prawa
i zwyczajéw poszczegélnych panstw czlonkowskich, a takze
indywidualnych potrzeb. Takie ubezpieczenie pielegnacyjne
powinno obejmowaé ustugi nie tylko stacjonarne, ale takze
ambulatoryjne.

3.1.6.3  Przenoszenie czg$ci ustug w zakresie opieki dtugoter-
minowej na prywatne ubezpieczenie zdrowotne powinno
odbywa¢ si¢ w sposdb rozwazny i w porozumieniu
z zainteresowanymi stronami, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
trend ten bedzie utrudnia¢ dostep do tych ustug. Paristwa czlon-
kowskie powinny takze w przysztoSci gwarantowal osobom
starszym  powszechny dostep do podstawowej opieki
i profilaktyki. Ten ambitny cel wymaga mobilizacji wszystkich
dostepnych instrumentéw finansowania: ustawowych systemow
opieki spolecznej oraz mechanizméw uzupelniajacych.

3.1.6.4  Nowe struktury refundacji kosztow powinny umoz-
liwia¢ takze dalszym krewnym otrzymywanie dodatku pielegna-

cyjnego na opieke nad osoba starsza wymagajaca opieki. Jednak
réwniez w takich przypadkach musi by¢ zapewniona jakosé
opieki. Ponadto nalezy wprowadzi¢ urlop pielegnacyjny, analo-
giczny do urlopu  macierzynskiego.  Politycy  musza
w pierwszym rzedzie, w konsultacji z partnerami spotecznymi
w ramach dialogu spolecznego (podobnie jak np. w przypadku
urlopu rodzicielskiego), oméwi¢ mozliwosci laczenia zycia
rodzinnego, zawodowego i opieki.

3.1.6.5  Presj¢ finansowa na systemy zabezpieczenia spolecz-
nego mozna zmniejszy¢ dzigki szeregowi rozwiazan krajowych,
np. dzigki szerszemu stosowaniu lekéw generycznych, zmniej-
szeniu podatku VAT od lekéw oraz negocjacjom z branzg
farmaceutyczna dotyczacym ustalania cen.

3.2 Sieci lokalne — najmniejsza jednostka jest najskuteczniejsza
i najblizsza obywatelom

3.2.1 Ludze starsi mogg, zaleznie od stanu zdrowia, dal
spoleczenistwu bardzo duzo. Ze wzgledu na uwarunkowania
osobiste i zawodowe wielopokoleniowe gospodarstwa domowe
sa w dzisiejszych rodzinach coraz rzadsze. Powstala luke moga
zapelni¢ prywatne i gminne podmioty posiadajace lokalne
struktury sieciowe, poniewaz struktury uzytecznosci publicznej
muszg by¢ dostosowane na szczeblu regionalnym i lokalnych,
aby zapewnialy dobry poziom wsparcia i pomocy.

3.2.2  Lokalne sieci to na przyklad platformy podmiotéw
gminnych, partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych
i podmiotéw odpowiedzialnych za opieke zdrowotng, stuzace
wspolpracy i koordynacji ustug. Takie inicjatywy moga
z powodzeniem uzyskiwaé wsparcie z funduszy strukturalnych
i z Funduszu Spoéjnosci. Europa powinna wyrdéznia¢ wzory
sprawdzonych rozwigzan, takie jak np. inicjatywy dotyczace
mozliwosci wspierania obywatelskiego zaangazowania oraz
samopomocy w dziedzinie opieki i pielegnacji w domu.

3.2.3  Domy wielopokoleniowe to takze nowa forma miedzy-
pokoleniowej wymiany poza ramami rodziny: pod jednym
dachem moga funkcjonowal przedszkola, kluby mlodziezowe
i kluby seniora (°).

3.2.4  Trzeba do tego doda¢ dalsze ustugi, takie jak opieka
dzienna i nocna (przede wszystkim nad osobami z demencjg).

3.3 Europejska polityka zdrowotha

3.3.1 Systemy ochrony zdrowia panstw czlonkowskich
muszg stawiaé czola wyzwaniom zwigzanym z przemianami
demograficznymi i trzeba je pod tym katem wzmocnié. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze, ze takze zgodnie z traktatem
z Lizbony organizacja systeméw  ochrony  zdrowia
i zarzadzanie nimi naleza do zadan i kompetencji paistw czlon-
kowskich, a instytucje UE jedynie wspierajg pafistwa cztonkow-
skie w tym zakresie. Systemy ochrony zdrowia panstw czlon-
kowskich sg bardzo zréznicowane pod wzgledem organizacji
(obok systeméw panstwowych wedlug modelu Beveridge'a,
Bismarcka lub modeli mieszanych wystepuja takze ubezpie-
czenia prywatne), rozwoju, rdznej sily gospodarczej oraz
wymog6w i oczekiwan, ktére musza spelniaé. Trzeba jednak,
czego zada si¢ takze w Karcie praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, zagwarantowal prawo dostepu do $wiadczen zdrowot-
nych.

(*) Zob. www.mehrgenerationenhaeuser.de.
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3.3.2  Otwarta metoda koordynacji moze przyczyni¢ si¢ do
efektywniejszego ksztaltowania polityki zdrowotnej
i zarzadzania nig. Wspélpraca powinna koncentrowal si¢ na
wymianie do$wiadczen i przedstawianiu praktycznych przy-
kladow dotyczacych trzech gléwnych tematéw, jakimi sg
dostep, jakos¢ i dlugotrwala stabilno$¢ finansowa.

3.3.3  Zgodnie z zasadg pomocniczosci takze za ksztalto-
wanie polityki spolecznej odpowiedzialne s3 w pierwszym
rzedzie pafistwa czlonkowskie. UE moze im jednak pomagad,
podejmujac dzialania wspierajace, takie jak uzupelnianie czy
wspomaganie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.
W dziedzinie spofecznej otwarta metoda koordynacji okazuje
si¢ przydatnym instrumentem pozwalajacym ulepszy¢ ochrong
socjalng zgodnie z zasadami dostgpu, dopasowania i trwalosci.

3.3.4  Zagadnienie ,starzenie si¢ w aktywnosci, dobrym
zdrowiu i godnosci” musi staé si¢ priorytetem strategii ,Europa
2020” dzigki opracowaniu planu dzialania. Wymaga to jeszcze
intensywniejszej i nieprzerwanej wspolpracy miedzy dyrekcjami
generalnymi Komisji. Dlatego tez powinna zosta¢ utworzona
miedzydyrekcyjna grupa robocza ds. starzenia si¢ i zdrowia,
ktéra zajmowalaby si¢ zagadnieniami opieki i opieki zdro-

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

wotnej, emerytur oraz stabilnosci finansowej. Nalezy wzmocni¢
profilaktyke, promocj¢ zdrowia i szerzenie wiedzy o zdrowiu
oraz ujmowal te zasady dzialania we wszystkich obszarach
polityki — powinno to sta¢ si¢ wzorem dla panstw czlonkow-
skich.

3.3.5 EKES powinien stale zajmowal si¢ zagadnieniem
starzenia si¢ w aktywnosci, dobrym zdrowiu i godnosci
w ramach dialogu miedzy pokoleniami, w formie okraglego
stolu, kategorii lub stalej grupy analitycznej, aby wypracowal
przekrojows strategie demograficzng.

3.3.6  Polityka UE powinna, za poSrednictwem Swiadczen
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoséci, wspieral
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu srodkéw krajowych.

3.3.7  Ponadto EKES opowiada si¢ takze za stalym wspiera-
niem uczenia si¢ przez cale zycie w dziedzinie ,starzenia sie
w dobrym zdrowiu” na szczeblu europejskim oraz za rozwija-
niem wiasnych strategii realizacji tej idei na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie korzysci wynikajacych ze
wspolnego europejskiego systemu azylowego dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz dla pafistw
czlonkowskich Unii Europejskiej (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/03)
Sprawozdawca: Cristian PIRVULESCU
Pismem z dnia 16 lutego 2010 r. Joélle MILQUET, wicepremier oraz minister pracy i réwnouprawnienia,
odpowiedzialna za polityke migracyjng i azylowa, dzialajac w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej i na
podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrocila si¢ do Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

korzysci wynikajgcych ze wspélnego europejskiego systemu azylowego dla osdb ubiegajgcych sig o azyl oraz dla paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 16 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z dnia 14 lipca 2010 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 133 do 1 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
zadowolenie, ze instytucje UE przyjmuja proaktywne podejscie
w zakresie azylu i ze niektdre panstwa czlonkowskie sa zainte-
resowane dokonaniem postepéw w tej dziedzinie.

1.2 Nawet jesli polityka imigracyjna i azylowa Unii Europej-
skiej poddana jest presji wielorakich Zrédel zagrozenia i braku
bezpieczefistwa istniejacych w  skali globalnej (!), Komitet
uwaza, ze rbézne ograniczenia budZetowe zwigzane
z kryzysem gospodarczym nie moga prowadzi¢ do obnizenia
poziomu i jakosci ochrony przyznawanej jej beneficjentom.
Tozsamo$¢ Unii Europejskiej $ciSle wiaze si¢ z ochrong praw
cztowieka. Gdyby Unia nie zdolala zapewni¢ tej ochrony,
podwazyloby to — w wymiarze wewnetrznym i zewngtrznym
- jej  wiarygodno$¢  jako  organizacji  politycznej
i demokratycznej.

1.3 Wraz z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wzrost uprawnient UE w tym zakresie oraz
zmiana mechanizméw decyzyjnych otwieraja mozliwosci utwo-
rzenia wspdlnej europejskiej przestrzeni azylowej. Niemniej
istnieja zagrozenia w tej dziedzinie. Oczekiwania moga by¢
nadmierne w stosunku do istniejgcych zdolnosci politycznych
i administracyjnych.

1.4 Komitet  jest  zdania, Ze  najskuteczniejszym
i najtrwalszym sposobem zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z ochrong oséb znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia jest
prowadzenie funkcjonalnej wspdlnej europejskiej polityki

(") Jako przyklady wymienimy zagrozenia zwigzane z degradacja Srodo-
wiska i z wynikajacymi z niej konfliktami.

w dziedzinie azylu, wraz ze wszystkimi konsekwencjami, jakie
stad wynikaja dla panstw cztonkowskich.

1.5  Komitet nie uwaza beneficjentéw ochrony miedzynaro-
dowej za cigzar ekonomiczny i administracyjny, lecz widzi
w nich cennych partneréw dla krajow i spolecznosci, ktore
ich przyjmuja. W swoich krajach pochodzenia moga oni staé
si¢ zaczynem zmian, ktére umacniajg demokracje, panstwo
prawne i ochrong¢ praw czlowieka. Kompetencje, ktore nabyli,
moga z nich czyni¢ kluczowych aktoréw rozwoju spoteczno-
gospodarczego zaréwno w krajach przyjmujacych, jak i w
krajach pochodzenia.

1.6 Niepowodzenie lub sukces wspdlnego europejskiego
systemu azylowego bedzie zaleze¢ od pewnych podstawowych
parametréw, takich jak: skuteczna ochrona praw czlowieka,
solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, harmonizacja
przepisow oraz odpowiednich obszaréw polityki, poprawa
jakosci przyznanej ochrony oraz adekwatne finansowanie insty-
tucji europejskich majacych kompetencje w tej dziedzinie.
Zdaniem Komitetu nalezy przede wszystkim uzyskal poparcie
opinii publicznej, spoleczenstwa obywatelskiego i rzadéw
panstw czlonkowskich dla wspdlnej europejskiej polityki
azylowej. Mozna to osiagna¢ poprzez szybkie wdroZenie tej
polityki i uzyskanie konkretnych wynikéw, w szczeg6lnosci
w przypadkach testowych.

1.7 Z faktem, Ze istniejg rézne systemy udzielania azylu
w zaleznosci od kraju, wiaza si¢ wyzsze koszty. Wprowadzenie
wspolnego europejskiego systemu azylowego uczyni te systemy
krajowe jasniejszymi i ograniczy je, a to przede wszystkim
dzigki uproszczeniu przepisdw (zmniejszenie liczby odwolan
lub wnioskéw skladanych wielokrotnie, ograniczenie mozli-
wosci naduzycia procedur) oraz dzigki dzialaniom kompetent-
nych instytucji europejskich, ktére — jak to ma miejsce
w wypadku Europejskiego Urzedu Wsparcia w  dziedzinie
Azylu — moga zastgpowal organy krajowe. Latwiej bedzie
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wymienia¢ sprawdzone rozwigzania, szkoli¢ personel i — co
jeszcze wazniejsze — odpowiednio ukierunkowywaé przeplyw
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl.

2. Wstep

2.1 Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
UE znajduje si¢ w decydujacej fazie rozwoju. Od roku 1999
Rada przyjela dwa plany piecioletnie: program z Tampere
(1999-2004) i program haski (2004-2009). Po dziesigciu
latach cele ustalone w Tampere zostaly osiggniete tylko
cz¢Sciowo. UE nie stanowi jeszcze przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci. Odnotowano znaczne, lecz nieréw-
nomierne postepy w dziedzinie wspdlnej polityki imigracji,
azylu i bezpieczenstwa granic.

2.2 Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego wdrozony
zostanie program sztokholmski, a w konsekwencji wiele zawar-
tych w nim strategii politycznych zostanie przyjetych przez
Rad¢ w drodze klasycznej procedury ustawodawczej lub proce-
dury wspoéldecyzji z Parlamentem Europejskim. W zwigzku
z tym UE bedzie mogla wyznaczy¢ sobie ambitniejsze cele
i wznowi¢ proces, ktéry na razie zostal zahamowany wskutek
opordéw pewnych panstw czlonkowskich.

2.3 Wraz z przyjeciem traktatu lizbofiskiego, do ktdrego
wlaczono Karte praw podstawowych, znacznie zwigkszyly sie
obowiazki i kompetencje Unii w dziedzinie azylu. To rozsze-
rzenie uprawnien stwarza wyborng okazje, by dokonad
postepéw na drodze do osiggnigcia celow w zakresie imigracji
i azylu, lecz moze réwniez nie$¢ z sobg ryzyko, jesli Unia nie
zdola zapewni¢ sobie poparcia zainteresowanych podmiotéw
dla podejmowanych decyzji. Jesli nie uda si¢ zaradzi¢ napieciom
i niejasnoSciom, ktore nieodlacznie wigzg si¢ z tak delikatng
dziedzing i byly widoczne juz na etapie opracowywania dziatan,
mogloby powstawaé ryzyko, ze zostang narazone na szwank
zarbwno osiagniete juz postepy, jak i przyszle perspektywy.

2.4 Program sztokholmski jest wynikiem procesu konsultacji,
w ktéorym powtérzono i wdrozono propozycje sformulowane
w Europejskim pakcie o imigracji i azylu (%), w sprawozdaniach
grupy doradczej na temat przyszlosci polityki spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci (}) oraz w opracowaniach, jakie Komisja
Europejska otrzymala we wrzeSniu i listopadzie 2008 r.
w ramach procesu publicznych konsultacji na temat ,Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — co nas czeka
w przysztoici? Konsultacje na temat priorytetéw na najblizsze
piec lat”. W czerwcu 2009 r. Komisja opublikowala komunikat
JPrzestrzen  wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w stuzbie obywateli — Wigksza swoboda w bezpieczniejszym
otoczeniu” (), ktéry byl m.in. przedmiotem opinii Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (°).

(%) Europejski pakt o imigracji i azylu, Rada Unii Europejskiej,
13440/08, 24 wrzeSnia 2008 r.

() Sprawozdanie grupy doradczej ds. przyszlosci polityki spraw
wewnetrznych ,Freedom, Security, Privacy: European Home Affairs
in an Open World” (Wolno§¢, bezpieczefistwo, prywatnos¢: europej-
skie sprawy wewnetrzne w otwartym $wiecie), czerwiec 2008 r.

() COM(2009) 262.

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 80.

2.5  Utworzenie wspdlnego europejskiego systemu azylowego
jako  elementu  przestrzeni  wolnosci,  bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci opiera si¢ na zobowigzaniu do skutecznego
wdrozenia Konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu
uchodZcéw oraz na wspélnych dla panstw czlonkowskich
warto$ciach praw czlowieka. W latach 1999-2006 poczyniono
godne podziwu postepy: przyjeto m.in. cztery akty prawne,
ktére stanowig obowigzujacy dorobek prawny w tej dziedzinie.
Dyrektywa Rady 2004/83/WE (w sprawie kwalifikowania) okre-
Slita wspélne kryteria identyfikacji os6b moggcych ubiegaé si¢
o ochrong migdzynarodowa oraz ustalifa minimalny poziom
ochrony, ktéry musi by¢ przyznany takim osobom we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE. W programach haskim
i sztokholmskim Komisja zobowigzala si¢ do przeprowadzenia
oceny postepoéw poczynionych w pierwszej fazie oraz do przed-
stawienia szeregu $rodkéw prawnych Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu do korica 2010 roku.

2.6 Od 2002 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
angazuje si¢ w proces opracowywania i wdrazania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, wydajac caly szereg opinii,
w tym na temat Zielonej ksiegi w sprawie przyszlego wsp6l-
nego europejskiego systemu azylowego (°) czy na temat planu
polityki azylowej (7).

2.7 W przyjetym 17 czerwca 2008 r. strategicznym planie
dotyczacym polityki azylowej ()) Komisja zaproponowala, by
Unia zakonczyla druga faze tworzenia wspolnego europejskiego
systemu azylowego, podwyzszajac normy ochrony oraz zapew-
niajgc ich spdjne stosowanie w panstwach cztonkowskich. Euro-
pejski pakt o imigracji i azylu, przyjety przez Rade Europejska
w dniu 17 pazdziernika 2008 r., po raz kolejny potwierdzil jej
poparcie dla tej polityki i wyznaczonych celéw. Strategiczny
plan przewiduje, ze dyrektywa w sprawie kwalifikowania
zostanie poddana przegladowi w ramach poszerzonego pakietu
inicjatyw, ktéry obejmuje przeglad rozporzadzenia dublinskiego,
rozporzadzenia w sprawie Eurodac i dyrektywy w sprawie
warunkéw przyjmowania (°), jak réwniez przyjecie w dniu
19 lutego 2009 r. wniosku w sprawie utworzenia Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (*°). Inne zaproponowane
srodki obejmujg wzmocnienie zewngtrznego wymiaru azylu,
w szczegblnosci poprzez europejski program przesiedlen oraz
opracowywanie regionalnych programéw ochrony.

2.8 W zwigzku ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej rzad belgijski zwrdcit si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii
rozpoznawczej dotyczacej problematyki azylu. W oficjalnym
wniosku mowa o tym, ze udzielanie ochrony migdzynarodowej
osobom znajdujagcym si¢ w sytuacji zagrozenia stanowi jedno
z wazniejszych wyzwan, przed jakimi stojg Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie. Przez ostatnie lata wytrwale realizowaly
one swoj gléwny cel dotyczgcy stworzenia wspélnej europej-
skiej polityki azylowej. Ustanowily normy w zakresie udzielania
ochrony migdzynarodowej, okreslity kompetencje i utworzyly
nowe instytucje. Niemniej wiele panstw czlonkowskich nie

%) Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 77.

©)

() Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 78.

(%) COM(2008) 360 wersja ostateczna.

() COM(2008) 815 wersja ostateczna; COM(2008) 820 wersja osta-
teczna; COM(2008) 825 wersja ostateczna.

(19 COM(2009) 66 wersja ostateczna.
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chee rzeczywiscie zharmonizowal swojego ustawodawstwa
i polityki. Bez poparcia pafistw czlonkowskich integracja euro-
pejska, prawna i instytucjonalna moze staé si¢ nieskuteczna
i kosztowna. Nie dostrzegaja one jeszcze wyraznie korzysci
zwigzanych ze wspdlng europejska polityka w  dziedzinie
azylu ani nie biorg na siebie zdecydowanie swoich obowigzkow.

2.9  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny opracowat
konstruktywne propozycje w tym zakresie i z zadowoleniem
przyjat postepy osiagnigte w zakresie praktyki przyjetej
w Unii i pafstwach czlonkowskich. Zajmujac stanowisko przy
réznych okazjach, otwarcie popieral zasady i wartosci, ktore
stawiaja na pierwszym miejscu podstawowe prawa osoby ludz-
kiej, i proponowal $rodki majace sprzyja¢ rozwojowi osobis-
temu i zawodowemu beneficjentéw ochrony migdzynarodowe;j.
Wielokrotnie wskazywal réwniez na ograniczenia i niespdjnosci
europejskich strategii politycznych, czy to dopiero planowa-
nych, czy to juz wdrazanych. W dziedzinie tej nalezy dostoso-
wywac strategie polityczne i instrumenty w drodze konsensusu
osigganego dzigki rzeczywistemu dialogowi miedzy pafistwami
cztonkowskimi, instytucjami wspélnotowymi, organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego, przedsigbiorstwami
i spotecznodciami lokalnymi.

3. Uwagi ogélne

Korzysci wynikajgce ze wspdlnego europejskiego systemu azylowego dla
oséb ubiegajgcych sig o azyl i dla paristw czbonkowskich

3.1  Komitet uwaza, ze podejicie, ktére polega na podkre-
Slaniu  korzysci zwigzanych ze wspdlnym  europejskim
systemem azylowym, jest obiecujgce i moze przyczyni¢ si¢ do
przywrocenia zaufania zainteresowanych podmiotow, szcze-
gblnie za§ panstw czlonkowskich, do procesu opracowywania
takiego systemu.

3.2 Komitet popiera réwniez wyznaczone przez Unig cele
dotyczace udoskonalenia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Zwraca jednakze uwage na rozdiwigk miedzy
celami ustalonymi na szczeblu europejskim a stosowanymi
w tej dziedzinie praktykami krajowymi: méglby on powigkszy¢
si¢ pod wplywem kryzysu gospodarczego oraz jego spotecznych
i politycznych skutkéw.

3.3 Nie uda si¢ zbudowaé wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, jesli nie bedzie on mocno oparty na zbiorze wspdl-
nych wartosci i zasad, ktéry w centrum dzialan UE i panstw
cztonkowskich stawia godnos¢ i bezpieczefistwo osoby ludzkiej.

3.4  Nieréwnomierna presja, ktérej poddawane s3 rdzne
panstwa czlonkowskie, a ktéra uwidacznia si¢ w rdznicach
wskaznikow pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, ilosci zaska-
rzanych decyzji i we wtérnym naplywie oséb ubiegajacych si¢
o azyl, wskazuje na to, ze dorozumiana zasada solidarnosci
miedzy pafistwami cztonkowskimi nie znajduje zastosowania.

3.5  Sklonno§¢ panstw czlonkowskich do ograniczania
harmonizacji ustawodawstwa i praktyk krajowych podminowuje

podstawy wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Harmo-
nizacja nie jest problemem polityki azylowej, lecz gtéwnym
instrumentem umozliwiajacym urzeczywistnienie korzysci zwia-
zanych z istnieniem wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego. Zmniejszy ona presj¢ administracyjng i finansows, ktorej
podlegaja niektore panstwa czlonkowskie, a ponadto zagwaran-
tuje — w kazdym razie w poczatkowej fazie procesu — wyzszy
poziom ochrony osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Jesli chcemy,
by harmonizacja przyniosta zamierzone efekty, nie powinna
ona sprowadzaé si¢ do znalezienia najmniejszego wspdlnego
mianownika w dziedzinie ochrony.

3.6  Zakres ochrony migdzynarodowej to drazliwy element
polityki azylowej. Réznice miedzy panstwami czlonkowskimi
sa tu wigksze niz w odniesieniu do procedury przyznawania
ochrony migdzynarodowej jako takiej. Jesli wzbogaci si¢ zakres
ochrony, tak aby przekladat si¢ on na uznanie kwalifikacji oraz
dostep do ksztalcenia i zatrudnienia, beneficjenci ochrony
miedzynarodowej beda mogli przyczyniaé si¢ do wzrostu
dobrobytu jednostek i spoleczeristw.

3.7  Aby wlaiciwie wesprze¢ polityke azylows, konieczne
jest, by wyspecjalizowane instytucje, w szczeg6lnosci Frontex
i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, posiadaly
jasno okre$lone uprawnienia, dysponowaly budzetem odpowia-
dajagcym zadaniom i dzialaly w sposéb przejrzysty, tak aby
zapewni¢ przestrzeganie procedur oraz podstawowych praw
0sob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodows i jej benefi-
cjentéw. Wsparcie finansowe dla skutecznych instytucji moze
stanowi¢ doskonaly ilustracje korzysci, jakie wynikaja ze stwo-
rzenia rzeczywistej wspélnej polityki azylowej.

4. Uwagi szczegblowe

41 Komitet uwaza, ze poszczegdlne aspekty polityki
azylowej sa ze sobg wzajemnie powigzane. Jej fiasko lub sukces
bedzie zaleze¢ od pewnych podstawowych parametréw, takich
jak: skuteczna ochrona praw czlowieka, solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, harmonizacja przepiséw oraz odpo-
wiednich obszaréw polityki, poprawa jakosci przyznanej
ochrony oraz adekwatne finansowanie instytucji europejskich
majgcych kompetencje w tej dziedzinie. Zdaniem Komitetu
nalezy przede wszystkim uzyska¢ poparcie opinii publicznej,
spoleczefistwa obywatelskiego i rzagdéw panstw cztonkowskich
dla wspdlnej europejskiej polityki azylowej. Mozna to osiagnaé
poprzez szybka realizacje i uzyskanie konkretnych wynikéw,
w szczegblnosci w przypadkach testowych.

Poszanowanie praw czlowieka na wszystkich etapach dostepu do
ochrony migdzynarodowej

4.2 Komitet wiclokrotnie podkreslal, ze w dziedzinie
ochrony migdzynarodowej konieczne s3 wspdlne normy, a nie
normy minimalne ('). Zapewnia one wigksze poszanowanie
praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzy-
narodowa poprzez nastgpujace $rodki:

— gwarancja wstepu na terytorium;

(') Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 77; Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 78.
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— swoboda wyboru miejsca, w ktérym zostanie sporzadzony
wniosek o azyl i udzielenie ochrony;

— w  pierwszej kolejnosci  rozpatrywanie  wnioskow
w odniesieniu do statusu uchodZcy w rozumieniu
konwencji, w drugiej kolejnosci rozwazenie prawa do
ochrony uzupelniajacej, jesli wnioskodawca nie spelnia
warunkéw  przyznania  statusu  uchodZcy  zgodnie
z konwencjg;

— zasada non-refoulement, jesli zyciu wnioskodawcy zagraza
niebezpieczenstwo w  jego kraju pochodzenia lub
w ostatnim kraju tranzytowym;

— odwolanie ze skutkiem zawieszajacym od  decyzji
o wydaleniu — do momentu, kiedy wiasciwy sad podejmie
decyzje — aby prawo do odwolania nabralo pelnej skutecz-
nosci, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka;

— objecie szczegdlng ochrong maloletnich lub oséb uznawa-
nych za takie;

— poszanowanie osobistych praw oséb, a szczegdlnie kobiet,
do ubiegania si¢ o udzielenie ochrony.

4.3 Zasadnicze znaczenie ma to, by osoby ubiegajace si¢
o azyl mogly postugiwaé sie swym jezykiem ojczystym
w trakcie procedur i by na wszystkich etapach zagwarantowano
im bezplatng pomoc prawna.

4.4 Odrzucenie wniosku o ochrong miedzynarodowsa musi
by¢ jasno uzasadnione i musza mu towarzyszy¢ informacje,
miedzy innymi na temat procedury i terminu zlozenia ewen-
tualnego odwolania. W kazdym przypadku wydalenie musi
zosta¢ zawieszone w oczekiwaniu na wynik ewentualnego
odwotania (12).

4.5  Zatrzymanie powinno by¢  stosowane  dopiero
w ostateczno$ci, po wyczerpaniu innych mozliwosci i nigdy
przed  wydaniem  decyzji  przez ~ wlasciwy  sad,
z poszanowaniem prawa do obrony, zgodnie z Konwencjg
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (13).
Musi istnie¢ mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji w ramach procedury
odwolawczej.

4.6 Komitet podkresla szczegdlng sytuacje kobiet, ktore maja
o wiele wiecej trudnosci niz mezczyzni ze zlozeniem wniosku
o azyl i otrzymaniem statusu uchodZcy. Zwraca takze uwage na
kwestie matoletnich w polityce azylowej i podkresla, ze wazna
jest skuteczna ochrona ich intereséw i bezpieczeristwa.

() Opinia EKES-u z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczg-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mini-
malnych norm dotyczacych procedur udzielania i cofania ochrony
migdzynarodowej w panstwach czlonkowskich (przeksztalcenie)
(COM(2009) 554 wersja ostateczna — 2009/0165 (COD), sprawo-
zdawca: Antonello PEZZINI).

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 110.

4.7 Komitet odnotowuje z zaniepokojeniem, ze zbyt malo
uwagi poSwieca si¢ zjawiskom zwiazanym z imigracja i azylem,
takim jak handel ludZmi lub naduzycia, w odniesieniu do
panstw czlonkowskich i krajéw trzecich, w szczegdlnosci
krajéw tranzytowych. Kraje, ktére nie ratyfikowaly konwencji
genewskiej z 1951 r., nie moga by¢ partnerami Unii Europej-
skiej w dziedzinie polityki azylowej. Nie jest mozliwe zagwa-
rantowanie sukcesu polityki azylowej w sytuacji, gdy nie ma
stabilnego porozumienia instytucjonalnego z krajami tranzyto-
wymi, ktére czgsto tolerujg naruszanie praw osob zagrozonych
i narazanie ich bezpieczefistwa na szwank.

Wigksza solidarnos¢ migdzy paristwami cztonkowskimi, oparta na
wspdlnych interesach oraz podziale obowigzkéw

4.8  Wobec faktu, ze naplyw uchodZcéw w niejednakowym
stopniu dotyka rézne panistwa czlonkowskie, niektére z tych
panstw sa sklonne ustanawiac restrykcyjne zasady przyznawania
ochrony  miedzynarodowej.  Polityka  azylowa powinna
skutecznie wspieraé te kraje w zarzgdzaniu wnioskami o azyl,
a przede wszystkim w ulepszaniu zakresu ochrony. Zdaniem
Komitetu w celu nadania konkretnego wymiaru temu wsparciu
nalezy przewidzie¢ nowa procedure, aby zawiesi¢ przekazy-
wanie 0s6b w ramach procedury dublifiskiej odpowiedzialnemu
panstwu czlonkowskiemu, ktére ponositoby dodatkowe obcig-
zenia (14).

4.9  Wzmocniona wspélpraca z krajami podlegajacymi takiej
presji niesie ze sobg rézne korzysci. Przede wszystkim ogra-
niczy wtérne przeplywy miedzy panstwami czlonkowskimi.
Ponadto bardziej réwnomierny rozdzial wnioskéw o azyl
pozwoli na lepsze zarzadzanie tym procesem i zapewni wigkszg
integracje osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej
w krajach UE.

Skuteczna harmonizacja w celu poprawy ochrony oséb zagrozonych

410  Rozpatrywanie wnioskéw o azyl nalezy do kompetencji
wladz pafstw czlonkowskich. W tej dziedzinie utrzymuja si¢
rézne tradycje w zwiazku z brakiem harmonizacji przepisow
krajowych, sytuacja w krajach pochodzenia jest oceniana
w rézny sposéb, stwierdza si¢ brak wspélnych praktyk na
szczeblu europejskim, istnieja réznice w zdolnosciach administ-
racyjnych, a poza tym liczba oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodows jest rézna w roznych regionach geograficz-
nych. W konsekwencji przyznany poziom ochrony rézni si¢
w zaleznosci od kraju czlonkowskiego, co wyjasnia utrzymy-
wanie si¢ wtornych przeplywoéw uchodzcéw w obrebie UE (V).

411 Koniecznym etapem jest analiza wnioskow o azyl na
podstawie wspdlnych informacji. Komitet wielokrotnie zalecat
rezygnacje z list krajow uwazanych za bezpieczne i zastgpienie
ich systemem oceny w czasie rzeczywistym stopnia zagrozenia
w krajach trzecich w odniesieniu do jednostek i spolecznosci.
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu bylby odpowie-
dzialny za ten system. Wspdlny system oceny powinien wyko-
rzystywaé zbior wspdlnych definicji i obejmowaé podmioty
udzielajgce ochrony oraz ochrong na terytorium danego
panstwa.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 115.
(%) Dz.U. C 218 z 11.9.2009.
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412  Zdaniem Komitetu niepanstwowe podmioty udzielajace
ochrony moga $wiadczyé, w perspektywie krétkoterminowej,
uzyteczne, a czasem niezbedne ustugi, zwlaszcza w zakresie
rozwigzywania probleméw natury humanitarnej. Komitet
uwaza jednak, ze nie mozna im powierzy¢, nawet cze$ciowo,
odpowiedzialnoici za zagwarantowanie ochrony osobom na
danym terytorium; odpowiedzialno$¢ taka moze spoczywal
tylko na strukturach pafstwowych. Ochrona wewnatrz kraju
jest pelnowartosciowa tylko w przypadku, gdy wigkszo$¢ tery-
torium podlega kontroli wladzy centralnej, ktéra moze i chce
zagwarantowal porzadek wewnetrzny, minimalny poziom
ustug publicznych i odpowiednig ochrong praw poszczegdlnych
0s6b i ich bezpieczenstwa.

413  Komitet z zadowoleniem przyjmuje postepy na drodze
ku ujednoliceniu zakresu obu statuséw ochrony (uchodzcy
i ochrony uzupelniajacej). Komitet kilkukrotnie wyrazat
poparcie dla tego procesu, ktéry bedzie mogl zagwarantowal
w przyszlosci pelniejsza ochrong oséb bedacych w sytuacji
zagrozenia i zapewni¢ im lepszg integracj¢ w panstwach czlon-
kowskich UE. Ujednolicenie tych dwéch statusow ochrony nie
powinno jednakze spowodowaé, posrednio ani bezposrednio,
obnizenia poziomu ochrony i jakosci jej zakresu (19), lecz
powinno ja wzmocnic.

414  Odpowiedzialno$¢ rzadéw krajowych za zarzadzanie
polityka azylowa nie moze oznaczal stosowania zupelnie
odmiennych praktyk. Niektore panstwa czlonkowskie, takie
jak Holandia czy Szwecja, stworzyly szereg dobrych praktyk,
ktore moga by¢ inspiracja do podejmowania podobnych dzialan
w innych krajach. Rola tych praktyk nie jest wystarczajaco
doceniana: moga one wskazywaé sposob realizacji polityki
azylowej w praktyce i zmniejszy¢ koszty wyprébowywania
nowych rozwigzaf na szczeblu krajowym.

Zwigkszenie zakresu ochrony migdzynarodowej

4.15  Polityka i programy krajowe w tej dziedzinie sa rdzne.
Jest to jednak stwierdzenie intuicyjne, poniewaz nie przeprowa-
dzono doglebnej analizy odpowiednich przepisow w panstwach
czlonkowskich. Bez proaktywnych S$rodkéw przyznawanie
ochrony migdzynarodowej bedzie pozbawione tresci, a w
konsekwencji osoby, ktérym przyznano status uchodzcy, beda
narazone na ukrytg dyskryminacje. Komitet zaleca, aby do
procesu opracowywania i wdrazania polityki azylowej na
szczeblu krajowym wlaczy¢ zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcow.

('%) Opinia EKES-u z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych norm doty-
czacych kwalifikowania i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej
oraz zakresu udzielanej ochrony (przeksztalcenie) (COM(2009)
551 wersja ostateczna/2 — 2009/0164 (COD), sprawozdawca: Cris-
tian PIRVULESCU).

416  Komitet proponuje, by w tym mechanizmie uwzgled-
niono przepisy dotyczace uznawania i réwnowaznosci
dyploméw i kwalifikacji, a takze $rodki ulatwiajace dostep bene-
ficentéw ochrony miedzynarodowej do szkolen zawodo-
wych (7). Sa to istotne kroki ku integracji tych osdb
w gospodarce i spoleczefistwie oraz ku poprawie jakosci ich
zycia. Jedli chodzi o dostgp do rynku pracy, nalezy go zwigkszaé
za pomocg aktywnych $rodkéw na rzecz zwalczania dyskrymi-
nacji i zachgcania podmiotéw gospodarczych.

Wzmocnienie i odpowiednie finansowanie instytucji odpowiedzialnych
za polityke azylowg

4.17  Komitet uwaza, ze Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu powinien jak najszybciej rozpoczaé dziatal-
no$¢. Jego budzet powinien pozwala¢ na prowadzenie dzialal-
nosci, ktéra jest zlozona i intensywna pod wzgledem logis-
tycznym. Na przyklad nalezy przede wszystkim opracowal
wspolny europejski system oceny ryzyka w krajach trzecich,
co jest waznym elementem polityki azylowej. Odpowiednie
finansowanie  Urzedu  mogloby  uwydatni¢  korzysci
z posiadania wspdlnych instytucji i procedur na szczeblu euro-
pejskim. Konieczne jest, by Urzad dzialal w porozumieniu
z innymi strukturami UE, a w szczeg6lnosci z rzgdami pafistw
czlonkowskich.

418 Nalezy ponownie rozwazy¢ finansowanie réznych
elementéw polityki azylowej. Musi ono zostaé zwigkszone
i ukierunkowane na instrumenty, ktére przynosza najlepsze
wyniki i zapewniajg rzeczywiste wsparcie dla panstw czlonkow-
skich. Solidarno$¢ ma aspekty finansowe, ktérych nie mozna
poming¢. Na przyklad Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow
ma budzet wynoszacy okolo 5 mln EUR, ktéry jest zdecydo-
wanie zbyt skromny, aby skutecznie wspiera¢ realizacje polityki
azylowej na szczeblu europejskim i krajowym.

419  EKES wyrazil zaniepokojenie dzialaniami rzadéw
panstw czlonkowskich i agencji Frontex w zakresie wydalania
0s6b moggcych potrzebowaé ochrony miedzynarodowej (19).
Dzialania takie, ktorych czestotliwosé i skala wzrasta, powinny
by¢ prowadzone w warunkach catkowitej przejrzystosci
i poczucia pelnej odpowiedzialnosci (). Komitet zaleca, by
agencja Frontex i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu wspolpracowaly ze sobg na rzecz przeciwdziatania
famaniu praw czlowieka. Wydalanie oséb do krajow lub
regionéw, w ktorych ich bezpieczenstwo jest zagrozone,
stanowi razace pogwalcenie zasady non-refoulement.

() Zob. takze przypis 16.

('$) Zob. sprawozdanie Human Rights Watch na temat niewlasciwego
traktowania migrantéw i osob ubiegajacych sie o azyl przez
Wiochy i Libi¢ pt. Pushed Back, Pushed Around Italy’s Forced Return
of Boat Migrants and Asylum Seekers, Libya’s Mistreatment of Migrants
and Asylum Seekers, Human Rights Watch, 2009.

(") Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by
procedurom w tej dziedzinie nada¢ wigksza przejrzystosé.
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420  Zdaniem EKES-u (?°) nalezy dolozy¢ staran na rzecz
szkolenia personelu agencji Frontex, majac na uwadze nastgpu-
jace elementy:

— lepiej koordynowal  wspdlprace miedzy
panstwami czlonkowskimi;

operacyjng

— opracowywaé wspélne przepisy w dziedzinie szkolefy;

— udzieli¢ panstwom czlonkowskim pomocy niezbednej do
organizacji dzialan w zakresie przyjmowania i repatriacji,
ze wsparciem mediatoréw kulturowych;

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

(%) Opinia EKES-u z 28 kwietnia 2008 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mini-
malnych norm dotyczacych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej w panstwach czlonkowskich (przeksztalcenie)
(COM(2009) 554 wersja ostateczna — 2009/0165 (COD), sprawo-
zdawca: Antonello PEZZINI).

— wyszkoli¢ urzednikéw w dziedzinie prawa humanitarnego
UE w zakresie azylu.

421  Komitet zaleca, by w dziedzinie polityki azylowej
rozwojowi instytucji towarzyszylo wigksze wlaczenie organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego w  proces decyzyjny
i dzialalno$¢ operacyjng tych instytucji. Uwzglednienie tych
organizacji zwigkszy wiarygodno$¢ polityki wsp6lnotowej
i przyczyni si¢ do stalego ulepszania stosowanych instru-
mentow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Otwarta metoda
koordynadji i klauzula spoteczna w kontekscie strategii »Europa 2020«” (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/04)

Sprawozdawca generalny: Jan OLSSON

Pismem z 28 kwietnia 2010 r. Laurette Onkelinx, belgijska wicepremier oraz minister spraw spolecznych
i zdrowia publicznego, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwroécita si¢ w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

Otwarta metoda koordynagji i klauzula spoteczna w kontekscie strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 maja 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 15 lipca 2010 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Jana Olssona na sprawozdawce

generalnego oraz 61 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydencji
belgijskiej, by wykorzysta¢ horyzontalna klauzule spoleczna
i wzmocniong otwarta metode koordynacji (OMK), poniewaz
podkreslono w ten sposéb, ze spéjno$¢é spoteczna musi
dotrzymywaé kroku wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej, aby osiagnaé wszystkie cele strategii ,Europa
2020”.

1.2 Rzeczywisty udzial zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego na wszystkich etapach i poziomach
jest konieczny do zapewnienia efektywnego wykorzystania klau-
zuli horyzontalnej i OMK. EKES proponuje, by Komisja sporzg-
dzita roczne sprawozdanie dotyczace sprawowania rzadéw
w sprawie tego udzialu. EKES moze zapewni¢ pomoc
w wykonaniu tego zadania, a takze sugeruje finansowanie
projektéw pilotazowych na rzecz uczestnictwa w ramach
programu PROGRESS. Ponadto Komitet proponuje kodeks
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania uczestniczacego
dla metody OMK.

1.3 EKES podkresla, ze zdecydowanie potrzebny jest proces
koordynacji uwzgledniajacy interakcje miedzy wszystkimi
celami i wszystkimi obszarami polityki. Powinno to
stanowi¢ nadrzedne wytyczne dla wdrazania klauzuli
spolecznej i OMK. Komisja powinna staé na czele tej koordy-
nacji i by¢ wspierana przez Komitet Ochrony Socjalnej
i Komitet Zatrudnienia. Oba komitety powinny otworzy¢ sig
na wspélprace z przedstawicielami zainteresowanych stron.

1.4 Horyzontalna klauzula spoteczna musi by¢ wdrazana
skutecznie. Oceny skutkéw spolecznych powinny obej-
mowa¢ wszystkie dziesie¢ zintegrowanych wytycznych
w zakresie polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej oraz
zosta¢ opublikowane i uwzglednione w procesie OMK. Nalezy
polozy¢ nacisk na wplyw na zatrudnienie, liczbe oséb Zyjacych
w ubdstwie oraz na zagrozenia spoleczne.

1.5 EKES popiera wzmocniong OMK, aby zatrudnienie,
ochrona socjalna i wlaczenie spofeczne nie zostaly odsunigte
na bok podczas obecnego kryzysu. OMK powinna mieé
charakter bardziej lokalny, a tym samym zostaé powigzana

z konkretnymi dzialaniami prowadzonymi w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Wzajemna ocena oparta na
uczeniu si¢ od siebie nawzajem powinna prowadzi¢ do krajo-
wych programéw dzialan na rzecz spéjnoéci spoleczne;j.
Wskazniki powinny réwniez dotyczy¢ jakoSciowych kryte-
riéw dobrobytu. EKES popiera ,Europejski program walki
z ubdéstwem”, lecz jego zdaniem OMK i klauzula horyzontalna
moga takze przyczyni¢ si¢ do rozwoju innych projektéw prze-
wodnich.

2. Kontekst

2.1  Belgijska prezydencja UE zwrdcita sie do EKES-u
o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w nastgpujacej sprawie:
Jak mozna zapewni¢ europejska spdjno$¢ spoleczng poprzez
strategie ,Europa 2020” oraz wzmocnienie otwartej metody
koordynagji, jakg praktyczng role¢ moze odgrywaé horyzontalna
klauzula spoleczna w ramach wymiaru spolecznego polityki
europejskiej i jak mozna zrealizowal te zamierzenia?

2.2 Opinia bedzie stanowi¢ wklad w konferencje prezydencji
belgijskiej w dniach 14-15 wrze$nia 2010 r. pt. ,Koordynacja
UE w sferze spolecznej w kontekscie strategii Europa 2020”.

2.3 W komunikacie dotyczacym strategii ,Europa 2020”
Komisja Europejska podkreslita potrzebe zaangazowania part-
neréw spolecznych i przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego na wszystkich poziomach. Komisja zasugerowala takze,
by do realizacji strategii SciSlej wlaczy¢ rowniez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regiondw.

2.4 Aby zrealizowal strategie ,Europa 2020”, Rada Euro-
pejska w dniu 17 czerwca ustanowila pie¢ celow giéwnych
(stopa zatrudnienia, badania i rozwdj, gazy cieplarniane,
edukacja i wlaczenie spoleczne) oraz stwierdzila, Ze s3 one ze
soba powigzane i wzajemnie si¢ wspierajg. Podstawy dla ,silniej-
szego modelu zarzadzania gospodarczego” stworzono poprzez
priorytetowe potraktowanie ,zacie$nienia koordynacji polityki
gospodarczej”. Skuteczne mechanizmy monitorowania to
kluczowe czynniki udanej realizacji celéw. Rada zgodzila si¢
na cel likwidacji zagrozenia ubéstwem dla 20 mln ludzi, pozos-
tawiajgc w gestii panstw czltonkowskich ustanowienie celéw
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krajowych w zakresie co najmniej jednego z trzech wskaz-
nikéw: zagrozenie ubdstwem, niedostatek materialny oraz
gospodarstwa domowe, ktérych czlonkowie sa bezrobotni.

2.5  Strategia ,Europa 2020” odnosi si¢ do zestawu srodkow
unijnych i krajowych, aby  uzyskal inteligentny
i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”.
Dziesig¢ zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki zatrud-
nienia i polityki gospodarczej wspiera pig¢ gléwnych celow,
zostanie rowniez uruchomione siedem projektéw przewodnich.
Pafistwa czlonkowskie ustalg cele krajowe i sposoby wdrazania
uwzgledniajace  warunki w  poszczegdlnych krajach oraz
sporzadza krajowe programy reform (KPR).

2.6  Horyzontalna ,klauzula spoleczna” (art. 9 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) zostala wlgczona do trak-
tatu lizboniskiego. Stanowi ona, ze ,przy okreSlaniu i realizacji
swoich polityk i dzialann Unia bierze pod uwage wymogi zwig-
zane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapew-
nianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wyla-
czenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”.

2.7 Wiaze si¢ to z innymi klauzulami horyzontalnymi
w traktacie (art. 8, 10, 11 i 12 TFUE): réwnouprawnienie
plci, $rodowisko i ochrona konsumenta, wprowadzone
w traktacie amsterdamskim oraz zakaz dyskryminacji znajdu-
jacy sie w traktacie lizbonskim.

2.8 Otwarta metoda koordynacji (OMK) zostala okreslona
jako instrument strategii lizbonskiej w 2000 r. Rada ustanowita
cele monitorowane w ramach krajowych planéw dzialania
i reform, za$ postgpy sa mierzone za pomoca analizy poréw-
nawczej, wskaznikéw, wzajemnej oceny i wymiany najlepszych
praktyk. Model OMK ma takze podstawe prawng w niektérych
obszarach polityki w traktacie lizbofiskim (art. 149, 153, 156,
168, 173 i 181 TFUE).

3. Uwagi ogdlne

3.1  Aby wyj$¢ z obecnego glebokiego kryzysu gospodarczo-
spotecznego, Europa podaza w kierunku wzmocnionej koordy-
nacji polityki gospodarczej. EKES podkresla, ze postep
spoleczny musi i§¢ w parze z reformami gospodarczymi, jezeli
wszystkie cele strategii ,Europa 2020” maja zostal osiagniete.
Dlatego absolutnie konieczne jest polaczenie wymiaru gospo-
darczego, spolecznego i $rodowiskowego strategii. Zintegro-
wane, wzajemnie umacniajace si¢ obszary polityki beda
wymagaé zebrania, koordynacji i wzmocnienia wszystkich
instrumentow.

3.2 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze prezydencja belgijska skupia si¢ na sprawowaniu rzadéw
i spojnosci spolecznej podkreslajac wage horyzontalnej klauzuli
spolecznej i silniejszej metody OMK. Nalezy nadal skupiaé si¢

na tych kwestiach w ramach dlugoterminowego podejscia.
Komitet usilnie wzywa rzad Wegier do priorytetowego potrak-
towania tych kwestii podczas swojej nachodzacej prezydencii.

3.3 Komitet pragnie jednak wskazaé takze, iz postanowienia
Karty praw podstawowych powinny zostaé uwzglednione
podczas wzmacniania instrumentéw majacych na celu osiag-
nigcie postepu spolecznego.

3.4  EKES stale podkresla, ze rzeczywisty udzial obywateli
i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich
etapach i poziomach tego procesu jest niezbedng czescia spra-
wowania rzagdéw. Porozumienie co do reform spoteczno-gospo-
darczych musi zosta¢ osiagnigte z udzialem partneréw spolecz-
nych i innych zainteresowanych stron, co zwigkszy szanse na
realizacje gtéwnych celow.

3.5  EKES podkresla, ze konieczne jest Sciste zaangazowanie
partneréw spolecznych i przedstawicieli spoleczefistwa obywa-
telskiego w ustalanie celéw krajowych oraz opracowywanie
krajowych programéw reform, a takze wzmocnienie OMK
i wdrazanie horyzontalnej klauzuli spolecznej. Poglady zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego powinny takze zostaé
uwzglednione, gdy Komisja i Rada beda potwierdzaé cele
i ocenia¢ postepy.

3.6  Strategia ,Europa 2020” musi zosta¢ wdrozona na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Przy ksztalto-
waniu i wdrazaniu polityki spolecznej UE podejscie ,oddolne”
powinno wchodzi¢ w interakcje z ,o0dgérnymi” inicjatywami
UE. Dlatego tez zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie
musi stworzy¢ prawdziwe i efektywne partnerstwa z wladzami
lub parlamentami lokalnymi i regionalnymi, aby ustanowi¢ cele
regionalne i okresli¢ odpowiednie $rodki polityczne. Wiaze si¢
to ze skutecznym wdrazaniem zasady partnerstwa, ktora
powinna kierowaé uzytkowaniem i przyznawaniem funduszy
strukturalnych UE w przyszlosci, wykorzystujac tym samym
synergie miedzy strategig ,Europa 2020 i Europejskim Fundu-
szem Spotecznym (ESF) (}).

3.7  EKES popiera réwniez aktywne zaangazowanie krajo-
wych rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych organizacji.

3.8 EKES proponuje, by w powigzaniu z rocznym sprawo-
zdaniem okresowym w sprawie KPR w panstwach czlonkow-
skich Komisja Europejska sporzadzita ,sprawozdanie dotyczace
sprawowania rzadéw” oparte na zarzadzaniu uczestniczacym
OMK oraz horyzontalnej klauzuli spotecznej, w sprawie ktorej
nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z Parlamentem Europejskim,
EKES-em i KR-em. EKES méglby wykorzystaé swoja sie¢ krajo-
wych RSG i analogicznych organizacji do monitorowania zaan-
gazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.
EKES méglby nawet opublikowaé wlasne sprawozdania.

(") ECOJ258 ,Skuteczne partnerstwa w polityce spdjnosci”, sprawo-
zdawca: Jan OLSSON.
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3.9  Zdecydowanie potrzebny jest proces koordynacji
uwzgledniajacy wzajemne interakcje miedzy celami gléwnymi,
zintegrowanymi wytycznymi oraz projektami przewodnimi.
Komisja ma do odegrania strategicznie wazng rolg
w przewodzeniu temu ,koordynowaniu koordynacji”. Zintegro-
wane wytyczne powinny by¢ ,zintegrowane” w rzeczywistym
sensie tego stowa, co oznacza, ze wszystkie strategie polityczne
powinny by¢ spdjne i ukierunkowane na wszystkie cele. Taka
integracja powinna stanowi¢ nadrzedne wytyczne dla wprowa-
dzania mechanizméw wdrazania horyzontalnej klauzuli
spolecznej i wzmacniania OMK. Aby wzmocni¢ powigzanie
miedzy dwoma instrumentami wyniki wdrazania horyzontalnej
klauzuli spolecznej powinny zostalé uwzglednione w procesie
OMK.

3.10 Dlatego tez EKES zdecydowanie popiera propozycje
przedstawiong 21 maja 2010 r. w opracowaniu Komitetu
Ochrony Socjalnej stanowigcym wklad w nowg strategie euro-
pejska (). Komitet Ochrony Socjalnej pragnie wiaczenia hory-
zontalnej klauzuli spolecznej do preambuly wytycznych doty-
czacych polityki gospodarczej. Stwierdza ponadto, Ze nieod-
zownym elementem zintegrowanej wizji ,Europa 2020” jest
ocena tematyczna i sprawozdanie z postgpéw zwiazanych
z wymiarem spolecznym.

3.11 EKES docenia prace przeprowadzone przez Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC) oraz Komitet Zatrudnienia (EMCO)
i uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ ich role podczas wzmacniania
instrumentéw majacych na celu osiagniecie wymiaru spolecz-
nego. Zdaniem EKES-u w Komitetach powinny by¢ reprezento-
wane nie tylko rzady, lecz takze partnerzy spoleczni i inne
odpowiednie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. EKES
proponuje, by Komitety odbywaly posiedzenia bardziej regu-
larnie iz udzialem przedstawicieli zainteresowanych
podmiotéw UE i panstw czlonkowskich. Zadaniem przedstawi-
cieli rzadu w SPC i EMCO jest réwniez organizacja i udzial
w konsultacjach z partnerami spolecznymi i innymi zaintereso-
wanymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w ich
krajach.

3.12  EKES popiera propozycje Komisji dotyczaca rozwoju
narzedzi komunikacyjnych na rzecz zaangazowania obywateli,
pracownikéw, przedsi¢biorstw i ich organizacji przedstawiciel-
skich. Inicjatywa Komisji polegajaca na uwzglednieniu realiéw
spolecznych moze postuzy¢ za jeden z modeli i moze by¢ stale
prowadzona takze na szczeblu lokalnym. Jednakze partnerzy
spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego musza
same dziala proaktywnie, jezeli chodzi o sposéb stosowania
horyzontalnej klauzuli spolecznej i OMK. Dlatego tez EKES
sugeruje przeprowadzenie projektéw pilotazowych w tym
celu, finansowanych w ramach programu PROGRESS.

4. Uwagi szczegétowe w sprawie horyzontalnej klauzuli
spolecznej

4.1  Efekty klauzul horyzontalnych dotyczacych Srodowiska,
réwnosci plci i ochrony konsumenta, ustanowionych ponad 10

(%) Rada 9964/10.

lat temu w traktacie, maja przede wszystkim charakter niefor-
malny.

4.2 EKES podkresla, ze oceny skutkéw spotecznych sa zasad-
niczg cze$cig monitorowania strategii ,Europa 2020”. Powinny
zapewni¢ efektywne mechanizmy oceny ryzyka spolecznego
i zosta¢ opublikowane oraz poddane pod dyskusje publiczna.
EKES pragnie podkreslié, Ze powinno si¢ oszacowal
w szczegblnosci wplyw na zatrudnienie oraz liczbg oséb zagro-
zonych ubdstwem.

4.3  Komisja powinna przeja¢ odpowiedzialno$é, ze wspar-
ciem ze strony SPC i EMCO. Europejscy partnerzy spofeczni
i inne gtéwne podmioty powinny by¢ aktywnie zaangazowane.
Ich poglady powinny zostaé opublikowane wraz z ocenami
(zalaczone do nich). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
Komisja juz ustanowita mechanizmy oceny skutkéw spolecz-
nych poprzez zintegrowane oceny skutkow, lecz nie sa one
jeszcze wystarczajaco widoczne ani wykorzystywane.

4.4  Zdaniem EKES-u nalezy zapewni¢, ze konsolidacja poli-
tyki gospodarczej i budzetowej doprowadzi do wzrostu zatrud-
nienia, zmniejszenia liczby oséb zyjacych w ubdstwie i poprawy
praw spofecznych. Dlatego tez oceny oddzialywania spotecz-
nego powinny w szczegdlnosci obejmowaé wszystkie dziesigé
zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki zatrudnienia
i polityki gospodarczej. W razie potrzeby nalezy ocenié takze
inne $rodki na rzecz osiggniecia pigciu celéw gldéwnych.

4.5  Oceny wplywu spolecznego powinny zostaé przeprowa-
dzone takze na szczeblu krajowym lub regionalnym.

4.6 Wstepne sprawozdanie powinno by¢ gotowe w grudniu
2010 r., aby zapewni¢ wklad w pierwszy roczny przeglad stra-
tegii ,Europa 2020”.

5. Uwagi szczegélowe w sprawie OMK

5.1  EKES czgsto krytykowal OMK ze wzgledu na to, Ze nie
przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Jest ona nieefektywna
i niewidoczna na szczeblu krajowym. Nie angazuje
W wystarczajgcym stopniu partneré6w spofecznych i innych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

5.2 Z drugiej strony zauwazono poprawe, w szczegdlnosci
w zakresie wilgczenia spolecznego, za$ EKES w wielu opiniach
stanowczo popieral wprowadzenie OMK do nowych obszaréw
polityki (np. ochrony zdrowia, polityki dotyczacej mlodziezy,
wyzwan demograficznych oraz imigragji i azylu).

5.3  EKES zdecydowanie uwaza, ze w czasie obecnego
kryzysu nalezy wzmocni¢ OMK, aby zapewnié, Ze ochrona
socjalna i polityka wlaczenia spotecznego nie zostang odsunigte
na bok.
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54 EKES w pelni popiera utworzenie ,Europejskiego
programu walki z ubdstwem”, co czyni z niego instrument
zwigkszajacy zaangazowanie przedsigbiorstw, pracownikéw
i opinii publicznej, by ograniczy¢ wykluczenie spoleczne
poprzez zastosowanie praktycznych Srodkéw. Program ten
i OMK wzajemnie si¢ wspierajg. Jednakze zdaniem EKES-u
OMK moze takze pomdc w rozwoju innych projektéw prze-
wodnich, szczegdlnie jeSli sa wspierane ocenami skutkéw
spotecznych klauzuli horyzontalnej.

5.5 EKES zasugerowal, ze OMK powinna zostaé wzmoc-
niona poprzez ustanowienie wigzacych celéw na szczeblu
panstw czlonkowskich, aby zrealizowal strategie ,Europa
2020". Ten poglad podkreslono w kilku opiniach EKES-u, takich
jak niedawna opinia w sprawie wytycznych dotyczacych zatrud-
nienia (), ktéra wzywa do ustanowienia ambitniejszych
i wymiernych celéw w zakresie zatrudnienia, edukacji
i wlaczenia spolecznego, ze wsparciem lepszej koordynacji poli-
tyki. EKES zdecydowanie popiera wezwanie z codwuletniej
konferencji we Florencji, by strategia ,Europa 2020” obejmo-
wala konkretne wskazniki mierzace wplyw wczesnego ksztal-
cenia na zmniejszanie wykluczenia spolecznego w péZniejszym
zyciu.

5.6  EKES podkresla jednak, ze gdy panstwa czlonkowskie
majg swobode wyboru najbardziej odpowiednich wskaznik6w
(zob. punkt 2.4 powyzej), OMK powinna by¢ monitorowana za
pomocg analizy poréwnawczej wszystkich odpowiednich
wskaznikow. Pafistwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozli-
wosci unikania realizacji podstawowych celéw UE. Zdaniem
EKES-u liczba oséb zagrozonych ubdstwem, mierzona za
pomoca odpowiedniego wskaznika dochodowego (), ma
znaczenie dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Ponadto
wazne jest, by cele krajowe byly okreslane na podstawie praw-
dziwego dialogu z zainteresowanymi podmiotami opartego na
uczestnictwie.

5.7  EKES uwaza, ze powinny istnie¢ lepsze bodice dla
panstw cztonkowskich, by spelnialy swoje zobowigzania, np.
poprzez wyrazne powigzanie ze Srodkami z EFS. Podejscie to
zostanie wzmocnione, jezeli programy operacyjne EFS beda
skupiaé si¢ w jeszcze wigkszym stopniu bardziej na wigczeniu
spolecznym,  ze  wsparciem  skutecznego  partnerstwa
z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego.

5.8 OMK powinna zosta¢ w wigkszym stopniu przeniesiona
na szczebel lokalny, poprzez ustanowienie lokalnych
i regionalnych planéw dzialania w porozumieniu z wladzami
i organizacjami lokalnymi, odzwierciedlajgc tym samym podej-
Scie oparte na oddolnym uczestnictwie i koordynacje dzialan
partneréw oraz strategii politycznych, takze przy wsparciu ze
strony funduszy strukturalnych. Decentralizacja ~metody

() Zob. opinia EKES-u z 27.05.2010 w sprawie wytycznych dotyczg-
cych zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang GREIF, CESE 763/2010.

() Gdy granica ubdstwa jest okreslona jako dochdd wynoszacy mniej
niz 60 % mediany dochodu.

podniesie w ten sposéb range integracji polityki, co jest tak
bardzo potrzebne.

5.9  EKES zdecydowanie uwaza, ze nalezy dokonywac analizy
poréwnawczej zarzadzania uczestniczagcego OMK — szczegdlnie
udzialu zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego -
w oparciu o wskazniki, wzajemng ocene, wzajemne uczenie
si¢ 1 wymiang dobrych praktyk. EKES proponuje, by taka
ocen¢ w formie kodu dobrych praktyk przygotowala Komisja
i SPC, we wspélpracy z gléwnymi podmiotami europejskimi.
Moglaby ona opiera¢ si¢ na nastepujacych kryteriach (%):

— struktura dialogu:

— nalezy  zaangazowal  wszystkie  zainteresowane
podmioty,
— rodzaj dialogu — nalezy zachecal do rzeczywistego

udzialu — nie tylko do informowania i konsultacji,

— zaangazowanie szczebla regionalnego/lokalnego poprzez
plany dzialania zakladajace uczestnictwo itp.,

— udzial krajowych RSG;

— zaangazowanie podmiotéw na wszystkich etapach cyklu
politycznego w odpowiednim czasie;

— udokumentowany wynik dialogu;
— okreslenie celéw krajowych/regionalnych;
— okreslenie i monitorowanie wskaznikdw;

— udzial zainteresowanych podmiotéw we wzajemnych
ocenach, wzajemnym uczeniu si¢ i okreSlaniu najlepszych
praktyk;

— udzial zainteresowanych podmiotéw w praktycznych $rod-
kach na rzecz propagowania zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego.

5.10  Nalezy ustanowi¢ wyrazne polaczenie migdzy propozy-
cjami opartymi o ,wspdlne zasady” i OMK. Wspélne zasady to
zalecenia dla panstw czlonkowskich, ktére zostaly np. wyko-
rzystane w polityce UE w zakresie strategii tematycznych doty-
czacych  flexicurity,  aktywnego  wlaczenia  spolecznego
i aktywnego starzenia sie.

511 Wyniki OMK powinny ostatecznie prowadzi¢ do
propozycji wykorzystania innych instrumentéw, takich jak
,2wzmocniona wspélpraca” miedzy pafstwami czlonkowskimi,
stosowanie metody wspélnotowej i inne.

(°) Zob. takze np.: ,EU Policy Coordination Beyond 2010: Towards
a New Governance Structure”, Jonathan Zeitlin.
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5.12  EKES podkresla, ze wskazniki powinny wykraczaé poza
wyniki gospodarcze, uwzgledniajac takze spoleczne wskazniki
dobrobytu zaproponowane przez komisje Stiglitza (¢). EKES
weze$niej okreslit ilosciowe i jakosciowe wskazniki polityki
spolecznej, np. dotyczace réwnosSci plci, zatrudnienia
mlodziezy, ,ubogich pracujacych”, oséb niepelnosprawnych,
miejsc pracy wysokiej jakoSci, ubdstwa wsrdd  dzieci
i mlodych ludzi, dystrybucji dochodu, systeméw placy mini-
malnej/minimalnego dochodu oraz dostgpu do ustug zdrowot-
nych i socjalnych. Zaproponowano takze latwy do zastoso-
wania wskaznik ,jakosci zycia” obejmujacy sze$¢ réznych
obszaréw (7). Zaproponowano takze jakoSciowe wskazniki
mierzgce dostepno$¢ i jakos¢ w odniesieniu do oczekiwan
ludnosci, zaangazowania uzytkownikéw i przyjaznosci dla uzyt-
kownika.

5.13  Nalezy ustanowi¢ wskazniki na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym, lecz EKES podkresla, Ze zaintereso-
wane podmioty powinny zostal zaproszone do udzialu w ich
tworzeniu i ocenie.

5.14  Zdaniem EKES-u wazne jest, by pafistwa czlonkowskie
sktadaly sprawozdania z postepéw w realizacji kazdego celu
stosujac  porownywalne wskazniki europejskie (ktére moga

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

(°) Komisja ds. mierzenia wynikéw gospodarczych i postepu spolecz-
nego.

(7) Zob. opinia EKES-u z 22.10.2008 w sprawie: ,Wigcej niz PKB —
miary rozwoju zréwnowazonego”, sprawozdawca: Martin SIECKER,
Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53-59.

ulec zmianie), zaréwno do utworzenia ,rankingu” zgodnie
z sugesti3 w raporcie Koka (}) oraz do wykorzystania jako
narzedzie diagnostyczne dla poprawy i autopoprawy
podmiotéw krajowych i lokalnych.

5.15  Opracowanie skutecznych systeméw przekazywania
wiedzy, wykorzystywania najlepszych praktyk oraz $rodkéw
niemajacych charakteru prawnego musi obejmowaé decydentéw
na wszystkich szczeblach. Partnerzy spoleczni i inne zaintere-
sowane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego musza zostaé
wlaczone w okreSlanie i oceng mozliwo$ci wymiany sprawdzo-
nych rozwigzan, szczegdlnie Srodkdéw innowacyjnych, poniewaz
dysponuja one wyjatkowa wiedza i szerokim do$wiadczeniem
w zakresie polityki spolecznej i polityki zatrudnienia.

5.16  Nalezy wzmocni¢ wzajemne oceny panstw czlonkow-
skich poprzez angazowanie partneréw spolecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych podmiotéw. Oceny oparte na
uczeniu si¢ od siebie nawzajem i wymianie najlepszych praktyk
powinny prowadzi¢ do publicznych zalecenn dla panstw czlon-
kowskich, proponujgcych programy dzialan na rzecz spdjnosci
spotecznej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(®) ,Podjecie wyzwania, strategia lizbonska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, sprawozdanie grupy wysokiego szczebla pod prze-
wodnictwem Wima Koka z listopada 2004 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozwoju sytuacji w zakresie
$wiadczefr socjalnych

(2011/C 44/05)

Sprawozdawca generalny: Xavier VERBOVEN

Pismem z dnia 29 kwietnia 2010 r. Laurette ONKELINX, wicepremier oraz minister ds. spofecznych
i zdrowia publicznego, dzialajac w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej i na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

rozwoju sytuacji w zakresie Swiadczeri socjalnych.

Dnia 25 maja 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Xaviera VERBOVENA na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 66 do 3 — 10 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze kwestia rozwoju
Swiadczen socjalnych jest tematem specjalnej konferencji
w ramach belgijskiej prezydencji Rady Unii Europejskiej.
Komitet przyznaje, Ze ochrona socjalna jest waznym narze-
dziem podzialu dochodéw, spéjnosci spolecznej i solidarnosci,
ktére powinno stanowi¢ centrum konstrukeji projektu europej-
skiego. Podstawowe prawa socjalne gwarantujg w szczegélnosci
dostegp do stosownych dochodéw socjalnych w przypadku
niektérych sytuacji ryzyka socjalnego lub do pomocy spolecznej
i mieszkaniowej wszystkim osobom pozbawionym wystarczaja-
cych $rodkéw. EKES przypomina, ze 30 listopada 2009 r.
przyjal deklaracje, ktéra wzywa Komisje, by wdrozyla program
dzialania w dziedzinie spotecznej (1), aby zagwarantowa¢ trak-
towanie podstawowych praw socjalnych na réwni z zasadami
konkurencji i wolnoscia gospodarczg.

1.2 EKES pragnie podkresli¢ role polityki spolecznej jako
czynnika produktywnosci. Przypomina ponownie, ze wlasciwie
skonstruowana polityka spoteczna i rynku pracy stanowi pozy-
tywna site napedowa sprawiedliwosci spolecznej oraz wydaj-
nosci gospodarki. Fundamentem europejskiego modelu spolecz-
nego jest $cista wzajemna zalezno$¢ migdzy wydajnoscia gospo-
darczg a postepem spolecznym (). Identyfikacja obywateli
z projektem europejskim zaleze¢ bedzie od skutecznosci poli-
tyki wdrazanej w tych réznych dziedzinach. Ponadto nie nalezy
zaniedbywa¢ znaczacej roli, jakg odgrywa ochrona socjalna jako
stabilizator gospodarczy, i to zaréwno w okresie dobrej, jak
i zlej koniunktury gospodarczej (3).

1.3 Obecny kryzys gospodarczy i spoleczny narzuca bardziej
niz kiedykolwiek potrzebe ambitnej strategii europejskiej do
roku 2020. Ta nowa strategia — ktéra zostala okreslona przez
Komisje (*), zatwierdzona na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniu 17 czerwca 2010 r., a nastepnie zostanie formalnie
przyjeta we wrze$niu br. przez Parlament — dotyczy czterech

(") Opinia EKES-u, Dz.U. C 27 z 3.2.2009.

(%) Opinia EKES-u, Dz.U. C 309 z 16.12.2006.

(®) Komisja Europejska, Komitet Ochrony Socjalnej, Wspdlne sprawoz-
danie na temat ochrony socjalnej i wigczenia spolecznego 2010, rekopis,
luty 2010 r.

() Komunikat Komisji COM(2010) 2020.

dziedzin: wiedzy i innowagji, bardziej zréwnowazonej gospo-
darki, zwigkszenia poziomu zatrudnienia i wigczenia spolecz-
nego. EKES popiera t¢ wiclowymiarowa wizje, ktorej celem jest
wspieranie ,inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spolecznemu”, ale wyraza ubolewanie, ze zale-
cenia zawarte w jego poprzedniej opinii w sprawie strategii
lizbonskiej po 2010 r. nie przyniosty w istocie skutkow
odnosnie do niektérych punktéw, w ktérych stwierdzono braki.
Nalezaloby  zwlaszcza opracowal ,osobne, zawierajace
mierzalne cele wytyczne w sprawie rownosci plci, eliminowania
stosunkéw pracy niezapewniajacych dostatecznego zabezpie-
czenia spolecznego, przechodzenia do gospodarki niskoemi-
syjnej, walki z ubdstwem (takze wsréd oséb pracujgcych zawo-
dowo) oraz zapobiegania wykluczeniu spolecznemu (np. odpo-
wiednie wsparcie w przypadku bezrobocia lub niezdolnosci do
pracy oraz ulatwianie dostepu do ustug publicznych)” ().

1.4  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze strategia
,Europa 2020” zawiera wytyczng poswigcong specjalnie
wlaczeniu spolecznemu i walce z ubdstwem wraz ze zobowia-
zaniem, by zmniejszy¢ liczbe osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem o co najmniej 20 milionéw (°). W 2010 roku
ogloszonym europejskim rokiem walki z ubdstwem konieczne
okazuje si¢ podjecie Srodkéw niezbednych, by poméc
wszystkim zainteresowanym osobom wyjs¢ z ubdstwa.

1.5 Rada jest zdania, ze najlepszym sposobem wyjscia
z sytuacji wykluczenia jest dostep do trwalego, dobrej jakosci
i stosownie wynagradzanego zatrudnienia. Strukturalne $rodki
naprawy powinny zostaé przyjete, by stworzy¢ rynek pracy
sprzyjajacy integracji spolecznej (7). EKES przypomina, ze
9 grudnia 2009 r. w ramach dialogu spolecznego zostata
zawarta umowa ramowa na rzecz rynku pracy sprzyjajacego
integracji spolecznej. Ta umowa ramowa jest wyrazem woli
partneréw spolecznych, by wspieraé rynki pracy sprzyjajace
integracji spolecznej, maksymalizowaé potencjal sily roboczej
w Europie, zwigkszy¢ poziom zatrudnienia i poprawi¢ jako$é
zatrudnienia, wlgczajac w to ksztalcenie i rozwdj umiejetnosci.

(°) Opinia EKES-u, Dz.U. C 1283 z 18.5.2010, pkt 4.4.
(6) Konkluzje Rady Europejskiej z 17.6.2010, EUCO 13/10.
() Idem, s. 5.
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1.6 EKES podziela punkt widzenia Parlamentu Europejskiego
wyrazony w rezolucji z 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej
integracji os6b wykluczonych z rynku pracy (%), zwlaszcza
motyw pierwszy: ,aktywna integracja nie powinna zastgpowaé
integracji spolecznej, poniewaz slabsze grupy spoleczne
niezdolne do udzialu w rynku pracy maja prawo do godnego
zycia i pelnego udzialu w spoleczefistwie, a wiec i do minimal-
nego dochodu, zatem niedrogie ustugi socjalne wysokiej jakosci
powinny by¢ latwo dostepne bez wzgledu na zdolnos¢ jedno-
stki do udzialu w rynku pracy”.

1.7  EKES przypomina, ze przy okazji przyjecia 12 lipca
1989 r. opinii w sprawie ubdstwa (°) zalecit ustanowienie
,minimum socjalnego stworzonego, by stanowi¢ zarazem sieé
zabezpieczen dla ubogich i dZwigni¢ niezbedng do ich reinte-
gracji spolecznej”. Komitet wyraza ubolewanie, Ze opinia ta,
podobnie jak zalecenie Rady z 24 czerwca 1992 r. w sprawie
wspolnych kryteriéw dotyczacych wystarczajacych zasobow
i $wiadczen w ramach systeméw opieki spolecznej (19), jak do
tej pory nie zaowocowaly zadnymi stosownymi dzialaniami.
EKES jest zatem zdania, Ze stopniowe zapewnianie zasobéw
i $wiadczen w ramach opieki spolecznej powinno by¢ plano-
wane z zastosowaniem nowego narzedzia, ktére uwzgledniajac
specyfike krajowsa, skuteczniej wspieraloby strategie walki
z ubdstwem prowadzone w réznych panstwach czlonkowskich.
Z tego punktu widzenia cel zmniejszenia ubdstwa uwzgled-
niony w ramach strategii ,Europa 2020” jest istotnym bodzcem.

1.8 Odnosnie do S$wiadczen socjalnych zastepujacych
dochody EKES podkresla, ze nie wszystkie z nich sa obecnie
przedmiotem szczegdlnej uwagi w ramach otwartej metody
koordynacji (OMK) dotyczacej opieki spolecznej. Poprzez defi-
niowanie celéw i dzigki wspolnym wskaznikom, jak réwniez
poprzez wymiane sprawdzonych rozwigzan, OMK dazy do
reformy systeméw opieki spolecznej w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, emerytur, opieki
zdrowotnej i opieki dugotrwalej. Wynika stad, ze zasitki dla
bezrobotnych, renty z tytulu niezdolnoici do pracy, zasitki
macierzyniskie, jak réwniez zasitki pobierane przez osoby
niepelnosprawne, ofiary wypadkéw przy pracy lub choroby
zawodowej nie sa uwzglednione w tym waznym procesie.
EKES zaleca, by dzialania OMK w zakresie opieki spolecznej
zostaly rozszerzone na wszystkie $wiadczenia zastgpujace
dochody. Zaleca zwlaszcza wprowadzenie kontroli, ktore
nadzorowalyby, czy wysoko$¢ przyznawanych $wiadczef jest
odpowiednia.

1.9  EKES przypomina, ze modernizacja naszych systemow
opieki spolecznej wymaga skutecznej réwnowagi miedzy,
z jednej strony, zachetami zmierzajgcymi do zwigkszenia
podazy sily roboczej a z drugiej strony — $rodkami majacymi
na celu zapewnienie odpowiedniej opieki spolecznej dzigki
zagwarantowaniu efektywnosci wydatkow w tej dziedzinie. Co
si¢ tyczy pierwszego aspektu, Komitet pragnie zaznaczy(, ze

(%) Parlament Europejski, Rezolucja z 6.5.2009, 2008/2335(INI).

() Opinia EKES-u, Dz.U. C 221 z 28.8.1989 i Dz.U. C 128
z 18.5.2010, s. 15.

(1% Zalecenie Rady z 24.6.1992, 92[/441/EWG, Dz.U. L 245
z 26.8.1992.

dochéd nie powinien by¢ jedynym elementem branym pod
uwage. Inne czynniki, takie jak dostgpnosé, skuteczno$é
i jako$¢ ustug opieki nad dzie¢mi, rozwigzan wprowadzanych
na rzecz dostepu dla oséb niepelnosprawnych, infrastruktur
posrednictwa pracy, ksztalcenia, nauczania i zdrowia publicz-
nego, maja do odegrania wazna role ('!). EKES podkresla zatem
ponownie swoje pragnienie, by OMK zostala wzmocniona
poprzez wprowadzenie mierzalnych celéw w dziedzinie opieki
spolecznej, szczegdlnie w zakresie poziomu, na jakim zastgpo-
wane s3 dochody lub zapewniana opieka, ale rowniez dostepu
do wuslug publicznych ('?). Ponadto Komitet stwierdza, ze
upowszechnienie systeméw aktywizacji nie jest przedmiotem
szczeg6lnej uwagi w ramach OMK w zakresie opieki spoleczne;j.
Zaleca przygotowanie sprawozdania w ramach Komitetu
Ochrony Socjalnej, by zbadaé, czy te mechanizmy aktywizacji
faktycznie s3 owocem réwnowagi migdzy wartosciami solidar-
nosci, odpowiedzialnosci i sp6jnosci.

1.10  EKES pragnie polozy¢ nacisk na zasadnicza role, jaka
moga odgrywal przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego
i partnerzy spoleczni w kwestii wszystkich spraw zwiazanych
z modernizacjg systeméw opieki spolecznej, jak réwniez we
wzmacnianiu OMK jako procesu demokratycznego.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1  Opieka spoleczna jest waznym narzedziem podziatu
dochodéw i solidarnosci, ktérego organizacja i finansowanie
naleza do panistw czlonkowskich. Poszczegdlne systemy opieki
spolecznej tworzone w panstwach czlonkowskich cechujg sie
bardzo duza réznorodnoscig. Opieka spoleczna lezy w samym
centrum projektu europejskiego, jak stwierdza si¢ w art. 9 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (%), z kolei artykul 34
Karty praw podstawowych (1) uznaje i szanuje:

— z jednej strony prawo do Swiadczeri z zabezpieczenia spotecznego
oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrong w takich przy-
padkach, jak: macierzyristwo, choroba, wypadki przy pracy, zalez-
nos¢ lub podeszly wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia;

— z drugiej strony prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajgcych Srodkéw.

2.2 Oprécz zapewnienia stosownych dochodéw osobom
niepracujacym lub w przypadku niektorych sytuacji ryzyka
socjalnego, opiecka spoleczna powinna réwniez odgrywal
czynna role zabezpieczania zmian miejsca pracy, szczeg6lnie
by zagwarantowa¢ dobrg integracj¢ na rynku pracy.

(') Opinia EKES-u, Dz.U. C 302 z 7.12.2004, s. 86.

(*2) Opinia EKES-u, Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 10 i Dz.U. C 302
z 7.12.2004, s. 86.

(V) Artykut 9 TFUE, Dz.U. C 115 z 9.5.2008.

(%) Karta praw podstawowych, Dz.U. C 364 z 18.12.2000.
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2.3 W obliczu skutkéw kryzysu finansowego w 2008 r.
systemy opieki spolecznej nie tylko przyczynily si¢ do ochrony
Europejczykéw przed najpowazniejszymi  skutkami  kryzysu
finansowego, ale odegraly rowniez antycykliczna role stabiliza-
tora gospodarczego (°). W sytuacji braku ambitnych polityk
konwergencji systemy te moglyby by¢ zagrozone, szczegélnie
z powodu konkurencji podejmowanej przez niektére panstwa
czfonkowskie, dla ktérych spadek wydatkéw spolecznych
stanowi $rodek do przyciagnigcia inwestycji kapitatu zagranicz-
nego. Proces ten, ktdry jest juz rzeczywistoicig na poziomie
podatkéw i plac, wkracza na poziom spoleczny (19).

2.4 Na poczatku realizacji nowej strategii ,Europa 2020”
trzeba  przypomnieé, ze sam  wzrost  gospodarczy
i zwigkszenie zatrudnienia nie moze zagwarantowal wiekszej
spojnosci spolecznej. Przez ostatnie dziesig¢ lat nieréwnosci
czesto zwigkszaly sig, a ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne
pozostajg gléwnym problemem w wigkszosci krajéow UE (V7).
EKES podkresla ponadto konieczno$é¢ walki z tymi zjawiskami
za sprawg polityk, ktore nie sa z zasady reaktywne i zwigzane
z odszkodowaniami, ale réwniez prewencyjne i proaktywne, by
nie dopuszcza¢ do powstawania ubdstwa. Chodzi tu zwlaszcza
o zjawisko ubdstwa dzieci, ktére moze mie¢ decydujacy wplyw
na caly rozwdj i dalsze losy danej osoby.

2.5  Opieka spoleczna w ogdlnosci, a $wiadczenia socjalne
szczegOlnie, staja dzi§ wobec czterech gléwnych wyzwan:

— skutkéw kryzysu wraz, z jednej strony, ze wzrostem
wydatkow zwigzanych z bezrobociem, ktére jest konsek-
wencja licznych sytuacji utraty pracy, a z drugiej strony —
obciazeniami finanséw publicznych, do ktérych prowadzi
kryzys; aby unikna¢ sytuacji ,ugrzeZniecia” w bezrobociu
dlugotrwatym, nalezy kontynuowac poprawe
i modernizacje systeméw opieki spolecznej tak, by stworzy¢
aktywne i bezpieczne warunki gwarantujace dostep i powrdt
do zatrudnienia dobrej jako$ci, zapewniajac réwnocze$nie
trwalo$¢ systemow;

— zjawiska starzenia si¢ spoleczefistwa, ktérego konsekwencje
dla sektora emerytur i opieki zdrowotnej beda powazne;
solidarno$¢  miedzypokoleniowa oznacza  konieczno$é
zapewnienia wystarczajacej wysoko$ci emerytur oraz inwes-
towanie w potrzeby zwigzane z tym zjawiskiem, szczegdlnie
wspieranie osb niesamodzielnych;

— niedopuszczalnego wzrostu ubdstwa i nierdwnosci; cele
zmniejszenia liczby os6b ubogich okreslone w nowej stra-
tegii ,Europa 2020” sa ambitne i wymagaja skoordynowa-
nych wysitkow panstw cztonkowskich w wielu dziedzinach
dzialaii politycznych we wspdlpracy z partnerami spofecz-
nymi i spoleczenstwem obywatelskim;

(15

N

Komisja Europejska, Komitet Ochrony Socjalnej, La croissance,
T'emploi et le progrés social dans 'UE — Principaux messages (, Wzrost,
zatrudnienie i postgp spoleczny w UE - Gléwne przestania’),
rekopis, wrzesien 2009 r.

Klaus Busch, World Economic Crisis and the Welfare State — Possible
solutions to reduce the economic and social imbalances in the world
economy, Europe and Germany (,Swiatowy kryzys gospodarczy
i panstwo opiekuncze — mozliwe rozwigzania, by zmniejszy¢
nieréwnowage gospodarcza i spoleczng w gospodarce $wiatowej,
Europa i Niemcy”), International Policy analysis, Friedrich-Ebert-Stif-
tung, luty 2010.

(7) Idem, s. 15.

(16

=

— konieczno$ci umocnienia dobrobytu i spdjnosci spolecznej
obywateli europejskich; w ostatnich latach pokazali oni, ze
maja duze oczekiwania wobec nowych polityk spotecznych,
ktére bylyby skuteczne i postgpowe na poziomie socjalnym
oraz zrownowazone na poziomie gospodarczym.

3. Odpowiednie zasilki zastepujace dochody

3.1  Swiadczenia socjalne, ktérych celem jest zapewnienie
dochodu w okresie bezrobocia, po odejsciu na emeryture,
w przypadku choroby lub z powodu niepelnosprawnosci,
zajmujg gléwne miejsce w systemach opieki spolecznej. Nieza-
leznie od sposobu ich finansowania, zasad, na ktérych si¢ opie-
raja (charakter ubezpieczenia lub $wiadczenia powszechnego)
i warunkéw ich przyznawania, majg one na celu zapewnienie
stalego i odpowiedniego dochodu w przypadku takich sytuacji
ryzyka socjalnego. Z tego wzgledu pelnig one role zabezpiecza-
jaca, wazna tak z punktu widzenia jednostek, jak i ogétu spote-
czenistwa. Powinny one by¢ traktowane nie jako cigzar, ale jako
wydajna inwestycja, na ktérej wszyscy zyskuja.

3.2 Powazne przemiany, ktére zaszly w gospodarkach
i spoleczenistwach europejskich z powodu globalizacji, zmian
technologicznych, poczatkdéw zjawiska starzenia si¢ spoleczen-
stwa, a w ostatnim czasie kryzysu gospodarczego, ktéry nastgpit
w 2008 r., doprowadzily do glebokich zmian w systemach
opieki spolecznej w ogélnosci, a w zasitkach zastgpujacych
dochody w szczegdlnosci. Tak zwane polityki modernizacji
prowadzone przez ostatnie dwadziescia lat majag na celu
glownie uzdrowienie finanséw publicznych réznych panstw
czlonkowskich i  zapewnienie wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza dzigki wysokiemu poziomowi zatrudnienia. Dopro-
wadzito to do przyznania $wiadczeniom socjalnym gléwnej roli
w zakresie pobudzania do wigkszego udzialu w rynku pracy.

3.3 Komitet jest w pelni $wiadomy, Zze poziom opieki
zapewniany przez te S$wiadczenia jest istotnie zalezny od
finanséw publicznych, ktére w chwili obecnej sa poddawane
znacznym naciskom z powodu skutkéw kryzysu gospodarczego
i wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Pragnie
jednakze przypomniel, ze sprzeciwia si¢ ,wszelkim inicjatywom
naruszajacym solidarnosé, na ktérej opiera si¢ opieka spoteczna
i ktora jest tak korzystna dla Europy” ('8). Przyznanie $wiadczen,
ktore czgSciowo utrzymuja standard zycia, jest konieczne, by
zapewni¢ lepszy podzial débr i dochodéw oraz spéjnosé
spoleczng. W tym samym duchu Komitet pragnie podkresli¢
znaczenie mechanizméw majgcych na celu dostosowanie $wiad-
czen do zmian w poziomie Zzycia. Rowniez z tego powodu
Komitet uwaza za konieczne wprowadzenie w ramach OMK
kontroli, ktére nadzorowalyby, czy wysokos$¢ przyznawanych
$wiadczen jest odpowiednia.

3.4  EKES zwraca si¢ o wdrozenie programu dzialania
w dziedzinie spolecznej, ktérego podstawa bylaby pozytywna
wspllpraca miedzy pafistwami, by ,walczyé¢ z pokusami
sréwnania w dot« konkurencyjnymi w zakresie praw socjalnych,
opieki spofecznej i warunkéw pracy” ().
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3.5 Bezrobocie: wzmocnienie opieki spolecznej jako inwestycja
korzystna  zaréwno dla  konkurencyjnosci  gospodarczej, jak
i integracji spolecznej

3.5.1  Zasitek dla bezrobotnych stanowi podstawowe $wiad-
czenie socjalne, poniewaz ma na celu zabezpieczenie kazdego
pracownika przez skutkami zwolnienia lub restrukturyzacji.
Celem jest zapewnienie $rodkéw na odpowiednim i stalym
poziomie, ktore jest pierwszym warunkiem zapewnienia bezpie-
czenistwa mobilnosci zawodowej, a zatem powrotu do
pracy ().

3.5.2  Zasitek dla bezrobotnych nie moze ograniczal si¢ do
wyplacania $wiadczen, ale powinny mu towarzyszy¢ odpo-
wiednie i dynamiczne $rodki wspierajace zatrudnienie dobrej
jakosci. Te aktywne polityki powinny zapewniaé zindywiduali-
zowane wsparcie oraz dostep do szkolei w celu przekwalifiko-
wania (*!). Ponadto inne czynniki, takie jak dyspozycyjnosc,
skuteczno$¢ i jakos$¢ ustug opieki nad dzieémi, ale réwniez
rozwigzan wprowadzanych na rzecz dostepu dla os6b niepel-
nosprawnych, infrastruktur nauczania i zdrowia publicznego,
maja wazna role do odegrania (*?). Wladze publiczne powinny
zapewni¢ wprowadzenie tych elementow, niezbednych do plyn-
nych zmian miejsca pracy.

3.5.3  Z drugiej strony EKES jest zdania, ze konieczne jest
podjecie Srodkéw poprawy strukturalnej, aby stworzy¢ rynek
pracy faktycznie sprzyjajacy integracji spolecznej (2%). Przy tej
okazji trzeba przypomnie¢, ze 9 grudnia 2009 r. w ramach
dialogu spolecznego zostala zawarta umowa ramowa na rzecz
rynku pracy sprzyjajacego integracji spolecznej. Ta umowa
ramowa jest wyrazem woli partneréw spolecznych, by wspieraé
rynki pracy sprzyjajace integracji spolecznej, maksymalizowaé
potencjat sily roboczej w Europie, zwigkszy¢ poziom zatrud-
nienia i poprawi¢ jako$¢ zatrudnienia, wlaczajac w to ksztal-
cenie i rozwoj umiejetnosci.

3.5.4  Komitet uwaza, ze konieczne s3 zbiezne dzialania
majace na celu uczyni¢ pracg dochodows, ktére sprawig, ze
zatrudnienie bedzie rzeczywiscie wyborem bardziej interesu-
jacym finansowo. Poprzez prowadzenie skoordynowanej poli-
tyki na poziomie socjalnym oraz na poziomie plac i podatkéw
trzeba sprawi¢, by osoby o niskich dochodach i stabo wykwa-
liftkowane mogly mie¢ dostgp do dochodowego zatrudnienia
i mogly unikna¢ ubdstwa i bezrobocia (>4).

3.5.5 Zasitki dla bezrobotnych, w polaczeniu z aktywna
polityka rynku pracy, stabilizujg gospodarke i wspierajg aktywne
dostosowanie si¢ do zmian dzigki podnoszeniu umiejetnosci
oraz skutecznym inicjatywom w dziedzinie poszukiwania
pracy i przekwalifikowania (*°). Nalezaloby jednak czuwa¢ nad
tym, by polityki aktywizacji prowadzone obecnie we wszystkich
panstwach czlonkowskich byly faktycznie owocem réwnowagi
miedzy wartosciami solidarnosci, odpowiedzialnosci i spdjnosci
oraz by nie stanowily zagrozenia w zakresie nieréwnosci, r6znic

(*%) Florence Lefresne, Regard comparatif sur lindemnisation du chomage: la
difficile sécurisation des parcours professionnelles (,Poréwnanie zasitkow
dla bezrobotnych — trudnosci z zapewnianiem bezpieczeristwa
Sciezek kariery”), Chronique internationale de IRES - nr 115,
listopad 2008, s. 23.

(2" Idem, s. 18.

(#3) Idem, s. 11.

(**) Idem, s. 5.

(®*) Idem, s. 11.

(®) Idem, s. 2.

migdzy kategoriami obywateli i ograniczenia do zatrudnienia
nietypowego, stabo wykwalifikowanego lub niskoplatnego.
Poza tym nalezaloby zachowaé ostrozno$¢, jesli chodzi
o $rodki majace na celu wzmocnienie kryteriow kwalifikowal-
nosci, szczeg6lnie w okresie kryzysu gospodarczego, gdy popyt
na sile robocza jest niski. Istnieje ryzyko poglebienia niepew-
nosci sytuacji os6b wykluczonych, co stanowi znaczng prze-
szkode w zakresie (re)integracji zawodowej. Te polityki wyklu-
czenia mogg réwniez negatywnie skutkowaé przesunigciami do
innych sektoréw opieki spofecznej, takich jak pomoc spoteczna
lub niezdolnos$¢ do pracy, co nie jest pozadane.

3.6 Emerytury — odpowiednie emerytury w obliczu wyzwania, jakim
jest starzenie sig spoleczefistwa

3.6.1 W sytuacji gdy liczba emerytéw w Europie wzrasta,
a liczba oséb w wicku produkcyjnym proporcjonalnie spada,
Unia Europejska zachecita panistwa czlonkowskie do podjecia
reform swoich systeméw emerytur, aby zachowaé odpowiednie
i trwale emerytury. Te reformy opieraja si¢ na nastepujacych
elementach: zach¢ta do wydluzenia okresu aktywnosci zawo-
dowej, zachecanie do posiadania emerytur dodatkowych, wpro-
wadzenie silniejszych zwigzkéow miedzy skladkami na ubezpie-
czenie spoleczne a zasitkami, uwzglednienie rosnacej dlugosci
zycia przy ustalaniu $wiadczen, odpowiednie finansowanie
minimalnej emerytury, przyznawanie w ramach prawa do
emerytury kredytéw na okresy opieki oraz automatyczne lub
pot-automatyczne mechanizmy przegladu.

3.6.2  Wskaznik zagrozenia ubdstwem pozostaje szczegdlnie
wysoki wiréd oséb majacych 65 lat i wigcej (Srednio 20 %
w 27 panstwach Unii w poréwnaniu z 17 % dla calosci spote-
czenstwa), i to szczegdlnie kobiet (dla ktorych wskaznik ten
wynosi 22 %). Stwarza to problem odpowiedniosci miedzy
poziomem $wiadczefi emerytalnych a dochodami osigganymi
przez reszte¢ spoleczenstwa. Celem $wiadczenia emerytalnego
jest zapewnienie emerytom pewnego dochodu, ktéry zastepuje
dochody osiggane w okresie aktywnosci zawodowej, biorac pod
uwage weczeSniejszy poziom zycia. Nalezaloby w przyszlosci
podja¢ konieczne $rodki, by zmniejszy¢ réznice w dochodach
zwigzane z r6éznymi Swiadczeniami emerytalnymi wéréd
emerytéw, mezczyzn i kobiet, ale réwniez zapewni¢ stosowne
zabezpieczenie emerytalne pracownikow i pracownic, ktérzy
byli zatrudnienie w zawodach nietypowych lub przeszli niety-
powe Sciezki kariery. Segregacja, ktéra jeszcze istnieje na rynku
pracy pomiedzy mezczyznami i kobietami, ma powazne
konsekwencje dla ustalania nabytych uprawnien, a zatem dla
perspektyw emerytury kobiet (2°). Komitet pragnie réwniez
podkreslié, ze upowszechnienie systeméw minimalnej emery-
tury ma do odegrania gléwna role w zakresie walki
z ubdstwem os6b starszych. EKES nalega, by w ramach Komi-
tetu Ochrony Socjalnej i OMK zwrdcono szczegdlng uwage na
ten punkt.

3.6.3  Publiczne systemy emerytur stanowia gléwne Zzrodlo
Swiadczen emerytalnych. W tych warunkach nalezy uczynié
wszystko, aby zagwarantowa¢ ich trwalo$¢ i stabilno$¢ finanso-
wania. EKES jest zdania, ze najlepsza gwarancja odpowiedniego
finansowania tych systeméw publicznych jest wysoki poziom
zatrudnienia, jak réwniez dodatkowe $rodki finansowania wpro-
wadzone w niektorych panstwach czlonkowskich. Systemy te

(2%) Idem, s. 11.
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opierajg si¢ na zasadzie solidarnosci i tworzg wigzi wewnatrz-
i migdzypokoleniowe, ktére przyczyniaja si¢ do budowania
spojnosci spolecznej. Pozwalajg one ponadto zapewni¢ prawa
do emerytury w okresach bezrobocia i przerwy w pracy
z powodu choroby lub z powodéw rodzinnych. Ich stabilnosé
finansowa zdala egzamin w momencie kryzysu finansowego
w 2008 .

3.6.4 W uzupelnieniu do tych publicznych systeméw emery-
talnych powstaly dodatkowe systemy emerytalne. Moga one
stanowi¢ uzupehienie dochodow emerytow i dlatego powinny
zostaé upowszechnione na wszystkich pracownikéw. Nie moga
one jednakze by¢ alternatywnym rozwigzaniem problemu
stabilnosci  publicznych = systeméw emerytalnych ani tym
bardziej ich podwazaé. Tworzenie i wprowadzanie tych dodat-
kowych systeméw w interesie osob oplacajacych skladki
i emerytéw powinno spelnia¢ pewna liczbe wymogéw, przede
wszystkim wpisywal si¢ w europejskie ramy regulacyjne
tworzone w porozumieniu z partnerami spolecznymi. Nie
powinny one by¢ jedynie funduszami inwestycyjnymi majacymi
na celu zapewnienie osobistej emerytury, ale powinny dawaé
zabezpieczenie dozywotnie i zapewni¢ dochéd w  okresie
choroby, a nawet bezrobocia strukturalnego lub nieobecnosci
z powodéw rodzinnych. Dostep do tych systeméw dodatko-
wych nalezy zapewni¢ wszystkim pracownikom danego sektora
lub przedsigbiorstwa. Powinna by¢ stosowana zasada réwnosci
traktowania mezczyzn 1 kobiet. Wazne jest, by partnerzy
spoleczni brali udzial w negocjacjach przy ich wprowadzaniu
oraz w nadzorowaniu zarzgdzania nimi. Ponadto trzeba dba¢
o to, by wspieral inwestycje, ktore maja pozytywny wplyw na
zatrudnienie i zniechecaé do inwestycji czysto spekulacyjnych.

3.7 Niezdolnos¢ do pracy — wazna sie¢ zabezpieczeri dla pracownikéw
w sytuacji choroby [ub niepetnosprawnosci.

3.7.1  Poza bezrobociem i emerytura trzecia kategoria $wiad-
czen  zastepujgcych  dochody s zasitki  otrzymywane
w przypadku niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci,
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Pojawia sig
w zwigzku z tym nie tylko kwestia zapewnienia odpowiednich
dochodéw zastepczych, ale réwniez powrotu do pracy lub
dostepu do zatrudnienia. EKES pragnie przypomnie¢ stanowisko
sformulowane w poprzedniej opinii w sprawie wlaczenia
spolecznego (¥). Posiadanie dochodéw jest niezbednym warun-
kiem niezaleznego utrzymania sig, ale nie musi by¢ warunkiem
wystarczajacym. Czesto nie przyklada si¢ jeszcze odpowied-
niego znaczenia do integracji zawodowej wspomnianych oséb,
pomimo istnienia stosownych przepiséw. Praktyczne rozwig-
zania dotyczace zapewnienia doradztwa i wsparcia w szukaniu
pracy lub jej ponownym podejmowaniu sa czesto ucigzliwe
i nieodpowiednie.

3.7.2 Osobom niemogacym podjaé pracy nalezy zapewnié
odpowiednie wsparcie dochodéw, by mogly godnie zy¢.
W zwigzku z tym przyznane $wiadczenie powinno nie tylko
bra¢ pod uwage utrzymanie odpowiedniego standardu zycia, ale

(?7) Idem, s. 5.

rowniez specyficzne wydatki, na ktére narazona jest osoba
z racji swojej choroby lub niepelnosprawnosci. Polityki majace
na celu zapewnienie dostgpnej i dobrej jakosci opieki zdro-
wotnej maja tu do odegrania zasadnicza role, podobnie jak
polityki zachecajace do tworzenia infrastruktur i ustug spolecz-
nych oferowanych w sytuacji niesamodzielnosci, aby zagwaran-
towal godne zycie (tzn. ustugi opieki i pomocy w domu,
pomocy osobom trzecim, itd.).

4. Minimalny dochéd i wlaczenie spoleczne

41 Juz przy okazji przyjecia 12 lipca 1989 r. opinii
w sprawie ubdstwa (?%) EKES zalecit ustanowienie ,minimum
socjalnego stworzonego, by stanowi¢ zarazem sie¢ zabezpieczen
dla ubogich i dZwigni¢ niezbedng do ich reintegracji
spolecznej”. Opinia ta jest cytowana w zaleceniu Rady
z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriéw dotycza-
cych wystarczajacych zasobow i $wiadczet w ramach systeméw
opieki spolecznej (%), w ktorym zaleca si¢ stopniowe wprowa-
dzanie gwarancji dochodéw w ramach systeméw opieki
spolecznej w réznych panstwach czlonkowskich w terminie
pieciu lat. Prawie dwadzieScia lat p6Zniej, kiedy Unia poswigca
rok 2010 walce z ubdstwem, trzeba stwierdzi¢, ze wnioski
i zalecenia pozostaly martwa literg. W 2008 r. Komisja okreslila
w zaleceniu z 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej inte-
gracji (*9), ze zalecenie z 1992 r. ,jest nadal instrumentem
odniesienia na potrzeby polityki Wspdlnoty w zakresie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego; tres¢ zalecenia pozostaje w pelni
aktualna, cho¢ konieczne sa dalsze dzialania w celu jego
pelnego wprowadzenia w zycie”. Niedawno w ramach rezolucji
z 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji osob wyklu-
czonych z rynku pracy (*!) Parlament ,wezwal pafstwa czlon-
kowskie do wprowadzenia odpowiedniego wsparcia dochodu,
aby zwalcza¢ ubdstwo i wykluczenie spoleczne” i ,zwrdcit
uwage na potrzeb¢ zapewnienia, zgodnie z zaleceniem
92/441/EWG i zaleceniem 2008/867/WE odpowiedniej wyso-
kosci dochodu minimalnego, ktéry powinien by¢ proporcjo-
nalny, przejrzysty, dostepny dla wszystkich i zréwnowazony”.

4.2 Zgodnie z zaleceniem Rady z 24 czerwca 1992 r. EKES
jest zdania, Ze to zapewnienie dochodéw powinno by¢ ustalone
z uwzglednieniem poziomu zycia w kazdym panstwie czlon-
kowskim. Wymaga to odniesienia si¢ do wiasciwych wskaz-
nikéw, takich jak na przyklad przecigtny dochdd lub mediana
dochodéw do dyspozycji w danym panstwie cztonkowskim,
konsumpcja gospodarstw domowych, minimalne wynagro-
dzenie, jedli takie istnieje, czy poziom cen. Te minimalne
dochody moga ponadto by¢ dostosowane lub uzupelnione, by
odpowiadaly specyficznym  potrzebom. Chodzi gldéwnie
o pomoc mieszkaniowg i polityki zapewniajgce dostep do
dobrej jakosci opieki zdrowotnej lub do opieki w sytuacji
znacznej niesamodzielno$ci, wprowadzone juz przez rdzne

(*%) Opinia EKES-u, Dz.U. C 221 z 28.8.1989 i Dz.U. C 128
z 18.5.2010, s. 10.

(#%) Idem, s. 10.

(*%) Zalecenie Komisji z 3 pazdziernika 2008 r., 2008/867/WE, Dz.U.
L 307 z 18.11.2008.

(") Idem, s. 8.
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panstwa  czlonkowskie.  Komitet — popiera  inicjatywe placy minimalnej, tak aby rozwigza¢ problem rosnacej liczby

Parlamentu (*?), ktéra ma na celu poprawe zalecenia Rady
z 1992 r. i okredla, ze ,pomoc spoleczna powinna zapewnié
odpowiednie minimalne dochody umozliwiajace godne zycie,
przynajmniej na poziomie wyzszym niz poziom »zagrozenia
ubdstwem«”. Trzeba jednak bedzie uwazaé na ewentualne inte-
rakcje miedzy zapewnieniem dochodéw, czemu towarzysza —
lub nie — pokrewne $§wiadczenia, takie jak pomoc mieszka-
niowa, a innymi S$wiadczeniami opieki spolecznej. Trzeba
unikaé przypadkéw, w ktorych osoby korzystajace ze $wiadczen
pomocy spolecznej znalazlyby si¢ w mniej korzystnej sytuacji,
co prowadzitoby do oczywistych skutkéw negatywnych.

43  EKES przypomina, ze wprowadzenie minimalnych
dochodéw powinno by¢ rozpatrywane w ramach polityki
aktywnego wiaczenia spolecznego i dostgpu do ustug spolecz-
nych dobrej jakosci. Z tego punktu widzenia Komitet popiera
stanowisko Parlamentu Europejskiego (*3), ktéry ,proponuje, aby
panstwa czlonkowskie uwaznie rozwazyly polityke w kwestii

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

»ubogich pracownikéw« oraz zapewni¢ mozliwos¢ podjecia
pracy osobom oddalonym od rynku pracy”. Komitet pragnie
ponadto podkreslié, ze nie nalezy zaniedbywal sytuacji oséb,
ktére sa niezdolne do udzialu w rynku pracy ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia czy niepelnosprawnos¢. Podziela punkt
widzenia Parlamentu Europejskiego (*4), ktéry okresla, ze
,aktywna integracja nie powinna zastgpowal integracji
spolecznej” i ze ,zatem niedrogie uslugi socjalne wysokiej
jako$ci powinny by¢ fatwo dostepne bez wzgledu na zdolnosé
jednostki do udzialu w rynku pracy”.

4.3.1  EKES jest zdania, ze stopniowe zapewnianie dochodéw
jest niezbedne do realizacji celu ograniczenia ubdstwa zawar-
tego w strategii ,Europa 2020” i ze powinno by¢ planowane
z uzyciem nowego narzedzia, aby skuteczniej wspieraé polityki
walki z ubdstwem prowadzone w réznych panstwach czlon-
kowskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(%) Idem, s. 8.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubdstwa wsréd dzieci
i warunkéw zycia dzieci (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/06)

Sprawozdawca generalny: Brenda KING

Pismem z dnia 28 kwietnia 2010 r. belgijska wicepremier i minister spraw spotecznych i zdrowia publicz-
nego Laurette Onkelinx, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwrocita si¢ w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

ubdstwa wsréd dzieci i warunkow Zycia dzieci.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dnia 25 maja 2010 r. powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z dnia 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Brende KING na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 113 do 6 — 14 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Obecnie 20 mln dzieci w UE jest zagrozonych ubds-
twem. Odsetek dzieci Zyjacych w ubdstwie jest nawet wigkszy
niz wiréd dorostych (20 % wsréd dzieci i 16 % wsrdéd doro-
stych) i liczba ta prawdopodobnie si¢ zwigkszy wskutek kryzysu
gospodarczego. Juz sam fakt, ze w UE sg dzieci dotkni¢te bieda,
wskazuje na to, ze pozbawia si¢ ich najbardziej podstawowych
praw.

1.2 Ignorowanie tego problemu moze mie¢ bardzo nega-
tywny wplyw na przyszla pomyslnos¢ Unii Europejskiej,
poniewaz sukces strategii ,Europa 2020” bedzie zalezal od
tego, czy milode pokolenie bedzie wyksztalcone, zdrowe
i pelne wiary w przyszlos¢. Biorac pod uwage, ze tylu dzieciom
grozi niedostatek, i to, w jakim stopniu ubdstwo dziedziczy sig
z pokolenia na pokolenie, na potepienie zastuguje brak unijnej
polityki majacej chroni¢ najbardziej wrazliwe grupy spoleczne.

1.3 Ubdstwo wirdd dzieci i warunki, w jakich zyja dzieci, to
zagadnienia wielowymiarowe. Rezultaty szeregu sprawozdan
wskazuja na wiele czynnikéw, m.in. niedostatek materialny,
brak dostepu do podstawowej ochrony zdrowia, przyzwoitych
warunkow mieszkaniowych i edukacji, ktére skladaja si¢ na to
zjawisko. Oczywiste jest, Ze czynniki te sg ze sobg powigzane
i wspoélzalezne, totez ich rozwiazanie takze powinno to
odzwierciedlal.

1.4 Milionom dzieci ubdstwo uniemozliwia cieszenie si¢ jak
najlepszym zyciowym startem i powaznie utrudnia ich rozwdj.
Bardzo czgsto dzialanie juz na wczesnych etapach zycia dziecka
moze dodatnio wplynaé na caly jego pdzniejszy przebieg.
Dlatego tak istotne jest opracowanie odpowiednich polityk,
dzigki ktérym wszystkie dzieci — zwlaszcza te z najbardziej
marginalizowanych czgsci spoleczenistwa — dostang szansg na
pelne rozwinigcie swego potencjatu, co bedzie tez wkladem
w lepsza przysztosé.

1.5 Komitet wyraza zadowolenie z zaangazowania Rady,
ktéra w zwigzku z Europejskim Rokiem Walki z Ub6stwem
i Wykluczeniem Spolecznym postanowila uczyni¢ ograniczenie
ubdstwa jednym z pieciu podstawowych celéw UE do 2020 r.
Cel ten zdefiniowano nastgpujaco: ,ograniczy¢ liczbe Europej-
czykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 %
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln osob” (1).

1.6  Niemniej Komitet jest rozczarowany brakiem konkret-
nego celu ograniczenia ubdstwa wsréd dzieci i propagowania
dobrych warunkéw ich zycia, zwlaszcza ze od 2000 r. na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich kwestii tej poswigcono

1.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie Europej-
skiego programu walki z ubdstwem za jeden z siedmiu
projektéw przewodnich. Ma on na celu ,zapewnienie spdjnosci
spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby
ubogie i wykluczone spofecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym”.

1.8 Komitet zdecydowanie zaleca, by program ten stal si¢
ramg dla dzialan w zakresie zwalczania ubdstwa dzieci
i propagowania dobrych warunkéw ich Zycia, opierajacych sig
na wieloaspektowym podejsciu nastawionym na dziecko, na
prawach dziecka oraz na konkretnych celach dotyczacych dzieci
i rodzin z dzieémi.

(") Zgodnie z definicja UE osoby zagrozone ubdstwem to osoby zyjace
w gospodarstwach domowych, ktérych catkowity zréwnowazony
dochéd wynosi mniej niz 60 % mediany krajowego zréwnowazo-
nego dochodu gospodarstwa domowego (skala réwnowaznosci
wedlug zmodyfikowanej skali OECD).
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1.9 Sie¢ niezaleznych ekspertow UE ds. wlaczenia spolecz-
nego zwrodcita uwage na te szczegblne grupy dzieci, ktére sa
najbardziej zagrozone ubdstwem:

1) dzieci zyjace w placéwkach opiekunczych badZ opuszczajgce
je, dzieci zyjace na ulicy, dzieci dodwiadczajace zngcania sie,
przemocy lub zaniedbania, dzieci rodzicéw chorych
psychicznie, dzieci utrzymywane przez panstwo oraz dzieci
bedace ofiarami przemocy domowej lub handlu zywym
towarem;

N
—

dzieci niepelnosprawne, dzieci z mniejszosci etnicznych,
dzieci romskie, mlodziez ubiegajaca si¢ o azyl i milodzi
imigranci;

)
~

dzieci zyjace w ubogich wsiach z dala od podstawowej infra-
struktury oraz dzieci z blokowisk na przedmiesciach duzych
metropolii.

1.10  Karta praw podstawowych UE zawiera przepisy doty-
czace praw dziecka, co daje UE silny instrument umozliwiajacy
zadbanie o przezycie, ochrong i rozwdj dzieci. Tej najstabszej
grupie spolecznej trzeba poswieci¢ odrebne wskazniki i cele
w ramach Europejskiego programu walki z ubdstwem.

1.11  EKES wspiera apel, aby w kompleksowych zaleceniach
Komisji w sprawie ubdstwa wsrdd dzieci oraz warunkéw zycia
dzieci wytyczono zasadnicze cele polityczne. Nalezy w nich
takze zdefiniowal ramy biezacego monitorowania, wymiany
do$wiadczen, badan i wzajemnego przegladu, co ulatwi osiag-
nigcie unijnego celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa do
2020 r.

2. Kontekst

2.1  Od 2000 r. kwestia ubdstwa oraz wykluczenia spotecz-
nego dzieci nabiera coraz wigkszego znaczenia w spolecznej
otwartej metodzie koordynacji. We wszystkich wspélnych spra-
wozdaniach w  sprawie zabezpieczenia spolecznego i integracji
spotecznej w latach 2002-2004 uznano j3 za kluczowe zagad-
nienie. Przywodcy panstw czlonkowskich stwierdzili, ze trzeba
podja¢ ,dzialania konieczne w celu szybkiego i znaczacego
ograniczenia ubdstwa wsrdd dzieci, dajac wszystkim dzieciom
réwne szanse, niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego” ().

2.2 W 2005 r. prezydencja luksemburska w ramach swej
inicjatywy ,kontynuowania europejskiego procesu integracji
spolecznej” jednoznacznie wezwala do wiaczania problematyki
dzieci w nurt polityki europejskiej oraz do przyjecia na szczeblu
UE przynajmniej jednego wskaznika okreslajacego warunki
zycia dzieci. W 2006 r. Komisja w swym komunikacie doty-
czacym praw dziecka zwrécila szczegblng uwage na kwestie
wlaczenia spolecznego dzieci oraz na rolg unijnego procesu
integracji spolecznej. W styczniu 2008 r. oficjalnie przyjeto

(%) Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 23-24 marca 2006 r.,
konkluzje prezydencji, 7775/1/06 rev. 1, punkt 72.

sprawozdanie i zalecenia unijnej grupy zadaniowej do spraw
ub6stwa wsrdd dzieci i warunkéw zycia dzieci. Pod koniec
2009 r. Komisja w swym dokumencie roboczym po$wigconym
strategii ,Europa 2020” uznala, Ze ubdstwo i wykluczenie
spofeczne dzieci jest jednym z dlugoterminowych zadan UE.
Sytuacje  dodatkowo  pogorszyl  kryzys  finansowy
i gospodarczy. Konsorcjum badawcze, z Instytutem Badan
Spotecznych TARKI na czele, w marcu 2010 r. opracowato
dla Komisji szczeg6towy raport na temat ubdstwa wéréd dzieci
i warunkow ich zycia w UE.

2.3 W 2009 r. traktat lizboniski wprowadza propagowanie
praw dziecka jako wyrazny cel UE. Na konferencji inaugurujacej
Europejski Rok Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem
Spolecznym 2010 przewodniczgcy Komisji José Manuel Barroso
o$wiadezyt: ,Do 2020 r. musimy zmniejszy¢ odsetek zagrozenia
ub6stwem w calym spoleczefistwie, ale przede wszystkim wsréd
dzieci 1 os6b starszych, bo obecne statystyki sa nie do przy-
jecia”. Belgia, pelniaca przewodnictwo UE w drugim pélroczu
2010 r., uznala walke z ubdstwem wsrdd dzieci oraz propago-
wanie dobrych warunkéw zycia dzieci za zasadnicze priorytety
swej prezydencji.

3. Ubéstwo wéréd dzieci i warunki zycia dzieci w UE
3.1 Ubdstwo wsrdd dzieci

3.1.1  Zwalczanie ubdstwa wérdd dzieci i poprawa warunkéw
ich Zycia to powazne wyzwania dla wszystkich panstw UE.
Jednak zakres i natezenie tych probleméw réznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od kraju, a nawet w obrebie jednego kraju —
w zaleznosci od regionu. Statystyki UE dotyczace zarobkow
i warunkéw zyciowych (EU-SILC) z 2007 r. pokazuja (?):

— 20% dzieci w UE jest zagrozonych ubdstwem (¥ -
w przypadku ogélu populacji odsetek ten wynosi 16 %.
Zagrozenie to zwigkszylo si¢ we wszystkich krajach
z wyjatkiem Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec
i Stowenii. Na Lotwie odsetek ten si¢ nie zmienil.
W dwoch krajach: Bulgarii i Rumunii az 30-33 % dzieci
jest zagrozonych ubdstwem, w pieciu krajach: w Grecji,
we Wloszech, w Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii odsetek
ten wynosi 23-25%, a w kolejnych pieciu: na Cyprze,
w Danii, Finlandii, Stowenii i Szwecji wynosi 10-12 %.

— Dane te trzeba uzupelni¢ o wskaznik wzglednej wartosci
$redniej réznicy w stosunku do progu zagrozenia ubdstwem
(dalej: natezenia ubdstwa) (%), ktéry pokazuje, ,jak bardzo
ubogie sg dzieci zyjace w ubdstwie”, czyli jakie jest natezenie
ubdstwa wsrdd dzieci. Natezenie ubdstwa wérod dzieci ma
zakres od 13 % w Finlandii i 15 % we Francji do 40 %
w Rumunii i 44 % w Bulgarii. W wickszosci krajow
wskaznik ten wzrasta wraz z wiekiem dzieci.

(}) Zob. strona internetowa Eurostatu, urzedu  statystycznego
Wspdlnot Europejskich: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/themes.

() Dziecko  zagrozone ubdstwem to  dziecko, ktére  zyje
w gospodarstwie domowym zagrozonym ubdstwem, czyli takim,
gdzie catkowity zréwnowazony doch6d wynosi mniej niz 60%
mediany krajowego zréwnowazonego dochodu gospodarstwa
domowego.

(*) Wzgledna warto$¢ $redniej réznicy w stosunku do progu zagrozenia
ubdstwem (w opinii: natgzenie ubdstwa) to rdznica pomigdzy
mediang dochodu oséb zyjacych ponizej progu zagrozenia ubds-
twem a tymze progiem, wyrazona jako procent warto$ci progu
zagrozenia ubdstwem.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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— Analizujac to zjawisko, trzeba takze wzig¢ pod uwage
kolejny istotny czynnik, a mianowicie dlugos¢ czasu,
w ktérym dzieci zyly ponizej progu ubdstwa. We wspom-
nianym juz raporcie TARKI zauwazono, ze ,dzieci, ktére
w ciggu roku do$wiadczajg ubdstwa, sa w pewien sposéb
narazone na niedostatek i wykluczenie spoleczne, jednak
zagrozenie to jest znacznie powazniejsze, gdy stan zycia
z dochodu ponizej okreSlonego poziomu utrzymuje si¢
przez kilka lat”. Na podstawie danych EU-SILC dotyczacych
20 krajow autorzy raportu TARKI stwierdzili, ze odsetek
dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem przez wszystkie lata w okresie 2005-2007
wynosi od 4-6 % (w Austrii, na Cyprze, w Finlandii,
Stowenii i Szwecji) do 13-16 % (we Whoszech, na Litwie,
w Luksemburgu, Polsce i Portugalii).

3.2 Niedostatek materialny

3.2.1  Unijna definicja dzieci zagrozonych ubdstwem opiera
si¢ na liczbie dzieci wzrastajacych w rodzinach o niskim docho-
dzie. Ten aspekt, choé istotny, nie wystarcza, by ujaé wszystkie
elementy niezbedne do zapewnienia dziecku dobrego startu.
Czynniki niekorzystne dla rozwoju dziecka to m.in. nieod-
powiednie warunki mieszkaniowe czy nawet bezdomnos(,
zdewastowane osiedla, wysoki stopiefl przestepczosci, staby
stan zdrowia, niewlasciwe odzywianie, wysokie ryzyko
wypadkéw i urazéw, przemoc fizyczna i psychiczna, utrud-
niony dostep do zlobkéw i przedszkoli oraz do sieci $wiadczen
spotecznych i rodzinnych, opdznienie edukacyjne i niski
poziom nauczania, utrudniony dostep badZ brak dostgpu do
placéw zabaw, o$rodkéw sportu i rekreacji, imprez kultural-
nych. Niektére dzieci do$wiadczajg wigcej niz jednego utrud-
nienia. Te negatywne czynniki moga si¢ akumulowal
i wzajemnie potegowal, jeszcze bardziej pograzajac dziecko
w ubdstwie i wykluczeniu spolecznym oraz zwigkszajac ryzyko
miedzypokoleniowego dziedziczenia biedy i marginalizacji.

3.2.2  Stopa niedostatku materialnego wszystkich dzieci w UE
jest taka sama jak wskaznik zagrozenia ubdstwem i wynosi
20 %. Niemniej wskaznik niedostatku materialnego ma zdecy-
dowanie wigksza rozpieto$¢ w zaleznoSci od pafistwa czlon-
kowskiego — od 4-10 % w Luksemburgu, trzech krajach skan-
dynawskich oraz Holandii i Hiszpanii az do 39-43 % na
Wegrzech, Litwie i w Polsce, 57 % w Rumunii i 72 %
w Bulgarii. Odpowiada to zakresowi wskaznika zagrozenia
ubdstwem wynoszacemu 10-33 %. Ta duza rozpieto$¢ wskaz-
nika niedostatku materialnego odzwierciedla réznice nie tylko
pomiedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi, ale takze
w obrebie ich samych, jesli chodzi o $redni poziom zycia.

3.2.3  Stopa niedostatku materialnego wérdd dzieci zagrozo-
nych ubdstwem wynosi 46 % i stopien jego wystepowania rozni
sie znacznie w zalezno$ci od kraju i wynosi od 18-28 %
w Danii, Luksemburgu, Holandii, Hiszpanii i Szwecji do
72-96 % w Bulgarii, na Wegrzech, Lotwie i w Rumunii
Z kolei wéréd dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych
powyzej progu ubdstwa odsetek niedostatku materialnego
wynosi 13 %. Takze w tej grupie rdznice sg znaczne: od
1-6 % w Danii, Luksemburgu, Holandii, Hiszpanii i Szwecji
do 35-62 % w Bulgarii, na Wegrzech i Lotwie oraz w Rumunii.

3.2.4  EKES zaleca wlaczenie do listy wskaznikow krajowej
stopy zagrozenia ubdstwem progu zagrozenia ubdstwem oraz
krajowej stopy niedostatku materialnego.

3.3 Dzieci najbardziej zagrozone ubdstwem

3.3.1 Rodzice samotnie wychowujacy dzieci
oraz rodziny wielodzietne

3.3.1.1  Dzieci wychowywane przez jednego rodzica oraz
dzieci z rodzin wielodzietnych sa najbardziej zagrozone ubds-
twem w dostownie wszystkich krajach. Statystyki UE dotyczace
zarobkéw i warunkéw zyciowych (EU-SILC) z 2007 r. poka-
zujg, ze 34 % dzieci wychowywanych przez jednego rodzica jest
zagrozonych ubéstwem. Odsetek ten zmienia si¢ w zaleznosci
od kraju — od 17-24 % w Danii, Finlandii i Szwecji do 40-45 %
w  Estonii, Irlandii, na Litwie, w Luksemburgu, Rumunii
i Wielkiej Brytanii oraz do 54 % na Malcie. Je$li chodzi
o dzieci wzrastajgce w rodzinach wielodzietnych, czyli sklada-
jacych si¢ z dwojga dorostych i tréjki badz wigkszej liczby
dzieci, to stopa zagrozenia ubdstwem wynosi 25 % dla calej
UE. W Niemczech, Finlandii, Szwecji, Danii i Stowenii wynosi
ona 12-15%, a we Wloszech, na totwie, w Portugalii
i Rumunii - 41-55%. Najwickszy odsetek zanotowano
w Bulgarii - 71 %.

3.3.2 Gospodarstwa domowe bez oséb pracu-
jacych

3.3.2.1  Z przeprowadzonej w 2007 r. europejskiej ankiety
w sprawie sily roboczej (LFS) wynika, ze 9,4 % dzieci zyje
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych. Odsetek
ten rézni si¢ w zaleznosci od kraju — od 2,2-3,9 % na Cyprze,
w Grecji, Luksemburgu i Stowenii do 12 % w Belgii, 12,8 %
w Bulgarii, 13,9% na Wegrzech i 16,7 % w Wielkiej
Brytanii (). W przypadku tych dzieci odnotowuje si¢ bardzo
wysoki — $rednio 70-procentowy — poziom zagrozenia ubos-
twem, przy czym jego zakres siega od 47-49 % w Danii
i Finlandii do 81-90 % w Bulgarii, Czechach, Estonii, na Litwie,
w Portugalii, Rumunii i na Slowacji.

3.3.2.2  Wzrastanie w gospodarstwie domowym, w ktérym
nikt nie ma platnej pracy, zwykle w duzym stopniu determinuje
zarbwno biezace, jak 1 przyszle warunki zycia dzieci.
Z bezrobociem zwigzana jest kwestia nie tylko potencjalnych
trudnosci finansowych. Fakt, ze nikt z dorostych czlonkéw
rodziny nie pracuje zawodowo, moze takze ograniczy¢ dziecku
jego obecne i przyszle mozliwosci pelnego uczestnictwa
w spoleczenstwie.

3.3.3 Dzieci zagrozone skrajnym ubdstwem

3.3.3.1  Sie¢ niezaleznych ekspertéw UE ds. wigczenia
spolecznego zwrécila uwage na szczegdlne grupy dzieci najbar-
dziej zagrozonych ubdstwem. Jest to widoczne zwlaszcza
w krajowych planach dzialania na rzecz wlaczenia spotecznego
w poszczegllnych paristwach czlonkowskich oraz w licznych
transgranicznych projektach wymiany do$wiadczen. Do grup
tych zaliczaja si¢: dzieci niepelnosprawne, dzieci z mniejszosci
etnicznych (zwlaszcza Roméw), mlodziez ubiegajaca si¢ o azyl
i mlodzi imigranci, dzieci do$wiadczajace zngcania sig, prze-
mocy lub zaniedbania, dzieci rodzicow chorych psychicznie,
dzieci utrzymywane przez panstwo, dzieci bezdomne

(°) Zob. Strona internetowa Eurostatu: http://epp.curostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes

11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[37

oraz dzieci bedace ofiara przemocy domowej lub handlu
zywym towarem, dzieci zyjace w ubogich wsiach z dala od
podstawowej infrastruktury oraz dzieci z blokowisk na przed-
mie$ciach duzych metropolii (7). Wydaje sie, ze od 2007 r.,
kiedy UE przedstawila t¢ analiz¢, stare pafistwa czlonkowskie
coraz wigksza uwage zwracajg na sytuacje dzieci w rodzinach
imigrantéw oraz dzieci z niektérych mniejszosci etnicznych.

3.4 Skutki dlugoterminowe oraz dziedziczenie ubdstwa
3.4.1 Skutki dtugoterminowe

3.41.1  Wspdlne sprawozdanie w sprawie zabezpieczenia spolecz-
nego i integracji spolecznej zwraca uwage na istotny problem,
a mianowicie, ze wzrastanie w ubdstwie ogranicza rozwdj
osobisty i ma dlugotrwaly wplyw na rozwéj i warunki Zycia
dzieci oraz na ich zdrowie i funkcjonowanie w Zyciu dorostym.
Ubdstwo w dziecinstwie zwieksza ryzyko ubéstwa, bezrobocia
i wykluczenia spolecznego w zyciu dorostym. Te dlugofalowe
dzialania podkreslono w sprawozdaniu z 2007 r. i stwierdzono,
ze ,dzieci wzrastajgce w ubdstwie majg mniejsze niz ich rowies-
nicy szanse na osigganie dobrych wynikéw w szkole, na dobre
zdrowie, na brak konfliktéw z wymiarem sprawiedliwosci oraz
— jako dorosta mlodziez — na odnalezienie si¢ na rynku pracy
i ogélnie w spoleczenstwie”.

342 Dziedziczenie ubdstwa

3.4.2.1  Pokrewnym i czgsto przypominanym zagadnieniem
jest takze stopien, w jakim ubdstwo dziedziczy si¢ z pokolenia
na pokolenie. W niektérych krajach szczegélnie widoczna jest
tendencja do dziedziczenia ubdstwa zwigzanego z poziomem
edukacji, co wydaje si¢ dotyczy¢ krajéw zaréwno o wysokiej,
jak i niskiej stopie ubdstwa i wykluczenia spolecznego dzieci.
Dane EU-SILC z 2005 r. w module po$wieconym miedzypoko-
leniowemu przekazywaniu niekorzystnych czynnikéw wskazuja,
ze edukacyjne mozliwosci w dziecifistwie wplywaja na prawdopodo-
biefistwo ubdstwa w zyciu dorostym. Prawdopodobienistwo, ze
dana osoba nie zdobedzie zadnego formalnego wyksztalcenia,
jest 23 razy wigksze u dziecka rodzicow z wyksztalceniem
podstawowym niz u dziecka rodzicéw z wyksztalceniem

WyzZszym.
4. PorOwnanie, monitorowanie i ocena

4.1  Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ temu, by skrupulatne
poréwnywanie, monitorowanie i ocena staly si¢ zasadniczym
i widocznym elementem zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym.

4.2 Dlatego Komitet zaleca:

— zapoczgtkowanie procesu, w ramach ktérego Komisja
i panstwa czlonkowskie szukalyby sposobéw, by unijne

(’) Ten wzorzec zostal potwierdzony w 2007 r. w raporcie Sieci nieza-
leznych ekspertéw UE ds. wlaczenia spolecznego, gdzie stwierdzono,
ze istnieja ,dwie grupy dzieci, ktére w znaczacej liczbie krajow
wyrdzniaja si¢ szczegblnym narazeniem na skrajne ubdstwo
i wykluczenie spoleczne — dzieci zyjace w placowkach opiekuriczych
badZ opuszczajace je oraz dzieci romskie. Jednakze istnieje szereg
innych, do§¢ czesto sygnalizowanych przypadkow dzieci zmusza-
nych do pracy, dzieci bedacych ofiarami przemocy, wykorzystania
seksualnego, handlu zywym towarem, uzaleznionych oraz wplata-
nych w dzialalno$¢ przestepcza, dzieci niepelnosprawnych, nielet-
nich bez opieki, dzieci z bezdomnych rodzin i dzieci zyjacych na
ulicy” (Frazer i Marlier, 2007 r.).

cele spoleczne staly si¢ na szczeblu UE bardziej widoczne,
mierzalne i konkretne;

— skrupulatne i regularne monitorowanie — na podstawie
uzgodnionych wskaznikéw UE — postepéw w dazeniu do
unijnych i krajowych celéw oraz poprawy wynikéw, jak
sporzadzanie odnosnych raportow;

— organizowanie wzajemnych przegladéow, aby przedysku-
towaé wyniki monitorowania z myslg o lepszym wdrazaniu
polityki przez panstwa czlonkowskie i Komisje;

— wprowadzenie znacznie bardziej rygorystycznego podejscia
do monitorowania i oceny oraz skoncentrowanie si¢ na
wynikach; przeprowadzanie regularnej, krytycznej analizy
postepéw; uwzglednienie zasadniczych elementéw:

— wlaczanie wspdlnych wskaznikéw w krajowe systemy
monitorowania i analiz paistw czlonkowskich powinno
si¢ odbywa¢ w sposéb bardziej planowy, aby poprawi¢
wzajemne przekazywanie wiedzy;

— zwigkszenie mozliwosci w  zakresie statystyki na
szczeblu  unijnym,  krajowym i  regionalnym,
a zwlaszcza sporzadzanie bardziej aktualnych statystyk
dotyczacych polityki spolecznej (wraz z danymi
o ubdstwie wsrdd dzieci i o warunkach ich zycia, co
pozwoli na lepsze Sledzenie wplywu kryzysu finanso-
wego i ekonomicznego w calej UE);

— zobowiazanie wszystkich pafstw czlonkowskich do
podjecia oficjalnych krokdéw, by wilaczyé organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego i niezaleznych ekspertéw
w biezace monitorowanie i ocen¢ polityki na rzecz
wlaczenia spolecznego.

5. Ustanowienie
z ub6stwem

Europejskiego ~ programu  walki

51  Wzmocnienie spolecznego wymiaru UE, a zwlaszcza
realizacji unijnych celéw na rok 2020, bedzie w znacznym
stopniu zalezalo od zaproponowanego w ramach strategii
,Europa 2020” projektu przewodniego Europejskiego programu
walki z ubdstwem.

5.2 EPAP musi staé si¢ wyraZznym symbolem odnowionej
spolecznej Europy. Program ten powinien mie¢ zasadnicze
znaczenie, gwarantujgc, ze wszystkie pozostale dziedziny poli-
tyki europejskiej (czyli polityka gospodarcza, konkurenciji,
edukacji, migracji, zdrowia, innowagji i $rodowiska) beda przy-
czynialy si¢ do realizacji unijnych celéw spolecznych, w tym
celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa.
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5.3  Priorytetem bedzie wlaczenie problematyki odpowiedniej
ochrony socjalnej, takze w zakresie zwalczania ubdstwa wéréd
dzieci, poprawy warunkéw ich Zycia i propagowania praw
dziecka, we wszystkie wlasciwe unijne polityki i programy,
w tym réwniez w fundusze strukturalne. EPAP ma odgrywaé
glowna role w zakresie monitorowania realizacji procesu oceny
skutkéw  spolecznych oraz stopnia przydatnosci innych
obszaréw strategii ,Europa 20207, jedli chodzi o ograniczanie
ubdstwa. Monitorowaniu towarzyszy¢ bedzie sporzadzanie
odnosnych raportéw.

5.4  Lepsze powigzanie unijnych celéw w zakresie wlaczenia
spolecznego i celéw funduszy strukturalnych.

5.4.1 Nalezy $cislej powigza¢ cele w zakresie wlaczenia
spolecznego na szczeblu EU 1 panstw czlonkowskich
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. W tym kontekscie
wykorzystanie funduszy strukturalnych powinno staé si¢ inte-
gralnym elementem krajowych plandéw dzialania na rzecz
wlaczenia spolecznego. Przykladem jest propozycja Komisji
z 2009 r, ktéra ma umozliwi¢ wykorzystanie $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na
wspieranie dzialan w zakresie budownictwa mieszkaniowego
dla zmarginalizowanych spolecznosci w nowych panstwach
czlonkowskich. Moze to znaczaco zwigkszy¢ $rodki na tego

typu inicjatywy.

6. Zalecenia EKES-u

6.1 Zaangazowanie UE w rozwigzanie problemu ubdstwa wsrod
dzieci i poprawy warunkéw ich Zycia

6.1.1  Biorac pod uwage ogdlne cele strategii ,Europa 20207,
potrzebne sa spéjne ramy zwalczania ubdstwa wéréd dzieci
i poprawy warunkéw ich zycia oraz przyjecie podejscia opar-
tego na poszanowaniu praw. Nalezy zdefiniowal konkretny cel
na szczeblu UE dotyczacy wyeliminowania ubdstwa wséréd
dzieci i poprawy warunkéw ich zycia.

6.2 Odpowiednie zasoby

6.2.1  Nalezy wprowadzi¢ minimalny dochéd dla rodzin
z dzieémi w postaci $wiadczen pienigznych uzaleznionych od
pozycji rodzicéw na rynku pracy. Mozna by takze wszystkim
dzieciom zagwarantowaé wsparcie finansowe w postaci
kredytéw podatkowych lub powszechnych $wiadczen pienigz-
nych.

6.2.2  Poza tym mozna tez zastanowi¢ si¢ nad powszech-
nymi zasitkami na dzieci jako podstawowym sposobem zwal-
czania ubdstwa wéréd dzieci, bioragc pod uwage efektywnosé
administracji, brak stygmatu spolecznego i wysokg liczbe 0s6b
uprawnionych, przedstawione w analizie Komitetu Ochrony
Socjalnej z 2008 r.

6.2.3  Poniewaz dzieci wychowujace si¢ w rodzinach bezro-
botnych s3 w szczeg6lnym stopniu zagrozone ubdstwem, celem
powinno by¢ zmniejszenie poziomu ubdstwa gospodarstw
domowych bez 0s6b pracujacych oraz gospodarstw ubogich
pracujgcych, a tym samym takze zyjacych w nich dzieci.

Aktywna polityka rynku pracy powinna wspiera¢ zatrudnienie
0s6b majacych dzieci. Poza tym nalezy zapewni¢ dobrej jakosci,
lokalnie rozbudowang infrastrukture opieki nad dzieémi, do
ktorej kazda rodzina mialaby dostep za przystepng ceng.

6.2.4  Rynek pracy nastawiony na integracje musi oferowac
rodzicom dobre miejsca pracy. Aby rodzice mogli spedzaé czas
ze swymi dzieémi, konieczna jest polityka sprzyjajaca godzeniu
zycia zawodowego z Zzyciem rodzinnym.

6.2.5 W przypadku dzieci zyjacych w skrajnym ubodstwie
niezbedne sg przemyslane inicjatywy spoleczne stuzace zapew-
nieniu wszystkim réwnosci szans oraz wzmozone wysitki na
rzecz poprawy wynikéw nauczania kazdego dziecka. Chodzi
o to, by przerwal cykl przekazywania kolejnemu pokoleniu
ubéstwa i wykluczenia. Trzeba dynamiczniej wdrazaé polityke
na rzecz wihaczenia spolecznego i walki z dyskryminacjg,
zwlaszcza w odniesieniu do imigrantéw i ich dzieci oraz do
mniejszo$ci etnicznych.

6.3 Dziatania na etapie wczesnego dziecifistwa

6.3.1 EKES popiera organizacje Eurochild, ktéra zaleca
rozszerzenie oferty w  zakresie opieki nad dzieémi
o kompleksowa koncepcje $wiadczen obejmujacych opieke od
czasu cigzy do okresu przedszkolnego i dostepnych dla wszyst-
kich rodzin i dzieci. Zdaniem Eurochild, w celach z Barcelony
nie ujeto wielu dobrych rozwigzan polityki w zakresie wczes-
nego dziecinstwa. Dlatego w odniesieniu do celéw z Barcelony
EKES zaleca opracowanie wspélnych unijnych standardéw
jakosci dla $wiadczen na rzecz najmlodszych dzieci, obejmujg-
cych opieke i edukacje w pierwszych latach zycia, na co wska-
zala takze ,Sie¢ opieki nad dzie¢mi” Komisji Europejskiej.
Powinno si¢ to przelozy¢ na przygotowanie krajowych polityk
i wzorcéw dziataii z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

6.4 Zdrowie

6.4.1 EKES zaleca, by grupa robocza ds. wskaznikéw
w zakresie zdrowia opracowala wskazniki dotyczace dzieci, co
pozwoli na monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania i wplywu
polityki w zakresie zdrowia publicznego.

6.4.2  Nalezy takze opracowaé wskazniki w zakresie zdrowia
psychicznego, opisujace  zaréwno stany normalne, jak
i zaburzenia psychiczne.

6.4.3  Problematyke  zdrowia  dzieci  trzeba  podjaé
w zapowiedzianym na 2012 r. komunikacie Komisji na temat
nieréwnosci w zakresie zdrowia.

6.5 Warunki mieszkaniowe

6.5.1  Panstwa czlonkowskie powinny realizowaé zobowia-
zania i dzialania w ramach planu dzialania na rzecz srodowiska
i zdrowia dzieci w Europie, ktére uzgodniono w marcu 2010 r.
na 5. konferencji ministerialnej dotyczacej ochrony Srodowiska
i zdrowia.
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6.5.2  Komisja Europejska powinna uzgodni¢ z pafstwami
czlonkowskimi wspdlne ramy i wytyczne, je$li chodzi
0 pomiary, monitorowanie i sprawozdania dotyczace bezdom-
nosci i wykluczenia mieszkaniowego, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem kwestii dzieci.

6.5.3  Komisja Europejska powinna w dalszym ciagu krzewi¢
i finansowa¢ inicjatywy pafistw cztonkowskich i krajéw kandy-
dujacych zmierzajace do zastgpowania niezadowalajacej jakosci
zakltadéw opieki dla dzieci odpowiednimi alternatywnymi
formami.

6.6 Ochrona przed przemocq, zngcaniem sig i wykorzystywaniem

6.6.1 Komisja Europejska wraz z wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami powinna zbada¢, na ile realne jest opracowanie
wskaznika okreslajagcego przemoc wobec dzieci, znecanie si¢
i wykorzystywanie, oraz zastanowi¢ si¢ nad kwestig identyfiko-
wania sprawcow, ochrony ofiar, wnoszenia oskarzen
i zapobiegania przemocy, zgodnie z zaleceniami Agencji Praw
Podstawowych UE, zawartymi w 2009 r. w analizie na temat
wskaznikow.

6.6.2  Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé krajowe
strategie na rzecz ochrony dzieci przed wszelkimi formami

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

przemocy i jej zapobiegania. W strategiach tych nalezy przewi-
dzie¢ konkretne cele i $rodki budzetowe, a takze mechanizmy
na szczeblu lokalnym, dzigki ktérym dzieci — i nie tylko dzieci -
moglyby zglaszal przypadki przemocy.

6.7 Dziatania nastawione bezposrednio na dzieci

6.7.1  Komisja powinna bardziej wlaczy¢ si¢ we wspolprace
w ramach programu Rady Europy ,Tworzenie Europy dla dzieci
i z dzie¢mi” (Building a Europe for and with Children), ktérego
celem jest zwickszenie aktywnosci dzieci w zyciu spolecznym.

6.7.2  Obecne powszechnie przyjete wskazniki dotyczace
dochodéw i niedostatku materialnego trzeba rozszerzy¢
o dane, ktére w wigkszym stopniu beda uwzglednialy potozenie
dzieci. Wskazniki te powinny odzwierciedlaé¢ rézne etapy
rozwoju dziecka w kazdym istotnym wymiarze i w kazdym
przedziale wiekowym. W analizie TARKI i Applica zapropono-
wano nastepujace przedzialy wiekowe: 0-5 lat, 6-11 lat, 12-17
lat, oraz nastgpujace istotne czynniki: dochdd, sytuacja mate-
rialna, edukacja, warunki mieszkaniowe, stan zdrowia, stopien
narazenia na niebezpieczefistwo i uczestnictwo w zyciu

spolecznym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu przemian
w przemySle spowodowanych wyzwaniami ekologicznymi, energetycznymi i klimatycznymi na
zatrudnienie (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/07)

Sprawozdawca: Valerio SALVATORE

Wspotsprawozdawca: Enrique CALVET CHAMBON

Pismem z 9 lutego 2010 r. w imieniu prezydencji belgijskiej Paul MAGNETTE, minister klimatu i energii,
dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrdcil si¢ w imieniu prezy-
dengji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznaw-

czej w sprawie

wphwu przemian w przemysle spowodowanych wyzwaniami ekologicznymi, energetycznymi i klimatycznymi na zatrud-

nienie.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 89 do 2 — 5 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Globalny kontekst, w ktéry wpisuje si¢ wniosek prezy-
dencji  belgijskiej o przeanalizowanie wplywu przemian
w przemysle spowodowanych walka z ociepleniem klimatu na
zatrudnienie, charakteryzujg trzy porazki lub, by uzy¢ fagodniej-
szego okreslenia, trzy negatywne scenariusze posréd ogrom-
nego kryzysu gospodarczego:

A. W Unii Europejskiej stuszne cele strategii lizboniskiej prak-
tycznie nie zostaly osiagniete.

B. W sektor finansowy uderzyl ogromny kryzys, spowodowany
dysfunkcjonalng regulacja i niewystarczajgcym nadzorem.

C. Szczyt ONZ w Kopenhadze, ktéry mial pozwoli¢ na osiag-
nigcie miedzynarodowego porozumienia w kwestii klimatu
zastepujacego protokot z Kioto, przynidst rezultaty pozosta-
jace daleko w tyle za oczekiwaniami.

1.2 UE powinna jednoczesnie skutecznie przyczynia¢ si¢ do
ogblnoswiatowego ograniczenia gazéw cieplarnianych oraz
rozwija¢ swa gospodarke i rynek pracy z mysla o osiagnieciu
celow lizbonskich w nowym dziesigcioleciu, tzn. konkurencyj-
noéci w skali $wiatowej i likwidacji masowego bezrobocia
w Europie.

1.3 Komitet, a w nim komisja CCMI, wiele razy wypowiadat
sic w sprawach dotyczacych wyzwain w zakresie energii
i klimatu, rozwoju zréwnowazonego, przemian w przemysle
i zatrudnienia; miedzy innymi w opiniach: CCMI/002, 024,
027, 029, 045, 052 i 053; ECO[267; NAT/392, 440 i 453;
TEN/401. W niniejszej opinii przyjeto podejscie horyzontalne
do problemu, ale jest oczywiste, ze analizy regionalne
i sektorowe sg réwniez niezbedne, aby nada¢ konkretny ksztalt

rozwijanym w niniejszej opinii ideom, zwlaszcza w dziedzinie
zatrudnienia.

1.4  Strategia UE 2020 ma by¢ odpowiedzig na niepowo-
dzenie strategii lizbonskiej. Stwarza wiec nowa szansg, o ile
wzmocni si¢ w niej kluczowa role MSP. EKES proponuje, by
nasili¢ wspolprace gospodarcza na szczeblu europejskim oraz
promowa¢ nowa wsp6lng koncepcje pojecia konkurencyjnosci.

1.5 UE potrzebuje wzmocnionego zarzadzania gospodar-
czego w ramach swych instytucji (tzn. rozwazenia przekazania
istniejgcym instytucjom europejskim zwierzchnictwa
w niektorych zagadnieniach z zakresu polityki gospodarczej),
aby sprzyjal przemianom w przemySle prowadzagcym do
powstania bardziej ekologicznej gospodarki europejskiej oraz
do tworzenia trwalych miejsc pracy.

1.6 Rozwéj demograficzny, problemy dotyczace Srodowiska
w Afryce, Azji i Ameryce Lacifiskiej, niedobér wody pitnej
w wielu krajach oraz przeciwdzialanie zmianie klimatu to
tendencje, ktére wzmacniaja $wiatowy popyt na ekologiczne
produkty i technologie i w ten sposéb takze tworzenie trwatych
miejsc pracy. Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, Ze znane nam
zasoby surowcow stuzacych do produkeji energii sa ograni-
czone.

1.7  Podstawg strategii zatrudnienia zgodnej z ideg zrow-
nowazonej gospodarki moga by¢ wiedza i know-how juz dobrze
rozwinigte w panstwach cztonkowskich. W UE, gdzie potrzeba
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, nalezy te
atuty promowaé. Panstwa czlonkowskie powinny bardziej
inwestowaé w swe systemy ksztalcenia oraz doskonalenia zawo-
dowego i m.in. wspiera¢ nauke, technologi¢ i inzynieri¢. EKES
uwaza, ze obecny poziom publicznych inwestycji w edukacje,
ktéra musi wpisywaé si¢ w spdjna strategie uczenia si¢ przez
cale zycie, jest zdecydowanie niewystarczajacy.
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1.8 UE i jej panstwa czlonkowskie musza podja¢ niezbedne
dzialania, aby zapewni¢ takie przemiany w przemysle, ktore nie
sa sprzeczne z ich celami w zakresie utrzymania i tworzenia
miejsc pracy.

1.9  Ekologiczna gospodarka charakteryzujaca si¢ wysokim
poziomem badan naukowych i szerokim stosowaniem nowej
wiedzy, zmierzajaca do zwigkszenia konkurencyjnosci powinna
mieé¢ wplyw na rynek pracy, prowadzac do stworzenia wigkszej
ilosci trwatych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji
i zmniejszenia si¢ ryzyka niepewnosci zatrudnienia. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie powinny wigcej inwestowaé w systemy
edukacji i ksztalcenia ustawicznego.

1.10  Sektor publiczny odgrywa wazng role we wspieraniu
badan naukowych oraz w skutecznym wykorzystywaniu
nowych technologii ekologicznych, a takze w doskonaleniu
istniejacych juz 1 skutecznych technologii ekologicznych,
zwlaszcza dzigki instrumentom fiskalnym. Dlatego tez postep
gospodarczy, spoleczny i ekologiczny wymaga zdrowego
sektora publicznego dysponujacego odpowiednio wykwalifiko-
wanymi pracownikami; jego oslabianie poprzez prywatyzacje
wszelkich rodzajéw dzialalnosci gospodarczej nie zawsze
byloby w interesie ogétu. EKES jest zdania, ze konieczne bedzie
dokonanie przegladu ram regulacyjnych zliberalizowanych
rynkéw energii, aby zagwarantowal realizacje interesu 0gol-
nego.

1.11  Nowe miejsca pracy powstang w sektorze prywatnym,
a zwlaszcza w MSP. Rolg sektora publicznego bedzie zatem
stworzenie stabilnych i konstruktywnych ram na szczeblu euro-
pejskim, ktére umozliwia przedsigbiorstwom optymalizacje
przejscia  do  gospodarki bardziej ekologicznej, wydajnej
i bogatej w trwale miejsca pracy.

1.12  EKES proponuje utworzenie specjalnego europejskiego
funduszu wspierania przemian w przemysle, a w szczegdlnosci
badaf, rozwoju i stosowania ekologicznych technologii, czy
beda to technologie wykorzystania energii ze zrédel odnawial-
nych, czy nowe technologie pozwalajace skutecznie ograniczy¢
emisje w energochlonnych branzach przemystu.

1.13  Komitet przypomina, ze UE bedzie potrzebowala
solidnej bazy przemystowej, ktora jest nieodzowna dla osiag-
nigcia celu dotyczacego trwalego zatrudnienia. Wiele miejsc
pracy, takze w ustugach, zalezy od sukcesu europejskiego prze-
mystu. Przemiany w przemysle sa rézne w poszczegélnych
sektorach i w poszczeglnych regionach i musza przebiegal
stopniowo, tak by unikng¢ negatywnych skutkéw na rynkach
pracy i nie zagrozi¢ istnieniu niezbednej sieci przemystowej. Nie
chodzi o wyhamowanie polityki ochrony $rodowiska, ale o jej
ksztaltowanie w sposéb zréwnowazony spolecznie.

1.14  EKES zaleca, by w reformie wspdlnej polityki rolnej po
2013 r. uwzgledni¢ znaczenie rolnictwa i by przyczyniala si¢
ona do rozwoju koniecznej synergii z polityka wspélnotows

w innych dziedzinach, tj. w dziedzinie badan naukowych,
nowych technologii i modernizacji przemystu.

1.15  Panstwa czlonkowskie powinny osiagna¢ porozumienie
w sprawie podatku od transakcji finansowych. Dochody
z takiego podatku powinny by¢ wykorzystywane w celu ogra-
niczenia deficytu budzetéw publicznych panstw czlonkowskich,
aby zapewni¢ im wigksze pole manewru, na przyklad by lepiej
finansowa¢ systemy edukacyjne.

1.16  Przemiany w przemysle w kierunku ekologicznej
gospodarki bedg wymagaly calkowicie nowego sposobu rozu-
mienia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. EKES
opowiedzial si¢ juz za nowym podejsciem do pomiaru postepu
gospodarczego i spolecznego. Powtarza swe przekonanie, ze
przemian w przemy$le i zatrudnienia nie da si¢ pogodzié
z celami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju, o ile UE
i $wiat nie uzgodnia nowej koncepcji wzrostu. Propozycja
Komisji przedstawiona w strategii ,Europa 2020” jest niewystar-
czajaca.

1.17  EKES jest zdania, Ze na instytucjach europejskich
spoczywa zadanie dgzenia do osiggniecia réwnych warunkéw
konkurencji (level playing field) na poziomie $wiatowym, aby
unikng¢ delokalizacji — czy nawet likwidacji calych sektoréw —
przynoszacej szkody dla zatrudnienia i $rodowiska.

1.18  Jako instytucjonalny rzecznik spoleczenstwa obywatel-
skiego i wazne forum dialogu zorganizowanego, EKES
opowiada si¢ ze demokratycznym uczestnictwem europejskich
obywateli w koniecznej wielkiej debacie dotyczacej przemian
w przemySle, ich wplywu na rynek pracy oraz ich tempa
i ogdlnych skutkéw spotecznych.

2. Zakres tematyczny opinii

2.1  Prezydencja belgijska poprosita, by niniejszy dokument
miat charakter polityczny i by wytyczal nowe kierunki refleksji.
Zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli prezydencji belgijskiej
podejscie przyjete w niniejszym tekscie ma by¢ nie sektorowe,
ale horyzontalne i ogdlne. Nie chodzi o analizg, ale o strategie
polityczng. Prezydencja belgijska przewiduje, ze opinia zostanie
omowiona na nieformalnym posiedzeniu Rady w sktadzie mini-
strow zajmujacych si¢ sprawami energetyki.

2.2 U podstaw deklaracji Rady Europejskiej dotyczacych
szczytu w Kopenhadze znalazly si¢ wyzwania wigzace sig
z kwestiami $rodowiska i klimatu. Wyzwanie w dziedzinie
energii ma szereg wymiar6w. W ramach miedzynarodowej poli-
tyki UE i jej panstw czlonkowskich trzeba zapewni¢ Europej-
czykom dostep do zasobéw energetycznych. W niniejszej opinii
nie porusza si¢ tego aspektu, ale omawia wyzwania energe-
tyczne w ramach przemian w przemysle uwarunkowanych
walka ze zmiang klimatu, a zwlaszcza ich wplyw na zatrud-
nienie w Europie.
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2.3 W niniejszej opinii stosuje si¢ termin ,ekologiczny” lub
,zielony” na okrelenie towaré6w lub metod produkeji, ktére sg
zgodne z logikg zréwnowazonego rozwoju i przyczyniaja sie
dzigki temu do osiggnigcia celow UE w zakresie walki
z ocieplaniem si¢ klimatu na $wiecie. EKES opowiada si¢ za
uczynieniem europejskiej gospodarki bardziej ekologiczna,
a jesli chodzi o rynki pracy, za tworzeniem maksymalnie
duzej liczby zielonych miejsc pracy, tzn. miejsc pracy (w tym
szkolen lub kwalifikacji) koniecznych, by osiggnaé ten rezultat,
ktore beda si¢ cechowaly wysoka jakoScig zaréwno pod
wzgledem poziomu wymaganych kwalifikacji, jak i pod
wzgledem zdolnosci do zapewnienia wlaczenia spolecznego
(zob. opinia TEN[401 w sprawie propagowania ekologicznego
i zréwnowazonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE
dotyczacym energii i zmiany klimatu, w ktérej przytacza sie
definicj¢ ,ekologicznych miejsc pracy” zaproponowang przez
dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Rynku Pracy
w Miedzynarodowym Biurze Pracy w odpowiedzi na jedna
z nowych inicjatyw Komisji Europejskiej). EKES przypomina
w tym kontekscie swa opini¢ z pazdziernika 2009 r. poswie-
cong modelowi flexicurity (1).

3. Wyzwania, osiggnigcia i nowa szansa

3.1 Nalezy pokrotce przypomnie¢ globalny kontekst,
w ktéry wpisuje si¢ wniosek prezydencji belgijskiej o opinie.
Obejmuje on trzy wyzwania wynikajace z trzech Scisle ze
soba powigzanych niepowodzen.

Wyzwania — porazka strategii lizboriskiej

3.2 Strategia lizbonska, tak jak ja oficjalnie okreslono
w  konkluzjach Rady Europejskiej z Lizbony w dniach
23-24 marca 2000 r., miala na celu uczynienie UE do 2010
r. najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkg $wiata
opartg na wiedzy, zdolna do osiggniecia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz ilosciowej i jakoSciowej poprawy
zatrudnienia i wickszej spojnosci spolecznej.

3.3 Na poczatku 2010 r. Komitet musi stwierdzié, ze
niestety te dobrze wybrane i konieczne cele praktycznie nie
zostaly osiagniete. W dziedzinie zatrudnienia wynik jest szcze-
g6lnie zly. W strategii lizboniskiej przewidywano m.in., ze
bardziej konkurencyjna gospodarka bedzie miala pozytywny
wplyw na zatrudnienie.

Wyzwania — porazka zasad rynku finansowego

3.4  PrzejSciowa poprawe sytuacji gospodarczej i okres
wzrostu w latach 2005-2008 mozna wyjasni¢ réznymi czyn-
nikami. Europejskie kraje nastawione na eksport towardéw prze-
mystowych korzystaly z silnego popytu w krajach azjatyckich,
a zwlaszcza w Chinach. W niektérych pafstwach europejskich
pojawil si¢ wzrost, dzi§ juz wiemy, ze niezdrowy, w sektorach
spekulacji finansowej i nieruchomosci. Zatem osiggane dobre
rezultaty wynikaly z jednej strony z popytu zewngtrznego,
a z drugiej strony z intensywnych spekulacji w sektorze nieru-
chomosci. Nie byl to zatem trwaly wzrost gospodarczy w UE.
Trwaly wzrost i wydajne rynki pracy potrzebujg zaréwno
eksportu, jak i popytu wewnetrznego.

(") ,Wykorzystanie modelu flexicurity w zakresie restrukturyzacji
w kontekscie rozwoju globalnego” (Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 1).

3.5 Swiatowy kryzys finansowy potozyt kres wszelkim
nadziejom zwigzanym ze strategia lizbonsks. Okazala si¢ ona
catkowitg porazks. Bezrobocie w Europie ro$nie, a kofca
kryzysu nie widaé. Spoleczefistwa opartego na wiedzy nie
udalo si¢ jeszcze stworzyé z uwagi na trudno$ci zwigzane
z systemami edukacyjnymi pojawiajace si¢ w licznych
panstwach czlonkowskich oraz z uwagi na to, ze w zbyt
wielu krajach odsetek PKB przeznaczany na badania naukowe
nadal jest daleki od celu okreSlonego w strategii. Dlug
publiczny, a w niektérych przypadkach takze zadluzenie
prywatne, osiagaja w UE taki poziom, ze pojawia si¢ ryzyko
niewyplacalnosci niektérych panstw cztonkowskich. Wazne jest,
by rozwiazania dla tych probleméw, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, nie uniemozliwily szeroko zakrojo-
nych inwestycji.

Wyzwania — porazka szczytu w Kopenhadze

3.6 W dniach 15-16 czerwca 2001 r. w Goteborgu Rada
Europejska dodala nowy aspekt do strategii lizboniskiej — stra-
tegie zréwnowazonego rozwoju. W strategiach tych przewidy-
wano analiz¢ gospodarczych, spolecznych i ekologicznych
skutkéw europejskich strategii politycznych, z uwzglednieniem
zwlaszcza globalnego wymiaru zmiany klimatu.

3.7 ONZ dazylo do zawarcia w Kopenhadze miedzy 7
a 18 grudnia 2009 r. porozumienia wilasnie na szczeblu $wia-
towym, aby wzmocni¢ walke z ociepleniem klimatu spowodo-
wanym — zgodnie z analizami wigkszosci naukowcdéw — przez
emisje gazéw cieplarnianych. 192 panstwa, ktére ratyfikowaly
Ramowg konwencje Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) z 1997 r., bezskutecznie usitowaly wynego-
cjowa¢ miedzynarodowa umowe, ktéra zastgpilaby protokét
z Kioto obowigzujacy od 2005 r.

3.8 Nie ulega watpliwosci, ze zmiana  klimatu
i zanieczyszczenie S$rodowiska, zwlaszcza w bardzo duzych
miastach, stanowig powazny problem. Ponadto rozwéj sytuacji
demograficznej na $wiecie wymaga pilnej reakcji. Dziewigé
miliardéw ludzi nie bedzie moglo przetrwad, jezeli nie bedzie
sic wykorzystywaé zasobéw w sposéb bardziej zréwnowazony
i sprawiedliwy. Jesli naszym spoleczefistwom nie uda si¢ znalezé
inteligentnych rozwigzan, zanim bedzie za pdZno, coraz czgdciej
bedzie si¢ pojawial problem niedoboru energii i jej dostepnosci.
W tej sytuacji pojawia si¢ konieczno$¢ wykorzystania istnieja-
cych obecnie technologii i rozwiazan, np. takich, ktére umoz-
liwiaja podniesienie wydajnoSci energetycznej budynkdw.
Ponadto niezbedne sg nowe technologie, zwlaszcza dla energo-
chlonnych galezi przemystu. Jednak konieczne jest takze nowe
postrzeganie dobr publicznych takich jak woda, ktérymi trzeba
lepiej gospodarowac i przede wszystkim lepiej je oszczedzad,
za§ dostep do nich nalezy uznaé za jedno z praw czlowieka.

3.9  Wymiar $wiatowy jest znaczacy, poniewaz stwarza
szanse dla innowacyjnego przemystu w Europie, ktéra juz
teraz jest bardzo konkurencyjna na rynku ekologicznych
produktéw i ustug. Bronigc bez naiwnosci tej korzystnej pozycji
w miedzynarodowych negocjacjach, UE moze jednoczesnie
rzeczywiscie przyczynial si¢ do ograniczenia $wiatowych emisji
gazéw cieplarnianych i rozwija¢ swg gospodarke i swoj rynek
pracy z my$la o osiagnigciu celéw lizboniskich.
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Osiggnigcia: punkt wyjscia Komitetu

3.10 W ostatnich latach Komitet, a w nim komisja CCM],
szereg razy wypowiadal si¢ w sprawach dotyczacych wyzwan
w zakresie energii i klimatu, rozwoju zréwnowazonego, prze-
mian w przemySle i zatrudnienia. Te wazne prace zostaly
uwzglednione w niniejszej opinii. Pojawiajace si¢ w niej nowe
elementy wynikaja z refleksji wywolanej opisanymi powyzej
trzema porazkami (strategii lizbofiskiej, zasad rynku finanso-
wego i konferencji w Kopenhadze).

3.11  EKES podkreslat juz koniecznos¢ ,polaczenia konkuren-
cyjnosci  z rozwojem zréwnowazonym oraz spojnoscia
spofeczno-terytorialng” (2).

3.12 EKES wuznal, ze strategii zatrudnienia ,nie mozna
oddziela¢ od kontekstu makroekonomicznego” (3).

313 Zwracal uwage na  fakt, ze  ,hipoteza
o antropogenicznych przyczynach globalnej zmiany klimatu
w  wyniku zwigkszenia stezenia gazéw  cieplarnianych
w atmosferze przyjeta zostala za podstawe politycznej decyzji
zainteresowanych panstw i Wspélnoty Europejskiej” (4.

3.14  Komisja CCMI takze poruszala tematyke zroéwnowazo-
nego rozwoju i przemian w przemysle w celu ,rozwazenia,
w jaki spos6b zréwnowazony rozwdj w rozumieniu zdefinio-
wanym przez Brundtlanda [...] moze dzialal jako katalizator
[...] przemian w przemysle” (°). Niniejsza opinia opiera si¢
rowniez na definicji rozwoju zréwnowazonego przedstawionej
w 1987 1. przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju
w raporcie Brundtlanda.

3.15  Komitet wydal ponadto opini¢, w ktérej odnotowat
,nowa rewolucje przemyslowa, ktéra za priorytet rozwoju
uznaje jako§¢ zycia i $rodowiska” (6).

3.16  Komitet podkreslil, ze solidna baza przemystowa ma
kluczowe znaczenie dla europejskiego modelu spolecznego.
Ostrzegt przed ,ewentualnym przeniesieniem energochlonnych
sektoréw przemystu do panstw trzecich [, ktére] spowodowa-
loby znaczne zmniejszenie atrakcyjnosci lokalizacji przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej oraz zahamowanie wzrostu gospo-
darczego i spadek zatrudnienia” (7). W tym kontekscie EKES
bedzie z zainteresowaniem $ledzil wcielanie w zycie projektéw
przewodnich ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
i ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” zawartych
w strategii ,Europa 2020”.

3.17  EKES wychodzi z zalozenia, ze produkt krajowy brutto
(PKB) nie jest wystarczajgcym wskaznikiem, aby ,wytyczy¢
kierunek polityki, ktéra zdola podja¢ wyzwania XXI wieku” (%).

2) Dz.U.

Dz.U.

@ 10 z 14.1.2004, s. 105 i Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 1.
) 65 z 17.3.2006, s. 58.

(4 Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 62.

() Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 1.

©)

)

®)

NN

B

Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 57.
Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 88.
Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

7
8

Komitet przyjal tez opinie, w ktérej zalecil, by Komisja dazylta
do wlaczenia nowych rozwigzan do strategii UE 2020, aby
,posiada¢ w 2011 r. ramy, na ktérych podstawie mozna by
przygotowal jasne propozycje poréwnywalnych dzialan
o skali $wiatowej na globalny szczyt po$wigcony zréwnowazo-
nemu rozwojowi, ktory ONZ zorganizuje w 2012 r.” (%).

3.18 Jesli chodzi o strategie ,Europa 2020” (1%), Komitet
wezwal, by priorytetowo traktowaé tworzenie nowych miejsc

pracy.

3.19  EKES krytycznie odnidst si¢ do faktu, ze Komisja nie
poglebita swej analizy wielkich tematéw przyszlosci, tzn.
,gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych, ochrony
réznorodnosci biologicznej, wody i innych zasobéw natural-
nych, promowania wlgczenia spolecznego i wzmocnienia
wymiaru migdzynarodowego dzialaf na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (). Aby mozliwe bylo osiagniecie tych celéw, stra-
tegia rozwoju zréwnowazonego UE potrzebuje ,zupelnie nowej
struktury zarzadzania” (1?). Zdaniem EKES-u postepy w zakresie
dobrobytu czlowieka trzeba mierzy¢ w inny sposéb niz dotych-
czas.

3.20  EKES zwracal wreszcie uwage, ze najbardziej rozwinigte
kraje uprzemystowione $wiata powinny do 2050 r. ograniczy(¢
swe emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 80 %.

Nowa szansa: strategia ,Europa 2020”

3.21  Strategia UE 2020 ma by¢ odpowiedzia na niepowo-
dzenie strategii lizboriskiej. 3 marca 2010 r. Komisja Europejska
opublikowala komunikat, w ktérym zarysowala nows filozofi¢
majaca pokierowaé rozwojem spoleczno-gospodarczym UE
(COM(2010) 2020). Komisja o$wiadcza, ze chce opracowal
strategie, ,dzigki ktorej gospodarka UE stanie si¢ inteligentna,
zrébwnowazona i bedzie sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu, co
zaowocuje wzrostem zatrudnienia i wydajnoSci oraz wigksza
spojnoscia spoteczng”. EKES odnotowuje, ze zaniechano super-
latywow, ktérych uzyto w 2000 r. w odniesieniu do poprzed-
niej strategii. UE powinna zdaniem Komisji wspieral gospo-
darke bardziej przyjazng Srodowisku oraz dazy¢ miedzy innymi
do tego, by na inwestycje w badania i rozwdj przeznaczaé 3 %
PKB, by wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat wynosit
75 % oraz, co wazne w kontekscie niniejszej opinii, by ograni-
czy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej o 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Komisja chcialaby, aby
podnidst si¢ poziom ksztalcenia, tak by osiagna¢ inteligentny
wzrost oparty na wigkszej konkurencyjnosci ,wzgledem
naszych gtéwnych partneréw handlowych poprzez zwigkszenie
wydajnosci”. UE powinna utrzymaé swg wiodaca role na rynku
technologii ekologicznych, ,teraz jednak jej pozycji zagrazaja
istotni konkurenci, jak Chiny i Ameryka P6inocna”.

(°) CESE 647/2010 — INT/453 (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

(19 Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3 (ECO/267) oraz Dz.U. C 100
z 30.4.2009, s. 65 (CCMI/053).

(1) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 18.

(*2) Tamze.
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3.22  Pierwsze reakcje §wiadczyly o pewnym rozczarowaniu
pod wzgledem oczekiwan obywateli europejskich wobec ich
rzadéw oraz pod wzgledem kompetencji i odpowiedzialnosci
instytucji europejskich i europejskiego systemu rzadéw. Przed-
stawiciele grup w Parlamencie Europejskim okreslili strategie
Komisji jako malo ambitng i niewystarczajaca, jesli chodzi
o stawienie czofa obecnym i przyszlym wyzwaniom.

3.23  EKES jest przede wszystkim zdania, ze w strategii UE
2020 trzeba w szczegélnym stopniu wzmocni¢ kluczowa role
MSP, gdyz to MSP tworza najwiecej miejsc pracy w Europie
i niezaprzeczalnie s3 sit3 napedowsg przemian w przemysle.
EKES wzywa zatem Komisj¢ Europejska, by zwigkszyta wysitki
na rzecz wprowadzenia systemu ochrony wiasnosci intelek-
tualnej, ktéry powinien przynie$¢ korzysci przede wszystkim
MSP, nieposiadajacym czgsto §rodkéw na ochrong swych wyna-
lazkéw.

3.24  EKES proponuje, by wzmocni¢ wspélprace gospodarczg
na szczeblu europejskim oraz promowal nowag wspdlng
koncepcje pojecia konkurencyjnosci. W ten sposdb przemiany
w przemysle, ktére juz si¢ dokonujg i sg konieczne, aby

— ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych,
— lepiej wykorzystywaé zasoby naturalne oraz
— zoptymalizowaé efektywno$¢ energetyczna,

mogg — pod warunkiem poprawy systeméw ksztalcenia
i zwigkszenia inwestycji w badania naukowe — przynies¢ wigcej
miejsc pracy i wyzszy poziom zycia we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

4. Jak ulatwiaé przemiany w przemysle sprzyjajace osig-
ganiu celéw Unii Europejskiej w zakresie klimatu
i zatrudnienia?

4.1 UE potrzebuje wzmocnionego zarzadzania gospodar-
czego w ramach swych instytugji (tzn. rozwazenia przekazania
istniejgcym instytucjom europejskim zwierzchnictwa
w niektérych zagadnieniach z zakresu polityki gospodarczej),
czy to na szczeblu Rady Europejskiej, czy na szczeblu euro-
grupy. Skutki kryzysu finansowego pokazujg, ze konieczna
jest silniejsza koordynacja, aby uniknaé zaklécen na rynku
wewnetrznym oraz sprzyjaé przemianom w przemysle, ktore
uczynig europejska gospodarke bardziej ekologiczna oraz
doprowadzg do tworzenia trwalych miejsc pracy.

4.2 Trwale miejsca pracy maja przyszto$¢, gdyz beda im
sprzyjaly $wiatowe tendencje rozwoju, czyli wyzwania wymaga-
jace reakcji na szczeblu UE, a nie jedynie na szczeblu panstw
cztonkowskich. Tendencje te to:

— rozw¢j demograficzny i cel wyzywienia 9 mld ludzi
w 2050 r;

— wzrost liczby megamiast powodujacy ogromne problemy
ekologiczne, zwlaszcza w Azji i Ameryce tacifiskiej;

— niedobdr wody pitnej w wielu krajach rozwijajacych sig;

— przeciwdzialanie zmianie klimatu, a zatem redukcja emisji
oraz przede wszystkim inteligentne i zréwnowazone wyko-
rzystywanie energii, zarowno w odniesieniu do malejacych
zasobéw paliw kopalnych, jak i alternatywnych sposobéw
produkgji energii.

4.3 Zmiany te niewatpliwie sprzyjaja popytowi na przyjazne
srodowisku produkty i technologie i w rezultacie takze nowo-
czesnemu przemystowi tworzacemu trwale miejsca pracy. Te
ostatnie sa sprawiedliwe, a zarazem produktywne oraz gwaran-
tujg wlasciwe przemiany i wysoka konkurencyjnosé. Poza tym
konkurencyjno$¢ ta bedzie zgodna nie z logika czysto iloscio-
wego wzrostu gospodarczego opartego na energochlonnych
galeziach przemystu, ale z logika zréwnowazonego rozwoju.
Takze tu jasno widaé, ze niezbedne jest strategiczne podejscie
sektorowe. To przede wszystkim podstawowe sektory przemy-
stowe i technologiczne, takie jak np. budownictwo, bio-
i nanotechnologie, ale takze nowe ekotechnologie, moga
pomnozy¢ skutki przemian w przemysle idace w kierunku
gospodarki bardziej ekologicznej i bardziej ludzkiej.

44  Te przemiany w przemySle przyczyniaja si¢ takze do
stabilnosci spoleczenstw oraz do migdzynarodowego bezpie-
czefistwa, poniewaz negatywne skutki zanieczyszczenia $rodo-
wiska, niedoboréw i wzrostu liczby ludnosci na $wiecie
stanowig powazne zagrozenia dla pokoju w XXI wieku.
Problemy tego rodzaju sa tak duze, Ze rozwigzan nie mozna
znalez¢ na szczeblu krajowym, ale jedynie w ramach Scislej
wspOlpracy na szczeblu migdzynarodowym i w UE. Zintegro-
wany obszar UE bedzie musial wyposazy¢ si¢ w konieczne
$rodki polityczne i prawne, aby moc stawic czota temu zadaniu.

4.5  Taka strategia zatrudnienia umozliwia poprawe wydaj-
nosci i oplacalnosci w Srednim i dlugim okresie. Moze dzi$
opiera¢ si¢ na wiedzy, na dobrze juz rozwinigtym know-how
w panstwach cztonkowskich UE oraz na przewadze na rynkach
$wiatowych w dziedzinie ekologicznych technologii. UE musi
wspieraC te atuty za poSrednictwem wytycznych, funduszy
europejskich i — w porozumieniu z partnerami spolecznymi,
a w szczegblnoéci  zgodnie z umowami zbiorowymi,
o ktérych mowa w art. 155 TFUE — europejskiego prawodaw-
stwa przygotowujacego przejscie do zréwnowazonej gospo-
darki, ktorej rynek pracy charakteryzuje si¢ niskim poziomem
bezrobocia i wysoka jakoscia miejsc pracy. Ekologiczna gospo-
darka o wysokim poziomie badan naukowych i szerokim stoso-
waniu nowej wiedzy powinna mie¢ pozytywny wplyw na rynek
pracy, prowadzac do stworzenia wigkszej ilosci trwatych miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji i zmniejszenia si¢
ryzyka niepewnosci zatrudnienia.

4.6 Ten pozytywny wplyw przyczynilby si¢ takze raczej do
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy niz do tworzenia niety-
powych czy nawet niepewnych form zatrudnienia, jakie rozwi-
nely sie w niektérych sektorach rynku uslug. Takie niepewne
miejsca pracy nie sprzyjalyby umacnianiu si¢ spoleczenistwa
opartego na wiedzy, ktére bez watpienia jest waznym warun-
kiem istnienia konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki.
A UE potrzebuje miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji. Dlatego panstwa czlonkowskie powinny dokonywaé wigk-
szych inwestycji w swe systemy ustawicznego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. EKES uwaza, ze obecny poziom
publicznych inwestycji w edukacje, ktora musi wpisywaé si¢
w spojng strategie uczenia si¢ przez cale Zycie, jest zdecydo-
wanie niewystarczajacy.
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4.7 Trzeba zmieni¢ sposéb rozumienia pojecia konkurencyj-
nosci na szczeblu europejskim. W komunikacie z 3 marca
2010 r. Komisja nie poszla wystarczajagco daleko. Inwestycje
w nowe ekotechnologie, polaczone z bardziej konsekwentnym
wykorzystywaniem tych juz istniejgcych, wymagaja teraz
wysitkow, ktore prawdopodobnie nie zwigksza konkurencyj-
nosci z dnia na dzief, ale na pewno poprawig ja w dlugim
okresie.

4.8  UE powinna inaczej spojrze¢ na role sektora publicznego
panstw czlonkowskich w zakresie promowania nowych techno-
logii, przemian w przemysle i tworzenia trwatych miejsc pracy.
Sektor publiczny moze dokonywaé dlugofalowych inwestycji
we wspieranie nowych technologii, ktére jeszcze nie sa docho-
dowe, ale ktorych przyszto$¢ przedstawia si¢ obiecujgco, nie
zapominajac o rozwoju istniejacych juz i skutecznych techno-
logii. Sektor publiczny odgrywa wazng role we wspieraniu
badan naukowych oraz w skutecznym wykorzystaniu nowych
technologii ekologicznych, a takze w doskonaleniu istniejacych
juz i skutecznych technologii ekologicznych, zwlaszcza dzigki
instrumentom  fiskalnym.  Wladze  publiczne  powinny
w pierwszej kolejnosci zapewnié inwestycje, ktore sg najskutecz-
niejsze pod wzgledem ograniczania zuzycia energii i emisji
gazéw cieplarnianych. Poméc tu moze proponowany ponizej
fundusz europejski.

4.9  Postep gospodarczy, spoleczny i ekologiczny wymaga
wiec zdrowego sektora publicznego dysponujacego odpo-
wiednio wykwalifikowanymi pracownikami; jego oslabianie na
korzy$¢ prywatyzacji wszelkiej dzialalnosci gospodarczej nie
zawsze byloby w interesie ogétu. Sektor publiczny, w miare
mozliwosci w partnerstwie z sektorem prywatnym, powinien
by¢ w  stanie  dokonywaé  koniecznych  inwestycji
w infrastrukture publiczng stuzaca europejskim obywatelom
i europejskiemu przemystowi. Nalezy natomiast unikaé dotacji,
ktore przynosityby korzysci tylko niektérym przedsigbior-
stwom, aby nie zakléca¢ funkcjonowania rynku. Pafistwa czlon-
kowskie powinny raczej postugiwaé si¢ instrumentami fiskal-
nymi, aby ulatwia przemiany w przemysle w kierunku wigkszej
ekologicznosci.

410  Ponadto EKES jest zdania, ze liberalizacja rynkéw
energii nie przyczynila si¢ jak dotad ani do wyzszej jakosci
ustug, ani do obnizenia cen. Istnieje natomiast bardzo duze
ryzyko niedoinwestowania sieci energetycznych. Aby osiggnaé
jednocze$nie rzeczywista konkurencyjno$¢ z mysla o interesie
europejskich  obywateli, utrzymaé bezpieczefistwo dostaw
energii oraz zrealizowal cele w zakresie klimatu, konieczne
bedzie dokonanie przegladu ram regulacyjnych zliberalizowa-
nych rynkéw energii.

411  EKES proponuje utworzenie specjalnego europejskiego
funduszu wspierania przemian w przemysle, a w szczegdlnosci
badan, rozwoju i stosowania ekologicznych technologii, czy
beda to technologie wykorzystania energii ze zrédel odnawial-
nych, czy nowe technologie pozwalajace skutecznie ograniczy¢
emisje.

412  Komitet przypomina, ze UE bedzie potrzebowala
solidnej bazy przemystowej. Podkresla, ze spoleczno-gospo-
darcze znaczenie energochlonnych galezi przemystu rézni sig

w poszczegélnych regionach UE. Dlatego tez przemiany
w przemySle musza przebiegaé stopniowo i umozliwia¢ taki
rodzaj zmian, ktére pozwola unikng¢ negatywnych skutkéw
na rynkach pracy danych regiondéw. Zaopatrzenie w energie
to strategiczna kwestia dotyczaca przysziosci. Trzeba wigcej
inwestowal w nowe technologie pozwalajace faktycznie zwigk-
szy¢ wydajno$¢ w stosunku do wykorzystanej energii oraz
jednoczesnie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych. Jesli
chodzi o miejsca pracy w energochlonnych sektorach prze-
myshu, to mozna je chroni¢ wiasnie dzigki poprawie bilansu
energetycznego tych branzy.

4.13  EKES zaleca, by w reformie wspdlnej polityki rolnej po
2013 r., oméwionej juz w opinii z inicjatywy wiasnej, ktéra
uzyskala szerokie poparcie, zapewniono rozwdj odpowiadajacy
znaczeniu rolnictwa dla obszaréw wiejskich UE (stanowigcych
ponad 80 % jej terytorium) oraz miedzynarodowym zobowig-
zaniom poczynionym na rzecz krajow rozwijajacych sie. Proces
zmian powinien przyczyni¢ si¢ do optymalizacji koniecznych
synergii oraz jednoczesnie zapewni¢ bodziec do rozwoju innych
europejskich strategii politycznych w dziedzinie badai nauko-
wych, nowych technologii i modernizacji przemystowej. Odnosi
sic to przede wszystkim do sektoréw i regionéw
w  szczegblnym  stopniu  dotknigtych  przemianami
w przemysle, tzn. charakteryzujacych si¢ obecnoscia energo-
chlonnego przemystu, ktére musza inwestowaé w nowe
ekotechnologie, aby ograniczy¢ emisje i chroni¢ miejsca pracy.

4.14  Panstwa czlonkowskie powinny osiggna¢ porozumienie
w sprawie podatku od transakcji finansowych, aby zlagodzi¢
niszczace skutki spekulacji i w ten sposéb przywroci¢ stabilnosé
sektora bankowosci oraz wzmocni¢ wspdlng walute strefy euro.
Dochody z takiego podatku powinny by¢ wykorzystywane na
ograniczenie deficytu budzetéw publicznych panstw czlonkow-
skich, aby zapewni¢ im wigksze pole manewru, na przyklad na
lepsze finansowanie systeméw edukacyjnych. Zdrowe finanse
publiczne i rynki pracy z wykwalifikowang sila robocza to
podstawa ekologicznej przemiany europejskiej gospodarki.

415  Taka rewolucja przemystowa niesie ze soba konsek-
wencje spoleczne zgodne z logika rozwoju zréwnowazonego.
Przemiany w przemySle w kierunku ekologicznej gospodarki
beda wymagaly catkowicie nowego sposobu rozumienia
wzrostu gospodarczego. Dzi§ obywatela charakteryzuje jego
zdolno$¢ do konsumpcji. Czy bedziemy w stanie okreslié
dobrobyt, ktéry oznacza zdrowie fizyczne i psychiczne, prawa
demokratyczne i prawa w zakresie uczestnictwa, wlaczenie
spoleczne (przejawiajace si¢ przede wszystkim przez udziat
w rynku pracy, o ile miejsca pracy maja wysoka jakos¢), zaopat-
rzenie w energie i dostgp do débr publicznych takich jak ustugi
$wiadczone w interesie ogélnym? Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze
takie podejscie bedzie wigzalo si¢ z innym pojmowaniem
wzrostu gospodarczego, z innym sposobem funkcjonowania
gospodarki. Osiggniecia mierzone wysokoscig PKB nie bedg tu
wystarczajace. EKES opowiedzial si¢ juz za nowym podejsciem
do pomiaru postepu gospodarczego i spolecznego. Powtarza
swe przekonanie, ze przemiany w przemysle i zatrudnienie
beda nie do pogodzenia z celami dotyczacymi zréwnowazo-
nego rozwoju, o ile UE i caly $wiat nie uzgodniag nowego
sposobu rozumienia wzrostu. Propozycja Komisji przedstawiona
w strategii ,Europa 2020 jest niewystarczajgca.
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416  EKES jest zdania, Ze na instytucjach europejskich
spoczywa zadanie dazenia do osiggnigcia réwnych warunkéw
konkurencji (level playing field) na poziomie $wiatowym, ktére
pozwolg unikna¢ delokalizacji — czy nawet likwidacji calych
sektorbw — przynoszacej szkody w zakresie zatrudnienia
i $rodowiska. Europa musi by¢ pionierem w zakresie najlep-
szych praktyk, ale musi tez dba¢ o to, by byly one stosowane
na calym Swiecie najszybciej jak to mozliwe, co pozwoli
unikngé negatywnych skutkéw (w tym dla Srodowiska) zwigza-
nych ze stosowaniem ich tylko w Europie.

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

417  Jako instytucjonalny rzecznik spoleczenstwa obywatel-
skiego i wazne forum dialogu zorganizowanego, EKES dziala na
rzecz demokratycznego uczestnictwa europejskich obywateli
w wielkich debatach. UE potrzebuje strategii spojniejszej
i bardziej wiazacej niz obecna strategia UE 2020, strategii,
ktéra pozwoli na sprawiedliwe i trwale przejscie do zielonej
gospodarki opartej na catkowicie nowej koncepcji wzrostu.
Nowy wzrost, ktérego nam trzeba w Europie, a takze na
calym $wiecie, bedzie zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju
i bedzie to wzrost dotyczacy jakosci zycia, wzrost nastawiony
na zdrowie i uczestnictwo obywateli.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,W kierunku szerszego
wdrozenia pojazdéw elektrycznych”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji belgijskiej)

(2011/C 44/08)

Sprawozdawca: Frederic Adrian OSBORN

Dnia 9 lutego 2010 r. prezydencja belgijska UE, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie:

W kierunku szerszego wdrozenia pojazdéw elektrycznych” (opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca ) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  EKES stanowczo popiera podejmowane w Europie dzia-
fania na rzecz zwigkszenia zainteresowania pojazdami elektrycz-
nymi, a szczegélnie samochodami elektrycznymi. Dzialania te
sa pilnie potrzebne zaréwno w celu wniesienia wkiadu
w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z sektora transportu, jak i w celu zmniejszenia zaleznosci
Europy od coraz mniej pewnego importu ropy naftowej.

1.2 EKES popiera wszystkie dzialania zaproponowane przez
Komisje w wydanym ostatnio komunikacie na temat ekolo-
gicznie czystych 1 energooszczednych pojazdéw. Zaleca
ponadto, by Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie podjely
szereg dzialan dodatkowych.

1.3 W kwestii technologii EKES zaleca szereg priorytetow
dotyczacych B+R, przyspieszenia gtéwnych programéw norma-
lizacji, rozwini¢cia odpowiednich umiejetnosci i programéw
szkoleniowych, jak réwniez zarzadzania przemianami modelu
zatrudnienia w sektorze motoryzacyjnym i w branzach z nim
zwiazanych oraz lagodzenia tych przemian.

1.4 EKES podkresla, ze upowszechnianie si¢ pojazdéw elek-
trycznych moze pociggna¢ za sobg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych tylko wtedy, gdy sama energia elektryczna dla
pojazdéw bedzie pochodzita ze zZrédel o niskim lub zerowym
poziomie emisji dwutlenku wegla. Procesowi temu musi zatem
dodatkowo towarzyszy¢ przestawienie wytwarzania energii elek-
trycznej na Zrodla o niskiej emisji dwutlenku wegla.

1.5  Szerokie zastosowanie pojazdow elektrycznych i znaczna
faczna pojemnos¢ elektryczna ich akumulatoréw moga istotnie
przyczyni si¢ do zapewnienia optymalnej réwnowagi miedzy
popytem a podaza w systemie dystrybucji energii elektrycznej,
o ile zastosuje si¢ inteligentng technologie w zarzadzaniu siecig
przesylowa i w infrastrukturze stuzacej do tadowania akumula-
toréw uzywanych w tych pojazdach. EKES zauwaza, ze zorga-
nizowanie tego systemu jest kwestia zlozong, zaleca jednak, by
niezwlocznie przeprowadzono badania i podjeto przedsie-
wzigcia, aby sprobowal uczyni¢ z tej mozliwosci wielka
wspélna szanse dla sektora transportu i sektora dystrybucji
energii elektrycznej — szansg¢ przynoszacg obopdlne korzysci.

1.6 Szybkie przestawienie branzy motoryzacyjnej na pojazdy
elektryczne bedzie wymagato znacznych wysitkéw podejmowa-
nych wspdlnie przez przemyst motoryzacyjny, nowych
dostawcow infrastruktury stuzacej do fadowania akumulatoréw,
sektor publiczny jako podmiot regulujacy, wyznaczajacy stan-
dardy, udzielajacy zachet i zapewniajacy ksztalcenie, a takze
przez czlonkéw spoleczefistwa jako inteligentnych, zaangazo-
wanych, lecz wymagajacych konsumentéw nowych technologii.
EKES wnosi, by Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie
podjely znaczny kolektywny wysilek w celu promowania
i wspierania tej zasadniczej przemiany wszelkimi Srodkami
bedacymi w ich mocy oraz by zagwarantowaly, ze Europa nie
pozostanie w tyle za szybko rozwijajaca si¢ konkurencja zagra-
niczng w tym kluczowym sektorze.

2. Uwagi ogélne

2.1 Pomimo stopniowego ulepszania norm efektywnosci
energetycznej we wszystkich rodzajach transportu emisje CO,
wciaz rosng z roku na rok w sektorze transportowym jako
calosci. Jesli transport ma wnie$¢ odpowiedni wklad
w ograniczenie emisji dwutlenku wegla, do czego Europa zobo-
wigzala si¢ doprowadzi¢ do roku 2050, nie wystarczy oprzeé
si¢ na rosnacych oszczgdnosciach wynikajacych z poprawy efek-
tywnosci energetycznej w kazdym rodzaju transportu.

2.2 W przypadku transportu drogowego istnieja zasadnicze
granice fizycznych mozliwosci, do ktérych mozna zwigkszy¢
wydajno$¢  emisyjna silnikéw  spalinowych. W  pewnym
momencie dalsza poprawa bedzie wymagala fundamentalnej
zmiany polegajacej na przestawieniu si¢ na nowe zrodla energii
o niskim lub zerowym poziomie emisji dwutlenku wegla.

2.3 Sposréd réznych mozliwosci osiagniecia tego celu
najbardziej obiecujgce wydaje si¢ przeprowadzenie zmian
w sektorze samochodéw osobowych na wczesnym etapie, tzn.
jak najszybsze przestawienie produkcji na pojazdy wylacznie
elektryczne, przy czym stadium posrednie stanowityby pojazdy
hybrydowe.

2.4 Jest kilka powodéw, by dziala¢ jak najszybciej:
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— Woezesniejsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla przy-
niesie lepsze efekty pod wzgledem zlagodzenia zmiany
klimatu oraz pozwoli unikna¢ kosztownych $rodkéw dosto-
sowawczych w przysztosci.

— Sektor prywatny (producenci silnikéw, akumulatoréw,
dostawcy infrastruktury itd.) i sektor publiczny (B+R, infra-
struktura, zachety finansowe itd.) beda musialy ponies¢
wysokie koszty wstepne na poczatkowych etapach transfor-
macji, tak wiec im szybciej dokonaja si¢ zmiany, tym
predzej inwestycje zaczna przynosi¢ zysk ekonomiczny.

— Pojazdy o niskim lub zerowym poziomie emisji dwutlenku
wegla ciesza si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem konsu-
mentéw, co moze stworzy¢ niepowtarzalng szanse dla
Europy i pafstw czlonkowskich, by sta¢ si¢ liderem prze-
miany, ktéra moze objaé cale spoleczenstwo, pod warun-
kiem ze odpowiednio pokieruje si¢ tym procesem, a nowe
pojazdy doréwnaja swoim tradycyjnym rywalom pod
wzgledem standardéw bezpieczenstwa, wygody, osiagéw,
niezawodnosci i projektu oraz pod wzgledem ceny.

— Najpowazniejsi konkurenci (USA, Japonia, Chiny i inne
panstwa) juz dokonuja znacznych inwestycji w dziedzinie
pojazdéw elektrycznych i moga zdoby¢ lepsza pozycje
wyjSciowa oraz przewage konkurencyjng, jesli Europa nie
podejmie dzialan réwnie szybko.

— Jesli Unia wystarczajaco szybko zacznie wspiera¢ prace nad
pojazdami elektrycznymi w Europie, a przy tym dokona
zmian zaréwno w systemie dystrybucji energii, jak i w
systemie sieci przesylowej, rozkwit tych sektoréw moze
sta¢ si¢ dla Europy gléwnym motorem wzrostu gospodar-
czego, tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju eksportu.
Z kolei opdznianie tej transformacji moze powaznie ostabi¢
europejska gospodarke.

2.5 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
intensywne dzialania prowadzone obecnie w Komisji, Radzie
i panstwach czlonkowskich, majace na celu wsparcie
i przyspieszenie upowszechnienia pojazdow elektrycznych.
Zaleca podjecie dodatkowych dzialaii na poziomie europejskim
w trzech zasadniczych dziedzinach:

— dalsze wspieranie procesu przemiany technologicznej za
pomocg B+R, programéw wdrozeniowych, ksztalcenia
i szkolen;

— wsparcie koniecznego réwnoczesnego rozwoju sektora
energii elektrycznej, w tym rozwoju energii odnawialnej,
sieci przesylowej i infrastruktury oraz normalizacji zlacza
miedzy pojazdami elektrycznymi a punktami zaopatrzenia
w energie elektryczng;

— wsparcie transformacji rynku za pomoca odpowiednich
zachet, aby zapewni¢, ze popyt bedzie nadazal za zmianami
po stronie podazy pojazdow.

3. Wsparcie przemiany technologicznej
3.1 Badania naukowe i rozwdj

3.1.1  Potrzebne s3 znaczne wysilki zmierzajace do zwigk-
szenia nakladow do docelowego poziomu 3 % oraz ukierunko-

wanie programu badawczego w wigkszym stopniu na wsparcie
przeksztalcenia gospodarki w gospodarke oparta na technolo-
giach niskoemisyjnych. EKES z zadowoleniem przyjmuje fak,
ze w nowej ,Strategii 2020” nadaje si¢ duze znaczenie rozwo-
jowi dziatan w zakresie B+R i przywigzuje si¢ szczegdlng wage
do wspierania przeksztalcenia gospodarki w bardziej ekolo-
giczng, w tym takze ukierunkowania sektora motoryzacyjnego
na pojazdy niskoemisyjne i elektryczne. Nalezy zwréci¢ szcze-
g6lng uwage na nastgpujace kwestie:

— dalsze doskonalenie technologii budowy akumulatoréow
w celu zwigkszenia zasiggu pojazdéw elektrycznych oraz
poprawy solidnosci i odpornosci wybranych systeméw
w dowolnych warunkach pogodowych i warunkach jazdy;

— alternatywne sposoby ladowania akumulatoréw, aby osta-
tecznie wybraé optymalne metody, ktére zostang poddane
normalizacji;

— sposoby powigzania rozwoju pojazdéw elektrycznych
z rozwojem wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych
lub niskoemisyjnych zrédel zaopatrzenia w energie elek-

tryczng;

— sposoby zastosowania inteligentnego pomiaru zuzycia
energii i korzystania z przeksztalconej sieci przesylowej
w  celu  umozliwienia  ladowania  akumulatorow
w optymalnym czasie ze wzgledu na zréwnowazenie obcig-
zenia elektrycznego;

— globalna podaz materialéw, ktére beda potrzebne do szero-
kiego rozpowszechnienia akumulatoréw, w szczegélnosci
podaz litu i pierwiastkéw ziem rzadkich, oraz wszelkie dzia-
fania, ktére mozna by podja¢ w celu poszerzenia Zrédel czy
zwigkszenia pewno$ci dostaw materialéw badz tez ich
zastgpienia innymi, powszechniej dostepnymi materiatami;

— S$rodki, ktére od samego poczatku nalezy podja¢ w celu
wspierania maksymalnego ponownego wykorzystywania
materialéw  pochodzacych z  pojazdéw  wycofanych
z eksploatacji i ze zuzytych akumulatoréw.

3.1.2  Nalezy ze szczegélng uwaga potraktowal projekty
demonstracyjne i inne programy wdrozeniowe. Konieczne jest
rozwinigcie doswiadczent zdobytych w ramach platform techno-
logii energetycznych i wykorzystanie ich w proaktywnych
programach  wdrozeniowych  sluzacych ~ wprowadzaniu
pojazdéw hybrydowych zasilanych z sieci i pojazdéw elektrycz-
nych oraz niezbednego im zaplecza infrastrukturalnego. Za
pomoca odpowiednich zachet trzeba czynnie wspieraé projekty
demonstracyjne w miastach i regionach, ktére pragng prowadzic
dzialania pilotazowe (ktére juz zainicjowano w niektérych
miastach i regionach Europy). Nalezy rozwing¢ program Civitas.

3.1.3  EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze obecna tech-
nologia akumulator6w w znacznym stopniu opiera si¢ na mate-
rialach (takich jak lit i pierwiastki ziem rzadkich), ktére sg dzis
produkowane przede wszystkim lub wylacznie w Chinach.
Whnosi, by pilnie przeprowadzono badania oraz analizy geolo-
giczne w celu identyfikacji alternatywnych Zrédel zaopatrzenia
w takie materialy i zachecania do ich recyklingu tam, gdzie to
mozliwe.
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3.2 Ustalenie standardéw

3.2.1  Kluczowe znaczenie maja normy regulacyjne okresla-
jace minimalne wymogi dla produktéw i ustug dotyczace efek-
tywnosci energetycznej. Unia Europejska wprowadzita juz stan-
dardy dotyczace emisji CO, pochodzacych z samochodéw,
obejmujace harmonogramy wprowadzania dalszych obowigzko-
wych usprawnien w przyszlosci. Nalezy jednak nadaé tym
programom bardziej kompleksowy charakter i wyznaczy¢
ambitniejsze cele krétko- i dlugookresowe.

3.2.2  Obecne limity emisji ustalone na rok 2015 przewidujg
dodatkowy przydzial w przypadku produkcji pojazdéw niskoe-
misyjnych lub elektrycznych. Dla producentéw europejskich
stanowi to istotng zachete do przyspieszenia rozwoju
i wprowadzenia na rynek pierwszej generacji pojazdéw elek-
trycznych. Zarazem jednak otrzymujg oni slabsza zachete do
poszukiwania dalszych ulepszen w pozostalych samochodach
napedzanych paliwami kopalnymi. By¢ moze przy okazji kolej-
nego przegladu mozna by ustali¢ osobny konkretny cel doty-
czacy  powickszania  parku  pojazdéw  elektrycznych,
a jednocze$nie wprowadzi¢ wymdg, by producenci dalej ogra-
niczali poziom emisji CO, w pojazdach napedzanych benzyng
i olejem napedowym, ktére bez watpienia beda stanowié
glowng cze$¢ parku pojazdow przez najblizsze 20 lat.

3.2.3  Kluczowe znaczenie ma dalsze wywieranie nacisku na
przemyst europejski, by byl jednym ze S$wiatowych lideréw
w dziedzinie pojazdéw elektrycznych, tak aby europejskie
przedsigbiorstwa mogly utrzymal silng przewage konkuren-
cyjna w momencie, gdy caly rynek globalny ukierunkowuje
si¢ na produkcje takich pojazdéw. Podmioty przemystu moto-
ryzacyjnego, producenci akumulatoréw i sektor dystrybucji
energii elektrycznej ostro konkuruja ze soba, by opracowal
najlepsze technologie po najprzystepniejszych cenach. Konku-
rencja ta sama w sobie jest silnym czynnikiem innowacyjnosci
i nie nalezy jej ograniczac.

3.2.4  Z drugiej strony oczywiste jest, ze UE bedzie musiala
szybko przewidzie¢ pewne elementy normalizacji, aby zapewni¢
bezpieczenstwo, niezawodno$¢ i kompatybilno§é, szczegdlnie
jesli chodzi o infrastrukture pomocnicza do ladowania akumu-
latoréw pojazdéw elektrycznych i urzadzenia stuzace do zasi-
lania z sieci, a takze o wymogi dotyczace zasilania
i konfiguracje akumulatoréw. Poniewaz takze miedzy Europg
a reszta Swiata powszechnie handluje si¢ samochodami
(nowymi i uzywanymi), UE powinna bra¢ czynny udzial
w pracach zmierzajacych do ustalenia globalnych standardéow
w tych dziedzinach w celu zapewnienia kompatybilnosci tech-
nologii pojazdéw elektrycznych na calym $wiecie.

3.3 Ksztalcenie, szkolenie zawodowe i techniczne

3.3.1  Przeksztalcenie sektora motoryzacyjnego w branze
zdominowang przez pojazdy elektryczne przyniesie z soba
zmiang modeli zatrudnienia w tej galezi przemysthu. Jesli miejsca
pracy i produkcja w europejskim sektorze motoryzacyjnym
maja zosta¢ zachowane i jesli majg si¢ utrzymaé dobre wyniki
eksportowe, niezbedne jest szybkie przeprowadzenie inwestycji
w europejska zdolno$¢ produkcyjna w zakresie pojazdéw elek-
trycznych oraz stworzenie odpowiednich mozliwosci szkoler
i przekwalifikowania si¢ w dziedzinie nowych umiejetnosci,
ktore beda nieodzowne we wszystkich sektorach branzy

(projektowanie, dystrybucja, sprzedaz, obsluga serwisowa,
zlomowanie itp.).

3.3.2  EKES stanowczo popiera propozycje Komisji dotyczaca
wznowienia dzialalnosci Grupy Wysokiego Szczebla CARS 21
z wigkszym udzialem zainteresowanych podmiotéw, w celu
podjecia kwestii barier rynkowych we wdrazaniu nowych tech-
nologii. EKES zaleca, by w ramach tej grupy utworzono grupe
roboczg zajmujacy si¢ konkretnie kwestiami spolecznymi oraz
by niezwlocznie podjeto dzialania majagce na celu rozwoj
i przeorientowanie  sektorowych  struktur  szkolenia
i ksztalcenia, tak aby odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie na
nowe umiejetnosci pojawiajace sie wraz z technologia pojazdéw

elektrycznych.

4, ROwnoczesne przeksztalcenie sektora dystrybugji
energii elektrycznej i zwigzki z dekarbonizacja zaopat-
rzenia w energie elektryczng

4.1  Upowszechnienie si¢ pojazdéw elektrycznych spowoduje
dodatkowe zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna, ktére
poczatkowo bedzie niezbyt duze, ale w ostatecznoci okaze
si¢ znaczne. Gdyby to zapotrzebowanie na energie elektryczng
mialo zosta¢ zaspokojone poprzez budowe kolejnych elek-
trowni weglowych starego typu, nie przyniostoby to zadnych
korzysci pod wzgledem ilosci wytwarzanego CO,. Emisje CO,
pochodzityby po prostu z elektrowni zamiast z samochodéw.
Dlatego jest wazne, by rozwdj pojazdéw elektrycznych szedt
w parze z dalszym rozwojem zaopatrzenia w energie
o niskim lub zerowym poziomie emisji dwutlenku wegla.

4.2 Nalezy przyspieszy¢ programy rozwoju energii odna-
wialnej w odpowiedzi na wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng dla samochodéw elektrycznych. Wymdg ten powi-
nien zosta¢ uwzgledniony w kolejnym przegladzie celéw doty-
czacych rozwoju energii odnawialnej.

4.3 Zaczyna si¢ zarysowywac bardziej subtelna komplemen-
tarno$¢ migdzy wzrostem catkowitej pojemnosci akumulatoréw
niezbednej dla pojazdéw elektrycznych a wzrostem udzialu
energii odnawialnej w systemie dystrybucji.

4.4  Jednym z powaznych probleméw dla rozwoju energii
odnawialnej jest fakt, ze wiatr, energia sloneczna, plywy
morskie itp. nie wystepuja nieprzerwanie. Aby dostosowac sie
do duzej zmiennosci, jaka charakteryzuje strukture zapotrzebo-
wania na energi¢ elektryczna, prawdopodobnie konieczny
bedzie rozwéj srodkéw magazynowania energii. Akumulatory
samochodowe beda potrzebne w pojazdach tylko przez ograni-
czony czas rzeczywistej jazdy. W pozostalym czasie beda
musialy zosta¢ naladowane, ale moga takze potencjalnie
stanowi¢ zapasowe Zrodla energii stuzace jako dodatkowe
rezerwy dla sieci, kiedy zaopatrzenie w energie ze Zrédet odna-
wialnych  bedzie niewystarczajace. Trudno$ci  techniczne
i logistyczne zwiazane z tym dostosowaniem s3 ogromne.
Mozliwo$¢ te bedzie jednak mozna urzeczywistni¢, pod warun-
kiem ze zostanie rozwinigta inteligentna, wzajemnie polgczona
sie¢. EKES wnosi, by Komisja bezzwlocznie przeprowadzita
niezbedne badania i zapewnila, ze tworzona dla pojazdéw elek-
trycznych infrastruktura stuzaca do tadowania akumulatoréw
bedzie od razu wystarczajaco inteligentna, by mozliwe bylo
osiggniecie takiej komplementarnoéci z systemem zaopatrzenia
w energi¢ odnawialng.



C 44/50

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.2.2011

4.5 Rozw¢j infrastruktury stuzacej do ladowania lub
wymiany akumulatoréw bedzie wymagal znacznych inwestycji.
Urzadzenia do fadowania akumulator6w beda musialy staé sie
szeroko dostepne, np. na parkingach, przy prywatnych domach,
w miejscach pracy, punktach sprzedazy detalicznej, w stacjach
obstugi samochodéw, w innych miejscach zgromadzen publicz-
nych oraz na ulicach. Sektor publiczny bedzie musial opra-
cowaé ramy regulacyjne, ktére zagwarantowalyby, ze podmioty
dokonujace inwestycji w infrastrukture beda mialy zapewniony
rozsadny zysk, a zarazem zapobiegalyby nadmiernie wysokim
cenom. EKES zaleca, by Komisja niezwlocznie przeprowadzila
analizy odpowiednich ram regulacyjnych, ktére bedg sprzyjal
niezbednym inwestycjom w infrastrukturg. W zwiazku z tym
odnotowuje i popiera konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci
z 26 maja 2010 r., w ktérych wezwano do szybkiego opraco-
wania europejskiego standardu dla pojazdéw elektrycznych
w celu przyspieszenia ich wdrozenia.

5. Konsumenci i rynek

5.1  Europejskie spoleczenstwo jest coraz bardziej swiadome,
ze dobiega konica era, w ktérej mozna bylo polegaé na
powszechnej dostepnosci taniej ropy naftowej. Stopniowo
uSwiadamia sobie, ze w wielu czesciach $wiata coraz trudniej
znalez¢ i wydobywaé rope naftows, a o dostgpne zasoby coraz
bardziej konkuruja wschodzace gospodarki. Mimo Ze nie
brakuje sceptykéw, rosnie takze spoleczna $wiadomo$é faktu,
ze trzeba ograniczy¢ emisje CO,, by unikna¢ szkodliwych
konsekwencji zmiany klimatu, a istotng role do odegrania
w tym zakresie ma sektor transportu. W poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich rzady w réznym stopniu dalej
wzmocnily to przestanie, opodatkowujac produkty naftowe,
wprowadzajac zréznicowane opodatkowanie pojazdéw, ktore
uprzywilejowuje mniejsze pojazdy o nizszym poziomie emisji
dwutlenku wegla kosztem pojazdéw o duzym zuzyciu paliwa,
a w niektérych wypadkach zakupujac do wiasnych flot samo-
chody hybrydowe i prototypowe samochody elektryczne.

52 W wyniku takiego wzrostu $wiadomosci spolecznej
takze rynek ulegl w ostatnich latach pewnym przemianom.
Konsumenci znaczaco zmienili preferencje: chetniej wybieraja
mniejsze pojazdy o nizszym poziomie emisji dwutlenku wegla
zamiast wigkszych modeli o wyzszym wskazniku emisji. Pojawit
sie pewien popyt na pojazdy hybrydowe, jakie dotad wprowa-
dzono do obrotu, szczegblnie w paristwach czlonkowskich,
ktére wspieraja ten trend za pomocg zachet podatkowych.
Konsumenci wykazuja jednak zasadniczo sklonno$é¢ do zacho-
wywania ostrozno$ci w kwestii nowatorskich produktow w tym
sektorze 1 prawdopodobnie bedg potrzebowaé gwarancji
i zachet, by wyraznie zwrdci¢ si¢ ku nastgpnej generacji
pojazdéw hybrydowych zasilanych z sieci i pojazdéw elektrycz-
nych, w miare jak te beda stawaly si¢ dostepne na rynku.

5.3 Producenci i przemyst naftowy odnosili si¢ z podobna
rezerwg do mozliwosci ukierunkowania swoich strategii na
pojazdy elektryczne. Musza by¢ przekonani, ze ten kierunek
przemian jest nieunikniony i ze Unia Europejska wykazuje poli-
tyczng determinacje pobudzania i przyspieszenia transformacji,
by mogli zainwestowaé wszystkie swoje zasoby i calg fachowa
wiedze w dokonanie tej zmiany i sprzedanie jej konsumentowi.
UE i jej panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by
poszczegdlne sektory nie mialy zadnych watpliwosci, ze zmiana
ta jest niezbedna i naglaca, i nie powinny stosowal taryfy
ulgowej wobec niektrych wolniej ewoluujacych branz, ktore

hamowatyby ogélny proces, skutkiem czego caly przemyst
zostalby jedynie wyprzedzony przez szybciej rozwijajace sig
branze w innych cze¢ciach globu, a Europa trwale utracitaby
udzial w rynku i wplyw na przemiany standardéw na $wiecie.

5.4  Aby skutecznie przej$¢ do nastepnej fazy, wzbudzié
zaufanie kupujacych i zapewni¢ popyt, nalezy spelni¢ szereg
wymagan stawianych przez konsumentéw. Mozna je stresci¢
w kilku hastach: bezpieczenistwo, niezawodnosé, wydajnosé
i dobry projekt, zasieg i elastyczno$é, wygoda tadowania
akumulatoréw, przystepna cena zakupu i eksploatacji. (Poja-
wiajg si¢ takze obawy, ze pojazdy elektryczne moga by¢ niebez-
piecznie ciche na drogach: jesli tak, moze si¢ okaza¢ konieczne
wprowadzenie pewnego minimalnego poziomu dodatkowego
hatasu, aby piesi i inni uzytkownicy drég byli w stanie ustysze¢
zblizajacy si¢ pojazd).

5.5 Istotne bedzie, by pojazdy elektryczne byly co najmniej
tak samo bezpieczne jak pojazdy konwencjonalne (podczas
jazdy i w razie wypadku), zaréwno pod wzgledem obiektyw-
nych pomiaréw statystycznych, jak i percepcji. Takze urza-
dzenia stuzace do ladowania, w szczegdlnosci te oddane do
uzytku publicznego, powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone
i powinny uniemozliwial oszustwa. Kryteria te nalezy
uwzgledni¢ we wszelkich wymogach regulacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa, ktore zostang wprowadzone w odniesieniu do
pojazdéw elektrycznych.

5.6  Konieczne bedzie, by pojazdy elektryczne byly nieza-
wodne w kazdym czasie i w kazdych warunkach pogodowych.
Jesli akumulatory beda si¢ szybko rozladowywaly badz jesli
w pewnych warunkach atmosferycznych wyraznie spadaé
bedzie wydajno$¢ lub zasieg pojazdéw, opinia publiczna fatwo
si¢ rozczaruje. Pozadane byloby przeksztalcanie standardéw
wytrzymalosci i niezawodnosci w ramy regulacyjne.

5.7  Osiagi pojazdéw elektrycznych powinny co najmniej
doréwnywal osiggom samochodéw rodzinnych klasy $redniej,
gdyz z takimi samochodami wigkszo$¢ spoleczenstwa jest
zaznajomiona. Trzeba bedzie takze zadbaé, by projekt
i konfiguracja pojazdéw elektrycznych byly nie mniej atrakcyjne
dla konsumentéw niz w przypadku najlepszych pojazdéw
wyposazonych w silnik o spalaniu wewngtrznym. Jest to oczy-
wiscie wyzwanie, ktére musi podjaé branza i ktére nie wymaga
dzialan regulacyjnych, o ile sam sektor bedzie odpowiednio
zmotywowany (w razie potrzeby takze dzigki zachetom) do
przyspieszania procesu zmian.

5.8  Zasigg pojazdu jest $cisle powigzany z wlaSciwo$ciami
urzadzen shuzacych do ladowania akumulatoréw. Jesli lado-
wanie bedzie wymagato kilkugodzinnego postoju w garazu
lub w ulicznym punkcie ladowania, konsumenci prawdopo-
dobnie beda chcieli, by zasieg pojazdu po kazdym dotadowaniu
byl znaczny. Mozliwe, ze wigkszo$¢ ludzi podrézuje tylko na
nieduzych dystansach w czasie zwyklego dnia pracy, niemniej
jednak beda oni zainteresowani wigkszym zasiegiem umozliwia-
jacym odbywanie dluzszych podrézy, w trakcie ktérych nie
beda chcieli traci¢ wielu godzin na doladowywanie akumula-
toréw. Akumulatory beda si¢ czasem wyczerpywaly, kiedy
samochdd nie zjedzie do punktu fadowania. Nieodzowny bedzie
rozwéj infrastruktury stuzacej do awaryjnego ladowania na
poboczach drég lub do wymiany akumulatoréw.
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5.9  Wydaje si¢, ze szybsze ladowanie staje si¢ technicznie
mozliwe. O ile nie uda si¢ jednak skréci¢ czasu tadowania
mniej wigcej do czasu potrzebnego na zatankowanie paliwa
do pelna, zapracowani ludzie beda niecierpliwi. Naszym
zdaniem producenci powinni dazy¢ do tego, by jak najszybciej
zwigkszy¢ maksymalny zasieg do 300 km, jesli chcg sobie
zapewni¢ spory rynek. Na ten cel powinny by¢ takze ukierun-
kowane w szczeg6lnoéci dziatania w zakresie B+R.

5.10  Jesli osiagniecie takiego zasiegu nie jest prawdopodobne
w najblizszych kilku latach, EKES zaleca zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na to, by urzadzenia do fadowania zasilane z sieci zostaly
uzupelnione o urzadzenia stuzace do szybkiej wymiany calego
akumulatora w stacjach obstugi samochodéw (lub w sytuacjach
awaryjnych na poboczach drég) w ciagu dwoch-trzech minut.
EKES sadzi, Ze na tej podstawie przeprowadza si¢ obecnie
pewne pierwsze testy. Komitet zaleca, aby w celu ulatwienia
rozwoju infrastruktury stuzacej do takiej wymiany akumula-
toréw Komisja od poczatku zwrécila uwage na mozliwos¢ prze-
prowadzenia wstepnej normalizacji konfiguracji
i charakterystyki akumulatoréw oraz sposobu ich wygodnego
wyjmowania i wymieniania. Wymiana akumulatoréw bylaby
réwniez latwiejsza, gdyby akumulator nie byl kupowany, lecz
wynajmowany od przedsigbiorstwa ustugowego wyspecjalizo-
wanego w przeprowadzaniu takiej wymiany. Dzigki temu usta-
leniu obnizono by poczatkowy koszt pojazdow elektrycznych,
jednak konieczne mogloby si¢ okazaé stworzenie ram regula-
cyjnych w celu zagwarantowania, ze przedsi¢biorstwa ustugowe
utrzymaja sprawiedliwe ceny i wlasciwe standardy dzialania.

5.11 Tam gdzie ma by¢ wykorzystywane fadowanie z sieci,
nalezy szybko stworzy¢ taka mozliwos¢ dzigki rozwinieciu
powszechnej sieci punktéw ladowania akumulatoréw. Poza
urzadzeniami w prywatnych domach konieczne bedg takze
punkty ladowania na parkingach (publicznych i prywatnych,
w miejscach pracy, w punktach sprzedazy detalicznej itd.)
oraz przy ulicznych zatokach parkingowych. Aby udalo si¢ to
zrealizowal, nalezy by¢ moze skupi¢ poczatkowe dzialania
wdrazajace na  konkretnych  obszarach  geograficznych.
Uzyteczne mogloby by¢ przeprowadzenie programéw pilotazo-
wych w réznych $rodowiskach, m.in. na obszarach wyspiar-
skich, w wielkich miastach wraz z ich regionalnym zapleczem,
w mniejszych miastach, na obszarach wiejskich itd., aby stwier-
dzi¢, jakie sa zasadnicze warunki dzialania i wsparcia infrastruk-
turalnego. Wszedzie tam, gdzie wprowadzane sg pojazdy elek-
tryczne, konieczne jest, by od razu utworzy¢ odpowiednig siec
urzadzen stuzacych do ladowania akumulatoréw. Konsumenci
szybko zwrdca si¢ przeciwko nowej technologii, je$li nie
zobaczg, ze od poczatku wspiera ja szeroko dostepna infra-
struktura stuzaca do ladowania i wymiany akumulatoréw.

5.12  Wladze gminne, lokalne i regionalne majg do odegrania
kluczowa role we wspieraniu wdrazania pojazdéw elektrycz-
nych na swoich obszarach. Mogg poméc w okresleniu odpo-
wiednich miejsc na instalacje urzadzen stuzacych do tadowania
i wymiany akumulator6w. Moglyby nadal pojazdom elek-
trycznym preferencyjny status na parkingach lub na zarezerwo-
wanych pasach ruchu. Moga tez odegra¢ wazna rolg
w propagowaniu pojazdoéw elektrycznych i zachecaniu do
korzystania z nich. Moglyby takze czyni¢ to poprzez zastoso-

wanie pojazdéw elektrycznych do przewozu oséb majacych
trudnosci z poruszaniem si¢, do czyszczenia ulic itp., gdyz
w wielu przypadkach chodzi tu o przejazdy na krétkich trasach
w obrebie jednostki administracyjnej.

5.13  Zasadnicze znaczenie bedzie miala oczywiScie cena
zakupu i eksploatacji. Wymowny przyklad stanowilo w wielu
krajach przejscie z benzyny olowiowej na bezolowiows. Przez
pewien czas konsumenci opierali si¢ tej zmianie. Opér jednak
zmalal i nastgpila szybka zmiana zachowan, skoro tylko rzady
zastosowaly roznice stawek podatkowych sprzyjajace stoso-
waniu benzyny bezolowiowej.

5.14 W celu wsparcia wdrazania pojazdéw elektrycznych
konieczne bedzie réwniez wyeliminowanie jakiejkolwiek prze-
wagi kosztowej pojazdéw napedzanych produktami naftowymi
za pomocg odpowiednich systeméw podatkowych stosujacych
zrdznicowane stawki, a prawdopodobnie takze danie pierwszen-
stwa pojazdom elektrycznym w celu uruchomienia rynku.
Zasadniczo pojazdy elektryczne powinny by¢  tansze
w uzytkowaniu ze wzgledu na znacznie wyzsza sprawno$¢
silnika elektrycznego. OczywiScie wicle bedzie zalezalo od
struktury taryf energii elektrycznej i od tego, czy ladowanie
akumulatoréw bedzie mozna wlaczy¢ do inteligentnego
systemu rownowazenia obcigzen po cenach preferencyjnych.
EKES wnosi, by przeprowadzono wstepne analizy ekonomet-
ryczne réznych mozliwosci w tym wzgledzie. Poniewaz zwré-
cenie si¢ ku pojazdom elektrycznym stanowi wielki krok dla
konsumenta, zmiana ta moze wymaga¢ silnych zachet, szcze-
g6lnie w pierwszych latach transformacji (np. zach¢t za pomoca
silnie zréznicowanych stawek podatku od zakupu sprzyjajacych
pojazdom elektrycznym, a nie pojazdom wyposazonym w silnik
o spalaniu wewnetrznym).

5.15  Rzady oraz samorzady lokalne powinny zbada¢ inne -
obok cenowych — formy zachet, ktére moglyby wspieral prze-
miang, w tym takie jak wydzielone drogi lub strefy dla
pojazdéw elektrycznych i parkingi, na ktérych tego rodzaju
pojazdy bylyby uprzywilejowane. Jest oczywiste, ze pojazdy
elektryczne bedg powodowaly mniej zanieczyszczen niz silniki
spalania wewnetrznego, a niektére modele moga takze przyczy-
nia¢ si¢ do zmniejszenia zatoréw w ruchu (np. mniejsze
pojazdy elektryczne stuzace do specjalnych celow).

516  Poza dzialaniami majagcymi zapewnié, ze pojazdy elek-
tryczne bedzie mozna sprzedawaé po konkurencyjnych cenach,
trzeba bedzie podjaé dalsze kroki zmierzajace do tego, by
konsumenci lepiej rozumieli, jaki jest $lad weglowy ich decyzji
w dziedzinie transportu oraz w jakim stopniu poprawig swoj
Slad weglowy, wybierajac pojazdy elektryczne.

5.17  Informacje takie powinny by¢ oparte na przeprowa-
dzanej w calym cyklu zycia analizie oddzialywania samo-
chodéw konsumentéw i innych rodzajéw transportu. Ale
nawet jeSli bierze si¢ pod uwage caly cykl zycia, wydaje si¢
prawdopodobne, ze wybér samochodu elektrycznego bedzie
jedna z najwazniejszych pojedynczych decyzji, jaka dana
osoba moze podjaé w celu zmniejszenia swojego $ladu weglo-
wego. Konsumenci potrzebujg wlasciwych informacji, zeby méc
odpowiednio to ocenié.
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5.18 Na poczatku na pewne sektory rynku bedzie praw-
dopodobnie fatwiej wejs¢ niz na inne. Zwazywszy na obecne
ograniczenia zasiegu i czas fadowania, pojazdy elektryczne bedg
przynajmniej poczatkowo bardziej nadawaly si¢ do odbywania
krotkich przejazdéw po miescie lub lokalnym obszarze, a mniej
do podrézowania na dluzszych trasach. Takze urzadzenia do
zasilania z sieci latwiej bedzie zainstalowaé w domach, ktore
posiadaja garaze lub przynajmniej prywatne miejsca parkingowe
dla samochodéw. Mozna zatem oczekiwal, ze poczatkowe dzia-
fania marketingowe bedg si¢ koncentrowaé na odpowiednio
wyposazonych — gospodarstwach domowych, ktére moga
rozwazaé zakup pojazdu elektrycznego jako drugiego (mniej-
szego) samochodu do uzytku lokalnego, zachowujac wigkszy
pojazd hybrydowy lub wyposazony w silnik spalinowy na
dluzsze przejazdy z wigkszym obcigzeniem. Badania zdaja sie
jednak wskazywaé, ze ograniczony zasieg pojazdéw elektrycz-
nych i czas niezbedny na ladowanie akumulatoréw moga
w poczatkowej fazie zniecheca¢ do wprowadzania tych
pojazdéw. Dlatego tez aby nie ograniczy¢ ich obecno$ci na
rynku do kilku matych nisz, trzeba bedzie od samego poczatku
stworzy¢ dlugofalowa wizj¢ pelniejszej zmiany, ktora sprawi, ze
pojazdy elektryczne stang si¢ atrakcyjng opcja dla wszystkich
uzytkownikéw na wszystkich trasach.

519  Niezwykle silnym narzedziem wspierania poprawy
standardow w kluczowych branzach przemystu moga by¢
programy zamoéwiei publicznych. Sektor publiczny to wazny
nabywca samochodéw i innych pojazdéw, a dawany przezen
przyklad moze mie¢ dodatkowy wplyw na decyzje innych
podmiotéw dotyczace zakupu. Istotne jest zatem, by w calej
Europie rzady i inne organy sektora publicznego, w tym wiadze
lokalne i regionalne, rychlo zobowiazaly si¢ do zakupu samo-
chod6éw elektrycznych i innych pojazdéw, aby dodaé rynkowi
tych pojazdéw poczatkowego bodzca i sprawié, ze wielkosé
produkcji szybko osiagnie mas¢ krytyczng umozliwiajacy
produkcje na skale gospodarczg. Instytucje Unii Europejskiej
moglyby wie$¢ prym, same podejmujac odpowiednie decyzje
dotyczgce zakupu, i zapoczatkowaé ogdlnoeuropejskie dyskusje

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

oraz inicjatywy stuzace wspieraniu szybkiego wdrozenia
pojazdéw elektrycznych. Przywddcy polityczni i inne wazne
postaci zycia publicznego moglyby rozpowszechniaé te ideg
dzigki temu, ze same szybko zaczelyby korzysta¢ z pojazdéw
elektrycznych.

5.20  Szacuje si¢, ze w przypadku niemal 50 % samochodow
nabywanych w Europie zakup odbywa si¢ w ramach
programéw dla pracownikéw, ktére sa prowadzone lub wspie-
rane przez przedsigbiorstwa. Nalezaloby za pomoca odpo-
wiednio zréznicowanych stawek podatkowych zachecaé przed-
sighiorstwa do tego, by w swoich programach dawaly pierw-
szefistwo samochodom o niskim poziomie emisji lub pojazdom
elektrycznym.

6. Inne pojazdy i $rodki transportu

6.1 W niniejszej opinii skupiliémy si¢ przede wszystkim na
samochodach osobowych uzywanych do celéw prywatnych i na
dzialaniach, jakie Europa powinna podjaé w celu przyspieszenia
szerszego wdrozenia pojazdéw elektrycznych w przysziosci.
Taki jest pierwszy, latwy do wykonania krok na drodze do
dekarbonizacji transportu.

6.2 OczywiScie na tym nie koncza si¢ jednak mozliwosci
elektryfikacji. Decydenci polityczni i podmioty sektora powinni
zdawac sobie sprawe, jak znaczny potencjal wigze si¢ z dalsza
elektryfikacig w calym wachlarzu  transportu  ladowego
i morskiego, m.in. w bardzo malych pojazdach jednoosobo-
wych, wigkszych pojazdach komunikacji publicznej, pociagach,
tramwajach i trolejbusach oraz w calej gamie przewozéw towa-
rowych. Ponadto w miar¢ dalszego postgpowania elektryfikacji
transportu moga pojawiaé si¢ nowe formy mobilnosci, ktérym
sprzyja¢ beda réznorodne wlasciwosci energii elektrycznej, tech-
nologii akumulatoréw oraz inteligentnych systeméw sieci prze-
sylowej i zarzadzania ruchem. EKES =zacheca Komisje
i decydentoéw politycznych, by takze w tym wzgledzie uwaznie
i czujnie $ledzili najlepsze pomysly, ktére wymagajg wsparcia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubdstwa energetycznego
w kontekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/09)

Sprawozdawca generalny: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dnia 9 lutego 2010 r. przyszla prezydencja belgijska w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

ubédstwa energetycznego w kontekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego
(opinia rozpoznawcza).

Dnia 16 lutego 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyj-
nego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Sergia Ernesta SANTILLANA CABEZE na
sprawozdawce generalnego oraz 124 glosami — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ceny energii elektrycznej, gazu i innych paliw, takich jak
wegiel, stale rosng i wszystko wskazuje na to, ze tendencja ta
utrzyma si¢ w najblizszych latach. Oznacza to, ze jeSli nie
zaczniemy dzialaé szybko i skutecznie, liczba odbiorcéw energii
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji takze moze znaczgco
wzrosna¢. Celem niniejszej opinii nie jest rozwazenie przyczyn
wzrostu cen energii, lecz zwrdcenie uwagi na potrzebe ochrony
odbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, by uniknaé
ubdstwa energetycznego.

1.2 Walka z ubdstwem energetycznym jest nowym priory-
tetem spolecznym, ktérym nalezy si¢ zaja¢ na wszystkich
poziomach. W zwigzku z tym wazne jest opracowanie przez
UE wspdlnych wytycznych, aby wszystkie pafistwa czlonkow-
skie podejmowaly podobne dzialania w celu wyeliminowania
tego zjawiska. Nalezy podkresli¢ wysitki poczynione przez UE
w ostatnich latach, by chroni¢ zagrozonych odbiorcéw. Jednak
wiele pafistw cztonkowskich nadal nie wywigzuje si¢ ze swoich
obowiazkéw, w zwiazku z czym UE powinna podejmowal
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
TWE w sytuacji, gdy panstwa czlonkowskie nie stosuja si¢ do
ustalonych $rodkow.

1.3 Ubdstwo energetyczne dotyczy nie tylko sektora energii,
ale ma wplyw na inne sektory, takie jak ochrona zdrowia,
konsumpcja i budownictwo mieszkaniowe.

1.4 EKES proponuje, by UE przyjela wspdlna i ogblng defi-
nicj¢ ubdstwa energetycznego, ktéra moglaby nastepnie by¢
dostosowana przez poszczegblne panistwa czlonkowskie.
Mozna by na przyklad okreslié ubdstwo energetyczne jako
sytuacje, w ktorej wystepuje problem lub niemozno$¢ utrzy-
mania odpowiedniej temperatury gospodarstwa domowego
badz korzystania z innych niezbednych ustug energetycznych
po rozsadnych cenach. Powyzsza definicja ma charakter ogélny
i mozna by ja uzupehi¢ o inne kryteria pozwalajace na aktua-
lizacje tej koncepcji wraz z rozwojem spoleczenstwa. Umozli-
wiloby to dokladniejsze oszacowanie kwestii ubdstwa energe-
tycznego i odpowiednie zajecie si¢ nia.

1.5  EKES jest zdania, Ze nalezy zharmonizowac istniejace
dane statystyczne, by jak najdokladniej oceni¢ sytuacje
w zakresie ubdstwa energetycznego w Europie. W tym celu
Komitet proponuje, by Eurostat i urzedy statystyczne pafstw
czlonkowskich przyjely jednolite metodologie statystyczne,
ktére umozliwityby okreslenie skali ubdstwa energetycznego.

1.6 EKES uwaza, ze wskazane byloby utworzenie Europej-
skiego Centrum Monitorowania Ubdstwa Energetycznego, bez
uszczerbku dla dzialajacego juz Obywatelskiego Forum Energe-
tycznego w Londynie. Centrum to mogloby funkcjonowaé
w ramach istniejacej juz struktury, na przyklad Agencji ds.
Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki, lub w ramach
innego organu. Umozliwiloby to wigczenie wszystkich
podmiotéw  gospodarczych i spolecznych majacych do
czynienia — bezposrednio lub posrednio — z kwestia ubdstwa
energetycznego, na przyklad dostawcéw energii, konsument6w,
stowarzyszefi dzialajacych w sektorze zdrowia i ochrony $rodo-
wiska, zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszeni z branzy
energetycznej i budowlanej. Grupa ta bylaby bardzo pomocna
w identyfikowaniu dobrych praktyk stosowanych w panstwach
czlonkowskich, analizowaniu nowych mechanizméw rozwigzy-
wania problemu ubdstwa energetycznego badZz wspieraniu
obiektywnej i dokladnej oceny skutkéw, jakie liberalizacja
rynkéw energetycznych niesie dla odbiorcow znajdujacych sig
w trudnym potozeniu.

1.7 EKES proponuje, by przy opracowywaniu propozycji
w zakresie polityki energetycznej uwzgledniaé kwestie ubdstwa
energetycznego.

1.8  Komitet jest zdania, ze nalezy udostgpniaé odbiorcom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji innowacje technologiczne,
ktére optymalizujg zuzycie energii, gdyz to oni najbardziej ich
potrzebuja.

1.9  Nalezy podkredlic wage wdrazania przyjetych juz
srodkéw w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw,
w tym wypadku prywatnych lokali mieszkalnych. Zwazywszy
na problemy, jakie moga napotyka¢ osoby o niskich dochodach,
panstwa czlonkowskie powinny - w miare mozliwosci —
rozwazy¢ wprowadzenie Srodkéw wsparcia.
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1.10  Zdecentralizowana produkcja energii moze przyczynié
sie¢ w okreslonych przypadkach do realizacji celow okreslonych
w niniejszej opinii (zob. pkt 6.8).

2. Ubéstwo energetyczne w UE

2.1  Wykorzystywanie energii i dostgp do niej zwigzane sa
z dobrobytem o0sob i spolecznosci. Energia ma wiele zasto-
sowan], jest m.in. niezb¢dna do zapewnienia mobilnosci oraz
klimatyzacji badz o$wietlenia w takich sektorach jak przemyst,
ochrona zdrowia czy rolnictwo oraz w gospodarstwach domo-
wych i branzy wypoczynkowo-rozrywkowe;j.

2.2 W zwigzku z tym pojecie ubdstwa energetycznego
mozna rozwaza¢ na poziomie zaréwno makro-, jak
i mikroekonomicznym. Zapewnienie dostgpu do wystarczajacej
ilosci energii wysokiej jakoSci w przemysle, rolnictwie
i pozostalych sektorach jest niezbedne dla dobrobytu
i konkurencyjnosci danego kraju, a brak energii moze prowa-
dzi¢ do kryzysu gospodarczego, bezrobocia i ogdlnie do biedy.
Jednakze niniejsza opinia skupia si¢ zasadniczo na ubdstwie
energetycznym, ktore dotyka sektora gospodarstw domowych.

2.3 Z ubéstwem energetycznym mamy do czynienia wtedy,
gdy istnieje problem lub niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej
temperatury gospodarstwa domowego (jako punkt odniesienia
mozna tu przyja¢ definicje Swiatowej Organizacji Zdrowia,
wedlug ktérej za komfortowg mozna uznaé temperaturg
21°C w pokoju dziennym i 18 °C w pozostatych pokojach,
lub jakakolwick inna, wlasciwa pod wzgledem technicznym
definicj¢). Ubdstwo energetyczne wystepuje takze wtedy, gdy
istnieje problem lub niemoznos¢ korzystania z innych niezbed-
nych uslug energetycznych po rozsadnych cenach, takich jak
o$wietlenie, transport lub energia elektryczna na potrzeby inter-
netu badZ innych urzadzen. Powyzsza definicja ma charakter
ogblny i mozna by ja uzupemni¢ o inne kryteria pozwalajace
na aktualizacj¢ tej koncepcji wraz z rozwojem spoleczenstwa

2.4  Ubbstwo energetyczne nie jest zjawiskiem latwo
mierzalnym, cho¢ mozna je oszacowal na podstawie takich
wskaznikow jak niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej tempe-
ratury pomieszczenia mieszkalnego (21 % w UE-27, Eurostat),
odsetek ludnosci, ktéry zalega ze splatg rachunkow (7 % w UE-
27 w 2007 r.) lub liczba lokali mieszkalnych, w ktérych wyste-
puja przecieki, pekniecia lub inne usterki wplywajace na stan
budynku (18 % w UE-25 w 2007 r., badanie UE-SILC 2007 r.).
Chociaz brak odpowiednich danych statystycznych i badan nie
pozwala na podanie wiarygodnych informacji na temat liczby
o0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym, to zestawiajac
dostgpne zmienne i uwzgledniajac opublikowane badania,
mozna stwierdzi¢, ze w Europie przynajmniej 50 milionéw
osOb cierpi z powodu ubdstwa energetycznego (Tackling Fuel
Poverty in Europe. Recommendations Guide for Policy Makers,
www.fuel-poverty.org). Jednakze wedlug niektérych badan
liczba ta jest znacznie wyzsza.

2.5 Do probleméw zwigzanych z oszacowaniem skali tego
zjawiska dochodzi rozdzwigk miedzy danymi statystycznymi na
poziomie europejskim a danymi krajowymi. Dla przyktadu, EU-
SILC twierdzi, ze 0 % ludnosci Wielkiej Brytanii zalega z zaplata
rachunkéw, podczas gdy krajowy organ regulacji energetyki
(Ofgem) podaje, ze 5% populacji jest zadluzona pod tym
wzgledem (www.fuel-poverty.org).

2.6 Liczba rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym
w Europie moze wzrosnaé, zwazywszy, ze:

— okolo 16 % mieszkancéw Europy jest zagrozonych ubos-
twem (,Wspodlne sprawozdanie w sprawie ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego”, Komisja Europejska, 2009 r.);

— w latach 2005-2007 ceny gazu dla gospodarstw domowych
wzrosly o $rednio 18 % (Eurostat, 2007 r.);

— w latach 2005-2007 ceny energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych wzrosly srednio o 14 % (Eurostat, 2007

r.);

— ponad 60 % zasobéw mieszkaniowych w UE zostalo wybu-
dowanych bez uwzglednienia kryteriéw regulacji termicznej.

2.7 Ubéstwo energetyczne wynika z polaczenia trzech czyn-
nikdéw, a mianowicie niskiego poziomu dochodéw, nieod-
powiedniej jakoSci budynkéw i wysokich cen energii.

2.8  Ubédstwo energetyczne moze prowadzi¢ miedzy innymi
do probleméw zdrowotnych, odlaczenia od sieci przez
dostawce, zuzywania energii ponizej poziomu uznanego za
komfortowy lub do narastania zadluzenia.

2.9  Najbardziej zagrozonymi grupami spolecznymi sa grupy
o niskich dochodach, na przyklad osoby powyzej 65 lat, jak
réwniez osoby samotnie wychowujace dzieci, bezrobotne lub
pobierajace zasitki spoleczne. Ponadto w wigkszosci wypadkow
osoby o niskich dochodach mieszkajg w budynkach
o nieodpowiedniej izolacji termicznej (Housing Quality Deficien-
cies and the Link to Income in the EU, Orsolya Lelkes, Europejskie
Centrum Polityki Spolecznej i Badan, marzec 2010 r.), co
dodatkowo poglebia ubdstwo energetyczne.

2.10  Niektére panstwa czlonkowskie podjely juz okreslone
$rodki, ktdre przyczyniajg si¢ do zapobiegania ubdstwu energe-
tycznemu (raport Good practices experienced in Belgium, Spain,
France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, opubliko-
wany przez grupe roboczg Europejskiego Partnerstwa na rzecz
Energii i Srodowiska — EPEE). Wickszos¢ tych dobrych praktyk
skupia si¢ na przeciwdzialaniu przyczynom zjawiska, do
ktérych nalezg:

— ceny energii (np. poprzez wprowadzanie taryf socjalnych);

— jako$¢ budynkéw (np. poprzez poprawe efektywnosci ener-
getycznej budownictwa socjalnego i prywatnego);

— niski poziom dochodéw (np. poprzez udzielanie wsparcia
finansowego).

Podobnie niektére panstwa czlonkowskie zastosowaly $rodki
korygujace, by zlagodzi¢ skutki ubdstwa energetycznego. Nalezy
do nich zakaz odlgczania energii w krytycznych momentach
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnym polozZeniu.

2.11  Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie
ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu ubéstwa
energetycznego. Wniosek w sprawie przeksztalcenia dyrektywy
w  sprawie  charakterystyki  energetycznej  budynkéw
(COM(2008) 780 wersja ostateczna) moze stanowic szansg
w tym zakresie.
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3. Kryzys gospodarczy przeklada si¢ na 23 mln bezrobot-
nych

3.1  Gospodarka europejska przechodzi najglebszy kryzys od
1930 r. W 2009 r. PKB w UE-27 spadt o 4,2 % w stosunku do
2008 r., kiedy to i tak odnotowano niski wzrost (+0,8 %).
W styczniu 2010 r. zarejestrowano duzy wzrost bezrobocia,
ktore dotknelo 9,5 % aktywnej zawodowo ludnosci (wzrost
o 1,5 punktu w stosunku do tego samego okresu poprzedniego
roku). W konsekwencji w pierwszym miesigcu 2010 r.
22979 000 mezczyzn i kobiet nie mialo pracy. W ujeciu
procentowym kraje o najnizszym bezrobociu to Holandia
(4,2 %) i Austria (5,3 %), a najwyzszy odsetek bezrobotnych
jest na Litwie (22,9 %) i w Hiszpanii (18,8 %) (Eurostat).

3.2 Europejski plan naprawy gospodarczej przyjety pod
koniec 2008 r. nie przynidst spodziewanych rezultatdw. Dane
dotyczace biezgcej sytuacji sa niepokojace, a dostepne prognozy
(w tym Komisji) przewiduja slabe ozywienie w nastgpnych
miesigcach. Chociaz wprowadzono bodzce fiskalne rzedu 5 %
PKB (UE-27), to nie sa one wystarczajace, brakuje réwniez
odpowiednio skoordynowanej ,strategii wyjscia”.

3.3 Kryzys gospodarczo-spoleczny rozpoczat si¢ w 2007 r.
w kontekscie stagnacji lub spadku dochodéw pracownikéw
w Europie. Z drugiej strony $rodki ekonomiczne, ktére propo-
nuje si¢ w niektérych panstwach czlonkowskich w celu obni-
zenia wysokiego poziomu zadluzenia i deficytu publicznego
maja wplyw na poziom $wiadczen spolecznych (np. emerytur
i zasitkow dla bezrobotnych) i na ustugi publiczne.

3.4  Wszystko to powoduje, ze rysujg si¢ niepokojgce
perspektywy dla rodzin, ktére s3 najbardziej zagrozone
wzrostem cen energii.

4. Polityka energetyczna UE

41 W ostatnim dwudziestoleciu dazenie do liberalizacji
rynku energii bylo jedng z gtéwnych strategii UE. Po posie-
dzeniu Rady ds. Energii w czerwcu 1987 r., na ktérym zapo-
czatkowano ten proces, pierwsze dyrektywy liberalizujgce rynki
gazu i energii zostaly opublikowane pod koniec lat 90. i od
tego czasu podejmowano rozliczne dzialania w tym kierunku.

42 Ogolnie biorgc, deklarowane cele procesu liberalizacji to
urzeczywistnienie  bardziej efektywnego sektora  energii
i bardziej konkurencyjnej gospodarki europejskiej. Jednakze
nie zdotano osiggngé porozumienia wérdd wszystkich pafstw
czlonkowskich co do podejmowanych srodkéw i w rzeczywis-
to$ci niektore pafistwa zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ wdrazaniu
odpowiednich strategii.

4.3 Obecnie istnieje wysoki poziom koncentracji podazy
zaréwno na rynku hurtowym gazu (w 10 panstwach czlonkow-
skich trzech gtéwnych dostawcéw kontroluje 90 % lub wiccej
rynku gazu), jak i na rynku energii elektrycznej (w tym
wypadku w 14 panstwach czltonkowskich trzej gléwni dostawcy
majg ponad 80-procentowy udzial w rynku) (COM(2009) 115
wersja ostateczna).

4.4 Liberalizacja jest korzystna dla konsumenta, jesli rzeczy-
wiscie pobudza konkurencj¢, ale w wielu panstwach czlonkow-
skich monopole publiczne zostaly zastapione przez oligopole

prywatne, co oznacza, ze nalezy wzmocni¢ Srodki stuzace
zwigkszaniu przejrzystosci i konkurencji w sektorze energii.

4.5 Nalezy zatem podkresli¢, ze konieczna jest realizacja
srodkéw przewidzianych w trzecim pakiecie energetycznym.
Maja one na celu utworzenie prawdziwego rynku energii opar-
tego na wspélpracy miedzy pafstwami. Oznacza to miedzy
innymi lepsze powigzanie sieci, lepsza wspdlprace miedzy
operatorami i wzmocnienie uprawnien operatoréw krajowych.

5. Liberalizacja musi by¢ korzystna dla konsumentéw

5.1  Liberalizacja sprzyja decentralizacji i zréznicowaniu
zrodel energii i powinna by¢ Srodkiem stuzacym osiaganiu
pewnych podstawowych celéw, takich jak obnizenie cen
i zagwarantowanie dostaw, poprawa jakosci ustug, rozszerzenie
oferty i jej przystosowanie do potrzeb konsumentéw ogdlnie,
a zwlaszcza do potrzeb odbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Jednakze pierwsze do$wiadczenia panstw czlonkow-
skich ujawnily problemy, ktére wynikajg m.in. z braku
przejrzystoéci i z wysokiego poziomu stawek i cen.

52 W wigkszosci panstw czlonkowskich ceny w pierwszej
polowie 2009 r. byly wyzsze niz w 2008 r., mimo ze obser-
wowano bardziej znaczacy spadek cen dla odbiorcéw kofico-
wych. Sytuacje ta mozna czeSciowo wyjasni¢ przesunigciem
czasowym miedzy zmiana cen ropy a uwzglednieniem tego
faktu w rachunkach wystawianych odbiorcy koncowemu.
Niemniej wydaje si¢, Ze spadek hurtowych cen energii nie zostal
w peni odzwierciedlony w rachunkach dla odbiorcéw kofico-
wych (zob. COM(2009) 115 wersja ostateczna).

53 W rezultacie ustugi w zakresie dostaw energii elek-
trycznej i gazu maja niezbyt pozytywny wplyw na budzety
domowe. W istocie 60 % odbiorcow energii podato, ze ich
dostawca podwyzszyl ceny, podczas gdy jedynie 3-4 % poin-
formowato o spadku cen. Dostawcy energii elektrycznej i gazu
wypadaja  réwniez bardzo niekorzystnie, jesli chodzi
o poréwnywalno$¢ ofert i latwos¢ zmiany dostawcy.
W sektorze energii najrzadziej dochodzi do zmiany dostawcy:
jedynie 7 % odbiorcéw zmienilo dostawce gazu i jedynie 8 %
zmienito dostawce energii (,Drugie sprawozdanie roczne
w sprawie tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich UE”,
Komisja Europejska, 2 lutego 2009 r.).

6. Dzialania na skale europejska w zakresie ubdstwa ener-
getycznego

6.1  Zwalczanie ubdstwa energetycznego jest nowym priory-
tetem spotecznym, ktéry nalezy wspieral na wszystkich pozio-
mach. Chociaz dokumenty prawne przedstawione przez UE (')
sa odpowiednie, to dotychczasowa reakcja panstw czlonkow-
skich jest niezadowalajaca. Na przyklad mimo obowiazku usta-
nowionego w dyrektywach w sprawie wspdlnego rynku gazu
i energii elektrycznej (najpierw w dyrektywie 2003/54/WE,
a nastgpnie w dyrektywie 2009/72/WE) jedynie dziesie¢ z 27
panstw czlonkowskich oferuje odbiorcom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji taryfy socjalne, a jedynie w oSmiu panstwach
czlonkowskich termin ,odbiorca wrazliwy” jest powszechnie
stosowany (Status Review of the definitions of vulnerable customer,
default supplier and supplier of last resort, ERGEG 2009).

(") Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55, art. 7.
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6.2  Nie wszystkie panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ ta
kwestia, a te, ktére to czynia, dzialajg w sposob niezalezny
i nie probuja uzyska¢ synergii miedzy dzialaniami, co utrudnia
okreslenie, oceng i rozwigzanie problemu ubdstwa energetycz-
nego na poziomie europejskim. Przykladowo, definicja stoso-
wana przez Wielka Brytani¢ rézni si¢ od definicji przyjetej
przez pozostale panstwa czlonkowskie. Wedlug tej pierwszej
mamy do czynienia z ubdstwem energetycznym wtedy, gdy
odbiorca przeznacza ponad 10 % swoich dochodéw na utrzy-
manie odpowiedniej temperatury mieszkania. Takze rdzne
dokumenty unijne podaja rézne definicje tego zjawiska.

6.3  Kazde panstwo czlonkowskie dzialajace w zakresie usta-
nowionych ram kompetencyjnych (krajowych, regionalnych lub
lokalnych) jest odpowiedzialne za rozwiazanie problemu
ubdstwa energetycznego. Jednakze z braku skutecznego prawo-
dawstwa krajowego w zakresie gazu i energii elektrycznej UE
powinna dziala¢ zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu WE. W wypadku innych paliw, takich jak
wegiel, odpowiedzialno$¢ spoczywa wylacznie na panstwach
cztonkowskich.

6.4  Unia Europejska stanowi prawo i posiada kompetencje
w zakresie polityki energetycznej, w zwiazku z czym ma wplyw
— bezpos$redni lub posredni — na kwesti¢ ubdstwa energetycz-
nego w panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu wazne jest,
by w zakresie swych kompetencji UE dziatala i rozwijala odpo-
wiednie strategie.

6.5 Komisja Europejska zaproponowala opracowanie Euro-
pejskiej karty praw odbiorcow energii (COM(2007) 386 wersja
ostateczna i rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca
2008 r. (P6 — TA(2008)0306)). EKES wypowiedzial si¢ juz
weze$niej na temat tej karty (%) i stwierdzit konieczno$¢ wiazacej
formy prawnej gwarantujacej prawa obywateli. Komitet wyrazat
tez podobne stanowisko przy innych okazjach (?). Ostatecznie
Komisja wycofata si¢ z Europejskiej karty praw odbiorcéw
energii i wcielita niektére jej punkty do trzeciego pakietu ener-
getycznego, wychodzac z zalozenia, ze w ten sposéb zwigkszy
jej oddzialywanie (chodzi tu np. o art. 7 i 8 dyrektywy
2009/72/WE).

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

() Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 27.
() Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1.

6.6  Nawiazujac do przedmiotu niniejszej opinii, nalezy przy-
pomnieé, ze w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
stwierdzono: ,W celu zwalczania wykluczenia spolecznego
i ub6stwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej
i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustano-
wionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozba-
wionym wystarczajacych $rodkéw” (art. 34). W art. 38 okre-
Slono réwniez obowigzek zapewniania wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw.

6.7 EKES potwierdza potrzebe uznania gwarancji uslugi
powszechnej, wywiazywania si¢ z obowigzkéw $wiadczenia
ustugi publicznej, ochrony grup spolecznych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji ekonomicznej i zagrozonych ubdstwem ener-
getycznym, na przyklad poprzez zakaz odlaczania od sieci
w krytycznych momentach, jak réwniez potrzebe spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz rozsadnych
i przejrzystych cen, ktére mozna by poréwnywaé miedzy
réznymi dostawcami. (¥)

6.8  EKES podkresla korzysci, jakie w okreslonych przypad-
kach moze przynie$¢ odbiorcom, w tym odbiorcom znajdu-
jacym si¢ w najtrudniejszym polozeniu, zdecentralizowane
wytwarzanie energii, ktére:

— dzigki instalacji mniejszych jednostek pozwala na wytwa-
rzanie energii blizej o$rodkéw jej zuzycia w wioskach
i miastach, zmniejszajgc przy tym straty zwiazane
z transportem (szacowane w przypadku energii elektrycznej
na 7-10 %);

— wspiera produkeje energii ze Zrédel odnawialnych;
— sprzyja rozwojowi technologicznemu;

— oferuje mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy i uzupelnia scen-
tralizowane wytwarzanie energii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(4 Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 27.



11.2.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 44/57
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie budowania zréwnowazonej
gospodarki poprzez zmian¢ modelu konsumpcji (opinia z inicjatywy wlasnej)
(2011/C 44/10)
Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN
Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
budowania zréwnowazonej gospodarki poprzez zmiang naszych zachowar konsumenckich.
Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 15 czerwca 2010 r.
Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 98 do 7 — 8 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal nastepujaca
opinieg:
0. Wstep r. EKES zaleca zatem, by strategia ,Europa 2020” uwzgledniata

W zwiazku z kryzysem, ktérego Europa jeszcze nie przezwy-
cigzyta, dla wielu jej obywateli codziennoscig jest walka
o utrzymanie miejsca pracy lub o zapewnienie dochodu.
W sytuacji gdy male i Srednie przedsigbiorstwa musza staraé
sie, by przezy¢, zréwnowazone modele moga wydawal si¢
luksusem. Jednak polityka wspierajaca takie modele powinna
uwzglednial réwniez kryteria, ktoére umozliwia dostosowanie
dzialan do tych probleméw. Przedmiotem opinii jest jeden
z aspektow zréwnowazonego rozwoju, mianowicie konsum-
pcja. Podstawowa zasada, od ktérej wychodzi EKES, stanowi,
ze jednym ze sposobéw dzialania w perspektywie dlugotermi-
nowej na rzecz zréwnowazonej konsumpcji jest poglebianie
wéréd Europejezykow poczucia obywatelstwa, nie tylko przy-
znajgc im prawa konsumenta i respektujac je — jak zapisano
w traktacie z Lizbony — ale takze wzmacniajac warto$¢ tego
obywatelstwa, tak by obywatele nie tylko mieli prawa, ale
takze poczuwali si¢ do moralnej odpowiedzialnosci za zacho-
wania zgodne ze zréwnowazonym rozwojem.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W zréwnowazonej gospodarce zaré6wno metody
produkdji, jak i sposoby konsumpcji powinny sprzyjaé stalemu
rozkwitowi jednostek, spolecznosci i $wiata przyrody. Wigk-
szo$¢  podmiotéw  spolecznych musialaby kierowal sig
zestawem wspélnych wartosci. EKES podkresla — jak czynit to
juz we wczesniejszych opiniach — ze oceniajac skutecznosé
polityki rzadowej, nalezy postuzy¢ sig, oprécz PKB, wskazni-
kami $rodowiskowymi i spolecznymi.

1.2 Uwaza sig, ze europejski system produkeji i konsumpcji
nie jest zréwnowazony pod katem Srodowiska naturalnego,
zwlaszcza jesli chodzi o zalezno$¢ od energii, surowcow,
gleby i wody, a takze wplyw na klimat i r6znorodnos¢ biolo-
giczng w skali $wiatowej. Gdyby wszyscy ludzie na Swiecie zyli
tak jak Europejczycy, potrzebowalibySmy ponad 2,5 planety.

1.3 Rada UE uznala, Ze kraje uprzemyslowione powinny
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80-95 % do 2050

zaréwno $rodki na rzecz zréwnowazonej produkgji, jak i na
rzecz zréwnowazonej konsumpcji. Oba te zjawiska sg bowiem
SciSle ze soba zwigzane i trzeba zajal si¢ nimi, jezeli celem ma
by¢ zminimalizowanie wplywu na planete.

1.4  Obnizenie w ciggu 40 lat poziomu emisji o 80-95 %,
a zarazem utrzymanie wzrostu gospodarczego na poziomie
2-3 % rocznie oznacza zmniejszenie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w gospodarce o 6-10 % rocznie. Tak wiclka
zmiana technologiczna o trwalym wplywie na cala gospodarke
nie ma precedensu. Rozwaznie byloby wiec rozpocza¢ powazny
dialog na temat mozliwosci zmiany wzorcéw konsumpcji oraz
ogdlnego modelu gospodarczego i spolecznego, ktory jest
oparty na zwigkszaniu produkcji i konsumpgji, a takze zaczaé
szuka¢  mozliwosci jak najszybszych ulepszeni ‘fafcucha
produkgji i faicucha dostaw.

1.5  Starania o zmiang podejmowane wylacznie odgdrnie nie
maja wielkich szans powodzenia. Przemiany spoleczne czgsto
zaczynaja si¢ w malych grupach i rozprzestrzeniajg si¢ wieloma
réznymi kanalami komunikacji. Rola UE oraz rzadéw krajo-
wych i regionalnych moglaby polega¢ na wyszukiwaniu grup,
ktore juz dzialaja na rzecz zréwnowazonego modelu zycia, na
zachecaniu ich i wspieraniu.

1.6  Potrzebny jest dialog, w ktéry zaangazowane bylyby
instytucje UE, rzady krajowe i lokalne oraz wszyscy partnerzy
spoteczni. Jedna z drég w kierunku zbudowania takiego dialogu
bylaby wspélpraca Komisji z EKES-em majaca na celu utwo-
rzenie forum po$wigconego zréwnowazonej konsumpgji, ktore
badaloby nastepujace kwestie:

— wartodci, ktére moglyby ksztaltowaé zréwnowazong gospo-
darke, konflikty celow miedzy wzrostem i réwnowaga
ekologiczna, wlaczeniem spolecznym i wolno$cig osobista,
jakoscia zycia obecnych i przyszlych pokolen itp.;

— czy musimy zmniejszy¢ konsumpcje w niektérych dziedzi-
nach;
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— co powstrzymuje obywateli przed wybieraniem bardziej
zrownowazonych modeli konsumpcji i jak moga w tej
sprawie pomdc wiladze lokalne, krajowe i instytucje UE;

— doswiadczenia réznych oséb i grup, ktore przyjely styl zycia
charakteryzujacy si¢ mozliwie najmniejszym oddziatywa-
niem na Srodowisko i mozliwosci ich nasladowania;

— S$rodki potrzebne do wspierania bardziej zréwnowazonej
konsumpcji w szczegblnych grupach ludnosci, takich jak
osoby starsze, milodzi ludzie, bezrobotni, niedawni
imigranci, rodziny z malymi dzie¢mi.

1.7  Dialog musi by¢ powigzany z dziataniem, ktére powinno
obja¢ takze wspieranie zdobywania do$wiadczen przez grupy
dzialajace na rzecz zréwnowazonego modelu Zycia oraz rozpo-
wszechniania tych do$wiadczen, dostosowanie i wzmacnianie
polityki tam, gdzie to wskazane, a takze praktyczne dzialania
w ramach instytucji UE majace na celu zapewnienie kierow-
nictwa i ukazanie mozliwosci przyjmowania bardziej zréw-
nowazonych praktyk. Ponadto nalezy podawaé najlepsze
rozwigzania do wiadomosci publicznej, tak by ukazywaé mozli-
wosci zmiany modelu konsumpgji.

1.8 Nie mozna postrzegal zréwnowazonej konsumpcji
wylacznie w kategoriach polityki dotyczacej Srodowiska. Bedzie
ona wymagala inicjatyw w wielu dziedzinach polityki, takich jak
zdrowie, edukacja, zatrudnienie, handel, sprawy konsumentéw,
transport, rolnictwo i energia.

2. Potrzeba innego modelu gospodarczego i spolecznego

2.1  Dyskusje o charakterze zréwnowazonej gospodarki tocza
siec od pot wicku (). W takiej gospodarce zaréwno metody
produkgji, jak i sposoby konsumpcji powinny sprzyjaé stalemu

s e,

2.2 Aby model gospodarczy mogt sam si¢ utrzymaé, wigk-
sz0$¢ podmiotéw spolecznych powinna kierowac si¢ zbiorem
wspolnych wartosci, tak jak to ma miejsce obecnie w przypadku
panstw czlonkowskich UE. Rzady propaguja obecnie zbidr
wartoici ekonomicznych stuzacych jako wytyczne polityki,
a przy tym kladg nacisk na PKB i inne wskazniki. Powszechnie
uznano, ze PKB jest niedoskonalym miernikiem rozwoju ludz-
kiego, spolecznego i ekologicznego. EKES zaproponowat (?), aby
w mierzeniu postepu na drodze do zréwnowazonej gospodarki
uwzglednié, obok PKB, takze $lad ekologiczny oraz wskaznik
dotyczacy jakosci zycia. Slad ekologiczny mierzy powierzchnie
gruntéw uzytkowych potrzebng do utrzymania modelu zycia
osoby, grupy osob, instytucji lub regionu. Wskaznik jakosci
zycia powinien uwzgledniaé takze zdrowie, dobrobyt mate-
rialny, dostep do wustlug uzytecznosci publicznej, udziat
w zyciu spolecznym i integracje nowo przybylych, czas wolny
oraz jakos§¢ Srodowiska naturalnego.

(") Boulding K., The Economics of the Coming Spaceship Earth (,Gospo-
darka statku kosmicznego Ziemia”) [w:] Environmental Quality in
a Growing Society (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1966),
s. 253 i nast.

() Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

2.3 Zastosowanie do oceny skutecznosci polityki rzadowej
szerszego zestawu wskaznikéw powinno doprowadzi¢ do
tego, ze w ksztaltowaniu polityki bedzie si¢ kladto mniejszy
nacisk na wspieranie wzrostu PKB, a wigkszy na inne aspekty
dobrej kondycji ludzi, spoteczenistwa i Srodowiska.

3. Wyzwanie ekologiczne

3.1  Europejska Agencja Srodowiska w sprawozdaniu doty-
czacym stanu $rodowiska i prognoz, ktére ma si¢ ukazad
w 2010 r., szczegblnie wyrdznia dwie grupy zagadnieri: klimat
i energia oraz réznorodno$¢ biologiczna i ekosystemy (3).
Gléwnym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju spole-
czenstwa Europy jest degradacja ekosysteméw stanowigcych
jego Srodowisko oraz zasobéw, takich jak energia, gleba
i woda. W 2003 r. szacowany §lad ekologiczny w UE wynosil
$rednio prawie 5 hektaréw na osobg z tendencjg rosnacg, nato-
miast ogdlna powierzchnia dostgpnych gruntéw wynosita tylko
1,8 ha na osobe z tendencja spadkowy (¥). Stad gdyby wszyscy
ludzie na $wiecie zyli tak, jak Europejczycy, potrzebowaliby$Smy
ponad 2,5 planety.

3.2 Zmiana klimatu ma szczegdlnie istotne znaczenie,
poniewaz oprécz bezposredniego wplywu na zycie ludzi
z duzym prawdopodobienistwem poglebia takze wplyw spole-
czefistwa na réznorodno$¢ biologiczna, zasoby stodkiej wody
i na inne systemy. Najwickszy udzial w $ladzie ekologicznym
Europy ma wykorzystanie paliw kopalnych oraz emisja gazéw
cieplarnianych. Inne wazne czynniki to eksploatacja gruntow na
potrzeby rolnictwa, transportu i budownictwa. Z punktu
widzenia $ladu ekologicznego niekorzystnie przedstawia sig
takze wplyw innych aspektéw gospodarki europejskiej, takich
jak zuzycie wody (przede wszystkim na potrzeby rolnictwa)
i rzadkich mineralow.

3.3 Rada UE uznala, Ze kraje uprzemyslowione powinny
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80-95 % do 2050
r, czyli o 4-7 % rocznie. Zobowigzala si¢ do ograniczenia
emisji UE do 2020 r. o 20% w stosunku do poziomu
z 1990 r. albo nawet o 30 %, pod warunkiem ze inne kraje
poczynig podobne zobowigzania. EKES z kolei proponowal, by
przyja¢ cel redukeji o 30 % bez zadnych warunkow (3).

3.4 UE dazy do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przede wszystkim za pomoca technologii, jednocze$nie wspie-
rajac wzrost gospodarczy. Chociaz istnieje technologia, ktéra
umozliwia realizacje tych celéw na rok 2020, postepy w jej
wdrazaniu s3 powolne. W 1997 r. UE liczaca 15 panstw czton-
kowskich zobowigzala si¢ do ograniczenia emisji do
2008-2012 r. o 8 % w stosunku do poziomu z 1990 r., ale
w 2006 r. emisje spadly tylko o 2,2%. W UE liczacej 27

() Europejska Agencja Srodowiska, ,Sygnaly” 2010.

(%) Global Footprint Network i WWE, Europe 2007: Gross Domestic
Product and Ecological Footprint (,Europa 2007: Produkt krajowy
brutto a $lad ekologiczny”).

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 73.
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panstw czlonkowskich emisje spadly w tym czasie o 7,7 %, ale
od 2000 r. wzrosty o 1,5 % (°). Od lat 90. XX wieku efektyw-
nos¢ energetyczna w UE poprawiala si¢ zaledwie o 0,5 %
rocznie (7).

3.5  Obnizenie w ciggu 40 lat poziomu emisji o 80-95 %,
a jednocze$nie utrzymanie wzrostu gospodarczego na poziomie
2-3 % rocznie oznacza zmniejszenie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w gospodarce o 6-10 % rocznie. Tak wiclka
zmiana technologiczna o trwalym wplywie na cala gospodarke
nie ma precedensu. Rozwaznie byloby zatem rozpoczaé
powazny dialog na temat mozliwosci zmiany wzorcow
konsumpcji  oraz  ogélnego  modelu  gospodarczego
i spolecznego, ktéry jest oparty na zwigkszaniu produkeji
i konsumpgji, a takze zacza¢ szukaé mozliwosci jak najszyb-
szych ulepszen fancucha produkgji i fafcucha dostaw.

4. Zréwnowazona konsumpcja: umozliwi¢ wyboér

4.1  Na Szczycie Ziemi w 1992 r. w Rio rzady panstw euro-
pejskich zobowiazaly si¢ do wyeliminowania wzorcéw konsum-
pcji i produkcji niezgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Ponadto w ramach procesu marrakeszeniskiego zobo-
wigzaly sie takze do opracowania do 2010 r. planéw dzialania
na rzecz zrownowazonej produkcji i konsumpcji, ktére beda
rozpatrzone przez Komisje ONZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju w 2011 r.

4.2 Baza badawcza na temat zréwnowazonej konsumpcji
i Srodkéw jej osiagnigcia rosnie (¥). Konsumenci przewaznie sa
trwale przywigzani do biezgcego stylu zycia, a jesli nawet chcie-
liby ograniczy¢ np. uzytkowanie samochodu, nie maja pomystu,
jak to zrobi¢. Konsumpcje ksztaltuje i ogranicza szereg czyn-
nikow, takich jak potrzeby psychologiczne, osobowosc,
otoczenie spoleczne, czynniki kulturowe oraz dostgpnosé
i ceny alternatywnych débr i ustug. W spoleczenstwie konsu-
mentéw decyzje dotyczace konsumpcji odgrywaja gtéwna role
w zaspokajaniu potrzeb spolecznych i psychologicznych, jesli
chodzi o przynalezno$¢ do grupy, samoocen¢ czy okreslanie
indywidualnej tozsamosci. To wszystko sprawia, ze ludzie
niechetnie myslg o jakiejkolwiek zmianie, a rzady majg trud-
nosci z wprowadzaniem polityki propagujacej zmiang wzorca
konsumpgji. Tam gdzie taka polityka byla wdrazana, rezultaty
przewaznie rozczarowaly jako zbyt nikle lub zbyt powolne,
w zwigzku z czym trudno bylo takze utrzymaé ja wobec
oporu ze strony zywotnych intereséw.

4.3  Motywacja, modele konsumpcji i prawdopodobna
reakcja na konkretng polityke roznig si¢ znacznie w zaleznosci

(°) EEA, Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2006
and inventory report 2008: Submission to the UNFCCC Secretariat (,Spra-
wozdanie roczne dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdl-
nocie Europejskiej w latach 1990-2006 oraz sprawozdanie za 2008
r., przedlozone Sekretariatowi UNFCCC”), Kopenhaga: EEA, 2008.
Tipping P. i inni, Impact Assessment on the Future Action Plan for
Energy Efficiency (,Ocena oddzialywania dotyczaca przysztego planu
dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii”), przeprowadzona
przez ECN (NL) i WS Atkins (UK) dla DG TREN, wykonawca:
Ecorys, Holandia (2006).

(%) Jackson T., Motivating Sustainable Consumption: A Review of Evidence on
Consumer Behaviour and Behavioural Change (,Motywacja do zréw-
nowazonej konsumpcji. Przeglad danych dotyczacych zachowan
konsumentéw i zmiany tych zachowan”), sprawozdanie dla Sieci
Badawczej na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Devel-
opment Research Network), 2005, dostgpne pod adresem: http:/
www.sd-research.org.uk/.

—
-

od osoby. Takze dla tej samej osoby moga one by¢ inne
w roznych sytuacjach. Dlatego nie ma prostego przepisu na
polityke propagujaca zréwnowazong konsumpcje. Efekt ten
mozna osiagnac raczej poprzez szeroki wachlarz Srodkow poli-
tycznych w réznych dziedzinach: od rolnictwa, przez zatrud-
nienie i edukacj¢, az po ochrong¢ zdrowia. Moga by¢ konieczne
specjalne  strategie promowania bardziej zréwnowazonych
wyboréw w konkretnych grupach, takich jak osoby starsze
lub mlodziez.

4.4 W sytuacji stanu wyjatkowego lub wojny ludzie dobro-
wolnie i masowo godzili si¢ na ograniczenia, jednak kryzys
ekologiczny zasadniczo nie jest postrzegany jako zagrozenie
na taka skale. Mimo to ostatnimi czasy coraz wigcej os6b decy-
duje si¢ na prostszy styl zycia, aby zmniejszy¢ swoj negatywny
wplyw na Srodowisko. Najbardziej owocne z takich préb
zmiany modelu konsumpcji oparte byly na matych spoleczno-
Sciach, np. program ekozespoléw prowadzony w kilku krajach
przez organizacje Global Action Plan, polegajacy na organizo-
waniu malych grup osob (z sasiedztwa, z miejsca pracy lub ze
szkoly), ktére monitorujg ilo§¢ odpadéw, jakie wytwarzaja,
zuzycie energii i wody oraz okreslajg dzialania, jakie moga
podja¢, by ich styl zycia byt bardziej zréwnowazony.

4.5  Starania o zmiang¢ podejmowane wylacznie odgdrnie nie
majg wielkich szans powodzenia, zwlaszcza gdy wplyw na
opini¢ publiczng prébuja wywieraé politycy, ktorych styl zycia
charakteryzuje si¢ wysoka konsumpcjg. Dla wigkszosci ludzi
zréwnowazona konsumpcja nie nalezy do najwyzszych priory-
tetow. Przemiany spoleczne czgsto zaczynaja si¢ jednak
w malych grupach spolecznych i rozprzestrzeniaja si¢ wieloma
réznymi kanatami komunikacji, takze za posrednictwem glow-
nego nurtu mediéw, sztuki, nieformalnych sieci przyjaciét czy
organizacji wyznaniowych. Rola podmiotéw ksztaltujgcych poli-
tyke powinna polega¢ raczej na znajdywaniu grup juz dzialaja-
cych na rzecz zréwnowazonego stylu zycia i zachecaniu ich do
kontynuagji tych dzialan niz na narzucaniu ogdlnie pojetemu
spoleczefistwu wlasnego zdania na temat tego, co powinno si¢
robi¢.

4.6  Wybbr zréwnowazonego stylu zycia nie powinien by¢
postrzegany i przedstawiany jako luksus przeznaczony dla oséb,
ktére maja odpowiednie zasoby finansowe, by méc sobie na
niego pozwoli¢. EKES podkreslal, ze zréwnowazona produkcja
nie powinna pociagac za soba wyzszej ceny (°), ale by¢ dostepna
dla wszystkich. Bardzo istotne jest dbanie o to, by konsumpcja
o mniejszym wplywie na $rodowisko nie byla dla indywidual-
nych konsumentéw drozsza, gdyz oznaczaloby to, ze mozli-
wo$¢ wyboru ma tylko czgs¢ spoleczenistwa, a osoby biedniejsze
i gorzej zarabiajace sg z niej wylaczone.

4.7 EKES podkresla, ze w celu stworzenia mozliwosci
wyboru konsumpcji o mniejszym wplywie na Srodowisko
trzeba zajal si¢ innymi waznymi aspektami dobrobytu. Niektore
z nich postrzegane s3 jako wazniejsze, np. mozliwosci zatrud-
nienia, pfaca adekwatna do wykonanej pracy, godziwe miejsca
pracy oraz dostepno$¢ kredytéw dla MSP.

() Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 1.
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5. Kwestie z zakresu polityki

5.1 Instytucje UE maja za soba dlugoletnie historyczne
doswiadczenie w ksztaltowaniu wizji i wprowadzaniu radykal-
nych przemian. Zdobyly je w procesie budowania zjednoczonej
Europy. Model dzialania, jaki przyjmowaly, polegal przewaznie
na pluralizmie, raczej na ulatwianiu porozumienia miedzy
panstwami niz na nadawaniu zmianom okreslonego kierunku.
UE wskazywala jednak droge w pewnych dziedzinach, np. wyty-
czala standardy zdrowotne i ekologiczne. Doswiadczenia te
moga by¢ cenne w budowaniu zréwnowazonej gospodarki.
Przywddztwo i inspiracja moga okazal si¢ rownie wazne jak
wiedza techniczna i biurokratyczna.

5.2 Komitet z zadowoleniem przyjal plan dzialania Komisji
na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkgji (19). Wiele
innych obszaréw polityki UE wiaze si¢ ze zréwnowazong
konsumpcjg, np. system handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
dyrektywa w sprawie umieszczania informacji dotyczacej efek-
tywnodci zuzycia paliwa na samochodach, rozporzadzenie doty-
czgce obnizenia pozioméw emisji CO, pochodzacych z lekkich
pojazdéw samochodowych, dyrektywa w sprawie biopaliw,
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
dyrektywa w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i uslug energetycznych, a takze postanowienia dotyczace
ochrony $rodowiska okreslone we wspdlnej polityce rolnej. Poli-
tyka UE koncentruje si¢ jednak na instrumentach rynkowych
i standardach dotyczacych technologii i produkcji. Tylko
w ETS mowa jest o bezwzglednych poziomach emisji gazow
cieplarnianych. Wystepuje konflikt z celami innych dziedzin
polityki, takimi jak zwigkszanie mobilnosci. Bardzo niewiele
dzialan dotyczy bezposrednio konsumpcji i stylu zZycia,
a strategie ewidentnie nie s3 w stanie doprowadzi¢ do realizacji
celow w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
i osiggnigcia niezaleznosci od surowcéw mineralnych nieod-
powiadajacych zalozeniom zréwnowazonego rozwoju.

5.3  Potrzebny jest dialog, w ktéry zaangazowane bylyby
instytucje UE, rzady krajowe i lokalne oraz wszyscy partnerzy
spoleczni. Jednag z drég w kierunku zbudowania takiego dialogu
bylaby wspoélpraca Komisji z EKES-em i innymi partnerami
majgca na celu utworzenie forum po$wigconego zréwnowa-
zonej konsumpgji, ktére badaloby nastepujace kwestie:

— Wartodci, ktére ksztaltowalyby zréwnowazona gospodarke,
konflikty celéw, ktdre trzeba rozwiazaé, takie jak miedzy
wzrostem i réwnowaga  ekologiczng,  wlaczeniem
spolecznym i wolnoscig osobistg, jakoscig zycia obecnych
i przyszlych pokolen itp.

— Czy musimy zmniejszy¢ konsumpcje w pewnych dziedzi-
nach? U 7Zrédla wigkszodci emisji gazéw cieplarnianych
lezy konsumpcja zywnos$ci, zuzycie energii i transport.
Migdzy celem zréwnowazonego rozwoju a innymi celami
wystepuja konflikty, ale istniejg tu takze potencjalne synergie
(np. korzystanie z roweru moze by¢ korzystne dla zdrowia
i srodowiska).

(19 Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 46.

— Co powstrzymuje obywateli przed wybieraniem bardziej
zrownowazonych modeli konsumpcji i jak moga w tej
sprawie poméc wladze lokalne, krajowe i instytucje UE?
Pomoc ta moze np. polega¢ na zapewnieniu pelnego wdro-
zenia istniejacych strategii (takich jak dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw) oraz na wzmac-
nianiu §rodkéw w ramach planu dzialania na rzecz zréw-
nowazonej konsumpcji i produkcji, by umozliwi¢ konsu-
mentom wybieranie Zywnosci wyprodukowanej w sposéb
bardziej zréwnowazony.

— Doswiadczenia réznych oséb i grup, ktdre przyjely styl
zycia charakteryzujacy si¢ mozliwie najmniejszym wplywem
na $rodowisko i mozliwosci ich nasladowania. Moze to
dotyczy¢ organizacji takich jak Global Action Plan (prowa-
dzonym przez nig ekozespolom zwykle udaje si¢ zmniejszy¢
ilos¢ nierecyklingowanych odpadéw o 40-50 %), sieci takich
jak Transition Towns (inicjatywa na rzecz ksztaltowania
spotecznosci lokalnych zdolnych stawi¢ czota skutkom
zmiany klimatu i kurczenia si¢ zasobow) i grup wyznanio-
wych takich jak kwakrzy (ktérzy majg dlugg tradycje stylu
zycia o niewielkim oddzialywaniu na $rodowisko i wyznaja
umacniajagce go wartosci). Osoby nalezace do niektorych
z tych grup czy sieci prowadzg satysfakcjonujacy styl zycia,
zuzywajac przy tym 60-80 % mniej zasobéw materialnych
i energetycznych niz $rednia dla UE.

— Srodki, ktére sa potrzebne w okresie przechodzenia do
bardziej zréwnowazonej konsumpcji, by pomagad
w dostosowaniu si¢ szczegblnym grupom ludnosci, takim
jak osoby starsze, milodzi ludzie, bezrobotni, niedawni
imigranci, rodziny z malymi dzie¢mi.

— Jak pogodzi¢ zmiang konsumpcji na mniej oddzialywujaca
na Srodowisko, a produkcji na bardziej zréwnowazona
z konkurencyjno$cig na rynku wewnetrznym?

5.4  Polityka powinna przewidywal zaréwno dorazne, jak
dlugoterminowe dzialania na rzecz zmiany konsumpcji. Wiele
mozna skorzysta¢ z dotychczasowych do$wiadczen, np. zwig-
zanych z dzialaniami na rzecz ograniczania palenia tytoniu,
gdzie polaczone stosowanie ksztaltowania cen, regulacji, ozna-
kowania i edukacji doprowadzito do zasadniczej zmiany postaw
i zachowan.

5.4.1  Zachety cenowe stanowia wazna cze$¢ pakietu
srodkéw politycznych, wystepuje jednak konflikt miedzy
celem Komisji polegajgcym na obnizeniu cen energii (')
a potrzeba ograniczenia konsumpcji. Podatek od emisji lub
handel nimi trzeba uzupelnia¢ innymi $rodkami. Przykladowo,
jezeli nie bedzie si¢ intensywnie wspieral izolacji budynkéw
mieszkalnych i alternatywnych Zrddet energii, wysokie ceny
paliwa lub wegla moga zaostrzaé ubdstwo energetyczne.

(') Monti M., A New Strategy for the Single Market (,Nowa strategia dla

jednolitego rynku”), sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji
Europejskiej, maj 2010 r.
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5.42  EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie programéw
edukacyjnych w ksztaltowaniu skutecznych zréwnowazonych
zachowan. Komitet powtarza, ze takie programy edukacyjne
powinny by¢ skierowane nie tylko do szkét i mlodziezy, co
oczywiscie jest wazne, ale do os6b w kazdym wieku. Ksztal-
cenie zawodowe, uczenie si¢ przez cale Zycie i inne programy
powinny by¢ dostgpne dla oséb starszych. Zréwnowazone
praktyki w zadnym wypadku nie moga zwigksza¢ marginalizacji
pewnych grup, np. bezrobotnych.

5.5  Dialog musi by¢ powiazany z dzialaniem, ktére powinno
obja¢ takze wspieranie zdobywania do$wiadczen przez grupy
dzialajgce na rzecz zréwnowazonego modelu zycia oraz rozpo-
wszechniania tych do$wiadczen. Aby w ogdle byl przydatny,
instytucje UE muszg traktowal go powaznie, tak aby efektem
bylo dostosowanie i wzmocnienie polityki tam, gdzie jest to

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

wskazane, a takze podjecie w ramach tychze instytucji praktycz-
nych dzialai majacych na celu zapewnienie kierownictwa
i ukazanie mozliwosci wprowadzania bardziej zréwnowazonych

praktyk.

56 Nie mozna postrzega¢ zréwnowazonej konsumpdji
wylacznie w kategoriach polityki dotyczacej Srodowiska. Bedzie
ona wymagala inicjatyw w wielu dziedzinach polityki, takich jak
zdrowie, edukacja, zatrudnienie, handel, konkurencja, sprawy
konsumentdéw, transport, rolnictwo i energia.

5.7  EKES zdecydowanie zachg¢ca Komisje, by powaznie
rozwazyla podjecie dzialan na rzecz zréwnowazonej konsum-
pgji w ramach programu prac Komisji na rok 2010 ,Czas na
dzialanie” (12), a nastgpnie w ramach strategii ,Europa 2020”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(?) COM(2010) 135 wersja ostateczna, t. L.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie informowania konsumentéw
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/11)

Sprawozdawca: Jorge PEGADO LIZ

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

informowania konsumentow.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 81 do 1 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Prawo obywateli do informacji w jego réznych przeja-
wach — swobodnego przeplywu informacji, prawa do przekazy-
wania i otrzymywania informacji oraz szczegélnie prawa konsu-
mentéw do informacji — zostalo ogélnie uznane, z 0ogblng moca
wigzacg, we wspdlnotowym porzadku prawnym za prawo
podstawowe w ramach prawa pierwotnego (punkt 5 Preambuly
oraz art. 11, 27, 38, 42 i 53 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, jak rowniez art. 2 TUE i art. 169 TFUE).

1.2 Niemniej jednak wiele pozostaje jeszcze do zrobienia
w dziedzinie prawa wtornego, gdzie te nowe podstawowe prze-
pisy nie zostaly uksztaltowane ani wdrozone. W rzeczy samej,
tre§¢ praw konsumentéw do informacji, dostep do nich,
moment ich obowigzywania, zakres i sposoby realizacji nie
byly konsekwentnie omawiane w prawie wspélnotowym,
przez co wykazujg luki oraz powielenia, ktére zarysowuja si¢
jeszcze powazniej w prawie krajowym panstw czlonkowskich
i wywierajg na nie wplyw. Dziala to na niekorzy$¢ konsu-
mentéw i podmiotéw gospodarczych, a w rezultacie stanowi
przeszkode dla urzeczywistnienia rynku wewnetrznego.

1.3 Zdaniem EKES-u prawo konsumentéw do informacji
udzielanych przed zawarciem umowy, w okresie obowigzy-
wania umowy oraz po wygasnieciu umowy, jak tez prawo do
pomocy i doradztwa powinno stanowi¢ przedmiot specjalnych
przepiséw na szczeblu UE, bez uszczerbku dla zasady pomoc-
niczosci.

1.4 Celem niniejszej opinii z inicjatywy wilasnej -
z koniecznosci ograniczonym do podstawowych aspektow
prawa konsumentéw do informacji — jest uwypuklenie niekto-
rych zasad wynikajacych z nowego podejscia oraz ich praktycz-
nych konsekwencji, szczegélnie w kontekscie perspektyw
rozwojowych rynku wewnetrznego w XXI w. jako czgsci stra-
tegii ,Europa 2020”.

1.5  Nalezy stwierdzi¢, ze nowe wytyczne Komisji w zakresie
praw konsumentéw ogélnie, a zwlaszcza ich prawa do infor-
magji, przy bezkrytycznym wykorzystywaniu pelnej harmoni-
zacji, s3 ewidentnie sprzeczne z tg koncepcja, poniewaz naru-
szaja zasade pomocniczosci i utrudniajg panstwom czlonkow-

skim zwigkszanie poziomu praw konsumenta, a nawet ograni-
czajg t¢ mozliwo$¢ poprzez nadanie mocy wstecznej prawom
przyznanym w obowigzujacych dyrektywach wspdlnotowych
i w konstytucjach oraz przepisach prawnych parnistw cztonkow-

skich.

1.6  Komitet jest nadal zdania, ze przy definiowaniu tych
praw konsumentéw, ktére leza w gestii UE, trzeba dawaé pierw-
szefistwo koncepcji stabszej badZ wrazliwszej strony, a nie $wia-
domemu, spostrzegawczemu, ostroznemu konsumentowi, ktéry
podejmuje decyzje w oparciu o czysto ekonomiczne przestanki.
Zgodnie z tym podejsciem EKES zdecydowanie wierzy, ze mini-
malna harmonizacja i zwigkszony poziom ochrony lepiej odpo-
wiadaja zalozeniom traktatu i prawdziwemu charakterowi
stosunkéw konsumenckich.

1.7 W tym kontekscie wyréznia si¢ koncepcja ,wlasciwej
informacji”, gdzie wazniejsza jest jako$¢, a nie ilo$¢ informaciji,
aby sprostaé rzeczywistym potrzebom i oczekiwaniom konsu-
mentéw w oparciu o cel, tre$¢, sposéb przedstawienia
i kontekst informacji.

1.8 Jesli chodzi ogdlnie o prawo do informacji, fundamen-
talne znaczenie ma przypisanie prawu podmiotowemu
powszechnego charakteru na szczeblu wspélnotowym oraz
zadecydowanie, kto — wladze publiczne czy organizacje zawo-
dowe — ma odpowiada¢ za udostgpnianie informagji.

1.9 Odnosnie do roli informacji handlowych, w tym reklam,
w informowaniu konsumentéw, zdaniem EKES-u nalezy
utrzyma¢ ogdlng norme zawarta w dyrektywie o podrézach
zorganizowanych, zgodnie z ktdrg dokladne i konkretne infor-
magcje na temat produktu, ustugi badZ prawa bedacego przed-
miotem stosunkéw miedzy konsumentami uznawane sg za inte-
gralng cze$¢ umowy.

1.10  Nalezy takze dokonal przegladu calej struktury dyrek-
tywy w  sprawie nieuczciwych  praktyk  handlowych
i przeformutowal jg tak, aby zlikwidowal negatywne skutki
pelnej harmonizacji, o ktérych wspomina si¢ w wielu orzecze-
niach Trybunatu Sprawiedliwosci.
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1.11  Wsréd obszaréw, w ktorych mozna jeszcze podjaé
dzialania zgodnie z propozycjami wysunigtymi w niniejszej
opinii, wymieni¢ mozna wniosek Komisji w sprawie praw
konsumentdw, ktory ma zawieral prawdziwa karte praw konsu-
menta do informacji; aspekty przedumowne, umowne
i poumowne; prawo do doradztwa i pomocy, jak tez okreslenie
charakteru niedociaggnie¢ oraz  skutkéw niekompletnych
i nieprawidlowych informacji.

1.12 W tym celu EKES zaleca ogdlny przeglad szczegélo-
wych wykazéw przedumownych i umownych wymogdw
w zakresie informacji spoczywajacych na przedsigbiorcach,
ktore czesto s niespéjne, sprzeczne i nakladaja si¢ na siebie
w réznych dyrektywach sektorowych.

1.13  Komitet zaleca zdefiniowanie ogdlnych wymogéw
dotyczacych tych zobowigzait w oparciu o ponizsze wytyczne:

a) Okreslenie ogdlnego obowiazku dostarczenia informacji
przed zawarciem umowy, ktére beda dotyczyé muin.
produktéw i uslug, przedsigbiorcy, ceny i warunkow reali-
zacji umowy, prawa do wycofania si¢ oraz procedur
rozstrzygania sporow.

b) Tres¢ i zasigg informacji przedumownych powinny zostaé
generalnie dostosowane do danych produktéw lub uslug,
zwlaszcza w wypadku skomplikowanej tematyki lub zagad-
nienl, ktére majg wplyw na zdrowie i bezpieczenistwo konsu-
mentow.

Informacje powinny by¢ prezentowane w oparciu o zasad¢
uczciwodci: nie moga wprowadza¢ w blad ani pomijaé
kluczowych elementéw; muszg by¢ jasne i zrozumiale nie
tylko odnosnie do przedmiotu umowy, lecz réwniez metod
realizacji.

(g)
~

&

Informacje przedumowne powinny uwzgledniaé umowy
zawarte przez konsumentow.

¢) Nalezy ustanowi¢ zasade bezplatnej informacji na temat
podstawowych aspektéw umowy, wraz z zasada dostoso-
wania cen do kosztéw w pozostalych wypadkach.

f) W celu podjecia decyzji o zawarciu umowy konsument
powinien mie¢ latwy dostep do upublicznionych informacji
przedumownych oraz prawo do uzyskania wyjasnien
zaréwno na ten temat, jak i na temat tresci i konsekwencji

umowy.

Nalezy przewidzie¢ obowigzek pomocy i doradztwa ze
strony przedsigbiorcy, szczegélnie w  wypadku, kiedy
umowa dotyczy produktéw i ustug, ktére sa skomplikowane
lub niosg ze soba ryzyko dla zdrowia badz bezpieczefistwa
konsumentéw, w oparciu o warunki wymienione
w punkcie 8.

i)
-

=

Cigzar dowodu, iz dostarczono informacji przedumownej
oraz zapewniono doradztwo powinien spoczywa¢ na przed-
sigbiorcy.

i) Niewypelnienie zobowigzan w zakresie informacji przed-
umownej oraz doradztwa powinno dawal prawo do wyco-
fania si¢ z umowy oraz uzyskania rekompensaty za ewen-
tualne straty, majac na uwadze znaczenie tych obowiazkow.

1.14  Komitet wzywa wigc Komisje do dokladnego przegladu
wniosku dotyczacego dyrektywy, szczegdlnie w cz¢sci zwigzanej
z prawem konsumentéw do informacji, tak aby uwzglednié
zasady i przypadki prawidlowego zastosowania wymienione
w niniejszej opinii.

1.15  Wzywa réwniez Parlament Europejski i pafistwa czlon-
kowskie, by przed przyjeciem wniosku ustosunkowaly si¢ do
przedstawionych w nim zasadniczych aspektéw prawa konsu-
mentéw do informacji, zgodnie z propozycjami przedstawio-
nymi w niniejszej opinii.

1.16  Nalezy takze ustanowi¢ spdjne ramy prawne na
szczeblu wspdlnotowym, aby uregulowaé informacje handlowe
w internecie, zapewniajagc w kazdym przypadku poszanowanie
prawa do prywatnosci jako podstawowego prawa jednostki.

2. Wprowadzenie i wyznaczenie obszaru analizy: prawo
do informagcji jako podstawowe prawo obywateli oraz
prawo konsumentéw do informacji

2.1 Po raz pierwszy poruszono na plaszczyZnie wspdl-
notowej, w niezalezny i usystematyzowany sposéb, kwestie
prawa konsumentéw do otrzymywania informacji w szerszym
kontekscie prawa do informagji jako prawa obywateli europej-
skich. EKES pragnatby wnie$¢ wklad w szerzej zakrojona
dyskusj¢ ze spoleczefistwem obywatelskim, nie zapominajac
przy tym o szczegblnym znaczeniu nowego podejicia dla urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego.

2.2 Zlozono$¢ tematu wymaga starannego wyznaczenia
obszaru analizy, co jest konieczne ze wzgledu na ograniczenia
opinii tego rodzaju, wklad réznych organizacji i obawy wyra-
zone podczas zorganizowanego przez EKES w dniu 1 marca
2010 r. wystuchania, w ktérym udziat wziglto wiele podmiotéw
(szczegély mozna znalezé na stronie Centrum Monitorowania
Jednolitego ~ Rynku  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
consumer-information).

2.3 Nalezy przypomnie¢, ze prawo obywateli do informacji,
uwzglednione w wielu powszechnych deklaracjach i kartach
podstawowych praw czlowieka oraz praw obywateli, dopiero
niedawno weszto do wspdlnotowego porzadku prawnego
(wraz z wlaczeniem Karty praw podstawowych do traktatu
lizbonskiego, ktéry wszedl ostatnio w zycie). Obejmuje ono
wolno$¢ informacji, prawo do przekazywania informacji
i pozyskiwania ich samemu oraz obowigzek informowania
i prawo do otrzymywania informacji (zob. przede wszystkim
punkt 5 Preambuly, art. 11, 27, 38, 42 i 53 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz art. 2 TUE i art. 169 TFUE).
Ponadto istnieje réwniez podstawowe prawo do prywatnosci
w obliczu agresywnych praktyk handlowych niepozadanych
przez konsumenta oraz w obliczu niechcianych informacji

handlowych lub spamu.
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2.4 Aspekty te nabieraja obecnie szczegdlnego znaczenia,
zwlaszcza w dziedzinie praw konsumenta (przede wszystkim
w zakresie treSci i sposobu korzystania z nich, jak tez zobo-
wiazan poszczegdlnych podmiotéw), od momentu, gdy zaczely
by¢ postrzegane jako prawa podstawowe i obowigzkowo
uwzgledniane podczas opracowywania i realizacji réznych
polityk i dzialan wspdlnotowych.

2.5  Bez uszczerbku dla zasady pomocniczosci i kompetencji
dzielonych regulujacych porzadek prawny UE w tej dziedzinie,
podstawowym  warunkiem prawidlowego funkcjonowania
modelu wolnej konkurencji charakteryzujacego system gospo-
darki rynkowej, na ktérym opiera si¢ UE, jest obowiazek zapew-
nienia konsumentom jako podmiotom gospodarczym dokladnej
wiedzy na temat wszystkich czynnikéw, tak aby mogli podjaé
racjonalng decyzje.

2.6 Jedna z konsekwencji tego ogélnego zobowiazania jest
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystego funkcjonowania insty-
tucji wspdlnotowych: nalezy unika¢ ,ukrywania informacji’,
chyba ze jest ono uzasadnione wazkimi argumentami dla
sprawnego funkcjonowania systemu sprawiedliwosci, interesem
publicznym badZz porzadkiem publicznym lub ochrong zycia
prywatnego. Mimo postgpu poczynionego przez instytucje
wspolnotowe — Komisja i PE podjely szereg inicjatyw (1) —
omawiane podejscie nie znalazlo silnego odzewu w Radzie.
Oczekuje si¢, ze wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony
odnotujemy nowe osiagnigcia. Mimo znaczenia tej kwestii dla
informowania konsumentéw, nie zostanie ona tu doglebnie
omoéwiona (prosimy siggna¢ do opinii EKES-u w tej sprawie).

2.7 Nie poruszamy réwniez zagadnien zwigzanych
z og6lnym ksztalceniem i szkoleniem konsumentéw, mimo
ich niewatpliwego znaczenia. Zostaly one juz omodwione
w opiniach Komitetu na ten temat (3, zwlaszcza w opinii
z inicjatywy wlasnej w sprawie edukacji konsumentéw (3).

2.8 Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze w opinii tego rodzaju,
ktéra podlega pewnym ograniczeniom, nie da si¢ doglebnie
i szczegbtowo zanalizowal tych aspektéw, mimo uznania, iz
prawo do informacji powinno by¢ rozwazane na szczeblu
wspolnotowym oddzielnie dla réznych sektoréow, tak aby
uwypukli¢ specyfike niektérych obszaréw, produktéw i ustug
(np. $rodkéw spozywczych, lekarstw, ustug finansowych lub
handlu elektronicznego), ktére wymagaja harmonizacji na
najwyzszym poziomie ochrony konsumentow.

2.9  Konkretnym tematem niniejszej opinii beda wiec
wytyczne, ktére nalezy zastosowal na plaszczyznie wspdl-
notowej, aby okresli¢ i scharakteryzowa¢ ogdlnie prawa konsu-
mentéw w zakresie informacji, zwlaszcza na réznych etapach
stosunk6w umownych.

(") Zob. zielona ksiega Komisji ,Europejska inicjatywa na rzecz przej-
rzystosci”, COM(2006) 194 wersja ostateczna, oraz opinia EKES-u
w Dz.U. C 324 z 30.12.20006, s. 74.

(%) Zob. Opinia EKES-u: Dz.U. C 133 z 6.6.2003, s. 46.

(}) Zob. Opinia EKES-u: Dz.U. C 133 z 6.6.2003, s. 1.

3. ,Przecigtny” konsument a konsument ,wrazliwy”:
pojecie odpowiedniej informacji

3.1 Poczynajac od  pierwszych programéw  Komisji
w zakresie ochrony konsumentéw, ktére na przestrzeni ostat-
nich 30 lat przeksztalcily si¢ w wazne kroki legislacyjne,
w dorobku wspdlnotowym, towarzyszagcym mu orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwo$ci oraz w publikacjach réznych
ekspertow zdefiniowano pojecie konsumenta jako stabej
strony” w stosunkach prawnych, ktére z natury rzeczy s
nieréwne. Calo$¢ prawodawstwa w tej dziedzinie opiera si¢ na
koniecznosci przywrdcenia réwnowagi tych relacji dzigki
specjalnym Srodkom ochrony.

3.2 Ostatnio Komisja w réznych dokumentach strategicz-
nych stanowiacych podstawe najnowszych inicjatyw legislacyj-
nych (%) okreslita pojecie ,przecigtnego” konsumenta, ktéry
dysponuje  odpowiednimi informacjami, jest dostatecznie
uwazny i rozsadny (°). Na tej definicji oparla nowe podejscie
do polityki ochrony konsumentéw na szczeblu europejskim,
ktorej trzy gtowne przestanki to pelna harmonizacja, kontrola
kraju pochodzenia i wzajemne uznawanie.

3.3 Podejicie to, szeroko kwestionowane przez organizacje
konsumentéw we wszystkich panstwach czlonkowskich
i odrzucone przez EKES w wielu opiniach, prowadzi do faktycz-
nego zmniejszenia poziomu ochrony konsumentéw, co stanowi
krok wstecz niedopuszczalny we wspdlnotowej polityce
ochrony konsumentéw.

3.4 Jednakze to wlasnie w Swietle tego nowego podejscia
wigkszego znaczenia nabiera kwestia prawa konsumentéw do
informacji, poniewaz od konsumentéw wymaga si¢ posiadania
coraz dokladniejszych informacji, by mogli podejmowaé racjo-
nalne decyzje na globalnym rynku. W rzeczy samej, lezacy
u podstaw tego podejScia neoliberalny model opiera si¢ na
znanych przestankach, wéréd ktérych nalezy wymienié:

a) krytyczna swiadomos¢ whasnych potrzeb oraz uszeregowanie
preferencji;

b) mozliwos¢ poréwnania réznych produktéw i ustug dostep-
nych na rynku;

techniczna i ekonomiczng wiedz¢ na temat jakosci i ceny

kazdego produktu i ustugi (°).

(g)
~

Zob. przede wszystkim dyrektywa 2005/29/WE z 11 maja 2005 r.
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych (Dz.U. L 149
z 11.6.2005, s. 22), dyrektywa 98/7/WE w sprawie kredytu konsu-
menckiego (Dz.U. L 101 z 1.4.1998, s. 17) oraz niedawny wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie praw konsumentéw, COM(2008)
614 wersja ostateczna (opinia CESE: Dz.U. C 317 z 23.12.2009,
s. 54).

(°) Zob. orzeczenie ETS C-220/98 z 13 stycznia 2000 r., Estée Lauder
Cosmetics v. Lancaster Group i orzeczenie C-210/96 z 16 czerwca
1998 r., Gut Springenheide oraz Tusky. Patrz takze niedawne orze-
czenie C-278/08 z 25 marca 2010 r. ,Die BergSpechte Outdoor
Reisen und Alpinschule Edi Kobimuller GmbH versus Gunter Guni
trekking at Reisen GmbH”, w ktérym uzytkownika internetu charak-
teryzuje si¢ jako ,wlasciwie poinformowanego, dostatecznie uwaz-
nego i rozsadnego” (punkty 35 i 39).

(%) Zob. Simitis K., Verbraucherschultz — Schlagwort oder Rechtsprinzip?, s.

109.

—
=
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341 W tym kontekscie coraz wigksze znaczenie przypada
rodzajowi i jako$ci informacji, ktére nalezy udostepni¢ konsu-
mentowi, jak tez koncepcji odpowiedniej informaciji.

3.5 Wbrew temu, co daje si¢ odczytal z ostatnich doku-
mentéw Komisji, nie liczy si¢ ilos¢, lecz jakos¢ informagji. Infor-
macje musza odpowiadal¢  rzeczywistym  potrzebom
i oczekiwaniom konsumentéw, a ich stosowno$¢ nalezy oceniaé
w oparciu o nastepujace kryteria: cel, tres¢, sposéb przedsta-
wienia i kontekst.

3.6  Informacje nalezy réwniez regularnie sprawdzaé pod
wzgledem ich adekwatnosci, by dostosowac ich jako$¢ zaréwno
do wyznaczonych celéow, jak i konsumentéw, do ktérych
zostajg skierowane. Gtéwnymi kryteriami sa tu wiarygodnosc,
aktualnos¢, bezstronno$é, dokladnosé, znaczenie, zwieztosc,
zrozumiatos$é, jasnosé, czytelno$¢ i fatwy dostep.

3.7 W ramach lepszego stanowienia prawa EKES wzywa
Komisj¢ do wprowadzenia badan konsumenckich dotyczacych
tresci i formy ujawnionych informacji, by wykaza¢ ich skutecz-
no$¢ i pozwoli¢ konsumentom zdecydowac o tym, ktére z nich
sa dla nich uzyteczne.

3.8 W przypadku ustug finansowych informowanie konsu-
menta, edukacja w zakresie finanséw oraz znajomo$¢ tej dzie-
dziny wzajemnie si¢ uzupelniajg. Nalezy uprosci¢ przekazywane
informacje i ograniczy¢ zargon techniczny 1 prawniczy.
Niemniej niektore produkty finansowe sg zlozone, a poniewaz
informacja o nich musi by¢ dokladna, musi odzwierciedlaé
takze te zlozonosé.

3.9  Parametry ujawnianych informacji (tresci badZ formatu)
oraz zwigzane z tym ramy prawne powinny by¢ stale takie
same. Czgsta ich zmiana moglaby utrudni¢ konsumentom
zrozumienie przekazywanych informacji.

4. Informacje, reklamy, marketing: dyrektywa 2005/29/WE

41 Prawo konsumenta do informacji moze polegaé na
niejasnej korzysci wynikajacej z faktu, ze pafstwo i inne organy
publiczne podejmujg si¢ zadania przekazywania informacji
ogllnych (dlatego nie moze by¢ rozumiane jako prawo
podmiotowe). Moze réwniez naklada¢ zobowigzanie do dostar-
czenia informacji na dostawcéw i inne podmioty biorace udzial
w procesie produkeji i wprowadzania na rynek produktéw oraz
$wiadczenia ustug.

42 W tym znaczeniu informacje handlowe, ktére nie
prowadza bezposrednio do stosunkéw przedumownych badz
umownych, moga mimo wszystko obejmowal prawa
o charakterze zbiorowym (z ktérych korzysta¢ bedg organizacje
konsumentéw lub ktérych dochodzi si¢ w drodze dziatan
wspolnych) lub nawet faktyczne prawa podmiotowe.

4.3 Dziedzina ta jest obecnie uregulowana na mocy dyrek-
tywy 2005/29/WE, ktéra zostata juz oméwiona przez EKES we
wczesniejszej opinii (7).

431 Komitet juz wczeniej zauwazyl, ze pelna harmoni-
zacja wyraznie prowadzi do zmniejszenia ogdlnego zobowig-
zania do udostepnienia informacji konsumentom.

432 Niemniej jednak to definicja praktyk handlowych
wprowadzajacych w blad — przez dzialanie badZ pominigcie —
wraz z zalaczonym do dyrektywy czgSciowym wykazem
praktyk najlepiej wskazuje na ograniczenie przez dyrektywe
roli reklamy i marketingu w informowaniu (zgodnie
z prawdg) konsumentéw.

433  Sytuacje pogarsza jeszcze dopuszczenie ,powszechnej
i zgodnej z prawem praktyki reklamowej polegajacej na wygla-
szaniu przesadzonych twierdzen lub twierdzen, ktérych nie
nalezy rozumie¢ dostownie”, nawet w wypadku konsumentéw
szczeg6lnie podatnych na t¢ praktyke ,ze wzgledu na niepelnos-
prawnos$¢ fizyczng lub umystows, wiek lub fatwowiernos¢”.

4.3.4  Sytuacje zaostrzy¢ moze dodatkowo fakt, Ze na mocy
dyrektywy niemozliwe staje si¢ utrzymanie przepiséw prawa
wspolnotowego lub krajowego, np. postanowieni, zgodnie
z ktérymi konkretne i obiektywne informacje zawarte
w reklamach danego produktu, ustugi lub prawa powinny
zostaé wlaczone do uméw podpisanych po wejsciu w zycie
dyrektywy, a sprzeczne postanowienia s3 uznawane za
niewazne.

5. Informacje dotyczace uméw: wniosek dotyczacy dyrek-
tywy w sprawie praw konsumentéw

51  Jednym z obszaréw, w ktérych pozostaje jeszcze wiele
do zrobienia, jest opracowanie prawdziwej karty praw konsu-
menta do informacji. Oczekuje si¢, ze przedstawiony niedawno
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie praw konsumentow
ostatecznie zniweluje t¢ luke w dorobku wspdlnotowym.

5.2 Rozdzial dotyczacy informacji dla konsumentéw jest
rozczarowujacy: zamiast zdefiniowania rzeczywistych wiazacych
praw, jak ma to miejsce w krajowych porzadkach prawnych,
podano jedynie wykaz fakultatywnych informacji (jezeli nie
wynikaja one z okolicznosci” (%)), ktére ponadto sa oczywiste
i podstawowe i ktore mozna znalezé w kazdym kodeksie
dobrych praktyk zawodowych. W tym kontekscie pragniemy
skierowaé uwage na opini¢ Komitetu w sprawie wspomnianego
wniosku (%).

() Dz.U. C 108 z 30.4.2004, s. 81.
(%) COM(2008) 614 wersja ostateczna, rozdz. II, art. 5 ust. 1.
(°) Opinia EKES-u, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 54.
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6. Informacje udzielane przed zawarciem umowy

6.1 Mimo ze zgodnie z zasada pomocniczosci wigkszo$¢
stosunké6w z konsumentami podlega nadal przede wszystkim
wewnetrznemu prawu pafistw cztonkowskich, coraz wigksza
ich czgs¢ jest objeta wspélnotowymi wymogami w zakresie
informowania. Tak jest w przypadku informacji udzielanych
przed zawarciem umowy, ustug ogdlnych, podrézy zorganizo-
wanych oraz szczegélnie ustug finansowych, pewnych débr
konsumpcyjnych majacych wplyw na zdrowie
i bezpieczenstwo konsumentéw, a takze sprzedazy na odleglosé
débr, ustug i praw, ktdre sg przedmiotem komunikacji i praktyk
handlowych lub standardowych uméw.

6.2 Z analizy prawodawstwa wspdlnotowego wyrazZnie
wynika, ze istniejg punkty wspdlne oraz znaczne rdznice
w treSci informacji udzielanych przed zawarciem umowy oraz
w podejsciu do nich, w szczegdlnosci:

1) Calkowite lub cze$ciowe dostarczanie informacji przed
zawarciem umowy, ktére dotycza obowigzkowych danych
lub zakazanych wyrazen w reklamach poszczegdlnych
towaréw, ustug lub praw. Odnosi si¢ to do kredytéw
konsumenckich, w przypadku ktérych wymagane jest
podawanie standardowych informacji w reklamach, lub
podrézy zorganizowanych, w przypadku ktérych wyma-
gane s3 obowigzkowe informacje dotyczace kluczowych
aspektéw. Podobnie jest w wypadku lekéw, gdzie infor-
macje dla konsumentéw zwigzane sg z komunikacja hand-
lowg, w tym reklamami, szczegdlnie w odniesieniu do
wymogu podawania pisemnych informacji na etykietach
i dokumentach, oraz w przypadku Zywnosci, gdzie obecna
duza réznorodnos¢ etykiet i uproszczonych etykiet wpro-
wadza niepotrzebny chaos, spotggowany jeszcze bardziej
przepisami dotyczacymi informacji na temat wartoSci
odzywczych i zdrowotnych zywnosci na rynku podlega-
jacym radykalnym przemianom, co powoduje potencjalne
ryzyko dla zdrowia konsumentéw.

N
—

Standaryzacja informacji udzielanych przed zawarciem
umowy poprzez wprowadzenie wspélnych formularzy dla
wszystkich produktéw na rynku wewnetrznym. Takie
rozwigzanie przyjeto np. w przypadku kredytéw konsump-
cyjuych, tworzac ,standardowy europejski arkusz informa-
cyjny dotyczacy kredytu konsumenckiego”, ktéry zaklada
jednolity sposéb otrzymywania i odczytywania informacji
przed zawarciem umowy w Europie.

6.3  Pomimo korzysci, jakie przynosi czasami standaryzacja
informacji przed zawarciem umowy dla poréwnywalnosci ofert,
konieczne jest pozostawienie pewnego marginesu na dostoso-
wania do charakterystycznych cech konsumentéw w kazdym
panstwie  czlonkowskim. Poniewaz wiele rynkéw ma
w przewazajgcym stopniu charakter krajowy, duza liczba infor-
magji dostarczanych do celéw poréwnawczych moze pociggaé
za soba wysokie koszty transakcyjne, ktére nie zostalyby
zrekompensowane wzrostem rynku transgranicznego, co moze
mie¢ szkodliwe skutki dla MSP.

7. Informacje udzielane przed zawarciem umowy i po
zawarciu umowy

7.1  Wymdg udzielania informacji obejmuje takze -etap
obowigzywania umowy, szczegdlnie w przypadku uméw
konsumenckich, ktére maja charakter staly, dlugoterminowy
lub zlozony (np. ustugi i produkty finansowe, time sharing)
lub moga mie¢ dlugotrwale skutki (leki).

7.2 W prawodawstwie wspdlnotowym istnieja juz przypadki
prawa do informacji zamieszczanych w umowach, np. dyrek-
tywa w sprawie podrézy zorganizowanych czy dyrektywa
o ustugach platniczych.

7.3  Prawo konsumenta do podejmowania swobodnych
decyzji w oparciu o wystarczajace informacje, ktore jest
podstawa do wprowadzenia obowigzku udzielania informacji
przed zawarciem umowy, rozcigga si¢ takze na caly okres
obowigzywania umowy, a w niektérych przypadkach nawet
na okres po jej wygasnieciu. Od dostarczenia tych informacji
zalezy decyzja konsumenta co do kontynuowania umowy oraz
ustalenie odpowiedzialnosci za jej wykonanie.

7.4  Gléowne utrudnienie dla prawa do informacji na tych
etapach to, oprocz zwyklej odmowy jego realizacji, dodatkowe
koszty zwigzane z zastosowaniem tego prawa. Warto zauwazy¢,
ze zasada bezplatnego udzielania informacji konsumentom
nie jest zapisana we wszystkich przepisach wspdlnotowych,
nawet w odniesieniu do informacji udzielanych przed zawar-
ciem umowy. Jednakze dyrektywa 2007/64/WE (dyrektywa
w sprawie ustug platniczych) wprowadza dwa wymogi majace
zapewni¢ wlasciwe wykonywanie prawa i obowigzku udzielania
informacdji:

1) Bezplatne udzielanie informacji: dostawca uslug platniczych
nie moze pobiera¢ od uzytkownika ustug platniczych opfat
za dostarczanie okreslonej liczby wymaganych informaciji.

2) Oplaty dostosowane do kosztéw: gdy dostarczane infor-
macje nie sg bezplatne, nalezy pobiera¢ odpowiednie oplaty
odpowiadajgce kosztom rzeczywiScie poniesionym przez
dostawce ustug platniczych.

7.5 Zdaniem EKES-u nalezy uzna¢ prawo do udzielania
informacji i obowigzek w tym zakresie podczas okresu realizacji
umowy oraz po jej zakonczeniu, szczegblnie w przypadku
umoéw, ktére majg charakter staly, $redni lub dlugi okres
obowigzywania badz dlugotrwale skutki. Ponadto nalezy usta-
nowi¢ ogélng zasade bezplatnej informacji na temat podstawo-
wych aspektéw umowy, wraz z zasada dostosowania cen do
kosztéw w pozostatych wypadkach.

8. Obowigzki w zakresie pomocy i doradztwa

8.1 Informacje wynikajgce z prawnego zobowigzania przed-
sichiorcow do dostarczania informacji s3 czesto standardowe
i maja ustalong forme, a ponadto nie zawsze wystarczaja do
podjecia przez konsumenta swobodnej i $wiadomej decyzji co
do zawarcia lub kontynuacji danej umowy. Prawo/obowiazek
informowania obejmuje zatem prawo do otrzymywaniajudzie-
lania wyjasnien dotyczacych tresci oraz obowigzek w tym
zakresie.
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8.2 Prawo do pomocy konsumentom okreslone np.
w dyrektywie 2008/48/WE (1) w sprawie kredytu konsumen-
ckiego powinno zosta rozszerzone na wszystkie umowy
konsumenckie, szczegdlnie dotyczace dobr trwalych i ustug,
ktore majg charakter staly, Sredni lub dtugi okres realizacji, sg
zlozone badZ niosa ze sobg ryzyko dla zdrowia lub bezpieczen-
stwa. Udzielanie informacji w ramach obowigzku wsparcia
powinno, na wniosek konsumenta, mie¢ wylgcznie charakter
pisemny.

8.3  EKES podkresla potrzebe odréznienia prawa do pomocy,
ktére wynika z zobowigzania przedsigbiorcéw do dostarczania
informacji, od prawa do doradztwa, ktérego udzielanie przez
przedsigbiorce moze by¢ wymagane jedynie w przypadku
konkretnych produktéw lub uslug, ktére majg charakter
zfozony, wysoka warto$¢ lub ktére moglyby wplynaé na
zdrowie lub bezpieczenstwo konsumentéw.

9. Problemy wynikajace z braku informacji

9.1 Jednym z oczywistych pominie¢ w dyrektywach nakla-
dajacych na przedsigbiorcéw zobowiazanie do $wiadczenia
informacji jest zbior kar sankcjonujgcych niestosowanie si¢ do
tego zobowiazania. UE pozostawia to zadanie w gestii réznych
panstw czlonkowskich, ktére opowiedzialy si¢ za szerokim
zakresem skutkow cywilnych i karnych, co prowadzi do
zaklocen na jednolitym rynku ze szkoda dla konsumentéw
i podmiotéw gospodarczych.

9.2 Tylko w kilku wypadkach niektére dyrektywy przewi-
duja, ze konsument ma prawo odstapi¢ od zawartej umowy
od chwili przekazania lub ogloszenia (') informacji, ktéra
powinna zosta¢ dostarczona, lub ze cigzar dowodu, iz infor-
macje zostaly przekazane, spoczywa na przedsigbiorcy, tak jak
ma to miejsce w przypadku informacji udzielanych przed
zawarciem umowy w dyrektywie 2006/123/WE (2) w sprawie
ustug na rynku wewnetrznym.

9.3 Mechanizmy ustanawiajace poczatek okresu odstgpienia
od umowy jako dzie, w ktorym dostarczono informacji lub
w ktérym konsument je poznal, oraz nalozenie na przedsig-
biorce cigzaru udowodnienia, iz informacje te zostaly dostar-
czone stanowia podstawowe gwarancje wykonywania prawa do
informagji i, wraz z zasada odpowiedzialnosci za straty spowo-

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

(19 Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.

(") Tak jest w przypadku dyrektywy 85/577/EWG, ktdra, ustanawiajac
wérod podstawowych obowigzkéw informowania takze prawo do
odstapienia, nie przewidziala jednak sankgji za niezastosowanie si¢
do tych obowigzkéw. Zgodnie z orzecznictwem ETS okres odsta-
pienia przez konsumenta moze zostal przedluzony na czas
nieokreslony, od chwili gdy konsument zostanie odpowiednio poin-
formowany; zob. ETS sprawa C 227/08 z 17 grudnia 2009 r., Eva
Martin Martin, ust. 25-29.

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.

dowane brakiem informacji, zostaly juz uwzglednione w kilku
krajowych systemach prawnych, co jest naturalnym skutkiem
znaczenia oraz uznania prawa konsumentéw do informadji,
ktére powinno by¢ wyraznie i powszechnie ustanowione na
szczeblu wspdlnotowym.

10. Informowanie konsumentéw i urzeczywistnienie
rynku wewnetrznego

10.1  Ostatnie zmiany dotyczace przysztosci polityki urzeczy-
wistnienia rynku wewnetrznego w zwiazku z nowymi wytycz-
nymi Komisji w ramach strategii ,Europa 2020 s3 powszechnie
znane.

10.2  We wszystkich dokumentach w tej dziedzinie konsu-
menci sg postrzegani jako odbiorcy kofcowi oraz prawdziwi
beneficjenci rynku wewnegtrznego rozumianego jako instrument
strategiczny na rzecz rozwoju i wzrostu gospodarczego,
niezbedny do przezwycigzenia obecnego kryzysu, z wigkszym
uwzglednieniem aspektéw spolecznych oraz gwarancji podsta-
wowych praw obywatelskich. Z tego punktu widzenia lepsze
informowanie konsumentéw przyczyni si¢ do przywrécenia
ich zaufania do jednolitego rynku.

10.3 W tym kontekscie istnieje wyrazna potrzeba zapew-
nienia odpowiednich informacji dla konsumentéw w ramach
odnowionego rynku wewnetrznego dostosowanego do wyzwan
XXI wieku, aby pozyska¢ ich zaufanie i zapewni¢ konstruk-
tywna wspolprace z ich strony. Rozwialoby to obecne obawy,
uzasadnione watpliwo$ci, wahania oraz nieche¢é do wigkszego
udziatu w handlu transgranicznym.

10.3.1  Przekazywanie informacji handlowych drogg elektro-
niczng regulujg obecnie na szczeblu wspélnotowym rdzne
dokumenty prawne (dyrektywa w sprawie handlu elektronicz-
nego, uméw zawieranych na odleglo$é¢, ochrony prywatnosci
w facznosci elektronicznej, nieuczciwych praktyk handlowych
itp.); w zwiazku z tym konieczne jest przeprowadzenie reformy
w celu zebrania w jednym akcie prawnym istniejacych prze-
piséw i unikniecia sprzecznosci.

10.4  Jest to jedna z gléwnych kwestii poruszonych
W niniejszej opinii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Traktat lizbofiski
a funkcjonowanie jednolitego rynku” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/12)

Sprawozdawca: Jorge PEGADO LIZ

Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Traktat lizboiski a funkcjonowanie jednolitego rynku”.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 2 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski izalecenia

1.1 Termin wejscia w zycie traktatu lizboniskiego ustalono
poczatkowo na 1 stycznia 2009 r., jednak nastgpito ono
dopiero 1 grudnia 2009 r., zaraz po zakonczeniu procesu raty-
fikacji przez 27 panstw czlonkowskich. Trzeba stwierdzié, ze
traktat ten pozostaje ztozony i trudny do zrozumienia.

1.2 Analiza pordwnawcza zawarta w raporcie informa-
cyjnym CESE 241/2008 pozwala na stwierdzenie, ze rynek
wewnetrzny, nie  zmieniajgc  si¢  strukturalnie  wraz
z przyjeciem nowego traktatu lizbonskiego, zdaje si¢ przyj-
mowal ksztalt bardziej socjalny. W istocie, w przeciwienstwie
do tego, co budzilo obawy w traktacie konstytucyjnym
w zwigzku z wyrazeniem ,rynek wewnetrzny z wolng
i niezaklécona konkurencja”, traktat lizbonski zdaje si¢ wyzna-
czaé rynkowi wewnetrznemu cele bardziej socjalne, dazac do
,spotecznej gospodarki rynkowej [...] zmierzajacej do pelnego
zatrudnienia i postgpu spolecznego”.

1.3 Wydaje si¢, ze znane dotad teksty na temat przyszlych
wytycznych politycznych Komisji czy strategii ,Europa 2020”
oraz liczne deklaracje komisarzy i przywddcow politycznych na
szczeblu krajowym takze $wiadczg o woli dazenia do tego, by
jednolitemu rynkowi w coraz wigkszym stopniu nadawac
wymiar obywatelski.

1.4  Wymiar ten zostal wzmocniony réwniez dzigki wyraznej
wzmiance o wiazacej mocy prawnej Karty praw podstawowych,
majacej ,takg samg moc prawng jak Traktaty”, z kilkoma jednak
ograniczeniami w pewnych panstwach cztonkowskich.

1.5  Z drugiej strony w procesie ustawodawczym zwigzanym
z rynkiem wewnetrznym beda braé udzial parlamenty naro-
dowe, ktére czuwaja nad przestrzeganiem zasady pomocni-
czodci regulujacej wykonywanie kompetencji dzielonych miedzy
Unig i panstwa czlonkowskie. Dzigki dwom protokotom,
poswigconym ,roli parlamentéw narodowych” oraz ,stosowaniu
zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci”, uzyskuja one
mozliwo$¢ wnoszenia o ponowne rozpatrzenie wniosku usta-

wodawczego na etapie pierwszego czytania, co zwigkszy party-
cypacje demokratyczna w unijnym procesie ustawodawczym.

1.6 Jesli dzialania prewencyjne parlamentéw narodowych
beda funkcjonowac odpowiednio, a kontrola stosowania zasady
pomocniczodci okaze si¢ skuteczna i dobrej jakosci, nadajac
odpowiednig range ,mechanizmowi wczesnego ostrzegania”
przejetemu w traktacie lizbofiskim z traktatu konstytucyjnego,
by¢ moze prawodawstwo Unii bedzie mniej krytykowane przez
panstwa czlonkowskie za wchodzenie w kompetencje krajowe
i mniej odczuwane przez obywateli europejskich jako wyraz
swego rodzaju ,brukselskiego centralizmu”. Konieczne jest
jednak, by parlamenty narodowe wzmocnily w tym celu
wzajemne powiazania, gdyz zakres i skuteczno$¢ ,mechanizmu
wczesnego ostrzegania” — chol jest to indywidualne prawo
kazdej izby — zalezy od zdolnosci parlamentéw narodowych
do zbiorowej organizacji.

1.7 Traktat lizbonski przynosi takie upowszechnienie
,zwyklej procedury ustawodawczej” (wspéldecyzja z art. 251
TWE) w zakresie rynku wewnetrznego, jak $wiadczy o tym
przede wszystkim art. 48 TFUE dotyczacy niezbednych $rodkow
w dziedzinie zabezpieczen spolecznych dla swobodnego prze-
mieszczania si¢ pracownikow.

1.8 Traktat lizboniski ma na celu ulatwienie rozwoju rynku
wewnetrznego poprzez upowszechnienie wspéldecyzji, ktéra
zyskuje miano ,zwyklej procedury ustawodawczej”, jednak
daje instytucjom Unii nowego partnera w procesie decyzyjnym,
a mianowicie parlamenty narodowe, z ktérymi trzeba si¢ bedzie
odtad liczy¢ przy przyjmowaniu wszelkich $rodkéw prawnych
dotyczacych rynku wewnetrznego.

2. Wstep

2.1  Raport informacyjny w sprawie wplywu traktatu lizbon-
skiego na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (1), przyjety
przez sekcje 13 czerwca 2008 r., proponowal analize¢ porow-
nawczg w formie tabeli z zestawieniem przepisow dotyczacych

(") CESE 241/2008 — INT/393 (nieopublikowany w Dz.U.).
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rynku wewnetrznego zawartych w  traktacie lizboniskim,
w obowiazujacym wtedy jeszcze traktacie WE i w traktacie
konstytucyjnym (nigdy nieratyfikowanej konstytucji”), wraz
z uwagami Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku na
temat skutkéw prawnych tekstu przyjetego w  Lizbonie
13 grudnia 2007 r.

2.2 Termin wejScia w zycie traktatu lizbonskiego ustalono
poczatkowo na 1 stycznia 2009 r., jednak przewidywany bieg
spraw zostal zaburzony 12 czerwca 2008 r., kiedy Irlandia
odrzucita traktat lizbonski w referendum.

2.3 Po tym, jak Irlandia uzyskala gwarancje w kwestii suwe-
rennoéci narodowej i zapewnienie, Ze kazdy kraj Unii Europej-
skiej bedzie nadal mial swojego komisarza, traktat zostal przy-
jety w drodze referendum w dniu 3 pazdziernika 2009 r.

2.4 Decyzja wydana przez czeski Trybunal Konstytucyjny
3 listopada 2009 r., stwierdzajaca, ze traktat lizbonski jest
zgodny z czeskg ustawa zasadnicza, polozyla kres dlugiemu
opéznianiu si¢ procesu ratyfikacji. Podpisanie dokumentu
przez prezydenta Vaclava Klausa zakonczylo proces ratyfikacji
i traktat wreszcie wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

2.5 Biorac pod uwage czas dzielacy moment przyjecia
raportu  informacyjnego od wejscia w  zycie traktatu
z Lizbony, ale takze zalecenie Komisji z dnia 26 czerwca
2009 r. w sprawie §rodkoéw zmierzajacych do poprawy funk-
cjonowania jednolitego rynku i przyjety 3 marca 2010 r. komu-
nikat Komisji ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu”, Komitet uznaje za stosowne przeksztalcenie wspomnia-
nego raportu w opini¢ z inicjatywy wiasnej, aby go zaktuali-
zowal, a takze opublikowaé opini¢ Komitetu w tej sprawie.
Zarazem podjeta zostanie refleksja nad nowymi kwestiami,
nierozwazonymi wczesniej z braku wystarczajacego dystansu
do tekstu traktatu, ktérego czytelno$¢ pozostawiala zresztg
wiele do zyczenia. Jego ostatnia wersja skonsolidowana zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
30 marca 2010 r. (%)

3. Uwagi ogélne

3.1  Wydarzenia polityczne, ktére towarzyszyly traktatowi
lizboniskiemu od momentu jego podpisania przez 27 pafstw
cztonkowskich 13 grudnia 2007 r. do jego wejicia w zycie
1 grudnia 2009 r., w zasadzie nie doprowadzily do zmiany
przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego, lecz mialy przede
wszystkim konsekwencje na plaszczyZnie instytucjonalne;j.

3.1.1 Rada Europejska, przyjmujac do wiadomosci obawy
narodu irlandzkiego przedstawione przez premiera Irlandii,
uzgodnita bowiem na posiedzeniu w dniach 11-12 grudnia
2008 r., ze jezeli traktat z Lizbony wejdzie w zycie, podjeta

() Dz.U. C 83 z 30.3.2010 — w dalszej czgSci tekstu wszystkie

odestania do traktatu z Lizbony beda odnosily si¢ do tej wersji
skonsolidowane;.

zostanie — zgodnie z niezbednymi procedurami prawnymi —
decyzja o pozostawieniu w skladzie Komisji jednego przedsta-
wiciela z kazdego panstwa czlonkowskiego.

3.1.2  Rada Europejska z 18-19 czerwca 2009 r. udzielita
Irlandii prawnie wigzacych gwarancji, ze wejscie w zycie trak-
tatu z Lizbony nie bedzie miatlo wplywu na pewne dziedziny
(takie jak podatki, prawo do Zycia, ksztalcenie, rodzina, polityka
neutralnosci wojskowej). Gwarancje te nie maja jednak wplywu
na stosunki miedzy Unig a pozostalymi panstwami czlonkow-
skimi ani na tre$¢ i stosowanie traktatu z Lizbony.

3.1.3  Ponadto Rada Europejska przyjela uroczyste os$wiad-
czenie w sprawie wagi praw pracowniczych oraz ustug publicz-

nych.

3.2 Opobinienie, z jakim Republika Czeska ratyfikowala
traktat, nie mialo bezposrednich konsekwencji dla tego aktu
prawnego. Jak bowiem pafistwa czlonkowskie uzgodnily na
szczycie Rady Europejskiej w dniach 29-30 pazdziernika
2009 r, na mocy protokotu do przyszlego traktatu
o przystapieniu Republika Czeska zostanie wylaczona ze stoso-
wania Karty praw podstawowych, na tych samych zasadach co
Zjednoczone Krélestwo i Polska.

3.3 Raport informacyjny w sprawie ,wplywu traktatu lizbon-
skiego na funkcjonowanie rynku wewnetrznego” i zalacznik do
niego nie tracg zatem na aktualnodci, zawarta w nich analiza
prawna moze wspiera¢ opracowanie niniejszej opinii, tym
samym za$ caly dokument nalezy traktowaé jako integralny
element niniejszej opinii.

34 Warto w zwigzku z tym przypomnie¢, ze traktat
lizboniski nawet w wersji skonsolidowanej pozostaje tekstem
ztozonym. Traktat jest nietatwy w lekturze i trudno zrozumialy,
nawet dla prawnikow bedacych specjalistami, gdyz ma forme
szeregu zmian wprowadzonych do Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), ustanawiajacego ogdlne ramy i podstawowe zasady Unii
Europejskiej, oraz do Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska (TWE), ktory staje si¢ Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), okreSlajacym sposéb wdrazania zasad
zawartych w TUE.

3.5  Wobec braku oficjalnego tekstu skonsolidowanego, ktéry
bylby dostepny w momencie ratyfikacji, panstwa czlonkowskie
ratyfikowaly dokument réwnie mato klarowny co malo
czytelny, w ktérym wigkszo$¢ nowych mechanizméw decyzyj-
nych — nie liczac tych, ktére zawarto w protokotach zalaczo-
nych do traktatu — nie zostala zbyt precyzyjnie okreslona, tak
wigc ich skuteczno$¢ nie zostala jeszcze sprawdzona.

3.6 Ponadto w przeciwiefistwie do traktatu konstytucyjnego
tekst podpisany w Lizbonie nie byl konsultowany
z Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spolecznym, Komitetem Regionéw, parlamentami naro-
dowymi i regionalnymi czy tez z organizacjami reprezentuja-
cymi spoleczenstwo obywatelskie na szczeblu wspélnotowym,



C 44/70

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.2.2011

krajowym czy regionalnym. Dopiero po ratyfikacji traktatu —
czyli odwrotnie, niz to mialo miejsce w przypadku traktatu
konstytucyjnego — Komisja i Rada postanowily nakaza¢ opub-
likowanie dokumentéw majacych na celu rozpowszechnienie
i objasnienie obywatelom zawartoSci i zalet nowego traktatu.

3.7 Traktat lizbofiski wraca do metody polegajacej na nowe-
lizacji obowiazujacych traktatéw w ramach konferencji migdzy-
rzadowej z wylacznym udzialem przedstawicieli panstw,
podczas gdy opracowanie konstytucji’ mialo miejsce
w ramach Konwentu zloZzonego w znacznej mierze z postow
do parlamentéw narodowych — w tym z przyszlych panstw
cztonkowskich z lat 2004 i 2007 - deputowanych do Parla-
mentu Europejskiego, przedstawicieli 15 panstw czlonkowskich,
6wezesnych 12 krajow kandydujacych i Turcji oraz Komisji
Europejskiej, a takze, w roli obserwatoréw, przedstawicieli
spoleczeristwa obywatelskiego, w tym Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego.

3.8  Traktat lizboniski jasno oznacza przejecie kontroli przez
panstwa czlonkowskie, podczas gdy konstytucja” miala
charakter bardziej federacyjny. Tendencje te ilustruje likwidacja
symboli, ktére wprowadzata ,konstytucja” i ktére mogly suge-
rowaé utworzenie panstwa federalnego (flaga, hymn, waluta,
wyznaczenie Dnia Europy 9 maja).

3.9  Traktat lizbonski faczy trzy filary, przyznajac takg sama
warto$¢ prawng traktatom TUE i TFUE (}). Unia, zastgpujac
Wspdlnote Europejska 1 bedac jej nastepczynia, nabywa
ponadto osobowo$¢ prawng, tymczasem do momentu wejscia
w zycie traktatu z Lizbony osobowo$¢ prawng posiadala tylko
Wspdlnota Europejska.

3.10  Pierwszefistwo prawa unijnego przed prawem pafstw
czlonkowskich zostalo zapisane w art. I-6 traktatu konstytucyj-
nego wérdd podstawowych zasad Unii. Aby polozy¢ kres pole-
mikom wywolanym faktem zapisania zasady pierwszefstwa
w konstytucji”, ktéry jedynie odzwierciedlal istniejace orzecz-
nictwo Trybunatu, zasade t¢ uwzgledniono w deklaracji nr 17.
Ponadto na konferencji postanowiono o zalaczeniu do traktatu
lizboniskiego opinii Stuzby Prawnej Rady dotyczacej pierwszeni-
stwa, w ktérej przypomniano, ze zasada pierwszenstwa i jej
warto§¢ zasady podstawowej ma zrodlo w orzecznictwie.

3.11  Traktat lizbonski zmienia status prawny Karty praw
podstawowych ogloszonej 7 grudnia 2000 r. w Nicei. Na
szczycie w Nicei nie nadano Karcie wigzacej mocy prawnej.
Byla to zatem deklaracja co do zasad bez potwierdzonego
znaczenia prawnego.

() Artykut 1 akapit 3 TUE: TUE i TFUE maja taka sama wage, gdy
tymczasem  orzecznictwo Trybunalu - chodzi o  wyrok
z 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez
prawo karne — uznalo nadrzgdno$¢ traktatu WE wzgledem traktatu
UE.

3.11.1 Natomiast Karta nabylaby wiazacej mocy prawnej
dzigki jej wlaczeniu do ,konstytucji”. Jako ze ta ostatnia nie
zostala ratyfikowana, wigzacy prawnie charakter Karty pozostal
niemalze ,martwa literg” (*). Traktat lizbonski porzadkuje te
sytuacje, nie zachowujgc jednak wszystkich osiggnigé ,konsty-
tucji” (%).

3.11.2 W istocie art. 6 TUE po zmianach wprowadzonych
traktatem lizbofiskim stanowi, ze Karta ,ma takg samg moc
prawng jak Traktaty”. Oznacza to, ze instytucje, organy
i agencje Unii zobowigzane sa do przestrzegania praw zawar-
tych w Karcie. Taki sam obowigzek spoczywa na panstwach
cztonkowskich (rzgdach, administracji, sagdownictwie), kiedy
wdrazaja prawo unijne.

3.11.3  Jednakze Protokét (nr 30) w sprawie stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krélestwa przewiduje, ze Karta nie rozszerza
kompetencji Trybunatlu Sprawiedliwosci ani zadnego sadu lub
trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze
obowiazujace prawo Polski lub Zjednoczonego Krélestwa jest
niezgodne z Kartg.

3.11.4 W protokole tym stwierdza si¢ ponadto, ze tytul IV
Karty dotyczacy praw socjalnych i solidarnosci nie tworzy praw
majacych zastosowanie w Zjednoczonym Krélestwie i w Polsce,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy prawa te przewidziane sa w ich
prawie krajowym.

3.11.5 W protokole tym wskazano takze, ze Karta ma zasto-
sowanie do Polski lub Zjednoczonego Krédlestwa wylacznie
w zakresie, w jakim zawarte w niej prawa i zasady sg uznane
przez ustawodawstwo lub praktyki tych panstw cztonkowskich.

(*) Jednak mimo ze Karta nie ma wigzacej mocy prawnej, Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich czgsto si¢ do niej odwotuje.
Zob. np. wyrok Trybunatu z 14 lutego 2008 r. w sprawie C 244/06
Dynamic Medien Vertriebs GmbH przeciwko Avides Media AG
dotyczacej swobodnego przeptywu towaréw. Trybunal cytuje art. 24
ust. 1 Karty méwiacy o tym, ze dzieci maja prawo do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra (pkt 41 wyroku). Takze
wyrok Trybunatu z 14 lutego 2008 r. w sprawie C 450/06 Varec
SA przeciwko pafistwu belgijskiemu dotyczacej swobody osied-
lania si¢. Trybunal cytuje art. 7 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej dotyczacy prawa do poszanowania Zycia prywatnego
(pkt 48 wyroku).

Wersja projektu traktatu lizboniskiego z 23 lipca 2007 r. (CIG 3/07)
przewidywata w deklaracji nr 11, ze Karta praw podstawowych
zostanie uroczy$cie proklamowana przez wszystkie trzy instytucje
w dniu podpisania traktatu lizboniskiego, nie wspominala jednak
0 wigzacej mocy prawnej Karty.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zostala proklamowana
po raz drugi w $§rod¢ 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu przez
wszystkie trzy instytucje Unii Europejskiej. Ta druga proklamacja
byla konieczna, gdyz od czasu pierwszej proklamacji Karty
w grudniu 2000 r. na szczycie w Nicei dodano do tego dokumentu

wyjasnienia i przypisy.

—
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3.11.6  Zakres tych protokoléw bedzie w praktyce bardzo
ograniczony: zgodnie z zasadg jednolitego stosowania prawa
unijnego orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej musi, jako nieodlgczna czgs¢ porzadku prawnego UE, by¢
uznawane przez wszystkie pafistwa cztonkowskie. W zwigzku
z tym, jesli w jakim$ wyroku Trybunalu bedzie cytowany lub
interpretowany tytul IV Karty, sagdy Zjednoczonego Krélestwa
i Polski bedg musialy mu si¢ podporzadkowaé, niezaleznie od
tego, czy beda strong w danej sprawie, czy nie.

3.12  Traktat przejmuje z ,konstytucji” mozliwos¢ dobrowol-
nego wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii (art. 50 TUE).
W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi nego-
cjacje i zawiera z takim panstwem umowe okreslajaca warunki
jego  wystgpienia, uwzgledniajac ramy jego przyszlych
stosunkéw z Unig.

3.13  Dobrowolnego  wystapienia nie  nalezy  myli¢
z zawieszeniem w prawach czlonka Unii panistwa czlonkow-
skiego, ktére dopuszcza si¢ powaznego i stalego naruszenia
warto$ci Unii, o ktérym mowa w art. 7 TUE (poszanowanie
godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw czlowieka

itp) ().

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Na szczeg6lng uwage zastugujg pewne konkretne kwestie
natury polityczno-gospodarczej, ktére wyniknely podczas opra-
cowywania polityki jednolitego rynku w zwigzku z nowym
traktatem, takie jak nowy sklad Parlamentu Europejskiego
i Komisja Barroso 1II.

4.2 Trzeba przypomniel, ze w listopadzie 2007 r. Komisja
opublikowata wazny komunikat pod tytulem ,Jednolity rynek
Europy XXI wicku”, opracowany w nastepstwie rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z 4 wrzeSnia 2007 r. apelujacej
o ,przeglad jednolitego rynku: przezwycigzanie Dbarier
i niewydolnych rozwigzafn poprzez lepsze wprowadzanie prze-
piséw prawa w zycie i ich stosowanie”. Komunikat ten propa-
gowal ,nowa wizj¢” jednolitego rynku ,dla wszystkich, bardziej
aktywnego, aby stymulowaé odpowiedz Europy na globalizacje,
tworzy¢ wzrost i miejsca pracy, zagwarantowaé sprawiedliwe
ceny i przyczyniaé si¢ do ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska”. EKES przypomnial w dwoéch opiniach () swoje stano-
wisko, zgodnie z ktérym jednolity rynek zawsze stanowil narze-
dzie stuzace wszystkim obywatelom, przedstawicielom wolnych
zawodow, pracownikom i konsumentom.

(%) Art. 7 TUE przewiduje dwie odrgbne procedury stosowane w razie
,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” oraz ,zaistnienia powaz-
nego i stalego naruszenia”.

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 15; Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 1.

4.3 W komunikacie (%) z 6 listopada 2008 r. Komisja wyka-
zala, ze warunkiem wykorzystania potencjatu jednolitego rynku
jest poglebienie wspélpracy administracyjnej. W sprawozdaniu
z postepu prac nad systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (IMI) wezwala organy panstw czlonkowskich,
by podjely Scista wspélprace w celu zbudowania wzajemnego
zaufania do swoich systeméw (%).

4.4 W zaleceniu z 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw
na rzecz poprawy funkcjonowania jednolitego rynku (19)
Komisja stwierdzita pewne niedociggniecia w funkcjonowaniu
jednolitego rynku, szczegblnie zwigzane z niewlaSciwym stoso-
waniem przepiséw i z brakiem kontroli ich przestrzegania.
Zaproponowala w zwigzku z tym podjecie konkretnych
srodkow, ktore uzupelnialyby dzialania panstw czlonkowskich,
a zarazem przyjecie podejScia opartego na partnerstwie.

4.4.1  Wsrdd zalecanych Srodkéw znalazly sie: skuteczniejsze
egzekwowanie przepiséw, promowanie alternatywnych metod
rozstrzygania sporow, regularne ocenianie prawodawstwa krajo-
wego oraz informowanie obywateli i przedsigbiorstw o ich
prawach w ramach jednolitego rynku.

4.5  Kryzys finansowy szybko si¢ rozprzestrzenil, szczegdlnie
w Europie, przynoszac z soba — jak Komitet mial okazje
podkresli¢ — nieoczekiwane i nieprzewidziane skutki gospo-
darcze i spoleczne oraz doprowadzajac do najglebszej recesji
od lat 30., z ponad 23 milionami bezrobotnych ('!), co oznacza
najwyzszy poziom bezrobocia od czaséw drugiej wojny Swia-
towej. W przeddzien odnowienia swojego mandatu Komisja,
zleciwszy grupie de Larosierea (1?) opracowanie gruntownej
analizy skutkéw kryzysu i srodkéw niezbednych do jego prze-
zwycigzenia, uznala za wskazane okreslenie nowych wytycz-
nych politycznych na przyszto§¢ w tej zmienionej sytuacji
gospodarczej, spolecznej i finansowej.

4.6 Wlasnie w zwigzku z tym przewodniczacy Barroso okre-
$lit w swoich ,Wytycznych politycznych dla przyszlej Komisji”
kierunki dziatania dla ,jednolitego rynku dostosowanego do XXI
wieku”, potepiajac pokusy hamowania jego rozwoju pod pretek-
stem walki z kryzysem i ponownie bronigc go jako ,kamienia
wegielnego traktatéw” oraz ,najlepszego gwaranta dobrobytu
w dlugiej perspektywie”, o ile bedzie on dostosowany do
,wyzwai gospodarki jutra”. W tym kontekscie nalezy podkre-
§li¢, ze cel polegajacy na ,zwigkszeniu dynamiki rynku
wewnetrznego jako zasadniczej sity napedowej europejskiej
gospodarki” zostanie osiggniety tylko wtedy, gdy ,aktywna poli-
tyka obrony konsumenta” doprowadzi do wzbudzenia
w ,obywatelach zaufania niezbednego im do pelnego uczest-
nictwa w jednolitym rynku”.

(®) COM(2008) 703 wersja ostateczna.

(°) Zob. opinia EKES-u: Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 103.

('%) Zalecenie 2009/524/WE; por. wazna rezolucja PE z 9 marca
2010 r. (dok. A7-0064/2009).

(") Wedlug najnowszych danych Eurostatu.

(') EKES wypowiedziat si¢ na temat sprawozdania grupy de Larosiére’a
w opinii: Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 57.
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4.6.1  Przewodniczacy Komisji powierzyl zarazem Mario
Montiemu, bylemu komisarzowi ds. rynku wewnetrznego,
zadanie przygotowania raportu w sprawie ozywienia jednolitego
rynku, ktéry zostal przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu
9 maja, w Dniu Europy. W raporcie podkreslono najpowaz-
niejsze trudno$ci, z jakimi boryka si¢ jednolity rynek,
i zaproponowano inicjatywy zmierzajagce do umocnienia
rynku w sposéb uwzgledniajgcy kwestie socjalne i ochrong
Srodowiska. Tego samego dnia przedlozono Radzie Europejskiej
sprawozdanie pt. ,Projekt Europa 2030 — wyzwania i szanse”,
opracowane przez grupe refleksji nad przyszloscia Unii Europej-
skiej, ktérej przewodniczy byly hiszpanski premier Felipe
Gonzilez Mérquez. W dokumencie tym analizuje si¢ przede
wszystkim $rednioterminowe perspektywy europejskiego zarza-
dzania gospodarczego, przy czym nie zapomina si¢ o kluczowej
wadze umocnienia i pelnego urzeczywistnienia jednolitego
rynku dla ,stworzenia sytuacji, w ktorej wszyscy beda wygry-
wajacymi: nowego paktu na rzecz jednolitego rynku”. Wnioski
sprawozdania  dotyczace  zarzadzania  gospodarczego
z pewnoscig bedg mialy decydujacy wplyw na przyszlo$¢ jedno-
litego rynku.

4.7 Wlasnie w $wietle tych nowych wytycznych politycz-
nych nalezy interpretowal strategiec zastgpujaca strategie
lizboniska, ktérej wdrazanie zakonczylo si¢ zreszty czeSciowym
niepowodzeniem. Wydaje si¢ jednak, ze w strategii ,Europa
2020” nie poSwieca si¢ wiele miejsca jednolitemu rynkowi,
nie liczac kilku linijek tekstu w czesci ,Brakujace ogniwa
i punkty przecigzenia”, w ktérej podkreslono rozczarowanie
integracjag w odniesieniu do jednolitego rynku.

4.7.1 Komisja zapowiedziala, ze w celu naprawienia tego
defektu jednolitego rynku wniesie, by stanowiono prawo,
m.in. cz¢sciej wykorzystujac rozporzadzenia zamiast dyrektyw,
dostosowujac ustawodawstwo do warunkow ery cyfrowej
i dazac do utworzenia opcjonalnego europejskiego prawa zobo-
wigzaf, szczegdlnie w dziedzinie umoéw konsumenckich.
Podczas przestuchania przed Parlamentem Europejskim, ale
przede wszystkim w niedawnych deklaracjach wypowiedzianych
w Paryzu, komisarz ds. jednolitego rynku Michel Barnier
podkreslit  konieczno$¢ ,pogodzenia jednostki z wielkim
rynkiem”, ktéry ,powinien stuzyé projektowi spotecznemu”.
Jak podkreslita komisarz Viviane Reding, jednolity rynek pozos-
taje ,perta w koronie” Unii Europejskiej (13).

4.8 Roéwnoczesnie inicjatywa obywatelska, wprowadzona na
mocy artykutu 11 ust. 4 TUE i gruntownie przeanalizowana
przez Komitet ('4), bedzie mogla mie¢ istotne skutki dla
rozwoju rynku wewnetrznego w przyszlosci.

48.1 W istocie ten instrument uczestnictwa obywateli
otwiera nowg droge do powtérnego podjecia kwestii

(*) Przeméwienie wygloszone podczas Dnia Konsumenta w Madrycie
15 marca 2010 r.: ,An ambitious Consumer Rights Directive: boos-
ting consumers’ protection and helping businesses” (Ambitna dyrek-
tywa w sprawie praw konsumenta: zwigkszanie ochrony konsu-
mentéw i wspieranie przedsigbiorstw).

(') Opinia z inicjatywy wilasnej ,Wdrazanie traktatu lizbonskiego:
demokracja uczestniczaca i europejska inicjatywa obywatelska”
(CESE  465/2010, SC[032, w  ktorej  zanalizowano
i skomentowano zielong ksiege Komisji (COM(2009) 622 wersja
ostateczna z 11 listopada 2009 r.), oraz opinia z inicjatywy wlasnej
,Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE”
(CESE 464/2010, SC[031; por. takze wazng rezolucj¢ PE z 7 maja
2009 r. w sprawie wdrazania inicjatywy obywatelskiej (dok. A6-
0043/2009).

o zasadniczym znaczeniu dla spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore dotad nie mogly zosta¢ odpowiednio uwzglednione ze
wzgledu na brak zainteresowania czy woli politycznej ze strony
instytucji wspélnotowych (chodzi np. o takie zagadnienia, jak
statut fundacji europejskiej (1), europejskie powddztwa zbio-
rowe (%), europejskie prawo do strajku).

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Nie tracg na aktualno$ci zamieszczone w raporcie infor-
macyjnym  uwagi na temat postanowien  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych rynku
wewnetrznego (zob. np. pkt 6 lit. a)).

5.2 Sposrdd trzydziestu siedmiu protokoldow zalaczonych do
traktatu lizbonskiego cztery beda mialy mniej lub bardziej
bezposredni wplyw na rynek wewnetrzny.

— Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, gdyz zasady te maja by¢ stosowane
w ramach kompetencji dzielonych migedzy Unig i panstwa
czonkowskie, a rynek wewnetrzny jest jedng z dziedzin,
w ktorych kompetencje s dzielone.

— Protokdét (nr  27) w sprawie rynku wewnetrznego
i konkurencji réwniez bedzie mial wplyw na rynek
wewnetrzny. Przewiduje si¢ w nim, Ze rynek wewnetrzny
obejmuje system zapewniajacy niezakldcong konkurencje.

— Protokdt (nr 25) w sprawie wykonywania kompetencji dzie-
lonych bedzie mial wplyw na rynek wewnetrzny z tych
samych powodéw co Protokél (nr 2) w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

— Protokot (nr 26) w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogélnym  réwniez z  pewnoScig  odegra  rolg
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Stwierdza si¢
w nim, ze ustugi te naleza do wspdlnych warto$ci Unii,
i podkresla szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych
organéw  krajowych,  regionalnych i  lokalnych
w $wiadczeniu, zlecaniu i organizacji ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym. Uzasadnia si¢ w nim
takze réznorodno$¢ ushug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie  gospodarczym  oraz réznice w  potrzebach
i preferencjach odbiorcéw mogace wynikaé z odmiennej
sytuacji geograficznej, spolecznej lub kulturowej. Kladzie
si¢ w nim tez nacisk na wysoki poziom jakosci, bezpieczen-
stwa i przystepnoSci cenowej, réwne traktowanie oraz
propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow.
Art. 2 protokotu nr 26 wprowadza nowo$¢, jako ze po
raz pierwszy w prawie pierwotnym mowa tu o ,ustugach
niemajgcych  charakteru  gospodarczego  $wiadczonych
w interesie ogélnym”, a takze gwarantuje zachowanie
kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie $wiadczenia,
zlecania i organizowania tych ustug.

(") Opinia z inicjatywy wiasnej, CESE 6342010, INT/498.
() Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 1; Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 97.
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5.3  Wplyw na rynek wewnetrzny beda prawdopodobnie
mialy dwie deklaracje. W deklaracji nr 18 dotyczacej rozgrani-
czenia kompetencji podkresla si¢, ze zgodnie z systemem
podzialu kompetencji migdzy Uni¢ a panstwa czlonkowskie
w mys$l postanowien traktatéw, wszelkie kompetencje nieprzy-
znane Unii w traktatach nalezg do panstw czlonkowskich,
a jezeli chodzi o kompetencje dzielone, to panstwa czlonkow-
skie wykonuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie
wykonala lub postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej
kompetencji.

5.3.1 W istocie przyznanie kompetencji Wspdlnocie bardzo
wczesnie zostalo potraktowane przez Trybunal jako przeka-
zanie przez panstwa czlonkowskie kompetencji instytucjom
wspélnotowym, jak o tym $wiadczy orzeczenie w sprawie
Costa przeciwko ENEL z 1964 r. Stwierdza si¢ w nim, ze
Europejska ~ Wspdlnota  Gospodarcza  jest — wspélnotg
0 nieograniczonym czasie trwania, posiadajaca wilasne insty-
tucje, a takze rzeczywiste uprawnienia  wynikajace
z ograniczenia kompetencji panstw cztonkowskich lub ich prze-
kazania Wspdlnocie (sprawa 6/64, Zob. Orz., s. 1141).

53.2 W deklaracji nr 42 stwierdzono, Ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
zasada przyznania kompetencji nie moze stuzy¢ jako podstawa
rozszerzenia zakresu kompetencji Unii poza ogdlne ramy wyni-
kajace z calosci postanowien traktatow.

6. Gléwne skutki dla polityki w dziedzinie ,rynku
wewnetrznego”

6.1  Jesli chodzi o zmiany dotyczace bezposrednio postano-
wien traktatéw w zakresie rynku wewnetrznego, podkresli¢
nalezy nastepujace elementy:

a) Zastgpienie wyrazéw ,wspdlny rynek” wyrazami ,rynek
wewnetrzny” odzwierciedla przejscie jakoSciowe od wspdl-
nego rynku do rynku wewngtrznego, pozwala na wyjas-
nienie kontrowersyjnych poje¢ w doktrynie i wzmacnia
koncepcje UE jako nie tylko wolnego rynku w Scile ekono-
micznym sensie strefy wolnego handlu, ale raczej jako rynku
wewnetrznego dla obywateli (art. 26 TFUE) (V).

b) Jesli chodzi o wzmocnienie i bardziej szczegdtowe zdefinio-
wanie zasady pomocniczosci, nalezy zauwazy¢, ze prefero-
wanie raczej dyrektyw niz rozporzadzen, o ktérym mowa
w protokole nr 30 TWE, zostalo zniesione na mocy proto-
kotu nr 2 traktatu lizbofiskiego.

¢) Aby parlamenty narodowe mogly czuwaé nad stosowaniem
zasad pomocniczodci i proporcjonalnoéci, przyznano im

(1) Trybunal potwierdzil juz w orzeczeniu z 5 maja 1982 r. w wyroku
w sprawie Schul (sprawa 15/81), ze wspdlny rynek, bedacy zwykla
strefg wolnego handlu, jest wstgpem do rynku wewngtrznego.
Pojecie rynku wewnetrznego odsyla zatem do wyzszego stopnia
integracji gospodarczej.

niemalze prawo weta ustalonego na 1/3 wszystkich glosow
przyznanych parlamentom narodowym. Parlament naro-
dowy moze ponadto sprzeciwi¢ si¢ inicjatywie ustawodaw-
czej w dziedzinie prawa rodzinnego (art. 81 TFUE).

Uzyskanie nowych uprawnien przez Parlament Europejski
dzigki rozszerzeniu procedury wspéldecyzji nazwanej
,zwykla procedurg ustawodawczg”. Uzyskuje on takg sama
pozycje jak Rada w kwestiach budzetowych i bedzie
wybieral przewodniczacego Komisji. Parlament Europejski
okreslany jest w traktacie lizbonskim jako organ zlozony
z ,przedstawicieli obywateli Unii”, podczas gdy w TWE jest
mowa o ,przedstawicielach narodéw paristw”.

Stosowanie procedury wspdtdecyzji (zwykta procedura usta-
wodawcza) z nowym systemem wigkszosci kwalifikowanej
gloséw w Radzie ('8) w wielu nowych dziedzinach.

Pafistwa czlonkowskie usunely z celéw Unii odniesienie do
,rynku wewnetrznego z wolng i niezaktocong konkurencjg”.
Polityka konkurencji zostala okre$lona jako narzedzie
,niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego”,
podczas gdy umieszczenie w  traktacie konstytucyjnym
Jrynku wewnetrznego z wolng i niezaklécong konkurencjg”
wsréd celow Unii wzbudzito w niektérych srodowiskach

obawy.

Nowe spojrzenie na interesy konsumentéw i MSP, ktérego
wyrazem jest pakiet poSwigcony nowej wizji jednolitego
rynku w XXI wieku i komunikat ,Jednolity rynek Europy
XXI wieku” (19).

Nowa koncepcja ustug $wiadczonych w interesie ogélnym
(art. 14 TFUE i protokot nr 26), jasniej okreslajgca kompe-
tencje Unii oraz szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, o ktérych mowa
w komunikacie ,Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym,
w tym ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym:
nowe zobowiazanie europejskie” (%), w ktérym proponuje
si¢ skonsolidowanie ram UE majacych zastosowanie do
ushug $wiadczonych w interesie ogélnym.

Wyrazniejsza troska o uwzglednienie aspektéw spolecznych
w procesie urzeczywistniania rynku wewnetrznego (walka
z wykluczeniem i dyskryminacjg, dzialania na rzecz spra-
wiedliwo$ci oraz ochrony spolecznej i réwnego traktowania
kobiet i mezezyzn, solidarno$¢ migdzypokoleniowa, ochrona
praw dziecka), w zwigzku z komunikatem ,Mozliwosci,
dostep i solidarno$é: ku nowej wizji spotecznej Europy XXI
wieku” (21).

('$) Protokdt (nr 36) w sprawie postanowien przej$ciowych.
(*) COM(2007) 724 wersja ostateczna, SEC(2007) 1517, 1518, 1519,

1520 i 1521.

(%9 COM(2007) 725 wersja ostateczna, SEC(2007) 1514, 15151 1516.
(%) COM(2007) 726 wersja ostateczna.



C 44|74 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 11.2.2011

j) Traktat lizbonski wprowadza innowacje, rozszerzajac zakres skich). Upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspélpracy
mozliwo$ci wzmocnionej wspolpracy na wszystkie dzialania jest udzielane na mocy decyzji Rady stanowiacej wigkszoscig
Unii, z wyjatkiem dzialaii nalezacych do wylacznych kompe- kwalifikowang na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody
tencji Unii (art. 20 TUE), pod warunkiem ze we wspolpracy Parlamentu Europejskiego (art. 329 ust. 1 TFUE). Moze to
takiej uczestniczy co najmniej dziewigé pafistw czltonkow- mie¢ zatem wplyw na rynek wewnetrzny, rynek energii,
skich (niezaleznie od calkowitej liczby panstw czlonkow- polityke imigracyjna, ochrone ludnosci itd.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Innowacje w turystyce:
okreslenie strategii rozwoju zréwnowazonego wysp” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/13)

Sprawozdawca: Sylvia GAUCI

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Jnnowacje w turystyce: okreslenie strategii rozwoju zréwnowazonego wysp”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 153 do 1 — 13 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES proponuje, aby opracowano stale programy
uczenia si¢ przez cale zycie dla osob pracujacych w branzy
turystycznej na wyspach. Nalezy przeznaczy¢ na ten cel
specjalne $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci. Odpowiednie ramy stosunkéw pracy,
ktorych celem jest propagowanie wilasciwej jakosci warunkow
pracy oraz $rodkéw wspierania przedsiebiorcow (sieci, marke-
ting, promogja itp.), powinny przyczyni si¢ do rozwoju tury-
styki na wyspach.

1.2 Tak samo, majac na uwadze rosngce znaczenie interne-
towej rezerwacji podrdzy i imprez turystycznych, male i $rednie
przedsigbiorstwa dzialajgce w branzy turystycznej (na wyspach)
powinny uzyska¢ mozliwo$¢ szkolenia (ze wsparciem ze strony
UE) lub ulatwiony dostgp do odpowiednich dostawcéw ustug,
dzigki czemu moglyby skutecznie zaznaczyé swojg obecnosé
w sieci, bez ktérej grozi im niebezpieczenstwo utraty ,nowo-
czesnych” klientow.

1.3 EKES proponuje utworzenie mi¢dzyregionalnej szkoly na
wyspie znajdujacej sie¢ w dobrym strategicznie potozeniu, ktdrej
koncepcja bylaby odpowiednikiem programu ,Erasmus dla
studentéw i pracownikéw branzy turystycznej”.

1.4 Chociaz sytuacja, w ktorej mamy do czynienia z lepszym
i mniej rozbudowanym prawodawstwem, jest korzystna dla
przedsigbiorstw, w szczegélnosci malych, w ramach Komisji
Europejskiej nalezaloby rozwazy¢ utworzenie —specjalnego
organu administracyjnego, np. Dyrekgji Generalnej ds. Turystyki.
Wprawdzie udzial turystyki w PKB Unii Europejskiej wynosi ok.
11-12 %, ale w przypadku wysp takich jak Malta sicga nawet
25 %. EKES uwaza, ze proponowany organ ds. turystyki
w Komisji Europejskiej méglby strzec intereséw branzy tury-
stycznej (na wyspach) w ramach instytucji UE i w kontekscie
polityki Unii. Komitet ponawia propozycje utworzenia Europej-
skiej Agencji Turystyki, przedstawiong juz we wczesniejszych
opiniach w sprawie turystyki.

1.5 W poréwnaniu z lagdem stalym wyspy cechuje szereg
naturalnych utrudnien, jak odleglo$é, dostepno$é i izolacja.
EKES uwaza, ze nalezy dazy¢ do wprowadzenia korzystnego
systemu podatkowego, uwzgledniajacego szczegdlne wysitki —
w zakresie inwestycji, utrzymania i tworzenia miejsc pracy oraz
przystosowywania godzin otwarcia placowek handlowych -
poczynione w celu zmniejszenia nastepstw sezonowosci.

1.6  Stosowana przez UE definicja wysp jest w wielu przy-
padkach niewlaSciwa i czesto utrudnia znalezienie rozwigzan.
EKES zalecil w swoich wczesniejszych opiniach () zmiang tej
definicji. Obecnie Komitet powtarza swoje zalecenie.

1.7 Unia Europejska opracowuje nowa koncepcje polityki
regionalnej, a mianowicie wspélprace makroregionalng (np.
strategie na rzecz Morza Baltyckiego lub strategie dla regionu
Dunaju). EKES jest przekonany, Ze koncepcja ta jest interesujaca
i moze z pewnoscia mie¢ zastosowanie do grup wysp. Tak wiec
strategia makroregionalna na rzecz wysp zachodniej czesci
Morza Srédziemnego moglaby poméc rozwiazaé niektére ich
problemy dotyczace dostepnosci.

1.8  EKES ocenia pozytywnie i w pelni popiera program tury-
styki socjalnej Calypso. EKES uwaza, ze po okresie dzialan
przygotowawczych zapoczatkowanych w2009 r. nalezy
obecnie realizowa program w pelnym wymiarze. EKES zaleca
wlaczenie programu Calypso do przyszlej strategii makroregio-
nalnej obejmujacej region zachodniej czgsci Morza Srédziem-
nego.

2. Wprowadzenie

2.1  Turystyka wnosi wazny i rosngcy wklad we wzrost
gospodarczy i w skrajnych przypadkach moze na nig przypadaé
do 70% PKB wyspy. Zapewnia ona doskonale mozliwosci
tworzenia dochodu i miejsc pracy. Podczas gdy udzial rynku
europejskiego w Swiatowej turystyce powoli maleje, przewiduje
si¢ wzrost liczby turystéw przybywajacych do UE. Nie mozna
jednak uzna¢ rozwoju turystyki za rzecz oczywista, co wykazal
bardzo wyraznie kryzys finansowy w latach 2008-2009.

(1) Scislejsza integracja rynku wewngtrznego kluczowym czynnikiem
spéjnosci i wzrostu na wyspach, Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 123.
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2.2 Powstaja nowe formy turystyki, ktére wypieraja
klasyczne formy masowej turystyki ograniczonej do opalania
si¢ nad morzem. Rozwijajg si¢ mianowicie bardziej innowacyjne
i wyspecjalizowane formy turystyki, ktéra staje si¢ bardziej
ekologiczna, spersonalizowana i zorientowana na do$wiad-
czenia. Ponadto wzrost popytu na ustugi sektora turystyki,
a takze zachodzace zmiany demograficzne (np. rosngca liczba
podrézujacych w starszym wieku), przyspieszaja segmentacje
rynku ustug turystycznych i tworzenie nowych produktéw,
wsrdd ktorych znajduje si¢ wiele innowacyjnych ustug.

2.3 Innowacje sg zasadniczym celem polityki gospodarczej,
tak na szczeblu UE (strategia lizboniska i strategia ,UE 20207),
jak i na szczeblu regionalnym, gdzie nastepuje wzrost inwestycji
publicznych w badania, ksztalcenie, szkolenie oraz wspieranie
najbardziej innowacyjnych sektoréw (jak np. transport, energe-
tyka, ekologiczne galezie przemystu). Dotyczy to takze ustug,
zwlaszcza wymagajacych odpowiedniego poziomu wiedzy lub
kwalifikacji uznanych za typowe dla wigkszosci dziatalnosci
turystycznej (np. zakwaterowanie, gastronomia, obstuga nieru-
chomosci).

2.4  Dzisiejszy turysta poszukuje najlepszej jakoSci za
najnizsza ceng. Dlatego tez sukces turystyki na wyspach zalezy
nie tylko od wykwalifikowanego personelu, lecz takze od zaan-
gazowania pracodawcéw i ich pracownikéw w uczenie sig
przez cale zycie w celu utrzymania wysokiego poziomu $wiad-
czonych ustlug na rynku, na ktérym dokonujg si¢ gwaltowne
zmiany wymuszone przez uwaznych i wymagajacych klientow.
Jednym z warunkéw wstepnych wysokiej jakosci ustug tury-
stycznych jest zapewnienie dobrze wyksztalconego i wysoko
wykwalifikowanego personelu.

2.5  Podstawowym obszarem zmian i innowacji w turystyce
jest zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK). Wszechobecno$¢ TIK i internetu w sektorze turystyki
pozwala konsumentom nawiazywaé bezposrednie kontakty
z ustugodawcami. Dla sektora jako calo$ci moze to oznaczaé
ograniczenie kosztow  (transakcyjnych), co w rezultacie
prowadzi do zanikania instytucji poSrednikéw takich jak biura
podrézy lub nawet organizatorzy turystyki. Gléwne innowacje
w sektorze masowych podrézy, takie jak pojawienie si¢ tanich
linii lotniczych, wplynely w znacznym stopniu na rozwdj
i dalszg ewolucje sektora turystyki.

2.6 Jesli chodzi o wyspy, kilka spraw pozostaje nierozwiaza-
nych. Wyspy wykazuja ogélem opdznienie w stosunku do
kontynentu. Ponadto wiele nowych technologii i proceséw
pozostaje poza sfera kontroli, wytwarzania czy tez nawet
obstugi ze strony firm, ktére sg nimi bezposrednio zaintereso-
wane.

2.7 Wiladze wysp analizujg skutki tych nowych praktyk
stosowanych w  sektorze dla swoich wlasnych inicjatyw
i dzialan w dziedzinie polityki turystycznej. Ich podstawowym
problemem jest zapewnienie, Ze polityka i dzialania beda
wspiera¢ innowacje i zachecaé do ich podejmowania, co
z kolei przyczyni si¢ do dalszego rozwoju sektora turystyki
na wyspach.

3. Innowacje jako absolutna koniecznos¢

3.1 W kontekscie ciaglej ewolucji dynamiki spolecznej oraz
schytku masowej turystyki oferowanej przez organizatoréw

turystyki XX wieku, powodzenie turystyki na wyspach zalezy
od umiejetnosci wprowadzania innowacji i dostosowania si¢ do
nowego modelu. Dazenie do innowacji powinno charaktery-
zowaé same osoby pracujace w sektorze turystyki. Jednak para-
doksalnie innowacje burza ustalone zwyczaje i wywoluja opor
ze strony osob, ktore nie widza w nich bezposrednich korzysci.

3.2 W drugiej polowie XX wieku podaz na rynku masowej
turystyki okreslata popyt. Jednakze wraz ze wzrostem liczby
dostepnych kierunkéw podrézy nastgpilo nasycenie rynku.
Obecnie decydujaca role na typowym rynku kupujacego
odgrywa wysoce zmienny popyt. Negatywne skutki tego stanu
rzeczy odczuwaja dostawcy. Stanowi to nowe wyzwanie,
ktéremu mozna sprostaé poprzez innowacyjne i kreatywne
podejscie, przewidujace rozwdj szerokiego wachlarza niszowych
produktéw turystycznych, takich jak turystyka lecznicza, tury-
styka ekologiczna, agroturystyka, turystyka przyrodnicza itp.

3.3  Ponadto w ostatnich latach zmienil si¢ znacznie styl
zycia. Sektor turystyki musi liczy¢ si¢ ze wzrostem S$redniej
dlugosci zycia, poprawg stanu zdrowia i wzrostem zamoznosci
ludnosci, ktéra jezdzi na wakacje czgéciej, lecz na krotszy okres.
W przypadku znacznej grupy turystow oczekiwania przesunely
sie¢ z ,najnizszej mozliwej ceny” na ,najlepsza jakos¢ za
najnizszg ceng”. Wierno§¢ klientow spada, za$ turysci coraz
czgsciej szukajg produktéw, ktére cechuje zréwnowazony
charakter, autentyczno$¢ i oddalenie od turystyki masowej.
Aby mozliwe bylo przetrwanie w tych warunkach, turystyka
na wyspach musi koniecznie zmierzy¢ si¢ z problemem inno-
wadjl.

4. Turystyka na wyspach a innowacje w zakresie
produktéw

41 W duzych przedsi¢biorstwach turystycznych innowacje
sa ciaglym procesem i stalym elementem systemu podej-
mowania decyzji w firmie. Obecnie, aby unikngé zaskoczenia
nieprzewidzianymi innowacjami, przedsigbiorstwa traktuja
innowacje jako cze$¢ biezacego planowania. Dla tych firm inno-
wacje sg po prostu dodatkowym czynnikiem produkcji.

4.2 Jednak mozliwosci pelnego skorzystania z innowagji
okazuja si¢ ograniczone w wypadku malych firm turystycznych
wyspecjalizowanych w  okreSlonych  kierunkach podrézy.
Gléwnym ograniczeniem jest brak personelu i $rodkéw finan-
sowych. W szczegolnosci wszystkie MSP w sektorze turystyki
muszg sprostal codziennym wymogom, jakie stawiaja im stali
klienci, i nie s przez to w stanie zgromadzi¢ $rodkéw przezna-
czonych na B+R.

4.3 W sektorze turystyki dominujg gléwnie MSP, a dotyczy
to w szczegdlnosci wysp. Aby przetrwal w warunkach coraz
ostrzejszej globalnej konkurencji, firmy turystyczne, przede
wszystkim  niewielkie, musza  osiaga¢  korzysci  skali
i wypracowaé masg krytyczna, co pozwoli im ograniczy¢ koszty
transakcyjne, zwigkszy¢ wydajnos¢ i umocni¢ wladze rynkows.
Restrukturyzacja i mechanizmy wspélpracy pomogg tym przed-
sigbiorstwom dostosowaé si¢ do zmian i poprawi¢ konkuren-
cyjnosc.
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4.4  Wyzwaniem dla sektora turystyki jest przedstawienie
oferty skladajacej si¢ z nowych produktéw i nowych ustug.
Turystyka oparta na do§wiadczeniach, turystyka zréwnowazona
i turystyka przyrodnicza/kulturowa/zwiazana z dziedzictwem
historyczno-kulturowym to niektére ze strategii, na ktérych
opiera si¢ wiele innowacyjnych produktéw turystycznych ofero-
wanych obecnie przez liczne europejskie osrodki turystyczne.
Wyspy powinny zwigkszy¢ promocje tych produktow,
poniewaz wigza si¢ one z samg istotg ich ,wyspiarskiej tozsa-
mosci”.

4.5  Turystyka oparta na do§wiadczeniach wyrasta na gruncie
interakcji pomiedzy turystami a miejscami wyjazdow turystycz-
nych. Na ogdlne doswiadczenie turystéw sklada si¢ szereg drob-
nych kontaktéw z réznymi pracownikami sektora turystycz-
nego.

4.6  Wigksza $wiadomos$¢ konsumentéw na temat kwestii
zwigzanych ze S$rodowiskiem zachgca firmy turystyczne do
dokonywania innowacji i poprawienia swoich dzialan
w dziedzinie Srodowiska, zaréwno gdy chodzi o interakcje
turystow ze Srodowiskiem, jak tez o ich wlasng efektywnosé
srodowiskowa. Gléwne produkty zawierajgce innowacje
mozna znalez¢é w sektorach niszowych, takich jak ekoturystyka
czy tez turystyka przygodowa.

4.7 Turystyka kulturalna jest takze waznym i rosngcym
sektorem, przyciagajacym stosunkowo zamoznych
i wyksztalconych zwiedzajacych. Niektére wyspy rozpoczely
restrukturyzacje ustug zwigzanych z kulturg i rozwijanie inno-
wacji, ktorych celem jest zwigkszenie warto$ci dodanej poprzez
kulture. Dokonuja one dywersyfikacji uslug turystycznych
i wydluzaja okresy pobytu np. poprzez lepsza prezentacje
i promocje dostepnych dos$wiadczen i wydarzen kulturalnych.

4.8  Jezeli turystyka nie jest harmonijnie zintegrowana ze
spoleczefistwem wyspy i zapewnia korzysci niewielu miesz-
kancom, a jednocze$nie stwarza niedogodnosci odczuwane
przez wielu innych, nie bedzie ona zréwnowazonym
i harmonijnym elementem dzialalnoSci spoleczeristwa. Aby
ludnos¢ byla gotowa wspiera¢ spolecznos¢ zwigzang
z turystyka na wyspach, niezbedne jest podejscie oddolne
w zakresie planowania i zaangazowania. Turystyka moze przy-
czyni¢ si¢ do wigkszego zintegrowania ludnosci dzigki
powszechnemu zaangazowaniu i u$wiadomieniu wszystkim,
ze wywiera ona szeroki wplyw na poprawe stanu $rodowiska
naturalnego i miejskiego, a takze na planowanie przestrzenne
i zagospodarowywanie terendw, ustugi socjalne i ochrone dzie-
dzictwa kulturowego (architektura, rzemiosto, specjalnosci
tradycyjnej kuchni itp.).

4.9 Rozne typy turystyki moga okazaé si¢ wzajemnie
niezgodne ze soba, zwlaszcza w malym Srodowisku wyspiar-
skim. Przykladowo, rozwéj rynku niszowego w postaci letnich
kurséw jezykowych dla studentéw moze okazaé si¢ niezgodny
z rozwojem rynku letnich uslug turystycznych dla oséb star-
szych, poniewaz halasliwe zachowanie mlodziezy po lekcjach
kloci sie z interesem starszych urlopowiczéw, ktérzy poszukuja
spokoju. Takze w tym przypadku niezbedne jest oddolne
wsparcie dla danego typu lub typéw turystyki, ktére zamierza
rozwija¢ wyspa, tak aby wybdr ten okazal si¢ korzystny.

410  Poza tym turystyka dotyczy nie tylko oséb zatrudnio-
nych bezposrednio w hotelach, restauracjach czy liniach lotni-
czych, lecz takze przedstawicieli wielu innych sektoréw
i zawodéw, majacych wklad w sektor turystyki: od miejscowego
hydraulika, po miejscowego rolnika.

5. Usprawnienie turystyki na wyspach poprzez innowacje
dotyczace proceséw

5.1  Sektor turystyki zawsze wykazywal bardzo proaktywne
podejscie do kwestii przyjmowania nowych technologii, takich
jak globalne systemy dystrybucji. Postep, jaki dokonal si¢
ostatnio w zakresie telekomunikacji, tworzenia sieci, baz
danych, przetwarzania danych i elektronicznego marketingu,
stwarza wiele nowych mozliwosci dla firm sektora turystyki,
wywierajagc znaczacy wplyw na tradycyjne modele przedsie-
biorstw tego sektora. Wykorzystanie szerokopasmowego
dostgpu do internetu oraz technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (TIK) wnosi warto$¢ dodana do ustug i produktow
sektora turystyki oraz sprzyja rozwojowi sieci i klastréw
w ramach tego sektora. Wystepuje jednak problem braku tech-
nologii szerokopasmowej oraz braku specjalistycznej wiedzy
i umiejetnodci niezbednych do osiagniecia pelnych korzysci
z TIK. Nalezy zorganizowaé specjalistyczne szkolenia dla miesz-
kaficow wysp, pozwalajgce przezwyciezy¢ te braki.

52 Konsumenci stajg si¢ coraz lepiej obeznani
z wykorzystaniem TIK do organizowania swoich wakacji.
Obecnie w Unii Europejskiej dwie trzecie turystdw organizuje
swoje podréze za posrednictwem internetu, a ponad 50 %
kupuje wycieczki online. Poszukujg oni produktéw elastycznych
i fatwo dostepnych oraz wola komunikowac si¢ bezposrednio
z wykonawcami ustug turystycznych. Aby w pelni wykorzystaé
rewolucje TIK, przedsigbiorcy musza przemodelowaé caly
proces wprowadzania do obrotu produktéow sektora. Techno-
logia internetowa daje ogromne mozliwosci zaréwno przedsie-
biorcom, jak i konsumentom, jesli chodzi o bezposrednia
sprzedaz online.

5.3 Wiele europejskich wysp o dlugich tradycjach w zakresie
turystyki cierpi z powodu probleméw zwigzanych ze wzrostem
i produkgja, za$ sektor turystyki znajduje si¢ tam pod ogromna
presja konkurencyjna. Na zliberalizowanym rynku globalnym
turystyki wyspy konkuruja z nowymi o§rodkami turystycznymi,
ktére maja atut w postaci nienaruszonych lub wykorzystanych
w minimalnym stopniu zasobéw oraz sprzyjajacych warunkow
gospodarczych, jakimi s niskie place, slaba waluta oraz rézne
formy pomocy panstwa.

5.4  Tak jak w wypadku calego sektora ustug, jakos¢ oferty
ustug turystycznych zalezy w duzym stopniu od jakosci jego
pracownikéw i w ogdle os6b zwigzanych z tg branza. Dobre
warunki pracy przekladaja si¢ na wysoka jakos¢ ustug.

5.5 Europejska turystyka na  wyspach zmaga si¢
z problemem wydajnosci, zwigzanym z fragmentacja sektora,
na ktéry skladaja sie gtéwnie MSP o wysokiej intensywnosci
pracy. Niska wydajno$¢ wplywa ujemnie na konkurencyjnosé
turystyki na wyspach, co znajduje odbicie w oferowanych
cenach.
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5.6  Kwestia sezonowosci ma realne konsekwencje dla stabil-
nosci zatrudnienia i odbija si¢ niekorzystnie na atrakcyjnosci
pracy w sektorze turystyki. Z tego wzgledu musimy propa-
gowal specjalne umowy o pracg, gwarantujace stabilne zatrud-
nienie pracownikom sezonowym, by zapewni¢ im takie same
warunki zatrudnienia i prawa socjalne jak pracownikom zatrud-
nionym na stale. Ta kwestia byla juz wcze$niej poruszana przez
EKES (3).

5.6.1  Promowanie turystyki na wyspach i wprowadzanie do
niej innowacji beda wymaga¢ dostosowania i unowocze$nienia
stosunkéw pracy w ramach dialogu spolecznego i negocjacji
zbiorowych miedzy partnerami spolecznymi, zwlaszcza
w takich kwestiach jak szkolenie, awans i kariera zawodowa,
a takze obowigzki zawodowe, dniéwka oraz godziny i warunki

pracy.

5.7 Dostep do wysp, zwlaszcza w dzisiejszym, szybko poru-
szajacym si¢ $wiecie, zapewniaja w pierwszym rzedzie pola-
czenia lotnicze. Podréz drogg morskg nie zawsze jest wyko-
nalna. Wymaga ona solidnej infrastruktury na ladzie, powia-
zanej z niezawodng siecig polaczen morskich, ktére z uwagi
na swoj charakter zalezg w duzym stopniu od warunkéw pogo-

dowych.

6. Wypracowanie instrumentéw polityki stuzacych inno-
wacjom w zakresie marketingu turystyki na wyspach

6.1  Prawdziwym wyzwaniem dla wladz odpowiedzialnych za
turystyke na wyspach jest okreSlenie najskuteczniejszego
sposobu opracowania i zastosowania instrumentéw polityki,
ktére wspierajg innowacje w turystyce bez ingerowania
w dynamike rynku. Dobrg praktyka ze strony rzadéw byloby
pozostawienie rynkom maksymalnej swobody
i interweniowanie wylgcznie w sytuacji, gdy rynki sobie nie
radzg.

6.2  Wyspy musza starannie wywazy¢ potencjalnie sprzeczne
interesy firm, ktorych dazeniem jest wzrost, konsumentéw-
turystow poszukujacych wypoczynku oraz ekologbéw, ktorzy
starajg si¢ chroni¢ przyrode. Gdy chodzi o planowanie miast,
pojawia si¢ zasadnicze pytanie, komu nalezy powierzy¢ podej-
mowanie decyzji w sprawie projektow budowlanych. Istnieje
niebezpieczenstwo wystgpienia konfliktéw pomiedzy wladzami
lokalnymi trzymajacymi strong lokalnych firm oraz wladzami
regionalnymi lub centralnymi, ktére patrza na sprawe z szerszej
perspektywy i staraja si¢ powstrzymaé niepohamowany wzrost
na obszarach wrazliwych pod wzgledem ekologicznym.

6.3  Rzady powinny zezwoli¢ innowacyjnym firmom na osia-
ganie korzysci skali oraz poszukiwanie innowacji poprzez
stowarzyszenia spOldzielcze i inne formy wspdlpracy
w ramach sieci. Najskuteczniejszymi i najbardziej obiecujacymi
metodami promowania innowacji w sektorze turystyki sg
wspolpraca i zawieranie sojuszy lub tworzenie sieci w takich
dziedzinach, jak technologia, marketing, dystrybucja oraz
wspolne wykorzystywanie zasobow ludzkich. Jednak jak dotad
wspolpraca w sektorze turystyki wydaje si¢ niewystarczajaca,
zwhaszcza w wypadku MSP. Rzady powinny pod tym wzgledem
wspiera¢ polityke na rzecz innowacyjnej turystyki, ktora
promuje spdjnos¢ i synergie.

6.4  Zajmowanie si¢ kwestiami zwiazanymi z turystyka jest
nie do pomyslenia bez uwzglednienia wymiaru przestrzennego.
Chodzi przede wszystkim o standaryzacje elementéw (,commo-

(%) Zob. opinic EKES-u w sprawie zréwnowazonej pod wzgledem
spolecznym i powszechnie dostepnej turystyki, Dz.U. C 32
z 5.2.2004, s. 1.

ditisation”) 1 wprowadzanie na rynek atrakgji turystycznych. To
one wiasnie sa ,surowcem” turystyki i to one tworza rynek
oSrodk6éw turystycznych. Goscie wybieraja oSrodek, ktéry ich
zdaniem oferuje im najwicksze korzysci, oraz produkty, za
ktére s3 gotowi zaplacié. Owa gotowos¢ do zaplaty jest tym
wicksza, im bardziej unikalny jest dany osrodek turystyczny.
W wigkszosci przypadkéw sa to dobra publiczne lub wspdlne
zasoby, takie jak chronione krajobrazy lub tereny przeznaczone
na cele rolnicze, ktére mieszkaficy wysp muszg chronié
i utrzymywaé, aby nie ulegly one nadmiernemu zuzyciu lub
Zniszczeniu.

6.5  Lokalne atrakcje i innowacyjne ustugi nadaja osrodkom
turystycznym odrebny charakter. Ograniczaja takze mozliwosci
dokonywania innowacji w zakresie produktow, poniewaz inno-
wacji tych nie mozna zrealizowaé bez uwzglednienia charakteru
dobr znajdujacych si¢ w danym osrodku, na przyklad kapieliska
nadmorskiego nie da si¢ przeksztalcié w goérskie ustronie.
Jednak kraj o charakterze turystycznym, posiadajacy réznorodne
atrakcje, nie bedzie mial probleméw ze zmiana swojej pozycji
na rynku.

6.6  Turystyka masowa, ktérej synonimami sg storice, morze
i fast foody, nickoniecznie jest najlepsza forma turystyki na
wyspach. Niektore przyklady ze Szkocji wykazaly, ze
ogromnym powodzeniem moga si¢ cieszy¢ pewne wasko
wyspecjalizowane formy turystyki na wyspach organizowane
na niewielkg skale. Nie istniejg jednak rozwigzania uniwersalne
i nalezy sobie zdawal z tego sprawg, opracowujac strategie
turystyczna dla wysp. Co$, co jest idealnym rozwigzaniem dla
malej wyspy na Morzu Srédziemnym, moze okazaé si¢ niewta-
Sciwe dla jeszcze mniejszej wyspy u wybrzezy Wielkiej Brytanii,
Irlandii czy Szwedji.

6.7  Na sukces oSrodka turystycznego sklada si¢ wiele nieza-
leznych zmiennych. Nalezy w$réd nich wymieni¢ potozenie
geograficzne i potencjal rynkéw Zrédlowych oraz dostepnosé
wyrazong w kategoriach kosztow transportu i kosztéw zwigza-
nych z czasem. Sektor publiczny moze wywiera¢ wplyw na te
zmienne jedynie poprzez takie mechanizmy, jak zobowiazania
z tytutu wykonywania ustug publicznych lub systemy ciaglosci
terytorialnej. Odgrywaja one ponadto decydujaca rolg
w okreSlaniu charakteru innowacji w zakresie produktow.
Dlatego tez wyzwaniem dla lokalnego przedsigbiorcy jest stwo-
rzenie wigkszej wartosci dodanej dla klientéw poprzez oferte
nowych produktéw.

6.8  Aktualnym tematem dyskusji w UE jest rownowaga
srodowiskowa. Obejmuje ona takie zagadnienia, jak okreslenie
mechanizméw  sprzyjajacych ograniczeniu emisji zwigzanych
z podrézami oraz ustalenie, w jaki sposéb réwnowaga Srodowi-
skowa stala si¢ w sensie ogdlnym gléwna sita napedowsg konku-
rencyjnosci turystyki.

6.9 Co na przyklad utrudnia mieszkaicom wysp poprawe
jakosci plaz lub nie pozwala im szczyci¢ si¢ ich dziedzictwem
kulturowym? Dlaczego wskazuje si¢ zaledwie kilka kurortow
turystycznych, podczas gdy cala wyspa moze by¢ atrakcjg tury-
styczna? Dlaczego sezon turystyczny na wyspach trwa tak
krétko, podczas gdy w innych miejscach dzialalno$¢ sektora
turystyki ma charakter catoroczny? Reklama koncentruje si¢
zaledwie na kilku miejscach, a moze przeciez przyczyni¢ sig
do promocji wszystkich miast i wsi znajdujacych si¢ na wyspie.
Mieszkancy kazdego miasta i wsi musza nauczy¢ si¢ poczucia
dumy ze swojej miejscowosci. Tylko w ten sposéb beda
w stanie chroni¢ i sprzedawal swoje produkty i swoje dzie-
dzictwo.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44)79

6.10  Biorac pod uwage wzrost liczby turystéw odwiedzaja-
cych wyspy, wladze musza dokonywaé dalszych inwestycji,
ktore zagwarantujg dobrg jako$¢ warunkéw sanitarnych
w  oSrodkach turystycznych na  wyspach, zapewniajac
w szczegblnosci dobra jakos¢ wody (do picia i do kapieli),
odpowiednie  gospodarowanie  odpadami, zréwnowazong
produkeje energii i zaopatrzenie w bezpieczna zywnos¢.

6.11 Bardzo wazng role odgrywa uSwiadomienie miesz-
kaficom wysp znaczenia konkurencyjnosci, poniewaz musi
ona sta¢ si¢ dla nich priorytetem. Zadania tego nie jest
w stanie zrealizowal sam rzad, lecz potrzebny jest w tym
celu wspdlny wysilek pracownikéw, przedsigbiorcéw, zarzadéw
firm i organéw administracyjnych.

6.12 W praktyce wystepuja pod tym wzgledem trzy czynniki
wywierajace decydujacy wplyw:

— po pierwsze, zaangazowanie rzagdu w kwestie zwigzane
z bezpieczefistwem zdrowotnym i réwnowaga Srodowi-
skowg;

— po drugie, sektor przedsigbiorstw prywatnych, ktéry moze
obejmowaé transport naziemny i lotniczy oraz infrastruk-
ture TIK;

— po trzecie, czynniki kulturowe i ludzkie, ktére charaktery-
zujg wyposazenie kazdego kraju w zasoby.

6.12.1  Rzad wywiera wielki wplyw na pierwsza z tych kate-
gorii. Je$li dana wyspa zajmuje niska pozycje w rankingu
réwnowagi Srodowiskowej, jest to sytuacja nie do przyjecia.
Pokazuje to, ze racj¢ maja grupy nacisku ekologicznego
i kulturowego wskazujace na potrzebe wigkszego uwrazliwienia
na kwestie dziedzictwa kulturowego wysp i pilnego zwigkszenia
inwestycji na rzecz jego ochrony.

6.12.2  Wiele pozostaje takze do zrobienia w zakresie infra-
struktury turystycznej. Slabe wyniki pod tym wzgledem moga
pobudzi¢ do dzialania i zwigkszenia inwestycji. Okres recesji
stwarza dobra okazje do dokonania przegladu infrastruktury
i przeznaczenia zwigkszonych $rodkéw na jej poprawe. Dlatego
tez wyspy musza obecnie dokonywaé ulepszen w tym zakresie
i poszukiwaé nowych nisz rynkowych poprzez nowe inwestycje
publiczne i prywatne. Rzad musi ze swej strony sprawié, ze
sektor prywatny uzyska lepszy dostep do Zrédet finansowania,
a banki beda w wigkszym stopniu uwzgledniaé potrzeby
malych i $rednich przedsigbiorstw. Musza one w pelni wyko-
rzystywaé wszystkie Srodki dostgpne w ramach pakietu zachet
UE. Jeszcze wazniejszg sprawg jest zapewnienie, ze instytucje
rzadowe nie bedg narzucaly sektorowi prywatnemu nieod-
powiednich przepiséw, ktore pozbawig przedsigbiorcow calego
kapitalu przeznaczonego na inwestycje.

6.12.3  Istnieje takze ciemna strona turystyki na wyspach. Jest
nig szara strefa, ktora przynosi mieszkaficom wysp dodatkowe
dochody, ale wywiera niekorzystny wplyw na zatrudnienie
i warunki pracy. Istnienie drugich doméw przyczynia si¢ do
wzrostu cen dla mieszkaficow wysp, ale jednoczes$nie s3 one
zrodlem dodatkowych dochodéw. Dochodzi jeszcze problem
przeciazenia infrastruktury (zaopatrzenie w wodg, wywoz
$mieci, wytwarzanie energii) w szczycie sezonu na skutek az
dwudziestokrotnego zwigkszenia w tym okresie liczby oséb
przebywajacych na wyspie w stosunku do liczby miejscowej
ludnosci.

6.13  Konsekwencja sezonowych wahan zapotrzebowania na
site roboczg jest pojawienie si¢ i obecno$¢ szarej strefy. Niewla-

§ciwe wykorzystanie czy tez nawet naduzywanie pracy
studentéw oraz korzystanie z pracy na czarno jest niekorzystne
zarobwno dla pracownikéw zatrudnionych legalnie, jak
i zatrudnionych nielegalnie, gdyz powoduje obnizenie poziomu
zarobkéw. Praca nielegalna moze stanowi¢ znaczacy odsetek
calego zatrudnienia w sektorze turystyki (w niektérych krajach
nawet ponad 50 %).

6.13.1  Tani i mobilni pracownicy z nowych panstw czlon-
kowskich, np. z Polski, Bulgarii czy Rumunii, staja si¢ coraz
bardziej widoczng cechg sektora turystyki na Zachodzie,
w tym takze turystyki na wyspach. Swoboda przeplywu sily
roboczej, jaka zapewnia prawodawstwo europejskie, sprawia,
ze jest to nieodwracalna tendencja, z ktéra musza si¢ zmierzy¢
przedsi¢biorcy i pracownicy. Nalezy zapewni¢ przedsigbior-
stwom konkurencyjno$¢, gwarantujgc jednocze$nie réwne trak-
towanie, respektowanie warunkéw pracy i ochron¢ pracow-
nikéw przed wykorzystywaniem.

6.14  Z tych wlasnie przyczyn turystyka na wyspach wymaga
wywazonego podejscia. Turystyka ma zywotne znaczenie dla
mieszkanicow wysp i dla dzialajacych tam MSP. Obecnie nade-
szla pora na dzialanie. Mieszkancy wysp musza zmierzy¢ sig
z konkurencjg. W krétkim okresie trzeba najpierw rozwigzad
najpilniejsze problemy. Aby turystyka mogla pozostaé trwalg
i wazng sif3 napedowa wzrostu gospodarczego, potrzebne sg
skuteczne dzialania podejmowane w $rednim i dlugim okresie.

7. Sprzyjanie tworzeniu sieci promowania innowacji
w zakresie organizacji przedsi¢biorstw i os$rodkéw
turystycznych

7.1  Niektore dzialy sektora turystyki (np. linie lotnicze, sieci
hoteli, organizatorzy turystyki, wypozyczalnie samochodéw)
odznaczajg si¢ wysokim poziomem koncentracji i czgsto sa
firmami o zasiggu globalnym. Z drugiej strony sektor turystyki
na wyspach nadal sktada si¢ w wigkszosci z MSP. Aby byly
w stanie przetrwal w konfrontacji ze Swiatowa konkurencja,
firmy turystyczne na wyspach powinny angazowal sig
w konkurencje o charakterze raczej konstruktywnym niz
destruktywnym. Konstruktywna konkurencja doprowadzitaby
do zwigkszenia rozmiaréw rynku i rozszerzenia gamy
produktéw, a w koricu umozliwitaby pomyslna dywersyfikacje
produktéw i innowacje zapewniajgce oferte  zlozong
z produktéw klasy $wiatowej. Natomiast skutkiem konkurencji
destruktywnej byloby konkurowanie firm o ten sam segment
rynku, prowadzace do konwergencji produktéw i wojen ceno-
wych. Dlatego tez wazne jest, aby przedsiebiorcy dzialajacy
w sektorze turystyki potrafili Scislej wspéldziataé na rzecz
konkurencji o charakterze konstruktywnym.

7.2 Przedsigbiorcy dzialajacy w  sektorze turystyki na
wyspach, w szczegdlnosci mniejsze firmy, sa bardziej wyczuleni
na konkurencj¢ ze strony partneréw niz na korzysci wynikajace
ze wspllpracy. W $wiecie turystyki mozna dokona¢ rozrdz-
nienia migdzy sieciami i klastrami geograficznymi a sieciami
i klastrami tworzonymi zgodnie z rodzajem dzialalnosci, takiej
jak np. turystyka ekologiczna, enoturystyka itp. Sieci i klastry
moga odegraé kluczowg role, gdy chodzi o wzmocnienie poten-
cjalu operatoréw w zakresie innowacyjnosci, np. poprzez ogra-
niczenie kosztéw eksperymentowania, zwigkszenie zauwazal-
nosci oraz skuteczniejsze reagowanie na zmiany popytu.
Podobnie jak w innych dzialach sektora ustug, innowacje
w turystyce polegaja gléwnie na tworzeniu sieci i na wspot-
pracy.
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7.3 Innym kluczowym czynnikiem trwalego wzrostu sektora sektorze. Wprawdzie to przedsigbiorstwa odgrywaja decydujaca
turystyki na wyspach jest wspétpraca migdzy politykami, praco- role, gdy chodzi o tworzenie sieci, lecz wladze lokalne sa odpo-
dawcami i organizacjami zwigzkowymi, a takze integracja obej- wiedzialne za rozwdj infrastruktury, ktéra umozliwia lepsza
mujaca instytucje, fundacje i stowarzyszenia dzialajagce w tym wspOlprace i wspiera sieci rynkowe.

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie podatku od transakcji
finansowych (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/14)

Sprawozdawca: Lars NYBERG

Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

podatku od transakgji finansowych.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 121 do 55 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie¢:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Catkowita warto$¢ wszystkich transakcji finansowych
wzrosta z okolo 15-krotnosci $wiatowego PKB w 1990 r. do
okolo 70-krotnosci w 2007 r. (1) Warto$¢ transakcji kasowych
w stosunku do PKB niemal si¢ nie zmienila, co oznacza, ze na
6w czterokrotny przyrost transakcji finansowych zlozyly sig
niemal w calodci instrumenty pochodne, a glownie derywaty
procentowe. Wprawdzie w drugim pélroczu 2008 r.
w handlu instrumentami pochodnymi odnotowano spadek,
jednak liczba transakcji wzrosla ponownie w 2009 r. Wydaje
si¢, ze zachowanie sektora finansowego niewiele si¢ zmienito.

1.2 W 2007 r. na sektor finansowy, ktdrego gtéwnym zada-
niem jest wspieranie gospodarki realnej, przypadalo 40 % catko-
witych zyskéw przedsiebiorstw w USA, tymczasem jego udziat
w PKB wyniost jedynie 7 %. Ponadto nastgpita rowniez koncen-
tracja scktora na kilku rynkach finansowych, zwlaszcza
Londynie i Nowym Jorku, sam rynek za$ skupit siec w kilku
ogromnych instytucjach finansowych. W sektor ten wpompo-
wano ogromne sumy, by ratowaé jego instytucje przed upad-
kiem, co z kolei przyczynilo si¢ do powstania niespotykanych
dotad deficytéw budzetowych.

1.3 Podatek od transakeji finansowych méglby mie¢ decydu-
jacy wplyw na zachowania instytucji finansowych, poniewaz
ograniczalby liczbe transakeji finansowych o niezwykle krétkim
terminie, ktére czesto sa réwniez bardzo ryzykowne.

1.4 EKES w zasadzie poparl ide¢ podatku od transakcji
finansowych w opinii na temat sprawozdania grupy de Laro-
siere’a (3): ,Zdaniem EKES-u, myslenie krétkoterminowe trzeba
zastgpi¢ mysleniem dlugoterminowym, gdzie premie nie bylyby
obliczane na podstawie dzialalnosci spekulacyjnej. W tym
kontek$cie EKES popiera pomyst opodatkowania transakeji
finansowych (...)". W niniejszej opinii Komitet pragnie zabraé
glos w toczacej si¢ dyskusji na temat tego podatku i podjaé
dalsze rozwazania nad celami i skutkami jego wprowadzenia.

1.5  Propozycje podatku od obrotu papierami wartosciowymi
po raz pierwszy sformulowal w 1936 r. JM. Keynes. Mial na
celu ograniczenie destabilizujacych spekulacji akcjami oraz

() Dane Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BRM).
(%) Sprawozdanie grupy de Larosiére'a, Dz.U. C 318/11, 23.12.2009,
s. 57.

wzmocnienie dlugookresowych podstaw cen akcji. Idee te
w latach 70. XX wieku rozwinal dalej James Tobin. Pragnal
spowolni¢ rynek finansowy i upodobni¢ go bardziej do gospo-
darki realnej poprzez opodatkowanie miedzynarodowych kaso-
wych transakcji walutowych. Jego cel pokrywat si¢ z jednym
celow toczacej si¢ obecnie dyskusji — ograniczeniem transakcji
krétkoterminowych.

1.6  Tobin proponowal, by dochody z tytulu tego podatku
trafialy do MFW lub Banku Swiatowego, lecz jego gléwnym
celem nie bylo generowanie dochodéw: ,Im bardziej podatek
ten sprawdza si¢ w realizacji przy$wiecajacych mi pierwotnie
celéw gospodarczych (...), tym mniej generuje dochodéw”.

1.7 Pomyst wprowadzenia takiego podatku powrdcit wraz
z kryzysem finansowym z 2008 r., tym razem jednak
w odniesieniu do wszystkich transakeji finansowych miedzy
instytucjami finansowymi.

1.8  Zdaniem EKES-u gtéwnym celem podatku od transakeji
finansowych powinna by¢ zmiana zachowan w sektorze finan-
sowym polegajagca na ograniczaniu krétkoterminowych trans-
akgji finansowych o charakterze spekulacyjnym. W ten sposéb
dzialania na rynku finansowym moga by¢ realizowane poprzez
rynkowy mechanizm cenowy. Cze$¢ tych transakcji Adair
Turner (z brytyjskiego urzedu nadzoru finansowego — Financial
Services Authority) okreslit jako spolecznie bezuzyteczne. Mozna
osiggngé pozadany skutek, poniewaz podatek od transakeji
finansowych najmocniej uderza w transakcje zawierane najcze-
Sciej.

1.9 Jezeli podatek od transakeji finansowych w znacznym
stopniu zmniejszy krétkoterminowy handel papierami warto-
§ciowymi i instrumentami pochodnymi, to obnizy réwniez
zyski sektora finansowego, co mogloby doprowadzi¢ do
zmniejszenia  premii, ale tez do obnizenia wplywoéw
z podatku dochodowego. Tradycyjna bankowo$¢ komercyjna,
ktérej podstawa sa finansowane z depozytéw pozyczki
i kredyty udzielane przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym, a w ktdrej zyski wynikaja z roznicy miedzy stopami
procentowymi, prawie nie odczuje skutkéw takiego opodatko-
wania. Tego rodzaju bankowo$¢ moglaby ponownie staé sig
glownym celem sektora finansowego, w ktérym oszczednosci
lokowane sa w celu mozliwie najlepszego wykorzystania
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na inwestycje. Nowe trudnosci finansowe w 2010 r. oraz podej-
mowane przez MFW i UE préby znalezienia sposobéw finan-
sowania na wypadek kryzyséw finansowych w przysztosci nie
powinny sprawi¢, iz utracimy t¢ niepowtarzalna okazje do
usprawnienia sektora finansowego oraz odejscia od krétko-
WZrocznosci.

1.10  Drugim celem podatku od transakgji finansowych jest
zasilenie kasy publicznej. To nowe Zrédlo dochodéw mozna by
wykorzystaé na wsparcie rozwoju gospodarczego w krajach
rozwijajacych sig, finansowanie polityki w dziedzinie klimatu
w tych krajach czy tez zmniejszenie obcigzenia finanséw
publicznych. Ostatni z wymienionych celéw oznacza takze, ze
sektor finansowy splaci otrzymane dotacje. W perspektywie
dlugoterminowej uzyskiwane w ten sposéb dochody powinny
sta¢ si¢ nowym, ogélnym Zrédlem dochodéw publicznych.

1.11  Podatek od transakcji finansowych mialby charakter
progresywny, poniewaz zaréwno klienci instytucji finansowych,
jak i same instytucje dokonujgce transakcji na wilasny rachunek
naleza do najbogatszych kategorii spolecznych. Ponadto uwaza
si¢, ze sektor finansowy nie ponosi w odpowiednim stopniu
ciezaru opodatkowania.

1.12  Podatek od transakcji finansowych powinien mieé
morzliwie najszerszy zakres, a najlepiej mie¢ zastosowanie
zaréwno do rynkéw krajowych, jak i do rynkéw walutowych.
W odniesieniu do systemu globalnego EKES zaleca, by stawke
podatku od transakeji finansowych ustali¢ na poziomie nieprze-
kraczajacym 0,05 %. W przypadku systemu europejskiego wska-
zana bylaby nizsza stawka, tak aby podatek ten nie zakl6cat
funkcjonowania rynku finansowego.

1.13  Wprowadzenie podatku od danego rodzaju aktywéw
zawsze zmniejsza ich warto§¢, ale czy ma wplyw na to, gdzie
odbywa si¢ handel, jesli nie jest to podatek o zasiegu ogdlno-
Swiatowym? W jednym z przeprowadzonych badan stwier-
dzono, ze oplata skarbowa w Wielkiej Brytanii spowodowala
obnizenie obrotéw o 20 %, czyli tylko znikoma czg$¢ rynku
przeniosta si¢ poza Londyn.

1.14  Wprowadzenie tego podatku nie pociagaloby za soba
praktycznie zadnych kosztéw administracyjnych, technicznych
czy ekonomicznych, poniewaz transakgje te sg juz skomputery-
zowane. Wprawdzie nie istnieje jeszcze skomputeryzowany
rynek transakcji OTC (over the counter), niemniej jednak przygo-
towuje si¢ juz odpowiednie przepisy UE. Potrzeba wlaczenia
wszystkich transakcji, a zatem takze rynku OTC, do rynku
regulowanego pokazuje, ze uregulowania prawne i podatki,
takie jak podatek od transakcji finansowych, uzupelniaja sie
i nie sa wykluczajacymi si¢ rozwiazaniami alternatywnymi.

1.15  Podatek od transakeji finansowych przynosi podwdjne
korzysci, ktérymi sg zmiana sposobu zachowania w sektorze
finansowym w kierunku funkcjonowania opartego w wigkszym
stopniu na podstawach dlugoterminowych oraz jednoczesny
wzrost dochodéw publicznych. Ale jest tez oczywiste, ze im
wyzsza stawka podatku, tym wigkszy wplyw na zawierane

transakcje krétkoterminowe i — w rezultacie — tym nizsze
dochody. Dlatego tez nalezy dazy¢ do wyznaczenia takiej stawki
podatku, ktéra pozwoli osiggngé réwnowage miedzy dwoma
celami omawianego podatku: zmiang sposobu postepowania
i dochodami z podatku.

1.16  Przy stosowaniu podatku w calej UE wplywy z niego
wynosityby ok. 1,5 % PKB, a znaczna cz¢$¢ tych dochodéw
pochodzitaby z brytyjskiego rynku finansowego. Dochody
z podatku stosowanego na calym $wiecie wynioslyby ok.
1,2% Swiatowego PKB. Wyniki s3 podobne zaréwno dla
Europy, jak i dla USA.

1.17 Na posiedzeniu G20 w Toronto w dniach
26-27 czerwca 2010 r. nie zaproponowano wprowadzenia
globalnego podatku od transakcji finansowych. EKES jest
zdania, ze wprowadzenie systemu europejskiego nadal powinno
by¢ jednym z punktéw programu reform finansowych.

2. Kontekst opinii

2.1  Wymienia si¢ wiele przyczyn kryzysu finansowego, ktory
rozszalal si¢ po ogloszeniu upadlosci przez Lehman Brothers (3)
w 2008 r. Zaliczaja si¢ do nich: tani pienigdz generowany przez
niskie stopy procentowe, rozpowszechnianie papieréw warto-
Sciowych obcigzonych wysokim ryzykiem poprzez sekuryty-
zacje, braki regulacyjne i niedostatek nadzoru, dostgpnosé
zasob6w gospodarczych na potrzeby spekulacji dzigki dlugo-
trwalej redystrybucji dochodu od pracy w kierunku kapitalu,
globalny charakter rynku finansowego itp.

2.2 Wzrost sektora finansowego wyrazony stosunkiem do
PKB przekracza niemal wszelkie wyobrazenia. W 1990 r.
warto$¢ transakcji finansowych ksztaltowala si¢ na poziomie
okolo 15-krotnosci $wiatowego PKB. Do chwili wybuchu
kryzysu finansowego w 2008 r. kwota ta osiggneta 70-krotnos¢
$wiatowego PKB (¥). Poniewaz transakcje kasowe stanowig
niemal taki sam odsetek $wiatowego PKB jak w 1990 r., na
czterokrotny wzrost wartodci transakcji finansowych zlozyly
si¢ niemal w caloéci produkty pochodne. Sg to gléwnie trans-
akcje poza rynkiem regulowanym (over the counter — OTO),
bezposrednie umowy miedzy klientem a instytucja finansows,
a wigkszo$¢ z nich dotyczy derywatéw procentowych (°). Nawet
transakcje diugoterminowe, takie jak obligacje zabezpieczone
hipoteks, trafity na rynek krétkoterminowy, poniewaz nader
czgsto zmieniajg posiadaczy. W znacznym stopniu powodem
wzrostu liczby tych nowych transakcji moze byé zaréwno
cheé zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem, jak i intencje spekula-
cyjne.

221 Rozwdj rynku instrumentéw pochodnych to nowe
oblicze systemu gospodarczego, ktére nie zawsze powigzane
jest z gospodarka realng w taki sam sposéb jak w przypadku
tradycyjnego kapitalu. Istnieje wiele rodzajow instrumentéw
pochodnych, takich jak opcje, kontrakty typu futures, forward
czy swap, moga one takze opiera si¢ np. na réznych towarach,
kursach walutowych, stopach procentowych badZ tez moga
mie¢ charakter czysto hazardowy.

() Przedsigbiorstwo ustug finansowych o zasiggu globalnym.

(*) Stephan  Schulmeister, A  General Financial ~Transaction Tax
(,Powszechny podatek od transakcji finansowych”), Dokumenty
robocze WIFO 344/2009.

(°) Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BRM) [w:] Davas | von
Weizsicker, Financial Transaction Tax: Small is Beautiful (,Podatek od
transakeji finansowych. Male jest pickne”), 2010 r.
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2.2.2  Z danych statystycznych wynika, Ze w drugiej potowie
2008 r. nastapit spadek obrotéw derywatami. Nie byt on jednak
szczeg6lnie duzy — tylko do poziomu sprzed trzech lat. Ponadto
w pierwszej polowie 2009 r. warto$¢ transakcji ponownie
zaczelta wzrastaé (°). 1 znowu zmiany te dotyczyly przede
wszystkim derywatow procentowych. Mozemy stad wysnué
wniosek, ze w zachowaniach sektora finansowego niewiele sig
zmienito. Z drugiej strony, sekurytyzacja — gléwne zrédlo
kryzysu finansowego — niemal znikne¢ta z rynku (7).

2.2.3 W 2007 r., tuz przed kryzysem, na sektor finansowy
przypadalo 40 %  calkowitych  zyskow  przedsigbiorstw,
tymczasem jego udzial w PKB wynosit jedynie 7 % (¥). Gdy na
sektor finansowy przypada 40 % zyskéw, oznacza to, ze oddalil
sic on od swojej roli posrednika finansowego. Pod tym
wzgledem oligopolistyczny sektor finansowy w niektdrych
krajach nie jest efektywny, jezeli chodzi o finansowanie gospo-
darki realne;j.

2.2.4  Ponadto nastgpila rowniez koncentracja sektora na
kilku rynkach finansowych — zwlaszcza Londynie i Nowym
Jorku. Jednoczesnie za$ transakcje skupiaja si¢ w kilku ogrom-
nych instytucjach finansowych. To ze wzgledu na rozmiar tych
instytucji powstal slogan ,zbyt duze, by upa$¢”, co z kolei
zmusito wiele rzadéw do ratowania niektérych bankéw, by
zapobiec zalamaniu calego sektora finansowego. W sektor ten
wpompowano ogromne sumy, co przyczynilo si¢ do powstania
niespotykanych dotad deficytéw budzetowych.

2.3 Wiele propozycji zmian w systemie finansowym maja-
cych na celu zapobiezenie tego rodzaju kryzysom w przyszlosci
przedstawiono w sprawozdaniu grupy de Larosiére’a (). W $lad
za nim Komisja przedstawila cztery wnioski dotyczace rozpo-
rzadzent w sprawie nadzoru makro- i mikroostrozno$ciowego
nad systemem finansowym (1°), a takze kilka propozycji zmian
przepisow w sektorze finansowym (). Réwnoczesnie z tymi
dzialaniami takze w USA tocza si¢ ozywione dyskusje.

2.3.1 Nowe wnioski ustawodawcze dotyczyly przede
wszystkim nadzoru i regulacji pewnych instytucji finansowych
i maja po czgsci zastapi¢ pewne elementy samoregulacji sektora
finansowego. Tylko niewielka czg$¢ propozycji miala na celu
zmiang zachowan w sektorze finansowym. Nie przedstawiono
jeszcze zadnych wnioskéw, ktére regulowalyby instrumenty

() Tamze, FN 5.

(7) H.W. Sinn podczas prezentacji sprawozdania gospodarczego grupy
EEAG na 2010 r., 23.2.2010, Bruksela.

(%) Helene Schubert, Austriacki Bank Narodowy.

(°) Sprawozdanie grupy de Larosiere’a, Dz.U. C 31811, 23.12.2009,
s. 57.

(9 Nadzér makro- i mikroostroznosciowy, Dz.U. C 277/25,
17.11.2009, s. 117.

(') Agengje ratingowe, Dz.U. C 277/25, 17.11.2009, s. 117;
,Prospekt emisyjny publikowany w zwiazku z publiczna oferta lub
dopuszczeniem do obrotu papieréw warto§ciowych” oraz ,Harmo-
nizacja ~ wymogéw  dotyczacych  przejrzystosci  informacji
o emitentach, ktérych papiery wartoSciowe dopuszczane s3 do
obrotu na rynku regulowanym”, Dz.U. ....

dostepne w sektorze finansowym, mimo ze mozna doszuka¢ si¢
wsrod nich niektérych rzeczywistych przyczyn kryzysu finanso-
wego.

2.4 Komisja nie przedstawila takze zadnych formalnych
wnioskéw UE dotyczacych podatku od transakeji finansowych
(FTT), cho¢ w ostatnich kliku latach ogélna dyskusja na ten
temat nabrala tempa. Zdaniem EKES-u tego rodzaju podatek
moglby mie¢ decydujacy wplyw na zachowanie instytucji finan-
sowych oraz na instrumenty. Mozna by to osiggnal dzigki
zmniejszeniu liczby pewnych przewazajacych obecnie transakeji
krétkoterminowych.

241 Przywédcy panstw grupy G20 na posiedzeniu
w Pittsburghu we wrzesniu 2009 r. zwrocili sie¢ do MFW ,0
przygotowanie na nastgpne posiedzenie grupy (w czerwcu 2010
r.) sprawozdania dotyczacego mozliwych wariantéw dzialan,
przyjetych lub rozwazanych przez poszczegdlne kraje, jakimi
sektor finansowy moglby w znaczny sposéb przyczynié sie
do uregulowania wszelkich obciazen zwigzanych interwencjami
rzadowymi majacymi na celu naprawe systemu bankowego”.
We  wstegpnym  sprawozdaniu  MFW  przedstawionym
w kwietniu 2010 r. skupiono si¢ na $rodkach majacych na
celu  przeciwdzialanie przyszlym kryzysom finansowym,
a zwlaszcza na oplacie dotyczacej stabilnosci finansowej
w polaczeniu z systemem naprawczym. W niniejszej opinii
EKES nie zamierza przedstawia¢ zadnych szczegdlnych uwag
dotyczacych owych propozycji i ograniczy si¢ jedynie do
omoéwienia pokrotce stanowiska MFW w kwestii podatku od
transakcji finansowych w kontekscie obecnego kryzysu.

2.42  Swoje poparcie co do zasady dla podatku od transakcji
finansowych EKES wyrazil juz w opinii na temat sprawozdania
grupy de Larosiére’a: ,Zdaniem EKES-u myslenie krétkotermi-
nowe trzeba zastapi¢ mysleniem dlugoterminowym, gdzie
premie nie bylyby obliczane na podstawie dzialalnosci spekula-
cyjnej. W tym kontekscie EKES popiera pomyst opodatkowania
transakgji finansowych (...)”. Za posrednictwem niniejszej opinii
Komitet pragnie zabral glos w toczacej si¢ dyskusji i podjaé
dalsze rozwazania nad celami i skutkami wprowadzenia takiego
podatku.

3. Wprowadzenie

3.1  Propozycje podatku od obrotu papierami wartosciowymi
(securities transaction tax, STT) po raz pierwszy sformulowal
w 1936 r. ].M. Keynes, aby ograniczy¢ destabilizujace spekulacje
akcjami 1 wzmocni¢ dtugookresowe podstawy cen akcji.

3.2 W latach 70. XX wieku James Tobin zaproponowat
podatek od transakcji walutowych (currencies transaction tax,
CTT), zwany ,podatkiem Tobina”, aby ograniczy¢ destabilizujace
spekulacje walutowe. Wraz z wprowadzeniem swobody prze-
plywu kapitatu dokonanie ataku spekulacyjnego na dowolng
walute stalo si¢ latwiejsze. Tobin pragnal spowolni¢ rynek
finansowy i upodobni¢ go bardziej do gospodarki realnej,
a takze zwigkszy¢ role polityki monetarnej. Proponowany
podatek mial dotyczy¢ kasowych transakcji walutowych
i wynosic¢ 0,5 %. Chociaz nie mial obejmowac wszystkich trans-
akcji finansowych (transakcje kasowe stanowig obecnie mniej
niz 10 % transakcji na calym $wiecie), jego cel pokrywal sie
z jednym z celéw bedacych aktualnie przedmiotem dyskusji —
ograniczeniem transakgji krétkoterminowych.
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3.2.1  Tobin proponowal, by dochody z tytulu tego podatku
trafialy do MFW lub Banku Swiatowego, lecz jego glownym
celem nie bylo generowanie dochodéw: ,Im bardziej podatek
ten sprawdza si¢ w realizacji przySwiecajacych mi pierwotnie
celéw gospodarczych (...), tym mniej generuje dochodéw” (12).

3.3 Pomysl wprowadzenia podatku powrdcit w czasie
kryzysu finansowego w 2008 r., tym razem jednak nie tylko
w odniesieniu do transakcji walutowych, lecz w stosunku do
wszystkich transakeji finansowych. Nalezy wyraznie stwierdzic,
ze podatek, stosowany nawet w tak szerokim zakresie, nie
obejmowalby transakcji finansowych z udzialem gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Opodatkowanie powinno ograni-
czad si¢ do transakcji migdzy instytucjami finansowymi. Wér6d
zwolennikéw podatku od transakcji finansowych znalez¢
mozna najrozniejsze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego,
ekonomistéw, wysokiej rangi przedstawicieli sektora finanso-
wego, takich jak Adair Turner, prezes zarzadu brytyjskiej Finan-
cial Services Authority, a obecnie poparta go takze Rada Euro-
pejska w propozycjach na szczyt G20 17 czerwca 2010 r. (V%)
Wprowadzeniu podatku od transakeji finansowych sprzeciwiaja
si¢ m.in. MFW, OECD i Bank Swiatowy.

3.4  Jakie najwazniejsze cele mialby realizowaé taki podatek?
Co powinno by¢ opodatkowane? Jak wysoki powinien on by¢?
Czy moze obowigzywaé w jednym kraju, czy tez trzeba go
wprowadzi¢ w calej UE lub na calym $wiecie? Jakich skutkow
mozna si¢ spodziewal? Pragniemy omoéwi¢ wspomniane
kwestie oraz przedstawi¢ pewne dane liczbowe oparte na bada-
niach Austriackiego Instytutu Badan Gospodarczych (WIFO) (14)
oraz O$rodka Badan Gospodarczych i Politycznych (CEPR)
i Instytutu Badai nad Ekonomig Polityczna (PERI, Uniwersytet
Massachusetts w Ambherst) (1%).

3.5  Mechanizmem pozwalajagcym wplywaé na zachowania
w sektorze finansowym, zgodnie z twierdzeniami Keynesa
i Tobina, jest oddzialywanie poprzez opodatkowanie krétkoter-
minowych transakeji finansowych. Ze wzgledu na czgstotliwosé
wystepowania transakcji krotkoterminowych podatek od trans-
akcji finansowych sprawia, ze rosng koszty transakeji krotkoter-
minowych w poréwnaniu z transakcjami dlugoterminowymi.
Rzady moga w ten sposéb, poprzez zmiang kosztéow wzgled-
nych, sterowal sektorem finansowym za pomocg rynkowego
mechanizmu cenowego, tak aby sektor ten w wigkszym stopniu
opieral si¢ na dlugookresowych wskaznikach podstawowych
dotyczacych gospodarki realnej.

4. Cele

4.1  Na podstawie szczegdlowej analizy rynku finansowego
mozna stwierdzi¢, ze za przyrost liczby transakcji odpowiadaja
glownie transakcje krotkoterminowe, majace czesto charakter
spekulacyjny badz stuzace zabezpieczeniu si¢ przed ryzykiem.
W pordéwnaniu z gospodarka realna wiele wspomnianych trans-

(') Tobin James, A Proposal for International Monetary Reform (,Propo-
zycja migdzynarodowej reformy monetarnej”), 1978 r.
(*’) Konkluzje Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r.. ,UE powinna
przewodzi¢ staraniom na rzecz wypracowania globalnego podejscia
w sprawie wprowadzenia systemow oplat i podatkéw nakladanych
na instytucje finansowe w celu zapewnienia réwnych regul gry na
calym S$wiecie; UE bedzie stanowczo bronila tego stanowiska
w rozmowach z partnerami z grupy G-20. W zwigzku z tym
nalezy analizowaé kwestie wprowadzenia globalnego podatku od
transakcji finansowych i nadal prowadzi¢ prace w tym zakresie”.
Stephan  Schulmeister, A  General ~Financial Transaction Tax
(,Powszechny podatek od transakeji finansowych”), Dokumenty
robocze WIFO 344/2009.
Baker, Pollin, McArthur, Herman, The Potential Revenue from Financial
Transactions Taxes (,Potencjalne dochody z tytulu podatkéw od
transakcji finansowych”), CEPR i PERI, grudzien 2009.
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akeji dotyczy nadmiernie wysokich kwot. Wahania krétkookre-
sowe maja tendencj¢ do kumulowania si¢ i tym samym wzmac-
niajg dlugookresowe zmiany cen aktywéw, ktérych poziom
moze réwniez rozwijaé si¢ w sposéb odbiegajacy od rozwoju
gospodarki realnej (19). Czgs¢ tych transakgji finansowych Adair
Turner okreslit nawet jako spolecznie bezuzyteczne.

41.1 Z tego wzgledu, zdaniem EKES-u, pierwszym celem
podatku od transakgji finansowych powinna by¢ zmiana obec-
nych zachowan w sektorze finansowym, polegajaca na zmniej-
szeniu liczby  krétkoterminowych  transakcji  finansowych
o charakterze spekulacyjnym. Przyrost obrotow w sektorze
finansowym w  pierwszym  dziesiecioleciu XXI  wieku
w przewazajacej mierze wynika z transakcji krétkotermino-
wych. Sektor finansowy powinien ponownie zaczaé si¢ wywia-
zywac ze swoich stalych obowigzkéw wobec gospodarki realnej.

41.2 W swoim sprawozdaniu MFW wspomina wprawdzie
o behawioralnych skutkach podatku od transakeji finansowych,
lecz zalicza je do efektow negatywnych. Wsréd wymienionych
aspektow negatywnych stwierdza, Ze podatek ten nie jest
rozwigzaniem pozwalajacym na sfinansowanie systemu napraw-
czego. To jednak nigdy nie bylo celem podatku od transakeji
finansowych. Kolejnym zarzutem wysunietym w sprawozdaniu
jest stwierdzenie, Ze lepiej bytoby opodatkowaé bezposrednio te
transakcje, ktore chcieliby$my ograniczyé. A przeciez wilasnie
tak dziala podatek od transakeji finansowych, gdyz najsilniej
uderza w transakcje krétkoterminowe.

4.1.3  Zmniejszenie obrotéw w transakcjach krétkotermino-
wych skutkuje takze obnizeniem udzialu tego rodzaju transakcji
w dzialalnodci instytucji finansowych. Oznacza to z kolei
wzrost udziatu innych rodzajéw dzialalnosci, takich jak posred-
nictwo miedzy oszczedzajacymi a kredytobiorcami. Sektor
finansowy nie jest celem samym w sobie, jest narzedziem reali-
zacji innych celéow w gospodarce. Skuteczny sektor finansowy
bedzie kierowal oszczednosci tam, gdzie bedzie je mozna najle-
piej wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realnej.

41.4 W tradycyjnej bankowosci komercyjnej podstawa sg
pozyczki i kredyty  udzielane  przedsigbiorstwom
i gospodarstwom domowym, a zyski wynikaja z réznicy miedzy
stopami procentowymi. Aby wesprzeé swych klientéw, banki
pomagaja im takze w zdobywaniu $rodkéw finansowych na
rynkach kapitalowych, zabezpieczaja (hedge and cover) ekspozycje
walutowa i towarowq zwigzang z miedzynarodowa dzialalno-
Scig gospodarcza oraz zabezpieczajg (hedging) towarowe
kontrakty futures zwigzane z rolnictwem. Swiadczac te ustugi,
banki kompensuja swe wlasne ryzyko, dokonujac transakcji
z innymi bankami, zazwyczaj w czasie rzeczywistym. Obsluga
klienta moze pociagal za soba szereg bardzo krétkotermino-
wych transakcji. Dodatkowo banki czerpia zyski réwniez
z dokonywanych na wlasny rachunek transakcji papierami
warto$ciowymi i instrumentami pochodnymi. Tego segmentu
rynku finansowego nie nalezy likwidowaé w calosci, poniewaz
czgSciowo dotyczy on handlu na rynku miedzybankowym,
majgcego na celu zagwarantowanie plynnosci. Jezeli jednak
podatek od transakcji finansowych w znacznym stopniu
zmniejszy krotkoterminowy handel papierami warto$ciowymi
i instrumentami pochodnymi, to obnizy réwniez zyski sektora
finansowego, co prawdopodobnie doprowadzi takze do zmniej-
szenia premii, jak tez do obnizenia wplywéw z podatku docho-
dowego. Tradycyjna bankowos$¢ prawie nie odczuje skutkéw
takiego opodatkowania, a przyszle zyski instytucji finansowych
beda nizsze i zaleze¢ beda glownie od tradycyjnej dziatalnosci
bankowe;.

(1%) Zob. przypis 14.
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41.5 Choé w literaturze przedmiotu znalezé mozna rdzne
poglady na ten temat, jednym ze skutkéw wprowadzenia
podatku moze by¢ zmniejszenie si¢ wahan cen aktywéw. Dzigki
mniejszej liczbie transakcji o charakterze spekulacyjnym ceny
mogg si¢ bardziej ustabilizowal. Pojawia si¢ tez poglad, ze
okazjonalne transakcje moga by¢ bardzo  zmienne
i przypadkowe, a przy tym nie mie¢ ograniczajagcego wplywu
na wielko$¢ obrotu.

4.1.6  Podsumowujac kwestie potencjalnego oddzialywania
podatku od transakgcji finansowych na zachowanie réznych
instytucji finansowych, nalezy podkresli¢, ze takie zmiany
moga ograniczy¢ transakcje wykonywane z wysoka czestotliwo-
Scig (high frequency trading — HFT). Nowe trudnosci finansowe
w 2010 r. oraz podejmowane przez MFW i UE préby znale-
zienia sposobow finansowania na wypadek kryzyséw finanso-
wych w przysztoéci nie powinny sprawié, iz utracimy t¢ niepo-
wtarzalng okazje do usprawnienia sektora finansowego.

4.2 Kolejnym waznym celem podatku od transakji finanso-
wych jest zasilenie kasy publicznej. Podatek taki przynidstby
znaczne dochody. W dyskusjach na temat przeznaczenia pozys-
kanych w ten sposéb nowych dochodéw przewijaja si¢ takie
hasta, jak wsparcie rozwoju gospodarczego w krajach rozwija-
jacych sie, finansowanie polityki w dziedzinie klimatu w tych
krajach czy tez zmniejszenie obcigzenia finanséw publicznych
wynikajacego z kryzysu finansowego. Na podstawie ostatnich
debat politycznych w ramach UE mozna stwierdzi¢, ze $rodki
te najprawdopodobniej wykorzystane zostang jako Zrédlo
dochodéw publicznych.

42.1 Wedlug Komisji dopuszczona zostala pomoc finan-
sowa siegajagca maksymalnie 30 % PKB UE. Je$li wylaczy si¢
z tego gwarancje, wyniesie ona 13 %. W przypadku Wielkiej
Brytanii odsetek ten nalezy podwoil. Biorgc pod uwage naklady
srodkéw publicznych przeznaczonych na wydobycie sektora
finansowego z kryzysu, nalezy zwréci¢ uwage, ze okoto polowy
tych $rodkéw nigdy nie wykorzystano, a wigkszo$¢ z nich
zostanie ostatecznie zwrocona. Wspomniane 13 % dotyczy
zastrzyku kapitalowego (akcje bankéw), nabycia aktywow
i bezposredniego wsparcia. Wydaje sie, ze wigkszo$¢ gwarancji
pozostaje w ogdle niewykorzystana.

4.2.2  Dochody z tytulu podatku od transakcji finansowych
mozna by poczatkowo wykorzystal na pokrycie pozostalych
kosztéw. Tam, gdzie na ratowanie bankéw przeznaczono
najwigksze kwoty ze $rodkéw publicznych, podatek od trans-
akcji finansowych powinien przynie§¢ takze najwicksze
dochody ze wzgledu na koncentracje rynku finansowego.
Niemniej jednak catkowite koszty dla spoleczenstwa byly
o wiele wyzsze i obejmowaly utrate skladek na ubezpieczenie
spoleczne, koszty automatycznych mechanizméw stabilizacji,
wyzsze odsetki placone od kredytéw zacigganych przez budzet
panstwa itp. Nawet MFW stwierdza w swoim sprawozdaniu, ze
,ogrom kosztéw fiskalnych, gospodarczych i spolecznych
kryzysu finansowego sugeruje, ze sektor finansowy powinien
wnie$¢ wklad w dochody ogélne wykraczajacy poza pokrycie
fiskalnych kosztéw wsparcia bezposredniego” (V7).

(*7) MFW, A fair and substantial contribution by the financial sector (,Spra-
wiedliwy i znaczacy wklad sektora finansowego”), sprawozdanie
okresowe na szczyt G20.

4.2.3 W przyszloici natomiast podatek od transakcji finan-
sowych nalezaloby traktowa¢ jako nowe ogélne zrédlo
dochodéw publicznych. Zwazywszy, ze ustugi finansowe sg
wylaczone z opodatkowania VAT, tak iz w efekcie korzystajacy
z ustug bankowych placg za te ustugi mniejszy podatek niz za
wickszo$¢ innych ushug, a takze w $wietle wysokich zyskow
notowanych w sektorze finansowym, podwyzszenie opodatko-
wania tego sektora wydaje si¢ szczegdlnie zasadne.

424  Wedlug wynikéw badania przeprowadzonego przez
OECD, USA odpowiedzialne beda za niemal polowe deficytu
publicznego w 2011 r. W tym samym roku deficyt budzetowy
wyrazony jako odsetek PKB w strefie euro szacuje si¢ na okoto
6 %. Prawdziwe zwigzane z tym wyzwania dotycza nie tylko
krajow, ktére przyjely euro, takich jak Gregja, lecz takze Wiel-
kiej Brytanii, w ktérej wspomniany deficyt ocenia si¢ na okolo
12 %.

4.2.5  Rozwigzaniem alternatywnym w stosunku do podatku
od transakgji finansowych, omawianym we wstepnym sprawo-
zdaniu MFW, jest podatek od dzialalnoSci finansowej (FAT -
financial activity tax), ktory bylby naliczany od zyskéw
i wynagrodzen. Jest to prosty sposéb opodatkowania dzialal-
nosci finansowej, jednak najwazniejsza rdznica w poréwnaniu
z podatkiem od transakgcji finansowych polega na tym, ze
podatek od dzialalnosci finansowej obcigza wszystkie rodzaje
dzialalnosci, bez rozréznienia na transakcje krotkoterminowe
i dlugoterminowe. Jest to tylko sposéb na uzyskanie dochodéw
podatkowych od bankow.

4.2.6  Nawet przy jednolitej stawce podatku, podatek od
transakcji finansowych mialby charakter progresywny, poniewaz
zaréwno klienci instytucji finansowych, jak i same instytucje
dokonujace transakeji na wlasny rachunek naleza do najbogat-
szych kategorii spolecznych. Chociaz nalezy si¢ skoncentrowaé
na uczynieniu podatku od transakcji finansowych mozliwe
najskuteczniejszym instrumentem dla sektora finansowego,
trzeba takze uwzgledni¢ jego oddzialywanie. W dokumencie
roboczym stuzb Komisji (1¥) pada stwierdzenie: ,czgsto uwaza
si¢, iz innowacyjne zrédla majg t¢ przewage, ze latwiej zdoby-
waja akceptacje polityczna, zwlaszcza w  przypadku, gdy
naklada si¢ obcigzenia fiskalne na grupy lub sektory,
w odniesieniu do ktérych panuje przekonanie, Ze obecnie nie
maja sprawiedliwego udzialu w obciazeniach podatkowych”.

4.2.7  Parlament Europejski zwrécit sie do Komisji
z wnioskiem, w ktérym stwierdza, Ze powinna ona ,opracowac,
odpowiednio wczesniej przed nastgpnym szczytem grupy G20,
oceng wplywu globalnego podatku od transakgji finansowych,
zglebiajaca zaréwno jego korzysci, jak i wady” ('%). Réwniez
EKES dostrzega wiele aspektéw technicznych podatku od trans-
akgji finansowych, ktére wymagaja zglebienia. Przedstawiony
dokument roboczy stuzb Komisji () nie w pelni uwzglednia
propozycje Parlamentu Europejskiego. Z tego wzgledu EKES
pragnie podkresli¢ potrzebe dokonania pelnej oceny skutkéw
w polaczeniu z formalnym wnioskiem dotyczacym podatku
od transakgji finansowych.

(%) SEC(2010) 409 wersja ostateczna — dokument roboczy stuzb
Komisji ,Innowacyjne finansowanie na szczeblu globalnym”.

(%) PE432.992v01-00 Projekt rezolugji.

(%) SEC(2010) 409 wersja ostateczna.
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5. Struktura
5.1 Ogdlny zakres stosowania

5.1.1  Podstawg opodatkowania powinny by¢ nie tylko trans-
akcje miedzynarodowe, ale wszystkie transakcje finansowe.
W wickszosci obliczen, nawet jesli uzywa sie stowa ,wszystkie”,
to stosuje si¢ ograniczenia dotyczace albo rodzaju transakgji,
albo wartoSci transakcji majacych podlegaé opodatkowaniu.
W badaniu przeprowadzonym przez CEPR i PERI przeanalizo-
wano rozne podstawy opodatkowania. W badaniu WIFO
wybrano wariant uwzgledniajacy wszystkie transakcje.

5.1.2  Jednym z kryteriow wyboru transakgji, ktére mialyby
by¢ opodatkowane, powinno by¢ skupienie si¢ na tych najbar-
dziej krétkoterminowych. Innym punktem wyjscia jest ustalenie
jak najszerszego zakresu stosowania. Trzecia mozliwo$¢ to usta-
lenie, czy nalezy wziag¢ pod uwage rynki krajowe, czy
uwzgledni¢ takze rynki walutowe.

5.1.3  Jesli uwzgledni si¢ zaréwno transakcje krajowe, jak
i zagraniczne, podatkiem zostang objete wszystkie transakcje
finansowe. Pragnienie niezakldcania gospodarki realnej mogtoby
przemawiaé za wylaczeniem transakcji kasowych.

5.1.4  Nieuwzglednienie wszystkich transakcji bedzie miato
pewien wplyw na konkurencje miedzy réznymi rodzajami
transakcji. Taki skutek jest pozadany, jesli powoduje wigksze
obciazenia dla krétkoterminowych transakcji spekulacyjnych
niz dla dlugoterminowych transakcji niemajacych charakteru
spekulacyjnego. 1 faktycznie tak bedzie, poniewaz im czgstsze
sa dane transakcje, tym bardziej uderza w nie omawiany
podatek.

5.1.5  Wykorzystanie referencyjnej wartosci transakgji finan-
sowej jako podstawy dla podatku od transakeji finansowych jest
krytykowane jako podstawa niemalze wyimaginowana. Zamiast
nakfadania podatku od transakcji finansowych mozna by
opodatkowal pieniagdze faktycznie otrzymywane przez insty-
tucje finansowe za handel instrumentami pochodnymi — opfate,
premi¢ czy inny koszt dla klienta. Rozwdj transakgji finanso-
wych  wykorzystujacych  wartoéci  referencyjne  wyrazony
w stosunku do PKB jest jednak zdaniem EKES-u uzytecznym
wskaznikiem, zwlaszcza jesli chodzi o pokazanie zmian wiel-
kosci obrotu na rynku finansowym na przestrzeni czasu.

5.2 Zasigg geograficzny

52.1  Czy podatek od transakcji finansowych powinien by¢
podatkiem krajowym, regionalnym (UE) czy $wiatowym? Nie
ulega watpliwosci, Ze najbardziej pozadany bylby podatek $wia-
towy. Jesli nie byloby to mozliwe, stosowny bylby podatek
ogblnounijny. Mimo to istnieja przyklady pokazujace, ze
rozwigzaniem moéglby by¢ nawet podatek krajowy, zwlaszcza
w krajach o duzym sektorze finansowym. Mozna by oczekiwac,
ze mialby on znaczny wplyw na to, gdzie odbywa si¢ handel,
ale do$wiadczenie pokazuje, ze nie wydaje si¢ to stanowié
problemu (2!).

5.2.2  Wprowadzenie podatku od danego rodzaju aktywéw
zawsze zmniejsza ich warto§¢, ale czy ma wplyw na to, gdzie

(*) Oplaty tego rodzaju stosowane sa w Korei Potudniowej, Hong-
kongu, Australii, na Tajwanie i w Indiach, a pewne podobne opfaty
w Belgii, Argentynie i Brazylii.

odbywa si¢ handel? W jednym z badan obliczono, ze istniejaca
w  Wielkiej Brytanii swego rodzaju oplata skarbowa
w wysokosci 0,5 % pobierana od akeji i niektérych obligacji
obnizyla obroty o 20 % i w zwiazku z tym nie mozna powie-
dzie¢, ze spowodowala wycofanie dzialalnosci z Londynu (?2).

5.3 Stawka podatku

5.3.1  Proponuje si¢ rozne stawki podatku: od 0,1 do 0,01 %.
Najczg$ciej wymienia si¢ wysokos¢ 0,05 %. Dla systemu global-
nego zalecamy podatek od transakcji finansowych w takiej
wlasnie wysokosci. Jest to podatek na tyle niski, Ze mogltby
zostal wprowadzony bez ryzyka, ze wplyw na transakcje krot-
koterminowe bedzie tak duzy, ze zaklécone zostanie funkcjo-
nowanie rynku finansowego. Jesli jednak podatek od transakeji
finansowych zostanie wprowadzony jako system europejski,
nalezy rozwazy¢ nizszg stawke.

5.3.2  Podatek od transakcji finansowych przynosi podwodjne
korzysci, ktérymi s3 zmiana sposobu zachowania w sektorze
finansowym w kierunku funkcjonowania opartego w wigkszym
stopniu na dlugookresowych wskaznikach podstawowych oraz
jednoczesny wzrost dochodéw publicznych. Ale jest tez oczy-
wiste, Ze im wyzsza stawka podatku, tym wickszy wplyw na
zwierane transakcje krétkoterminowe i — w rezultacie — tym
nizsze dochody. Dlatego tez nalezy dazy¢ do wyznaczenia takiej
stawki podatku, ktére pozwoli osiagnaé réwnowage miedzy
dwoma celami omawianego podatku: zmiang sposobu postepo-
wania i dochodami z podatku.

5.3.3  We wszystkich istniejacych w rzeczywistosci przykla-
dach podatki i inne oplaty zawsze pobiera si¢ od niekt6rych
transakcji finansowych, a nie od wszystkich. Nie mozna okresli¢
z gory, jakie beda skutki nalozenia podatku od wszystkich
transakcji. Dlatego tez ustalona stawke podatku nalezy poddaé
ponownej ocenie po np. trzech latach, aby stwierdzié, czy nie
nalezy jej podnie$¢ badz obnizyc.

5.4 Wykonalnos¢

5.4.1 Kwestia innego rodzaju jest to, czy fatwo bedzie
pobieral tego rodzaju podatek. Wiele transakeji, od ktérych
proponuje si¢ pobieranie podatku, jest juz skomputeryzowa-
nych. Oznacza to, ze nie pojawilyby si¢ praktycznie zadne
administracyjne, techniczne czy gospodarcze koszty wprowa-
dzenia podatku. Trzeba byloby oczywiscie opracowaé specjalny
program komputerowy. Prowadzi si¢ juz testy w tym kierunku.

5.4.2  Konieczne jest sprawdzanie, czy nie sa tworzone badz
czy nie istniejg innowacyjne produkty finansowe, ktére nie
podlegaja opodatkowaniu lub nawet sa celowo konstruowane
tak, by uniknagé opodatkowania. Trzeba je uja¢ w podstawie
opodatkowania.

5.4.3  Nie istnieje jeszcze skomputeryzowany rynek transakeji
OTC (over the counter). Trwaja prace nad europejskim prawodaw-
stwem dotyczacym tego zagadnienia. Potrzeba wlaczenia rynku
OTC do rynku regulowanego pokazuje, ze uregulowania prawne
i podatki takie jak podatek od transakeji finansowych uzupel-
niaja si¢ i nie s3 wykluczajgcymi si¢ alternatywami.

(*?) Instytut Analiz Podatkowych, 2002 r., Stamp duty on share trans-
actions: is there a case for change? (,Oplata skarbowa od obrotu
akcjami: czy potrzeba zmian?”), komentarz 89.
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6. Skutki
6.1 Ograniczenie krétkoterminowych transakgji finansowych

6.1.1 Nie ma dokladnych szacunkéw dotyczacych ew.
wplywu podatku od transakgji finansowych na transakcje krot-
koterminowe. Istnieja jedynie przypuszczenia i stanowi to
powazny problem w dyskusjach nad tym podatkiem. Nie
mamy zatem zadnych statystyk dotyczacych gtéwnego celu,
jakim jest ograniczenie krotkoterminowych transakeji finanso-
wych. Jedyne szacunki statystyczne, jakimi dysponujemy,
dotycza mozliwej wysokosci dochodéw z podatku.

6.1.2  Jednym ze skutkéw podatku od transakeji finansowych
jest wyrazne zmniejszenie plynnosci. Ale jaki jest optymalny
stopien plynnosci? Czy przy ekstremalnie duzej plynnosci
w 2007 r. gospodarki funkcjonowaly lepiej niz w roku 1990
czy 2000? Czy plynnos¢ jest réwnoznaczna z catkowity liczbg
transakcji finansowych? OdpowiedZ powinna brzmie¢ ,nie”
wtedy, gdy szereg tych transakcji opiera si¢ na tych samych
papierach warto$ciowych, i w zwigzku z tym catkowita liczba
transakcji moze nie by¢ szczegblnie dobrg przestanka do
oceniania ,rzeczywistej” plynnosci. Jesli wrocimy do gléwnego
celu sektora finansowanego, jakim jest posrednictwo finansowe,
to stuszne wydaje si¢ uzgodnienie plynnosci z poziomem PKB.
Nie przesadzajac o tym, jak duze faktycznie powinno by¢ to
zmniejszenie, mozna stwierdzié, ze jasne jest, iz nalezy i§¢
w kierunku ograniczenia plynnosci do poziomu ponizej tego
z 2007 .

6.1.3  Poniewaz podatek od transakcji finansowych najsilniej
uderzytby w transakcje zawierane najczg$ciej, powinno nastapic
nie tylko zmniejszenie liczby transakgji, ale tez przesuniecie
miedzy transakcjami krétkoterminowymi a dlugoterminowymi.
Argumentem wysuwanym przeciwko podatkowi od transakeji
finansowych jest to, ze rynek finansowy stalby si¢ jeszcze mniej
przejrzysty, poniewaz transakcje krétkoterminowe stalyby sie
rzadsze. Jesli jednak wzigé pod uwage obecny poziom transakcji
krétkoterminowych, nawet znaczne zmniejszenie ich liczby nie
spowodowaloby zniknigcia wszystkich transakcji jednodnio-
wych. Nie mozna powiedziel, by ten aspekt sektora finanso-
wego byt nieprzejrzysty na przyklad w roku 2000.

6.1.3.1  Jak opisano w badaniu WIFO, nasilone wykorzysty-
wanie instrumentéw pochodnych doprowadzito do wywindo-
wania cen zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowych. Rzadsze
wykorzystywanie instrumentéw pochodnych o takim pocho-

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

dzeniu moze zmniejszy¢ zmienno$¢ cen na rynku finansowych,
a nie jg zwiekszy¢, jak si¢ czasami sugeruje.

6.1.3.2  Transakcje finansowe rozkladaja si¢ prawie réwno
miedzy banki i inne instytucje finansowe. Nie istniejg podobne
dane dla transakgji krotko- i dlugoterminowych.

6.2 Wysokos¢ dochodow publicznych

6.2.1 W badaniu WIFO zaklada sig, Ze liczba transakcji obje-
tych podatkiem zmniejszy si¢ o 65 % przy stawce podatku
wynoszacej 0,05 %. Oblicza sig, Ze nizsza stawka podatku
doprowadzi do mniejszej redukcji liczby transakeji, a wigksza
do wigkszej.

6.2.1.1  Zgodnie z t3 analiza, gdyby podatek od transakcji
finansowych wprowadzono tylko w Wielkiej Brytanii, wplywy
z tego podatku siegnelyby prawie 7 % PKB tego panstwa.
W panstwie UE, w ktérym po Wielkiej Brytanii zawiera sig
najwiecej tych transakcji finansowych, tzn. w Niemczech,
wplywy te wynioslyby niewiele ponad 1% PKB. W wypadku
stosowania podatku w catej UE wplywy z niego wynosityby ok.
1,5% PKB, a znaczna cz¢§¢ tych dochodéw pochodzitaby
z brytyjskiego rynku finansowego. Dochody z podatku stoso-
wanego na calym S$wiecie wynioslyby ok. 1,2 % S$wiatowego
PKB.

6.2.2 W badaniu przeprowadzonym przez CEPR i PERI ogra-
niczenie ilosci transakeji dla réznych wariantéw podatku osza-
cowano na 25-50 %. Aby umozliwi¢ poréwnanie z badaniem
WIFO, podajemy jedynie dane dla obnizenia podstawy opodat-
kowania o 50 %. W badaniu CEPR i PERI przedstawiono dane
dla poszczegélnych rodzajéw aktywéw bedacych przedmiotem
transakcji. Liczby w USD podane w badaniu przeliczono na
odsetek PKB USA.

— Akgcje 0,75 %

— Obligacje 0,18 %

— Opgje 0,03 %

— Kasowe transakcje walutowe 0,05 %
— Kontrakty typu futures 0,05 %

— Swapy 0,16 %

— RAZEM 1,23 %

6.2.3 W obu badaniach podaje si¢ podobne wyniki dla
Europy i dla USA. Badanie CEPR i PERI pokazuje tez, Ze trans-
akcje kasowe stanowig bardzo mala cz¢$¢ wszystkich transakgji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK

Do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone na sesji
plenarnej:

Punkt 1.10 — poprawka 1 zgloszona przez José SARTORIUSA ALVAREZA DE BOHORQUESA

Zmienic

Drugim celem podatku od transakgji finansowych jest zasilenie kasy publicznej. To nowe Zrédto dochodéw mozna by wykorzystac
rzede wszystkim na_finansowanie unduszu naprawczego lub_gwarancyjnego, kté s%uz %b okrycin kosztow rzyszhych
kryzysow w sektorze bankowvm ego kiajach—ro h—sig tie—polityki

d ez zm enie el Ostatm z wymwmonych celow
oznacza takze ze sektor fi nansowy sphza otrzymane dotac;e W perspektywte d%ugotermmowe) uzysktwane w ten sposéb dochody
powinny stal si¢ nowym, ogdlnym Zrédlem dochodéw publicznych.

Uzasadnienie

Istniejg panistwa cztonkowskie, w ktorych nie wykorzystano funduszy publicznych dla ratowania bankéw, tak wiec banki
nie byly obcigZeniem dla finanséw publicznych. Niemniej jednak warto zapobiegaé kryzysom w przyszlosci. Oczywiste
jest, ze instytucje finansowe powinny wnies¢ wklad do funduszu, ktérego jedynym przeznaczeniem bedzie sprawne
kontrolowanie bankructwa niewyplacalnej instytucji i zapobiezenie destabilizacji calego systemu finansowego.

Punkt 4.2 — poprawka 4 zgloszona przez José SARTORIUSA ALVAREZA DE BOHORQUESA

Zastapi¢ pierwsze, drugie i trzecie zdanie nowym sformulowaniem zaproponowanym w punkcie 1.10

mniejszenic-obeigie RANSO b veh-wynikajgeego-z—k Tsowego; Druglm celem podatku od tmnsukcn fnan—
sowych jest zaslleme kasv pubhczne; To nowe zrod%o dochodow mozna bv kaorzvstac przede wszystkim na finansowanie

nduszu naprawczego lub gwarancyinego, ktdéry stuzytby pokryciu kosztow przysztych kryzyséw w sektorze bankowym. Ostatni
z wymienionych celéw oznacza takze, ze sektor finansowy splaci otrzymane dotacje. W perspektywie dtugoterminowej uzyskiwane
w_ten sposéb_dochody powinny stal sie nowym. ogdlnym Zzrédtem dochodéw publicznych. Na podstawie ostatnich debat
politycznych w ramach UE mozna stwierdzié, ze Srodki te zostang najprawdopodobniej wykorzystane jako zrédto dochodéw
publicznych.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki do punktu 1.10.

Punkt 4.2.3 — poprawka 5 zgloszona przez José SARTORIUSA ALVAREZA DE BOHORQUESA
Dodaé

W przysztosci natomiast podatek od transakdji finansowych nalezatoby traktowac jako nowe ogdlne Zrédto dochodéw publicznych.
Zwazywszy, ze ustugi finansowe sg wylgczone z opodatkowania VAT, tak iz w efekcie korzystajgcy z ustug bankowych ptacg za
te ushugi mniejszy podatek niz za wigkszosé innych ustug, a takze w swietle wysokich zyskéw notowanych w sektorze finansowym,
podwyzszenie opodatkowania tego sektora wydaje si¢ szczegdlnie zasadne. Niemniej jednak to nowe Zrédto dochodéw mozna by
wykorzystal przede wszystkim na_finansowanie funduszu naprawczego lub gwarancyjnego, ktdry stuzytby pokryciu kosztdw
przyszlych kryzysow w_sektorze bankowym.

Uzasadnienie

W zarzgdzaniu finansami publicznymi powszechnie akceptuje si¢ fakt, Ze gdy jedynym celem jest zebranie pieniedzy, nie
zaleca si¢ opodatkowania transakcji miedzy przedsigbiorstwami ze wzgledu na potencjalne negatywne konsekwencje
takiego kroku. Lepiej opodatkowa¢ rezultat, gdyz opodatkowanie transakcji ma efekt domina i podwyzsza ceny. Istnieja
skuteczniejsze instrumenty stuzace gromadzeniu wplywow.

W odniesieniu do trzech powyzszych poprawek przeprowadzono jedno glosowanie.

Wynik glosowania

Za: 52
Przeciw: 91
Wstrzymalo sie: 9
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Punkt 1.11 — poprawka 2 zgloszona przez José SARTORIUSA ALVAREZA DE BOHORQUESA
Skresli¢

Podatek od transakgji finansowych miatby charakter progresywny, poniewaz zaréwno klienci instytugji fi nansowch )ak i same
mstytuqe dokonu)qce tmnsukqt na W%asny rachunek nalezq do na]bogatszych kategorii spotecznych. ;

Uzasadnienie

Jest to bezpodstawne stwierdzenie. Sektor finansowy ponosi cigzar opodatkowania tak samo jak kazdy inny sektor.
Z jakim sektorem poréwnuje go sprawozdawca? Jakie dane moze przytoczy¢ na poparcie tego stwierdzenia?

Wynik glosowania

Za: 65
Przeciw: 102
Wstrzymalo sig: 10

Punkt 1.16 - poprawka 3 zgloszona przez José SARTORIUSA ALVAREZA DE BOHORQUESA
Doda¢ nowy punkt po punkcie 1.16

1.17 EKES sgdzi, ze podatek ten mdgtby negatywnie wplyngé na koricowego konsumenta — zaréwno przedsigbiorstwa, jak
i osoby fizyczne — poprzez zwiekszenie kosztéw pozyczek i zmniejszenie odsetek od oszczednosci.

Uzasadnienie

Tak przedstawia si¢ faktyczna sytuacja i dlatego nalezy o tym wspomnie¢ w opinii. Podatek ten mialby negatywny wplyw
na finansowanie gospodarki realnej w tak waznym momencie.

Wynik glosowania

Za: 62
Przeciw: 116
Wstrzymato sie: 4

Ponizszy fragment opinii sekcji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskal
poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gltoséw:

Punkt 5.3.1

Zmienié

Proponuje si¢ rézne stawki podatku: od 0,1 do 0,01 %. Najczgsciej wymienia si¢ wysokos¢ 0,05 %. Dla systemu globalnego
Zzalecamy podatek od transakgji finansowych w takiej wlasnie wysokosci. Jest to podatek na tyle niski, ze mdglby zostac
wprowadzony bez tyzyka, ze wplyw na transakcje krdtkoterminowe bedzie tak duzy, ze zakldcone zostanie funkcjonowanie
rynku finansowego. Jesli jednak podatek od transakgji finansowych zostanie wprowadzony jako system europejski, nalezy rozwazyc

nizszq stawke.

Wynik glosowania

Za: 102
Przeciw: 52
Wstrzymalo sig: 15
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie spolecznego wymiaru rynku
wewnetrznego (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/15)

Sprawozdawca: Thomas JANSON

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wymiaru spolecznego rynku wewnetrznego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 5 maja 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 15 — 19 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Streszczenie

1.1  Wymiar spoleczny, ktory jest fundamentalnym skladni-
kiem rynku wewngtrznego, ma wiele réznych aspektow.
W niniejszej opinii oméwiono miedzy innymi aspekty gospo-
darcze i prawne. W zwigzku z niedawnymi wydarzeniami poja-
wily si¢ pytania, czy wymiar spoleczny jest w stanie chroni¢
pracownikéw. Rynek wewnetrzny nie moze odpowiednio funk-
cjonowaé bez silnego wymiaru spolecznego i wsparcia obywa-
teli.

1.2 EKES jest gleboko przekonany, ze UE ma do odegrania
wazng role w dziedzinie spolecznej, gdyz panistwa czlonkowskie
nie s3 w stanie same rozwigza¢ probleméw spolecznych. Aby
doprowadzi¢ do akceptacji politycznej, solidarnosci i spdjnosci,
UE powinna polozy¢ wigkszy nacisk w swojej polityce na
aspekty spoteczne.

1.3 Szereg niekorzystnych wydarzefi, obok innych czyn-
nikéw, zagrozit wymiarowi spolecznemu. Gospodarka euro-
pejska stoi przed najpowazniejszym wyzwaniem od dziesigcio-
leci. Pozwolono na rozrost baniek finansowych i zaniedbano
mechanizmy  kontroli oraz tradycyjna ocen¢ ryzyka.
W wyniku tego wzrosto bezrobocie, za$ sytuacja na rynkach
pracy i sytuacja spoleczna bedzie si¢ nadal pogarszaé. Dlatego
tez kwestia zatrudnienia musi pozosta¢ jednym z priorytetow
dziala UE. Europa potrzebuje zréwnowazonego wzrostu
i wysokiej stopy zatrudnienia w powigzaniu z wysoka jakoscia
rynku pracy, aby sfinansowac¢ systemy socjalne.

1.4 W ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia systemy socjalne byly
przedmiotem reform majacych na celu propagowanie bardziej
skutecznych bodZcéw w  zakresie zatrudnienia w ramach
systemOw zabezpieczen spolecznych, tak aby zwickszy¢ warto§é
pracy i ponownie wigczy¢ ludzi do rynku pracy. Jednak jednym
ze skutkéw byl wzrost nieréwnosci, ktéry zaostrzyl problemy
spoleczne. Zatrudnienie i systemy socjalne sa kluczowe dla

zwalczania ubdstwa, za$§ bez $wiadczen spolecznych wzrost
nieréwnosci i spoleczne skutki kryzysu bylyby znacznie szybsze
i powazniejsze. Pogorszenie stanu finanséw krajowych w wielu
panstwach czlonkowskich, ktére prowadzi do rzeczywistego lub
potencjalnego  kryzysu zadluzenia publicznego, wywiera
znaczgca presje na systemy opieki socjalnej. Mozliwe rozwig-
zania tego problemu to zwigkszenie zréwnowazonej dziatal-
nosci gospodarczej, regulacja rynkéw finansowych oraz inwe-
stycje w badania i edukacje.

1.5  Na rynku wewngtrznym swoj wyraz znajdujg zaréwno
aspekt spoleczny, jak i inne aspekty. Aby pomyslnie si¢ on
rozwijal, trzeba stworzy¢ trwaly wzrost gospodarczy i miejsca
pracy, ktére generuja dochody z podatkéw na pokrycie $wiad-
czen socjalnych. Poziom bezrobocia i brak réwnowagi podat-
kowej $wiadcza o tym, ze wiele jeszcze mozna zrobié, aby
poprawi¢ obecng sytuacje.

1.6 Aspekty prawne wymiaru spolecznego zostaly podane
w watpliwo$¢, poniewaz orzeczenia ETS w czterech sprawach
(Viking, Laval, Riffert i Luxemburg) wywolaly, szczegdlnie
wéréd politykéw i w Srodowisku akademickim, ozywione
dyskusje dotyczace potencjalnych obaw co do wzrostu ryzyka
dumpingu socjalnego. Parlament Europejski, $wiat akademicki
i organizacje reprezentujace pracownikéw (') wyrazily obawy
na temat tych decyzji. Inni sa przekonani, ze orzeczenia ETS
w tych sprawach przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania
rynku wewngtrznego.

1.7  Dlatego tez EKES wzywa do podjecia nastepujacych
dzialani:

W perspektywie krétkoterminowej EKES wzywa do bardziej
efektywnego wdrozenia dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikéw. Komitet proponuje, by rozwazy¢ ide¢ stworzenia
,Europejskiego Interpolu Socjalnego” wspierajgcego dzialania
inspektoratéw pracy w réznych panstwach cztonkowskich.

(") Europejska Konfederacja Zwiagzkéw Zawodowych reprezentuje 80
min pracownikéw.
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EKES wzywa Komisje do oceny sytuacji w UE w $wietle ostat-
nich orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

EKES popiera réwniez $rodki podjete przez Komisj¢ majace na
celu wzmocnienie dialogu spolecznego, w tym:

— propagowanie dialogu spolecznego wysokiej jakosci oraz
europejskiego mechanizmu rozstrzygania sporéw i mediacji;

— rozwdj dialogu makroekonomicznego, aby zapobiec kolej-
nemu kryzysowi finansowemu;

— promowanie europejskiego modelu spolecznego

w stosunkach miedzynarodowych.

W perspektywie Srednioterminowej EKES popiera inicjatywe
Komisji ~zmierzajagca do jasnego okreslenia prawnych
obowiazkéw, jakie przypadaja organom krajowym, przedsi¢-
biorstwom i pracownikom we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikow oraz do zagwarantowania
powszechnego stosowania tych przepiséw. EKES sadzi, ze
propozycja zawarta w raporcie Montiego dotyczaca obecnego
wylaczenia prawa do strajku z rynku wewnetrznego jest intere-
sujaca, i uwaza, ze moze ona rozwigzal czg$¢ probleméw. Nie
powinno to jednak wykluczaé czeSciowego przegladu dyrek-
tywy w sprawie delegowania pracownikéw w celu konsekwen-
tnego stosowania zasady miejsca pracy, co umozliwitoby
prawne zagwarantowanie stosowania takich samych warunkow
zatrudnienia i placy za taka samg prace w tym samym miejscu.

W dluzszej perspektywie Unia Europejska powinna dazy¢ do
tego, by wzmocni¢ wymiar spoleczny i urzeczywistni¢ pelen
potencjal rynku wewnetrznego. Traktat lizbonski oraz zalg-
czona do niego Karta praw podstawowych nie wplynely jeszcze
w pelni na réwnowage miedzy prawami podstawowymi
a prawami gospodarczymi. Wzmocnienie wymiaru spolecznego
wymaga, aby podstawowe prawa socjalne zostaly wzmocnione
i aby wszelkie ograniczenia praw podstawowych obejmujacych
prawa socjalne mialy bardzo waski zakres. Aby osiagna¢ ten cel,
mozna by dazy¢ do zmiany traktatu.

2. Rynek wewnetrzny a wymiar spoleczny

21 W 1987 roku EKES przyjal opinie () w sprawie
aspektow spolecznych rynku wewnetrznego. Zaproponowat
w niej, by Wspdlnota Europejska zapewnila szereg podstawo-
wych praw socjalnych zwigzanych z rynkiem pracy. Pragnat
zapewni, ze niedawno zainicjowany rynek wewnetrzny nie
doprowadzi do zaktécen rynkowych oraz podkresli¢, ze Wspdl-
nota ma takze cele spoleczne. Wymiar spoleczny obejmuje
przepisy i porozumienia na szczeblu europejskim majace na
celu zagwarantowanie pracownikom pewnych praw podstawo-

(’) Zob. opinia EKES-u z 19 listopada 1987 r. w sprawie aspektow
spolecznych rynku wewngtrznego, sprawozdawca: p. Beretta (Dz.U.
C 356 z 31.12.1987, s. 31-33).

wych w miejscu pracy. Wymaga to jednak takze wspolpracy na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia w UE.

2.2 W nastepstwie tej opinii Komisja Europejska opubliko-
wala szereg dokumentéw stanowiagcych punkt wyjscia dla
rozwoju szerszej i glebszej interpretacji wymiaru spolecznego
rynku wewnetrznego (°). Stwierdzita, ze: ,wymiar spoleczny
rynku  wewnegtrznego jest zasadniczym elementem  tego
projektu, gdyz chodzi nie tylko o wzmocnienie wzrostu gospo-
darczego i zwigkszenie zewnetrznej konkurencyjnosci przedsie-
biorstw europejskich, lecz takze o bardziej efektywne wykorzy-
stywanie wszystkich dostepnych zasobdéw, a takze osiggniecie
sprawiedliwego podzialu korzysci plynacych z jednolitego
rynku” ().

2.3 W 1989 r. EKES odegral duza role w ksztaltowaniu
treci  karty spolecznej zapewniajacej pracownikom prawa
podstawowe, ktére nie moga by¢ zagrozone ze wzgledu na
presje konkurencyjng czy dazenie do wigkszej konkurencyj-
nosci. Zdaniem EKES-u przestrzeganie takich praw podstawo-
wych zaklada, ze nie ma nieuzasadnionego ograniczenia dla ich
stosowania.

2.4 W niniejszej opinii podjeto prébe przedstawienia ostat-
nich najwazniejszych wydarzen wplywajacych na mozliwosci
funkcjonowania wymiaru spolecznego. W ostatnich latach
EKES przyjal inne opinie dotyczace wymiaru spolecznego,
z ktorych czgSciowo czerpie niniejsza opinia (°). Od poczatku
jest jasne, ze w spolecznej gospodarce rynkowej rynek
wewnetrzny nie moze prawidlowo funkcjonowaé bez silnego
wymiaru spolecznego czy akceptacji obywateli europejskich.
Z whasciwym funkcjonowaniem jednolitego rynku wiaza si¢
liczne i istotne korzysci dla przedsigbiorstw, pracownikow,
obywateli i calej gospodarki. Z preambuly traktatéw wynika
jednak, ze rynek wewnetrzny zostal stworzony jako instrument
w stuzbie obywateli, a nie cel sam w sobie.

2.5 Dlatego tez mozna wskazal cztery zasadnicze powody
przemawiajgce za wymiarem spolecznym:

— Swobodny przeplyw oséb.

— Istniejg niepodzielne prawa socjalne, ktérych powinny prze-
strzegac i ktére powinny uznawal wszystkie spoleczenstwa
bez wzgledu na okolicznosci; sa to: prawo do dzialan zbio-
rowych, wolno$¢ zwiazkowa oraz prawo do rokowan zbio-
rowych i inne prawa zawarte w podstawowych konwen-
cjach MOP, a takze w konwencjach migdzynarodowych
i europejskich dotyczacych praw socjalnych i praw osobis-
tych.

() Np. ,Wymiar spoleczny rynku wewnetrznego”, dokument roboczy
Komisji (SEC (88) 1148 wersja ostateczna z 14 wrzesnia 1988 r.)
oraz komunikat Komisji dotyczacy jej programu dzialania w zakresie
realizacji Wspdlnotowej karty podstawowych praw socjalnych
pracownikéw, COM(89) 568 wersja ostateczna, 29 listopada 1989 r.

(*) ,Wymiar spoleczny rynku wewnetrznego”, dokument roboczy
Komisji (SEC(88) 1148 wersja ostateczna z 14 wrze$nia 1988 r.).

(*) Zob. opinie EKES-u
z 6 lipca 2006 r. w sprawie: ,Sp6jno$¢ spoteczna: wypehic trescia
europejski model spoleczny”, sprawozdawca: Ernst Erik EHNMARK
(Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 119-125);

z 9 lipca 2008 r. w sprawie ,Nowy europejski program dziatania
w dziedzinie spolecznej”, sprawozdawca: Jan OLSSON (Dz.U. C 27
z 3.2.2009, s. 99-107) i

z 4 listopada 2009 r. w sprawie przyszlosci strategii lizboniskiej po
2010 r., sprawozdawca generalny: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 128
z 18.5.2010, s. 3-9).
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— Wzmocnienie  funkcjonowania  rynku  wewnetrznego w gospodarce §wiatowej odnotowuje si¢ powazne spowolnienie

i fagodzenie jego negatywnych skutkéw, aby uzyskaé akcep-
tacje dla projektéw politycznych i ekonomicznych oraz
zwickszy¢ spdjnosé spoleczng.

— Polityka spoleczna jest jednym z gléwnych skladnikéw
usprawnionej konkurencyjnosci.

2.6 ,Polityka spoleczna” nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy szczebel krajowy i europejski. Wigkszo§¢ przepisow
w tej dziedzinie skupiata si¢ na ustanowieniu swobodnego prze-
plywu pracownikéw oraz swobody przedsigbiorczosci na
potrzeby rynku wewnetrznego. Wymiar spoleczny zyskal
jednak na znaczeniu. Kolejne traktaty rozszerzyly glosowanie
wickszoscia gloséw na dziedziny takie jak przepisy w zakresie
réwnych szans, informowanie pracownikéw i konsultacje
z nimi oraz polityka na rzecz pomocy bezrobotnym. Jednakze
przepisy nie mialy (i nie maja) podstawy prawnej, by obja¢ takie
kwestie jak place, prawo do stowarzyszania sig, strajku czy
narzucania wylaczen, mimo ze wyroki ETS i prawodawstwo
UE odnosza si¢ do tych kwestii. Traktat nicejski przyznal status
formalny Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Traktat
lizbonski dalej sformalizowal te prawa poprzez nadanie jej
mocy prawnej.

2.7 Polityka spoteczna wchodzi gtéwnie w zakres kompe-
tencji pafstw czlonkowskich. Jednakze wyzwania spoleczne
wynikajace z wydarzen globalnych lub europejskich dotykaja
ludzi mieszkajacych w panstwach czlonkowskich, wigc skoor-
dynowane podejicie europejskie jest konieczne. UE zajela si¢
dylematem podwéjnych kompetencji za pomocg rdznych
metod. Podjeta prébe utrzymania norm spotecznych decydujac
si¢ na szereg standardéw minimalnych. Inng metodg jest
otwarta metoda koordynacji (OMC). Mozna by ja stosowal
lepiej i skuteczniej poprzez wykorzystanie nowo wprowadzo-
nego podejscia opartego na ,wspdlnych zasadach” i poprzez
umozliwienie zorganizowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu
udzialu w formulowaniu, a nawet negocjowaniu celéw strategii
lizboniskiej na szczeblu europejskim (6).

2.8  Spoleczny dorobek prawny Europy jest znaczacy: od
czasu utworzenia Unii Europejskiej przyjeto w tej dziedzinie
okolo 70 dyrektyw i rozporzadzen, z czego wigkszos¢ od
1985 r. EKES jest gleboko przekonany, ze na UE spoczywa
wazna rola spoleczna. Panstwa czlonkowskie nie moga same
rozwigza¢ probleméw spolecznych. Aby doprowadzi¢ do
akceptacji politycznej, solidarnosci i spéjnosci, UE powinna
polozy¢ wigkszy nacisk na aspekty spoleczne swojej polityki,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci.

3. Aktualne wydarzenia
3.1 Przemiany gospodarcze

3.1.1  Gospodarka europejska stoi przed najpowazniejszym
wyzwaniem od dziesi¢cioleci. Od drugiej polowy 2008 r. ()

(®) Opinia EKES-u z 4 grudnia 2008 r. w sprawie: ,Skuteczne zarzg-
dzanie odnowiong strategia lizboniska”, sprawozdawca generalny:
Susanna FLORIO (Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 13-19).

() Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej, wiosna 2009 r.

ekonomiczne, ktére okazalo si¢ o wiele gorsze niz szacowano
w wigkszosci krajow. W chwili, gdy gospodarki zaczely po raz
pierwszy odczuwad, ze zbliza si¢ koniec kryzysu bankowego,
stanely wobec zagrozenia zwigzanego z kryzysem zadluzenia
publicznego i wprowadzeniem ostrych $rodkéw naprawczych.

3.1.2  Bezrobocie ro$nie, co pogarsza sytuacje. Reperkusje
kryzysu finansowego i wymogi kredytodawcéw doprowadzily
do cig¢ w systemach socjalnych, emeryturach i transferach
socjalnych. Wywola to nasilenie ubdstwa i spowoduje, ze
najbardziej zagrozone grupy znajdg si¢ w trudnej sytuacji, co
doprowadzi do powstania blednego kola. Wiele przedsigbiorstw
europejskich dotknigtych kryzysem podjelo jednak, podobnie
jak publiczne stuzby zatrudnienia, Srodki na rzecz utrzymania
swojej sity roboczej i tym samym zagwarantowania ludziom
miejsc pracy.

3.1.3  Nagla eksplozja wydarzen i ich szybkie rozprzestrze-
nienie ukazuje nowe zjawiska w zglobalizowanej gospodarce.
Mialo to wiele przyczyn: polityka pieni¢zna i kursowa, ktéra
doprowadzita do nadmiernej plynnosci, niewystarczajgce lub
nieistniejace  regulacje dotyczace pewnych dziedzin lub
podmiotéw, dazenie do nierealistycznie wysokich zyskow
w polaczeniu z niewystarczajacym zrozumieniem lub analizg
ryzyka ze strony podmiotéw rynkowych oraz organéw nadzoru
i organéw regulacyjnych, nadmierny efekt dzwigni, niewystar-
czajaca koordynacja polityki makroekonomicznej oraz nieod-
powiednie reformy strukturalne (%).

3.1.4  Nieuniknione jest pytanie o to, czy aktualne ramy
ekonomiczne UE, w tym niewystarczajacy dialog makroekono-
miczny, w istocie doprowadzily do poglebienia kryzysu. Skut-
kiem bylo oslabienie automatycznych mechanizméw stabili-
zacji, eksplozja kredytow zamiast plac realnych, spadek stép
wzrostu i mniejsze prawdopodobiefistwo wykrywania baniek
finansowych. EKES jest zdania, ze przeksztalcanie dtugu prywat-
nego (banki) w dlug publiczny (pafistwa i obywatele) naklada
nadmierne obciazenia na obywateli, zwlaszcza ze pogorszenie
si¢ stanu finanséw publicznych oraz ograniczenia paktu stabil-
nosci i wzrostu zmuszajg do zastanowienia sig, jak
w  przyszloici finansowane beda niezbedne inwestycje
w systemy socjalne.

3.1.5 W ostatnim okresie kryzys pokazal, ze wiele panstw
cztonkowskich ma niemozliwy do sfinansowania deficyt budze-
towy. Dzialania naprawcze potrzebne do uzdrowienia finanséw
publicznych powaznie zacigzg na systemach podatkowych, poli-
tyce spolecznej i programach spotecznych.

(%) Zob. opinia EKES-u z 15 stycznia 2009 r. w sprawie europejskiego
planu naprawy gospodarczej, sprawozdawca: Thomas DELAPINA
(Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71-74).
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3.1.6  Mimo pewnych niedostatkow, nalezy zauwazy¢, ze
Komisja rozwaza krajowe subsydia pafistwowe, wlaczajac w to
perspektywe ochrony zatrudnienia, w ramach szerszej sytuacji
europejskiej. Polityka konkurencji, zwhaszcza dotyczaca MSP
i subsydiéw pafistwowych dla bankéw, stusznie uwzglednia
spoleczno-gospodarczy cel utrzymania réwnych regut gry
w Europie.

3.1.7  EKES juz wczesniej (°) zauwazyl, ze podmioty odpo-
wiedzialne za ksztaltowanie europejskiej polityki gospodarczej
uznaly potrzebe uzupehienia dotychczasowej orientacji poda-
zowej antycykliczng polityka makroekonomiczng. Komitet
przyjal rowniez z zadowoleniem zobowigzanie do zapewnienia
lepszej ochrony dla najstabszych czlonkéw spoleczenstwa oraz
bardziej efektywnej koordynacji polityki gospodarczej. Jednakze
podkreslil, ze plan naprawy gospodarczej UE ma stosunkowo
malg skale w poréwnaniu z pakietami przyjetymi w innych
regionach $wiata.

3.2 Przemiany rynku wewngtrznego

3.2.1  EKES pochwalil utworzenie i rozwdj rynku wewnetrz-
nego w kilku opiniach (1). Rynek wewnetrzny, obejmujacy
wszystkie panstwa czlonkowskie i panstwa EOG, przynosi
korzysci konsumentom, przedsigbiorstwom i pracownikom
dzieki zapewnieniu jednolitej przestrzeni regulacyjnej dla mobil-
nosci débr, kapitatu, oséb i ustug.

3.2.2  Komisja przedstawila swoja wizj¢ jednolitego rynku na
przyszlos¢ (1). Wskazala, ze przynosi on korzysci konsu-
mentom i przedsigbiorstwom, wspiera tworzenie miejsc pracy
oraz stymuluje wzrost, konkurencyjnos¢ i innowacje. Wedlug
Komisji kluczowe obszary zainteresowania na przysztos¢ to:

— konsumenci i przedsigbiorstwa: jednolity rynek musi przy-
nies¢ w tym wypadku lepsze wyniki i korzysci
w odpowiedzi na oczekiwania i obawy konsumentéw oraz
przedsigbiorstw;

— sprostanie globalizacji;
— uczynienie wiedzy i innowacji ,pigta swobodg”;

— wymiar spoleczny i ekologiczny: Komisja powinna obiecaé
poprawe swoich ocen wplywu, by bardziej skutecznie prze-
widywa¢ zmiany na rynku.

Najpowazniejszag niedoskonaloicig rynku wewnetrznego jest
jego niezdolno$¢ do stymulowania zatrudnienia i dzialalnosci
gospodarczej za pomoca inwestycji wewnetrznych. Rynek ten

() Tamze.

(%) Zob. opinia EKES-u z 14 maja 2009 r. w sprawie wplywu barier
legislacyjnych w panstwach cztonkowskich na konkurencyjno$¢ UE,
sprawozdawca: Joost VAN IERSEL (Dz.U. C 277 z 17.11.2009,
s. 6-14).

(') Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007) 724 wersja osta-
teczna).

zawiodl zwlaszcza w odniesieniu do wspierania i rozwoju tech-
nologii i badai naukowych majacych stanowi¢ fundament prze-
miany gospodarczej. Jezeli nie poprawi si¢ tych niedociagnied,
Europa pozostanie w tyle za Swiatowa gospodarka.

3.2.3  EKES wzywa do lepszej rownowagi migdzy rozwojem
spolecznym,  korzystnym  $rodowiskiem  gospodarczym
i ochrong $rodowiska, co ma kluczowe znaczenie dla funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego i dla popularyzowania dtugofa-
lowego rozwoju zréwnowazonego. Im bardziej poglebia sig
integracja rynku wewnetrznego, tym wigkszego znaczenia
nabiera realizacja zapisanego w traktatach celu, jakim jest
dobrobyt obywateli, a zatem tym lepsza musi by¢ ochrona
socjalna, jaka nalezy im zapewnié. Ze swoimi 27 rynkami
pracy o roznych tradycjach prawnych UE musi zadbaé o to,
by zasady mobilnosci wewnetrznej nie ostabialy funkcjonuja-
cych juz systeméw. Nalezy przedsigwzia¢ Srodki ostroznosci
celem ukierunkowania konkurencji migedzy panstwami czlon-
kowskimi na wspdlnym rynku w strong¢ innowacji oraz zapew-
nienia, by konkurencja nie odnosita skutkéw przeciwnych do
zamierzonych czy wrecz szkodliwych (1?).

3.2.4  Ponadto w obliczu kryzysu Europe czeka fala restruk-
turyzacji przedsi¢biorstw. EKES zwraca uwage, ze UE obecnie
nie ma wspdlnej wizji strategicznej dotyczacej zwalczania nega-
tywnych skutkéw takiej restrukturyzacji badz wykorzystania tej
sytuacji do zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki UE
w gospodarce globalnej. Komitet wzywa Komisje do przyjecia
wraz z partnerami spolecznymi podejScia europejskiego na
rzecz ochrony wszystkich zainteresowanych pracownikéow.
W tym wzgledzie EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
europejskich partneréw spofecznych polegajacg na przeprowa-
dzeniu badania na temat restrukturyzacji w UE oraz opraco-
waniu ,mapy drogowej” dla przedsi¢biorstw dotyczacej tego,
jak efektywnie uczestniczy¢é w procesie restrukturyzacji.

3.2.5  EKES (V%) stwierdzil, ze jesli Europa chce pozostal
konkurencyjna w  perspektywie  dlugoterminowej, rynek
wewnetrzny powinien zapewnia¢ zréwnowazony Wwzrost
w dlugim okresie, co oznacza takze potrzebe uwzglednienia
wymiaru $rodowiskowego. Ostateczny cel polega na znacznym
polepszeniu funkcjonowania rynku wewngtrznego w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej oraz zapewnieniu, ze podsta-
wowe prawa socjalne sg respektowane. EKES podkreslit takze,
ze, jesli to konieczne i whasciwe, nalezy jak najszybciej przyjac
konkretne i odpowiednie $rodki na rzecz ochrony pracownikéw
i stwierdzil, Ze ani swobody gospodarcze, ani reguly konku-
rencji nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed podstawowymi
prawami socjalnymi (14). Jednocze$nie EKES zdaje sobie sprawe
z konieczno$ci  stymulowania tworzenia miejsc  pracy
i pobudzania przedsi¢biorczosci oraz tworzenia zdrowych
i zréwnowazonych gospodarek panstw czlonkowskich.

('?) ,Zintegrowane sprawozdanie z realizacji strategii lizbonskiej i jej
przysztoéci po 2010 r.”

() Zob. opinia EKES-u z 14 stycznia 2009 r. w sprawie wymiaru
spolecznego i $rodowiskowego rynku wewnetrznego, sprawo-
zdawca: Andrzej ADAMCZYK (Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 1-7).

('*) Zob. opinia EKES-u z 14 maja 2009 r. w sprawie wplywu barier
legislacyjnych w panstwach cztonkowskich na konkurencyjnos¢ UE,
sprawozdawca: Joost VAN IERSEL (Dz.U. C 277 z 17.11.2009,
s. 6-14).
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3.2.6  Jednym z niedostatkéw, ktorymi nalezy si¢ zajaé, jesli
rynek wewnetrzny ma spetni¢ swoja rolg, jest nadanie wigkszej
wagi i pewno$ci prawa ustlugom S$wiadczonym w interesie
ogblnym, ktére odgrywaja wazna role jako stabilizatory ekono-
miczne podczas obecnego kryzysu gospodarczego, oraz rozwi-
janie wymiaru miedzynarodowego. Musimy promowaé w skali
miedzynarodowej nasz model spoleczny jako czynnik rozwoju
oraz potwierdzi¢, ze jesteSmy organem zapewniajacym
wzajemne wsparcie, aktywnie dzialajacym na forach migdzyna-
rodowych, dazacym do zapewnienia silniejszych ram dla globa-
lizacji. Je$li globalizacja ma by¢ sprawiedliwa, to Europa
powinna forsowaé bardziej sprawiedliwy handel i globalizacje
w zawieranych przez nig porozumieniach handlowych i innych
porozumieniach migdzynarodowych.

3.2.7 EKES jest gleboko przekonany, ze mobilnosé
w Europie powinna pozosta¢ jednym z priorytetow politycz-
nych UE. W tym kontekscie Komitet wezwat te z panistw czlon-
kowskich, ktére nadal stosujg zasady przejSciowe w odniesieniu
do swobodnego przeplywu oséb, do przestrzegania procedur
wynikajacych z traktatéw i likwidacji tych przepisow (*°).

3.3 Przemiany systeméw socjalnych

3.3.1 Pomimo czgéciowego ozywienia gospodarczego, bezro-
bocie i sytuacja spoleczna beda si¢ nadal pogarszal, szczegdlnie
w kontekscie podejmowanych obecnie $rodkéw zwalczania
kryzysu zwiazanego z zadluzeniem publicznym. Komisja infor-
muje, ze w ciggu najblizszych dwoch lat stopa bezrobocia ma
wzrosng¢ do poziomu, jakiego nie odnotowano od kilku
dekad ().

3.3.2 W panstwach czlonkowskich podjeto kroki, ktore
mialy pozytywne skutki dla utrzymania zatrudnienia
i zmniejszenia bezrobocia. Obejmuja one bodzce inwestycyjne
ulatwiajgce negocjacje zbiorowe oraz konkretne $rodki na rynku
pracy finansowane przez publiczne programy dla bezrobotnych.
Niektorzy postawili na ,wewnetrzng elastyczno$¢”, np. rézne
programy zmniejszania liczby  przepracowanych godzin
w polaczeniu ze szkoleniami. W niektérych krajach doszlo do
masowych zwolnien czeSciowo ze wzgledu na brak takich prze-
pisow (7).

3.3.3  Zatrudnienie musi znalezé si¢ wsrdd priorytetow
dzialan UE. Europa potrzebuje wysokiej stopy zatrudnienia
w powigzaniu z wysoka jakoscia rynku pracy. Wysoko wykwa-
lifikowana sita robocza potrzebuje wysokiej jakoSci przedsie-
biorczosci oraz  inwestycji w  sektorach  prywatnym
i publicznym, aby osiggna¢ konkurencyjno$¢ w skali migdzyna-
rodowej. Finansowanie systemdow socjalnych opiera si¢ na zdol-

(**) Zob. opinia EKES-u z 25 marca 2009 r. w sprawie: ,Rozpoznanie
utrzymujacych si¢ przeszkéd dla mobilnosci na wewnetrznym
rynku pracy”, sprawozdawca: Vladimira DRBALOVA (Dz.U.
C 228 z 22.9.2009, s. 14-23).

(%) Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej, wiosna 2009 r.

(") ,Plant-level responses to the economic crisis in Europe”, Vera
Glassner i Béla Galgoczi WP 2009.01 ETUL

nosci europejskiego rynku pracy do wchloniecia jak najwiekszej
liczby pracownikéw. Europa nadal boryka si¢ z barierami
w  osiagnieciu pelnego zatrudnienia. Aby w  przyszlosci
utrzyma¢é wysoki poziom zatrudnienia w Europie, przeniesiono
nacisk na flexicurity, mozliwosci zatrudnienia, wyzsza wydaj-
no$¢ oraz edukacje i szkolenia, co moze przyczyni¢ si¢ do
powstania bardziej skutecznych rynkéw pracy. Ponadto
najwyzszy priorytet powinny mie¢ Srodki, ktére stymulujg
tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorstw, a takze rozwigzania,
ktore zachecajg do trwalych inwestycji wewnetrznych.

3.3.4 W ciagu ostatniego dziesigciolecia systemy socjalne
byly przedmiotem reform majacych na celu propagowanie
bardziej skutecznych bodzcéw do podejmowania pracy zgodnie
z filozofig zorientowang na podaz i przy zastosowaniu $rodkéw
obejmujacych ograniczenie $wiadczen socjalnych i ostrzejsze
kryteria kwalifikowalno$ci. Uwaza sig, ze kroki te zmniejszaja
bezrobocie. Systemy socjalne musza zapewnial roéwnowage
migdzy zapewnianiem wsparcia dla ponownego wlgczania
ludzi w rynek pracy a wsparciem dochodowym w przypadku
bezrobocia.

3.3.5  Skuteczno$¢ takiej polityki stoi pod znakiem zapytania.
W ostatnich dwoch dziesigcioleciach zwigkszyly si¢ nierow-
nosci. Systemy socjalne s kluczowe dla zwalczania ubéstwa,
za$ bez $wiadczen socjalnych wzrost nierdwnosci i spoleczne
skutki kryzysu bylyby znacznie szybsze i powazniejsze. Istnieje
ryzyko, ze obecny kryzys zatrzyma tendencje wzrostu zatrud-
nienia i wplynie negatywnie na poprawe transnarodowej spéj-
nosci spolecznej, a takze doprowadzi do pogorszenia dlugofa-
lowej tendencji w Europie, ktdrej przejawem jest poglebianie si¢
nieréwnosci w dochodzie w obrebie poszczegblnych krajow (19).

3.3.6  Srodki antykryzysowe w wielu pafstwach czlonkow-
skich przynioslty pozytywne rezultaty. Z drugiej strony
Komisja (%) informuje, ze w wielu krajach osoby bezrobotne
nie otrzymuja dofinansowania do dochodu. W niektérych przy-
padkach $wiadczenia te sa Zle ukierunkowane, co sugeruje, ze
systemy Swiadczen nie tylko nie zapewniajg calo$ciowej sieci
bezpieczenstwa, lecz takze nie s3 odpowiednio ukierunkowane
na tych, ktérzy najbardziej ich potrzebuja. Zagrozona jest
jako§¢ 1 zréwnowazony charakter tych systeméw (%)
Zwazywszy na skutki kryzysu gospodarczego i rozwoju demo-
graficznego, istnieje ryzyko, ze punkt cigzko$ci w ramach
systemow socjalnych moze przenies¢ si¢ z ochrony standardéw
zycia w zwykle ustalanie standardéw minimalnych. Dzieje sig
tak zwlaszcza wtedy, gdy uprawnienia do $wiadczen przekra-
czajg juz mozliwosci fiskalne niektorych panstw czlonkowskich.
Chociaz wydajno$¢ w krajach UE wcigz rosnie, zwigksza si¢
jednak réwniez poziom ubdstwa. Trzeba zastanowil si¢ nad
t3 wyrazng niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb
obywateli i zapewnienia im godziwej pracy. Na dluzsza mete
jednym z rozwigzan jest wzrost gospodarczy w sektorze
publicznym i prywatnym stymulowany przez rozwéj konkuren-
cyjnych przedsigbiorstw.

(%) Ta tendencja polegajaca na zwiekszajacych sie nieréwnos$ciach jest
takze widoczna wsréd panstw OECD.

(") Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej w 2008 r.

(20) IRES 115.
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3.3.7  Jednakze UE bedzie w stanie w dalszym ciggu zapew-
nia¢ odpowiedniag ochrong przed zagrozeniami oraz lgczyé
wzrost gospodarczy z postepem spolecznym tylko pod warun-
kiem, Ze wzmozone zostana wysitki reformatorskie. Konieczne
jest osiggniecie wsplnych postepow, jesli chodzi o zwigkszenie
poziomu zatrudnienia, wzrost wydajnosci, odpowiednie systemy
podatkowe, zréwnowazony rozwdj oraz mozliwosci zapew-
niania odpowiedniej ochrony przez europejskie systemy
socjalne.

3.4 Kwestie prawne

3.4.1  Orzeczenia ETS w czterech sprawach (Viking, Laval,
Riiffert i Luxemburg (') doprowadzity do ozywionych dyskusji
w kregach politycznych i akademickich oraz spowodowaly
wzrost ~ obaw -  zaréwno  uzasadnionych,  jak
i nieuzasadnionych — o wigksze ryzyko dumpingu socjalnego.
Orzeczenia te wplynely na dzialania instytucji europejskich
i partneréw spolecznych.

3.4.2 W pazdzierniku 2008 r. Parlament Europejski przyjal
rezolucje () w odpowiedzi na orzeczenia ETS. Stwierdzit
w niej, ze swoboda $wiadczenia ustug nie jest nadrzedna
wobec praw podstawowych okreslonych w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza prawa zwigzkéw zawo-
dowych do negocjacji, zawierania i egzekwowania ukladow
zbiorowych oraz podejmowania dzialai zbiorowych. Ponadto
Parlament stwierdzil, Ze obecne prawodawstwo wspélnotowe
ma luki i jest niespdjne. Nie bylo to zamiarem prawodawcow
wspolnotowych, ktérzy chcieli osiagna¢ odpowiedniag réwno-
wage miedzy swobodg $wiadczenia ustlug a ochrong praw
pracowniczych.

3.43  Debata akademicka (*}) zawierala sporo elementéow
krytycznych. W czerwcu 2009 r. ponad stu europejskich praw-
nikéw z dziedziny prawa pracy oraz naukowcéw wystalo
otwarty list do gléw panstw i rzadéw, wyrazajac wielkie zanie-
pokojenie pogarszaniem si¢ podstawowych praw socjalnych
i wplywem niedawnych orzeczen ETS w sprawie praw pracow-
nik6éw i ich organizacji. Wyrazili zaniepokojenie, Ze orzeczenia
stworzyly powazny problem dla skutecznej ochrony praw
pracowniczych. Nalegali, by podstawowe prawa socjalne nie
byly podporzadkowane swobodom na rynku wewnetrznym
i prawu konkurencji, lecz raczej w pelni uznawane jako
konieczne warunki zréwnowazonego rozwoju spolecznego-
gospodarczego Unii Europejskiej.

3.44 Pod koniec marca 2009 r. europejscy partnerzy
spofeczni rozpoczeli wspdlna analize orzeczen ETS na wniosek
Komisji Europejskiej i prezydencji francuskiej. W celu przepro-
wadzenia prac utworzono grup¢ ad hoc, ktora skupita si¢ na

wybranych kluczowych kwestiach, takich jak stosunek miedzy

(?') Viking C-438/05, Laval C-341/05, Riiffert C-346/06, COM v LUX
C-319/06))

(*?) Rezolucja PE z 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie wyzwan zwig-
zanych z ukladami zbiorowymi w UE (2008/2085(INI)).

(*%) http:/[www.etui.org/en/Headline-issues/
Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/
2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements.

swobodami gospodarczymi a prawami socjalnymi, przeszkody
do usunigcia i warunki, ktére nalezy stworzy¢ w celu poprawy
swobodnego przeplywu oraz $wiadczenia ustug, kwestia
przejrzystosci i pewnosci prawnej oraz wyzwanie w zakresie
poszanowania réznorodnosci krajowych systeméw stosunkéw

przemystowych (%4).

3.4.5  EKES, w pelni respektujac kompetencje ETS w zakresie
interpretacji istniejacych przepiséw, uwaza, ze orzeczenia te
stwarzajag wiele powodéw do obaw, a takze potrzebe analizy
i wyjasnienia ich skutkow.

3.4.5.1 Hierarchia =~ migdzy  swobodami
a podstawowymi prawami socjalnymi

gospodarczymi

W wyrokach w sprawach Viking i Laval ETS uznal, ze prawo do
podejmowania dzialain zbiorowych jest prawem podstawowym
i jako takie stanowi element ustawodawstwa UE, a zarazem
podkreslil, ze nie jest ono nadrzedne wzgledem innych zasad
prawnych UE, takich jak swoboda $wiadczenia uslug czy
swoboda przedsi¢biorczo$ci. Ponadto ETS nadal swobodzie
$wiadczenia ustug i swobodzie przedsigbiorczosci bezposrednie
oddziatywanie horyzontalne. ETS zauwazyl, ze akcje protesta-
cyjne musza nie tylko by¢ podejmowane ,dla osiagniecia stusz-
nego celu zgodnego =z traktatem lub [...] uzasadnione
nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego”. Nawet w takim
przypadku musza ,by¢ ponadto odpowiednie dla zapewnienia
realizacji tego celu i nie [...] wykraczaé poza to, co jest
konieczne do jego osiagnigcia” (*°). Zatem przyznanie, ze
prawo do dzialan zbiorowych nalezy do praw podstawowych,
jest raczej teoretyczne niz rzeczywiste. Wobec tego ETS uznal
dzialanie zbiorowe za ograniczenie w realizacji tych swobdd
i zadal pytanie, czy takie ograniczenie mozna usprawiedliwic.
Oznacza to, ze dzialanie zbiorowe jest zawsze rozwazane
w odniesieniu do ograniczen, ktére niesie ono za sobg dla
swobdd gospodarczych. Naukowcy wskazali na fakt, ze Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka (*6) w swoich ostatnich spra-
wach przeanalizowal t¢ kwestic z innej perspektywy, tzn.
rozwazyl, jakie ograniczenia s dopuszczalne w dziedzinie
praw podstawowych. Orzeczenia ETS wywoluja ewentualne
obawy  zwigzane z  rozbieznoSciami  migdzy  nimi
a orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3.4.5.2 Ograniczenie praw podstawowych

Trybunal po raz pierwszy orzekl w sprawie ograniczen dla
dzialan zbiorowych na szczeblu krajowym w kontekscie trans-
narodowym. EKES uwaza za szczegdlnie niepokojace, ze ETS
wprowadzil test proporcjonalnosci na tym etapie. Test ten nie
tylko odbiera prawo podstawowe do podejmowania dzialan
zbiorowych, lecz takze narusza prawo do strajku. W $wietle
wyrokéw 1 reakcji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
EKES podkresla, ze proces ustalania limitéw swob6d ekono-
micznych i socjalnych praw podstawowych zalezy réwniez od
przyszlych orzeczen i poruszonych w nich kwestii.

(**) Raport ze wspolnych prac europejskich partneréw spotecznych na
temat orzeczen ETS w sprawach: Viking, Laval, Riffert
i Luxemburg.

(%) Viking C-438/05 (75).

(*6) ECHR Demir i Baykara przeciw Turcji (sprawa nr 34503/97).


http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
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3.4.5.3 Dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw

Dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw ma na celu
zapewnienie niezbednej harmonizacji przy jednoczesnym
poszanowaniu  réznorodno$ci  poszczegblnych  krajow
w procesie koordynacji polityki krajowej dotyczacej tymczaso-
wego transgranicznego delegowania pracownikéw. ETS stusznie
uznal, Ze zaistniale problemy wynikaja z braku krajowej trans-
pozydji niektérych przepiséw dyrektywy w sprawie delegowania
pracownik6w (Laval), z niezgodnosci ustawodawstwa krajowego
(Ruffert (*/)) badz ze zbyt swobodnej interpretacji dyrektywy
w  sprawie delegowania pracownikéw oraz niejasnych
i nieuzasadnionych $rodkéw kontroli (Luxemburg).

Wedlug ETS dyrektywa w sprawie delegowania pracownikow
nie naklada obowigzku réwnego traktowania, lecz gwarantuje
poszanowanie wymogéw minimalnych w stosunku do pracow-
nikéw delegowanych. W zwiazku z tym jest to de facto dyrek-
tywa minimalna, a nie maksymalna. Wyroki ETS nie stanowig
jednak przeszkody dla stosowania przez pracodawcow korzyst-
niejszych warunkéw zatrudnienia. Art. 3 ust. 7 dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw ma na celu zagwaranto-
wanie, by stosowanie przepisow minimalnych w przyjmujacym
kraju cztonkowskim nie prowadzilo do pogorszenia warunkéw
pracy w poréwnaniu z warunkami, do jakich pracownik dele-
gowany ma prawo w swoim kraju pochodzenia. Pojawiajg sie
argumenty, ze orzeczenia te odbierajg niektore mozliwosci
nalozenia na szczeblu krajowym, poprzez regulacje ustawowe
lub uklady zbiorowe na rzecz pracownikéw, wyzszych stan-
dardow wykraczajacych poza zawarte w dyrektywie zasady
minimalnej ochrony.

To z kolei prowadzi do zaklécenr konkurencji krajowej i na
rynku wewnetrznym, gdzie przedsicbiorstwa krajowe muszg
przestrzegal przepisow krajowych badZz ukladéw zbiorowych,
podczas gdy konkurenci z innych panstw cztonkowskich moga
stosowaé zasady minimalne.

3.4.5.4 Konflikt miedzy réznymi systemami prawnymi

Innym skutkiem orzeczen jest konflikt miedzy prawem wspdl-
notowym a standardami migedzynarodowymi (%%). Ponadto
mozna  argumentowal, ze istnieje  konflikt  prawny
z konwencjami MOP nr 87 i 98, a takze z art. 6 ust. 4 Europej-
skiej Karty Spolecznej oraz z orzecznictwem odpowiednich
instytucji, czego dowiodly organy kontroli MOP (sprawa
BAPA UK).

4. Whnioski

4.1  Ostatnie lata i obecny kryzys przyniosty nowe ryzyko
wiekszych nieréwnosci spolecznych. Ponadto w wyniku wilas-

(?) W sprawie Ruffert Trybunal orzekl, ze korzy$¢ konkurencyjna
wyplacania nizszych plac stanowi element swobody $wiadczenia
ustug i dlatego jest chroniona.

(%) W orzeczeniu ETS w sprawie Riiffert nie uwzgledniono konwencji
MOP nr 94 i dlatego interpretacja sedziego powoduje konflikt
migdzy réznymi systemami prawnymi.

nych decyzji UE wzroslo prawdopodobienistwo —zakldcen
w sferze spolecznej i konkurencji. Rozwdj wydarzen
w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i prawnej moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, kiedy to wymiar spoleczny rynku wewnetrz-
nego bedzie zagrozony, a prawa podstawowe i podstawowe
prawa socjalne przewidziane w opinii EKES-u z 1987 r. zostang
podwazone. Dlatego tez wymiar spoleczny rynku wewnetrz-
nego powinien znajdowaé si¢ w  centrum  uwagi
w nadchodzgcych latach, niemniej jednak, by uzyskaé poprawe
aspektéw gospodarczych — zatrudnienia, $wiadczen, wplywéw
z podatkéw — UE bedzie musiala skorygowaé ewidentne braki
rynku wewnetrznego w celu promowania wzrostu dzigki wyso-
kiej jakoSci miejscom pracy oraz wysokiej jakosci przedsigbior-
stwom i innym pracodawcom.

42 Jednym z najwazniejszych aspektéw wymiaru spolecz-
nego jest zatrudnienie. W zwiazku z presja na finanse publiczne
sektor publiczny nie moze stworzy¢ nieskonczonej liczby
miejsc pracy, wiec gléwny cigzar tworzenia zatrudnienia musi
spas¢ na sektor prywatny. Panstwa czlonkowskie muszg
zapewni¢ warunki pozwalajace na ponowne nastawienie spirali
sukcesu na gospodarke realna, w ktérej klienci tworzyliby
miejsca  pracy, przedsigbiorstwa  tworzylyby  klientow,
a inwestorzy i przedsigbiorcy tworzyliby firmy. Wazne jest, by
postrzegaé inwestycje spoleczne jako sposéb na wsparcie przed-
sigbiorstw i tworzenie dobrego klimatu biznesowego. W tych
ramach gospodarka spoleczna stanowi nieoceniony wklad.

4.3 EKES pomagal prowadzi¢ dyskusj¢ na temat wyzwan
stojacych  przed  europejskimi  modelami  spolecznymi
i charakteru europejskiego modelu spolecznego (*°). Komitet
stwierdzil, ze silg europejskiego modelu spolecznego jest sposéb
przenikania si¢ konkurencyjnosci, solidarnosci i wzajemnego
zaufania.

4.4  Jednym ze sposobéw rozwigzania konfliktu miedzy
rynkiem wewnetrznym a prawami socjalnymi moglby by
powrét do polityki ,wiecej panstwa narodowego, mniej
Europy”. EKES jest zdania, ze potrzebujemy czego$ catkowicie
przeciwnego, a mianowicie wigcej Europy, lecz innego rodzaju.
Jednakze wymaga to nowego systemu regulacji polityki
spoleczno-gospodarczej w Europie. Tylko w pelni demokra-
tyczna i spoleczna Europa moze pozwoli¢ na uniknigcie ryzyka
rosnacego poczucia alienacji Europejczykdéw wobec przedsiew-
zigcia europejskiego. UE musi jednak szanowaé rbzne systemy
socjalne istniejgce w panstwach cztonkowskich. Jesli prawodaw-
stwo i przepisy UE nie uwzglednig réznorodnosci UE, standardy
minimalne mogg sta¢ si¢ zbyt niskie, by unikna¢ dumpingu
socjalnego w wielu krajach.

(%) Zob. opinia EKES-u z 6 lipca 2006 r. w sprawie: ,Sp6jnosé
spoleczna: wypeic¢ trescig europejski model spoleczny”, sprawo-
zdawca: Ernst Erik EHNMARK (Dz.U. C 309 z 16.12.2006,
s. 119-125).
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4.5  Istotnym elementem europejskiego wymiaru spolecznego
jest zharmonizowana i bardziej sprawiedliwa polityka podat-
kowa na szczeblu UE. Aby uniknaé¢ ciaglej szkodliwej konku-
rencji podatkowej, EKES popiera wysitki na rzecz zapewnienia
wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsieg-
biorstw. W perspektywie dlugoterminowej jest ona konieczna
dla prawidlowego dzialania rynku wewne¢trznego (*%). EKES
wezwal réwniez do wigkszej ogélnounijnej koordynacji polityki
podatkowej pafstw  czlonkowskich, przede wszystkim
w dziedzinach, w ktérych podstawa opodatkowania jest
zmienna, a ryzyko oszustw podatkowych i konkurencja podat-
kowa miedzy panstwami czlonkowskimi sa najwieksze (*!).
Nalezy zwalczaé uchylanie si¢ od placenia podatkéw, oszustwa
i raje podatkowe.

4.6 Nalezy takze pamietaé, ze czgSciowo poprzez likwidacje
mozliwosci regulowania warunkéw na rynku pracy w drodze
ukladow zbiorowych, rynki pracy staja si¢ mniej elastyczne.
Uklady zbiorowe i dialog spoleczny stanowia zasadnicze narze-
dzia koncepgji flexicurity (*?).

5. Jak zapewni¢ bardziej skuteczne funkcjonowanie
wymiaru spolecznego

51 W perspektywie krotkoterminowej EKES wzywa do
bardziej efektywnego wdrozenia dyrektywy w sprawie delego-
wania pracownikéw. Skuteczna kontrola wlasciwego stosowania
przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw jest warun-
kiem wstgpnym realizacji celéw dyrektywy, tzn. unikania
dumpingu spofecznego. Nalezy zapewni¢ skuteczng wspdlprace
transgraniczng miedzy wladzami w celu zapewnienia skutecznej
kontroli ptac i warunkéw pracy pracownikéw delegowanych.
Komitet opowiada si¢ za utworzeniem ,Europejskiego Interpolu
Socjalnego” odpowiedzialnego za koordynacje¢ dzialan inspekto-
ratow warunkéw socjalnych z réznych panstw czlonkowskich.

52 W swoim orzecznictwie dotyczacym praw podstawo-
wych Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdza, ze
JKonwencja to zywy instrument, odzwierciedlajacy coraz
wyzsze standardy wymagane w dziedzinie ochrony praw czto-
wieka, co wymusza wigksze zdecydowanie w ocenie naruszen
podstawowych warto$ci spoleczenstw demokratycznych oraz
restrykcyjne ustalanie ograniczen praw” (). EKES zacheca
Komisje do oceny sytuacji w UE w $wietle ostatnich orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

(*%) Zob. opinia EKES-u z 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie koordyno-
wania systeméw podatkéw bezposrednich, sprawozdawca: Lars
NYBERG (Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 113-117).

(*') Zob. opinia EKES-u z 4 listopada 2009 r. w sprawie przysztosci
strategii lizboriskiej po 2010 r., sprawozdawca generalny: Wolfgang
GREIF (Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3-9).

(*2) Zob. opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity) — nego-
cjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego, sprawozdawca:
Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 108-113).

(*}) ECHR Demir i Baykara przeciw Turcji (sprawa nr 34503/97).

5.3  Zaangazowanie i wspoOldzialanie pracownikéw, jak
réwniez zakladowych przedstawicieli pracownikow
i zwigzkéw zawodowych, jest istotne dla ksztaltowania prze-
mian z uwzglednieniem kwestii spolecznych na poziomie
przedsi¢biorstwa (34). EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie
dialogu spolecznego i wzmocnienia systemow stosunkéw prze-
mystowych  na  szczeblu  europejskim i krajowym,
z poszanowaniem réznorodnosci takich systemow w calej
UE (*°). EKES wspiera wszystkie $rodki Komisji, ktére mialyby
na celu wzmocnienie dialogu spofecznego, w tym:

— propagowanie dialogu spolecznego wysokiej jakosci oraz
europejskiego mechanizmu rozstrzygania sporéw i mediacji;

— rozwdj dialogu makroekonomicznego, aby zapobiec kolej-
nemu kryzysowi finansowemu.

54 W perspektywie $rednioterminowej EKES popiera
inicjatywe Komisji zmierzajacag do jasnego okreslenia prawnych
obowiazkéw, jakie przypadaja organom krajowym, przedsie-
biorstwom i pracownikom we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw oraz do zagwarantowania
powszechnego stosowania tych przepisow. W tym wzgledzie
EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie poczynione
przez przewodniczacego Komisji Barroso na forum Parlamentu
Europejskiego. Komitet sadzi, ze propozycja zawarta w raporcie
Montiego dotyczaca obecnego wylaczenia prawa do strajku
z rynku wewnetrznego jest interesujaca, i uwaza, ze moze
ona rozwigza¢ czg$¢ problemdw. Nie powinno to jednak wyklu-
czaé cz¢Sciowego przegladu dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikéw w celu konsekwentnego stosowania zasady
miejsca pracy, co umozliwiloby prawne zagwarantowanie stoso-
wania takich samych warunkéw zatrudnienia i placy za taka
samg prac¢ w tym samym miejscu.

5.5 W dluzszej perspektywie Unia Europejska powinna
dazy¢ do wzmocnienia podstawowych praw socjalnych.

EKES wielokrotnie wzywal do wzmocnienia europejskiej poli-
tyki spolecznej, szczegblnie w $wietle biezacego kryzysu. UE
musi angazowa¢ si¢ w polityke pelnego zatrudnienia, ograni-
czanie nieréwnosci dochodowych, poprawe warunkéw socjal-
nych, wzmacnianie pafstwa dobrobytu, likwidacje niepewnych
warunkow zatrudnienia oraz rozszerzanie praw pracownikow
i demokracji przemystowej. Traktat lizbonski oraz zalagczona
do niego Karta praw podstawowych nie wplynely jeszcze
w pelni na réwnowage miedzy prawami podstawowymi
a prawami gospodarczymi. Trzeba poczekaé na rozwéj sytuacji.

(**) Zob. opinia EKES-u z 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie dialogu
spolecznego i przemian w przemysle, sprawozdawca: Gustav
ZOHRER (Dz.U. C 24 z 30.1.2006, s. 90-94).

(*%) Zob. opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczeristwa socjalnego (flexicurity) — nego-
cjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego, sprawozdawca:
Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 108-113).
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Jednakze wzmocnienie praw podstawowych, w tym praw socjal- skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Aby wzmocni¢ wymiar
nych, wymaga, aby wszelkie ograniczenia mialy bardzo waski spoleczny, nalezy dazy¢ do dostosowan w bezposrednio stoso-
zakres. Punktem wyjScia muszg zatem by¢ prawa podstawowe, wanym prawie UE (prawo pierwotne).

a nie swobody gospodarcze, zgodnie z orzecznictwem Europej-

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,W kierunku europejskiej
polityki na rzecz racjonalizacji sektora offsetu rolowego i rotograwiury w Europie” (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/16)
Sprawozdawca: Pierre GENDRE
Wspdlsprawozdawca: Nicola KONSTANTINU

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

LW kierunku europejskiej polityki na rzecz racjonalizacji sektora offsetu rolowego i rotograwiury w Europie”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem glosow 145 do 2 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski przemyst graficzny musi stawi¢ czola
ogromnym wyzwaniom wyplywajacym z rozwoju internetu
jako zrédla informacji i reklamy, ze zmniejszenia si¢ liczby
czytelnikow dziennikéw i magazynéw, jak réwniez z ogdlnej
ostrej konkurencji w zakresie niektorych produktow tego
sektora.

1.2 Jesli chodzi o specyficzny sektor offsetu rolowego
i rotograwiury, to staje on wobec jeszcze trudniejszej sytuacji
z powodu znacznego nadmiaru zdolnosci produkcyjnej
ocenianej przez niektorych analitykéw na 25-30 %. Sprawoz-
danie IFO Konjunkturtest po$wigcone niemieckiemu przemy-
stowi graficznemu wskazuje, ze stopa inwestycji w tym prze-
mysle idzie w $lad za tendencjami rynkowymi i w zwigzku
z tym od roku 2008 wykazuje spadek. Lata 2006 i 2007
byly dos¢ dobre dla przemyshu graficznego (*). Jednakze od
2008 roku cykle inwestycyjne zostaly zatrzymane na zdecydo-
wanie nizszym poziomie, gléwnie w celu zracjonalizowania
i poprawienia procesu produkji.

1.3 Rynek graficzny cierpi z powodu nadmiernej zdolnosci
produkceyjnej, do ktérej dolaczajg inne wazne czynniki konku-
rencji, takie jak atrakcyjno$¢ nowych medidéw, import z krajow,
gdzie koszty produkcji sg niskie, czy spadek popytu. Ten
niesprzyjajacy kontekst gospodarczy spowodowal spadek cen
i negatywnie wplynal na poziom zycia pracownikow.

1.4  Ponadto obecny kryzys gospodarczy utrudnit dostep do
kredytow. Podobnie jak w wielu innych sektorach, te negatywne
tendencje zwigkszyly konieczno$¢ ograniczenia kosztéw
produkeji. Sytuacja ta wplynela na ostatnie negocjacje
w sprawie plac. W tym trudnym kontekicie mozna obawiaé
si¢, ze przedsigbiorstwa graficzne, szczegdlnie te, ktére dzialajg
w najbardziej wrazliwych sektorach rynku, beda musialy
rozwazy¢ mozliwo$¢ restrukturyzacji i masowych zwolnien.

(") Ifo, Investitionstest, Miinchen, Frithjahrsgutachten 2008 (Badanie na
temat inwestycji, Monachium, wiosna 2008).

1.5 Komisja Europejska opublikowala w 2007 r. wyniki
badania pos$wigconego analizie czynnikéw konkurencyjnosci
w tym sektorze. Badania te doprowadzily do sformulowania
propozycji opracowania planu dzialania dla przemystu graficz-
nego. EKES popiera calo§¢ tych propozycji, gdyz zachowuja one
aktualno§¢, a przedsigbiorstwa zaczynaja je stosowal. Wyraza
zadowolenie z juz zrealizowanych dzialan, ale ocenia, Ze trud-
nosci sektora, nasilone przez kryzys gospodarczy i recesje, ktéra
dotknela wszystkie panstwa czlonkowskie UE, wymagaja
nowych inicjatyw, by stawi¢ czola pojawiajacym si¢ krétko-
i $rednioterminowym wyzwaniom.

1.6  EKES zostal poinformowany o nowym jednorocznym
wspolnym projekcie zwigzkéw zawodowych i pracodawcodw
sektora, ktorego celem jest okrelenie przez partneréw spotecz-
nych wytycznych dla spolecznie odpowiedzialnej restruktury-
zacji przedsigbiorstw. Rozpoczety w 2009 r. projekt pozwala
pracodawcom 1 zwigzkom zawodowym na przeprowadzenie
wspoélnej analizy probleméw sektora i rozpoczecie refleksji,
aby sprobowaé wspdlnie je rozwigzaé. Rozmowy maja by¢ ukie-
runkowane na opracowanie planu dzialania zmierzajacego do
zmniejszenia nadmiernej zdolnosci produkcyjnej sektora.

1.7 Taki plan moglby wpisywaé si¢ w ramy dlugofalowej
polityki przemystowej obejmujacej refleksje nad nowymi mode-
lami prowadzenia dzialalnosci w przemysle graficznym. Grupa
wysokiego szczebla zlozona z przedstawicieli przemystu,
zwigzkéw zawodowych pracownikéw i z ekspertow, utworzona
pod auspicjami Komisji Europejskiej, bedzie monitorowala te
wysitki. Grupa mialaby za zadanie okresli¢ przyszle zmiany
i narzedzia pozwalajace na ich kontrolowanie dzigki przejrzys-
temu systemowi gromadzenia informacji.

1.8 Obecnie formalny dialog spoleczny miedzy pracodaw-
cami a zwigzkami zawodowymi istnieje jedynie na poziomie
przedsi¢biorstw i na szczeblu krajowym. EKES zwraca si¢ do
Komisji, by powotlala europejski komitet dialogu spotecznego
dla calego secktora.
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dialogu spotecznego moglby obejmowac:

1) refleksje nad réznymi dzialaniami stuzacymi ochronie
zatrudnienia poprzez ksztalcenie i przekwalifikowanie zawo-
dowe powigzane ze skréceniem i organizacjg czasu pracy,
wykorzystaniem bezrobocia technicznego oraz poszukiwa-
niem mobilno$ci  wewngtrznej i zewnetrznej
w przedsigbiorstwie lub w zawodzie;

2) analize wysitkow, ktére nalezy podjaé, by zapewni¢ dosto-
sowanie zdolnoSci produkcyjnych do potrzeb rynku
i unikng¢ negatywnych konsekwencji w zakresie warunkéw

pracy;

3) wspodlne zalecenie przedstawicieli pracodawcow
i pracownikow dotyczace ukierunkowania inwestycji dtugo-
terminowych, przy réwnoczesnym zalozeniu, ze potrzeby
dotyczace nowych inwestycji i ich rozmiary mozna
w pelni analizowal jedynie na poziomie poszczegdlnych
przedsigbiorstw; rozpoznanie elementéw adekwatnej strategii
inwestycyjnej powinno zapewni¢ zakup maszyn zastepczych
lub maszyn odpowiadajacych potrzebom rynku, co pozwo-
lifoby przedsigbiorstwom wyposazy¢ sie¢ w sposéb umozli-
wiajacy skuteczng dzialalno$¢ na obecnych lub przysztych
rynkach;

4) konieczno$¢ postawienia diagnozy sytuacji finansowej
sektora poprzez zgromadzenie i skonsolidowanie publikowa-
nych danych, przy czym bez podwazania poufnosci strate-
gicznych decyzji rozwazanych w przedsigbiorstwach; jest to
absolutny priorytet, by umozliwi¢ lepsza analiz¢ dostgpnych
mozliwosci dzialania;

5) przygotowanie spisu sprawdzonych rozwigzan w zakresie
warunkéw pracy, szkolefi i przekwalifikowania zawodo-
wego, przy zagwarantowaniu przestrzegania przyjetych
norm europejskiego modelu spolecznego oraz ukladéw
i porozumien zbiorowych tam, gdzie takowe istnieja.

1.10  EKES zwraca si¢ do Komisji, by utworzyla centrum
monitorowania lub rade branzowa zawodéw i kompetencji na
szczeblu europejskim, majaca za zadanie oceni¢ obecne
i przyszle potrzeby sektora oraz poméc w dostosowaniu oferty
szkolen do zapotrzebowania. Centrum monitorowania wspiera-
foby wustawiczne ksztalcenie zawodowe oraz mobilno§é
i przekwalifikowanie zawodowe pracownikow.

1.11  EKES sugeruje, by kompetentne stowarzyszenia euro-
pejskie zorganizowaly w najblizszym czasie, ze wsparciem
finansowym i logistycznym Komisji Europejskiej oraz jej
udziatem, konferencje wszystkich zainteresowanych stron, by
dokona¢ wspdlnej oceny sytuacji w celu ustalenia krétkotermi-
nowych perspektyw dzialania i sfinansowania niezaleznego
badania na temat $rednio- i dlugoterminowej przyszlosci
sektora. Partnerzy spoleczni mogliby otrzymaé misj¢ zapropo-
nowania $rodkéw, ktére nalezy natychmiast wprowadzié, by
ukierunkowaé rynek na zréwnowazone funkcjonowanie
i nakreslic mozliwe scenariusze zmian w sektorze.

brokeréw, aby oceni¢ wplyw ich dzialalnosci na ustalanie cen,
a przedsigbiorstwa moglyby przeanalizowal mozliwo$¢ sieg-
nigcia do porozumienn specjalizacyjnych, by przyczyni¢ si¢ do
lepszego wykorzystania zdolnosci produkeyjnej dzigki korzy-
Sciom skali i poprawieniu technik produkcji.

1.13  EKES wzywa krajowe i europejskie wladze publiczne,
by ulatwily dostep sektora do finansowania publicznego szcze-
g6lnie za sprawg Europejskiego Funduszu Spolecznego, EFRR-u
i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
w ramach prowadzenia dzialan zwigzanych ze szkoleniami,
przekwalifikowaniem zawodowym i wspieraniem mobilnosci
pracownikéw sektora graficznego. Zachgca przedsigbiorstwa
do rozwazenia mozliwosci interwencji EBI, by sfinansowal
zakup nowych technologii zwigzanych z wprowadzaniem
nowej dziatalnosci.

2. Kontekst

2.1  Rozwdj europejskiego przemystu graficznego jest Scisle
zwigzany z rozwojem dostawcow papieru, farb i maszyn
drukarskich oraz zleceniodawcéw, ktérzy stawiaja czola
wiasnym trudnoSciom i staraja si¢ zorganizowa¢, by je pokonac,
szczegdlnie niektérzy z nich, dzigki procesowi konsolidagji.

2.2 Te trudnoci powodowane sg nasilonymi przez kryzys
zmianami strukturalnymi, ktére zachodzg w Srodkach komuni-
kacji wraz z rozwojem internetu, ktéry stopniowo przeksztalca
sktadowe rynku. Silny wplyw internetu daje si¢ odczu¢ w calym
faficuchu wartosci z powodu zmniejszenia budzetéw na
reklam¢ pozbawiajacych media graficzne, w czgsci bezpow-
rotnie, podstawowych dochodéw, co ma negatywne skutki dla
pluralizmu informacji.

2.3 Dla przedsigbiorstw dzialajacych w niektérych dziedzi-
nach produktéw, nieograniczonych czasowo, jesli chodzi
o ich wprowadzanie na rynek (szczegélnie w dziedzinie
réznych kategorii ksigzek), nowe mozliwoéci transportu
i komunikacji pobudzajg konkurencje drukarzy dzialajacych
w Indiach czy w Chinach. Wydaje si¢ réwniez, ze brokerzy
starajacy si¢ osiggna¢ jak najnizsza cen¢ maja wigksza tendencje
do skladania zamoéwienr u drukarzy azjatyckich, co sprzyja
rozwojowi tendencji deflacyjnej niekorzystnej dla inwestycji.
Wraz z coraz czgstszym publikowaniem katalogéw elektronicz-
nych zamiast papierowych, te zmiany majg szkodliwe oddzia-
lywanie na europejski sektor rotograwiury i offsetu rolowego.

2.4 Wedlug ostatnich opublikowanych przez Eurostat
danych europejski przemyst graficzny liczy 132 571 przedsie-
biorstw i zatrudnia ponad 853 672 pracownikéw (%), z czego
siedem panstw (Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wilochy,
Belgia, Holandia i Hiszpania) zatrudniajg 80 % wszystkich
pracownikéw sektora w 25 panstwach UE. Ponad 95 % europej-
skich przedsigbiorstw graficznych zatrudnia mniej niz 50 oséb,
co stanowi okolo 60 % catkowitego zatrudnienia, podczas gdy
mniej niz 1 % zatrudnia ponad 250 pracownikow, co stanowi
okolo 13 % calkowitego zatrudnienia. By uzyskaé bardziej
kompletny i precyzyjny obraz sektora, niezbedne bylyby
bardziej szczegélowe dane liczbowe, ktére obecnie sg jednak
niedostgpne.

(?) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjnos¢ europejskiego przemystu graficznego), Komisja Europejska
(2007).
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2.5  Niniejsza opinia, skoncentrowana gléwnie na offsecie
rolowym i rotograwiurze z racji znacznej liczby ,nakladéw”
lub publikacji, nie obejmuje calej problematyki sektora dzien-
nikéw i druku opakowan, ktore s3 traktowane, ze wzgledu na
swoje produkty, jako odrebne rynki. W rzeczywistosci wiele
dziennikéw, ktére posiadaja swoja wiasng drukarnie, jedynie
marginalnie uczestnicza w tym specyficznym rynku. Sektor
offsetu rolowego i rotograwiury obejmuje przedsi¢biorstwa
graficzne wytwarzajace bardzo duze ilosci produktéw. Offset
rolowy i rotograwiura sg odrgbnymi technikami druku wyma-
gajacymi réznych maszyn. Offset jest stosowany przez duze
przedsiebiorstwa offsetu rolowego oraz male przedsiebiorstwa
offsetu arkuszowego. Europejskie sektory offsetu i rotograwiury
stanowig lacznie 56 % calego rynku druku tradycyjnego
w Europie (}). Przedsigbiorstwa tego sektora produkujg ksigzki,
ksigzki telefoniczne, katalogi i magazyny, ktére z racji swej
natury zazwyczaj s drukowane w bardzo duzych nakladach
wahajacych si¢ migdzy 10 tys. a 300 tys. egzemplarzy.

2.6  Polowa produkcji to magazyny, druga polowa to
glownie katalogi, foldery reklamowe i ksigzki. Calo$¢ produkcji
zuzywa 5 milionéw ton papieru. W Europie wigkszo$¢ maga-
zynéw drukowanych jest metoda rotograwiury, podobnie jak
wiele rodzajéw opakowan. Catkowita roczna zdolno$¢ produk-
cyjna europejskiego sektora rotograwiury wynosi ponad 5
milionéw ton, z czego 80 % w zaledwie 5 krajach. Calkowita
liczba maszyn rotacyjnych w Europie wynosi 222.

2.7 W Europie sektor offsetu rolowego i rotograwiury
charakteryzuje si¢ istnieniem wielkich przedsigbiorstw (okolo
30 przedsigbiorstw w przypadku offsetu rolowego i okoto 25
przedsiebiorstw w przypadku rotograwiury). Konkurujg one ze
soba celem zwigkszenia swojego udzialu w rynku w obliczu
spadajacego popytu $Swiatowego. Od kilku lat sektor rotogra-
wiury zmuszony jest stawial czolo silniejszej konkurencji
offsetu rolowego. Przedsi¢biorstwa poddawane sg coraz wigk-
szym naciskom, a partnerzy spoleczni staja wobec koniecznosci
negocjowania restrukturyzacji, starajac si¢ rownocze$nie maksy-
malnie chroni¢ miejsca pracy, warunki pracy i place.

3. Uzasadnienie

3.1  Problemy, ktérym musi stawi¢ czola caly europejski
przemyst graficzny sg jeszcze bardziej palace w sektorze offsetu
rolowego i rotograwiury, ktéry dotkliwie odczul zarazem struk-
turalne i koniunkturalne wyzwania: ogélne przemiany sektora
mediéw wraz z rozwojem internetu ograniczajagcym rynek
produktéw drukowanych w dziedzinie informacji, nadmierna
zdolno$¢ produkcyjna i przeinwestowanie, konsolidacja.

3.2 Ogélne przemiany sektora mediéw

3.2.1 W najblizszych latach wielko$¢ produkeji bedzie nadal
si¢ zmniejsza¢ ze wzgledu na rozwéj publikacji elektronicznych,

() La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjnos¢ europejskiego przemyshu graficznego), Komisja Europejska
(2007).

reklamy w internecie i zmiany w zachowaniach czytelnikéw, do
ktérych prowadzi ten rozwdj.

W ostatnich pieciu latach tendencja spadkowa produkeji ksigzek
telefonicznych i katalogéw potwierdzila si¢. A wilasnie ta
produkcja jest podstawowa w europejskim sektorze offsetu
rolowego i rotograwiury. Jezeli ta tendencja si¢ utrzyma,
nastgpia kolejne restrukturyzacje, polaczenia i zamknigcia
zakltadéw produkcyjnych, ktérym towarzyszy¢ bedzie dodat-
kowa likwidacja miejsc pracy.

3.2.2  Przez ostatnie dziesig¢ lat europejski sektor maga-
zynéw ,dotknela tendencja spadkowa charakteryzujaca si¢ spad-
kiem sprzedazy i obnizeniem cen” (%). Ponadto wedlug Integrafu
cztery z szeSciu krajow bedacych gléwnymi producentami
magazynéw odnotowalo spadek produkcji miedzy 2001
a 2004 rokiem, z wyjatkiem Hiszpanii i Wloch, gdzie nastapit
lekki wzrost. Nowsze dane pokazuja, ze rynek wloski
i hiszpanski obecnie si¢ kurczg. W 2009 r. inwestycje
w reklamg¢ w czasopismach zmniejszyly sie o 28,7 % we
Wioszech (Nielsen), podczas gdy produkcja magazynéw spadia
o 10,5% (Istat. Mamy do czynienia z utrzymujaca si¢
tendencjg, ktéra nie zmieni si¢ tak dlugo, jak sektor bedzie
wykazywal nadmierna zdolno$¢ produkcyjna. Poniewaz przed-
sicbiorstwa kierujg si¢ do bardziej wyspecjalizowanych
odbiorcéw, by poprawi sprzedaz, zaméwienia dotyczg mniej-
szych nakladow, co ma negatywne skutki dla sektora offsetu
rolowego i rotograwiury, ktéry oszczedza na kosztach produkeji
jedynie dzigki bardzo duzym nakladom.

3.2.3  Grupy prasowe wydajace dzienniki zmniejszyly ilo§¢
tytuléw z powodu spadku liczby czytelnikéw. W ten sposéb
w 2008 r. w Wielkiej Brytanii z rynku zniknely co najmniej 53
tytuly, gléwnie bezplatne tygodniki. Niektére grupy oferuja
faczony abonament, papierowo-elektroniczny, starajac sig, by
te dwie formy rozpowszechniania informacji i reklamy uzupel-
nialy si¢. Te zabiegi, cho¢ nie mozna tego na tym etapie jasno
potwierdzi¢, moglyby przyczyni¢ si¢ do zahamowania schytku
sektora i by¢ moze ulatwi¢ przekwalifikowanie zawodowe
niektérych pracownikow.

3.2.4  Wydatki na papier stanowig ponad polowe kosztéw
druku w Europie, a poniewaz przedsigbiorstwa kupujg go indy-
widualnie, trudno jest im walczy¢ z zakupami zbiorowymi
praktykowanymi w krajach Azji poludniowo-wschodniej.
W niedawnym raporcie firma Stationers’ and Newspaper
Makers’ Company ocenita, ze do roku 2020 popyt na papier
gazetowy spadnie o polowe (56 %). Ten sam raport wskazuje
réwniez, Ze popyt na magazyny zmniejszy si¢ o okoto jedng
trzecia z powodu wzrostu liczby publikacji elektronicznych
i konsekwencji, jakie bedzie to mialo dla reklamy, nie méwiac
juz o wplywie mediow elektronicznych na sektor magazynéw
biznesowych ().

(*) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjno$é europejskiego przemystu graficznego), Komisja Europejska
(2007).

(®) The Future of Paper and Print in Europe (Przyszlo$¢ papieru i druku
w Europie), Stationers’ and Newspaper Makers’ Company (2009).



C 44[102

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.2.2011

3.2.5 W przeszlosci duze wydawnictwa posiadaly wlasne
drukarnie, ktére produkowaly ich publikacje. Przez ostatnie
dziesig¢ lat wiele z nich sprzedato te aktywa majatkowe, by
skoncentrowa si¢ na gléwnym obszarze swojej dziatalnosci.
Wydawcy posiadajacy whasne drukarnie sg odtad rzadkim przy-
padkiem. Co wigcej korzystajac czasami z ustug brokerdw,
powierzajg prace drukarskie drukarzowi oferujacemu najnizszg
ceng i ta tendencja skutkuje dodatkowym naciskiem na przed-
sicbiorstwa graficzne, co zwigksza trudno$ci do$¢ juz ostabio-
nego sektora. Nadmierne zdolnosci produkcyjne pozwalajg
duzym i silnym wydawnictwom narzucaé obnizenie kosztéw,
co zmniejsza marze przedsigbiorstw graficznych i oddzialuje
negatywnie na poziom wynagrodzen pracownikéw.

3.2.6  Podobny nacisk na koszty wyrobu swoich produktéw
wywieraja wydawcy katalogdw i czasopism. Zwazywszy na silng
konkurencje przy kazdej umowie, wickszo$¢ przedsigbiorstw
graficznych stara si¢ zmniejszy¢ swoje koszty, uciekajac sig
gléwnie do zmniejszenia kosztéw wynagrodzenia, co prowadzi
do pogorszenia warunkéw pracy.

3.2.7  Kryzys finansowy ma szkodliwy wplyw na dostep
przedsigbiorstw graficznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji do kredytéw bankowych z powodu zlego wizerunku
sektora. Ponadto prowadzi on do ograniczenia budzetéw na
reklame, przez co wywiera negatywny wplyw na rozmiary ich
dzialalnosci.

3.2.8  Wreszcie, choé jest to pozadane, wydaje si¢, ze przed-
sigbiorstwom graficznym trudno jest urozmaici¢ swoja dzialal-
no$¢, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie ma obecnie mozliwosci
inwestowania, zwlaszcza w przygotowanie do druku, z powodu
braku $rodkéw finansowych i dostepnych pomieszczen.

3.2.9 Wydaje si¢ natomiast, ze male i $rednie jednostki
produkcyjne moga fatwo dostosowaé si¢ do zmian struktural-
nych i do trudnosci koniunkturalnych z racji wigkszej elastycz-
nosci swojego sposobu funkcjonowania, ktéra pozwala im
fatwiej uwzglednia¢ potrzeby bardziej zréznicowanej klienteli.
W przysziosci przedsigbiorstwa te moglyby przyczynié sie do
reintegracji zawodowej trudnej do okreslenia liczbowo czgsci
pracownikéw duzych zakladéw, ktérzy straca prace.

3.3 Nadmierna zdolnos¢ produkcyjna i przeinwestowanie

3.3.1 Rosngcy nadmiar zdolno$ci produkcyjnej (°) europej-
skiego rynku offsetu rolowego i rotograwiury, wynikajacy
zarazem ze zmniejszenia si¢ popytu na rynku europejskim
oraz z przeinwestowania, wplywa negatywnie na niewielkie
marze przedsigbiorstw. Tam, gdzie taki nadmiar juz wyste-
powal, obecnie istnieje realne ryzyko podejmowania bardziej
drakonskich $rodkéw majacych na celu redukcje kosztéw,
w ramach desperackich préb utrzymania marzy, lub po to, by
przetrwal. Liczne przedsigbiorstwa skazane sg na akceptacje cen
sprzedazy ponizej ich calkowitych kosztéw produkgji, tak by
ograniczy¢ straty.

(°) Gennard J., The Impact of the financial crisis on the European
graphical industry (Wplyw kryzysu finansowego na europejski prze-
myst graficzny) (2009).

3.3.2  Wedlug badania przeprowadzonego przez UNI Europa
Graphical wielko§¢ produkgji graficznej sektora w 2008 r.
powrdcita do poziomu z roku 2004 (7). Pomimo tej niesprzy-
jajacej koniunktury europejskie przedsigbiorstwa rotograwiury
w latach 2005-2008 zakupily 28 nowych maszyn. Zapewne
inwestycje te odpowiadaly w czgsci pewnym strategiom zwig-
zanym na przyklad z koniecznoscia wymiany wyposazenia,
reakcji na nowe wymagania rynku, jak réwniez wynikaly
z potrzeby posiadania dodatkowej zdolnosci, by skuteczniej
reagowaC na ewentualne szczytowe okresy produkcji. Maszyny
te moga skuteczniej produkowal materialy drukowane, co
jeszcze bardziej zwicksza nadmiar zdolno$ci produkcyjnej
sektora, ktéry przed kryzysem szacowany byl na 15-20 % (5).
Dzi§, w sytuacji kryzysu, nadmiar zdolnosci produkcyjnej sigga
25-30 %.

3.3.3  Wedlug Ver.di, niemieckiego zwigzku zawodowego,
wzrost zdolnosci produkcyjnej sektora graficznego w Europie
zwigkszyl nacisk konkurengji, ktéry stal si¢ rujnujacy. Analiza
zwiazku wskazuje ponadto, ze te inwestycje postuzyly jedynie
zwigkszeniu naciskow w celu obnizenia kosztéw i eliminowania
konkurentéw z rynku, co zdazylo si¢ juz przelozy¢ na masowe
zwolnienia.

3.3.4 Nadmierna zdolno$¢ produkcyjna i przeinwestowanie
doprowadzily juz do pewnej ilosci spektakularnych bankructw.
Jedno z upadlych przedsigbiorstw, Quebecor World, nalezato do
gléwnych przedsi¢biorstw graficznych w Europie i zatrudnialo
ponad 20 tys. oséb na calym $wiecie. W 2008 r. Quebecor
World oglosit upadltos¢ z powodu silnej konkurencji
i rosngcego wykorzystania druku cyfrowego. W 2009 r. przed-
sigbiorstwo splacito swoje dlugi i obecnie znane jest jako World
Color, poniewaz odstapito swojg dziatalno$¢ europejska fundu-
szowi inwestycyjnemu pod nazwa HHBV. Poza tego rodzaju
bankructwami liczne przedsigbiorstwa reaguja na trudnosci
poprzez polaczenia — proces, ktéry doprowadzil do masowych
restrukturyzacji w calym sektorze, co z kolei spowodowalo
utrate miejsc pracy.

3.3.5  Podobnie jak w wielu innych sektorach, kryzys gospo-
darczy mial powazne skutki dla negocjacji ptacowych prowa-
dzonych w 2009 r. Nawet jezeli miejsca pracy sa zachowane,
silne naciski wywierane na pracownikéw, by zmniejszy¢ koszt
robocizny wplywaja negatywnie na warunki zatrudnienia oraz
na wynagrodzenia. Negocjacje zbiorowe w 2009 r. doprowa-
dzily do zmniejszenia sity nabywczej europejskich pracownikéw
sektora graficznego $rednio o 0,9 % (°). Poszerzenie rynku przy-
czynilo si¢ do wzmocnienia negatywnej spirali, gdyz wplynelo
na ceny i koszt robocizny, oraz do nasilenia konkurencji.

3.4 Konsolidacja

341 W ostatnich latach liczba przedsigbiorstw produkujs-
cych papier, farby i maszyny drukarskie zmniejszyla si¢, co
doprowadzito do wigkszej koncentracji, dalo dostawcom silng
pozycje i pozwolito im fatwiej narzucal swoje warunki.

(7) Conférence européenne de la rotogravure et de l'offset (Europejska
konferencja na temat rotograwiury i offsetu), 1620 marca 2009 r.,
Werona (Wlochy).

() Thid.

(%) Rapport sur les conventions collectives d’'UNI Europe (Raport na
temat porozumief zbiorowych UNI Europe), Gennard, J. (2009).
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342 Niedawne badanie na temat europejskiego sektora
graficznego pokazalo, ze ,nadwyzka zdolnosci produkcyjnych,
przeinwestowanie, staby popyt, nizsze ceny produktéw, spadek
obrotéw i rosnaca konkurencja na rynku” doprowadzily do
polaczen i przeje¢ oraz do nowych bankructw (10).

3.43  Polgczenia i przejecia doprowadzily do powstania
wigkszych przedsigbiorstw jeszcze bardziej zdeterminowanych,
by eliminowa¢ konkurentéw. W ten sposéb w 2005 r. sektor
byl $wiadkiem narodzin, przez polaczenie dziatalnosci
graficznej grup medialnych Bertelsmann, Gruner + Jahr oraz
Springer, Prinovisa — najwigkszego przedsigbiorstwa rotogra-
wiury w europejskim przemysle graficznym. Ponadto grupa
Schlott AG stala si¢ numerem 2 rotograwiury w Europie dzigki
przejeciu  przedsigbiorstw (REUS w Pilznie, CZ) i przejeciu
mozliwosci w zakresie lamania i drukowania (Biegelaar, NL)
w 2006 i 2007 roku. Na poczatku 2008 r. holenderska
grupa inwestycyjna przejela europejska dzialalno$¢ graficzng
Quebecoru. Brytyjska grupa Polestar poszukuje partnerdw, by
zwigkszy¢ swoje znaczenie na rynku.

4. Perspektywy

4.1  Wszystkie te trudnosci stawiajg europejski sektor offsetu
rolowego i rotograwiury w niepewnej sytuacji, ktéra w dluzszej
perspektywie bylaby szkodliwa, jezeli decydenci wraz z innymi
zainteresowanymi stronami nie podejmag natychmiastowych,
wspélnych dzialan. Wszyscy partnerzy spoleczni doszli do
wniosku, ze sektor potrzebuje reorganizacji i restrukturyzacji,
jezeli ma zapewni¢ sobie docelowo zréwnowazony rozwoj.
Prawdopodobne jest, Ze w najblizszych dziesigciu latach nastapi
dalsza racjonalizacja oraz liczne zwolnienia. Dlatego partnerzy
spoleczni uwazaja, ze nalezy obecnie podja¢ inicjatywy, by
zagwarantowac sobie kontrole nad kryzysem, z ktérym boryka
si¢ sektor, oraz zarzadzanie nim w najlepszym interesie praco-
dawcéw i pracownikéw. Kryzys jest zresztg tak powazny, ze
zwigzki zawodowe analizuja obecnie jego skutki i starajg si¢
opracowaé konstruktywne strategie, aby chroni¢ miejsca pracy,
przewidzie¢ przekwalifikowania zawodowe, unikngé pogor-
szenia warunkéw pracy i utrzymaé poziom plac.

42 W 2007 r. Komisja Europejska zaproponowala
w porozumieniu ze stowarzyszeniami zawodowymi, szescio-
punktowy plan dzialania na rzecz przemystu graficznego:

1) wspieranie dynamiki europejskiego druku graficznego na
zglobalizowanym rynku;

a) partnerstwa i sojusze;

b) zarzadzanie kosztami produkcji;
2) rozwéj ustug o duzej wartosci dodanej dla klientow;
3) lepsze szkolenia;

4) mocniejszy europejski system odniesienia — standaryzacja
i harmonizacja;

5) skoordynowana poprawa wysitkéw w zakresie badan
i innowacji;

(%) Gennard, J. Annual Collective Bargaining Survey (Roczne badanie
dotyczace rokowan zbiorowych). UNI Europa (2008).

6) poprawa wizerunku przemystu graficznego.

EKES popiera w calosci t¢ propozycje, ktéra jest nadal bardzo
aktualna i wyraza zadowolenie z juz zrealizowanych dzialan.
Niemniej jednak zwazywszy, ze kryzys gospodarczy i recesja,
ktéra wywolal we wszystkich panstwach czlonkowskich UE,
nasility trudnosci sektora, Komitet ocenia, ze nalezy podjal
natychmiastowe $rodki, by poméc sektorowi stawi¢ czola poja-
wiajacym si¢ wyzwaniom krétkoterminowym.

4.3 Ponadto kryzys gospodarczy wzmogl konieczno$é zapla-
nowanej i skoordynowanej reakcji ze strony partneréw spotecz-
nych. Bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest zdefiniowanie
prawdziwej europejskiej polityki przemyslowej w  oparciu
o tre$¢ propozycji Komisji. Nie jest pozgdane, by proces konso-
lidacji nasilil si¢ bardziej niz jest to konieczne, nawet jezeli
powinno si¢ rozwazy¢é mozliwo$¢ kontrolowanej konsolidacji
regulujacej przemiany, w tym poprzez skrdcenie czasu pracy,
aby zachowal jak najwickszg ilo§¢ miejsc pracy i przewidzied
skuteczne sposoby przekwalifikowania zawodowego oraz
mobilnoéci  wewnetrznej i zewnetrznej.  Zgodnie
z rozporzadzeniem WE 2658/2000, ktére obecnie jest przed-
miotem przegladu, powinno si¢ dazy¢ do zawierania porozu-
miet  specjalizacyjnych miedzy przedsigbiorstwami, ktdrych
wspolny udzial w rynku nie przekracza 20 %, aby poprawi¢
techniki produkeji i osiagna¢ korzysci skali, a jednocze$nie przy-
czyni¢ si¢ do ochrony ich dlugotrwalej dziatalnosci.

44  Mozna by przeanalizowaé dziatalno$¢ brokeréw, aby
okresli¢, jaki jest jej wplyw na ksztaltowanie si¢ cen. Zasada
wolnej i wuczciwej konkurencji powinna by¢ stosowana
z poszanowaniem przyzwoitych norm pracy i wynagrodzenia
oraz ukladéw i porozumienn zbiorowych wszedzie tam w UE,
gdzie one istnieja.

4.5 Nalezy wspélnie ograniczy¢ nadmierne zdolnosci
produkcyjne sektora. Dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe
trzeba podejmowaé na wszystkich poziomach
w poszczegélnych panstwach, by zarzadzal restrukturyzacja
na podstawie spotecznie akceptowalnych wytycznych. Ponadto
podjecie formalnego i zorganizowanego dialogu spolecznego na
poziomie europejskim staje si¢ natychmiastowa koniecznoscia,
by mozna bylo opracowal rozwigzania, ktére odpowiadalyby
na wyzwania, z jakimi boryka si¢ ten sektor. EKES przypomina,
ze sektorowy dialog spoleczny moze przelozy¢ si¢ na przyjecie
opinii, wspdlnych deklaracji, wytycznych, kodekséw postepo-
wania, kart i porozumien.

4.6 Niezbedna jest pomoc finansowa i logistyczna Komisji
Europejskiej, by zachowa¢ na przyszlo$¢ zdrowy i prosperujacy
przemyst offsetu rolowego i rotograwiury w Europie. EKES
zacheca przedsigbiorstwa do ubiegania si¢ o pomoc unijng
dostepng szczegdlnie za sprawg Europejskiego Funduszu
Spolecznego, EFRR-u, Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji i europejskich funduszy na rzecz badan
i innowacji. Pozadane byloby réwniez oszacowanie mozliwosci
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interwencji Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by sfinan-
sowal dostosowywanie przedsiebiorstw do dzialalno$ci wyma-
gajacej nowych technologii. Jedynym celem pozadanego
siggania do réznych systeméw pomocy powinno by¢ ulatwienie
przemian, a nie posrednie finansowanie delokalizacji.

4.7 W chwili obecnej EKES proponuje cztery inicjatywy:

471 utworzenie grupy analitycznej wysokiego szczebla
zlozonej z  przedstawicieli  przemystu,  pracownikéw
i ekspertow, by lepiej okresli¢ konfiguracje, jaka méglby przyjaé
przemyst graficzny w  perspektywie  Srednioterminowej
i przedstawi propozycje nowego modelu przedsigbiorstwa,
ktéry bedzie musial powstaé;

4.7.2  zorganizowanie konferencji wszystkich zainteresowa-
nych stron, by dokonaé wspdlnej oceny sytuacji i ustali¢ krot-
koterminowe perspektywy dzialania; partnerzy spoleczni
mogliby otrzymal misj¢ nakre$lenia mozliwych scenariuszy
zmian w sektorze i zaproponowania $rodkéw, ktore nalezy

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

natychmiast wprowadzi¢, by ukierunkowaé rynek na zréw-
nowazone funkcjonowanie;

4.7.3  przeprowadzenie niezaleznego badania, finansowanego
przez Komisje, w ramach europejskiego sektorowego dialogu
spolecznego majacego na celu okreSlenie przyszlosci sektora
w perspektywie diugo- i $rednioterminowej, biorac pod uwage
szczegdlnie nowe technologie, zmiany w zachowaniach konsu-
mentéw oraz strategie dostawcow i zleceniodawcow;

4.7.4  utworzenie centrum monitorowania, lub rady bran-
zowej, zawod6éw i kompetencji, by przygotowal spis obecnych
i przyszlych zawodéw; dobra wiedza o wymaganych kompeten-
cjach jest absolutng koniecznoscia, by zdefiniowaé stosowng
polityke szkolen i przekwalifikowania zawodowego.

48 Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie zmian
w sektorze, Komisja powinna stworzy¢ system gromadzenia
wiarygodnych informacji i danych, z ktérego moglyby korzystaé
zainteresowane strony.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemian i perspektyw
podsektora ustug tekstylnych w Europie (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/17)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Wspdlsprawozdawca: Peter BOOTH

Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przemian i perspektyw podsektora ustug tekstylnych w Europie.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 6 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie¢:

1. Whnioski i zalecenia (')

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkresla
znaczenie branzy ustug tekstylnych w Europie, ktérej rozwdj
prezentuje si¢ obiecujaco zaréwno pod wzgledem gospodar-
czym i technologicznym, jak i ze wzgledu na to, Ze jest ona
SciSle zwigzana z lokalnymi realiami dzialania i zatrudnienia;
ponadto moze ona w sposéb staly znaczaco przyczyni¢ sie
do rozwoju gospodarki europejskiej zapewniajacej zatrudnienie
oraz sp6jno$¢ gospodarczg i spoleczng.

1.2 Komitet apeluje, by Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkow Zycia i Pracy rozpoczeta dziatania pilota-
zowe w celu szczegblowego okreslenia polozenia geograficz-
nego i wielkosci przedsigbiorstw, warunkéw zycia i pracy,
a takze znaczenia gospodarki nieformalnej w tej branzy. EKES
domaga si¢ rowniez, by zastanowiono si¢ doglebnie nad klasy-
fikacia NACE tej branzy w celu jej odpowiedniego opisu
z punktu widzenia rozwoju  spoleczno-gospodarczego
i rozwoju zatrudnienia w tej branzy.

1.3 W kontekscie inicjatyw podejmowanych w ramach stra-
tegii ,Europa 2020” majacych na celu zwalczanie globalnego
ocieplenia EKES zaleca Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji, by przy opracowywaniu nowych przepiséw ochrony
srodowiska nalezycie uwzgledniono zréwnowazony charakter
i wydajno$¢ zasobow branzy ustug tekstylnych oraz jej poten-
cjal tworzenia miejsc pracy i rozwoju inwestycji.

1.4 Komitet uwaza, ze konieczny jest rozwdj zorganizowa-
nego dialogu spolecznego na szczeblu europejskim, krajowym

() Dodatkowe informacje na temat niniejszej opinii, takie jak prezen-
tacje w czasie wystuchan, zalaczniki techniczne czy tez wyniki
badan statystycznych, sa dostgpne na stronie internetowej Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego:
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences|
Textile_2010/index_en.asp.

i regionalnym oraz proponuje, by UE finansowala sieci
wymiany sprawdzonych rozwigzai majacych na celu:

— rozwdj kwalifikacji i profesjonalizmu oraz odpowiednich
wymogoéw w zakresie szkolen na podstawie specjalnej inicja-
tywy Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodo-
wego (CEDEFOP);

— okreslenie sprawiedliwych warunkéw pracy, bezpieczefistwa
i zdrowia, przy wsparciu Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy z Bilbao;

— odpowiednig reprezentacj¢ partneréw spolecznych  tej
branzy w Europejskim Komitecie Ustug w zakresie Konser-
wagji.

1.5 Komitet podkresla znaczenie prawidlowego stosowania
przepiséw wspdlnotowych w dziedzinie informowania pracow-
nikéw i prowadzenia z nimi konsultacji, a takze odpowiedniego
tworzenia europejskich rad zakladowych i zarzadzania nimi
wraz z jednoczesnym opracowywaniem wsp6lnych prognoz
branzowych na szczeblu europejskim przy wsparciu Instytutu
Perspektywicznych Studiéw Technologicznych (IPTS) w Sewilli.

1.6  Komitet uwaza, ze zastosowanie europejskich norm
spotecznych i ekologicznych w ,ekologicznych i spolecznych”
zaméwieniach publicznych wraz z pelnym i przejrzystym wdro-
zeniem przepiséw w tym zakresie jest niezbednym warunkiem
prawidlowego rozwoju tej branzy i jej zgodno$ci z normami
jakoci technicznej oraz standardami spolecznymi, zwlaszcza
w odniesieniu do systemu podwykonawstwa
i odpowiedzialno$ci, ktére dotycza calego autoryzowanego
faficucha dostaw.


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences/Textile_2010/index_en.asp
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1.7 Komitet apeluje, by:

— w rocznych programach prac nalezacych do siédmego
programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju techno-
logicznego,

— w wieloletnim programie na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji,

— w funduszach strukturalnych,

odpowiednio uwzgledniono projekty dotyczace innowacji tech-
nologicznej i organizacyjnej tej branzy, zwlaszcza jezeli chodzi
0 wydajno$¢ i oszczedno§¢ zasobéw oraz zintegrowana logis-
tyke i identyfikowalno$¢ dostarczanych produktéw, w tym
takze z wykorzystaniem zastosowani Galileo. EBI powinien ufat-
wia¢ inwestowanie, szczegdlnie w przypadku MSP.

1.8 Komitet wzywa, by miedzy innymi na podstawie zalecen
Komisji Europejskiej europejskie organy normalizacyjne konty-
nuowaly wysitki na rzecz opracowania dla calej tej branzy coraz
bardziej zaawansowanych z ekologicznego, spolecznego
i technologicznego punktu widzenia norm techniczno-praw-
nych w celu zapewnienia jakosci produktéw, procesoéw
i ustug, co mialoby pozytywny wplyw na warunki pracy.

1.9 Zdaniem Komitetu wskazane byloby wykorzystanie
funduszy strukturalnych na szczeblu regionalnym w celu inno-
wacyjnego wzmocnienia sieci okregéw europejskich w  tej
branzy oraz rozwoju dwustronnych organéw na podstawie
pozytywnych do$wiadczenn z réznych panstw czlonkowskich,
zwlaszcza w celach szkolenia i ksztalcenia, migdzy innymi
w dziedzinie jezykéw obcych.

1.10  Komitet uwaza, ze istotne znaczenie majg rozpo-
wszechnianie i wymiana sprawdzonych rozwigzafi, a takze
tworzenie  dwustronnych —organéw, ktére juz istnieja
w réznych krajach i ktére uzyskaly dobre wyniki w zakresie
rozwoju zasobéw ludzkich w tej branzy.

1.11  EKES podkresla znaczenie europejskiej kampanii na
rzecz bezpieczenstwa w miejscu pracy, gospodarczej, spolecznej
i ekologicznej przejrzystosci branzy ustug tekstylnych, a takze
warunkéw i perspektyw zatrudnienia w tejze branzy przy
pelnym zastosowaniu Karty praw podstawowych, zwlaszcza
praw zwigzkowych i prawa do rokowan zbiorowych.

1.12  Komitet zaleca Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji opracowanie ram strategicznych dla branzy uslug
tekstylnych przy wykorzystaniu pelnej zgodnosci jego rozwoju
gospodarczego i produkeyjnego, a takze rozwoju w dziedzinie
zatrudnienia z dazeniem do trwalego wzrostu zgodnie z celami
20/20/20 na 2020 r.

2. Wprowadzenie

2.1 Branza ustug  tekstylnych  obejmuje  szeroka
i zréznicowang game przedsigbiorstw, ktére prowadzg nastepu-
jaca dzialalno$¢ na skale przemystowa:

— ustugi w zakresie pralnictwa przemystowego i czyszczenia
chemicznego oraz wynajem wyrob6w tekstylnych dla przed-
sighiorstw produkeyjnych i ustugowych, a takze obywateli;

— wynajem, naprawa i konserwacja odziezy i kombinezonéw
roboczych,  munduréw  oraz  odziezy = ochronnej
i zabezpieczajacej;

— pranie, wynajem, naprawa i wykanczanie bielizny poscie-
lowej i stolowej dla hoteli, restauracji i kawiarni;

— pranie, wynajem, naprawa i wykanczanie odziezy oraz
bielizny dla pracownikéw stuzby zdrowia, pomocniczego
personelu medycznego i pacjentéw w szpitalach, domach
spokojnej starosci oraz placéwkach opieki;

— wynajem, sterylizacja narzedzi i odziezy chirurgicznej oraz
przygotowanie i dostarczanie zestawéw sterylnych narzedzi
medycznych;

— dostawa, wynajem i naprawa inteligentnych wyrobéw
tekstylnych o zintegrowanej funkcjonalnosci przyjaznej
i wygodnej dla uzytkownika;

— wykariczanie przemystowe, filtry, przeciwpylowe substancje
absorbujace i podobne ustugi tekstylne dla zakladéw
produkcyjnych i sterylnych komor przetwarzania;

— ustugi higieniczno-sanitarne uzupelniajace wyroby tekstylne
lub bedace ich alternatyws;

— wykanczanie i specjalne ustugi zwigzane z branza mody.

2.2 Ushlugi pralni przemystowych sa niezbedne dla wielu
rodzajéw dzialalnosci zwiazanych z branza hotelarsko-gastro-
nomiczna i turystyks, takich jak restauracje, hotele, stoléwki,
statki wycieczkowe itp., oraz z zaopatrzeniem szerokiego wach-
larza sektoréw wytworczych i handlowych w nowoczesng
odziez ochronng; ustugi te sa silnie zakorzenione lokalnie,
a ponadto istnieje niskie ryzyko ich delokalizacji poza UE.

2.3 Uslugi pralnicze maja takze duze znaczenie dla prze-
mystu widkienniczego, poniewaz producenci odziezy muszg
poddawaé swoje produkty testowi oraz praniu przed wprowa-
dzeniem ich na rynek. Zwazywszy na obciazenie pracg oraz
absolutna konieczno$¢ doskonalej jakosci prania, ustugi pral-
nicze dla przemystu widkienniczego wymagaja, by poszcze-
gélne podmioty dysponowaly nowoczesnym sprzetem oraz
profesjonalnie ~ wyszkolonym  personelem  pracujacym
w odpowiednich warunkach.

2.4 Ushugi pralni przemystowych dla sektora hotelarskiego
obejmuja prasowanie, maglowanie itp. oraz pranie hotelowej
bielizny poscielowej i stotowej, ktdra podlega stalemu cyklowi
konserwacji i prania. Czesta zmiana tej bielizny wymaga od
dostawcy ustug pralniczych dostosowania si¢ do jej tempa,
poprzez efektywna organizacje pracy i profesjonalny personel,
dzigki czemu mozna uniknaé opdznien.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44/107

2.5 Do uslug pralniczych doszly jeszcze ustugi w zakresie
wynajmu coraz bardziej wyszukanych wyrobéw, ktére musza
by¢ zgodne z bardziej zaawansowanymi wymogami technicz-
nymi i funkcjonalnymi, a takze z coraz bardziej wymagajacymi
przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska i z przepisami
technicznymi, zwlaszcza w odniesieniu do wyposazenia ochron-
nego i zaawansowanego wyposazenia wojskowego.

2.6 W ostatnich latach branza pralnicza jako calo$¢ opraco-
wala zaawansowane technologicznie systemy zaréwno ,B to B”,
jak 1 ,B to C” (%), jezeli chodzi o jako$¢ oraz standardy tech-
niczne i ekologiczne w zakresie tradycyjnych uslug — w tym
zwigzane z higieng — $wiadczonych na rzecz hoteli i szpitali,
a takze jezeli chodzi o zaopatrzenie w nowoczesne lub inteli-
gentne tekstylia ochronne (3).

2.7  Tradycyjna branza dziala na bardzo duzg skale, jej
obroty wynosza ok. 9 mld EUR (dane z 2007 r.), za$ jej dzia-
falnos¢ koncentruje si¢ w okre$lonych regionach i jest zdomi-
nowana przez kilka korporacji migdzynarodowych (¥). Reszte
rynku charakteryzuje wysoka fragmentacja i duza liczba matych
przedsigbiorstw, ktére na ogél dzialaja lokalnie. Jest to szybko
rozwijajacy si¢ rynek, zaréwno pod wzgledem obrotéw (ok. 10
mld EUR rocznie) oraz liczby pracownikéw (ponad 200 tys.).

2.8  Szybko rozwija si¢ sektor wysokosprawnej odziezy
ochronnej, ktéry wiaze si¢ z nowa generacjg odziezy inteligen-
tnej na bazie: materialéw inteligentnych, zaawansowanych
proceséw produkcyjnych, zintegrowanej, komfortowej funkcjo-
nalnosci, zarzadzania ryzykiem osobistym i zapobiegania mu.
Rynek w zakresie srodkéw ochrony osobistej, ktéry nalezy do
najbardziej obiecujgcych rynkéw pionierskich UE (%), szacowany
jest na 9,5-10 mld EUR, za$ liczba pracownikéw zaangazowa-
nych posrednio lub bezposrednio w dostarczanie produktéw
i ustug z zakresu $rodkéw ochrony osobistej wynosi ok. 200

tys.

2.9 Popyt rynkowy na te produkty i ustugi zalezy od Scislej-
szej regulacji norm bezpieczenstwa osobistego w miejscu pracy,
wyzszego poziomu bezpieczenstwa i bardziej rygorystycznych
wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa dla wszystkich pracow-
nikow, lepszego zarzadzania ryzykiem osobistym oraz rozpo-
wszechnienia kultury niezawodnosci i checi zapobiezenia ewen-
tualnym reklamacjom.

2.10  Duze znaczenie ma fakt, Ze sektor uwzglednia wplyw
ekologiczny przetworstwa tekstylnego i ustug tekstylnych.
Oceny wplywu na S$rodowisko zostaly przeprowadzone
w branzy ushug tekstylnych w formie ocen cyklu Zycia (%).

() Zob. ztozone ustugi, [w:] opinia w sprawie rozwoju sektora ustug
dla przedsi¢biorstw w Europie (opinia rozpoznawcza) — Dz.U. C 27
z 3.2.2009, s. 26-33.

(%) Zob. Europe Innova — Innovation Watch. ,Sectoral Innovation Fore-
sight: Textiles and Clothing — Interim Report”, sprawozdanie $rédo-
kresowe, czerwiec 2009 r., s. 3—4, 9-10.

(%) Elis, Rentokil, Johnson Service, Davis, Alsco, HTS itd.

(°) Zob. ,Lead Market Initiative for Europe”, $rédokresowe sprawoz-
danie z postgpdw, SEC(2009) 1198 wersja ostateczna
z 9 wrzesnia 2009 r.

(%) Zob. zalacznik 1 — http:/[www.eesc.europa.cuf?i=portal.en.
textile-services-sub-sector-in-europe.

3. Cel opinii z inicjatywy wlasnej

3.1  Celem niniejszej opinii jest przeanalizowanie warunkéw
rozwoju branzy przemystowej ustug tekstylnych, ktéremu towa-

rzyszylyby:

— poszanowanie warunkéw zycia i pracy zatrudnionych,
zwlaszcza pod wzgledem zdrowia i bezpieczenstwa;

— zorganizowany dialog branzowy miedzy partnerami
spolecznymi roznych szczebli;

— coraz wigkszy rozwdj kwalifikacji i profesjonalizmu pracow-
nikéw, a takze zdolnosci do zatrudnienia w oparciu
o przyspieszony proces szkolenia i ksztalcenia;

— wigksza ochrona $rodowiska oraz zasobéw energetycznych
i wodnych przez caly cykl zycia i recyklingu produktéw;

— inwestowanie w innowacje technologiczne i logistyczno-
organizacyjne w otwartym Srodowisku, przy jednoczesnym
zapobieganiu naduzywaniu pozydji dominujacej
i zapewnianiu warunkéw = sprzyjajacych  zakladaniu
i rozwojowi malych i $rednich przedsigbiorstw;

— propagowanie konkurencji opartej na jakosci oraz opraco-
wywaniu i zastosowaniu zaawansowanych norm tech-
niczno-prawnych;

— przejrzysto$é zamdwien publicznych wraz z pelnym posza-
nowaniem wymogéw ochrony $rodowiska i klauzul spolecz-
nych, zwlaszcza w fafncuchu podwykonawstwa;

— wigksza widocznos¢ i przejrzystos¢ sektora, ktéra poprawia-
faby jego wizerunek.

3.2 11 maja 2010 r. w Brukseli EKES zorganizowal wystu-
chanie publiczne na ten temat z udzialem przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych i przedsigbiorstw branzy na szczeblu
krajowym i europejskim, a takze przedstawicieli Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy z Bilbao, Komisji
Europejskiej (DG ENTR), organéw dwustronnych bioracych
udzial w réznych inicjatywach krajowych, a takze poszczegdl-
nych przedsigbiorstw reprezentujgcych duze struktury produk-
cyjne i ustugowe.

4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES uwaza, ze warunkiem wstepnym opracowania stra-
tegii i planu dzialai omawianej branzy jest zapoczatkowanie
dziatan pilotazowych na szczeblu europejskim w celu szczegd-
fowego okreSlenia i przemyslenia bardzo zréznicowanych
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sektorow europejskiego przemystu ustug tekstylnych oraz ich
polozenia geograficznego i wielkosci w UE-27 przy uwzgled-
nieniu silnego wplywu czynnikéw zwigzanych z plcig oraz
nieuregulowanego sektora nieformalnego.

4.2 EKES uwaza, ze stosowne byloby znalezienie lepszej defi-
nicji tego sektora, ktéra umozliwialaby jego bardziej przejrzysta
identyfikacje w systemie klasyfikacji NACE Eurostatu, tak by
lepiej mozna bylo $ledzi¢ rozwdj gospodarczy, inwestycje, inno-
wacje, zatrudnienie oraz kwalifikacje zawodowe w tej branzy.

4.3 Branza uslug tekstylnych jest szczegdlnie dynamiczna
i szybko si¢ rozwija, a jej potencjal rozwoju jest SciSle zwigzany
z poprawg tla spoleczno-kulturowego oraz z umiejetno$ciami
techniczno-gospodarczymi przedsi¢biorstw.

4.4 EKES uwaza za istotne, by migdzy innymi na podstawie
zalecenn Komisji Europejskiej europejskie organy normalizacyjne
opracowywaly dla calej tej branzy coraz bardziej zaawansowane
z ekologicznego, spolecznego i technologicznego punktu
widzenia normy techniczno-prawne w celu zapewnienia jakosci
produktéw, proceséw, ustug i warunkéw pracy i sprostania
Swiatowej konkurencji.

4.5  Rozwdj branzy powinien by¢ wspierany przez zorgani-
zowany dialog na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym, ktéry podkreslalby sprawiedliwe warunki pracy
stanowigce wspdlng podstawe tej branzy w Europie, zgodnie
z dyrektywami wspdlnotowymi w dziedzinie réwnosci plei,
organizacji ~czasu  pracy, informowania  pracownikéw
i prowadzenia z nimi konsultacji. EKES uwaza, ze branza ta
powinna w lepszy i bardziej zréwnowazony sposéb laczyé
zasady satysfakgji klienta z zasadami motywacji do zatrudnienia,
podobnie jak ma to miejsce w niektorych zaawansowanych
obszarach produkcji.

4.6 EKES uwaza, ze dla rozwoju branzy kluczowe znaczenie
ma pelne zastosowanie Karty praw podstawowych, zwlaszcza
praw zwiazkowych i prawa do rokowan zbiorowych, we
wszystkich galeziach produkeji i ustug w tej branzy w UE.

4.7 Komitet jest zdania, Ze wymiana sprawdzonych
rozwigzai miedzy organami w pafistwach czlonkowskich jest
rozwigzaniem na szczeblu europejskim, w ramach ktérego
finansowano by transnarodowe projekty europejskie w tej dzie-
dzinie.

4.8  Ochrona $rodowiska musi mieé pierwszoplanowe
znaczenie dla tej branzy przemystu i sprzyjaé rozpowszech-
nianiu systemu EMAS oraz oznakowan ekologicznych, a takze
zastosowaniu norm ISO 14000.

4.8.1  Dane tej branzy za 2006 r. s3 doskonalg podstawa do
przemyslen i analiz stluzacych przesledzeniu rozwoju réznych
sektoréw (7), lecz powinny by¢ aktualizowane przynajmniej co

(’) Zob. przypis 5.

2 lata i by¢ przedmiotem zestawient dotyczacych wplywu na
Srodowisko, ktére bylyby przedstawiane Parlamentowi Europej-
skiemu i Komitetowi.

4.8.2  Nalezy dokona¢ pelnej oceny wysitkéw branzy, ktdre
zmierzajg do upowszechnienia certyfikatu EN 14065 z pomoca
partneréw spolecznych, aby przeciwdziataé nieuczciwej konku-
rencji, regulujac rynek i popularyzujac za pomoca zachet,
miedzy innymi podatkowych, sprawdzone rozwigzania wraz
z oznaczeniami jakoSci.

4.8.3  Konieczne jest  uwzglednienie  funkcjonalnosci
i ciaglosci tych cech przez caly cykl zycia produktu tekstylnego
na etapie wyboru odziezy, w stosunku do ktérej nalezy zasto-
sowaé rozwigzania ,full service”.

4.8.4  EKES uwaza, ze istotne jest, by sektor odgrywal czynna
role w stosowaniu rozpuszczalnikéw i substancji chemicznych
objetych rozporzadzeniem wspélnotowym REACH oraz we
wdrazaniu europejskich przepiséw dotyczacych wody.

4.9  Komitet apeluje, by w rocznych programach prac nale-
zacych do siddmego programu ramowego w dziedzinie badan
i rozwoju technologicznego, wieloletnim programie na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, a takze dzialaniach podejmowa-
nych w ramach funduszy strukturalnych odpowiednio uwzgled-
niono  projekty  dotyczace  innowacji  technologicznej
i organizacyjnej w tej branzy, zwlaszcza jezeli chodzi
o zintegrowana logistyke i identyfikowalno§¢ dostarczanych
produktéw, w tym takze z wykorzystaniem zastosowan logis-
tycznych Galileo. EBI powinien ulatwia¢ inwestowanie, szcze-
gélnie w przypadku MSP.

410  Nalezy zagwarantowa¢ pelne i przejrzyste zastosowanie
przepiséw w zamdwieniach publicznych, gdyz jest to niezbedny
warunek odpowiedniego rozwoju branzy z punktu widzenia
ochrony $rodowiska 1 kwestii spolecznych, zwlaszcza
W odniesieniu do systemu podwykonawstwa
i odpowiedzialnosci, ktére powinny dotyczy¢ calego tancucha
dostaw.

411  Jezeli chodzi o innowacje technologiczne i logistyczno-
organizacyjne, trzeba zagwarantowac otwarte srodowisko, zapo-
biegajagc naduzywaniu pozycji dominujacej 1 zapewniajac
warunki sprzyjajace zakladaniu i rozwojowi malych i $rednich
przedsigbiorstw.

412 Ponadto konieczne jest zapewnienie rozwoju kwalifi-
kagji, profesjonalizmu i zdolno$ci zatrudnienia pracownikéw
w oparciu o przyspieszone szkolenie i ksztalcenie wraz
z jednoczesnym opracowywaniem wspélnych prognoz branzo-
wych przy wsparciu Instytutu Perspektywicznych Studiéw Tech-
nologicznych (IPTS) w Sewilli oraz przeznaczaniem S$rodkéw
z funduszy strukturalnych na rozwéj dwustronnych organéw
konsultacyjnych majacych na celu szkolenie, doskonalenie
kwalifikacji i ksztalcenie pracownikéw, miedzy innymi
w zakresie jezykéw obcych.
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4.13  Bezpieczenstwo i higiena pracy muszg by¢ jednym
z priorytetéw rozwoju jakoSci w branzy: partnerzy spoleczni
na szczeblu europejskim powinni rozwingé zorganizowany
dialog i by¢ odpowiednio reprezentowani w Europejskim Komi-
tecie ds. Bezpieczenstwa Konserwacji.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

4.14  Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by jak
najszybciej przedstawila komunikat dotyczacy europejskiej stra-
tegii gospodarczej i strategii zatrudnienia na rzecz rozwoju
branzy uslug tekstylnych, tak by opracowal plan dzialan UE
w tej dziedzinie, faczac go z europejska inicjatywa rynkéw
pionierskich, w ramach ktérej o ustugach tekstylnych wspomina
sie w kontekscie przyszlych strategii osiggnigcia sukcesu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propagowania ekologicznego
i zrbwnowazonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczacym energii i zmiany klimatu
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/18)

Sprawozdawca: Edgardo Maria I0ZIA

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

propagowania ekologicznego i zréwnowazonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczgcym energii i zmiany

klimatu.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 146 do 4 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Streszczenie

1.1 ,Chce dowiesé, ze inwestujac w technologie przyjazne
Srodowisku i efektywne energetycznie, odnosimy korzysci
gospodarcze” —

Connie Hedegaard, komisarz ds. dzialan na rzecz klimatu.

1.2 Wraz z rozpoczeciem trzeciego tysigclecia pojawily sie
nowe pytania dotyczace przyszlosci naszej planety. Zagrozenia
zwigzane z postepujaca zmiang klimatu, wzrost Swiatowego
zapotrzebowania na energie, wyczerpywanie sie
w stosunkowo krétkim czasie jej tradycyjnych Zrédel, wigksza
$wiadomo$é obywateli, ktérzy zadaja odpowiednich $rodkéw
w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom emisji gazéw
cieplarnianych i ich zlagodzenia, powodujg, ze konieczne jest
dokonanie przegladu modelu rozwoju, ograniczenie zuzycia
energii oraz zwigkszenie wykorzystania jej alternatywnych
i odnawialnych Zrédel, ktére pomoga ograniczy¢ emisje. Poli-
tyka europejska powinna by¢ ukierunkowana na rozwdj ekolo-
gicznej, spolecznej i konkurencyjnej Europy.

1.3 Konieczno$¢ zwickszenia bezpieczenistwa dostaw energii
i ograniczenia zaleznosci od obszaréw niestabilnych politycznie
lub konkurencyjnych, a jednoczesnie stopniowej zmiany
koszyka energetycznego na korzy$¢ czystych i odnawialnych
zrodel energii, przekonuje, ze nowa ekologiczna gospodarka
bedzie czynnikiem pobudzajgcym zréwnowazony rozwoj
i wzrost zatrudnienia i przyczyni si¢ do powstania nowej
réwnowagi miedzy gospodarka, spoleczenistwem
i $rodowiskiem.

1.4 W niniejszej opinii EKES stawia sobie za cel przeanali-
zowanie perspektyw ,ekologicznego i zréwnowazonego zatrud-
nienia” oraz okreslenie odpowiednich instrumentéw stuzacych
do jego wspierania i propagowania.

1.5  Aby oceni¢ skutki tej nowej polityki, nalezy mie¢ na
uwadze ,bilans” miedzy nowymi a starymi, likwidowanymi
miejscami pracy, czyli zatrudnieniem pracownikéw fizycznych

(kopalnie wegla, budowa i konserwacja tradycyjnych elektrowni
itp.). Takim procesom zmian musi towarzyszy¢ polityka ukie-
runkowana na utrzymanie dochodu, szkolenie zawodowe
i zmiang kwalifikacji zawodowych. Nowa ekologiczna gospo-
darka musi by¢ przyjmowana przez pracownikow i obywateli
jako Zrédto nowych mozliwosci, obejmowaé zasady godnej
pracy i stanowi¢ sile napedowa rozwoju zréwnowazonego
pod wzgledem spotecznym, Srodowiskowym i gospodarczym.

1.6 Europejska strategia przechodzenia w kierunku polityki
gospodarczej i przemyslowej zakladajacej niska emisje gazow
cieplarnianych musi by¢ oparta na dialogu migdzy rzadami,
partnerami spolecznymi 1 spoleczefistwem obywatelskim
w zakresie zmian gospodarczych i przemyslowych oraz inwe-
stycji w technologie przystosowane do nowych, godnych
i ekologicznych miejsc pracy i w nowe ekologiczne kompe-
tencje.

1.7  Aby strategia ta byla skuteczna, niezbedne jest zaanga-
zowanie wladz na szczeblu krajowym i lokalnym, przedsie-
biorstw i zwiazkéw zawodowych w staly dialog w celu kontro-
lowania wplywu na zatrudnienie i rynek pracy. Bez udzialu
partneréw spolecznych i zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego ~ nie  nastapi  zaden  postep.  EKES
z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci utworzenie Dyrekeji
Generalnej ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu (CLIMA), ktdrej
zadaniem jest koordynowanie zaréwno wewnetrznej, jak
i zewnetrznej polityki Unii Europejskiej w zakresie lagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.

1.8 EKES uwaza, Ze musi zosta¢ utworzone stale narz¢dzie
do konsultacji w celu przewidywania skutkéw zmian spoleczno-
gospodarczych, koordynowania dzialan rad sektorowych oraz
wzmocnienia  dialogu  miedzy  partnerami  spolecznymi
i organami wiadzy publicznej. Agencji Srodowiska nalezy
réwniez powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za rzeczywista ,identyfi-
kowalno$¢” emisji w odniesieniu do kazdego poziomu produkcji
i transportu zgodnie z metodg LCA, tak jak méwig norma ISO
14040, zielona ksigga COM(2001) 68 i komunikat Komisji
COM(2003) 302 w sprawie zintegrowanej  polityki
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produktowej; zadanie to zostalo zasugerowane, przynajmniej
posrednio, w nastgpujacych rozporzadzeniach europejskich:
EMAS (761/2001/WE) i rozporzadzeniu w sprawie oznako-
wania ekologicznego nr 1980/2000/WE.

1.9 Unia  Europejska  odgrywa  zasadniczg  role

w propagowaniu zatrudnienia ekologicznego. Jesli chodzi
o inwestycje, rola ta polega na sprzyjaniu polityce wspierania
dzialalnosci i sektoréw oraz podejmowaniu wspdlnych dziatan
z panstwami czlonkowskimi w celu opracowania stabilnych
przepisow, ktére znacznie zmniejszylyby obcigzenia administra-
cyjne i stale uwzglednialyby potrzeby MSP. Jezeli chodzi
o rynek pracy, wspomniana rola polega na uruchamianiu
specjalnych  programéw  dotyczacych wspierania szkolenia
zawodowego, a przede wszystkim zmiany kwalifikacji przez
pracownikow zagrozonych zmianami w przemysle, ktérzy
mogg straci¢ swoje miejsca pracy lub czg$¢ dochod6éw. Pafistwa
czlonkowskie powinny wspieraé efektywnos¢ energetyczng oraz
inwestycje w odnawialne Zzrédla energii, badania i rozwdj
poprzez  zachety  podatkowe  dla  przedsigbiorstw
i uzytkownikéw, a takze poprzez wykorzystanie S$rodkow
pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji. Szczegélnie
podczas obecnego kryzysu stosowanie takiej polityki jest pilne
i niezbedne.

1.10  Sektor zamoéwienr publicznych ma kluczowe znaczenie.
Udzial tego sektora w europejskim PKB wynosi ponad 15 %.
Klauzule na korzy$¢ towaréw i ustug zréwnowazonych pod
wzgledem $rodowiskowym moga sprawié, ze rozwéj inwestycji
w innowagcje technologiczne bedzie szybszy.

1.11  Cala Unia Europejska przeznacza nadal zbyt malo
srodkéw na dzialalno$¢ badawczg, zaréwno na szczeblu wspdl-
notowym, jak i krajowym. Na ten cel wydaje si¢ ponizej 2 %
PKB, w poréwnaniu z 2,6 % PKB w Stanach Zjednoczonych
i 4% PKB w Japonii. Europa potrzebuje wigkszych inwestycji
w dzialalno$¢ w zakresie badan i rozwoju, a zasadnicze
znaczenie ma ukierunkowanie takich badan na spoleczefistwo
wykorzystujace technologie niskoemisyjne.

1.12  Najwickszy potencjal rozwojowy jest zwigzany ze
wszystkimi tradycyjnymi rodzajami dzialalnosci i miejscami
pracy, ktére moga staé si¢ bardziej ekologiczne. Dla osiagnigcia
tego celu zasadnicze znaczenie ma udzial spoleczefistwa obywa-
telskiego. Ksztalcenie milodych pokolen w zakresie ochrony
srodowiska, prowadzenie szkolen zawodowych, komunikacja
z przedsigbiorstwami, pracownikami i obywatelami oraz ich
informowanie stanowia istotne dzialania przygotowawcze, na
ktorych powinien opieraé si¢ rozwdj nowej ekologicznej gospo-
darki. EKES aktywnie angazuje si¢ we wspieranie powyzszych
dzialan w ramach projektu Pinocchio.

1.13  Srodowisko rolnicze mogloby wnies¢ niezwykle wazny
wklad zaréwno w przeksztalcanie modeli produkcyjnych, jak
i w rozwoj agrole$nictwa oraz w uprawe biomasy. Ze wzgledu
na ochrong terenéw i Srodowiska rolnictwo - Igcznie
z organizacjami rolniczymi - moze odegra¢ jedng
z  najwazniejszych  r6l  w  kampanii  uwrazliwiajacej
i informacyjnej dotyczacej korzysci wynikajacych z nowej
ekologicznej gospodarki.

1.14  Biomasa jest zdecydowanie najistotniejszym Zrodlem
energii odnawialnej. Dane za 2008 r. wyraznie pokazuja, ze

na szczeblu europejskim biogeniczne nosniki energii zdecydo-
wanie przewazaja nad wszystkimi innymi Zrédlami energii
odnawialnej. W UE-27 dwie trzecie pierwotnej energii odna-
wialnej — czyli 66,1 % catkowitej liczby 6 200 P] — zostaly
wyprodukowane przy uzyciu biomasy.

1.15 W okresie trudnoSci gospodarczych i ograniczonej
dostepnosci kapitatu nalezy skoncentrowal wysitki na niewiel-
kiej liczbie priorytetéw kluczowych dla Europy z punktu
widzenia ~ $wiatowej  konkurencji, ochrony  $rodowiska
i utrzymania miejsc pracy w nadchodzacych latach. Energia
odnawialna, zréwnowazony transport, a takze budynki
o bardzo niskiej emisji CO, to obszary, ktére zdaniem EKES-
u maja pierwszoplanowe znaczenie.

1.16  Sektor publiczny powinien udzieli¢ jak najwigkszego
wsparcia tym sektorom w okresie przejSciowym. Polityka typu
stop-go, niestabilne i niespdjne ramy prawne, a takze przeszkody
administracyjne to gléwne utrudnienia w rozwoju dziatalnosci
oraz wysokiej jakoSci, godnych i ekologicznych miejsc pracy.

2. Wstep
2.1 Rynek energii

2.1.1  Kryzys finansowy i gospodarczy z pewnoscia wplynat
na spowolnienie rozwoju dzialalno$ci zwigzanej z calym
sektorem nowych Zrdédel energii.

2.1.2 W 2009 r. nastapit znaczny spadek liczby transakcji na
rynku gazu i ropy. Odnotowano zmniejszenie wartoéci tych
transakcji o 19 %, co odpowiada ponad 90 mld USD (,Globalne
perspektywy energetyczne 2009”, Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna). Mimo takiego zamrozenia poziomu zuzycia
z prognoz na 2030 r. nadal wynika okolo 40-procentowy
wzrost popytu na energie, odpowiadajacy 16,8 mld ton ekwi-
walentu ropy (toe).

2.1.3  Kopalne 7Zrédla energii w dalszym ciggu beda jednak
odpowiada¢ za ponad 77 % wzrostu popytu w latach
2007-2030, przy popycie na rope, ktory wzronie
z obecnych 85 mln barylek dziennie do 88 min barylek
dziennie w 2015 r., a nastgpnie do 105 mln barylek dziennie
w roku 2030.

2.1.4  Wedlug $wiatowej prognozy gospodarczej na 2009 r.
walka ze zmiang klimatu i jej powstrzymanie sa mozliwe, ale
tylko dzigki glebokiej przemianie sektora energetycznego.
W raporcie proponuje si¢ scenariusz ,450” obejmujacy dzia-
fania, ktére nalezy przeprowadzi¢ w zdecydowany sposéb,
oraz  sztywny  harmonogram w  celu  ograniczenia
w  perspektywie dlugoterminowej koncentracji  dwutlenku
wegla w atmosferze do 450 czastek CO, na milion oraz utrzy-
mania wzrostu globalnej temperatury w granicach 2 stopni
w stosunku do poziomu z epoki poprzedzajacej rewolucje prze-
mystowa. Zdaniem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
aby zrealizowaé taki scenariusz, popyt na paliwa kopalne
musi osiggnag¢ warto$¢ szczytowa do 2020 r., a emisja
dwutlenku wegla zwigzana z energiag musi si¢ zmniejszy¢ do
26,4 Gt (gigaton) w 2030 r. w poréwnaniu z 28,8 Gt
w roku 2007.
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2.2 Efektywnos¢ energetyczna

2.2.1  Celem programéw efektywnosci energetycznej Unii
Europejskiej jest zmniejszenie energochtonnosci o 3,3 % rocznie
w latach 2005-2020, dzigki czemu powinna zostal osiggnigta
oszczedno$é na poziomie 860 Mtoe rocznie. Jest to ambity cel,
ktorego realizacja powinna zaklada¢ zastosowanie obowigzko-
wych $rodkéw, jezeli jest to mozliwe, i ktéry wymaga znacz-
nych inwestycji, ktére z kolei powinny wygenerowal duze
oszczednosci, zgodnie z szacunkami Komisji — rzedu 100 mld
euro rocznie (Komunikat Komisji ,Plan dzialania na rzecz racjo-
nalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjalu”,
COM(2006) 545 wersja ostateczna).

2.2.2  EKES w wielu opiniach wyrazil bardzo pozytywne
zdanie na temat inicjatyw europejskich na rzecz rozpowszech-
niania programéw efektywnosci energetycznej (). Niestety
Komitet zauwazyt takze brak podobnego entuzjazmu wsrdd
panstw czlonkowskich (?). Przypomina, iz ,jednym z aspektow
polityki w zakresie ochrony S$rodowiska, o ktérych bardzo
czesto si¢ zapomina, sa plynace z niej korzysci gospodarcze.
Tymczasem gospodarka ekologiczna to jeden ze sposobdéw na
wyjscie ze $wiatowego kryzysu. Rozwijajaca si¢ obecnie gospo-
darka ekologiczna wplywa na tworzenie nowych mozliwosci
zatrudnienia. Komisarz Stavros Dimas o$wiadczyl, Ze inwestycje
w dzialania na rzecz ochrony $rodowiska przyczynia sie
w ciggu najblizszych dziesigciu lat do powstania 2 mln nowych
miejsc pracy w UE. W zwiazku z tym gospodarka ekologiczna
weale nie jest luksusem” (3).

2.2.3  Komisja musi podja¢ dzialania w celu dokonania prze-
gladu strategii dotyczacej efektywnosci energetycznej. Postepy
odnotowane do tej pory nie przyniosty oczekiwanych korzysci.
Wzgledna stabilizacja ceny ropy, od rekordowej wysokosci
147,27 USD osiagnietej w dniu 11 lipca 2008 r. do $redniej
wynoszacej 53,56 USD za barytke w 2009 r. (w 2008 r. $rednia
ta wyniosta 91,48 USD za barytke — dane: WTRG Economics),
z pewnoscig nie stanowila czynnika sprzyjajacego inwestycjom.

2.2.4  Przeglad dyrektywy dotyczacej efektywnosci energe-
tycznej pomieszczen mieszkalnych i biurowych, ktéry spowo-
duje znaczne rozszerzenie grupy podmiotéw zobowigzanych do
wprowadzenia zmian w konstrukcji nowych budynkéw miesz-
kalnych lub budynkéw mieszkalnych wymagajacych remontu,
a takze przepisy w sprawie emisji spalin przez samochody
osobowe oraz opracowywane obecnie prawodawstwo
w sprawie lekkich pojazdéw, wymagaja od przemystu podjecia
znacznego wysitku w celu osiagnigcia przewidzianych celow
dotyczgcych poziomu emisji, co przeklada si¢ na znaczny
zysk w postaci zwigkszonej efektywnosci i, co za tym idzie,
zmniejszenia zuzycia.

2.2.5 W sprawozdaniu EurObservER 2009 (EurObserv’ER
2009 ,The State of Renewable Energies in Europe. 9th EurOb-
serv’ER  Report”) przeanalizowano bezposredni wplyw na
zatrudnienie réznych technologii zwigzanych z energia odna-
wialng w czternastu pafistwach cztonkowskich UE (Niemczech,
Francji, Hiszpanii, Danii, Szwecji, Wloszech, Austrii, Polsce,
Finlandii, Wielkiej Brytanii, Holandii, Slowacji, Slowenii
i Luksemburgu). W 2008 r. technologie energii odnawialnej
umozliwily stworzenie lub utrzymanie facznie 660 tys. miejsc

() Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 22-35.

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 54-59; Dz.U. C 318 z 23.12.2009,
5. 39-42.

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 20.

pracy. Z tej liczby ponad 42 % (okoto 278 tys.) wigze si¢ ze
zrodlami energii biogenicznej (a SciSlej rzecz biorgc -
z biomasg). Inwestowanie w biomas¢ tworzy trwale zatrud-
nienie, zmniejsza zalezno$¢ energetyczna Europy i znacznie
ogranicza emisje CO,.

3. Kryzys i ekologiczne miejsca pracy

3.1  Kryzys gospodarczy powaznie uderzyl w finanse
publiczne. W 2009 r. faczny deficyt w strefie euro wynidst
6,4 %, a Komisja szacuje, ze w roku 2010 osiggnie on warto$¢
6,9 %. W zwigzku z tym konieczne s3 rygorystyczne plany
obnizania deficytu, dzigki ktorym w krétkim czasie zostanie
przywrécona warto$¢ deficytu nieprzekraczajaca parametrow
okreslonych w pakcie stabilnosci. EKES przestrzega przed pusto-
stowiem i biernoscia polityczna, jezeli chodzi o pobudzanie
ekologicznego wzrostu.

3.2 Topniejg Srodki dostgpne na kontynuowanie realizacji
planéw zachet w zakresie odnawialnych Zrédel energii oraz
programéw efektywnosci energetycznej. Pafistwa cztonkowskie
powinny przeznaczy¢ na programy efektywnosci energetycznej
oraz na inwestycje w zrodla energii odnawialnej, zréwnowa-
zong mobilnos¢ i ogdlnie mowigc — transport, wigcej niz prze-
widzianych 50 % z $rodkéw pochodzacych z aukcji uprawnien
do emisji.

3.3 Istnieje niebezpieczenstwo, ze walka ze zmiang klimatu
bedzie postrzegana niewlasciwie — jako dzialania, ktorych
jedynym celem jest zmniejszenie zuzycia energii. Nalezy wzigé
pod uwage zwrot energii z inwestycji (EROI — Energy Return On
Investment) i polaczy¢ pojecie ,zréwnowazony” z pojeciem
,rozwoju”, promujac nowg gospodarke, ktéra nie zmierzalaby
do ,zréwnowazonej recesji’ i ,bezrobocia utrzymujacego si¢ na
rozsadnym poziomie”, ktére prowadza nieuchronnie do pogor-
szenia warunkow zycia ludzi, bez przyczyniania si¢ do poprawy
stanu planety.

3.4 Scktor przedsigbiorstw, w szczegélnosci malych
i $rednich, musi takze zmagaé si¢ z trudno$ciami wynikajacymi
z rygorystycznych warunkéw udzielania kredytéw. Ograniczone
srodki przeznaczone na zwykla dzialalno$¢ uniemozliwiajg
nieomal rozwéj inwestycji w zakresie restrukturyzacji, ktora
wymaga czasem wysokich nakladéw, a zwrot kosztéw moze
nastapi¢ dopiero po kilku latach. Potrzebna jest ukierunkowana
polityka wsparcia.

3.5  Przedstawiajac swoja opini¢ na temat jednej z nowych
inijatyw Komisji, MOP (Duncan Campbell, dyrektor Departa-
mentu Analiz Gospodarki i Rynku Pracy) zaproponowala naste-
pujaca definicje:

Ekologiczne miejsca pracy mozna zdefiniowaé jako miejsca
pracy zmniejszajace wplyw na Srodowisko przez:

— ograniczenie zuzycia energii i wody oraz wytwarzania
odpadow;

— zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i odmaterializowanie

gospodarki;

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;
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— polityke dostosowania do zmiany klimatu;

— ochrong i poprawe ekosystemu.

3.6 Wedlug MOP, ktéra od kilku lat prowadzi gruntowne
badania sektorowe w dziedzinie zatrudnienia ekologicznego
we wspolpracy z migdzynarodowymi organizacjami przedsie-
biorcow i zwigzkami zawodowymi, kwestia ta powinna
stanowi¢  przedmiot zainteresowania przede wszystkim
w nastepujacych sektorach:

Energia Zintegrowany cykl zgazowania/pochtaniania
dwutlenku wegla;

Kogeneracja (cieplo/energia);

Odnawialne zrédla energii (wiatr, stofice, biopa-
liwa, 7rédfa geotermalne, male elektrownie
wodne); ogniwa paliwowe;

Transport Pojazdy wyposazone w bardziej efektywne

silniki;

Pojazdy hybrydowe z napedem elektrycznym
oraz pojazdy napedzane ogniwami paliwowymi;

Dzielenie si¢ samochodem;

Transport publiczny;

Niezmotoryzowane S§rodki transportu (poru-
szanie si¢ na rowerze, pieszo); zmiana polityki
zagospodarowywania terenu i modeli zabudowy
miejskiej (zmniejszanie odleglosci i zaleznosci
od zmotoryzowanych $rodkéw transportu);

Przedsigbiorstwa Kontrola zanieczyszczenia (oczyszczacze i inne

technologie filtrowania);

Efektywnos¢ energetyczna i materiatowa;

Techniki czystej produkcji (unikanie substancji
toksycznych);

Opracowanie cykli produkcyjnych za pomocg
metody ,od kolyski do kolyski “(systemy
o cyklu zamknigtym zgodnie z definicjg
Williama McDonougha i Michaela Braungarta);

Nieruchomosci Oswietlenie, elektryczny sprzet gospodarstwa
domowego i urzadzenia biurowe o wysokiej

efektywnosci energetycznej;

Ogrzewanie i chlodzenie wykorzystujace energie
stoneczng, panele stoneczne;

Modernizacja starych nieruchomosci za pomocg
nowych technologii;

Ekologiczne nieruchomosci (okna efektywne
energetycznie, izolacja, materialy budowlane,
instalacje grzewcze, wentylacyjne
i klimatyzacyjne);

Domy pasywne pozyskujace energie stoneczng,
nieruchomosci bezemisyjne;

Gospodarka materia- | Recykling;
fami

Rozszerzenie —odpowiedzialnosci  producenta,
wycofywanie i regeneracja produktow;

Odmaterializowanie;

Trwalo$¢ i naprawa produktow;

Sprzedaz detaliczna | Promowanie produktéw o wysokiej efektyw-
nosci energetycznej oraz stosowania ekoetykiet;

Punkty sprzedazy blisko dzielnic mieszkanio-

wych;

Ograniczenie do minimum odleglosci transpor-
towych (od miejsca pochodzenia produktéw do
sklepow);

Nowa gospodarka ustugowa (sprzedaz ustug,
a nie produktéw);

Rolnictwo Ochrona gleby;

Wydajno$¢ wykorzystania wody;

Metody uprawy biologicznej;

Ograniczenie odleglosci miedzy producentem
a rynkiem;

Le$nictwo Ponowne zalesianie i planowanie ponownego

zalesiania;

Agrole$nictwo;

Zréwnowazona gospodarka lesna i certyfikacja;

Powstrzymanie wylesiania.

3.7  Ekologiczne miejsca pracy beda wymagaé w wigkszosci
wysokiego poziomu kompetengji i przygotowania zawodowego.

4. Najwazniejsze podmioty oraz pozytywne przyklady

4.1  Podczas wysluchania publicznego (EKES, 23 marca
2010 r.) niektorzy sposréd najwazniejszych przedstawicieli
stowarzyszefi wniesli istotny wklad w prowadzong debate.

4.2 Prezes organizacji rzemieSlnikow  Confartigianato
z Bergamo oméwit ekologiczny tydzien energii: 16 wydarzen
o charakterze informacyjnym polaczonych z debatami, 80
moéwcedw i setki uczestnikéw pragngcych poszerzyé wiedze na
temat zagadnien prawnych i technicznych w zakresie oszczed-
nosci energii i zréwnowazonych metod gospodarowania zaso-
bami naturalnymi. Inicjatywa ta stanowi doskonaly przyklad
roli, jakg stowarzyszenia branzowe mogg i powinny odgrywal
w szerzeniu kultury. Zaprezentowano nowe ustugi z dziedziny
energii: ,okienko energetyczne” stuzgce doradztwu specjalistycz-
nemu dla przedsi¢biorstw; ,pomoc w uzyskiwaniu kredytu”
majaca na celu wspieranie inwestycji takze w ramach konsor-
cjum poreczeniowego stowarzyszenia; ,szkolenie” techniczne
we wspolpracy z Wydzialem Inzynierii Uniwersytetu
w Bergamo.
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4.3 Przedstawiciel WWF odpowiedzialny za europejska poli-
tyke klimatyczng i energetyczng podkreslit w swoim wysta-
pieniu pozytywny wplyw, jaki — zgodnie z badaniami przepro-
wadzonymi przez jego organizacje — ekologiczna gospodarka
bedzie miala na poziom zatrudnienia. Organizacje ekologiczne
oczywiscie bardzo popieraja polityke wsparcia niskoemisyjnych
lub, w jeszcze wigkszym stopniu, bezemisyjnych Zrédel energii.

4.4 Przewodniczacy  polskiego  zwigzku  zawodowego
gornictwa i energetyki polozyl nacisk na zagrozenia zwiazane
z polityka nadmiernie krzywdzaca dla zatrudnienia pracow-
nikéw fizycznych. Niezbedna jest ochrona zatrudnienia przez
realizowanie inicjatyw majacych na celu tworzenie nowych
miejsc pracy, ktére zastapia miejsca pracy przeznaczone do
likwidacji. Nalezy rozwazy¢ ,bilans” nowo utworzonych
i utraconych miejsc pracy. Duzg uwage nalezy zwrdci¢ rowniez
na kwestie zwigzane z wynagrodzeniem: niektére nowe ekolo-
giczne miejsca pracy s3 mniej platne, a koszt produkeji 1 kW
energii z wegla stanowi polowe kosztu produkeji 1 kW
z odnawialnych Zrédel energii. Jezeli nie jest realizowana odpo-
wiednia polityka wspierania zatrudnienia, istnieje realne zagro-
zenie, ze w krotkim czasie podwoi si¢ poziom bezrobocia.
Nalezy réwniez przewidzie¢ odpowiednie formy wsparcia na
rzecz mobilnosci pracownikow.

4.5  Przewodniczacy Europejskiej Federacji Przemystu Budow-
lanego zapewnil o duzym zaangazowaniu i zainteresowaniu
przedsigbiorstw europejskich, jezeli chodzi o wspieranie moder-
nizacji i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych oraz publicznych i prywatnych budynkéw przystoso-
wanych do wykonywania pracy zawodowej. W przypadku tego
sektora nie jest konieczne szczegblne wsparcie finansowe, ale
korzy$¢ przyniostoby mu gwarantowane przez kilka lat stabilne
prawodawstwo, tak aby mozliwe bylo planowanie inwestycji
i opracowywanie planow produkcyjnych. Przemyst budowlany
wymaga odpowiedniego i stalego przeplywu $rodkéw finanso-
wych, ktory stanowi stabilng podstawe, nie za$ krétkotermino-
wych dotacji. Wlasciwa polityka podatkowa moglaby pomdc
rodzinom ukierunkowad si¢ na taki rodzaj inwestycji. Przedsie-
biorstwa s3 gotowe do przeprowadzenia niezbednych szkolen
dla swoich pracownikéw.

4.6 Prezes Rady Architektow Europy (Architects’ Council of
Europe, ACE) podkreslit potrzebe rozwinigcia szkolen
w  zakresie  architektury — zréwnowazonej w  Europie
i rozpowszechnienia kompleksowej wizji planowania prac
w terenie, w zwigzku z ktérg konieczne jest ponowne rozwa-
zenie profilu zawodu architekta. Wedlug ACE nalezy wspdlnie
ze stowarzyszeniami budowlanymi ustali¢ ambitne cele, kt6rych
realizacja przyczyni si¢ do poprawy jakosci i efektywnosci ener-
getycznej budynkéw. W oparciu o niedawne negatywne
doswiadczenia ACE wyrazita watpliwosci co do skutecznosci
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) do celow realizacji
zaméwiefi publicznych.

4.7 Przedstawiciel Komisji uwydatnil duzy potencjal nowych
miejsc pracy, ktére moga zostal utworzone. Z szacunkéw
wynika, ze powstanie ponad milion nowych miejsc pracy.
Sukces drugiego Kongresu Geotermalnego jest dowodem mozli-
wych zmian. W Szwecji na przyklad na 1000 mieszkancow
przypadaja 33 pompy ciepla, w poréwnaniu z 0,1 w Hiszpanii.
Ogromnym utrudnieniem dla rozwoju odnawialnych Zrédet
energii sg przeszkody o charakterze administracyjnym. Efektyw-
no$¢ energetyczna jest kluczowym elementem calego systemu,

w szczegélnosci w  budynkach. Ekologiczne miejsca pracy
tworzone w wyniku realizacji krajowych planéw dziatan beda
trwale i konkurencyjne.

4.8 W wystapieniu opartym w duzym stopniu na analizach
i danych przedstawiciel Uniwersytetu Ekonomiczno-Technicz-
nego w Berlinie podkreslit silng migdzynarodowa konkurencje
na rynku odnawialnych zrédel energii. O miejsce na rynku
wspolzawodniczg ze sobg zwlaszcza Stany Zjednoczone
i Chiny. Chiny i Tajwan osiaggnely poziom eksportu paneli
stonecznych wynoszacy prawie 50 %.

4.9  Przedstawiciel jednego z najwazniejszych przedsiebiorstw
hiszpanskich produkujgcych turbiny wiatrowe potozyt nacisk na
strategiczne  znaczenie reprezentowanego sektora, ktory
zawdzigcza swoj rozwdj inteligentnej i odwaznej polityce zache-
cajacej do inwestowania i przyczyniajacej si¢ do wzrostu gospo-
darki. Stwierdzil, ze mimo kryzysu perspektywy na przyszlo§é
sa optymistyczne, o ile nadal bedzie prowadzona polityka
sprzyjajaca  wykorzystywaniu odnawialnych Zrédel energii.
W swoim wystapieniu zacytowal prezydenta Obame: ,Nardd,
ktory ksztaltuje ekologiczna gospodarke energetyczna, bedzie
ksztaltowal gospodarke S$wiatowy” (przeméwienie Baracka
Obamy o stanie panstwa — State of Union — z 27 stycznia
2010 1.

4.10  Na zakonfczenie jeden z dyrektoréw Europejskiej Konfe-
deracji Zwiazkoéw Zawodowych (EKZZ) podkreslit zaangazo-
wanie organizacji we wspieranie polityki propagowania
i wspierania zatrudnienia ekologicznego, w ramach ktérego
nalezy przestrzega¢ godnosci  pracownikéw, ich praw
i poziomu wynagrodzen. Ekologiczne miejsce pracy musi by¢
z definicji godnym miejscem pracy. EKZZ uwaza, Ze konieczna
jest realizacja polityki przejSciowej, polityki wspierania szkolenia
oraz polityki przewidywania zmian w przemysle.

5. Mozliwe perspektywy

5.1 W ostatnich latach przedstawiano znacznie réznigce si¢
dane liczbowe dotyczace mozliwych korzysci wynikajacych
z zatrudnienia ekologicznego, efektywnosci energetycznej
i inicjatyw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu. Szacun-
kowe dane moéwig o utworzeniu setek tysiecy miejsc pracy,
ktérych tworzenie jest jednak w rzeczywistoici bardzo trudne.
Powazny problem stanowia oceny wzrostu netto, tj. oceny
dokonywane po odliczeniu miejsc pracy likwidowanych
w ramach tego samego sektora.

5.2 Jesli przyjmie si¢ waska definicje dzialalnosci ekolo-
gicznej, obecnie liczba ekologicznych miejsc pracy wynosi 4,6
miliona. Liczba ta wynioslaby 8,67 miliona, co odpowiadaloby
6 % zatrudnionych w UE-27, gdyby wzielo si¢ pod uwage dzia-
falno$¢ zwiazana z zasobami naturalnymi, np. lesnictwo
i ekoturystyke. Przyjmujac jeszcze szersza definicje, osiaga si¢
jeszcze wigksza liczbe 36,4 miliona zatrudnionych, stanowig-
cych 17 % sily roboczej, biorgc pod uwage takze posrednie
miejsca pracy oraz powigzang dzialalno$¢ gospodarcza (GHK
i inni, 2007). W niedawno opublikowanym dokumencie na
temat zatrudnienia w Europie (,Employment in Europe 2009”)
Komisja wyszczegélnia dokladnie takie réznice. Wzrost doty-
czyl w szczegblnosci sektora odnawialnych Zrddet energii,
rolnictwa ekologicznego oraz, nadal w ograniczonym stopniu,
dzialalnosci zwigzanej z poprawa stanu nieruchomosci.
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5.3 Glowne obszary dziatalnosci. Budownictwo

5.3.1  Zapewniajac zatrudnienie 16,3 milionom pracow-
nikéw, co stanowi 7,6 % wszystkich miejsc pracy, przemyst
budowlany zajmuje pierwsze miejsce posrdd europejskich
branz przemystowych: w 2008 r. osiggnal obrét w wysokosci
1305 mld euro, réwny 10,4 % PKB. W ramach powigzanej
dzialalnosci gospodarczej zatrudnienie znajduja ponad 32
miliony pracownikéw (raport roczny FIEC za 2009 rok).

5.3.2  Europejski sektor budowlany aktywnie angazuje si¢ we
wdrazanie projektéw i inicjatyw majacych na celu osiggniecie
wyzszych standardéw efektywnosSci i oszczednosci energii:
w ramach 7PR projektéw Sunrise dotyczacych integracji
moduléw fotowoltaicznych w budynkach, projektu Cygnum
w zakresie wytwarzania przy uzyciu taniego materialu
z recyklingu drewnianych paneli preizolowanych, ktére wplyng
na zwickszenie dostepu do mieszkan o niskim zuzyciu energii,
a takze Mobi3con, systemu ulatwiajgcego zarzadzanie danymi
w 3D do stosowania na terenie budowy w celu zapobiezenia
wszelkim bledom od projektowania po wykonawstwo, ktory
wedlug prognoz Europejskiej Federacji Przemystu Budowlanego
(FIEC) umozliwi osiagnigcie oszczednosci nawet do 6,2 mld
euro.

5.3.3  Mimo powaznych skutkéw kryzysu finansowego, ktore
w niekt6rych krajach, takich jak Hiszpania i Irlandia, spowodo-
waly zamrozenie rynku, przedstawiciele sektora uwazaja, ze
w najblizszych latach potrzebnych bedzie co najmniej 800 000
nowych miejsc pracy dla wyspecjalizowanych technikow
i inzynier6w w ramach programéw poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkéw. Uwaza sig, Ze tylko we Francji w latach
2007-2012 liczba miejsc pracy dla pracownikéw ds. efektyw-
nosci energetycznej w budynkach wrosnie z 169 000 do
320 000 (opracowanie ADEME z 2008 r. — Agence de I'Envi-
ronnment et de la Maitrise de IEnergie, Agencja Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Energig).

5.3.4 Inny sektor, w ktérym przewiduje si¢ wzrost liczby
pracownikow, to sektor przedsigbiorstw ustug energetycznych
ESCO (ang. Energy Service Company), realizujacych prace,
ktorych celem jest zwickszenie efektywnodci energetycznej,
przyjmujacych  ryzyko  zwigzane z  ta  inicjatywa
i zwalniajacych klienta koficowego z wszelkich obowigzkéw
o charakterze organizacyjnym i inwestycyjnym. W niekt6rych
krajach rozpowszechnianie si¢ takich przedsigbiorstw zostalo
utrudnione przez duzych producentéw obawiajacych sig
drastycznego spadku zuzycia (*).

5.3.5 Aby mozna bylo w pelni zarzagdza¢ zmianami
w przemysle, niezbedne jest szkolenie zawodowe i ksztalcenie
ustawiczne: Europejska Federacja Przemystu Budowlanego (FIEC)
i Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa i Przemystu
Drzewnego (EFBWW) prowadza aktywna wspélprace w celu
opracowywania wspolnych inicjatyw w zakresie kwalifikacji
zawodowych oraz projektéw dotyczacych szkoleri transgranicz-
nych.

5.4 Odnawialne Zrodta energii

54.1 W 2008 r. w przemysle fotowoltaicznym zatrudnio-
nych bylo 190 000 oséb (130 000 bezposrednio i 60 000
posrednio). Dzigki wsparciu na rzecz rynku UE-27 oczekuje
si¢, ze do 2030 r. przemyst zapewni 2,2 miliona miejsc pracy,
lecz przy bardzo niskim wyniku netto: przy zalozeniu, ze
poziom eksportu bedzie réwny 15 %, w 2030 r. bilans netto

(*) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 54-59; Dz.U. C 318 z 23.12.2009,
s. 39-42.

dla UE-27 wyniesie okolo 162 000 miejsc pracy (20 000
w 2010 r. i 49 000 w 2020 r.; dane: EPIA — European Photo-
voltaic Industry Association, Europejskie Stowarzyszenie Prze-
mystu Fotowoltaicznego — 2009 r.).

5.42  Pracownicy sektora fotowoltaicznego muszg mieé
wysokie kwalifikacje, zaréwno w dziedzinie prac badawczo-
rozwojowych, jak i w dziedzinie konserwacji; architekci
i inzynierowie beda musieli przeanalizowaé kwestie zwigzane
z wlaczeniem takich instalacji do zespolu urbanistycznego,
obejmujacego centra zabytkowe o wysokich walorach krajobra-
zowych 1 artystycznych. W Europie skumulowana, zainstalo-
wana moc wzrosta z 1981 MW w 2005 r. do 9405
w 2008 r. i osiggnela prawie podwojong warto$¢ miedzy
rokiem 2007 a 2008 (EPIA, ,Global Market Outlook for Photo-
voltaics until 2013” — Globalne perspektywy rynkowe dla prze-
mystu fotowoltaicznego do roku 2013 - analiza przeprowa-
dzona przez A.T. Kearney w 2009 r.). Potrzebne sg specjalis-
tyczne kursy, przygotowujace co najmniej 50 000 nowych
pracownikéw rocznie do 2030 r. Liczba dostgpnych studiow
magisterskich i podyplomowych w zakresie specjalistycznego
przygotowania do wykorzystywania technologii fotowoltaicz-
nych jest nadal niewystarczajaca.

5.4.3  Energia wiatrowa, o mocy zainstalowanej wynoszgcej
64 935 MW pod koniec 2008 r., stanowi obecnie najwazniejsze
odnawialne Zrédlo energii elektrycznej. W 2007 r. liczba
zatrudnionych w sposéb bezposredni wzrosta do 108 600
0sOb, podczas gdy liczba zatrudnionych w sposob posredni
wzrosta do 154 000 oséb. W przemysle turbin wiatrowych
i komponentéw zatrudnionych jest 59 % pracownikow. Kraje
o najwigkszej koncentracji pracownikéw to Niemcy, Hiszpania
i Dania (EWEA, European Wind Association — Europejskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2009). Europejskie
stowarzyszenie sektorowe szacuje, ze liczba zatrudnionych
w 2020 r. moze wynie$¢ okolo 330 000, co oznacza ponad
dwukrotny wzrost.

5.4.4  Z jednego z badan przeprowadzonych w Hiszpanii —
kraju,  ktéry  dokonal  bardzo  wysokich  inwestycji
w alternatywne Zrédla energii — wynika, ze zatrudnienie
powinno wzrosng¢ z 89001 os6b w 2007 r. do
228 000-270 000 osdb, przy przyjeciu jako punktu odniesienia
dwoch réznych scenariuszy (ISTAS, Instituto Sindical de Trabajo
Ambiente y Salud — Instytut Zwiazkéw Zawodowych ds. Pracy,
Srodowiska i Zdrowia, 2009).

5.5 Transport

55.1 W przemysle motoryzacyjnym i sektorze Srodkéw
transportu drogowego zatrudnionych jest okolo 2,2 miliona
pracownikéw; liczba ta wzrasta do 9,8 miliona, jesli wezmie
si¢ pod uwage powigzang dzialalno$¢ gospodarcza (ACEA -
Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw Samocho-
dowych). Do tej grupy mozna doliczy¢ pracownikéw transportu
publicznego oraz osoby zatrudnione w transporcie prywatnym.
Ogodlna liczba przekracza 16 milionéw oséb, z uwzglednieniem
kolei, przedsi¢biorstw zeglugowych, przemyshu i ustug zwigza-
nych z lotnictwem oraz drogowego transportu towarowego.

5.5.2 W sektorze tym skutki kryzysu byly bardzo dotkliwe,
przy spadku produkcji mieszczacym si¢ w przedziale od 7,6 %,
jezeli chodzi o autobusy, do 21,6 % w przypadku samochoddéw,
48,9 % w przypadku mikrobuséw, az po 62,6 % w odniesieniu
do samochodow ci¢zarowych. Jest to prawdziwa katastrofa
w obszarze produkgji. Lepszych wynikéw nie odnotowano
réwniez w innych dzialach transportu, przy ogélnym spadku
zamoOwien i aktywnosci.
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5.5.3  Sektor transportu bardziej niz inne sektory odczuje
wplyw wyzwan technologicznych okreslonych w  pakiecie
klimatycznym oraz pézniejszych rozporzadzen w sprawie
emisji dwutlenku  wegla. Objecie emisji  pochodzacych
z transportu lotniczego europejskim systemem handlu emisjami
(ETS) spowoduje trudnosci dla bardziej przestarzalych flot, ktére
beda musialy placi¢ znaczne kary za swoje emisje. Ponadto, jak
stwierdzil juz Komitet (°), ,zastosowanie zasad systemu handlu
uprawnieniami do emisji jest znacznie trudniejsze w przypadku
transportu  morskiego W  poréwnaniu z  transportem
powietrznym, szczegélnie jezeli chodzi o zegluge trampowa.
Wynika to z praktycznych uwarunkowan $wiatowego handlu
morskiego, ktére sprawiaja, ze wyliczenia uprawnien do emisji
stajg si¢ bardzo trudne”.

5.5.4  Prognozuje si¢ staly (i pozadany) wzrost dzialalnosci
kolei, zaréwno w odniesieniu do przewozdw pasazerskich, jak
i transportu towaréw. Oczekuje sie, Ze liczba miejsc pracy zwia-
zanych z przewozami pasazerskimi wzrosnie o 1 200 000,
a liczba miejsc pracy zwigzanych z transportem towarowym
0 270 000 wobec zmniejszenia liczby etatéw w transporcie
drogowym (badanie Syndex, ETUC i ISTAS, 2007) o 700 000
do roku 2030.

5.5.5  Zréwnowazona mobilno$¢ w mieScie w polaczeniu
z jasna polityka na rzecz transportu niezmotoryzowanego,
takiego jak rower i przemieszczanie si¢ pieszo, podniesie jakos¢
zycia i przyczyni si¢ znacznie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych.

6. Pozytywne dzialania majagce na celu propagowanie
zatrudnienia ekologicznego

6.1  Niezbedne jest podjecie znaczacych dzialan — publicz-
nych, prywatnych lub realizowanych wspdlnie przez oba te
sektory — w celu sprostania stojacym przed nami wyzwaniom
zwigzanym z polaczeniem rozwoju gospodarczego ze
znacznym obnizeniem szkodliwych emisji, przy jak najwigkszej
poprawie poziomu i jakoSci zatrudnienia.

6.2  Obecnie stan finanséw publicznych nie pozostawia
duzego pola do dzialania, po interwencjach dokonanych
w  celu ratowania systemu finansowego pograzonego
w glebokim kryzysie i — nastgpnie — po kryzysie gospodarczym,
ktéry spowodowal zmniejszenie wplywéw podatkowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

6.3 EKES proponuje przyjecie ,Europejskiego Funduszu
Pafistwowego”, majgcego gwarancje EBI oraz specjalne $rodki
udostepniane przez system bankow centralnych oraz Europejski
Bank Centralny, sluzgcego osiagnigciu celéw efektywnosci
i oszczednosci energetycznej. Niezbedny jest europejski ,Plan
Marshalla”, aby pewnie stawi¢ czola potrzebom finansowym
wynikajacym z walki ze zmiang klimatu.

6.4  Europejski Bank Inwestycyjny, ktory juz skutecznie anga-
zuje si¢ w finansowanie dzialalnosci zwigzanej z rozwojem

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 20.

odnawialnych Zrédel energii, mdglby podjaé si¢ zarzadzania
funduszem oraz ukierunkowywania $rodkéw za pomoca
kanaléw europejskiego systemu bankowego.

6.5 Racjonalizacja zarzadzania S$rodkami stanowi gléwny
problem. Konieczne jest ukierunkowanie i skoordynowanie
funduszy strukturalnych, Europejskiego Funduszu Spolecznego
i srodkéw w ramach siédmego programu ramowego. Komisja,
wraz z nowa DG ds. Energii, moglaby zapewni¢ taka koordy-
nacje.

6.6  Niezbedne sg $rodki finansowe ze zrddel prywatnych.
Inicjatywy w ramach partnerstw  publiczno-prywatnych
powinny otrzymywaé zachety o charakterze operacyjnym
i podatkowym w pewnych i trwalych ramach odniesienia.

6.7  Organizacje przedsigbiorcow i pracownikéw oraz stowa-
rzyszenia spoleczefistwa obywatelskiego podejmujace dzialania
w tym obszarze moga odegraé niezwykla role w zakresie
upowszechniania technik i mozliwosci, podnoszenia $wiado-
mosci oraz w zakresie ksztalcenia i szkolen. W realizacje tego
rodzaju projektéw powinno byé zawsze zaangazowane spofe-
czefistwo obywatelskie.

6.8  Zasadnicze znaczenie ma stosowanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, aby zoptymalizowaé zarzadzanie
zasobami. Z ostatniego badania Komisji (,The implications of
ICT for Energy Consumption: e-Business Watch”, Study report
no 09/2008 — Wplyw TIK na zuzycie energii, raport e-Business
Watch nr 09/2008, zob. http://www.cbusiness-watch.org/
studies/special_topics/2007 [documents/Study_09-2008_Energy.
pdf) wynika, ze niezbedne jest wykorzystanie calego potencjatu
TIK (°). Mogloby to mie¢ bardzo pozytywny wplyw na
tworzenie nowych ekologicznych miejsc pracy.

6.9 W odniesieniu do efektywnosci energetycznej budow-
nictwa mieszkaniowego EKES zaproponowat w jednej ze swoich
opinii (/) wlasciwa polityke, ukierunkowang na ulatwienie
kontroli standardéw energetycznych budynkéw, obejmujacy
ulgi dla uzytkownikow koncowych na zakup i zainstalowanie
odpowiednich urzadzen oraz na przeprowadzenie modernizacji
izolagji cieplnej.

6.10  Jezeli chodzi o odnawialne 7rddla energii, dzialania
propagujace, ktére powinny zostaé przeprowadzone, powinny
dotyczy¢ wsparcia na rzecz badan i rozwoju oraz programéw
tworzenia stabilnego i samowystarczalnego rynku i obejmowac
pomoc na rzecz przedsigbiorstw i uzytkownikow koncowych
w postaci ulg podatkowych i zachet do produkcji i uzycia
energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych. Programy te
powinny by¢ dlugoterminowe, zgodnie z modelem przyjetym
w Niemczech, ktéry zaklada stopniowe ograniczanie interwencji
publicznej, co umozliwia podmiotom  gospodarczym
i spoleczefistwu planowanie wlasnych inwestycji.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 87-91.
() Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 62-71.
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odgrywa kluczowa role, jezeli chodzi o osigganie postepow
w zakresie nowych technologii stuzacych do zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej oraz do walki ze zmiang klimatu.

6.11  Oddzielny rozdzial nalezy poswieci¢ kwestii ksztalcenia
i szkolenia (3). Ksztalcenie jest niezbedne, aby rozpowszechnié
wiedze i $Swiadomo$¢ wsrdd przyszlych pokolen, za$ szkolenie

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(%) Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 15-19.
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1. Wnioski i zalecenia

1.1 Na szczeblu Unii Europejskiej nalezy:

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Zwigkszenie skutecznosci
polityki energetycznej Unii Europejskiej z korzyscig dla MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw”
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/19)
Sprawozdawca: Francis DAVOUST

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Zwigkszenie skutecznosci polityki energetycznej Unii Europejskiej z korzyscig dla MSP, a zwlaszcza mikroprzedsie-
biorstw”

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 157 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

— uprosci¢ dostep malych przedsigbiorstw do funduszy struk-

turalnych, szczegdlnie za poSrednictwem organizacji tych

przedsigbiorstw;

— przyja¢ podejicie ,najpierw mysl na malg skale” (think small

first) do polityki energetycznej, co zapewni udzial organi-
malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw

zacji

— stworzy¢ ramy sprzyjajace rozpowszechnianiu mikroelek-

w procesie legislacyjnym oraz uwzglednienie ocen wplywu
obejmujacych nawet najmniejsze przedsi¢biorstwa, a takze
wsparcie podejicia sektorowego;

stworzy¢ wraz z organizacjami MSP forum stalego dialogu
w sprawie wplywu polityki energetycznej UE na przedsie-
biorstwa, w szczegdlnosci te najmniejsze;

wraz z zainteresowanymi organizacjami przedsi¢biorstw
okresli¢ $rodki, ktore nalezy uwzgledni¢ w programach
europejskich, by pozwoli¢ tym przedsigbiorstwom lepiej
dostosowal si¢ do wytycznych Unii Europejskiej;

zbada¢ wplyw programéw na rzecz wydajnosci ekologicznej
na rézne kategorie MSP i rozpowszechni¢ podrecznik
najlepszych praktyk;

uprosci¢ metody dostepu MSP do programéw Unii Europej-
skiej 1 korzystania z nich w sektorze efektywnosci energe-
tycznej;

przyja¢ plan wspierania innowacji ekoenergetycznych
i stworzy¢ finansowy instrument wspierania innowacji

dostosowany do  potrzeb  malych  przedsigbiorstw
i mikroprzedsi¢biorstw;
stworzy¢ ramy na rzecz ~wzmocnienia obecnosci

i dzialalnosci ESCO (przedsigbiorstwa ustug energetycznych)
na szczeblu krajowym z korzyscia dla malych przedsie-
biorstw;

trowni w panstwach czlonkowskich.

1.2 Na szczeblu paristw cztonkowskich nalezy:

— stworzy¢ krajowe forum dialogu z organizacjami MSP;

— opracowaé programy szkolenia i informowania za pomoca

kampanii sektorowych i punktéw kompleksowej obstugi,
przede wszystkim w posredniczacych organizacjach zainte-
resowanych przedsigbiorstw;

— wspomagal finansowanie inwestycji, obnizaé koszty ubez-

pieczen i tworzy¢ zachety fiskalne;

— stworzy¢ synergie finansowa miedzy UE, pafistwami czlon-

kowskimi i przedsigbiorstwami, sprzyjajac  wdrazaniu
réznych form pomocy dla matych przedsigbiorstw;

— wprowadzi¢ instytucje doradcow ds. Srodowiska i energii

w organizacjach posredniczacych oraz niezalezne ustugi
diagnostyczne i ustugi doradztwa energetycznego.

1.3 Na szczeblu regionalnym nalezy:

— polaczy¢ wsparcie, doradztwo energetyczne i szkolenia oraz

wspieranie  innowacji i  finansowanie  inwestycji
w priorytetowych dziedzinach programéw regionalnych;

— wspieraC mikroelektrownie za pomocg funduszy struktural-

nych.
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2. Wprowadzenie
2.1 Kontekst opinii

2.1.1  Unia Europejska realizuje polityke poprawy efektyw-
nosci energetycznej, ktéra jest takze jednym z obszardéw stra-
tegii ,UE 2020”. Gléwnym skutkiem dla MSP jest radykalna
zmiana w dostepie do energii i jej racjonalnego wykorzystania
w obrebie przedsigbiorstwa. Dotychczasowe prace Unii Europej-
skiej dotyczace efektywnosci energetycznej nie uwzglednialy
konkretnie sytuacji malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsi¢biorstw, a ich wplyw na te przedsigbiorstwa
nie jest znany.

2.1.2 W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze w opinii
,Ulepszanie strategii politycznych i programéw w zakresie efek-
tywnos$ci energetycznej na poziomie odbiorcéw konicowych”
z 1 pazdziernika 2009 r. (') EKES zalecil wzmozenie wysitkéw
majacych na celu systematyczne uwzglednianie uzytkownikéw
koncowych, zwlaszcza matych przedsigbiorstw.
W szczegblnosci wymieniono: 1) wzmocnienie aspektu sekto-
rowego polityki Unii Europejskiej; 2) uproszczenie programéw
europejskich zwiazanych z energig; 3) analize wplywu polityki
w  zakresie efektywno$ci energetycznej na uzytkownikow
koficowych, zwlaszcza MSP, oraz pomiar jej wynikéw; 4) utwo-
rzenie na szczeblu europejskim grupy ekspertéw i sieci nieza-
leznych organizacji prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz efektyw-
nosci energetycznej i ukierunkowanych na uzytkownikéw
koficowych, zwlaszcza MSP i zaklady rzemieslnicze.

2.2 Przedmiot opinii

2.2.1 EKES uwaza, ze konieczne jest przyjecie podejscia
zawartego w Small Business Act i zasady ,najpierw mys$l na
mala skalg” jako podstawy do rozwazan i opracowania strategii
i programéw Unii Europejskiej. Opinia skupia si¢ na wplywie
polityki energetycznej Unii Europejskiej na male przedsigbior-
stwa i mikroprzedsigbiorstwa, ktére stanowia 92 % przedsi¢-
biorstw Unii Europejskiej (2).

2.3 Ramy i zakres opinii

2.3.1 Opinia EKES-u ma przedstawi¢ podstawowe idee
zachecajgce  whadze europejskie do uwzglednienia MSP,
a szczegblnie malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw,
w przyszlej polityce Unii Europejskiej. W opinii nie zostanie
poruszona kwestia ,ekologizacji” zatrudnienia, lecz uwzgled-
nione zostang $rodki wsparcia dla pracownikéw w kontekscie
dostosowan przedsi¢biorstw do priorytetow polityki energe-
tycznej.

3. Uwagi ogélne
3.1 Ogdlny wplyw polityki energetycznej na mate przedsigbiorstwa

EKES podkresla, ze cele polityki energetycznej UE moga stwa-
rzaé istotne mozliwosci rozwoju pewnych rodzajow MSP, a tym

(") Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 39.

(3 W 2007 r. na ponad 20 104 mln przedsigbiorstw w UE-27 18,16
mln stanowily mikroprzedsi¢biorstwa (ponizej 10 pracownikéw);
1,49 mln — male przedsiebiorstwa (10-25 pracownikéw); 303 400
— $rednie przedsigbiorstwa (26-250 pracownikéw), a 159 000 —
duze przedsigbiorstwa, majace ponad 250 pracownikow.
W mikroprzedsigbiorstwach pracuje 30 % wszystkich zatrudnionych,
w matych przedsje;biorstwach — 21%, w Srednich — 17 %, a w
duzych — 33 %. Zrodlo: EIM Business & Policy Research, Eurostat.

samym tworzy¢ nowe miejsca pracy. W tym kontekscie male
przedsigbiorstwa 1 mikroprzedsigbiorstwa  znajduja  si¢
w czterech réznych sytuacjach z punktu widzenia polityki ener-
getycznej:

3.1.1  Uzytkownicy energii: wigkszo$¢ malych przedsie-
biorstw i mikroprzedsigbiorstw napotyka cztery problemy: 1)
nie znaja jeszcze korzysci plynacych z bardziej racjonalnego
zuzycia energii; 2) nie mierza wplywu Srodkow oszczedzajacych
energic na swojg dzialalno$¢ i swoich pracownikéw; 3) nie
wiedzg, jakich dokonaé wyboréw i z kim je realizowaé; 4)
brakuje im zasobow finansowych na inwestycje ekoenerge-
tyczne, a ponadto zwrot z tych inwestycji nastepuje w zbyt
dlugiej perspektywie czasowe;j.

3.1.1.1  Ten brak informacji wynika w szczegélnosci z faktu,
ze ze wzgledu na swoje rozmiary przedsigbiorstwa te nie dyspo-
nuja wlasnym personelem wyspecjalizowanym w zagadnieniach
energetycznych i ekologicznych.

3.1.1.2  Problem zwrotu z inwestycji: inwestycje majace na
celu ograniczenie zuzycia energii moga mie¢ bardzo wysokie
koszty, a stopy zwrotu mogg by¢ bardzo niskie w krétkim
okresie. W wigkszosci przypadkéw kosztéw tych nie bedzie
mozna przerzuci¢ na dzialalno$¢ produkcyjng czy ustugows,
a uzyskane oszczednosci energii beda mogly zréwnowazy¢
koszty inwestycji tylko dlugoterminowo.

Okres zwrotu z inwestycji jest czesto dluzszy niz 5 lat, co jest
przeszkodg dla malych przedsi¢biorstw.

3.1.2  Przedsigbiorstwa montujgce produkty lub systemy
badz $wiadczace ustugi konserwacji w celu racjonalizacji zuzycia
energii odgrywaja wazng role w rozpowszechnianiu technik
ekoenergetycznych wsréd konsumentéw. W szczeg6lnosci
chodzi o:

3.1.2.1  Budownictwo: wprowadzanie systeméw ekobudow-
lanych i wykorzystujacych produkty ekoenergetyczne lub insta-
lacja systeméw energii odnawialnej — male przedsigbiorstwa
instalujgce innowacyjne produkty odnotowujg, ze firmy ubez-
pieczeniowe niechetnie przyznaja odpowiednie gwarancje, jak
np. gwarancje na dziesig¢ lat, pod pretekstem braku dowodéw
na stabilno$¢ i efektywno$¢ produktéw w tym okresie. Ta
niech¢¢ bedzie hamowal rozpowszechnianie ekotechnologii
wéréd konsumentow.

EKES proponuje: 1) rozwijanie programéw szkolent specjalistow
w dziedzinie budownictwa, dotyczacych nowych technik ekobu-
dowy, ekomaterialéw oraz nowego podejscia do oceny efektyw-
nosci energetycznej budynkéw; 2) zmniejszenie kosztéw ubez-
pieczen poprzez utworzenie na szczeblu Unii Europejskiej
instrumentu finansowego lub innego instrumentu pozwalajg-
cego ograniczy¢ koszty ryzyka ponoszone przez towarzystwa
ubezpieczeniowe.
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3.1.2.2  Uslugi instalacji i konserwacji sprzgtu zmniejszajgcego 3.1.4 Mate przedsi¢biorstwa wytwarzajace

zuzycie energii dla osob prywatnych i przedsigbiorstw

MSP w tym sektorze konkurujg bezposrednio z duzymi produ-
centami energii, ktorzy dzialaja na calym terytorium danego
kraju poprzez utworzone i kontrolowane przez siebie struktury.
Mniejsze przedsigbiorstwa sa calkowicie zalezne od duzych
grup, ktore je kontroluja. Sg tez bardziej zainteresowane sprze-
daza tradycyjnych rodzajow energii niz poprawa efektywnosci
energetycznej swoich klientow.

EKES: 1) uwaza, ze wladze europejskie i krajowe powinny
nadzorowac ten rynek, aby zagwarantowal pelng przejrzystosé
i wykluczy¢ naduzywanie pozycji dominujacej; 2) wzywa do
opracowania programéw szkolen dla MSP, aby wzmocni¢ ich
role w zakresie motywacji i doradztwa dla os6b prywatnych
i przedsigbiorstw.

3.1.3  Male przedsigbiorstwa opracowujgce i wytwarzajgce
produkty  energooszczgdne sa  szczegblnie innowacyjne
w sektorze zréwnowazonych materialéw i sprzetu.

3.1.3.1 W rzeczywisto$ci male innowacyjne przedsiebiorstwa
napotykaja liczne trudno$ci w opracowywaniu, patentowaniu
(patent europejski?) oraz wprowadzaniu produktéw na rynek.
Znajduja si¢ czesto w sytuacji, w ktorej duze grupy lub labora-
toria przemyslowe dysponuja prawie catkowitym monopolem,
a ponadto obowigzujg coraz bardziej zlozone systemy certyfi-
kacji, co prowadzi do hamowania innowacji i faktycznie unie-
mozliwia malym przedsi¢biorstwom dostep do rynku innowacji.

3.1.3.2  EKES uwaza, ze nalezy podjaé nastepujace dzialania:

— wprowadzi¢ plan Unii Europejskiej na wzoér amerykanskiego
programu SBIRE (Small Business Innovation Research), majacy
na celu wspomaganie posredniczacych organizacji malych
przedsigbiorstw (}) w wykrywaniu innowacji ekoenergetycz-
nych, wspiera¢ ich rozwdj, certyfikacje i opatentowanie,
a takze ulatwia¢ im dostep do rynku;

— stworzy¢ elastyczny i tatwo dostepny instrument finansowy
w celu wspierania innowacji w zakresie ekologicznie zréw-
nowazonych materialéw i sprzetu w formie pozyczek
o zerowych lub bardzo niskich odsetkach;

— wprowadzi¢ uproszczone, neutralne i dostegpne techniczne
procedury normalizacji i certyfikacji innowacji ekoenerge-
tycznych matych przedsigbiorstw oraz zapewni¢, by norma-
lizacja i certyfikacja nie byly wykorzystywane jako bariery
wejscia na rynki efektywno$ci energetycznej. Mozna tego
uniknaé, wprowadzajac wymdg oceny skutkéw dla wszyst-
kich zharmonizowanych europejskich norm technicznych
przed ich ostatecznym przyjeciem.

[
-~

Organizacje posredniczace reprezentujgce mate przedsigbiorstwa to
wg panstw czlonkowskich m.in. izby rzemieslnicze, izby handlowe,
branzowe organizacje sektorowe i stowarzyszenia przedsigbiorstw.
Ich reprezentacyjny charakter jest uznawany przez wladze publiczne.
Wystepuja w  imieniu wszystkich przedsigbiorstw w  regionie
i organizuja dzialania zbiorowe na ich rzecz.

energi¢: przypadek mikroelektrowni

3.1.41 Niedoceniang technologia s3 ,mikroelektrownie”,
ktére rozwijaja si¢ w wielu panstwach cztonkowskich. Centralne
elektrownie moga wykorzystywa¢ odnawialne zrédla energii na
szczeblu lokalnym. Ta szczegélnie dostosowana do malych
przedsigbiorstw technika wykorzystuje energic w sposdb
bardziej racjonalny i w celu: 1) ograniczenia kosztéw og6lnych;
2) zagwarantowania dostaw energii nawet w przypadku przerw
w doplywie energii; 3) zwigkszenia wewnetrznego poziomu
produkcji energii w UE; 4) przyczynienia si¢ do walki
z ociepleniem klimatu; 5) wspierania tworzenia miejsc pracy
na szczeblu lokalnym.

3.1.4.2  EKES wzywa Komisj¢ do ustanowienia ram legislacyj-
nych i operacyjnych sprzyjajacych rozpowszechnianiu tego
systemu i zacheca panstwa czlonkowskie do eliminacji réznego
rodzaju przeszkdd hamujacych rozwéj. Komisja powinna
w  szczegblnosci: 1)  przeanalizowad  istniejace  praktyki
i rozpowszechni¢ najlepsze rozwiazania; 2) uwzgledni¢ mikro-
elektrownie i ich rozwéj wsréd srodkéw, ktére moga by¢ finan-
sowane z funduszy strukturalnych, a takze z réznych funduszy
rozwoju wiejskiego.

4. Uwagi szczegétowe

4.1 Brak stalego forum dialogu migdzy instytucjami europejskimi
i organizacjami reprezentujgcymi rézne kategorie MSP

41.1 EKES wyraza zadowolenie z powodu rozpoczecia
przez Komisje dialogu z przedstawicielami MSP. Jednakze nie
ma obecnie ustrukturyzowanych dzialan strategicznych skiero-
wanych konkretnie do malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw (*). Ta luka ma trzy negatywne skutki:

— nie wiadomo, czy obecne i przyszle inicjatywy s3 dostoso-
wane do malych przedsi¢biorstw;

— szczebel, na ktérym maja by¢ wdrazane, nie jest okreslony
i trudno bedzie go ustali¢, jezeli utrzymane zostanie obecne
ogblne podejscie strategiczne, ktére nie uwzglednia konkret-
nych sytuacji;

— wiele  panstw  czlonkowskich  podjelo  dzialania
w porozumieniu z organizacjami przedsi¢biorstw, lecz
podjete kroki nie s powszechnienie znane, co utrudnia
rozpowszechnianie dobrych praktyk i wycigganie wnioskéw
z sukcesoéw lub porazek.

(*) Rada Europejska w dn. 23-24 marca 2006 r. wezwata do uwzgled-
nienia réznych rodzajéow MSP i priorytetowego traktowania malych
przedsigbiorstw z zastosowaniem zasady ,najpierw mysl na malg
skale” (,think small first”) jako przewodniej zasady dla wszystkich
wspdlnotowych i krajowych przepiséw prawnych.
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4.1.2  EKES nie neguje uzytecznosci foréw przedsiebiorstw,
lecz nie moga one w zadnym razie zastgpowaé do$wiadczenia
ogolnych organizacji posredniczgcych, takich jak izby rzemiesl-
nicze, handlowe i branzowe organizacje sektorowe, ktdre poro-
zumiewajg si¢ z  przedsigbiorstwami i doradzajg im
w zindywidualizowany sposéb. Komisja powinna koniecznie
ustali¢ priorytety wraz z tymi organizacjami po$redniczacymi.

4.1.3  Zbyt ogdlne podejscie odgdrne na szczeblu Unii Euro-
pejskiej doprowadzi do podjecia ustalei niemozliwych do zrea-
lizowania. EKES  zaleca nowa  kulture  wspdlpracy
z zastosowaniem podejscia oddolnego, zgodnie ze Small Busi-
ness Act for Europe. Jednym ze $rodkéw, ktére nalezy jak
najszybciej przedsigwzigé, jest ustanowienie — na szczeblu
Unii Europejskiej i krajowym - forum dla instytucji
i organizacji przedsigbiorstw, w szczegdlnosci malych przedsie-
biorstw i mikroprzedsigbiorstw.

4.2 Brak informacji na temat wplywu programéw europejskich na
najmniejsze przedsigbiorstwa

4.2.1  Istnieje kilka programéw Unii Europejskiej na rzecz
ogélnej efektywnosci energetycznej MSP. Zdaniem EKES-u ich
wplyw na male przedsi¢biorstwa i mikroprzedsigbiorstwa nie
jest znany i w zadnej analizie europejskiej nie stwierdzono,
w jakim stopniu programy te przynosza im korzysci. Ten
brak informacji jest godny ubolewania: najlepsze praktyki nie
sg znane i nie mozna stworzy¢ podrecznika dobrych praktyk,
a Komisja nie moze zaproponowaé programéw ani dzialan
dostosowanych do sytuacji malych przedsigbiorstw.

42.2 EKES wzywa Komisj¢ do: 1) przeprowadzenia jak
najszybciej niezaleznej oceny wplywu programéw na MSP,
skupiajac  si¢  szczegblnie na malych przedsigbiorstwach
i mikroprzedsigbiorstwach oraz analizujgc napotkane problemy;
2) opracowania podrecznika najlepszych praktyk.

4.3 Zasadnicza rola regionéw

43.1 Walka ze zmiang klimatu oraz zarzgdzanie zuZyciem
energii powinny sta¢ si¢ jednym z gléwnych priorytetéw przy-
szlej polityki spéjnosci terytorialnej. Wladze lokalne i regionalne
zajmujg si¢ bezposrednio lokalnymi planami zwigzanymi
z klimatem oraz dzialaniami wspierajgcymi innowacje (réwniez
w zakresie oszczedzania energii) w formie klastrow regional-
nych, biegunéw innowacji i centréw zasoboéw przeznaczonych
przede wszystkim dla najmniejszych przedsigbiorstw.

4.3.2 Czesto jednak administracja oraz wladze lokalne
i regionalne sa nieSwiadome ograniczefi i potrzeb réznych kate-
gorii MSP.

EKES zacheca decydentéw regionalnych, by rozpoczeli lub
rozwingli konsultacje z partnerami spoteczno-gospodarczymi
w regionie w sprawie efektywnosci energetycznej i skierowali
Srodki z funduszy strukturalnych przede wszystkim na gospo-
darke energetyczng, zwlaszcza w najmniejszych przedsigbior-

stwach. Jednym z priorytetéw EFRR powinno by¢ informowanie
i szkolenie drobnych przedsigbiorcéw i ich pracownikéw, wdra-
zanie lub wzmacnianie ustug wsparcia i doradztwa $wiadczo-
nego przez organizacje posrednikéw i organizacje sektorowe
przedsigbiorstw, uruchamianie fatwo dostgpnych Zrédet finan-
sowania, a takze wsparcie indywidualne lub zbiorowe dla
wszystkich rodzajow innowacji.

433 EKES wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku
z bardzo niskimi wplywami z funduszy strukturalnych do
malych przedsi¢biorstw, wynoszacymi w niektérych regionach
zaledwie 1-2%, co czgsciowo wynika z niedostosowania
wymog6w administracyjnych i finansowych. Wydaje si¢, ze
obecny sposob zarzadzania funduszami strukturalnymi nie
pozwala przedsigbiorstwom wiasciwie z nich korzystal. EKES
wzywa instytucje Unii Europejskiej i paristwa czlonkowskie, by
wraz z organizacjami MSP, a zwlaszcza matych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw, okreslity konieczne uproszczenia.

4.4 Trudnoci ze zdobyciem finansowania na rzecz inwestyji

4.41  Wigkszos¢ MSP boryka si¢ z powaznymi trudnosciami,
by sfinansowaé swoje inwestycje w racjonalizacje zuzycia
energii i produkcje odpowiedzialng ekologicznie. Obecnie
banki nie zawsze sg przychylne finansowaniu takich projektow
ze wzgledu na niskie sumy (20-25 tys. EUR) i brak pracow-
nikéw wyspecjalizowanych w ocenie tych projektéw, uwaza-
nych za ryzykowne.

4.4.2  Przeszkody dla finansowania w ramach programéw
Unii Europejskiej: wiele programéw Unii Europejskiej moze
dotyczy¢ MSP, lecz w rzeczywistosci male przedsigbiorstwa
i mikroprzedsigbiorstwa nie majg do nich bezposredniego
dostepu. MSP musza uczestniczy¢é w ustrukturyzowanych dzia-
faniach grupowych poprzez organizacje posredniczace. Ale
takze w tym wypadku wymogi administracyjne i finansowe
i nierzadko brak znajomosci sytuacji malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw wsréd odpowiednich stuzb Komisji
zbyt czgsto prowadzi do odrzucania wniosk6w.

4.42.1  EKES podkresla tutaj, Ze konieczna ochrona europej-
skich budzetéw panstwowych oddzialuje negatywnie na dzialal-
no$¢ gospodarcza i spoleczng obywateli oraz malych przedsie-
biorstw, a takze na poziom zatrudnienia w regionach. Komitet
pragnie, by Komisja przeprowadzita ogdlna dyskusje w tej
sprawie w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego.

4.4.3  EKES wzywa do uproszczenia finansowania inwestycji
i do racjonalizacji systeméw wspierania inwestycji na wszyst-
kich szczeblach. Nalezy podja¢ szereg inicjatyw:

— ulatwi¢ bankom spétdzielczym, bankom lokalnym i réznym
instytucjom finansowym dostep do $rodkéw EBI i EFI
w celu finansowania inwestycji w projekty racjonalizacji
energii;
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— poszerzy¢ system gwarancji bankowych dla MSP, aby
wspieral ten typ inwestycji i stworzy¢ system gwarancji
od ryzyka, aby umozliwi¢ towarzystwom ubezpiecze-
niowym uwzglednianie inwestycji ekoenergetycznych;

— zachecaé do korzystania z mikrokredytéw na inwestycje
o niskich kosztach oraz przeszkoli¢ pracownikéw bankow
lokalnych w obiektywnej ocenie projektéw zglaszanych
przez MSP;

— dokona¢ przegladu rozporzadzenia finansowego Unii Euro-
pejskiej, aby zlagodzi¢ lub dostosowaé wymogi i ponownie
wprowadzi¢  system  premii w  zakresie  badan
i wykonalnoci;

— dokonaé postepéw we wprowadzaniu kontraktéw dotycza-
cych efektywnosci energetycznej przez przedsigbiorstwa
ustug energetycznych, w szczegdlnosci dla mikroprzedsie-
biorstw.

5. Polityka na rzecz wsparcia i doradztwa
5.1 Informacje i szkolenia

5.1.1  Dostarczanie informacji wszystkim przedsigbiorstwom
powinno by¢ jednym z priorytetéw programu dzialania Unii
Europejskiej, lecz informacje te powinny by¢ ukierunkowane,
dostosowane do danego sektora dzialalnosci oraz rozpowszech-
niane wszystkimi kanalami informacji, zwlaszcza organizacji
przedsigbiorstw. W wielu panstwach czlonkowskich kampanie
informacyjne s3 juz prowadzone przez wiladze publiczne, orga-
nizacje posredniczace oraz zawodowe organizacje sektorowe.
Zamierzony cel mozna osiagnaé poprzez:

— europejska kampanie informacyjng prowadzong przez orga-
nizacje krajowe i regionalne oraz opracowanie podrecznika
najlepszych praktyk;

— wsparcie dla sektorowych kampanii informacyjnych organi-
zacji zawodowych;

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

— wprowadzenie lub wzmocnienie punktéw kompleksowej
obstugi w dziedzinie $rodowiska i energii na szczeblu
lokalnym jak najblizej przedsigbiorstw;

— wspieranie na szczeblu regionalnym rekrutacji doradcow
w dziedzinie Srodowiska i energii do regionalnych organi-
zacji posredniczacych.

5.1.2  Szkolenie przedsigbiorcéw i ,ekologizacja” zatrudnienia
znajduja si¢ wsrdd priorytetéw zwigzanych z dostosowaniem
do rozwoju zréwnowazonego. EKES wzywa do przeznaczenia
specjalnej czesci Europejskiego Funduszu Spolecznego na szko-
lenia kierownikéw i pracownikéw malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw w dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej.

5.2 Wsparcie i doradztwo dla przedsigbiorstw

52.1 W malych przedsigbiorstwach i mikroprzedsie-
biorstwach polityka efektywnosci energetycznej moze byé
skutecznie stosowana dzigki zindywidualizowanemu wsparciu.
W wielu regionach wladze wspieraja, bezposrednio lub za
pomoca funduszy strukturalnych, niezalezne ustugi w zakresie
audytu i doradztwa energetycznego dla przedsigbiorstw.

Zdaniem EKES-u priorytetem w tej dziedzinie powinno by¢
wprowadzenie lub pomoc w tworzeniu niezaleznych ustug
diagnostycznych, doradztwa  energetycznego 1 audytu,
w szczegblno$ci w organizacjach posredniczgcych przedsie-
biorstw oraz sektorowych organizacjach zawodowych.

5.3 Wprowadzenie zachet poprzez polityke fiskalng

5.3.1  Aby zacheci¢ male przedsigbiorstwa do inwestowania
w poprawe efektywnosci energetycznej ich dzialalnosci, EKES
wzywa panstwa czlonkowskie do: 1) stymulowania inwestycji
materialnych, doradczych, audytowych i szkoleniowych; 2)
rozszerzenia przepisoéw dotyczacych zachet finansowych juz
przyznanych osobom prywatnym na male przedsiebiorstwa
inwestujace w oszczedzanie energii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Instrument wspélpracy UE
na rzecz rozwoju: rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych”

(2011/C 44/20)

Sprawozdawca: Giuseppe IULIANO

Na sesji plenarnej w dniu 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

JInstrument wspdtpracy UE na rzecz rozwoju: rola zorganizowanego spofeczeristwa obywatelskiego i partnerdw spofecz-

nych”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 17 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 123 glosami przyjal nastepujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

Godna praca w obszarze polityki wspdtpracy UE oraz wzmocnienie
wsparcia na rzecz partneréw spotecznych

1.1 Ogdlnie rzecz biorac, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spofeczny (EKES) pozytywnie ocenia nowy instrument wspol-
pracy na rzecz rozwoju, ktérego znaczenie dla wspierania poli-
tyki UE w zakresie wspolpracy na §wiecie na rzecz rozwoju jest
niepodwazalne. Na tej podstawie EKES zaleca instytucjonalne
wzmocnienie polityki wsp6tpracy w ramach nowego traktatu
lizbonskiego, z zachowaniem centralnej roli i gtéwnej odpowie-
dzialnosci Komisji za planowanie polityki i strategii wspStpracy
na rzecz rozwoju oraz z potwierdzeniem wsparcia dla roli
Parlamentu  Europejskiego przez wzmocnienie procedury
nadzoru demokratycznego (nadzér demokratyczny i kontrola
budzetowa).

1.2 EKES podkresla, ze nalezy coraz bardziej zachecaé do
praktycznej realizacji celéw ustanowionych w ramach koncepcji
godnej pracy. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ do instytucji
UE, w szczeg6lnosci do Komisji i Rady, o zapewnienie konkret-
nego wsparcia dla uwzglednienia zagadnienia godnej pracy
w polityce wspolpracy na rzecz rozwoju, a mianowicie
o wlaczenie tego zagadnienia do planu dzialan majacych na
celu osiggniecie milenijnych celéw rozwoju.

1.3 Partnerzy  spoleczni (organizacje  pracownikéw
i pracodawcéw) — jako uczestnicy dialogu spotecznego bedacy
podstawowym elementem godnej pracy — muszg by¢ postrze-
gani jako gtéwne podmioty i rozméwcy UE w tym kontekscie.
Protagonisci spoleczni musza w pelni uczestniczy¢ w dialogu
politycznym i mie¢ mozliwo§¢ korzystania z bezposredniej
pomocy.

1.4 EKES podkresla znaczenie wplywu sektora prywatnego
na rozwdj. W tym kontekscie nawigzuje do koncepcji
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu polegajacej na dostoso-

waniu si¢ do podstawowych standardéw pracy i ochrony $rodo-
wiska i w zwigzku z tym przyczyniajacej si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci aspektéw spolecznych i srodowiskowych dzialan
na rzecz bardziej sprawiedliwego rozwoju krajow, w ktdrych
dane przedsigbiorstwa prowadza swoja dziatalnos¢.

1.5  EKES zaleca programowanie bardziej ukierunkowane na
wlaczenie partneréw spolecznych réwniez w odniesieniu do
procedur udzielania zaméwien na uslugi zwiazane ze wspiera-
niem praw gospodarczych i spolecznych.

Rola i reprezentowanie spoleczeristwa obywatelskiego i partneréw
spotecznych w ramach instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju

1.6 EKES podkresla istotne znaczenie organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w promowaniu rozwoju demokratycznego
populacji i panstw, ktére otrzymuja pomoc, w sposéb w pelni
autonomiczny i niezalezny od orientacji politycznych rzadéw.
W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ o zwigkszenie $rodkéw
przeznaczanych na wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego
i partneréw spolecznych za pomocy programéw tematycznych
instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju, oczekujac takze
zwigkszenia komplementarno$ci migdzy programami tego
rodzaju a programami geograficznymi instrumentu, zwlaszcza
w przypadku wsparcia budzetowego.

1.7  Instrumenty wspierania spoleczenstwa obywatelskiego
muszg zosta¢ wzmocnione w ramach instrumentu wspétpracy
na rzecz rozwoju. Umozliwi to spoleczefistwu obywatelskiemu
odgrywanie jego roli na wszystkich poziomach, tj. przy okre-
Slaniu priorytetéw politycznych i sposobu ich monitorowania
oraz przy realizacji inicjatyw na rzecz rozwoju. EKES sugeruje
zatem rozwazenie i opracowanie takich sposobéw prowadzenia
konsultacji i funkcjonowania programéw Komisji, ktore
uwzglednialyby cechy i potrzeby zaangazowanych podmiotow
(podejScie oparte na podmiocie — ang. actor based approach).
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1.8  EKES uwaza, ze niezbedne jest uznanie miedzynarodo-
wego wymiaru spoleczenstwa obywatelskiego, zaréwno
w sensie politycznym, jak i operacyjnym. Taki wymiar charak-
teryzuje w pelni organizacje, ktorych czlonkowie pochodzg
zarbwno z Poélnocy, jak i z Poludnia, na przyklad partneréw
spolecznych, ruchy spéldzielcze itp. Organizacje te, reprezentu-
jace instancje Swiatowe, musza mie¢ mozliwos¢ stalego uczest-
niczenia w formalnych konsultacjach w ramach proceséw
planowania  priorytetéw  politycznych ~ wspélpracy ~ UE.
W takim przypadku EKES méglby pelni¢ funkcje instytucji ulat-
wiajacej wlaczenie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w proces decyzyjny UE dotyczacy wspdlpracy na rzecz rozwoju.

1.9 EKES podkresla, jak wazne jest wzmocnienie podmiotéw
spoleczefistwa obywatelskiego w  krajach trzecich, takze
z zastosowaniem bezposredniego wsparcia na rzecz regional-
nych sieci spoleczenstwa obywatelskiego na Potudniu. EKES
proponuje zatem wlaczenie Srodkéw na wspieranie dzialan
w zakresie koordynacji i budowania zdolnosci sieci na Potudniu,
facznie ze $rodkami juz dostgpnymi na wspieranie sieci na
Pélnocy, do celu 3 programu ,Podmioty niepanstwowe” instru-
mentu wspolpracy na rzecz rozwoju, aby zapewni¢ spdjnosé
polityki i dzialan na szczeblu $wiatowym.

Zwigkszenie skutecznosci instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju

1.10  EKES pozytywnie odnosi si¢ do uwag Trybunatu Obra-
chunkowego UE i zaleca wspieranie programéw dlugotermino-
wych — tzw. uméw ramowych, w wigkszosci dotyczacych reali-
zacji celow strategicznych — przeznaczonych dla organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego.

1.11  Ponadto EKES sugeruje mozliwo$¢ poszerzenia kryte-
riéw dotyczacych wykorzystywania dotacji w systemie kaska-
dowym (ang. sub-granting), o charakterze funkcjonalnym
i uzupeliajacym w odniesieniu do programéw opartych na
umowach ramowych, w celu zwigkszenia skutecznosci zarzg-
dzania dostgpnymi zasobami.

1.12  EKES podkresla konieczno$¢ wzmocnienia trwalosci
projektéw dotyczacych rozwoju i sugeruje:

— wlaczenie budowy potencjalu organizacyjnego i zdolnosci
organizacyjnych podmiotéw z Poludnia jako elementu prze-
krojowego do wszystkich projektéw dotyczacych rozwoju;

— mozliwo$¢ wspierania prewencyjnych badan wykonalnosci
projektow.

1.13  EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ etap wyboru, moni-
torowania i oceny dzialan w zakresie wspolpracy w celu
poprawy ich skuteczno$ci. W szczegblnosci podkresla:

— konieczno$¢ nawigzania bardziej bezposrednich relacji
i dialogu strategicznego miedzy Komisja Europejska
a wnioskujgcymi organizacjami, zar6wno na szczeblu
centralnym, jak i na nizszych szczeblach;

— konieczno$¢  zachecania (pod wzgledem strategicznym
i finansowym) do wigkszego bezposredniego uczestnictwa
podmiotéw  odpowiedzialnych za programy Komisji
w praktycznej realizacji dzialan, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i na nizszych szczeblach;

— konieczno$¢ wyznaczenia w delegaturach UE osoby odpo-
wiedzialnej za relacje ze spoleczenistwem obywatelskim.

2. Instrumenty i programy Unii Europejskiej dotyczace
pomocy zewngtrznej

21 W kontekicie prognoz finansowych UE na lata
2007-2013  zainicjowano  dlugi  proces  reorganizacji
programéw finansowych pomocy zewnetrznej UE. Nowe ramy
zawierajg szereg instrumentéw geograficznych — IPA (Instru-
ment Pomocy Przedakcesyjnej dla krajow kandydujacych
i potencjalnych krajow kandydujacych), ENPI (instrument dla
krajow sgsiadujacych, krajéw Kaukazu, Europy Srodkowej
i krajéw §rédziemnomorskich), DCI (instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju), ICI (wspélpraca z krajami uprze-
mystowionymi), a takze szereg instrumentéw tematycznych —
EIDHR (demokracja i prawa czlowieka) (1), SI (instrument
stabilnoéci) oraz INSC (Instrument Wsplpracy w dziedzinie
Bezpieczenistwa Jadrowego (ang. Instrument for Nuclear Safety
Cooperation) na rzecz poprawy na szczeblu $wiatowym bezpie-
czenstwa reaktoréw jadrowych). Wdrazanie instrumentéw
tematycznych nie wymaga zgody wiadz krajéw trzecich.

2.2 W ramach powyzszego podzialu instrument wspdlpracy
na rzecz rozwoju jest specjalnym instrumentem stuzgcym reali-
zowaniu tego rodzaju wspélpracy (3). Jest on podzielony na
programy geograficzne i tematyczne (3), ktére przewiduja
rézne sposoby przekazywania Srodkéw, na przyklad w postaci
wsparcia budzetowego, dotacji, zamdwiefi, wsparcia na rzecz
organizacji miedzynarodowych.

2.3 Nalezy zauwazy¢, ze kategorie podmiotow — potencjal-
nych beneficjentéw $rodkéw instrumentu wspélpracy na rzecz
rozwoju — zostaly w duzym stopniu poszerzone, przede
wszystkim, jezeli chodzi o dotacje. W miejsce tradycyjnej
koncepcji, zgodnie z ktdrg organizacje pozarzagdowe zajmujgce
si¢ rozwojem byly postrzegane jako gléwne podmioty spole-
czenstwa obywatelskiego we wspélpracy na rzecz rozwoju,

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie, REX/263, 2009

r.

(%) Budzet instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju na lata
2007-2013  wynosi 16897 mld  euro:  http:/fwww.
developmentportal.eu/wem/subsite/snv1v2/content/view[53/81].
Wisrdd instrumentow wspolpracy nalezy wymienic takze Europejski
Fundusz Rozwoju dla panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktéry nie
jest objety budzetem UE. 10. Europejski Fundusz Rozwoju posiada
budzet w wysokosci 22 682 mln euro na lata 2008-2013: http://
europa.cu/legislation_summaries/development/overseas_countries_
territories/r12102_en.htm. )
Programy geograficzne: ,Ameryka tacinska”, ,Azja’, ,Azja Srod-
kowa”, ,Bliski Wschdd” i ,Afryka Poludniowa”. Programy tema-
tyczne: ,Bezpieczenstwo zywnosciowe”, Inwestowanie w ludzi”,
,Migracja i azyl”, ,Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne”, ,Srodo-
wisko i zasoby naturalne”. Zob. http:/[ec.europa.cufeuropeaid|
infopoint/publications/europeaid/153a_en.htm. w okresie
2007-2013 $rodki na realizacje programéw obu kategorii rozdzie-
lono nastepujaco: 10,57 mld euro na realizacje programéw geogra-
ficznych (60 %) i 5,596 mld euro na realizacje programéw tema-
tycznych (33 %).

—
-


http://www.developmentportal.eu/wcm/subsite/snv1v2/content/view/53/81/
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przyjeto bardziej precyzyjng koncepcje, w ramach ktérej uznano
w koficu partneréw spolecznych, a w szczegdlnosci zwigzki
zawodowe, za nowe podmioty kwalifikujace si¢ do korzystania
z przedmiotowego instrumentu (4).

2.4 EKES wystapit z inicjatywa wydania niniejszej opinii
w zwiazku z przeprowadzanym obecnie $rédokresowym prze-
gladem instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju, a takze
zorganizowanym dialogiem (°), w celu przedstawienia zalecen
wspierajacych zasadnicza role organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego we wspolpracy (°), podkreslajac w szczegdlnosci wklad
partneréw spolecznych w rozwdj.

3. Uwagi ogélne

3.1 Istotne znaczenie majg ostatnie zmiany dotyczace ogdl-
nych ram Unii Europejskiej i wspolpracy na rzecz rozwoju
zawarte w traktacie lizbofiskim, ktéry wszedl w  zycie
1 grudnia 2009 r. Innowacyjne elementy traktatu z punktu
widzenia instytucjonalnego to mianowanie Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa
oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) (7), ktéra dziala pod jego kierownictwem. Delegatury
UE - przedstawicielstwa dyplomatyczne Unii Europejskiej,
takze dzialaja pod kierownictwem wysokiego przedstawiciela
i wejdg w sklad ESDZ. Mimo ze w traktacie kompetencje
w zakresie kierowania polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju
przyznaje si¢ komisarzowi ds. rozwoju, zadaniem wysokiego
przedstawiciela pozostaje zapewnienie spdjnosci i koordynacji
dzialai zewnetrznych Unii. Zgodnie z ostatnim wnioskiem sfor-
mulowanym przez wysokiego przedstawiciela (%) sporzadzanie
dokumentéw dotyczacych programowania najwazniejszych
instrumentéw wspOlpracy (tematycznych i geograficznych)
wchodzitoby w zakres odpowiedzialnosci ESDZ (pod nadzorem
komisarza ds. rozwoju). W przypadku takiego rozwigzania
istnieje ryzyko naruszenia niezaleznosci polityki rozwoju,
ktéra moglaby pozostawaé pod wyplywem polityki zagranicznej
UE i panstw czlonkowskich i by¢ podporzadkowana ich celom.

() Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgce instrument
finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 379
7 27.12.2006).

(°) ,Zorganizowany dialog na temat wlgczenia spoleczefistwa obywatel-
skiego i wladz lokalnych do wspélpracy na rzecz rozwoju” to inicja-
tywa rozpoczeta przez Komisje Europejska w 2009 r. w celu
omoéwienia roli spoleczefistwa obywatelskiego i wiadz lokalnych
we wspllpracy. Mimo ze dialog nie stanowi procesu negocjacji,
jest ukierunkowany na sformulowanie wspdlnych refleksji na
wspomniane tematy i obejmuje takze panstwa czlonkowskie UE,
Parlament Europejski oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego. Zob. http://ec.europa.eufeuropeaid/who[partners/civil-society/
structured-dialogue_en.htm.

(°) W tym kontekscie EKES przypomina, ze wlasnie po forum w Akrze

w 2008 r. organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zostaly w pelni

uznane za partneréw w dziedzinie rozwoju (niezaleznych samodziel-

nych partneréw w dziedzinie rozwoju), na réwni z rzadami

i organizacjami migdzynarodowymi — art. 20 programu dzialania

z Akry: http:/[siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/

4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf.

W sklad ESDZ wejda pracownicy waznych wydzialéw Sekretariatu

Generalnego Rady i Komisji oraz z krajowych stuzb dyplomatycz-

nych pafstw czlonkowskich. ESDZ jest stuzbg o charakterze sui

generis, wyodrgbniong i niezalezng, zaréwno od Komisji, jak

i Rady: http:/[ecas.curopa.eu/background|index_en.htm.

(®) Art. 8: http://ecas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.
pdf.

—
<

W zwigzku z tym EKES ponownie podkresla centralng role
i gléwna odpowiedzialnos¢ Komisji za planowanie polityki
i strategii wspélpracy na rzecz rozwoju oraz zapewnia
o wsparciu dla roli Parlamentu Europejskiego polegajacej na
wzmocnieniu procedury nadzoru demokratycznego (nadzor
demokratyczny i kontrola budzetowa).

3.2 Ogollnie EKES pozytywnie ocenia nowy instrument
wspolpracy na rzecz rozwoju, ktérego znaczenie dla wspierania
polityki UE w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju jest niepo-
dwazalne. Wyraza takze pozytywng opini¢ na temat objecia
réznych dostepnych weze$niej programéw jednolitym uregulo-
waniem, czyli instrumentem wspolpracy na rzecz rozwoju, co
wplywa na zwickszenie przejrzystosci planowania $rodkow
i zarzadzania nimi. Ponadto EKES stwierdza, ze coraz wigcej
srodkéw finansowych przeznacza si¢ na przedmiotowy sektor,
przez co Unia Europejska jest jednym z gtéwnych swiatowych
podmiotéw finansujacych wspélprace na rzecz rozwoju. EKES
pozytywnie przyjmuje réwniez wlaczenie partneréw spolecz-
nych do grupy nowych partneréw kwalifikujacych si¢ do
korzystania z instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju. EKES
zauwaza takze silny zwigzek miedzy kwestiami podejmowa-
nymi w ramach instrumentu a priorytetami strategicznymi okre-
Slonymi przez jego Sekcje Stosunkéw Zewnetrznych (°).

3.3 EKES chce jednak podkresli¢ niektére ogdlne wymogi
zwigzane z sama realizacja celow instrumentu wspélpracy na
rzecz rozwoju, a takze role, jaka odgrywa spoleczefstwo
obywatelskie i partnerzy spoleczni we wspdlpracy na rzecz
roZwoju.

3.4  EKES stwierdza, ze nalezy w coraz wigkszym stopniu
promowa¢  praktyczng realizacje  celéw  ustanowionych
w ramach koncepcji godnej pracy. Na szczeblu migdzynaro-
dowym godna praca zostala wyraznie wlgczona do milenijnych
celow rozwoju (MCR) ustanowionych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych w celu zwalczania ubdstwa, a zatem
jako instrument wspolpracy na rzecz rozwoju. Na szczeblu
europejskim godna praca zostala formalnie wigczona do poli-
tyki rozwoju w 2006 r. (1% oraz zaliczona do celéw instru-
mentu wspolpracy na rzecz rozwoju. Nadal istniejg jednak trud-
nosci w zakresie programowania i negocjowania wspdlpracy
miedzy UE a krajami trzecimi, aby w konkretny sposéb wdrazaé
zasady godnej pracy. Zaskakujace jest wigc, ze sama Komisja
Europejska w swoim ostatnim komunikacie, wiosennym
pakiecie na temat rozwoju (Spring Package on Development)
z 2010 r. (1), nie nawigzuje w Zaden sposéb do zagadnienia

(°) W ramach EKES-u dziala komitet ds. krajow AKP odpowiedzialny
za stosunki z tymi krajami. Zob. zbi6r opinii EKES-u dotyczacych
europejskiego instrumentu rozwoju (EFR).

(19) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,2Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich” (COM(2006) 249
wersja ostateczna).

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Dwunastopunktowy plan dzialan UE na rzecz milenijnych celéw
rozwoju” (COM(2010) 159 wersja ostateczna).


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
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godnej pracy. W zwiazku z tym EKES wzywa Komisje, Rade
i Parlament do ponownego wiaczenia kwestii godnej pracy
zarébwno do polityki, jak i dzialant w dziedzinie rozwoju oraz
do wzmocnienia pozycji tej kwestii w ich ramach.

3.5  EKES przypomina, Ze wolno$¢ zrzeszania si¢ i prawo do
rokowan oraz dialog spoleczny stanowia podstawowe elementy
stuzace realizacji polityki na rzecz godnej pracy przy pomocy
partneréw spolecznych. Zgodnie ze stwierdzeniem Komisji
Europejskiej UE uwaza, Ze poszanowanie praw spolecznych
i standardéw pracy ma podstawowe znaczenie dla trwalego
i sprawiedliwego rozwoju spoleczno-gospodarczego, a zatem
kluczowymi podmiotami sg partnerzy spoleczni (przedsigbior-
stwa, zwiazki zawodowe) [...]. Zwigzki zawodowe s3 czesto
organizacjami o charakterze masowym, ktére s3 silniejsze
w krajach partnerskich i stojg na strazy miedzynarodowych
standardéw pracy ('2). Ponadto Rada UE w 2005 r. wyraza t¢
samg koncepcje w o$wiadczeniu dotyczagcym  konsensusu
w sprawie rozwoju: partnerzy gospodarczy i spoleczni, np.
zwigzki zawodowe, ,odgrywaja szczegélnie znaczaca role
w  propagowaniu demokracji, sprawiedliwosci spolecznej
i praw czlowieka” ('%). EKES podkresla zatem, ze nalezy trak-
towal partneréw spolecznych jako najwazniejszych partneréw
i rozméwcow UE w tej dziedzinie. Partnerzy spoleczni muszg
w pelni uczestniczy¢ w dialogu politycznym i mie¢ mozliwo$é
korzystania z bezposredniej pomocy.

3.6 EKES podkresla znaczenie sektora prywatnego — opar-
tego na zasadach swobody przedsigbiorczosci — z punktu
widzenia dynamiki rozwoju dla wspierania wlasciwej integracji
krajow trzecich w gospodarce $wiatowej. EKES podkresla, ze
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze sprawié, ze sektor
prywatny bedzie w wigkszym stopniu odpowiadat za sprawied-
liwszy rozwdj krajow, w ktérych przedsigbiorstwa prowadzg
dzialalnos¢. Polegajac na dostosowaniu si¢ do podstawowych
standardéw  pracowniczych, a w zakresie priorytetéw
o znaczeniu $wiatowym — na poszanowaniu zasad ochrony
Srodowiska i zréwnowazonej produkgji, spoleczna odpowie-
dzialno§¢ biznesu wplywa na wzmocnienie aspektow spolecz-
nych i Srodowiskowych w dzialaniach objetych instrumentem
wspOlpracy na rzecz rozwoju.

3.7  EKES zaleca programowanie bardziej ukierunkowane na
wlaczenie partneréw spolecznych réwniez w odniesieniu do
procedur udzielania zamdéwiert na ustugi zwigzane ze wspiera-
niem praw gospodarczych i spolecznych. EKES stwierdza, ze
zamOwienia na ustugi sg czesto powigzane z kwestiami takimi
jak dialog spoleczny, prawo pracy i prawa spoleczne. Obowia-
zujace kryteria wyboru (wymogi organizacyjne i finansowe dla
wnioskujacych organizacji) czesto uniemozliwiaja jednak spra-
wiedliwe i wywazone uczestnictwo partneréw spolecznych,
ktérzy powinni przeciez by¢ postrzegani jako najwazniejsze
podmioty w takich sektorach.

() Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Rola Unii
Europejskiej w propagowaniu praw czlowieka i demokratyzacji
w krajach trzecich” (COM(2001) 252 wersja ostateczna).

(¥) Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1, pkt 18.

3.8  Coraz wyrazniejsza staje si¢ tendencja UE do przekazy-
wania znacznej czeSci Srodkéw na zacie$nianie wspélpracy na
rzecz rozwoju w postaci tzw. wsparcia budzetowego (*4). Mimo
ze takie rozwiazanie wynika z pozytywnego zalozenia, ze
panstwa bedace beneficjentami podejmg aktywniejsze dzialania,
przyjmujac jednocze$nie wicksza odpowiedzialno$¢ za proces
wlasnego rozwoju, to jednak wiaze si¢ ono z ryzykiem ograni-
czenia zasadniczego wkladu spoleczefistwa obywatelskiego
w rzeczywisty demokratyczny rozwéj populagji i rzagdéw otrzy-
mujgcych pomoc ('°). Zwigkszenie niezaleznosci spoleczefistwa
obywatelskiego jest gwarancja zréwnowazonego rozwoju
i powinno samo w sobie stanowi¢ priorytetowy cel polityki
wspllpracy na rzecz rozwoju. W zwiazku z tym EKES
podkresla konieczno$¢ zwigkszenia Srodkéw przeznaczanych
na wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego (programy tema-
tyczne) (1%, aby umozliwi¢ pelnienie przez nie dwojakiej
funkeji, zwigzanej z rzeczywistym monitorowaniem wsparcia
budzetowego (17) oraz realizacjag dodatkowych dzialai niemoz-
liwych do zrealizowania wylacznie w ramach wspolpracy na
szczeblu rzadowym ('8). Dotyczy to takze programdéw geogra-
ficznych (1), do ktérych wsparcie na rzecz spoleczefistwa
obywatelskiego powinno by¢ wlaczane na podstawie przejrzy-
stych kryteriéw, odpowiedniego programowania i okreslonych
szczegbtowych celéw, z poszanowaniem i objeciem ochrong
prawa inicjatywy.

3.9 W zwigzku z tym rola partneréw spotecznych ma zasad-
nicze znaczenie, jezeli chodzi o programy tematyczne takie jak
(oprécz programu ,Podmioty niepanstwowe”): ,Inwestowanie
w ludzi” (obejmujacy obszary spéjnosci spolecznej, rozwoju
ludzkiego i spolecznego, réwnosci plei oraz ochrony zdrowia),
,Migracja i azyl” (majacy na celu ujednolicenie procedur praw-
nych w zakresie migracji pracownikéw), ,Srodowisko i zasoby
naturalne” (dotyczacy promowania dzialan w zakresie kontroli

(%) Wsparcie budzetowe polega na bezpo$rednim przekazaniu $rodkéw
finansowych przez UE na rzecz panstwa bedacego beneficjantem,
za podrednictwem wyznaczonych instytucji finansowych. Wsparcie
budzetowe moze mie¢ charakter ogdlny i stanowi¢ pomoc
w realizacji krajowej strategii rozwoju lub charakter sektorowy
w przypadku, gdy zostaje ukierunkowane na okre$lone obszary,
np. ochrong¢ zdrowia, ksztalcenie itp. Zob. http://ec.europa.cuf
europeaid/how/delivering-aid/budget-supportfindex_en.htm.

(%) Opinia  Europejskiego ~ Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie roli spoleczenstwa obywatelskiego w ramach nowej stra-
tegii dla Batkanéw Zachodnich (Dz.U. C 80 z 30.3.2004).

() W odréznieniu od programéw  geograficznych  realizacja
programéw tematycznych nie wymaga zgody panstwa bedacego
beneficjentem.

(7) Chodzi o zasadniczg role, jaka organizacje spoleczefistwa obywatel-

skiego moga odgrywaé¢ w monitorowaniu i kontrolowaniu $rodkéw

przeznaczanych na wspélprace na rzecz rozwoju w celu przeciw-
dzialania wszelkim dzialaniom korupcyjnym.

EuropeAid przeprowadza wlasnie badania w tym zakresie: zob.

Engaging non state actors in new aid modalities (,Angazowanie

podmiotéw niepanstwowych w nowe sposoby udzielania pomocy”):

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php|

Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_

and_LAs_challenges_and_opportunities.3F oraz Complementarity of

EC financial instruments in the field of human rights and democracy

(,Komplementarno$¢ instrumentéw finansowych WE w dziedzinie

praw czlowieka i demokracji’) - komunikat, aidco.e.4

(2009)338553, 29.10.2009.

Obecnie wydaje si¢, ze wigksza czg$¢ wsparcia finansowego dostep-

nego w ramach programéw geograficznych jest przekazywana

w postaci ,wsparcia budzetowego”, ze szkodg dla wsparcia na

rzecz spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym. Nalezy

pamigtaé, ze realizacja programéw geograficznych wymaga zgody
panstwa bedacego beneficjentem.

(18

(19


http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
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przestrzegania zasad réwnowagi Srodowiskowej za posrednic-
twem spoleczefistwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych
si¢) oraz ,Bezpieczenstwo zywno$ciowe”. W szczegdlnosci
zagadnienie ,Zatrudnienie, spdjno$¢ spoleczna i godna
praca” (%) (wlaczone do programu ,Inwestowanie w ludzi”)
powinno w wigkszym stopniu uwydatnia¢ znaczenie partneréw
spolecznych i dialogu spolecznego, a kwesti¢ rozwoju podsta-
wowej dzialalnosci rolniczej nalezaloby wlaczy¢ bezposrednio
do priorytetéw programu ,Bezpieczenstwo zywnoSciowe” (21).

3.10  Zwazywszy na takie same cele instrumentu wspolpracy
na rzecz rozwoju, oczywista wydaje si¢ koniecznos$¢ przyjecia
kompleksowej strategii w celu realizacji wspélpracy na rzecz
rozwoju. Dotyczy to takze organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego, a przede wszystkim organizacji o charakterze miedzy-
narodowym. Wymiar migdzynarodowy charakteryzuje w pelni
organizacje, ktérych cztonkowie pochodza zaréwno z Péhnocy,
jak i Potudnia (na przyklad partneréw spolecznych, ruchy spét-
dzielcze itp. (*?). Organizacje te, reprezentujace instancje $wia-
towe, muszg mie¢ mozliwos¢ stalego  uczestniczenia
w formalnych konsultacjach w ramach proceséw planowania
priorytetéw politycznych wspétpracy UE. W tym kontekscie
EKES przypomina o obowigzujacych mechanizmach konsulta-
cyjnych i procesach decyzyjnych w ramach OBWE i Rady
Europy (*%).

3.11 EKES podkresla znaczenie wzmocnienia podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego przede wszystkim w krajach trze-
cich, z zastosowaniem bezposredniego wsparcia na rzecz regio-
nalnych sieci spoleczenstwa obywatelskiego na Potudniu. EKES
proponuje zatem wlaczenie $rodkéw na wspieranie dziatan
w zakresie koordynacji i budowania zdolnosci sieci na Poludniu
(aby wzmocni¢ ich mozliwosci w zakresie reprezentowania),
facznie ze $rodkami juz dostgpnymi na wspieranie sieci na
Pélnocy, do celu 3 programu ,Podmioty niepanstwowe” instru-
mentu wspolpracy na rzecz rozwoju. Wsparcie dla sieci migdzy-
narodowych i regionalnych przyczynitoby si¢ do zwigkszenia na
szczeblu globalnym spdjnosci polityki i dzialan w zakresie
wspOlpracy na rzecz rozwoju.

(*%) Nalezy zauwazy¢, ze S§rodki finansowe przeznaczone w tym
obszarze wynosza jedynie 21 % calego wsparcia finansowego
w ramach programu ,Inwestowanie w ludzi” na lata 2007-2013.
Zob. Mid-term review of Strategy Paper for Thematic Programme
(,Srodokresowy przeglad dokumentu strategicznego w sprawie
programu tematycznego”) (2007-2013).

Opinia EKES-u z 2009 r. w sprawie handlu i bezpieczeristwa
zaopatrzenia w zywno$¢, REX[273; sprawozdawca: Mario CAMPLIL.
Partnerzy spoleczni (organizacje pracownikéw i pracodawcow)
moga mie¢ wymiar europejski lub migdzynarodowy. Wymiar euro-
pejski majg Business Europe (Konfederacja Europejskiego Biznesu)
dla pracodawcéw i Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUC) zrzeszajgca pracownikow, za§ wymiar migdzynaro-
dowy — Miedzynarodowa Organizacja Pracodawcoéw (OIE) oraz
Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ITUC).
Takze ruch spéldzielczy jest zorganizowany na szczeblu europej-
skim i migdzynarodowym: Cooperatives Europe (Europejski
Zwiazek Spoldzielczy) oraz International Co-operatives Alliance
(Miedzynarodowy Zwigzek Spoétdzielczy). Ponadto funkcjonujg
organizacje, spoldzielnie, stowarzyszenia wzajemnej pomocy,
ktére stanowia podstawe ,gospodarki spolecznej” zgodnie
z  definicja  sformulowana  podczas  konferencji ~ MOP
w Johannesburgu w dniach 19-21 pazdziernika 2009 r. (,Gospo-
darka spoleczna: odpowiedz Afryki na $wiatowy kryzys”).

(*}) Zob. odpowiednio rola Komitetu Doradczego Zwigzkéw Zawodo-

wych (TUACQ) i Europejskiego Forum Mlodziezy.

(21

>
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3.12 W zwiazku z tym konieczne wydaje si¢ wzmocnienie
instrumentéw  wspierania  spoleczefistwa  obywatelskiego
w ramach instrumentu wspolpracy na rzecz rozwoju, aby spote-
czefistwo to moglo odgrywal swojg role na wszystkich pozio-
mach, tj. przy okreSlaniu priorytetéw politycznych i sposobu
ich monitorowania oraz przy realizowaniu inicjatyw na rzecz
rozwoju. EKES sugeruje zatem rozwazenie i opracowanie
sposobéw  prowadzenia  konsultacji i  funkcjonowania
programéw Komisji, uwzgledniajacych cechy i potrzeby zaan-
gazowanych podmiotéw (podejscie oparte na podmiocie — ang.
actor based approach). Oczywiste jest, ze obecnie istnieja rézne
wyodrebnione podmioty wspdlpracy na szczeblu miedzynaro-
dowym, majace wlasne obszary dzialalnosci, cele, strategie,
systemy organizacyjne i operacyjne.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1 W ostatnim sprawozdaniu (**) na temat zaangazowania
podmiotéw niepafistwowych Trybunal Obrachunkowy UE
stwierdza, ze konieczne jest wprowadzenie finansowania
programéw dlugoterminowych - tzw. uméw ramowych,
w wickszosci dotyczacych realizacji celow strategicznych — prze-
znaczonych dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. EKES
podziela t¢ opinig, zalecajac opisany kierunek dziatan.

4.2 Ponadto EKES sugeruje mozliwo$¢ poszerzenia kryteriéw
dotyczacych wykorzystywania dotacji w systemie kaskadowym
(ang. sub-granting), ktére miatoby w tym przypadku charakter
funkcjonalny i uzupelniajacy w odniesieniu do programéw
opartych na umowach ramowych i pozwolitoby na lepsze
dotarcie do lokalnych organizacji. Ponadto takie rozwigzanie
stanowitoby réwniez dla Komisji Europejskiej skuteczniejszy
system zarzadzania dostgpnymi $rodkami, pozwalajacy unikngé
fragmentaryzacji inicjatyw.

43  EKES podkresla konieczno$¢ wzmocnienia trwatosci
projektéw dotyczacych rozwoju i proponuje:

— wlaczenie  budowania  potencjalu  organizacyjnego
podmiotéw z Poludnia (nieograniczanie tego aspektu
jedynie do mozliwosci zarzadzania dzialaniami w zakresie
realizacji projektéw) jako elementu przekrojowego do
wszystkich projektéw dotyczacych rozwoju;

— mozliwo$¢ wspierania prewencyjnych badan wykonalnosci
projektéw — jak podkreslono we wspomnianym sprawoz-
daniu Trybunalu Obrachunkowego, rozpoczgcie realizacji
projektu opdznia si¢ zazwyczaj z powodu niewystarczaja-
cych analiz potrzeb w terenie (*°). Prefinansowanie tego
rodzaju badan zapewniloby operatywno$¢ projektu od
samego poczatku (26).

@

Zarzadzanie przez Komisje udzialem podmiotéw niepanstwowych
we wspOlpracy WE na rzecz rozwoju, sprawozdanie specjalne nr
4/2009.

(*%) Tamze, s. 23, pkt 41.

(*) W celu finansowania tego rodzaju badan mozna by zalozy¢
fundusz rotacyjny, za pomocg ktérego Komisja przekazywalaby
$rodki, odliczane nastepnie od catkowitej kwoty kosztéw projektu,

w przypadku gdyby taki projekt zostal wybrany.
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4.4  EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ etap wyboru, monito-
rowania i oceny dzialan w zakresie wspdlpracy w celu zwigk-
szenia ich skutecznosci. Podkresla szczegdlnie:

— konieczno$¢ dokonania przegladu obowiazujacej procedury
wyboru projektéw, ktéra ze wzgledu na biurokracje bardzo
czesto uniemozliwia wybor najodpowiedniejszej propozycji
— niezbedne wydaje si¢ zatem nawiazanie bardziej bezpo-
$rednich relacji i dialogu strategicznego miedzy Unig Euro-
pejska i wnioskujacymi organizacjami, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i na nizszych szczeblach, oraz przyjecie
modelu opartego na uczestnictwie w ramach dziatan,
ktére majg zostaé zrealizowane;

— konieczno$¢ zachecania (pod wzgledem  strategicznym
i finansowym) do wigkszego bezposredniego uczestnictwa

podmiotéw odpowiedzialnych za programy Komisji
w  praktycznej realizacji dzialan - umozliwitoby to

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

skuteczne monitorowanie wynikéw i wplynelo na poprawe
relacji podmiot finansujacy — beneficjent oraz ulatwilo prze-
prowadzanie na ostatnim etapie rzeczywistej oceny skutkéw
projektow, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na
nizszych szczeblach;

— konieczno$¢ wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za

stosunki ze spoleczefistwem obywatelskim w kazdej delega-
turze UE — wraz z wejSciem w Zycie traktatu lizboniskiego
delegatury zyskaly status przedstawicielstw dyplomatycz-
nych Unii; ponadto, zgodnie z wczeSniejszymi stwierdze-
niami, delegatury wchodza w sklad ESDZ i beda musialy
pracowa¢ w coraz Dbardziej skoordynowany sposéb
z przedstawicielstwami poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, w zwigzku z czym konieczne wydaje si¢ instytucjo-
nalne wzmocnienie punktu odniesienia dla organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w ramach delegatur.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[129

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Jaka powinna by¢ rola
i perspektywy afrykafiskiej gospodarki spolecznej we wspoélpracy na rzecz rozwoju? (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/21)

Sprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 17 grudnia 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Jaka powinna by¢ rola i perspektywy afrykariskiej gospodarki spotecznej we wspdltpracy na rzecz rozwoju?

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 17 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 116 glosami — nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W skali $wiata gospodarka spoleczna stanowi istotne
zjawisko, ktére wyrdznia si¢ potencjalem innowacji, dyna-
mizmem, elastycznoécig i odpornoscig, réwniez w warunkach
powaznego kryzysu, a takze zdolnoscig wlaczenia spolecznego,
zwlaszcza najbiedniejszych i najbardziej zmarginalizowanych
grup we wszystkich spoleczenstwach. Zgodnie z najbardziej
wiarygodnymi szacunkami w sektorze tym zatrudnionych jest
10 % ludnosci aktywnej zawodowo (') i na calym S$wiecie
widoczna jest w nim stala tendencja zwyzkowa. Jej cechy,
a takze szczegblny dynamizm odrézniajg ja od innych form
gospodarki, jednocze$nie nadajac jej uzupelniajacy, a czasami
réwniez synergiczny charakter wobec innych rodzajéw przed-
siebiorczosci.

1.2 Afrykanska gospodarka spofeczna to sektor do tej pory
w duzej mierze zapomniany przez calg wspélnote miedzynaro-
dowa, w tym Uni¢ Europejska. Nie uznaje si¢ jej specyficznych
cech, a zatem nie wlacza si¢ jej aktywnie do polityki oraz do
proceséw konsultacyjno-decyzyjnych. Niemniej na kontynencie
afrykanskim stanowi ona w duzym stopniu cze¢$¢ tradycyjnych
systemOw wzajemnego wsparcia, a takze przedsigwzigl
o charakterze zbiorowym i wspélnotowym, ktére czesto prze-
ksztalcajg si¢ w przedsi¢biorstwo spotdzielcze lub bardziej zrdz-
nicowane formy towarzystw wzajemnej pomocy. Wiele jej
struktur stanowi ponadto istotng czg§¢ rozleglego sektora
zwanego gospodarka nieformalng.

1.3 W Afryce, gdzie 80-95% ludnosci zatrudnionej jest
w sektorze nieformalnym, gospodarka spoleczna moze mieé
decydujace znaczenie dla stopniowej przemiany takich
warunkow zycia i pracy oraz dostosowania ich do wysokich
standardéw godnosci i ochrony socjalnej, ktére umozliwityby
tym podmiotom udzial w rynku i wniesienie kluczowego
wkladu w rozwéj spoteczno-gospodarczy kontynentu.

1.4 Wobec obecnych konsekwencji kryzysu gospodarczego
innowacyjny charakter gospodarki spolecznej oraz jej zdolnosé
przyczynienia si¢ w decydujacy sposéb do rozwoju lokalnego
zostaly formalnie uznane przez MOP, ktéra zorganizowala

(") Dokument przygotowawczy na konferencje MOP w Johannesburgu
w dniach 19-21 pazdziernika 2009, zob. zalacznik 3.

pierwsza konferencje na temat gospodarki spolecznej
w Johannesburgu w dniach 19-21 pazdziernika 2009 r.,
kiedy to przyjeto plan dziatan w tej dziedzinie. Bank Swiatowy
i MFW wyrazily na nowo zainteresowanie gospodarkg
spoleczna, zwazywszy na odporno$¢, jaka wykazala si¢ ona
w czasie kryzysu, zwlaszcza w wypadku przedsi¢biorstw spol-
dzielczych.

1.5 Zatem w interesie UE, jako najwazniejszego darczyncy
na $wiecie, lezy przylaczenie si¢ do tych dziatan miedzynaro-
dowych. Odpowiednig okazja moze by¢ Migdzynarodowy Rok
Spoéldzielczosci 2012, ogloszony przez ONZ.

EKES proponuje nastepujace dzialania w celu promowania afry-
kanskiej gospodarki spolecznej w ramach wspdlpracy na rzecz
rozwoju:

— zapewnienie formalnego uznania przez UE roli i wkladu
gospodarki spolecznej w rozwdj Afryki;

— wlaczenie gospodarki spolecznej do listy podmiotow
niepanstwowych, ktére przylaczyly si¢ do umowy
z Kotonu i ktére powinny uczestniczy¢ w realizacji tejze
umowy;

— podwojenie finansowania podmiotéw niepanstwowych
w dokumentach dotyczgcych strategii regionalnej i krajowej;

— zadbanie o to, by podmioty niepafistwowe, w tym afry-
kaniska gospodarka spoleczna, zostaly wlaczone do przy-
sztych stosunkéw UE z krajami AKP po 2020 r.;

— wlaczenie gospodarki spofecznej do partnerstwa UE —
Afryka, a zwlaszcza do siédmego partnerstwa w dziedzinie
migracji, mobilnosci i zatrudnienia;

— wlaczenie  spé6ldzielni afrykanskich do  polityki UE
w dziedzinie wspllpracy na rzecz rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Afryce;
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— wsparcie gospodarki spolecznej za pomoca programéw
tematycznych UE Inwestowanie w ludzi oraz Podmioty niepari-
stwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju;

— zachecanie do tworzenia sieci podmiotéw gospodarki
spolecznej (Pélnoc — Potudnie i Poludnie — Poludnie) oraz
ich umacniania;

— propagowanie nauczania, szkolenia, wspdlpracy kulturalnej
oraz réwnosci plci w programach i polityce UE;

— uznanie wkladu gospodarki spolecznej w tworzenie
godnych miejsc pracy w Afryce oraz uwzglednienie go
w polityce UE na rzecz wspélpracy;

— uwzglednienie gospodarki spolecznej w europejskim spra-
wozdaniu w sprawie rozwoju za 2010 r., w ktérym prze-
analizowana zostanie kwestia ochrony socjalnej;

— zachecanie do tworzenia warunkéw sprzyjajacych funkcjo-
nowaniu gospodarki spolecznej, w tym odpowiednich ram
prawnych, rozwoju umiejetnosci, dostepu do finansowania
i tworzenia sieci;

— poglebienie europejskiej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej
na rzecz promowania gospodarki spolecznej;

— wlaczenie gospodarki spolecznej do istniejacego juz partner-
stwa strategicznego Komisji i MOP.

Zgodnie z tymi zaleceniami EKES zobowiazuje si¢ w sposéb
czynny wiaczy¢ podmioty afrykanskiej gospodarki spolecznej
do wlasnych dzialan, a zwlaszcza do dzialan podejmowanych
w ramach komitetu monitorujacego AKP — UE.

2. Realia i wielko$¢ gospodarki spolecznej w Afryce

2.1  Na gospodarke spoleczna skladaja si¢ wszystkie ,przed-
sicbiorstwa i organizacje, zwlaszcza spéldzielnie, towarzystwa
wzajemnej pomocy, stowarzyszenia, fundacje
i przedsigbiorstwa spoteczne, ktérych cechy charakterystyczng
jest wytwarzanie towaréw, ustug i wiedzy przy jednoczesnym
dazeniu do celéw zaréwno gospodarczych, jak i spolecznych
oraz przy promowaniu solidarnosci” (). Zgodnie z powyzsza
definicja gospodarka spoleczna stanowi istotny obszar gospo-
darki nie tylko w Europie, lecz réwniez na innych kontynen-
tach, poczawszy od Afryki.

(®) Zob. art. 1, preambula, ,Plan of Action for the Promotion of Social
Economy Enterprises and Organizations in Africa”, dokument
sporzadzony z okazji konferencji regionalnej MOP na temat: ,The
Social Economy — Africa’s Response to the Global Crisis” ( ,Gospo-
darka spoleczna odpowiedzig Afryki na $wiatowy kryzys”), Johan-
nesburg, 19-21 pazdziernika 2009 r. Zob. réwniez wykres
w zalgczniku 2.

2.2 Ze wzgledu na to, ze chodzi o bardzo pojemne pojecie,
ktore kladzie nacisk na wspdlne cechy réznych organizacji
i przedsigbiorstw, niemozliwe jest obecnie dokladne okreslenie
zasiggu i liczby przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
w poszczeg6lnych krajach afrykaniskich czy tez w skali catego
kontynentu. Mozna jednak nakresli¢ cechy réznych rodzajow
organizacji i przedsigbiorstw skladajacych si¢ na gospodarke
spofeczng w Afryce.

2.3 Tradycyjnie jednym z gléwnych elementéw gospodarki
spolecznej sa spoldzielnie zdefiniowane przez MOP (R193,
2002 r.) jako ,niezalezne stowarzyszenia oséb, ktére tacza si¢
dobrowolnie w celu zaspokojenia wspélnych potrzeb i aspiracji
gospodarczych, spotecznych oraz kulturalnych za posrednic-
twem wspolnych, demokratycznie zarzadzanych przedsie-
biorstw”. Spéldzielnie zostaly przeniesione do Afryki przez
wladze kolonialne, stajac si¢ wraz z odzyskaniem niepodleglosci
jedna z gléwnych form organizacji spoleczno-gospodarczej tego
kontynentu (Develtere, Pollet & Wanyama, 2009 r.). Niemniej
w wigkszosci przypadkéow nowe, niepodlegle rzady nawigzaly
bardzo Sciste kontakty ze spéldzielniami, wykorzystujac je jako
narzedzie mobilizacji i kontroli w réznych dziedzinach spotecz-
nych i gospodarczych. Jedynie dzigki liberalizacji w latach 90.
afrykaniskie spétdzielnie mogly zmniejszy¢ nadmierng zaleznos§é
od panstwa, ktéra je wczesniej cechowata, odzyskujac tym
samym niezalezny, dobrowolny i demokratyczny charakter
typowy dla modelu spétdzielczego i wchodzge tym samym
w nowy etap odrodzenia i ekspansji.

2.4 W ostatnich 15 latach model spéldzielczy bardzo si¢
rozpowszechnit i zyskal na popularnosci. Jak pokazali Devel-
tere, Pollet i Wanyama w 2009 r.(}), analizujac dane
z jedenastu krajow afrykanskich, w réznych przypadkach
(miedzy innymi w Kenii, Ghanie i Senegalu) liczba dzialajacych
spoldzielni zwigkszyla si¢ ponad dwukrotnie w stosunku do lat
1989-1992, przez co staly si¢ one bardzo istotnym elementem
gospodarki krajowej.

2.5  Wigkszo§¢ spoldzielni afrykanskich nalezy do klientow
i dziala w sektorze rolnym, lecz sa one réwniez bardzo rozpo-
wszechnione w sektorze kredytowym: wedtug Swiatowej Rady
Unii Kredytowych (WOCCU) w 2007 r. istnialo ok. 12 tys. unii
kredytowych. Laczna liczba ich czlonkéw przekraczala 15 mln
w 23 krajach, za$ oszczedno$ci wynosily 3,5 mld dolaréow
(Fonteneau & Develtere, 2009 r.), stanowigc tym samym
trzon instytucji mikrofinansowych w wielu regionach Afryki.
Spétdzielnie dzialaja réwniez w sektorze budownictwa, ubezpie-
czen i dystrybugji. Szacuje sig, ze ok. 7 % ludnosci afrykanskiej
nalezy obecnie do spéldzielni.

2.6 Celem towarzystw wzajemnej pomocy jest zasadniczo
$wiadczenie ustug spolecznych dla swych wlasnych czlonkéw
i ich rodzin poprzez wspdlne ponoszenie ryzyka, dzielenie si¢
zasobami i dzialanie w obszarze ochrony socjalnej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wszystkich aspektéw zdrowia i ustug
zdrowotnych. Istnieje wiele takich towarzystw i wywieraja one
duzy wplyw: szacuje sig, ze w Afryce Zachodniej dziala co

() Op. cit. zob. zalacznik 3.
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najmniej 500 towarzystw wzajemnej pomocy, docierajagc tym spolecznej gwarantujg  dostep do uslug  spolecznych

samym do setek tysigcy oséb. W 2003 r. w Rwandzie minister-
stwo zdrowia wlaczylo towarzystwa wzajemnej pomocy do
swej strategii na rzecz zwigkszenia dostepu do ustug zdrowot-
nych, opierajgc si¢ na danych ministerialnych, wedlug kt6rych
75 % ludnosci nalezy do przynamniej jednego takiego towarzy-
stwa. Nie chodzi jednak wylacznie o sektor opieki zdrowotne;.
Réwniez w tym wypadku organizacje i przedsicbiorstwa
podobne do towarzystw wzajemnej pomocy dzialajg takze
w innych sektorach. Jest tak w wypadku tontines w Afryce fran-
cuskojezycznej oraz credit unions w sektorze kredytowym
w Afryce anglojezycznej, a takze przedsigbiorstw pogrzebo-
wych, ktére $wiadcza ustugi w réznych krajach, miedzy innymi
w Etiopii i Afryce Poludniowe;j.

2.7 Po raz pierwszy w Afryce, 26 czerwca 2009 r., Rada
Ministrow Unii Gospodarczej i Walutowej Afryki Zachodniej
(UEMOA) przyjeta rozporzadzenie nr 07/2009 w sprawie towa-
rzystw wzajemnej pomocy (ubezpieczalni spolecznych). Okre-
Slono i uznano w ten sposéb podstawowe wartosci wyrdznia-
jace zasady dotyczace wzajemnej pomocy: przejrzysto$é, odpo-
wiedzialno$¢ spoleczng, demokracje, réwnosé, sprawiedliwo$é
i solidarno§¢. Zasady te okreslaja rowniez inne cechy typowe
dla ubezpieczalni spolecznych, zwlaszcza czlonkostwo na zasa-
dach dobrowolnosci i niedyskryminacji, cele niedochodowe,
demokratyczny i partycypacyjny sposéb funkcjonowania, soli-
darne zaangazowanie, autonomia, niezalezno$¢, dzialania komi-
tetu zarzadzajacego na zasadzie wolontariatu, odpowiedzialny
udzial.

2.8 Inng bardzo liczna grupa w Afryce, rozpowszechniona
we wszystkich mozliwych sektorach zaréwno na obszarach
wiejskich, jak i miejskich sg stowarzyszenia, do ktérych zaliczaja
si¢ organizacje wolontariackie, wspélnotowe (community-based
organisations), niedochodowe i pozarzadowe itp. Liczba stowa-
rzyszen zwiazanych z gospodarka spoleczng gwaltownie
wzrosla wraz z procesami demokratyzacji w latach 90., dzigki
lepszym ramom prawnym i elastycznym strukturom dzialania,
ktére umozliwiajg dostosowanie modelu stowarzyszenia do
bardziej réznorodnych potrzeb spolecznych. W tej grupie
szczegdlnie istotna jest rola organizacji pozarzadowych, ktérym
- czgsto w powigzaniu z podobnymi organizacjami
i instytucjami na Pdlnocy — udaje si¢ zgromadzi¢ ogromne
Srodki i — co za tym idzie — dziala¢ na wicksza skale. Podobnie
partnerzy spoleczni dzialajg czgsto w réznych krajach, wspie-
rajac struktury i inicjatywy w zakresie gospodarki spolecznej.

2.9  Ze wzgledu na swe cechy zaréwno strukturalne, jak
i operacyjne spéldzielnie, towarzystwa wzajemnej pomocy,
stowarzyszenia, a takze inne organizacje i przedsi¢biorstwa
zwiazane z gospodarka spoleczng maja w Afryce znaczny
wplyw spofeczny i gospodarczy. Oferujg przede wszystkim
miejsca pracy i umozliwiaja bezposredni, demokratyczny udzial
w organizacji i dystrybucji zasobow. Ponadto dzieki wickszej
powszechnosci swych dzialan w spoleczenstwie, podejmowa-
nych réwniez bardzo czesto na najbiedniejszych obszarach wiej-
skich, gdzie pafistwo inicjuje niewiele dzialan lub w ogdle si¢ od
nich powstrzymuje, organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki

i  gospodarczych  takze  grupom  znajdujgcym  sig
w najtrudniejszym polozeniu (osobom ubogim, kobietom,
niepelnosprawnym,  pracownikom  niewykwalifikowanym,
migrantom itd.). Czy chodzi o mikrofinansowanie, opieke zdro-
wotng i socjalng dla oséb zakazonych HIV i chorych na AIDS,
czy tez o udzial w spoldzielni rolniczej lub w przedsigbiorstwie
pogrzebowym, organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej umozliwiaja  zastosowanie $rodkéw  ochrony
socjalnej na zasadzie solidarnosci i wspélnoty, ktére prowadza
z kolei do produkcji towaréw i S$wiadczenia uslug
0 niezaprzeczalnym znaczeniu gospodarczym, wplywajac
bezposrednio na zmniejszenie ubdstwa.

2.10 Rola organizacji i przedsigbiorstw  gospodarki
spolecznej staje si¢ jeszcze istotniejsza ze wzgledu na skutki
Swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktére — jezeli
chodzi o Afryke — nalozyly si¢ na skutki kryzysu zywnoscio-
wego i energetycznego w latach 2007-2008 (*). Wobec pogar-
szania si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej duzej czesci spole-
czefistwa rzady krajow rozwijajacych si¢ powinny byly umocnié
i rozwina¢ czesto niekompletne systemy ochrony socjalnej. Jest
to obszar, w ktorym podmioty gospodarki spolecznej juz
bardzo aktywnie dzialaja, rekompensujac czgsto niedociagnigcia
i fragmentacje dzialaii panistwa, nie odbierajac jednak rzadom
i instytucjom ich wlasnej roli i obowigzkow.

3. Program MOP

3.1  Ze wzgledu na swe cechy charakterystyczne gospodarka
spoleczna moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy i do wigkszego poszanowania praw podstawowych
w miejscu pracy, a takze sprzyja¢ ochronie socjalnej
i dialogowi spolecznemu. Jest zatem calkowicie zgodna
z celami strategicznymi wskazanymi przez Migdzynarodows
Organizacje  Pracy (MOP)  dotyczacymi  wprowadzenia
i zagwarantowania ,godnej pracy” (decent work), ktéra definiuje
si¢ jako prace wykonywang ,w warunkach wolnosci, sprawied-
liwosci, bezpieczefistwa i poszanowania godnosci ludzkiej”. Juz
od dluzszego czasu podstawowy cel MOP — godna praca — jest
uznawany za kluczowy element planéw zmniejszenia ubdstwa
i jest instrumentem wsparcia sprzyjajacego  integracji
i sprawiedliwego rozwoju zréwnowazonego.

32 W swym Programie godnej pracy w Afryce na lata
2007-2015 (MOP, 2007 r) MOP wymienia mozliwosci
i wyzwania, z ktérymi Afryka musi si¢ zmierzy¢, by urzeczy-
wistni¢ godng pracg na calym kontynencie i by zagwarantowac
odpowiedni rozwdj spoleczno-gospodarczy. Do gléwnych
wyzwan naleza bezrobocie, niedostateczne zatrudnienie
i ubdstwo; rola ochrony socjalnej w rozwoju; problemy zwia-
zane z wykluczeniem spolecznym i rozprzestrzenianiem sig
HIV/AIDS. W dokumencie tym gospodarka spoleczna nie
zostala w zadnym miejscu formalnie nazwana. Niemniej przed-
stawione koncepcje i $rodki, a takze uwaga poSwigcona spél-
dzielniom i stowarzyszeniom oraz kluczowe znaczenie spra-
wiedliwosci, uczestnictwa i ochrony socjalnej to wszystko
elementy zgodne z podstawami gospodarki spoleczne;.

(*) Zob. opinia REX/285 — CESE 1954/2009 ,Wsparcie krajow rozwi-
jajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu”, sprawozdawca: Luca JAHIER.
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3.3 Na przestrzeni lat MOP zdobyla odpowiednie umiejet-
nosci w zakresie gospodarki spolecznej zaréwno stosujac trady-
cyjne instrumenty, jak i powolujac dzial ds. spéldzielni
(EMP/COOP) i uruchamiajac szereg programéw pomocy tech-
nicznej na  szczeblu  kontynentu  (np.  CoopAfrica)
i poszczegdlnych krajéw, takich jak SAY JUMP! w Afryce Polu-
dniowe;j.

3.4  Zatem nie przez przypadek wilasnie MOP jako pierwsza
otworzyla miedzynarodowa debate na temat gospodarki
spotecznej w Afryce. Najpierw zlecila przeprowadzenie szeregu
analiz i badan, zwlaszcza na temat afrykanskich spotdzieln,
a nastgpnie zorganizowala w pazdzierniku 2009 r.
w Johannesburgu konferencj¢ na temat: ,Gospodarka spoleczna
odpowiedzia Afryki na Swiatowy kryzys”. Celem spotkania,
w ktérym udzial wzigli przedstawiciele pochodzgcy z calego
kontynentu, bylo przyjecie planu dzialani (°) na rzecz propago-
wania organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
w Afryce.

3.5  Plan dzialai przewiduje cztery cele strategiczne:

— na szczeblu globalnym: MOP i zainteresowane strony
gospodarki spolecznej podejmuja dziatania na rzecz
powszechniejszego uznawania przedsigbiorstw i organizacji
gospodarki spolecznej oraz zwigkszenia liczby partnerstw
miedzy Pdlnocg a Poludniem oraz miedzy Afryka
a innymi regionami;

— na szczeblu regionalnym: dzialania podejmowane sa w celu
wigkszego rozpropagowania przedsiebiorstw i organizacji
gospodarki spolecznej, migdzy innymi poprzez mobilizacje
srodkéw na rzecz opracowania programu gospodarki
spolecznej w Afryce;

— na szczeblu krajowym: celem jest tworzenie, umacnianie
i wspieranie §rodowiska prawnego, instytucjonalnego
i politycznego koniecznego dla rozwoju i wzmocnienia
przedsigbiorstw oraz organizacji gospodarki spolecznej;

— wreszcie — na poziomie mezo- i mikroekonomicznym -
zadaniem jest zagwarantowanie wydajnosci przedsigbiorstw
i organizacji gospodarki spolecznej, tak by mogly one lepiej
zaspokoi¢ potrzeby ludno$ci w zakresie ochrony socjalnej,
tworzenia dochodu, propagowania zatrudnienia
i poszanowania praw w miejscu pracy, zapewnienia dostepu
do zywnosci i ochrony Srodowiska, a takze walki
z HIV/AIDS, wykluczeniem spolecznym itd.

(’) Por. zafagcznik 1 i http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/
addisababa/pdffse_planofaction_en.pdf.

3.6 Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego
wraz ze skutkami poprzednich kryzyséw zywnoSciowego
i energetycznego sprawiajg, ze osiagniecie celéw wymienionych
w planie dzialan z Johannesburga staje si¢ szczegdlnie pilne.
MOP oszacowala, ze okolo 73 % pracownikow w Afryce subsa-
haryjskiej ma niepewne zatrudnienie, a w 2009 r. ich odsetek
mogt wzrosnaé do 77 %, co moze poglebi¢ napigcia migracyjne
zarbwno wewnatrz kontynentu, jak i w kierunku Europy
z powodu duzej liczby pracownikéw poszukujacych lepszej
przysztosci. Skutki kryzysu daly si¢ juz odczué wraz ze spad-
kiem bezposrednich inwestycji zagranicznych w infrastrukture
i produkcje towaréw, a takze wraz ze zmniejszeniem si¢ prze-
kazéw pienieznych od emigrantéw. Wspieranie i propagowanie
przedsigbiorstw i organizacji gospodarki spolecznej przyczynia
si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, stanowigc tym samym
praktyczng alternatywe dla naciskéw migracyjnych.

3.7  Zasadniczy wklad spéldzielni w rozwdj spoleczno-
gospodarczy sklonit ostatnio ONZ do ogloszenia 2012 r.
Miedzynarodowym Rokiem Spoéldzielczosci, ktéry bedzie okazja
do wsparcia i poszerzenia roli organizacji i przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej.

4. Perspektywy i zalecenia dotyczace udzialu UE oraz
nowych priorytetowych kierunkéw polityki

4.1  Gospodarka spoleczna ma zasadnicze znaczenie w Unii
Europejskiej, a jej rola spoleczna i gospodarcza zyskuje coraz
wigksze uznanie. W 2006 r. EKES sporzadzil pierwsze obszerne
sprawozdanie na ten temat (°). W 2009 r. Parlament Europejski
stwierdzil, ze gospodarka spoleczna jest jednym z filaréw euro-
pejskiej integracji, ,majac na uwadze, ze gospodarka spoleczna
stanowi 10 % ogétu przedsi¢biorstw europejskich, czyli 2 min
przedsigbiorstw, albo 6 % ogdélu zatrudnienia, oraz posiada
znaczny potencjal tworzenia miejsc pracy i utrzymywania ich
na stalym poziomie” (). EKES zalecit wreszcie uznanie
i utrzymanie réznych modeli przedsi¢biorstw, w tym gospo-
darki spotecznej (3).

42 Chociaz w programach wspélpracy zewnetrznej UE nie
wyodrebniono gospodarki spotecznej jako oddzielnego obszaru
dzialania, wszystkie gtéwne dziedziny jej funkcjonowania
w Afryce naleza do priorytetéw UE: ochrona socjalna, zdrowie,
wlaczenie spoleczne, zatrudnienie, rozwéj rolnictwa i obszaréw
wiejskich, mikrofinansowanie, a takze kultura. Istniejg juz
instrumenty i obszary dzialania UE w tej dziedzinie, ktore
mozna by wykorzystal, chociaz nie sg one ukierunkowane
konkretnie na wsparcie organizacji i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej.

(°) CIRIEC, The social economy in European Union, CESE/
COMM]05/2005.

(’) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki
spolecznej (sprawozdaweca: Patrizia Toia, 19 lutego 2009 r.).

(%) Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.


http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/pdf/se_planofaction_en.pdf
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4.3 Niemniej, by ta nowa dziedzina spoleczno-gospodarcza
afrykanskiego kontynentu mogla zosta¢ wlaczona do wspdl-
pracy na rzecz rozwoju UE, EKES zaleca, by UE uznala
formalnie afrykafiska gospodarke spoleczng. Wlaczenie tego
nowego priorytetu do programu UE moze przynie$¢ jej korzysci
i wnie$¢ warto$¢ dodana, gdyz z jednej strony sprzyjatoby ono
rzeczywistej wspOlpracy z takimi organizacjami migdzynarodo-
wymi jak MOP i Bank Swiatowy w celu wytworzenia synergii
systemowej coraz bardziej przydatnej w obszarze wspdltpracy na
rzecz rozwoju, a z drugiej strony — wilaczyloby glowne
podmioty europejskiej gospodarki spofecznej, przyczyniajac si¢
w ten sposob do zwigkszenia poparcia europejskiej opinii
publicznej dla wzmocnienia pomocy zewnetrznej UE.

4.4 Uznanie roli gospodarki spolecznej w rozwoju Afryki
oraz jej wkladu w tej dziedzinie z punktu widzenia koncepciji
mozna najskuteczniej zapewnié, wspierajac ten sektor poprzez
istniejace juz partnerstwa miedzy Unig Europejska a Afryka,
czyli poprzez umowe z Kotonu i partnerstwo UE — Afryka.

441 Co si¢ tyczy umowy z Kotonu, EKES ubolewa, ze
zakonczono juz jej przeglad w 2010 r., nie wlaczajac postano-
wien dotyczacych gospodarki spolecznej. Delegacje UE do
krajow afrykanskich powinny jednak podja¢ starania w celu
rychlego wlaczenia organizacji i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej do listy podmiotow, ktére nalezy ujaé w spisie
i zaprosi¢ na konsultacje.

4.42  Ponadto przeglad w 2015 r. powinien umozliwi¢
wyrazne uznanie gospodarki spolecznej i wiaczenie jej do kate-
gorii ,podmiotéw niepafistwowych”, ktére powinny nie tylko
czerpaé korzysci z $rodkéw finansowych i dzialan na rzecz
rozwoju umiejetnodci gwarantujacych ich skuteczny udzial,
lecz ktére nalezy réwniez informowaé, z ktérymi nalezy prowa-
dzi¢ konsultacje i ktére powinny uczestniczy¢ w  realizacji

umowy.

4.4.3  EKES uwaza, ze przemySlenia na temat stosunkéw UE
z krajami AKP po 2020 r., kiedy umowa z Kotonu wygasnie,
powinny nie tylko zapewni¢ uwzglednienie postanowien insty-
tucjonalnych dla podmiotéw niepanstwowych podobnych do
postanowienn umowy z Kotonu, lecz gwarantowaé réwniez, ze
gospodarka spoleczna zostanie wyraznie wlgczona do tej kate-
gorii.

4.5  Co si¢ tyczy partnerstwa UE — Afryka, mozna stworzy¢
bezposrednie powigzania migdzy celami i dzialaniami si6dmego
partnerstwa w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia
a celami i dzialaniami gospodarki spolecznej, zwlaszcza
w odniesieniu do wkladu w tworzenie miejsc pracy, stopniowej
formalizacji gospodarki nieformalnej i promowania godnej
pracy. W tym kontekicie trzeci szczyt UE - Afryka
w listopadzie 2010 r. oraz nowe plany dzialania, ktére maja

zosta¢ na nim przyjete, stworza dobra okazje do propagowania
gospodarki spofecznej. Na przyklad nowy plan dzialan tego
partnerstwa moglby przyjaé nastepujaca forme:

— cel: uznanie i propagowanie gospodarki spolecznej jako
srodka niwelujacego rozbieznosci miedzy gospodarka
formalng a nieformalng oraz pobudzanie do tworzenia
godnych miejsc pracy;

— dzialania: rozwdj umiejetnosci podmiotéw afrykanskiej
gospodarki spolecznej poprzez opracowanie odpowiednich
kurséw, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania, w placowkach
szkolenia zawodowego i na uczelniach wyzszych;

— dzialania: ulatwienie przyznawania pozyczek
i mikrokredytéw podmiotom gospodarki spolecznej;

— dzialania: wsparcie rzagdéw afrykanskich w opracowywaniu
ram prawnych, politycznych i instytucjonalnych odpowied-
nich do promowania przedsigbiorstw i organizacji gospo-
darki spolecznej oraz do ich funkcjonowania.

4.6 Na szczeblu sektorowym organizacje i przedsig¢biorstwa
afrykaniskiej gospodarki spolecznej bardzo aktywnie dzialajg
w sektorze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Za posred-
nictwem strategii UE — Afryka na rzecz rolnictwa oraz komu-
nikatu ,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce” (°) przyjeto
konkretne zobowigzania w tej dziedzinie. W zadnym z tych
dwoch przypadkéw nie nawigzano jednak do sektora spél-
dzielni, ktory jest jednym z filaréw gospodarki spotecznej
w  Afryce. Istnieje niemniej wiele mozliwosci dzialania
i wspolpracy ze spéldzielniami rolnymi i wiejskimi w Afryce,
ktére sa zgodne z dazeniem do ,polozenia nacisku na lepsze
zarzgdzanie rolnictwem i wsparcie budowania potencjatu (capacity
building) afrykanskich organizacji publicznych i prywatnych

dzialajacych w sektorze rolnictwa” (10).

4.6.1  Warto ponadto zauwazy¢, ze instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju obejmuje program tematyczny
dotyczacy zapewnienia dostepu do zZywnosci, czyli kolejng dzie-
dzing, w ktorej istniejace instrumenty i programy UE moga
zosta wykorzystane do uznania zasadniczej roli, jaka organi-
zacje i przedsigbiorstwa afrykanskiej gospodarki spolecznej
moga odgrywaé w europejskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

4.7 Nalezy rozwazy¢ jeszcze inny program tematyczny
instrumentu finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju, czyli
Jnwestowanie w ludzi”, ktérego celem jest rozwdj zasoboéw
ludzkich i ktéry moze zosta¢ wykorzystany do wsparcia ksztal-
cenia 1 rozwoju przedsigbiorczosci podmiotéw gospodarki
spolecznej w Afryce.

(°) Komunikat Komisji dla Rady i parlamentu Europejskiego — ,Wspie-
ranie rozwoju rolnictwa w Afryce — Wniosek dotyczacy wspdlpracy
na szczeblu kontynentalnym i regionalnym na rzecz rozwoju
rolnictwa w Afryce” (COM(2007) 440 wersja ostateczna).

(%) Partnerstwo strategiczne UE — Afryka — Wspdlna strategia UE —
Afryka, pkt 73.
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4.7.1  Cel ten jest zgodny z postanowieniami deklaracji MOP
w sprawie rozwoju umiejetnoéci, zwlaszcza w zakresie zarza-
dzania. Ksztalcenie i szkolenie majg zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia umiejetnosci organizacji i przedsigbiorstw gospo-
darki spofecznej oraz dla umozliwienia im rywalizacji na
rynkach. Nalezy zatem szczegélnie zaangazowal — sig
w ksztalcenie i szkolenie kobiet, ktérych rola w afrykanskiej
gospodarce, zwlaszcza w sektorze rolnictwa i na obszarach
wiejskich, jest czgsto niedoceniana.

4.8  Co si¢ tyczy ksztalcenia i szkolenia zaréwno z mysla
o rozwoju umiejetnosci, jak i udoskonaleniu zarzadzania, UE
powinna ulatwia¢ i pobudza¢ kontakty miedzy europejskimi
i afrykanskimi organizacjami i przedsigbiorstwami gospodarki
spotecznej. Wymiana do$wiadczeni, sprawdzonych rozwigzan
i pomocy technicznej na linii Péinoc — Potudnie oraz Poludnie
— Poludnie przyczynitaby si¢ do umocnienia struktur afrykan-
skich (*). EKES zachgca zatem do tworzenia i rozwijania sieci
gospodarki spotecznej Péinoc — Potudnie i Potudnie — Potudnie
jako niezbednego instrumentu wspdlpracy i transferu umiejet-
nosci technicznych miedzy organizacjami i przedsigbiorstwami
gospodarki spoleczne;.

4.9  Ksztalcenie i szkolenie s3 ponadto istotne dla jakosci
pracy i — bardziej ogélnie rzecz ujmujac — wspOlpracy kultu-
ralnej. Jak wielokrotnie zauwazyl juz EKES, oba te aspekty
odgrywaja pierwszoplanowa role w tworzeniu miejsc pracy.
W zwigzku z tym UE powinna je uwzgledni¢ na etapie
wlaczania afrykanskiej gospodarki spolecznej do swych
programéw i kierunkéw polityki.

410  Oproécz ochrony socjalnej i réwnosci plci podstawowsg
cecha gospodarki spolecznej jest tworzenie miejsc pracy,
w odniesieniu do ktérego — zwlaszcza w rolnictwie — niektére
aspekty strategii UE — Afryka mozna polaczy¢ z celami planu
dzialan z Johannesburga. Dotyczy to przede wszystkim trze-
ciego dzialania priorytetowego w ramach partnerstwa UE —
Afryka w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia, ktore
wigze si¢ z zatrudnieniem i zmniejszeniem ubdstwa oraz
kladzie nacisk na zasady godnej pracy.

411 Innym $rodkiem zapewniajagcym uznanie roli gospo-
darki spolecznej w rozwoju Afryki jako koncepcji moze by¢
europejskie sprawozdanie w sprawie rozwoju za 2010 r. Jego
tematem bedzie ochrona socjalna, w ktérej — jak juz stwier-
dzono — zwlaszcza w Afryce kluczowa role odgrywaja organi-
zacje i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej ('?). Ponadto
wyrazne  ujecie  afrykanskiej  gospodarki  spolecznej
w europejskim sprawozdaniu w sprawie rozwoju za 2010 r.
umozliwiloby opracowanie dotad nieistniejacej polityki ochrony
socjalnej w ramach wspélpracy UE na rzecz rozwoju.

(') Dobrym przykladem sieci gospodarki spolecznej Pénoc — Potudnie
jest Euros$rédziemnomorska Sie¢ Gospodarki Spotecznej (ESMED),
ktéra obejmuje organizacje z Hiszpanii, Francji, Wloch, Maroka,
Portugalii i Tunezji. Wspiera i propaguje ona wymiang oraz
projekty wspélpracy w ramach partnerstwa euro$rédziemnomor-
skiego.

('?) Zob. poprzednie punkty 2.8 i 2.9.

412  EKES zaleca zatem Komisji rozpoczecie procesu szcze-
gélowego opisu dziatan panstw czlonkowskich w  zakresie
wspllpracy z podmiotami afrykanskiej gospodarki spolecznej,
tak by umozliwi¢ $cislejsza koordynacje i podzial prac w tym
zakresie miedzy UE a pafistwa czlonkowskie.

413  Aby afrykanska gospodarka spoleczna mogla si¢
skutecznie przyczyni¢ do wyeliminowania ubdstwa, trzeba
stworzy¢ ku temu korzystne warunki, w tym odpowiednie
ramy prawne, rozwéj umiejetnosci, dostgp do finansowania
i powigzanie w sie¢ organizacji afrykanskiej gospodarki
spolecznej oraz ich europejskich odpowiednikéw. Co si¢ tyczy
ram prawnych, UE i MOP powinny zache¢caé wiadze afrykanskie
do stworzenia rejestru organizacji gospodarki spolecznej i do
przyjecia ustawodawstwa umozliwiajacego tym podmiotom
skuteczne dzialanie, uwzgledniajac réwniez kluczowa kwestie
wiasnosci  $rodkéw produkeji. UE i panstwa czlonkowskie
moga dzieli¢ si¢ wzorcowymi rozwiazaniami opracowanymi
w  tych krajach europejskich, w ktérych organizacje
i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej dzialaja najaktywniej.

4.13.1  Dzialaniami UE wspierajacymi rozwdj umiejetnosci
i polaczenie w sie¢ podmiotéw gospodarki spotecznej powinno
sic kierowa¢ na  szczeblu  krajowym, regionalnym
i kontynentalnym, zwlaszcza za poSrednictwem umowy
z Kotonu, strategii UE — Afryka i programu tematycznego
,Podmioty nieparistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju” (narze-
dzie finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju) (*’). Do
dzialan tych mogloby naleze¢ wsparcie na rzecz koordynaciji,
ochrony, dialogu, integracji wertykalnej i horyzontalnej organi-
zacji gospodarki spolecznej, ksztalcenia itp.

4132 W tym celu organizacje gospodarki spolecznej
powinny zosta¢ wlaczone do kategorii podmiotéw niepanistwo-
wych kwalifikujacych si¢ do udziatu we wspomnianych powyzej
programach tematycznych. Ponadto w czasie przegladu przy-
szlych europejskich perspektyw finansowych (2014-2020)
trzeba zwiekszy¢ Srodki przeznaczone na te programy tema-
tyczne oraz na dodatkowe programy tematyczne, ktérych
rzeczywistym elementem jest gospodarka spofeczna ('4), az do
podwojenia ich kwoty, zgodnie z wcze$niejszym postulatem
EKES-u (*%). Wskazane jest wspieranie i kontynuowanie koordy-
nacji, dialogu, synergii i praktycznych projektéw wspdtpracy
miedzy réznymi sektorami europejskiej i afrykanskiej gospo-
darki spolecznej, a szczegblnie miedzy organizacjami afrykan-
skimi, niezaleznie od finansowania z UE. Jednoczesnie nalezy
zwigkszy¢ ilo§¢ Srodkéw przeznaczonych na odpowiednie
programy 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (2014-2019),
tak by gospodarka spoleczna mogla czerpaé korzysci z pomocy
przewidzianej z tego tytulu.

(1) Jak stwierdzono w art. 5.1.2 programu UE wesprze inicjatywy
majace na celu zwigkszenie wymiany ponadnarodowej, rozwoj
klimatu zaufania, wsparcie tworzenia sieci i zapewnienie koordy-
nacji miedzy podmiotami niepafstwowymi a wladzami lokalnymi
(na linii Pénoc — Poludnie i Potudnie — Potudnie).

(%) Chodzi na przyklad o programy tematyczne ,Inwestowanie w ludzi”
i ,Bezpieczenistwo zywnosciowe” w ramach instrumentu finanso-
wania wspolpracy na rzecz rozwoju.

(°) Zob. punkt 6.3 opinii REX/285 z 2009 r. w sprawie wsparcia
krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu, sprawozdawca:
Luca JAHIER.
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414 Inng charakterystyczng cechg klimatu sprzyjajacego
gospodarce spolecznej sa przede wszystkim realne warunki
dostepu  podmiotéw niepanistwowych do finansowania na
podstawie uproszczonych procedur. Szczegblnym
i nowatorskim aspektem s3 zatem pozyczki dlugoterminowe
dla  bardziej zorganizowanych podmiotéw  gospodarki
spolecznej. Ze swej strony UE ma za zadanie ulatwi¢ dostep
do takich pozyczek, wykorzystujac juz istniejace instrumenty
lub tworzac nowe.

4.15  EKES wnosi wreszcie o rozwoj europejskiej wspolpracy
miedzy- i wewnatrzinstytucjonalnej w celu promowania afry-
kanskiej gospodarki spotecznej:

— apeluje, by Parlament Europejski, ktéry przyjat juz rezolucje
w sprawie wplywu gospodarki spolecznej na integracje
europejska (1%), przyjat takze rezolucje w sprawie wkladu

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

(1%) Zob. przypis 4.

afrykanskiej gospodarki spolecznej w eliminowanie ubdstwa,
jej sporzadzenie powierzajac Komisji Rozwoju lub Wspdl-
nemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP — UE;

— zwraca si¢ do prezydencji belgijskiej, ktéra bedzie spra-

wowaé przewodnictwo w Radzie UE w drugim pélroczu
2010 r., gdy odbedzie si¢ trzeci szczyt UE — Afryka,
o aktywne zaangazowanie si¢ na rzecz zwigkszenia uznania
i wsparcia dla afrykanskiej gospodarki spolecznej;

— zaleca Komisji Europejskiej zastanowienie si¢ nad mozliwo-

Scig wilgczenia kwestii gospodarki spolecznej do jej partner-
stwa strategicznego z MOP w dziedzinie rozwoju, majacego
na celu zmniejszenie ubdstwa, przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia milenijnych celéw rozwoju oraz realizacj¢ programu
godnej pracy na swiecie (V7).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") Zob. http:/|ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/

documents/memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Europejskie parki
technologiczne, przemyslowe i naukowe w dobie zarzadzania kryzysem, przygotowania do
okresu po kryzysie i strategia po cyklu lizbofiskim” (opinia dodatkowa)

(2011/C 44/22)

Sprawozdawca: Jdnos TOTH

Wspolsprawozdawca: Andrds SZUCS

Dnia 14 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ dodatkowa w sprawie:

,Europejskie parki technologiczne, przemystowe i naukowe w dobie zarzgdzania kryzysem, przygotowania do okresu po

kryzysie i strategia po cyklu lizboriskim”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swojg opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 147 glosami — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 EKES uznaje znaczenie parkéw technologicznych, prze-
mystowych i naukowych dla wspierania rozwoju gospodarczego
i modernizacji. Ustanowione struktury wspierajg przemiany
w przemySle poprzez inteligentng specjalizacje, koncentracje
zasobéw oraz baz¢ wiedzy.

1.2 UE potrzebuje bardziej ukierunkowanego
i zintegrowanego podejScia majacego na celu utrzymywanie
i rozwijanie takich parkéw w XXI w. W szczegblnosci
w czasach kryzysu i w okresie po kryzysie nalezy realizowaé
bardziej wszechstronng strategi¢, aby wykorzystaé potencjalne
korzysci parkow dla rozwoju gospodarczego
i konkurencyjnosci. Do wdrozenia tych dzialan konieczne
bedzie przywddztwo i ambitne podejscie ze strony UE.

1.3 Zaleca si¢ okreSlenie i rozwijanie synergii za pomoca
projektéw przewodnich UE w tej dziedzinie, szczegélnie
poprzez Europejski Instytut Innowacji i Technologii oraz jego
wspolnoty wiedzy i innowacji.

1.4  Nalezy odnotowywa¢ rozwdj nowych generacji, nowych
form parkéw i zachgcaé do ich tworzenia. Nalezy wspieraé role
parkéw w ksztaltowaniu struktur innowacyjnych.

1.5 Jezeli chodzi o wymiar regionalny, nalezy wzmocnié
zaangazowanie samorzagdow lokalnych i miast w rozwdj
parkow  technologicznych, przemystowych i naukowych,
stosujgc zasade pomocniczodci. Konieczna jest poprawa dzialan
w zakresie wspOlpracy miedzy podmiotami sektora publicz-
nego, spolecznoscig przedsigbiorcow i o$rodkami ksztalcenia

WYZSZ€eZO.

1.6 W rozwoju parkéw coraz wazniejsza jest wspolpraca
z instytucjami naukowymi, w szczegdlnosci z uniwersytetami
i instytutami badawczymi, a takze aspekt uczelni i badan,

jednakze wspoélpraca z parkami ma obecnie mniejszy zakres
niz powinna. Parki moglyby stuzy¢ za pomost pomiedzy $rodo-
wiskiem akademickim a przemyslem. Partnerstwo z udzialem
parkéw moze byé czeScig systemu kryteribw wyrdzniania
najlepszych uniwersytetow.

1.7  Nalezy inicjowal i wspieral dzialania w zakresie moni-
torowania, oceny i akredytacji w tej dziedzinie oraz rozpo-
wszechnia¢ sprawdzone rozwigzania. Ocena oraz poréwnawcze
badania empiryczne musza dostarcza¢ ram dla uzgodnionej
polityki europejskiej i krajowej oraz instrumentoéw zwiazanych
z tworzeniem i rozwojem parkéw. Konieczne jest wspieranie
odwzorowania geograficznego rozmieszczenia parkow w calej
Europie w formie kompleksowej bazy danych. Moze to ulatwiaé
wspOlprace miedzy parkami poprzez tworzenie wzajemnie
powiazanej matrycy wspierajacej faczno$¢ majaca na celu prze-
zwyciezenie regionalnych barier rozwoju.

1.8  Stala profesjonalizacja w rozwoju i funkcjonowaniu
parkéw jest widoczna w zarzgdzaniu organizacyjnym, zlozo-
nych aspektach rozwoju (regionalnego) oraz we wigczeniu
elementu badan, ustrukturyzowanym podejciu opartym na
klastrach oraz jako$ci. Wymagane jest jednak dalsze ulepszanie
standardéw funkcjonowania parkéw.

1.9 W dluzszej perspektywie nalezy przewidzie¢ i lepiej
wykorzysta¢ potencjal rozwojowy wynikajacy z mozliwosci
stwarzanych przez Uni¢ Europejska w dziedzinie spdjnosci
i dostosowan.

2. Wstep

2.1 W listopadzie 2005 r. EKES przyjal obszerng opinie
z inicjatywy wlasnej w sprawie parkéw technologicznych, prze-
mystowych, innowacyjnych i naukowych. Szczegdlng uwage
poswiecono parkom w nowych panstwach cztonkowskich,
cho¢ wnioski i zalecenia dotyczyly calej UE.
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2.2 Mozna zauwazy¢, ze w powyzszej opinii znalazl si¢ 2.5 Parki technologiczne, przemyslowe, innowacyjne

szereg stwierdzen i odpowiednich zalecen, ktére mialy znaczacy
wplyw na polityke w latach ubieglych. Wynikajace stad postepy
uzupelnialy wysitki UE w zakresie polityki regionalnej, przemy-
stowej i innowacyjne;j.

2.3 Mozna tu przytoczy¢ nastepujace wnioski i zalecenia,
ktére mialy wyrazny wplyw:

a) parki spelniajg kryteria instrumentéw ulatwiajacych inno-
wacje, dlatego tez moga zostaé uznane za ,bieguny inno-
wacji’;

b) bardzo wazne jest ulatwianie interakcji miedzy nauka, tech-
nologia i rozwojem gospodarczym, a takze tworzenie
synergii poprzez wspolprace miedzy przedsigbiorstwami
i instytucjami badawczymi, wspierajac w ten sposéb ich
dostgp do rynku;

¢) parki  zapewniajg = kompleksowe ramy  ulatwiajace
i stymulujace innowacje oraz rozwdj regionalny; odgrywaja
takze role w tych staraniach poprzez wzmacnianie konku-
rencyjnosci, pomagajac w przezwyciezeniu bezrobocia oraz
luk migdzy réznymi regionami;

d) istnieje potrzeba strategii gospodarczych uwzgledniajacych
zlozony charakter szans, jakie oferuja parki oraz zapewnia-
jacych wzorce do nasladowania;

) parki odgrywaja szczegdlng role w promowaniu innowacyj-
nosci; coraz wigkszego znaczenia nabiera w tym kontekscie
mobilizacja zasobéw intelektualnych uniwersytetéw i innych
instytutéw badawczych;

f) powigzanie parkéw na poziomie migdzyregionalnym, rozwdj
sieci paneuropejskich poprzez wspieranie zintegrowanych
programéw wspélpracy migdzy parkami a okregami prze-
mystowymi bylo pozadang koncepcja, ktéra nie zostala
w pelni wdrozona.

2.4 Nadszedl wlasciwy czas na przeanalizowanie wplywu
poprzedniej opinii, zaréwno pod wzgledem wnioskéw politycz-
nych, jak i praktycznych. Opinia nawigzujgca do niej takze
analizuje role i mozliwosci parkéw w zakresie zarzgdzania
kryzysem gospodarczym. W niniejszej opinii EKES skupia si¢
na specjalizacji parkéw, nowych oczekiwaniach ze strony prze-
mystu, pracownikéw oraz innych podmiotéw spoleczenistwa
obywatelskiego, nowych wyzwaniach na szczeblu regionalnym,
krajowym i europejskim, przed ktorymi staja parki, a takze na
ztozonych zadaniach organéw zarzadzajacych parkami.

i naukowe sa coraz czgsciej postrzegane jako sposéb tworzenia
dynamicznych lokalnych systeméw produkeyjnych (klastrow)
przyspieszajacych wzrost gospodarczy i zwigkszajacych konku-
rencyjno$¢ miedzynarodows. Parki sprzyjaja innowacyjnosci,
tworzeniu klastrow i wymianie miedzy przedsiebiorstwami,
sprzyjaja sektorowi MSP i tworzeniu nowych miejsc pracy,
wnoszgc tym samym wklad w przemiany w przemysle europej-
skim. Szczegbtowy definicj¢ lokalnych systeméw produkeyjnych
(klastrow) przedstawiono w punkcie 2.3 opinii z inicjatywy
wlasnej EKES-u INT/247 w sprawie europejskich okregdw prze-
mystowych oraz nowych sieci wiedzy ().

2.6 UE powinna by¢ takze przygotowana na okres po
kryzysie i na calym swym obszarze dysponowal parkami,
skupiajacymi potencjal i zasoby innowacyjnosci, badan nauko-
wych i zastosowan przemystowych. Nalezy podkreslic poten-
cjalng role parkéw w opracowywaniu planéw dotyczacych stra-
tegii lizbonskiej po 2010 r. Celem niniejszej opinii jest przed-
stawienie zalecen zgodnych z wynikami analiz.

3. Zmieniajyca si¢ rola i pozycja parkéw

3.1  Glebokie przemiany spoleczno-gospodarcze w ostatnich
latach, w szczegdlnosci proces oraz skutki kryzysu gospodar-
czego, coraz powszechniejsze kwestie rozwoju zréwnowazo-
nego, bezpieczenstwa energetycznego i zmiany klimatu zmie-
nily role pojec i zadan zwigzanych z modernizacja, wzrostem
i rozwojem gospodarczym w Europie i na calym $wiecie. Aby
skutecznie funkcjonowaé w tym $rodowisku parki musza mieé
nowe funkcje i ustugi oraz tworzy¢ nowe modele biznesowe
umozliwiajagce  rozkwit nowych  rodzajow  dzialalnosci
i sektoréw.

3.2 Roénie znaczenie parkéw naukowych i technologicznych
itp. jako skoncentrowanych i zintegrowanych struktur rozwoju.
Innowacjom i kreatywnosci poswigca si¢ coraz wigcej uwagi
w UE i na $wiecie. Struktury te sa uznawane za prekursoréw
innowacyjnej 1 konkurencyjnej gospodarki, wspierajacej
zarGwno proces tworzenia, jak i konsolidacji.

3.3 Parki na $wiecie réznig si¢ znacznie pod wzgledem
swojej misji i skali. Pelniejsze ujecie réznych rodzajéw parkéw
wymaga okreslenia potrzeb, ustalenia priorytetéw i planowania
strategicznego. Organizacje zawodowe stworzyly wiele definicji
parkéw. Powszechnie definiuje si¢ park jako rodzaj partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére stymuluje przeplyw wiedzy -
czesto miedzy przedsigbiorstwami parkéw a uniwersytetami
oraz wéréd samych przedsigbiorstw parkéw — i przyczynia sig
do regionalnego wzrostu i rozwoju gospodarczego.

() Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 1.
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3.4  Pojecie ,park naukowy i technologiczny” obejmuje juz
réznego rodzaju klastry wysokich technologii, takie jak: techno-
polis, park technologiczny, miasto naukowe, cyberpark, (prze-
mystowy) park wysokiej technologii, oSrodek innowacji, park
badan i rozwoju, uniwersytecki park badawczy, park
badawczo-technologiczny, park naukowo-technologiczny, park
technologiczny, inkubator technologii, technopark, biegun tech-
nologiczny oraz inkubator technologii i przedsigbiorczosci. Sg
one do siebie podobne pod wicloma wzgledami, jednak
doswiadczenie wskazuje, ze istniejg rdznice miedzy inkuba-
torem technologii i przedsigbiorczosci, parkiem naukowym
czy parkiem badawczym, miastem naukowym, technopolis
czy regionalnym systemem innowacji.

3.5 Nalezy rozrézni¢ parki naukowe i parki badawcze.
Nazwa parki naukowe jest czesciej stosowana w Europie, za$
parki badawcze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Parki
naukowe w Europie istniejg obok parkéw technologicznych,
za$§ gtéwne réznice migdzy tymi dwoma pojeciami dotycza
wielko$ci i dopuszczania dzialalno$ci  produkcyjnej. Park
naukowy jest raczej mniejszy, ma silne powiazania
z uniwersytetem i kladzie mniejszy nacisk na dzialalnosé
wytworcza, za$ park technologiczny jest $redni lub duzy
i pozwala na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej. Pod
wzgledem geograficznym parki naukowe zwykle wzoruja sig
na ,modelu brytyjskim”, za§ parki technologiczne na ,modelu
Srédziemnomorskim”, typowym dla Francji, Hiszpanii, Wloch
i Portugalii.

3.6 Czynniki organizacyjne, ktére przyczyniajg si¢ do
sukcesu parkéw w ramach projektéw przewodnich, sg nastepu-
jace:

a) dlugotrwale i zréwnowazone partnerstwa publiczno-
prywatne;

b) parki prowadzone przez profesjonalistow posiadajacych
wiedz¢ w dziedzinie innowacji;

¢) dzialania strategiczne uzgodnione w drodze wspdlnych
decyzji obejmujacych gléwne podmioty: wladze regionalne,
przedsigbiorstwa i instytucje badawcze oraz spoleczno$é
lokalng;

d) wyrazne korzysci, gdy parki majg dobrze okreslong specjali-
zacje;

e) osiagnigcie masy krytycznej w odpowiednim momencie, co
umozliwia wdrozenie wynikéw badan, nawet jesli proces
inkubacji wymaga nadzwyczaj duzo czasu.

4. Sieci, klastry i wspélpraca miedzy uniwersytetami
a przemyslem

4.1 W wyniku dominujacych polaczenn w europejskiej gospo-
darce  postindustrialnej odnowa  spoleczno-ekonomiczna

odbywa si¢ w ramach kreatywnych ekosysteméw innowacji.
Konieczne jest, by parki wspélpracowaly z innymi podobnymi
jednostkami, zar6wno na skale krajows, jak i miedzynarodows.

42 Klastry s3 najodpowiedniejszym przykladem ,ekosys-
temow” wspierajgcych konkurencyjno$¢. Parki naukowo-techno-
logiczne s3 dobrym motorem organizacji klastrow.

4.3 Niedawne zmiany w gospodarce klada coraz wickszy
nacisk na tworzenie, wykorzystywanie, przekazywanie
i zastosowanie wiedzy. Konieczne jest opracowanie
i wzmocnienie dzialan w zakresie wspélpracy miedzy podmio-
tami sektora publicznego, spoleczno$cia przedsigbiorcoéw
i osrodkami ksztalcenia wyzszego.

4.4 Potrzebne jest $wiadome zarzadzanie na wielu pozio-
mach, zapewnienie synergii miedzy réznymi szczeblami rzadu
— UE, krajowym, regionalnym i lokalnym — oraz zachecanie do
tworzenia partnerstw miedzy przedsigbiorstwami, uczelniami
i organizacjami pozarzadowymi, co umozliwi tworzenie szero-
kich powiazan miedzy pozyskiwaniem wiedzy a instytucjami
innowacyjnymi.

4.5  Nalezy uzgadnia ze soba bodZce i misje uniwersytetow,
innych instytutéw naukowych i badawczych oraz parkéw,
a takze zacheca¢ do nowych metod wspoélpracy. Parki moga
znacznie zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ przyciggania poprzez ofero-
wanie szerokiego zakresu dzialan, takich jak transfer techno-
logii, wspieranie patentéw, szkolenia dla nowych przedsie-
biorstw i firm odpryskowych”, zarzadzanie projektami
i wsparcie finansowe. Wszystkie ustugi dostgpne w parkach
powinny by¢ nowoczesne i mie¢ wysoka jakosé, aby faktycznie
przyczynia¢ si¢ do koniecznych form wspélpracy.

4.6 W rozwoju parkéw coraz wazniejsza jest wspOlpraca
z instytucjami naukowymi, w szczegdlnosci z uniwersytetami
i instytutami badawczymi, a takze aspekt uczelni i badan,
jednakze trzeba przyznaé, ze mniejsza niz oczekiwana wspdt-
praca miedzy kregami naukowymi a spolecznoscia przedsie-
biorcéw stanowi problem i ze wspélpraca z parkami ma
mniejszy zakres niz powinna.

4.7  Parki moglyby stuzy¢ za pomost pomiedzy $rodowi-
skiem akademickim a przemystem. Oceniajac jakos$¢ dzialan
i wplyw uniwersytetow, nalezy pos$wigci¢ wigksza uwage ich
wplywowi na przemyst i sektor gospodarki. W zwigkszaniu
ducha przedsigbiorczosci w $wiecie akademickim znaczgca
role moga odgrywal izby handlowe i wladze regionalne, ze
wsparciem w formie szkolen dla dorostych. Obecno$¢ parkow
przemystowych moze by¢ czescig systemu kryteriow wyrdz-
niania najlepszych uniwersytetow.

4.8  Rola parkéw w zmniejszaniu dystansu miedzy uniwersy-
tetami a przemyslem moze mieé szczegblne znaczenie
w nowych panstwach cztonkowskich.
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5. Sprawowanie rzadéw w Europie oraz inicjatywy
i $rodki w zakresie funkcjonowania i kontroli

51 UE potrzebuje bardziej ukierunkowanego
i zintegrowanego podejScia majacego na celu utrzymywanie
i rozwijanie dzialalno$ci parkéw w XXI w. W szczegdlnosci
w czasach kryzysu i w okresie po kryzysie UE powinna reali-
zowal wszechstronng strategie, aby wykorzystaé potencjalne
korzysci parkéw badawczych dla rozwoju gospodarczego
i konkurencyjnosci.

5.2 Nawigzujac do czeSciowo osiggnietych celéw strategii
lizbonskiej i wyciagajac wnioski z jej doswiadczen, inicjatywy
na okres po Lizbonie powinny by¢ racjonalnie usprawnione,
skupiajac si¢ na ograniczonej liczbie konkretnych, wymiernych
i zroznicowanych celéw dla  poszczegdlnych — krajow,
z wykorzystaniem potencjalu rozwojowego réznych aspektow
parkow. Do wdrozenia tych dzialan konieczne bedzie przy-
wodztwo i ambitne podejscie ze strony UE.

5.3 Przedsigbiorstwa, miejsca pracy, wiedza, potencjal ekono-
miczny i innowacyjny w parkach sa ukrytym zasobem UE.
Wiadomo, ze istnieje szeroki zakres takich zasobéw, lecz nie
ma og6lnego obrazu ani wspélnej strategii na rzecz ich wyko-
rzystania. Na szczeblu UE, krajowym lub regionalnym mozliwa
jest tylko fragmentaryczna wiedza i ograniczone dzialania.
Nalezy w szczegdlnosci podkresli¢ znaczenie pracy organizacji
zawodowych oraz regionalnych lub krajowych organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, dzialajacych na terenie parkéw.
Trzeba takze zachecal te organizacje do wzajemnej wspotpracy
oraz dazy¢ do tego, by wspdlpraca ta doprowadzita do ustano-
wienia platformy technologicznej na skale Unii Europejskiej.

5.4  Kluczem do sukcesu jest uczynienie parkéw integralng
czgscia strategicznego i ukierunkowanego planowania, ktore
lezy u podstaw silnej determinacji UE na rzecz rozwoju
i uzyskania konkurencyjnosci miedzynarodowej poprzez
znaczace inwestycje regionalne w rozwodj gospodarczy oparty
na wiedzy. Inicjatywy te musza zostal formalnie wigczone do
europejskiego planu na rzecz badan i innowagji, ktéry powinien
potwierdzi¢ znaczenie parkéw w europejskiej polityce doty-
cz3cej innowacji.

5.5 Pozadane jest, by dyrekcje generalne Komisji podej-
mowaly wspélne dzialania horyzontalne na rzecz wspierania
synergii miedzy réznymi instrumentami oraz intensyfikacji
zarzadzania i koordynacji miedzy réznymi programami.
Powinno to prowadzi¢ do tworzenia platform, organéw lub
grup wysokiego szczebla, aby usuwaé bariery dla wspélfinanso-
wania dzialain oraz opracowywal lub inicjowaé tego rodzaju
dzialania.

5.6  Nalezy opracowal kryteria analizy, oceny i mapowania
parkow. Analiza, ocena oraz poréwnawcze badania empiryczne
musza dostarczaé ram dla uzgodnionej polityki europejskiej
i krajowej oraz instrumentéw zwigzanych z tworzeniem
i rozwojem parkéw, ktére mogg nadaé parkom nowy wymiar.

5.7  Ponadto istnieje potrzeba odpowiedzialnosci publicznej,
tzn. opracowywania i wdrazania metod i narzedzi oceny, ktore
ujmowalyby liczbowo efekty mnoznikowe netto pochodzace ze
wsparcia sektora publicznego. Nie ma obecnie wyraznego poro-
zumienia w sprawie parametréw sukcesu (np. kryteria finan-
sowe — inwestycje, obroty itp. — wskazniki wzorcéw innowacji:
nowe przedsigbiorstwa, patenty, nowe produkty). Réznice
miedzy rodzajami parkéw i kontekstami krajowymi lub regio-
nalnymi takze stwarzaja problemy dla analizy poréwnawczej.

5.8  Konieczne jest wspieranie odwzorowania geograficznego
rozmieszczenia parkéw w calej Europie w formie kompleksowej
bazy danych. Moze to ulatwiaé wspdlprace miedzy parkami
poprzez tworzenie wzajemnie powigzanej matrycy wspierajacej
faczno$¢ majaca na celu przezwycigzenie regionalnych barier
rozwoju.

5.9  Ponownie podkresla si¢ znaczenie wigkszych inwestycji
w edukacje i szkolenia dla wiedzy i innowagji, technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, rozwoju zréwnowazonego
i bardziej ekologicznej gospodarki.

6. Wymiar regionalny

6.1  Regiony sa waznymi podmiotami w gospodarce opartej
na wiedzy, dzigki koncentracji na wlaczaniu badan i rozwoju
oraz innowacji do ich strategii rozwojowych. Wiladze regio-
nalne, wspierajgc  restrukturyzacje gospodarki, powinny
w jeszcze wigkszym stopniu polozy¢ nacisk na innowacje.

6.2  Nalezy zachgca¢ do tworzenia regionalnych strategii na
rzecz innowacji i rozwoju konkretnych programoéw operacyj-
nych na ich podstawie. Wladze krajowe powinny skupi¢ si¢
na poprawie warunkéw lokalnych poprzez tworzenie stabilnego
i przewidywalnego klimatu gospodarczego i politycznego.

6.3 Dostegp do zasobéw finansowych (kapital wysokiego
ryzyka, kapital zalagzkowy) dla parkéw technologiczno-nauko-
wych jest prawdziwym waskim gardfem i ogranicza systema-
tyczny rozwdj. Odpowiednie przyznawanie Srodkéw lokalnych
i regionalnych powinno w naturalny sposéb uzupehia¢ Srodki
europejskie. Konieczny jest lepszy know-how sprzyjajacy doste-
powi do wspodlfinansowania z funduszy europejskich. Nalezy
zapewni¢, Ze wykorzystanie $rodkéw finansowych EBI i EFI
bedzie ustrukturyzowane i stanie si¢ powszechna praktyka.
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6.4  Dostepnos$¢ finansowania przez dluzszy okres czasu jest
kluczowym czynnikiem sukcesu dla parkow. W sytuacji kryzysu
bardzo istotne jest zapewnienie, by parki mogly korzystal ze
wsparcia finansowego i politycznego rzadoéw panstw czlonkow-
skich oraz szczebla UE.

6.5  Konieczne jest przycigganie talentéw i zarzadzanie nimi,
bedace szczegdlnym zasobem z punktu widzenia zréwnowazo-
nego, dlugoterminowego i harmonijnego rozwoju w regionie.

6.6  Doskonale zarzadzanie parkami jest kluczowym czynni-
kiem zapewniajacym znakomitg jako§¢ funkcjonowania parkéow.
State doskonalenie menedzeréw i rozwéj zawodowy sg istotne
dla utrzymania jakosci ustug. Ustrukturyzowane programy
powinny by¢ dostgpne w celu tworzenia koniecznego poten-
cjalu organizacji menedzeréw parkow.

7. Strategiczna inicjatywa EU - Europejskiego Instytutu
Innowagji i Technologii

7.1 Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) pragnie
sta¢ si¢ wzorcem doskonalosci innowacji europejskich. EIT ma
na celu dostarczanie innowacji poprzez wspélprace miedzy
wszystkimi podmiotami w ,tréjkacie wiedzy”, aby przeksztalci¢
edukacje i wyniki badan w namacalne szanse dla innowagji
komercyjnych,  sprzyjaé  rozwojowi  zréwnowazonemu
i tworzeniu miejsc pracy w calej UE. EKES wigze wielkie
nadzieje z t3 nowa instytucja stworzona przez UE i oczekuje,
ze parki i zwigzane z nimi odpowiednie kompetentne organy
beda wartoSciowymi partnerami i uczestnikami projektow
prowadzonych przez EIT.

7.2 Jako narzedzie operacyjne ,spolecznosci wiedzy
i innowacji” zostaly wybrane na bazie strategicznej
w odpowiedzi na wyzwania stojagce obecnie przed UE, doty-
czace dostosowania do zmiany klimatu i lagodzenia jej
skutkow, energii odnawialnej i przyszlego spoleczenistwa infor-
macyjnego i komunikacyjnego. Spolecznosci te stanowig
wysoce zintegrowane publiczno-prywatne partnerstwa uniwer-
sytetéw, organizacji badawczych i przedsigbiorstw, uwzglednia-
jace wymiar biznesowy we wszystkich dzialaniach zwigzanych
z wiedzg, co tworzy innowacje w dziedzinach bedacych
kluczowym przedmiotem zainteresowania gospodarki lub spole-
czenstwa.

7.3 EIT jest takze szansg dla rozwoju lokalnego
i regionalnego. Jego rola i wplyw moga by¢ znaczace dzigki
dostarczaniu wiedzy i doswiadczer w regionach, gdzie ich

brakuje. Ponadto dzigki efektom mnoznikowym i przyciaganiu
nowych ludzi i zasob6éw, regiony i miasta mogg korzystal
z dzialalnosci EIT oraz spolecznosci wiedzy i innowacji.

7.4 EIT reprezentuje nowa koncepcje klastréw wiedzy, opie-
rajac si¢ na sieciach wirtualnych zamiast spolecznosciach pola-
czonych geograficznie. Obecny kryzys gospodarczy tym
bardziej sprawia, ze nadszed! odpowiedni moment na inicjatywe
EIT. Dlatego tez jest bardzo rozsadne, by zbadaé mozliwy
potencjal w zakresie wsparcia, wystepujacy w parkach UE.

8. Parki a kryzys gospodarczy - potrzeba zmian i dzialania
na rzecz odbudowy

8.1  Kryzys gospodarczy w réznym stopniu i na rozne
sposoby wplynal na funkcjonowanie parkéow i znajdujacych
sic w nich przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa mogg reagowal
na kryzys ograniczeniem dzialalno$ci, zmniejszeniem liczby
pracownikéw i ograniczeniem wydatkéw, czy tez zawieszeniem
projektéw i inwestycji.

8.2 Jezeli chodzi o zarzadzanie parkami preferowana bylaby
aktywna polityka na rzecz zatrzymania przedsigbiorstw
i wspolpraca na rzecz minimalizacji skutkéw kryzysu:

a) zapewnianie wzorcow dla spolecznosci;

b) ulatwianie skoordynowanych dzialah miedzy przedsigbior-
stwami zrzeszonymi w parku;

¢) pomoc w ocenie sytuacji i mozliwosci przedsigbiorstwa,
wyszukiwanie nowych rynkéw i produktéw;

d) monitorowanie  dzialan  przedsigbiorstw  polozonych
w parkach, przeglad modeli przedsi¢biorstw i zarzadzania;

e) informowanie i lobbowanie w zakresie programéw publicz-
nych i  wsparcia,  wspdlpraca  z  agencjami
i przedsiebiorstwami;

f) utrzymywanie kontaktéw z zainteresowanymi podmiotami
(organizacje przedsigbiorstw, administracja lokalna, zwigzki
zawodowe), aby zaktywizowa¢ potencjalne grupy robocze na
rzecz rozwiazywania probleméw;

g) poprawa ustug i wewnetrznego zarzadzania parkami.
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8.3 W miedzyczasie moze takze pojawi¢ si¢ popyt na
bardziej wyrafinowane produkty i ustugi przedsigbiorstw.
Nowe galezie przemystu — biotechnologia, nowoczesne techno-
logie  informacyjno-komunikacyjne -  stanowig szanse
i wyzwania. Niezbedne jest odnotowywanie nowych pojawiaja-
cych si¢ czynnikéw konkurencyjnosci — rozwoju zréwnowazo-
nego, tworzenia wartosci i spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu — w nowym otoczeniu gospodarczym i spolecznym.

8.4 W kontekscie parkéw i obecnej sytuacji kladzie sig
szczegdlny nacisk na przedsigbiorczo$¢. Przedsigbiorstwa i ich
stowarzyszenia moga dostarcza¢ wzorcéw dzigki lepszemu

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

zrozumieniu sytuacji strategicznej. Wazne jest okreslenie
i odpowiednie uwydatnienie elementéw konkurencyjnych
parkow.

8.5  Zardéwno inwestycje pochodzace z rynku wewnetrznego,
jak 1 bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) odgrywaja
znaczaca role w rozwoju parkéw. W zwiazku z tym nalezy
odnotowa¢ oznaki przechodzenia BIZ z produkcji na badania
i rozwéj. EKES wspiera ten proces i zachgca, by kluczowe
sektory okre$lone w polityce przemystowej UE mogly odnosi¢
korzysci ze swojej lokalizacji w parkach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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[II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

464. SESJA PLENARNA, 14-15 LIPCA 2010 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej procedure udzielania informacji

w dziedzinie norm i przepisw technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczefistwa
informacyjnego

(tekst jednolity)
COM(2010) 179 wersja ostateczna — 2010/0095 (COD)
(2011/C 44/23)

Rada, w dniu 20 maja 2010 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 6 maja 2010 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggngé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej procedure udzielania informagji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczefistwa informacyjnego

COM(2010) 179 wersja ostateczna — 2010/0095 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnos$ci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Komitet stosunkiem
gloséw 149 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania Komisji
~Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2008”

COM(2009) 374 wersja ostateczna
(2011/C 44/24)

Sprawozdawca: Arno METZLER

Dnia 23 lipca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

sprawozdania Komisji ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2008”
COM(2009) 374 wersja ostateczna.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 111 do 1 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja po raz
pierwszy poswigcita caly rozdzial problematyce konsumentéw
w kontekScie zwalczania Kkarteli. Pragnie tez przypomnieé
o wcigz czekajacej na wdrozenie procedurze roszczen zbioro-
wych. Ponadto nalezy takze podkresli¢ znaczenie oraz wplyw
prawa konkurencji i prawa antymonopolowego w innych dzie-
dzinach europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego i Zycia
gospodarczego. Powinno si¢ w przysztosci sporzadzaé sprawoz-
dania na ten temat.

1.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem i popiera starania
Komisji, by przy wycofywaniu pomocy pafstwa i gwarancji
rzadowych mie¢ na uwadze przywrdcenie réwnych warunkéw
konkurencji na europejskich rynkach i wprowadzenie ich
w zycie. Komitet jest przekonany, ze ma to podstawowe
znaczenie dla wiarygodnosci europejskiego prawa konkurencji.

1.3 EKES zachg¢ca Komisj¢, by poczynita szersze i usilniejsze
starania, by dzigki lepszej komunikacji przyblizy¢ wilasnie te
aspekty swego dzialania obywatelom Europy.

1.4 EKES prosi Komisj¢ o wyjasnienie, czy i w jakim stopniu
ma zamiar — w wyniku swoich doéwiadczenn w ramach zwigza-
nego z kryzysem koniecznego wspomagania gospodarki realnej
i sektora finansowego z wykorzystaniem pomocy pafstwa —
wprowadzi¢ zmiany przepiséw i dotychczasowych wytycznych.
Komitet ma nadzieje, ze z informacji tych bedzie mozna
wywnioskowa¢, jak Komisja bedzie postepowal w przypadku
przyszlej pomocy panstwa dla systemowo waznych galezi prze-
mystu (przemystu motoryzacyjnego itp.).

W kwestiach dotyczacych konkurencji nalezy bra¢ pod uwage
takze okolicznosci i wymogi zwigzane z globalizacja.

1.5  EKES podkresla swe zdanie zawarte w opinii dotyczacej
sprawozdania za 2007 r., Ze Komisja powinna zwr6ci¢ uwage
na znaczenie dumpingu socjalnego i nieprzestrzegania prze-
piséw dotyczacych bezpieczenistwa pracy itp. oraz przedstawic
wyniki takich analiz. Powinno to by¢ priorytetem zwlaszcza
w odniesieniu do sektora transportu.

2. Tre§¢ sprawozdania dotyczacego konkurencji za rok
2008

2.1 W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym
2008 r. zwraca si¢ szczegblng uwage na kartele i ochrong
konsumentéw. Na przykladzie kartelu bananowego czy kartelu
dotyczacego szkla samochodowego (postgpowanie z 2008 r.)
Komisja pokazala, jak niekorzystny wplyw majg kartele produ-
centéw na konsumentéw i placone przez nich ceny, a takze na
potencjal innowacyjny danej branzy.

Komisja pokazala, ze instrumenty z programu lagodzenia kar sg
skuteczne.  Stworzenie mozliwosci obnizenia wysokosci
grzywny w przypadku gotowosci do wspolpracy przy wykry-
waniu karteli ma pozytywny wplyw na pracg Komisji
i powodzenie jej dzialan. Komisja wyjasnia, jak nakladanie
wysokich grzywien wspiera ogdlne zapobiegawcze oddzialy-
wanie przepisdw prawa antymonopolowego i prawa gospodar-
czego.

22 W 2008 r. Komisja nadal stanowczo egzekwowata
prawo antymonopolowe i nalozyla na 34 przedsi¢biorstwa
grzywny o facznej wysokosci 2 271 mld EUR w siedmiu spra-
wach dotyczacych karteli.

W 2008 r. Komisja dokonata réwniez szacunkéw szkdd. Przyj-
rzala si¢ 18 kartelom, ktére byly przedmiotem decyzji Komisji
w latach 2005-2007. Zalozyla zawyzenie cen produktow
wytwarzanych przez uczestnikow tych karteli o 5-15%
i oszacowala wyrzadzong szkod¢ na od okoto 4 mld EUR do
11 mld EUR.

W swych badaniach brytyjski urzad ochrony konkurencji (Office
of Fair Trading, OFT) wskazal, ze na kazdy wykryty kartel
przypada pigé karteli, ktére nie powstaly lub z ktorych zrezyg-
nowano. Zgodnie z tym zalozeniem w wyniku decyzji podje-
tych w latach 2005-2007 w odniesieniu do 18 karteli, w tym
dzigki ich oddzialywaniu odstraszajacemu, udalo si¢ prawdopo-
dobnie unikna¢ dalszych szkéd dla konsumentéw rzedu 60 mld
EUR.
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3. Instrumenty
3.1 Przepisy antymonopolowe — art. 81 i 82 TWE

3.1.1 2 kwietnia 2008 r. Komisja przyjela Bialag ksigge
w sprawie roszczed o naprawienie szkody wyniklej
z naruszenia wspdlnotowego prawa ochrony konkurencji. Ze
wzgledu na instrument indywidualnej skargi przeciwko narusza-
jacemu prawo antymonopolowe, ten projekt Komisji Europej-
skiej z dziedziny prawa antymonopolowego i prawa konku-
rencji byt szeroko dyskutowany. EKES opowiedziat si¢ za instru-
mentem wspélnotowym harmonizujacym niektére aspekty
indywidualnych i zbiorowych roszczen o naprawienie szkody
wyniklej z naruszenia art. 101 i 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Ponadto Komisja wprowadzita uproszczone postgpowanie
pojednawcze w dziedzinie egzekwowania prawa antymonopo-
lowego. Pakiet regulacji dotyczacy postgpowan ugodowych,
ktory wszedt w zycie 1 lipca 2008 r., sklada sie
z rozporzadzenia Komisji oraz obwieszczenia Komisji. Rozsadni
uczestnicy kartelu, ktérzy po rozpoczeciu postgpowania
i zapoznaniu si¢ z dowodami ,przyznajg si¢ do winy”, moga
uzyska¢ zmniejszenie grzywny o 10 %. Faktycznie jest to
uproszczenie.

3.1.2 Réwniez w 2008 r. Komisja wydala wytyczne
w sprawie swych priorytetdw przy stosowaniu art. 82
w przypadku szkodliwych dzialan o charakterze praktyki wyla-
czajgcej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujgce.
Komisja okreslita tu ramy analityczne, ktére bedzie stosowal
przy podejmowaniu decyzji w celu zrozumienia i wyjasnienia
procesu zachodzenia szkody dla konsumentéw.

3.1.3 W ciggu 2008 r. Komisja rozpoczeta lub kontynuo-
wala przeglad rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
majgcego zastosowanie do porozumienl wertykalnych, rozporzg-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryza-
cyjnym oraz rozporzgdzenia w sprawie wylaczen grupowych
w sektorze ubezpieczeniowym.

3.1.4 Stosowanie przepiséw w kwestiach
prawa autorskiego innych niz dotyczace
karteli

3.1.41 W 2008 r. Komisja zakazala Migdzynarodowej
Konfederacji Stowarzyszen Autoréw i Kompozytoréw (CISAC)
utrzymywania ograniczen poprzez umieszczanie klauzuli
wylacznosci we wzajemnych umowach dwustronnych, a tym
samym wprowadzania ograniczen na bazie granic panstwo-

wych.

3.1.42 Komisja podjela takze dzialania, jesli chodzi
o kwestic naduzywania pozycji dominujacej, i nalozyla na
Microsoft ostateczng kare pienigzng w wysokosci 899 mln
EUR. Spér sadowy w tej sprawie udalo si¢ zakonczy¢
w grudniu 2009 r.

3.2 Srodki paristwowe: przedsighiorstwa publiczne lub przedsighior-
stwa posiadajgce prawa wylgczne lub specjalne

3.2.1  Zgodnie z art. 86 traktatu WE takze sektor publiczny
jest przedmiotem europejskiej polityki konkurencj.

Komisja zabrala glos w tej dziedzinie, przyjmujac decyzje doty-
czace monopolu pocztowego i gospodarki energetyczne;j.

3.3 Kontrola koncentracji i monitorowanie $rodkéw zaradczych
33.1 Zawiadomienie o §rodkach zaradczych

W tej dziedzinie Komisja przyjela w pazdzierniku 2008 r. nowe
zawiadomienie oraz rozporzadzenie wykonawcze. Ich celem jest
poprawa odczuwalno$ci ochrony konsumentéw, w tym takze
uzyskanie nizszych cen, np. dzigki ostrzejszym wymogom doty-
czacym informowania oraz systematyzacji informacji, ktore
muszg towarzyszy¢ produktowi.

332 Egzekwowanie przepiséow

Komisja wyjasnila takze, jakie Srodki przedsigwzigto i jakie dzia-
fania prowadzono w celu ochrony konsumentéw. W 2008 r.
liczba zgloszonych Komisji przypadkéw (polaczen i zmowy)
ponownie byla bardzo wysoka i osiagneta poziom 347 zglo-
szen. Komisja przyjeta 340 decyzji ostatecznych.

3.4 Kontrola pomocy paristwa, ksztattowanie zasad polityki konku-
rencji

3.41 W 2008 r. Komisja stwierdzita tu najwicksza potrzebe
i konieczno$¢ zmian. W kontekscie kryzysu finansowego
skupita si¢ na kontynuacji wdrazania planu dzialan w zakresie
pomocy panstwa. Opublikowala trzy komunikaty dotyczace roli
pomocy panstwa w kontekscie kryzysu i procesu oZywienia
gospodarczego.

3.4.2  Jesli chodzi o generalny rozwdéj zasad polityki konku-
rencji, Komisja przyjela, zgodnie z zapowiedziami, plan wdra-
zania og6lnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych.

3.43  Obwieszczenia w sprawie pomocy pafistwa w formie
gwarangji (Dz.U. C 155, 20.6.2008 i Dz.U. C 244, 25.9.2008)
okreslajg metodyke obliczania elementu pomocy w gwarancji
i wyznaczaja uproszczone zasady dla MSP.

344 W 2008 r. Komisja kontynuowala takze starania na
rzecz poprawy egzekwowania i monitorowania decyzji
w sprawie pomocy panstwa. Dazyla do pokazania, dzigki zawia-
domieniu dotyczacemu wdrazania decyzji nakazujacych odzys-
kanie pomocy oraz ich skutecznemu i natychmiastowemu
wykonywaniu, ze chce i moze ograniczaé oddzialywanie
pomocy panstwa.

Jak zapowiedziano w planie dziataf, Komisja wszczela postepo-
wanie w pieciu przypadkach zgodnie z art. 88 ust. 2 i w o$miu
przypadkach zgodnie z art. 228 ust. 2 Traktatu UE przeciwko
panstwom, ktére nie wdrozyly w wystarczajacym stopniu
decyzji nakazujacych odzyskanie pomocy.
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3.4.5  Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa z 2008
r. pokazuje, ze panstwa czlonkowskie UE postepuja zgodnie
z zyczeniem Komisji dotyczacym lepszego ukierunkowania
pomocy. W 2007 r. panstwa czlonkowskie przyznaly $rednio
80 % pomocy na cele horyzontalne.

3.4.6  Jesli chodzi o wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce
dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, DG ds.
Konkurencji zajmowala si¢ kwestiami pomocy pafistwa (88
przypadkow).

W dziedzinie finansowania kapitalu podwyzszonego ryzyka
w MSP Komisja zatwierdzita 18 programéw dotyczacych kapi-
talu  podwyzszonego ryzyka na podstawie wytycznych
w sprawie kapitatlu podwyzszonego ryzyka.

4. Sytuacja w poszczegélnych sektorach
4.1 Energia i Srodowisko

Przedmiotem uwagi Komisji byla koncentracja w sektorze
energii i polityka ochrony $rodowiska w kontekscie zmiany
klimatu, w tym wspieranie przestawiania si¢ na produkcje
energii w procesach o niskiej emisji CO,. 10 pazdziernika
Rada ds. Energii osiagneta kompromis polityczny.

Antymonopolowe postepowania wyjasniajace w tej dziedzinie
koncentrujg si¢ na dzialaniach o charakterze praktyk wylacza-
jacych, naduzyciach przez wykorzystanie pozycji dominujacej
i zmowach. W szczegélnosci kwestie przesylu dla nowych
dostawcow energii stale s3 przedmiotem postepowania
w prawie wszystkich pafstwach cztonkowskich UE.

4.2 Ushugi finansowe

42.1 Pomoc dla sektora finansowego w 2008 r. miala
znaczny wplyw na konkurencje w sektorze ustug finansowych.

Komisja, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, powinna moni-
torowaé te pomoc panstwa.

4.2.2  Komisja wydala wytyczne w sprawie Srodkéw pomocy
panstwa. Zajmowala si¢ odpowiednimi Srodkami stuzacymi
dokapitalizowaniu bankéw oraz wprowadzita minimum mecha-
nizméw zabezpieczajacych przed nadmiernym zakl6ceniem
konkurencji. Na podstawie tych regulacji zezwolono
w odniesieniu do ponad 16 pafistw Wspdlnoty Europejskiej
i niezliczonych instytucji w tych panstwach na konkretne $rodki
dotyczace programéw gwarangji, indywidualnych przypadkéw
pomocy i pomocy w zakresie plynnosci.

42.3 Komisja dzialala przy tym, zgodnie z wlasng ocena,
szybko, aby przywroci¢ zaufanie rynku.

4.2.4  Podejmujgc dzialania, pokazala, ze prawo konkurengji
jest skutecznym instrumentarium stluzgcym pokonywaniu

kryzysu.

4.3 Instrumenty na rzecz gospodarki realnej

43.1 Komisja dopuscita w odniesieniu do przedsi¢biorstw
,gospodarki realnej” pomoc panstwa, gwarancje na kredyty,
dotowane kredyty i pomoc na kapital podwyzszonego ryzyka.

Uproszczono réwniez wymagania w zakresie wykazywania
nieprawidlowosci w dzialaniu rynku jako warunku udzielenia
zgody na ubezpieczanie kredytéw eksportowych.

4.4 Fgczno$é elektroniczna

441 Komisja dzialala na rzecz przeksztalcania krajowych
monopoli w  konkurencyjne rynki. Zalecenie Komisji
z 2007 r. przynosi skutki. W 2008 r. wickszo$¢ krajowych
organéw regulacyjnych stwierdzita, Zze specyfika warunkéw
krajowych nie stanowi przeszkody.

442 W sektorze technologii informacyjnych udalo si¢
zakonczy¢ duze postgpowania lub doprowadzi¢ je do stanu
bliskiego zakonczeniu. W swym sprawozdaniu Komisja zajmuje
si¢ procesem przechodzenia od naziemnego nadawania analo-
gowego do nadawania cyfrowego, jak réwniez poddaje ocenie
finansowanie nadawcéw publicznych ze Srodkéw panistwowych.

4.5 Transport

4.5.1 Komisja informuje o procedurze dotyczacej transportu
kolejowego i transportu kombinowanego, jak réwniez o wejsciu
w zycie wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz
przedsigbiorstw kolejowych oraz o kontroli polaczen przedsie-
biorstw i decyzjach majacych na celu promowanie transportu
kolejowego i transportu kombinowanego. Jesli chodzi
o transport morski, przedstawia perspektywe zakonczenia
procesu reform zasad konkurencji. Takze w tej dziedzinie,
podobnie jak w dziedzinie transportu lotniczego, przedmiotem
szczeg6lnych dzialan sg ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym.

Wedlug Komisji mozna oczekiwaé dalszych proceséw koncen-
tracji.

4.5.2  Brakuje uwag dotyczacych przestrzegania standardéw
socjalnych w kontekscie konkurencji w sektorze transportu.

4.6 Przemyst farmaceutyczny

4.6.1 Komisja kontrolowala ten sektor w zwigzku
z informacjami i wskazéwkami. Analizowala w szczegdlnosci
wprowadzanie do obrotu lekéw generycznych i stwierdzita
ogdlne ostabienie innowacji.

Zbadano ponadto 100 przedsigbiorstw i proby 219 czgsteczek
chemicznych.

Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie jednego patentu wspol-
notowego oraz ujednoliconej i wyspecjalizowanej wiladzy
sagdowniczej w dziedzinie patentéow mogloby by¢ korzystne
dla potencjatu innowacyjnosci tej branzy. Zgodnie ze sprawoz-
daniem Komisji nalezy uprosci¢ procedury wydawania
pozwolen na dopuszczenie do obrotu oraz ustalania cen
i refundagji, ktére s3 rézne w poszczegdlnych panstwach.

4.7 Zywnos¢

4.7.1 W sektorze spozywczym i innych branzach zaopatrze-
niowych Komisja nie stwierdzila tendencji do konsolidacji.
Wydala takze dwa komunikaty dotyczace cen zywnosci
(COM(2008) 321 wersja ostateczna i COM(2008) 821 wersja
ostateczna), ktore to potwierdzajg.
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5. Dzial lacznikowy ds. konsumentéw

51 DG ds. Konkurencji utworzyla w 2008 r. dzial laczni-
kowy ds. konsumentéw. Przekazuje on informacje pomocne dla
lepszego zrozumienia rynkéw oraz otrzymuje informacje
i wskazania dotyczace nieprawidlowego funkcjonowania rynku.
Dzial lacznikowy ds. konsumentéw z powodzeniem przeprowa-
dzil konsultacje ze stowarzyszeniami konsumentéw 1 wzial
udzial w debacie z EKES-em w trakcie sporzadzania opinii
z inicjatywy wlasnej w sprawie demokracji gospodarczej na
rynku wewnetrznym, wyrazajac nadzieje na kontynuacje tego
rodzaju wspdlpracy, tak by zapewnié, ze celem polityki konku-
rencji bedzie dobrobyt konsumentéw i ochrona wartosci spole-
czefistwa obywatelskiego.

6. Europejska Sie¢ Konkurencji i sady krajowe

6.1 W 2008 r. wspélpraca w ramach Europejskiej Sieci
Konkurencji migdzy krajowymi organami ds. konkurencji
i dyrekcja generalng UE przebiegala bez zakl6cen i Komisja
okreslita ja jako sukces.

6.2 Tak samo oceniono pracg i wspodldzialanie z sgdami
krajowymi.

7. Dzialania na arenie mi¢dzynarodowej

7.1 Jesli chodzi o wspdlprace miedzynarodows, Komisja
informuje w sprawozdaniu, ze w 2008 r. wspolpracowala
z Chinami i Koreg. Byla aktywna w OECD oraz
w Miedzynarodowej Sieci Konkurencji.

8. Wspélpraca miedzyinstytucjonalna

8.1 DG ds. Konkurencji podkresla swe wy$mienite kontakty
z PE, Radg i EKES-em.

9. Stanowisko EKES-u
9.1 Ochrona konsumentéw

9.1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem, ze DG ds. Konku-
rencji polozyla wigkszy nacisk na kwestie ochrony konsu-
mentéw, zwlaszcza w Bialej ksigdze w sprawie roszczen
o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia wspdlnotowego
prawa ochrony konkurencji. Dokument ten zastluguje na
poparcie ze strony EKES-u. Jednocze$nie Komitet ubolewa, ze
uplynely juz dwa lata, a nadal nie zapewniono mozliwosci
dochodzenia roszczenn zbiorowych w  kontekscie ochrony
konsumentéw. Mozliwo$¢ ta zostala przewidziana w bialej
ksiedze i Komitet pozytywnie ustosunkowal si¢ do niej
w réznych opiniach.

9.1.2  Komitet jest zdania, Ze podkreslenie wspoldziatania
z ochrong konsumentéw — przy nieograniczonej kontynuacji
takich dzialan — nie moze oznaczal zepchnigcia na dalszy
plan idei i priorytetu, wedlug ktérych prawo antymonopolowe
musi obejmowac¢ takze inne aspekty niz tylko ochrona konsu-
mentéw, takie jak np.:

— zapewnienie dostepu do podstawowych praw i wolnosci;

— czuwanie nad tym, by sila gospodarcza (,zbyt duze, by
upasc”) nie zagrozila demokratycznym, wolnym strukturom;

— dbanie o to, by nie pojawila si¢ dominacja systeméw czy
sektorow;

— ochrona struktur MSP.

9.2 Pomoc panistwa

9.2.1  Komitet popiera starania, by monitorowal panstwa
czlonkowskie przy wycofywaniu pozyczek i gwarancji z mysla
o przywréceniu réwnych warunkéw konkurencji.

9.2.2 Na podstawie konkretnych sprawozdan dotyczacych
poszczegdlnych postepowann Komitet dostrzega, ze dzigki
nowemu pakietowi regulacji dotyczacych postgpowan ugodo-
wych w sprawach kartelowych Komisja, wprowadzajagc nowe
instrumenty, osiggnela dobre rezultaty. Sadzi, ze zwlaszcza
prawo procesowe musi by¢ stale dostosowywane do zmieniajg-
cych si¢ warunkow.

9.2.3  Jesli chodzi o sektor finansowy, to w najblizszych dzie-
sigcioleciach wiarygodno$¢ europejskiego prawa konkurencji
zostanie poddana probie. Nie zostaly przywrécone réwne
warunki konkurencji. Dzialania Komisji beda mialy decydujacy
wplyw na zaufanie europejskich obywateli do instytucji
i prawodawstwa UE.

9.2.4  Komitet wzywa Komisje Europejska, by przy kontrolo-
waniu pomocy pafistwa i nakladanych w zwiazku z nig wymo-
gach zwracala uwage na to, by w sektorze finansowym doka-
pitalizowanie bankéw stale powigzane bylo z przywréceniem
sprawnych przeplywéw $rodkéw finansowych i mechanizméw
udzielania kredytéw. Obcigzanie budzetéw publicznych mozna
uzasadni¢ tylko wtedy, gdy beneficjenci trwale dzialaja na rzecz
realizacji celéw z zakresu gospodarki realnej.

9.3  Komitet apeluje do Komisji, by wyjasnila, czy i w jakim
stopniu jej indywidualne podejscie do kazdego przypadku
i uwzglednianie przez nig kwestii politycznych przy zezwalaniu
na pomoc panstwa dla sektora finansowego oznacza stale odej-
Scie od stosowanych dotychczas zasad i regul i czy
w przysztosci zezwolenia zgodnie z art. 107 (2A3) beda
mozliwe takze w odniesieniu do innych branz waznych
z punktu widzenia calego systemu, np. rynku pracy (przemyst
motoryzacyjny).

9.4 Uslugi swiadczone w interesie ogdlnym

9.41 Komitet popiera wysitki Komisji na rzecz wprowa-
dzenia  uregulowan  korzystnych  dla  konsumentéw
w przypadku dostaw elektrycznosci i gazu, ustug telefonicznych
i transportowych.

9.5 Transport
9.5.1  Komitet popiera starania Wspodlnoty Europejskiej.
W odniesieniu do sprawozdania za 2007 r. Komitet stwierdzit,

ze przestrzeganie przepisow socjalnych w tym sektorze wiaze
si¢ w pewnym aspekcie z konkurencja.
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9.5.2  EKES domaga si¢, by w interesie pracownikéw sektora
transportu zwréci¢ wigksza uwage na te kwestie. Ciagle jeszcze
réznice w standardach socjalnych zaklécaja konkurencje
w europejskim sektorze transportu. Komitet jest zdania, ze
Komisja Europejska powinna w tej kwestii zaja¢ bardziej zdecy-
dowane stanowisko wzgledem panstw czlonkowskich.

9.6 Lgcznosé elektroniczna i media

9.6.1 Komitet dostrzega tu wplyw zaréwno na interesy
obywateli, jak i na idee demokracji, przejrzystoici, wolnosci
wypowiedzi spoleczefistwa obywatelskiego.

Nalezy je w wickszym stopniu uwzgledniaé jako cele.

9.7 Dzial facznikowy ds. konsumentéow

9.7.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
i funkcjonowanie dziatlu Iacznikowego ds. konsumentéw
i popiera jego dalsze rozbudowywanie przez Komisje.

9.8 Europejska sie¢ i wspdtpraca paristw cztonkowskich

9.8.1  EKES zauwaza, ze Europejska Sie¢ Konkurencji dziala,
i to zaréwno wsrdd krajowych organéw ds. konkurencji, jak
i sadow.

9.8.2  Zdaniem Komitetu nie zwrdcono jeszcze dostatecznej
uwagi na migdzynarodowe znaczenie prawa konkurencji.

9.8.3 Juz w opinii w sprawie sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za 2007 r. EKES jasno mowit o tym, ze
z punktu widzenia prawa konkurencji istotne sg kwestie takie
jak dumping spoleczny, nieprzestrzeganie prawa pracy
i przepiséw ochrony $rodowiska. Wezwal wéwczas Komisje,
by zawarla te kwestie w swym sprawozdaniu. Tymczasem
nadal ich brakuje i nalezy temu zaradzic.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

9.8.4  EKES apeluje do Komisji, by skoordynowala polityke
przemystowa i polityke konkurencji.

9.9 Konkurencja a globalizacja

9.9.1 Komitet opowiada si¢ za tym, by przy ocenianiu
kwestii zwigzanych z konkurencja braé pod uwage aspekty
globalizacji, w tym wytyczne GATT i WTO.

9.9.2  Zdaniem Komitetu w sprawozdaniu dotyczacym
konkurencji za 2008 r. brakuje rozwazenia kwestii zakldcen
konkurencji wynikajacych z posiadania przez panstwa udzialow
w holdingach finansowych, takze poza UE. Ponadto powodem
do zaniepokojenia s3 skutki wykupywania europejskich przed-
siebiorstw przez fundusze innych panistw — takze spoza UE —
oraz realizacja strategicznych intereséw pafistwa za posrednic-
twem inwestycji na rynku kapitalowym.

10. Konkurencja a prawa autorskie

10.1 W sprawozdaniu powinny byly si¢ znalezé rozwazania
dotyczace zwigzanych z konkurencja aspektéw prawa auto-
rskiego.

10.2  Prowadzenie sprawiedliwego i wolnego handlu
z podmiotami naruszajgcymi prawa autorskie jest mozliwe
tylko w ograniczonym zakresie. W tej dziedzinie waznym
narzedziem jest takze prawo konkurencji i Komisja powinna
zwréci¢ na to uwage.

11. Wspélpraca z innymi instytucjami europejskimi

11.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
gotowo$¢ do wspélpracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,

uznawania i wykonywania orzeczefi sadowych i dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu spadkowego

COM(2009) 154 wersja ostateczna — 2009/0157 (COD)
(2011/C 44[25)

Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI

Dnia 20 listopada 2009 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykcji, prawa whasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczer sgdowych i dokumentéw urzedowych dotyczgcych dziedziczenia oraz w sprawie
utworzenia europejskiego certyfikatu spadkowego

COM(2009) 154 wersja ostateczna — 2009/0157 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z dnia 14 lipca 2010 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 119 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje omawiany wniosek
Komisji, cho¢ stwierdza, ze daleko mu do perspektyw na-
kreslonych w zielonej ksigdze, a tym bardziej do propozycji
zawartych w opinii EKES-u z 26 pazdziernika 2005 r.

wniosku dotyczacego rozporzadzenia” w pkt. 1.2 i 3.2
uzasadnienia we wniosku dotyczacym rozporzadzenia (zob.
pkt. 3.4.3 i 3.4.4 ponizej);

2) doda¢ w art. 1 ust. 1 wyjasnienie, ze wniosek dotyczacy
1.2 Komitet uwaza wniosek dotyczacy rozporzadzenia za rozporzqdzenig stosuje si¢ j(j.’dynie do dziedziczgr.lie.l »0
istotne narzedzie stuzgce spoteczefistwu obywatelskiemu, ktére charakterze migdzynarodowym” (zob. pkt 4.1.1 ponizej);
zwigkszy przewidywalno$¢ prawa oraz ulatwi wprowadzenie
szybkich 1 efektywnych kosztowo rozwigzan w zakresie dzie-
gl?géezgrgzlfdj‘)garodowe.g? w paristwach cz%onkowskl,c}.l UE. 3) zastgpi¢ ,dalsze” przez ,dodatkowe” lub ,inne niz” w art. 21

ge¢ Komisji na potrzebe przegladu réznych ; T

wersji jezykowych wniosku dotyczgcego rozporzadzenia ust. lwe wszystkich wersjach jezykowych (zob. pkt 4.3.8
i zagwarantowania ich spdjnosci oraz poprawnosci zastoso- ponizej);
wanej terminologii prawnej.
1.3 Komitet wyraza pewne obawy, szczeg6lnie w odniesieniu 4) zastapic art. 25 nowym artykutem: ,Powszechne stosowanie:
do roli prawa panstw nienalezacych do UE oraz niektérych Niniejsze rozporzadzenie wskazuje prawo wlasciwe takze
aspektéw certyfikatu spadkowego. W zwigzku z tym proponuje woéwczas, gdy nie jest to prawo panstwa czlonkowskiego”
nastepujace rozwigzania: zaleca zastgpienie art. 26 nowym arty- (zob. pkt 4.3.9 ponizej);
kulem i wydluzenie terminu okre$lonego w art. 43 ust. 2.
Gruntowna analiza i prezentacja tak zlozonego dokumentu
jak omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia wymagalaby
sporzadzenia obszerniejszego dokumentu roboczego, co 5) zastgpi¢ art. 26 (,Odestanie”) nowym artykulem: Jesli

wykracza poza zwykle zasady EKES-u.

1.4  Komitet zdecydowanie zaleca wprowadzenie nastepuja-
cych zmian do wniosku dotyczacego rozporzadzenia:

1) doda¢ ,Zrbéznicowanie istniejacych przepiséw utrudnia
réwniez 1 opdznia korzystanie przez prawnego spadkobierce
z prawa wlasnosci do przedmiotéw majgtkowych zmarlego”
oraz ,Jednostronne dzialania ze strony panstw czlonkow-
skich nie wystarczylyby do osiagnigcia wszystkich celow

zmarly nie wybral prawa wlasciwego zgodnie z art. 17,
a prawem majacym zastosowanie jest na mocy niniejszego
rozporzadzenia prawo panstwa nienalezacego do UE, za$
jego normy kolizyjne okreslajg jako wlasciwe prawo panstwa
czlonkowskiego UE lub prawo innego panstwa nienalezg-
cego do UE, ktére stosowaloby wlasne prawo, wtedy zasto-
sowanie ma prawo tego innego panstwa. Niniejszy artykut
nie ma zastosowania do uméw o spadek, w przypadku
ktorych facznikiem okre$lonym w art. 18 ust. 2 jest prawo,
z ktérym umowa wykazuje najscislejszy zwiazek” (zob. pkt
4.3.10.1 ponizej);
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6) w art. 27 poprzedzi¢ slowa ,nie do pogodzenia” stowem
,wyraznie” oraz stowa ,porzadkiem publicznym” stowem
,miedzynarodowym” przynajmniej we francuskiej i wloskiej
wersji jezykowej (zob. pkt 4.3.11 ponizej);

7) wart. 27 ust. 2 zastgpi¢ ,przewidziane tym prawem zasady”
sfowami ,przewidziane tym prawem przepisy” we wszyst-
kich wersjach jezykowych (zob. pkt 4.3.12 ponizej);

8) wydluzy¢ podany w art. 43 ust. 2 okres do 9 lub 12
miesigcy (zob. pkt 4.6.1 ponizej).

2. Kontekst opinii

2.1  Whniosek dotyczy zlozonej kwestii, ktéra ma znaczenie
dla wszystkich oséb majacych swoje miejsce zwyklego pobytu
w Unii Europejskiej (z pewnymi wyjatkami okre$lonymi w art.
6), niezaleznie od ich obywatelstwa. Zielona ksigga pt. ,Prawo
spadkowe i testamenty” (') otworzyla szeroko zakrojone konsul-
tacje dotyczace dziedziczenia ab intestato lub dziedziczenia testa-
mentowego w kontekscie migdzynarodowym.

2.2 Praktyczne znaczenie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia jako dokumentu ustanawiajacego jednolite normy
wynika z obecnych réznic w przepisach prawnych panstw
czlonkowskich UE dotyczacych:

a) okreslania prawa wlasciwego;

b) zakresu jurysdykeji ich sadéw w miedzynarodowych spra-
wach dotyczacych testamentéw i dziedziczenia;

¢) warunkéw uznawania i wykonywania orzeczen wydanych
w innym panstwie cztonkowskim UE;

d) warunkéw uznawania i wykonywania dokumentéw urze¢do-
wych sporzadzonych w innym panstwie cztonkowskim UE.

2.3 Z my$la o wprowadzeniu wigkszej jasnosci wniosek
dotyczacy rozporzadzenia ma na celu stworzenie jednolitego
systemu tych przepisow, ktore wszystkie wchodzg w zakres
prawa prywatnego migdzynarodowego i sprawiaja, Ze rozstrzyg-
nigcie spraw dotyczacych testamentéw i dziedziczenia nastepuje
zgodnie z prawem, ktére jest dla nich wlasciwe zgodnie
z okreSlonymi przepisami kolizyjnoprawnymi (zawartymi we
wniosku  dotyczagcym  rozporzadzenia) sadu orzekajacego
(panstwa czlonkowskiego UE). Sam wniosek nie ma natomiast
na celu wywierania wplywu na krajowe prawo rzeczowe pafistw
czlonkowskich UE, . prawo regulujace status, prawa
i obowigzki spadkobiercow w odniesieniu do przedmiotéw
majatkowych (lub majatku) zmarlego. Ponadto europejski certy-
fikat spadkowy utworzony przepisami rozdzialu VI nie ma
charakteru wyjatkowego, lecz stanowi dowdd posiadania okres-
lonego statusu i nie przewiduje jednolitych przepiséw krajo-
wego prawa rzeczowego dotyczacych warunkéw niezbednych
do uzyskania takiego statusu. W ujeciu bardziej ogélnym, poza
przypadkiem omawianego wniosku dotyczacego rozporzg-
dzenia, krajowe prawo rzeczowe nie wchodzi w zakres kompe-
tencji przyznanych na mocy art. 65 lit. b) traktatu.

(') COM(2005) 65 wersja ostateczna.

3. Uwagi ogdlne

3.1 W opinii w sprawie zielonej ksiggi nt. prawa spadko-
wego i testamentéw (%) EKES miedzy innymi:

a) z zadowoleniem przyjat zielong ksiege, gdyz uwazal ,poru-
szone w niej kwestie za fundamentalne i niecierpigce
zwloki”;

=

zwrécit uwage Komisji ,na problemy fiskalne, ktére moga
dotyczy¢ spadkobiercow majatku  znajdujacego si¢ co
najmniej w dwoch krajach”;

o
~

otwarcie wyrazil swoje zainteresowanie, uznajac: ,testamenty
i dziedziczenie s3 zagadnieniami o podstawowym znaczeniu
dla obywateli europejskich. Nie mozna zawies¢ ich oczeki-
wania na inicjatywe unijng majacg na celu uproszczenie
formalnosci  oraz  wigksze  bezpieczenstwo  prawne
i podatkowe, jak réwniez szybsze rozstrzyganie spraw spad-
kowych o charakterze migdzynarodowym”.

3.2 Cztery lata po analizie zielonej ksiegi deklaracja EKES-u
dotyczagca jego zainteresowania zagadnieniami testamentéw
i dziedziczenia, ktére uznal za kwestie ,0 podstawowym
znaczeniu dla obywateli europejskich”, wymaga uaktualnienia,
zwazywszy na strukture i konkretne przepisy zaproponowane
przez Komisje we wniosku dotyczacym rozporzadzenia.

3.3 Potencjat wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia i zainteresowane
podmioty

3.3.1 Nalezy zwréci¢ uwage, ze w swojej opinii () EKES
zwrocit si¢ do Komisji o rozwazenie probleméw fiskalnych
i wyrazil zainteresowanie ,wigkszym bezpieczenstwem (...)
podatkowym”. Jesli jednak chodzi o zakres wniosku dotyczg-
cego rozporzadzenia, to z uwagi na waskie kompetencje przy-
znane artykulem 65 traktatu dotyczy on aspektow prawa
prywatnego miedzynarodowego zwigzanych z testamentami
i dziedziczeniem, nie ma za$ na celu wywarcia bezposrednich
skutkéw na prawo panstw cztonkowskich dotyczace fiskalnych
aspektow testamentéw i dziedziczenia o charakterze migedzyna-
rodowym.

3.3.2  Testamenty s3 ewentualnie sporzadzane przed $miercig
i do ostatniej chwili mogg zosta¢ odwolane przez spadkodawce,
a przepisy dotyczace dziedziczenia maja zastosowanie bezpo-
$rednio po $mierci, niemniej jednak ani testamenty, ani spadki
nie majag mocy prawnej przed $miercia, lecz okreslaja jej
konsekwencje w zakresie dziedziczenia. Omawiany wniosek
dotyczy zatem wszystkich osob — kazdej kategorii podmiotéw
w spoleczenstwie obywatelskim.

3.3.3 Jednak w celu sprecyzowania zakresu stosowania
wniosku dotyczacego rozporzadzenia, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze dokument ten:

a) ma zastosowanie wylacznie do tych testamentow
i dziedziczenia, ktére majg charakter miedzynarodowy -
tego ostatniego terminu nie zdefiniowano we wniosku —
a nie do znacznie liczniejszych przypadkéw dziedziczenia
o charakterze wylacznie krajowym;

() Dz.U. C 28 z 3.2.2006, s. 1.
() Dz.U. C 28 z 3.2.2006, s. 1.
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b) ma zastosowanie do osob fizycznych, a nie do podmiotow
majacych osobowos$¢ prawng podlegajacych prawu prywat-
nemu lub publicznemu.

3.4 Cele i zasada pomocniczosci

3.4.1 Jednolity i wiazacy charakter rozporzadzenia UE dla
panstw czlonkowskich, ich ustawodawstwa krajowego i sadow
niewatpliwie sprawia, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia
znacznie zwigkszy przewidywalno$¢ prawa we wszystkich
zagadnieniach, ktére reguluje. Jest to jego bezposrednia warto§é
dodana. Priorytetem jest zapewnienie jakosci i precyzji prze-
piséw rozporzadzenia.

3.4.2  Deklarowany cel, ktorym jest ,zniesienie wszystkich
przeszkéd w swobodnym przeplywie osob”, nie powinien
prowadzi¢ do ignorowania faktu, Ze niezaleznie od tego, czy
osoba fizyczna ma status ,spadkobiercy” i posiada wynikajace
z przepisow prawnych ,prawa” do majatku zmarlego
w panistwie czlonkowskim UE, istnieja kwestie, ktére nalezy
uregulowal nie za pomocg przepisOw prawa prywatnego
miedzynarodowego (ktére jest przedmiotem wniosku), lecz
stosownych przepiséw wlasciwego krajowego prawa rzeczo-
wego dotyczacego testamentéw i dziedziczenia w panstwach
cztonkowskich UE. Wniosek nie wprowadza pod tym wzgledem
zmian, poniewaz nie ujednolica tego rodzaju odnosnych prze-
piséw prawa rzeczowego. Wejscie w zycie traktatu z Lizbony
wymaga zrewidowania uzasadnienia wniosku i ewentualnego
wprowadzenia niezbednych zmian. EKES pragnie ponowié
swoj apel dotyczacy stanowiska Zjednoczonego Krélestwa,
Irlandii oraz Danii, w ktérym wzywa te panstwa czlonkowskie
do wyrazenia gotowosci do wdrozenia rozporzadzenia.

3.4.3  Po wyja$nieniu tej kwestii mozna zauwazy¢, ze w pkt
1.2 uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia zawarto
zgodne z prawda stwierdzenie (,Osoby te napotykaja obecnie na
znaczne przeszkody w korzystaniu z przystugujacych im praw
w dziedzinie dziedziczenia migdzynarodowego”) oraz mniej
przekonujacy i daleko idacy wniosek rozszerzony na prawo
wlasnosci  (,Zréznicowanie istniejacych przepiséw  stanowi
réwniez przeszkode w pelnym korzystaniu z prawa wilasnosci
prywatnej”). Wydaje sig, ze zamiast tego wlaSciwsze
i odpowiedniejsze byloby lagodniejsze sformulowanie, takie
jak: ,Zréznicowanie istniejgcych przepisow utrudnia réwniez
i opdznia korzystanie przez prawnego spadkobierce z prawa
wlasnosci do przedmiotéw majgtkowych zmarlego”.

3.4.4 W stwierdzeniu ,Jednostronne dzialania ze strony
panstw czlonkowskich bylyby zatem sprzeczne z tym celem”
sformulowanie ,sprzeczne” jest zbyt daleko idace. Panstwa
czlonkowskie UE, jesli chca, moga niezaleznie od przepisow
rozporzadzenia dazy¢ przynajmniej do osiagniecia celu polega-
jacego na jednolitym okre$leniu prawa wiasciwego, ratyfikujac
konwencje haska z 1989 r. o prawie wlasciwym dla dziedzi-
czenia. EKES uwaza, Ze bardziej odpowiednie wydawaloby sie
tagodniejsze sformutowanie, takie jak: ,Jednostronne dziatania
ze strony pafstw czlonkowskich bylyby niewystarczajace do
osiggniecia wszystkich celéw wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia”.

4. Uwagi szczegbtowe
4.1 Rozdziat 1. Zakres stosowania i struktura

4.1.1 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma w zalozeniu
obejmowac testamenty i dziedziczenie o charakterze migdzyna-
rodowym, lecz nie podaje definicji takiego charakteru. Dla
jasno$ci nalezy we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
zawrze¢ odniesienie do stosowania rozporzadzenia jedynie
w ,sytuacjach o charakterze miedzynarodowym”.

4.1.2  Jak wskazuje tytul, wniosek dotyczacy rozporzadzenia
obejmuje zaréwno jurysdykcje (rozdzial II), jak i uznawanie
i wykonywanie orzeczen (rozdzial IV), tj. dwie dziedziny
prawa prywatnego miedzynarodowego, ktére z wyjatkiem prze-
piséw dotyczacych prawa wilasciwego sa przedmiotem rozpo-
rzadzenia (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 44/20017), ktére wylacza
ze swego zakresu stosowania sprawy testamentowe i spadkowe.
Istnienie tej luki stanowi o znaczeniu decyzji, by wniosek doty-
czacy rozporzadzenia obejmowal wszystkie trzy dziedziny
prawa prywatnego migdzynarodowego, tj. prawo wiasciwe,
jurysdykcje oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen
w sprawach spadkowych o charakterze migdzynarodowym,
a takze by ustanawial jednolite przepisy dotyczace tych dzie-
dzin.

4.2 Rozdziat 1I. Whasciwosé

42.1 Rozdziat II (art. 3—15) dotyczy jurysdykgji i ma zasto-
sowanie do wszystkich sadéw panstw czlonkowskich, a do
organéw innych niz sadownicze tylko w razie potrzeby.

422  Ogllna jurysdykcje maja sady panstwa czlonkow-
skiego, na ktérego terytorium zmarly mial miejsce zwyklego
pobytu w chwili $mierci. WyraZnie nie ma warunku dotyczg-
cego obywatelstwa. Nalezy zauwazy¢, ze rOwniez ogdlne prze-
pisy UE dotyczace jurysdykcji, lex generalis, czyli rozporzadzenie
(WE) nr 44/2001, nadaja sadom ogélna jurysdykcje na
podstawie miejsca zamieszkania, a nie obywatelstwa.

Ta ogdlna jurysdykcja na mocy wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia ma zastosowanie wobec (zmarlych) obywateli UE, lecz
réwniez wobec obywateli panstw trzecich, jezeli w chwili
$mierci mieli miejsce zwyklego pobytu w panstwie czlonkow-
skim UE.

4.2.3  Jesli miejsce zwyklego pobytu zmarlego w chwili
$mierci nie znajdowalo si¢ w panstwie cztonkowskim, w kilku
przypadkach sagdom panistwa cztonkowskiego przystuguje mimo
to jurysdykcja oparta na innych podstawach, co oznacza rozsze-
rzenie jurysdykcji sadéw pafistw czlonkowskich UE poza
zwykla sytuacje, w ktdrej miejsce zwyklego pobytu zmarlego
w chwili jego $mierci znajdowalo si¢ w panstwie cztonkowskim.
Obywatelstwo nie jest warunkiem w przypadku jurysdykeji
o0golnej, lecz staje si¢ inng podstawg jurysdykeji.
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424  Sady w panstwie czlonkowskim, w ktorym polozone
sa przedmioty majatkowe, nie maja ogdlnej jurysdykeji jako
takiej na mocy wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Istnieje
czeSciowy wyjatek, ktorym jest przeniesienie przedmiotu majat-
kowego, jego rejestracja lub przeniesienie W rejestrze
publicznym.

4.3 Rozdziat 1II. Prawo wiasciwe

43.1 Rozdzial Il zawiera jednolite przepisy (art. 16-28)
dotyczace prawa wlasciwego. Zgodnie z normg og6lng prawem
wlasciwym dla ogélu spraw spadkowych jest prawo panstwa,
w ktérym zmarly mial miejsce zwyklego pobytu w chwili
$mierci. Nie ma zastosowania zaden inny warunek, taki jak
np. obywatelstwo. Nie ma réznicy pomigedzy ruchomosciami
a nieruchomosciami.

4.3.2  Nalezy zauwazy¢, ze zawarte we wniosku normy koli-
zyjnoprawne, ktére bedg stosowane przez sady panstw czlon-
kowskich UE, okreslaja prawo wiasciwe niezaleznie od tego, czy
panstwo, ktérego prawo jest wlasciwe, jest pafstwem czlon-
kowskim UE, czy tez nie (art. 25).

4.3.3  Tradycyjnie prawo prywatne miedzynarodowe uznaje
,2autonomi¢ stron”, tj. mozliwo$¢ wyboru przez strony dowol-
nego prawa wlasciwego w sprawach umownych. Zgodnie
z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia osoba moze dokonaé
wyboru prawa, ktéremu podlega ogét jej spraw spadkowych,
z tym ze moze wybra¢ wylacznie prawo panstwa, ktérego
obywatelstwo posiada.

434 W celu zapewnienia przewidywalnoici prawa wybor
taki winien by¢ wyrazny i zawarty w o$wiadczeniu przyj-
mujgcym forme rozrzadzenia na wypadek Smierci.

4.3.5 Inng kwestia, ktérej nie nalezy myli¢c z wyborem
prawa, ktéremu podlega ogét spraw spadkowych, sa ,umowy
o spadek”. Umowa, ktéra dotyczy dziedziczenia po danej
osobie, podlega prawu, ktére byloby na mocy wniosku doty-
czacego rozporzadzenia prawem wiasciwym dla spraw spadko-
wych tej osoby, gdyby umarla ona w dniu zawarcia tej umowy.
Stosuje si¢ alternatywne laczniki zwigzane z norma favor validi-
tatis.

4.3.6  Z perspektywy prawa poréwnawczego i prawa jedno-
litego bardzo istotng kwestia jest zakres prawa wilasciwego.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia rozszerza zakres prawa
wlasciwego tak, aby podlegal mu ogél spraw spadkowych,
poczawszy od otwarcia spadku, a skoficzywszy na ostatecznym
przeniesieniu skladnikéw spadku na uprawnionych. Powodem
jest najwyrazniej che¢ ujecia jak najwigkszej liczby kwestii praw-
nych w ramach jednego i jedynego prawa wiasciwego w celu
zapewnienia wigkszej przewidywalnoSci prawa oraz ograni-
czenia zlozonego i czasochtonnego procesu zapoznawania si¢
z przepisami wigcej niz jednego (czgsto zagranicznego) prawa.
We wniosku podano dlugi i niewyczerpujacy wykaz kwestii
podlegajacych prawu wlasciwemu, przez co uwzgledniono
réwniez nieujete w wykazie kwestie dotyczace dziedziczenia,
od otwarcia spadku, az po ostateczne przeniesienie skladnikow
spadku na uprawnionych.

4.3.7  Prawu wlasciwemu podlega ogél spraw spadkowych,
poczawszy od otwarcia spadku, a skonczywszy na ostatecznym
przeniesieniu  skladnikéw spadku na uprawnionych, ale nie
stanowi ono przeszkody dla stosowania prawa panstwa,
w ktérym znajduje si¢ przedmiot majatkowy, w zakresie,
w jakim to ostatnie prawo ustanawia, w odniesieniu do przy-
jecia lub odrzucenia spadku, dalsze formalnosci w stosunku do
formalnosci przewidzianych przez prawo wlasciwe dla spraw
spadkowych.

4.3.8 W przypadku tego przepisu zaleca si¢, by wyjasni¢, czy
w art. 21 ust. 1 w czgsci zdania ,dalsze formalno$ci w stosunku
do formalnosci” sformulowanie ,dalsze” (tj. nast¢pujace p6Zniej)
jest pojeciem wiasciwym, czy tez w zamierzeniu mialo ono
oznacza¢ ,dodatkowe” lub ,inne” (,formalnosci”). Wyraz ,dodat-
kowe” lub ,inne” bylby bardziej pozadany w kontekscie tego
przepisu.

439 EKES jest zdania, ze terminologia zastosowana
w przepisie dotyczacym ,powszechnego stosowania” (art. 25)
powinna wyraznie odzwierciedla¢ jedynie cel rozdziatu III przy-
szlego rozporzadzenia, tj. wskazanie prawa wlaSciwego.
Prostsze 1 bardziej pozadane byloby zatem sformulowanie:
,Powszechne stosowanie: Niniejsze rozporzadzenie wskazuje
prawo wiasciwe takze wowczas, gdy nie jest to prawo panstwa
cztonkowskiego”.

43.10  Gdyby pomingé kwestic wyboru wiasciwego prawa
krajowego przez zmarlego (art. 17), w rozporzadzeniu ogélnie
stosuje si¢ prawo sadu orzekajacego, tj. sadu panstwa cztonkow-
skiego UE, w ktérym zmarly mial miejsce zwyklego pobytu
w chwili $mierci. Niemniej jednak zgodnie z innymi podsta-
wami jurysdykcji (art. 6) zastosowanie moze mie¢ takze
prawo pafistwa nienalezagcego do UE. W takich wypadkach
nalezy zapobiec sytuacji, w ktérej rozporzadzenie narazaloby
na szwank jednos¢ lacznikéw, jaka moze istnie¢ w przypadku
niektérych panstw nienalezagcych do UE (jednos¢, ktéra jest
korzystna dla kazdego zmarlego i jego spadkobiercow),
i przypisywatoby wlasciwos¢ krajowemu systemowi prawnemu,
ktory — patrzac z whasnej perspektywy — nie postrzega siebie
jako kompetentnego w zakresie konkretnej sprawy spadkowe;.
Aby  zapewni¢ te niezbedne warunki oraz  lepsza
i zréwnowazong koordynacje miedzy pafistwami nienalezgcymi
do UE a pafistwami czlonkowskimi UE, zaleca si¢ zastgpienie
obecnego art. 26 (,Odestanie”) artykulem o nastepujacym
brzmieniu:

4.3.10.1 ,Jesli zmarly nie wybral prawa wlasciwego zgodnie
z art. 17, a prawem majgcym zastosowanie jest na mocy niniej-
szego rozporzadzenia prawo pafistwa nienalezgcego do UE, za$
jego normy kolizyjne okreSlaja jako wlasciwe prawo panstwa
czlonkowskiego UE lub prawo innego pafistwa nienalezacego
do UE, ktére stosowaloby wlasne prawo, wtedy zastosowanie
ma prawo tego innego panstwa. Niniejszy artykul nie ma zasto-
sowania do uméw o spadek, w przypadku ktérych fgcznikiem
okreslonym w art. 18 ust. 2 jest prawo, z ktérym umowa
wykazuje najscislejszy zwigzek”.
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4.3.10.2 Ten nowy przepis dostosowuje do rozporza- [.przewidziane tym prawem przepisy” — przyp. tlum.] we

dzenia (¥ i prébuje ulepszy¢ (°) podobny przepis, ktory znalazt
si¢ w waznej Konwencji haskiej o prawie wlasciwym dla dzie-
dziczenia w wyniku $mierci, ze wzgledu na t¢ sama koniecz-
no$¢, tj. ,poniewaz wigkszo$¢ delegacji (...) w przyjetym w nim
podejsciu dostrzegla staranie, by nie niszczy¢ jednosci tam,
gdzie ona istnieje” (°). Ponadto elastyczno$¢, jaka oferuje ten
przepis (nowy art. 26), harmonizuje z prawem i praktyka doty-
czacymi ,odestania” w niektérych panistwach nienalezacych do
UE, np. w USA ().

To, ze w rozporzadzeniach ,Rzym 1" i ,Rzym II” radykalnie
wylaczono wszelkie przepisy dotyczace ,odestania”, zwyczajnie
wynika z faktu, ze przedmiot tych dokumentéw (zobowigzania
umowne i pozaumowne) bardzo rézni si¢ od spraw spadko-
wych. Taki stan rzeczy w rozporzadzeniach ,Rzym I” i ,Rzym
II” sam w sobie nie stanowi jednak powaznego argumentu za
wylaczeniem zaleconego powyzej nowego artykulu 26, ktory
w sprawach spadkowych ma kluczowe znaczenie i jest
korzystny zaréwno dla zmarlego i jego spadkobiercéw, jak
i dla bardziej zréwnowazonej koordynacji lacznikéw miedzy
UE a pafstwami nienalezagcymi do UE.

4311  Tradycyjnym, lecz kluczowym przepisem jest art. 27,
dotyczacy porzadku publicznego. Zgodnie z raczej standardowy
praktyka zaleca sig, by we wszystkich wersjach jezykowych
rozporzadzenia stowa ,nie do pogodzenia z porzadkiem
publicznym” poprzedzono stowem ,wyraznie”, a stowa ,porzad-
kiem publicznym” poprzedzono stowem ,migdzynarodowym?”,
przynajmniej we francuskiej i wloskiej wersji jezykowej (oraz
w razie potrzeby w innych jezykach). Specjalnie dostosowane
do spraw spadkowych wylaczenie tego mechanizmu ,tylko z tej
przyczyny, ze przewidziane tym prawem zasady dotyczace
rezerwy spadkowej réznia si¢ od obowiazujacych w panstwie
sadu orzekajacego” jest innowacyjne i uzyteczne.

4312 W art. 27 ust. 2 angielska wersja ,,its clauses regarding”
[w wersji polskiej: ,przewidziane tym prawem zasady” — przyp.
tlum.] nie jest identyczna z tekstem francuskim: ,ses modalités
concernant”. Zaleca si¢ utrzymanie okreSlenia ,its provisions”

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

(* A tym samym rozszerza zakres obowiazywania ,odeslania” z pafistw
nienalezacych do UE na panstwa czlonkowskie Unii.

(°) Wylaczajac jego obowigzywanie nie tylko w przypadku professio iuris
(art. 17), lecz takze w odniesieniu do lacznikéw o innym charak-
terze i metodologii (klauzule wylaczenia, takie jak prawo, z ktérym
umowa wykazuje najscislejszy zwiazek, w art. 18 ust. 2).

(°) Raport Watersa, s. 553, Materialy 2z szesnastej sesji,
3-20 pazdziernika 1988 r., t. II, Haska Konferencja Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego, 1990. Art. 4 Konwencji haskiej o prawie
wihasciwym dla dziedziczenia w wyniku $mierci (1 sierpnia 1989 r.).
Zob. takze P. Lagarde, La nouvelle Convention de la Haye sur la loi
applicable aux successions, ,RCDIP” 1989, s. 249 (258).

(7) Na temat art. 4 konwengji haskiej zob. EF. Scoles, The Hague
Convention on Succession, ,AJCL” 1994, s. 85 (113).

wszystkich wersjach jezykowych rozporzadzenia.
4.4 Rozdzial IV. Uznanie i wykonanie

4.4.1  Na wzér rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 w rozdziale
IV wniosku dotyczacego rozporzadzenia zawarto artykuly
29-33, odnoszgce si¢ do uznawania orzeczef.

4.4.2  Uproszczenie migdzynarodowych spraw spadkowych
w Europie bedzie wynikaé z zasady, zgodnie z kt6ra orzeczenia
wydane w jednym z panstw czlonkowskich UE w zastosowaniu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia s3 uznawane w innych
panstwach czlonkowskich bez koniecznoéci przeprowadzania
jakiegokolwick postepowania.

443  Orzeczenie wydane w jednym z panstw czlonkowskich
nie moze by¢ przedmiotem kontroli merytorycznej w panstwie
czlonkowskim, w ktérym wniesiono o uznanie orzeczenia, i nie
jest uznawane jedynie w czterech przypadkach.

4.5 Rozdziat V. Dokumenty urzedowe

4.5.1 Dodatkowe znaczne uproszczenie migdzynarodowych
spraw spadkowych bedzie wynikaé z tego, ze dokumenty urze-
dowe sporzadzone w jednym panstwie czlonkowskim
i powszechnie stosowane w sprawach spadkowych s uznawane
w innych panstwach czlonkowskich na mocy wniosku dotyczg-
cego rozporzadzenia.

4.6 Rozdziat VI. Europejski certyfikat spadkowy

4.6.1  Europejski certyfikat spadkowy wprowadzony wnio-
skiem dotyczacym rozporzadzenia stanowi dowdd posiadania
statusu spadkobiercy lub zapisobiercy oraz uprawnien wyko-
nawcoéw testamentu lub innych zarzadcow. Zaleca si¢ wydhu-
zenie podanego w art. 43 ust. 2 okresu do 9 lub 12 miesiecy.

4.6.2  Nalezy uprosci¢ wzoér formularza i usuna¢ zbedne
informacje wymagane w punkcie 4.7.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w: Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczefistwa (GMES): Wyzwania i kolejne
dzialania dotyczace komponentu kosmicznego

COM(2009) 589 wersja ostateczna
(2011/C 44/26)

Sprawozdawca: Edgardo Maria 10ZIA
Dnia 28 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondéw: Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczeristwa (GMES): Wyzwania i kolejne dziatania dotyczgce kompo-
nentu kosmicznego

COM(2009) 589 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 135 glosami za — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji,
majac jednocze$nie nadzieje, ze organy decyzyjne podejma
decyzje operacyjne, przydziely Srodki finansowe i opracujg
kierunki polityki zgodnie z zawartymi w nim propozycjami
i wskazowkami.

1.2 EKES opowiadal si¢ zawsze za wnioskami Komisji
w dziedzinie polityki kosmicznej, gdyz jest ona jednym
z priorytetdw technologicznych wymagajacych wigkszego
rozwinigcia. Odpowiedzialne i zréwnowazone wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej do celow niemilitarnych i pokojowych
jest poteznym instrumentem rozwoju.

1.3 Ogdlnie rzecz biorac, badania kosmiczne, a szczeg6lnie
GMES, sa pelnoprawna czescia nowej gospodarki ekologiczne;j.
Rozwdj zastosowan w rolnictwie, zarzadzaniu zmiang klimatu,
dokladnym prognozowaniu pogody i gospodarowaniu gruntami
lezy u podstaw nowego modelu, w ramach ktérego gtéwng osia
innowacji i badan technologicznych jest rozwdj zréwnowazony.

1.4 Komitet podziela obawy Komisji zwigzane z brakiem
informagji na temat ram czasowych programu. Komitet uwaza,
ze program powinien by¢ realizowany przynajmniej do 2030 r.
oraz  przewidywal kontynuacje podstawowych  funkgji
w kolejnych latach.

1.5  Zdaniem Komitetu $rodki finansowe sa niewystarczajace
zarowno dlatego, ze nie uwzgledniaja ksztaltowania si¢ cen
komponentéw  technologicznych — satelitow  Sentinel, jak
i dlatego, ze S$rodki przeznaczone na B+R s3 skromne,

zwlaszcza w  odniesieniu do potrzeb gromadzenia danych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i walki ze zmiana
klimatu. Aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie, w  okresie
2014-2020 potrzebnych jest co najmniej kolejnych 700-800
mln euro. Znacznie wzrosly koszty rozpoczecia misji, a takze
urzadzen elektronicznych.

1.6 Za pomocg ambitnych programéw nalezy sprawic, ze
odzyja ,marzenia o kosmosie”, ktérym niegdy$ oddawaly sie
cale pokolenia. Trzeba ponownie zachgca¢ mlodziez do podej-
mowania studiow na kierunku inzynierii kosmicznej, opraco-
wywal projekty stabilnego zatrudnienia, podkreslajgc wartosé
spofeczng takich programéw jak GMES, ktére moga si¢ przy-
czyni¢ do ograniczenia niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu
i wspomoc dzialalno$é ludzka poprzez prognozowanie zjawisk
ekstremalnych, takich jak powodzie i diugie okresy suszy. Moni-
torowanie szkodliwych emisji do atmosfery umozliwi ocenienie
skuteczno$ci dziatai podjetych w celu zmniejszenia emisji CO2,
czy tez przedsiewziecie odpowiednich $rodkéw w wypadku
naruszenia praw dotyczgcych handlu ludzmi, w koordynacji
z dzialalno$cig FRONTEX.

1.7 GMES moze wnie$¢ decydujacy wklad w polityke gospo-
darowania odpadami, umozliwiajac wykrycie nielegalnych wysy-
pisk i wyciekéw substancji toksycznych. Program kosmiczny
GMES musi réwniez uwzglednia¢ kwestie odpadéw ,kosmicz-
nych”, czyli odzyskiwania w kosmosie zuzytych stacji
i satelitow, ktére juz nie przekazujg danych. Program Europej-
skiej Agencji Kosmicznej (ESA) dotyczacy nadzoru nad prze-
strzenig kosmiczng, prowadzony we wspdlpracy z systemem
niemieckim TIRA, moze pomdc w kontrolowaniu niezliczonej
iloéci odpadéw kosmicznych. Od 1957 r. wystrzelono ponad 5
tys. satelitbw, a obecnie co dwa dni rozpoczyna misje
w przybliZeniu jeden satelita.
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1.8  Komitet uwaza, ze pozytywny wplyw programu
o odpowiednio dlugim czasie realizacji moze by¢ motorem
bezposéredniego zaangazowania przedsi¢biorstw publicznych
i prywatnych w tym sektorze, umozliwiajac im programowanie
inwestycji w dziedzinach rozwoju technologicznego w celu
opracowania systeméw rozpoznania, ktére bylyby coraz
bardziej wydajne pod wzgledem kosztéw i jakosci dzialania.
Dla powodzenia calej operacji podstawowe znaczenie bedzie
miala  zdolno$¢  przyciggania  inwestycji  prywatnych
i tworzenia rynku ustug.

1.9  Dla panstw czlonkowskich, ktére na razie nie podejmuja
dzialaf i sa jeszcze dalekie od realizacji polityki kosmicznej,
gwarancjg potrzebng do podjecia inicjatyw moglaby byé
pewno$¢ co do cigglosci programéw wspdlnotowych. W tym
kontek$cie, majac na uwadze zréwnowazenie wiedzy
i zaangazowania w realizacje polityki kosmicznej, Komitet
ocenia pozytywnie decyzj¢ z lutego 2010 r. o powolaniu rady
partner6w GMES skupiajacej 27 aktywnie dzialajgcych panstw
czlonkowskich. Organ ten powinien by¢ otwarty na przedsta-
wicieli spoleczenstwa obywatelskiego.

1.10  Istnienie dlugoterminowego programu umozliwitoby
ponadto zyskanie wigkszej sily przebicia i wigkszego znaczenia
politycznego UE wobec innych obszaréw $wiata, ktére dzialaja
dzisiaj w branzy zwigzanej z przestrzenig kosmiczna, i mogloby
przyczyni¢ si¢ do wynegocjowania niezbednego wkiladu finan-
sowego, ktory moze si¢ wigza¢ z dostgpem do programéw
i wynikéw misji niekontrolowanych przez UE.

1.11  GMES moze wnie$¢ bardzo istotny wklad w réznych
istotnych dziedzinach, takich jak oceanografia, kontrola jakosci
powietrza, sporzadzanie szczegblowych map uzytkowania
gruntéw czy tez dostarczanie w krétkim czasie map stref
dotknietych  kleskami  zywiolowymi, co przyczynia si¢
w niezastgpiony sposéb do ochrony ludnosci.

1.12  Komitet uwaza, ze na obecnym etapie glebokiego
kryzysu gospodarczego wymdg dysponowania znacznymi $rod-
kami nie moze prowadzi¢ do opdznienia takich inwestycji, lecz
— wrecz przeciwnie — mobilizujac jak najwigksza ilos¢ dostep-
nych §rodkéw przy wsparciu opinii publicznej dobrze poinfor-
mowanej o wszystkich mozliwosciach, program GMES moze
przyczyni¢ si¢ do wczesniejszego przezwycigzenia kryzysu,
dostarczajac ogromnego potencjatu naukowego
i produkcyjnego oraz przynoszac pozytywne skutki, tak by
przywréci¢ UE wiodgcg role w sektorze, ktéry obecnie chyli
si¢ ku upadkowi.

2. Wstep

2.1  Decyzja UE o stworzeniu zintegrowanego europejskiego
systemu obserwacji Ziemi w celu dostarczania informagji i ustug
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ochrony Srodowiska, znanego
jako Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa (GMES),
ma znaczenie strategiczne i umozliwia UE utrzymanie oraz
umocnienie swej wiodacej roli w dziataniach cywilnych podej-
mowanych w dziedzinie lotniczej i kosmiczne;j.

2.2 Zgodnie z wytycznymi planu dzialan Komisji Europej-
skiej z 2001 r. inicjatywa GMES ma na celu powigzanie potrzeb
spoleczenstwa w dziedzinie Srodowiska i bezpieczefistwa
z zaawansowanymi mozliwo$ciami technicznymi
i operacyjnymi naziemnych oraz satelitarnych systeméw obser-
wacji. Jest to reakcja, ktéra ma zagwarantowaé odpowiednio

szybki dostep do informacji na temat $rodowiska na szczeblu
globalnym, regionalnym i lokalnym, a jednoczes$nie nie narusza
niezaleznosci w takich dziedzinach jak: rozwéj zréwnowazony,
zmiany klimatu w skali calego $wiata, wspdlna polityka bezpie-
czenstwa i obrony, europejska przestrzen badawcza oraz euro-
pejska strategia na rzecz przestrzeni kosmicznej.

2.3 System opiera si¢ na analizie danych dotyczacych obser-
wacji Ziemi dostarczanych przez satelity i sieci monitorujace in
situ; po przeprowadzeniu analizy i skoordynowaniu danych
zostaja one udostepnione uzytkownikom kofcowym: wladzom
i agencjom krajowym, regionalnym i lokalnym, organizacjom
ochrony $rodowiska i ochrony ludnosci itd. GMES to inicjatywa
promowana i realizowana wspdlnie przez Uni¢ Europejskg oraz
Europejska Agencje Kosmiczng (ESA). W jej ramach ESA przy-
czynia si¢ znaczgco do rozwoju komponentu kosmicznego, za$
UE odgrywa role podmiotu wspierajacego i gromadzacego
zamoéwienia.

2.4 Program GMES sklada si¢ z trzech czgsci: komponentu
kosmicznego, in situ oraz ustugowego, na temat ktdrych
Komisja wydala wniosek dotyczacy rozporzadzenia oméwiony
juz w opinii Komitetu (1).

2.5  Wsérdd  tych  trzech  komponentéw — komponent
kosmiczny jest zdecydowanie najbardziej kosztowny i to on
decyduje o jakosci oraz liczbie oferowanych ustug. Obejmuje
on sze$¢ serii misji Sentinel dotyczacych obserwacji Ziemi,
ktére powinny si¢ rozpoczaé w 2012 r., przy czym pieé
z nich otrzymuje finansowanie. Wszystkie elementy dotyczace
komponentu kosmicznego s3 kontrolowane, koordynowane
i wdrazane przez ESA: umowy z zakladami na rozwdj satelitow
i niezbednej infrastruktury, a takze zarzadzanie projektami pilo-
tazowymi uruchomionymi na tym etapie, ktdére zostang
poddane ocenie pod katem przyszlych zastosowan.

3. Komunikat Komisji

31 W swoim komunikacie Komisja zdaje relacje
z dotychczasowych dzialan w zakresie komponentu ustugo-
wego i in situ, ktére przyniosly juz dobre wyniki poprzez
wykorzystanie obecnej infrastruktury kosmicznej w misjach
EUMETSAT, ESA oraz misjach poszczegdlnych krajow.

32 W 2008 r. stworzono podstawy architektury tego
systemu, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeb finansowych
i zwigzanej z nimi polityki budzetowej. By zrealizowaé projekt,
konieczne  bedzie przeznaczenie niezbednych  $rodkéw
w przyszlych wieloletnich ramach finansowych Unii. W latach
2014-2020 ESA przewiduje wydatki wysokosci 4,23 mld
euro (?).

3.3 Dokument analizuje niektére kluczowe aspekty europej-
skiej polityki kosmicznej, ktdrej pierwszorzednym elementem
jest GMES, wraz z programami europejskimi GNSS (EGNOS
i Galileo).

(") CESE 96/2010 — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego programu obserwacji
Ziemi (GMES) i jego poczatkowych operacji (lata 2011-2013) -
COM(2009) 223 wersja ostateczna — 2009/0070 (COD).

() ESAJC (2009) 36.
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3.4 Komisja zwraca uwage na pierwszoplanowe znaczenie
finansowania realizacji i rozwoju misji zespotéw Sentinel 1, 2
i 3, a takze na ciagglo$¢ i dostepno$¢ danych, a wreszcie na
potrzebe pokonania watpliwosci panistw czlonkowskich co do
okresu realizacji projektu, ktérego zakoniczenie jest obecnie
przewidywane na 2020 r.

3.5 Komisja uwaza, ze dla stworzenia polityki pelnego
i gwarantowanego dostgpu konieczne jest rozporzadzenie
w sprawie wlasnosci danych. Nalezy réwniez zaja si¢ kwestia
wlasnosci infrastruktury i zarzgdzania nig.

3.6  Znaczna czg$¢ dokumentu dotyczy polityki zamowien
publicznych, ktére powinny si¢ cechowaé zaréwno efektywno-
Scig pod wzgledem kosztéw, jak i ciagla dostepnoscig danych.

3.7  Wspdlpraca miedzynarodowa jest istotnym elementem
calego programu GMES. W tym kontekscie GMES stanowi
wklad wspdlnotowy do programu caloSciowej obserwacji
Ziemi  GEOSS. Komisja rozwinie dalsza ~ wymiang
i partnerstwo w ramach Komitetu ds. Satelitéw Obserwacyjnych
Ziemi (CEOS), czyli komitetu kosmicznego majacego szczegdlne
obowiazki w zakresie monitorowania skutkéw zmiany klimatu.

3.8 We wnioskach Komisja streszcza dokument, zobowig-
zujac sie do Scistego $ledzenia realizacji programu i jego stalej
aktualizacji dostosowanej do zapotrzebowania uzytkownikow.

4. Uwagi Komitetu

4.1  Komitet uwaza, ze jako jeden z priorytetéw technolo-
gicznych polityka kosmiczna wymaga wigkszego rozwinigcia
i dlatego przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji, wyra-
zajac jednocze$nie nadzieje, ze organy decyzyjne podejma
decyzje operacyjne, przydziela $rodki finansowe i opracujg
kierunki polityki zgodnie z rozwojem zawartych w nim propo-
zycji i wskazowek.

4.2 Oceniajac pozytywnie komunikat, Komitet podziela
obawy Komisji zwigzane z brakiem jasnego stanowiska panstw
cztonkowskich w sprawie ram czasowych programu GMES
i uwaza, ze musza si¢ one wyraznie opowiedzie¢ za
programem, ktéry powinien by¢ realizowany przynajmniej do
2030 r. Niewatpliwie nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dalszego
pelnienia podstawowych funkgji programu takze po 2030 r.

4.3 Rowniez przedsigbiorstwa musza mie¢ mozliwos¢ plano-
wania inwestycji przez wystarczajagco dlugi okres i rozwijania
technologii w celu uzyskania coraz wydajniejszych systeméw
gromadzenia danych zaréwno z punktu widzenia kosztow,
jak i jakosci dzialania.

4.4  Komitet uwaza, ze ze wzgledu na dlugoterminowe
prognozy zawarte w analizie ESA kwot¢ 4 mld euro nalezy
uznaé za niewystarczajacg. Kwota rzedu 600 mln euro rocznie
nie uwzglednia bowiem ksztaltowania si¢ cen komponentéw
technologicznych wchodzacych w sklad konstelacji satelitéw
Sentinel. Suma zarezerwowana na B+R réwniez wydaje sig
niewystarczajaca, zwlaszcza w stosunku do potrzeb groma-
dzenia znaczacych danych w zakresie bezpieczenstwa
i przeciwdzialania zmianie klimatu.

4.5 Komitet w pelni popiera propozycje Komisji, lecz
apeluje, by podjeto bardziej zdecydowane kroki, jezeli chodzi
o potrzebne $rodki finansowe, gdyz projekt wymaga co
najmniej kolejnych 700-800 min euro na lata 2014-2020,
a takze o przedluzenie ram czasowych do co najmniej 2030
r, otwarcie rynku kosmicznego dla MSP we wszystkich
panstwach czlonkowskich, jasne i otwarte uregulowanie polityki
dostepu do danych, $cista koordynacje wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w projekt i — wreszcie — umocnienie jego
wymiaru migdzynarodowego.

4.6 Sama Komisja wskazuje na potrzebe zwigkszenia inwe-
stycji w dziedzinie bezpieczefistwa, a w swoim ostatnim komu-
nikacie ®) przypomina, ze w ramach tematu siddmego
programu ramowego ,przestrzen kosmiczna” opublikowano
zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych opracowania
dla GMES przedoperacyjnych funkcjonalnosci w dziedzinie
nadzoru morskiego. Zintegrowane podejscie wykorzystujgce
wszystkie dostepne instrumenty jest rozwiazaniem koniecznym
dla ochrony $rodowiska, ochrony moérz i wybrzezy przed niele-
galnym handlem, a takze dla ratowania Zycia osob, ktore zdaja
si¢ na pozbawione skrupuléw organizacje przestgpcze.

4.7 W zwigzku z tym konieczne sg dodatkowe §rodki na
wsparcie zaréwno programéw ksztalcenia ustawicznego dla
pracownikéw tego sektora, jak i projektéw zachecajacych
mlodych ludzi do podejmowania studiéw nad przestrzenia
kosmiczna i mozliwymi zastosowaniami w tej dziedzinie.
W ostatnich latach, réwniez ze wzgledu na fakt, ze opinia
publiczna poéwigcata temu tematowi mniej uwagi, spadlo zain-
teresowanie inzynierig lotniczo-kosmiczng, czemu towarzyszyt
spadek liczby nowych studentéw oraz absolwentéw tego
kierunku. Zaczyna réwniez brakowaé specjalistow, w zwigzku
z czym konieczna jest specjalna polityka w celu ukierunkowania
zainteresowanych oséb na ten kierunek studiéw. Jednym
z najczestszych powodéw zniechecajacych do podejmowania
nauki w tej dziedzinie jest brak pewnych i dlugotrwalych
perspektyw zatrudnienia.

4.8  Komitet popiera propozycje Komisji, by przeja¢ bezpo-
Srednio wlasno$¢ nad tym systemem i, co za tym idzie, odpo-
wiedzialno$¢ za zarzadzanie. Decyzja o stalym, bezplatnym
i otwartym dostepie wydaje si¢ odpowiednia i dobrze przemy-
§lana pod warunkiem, Ze poprzez wydanie konkretnego rozpo-
rzadzenia udzielone zostang gwarancje bezpieczenstwa.
Gwarancja dostepu moze stworzy¢ warunki do zainteresowania
inwestoréw prywatnych oferowaniem ustug. Stworzenie rynku
polaczonego z systemem GMES stanowi nie tylko szans¢ gospo-
darcza i ustuge publiczng, lecz moze réwniez umozliwi¢
podzial niektérych wydatkéw w zakresie zarzadzania uslugami
naziemnymi.

49  Podstawowe znaczenie dla prawidlowego zarzadzania
danymi bedzie mial wybér struktury systemu. Po odpowiednim
okresie dostosowania si¢ rynku zastosowanie komercyjne
powinno wiaza¢ si¢ zawsze z udzialem w wydatkach, podobnie
jak dzieje si¢ obecnie w wypadku niektérych dotychczas
bezplatnych ustug internetowych, za ktére zaczyna si¢ stop-
niowo wymagaé oplat od uzytkownikéw. Zasadniczo dane dla
administracji publicznej powinny by¢ bezplatne i dostepne,
a platformy zrbéznicowane w oparciu o wymogi poufnosci
i bezpieczenstwa. Ostatnio wprowadzono istotne zastosowania

() ,W kierunku integracji nadzoru morskiego: Wspdlny mechanizm
wymiany informacji dla obszaréw morskich UE” — COM(2009)
538 wersja ostateczna.
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monitoringu satelitarnego. Satelity altymetryczne z programu
My Ocean odnotowaly powtérzenie si¢ zjawiska El Nifio
z 2009 r.; program MACC (Monitoring Atmosphere Composi-
tion and Climate), ktdry jest integralna czeicig ustug GMES,
dostarczyt wskazéwek dotyczacych tworzenia symulacji ewen-
tualnego rozprzestrzeniania si¢ pytu wulkanicznego z Islandii;
inna ustuga w ramach programu GMES — SAFER (Services and
Applications For Emergency Responses) ma na celu sporza-
dzenie w ciagu szeSciu godzin po katastrofie, takiej jak trze-
sienie ziemi, powddz czy osuwanie si¢ gruntu, szczegdlowych
map, ktére moga mie¢ bardzo duze znaczenie dla ochrony
ludnosci; G-Mosaic (Pilot services for security) nadzoruje teryto-
rium w celach bezpieczenstwa, a nadzér ten obejmuje elek-
trownie atomowe, nielegalne szlaki migracji, granice, a takze
analiz¢ zniszczen wojennych i analize zapotrzebowania.

410  Szczegbélng uwage nalezy zwréci¢ na polityke zamo-
wien publicznych. Zasady programu Small Business Act
powinny by¢ zawsze stosowane w wypadku zaméwien publicz-
nych, zwlaszcza wspolnotowych. Niezbedna jest powazna poli-
tyka wsparcia dla MSP, szczegdlnie w tych krajach, ktére nie
posiadaja jeszcze rozbudowanego systemu produkgji, a ktére
réwniez powinny odnies¢ korzySci z olbrzymich inwestycji
planowanych w tym sektorze. Komponent kosmiczny GMES
wymaga nie tylko duzych przedsigbiorstw wyspecjalizowanych
w elektronice lotniczej i kosmicznej, lecz réwniez maltych
przedsigbiorstw, ktére sa réwniez w stanie zagwarantowal
innowacyjne rozwigzania. Z uwagi na ecuropejski charakter
projektu Komisja powinna wspiera tworzenie konsorcjow
miedzy przedsigbiorstwami transnarodowymi.

411  Komitet zaleca coraz $ciSlejsza koordynacje miedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektu:
Komisjg, pafistwami czlonkowskimi, ESA i EUMETSAT
i popiera propozycje Komisji, by podzielié miedzy nimi
obowiazki zgodnie z zaleceniami zawartymi w komunikacie.

412  Komitet uwaza, ze ESA ma wszystkie kompetencje
niezbedne do tego, by we wspélpracy z agencjami krajowymi
odpowiadaé za zarzadzanie koncowe infrastruktura kosmiczna
w zakresie konserwacji, rozwoju i wymiany konstelacji sate-
litbw. Komitet zaleca usilnie, by podjeto wszystkie inicjatywy
mozliwe z prawnego punktu widzenia, tak by ulatwi¢ doko-
nanie tego naturalnego wyboru.

413  Zdaniem Komitetu niezbedny bedzie dalszy rozwdj
dzialan w celu poglebienia wspdlpracy miedzynarodowej.
Walka ze zmiang klimatu bedzie si¢ sila rzeczy toczy¢ na
skale globalng, a wymiana danych bedzie konieczna do okre-

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Slenia w czasie realnym biezacych skutkow emisji gazéw
cieplarnianych i zwigzanej z nimi zmiany klimatu. Komisja
stusznie uwzglednila ten aspekt. Komitet zaleca, by wlaczono
réwniez innych partneréw z sasiadujacych obszaréw, by¢ moze
angazujgc ich w realizacje strategii europejskiej na rzecz bezpie-
czefistwa oraz obrony terytorium i morz. Na przyklad Unia dla
Srodziemnomorza moglaby by¢ doskonaly platforma dla
rozwoju tej wspolpracy w ramach obecnych priorytetowych
programéw ochrony ludnosci, regeneracji regionu Morza Sréd-
ziemnego i przeciwdzialania zmianie klimatu, a pozytywny
wklad moze wnie$¢ réwniez umiejetnos¢ wychwytywania
specyficznych cech innych obszaréw, takich jak na przyklad
dzialania juz realizowane w regionach nadbaltyckich i w
regionie Dunaju.

4.14  EKES popiera powolanie rady partneréw GMES skupia-
jacej 27 panstw, ktorej cztonkami majg by¢ réwniez Szwajcaria
i Norwegia jako kraje nalezace do ESA. Ten organ przedstawi-
cielski znajduje si¢ pod kierownictwem Komisji i ma za zadanie
zapoczatkowal wspélprace organéw we wszystkich panstwach
czlonkowskich, wspoméc Komisje w kontrolowaniu spéjnosci
realizacji programu i opracowaniu ram strategicznych, a takze
przeprowadzi¢  wymiane doSwiadczen 1  sprawdzonych
rozwigzan w zakresie GMES oraz obserwacji Ziemi. Moze on
ponadto poméc w zniwelowaniu obecnych réznic w zakresie
wiedzy specjalistycznej i dziatan podejmowanych w dziedzinie
kosmicznej przez stare i nowe panstwa czlonkowskie. Utwo-
rzenie forum uzytkownikow prywatnych jest wysoce wskazane
z punktu widzenia odpowiednio szybkiego przeanalizowania
perspektyw tego systemu i wspdlpracy z Rada.

4.15  Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ krotkookresowym
potrzebom programowym. Dotyczy to przede wszystkim
eksploatacji serii A satelitéw Sentinel, uruchomienia serii
B oraz zakupu gléwnych elementéw do serii C satelitow
Sentinel.

4.16  Prezydencja hiszpanska, ktéra zajmuje si¢ rozporzadze-
niem w sprawie ustug GMES, i prezydencja belgijska zajmujaca
si¢ europejska polityka kosmiczng zgadzaja si¢ co do potrzeby
nadania nowego impulsu dziatalno$ci w tej dziedzinie. Istniejg
zatem warunki konieczne do okreslenia aspektow, ktore wyma-
gajg wyjasnienia: chodzi o wyznaczenie i przydzielenie srodkow
niezbednych do realizacji projektu, pokonanie wcigz istniejacych
watpliwosci co do ram czasowych GMES, co umozliwiloby juz
teraz rozwdj konstelacji Sentinel zgodnie z opracowanym
programem, oraz poglebienie wspdlpracy miedzynarodowej
i zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreSlajagcego normy emisji dla nowych lekkich

samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podejScia Wspdlnoty na rzecz obniZenia
pozioméw emisji CO, pochodzacych z lekkich pojazdéw samochodowych

COM(2009) 593 wersja ostateczna — 2009/0173 (COD)
(2011/C 44/27)

Sprawozdawca: Virgilio RANOCCHIARI

Dnia 20 listopada 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajgcego normy emisji dla nowych lekkich
samochodow dostawczych w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz obnizenia poziomdéw emisji CO,

pochodzgcych z lekkich pojazdéw samochodowych
COM(2009) 593 wersja ostateczna — 2009/0173 (COD).

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjal jednoglosnie nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W ramach strategii wspélnotowej ukierunkowanej na
obnizenie emisji CO,, po zatwierdzeniu w 2009 r. rozporzg-
dzenia dotyczacego samochodéw osobowych, niezbedny $rodek
dodatkowy stanowi obecnie wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie obniZenia pozioméw emisji CO, pochodzacych
z lekkich samochodéw dostawczych. Nie nalezy zaniechaé
zadnej inicjatywy — jezeli opiera si¢ na odpowiednim zintegro-
wanym podejsciu — ktdrej celem jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, stanowigce zasadniczy aspekt walki ze zmiang
klimatu.

1.2 W nowym wniosku wykorzystuje si¢ model zastosowany
w  poprzednim rozporzadzeniu dotyczacym samochodéw
osobowych i przewiduje si¢ takze w tym przypadku mecha-
nizmy sankgji, nagrody, odstgpstwa, ekoinnowacje itp.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
obawia si¢ jednak, ze w taki sposéb nie zostanie odpowiednio
uwzgledniona zasadnicza réznica migdzy samochodami osobo-
wymi a lekkimi samochodami dostawczymi: pierwsza kategoria
obejmuje dobra konsumpcyjne, druga natomiast dobra inwesty-
cyjne, co ma oczywiScie rézne konsekwencje, je$li chodzi
o przeznaczenie pojazdéw oraz wysokos$¢ kosztéw operacyj-
nych. Nalezy takze dodaé, ze wniosek dotyczacy lekkich samo-
chodéw dostawczych jest pod pewnymi wzgledami (ram czaso-
wych, sankcji, kosztow itp.) jeszcze ambitniejszy od rozporzg-
dzenia dotyczacego samochodéw osobowych. EKES uwaza, ze
zwazywszy na czas potrzebny na przystosowanie (') samo-
chodéw dostawczych, ktory jest dluzszy o co najmniej dwa
lata od czasu potrzebnego w wypadku samochodéw osobo-
wych, nalezy dokonaé przegladu wniosku, réowniez w Swietle
glebokiego kryzysu sektora, ktéry spowodowal i nadal powo-
duje bardzo negatywne skutki w obszarze wymiany handlowej.

(") Czas niezbedny do wdrozenia przez branze wszelkich nowych
wymogow, ktére wiazg si¢ z wprowadzeniem zmian w konstrukcji
pojazdu.

1.4  Ponadto istnicje obawa, ze nadmierny wplyw na koszty
przemyslowe, a zatem na ceny, moze przyczyni¢ sie do
dalszego pogorszenia sytuacji na rynku, znajdujacego si¢ i tak
w glebokim kryzysie, a wraz z tym do obniZenia poziomu
zatrudnienia i dalszego spowolnienia wymiany floty pojazdéw,
a w konsekwencji — réwniez do spowolnienia procesu ograni-
czania emisji.

1.5 W zwiazku z tym EKES oczekuje, ze zostang uwzgled-
nione zalecenia sformulowane w maju 2009 r. przez Rade ds.
Konkurencyjnosci, ktéra — ze wzgledu na obecna sytuacje
gospodarcza sektora — wezwala do unikania, jezeli jest to
mozliwe, dodatkowych obcigzenr dla branzy przez przeprowa-
dzanie doktadnych ocen skutkow przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji.

1.6  EKES przypomina, ze wniosek opiera si¢ na ocenie
skutkéw przeprowadzonej przed kryzysem, oraz wzywa Parla-
ment Europejski i Rad¢ do zazadania aktualizacji wspomnianej
oceny, réwniez na podstawie dokladnego monitorowania
poziomu emisji po wejSciu w zycie rozporzadzenia Euro 5.

1.7 W Swietle powyzszych stwierdzen EKES — potwierdzajac
konieczno$¢ obnizenia pozioméw emisji CO, — oczekuje
jednak, ze zostanie dokonany przeglad ram czasowych okreslo-
nych w rozporzadzeniu, obejmujacy dostosowanie stopniowego
wdrazania do okresu potrzebnego na przystosowanie
w sektorze, i Ze jego rozpoczecie zostanie zaplanowane na
2015 r., a zakonczenie na 2018 r. Oczekuje tez, Ze zmiany
zostang ~ wprowadzone na  podstawie  dokladniejszej
i zaktualizowanej oceny skutkéw, takze w odniesieniu do
pozioméw docelowych w dluzszej perspektywie po 2020 r. —
ktore, jak si¢ szacuje, wraz z rozwojem technologicznym mogg
stopniowo osiggna¢ 150-160 g/km — przy czym niezbedne jest
dokonanie przegladu w odpowiednim czasie.
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2. Wstep

2.1 W komunikacie Komisji Europejskiej COM(2007) 19
wersja ostateczna/2 z lutego 2007 r. ,Wyniki przegladu wspdl-
notowej strategii na rzecz zmniejszenia emisji CO, pochodza-
cych z samochodéw osobowych i lekkich pojazdéow dostaw-
czych” stwierdza si¢, ze Komisja zaproponuje ramy prawne
w celu osiagniecia celu wspdlnotowego 120 g CO,/km. Rozpo-
rzadzenie dotyczace emisji CO, pochodzacych z samochodéw
osobowych przyjete w grudniu 2008 r. w celu obnizenia
pozioméw emisji z tego rodzaju pojazdow do Sredniej wartosci
130 g/km stanowi kluczowy element strategii wspélnotowej.
Prawodawstwo lezace u podstaw powyzszej strategii okresla
niektére Srodki dodatkowe w celu dalszego zmniejszenia emisji
0 10 g CO,/km (podejicie zintegrowane), wéréd ktorych znaj-
duje si¢ nowy wniosek dotyczacy ograniczenia poziomu
dwutlenku wegla pochodzacego z lekkich samochodéw dostaw-
czych.

2.2 Unia Europejska zobowiazala si¢ do obnizenia do roku
2020 emisji catkowitej gazow cieplarnianych o 20 % lub 30 %,
jezeli zostanie osiagniete ogdlne porozumienie miedzynaro-
dowe. Oczywiscie wszystkie sektory musza wzigé udzial
w takim przedsiewzieciu. Wedlug Komisji emisje z lekkich
samochodéw dostawczych stanowia okolo 1,5 % emisji catko-
witej CO, w Unii Europejskie;j.

2.3 Nowy wniosek zostal opracowany w nastepstwie opub-
likowania dwoch komunikatow Komisji w lutym 2007 r. -
wspomnianego powyzej komunikatu COM(2007) 19 wersja
ostateczna/2 oraz komunikatu COM(2007) 22 wersja osta-
teczna (,Ramy prawne podstawg dla zwigkszania konkurencyj-
nosci przemystu motoryzacyjnego w XXI w.”), a takze w reakeji
na wezwanie do przygotowania wniosku w sprawie poprawy
efektywnosdci energetycznej lekkich samochodéw dostawczych
wystosowane w czerwcu 2007 r. przez Rade ds. Srodowiska
Naturalnego.

3. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

31 W dniu 28 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska
przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia na rzecz obnizenia
pozioméw emisji CO, pochodzacych z lekkich samochodéw
dostawczych.

3.2 Jak wspomniano we wstepie, nowe rozporzadzenie ma
by¢ uzupelieniem rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 (CO,
z samochodéw osobowych) w ramach zintegrowanego podej-
$cia na rzecz osiggnigcia celu UE 120 g CO,/km dla wszystkich
nowych lekkich pojazdéw samochodowych. W roku kalenda-
rzowym rozpoczynajgcym sie dnia 1 stycznia 2014 r. i w
kazdym kolejnym roku kalendarzowym kazdy producent
lekkich samochodéw dostawczych ma zagwarantowal, ze
§redni indywidualny poziom emisji CO, nie przekroczy
poziomu przewidzianego w rozporzadzeniu.

Kwestie szczegdtowe:

3.2.1 Zakres stosowania

Zakres stosowania wniosku ogranicza si¢ do pojazdéw kategorii
N1. Komisja zadecyduje o objeciu zakresem stosowania
pojazdéw N2 i M2 (3)- dopiero po przegladzie w 2013 r., na
podstawie procedury komitetowe;.

(%) N1 = pojazdy do transportu towaréw o maksymalnej nos$nosci < 3,5
t; N2 = pojazdy do transportu towaréw < 12 t; M2 = przewozy
pasazerskie powyzej 8 0s6b o maksymalnej masie < 5 t.

322 Krétkoterminowy poziom docelowy

Celem wniosku jest ograniczenie $rednich emisji z nowych
pojazdéw do 175 g CO,/km do 1 stycznia 2016 r. oraz stop-
niowe wdrazanie, poczgwszy od roku 2014 (poziom docelowy
ma zastosowanie do 75 % pojazdéw w 2014 r., 80 % w 2015
r.i 100 % od 2016 r.).

3.2.3 Parametr uzytecznos$ci

We wniosku pozostawia si¢ jako parametr uzytecznosci (bedacy
podstawa obliczen w celu pomiaru poziomu emisji) mase
pojazdu w stanie gotowym do jazdy. W artykule 12 przewiduje
si¢ jednak, ze Komisja rozwazy zastosowanie parametrow alter-
natywnych (powierzchni postojowej, tadownosci) () w 2014 r.

324 Mechanizm sankcji

We wniosku stanowi sig, ze:

a) grzywne oblicza si¢, mnozac liczbe nadwyzkowych graméw
CO,/km przez liczb¢ nowo zarejestrowanych samochodéw
w danym roku;

b) na okres przejSciowy (do konica 2018 r.) przewiduje si¢
Lelastyczne podejicie”, zgodnie z ktérym kara jednostkowa
ro$nie w zaleznosci od liczby graméw CO, wykraczajacej
ponad poziom docelowy, tj. 5 euro za pierwszy gram
powyzej ustalonego limitu, 15 euro za drugi, 25 euro za
trzeci i 120 euro za kazdy kolejny nadwyzkowy gram;

¢) po uplynigciu okresu przejSciowego (po 2018 r.) kara jedno-
stkowa nie zalezy juz od stopnia przekroczenia poziomu
docelowego i wynosi 120 euro za kazdy gram powyzej
limitu.

3.2.5 Superkredyty

Przy obliczaniu $redniego indywidualnego poziomu emisji CO,
przewidziano ulgi dla producentéw pojazdéw osiagajacych
szczegOlnie dobre wyniki. Kazdy nowy lekki samochdd
dostawczy o indywidualnym poziomie emisji CO, ponizej 50
g CO,/km liczy si¢ jako 2,5 lekkiego samochodu dostawczego
w 2014 r., 1,5 lekkiego samochodu dostawczego w 2015 r.
oraz jako 1 lekki samochdd dostawczy, poczawszy od 2016 r.

3.2.6 Odstepstwa dla niektédrych producentéw

Whiosek o odstepstwo od docelowych indywidualnych
pozioméw emisji (zob. pkt 3.2) moze zlozy¢ producent wytwa-
rzajacy mniej niz 22 000 nowych lekkich samochodéw dostaw-
czych zarejestrowanych we Wspodlnocie w kazdym roku kalen-
darzowym, jezeli:

a) nie jest cz¢scia grupy producentéw powigzanych;

() tadowno$é: Jadownosé samochodu” oblicza si¢ jako réznice miedzy
technicznie dopuszczalng maksymalng masg calkowita, zgodnie
z zalacznikiem I do dyrektywy 2007/46/WE, oraz masa samo-
chodu. Powierzchni¢ postojowa samochodu oblicza si¢ jako iloczyn
rozstawu osi i szerokodci rozstawu két samochodu.
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b) jest czescia grupy przedsigbiorstw powigzanych, ktora jest
odpowiedzialna ogélem za mniej niz 22 000 nowych
lekkich samochodéw dostawczych zarejestrowanych we
Wspdlnocie w kazdym roku kalendarzowym; lub

c) jest czgScia grupy przedsiebiorstw powigzanych, ale posiada
wlasny zaklad produkcyjny i o$rodek projektowy.

3.2.7 Ekoinnowacje

Na wniosek dostawcy lub producenta Komisja bada — w sposéb
pozostajacy do okreSlenia — ograniczenie emisji CO, uzyskane
dzigki zastosowaniu technologii innowacyjnych poza standar-
dowym cyklem testéow pomiaru CO,. Catkowity wklad tego
rodzaju technologii w obnizenie indywidualnego poziomu
emisji danego producenta moze wynie$¢ maksymalnie 7

3.2.8 Grupy producentéw

Producenci nowych lekkich samochodéw dostawczych inni niz
producenci, ktérym przyznano odstgpstwo opisane w pkt 3.2.6
niniejszej opinii, mogg utworzy¢ grupe w celu wypelnienia
swoich zobowigzan.

3.2.9 Pojazdy niekompletne (budowane
wieloetapowo) (%

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia przewiduje stosowanie
w odniesieniu  do ,pojazdu skompletowanego” najwyzszej
sposrod wartosci zarejestrowanych dla ,pojazdéw kompletnych”
tego samego typu co ,pojazd podstawowy”, na bazie ktbrego
powstal pojazd skompletowany.

3.2.10 Dlugoterminowy poziom docelowy

Do 1 stycznia 2013 r. Komisja zakoficzy przeglad docelowych
indywidualnych pozioméw emisji w celu okreslenia sposobow
osiggniecia  dlugoterminowego poziomu docelowego 135
g CO,/km do roku 2020.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Podobnie jak w poprzednich opiniach w sprawie wnio-
skéw legislacyjnych dotyczacych obnizenia emisji CO, zapro-
ponowanych przez Komisj¢, EKES potwierdza swe poparcie dla
wszystkich inicjatyw wspdlnotowych, ktorych celem jest osiag-
nigcie konkretnego poziomu zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych jako zasadniczego aspektu walki ze zmiang klimatu.
W zwiazku z tym nie mozna poming¢ zadnej rozsadnej inter-
wencji majacej na celu zmniejszenie réwniez poziomu emisji
pochodzacych z lekkich pojazdow dostawczych, ktére stanowia
ponad 10 % floty pojazdéw.

42  Wybbdr instrumentu, jakim jest rozporzadzenie, wydaje
si¢ ponadto najwlasciwszy do zagwarantowania bezzwlocznego
spelnienia wymogow, ktére zostang nalozone, i uniknigcia

(% Pojazdy budowane wieloetapowo to pojazdy sprzedawane przez
producenta tylko jako kabina z podwoziem (pojazd podstawowy),
a nastgpnie kompletowane przez inne podmioty w celu ich przysto-
sowania do planowanego sposobu uzytkowania (ktéry moze by
bardzo réznorodny). Pojazdy budowane wieloetapowo stanowig
okolo 15% rynku. Moga by¢ homologowane na pdzniejszych
etapach na mocy dyrektywy 2007/46/WE, w ktérej rozrdznia sie
,pojazdy podstawowe” (homologowane na poczatkowym etapie
wielostopniowej homologadji), ,pojazdy skompletowane” (homolo-
gowane na koncu wielostopniowej homologacji) oraz ,pojazdy
kompletne” (homologowane w wyniku przeprowadzenia procesu
standardowej homologacji).

zaklécen konkurencji oraz ewentualnych konsekwencji dla
rynku.

4.3 EKES uwaza jednak, ze w przedmiotowym wniosku,
opartym na rozporzadzeniu przyjetym dla samochodéw osobo-
wych, niewystarczajgco uwzglednia si¢ réznice miedzy samo-
chodami osobowymi a lekkimi samochodami dostawczymi,
z ktérych najwazniejsze to:

— cykl opracowania i produkeji dtuzszy niz w wypadku samo-
chodéw osobowych;

— przeznaczenie samochodéw wykorzystywanych do celow
dzialalnosci gospodarczej, w przypadku ktérych efektyw-
nos¢ 1 wytrzymato$c silnika oraz odpowiadajace im zuzycie
paliwa stanowig czesto gléwna pozycje wsrdd kosztow
operacyjnych  takiej dzialalnosci; nie bez powodu
w wypadku 97 % floty lekkich pojazdow dostawczych
wykorzystuje si¢ technologie Diesla;

— profil nabywcéw — ponad 90 % to male przedsiebiorstwa
i mikroprzedsigbiorstwa, bardzo podatne na wszelkie
wahania kosztéw.

4.4  Ponadto EKES zdaje sobie sprawe ze zlozonosci prze-
gladu, ktérego celem musi by¢ dalsze obnizenie pozioméw
emisji CO,, ale bez zaklcania konkurencji w sektorze motory-
zacyjnym, ktory funkcjonuje na niezwykle konkurencyjnym
rynku $wiatowym, a obecnie przechodzi ogromny kryzys.
W bilansie handlowym na 2009 r. dla sektora lekkich samo-
chodéw dostawczych, w poréwnaniu z 2008 r. odnotowano
strate powyzej 30 %, a dokladniej: =30 % w Europie Zachodniej
(Wlochy: -23,4 %, Niemcy: -24,7 %, Hiszpania: -38,8 %, Francja:
-21,3 %, Wielka Brytania: -37,1 %) oraz -49 % w nowych
panstwach czlonkowskich (np. -28,0% w Polsce i -67,0%
w Czechach).

4.5 EKES nie moze ignorowal obaw wyrazanych przez
podmioty zaniepokojone w szczegélnoSci zbyt duzym
wplywem na koszty przemyslowe, a zatem na ceny sprzedazy
pojazdéw, co z jednej strony moze prowadzi¢ do ograniczenia
produkgji, a w konsekwencji poziomu zatrudnienia, a z drugiej
strony — do mniejszej gotowosci do zakupu, przyczyniajacej sig
do spowolnienia wymiany floty pojazdéw na modele mniej
zanieczyszczajace.

4.6 EKES nie podwaza oczywiscie stusznosci decyzji
o okreSleniu norm dotyczacych emisji CO, z lekkich samo-
chodéw dostawczych, takze w celu uniknigcia ryzyka, ze
rynek dazy do homologowania pojazdéw osobowych wigk-
szych rozmiar6w jako lekkich samochodéw dostawczych
w celu skorzystania z obnizonych stawek podatkéw samocho-
dowych lub uzyskania innych mozliwych korzysci. Obecnie
obawy wzbudza praktyczna realizacja omawianego wniosku,
ktéry z jednej strony opiera si¢ na ocenach z 2007 r., tj. sprzed
kryzysu, ktory wywarl i nadal wywiera bardzo negatywny
wplyw na sektor, a z drugiej strony nie przewiduje odpowied-
nich ram czasowych wprowadzenia przepiséw w zycie.
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4.7 Przedmiotowy wniosek faktycznie obejmuje nowy aspekt
w poréwnaniu z wczesniejszymi zatozeniami, dotyczacy doce-
lowych pozioméw emisji — jak wspomniano powyzej — poziom
175 g CO, do dnia 1 stycznia 2016 r., ale osiagany stopniowo,
poczawszy od 2014 r., a ostatecznie 135 g CO, do roku 2010,
zamiast 175 g CO,/km do 2012 r.i 160 g CO, w 2015 r. Taka
zmiana, jak si¢ okaze, jest niestety niewystarczajaca, poniewaz
nie uwzglednia czasu potrzebnego sektorowi na przystoso-
wanie, a takze poniewaz zadna branza nie rozpoczyna realizacji
wyjatkowo kosztownego programu inwestycyjnego, jezeli nie
ma pewnosci co do ram prawnych, ktére zostang sformalizo-
warne.

4.8 W kontekscie powyzszych stwierdzent EKES powoluje sig
na konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci dotyczace przemystu
motoryzacyjnego, przyjete w dniu 29 maja 2009 r., w ktorych
wzywa si¢ do unikania nakladania nowych wymogéw, ktére
moglyby spowodowaé nadmierne koszty dla przedsigbiorstw
ze wszystkich sektoréw produkcji. Zwlaszcza w odniesieniu
do sektora motoryzacyjnego Rada uznala, ze ze wzgledu na
obecna sytuacje gospodarcza sektora nalezy unikaé, jesli jest
to mozliwe, nakladania dodatkowych obcigzen na przemyst.
Nowe $rodki legislacyjne musza by¢ przedstawiane z jak
najwickszg rozwagg, po dokonaniu dokladnych ocen skutkéw,
uwzgledniajacych panujace obecnie warunki.

4.9  Ponadto EKES podkresla, ze Komisja nie wzigla pod
uwage wspolistnienia przeciwstawnych przepiséw, ktére utrud-
niajg  osiggniecie  ustanowionego  celu.  Rzeczywiscie
w przeprowadzonej ocenie skutkéw nie uwzglednia si¢ tego,
ze obnizenie pozioméw emisji gazu spalinowego niezbedne
w  wypadku pojazdéw Euro 5 i 6 z silnikiem Diesla
w odniesieniu do tlenkéw azotu (NO,) i czastek stalych ma
negatywny wplyw na oszczednos¢ paliwowa.

4.10  Ponadto EKES przypomina, ze w wypadku lekkich
samochodéw dostawczych nie obowigzuje obecnie zaden urze-
dowy system kontroli pozioméw emisji, w zwigzku z czym nie
sa dostepne oficjalne dane na ten temat. Ewentualne ryzyko
polega na tym, Ze na branz¢ i sektory podwykonawstwa
moze zosta¢ nalozony obowigzek podjecia konkretnych dzialan
mimo braku odpowiednich informacji.

411 W Swietle powyzszych stwierdzen EKES wzywa insty-
tucje europejskie — jak uczynit to juz w opinii sporzadzonej
w sprawie norm emisji CO, dla samochodéw osobowych (°) —
do dokonania przegladu ram czasowych okreslonych
w rozporzadzeniu, obejmujacych dostosowanie stopniowego
wdrazania do okresu potrzebnego sektorowi na przystosowanie
sie, tak by rozpoczgcie wdrazania nastgpilo w 2015 r,
a zakonczenie realizacji czterech etapéw, podobnie jak
w przypadku samochodéw osobowych, do 2018 r.

412 Docelowy poziom emisji, ambitny, ale bardziej realis-
tyczny, poczawszy od 2020 r. méglby zostaé ustalony na
poziomie 150-160 g CO,/km do stopniowego osiagniccia,
réwniez w oparciu o wyniki monitorowania danych, ktore
zostang w miedzyczasie uzyskane. EKES oczekuje, ze debata
na ten temat podjeta w PE i Radzie doprowadzi takze do prze-
gladu poczatkowej wersji wniosku.

(’) Rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
okreslajagce normy emisji dla nowych samochodéw osobowych
w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniej-
szenia emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych (Dz.U. L 140
z 5.6.2009, s. 1); opinia EKES-u: Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 1.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 EKES zauwaza, ze wniosek jest bardziej wiazacy od
rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 dotyczacego samochodow
osobowych, ze wzgledu na wymienione ponizej aspekty.

5.1.1  Ramy czasowe sg faktycznie $ciSlejsze. Przewiduje sie,
ze stopniowe wprowadzanie pozioméw docelowych rozpocznie
si¢ po mniej wigcej czterech latach od daty przyjecia wniosku
przez Komisje. Jest to zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr
4432009, ktére Komisja przyjeta pod koniec 2007 r.
i opublikowala w polowie 2009 r. Jak powszechnie wiadomo,
cykle projektowania i produkcji samochodéw dostawczych sg
jednak dluzsze niz w wypadku samochodéw osobowych (7-10
lat w stosunku do 5-7 lat), w zwigzku z czym niezbedny jest
dluzszy okres na przystosowanie niz ten, ktory okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 443/2009. Ponadto okres stopnio-
wego wdrazania przewidziany dla lekkich samochodéw dostaw-
czych jest krotszy niz dla samochodéw osobowych, a odsetek
pojazdéw objetych na poczatku zakresem rozporzadzenia jest
wyzszy (75 % w wypadku lekkich samochodéw dostawczych,
65 % w wypadku samochodéw osobowych).

5.1.2  Koszty sg wyzsze. W wigkszosci samochodéw dostaw-
czych wykorzystuje si¢ technologi¢ Diesla (okoto 97 %); mozli-
wosci ulepszenia s3 mniejsze, czego wynikiem sg wyzsze koszty
zmniejszenia emisji CO,. W zwigzku z tym oczekiwany wplyw
na cen¢ sprzedazy jest wickszy (8-10 % w pordwnaniu z 6 %
w wypadku samochodéw osobowych), tak samo jak krancowy
koszt zmniejszenia emisji (okoto 160 euro w stosunku do prze-
dzialu 25-150 euro w odniesieniu do samochodéw osobo-

wych).

5.2 EKES odnotowuje, ze we wniosku ustanawia si¢ jako
parametr uzyteczno$ci mas¢ pojazdu w stanie gotowym do
jazdy 1 jednocze$nie przewiduje si¢ w art. 12, ze Komisja
rozwazy mozliwo$¢ zastosowania parametréw alternatywnych
(powierzchni postojowej i tadownosci) w 2014 r. EKES ocze-
kuje dalszego oméwienia na szczeblu Parlamentu i Rady mozli-
wosci bezzwlocznej oceny innych parametréw, ktére lepiej
uwzgledniaja przeznaczenie samochodu dostawczego. EKES
uwaza na przyklad, Ze maksymalna masa catkowita pojazdu
(ang. Gross Vehicle Mass) podana w dokumencie rejestracji
bylaby bardziej odpowiednia w tym przypadku, poniewaz
pozwala uwzgledni¢ takze tadownos¢ (no$nosé).

5.3 Sankcje w odniesieniu do lekkich samochodéw dostaw-
czych sa bardziej restrykcyjne niz w wypadku samochodéw
osobowych: przewidziana w przepisach kara jednostkowa
grzywny jest zdecydowanie wyzsza (120 euro w pordwnaniu
z 95 euro). EKES uwaza za niezbedne utrzymanie konkurencyj-
nosci sektora oraz stwierdza, podsumowujgc, Ze wysoko§¢
sankcji w odniesieniu do samochodéw dostawczych podobna
do stosowanej w wypadku samochodéw osobowych bylaby
wystarczajgca do zapewnienia zgodnoéci z normg, co wynika
z samej oceny skutkéw. W rzeczywistosci trudno zrozumied,
dlaczego za dana ilo§¢ CO, pochodzaca z samochodu dostaw-
czego mialaby zosta¢ nalozona surowsza kara niz za taka samga
ilos¢ CO, z samochodu osobowego.

5.4  We wniosku przewiduje si¢, ze stosowanie innowacyj-
nych technologii moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia docelowego
indywidualnego poziomu dla danego producenta maksymalnie
o 7 g CO,/km. EKES popiera wprowadzanie tego typu techno-
logii, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy
i rozwoju takze w sektorze czgici samochodowych.
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5.5 Jesli chodzi o ,superkredyty” dla szczegdlnie efektywnych
samochoddw, EKES podkresla, Ze przewidziane superkredyty sg
mniej korzystne w pordéwnaniu z rozporzadzeniem (WE) nr
4432009 w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu emisji
nalozonego w wypadku pojazdéw kwalifikujacych si¢ do przy-
znania superkredytow (< 50 g CO,/km), ktéry jest taki sam jak
dopuszczalny poziom dla samochodéw osobowych. Sredni
poziom emisji (oraz poziomy docelowe) w wypadku lekkich
pojazdéw dostawczych jest jednak o wiele wyzszy niz
w wypadku samochodéw osobowych, a Komisja powinna okre-
$li¢ bardziej realne wartosci w oparciu o masy trzech klas
lekkich pojazdéw dostawczych kategorii N1 (9).

5.5.1 Takze w tym przypadku EKES z zadowoleniem przy-
jalby przeprowadzenie dokladniejszej analizy w ramach oceny
skutkéw. EKES uwaza, ze wyznaczenie bezwzglednej wartosci
(50 g CO,/km) jest niedokladne z punktu widzenia metodologii,
poniewaz w przypadku samochodéw dostawczych funkcje
wykonywane przez samo podwozie moga by¢ zupelnie rdzne
w zaleznosci od uzytkowanego wyposazenia oraz przewozo-
nego ciezaru, nie wspominajgc o tym, ze tak niska warto$¢
jest praktycznie nieosiagalna przy obecnym stosowaniu silnikéw
spalinowych wewnetrznego spalania i wymaga dokonania ,prze-
fomu technologicznego” (), ktéry obecnie jest niemozliwy.

5.6  Dlugoterminowy poziom docelowy 135 g CO,/km prze-
widziany na 2020 r. zalezy od wynikow zaktualizowanej oceny
skutkéw, w ramach ktérej zostanie sprawdzona mozliwo$¢ jego
osiagniecia podczas przegladu w 2013 r. EKES uznaje koniecz-
nos$¢ ustanowienia dtugoterminowych pozioméw docelowych
takze dla lekkich samochodéw dostawczych, ale zapropono-
wana  warto§¢  wydaje  si¢  obecnie  nieosiggalna
w wyznaczonym terminie ze wzgledu na zawyzony poziom
rozwoju technologicznego oczekiwanego w przyszlych latach
oraz ponowne pominigcie czasu potrzebnego na przystoso-
wanie w sektorze, a takze wplyw czynnikéw zewnetrznych,
ktére powinny wchodzi¢ w zakres zintegrowanego podejscia.

5.7  EKES uwaza, ze powyzsze stwierdzenia s wiarygodne,
zwazywszy, ze dostepna ocena skutkdw jest niewystarczajaca
z przedstawionych ponizej powoddw.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

(6) Klasa I: masa maks. 1 305 kg i tadowno$¢ 2,5 m?; klasa II: masa
maks. 1 760 kg i tadowno$¢ 6 m?; klasa II: > 1 760 kg i fadownosé
17m>.

(7) Zob. opinia EKES-u wymieniona w przyp. 5.

5.7.1 W ocenie nie wyjasnia si¢ metody okreslenia docelo-
wego poziomu 135 g CO,/km ani nie podaje oceny kosztow
dla takiego poziomu. Wplyw na ceny sprzedazy podaje si¢ tylko
dla wartosci 160, 150, 140 i 125 g CO,/km. Ostatnia warto§¢
zostaje odrzucona ze wzgledu na zbyt wysokie koszty (wplyne-
faby ona na wzrost kosztéw sprzedazy o 4 000 EUR, tj. okolo
20 %). Mozna wiec oczekiwal zwigkszenia kosztéw na
poziomie 15-20 % ceny sprzedazy, jezeli chce si¢ osiggnaé
warto$¢ 135 g CO,.

5.7.2 W ocenie nie uwzglednia si¢ tego, Ze wzrost ceny
sprzedazy moglby wplyna¢ na spowolnienie cyklu wymiany
floty i w zwigzku z tym doprowadzi¢ do zwigkszenia tacznych
emisji (nizszy Sredni poziom emisji nowych pojazdéw, ale
wyzsze taczne emisje dostepnej floty pojazdéw).

5.8 EKES popiera zaplanowanie odstepstw dla malych
i niszowych producentéw, poniewaz w okreslonych warunkach
nalezy dostarczy¢ instrumenty elastycznosci.

5.9  Jezeli chodzi o pojazdy niekompletne, istnieje obawa, ze
zaproponowany szczegdlny system nie jest przystosowany do
zajecia si¢ tym problemem, zwazywszy na brak odpowiednich
danych. W zwiazku z tym EKES wyrazil uznanie dla inicjatywy
prezydencji hiszpanskiej, ktéra wspélnie z panstwami czlon-
kowskimi i Komisjg dokonuje przegladu tresci wniosku. Trwa-
jacy obecnie przeglad umozliwi wprowadzenie zmian do wersji
ostatecznej, lepiej dostosowanych do rzeczywistej sytuacji
sektora. Niemniej jednak wazne jest, aby urzedowy system
monitorowania danych dotyczacych emisji CO, z pojazdéw
budowanych wieloetapowo zostal opracowany jak najszybciej.

5.10  EKES popiera decyzj¢ o ograniczeniu zakresu stoso-
wania do pojazdéw kategorii N1 i ewentualnym wlgczeniu
pojazdéw kategorii N2 i M2 dopiero po przeprowadzeniu
szczegbtowej oceny skutkéw, kiedy dostepne bedg dane na
temat poziomow emisji (}). Podkresla jednak koniecznosé
dokladnego przeanalizowania cech tego typu pojazdow.
W szczegélnosci nalezaloby wykluczy¢ na razie pojazdy M2
ze wzgledu na ich szczegélny charakter pojazdéw niszowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(°) Pomiar emisji CO, z pojazdéw kategorii N2 i M2 zostal wprowa-
dzony rozporzadzeniem Euro 5 i Euro 6 z zastosowaniem do
nowych samochodéw zarejestrowanych od stycznia 2011 r. i od
wrze$nia 2015 r. W przypadku pojazdéw homologowanych zgodnie
z przepisami odnoszacymi si¢ do pojazdéw ciezarowych dane na
temat emisji CO, moga by¢ niedostepne do czasu wejscia w zycie
obowiazkowych norm emisji Euro VI (31 grudnia 2013 r.).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr

2007/2004 ustanawiajagce Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

COM(2010) 61 wersja ostateczna — 2010/0039 (COD)
(2011/C 44/28)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 18 marca 2010 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
2007/2004 ustanawiajgce Europejskg Agencje Zarzgdzania Wspélpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

COM(2010) 61 wersja ostateczna — 2010/0039 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 78 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjmuje
z zadowoleniem i popiera prace Komisji majgce na celu dosto-
sowanie i uaktualnienie rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004.

1.2 Zgodnie z konwencjg z Schengen w sprawie wolnego
przeplywu osoéb w Europie panstwa czlonkowskie, ktore zniosty
kontrole na granicach wewnetrznych, moga powierzy¢ kontrole
na granicach zewnetrznych wybranym przez siebie wladzom.

1.2.1  Jednakze wraz z rozszerzeniem UE i stopniowym
rozszerzeniem strefy Schengen na prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie, biorgc pod uwage niejednorodno$é krajowych
systemOw prawnych, stwierdzono réznice pomigdzy krajami
w kwestii odpowiedzialnosci za kontrolg granic zewnetrznych
Unii.

1.3 W zwiazku z tym na zakoniczenie Rady Europejskiej
z Laeken w grudniu 2001 r. pafistwa czlonkowskie zobowiazaly
si¢ do wprowadzenia wspdlnego, operacyjnego mechanizmu
konsultacji i wspélpracy, aby skoordynowaé dzialania stuzb
krajowych odpowiedzialnych za kontrole granic zewnetrznych.

1.3.1 To zobowigzanie stalo si¢ jeszcze bardziej naglace
z powodu znacznego zwigkszenia kontaktow transnarodowych,
co ulatwilo pojawienie si¢ nowych tozsamosci, sprzyjajac
powstawaniu nowych panstw narodowych.

1.4 Przyjmujac podejscie globalne w kwestii ,bezpieczen-
stwa” granic i walki z ,nielegalng imigracja”, Komisja UE zapro-

ponowala utworzenie wspdlnych zespotéw wsparcia Fronteksu,
ktore panstwa czlonkowskie UE udostgpniaja dobrowolnie.

1.41 Z zwigzku z tym zgodnie z ,kodeksem granicznym
Schengen” i kompetencjami  wladz  krajowych  oraz
w perspektywie rozwijania wspélnej polityki w sektorze infra-
struktury stalej i ruchomej, wyzej wspomnianym zespolom
powinno zostaé przydzielone zadanie zapewnienia ,nadzoru”
a nastepnie, ,zintegrowanej kontroli” przej$¢ granicznych.

1.4.2  Obejmuje to prawo do kontrolowania dokumentéw
tozsamosci, pytania obcokrajowcéw o powody pobytu — zawsze
zgodnie ze wskazaniami panstw czltonkowskich — oraz do
wchodzenia na poklad statkéw, ktore znajdujg si¢ na wodach
terytorialnych panstwa cztonkowskiego ().

1.4.3  Zdaniem EKES-u zespolom powinny zosta¢ przyznane
niezbedne $rodki finansowe oraz pojazdy (statki, samoloty
i helikoptery). Zasoby wykorzystywane do dzialann Fronteksu
powinny by¢ okreslane i podawane do wiadomosci przez
wszystkie pafistwa czlonkowskie UE.

1.5 Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad ryzykiem ,military-
zacji” nadzoru i kontroli granic zewnetrznych. Dlatego
konieczna jest odpowiednia koordynacja ewentualnych ,inge-
rencji” w funkcje organdw $ledczych, obrony wojskowej
i stuzb celnych, ktére poszczegdlne pafistwa czlonkowskie
przyznaja wilasnym organom policji, organom celnym oraz
sitom zbrojnym ladowym, morskim i powietrznym; jedno-
cze$nie nalezy czuwad, by nie ograniczy¢ ich mozliwosci
kontroli, lecz je wzmocni¢ (europejska warto$¢ dodana).

() Zgodnie z art. 77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
funkcjonariusze Fronteksu moga spelnia¢ zadania na zlecenie strazy
granicznych pafistw cztonkowskich, respektujac jednakze ich suwe-
rennos¢.
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1.5.1  Pozostaja zresztg ,otwarte” kwestie prawa miedzynaro-
dowego zwigzanego z interwencjami na pelnym morzu,
rowniez w Swietle przepiséw prawa morza konwencji
z Montego Bay z 1982 r. (3).

1.6  Przyjecie traktatu lizbonskiego, do ktérego wilaczono
miedzy innymi Karte praw podstawowych, zwigkszyto znacznie
zakres obowiazkow i uprawnien Unii w dziedzinie imigracji
i azylu. EKES uwaza, ze kompetencje w zakresie zatrzymywania
i przetrzymywania oséb powinny pozostawalé w zgodnosci
z powszechnymi zasadami tradycyjnej ochrony praw czlowieka,
a nie podlega¢ przepisom ,nadzwyczajnym”. Frontex, jako
,2agencja’, nie powinien by¢ kontrolowany przez organ
zewnetrzny ani za po$rednictwem samych tylko przepiséw
budzetowych, lecz musi — w szczegdlnosci poprzez stosowanie
zasad nauk penalnych Rady Europy — spetnial wymogi posza-
nowania osob, obowigzujace w tej dziedzinie w calej Unii (?).

1.7 Komitet, Swiadomy spolecznej i prawnej tradycji Europy
w dziedzinie poszanowania czlowieka i prawa do azylu, zaleca,
by osoby wchodzace w sklad wspomnianych zespotéw mogly
otrzymal jasne i rzetelne szkolenie poczatkowe oraz by
zapewni¢ im stale mozliwosci doskonalenia si¢ w dziedzinie
psychologii i zachowan ludzkich, a takze regularny nadzér, co
pozwala na lepszy kontakt z osobami stabszymi, ktére pragng
wigkszego dobrobytu spolecznego, podobnie jak na przestrzeni
wiekow wielu obywateli krajow europejskich.

1.7.1  Zdaniem EKES-u tego rodzaju zespoly powinny mieé
charakter operacyjny, a nie policji granicznej, o zakresie dzialan
pozwalajacym realizowaé kodeks Schengen.

1.7.2  Zdaniem Komitetu zadania Fronteksu powinny by¢
nakierowane na demaskowanie miedzynarodowych prze-
stepcoOw,  ktérzy organizujg handel ludZmi i czynig
z  motywowanych  slusznym  pragnieniem  dobrobytu
i spolecznej  rehabilitacji o0so6b  ofiary  ponizajacego
i upokarzajgcego wyzysku, oraz na wspieranie sankcji prze-
ciwko takim przestgpcom.

1.7.3  Zespoly Fronteksu powinny ponadto, za pomocy
systemu GMES, uczestniczy¢ aktywnie w ratowaniu oséb migru-
jacych w basenie Morza Srédziemnego, znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, czynigc to zgodnie ze wskazaniami panstw
cztonkowskich.

1.7.4 W Swietle powyzszego Komitet proponuje ciagle
kontakty i bliska wspélprace z organizacjami pozarzadowymi.

(?) Oprécz polemiki podjetej z innymi panstwami cztonkowskimi
odnosnie do wlasciwego stosowania norm dotyczacych przyj-
mowania i zakazu odsylania, obecnie sady wiloskie oskarzajg
0 przestgpstwo prywatnej przemocy funkcjonariuszy i zohierzy,
ktorzy odestali do Libii w sierpniu 2009 r. 75 nielegalnych
imigrantéw zatrzymanych na wodach miedzynarodowych. Twier-
dzenia prokuratury Syrakuz nie podziela jednak rzad wloski,
a wysoki komisarz ONZ ds. uchodZcéw uwaza, ze odeslania
Jpodwazyly mozliwo$¢ skorzystania we Wloszech z prawa do
azylu”.

(%) Wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikowaly juz protokét nr 14
do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz jego artykul 17, za$ ratyfikowany traktat lizbonski otwiera
droge do przystapienia Unii do tej konwencji, dlatego tez jest jeszcze
bardziej konieczne, by Frontex funkcjonowat zgodnie z tymi wymo-
gami.

1.7.5  Zdaniem EKES-u biorgc pod uwage role i funkcje orga-
nizacji pozarzadowych, niezbedne jest ich zaangazowanie
w pomoc i posrednictwo kulturowe dla oséb znajdujacych sig
w niepewnej sytuacji, na wszystkich etapach trwania procedur,
przewidzianych w przepisach europejskich i krajowych.

2. Wprowadzenie

2.1  Granice pafstwowe stawiajg ,naprzeciw” i rozdzielaja
dwa pafistwa lub regiony geograficzne zgodnie z granicami,
ktore ograniczaja wzajemne kontakty miedzy narodami.

2.1.1  Granice naturalne (gory, rzeki, zbiorniki wodne) sa
zrédlem  nieustannej  rywalizacji  miedzy  ludnoscia
z przeciwleglych stron.

2.1.2  Rowniez granice polityczne i umowne s3 wynikiem
walk i kompromiséw na przestrzeni dlugich proceséw histo-
rycznych.

2.1.3 W epoce globalizacji znaczne zwigkszenie kontaktow
miedzynarodowych ulatwia pojawienie si¢ nowych tozsamosci
i zwigksza liczbe suwerennych narodéw wraz z powstaniem
nowych panstw narodowych i regionéw narodowych.

214 W konsekwencji zwigksza si¢ liczba  granic
i ,nienaruszalno$¢” poszczegdlnych panstw, ktérych slabe
granice sa zrédlem potencjalnych i rzeczywistych konfliktow.

2.2 Panstwa ecuropejskie stanowig wazny wyjatek w skali
Swiatowej, poniewaz za sprawa ukladu z Schengen zniosly
kontrole na granicach wewnetrznych, zmniejszajac znaczenie
suwerennych narodow.

2.2.1  Lecz obecny silny naplyw imigrantéw w kierunku
granic ladowych i morskich UE wymaga wzmocnienia
i rozwijania nowych, wspdlnych systeméw nadzoru granic
zewnetrznych (EUROSUR).

2.3 EUROSUR

231 UE rozwaza mozliwos¢ utworzenia europejskiego
systemu nadzorowania granic.

2.3.2  Realizacja projektu powinna postuzyé ograniczeniu
liczby nielegalnych imigrantéw, zmniejszeniu wskaznika $mier-
telnosci podczas podrozy, zapobieganiu przestepczosci transgra-
nicznej oraz zwigkszeniu bezpieczefistwa wewnetrznego.

233 W dluzszej perspektywie przewidziano utworzenie
europejskiego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami,
ktérego podstawa bylaby wspdlna sie¢ systeméw informacji
i nadzoru.
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2.3.4  Planowane jest tez ustanowienie ,zabezpieczonej
skomputeryzowanej sieci komunikacyjnej” w celu wymiany
danych oraz koordynacji dzialan miedzy réznymi o$rodkami
w panstwach czlonkowskich oraz miedzy tymi o$rodkami
a Fronteksem (4.

2.4 Droga do FRONTEKSU

2.41 Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 ustano-
wiono Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

2.42  Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 ustanowilo
nastepnie mechanizm tworzenia ,zespoléw szybkiej interwencji
na granicy” (RABIT) oraz zmienilo rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu, okreslajac
uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy.

2.4.3  Panstwo czlonkowskie ma zatem mozliwo$¢ zwrdcenia
sie, w ramach Agencji, o wyslanie na swoje terytorium
zespoléw szybkiej interwencji na granicy, zlozonych ze
stosownie przeszkolonych ekspertéw z innych panstw czlon-
kowskich ().

2.5  Dyrektywa 2008/115/WE okresla wspdlne normy
i procedury stosowane przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywa-
teli panstw trzecich ,zgodnie z prawami podstawowymi [...],
w tym z obowigzkami w zakresie ochrony uchodZcéw oraz
praw czlowieka”.

2.5.1 5 kwietnia 2010 r. w nastepstwie przyjecia wytycznych
dotyczgcych rozpatrywania wnioskéw wizowych (°), udostepnionych
wszystkim pracownikom konsularnym panistw czlonkowskich,
rozpoczeto stosowanie wspdlnotowego kodeksu wizowego w strefie
Schengen obowiazujacego 22 panstwa czlonkowskie i 3
pafistwa stowarzyszone.

2.5.2  Program haski (") przewiduje rozwdj agencji Frontex,
wedtug okre$lonego programu.

2.5.3  Wieloletni program sztokholmski w zakresie prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, przyjety
przez Rade Europejska w dniach 10-11 grudnia 2009 r.,
umocnil agencje Frontex, réwniez poprzez przeglad jej ram
prawnych, i wprowadzil w szczegdlnosci zintegrowane zarzg-
dzanie granicami Unil.

() Skomputeryzowana sie¢ powinna by¢ zgodna z decyzja Komisji
z 20 stycznia 2006 r. ustanawiajgca warunki wykonania decyzji
2005/267|WE ustanawiajacej bezpieczng internetows sie¢ informo-
wania i koordynacji (ICONET) dla stuzb imigracyjnych Paristw
Czlonkowskich, szczegdlnie poprzez szybka wymiane informacji
w walce z nielegalng imigracja.

(°) Wyzej wymienione zadania sg $ciSle zwigzane z zadaniami przydzie-
lonymi Europejskiemu Urzedowi Policji (EUROPOL) utworzonemu
w 1992 r., by zajmowac si¢ wywiadem w dziedzinie przestepczosci
na poziomie europejskim. W te ramy wpisuje si¢ takze system
informacyjny Schengen (SIS), ktéry pozwala na wymiang pomiedzy
wlasciwymi organami panistw strefy Schengen ,danych” dotyczacych
tozsamosci okreslonych kategorii oséb i débr.

(®) Przyjetych przez Komisje Europejska 19 marca 2010 r.

() DzU. C 53 z 3.3.2005, . 1.

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1 Komisja Europejska proponuje przeglad ram prawnych
agencji Frontex w odniesieniu do nastgpujacych gléwnych
punktéw:

— panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu odpowiadaja za
kontrolowanie swoich zewnetrznych granic, zgodnie
z  zasadg  pomocniczoSci  (art. 74  Traktatu),
z wykorzystaniem wlasnych sit policyjnych i stuzb wywia-
dowczych;

— panistwa czlonkowskie mogg zwrdcié sie do Agencji
o wsparcie w postaci koordynacji, jezeli inne paistwa czton-
kowskie sg wlaczone w dzialania i jezeli potrzebna jest
zwigkszona pomoc techniczna i operacyjna na granicach;

— obecny masowy naplyw obywateli panstw trzecich, ktérzy
prébujg wkroczy¢ nielegalnie na terytorium pafistw czton-
kowskich, =~ wymaga  wzmocnienia  roli  Fronteksu
w kontekscie polityki imigracyjnej UE;

— ocena skutkéw, ktéra towarzyszy wnioskowi (%), przewiduje
wyjatki w ramach prawnych Fronteksu i wprowadza zmiany
w rozporzadzeniu, zgodnie z nowym rozwojem dorobku
Schengen, stuzace zwalczaniu organizowania nielegalnej
imigracji;

— wniosek dotyczacy zmiany przewiduje zwigkszenie koordy-
nacji wspélpracy operacyjnej miedzy pafstwami cztonkow-
skimi, dzigki lepiej zharmonizowanym standardom
i procedurom, w celu lepszego i bardziej jednolitego zarza-
dzania nadzorem;

— nalezy zwigkszy¢ wyposazenie techniczne i zasoby ludzkie;
w tym celu moze zosta¢ ustanowiona pula oddelegowanych
funkcjonariuszy strazy granicznej ztozona z wysoko wykwa-
lifkowanych i wyszkolonych ekspertéw krajowych.

4. Uwagi ogdlne

41  We wszystkich dzialaniach Fronteksu nalezy zapewnié
Sciste przestrzeganie zasady ,non-refoulement” przewidzianej
w Konwencji genewskiej, konwencji ONZ w sprawie zakazu
Jnieludzkiego lub ponizajgcego traktowania” oraz europejskiej
konwencji praw czlowieka.

4.2 Misje Fronteksu musza by¢ prowadzone w perspektywie
absolutnej ochrony zycia ludzkiego oraz ochrony kobiet, dzieci
i 0s6b najstabszych, unikajac ,outsourcingu” kontroli granic na
kraje (%), ktére nie uznajg prawa do azylu ani Konwencji genew-
skiej (19).

(%) SEC(2010) 149.

(°) Jak, na przyklad, Libie.

(9 Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 6 grudnia 2008 r. (ktéra wejdzie w zycie w grudniu 2010 r.)
okresla wspélne normy i procedury stosowane przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do ,powrotéw” nielegalnie przebywa-
jacych obywateli pafistw trzecich ,zgodnie z prawami podstawo-
wymi [...] w tym z obowiazkami w zakresie ochrony uchodzcow
oraz praw czlowieka”.
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4.3 Drzialania Fronteksu powinny by¢ nakierowane przede
wszystkim na nastgpujace priorytetowe wartosci:

— S§ciganie i pozbawianie wladzy migdzynarodowych siatek
przestepczych, ktore organizujg handel ludZmi;

— rzeczywiste stosowanie prawa do azylu, zgodnie z zapisami
Traktatu o UE, wobec oséb bedacych ofiarami niesprawied-
liwosci;

— pomoc migrantom znajdujagcym sie¢ w trudnej sytuacji,
réwniez jezeli znajduja sie na wodach migdzynarodowych.

4.4  EKES zgadza si¢ z wnioskiem dotyczacym rozporza-
dzenia, ktéry zaklada, ze przy jednoczesnym poszanowaniu
kompetencji Agencji, pafistwa czlonkowskie moga konty-
nuowac” ustalong wspdlprace na poziomie operacyjnym
z innymi panstwami badZ krajami trzecimi na granicach
zewnetrznych — o ile taka wspélpraca ,uzupelnia” dzialania
Agencji - z poszanowaniem praw czlowieka, zgodnie
z tradycja chrzescijansko-spoleczng i prawng Unii.

45 W celu jak najlepszego prowadzenia wspélpracy,
zdaniem EKES-u, Fronteksowi powinny zosta¢ przyznane odpo-
wiednie, niezbedne Srodki (statki, samoloty i helikoptery).
Zasoby wykorzystywane do dzialan Fronteksu powinny by¢
okreslane i podawane do wiadomosci przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, ponadto biorgc pod uwage wplyw na budzet,
Frontex bylby réwniez w stanie zwigkszy¢ wykorzystanie tych
srodkéw dzigki koordynacji z wszystkimi organami krajowymi,
ktore juz takimi Srodkami dysponuja.

4.6 EKES moze poprzeé umozliwienie Fronteksowi finanso-
wania i realizowania projektéw pomocy technicznej w krajach
trzecich oraz oddelegowania urzednikéw lacznikowych, jezeli
w projektach i pomocy uczestniczy¢ beda organizacje pozarzg-
dowe, ktore dysponuja dlugim i waznym do$wiadczeniem
w dziedzinie pomocy, edukacji w zakresie rozwoju oraz
ochrony godnosci czlowieka.

4.7  Frontex powinien korzysta¢, jak tylko bedzie to mozliwe,
z nowego systemu SIS II (1) (systemu informacyjnego Schengen
drugiej generacji).

4.8  Wykorzystywanie danych GMES pochodzacych ze stacji
Neustrelitz mogloby by¢ bardzo przydatne dla Fronteksu
w udzielaniu pomocy osobom migrujgcym w basenie Morza
Srédziemnego, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji (12).

4.9  Rowniez rola Fronteksu przewidziana w koordynowaniu
dzialan dotyczacych faczonych powrotéw powinna by¢ wypel-
niana, wedlug opinii wydanych przez Komitet, w Scistej wspol-
pracy z humanitarnymi organizacjami pozarzadowymi, ktore
maja uznang wrazliwo$¢ i duze do§wiadczenie w kontaktach
z osobami stabymi lub znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji.

4.10  Zdaniem EKES-u Fronteksowi moze zosta¢ udzielone
jedynie ograniczone upowaznienie do przetwarzania danych

(M) SIS, system informacyjny Schengen, ktéry powinien by¢ operacyjny
przed 31 grudnia 2011 r. (sprawozdanie Coelho z Parlamentu
Europejskiego).

(12) Stacja Neustrelitz w Niemczech zapewni Europie i basenowi Morza
Srédziemnego planowanie i przygotowywanie danych o wysokiej
rozdzielczosci z satelitdw optycznych Geo, Eye-1 i Ikonos.

osobowych zwigzanych z walkg z siatkami przestepczymi orga-
nizujacymi nielegalng imigracje, zawsze w Scistej wspolpracy
z organami $ledczymi.

5. Uwagi szczegétowe

5.1 EKES uwaza, ze zaproponowane zmiany s3 spdjne
z celem wzmocnienia roli i funkcji Fronteksu, co ma umozliwi¢
zwigkszenie kontroli granic zewnetrznych UE i zapewnié
réwnoczesnie wolno$¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne panstw
cztonkowskich.

5.2 Niemniej przedstawia nastgpujace uwagi co do meritum.

5.2.1  Motyw (10) — bardziej prawnie wiazace mogloby by¢
zastgpienie stowa ,gwarantujac” stowem ,zapewniajgc”.

5.2.2  Motyw (13) — wydaje si¢ wlaSciwe zastapienie stowa
~wykazy” wyrazeniem ,odpowiednie rejestry”, ktére zdaje sig
bardziej odpowiadal idei wprowadzenia obowiazku Scistego
zarzadzania zasobami.

5.2.3  Motyw (14) — wyrazenie ,odpowiednig liczbe wykwa-
lifikowanych funkcjonariuszy strazy granicznej” powinno zosta¢
stosownie  uzupelnione przez dodanie ,wyszkolonych
i wyspecjalizowanych”.

5.2.4 Motyw (15) — wyrazenie ,w charakterze polstalym”
wydaje si¢ niesciste i dlatego powinno zosta¢ zastgpione innym,
bardziej precyzyjnym.

5.2.5 Motyw (23) — stosowne byloby Scisle zdefiniowanie
,granic” uprawniefl do ,wprowadzania w zycie i finansowania
projektéw pomocy technicznej, itd.” przyznanych Agendji.

53  Art. la lit. a) pkt 2 — sformulowanie ,w poblizu”
powinno zostal lepiej okreslone gléwnie w celu unikniecia
kwestii niestusznej ingerencji w suwerenno$¢ narodowa.

5.3.1 Art. 2 ust. 1 lit. ¢) — powierzone Agencji zadanie
,analizy ryzyka” powinno zostaé rozszerzone rdwniez na
,koszty”, ktérych poniesienie jest konieczne do stawienia
czola naplywowi imigrantéw w kierunku zewnetrznych granic
najbardziej narazonych panstw czlonkowskich. Istotnie wydaje
si¢ sprawiedliwe, by wszyscy czlonkowie Unii wzigli na siebie to
zobowigzanie, a nie jedynie kraje ,graniczne”.

53.1.1 Zasada ta powinna zosta¢ nastgpnie stosownie
uzgodniona z zapisami dalszego artykulu 4.

5.3.2  Art. 2 ust. 1 (iii) lit. h) — wydaje si¢ stosowne sprecy-
zowanie, ze Agencji moze zosta udzielone jedynie ,ograni-
czone upowaznienie” do przetwarzania danych osobowych
zwigzanych z walka z siatkami przestgpczymi organizujgcymi
nielegalng imigracje. Zasada ta powinna by¢ ponadto uzgod-
niona z zapisami dalszych artykuléw 11, 11a i 11b.
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53.3 Art. 14 ust. 1 — wydaje si¢ stosowne wyjasnienie
srodkéw, za posrednictwem ktdérych Agencja ,ulatwia” wspél-
prace operacyjng miedzy pafistwami czlonkowskimi a krajami
trzecimi.

5.3.4  Art. 14 ust. 2 — przewidziana mozliwo$¢, by Agencja
oddelegowywata do panstw trzecich urzednikéw tacznikowych,
powinna zosta¢ lepiej wyjasniona, w tym sensie, ze tacy urzed-

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

nicy, zaproszeni w charakterze obserwatoréw lub doradcow,
mogg zosta oddelegowani wylacznie do krajow trzecich, ,w
ktorych  sposoby  zarzadzania  granicami sa  zgodne
z minimalnymi standardami w zakresie praw czlowieka”
z dodatkowym uscileniem, ze wspomniane panstwa trzecie
musialy rowniez formalnie transponowaé wigzace miedzynaro-
dowe konwencje o prawach czlowieka, o prawie do azylu i do
ochrony migdzynarodowej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady wprowadzajgcego w Zycie wzmocniong wspélprace w dziedzinie prawa
wladciwego dla rozwodow i separacji prawnej

COM(2010) 105/2 wersja ostateczna — 2010/0067 (CNS)
(2011/C 44/29)

Samodzielny sprawozdawca: Daniel RETUREAU

Dnia 29 kwietnia 2010 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady wprowadzajgcego w Zycie wzmocniong wspélprace w dziedzinie prawa
wiasciwego dla rozwodow i separacji prawnej

COM(2010) 105/2 wersja ostateczna — 2010/0067 (CNS).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swa opini¢ 16 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 1 — 6 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinieg:

1. Zalecenia

1.1  Podstawg prawng jest art. 81 wust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory przekazuje Radzie
uprawnienia do podejmowania $rodkéw dotyczacych prawa
rodzinnego majacych skutki transgraniczne. Wniosek spelnia
przewidziane w traktatach kryterium charakteru migdzynarodo-
wego.

1.2 Komitet z zainteresowaniem odnotowuje stwarzang
przez omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia mozliwosé
wprowadzenia w zycie przewidzianej w art. 326 i dalszych
tytutu III Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej proce-
dury wzmocnionej wspdlpracy () w dziedzinie prawa, a wigc
w dziedzinie, w ktérej wspdlpraca nie jest ani oczywista, ani
fatwa. Ma nadziej¢, Ze siggnigcie po wzmocniong wspolprace
pozwoli w przyszioici i w innych dziedzinach na pokonanie
impaséw czy trudnosci w osiaganiu postepéw w odniesieniu do
zagadnien i spraw, co do ktérych w danym momencie nie
mozna osiggnaé jednomyslnosci, ale w ktérych pewna grupa
panstw pragnie poglebi¢ wspdlprace.

1.3 Komitet zgadza si¢ z Komisjg, ktéra stwierdza, ze propo-
nowane rozporzagdzenie, ktére po przyjeciu bedzie stosowane
w panstwach czlonkowskich chcacych je wdrozy¢, jest zgodne
z zasadami pomocniczodci i proporcjonalnosci. Inicjatywa ta
jest zgodna z Kartg praw podstawowych i z migdzynarodowymi
zobowigzaniami panstw czlonkowskich w zakresie praw czlo-
wieka.

1.4  Proponowane rozwigzania majg na celu uniknigcie
problemu przescigania si¢ malzonkéw we wnoszeniu sprawy
do sadu oraz spehienie ich uzasadnionych oczekiwan co do
tego, ktory sad bedzie sadem wlaSciwym, a z zasady bedzie
to sad wlasciwy dla miejsca ich zwyklego pobytu

(") Dz.U. C 83/189 z 30.3.2010.

w momencie zlozenia wniosku o separacje prawng lub rozwaéd.
Proponowane rozporzadzenie nie ma zastosowania do poste-
powan dotyczacych uniewaznienia malzeristwa, a wszystkie
inne kwestie reguluje prawo wspdlnotowe dotyczace spraw
malzenskich oraz odpowiedzialnosci rodzicielskiej za dzieci
obojga matzonkéw.

1.5 Komitet stwierdza ponadto, ze przedlozony wniosek
w niczym nie narusza odno$nego prawa panstw cztonkowskich.

1.6 Wreszcie Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek,
ktéry ulatwi postepowania rozwodowe i separacyjne pomiedzy
malzonkami zamieszkujagcymi w jednym z krajéw uczestnicza-
cych w tej procedurze wzmocnionej wspélpracy i tym samym
przyczynia si¢ do swobody przeplywu oséb i prawomocnych
wyrokéw.

2. Wniosek Komisji

2.1  Prawo wiasciwe dla rozwodow i separacji prawnej nie
stanowi jeszcze elementu prawa wspdlnotowego dotyczacego
spraw malzenskich. Pierwszy wspélnotowy akt prawny przyjety
w dziedzinie prawa rodzinnego, rozporzadzenie Rady (WE) nr
1347/2000, okreslito zasady w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczefi w sprawach malzeniskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej za dzieci obojga
malzonkéw wydawanych w ramach postgpowania w sprawach
malzefiskich, ale nie zawiera przepiséw dotyczacych prawa
wlasciwego.

2.2 Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr
2201/2003, uchylajacego i zastgpujacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1347/2000 z dniem 1 marca 2005 r., nie wnioslo
zadnych zmian w tym wzgledzie.
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2.3 Niemniej rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003
dopuszcza dokonanie przez malzonkéw wyboru miedzy
kilkoma alternatywnymi podstawami jurysdykcji. Po wszczeciu
przed sadem panstwa czlonkowskiego postgpowania w sprawie
malzenskiej prawo wlasciwe okre$lane jest na podstawie krajo-
wych norm kolizyjnych danego panstwa, ktoére oparte s3 na
réznych kryteriach. W wigkszosci pafistw czlonkowskich
prawo wilasciwe okre$lane jest na podstawie szeregu kryteriow
przynaleznosci, ktére majg zapewnic¢ zastosowanie do postgpo-
wania systemu prawa, z ktérym ma ono najblizszy zwigzek.
W innych panstwach czlonkowskich do postgpowania
w sprawach malzefiskich stosuje si¢ zazwyczaj prawo krajowe
(prawo siedziby sadu — lex fori).

2.4 Fakt, Ze panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ w ciagu
kilku ostatnich lat osiagna¢ porozumienia co do prawa wiasci-
wego i sposobu postepowania w przypadku kolizji prawa
w dziedzinie rozwodu i separacji prawnej i jak si¢ wydaje,
w najblizszej przyszlosci nie uda si¢ znalezé rozwigzania tego
problemu, sklonit szereg pafistw czlonkowskich do rozwazenia
mozliwosci ustanowienia miedzy sobg w tym zakresie wzmoc-
nionej wspolpracy w oczekiwaniu na ostateczne porozumienie
w tej sprawie, ktére wymaga jednomyslnosci w Radzie. I tak
dziesig¢ panstw czlonkowskich zwrécito si¢ do Komisji
z informacjg, ze majg zamiar ustanowi¢ migdzy sobg wzmoc-
niong wspolprace w dziedzinie prawa wlasciwego w sprawach
malzenskich i wzywaja Komisje do przedlozenia Radzie
wniosku w tej sprawie. W dniu 3 marca 2010 r. Grecja wyco-
fala swoj wniosek (3). Inne pafistwa czlonkowskie planujg
jednak przylaczy¢ si¢ do wzmocnionej wspdlpracy. Do chwili
obecnej czternadcie panstw czlonkowskich wyraza zaintereso-
wanie ta wspolpraca.

2.5  Uznawszy, ze projekt wzmocnionej wspdlpracy nie
narusza obowigzujacego prawa wspdlnotowego, Komisja przy-
gotowala wniosek dotyczacy rozporzadzenia, gdyz stwierdzila,
ze projekt poczgtkowych dziesieciu pafistw czlonkowskich
stanowi postgp zgodny z inicjatywa Komisji majacg na celu
zmiang rozporzadzenia (WE) nr 2201/2003 w odniesieniu do
jurysdykcji i wprowadzajaca zasady dotyczace prawa wlasci-
wego w sprawach malzeniskich z 17 lipca 2006 r. (COM(2006)
399 koncowy), ktéra nadal nie wyszla z Rady i nie zostala
przyjeta. Dokonana wowczas ocena skutkéw zachowuje
wazno$¢ i nie jest konieczne przeprowadzenie nowej oceny.

2.6 Zgodnie z art. 329 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
4 czerwca 2010 r. europejscy ministrowie sprawiedliwosci
kwalifikowang wigkszoscia gloséw przyjeli wniosek Komisji
dotyczacy ustanowienia pomiedzy niektrymi panstwami czlon-
kowskimi wzmocnionej wspolpracy w  zakresie rozwodow
i separacji prawnej. Kilka dni pdzniej Parlament Europejski
wydal pozytywna opini¢ w tej sprawie (16 czerwca 2010 r.).
Teraz pozostaje oczekiwaé na formalng decyzje Rady
o zezwoleniu na t¢ wzmocniong wspotprace.

2.7 W odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego ustano-
wienia wzmocnionej wsp6lpracy ministrowie wytyczyli ogdlny
kierunek dla najwazniejszych aspektéw i zwrécili sig
0 ponowne rozpatrzenie nierozstrzygnietych jeszcze kwestii.
Rada UE stanowigc w oparciu o art. 81 ust. 3 Traktatu

(%) Panstwa dazace do wzmocnionej wspolpracy to: Austria, Belgia,
Bu}garia, Francja, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Stowenia, Wegry i Wiochy.

o funkcjonowaniu UE musi przyja¢ to rozporzadzenie jedno-
myslnie (3).

3. Uwagi Komitetu

3.1  Komitet stwierdzat juz kilkakrotnie, ze powinna istnie¢
mozliwo$¢, by ostateczne i prawomocne orzeczenia wydane
w odniesieniu  do europejskich obywateli zostaly uznane
w danym panstwie czlonkowskim, bez koniecznosci przepro-
wadzenia procedury exequatur.

3.2 Jedli chodzi o prawo cywilne, a w szczegdlnosci prawo
malzeriskie, Komitet wydal opini¢ w sprawie zielonej ksiegi
dotyczacej rozwod6w (¥, bedacej de facto inspiracja do opraco-
wania wniosku dotyczacego rozporzadzenia, ktory wcigz byt
blokowany w Radzie, i opowiedzial si¢ za proponowanymi
rozwigzaniami w kwestii wzajemnego uznawania orzeczef,
kolizji prawa i jurysdykcji w dziedzinie prawa wiasciwego.

3.3 Komitet zwrdcil wowczas uwage Komisji na mozliwe
sprzecznodci miedzy stosowaniem prawa obcego, zwlaszcza
prawa niektérych panstw trzecich, a przepisami sprzecznymi
ze wspélnotowym porzadkiem publicznym czy z porzadkiem
publicznym siedziby sadu, ktére moze ono zawieraé (brak
réwno$ci migdzy kobietami a mezczyznami, systematyczne
przekazywanie dzieci pod opicke jednego z malzonkéw ze
wzgledu na ple¢ itd). Nalezy zatem przyja¢ z zadowoleniem
fakt, ze przewidziano klauzule porzadku publicznego dajacy
mozliwo$¢ odmowy stosowania przepiséw wlasciwego prawa
obcego, np. ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z Kartg praw
podstawowych, zaliczang obecnie do prawa pierwotnego (posia-
dajaca taki sam status jak traktaty). Panstwa cztonkowskie mogg
powola¢ si¢ na migdzynarodowy porzadek publiczny uznawany
przez ich sady krajowe, aby wnie$¢ ewentualne zastrzezenia
wobec prawa kraju trzeciego, ktére by ten porzadek naruszato.

3.4  Komitet przyjmuje z zadowoleniem nowe rozwigzania
stuzace okresleniu sadu wiasciwego, ktérym jest z zasady sad
wlasciwy zgodnie z ostatnim miejscem wspdlnego zwyklego
pobytu malzonkéw (°). Ma to na celu zapobiegnigcie zjawisku
przeScigania si¢ malzonkéw we wnoszeniu sprawy do sadu
w przypadku, gdyby istnialy rézne kryteria ustalania sadu
wlasciwego. Prawem wiasciwym moglby jednak by¢ porzadek
prawny, z ktérym malzenstwo ma najblizszy zwigzek, zgodnie
z kryteriami kumulatywnymi, i ktérego stosowania stabszy
malzonek miatby prawo oczekiwaé, a nie obowigzkowo
prawo siedziby sadu, tak jak ma to miejsce obecnie
w niektorych panstwach czlonkowskich. Matzonkowie moga
takze wspoélnie porozumie si¢ co do prawa, ktére ma byc
stosowane, o ile istnieja obiektywne kryteria przynaleznosci.

(}) Art. 81 ust. 3 stanowi, ze akty prawne dotyczace prawa rodzinnego
majace skutki transgraniczne s3 ustanawiane przez Rade stanowigca
zgodnie ze specjalng procedura prawodawczg. Rada stanowi jedno-
myslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Akty ustanawia-
jace wzmocniong wspolprace w tej dziedzinie musza by¢ przyj-
mowane zgodnie z zasadami sformulowanymi w tym przepisie.

(*) Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 20.

(°) Pod warunkiem, ze w chwili rozpoczecia postgpowania mingt okre-
Slony czas trwania pobytu (z reguly miesigc badZ rok).
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3.5 Dzigki temu istnialaby wigksza pewno$¢ i poczucie
bezpieczefistwa w tej czgsto spornej dziedzinie, niezaleznie od
tego, czy chodzi o rozwdd, czy o separacje prawng (czgsto
bedaca wstgpem do rozwodu). Pozostale zasady dotyczace
spraw malzefiskich sg takie same jak w rozporzadzeniu (WE)
nr 2201/2003, obowiazujacym we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

3.6  Komitet akceptuje zatem i popiera omawiany wniosek
dotyczacy rozporzadzenia i chciatby, aby wykorzystana po raz

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

pierwszy procedura wzmocnionej wspOlpracy (a mozna ja bylo
stosowal od czasu wejScia w zycie traktatu z Amsterdamu
w 1999 r.) znalazla si¢ ostatecznie wéréd zwyklych procedur,
co pozwoli Europie poczyni¢ postepy w dziedzinach wymaga-
jacych jednomyslnosci, w ktérych jednak w najblizszym czasie
osiggniecie jednomyslnosci nie wydaje si¢ mozliwe. Pomoze to
unikngé impaséw czy opdznien w przyjmowaniu prawodaw-
stwa i wspdlnych $rodkéw oraz pozwoli paiistwom, ktdre wyra-
zajg takie Zyczenie, posungé wspdlprace naprzéd, mimo braku
jednomyslnosci badz kworum.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikéw wewngatrz Unii

COM(2010) 204 wersja ostateczna — 2010/0110 (COD)
(2011/C 44/30)

Rada, w dniu 31 maja 2010 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 8 czerwca 2010 r., postanowily, zgodnie
z art. 46 1 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zasiegna¢ opinii Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw
wewngtrz Unii

COM(2010) 204 wersja ostateczna — 2010/0110 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajgca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 464.
sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca 2010 r.) Komitet stosunkiem gloséw
163 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat propono-
wanego tekstu.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr

861/2006 z dnia 22 maja 2006 r. ustanawiajagce wspélnotowe S$rodki finansowe na rzecz
wdrazania wspélnej polityki rybolowstwa oraz w obszarze prawa morza

Sprawozdawca generalny: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL

Rada, w dniu 31 maja 2010 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 12 maja 2010 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
861/2006 z dnia 22 maja 2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowe srodki finansowe na rzecz wdrazania wspdlnej polityki

Dnia 25 maja 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 15 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Marfe Candelas Sinchez Miguel na
sprawozdawce generalnego oraz przyjal 135 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca

11.2.2011
COM(2010) 145 wersja ostateczna — 2010/0080 (COD)
(2011/C 44/31)
rybolowstwa oraz w obszarze prawa morza
COM(2010) 145 wersja ostateczna — 2010/0080 COD.
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego.
opinig:
1. Wnioski

1.1 Komitet pozytywnie ustosunkowuje si¢ do Srodkéow
zaproponowanych we wniosku zmieniajacym rozporzadzenie
861/2006, gdyz pomagaja one zapewni¢ przejrzysto$¢ finanso-
wania gromadzenia danych i przeprowadzania badan nauko-
wych oraz obiektywny charakter $rodkéw przyjmowanych
w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb). Podczas
dyskusji nad reforma WPRyb stwierdzono potrzebe dyspono-
wania solidng baza danych w celu zagwarantowania, iz wdra-
zanie tej polityki bedzie odpowiadaé rzeczywistym potrzebom,
tak aby miala ona zréwnowazony charakter pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym i ekologicznym.

1.2 Nowe przepisy stuza obja$nieniu systemu finansowania
gromadzenia danych i przeprowadzania badan naukowych
zwiazanych z WPRyb. Ponadto poszerzono zakres pojecia
,gromadzenie danych” poprzez uregulowanie zarzadzania nimi
i ich wykorzystywania, majagc na uwadze bezpieczefistwo
prawne pozyskiwanych informacji. Kontrolowanie danych
przez pafistwa czlonkowskie pozwoli prawidlowo z nich
korzystac.

1.3 Jesli chodzi o finansowanie kosztéw operacyjnych regio-
nalnych komitetéw doradczych (RKD), nie bedzie ono ograni-
czalo sig, jak dotychczas, do udzielenia wsparcia na etapie
zakladania tych organéw.

1.4  Ponadto proponuje si¢ finansowanie kosztéw uczest-
nictwa przedstawicieli Komitetu Doradczego ds. Ryboléwstwa
i Akwakultury (ACFA) w posiedzeniach Migdzynarodowej Rady
Badann Morza (ICES) oraz Komitetu Naukowo-Technicznego
i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECEF).

1.5 Co si¢ tyczy wnioskéw o finansowanie oraz kontroli
funduszy, nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe doprecyzowania
wieloletnich planéw opracowywanych przez panstwa czlon-
kowskie i ich zatwierdzenie przez Komisj¢, tak aby podlegaly
one dyscyplinie budzetowej UE.

2. Wstep

2.1  Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr
861/2006 ma na celu doprecyzowanie zakresu finansowanych
srodkéw, a przede wszystkim poprawienie niektérych arty-
kuléw dotyczacych wydatkéw zwigzanych z dzialaniami
kontrolnymi i ich realizacja.

2.2 Planowane zmiany zmierzaja w trzech kierunkach:

— zmiany wynikajace z rozwoju ram prawnych;

— zmiany dotyczace zakresu wybranych $rodkéw, tak aby
dopasowac je do obecnych potrzeb;

— zmiany wyjasniajace przewidziane w rozporzadzeniu dzia-
fania, ktére powinny podjagé panstwa czlonkowskie
w zakresie gromadzenia danych i przeprowadzania badan
nad WPRyb.

2.3 Z drugiej strony, w ramach migdzynarodowych
stosunkéw w kontekscie WPRyb precyzuje si¢ rodzaje wspol-
pracy (dwustronna, regionalna lub wielostronna).
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2.4 Uwzgledniono  réwniez nowe zasady  skladania
i przetwarzania wniosku o finansowanie oraz wyja$niono,
w jaki sposéb beda one stosowane i kontrolowane przez powo-
fane w tym celu organy.

3. Uwagi EKES-u

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zmiany zapropono-
wane do rozporzadzenia (WE) nr 861/2006, gdyz obejmuja one
przepisy przyjete po wejsciu w zycie tego rozporzadzenia.
Nalezy zwlaszcza wspomnie¢ o wniosku o udostepnianie
danych i badan naukowych na temat sytuacji morz, oceanéw
i obszaréw polowowych, tak aby wszelkie Srodki podejmowane
w ramach polityki ryboléwstwa byly oparte na solidnych
podstawach i zapewnialy zréwnowazone wykorzystywanie
istniejacych zasobdw.

3.2 Chodzi o poprawe nie tylko przejrzystosci, lecz takze
wykorzystywania funduszy, i o poszerzenie kryteriéw ich przy-
znawania. Finansowanie gromadzenia danych i kontrola ich
wykorzystywania ze strony panstw czlonkowskich beda
sprzyja¢ uczynieniu z badan wyraznego elementu WPRyb,
ktéry wnosi wklad w zréwnowazony rozwéj sektora ryboléw-
stwa.

3.3 Tre§¢ wniosku mozna oméwi¢ z podzialem na nastepu-
jace fragmenty:

3.3.1  Wspdlnotowe ramy gromadzenia danych, zarzadzania
nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz
wspieranie doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki
ryboléwstwa. Szczegdlng cecha wniosku jest fakt, ze finanso-
wanie pochodzi nie tylko od pafstw czlonkowskich
i wlasciwych organéw publicznych, lecz réwniez z sektora
prywatnego. Chodzi gléwnie o uznanie faktycznej aktywnosci
prywatnego sektora badar i dlatego zdaniem Komitetu uwzgled-
nienie tego sektora zwigksza przejrzysto$¢ przepisow.

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

3.3.2  Wspdlpraca z krajami trzecimi w gromadzeniu danych
i przygotowywaniu badan (umowy regionalne, dwustronne
i wielostronne). Oznacza to utrzymanie naukowej kontroli
zaréwno nad naszymi zasobami ryboldéwstwa, jak i nad zaso-
bami z innych regionéw, w ktérych statki UE dokonujg
polowéw, tak aby poprawi¢ oceng naukowa i techniczng
obszaréw polowowych oraz kontrole nad prowadzong tam
dziatalno$cia.

3.3.3  Finansowanie kosztéw uczestnictwa przedstawicieli
ACFA w posiedzeniach RKD, ICES i STECF w celu ulatwienia
podejmowania decyzji z uwzglednieniem jak najszerszych inte-
reséw. Finansowanie uzaleznione jest od konkretnych korzysci
dla UE. Zdaniem Komitetu nalezy w wigkszym stopniu zaanga-
zowaé ww. organizacje nie tylko w gromadzenie danych, lecz
takze w podejmowanie decyzji w sprawie kwestii zwiazanych
z ryboléwstwem, ktére leza w ich kompetencji i stuzg uspraw-
nieniu WPRyb.

3.3.4  Procedury stosowane w obszarze gromadzenia danych,
zarzadzania nimi i ich wykorzystywania. Zmiana sekcji 2
rozporzadzenia ma na celu dostosowanie, za zgodg Komisji,
obecnych procedur skladania wnioskéw o finansowanie do
zasad ustanowionych w programach wieloletnich opracowywa-
nych przez panstwa czlonkowskie. W ten sposéb ostateczna
kontrola nad ich wykorzystaniem bedzie podlegala wspdl-
notowym przepisom w zakresie kontroli wydatkéw.

3.4  Na zakonczenie EKES wyraza poglad, Ze mimo zbliza-
jacej sie reformy WPRyb wniosek dotyczacy zmiany rozporza-
dzenia jest potrzebny, gdyz pozwala na skorzystanie juz
obecnie, a nie dopiero po 2013 r., z obiektywnych danych
naukowych w planowaniu przyszlych $rodkéw, ktére powinny
zosta¢ przedsiewzigte po zatwierdzeniu nowej polityki.
W kazdym wypadku wdrozenie i rozwinigcie identycznych
praktyk w krajach trzecich bedzie mialo istotne znaczenie dla
stanu naszych moérz i oceandw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw , W kierunku integracji nadzoru morskiego: Wsp6lny mechanizm wymiany informacji
dla obszaréw morskich UE”

COM(2009) 538 wersja ostateczna
(2011/C 44/32)

Sprawozdawca: Nikolaos LIOLIOS

Dnia 15 pazdziernika 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,W kierunku integracii nadzoru morskiego: Wspdlny mechanizm wymiany informacji dla
obszaréw morskich UE”

COM(2009) 538 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z dnia 14 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 1 — 6 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat i popiera
szereg potencjalnych $rodkéw na rzecz zintegrowanego
nadzoru morskiego (IMS), stuzacych lepszemu zrozumieniu
wszelkiej dzialalnosci prowadzonej na morzu, ktéra moze
wplywaé na bezpieczefistwo, gospodarke lub Srodowisko Unii
Europejskiej (UE) i jej panstw czlonkowskich.

1.2 Komitet zasadniczo zgadza si¢ z zaleceniami wspomnia-
nego komunikatu i uwaza, ze wlaczenie zasad dotyczacych
udostepniania i przetwarzania danych oraz wprowadzenie
mechanizméw kontrolnych obowiazujacych wszystkie uczestni-
czace organizacje poprawi znajomo$¢ sytuacji na obszarach
morskich.

1.3 Komitet zauwaza, ze komunikat w sprawie nadzoru
stanowi cenny wklad w rozwigzywanie coraz wigkszych
probleméw z bezpieczefistwem, z ktérymi boryka si¢ UE,
a ktére obejmuja nielegalng imigracje, handel ludZmi
i narkotykami, a ponadto umozliwia skuteczng, rzeczywista
ochrong $rodowiska, zycia i dobrobytu obywateli UE.

1.4 EKES uznaje, ze trwalo§¢ zintegrowanej polityki morskiej
UE zalezy od jej zréwnowazonych dziatan strategicznych,
a zintegrowany nadzér morski nie stanowi pod tym wzgledem
wyjatku. Dlatego tez proponowany zintegrowany system
nadzoru morskiego powinien zosta¢ tak skonstruowany, by
w odpowiednim czasie i po przystepnych kosztach zapewniat
trwaly dostep do dokladnych, aktualnych danych wysokiej
jakosci, ilekro¢ jest to potrzebne i dokladnie uzasadnione.
Z tego wzgledu nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosci rozsze-
rzenia systemu IMS.

1.5 Komitet popiera wspdlny unijny mechanizm nadzoru
oparty na zharmonizowanych ramach prawnych, ktéry umoz-
liwi dzielenie si¢ informacjami szczegdlnie chronionymi
i niechronionymi miedzy organami, agencjami
i uzytkownikami pochodzgcymi z paistw czlonkowskich UE.

1.6  Komitet uznaje znaczenie mig¢dzynarodowego wymiaru
gospodarki morskiej i wzywa do uwzglednienia potrzeby opra-
cowania norm prawnych i technicznych oraz zbadania mozli-
wosci wspolpracy z krajami trzecimi.

1.7 Zdaniem Komitetu polgczenie systeméw nadzoru
morskiego zaklada przeprowadzenie doglebnej analizy rozmai-
tych kwestii prawnych zwiazanych z wymiang informacji zbie-
ranych w réznych celach i pochodzacych z réznych zrédel.
Pafistwa czlonkowskie majg rézne zobowigzania, a niejawnosé
danych i ochrona danych osobowych stanowia kluczowe zagad-
nienia. Wciaz pozostajg do okreslenia: charakter uwzglednia-
nych danych, cele (i sposoby) wymiany, potencjalni odbiorcy
danych, konieczne $rodki dotyczace zachowania niejawnosci
i bezpieczenstwa danych oraz ochrony danych osobowych,
w stosownych przypadkach.

1.8  EKES sugeruje, ze dystrybucja danych powinna odbywad
si¢ na zasadzie definiowania potrzeb, aby zapewni¢ ochrong
danych i zabezpieczy¢ si¢ przed ich niepotrzebnym upowszech-
nianiem. Koniecznie nalezy jasno ustali¢ poziomy niejawnosci
oraz autorytarne poziomy wykorzystania danych poprzez opra-
cowanie konkretnego i przejrzystego systemu przyznawania
praw dostepu.



C 44[174

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.2.2011

1.9  Komitet rozumie, Ze zatwierdzanie zebranych danych
stanowi trudne i niezmiernie wazne zadanie i w zwigzku
z tym proponuje, aby opracowaé ramy zbierania i weryfikacji
danych, zapewniajace réwniez bezpieczefistwo informacji
w procesie ich udostgpniania.

1.10  EKES opowiada si¢ za tym, aby realizowa¢ harmono-
gram wdrazania zintegrowanego nadzoru morskiego, a w
rozwigzywaniu prawnych i technicznych aspektéw integrowania
informacji korzysta¢ z do$wiadczen grup ekspertow, do$wiad-
czen zebranych podczas projektéw pilotazowych oraz analiz

oddzialywania.

1.11  Komitet zaleca utworzenie jednolitych krajowych
mechanizméw koordynacji i jednego osrodka informacji na
krajowa grupe uzytkownikéw (Srodowisko) po to, aby ulatwié
opracowanie 1  operacyjno$¢  zintegrowanego  nadzoru
morskiego.

1.12  Zwazywszy na liczbe istniejacych systeméw, EKES
proponuje unikal ich nakladania si¢, tak aby zintegrowany
system nadzoru morskiego nie zmienial sposobu gromadzenia
informacji, lecz sposéb, w jaki sa one rozpowszechniane.

1.13  EKES zache¢ca UE do przyjecia podejscia opartego na
sieci zarzadzanej w spos6b bardziej scentralizowany, gdzie
koordynacja zostanie osiggnigta poprzez formalng strukture
sieci oraz komunikacje centralng.

1.14 W celu zapewnienia wzajemnych powiazan miedzy
srodowiskami uzytkownikéw, EKES proponuje, by UE utwo-
rzyla wyrazng i solidna platforme¢ w zakresie programu przy-
znawania dostgpu, oparta na wspélnym unijnym rozumieniu
réznych pogladéw politycznych i na efektywnosci operacyjnej.
Podmioty korzystajace z prawa dostepu musza podlegaé rozpo-
rzadzeniu UE dotyczacemu przejrzystosci.

1.15  Przyjeta struktura systemu powinna mie¢ petle informa-
cyjne umozliwiajace dostosowania i aktualizacje wykorzystujace
m.in. zmieniajgce si¢ ramy prawne.

1.16  EKES zaleca, by zaawansowane zarzadzanie ryzykiem
w zakresie bezpieczenistwa pozostalo gléwnym priorytetem
europejskiej polityki morskiej. W tym celu wskazana bylaby
wielowarstwowa struktura zapewniajaca aktualnosé
i bezpieczenstwo danych.

2. Wprowadzenie

2.1 15 pazdziernika 2009 r. Komisja opublikowala komu-
nikat ,W kierunku integracji nadzoru morskiego: Wspdlny
mechanizm wymiany informacji dla obszaréw morskich UE”
(COM(2009) 538 wersja ostateczna) i na podstawie art. 262
traktatu WE zwrocila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego o opini¢ w tej sprawie.

2.2 Komisja Europejska w komunikacie ,Zintegrowana poli-
tyka morska Unii Europejskiej” zamierza przed 2013 r. podjaé
dzialania ,w celu stworzenia bardziej interoperacyjnego systemu
nadzorowania, aby polaczy¢ istniejace systemy monitorowania
i Sledzenia statkéw, stosowane do zapewniania bezpieczenstwa

na morzu, ochrony $rodowiska morskiego, zapobiegania zanie-
czyszczeniom morz, kontroli ryboléwstwa, kontroli granic
zewnetrznych i innych dzialan zwigzanych z egzekwowaniem
przepisow”.

2.3 UE podjela juz szereg inicjatyw w zakresie nadzoru, inte-
grujacych rézne dzialania sektorowe: system monitorowania
ruchu statkéw, obejmujacy zbieranie i wymienianie przez
panstwa czlonkowskie danych o ruchu statkéw i fadunkéw,
oraz SafeSeaNet (dyrektywa 2002/59/WE) (') — wymiana danych
morskich migdzy organami nadzoru morskiego pafistw czlon-
kowskich w celu zapobiegania wypadkom i zanieczyszczeniu
morza, a takze poprawy skutecznosci reakcji na wypadki
i incydenty na morzu.

2.4 W tym celu uruchomiony zostat europejski serwer inde-
ksowy (EIS) i tworzony jest system STIRES (SafeSeaNet Traffic
Information Relay and Exchange System — system wymiany
i przekazywania informacji o ruchu SeaSafeNet). Ponadto
gromadzi si¢ obecnie informacje o ruchu statkéw w zegludze
krotkiego zasiegu, a w przyszlosci udostepniane beda na
zadanie informacje o ruchu w zegludze dlugiego zasiegu
z orodka danych EU LRIT DC (EU Long Range Identification
and Tracking Data Centre, tj. europejski bank danych pocho-
dzacych z systemu dalekiego zasiegu do identyfikacji i $ledzenia
statkow — rezolucje MSC 202 (81) i MSC 211 (81) Komitetu
Bezpieczefistwa Morskiego IMO zmieniajace Migdzynarodows
konwencje o bezpieczefistwie zycia na morzu z 1974 r.
(SOLAS)) we wspélpracy z panstwami cztonkowskimi. Ponadto
w powstajacym europejskim systemie nadzoru granic (Eurosur)
przewidziano zintegrowany system nadzoru dla UE.

2.5  Oprécz wymienionych wyzej elementéw w komunikacie
Komisji uwzgledniono wszystkie dodatkowe dziatania podjete
w tym zakresie przez UE, lacznie z utworzeniem Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczeistwa na Morzu (EMSA), Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach (Frontex) i Europejskiej Agencji Obrony (EAO) oraz
Blekitng ksigga w sprawie transportu. Réwnolegle uruchamiane
sa dwa projekty pilotazowe, ktérych celem jest zbadanie, jak
zintegrowany nadzor morski sprawdza si¢ w praktyce
w obszarze dzialan. Jednym z takich obszaréw jest basen
Morza Srédziemnego, innym — baseny morskie Europy
Pélnocne;.

2.6 Celem proponowanej strategii IMS nie jest utworzenie
dodatkowego systemu nadzoru, lecz utworzenie interfejséw
i w konsekwencji migdzysektorowa i transgraniczna integracja
istniejacych systeméw w celu poprawy skutecznosci dzialan
krajowych organéw odpowiedzialnych za wdrazanie nadzoru
oraz poprawy efektywnosci kosztowej dzialan prowadzonych
na morzu. Praca nad utworzeniem bezpiecznej miedzysekto-
rowej sieci, ktora moze sprosta wcigz rosngcym wymaganiom
w zakresie zapewnienia wspélnego i jednolitego obrazu sytuacji
na morzu, wymagaC bedzie starannego zaplanowania praw
dostepu 1 przepisow bezpieczenistwa dotyczacych uzytkow-
nikéw.

2.7  EKES przyznaje, ze realizacja systemu IMS obejmuje
kompleksowe, wieloaspektowe i liczne dzialania, ktore czesto

nakladaja si¢ na siebie, lecz lezg w interesie UE jako calosci.

() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10-27.
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2.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako
podstawe integracji istniejacych odrebnych systeméw  we
wspélny mechanizm wymiany informacji, ktéry bedzie
w stanie wspieral przyszla polityke transportu morskiego UE,
chroni¢ $rodowisko i europejskie ustugi zeglugowe zaréwno
w globalnym, jak i europejskim handlu, oraz poprawia¢ jakosé
zycia obywateli UE, zwlaszcza tych, ktorzy zamieszkuja obszary
nadmorskie polozone przy granicach zewnetrznych.

2.9 EKES wskazuje na to, ze komunikat pojawia si¢
w decydujacym momencie, kiedy przed transportem morskim
stajg  liczne wyzwania: $wiatowy kryzys gospodarczy
i finansowy pogarszajacy strukturalny i cykliczny kryzys zeglugi,
nielegalna imigracja, zwlaszcza na potudniowych i wschodnich
granicach UE, nielegalna dziatalno$¢ obejmujaca handel bronia,
ludZmi i narkotykami oraz materialy istotne dla instalacji
wojskowych i jadrowych. Wszystkie te zjawiska nalezy $ledzi¢
i zmierzy¢ si¢ z nimi.

2.10  EKES podkresla réwniez, ze problemy
z bezpieczefistwem i piractwem dotykajace unijnych ustug
zeglugowych pojawiaja si¢ poza wodami UE (tj. we wschodniej
Afryce, Indonezji itp.) i nalezy si¢ nimi zajac.

3. Komunikat w sprawie integracji nadzoru morskiego za
pomocag wspodlnego mechanizmu wymiany informacji
dla obszaréw morskich UE

3.1  Jak stwierdzono w jednej z wczesniejszych opinii (2),
Komitet ,popiera propozycje dotyczace europejskiej —sieci
nadzoru morskiego oraz usprawnienia wspolpracy miedzy stuz-
bami strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich. Srodki te beda
stuzyly promowaniu bezpieczenstwa i ochrony na morzu,
kontroli ryboléwstwa oraz granic zewnetrznych, a takze
ochrony $rodowiska morskiego. [...] Komitet przypomina, ze
w obliczu zwigkszonych obaw dotyczacych bezpieczefistwa
pozadane jest skoordynowane podejscie do zawierania
z krajami trzecimi dwustronnych umoéw dotyczacych prawa
wchodzenia na poklad. Wzywa takze UE do podjecia dziatan
w zwiazku z rosngca liczbg przypadkéw zbrojnej napasci
i piractwa na morzu, ktérych ofiarg padaja statki handlowe na
wodach Azji Poludniowo-Wschodniej i Afryki”.

3.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat i popiera
szereg potencjalnych $rodkéw, dzigki ktérym UE moglaby przy-
czyni¢ si¢ do bezpieczniejszego i bardziej niezawodnego $wiad-
czenia ustug morskich. EKES zasadniczo zgadza si¢ z trescig
komunikatu i z zadowoleniem przyjmuje dalsze doprecyzo-
wania, ktére wplyng na szybka realizacje IMS.

3.3 W komunikacie w sprawie strategii UE na rzecz lepszej
integracji systeméw nadzoru proponuje si¢ cztery zasady prze-
wodnie rozwoju wspdlnego mechanizmu wymiany informacji
dla obszaréw morskich, a mianowicie: podejscie polegajace na
bezposrednim polaczeniu wszystkich srodowisk uzytkownikow,
budowe ram technicznych umozliwiajacych interoperacyjnosé
i przyszla integracje, wymiang informacji miedzy organami
cywilnymi i wojskowymi oraz szczegblowe przepisy prawa
umozliwiajace realizacje wspdlnego mechanizmu wymiany

(%) Opinia EKES-u w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31-36.

informacji. Jako ze komunikat dotyczy zasad, opinia bedzie
si¢ ograniczal do przedstawionego zestawu zasad. Dalsze
uszczegOlowienie byloby naturalnie konieczne w celu prze-
ksztalcenia tych zasad w dzialania legislacyjne.

3.4  EKES uznaje, ze ze wzgledu na globalny charakter
zeglugi europejskiej, duze znaczenie ma znajomos¢ sytuacji,
jako Ze przemieszczanie si¢ statku jest zmienng w systemie
czasoprzestrzeni, bezpieczenstwo, ochrona i aspekty $rodowi-
skowe nie konicza si¢ na granicach, a decyzje danej jednostki
mogg wplywac na inne systemy.

3.5 Nalezy zauwazy(, ze trzeba rozwigzaé dwie sprawy:
ramy strategii publicznej i mozliwo§¢ praktycznej realizacji
systemu. Wdrozenie systemu IMS moze zostal utrudnione
z powodu kwestii zwigzanych z niejawnoscia lub innych
probleméw na poziomie pafistw czlonkowskich. Dlatego tez
nalezy uszczegbtowi¢ system, tak aby mozna bylo zastosowal
go w praktyce.

3.6  EKES uwaza, ze wyrézni¢ mozna trzy gltéwne grupy
zagadniel zwigzane z realizacjg systemu IMS: kwestie prawne,
kwestie  techniczneftechnologiczne i  kwestie  zwigzane
z zarzgdzaniem. Najwazniejsze kwestie prawne wigzg si¢
z niejawnoscia w odniesieniu do mieszaniny danych osobo-
wych, gospodarczych i wojskowych. Ponadto strategie (bezpie-
czefistwa) danych moga zabrania¢ dzielenia si¢ pewnymi
danymi (lub ich dalszego wykorzystania) badZ je ograniczac.

3.7 Co si¢ tyczy niejawnosci, przepisy dotyczace gléwnych
instrumentéw monitorowania i nadzoru kwalifikuja znaczng
liczbe danych z zakresu sprawozdawczosci i nadzoru morskiego
jako niejawne (objete tajemnicg handlows). Co za tym idzie,
przetwarzanie tych danych bedzie obciazone obowiazkiem
zachowania niejawnosci i tajemnicy zawodowej ze strony
0s6b upowaznionych do dostepu do tych danych.

3.8 Obecne systemy natury jednosektorowej sg ograniczone
ze wzgledu na kwestie zwigzane z niejawnoscig. Wykraczanie
poza sektor w udostgpnianiu danych moze rodzi¢ kolejne
problemy i watpliwosci zwiazane z niejawnoscig, zwazywszy
na zakres dodatkowo zaangazowanych podmiotéw.

4. Uwagi szczegélowe

4.1 EKES zgadza si¢ z zasadami przedstawionymi
w komunikacie dotyczacym integracji nadzoru morskiego
i popiera je.

4.2 EKES uznaje potrzebe dalszej analizy z punktu widzenia
polityki, prawa, rynku i technologii, ktéra doprowadzilaby do
opracowania konkretnego planu dzialania na rzecz wdrazania
IMS, kladacego nacisk na wyzwania prawne i technologiczne.
Dzigki tej analizie powstanie konkretny plan wdrazania
z dokladnymi ramami czasowymi, za$ analiza moze opieral
si¢ na odpowiednich do$§wiadczeniach zebranych podczas reali-
zacji takich projektow, jak SafeSeaNet, Freightwise, e-Freight
i AIS, a takze wszelkich podobnych inicjatyw.
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4.3  EKES podkresla, jak wazne jest przeanalizowanie
wynikéw realizowanych obecnie projektéw pilotazowych
przed podjeciem pewnych decyzji. Projekty pilotazowe muszg
by¢ ukierunkowane zaréwno na przedsigbiorstwa, jak i na
administracje, ktére dzialaja w reprezentatywnych sektorach
morskich UE. Ponadto powinny takze mie¢ na celu informo-
wanie o dlugofalowej trwalosci IMS. W zwigzku z tym urucho-
mienie dodatkowych projektéw pilotazowych wniesie wklad
w nasze zrozumienie kwestii dotyczacych rozwoju IMS.
Ponadto w celu terminowego zakoficzenia tych projektow
nalezy ustali¢ i monitorowa¢ konkretne harmonogramy ich
realizacji.

4.4  EKES pragnie wskazal, ze w dziedzinie wymiany infor-
magji strategia IMS moze korzysta¢ z innych praktyk w sektorze
transportu, w tym takiej jak jednolity dokument przewozowy,
ktéry jest uwazany za réwnorzedny program wymiany infor-
magji z punktu widzenia przedsigbiorstw (dokument przewo-
zowy jest obecnie wymagany w celu $ledzenia przewozu
towaréw (rozporzadzenie 11/1960 i dyrektywa 92/106/WE);
wedlug planu dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego
wprowadzony zostanie jednolity europejski dokument przewo-
zowy, ktéry mozna wykorzystaé we wszystkich rodzajach trans-
portu, co wzmocni ramy stworzone przez multimodalne listy
przewozowe lub multimodalne manifesty). Poza tym wymiana
informacji powinna odbywaé si¢ w jezyku najbardziej rozpo-
wszechnionym w sektorze morskim.

4.5  Trwalo$¢ IMS nalezy zapewnié, przewidujac mozliwosé
rozszerzenia pozwalajaca wlaczy¢ przyszte samodzielne systemy
nadzoru.

4.6 W odniesieniu do wymiany informacji EKES opowiada
si¢ za zasada ,tylko tyle informacji, ile jest potrzebne do zapo-
znania si¢ z kwestiami podstawowymi zgodnie z warunkami
uzytkowania [...]” zamiast ,[...] jak najwigcej informacji [...]".
Informacje musza by¢ przekazywane wszystkim Srodowiskom
uzytkownikéw na podstawie wyraznych ram zapewniajacych
ochrong danych osobowych i innych szczegdlnie chronionych
danych. Ponadto konieczna jest kontrola ujawniania informacji
poza organizacja, ktorej przyznano to prawo, tzn. stosowanie
si¢ do ram prawnych UE.

4.7 W odniesieniu do aspektow technicznych EKES zaleca
utworzenie platform typu open source wspierajacych opracowy-
wanie, rozwdj, rozpowszechnianie i utrzymanie odpowiednich
rozwigzaf. System ten powinien zapewniaé: a) strukture poje-
ciowg w sektorze morskim w celu automatycznej wymiany
danych; b) narzedzia opracowywania, symulacji, analizy
wynikéw i optymalizacji rozwigzan w zakresie kontroli; c)
rejestr  ustug; d) narzedzia wspomagajace rozwiazywanie
konfliktéw w zakresie interoperacyjnosci; €) mechanizmy auto-
matycznego wyszukiwania i integracji odpowiednich ustug; f)
poprawe interoperacyjnoSci; oraz g) mechanizmy kontroli
i audytu.

4.8  EKES zgadza si¢ na proponowana warstwows strukture
systemu. To podejscie umozliwi nowoczesng strukture typu
,chmury”, stosowang obecnie przez wszystkich twércéw opro-
gramowania. Niemniej nalezy pamietaé, ze takie struktury sa

bardziej narazone na naruszenie bezpieczeistwa, nalezy wiec
zastosowaé systemy wzmocnionego bezpieczenistwa. Hierar-
chiczne podejmowanie decyzji oraz ramy dostepu do danych
wewnatrz organizacji mogg jednak poprawi¢ poufnos¢ danych.

4.9  EKES zwraca uwage, ze narzedzia technologiczne do
gromadzenia, ujednolicania i rozpowszechniania waznych infor-
macji s3 dostgpne wszystkim zainteresowanym = stronom,
i wzywa UE do utworzenia wspélnych platform, ktére bylyby
skutecznie wykorzystywane przez wszystkie zainteresowane
strony we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto
w celu zapobiegania powielaniu gromadzenia
i przechowywania danych nalezy opracowaé mechanizmy
pozwalajace uniknaé problemdw.

410 Jezeli chodzi o pierwszag zasade przedstawiong
w komunikacie, EKES proponuje aktywne dzialania na rzecz
ustanowienia wsp6lnych norm i przepiséw dotyczacych danych
na poziomie zaréwno sektorowym, jak i funkcjonalnym w celu
poprawy jakosci danych.

411  Zwazywszy na szeroki zakres polityki morskiej,
swobodne dzielenie si¢ informacjami i potencjalne zagrozenia
z tym zwiazane moglyby naruszy¢ bezpieczenistwo danych.

4.12  Zdaniem EKES-u duze znaczenie ma interoperacyjno$¢
techniczna, ktéra powinna ulatwial wymiane danych miedzy
wszystkimi  zainteresowanymi  podmiotami  branzowymi
i rzgdowymi (w tym komunikacje migedzy administracjami —
A2A, miedzy administracja a przedsigbiorstwami - A2B,
a takze miedzy przedsi¢biorstwami — B2B).

413 Jezeli chodzi o trzecia zasade przedstawiong
w komunikacie, EKES przyznaje, ze konieczna jest dalsza
analiza dotyczgca integracji powiazan miedzy aspektami cywil-
nymi i wojskowymi, aby lepiej uwzgledni¢ dane i ulatwié
korzystanie z informacji. EKES zgadza si¢, ze kontrola infor-
macji musi by¢ sprawowana wspoélnie przez wiadze cywilne
i wojskowe. Komitet przypomina o konieczno$ci opracowania
odpowiednich wytycznych. Nalezy wprowadzi¢ wspdlne stan-
dardy i procedury w zakresie dostepu do informagji
i korzystania z nich, aby umozliwi¢ legalng dwukierunkowa
wymiang informacji, przy czym wykorzystywanie danych podle-
galoby przepisom wspdélnotowym.

414  Jezeli chodzi o czwarta zasade przedstawiong
w komunikacie, EKES pragnie podkresli¢ potrzebe dalszej
analizy ochrony danych osobowych objetych tym dokumentem
i wzywa UE do ponownego rozwazenia oraz podjecia wszyst-
kich koniecznych dzialan, aby zapewni¢ bezpieczefistwo danych
szczeg6lnie chronionych. Mimo zZe oznacza to dodatkowe
obciazenia dla tego procesu, tzn. dla utworzenia takiego
systemu, zasada ta jest uwazana za bardzo istotna.

4.15 EKES zgadza si¢ z zaproponowanym w dyrektywie
podejsciem sektorowym do wymiany informacji. W kazdym
razie nalezy przedstawi¢ konkretne wytyczne dotyczace praw
dostepu dla whasciwych wladz i uprawnionego personelu.
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416  EKES wzywa Komisje, by nadal badala, czy istnieja
dwustronne umowy pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
a krajami trzecimi dotyczace wymiany informacji, i w razie
potrzeby zapewnila egzekwowanie prawa wspolnotowego
(rozporzadzenia nr 4055/86 i 4058/86).

4.17 Jedli chodzi o dane generowane z przestrzeni
kosmicznej, wymieniony jest konkretnie globalny monitoring
Srodowiska 1 bezpieczefistwa (GMES). EKES chciatby, aby
w komunikacie wspomniano takze o stosowaniu systemu nawi-
gacji satelitarnej Galileo.

418  EKES rozumie, ze przetwarzanie danych osobowych do
celow  wojskowych, do celow bezpieczenstwa panstwa
i egzekwowania prawa karnego znajduje si¢ obecnie poza ogdl-
nymi ramami prawnymi ochrony danych. Komitet zgadza sie
z wnioskami z badan zleconych przez Komisj¢ (Komisja Euro-
pejska, ,Prawne aspekty danych dotyczacych monitoringu
i nadzoru morskiego” — sprawozdanie ostateczne, umowa
ramowa na ustugi nr FISH/2006/09 — pakiet 2) na temat praw-
nych aspektéw danych dotyczacych nadzoru morskiego,
w ktorych wyraznie stwierdza sig, ze ochrona danych jest
nadrzednym obowigzkiem UE i nalezy si¢ nig zajal zaréwno
na poziomie Wspélnoty, jak i na poziomie panstw czlonkow-
skich. Oczekuje si¢, ze potrzebne bedg zaawansowane Srodki
zapobiegawcze, o ile powstanie zamiar udostgpniania danych
osobowych miedzy organami, ktére sg objete obowigzujgcymi

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

przepisami o ochronie danych (np. organy nadzoru ryboléw-
stwa), a organami, ktore (obecnie) nie sa objete tymi przepisami
(np. wladze wojskowe, organy bezpieczenstwa panstwowego
lub organy Scigania).

4.19  EKES uwaza, ze niezwykle wazne jest opracowanie ram
prawnych dotyczacych takich zagadnien, jak m.in. jakosé
danych, dalsze wykorzystanie danych, bezpieczenstwo danych,
mechanizmy uzyskiwania dostepu, rodzaj odpowiednich
danych, cele (i metody) wymiany, potencjalni odbiorcy danych,
Srodki bezpieczeristwa konieczne do zachowania niejawnosci
i bezpieczenistwa pewnych danych, ochrona danych osobowych
i odpowiednie procedury.

420  Komitet uwaza, ze dane nalezy wymienia¢ w ramach
systemu okreslajacego, jakie dane si¢ wymienia, dlaczego, na jak
dlugo i z kim dokonuje si¢ wymiany. Zwlaszcza jesli chodzi
o to ostatnie kryterium, kluczowego znaczenia nabiera okre-
Slenie organéw, ktére beda upowaznione do nadzoru nad
danymi, ich ujawniania i otrzymywania, zar6wno w ramach
UE, jak i - 2z zachowaniem wigkszej ostroznosci -
w stosunku do organéw spoza UE.

421  EKES wzywa Komisje Europejska do opublikowania
rocznego sprawozdania na temat wdrazania nadzoru morskiego
i jego efektow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Przeksztalcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoleczne i wzrost gospodarczy”

COM(2009) 586 wersja ostateczna
(2011/C 44/33)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN

Dnia 28 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Przeksztatcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoteczne i wzrost gospodarczy”

COM(2009) 586 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 141 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujacy

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji pt.
,Przeksztalcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoleczne
i wzrost gospodarczy”. Stanowi on bardzo wazny krok
w kierunku osiggniecia jednego z celdéw strategii ,Europa 20207,
jakim jest zapewnienie inteligentnego, zréwnowazonego
i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu oraz uczynienie
dywidendy cyfrowej integralng cz¢Scig agendy cyfrowej dla
Europy.

1.2 Komitet popiera wysitki Komisji na rzecz zapewnienia,
ze panstwa czltonkowskie zastosujg si¢ do wyznaczonego na
2012 r. terminu uwolnienia czgstotliwo$ci. EKES zdaje sobie
sprawe, ze niektére panstwa moga mie¢ z tym problem i ze
z realistycznych powodéw moga nie dotrzymac tego terminu.
Jednakze przyczyna jego niedotrzymania musi by¢ zawsze
uzasadniona, za$ od konca stycznia 2012 r. realizacja wyzna-
czonego celu powinna nastgpi¢ jak najszybciej.

1.3 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze dywidenda cyfrowa,
uzyskana z bardzo ograniczonego zasobu, jakim jest widmo,
bedzie mogla zaoferowaé Europie istotne korzysci gospodarcze
i spoleczne, jezeli odpowiednio zdefiniuje si¢ i zapewni jej
wykorzystanie. KorzySci te beda mogly przyczyni¢ sie do
dalszego wzmocnienia jednolitego rynku europejskiego i do
zwigkszenia spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
zapewniajgc tym samym osiggniecie niektérych celéw spolecz-
nych, jakie wyznacza sobie Unia.

1.4 Ponadto Komitet uznaje 6w wzorcowy projekt agendy
cyfrowej za doskonale narzedzie promowania korzysci, jakie
oferuje UE. Moze to by¢ jednoznaczny i konkretny atut,
zarbwno dla indywidualnych oséb, jak i przedsigbiorstw,
w  dobie  rosngcego  eurosceptycyzmu  oraz  braku
w spoleczenistwie pelnego zrozumienia potencjatu zjednoczonej
Europy. Projekt ten zwigkszy réwniez poziom ochrony konsu-
mentéw, przy czym proces ten nie powinien pociggaé za soba
niepotrzebnych kosztéw dla uzytkownika koficowego.

1.5 EKES wzywa Komisj¢ do zainicjowania zintegrowanej
strategii komunikacyjnej, ktéra wyjasnitaby powody przesta-
wienia si¢ z systemu analogowego na cyfrowy i wynikajace
z tego korzysci.

2. Wprowadzenie: informacje ogélne

2.1  PrzejScie z analogowego systemu nadawania telewizji
naziemnej na system cyfrowy w Europie zwolni warto$ciowe
czestotliwosci  radiowe dzigki wigkszej wydajnosci cyfrowej
formy przekazu. Uzyskana w ten sposéb ,dywidenda cyfrowa”
stwarza duze mozliwosci w zakresie szerokiej gamy ustug.

2.2 Dywidenda cyfrowa daje Europie niepowtarzalng mozli-
wo$¢, aby zaspokoi¢ ciagle rosnace zapotrzebowanie na widmo
radiowe, a w szczegélnosci zapewni¢ bezprzewodowe ustugi
szerokopasmowe na obszarach wiejskich, zmniejszajac réznice
w dostepie do ustlug cyfrowych, oraz umozliwi¢ powszech-
niejsze zastosowanie nowych ustlug bezprzewodowych. Moze
zatem w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw
w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz do
zaspokojenia niektorych potrzeb spolecznych, kulturalnych
i gospodarczych mieszkaficow Europy.

2.3 Widmo, okreslane jako dywidenda cyfrowa, stanie si¢
dostegpne w calej Europie w stosunkowo kréotkim czasie,
poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie powinny wylaczyé
analogowy sygnat telewizyjny najpdzniej do 2012 r.

2.4 Komisja uznaje znaczenie, jakie szybka infrastruktura
szerokopasmowa ma w kontekscie wielu proceséw zwigzanych
z przechodzeniem na gospodarke oparta na wiedzy
i wykorzystujacg technologie niskoemisyjne oraz technologie
cyfrowe. Juz w europejskim planie naprawy gospodarczej,
ktory zostal zatwierdzony przez Radg, okreslono cel polegajacy
na osiagnieciu 100 % zasiggu ustug szerokopasmowych miedzy
2010 a 2013 r.
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2.5  Zwigkszenie zasobéw widma stworzy réwniez nowe
mozliwosci innowacji. Najwigksze mozliwosci innowacji
pojawia si¢ w branzy telewizyjnej, poniewaz dzigki dywidendzie
cyfrowej nadawcy uzyskaja duze ilosci widma, ktore beda mogli
wykorzystaé do rozwoju ustug. Pojawig si¢ réwniez duze mozli-
wosci w  sektorach ustugowych, ktére przyniosa znaczne
korzysci spoleczne w takich dziedzinach, jak stuzba zdrowia,
e-ksztalcenie,  e-administracgja i e-dostgpno$é,  oraz
w dziedzinach, w ktérych male i $rednie przedsigbiorstwa
moga wykorzystaé latwiejszy dostep do gospodarki.

3. Korzysci spoteczne i gospodarcze w ramach dywidendy
cyfrowej

3.1  Potencjalne skutki gospodarcze beda zaleze¢ od rzeczy-
wistego poziomu przyszlego popytu na nowe ustugi, co jest
trudne do wyrazenia w liczbach na obecnym etapie. Niemniej
w niedawnej analizie Komisji szacuje sig, ze potencjalna korzys¢
z koordynacji na szczeblu UE wykorzystania calego widma
zwolnionego dzigki dywidendzie cyfrowej — pod warunkiem
osiagniecia tej koordynacji do 2015 r. — bedzie si¢ wahal
miedzy 20 a 50 mld EUR (przez okres 15 lat) w poréwnaniu
z sytuacja, gdyby kraje UE dzialaly samodzielnie. Szacunki te
uwzgledniaja takze potencjalne nowe zastosowania, takie jak
zaawansowane naziemne ustugi nadawcze i bezprzewodowe
lacza szerokopasmowe.

3.2 Harmonizacja warunkéw w UE przyniesie korzysci dla
branzy technologicznej, poniewaz wigkszo$¢ uzywanego
sprzetu zostanie znormalizowana i usprawniona. Ponadto
potencjal innowacyjny w obrebie sektora znacznie si¢ zwiekszy
i bedzie bardziej ukierunkowany. Jest to szczegélnie korzystne
dla tej branzy, a zwlaszcza dla podmiotéw, ktére zainwestowaly
znaczne $rodki w innowacje.

3.3 Gléwnym skutkiem spolecznym wynikajacym ze zwol-
nienia czestotliwosci bedzie wigkszy dostep do lacznosci szero-
kopasmowej dla wszystkich. Nawet obecnie obszary wiejskie sg
niekiedy pozbawione odpowiedniego dostgpu do internetu.
Dzigki dywidendzie cyfrowej internet bedzie dostepny dla wszyst-
kich, a ustugi internetowe bedg mogly si¢ bardziej rozpo-
wszechnié, co jeszcze bardziej skonsoliduje rynek wewnetrzny.
Poniewaz szerokopasmowy dostep bedzie mozliwy réwniez na
obszarach wiejskich, EKES przewiduje, ze przedsigbiorstwa beda
mogly w wigkszym stopniu rezygnowa¢ z lokalizacji na terenach
miejskich, co w konsekwencji przyczyni si¢ do przeniesienia prze-
mystu, ktéry obecnie nadal skupia si¢ na obszarach miejskich
z przyczyn komunikacyjnych i logistycznych. Skutkiem takiego
przeniesienia bytby potencjalny wzrost zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz korzysci dla $rodowiska (poniewaz nadmierne
zaludnienie na terenach miejskich nie zachgca do zachowan zgod-
nych z zasadami zréwnowazonego rozwoju). Jednocze$nie
Komitet podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w réznych
opiniach, zZe nalezy zapewni¢ wszystkim obywatelom
powszechny dostep do fgczy szerokopasmowych, w tym $rodki
gwarantujace niezaktdcony dostep do laczy osobom niepetnos-
prawnym.

3.4  Konsumenci beda mieli wigkszy wybér, poniewaz pojawi
si¢ wiecej kanaléw telewizyjnych, a takze ustugi wysokiej jakosci,
a jednoczes$nie bedzie wykorzystywane mniejsze widmo. Ponadto
potencjalne ogladanie programéw telewizyjnych na mobilnych
urzadzeniach multimedialnych nadaje dostgpnosci  telewizji
nowy wymiar. Dodatkowo dywidenda cyfrowa przyczyni si¢ do
znacznej poprawy jakoSci zycia uzytkownikéw. EKES zwraca
uwage, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dalsza odpo-
wiednig ochrong konsumentéw w trakcie procedury ASO (wyla-

czenie transmisji analogowej) i zapobiec przerzucaniu niepotrzeb-
nych kosztéw na konsumenta.

3.5 Dodatkowa korzyscia wynikajaca z dywidendy cyfrowej
jest to, ze dzigki niej mozna wykaza¢ potencjat i korzysci jedno-
litej Unii, w obrebie ktérej panstwa czlonkowskie dzialaja
zgodnie z tymi samymi standardami. W dobie wzrastajacego
eurosceptycyzmu dywidenda cyfrowa uosabia jeszcze jedng
konkretna korzy$¢ dla calej UE.

4. Niezbedne uwagi

4.1  Zakonczenie nadawania telewizji analogowej, a nastgpnie
uruchomienie telewizji cyfrowej niewatpliwie przyniesie o wiele
lepsze wykorzystanie widma. W istocie, dzigki telewizji cyfrowej
kazdy kanal czestotliwoéci radiowej (RF) o szeroko$ci 8 MHz
moze transmitowaé Srednio pie¢ lub szes¢ programéw telewi-
zyjnych. Oznacza to, ze po pelnym przejsciu na telewizje
cyfrowa wykorzystanie widma do celéw transmisji telewizyjnej
powinno zmniejszy¢ si¢ do jednej piatej czy jednej szostej
poprzedniego zapotrzebowania. W krajach, w ktérych wprowa-
dzono sieci jednoczgstotliwo$Sciowe (SFN), mozna sig
spodziewaé nawet dziesigciokrotnej oszczednodci widma po
optymalnym uruchomieniu réznych sieci telewizyjnych.

4.2 Nie ulega watpliwosci, ze zwolnione widmo jest cennym
zasobem, szczegélnie w krajach, gdzie telewizja kablowa jest
slabo rozwinigta, a tym samym czestotliwosci radiowe sg
zasobem rzeczywiscie ograniczonym. To nowo udostepnione
widmo mozna optymalnie wykorzystaé na potrzeby ustug
bezprzewodowej facznosci szerokopasmowej, ktére s3 szcze-
gélnie cenne na obszarach wiejskich, gdzie brak ustug
w zakresie szybkich polaczenn internetowych jest niewatpliwie
przyczyna inercji gospodarczej i wykluczenia spolecznego.
Komitet jest zdania, ze ustugi te przyczynig si¢ do zwigkszenia
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej spéjnosci tych obszaréw.

4.3 By¢ moze potrzeba przestawienia si¢ z systemu analogo-
wego na cyfrowy nie zostala w przeszlosci nalezycie uzasadniona.
Opinia publiczna mogla odnie$¢ wrazenie, ze zmiana ta ma na
celu wylacznie zapewnienie zysku handlowego operatorom tele-
wizyjnym, gdyz zwigzana z tym zmiana sprz¢tu domowego moze
pociagnal za sobg okreslone koszty. Z tego wzgledu konieczne
jest opracowanie i wdrozenie odpowiedniej strategii komunika-
cyjnej, by znana byla prawdziwa przyczyna zmiany.

4.4 Jest nieodzowne, by wszystkie panstwa czlonkowskie
dysponowaly wspélnym pasmem, ktére umozliwitoby wprowa-
dzenie ustugi powszechnej w calej UE i dla wszystkich obywa-
teli europejskich. Optymalnym wyborem jest pasmo 800 MHz,
ktére znajduje si¢ w podzakresie UHF 790-862 MHz.

4.5 CEPT (Europejska Konferencja Administracji Poczty
i Telekomunikacji) odpowiada za opracowanie specyfikacji tech-
nicznych na potrzeby harmonizacji pasma 800 MHz, w Scislej
wspolpracy z réznymi krajowymi organami regulacyjnymi,
ktére dobrze znaja aktualne problemy w zakresie widma
w swoich krajach.

4.6 Aby udostepni¢ pasmo 800 MHz dla bezprzewodowe;j
komunikacji szerokopasmowej, konieczne jest, by panistwa
czlonkowskie zakonczyly procedure ASO (wylgczenie transmisji
analogowej) w okreslonym terminie. Wydaje si¢, ze niektore
panstwa czlonkowskie nie dotrzymaja obecnego terminu,
ktérym jest 1 stycznia 2012 r. Jest jednak sprawg zasadniczej
wagi, by panstwa, ktore nie zdaza zakonczy¢ procedury ASO,
zrobily to w stosunkowo krétkim czasie jeszcze w 2012 r.
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4.7 Ze wzgledu na zlg sytuacje finansowa wielu operatoréw
TV, ktérzy sa obecnie zmuszeni do wigczenia nadajnikéw tele-
wizji cyfrowej w pafistwach czlonkowskich wdrazajacych ASO,
nie jest w stanie zakupi¢ dobrze funkcjonujacego sprzetu
(zwykle produkowanego w UE). W zwigzku z tymi trudnymi
warunkami sg zmuszeni do kupowania tafszego, lecz takze
mniej sprawnego i bardziej zawodnego, sprzetu nadawczego,
zazwyczaj  produkowanego na  Dalekim  Wschodzie.
W rezultacie sprzet ten moze wyjs¢ z uzytku juz po dwdoch
czy trzech latach, co zmusi nadawcéw do ponownego zakupu
nowego sprzetu nadawczego (miejmy nadzieje, ze bardziej
niezawodnego i sprawniejszego).

48 W obecnej sytuacji gospodarczej operatorzy TV -
zwlaszcza ci mniejsi — mogag mie¢ trudnosci ze sfinansowaniem
wymiany sprzetu w zwiazku z przestawieniem si¢ na system
cyfrowy. Dlatego tez zdaniem EKES-u nalezaloby przewidziec
jakiegos rodzaju platnoici zaliczkowe, aby wesprze¢ MSP
w procesie dostosowywania si¢ do nowych technologii. Taka
pomoc niekoniecznie musialaby mie¢ forme dotacji — moglaby
si¢ wiaza¢ z udostgpnieniem funduszy na inwestycje, ktore
nastepnie bylyby zwracane w mozliwym do przyjecia okresie,
podobnie jak w przypadku kredytow. Ponadto nalezaloby
dostosowac systemy gwarancji w taki sposob, by wspiera¢
w tej dziedzinie MSP.

4.9  Ogdlnym wynikiem moze by¢ zla jakos¢ ustug telewizyj-
nych z punktu widzenia uzytkownikéw koncowych oraz straty
ekonomiczne nadawcow, ktorzy ze wzgledu na tymczasowe
trudnosci finansowe sg zmuszeni do podwdjnego inwestowania.
Dluzszy okres wdrazania procedury ASO lub pomoc finansowa
dla  nadawcéw pozwolityby unikna¢ tych probleméw
i umozliwityby zharmonizowane wdrozenie sieci we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

410  Panstwa czlonkowskie otrzymaja zalecenie zwolnienia
podzakresu 790-862 MHz dla dywidendy cyfrowej, lecz nie
beda zobligowane do podjecia tego kroku. Jezeli sytuacja
w zakresie widma w danym panstwie nie pozwala na zmiesz-
czenie wszystkich programéw telewizyjnych w pozostatej czgsci
pasma UHF, dane panstwo bedzie moglo utrzyma¢ nadawanie
kanatéw telewizyjnych w pasmie 800 Mhz. Panstwa moga
roéwniez zdecydowal si¢ na rozwigzanie kompromisowe pole-
gajace na jednoczesnej transmisji telewizyjnej i dostarczaniu
ustug bezprzewodowej facznosci szerokopasmowej.

411  Jako ze w dlugim okresie wszystkie pafistwa cztonkow-
skie prawdopodobnie beda korzystaly z pasma 800 MHz na
potrzeby ustug bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej,
nalezy opracowaé odpowiednie specyfikacje techniczne, aby
unikngé¢  szkodliwych  ,skutkéw  granicznych”,  ktére
z pewnoscig zaszkodzilyby ustugom bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej ze wzgledu na nizsze moce stosowane
w bezprzewodowych sieciach komérkowych.

412 Ten sam problem pojawia si¢, gdy chodzi o panstwa
spoza UE graniczace z UE. Istniejace w tych panstwach ustugi
nadawcze wysokiej mocy w pa$mie 800 MHz bedg najpraw-
dopodobniej kolidowaé z ustugami bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej w krajach sgsiadujacych z UE. Gdy powstanie
problem zaklécen z sgsiadujacym panstwem nienalezacym do
UE, jedynym rozwigzaniem bedzie wynegocjowanie umowy
z tym panstwem w sprawie przydzialu czestotliwosci jego tele-
wizyjnym stacjom nadawczym potozonym blisko granicy z UE,
cho¢ moze to by¢ nielatwe.

413  Optymalnym celem dla panstw czlonkowskich UE
przyjmujagcych pasmo 800 MHz na potrzeby dywidendy
cyfrowej jest znalezienie wlaSciwej réwnowagi miedzy korzy-
Sciami  gospodarczymi i  spolecznymi  wynikajacymi
z wykorzystania czestotliwosci przez operatoréw telekomunika-
cyjnych (ktérzy skorzystaja z nowej dostepnej szerokosci
pasma) oraz przez nadawcow (ktérzy skorzystaja z lepszego
wykorzystania dostepnej szerokoSci pasma oraz dodatkowych
ustug o wysokiej wartosci dodanej, takich jak aplikacje interak-
tywne, np. e-zdrowie, e-learning, e-administracja, e-dostepnosé
itd.).

4.14  Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do $wiadczenia
ustug uzytecznodci publicznej poprzez sie¢ telewizji cyfrowej,
a jednoczesnie umozliwia¢ korzystanie z latwo dostepnych
mobilnych ustug szerokopasmowych dzigki pasmu dywidendy
cyfrowej. Jezeli tak si¢ stanie, prowadzona przez nie polityka
bedzie neutralna i bedzie zabezpieczaé interesy gospodarcze
zaréwno operatoréw telekomunikacyjnych, jak i nadawcéw.

4.15  Bardzo interesujacym aspektem nowego sposobu wyko-
rzystania dywidendy cyfrowej jest fakt, ze ustugi telewizyjne
beda coraz dostepniejsze wraz z nowymi generacjami sieci tele-
fonii komérkowej (3G i dalszymi). Oznacza to, ze pod
pewnymi wzgledami operatorzy telefonii komérkowej oferowa-
liby takie same ustugi jak oferowane zazwyczaj przez tradycyj-
nych nadawcéw telewizyjnych, co oznaczaloby pojawienie si¢
nowej konkurencji.

Jest jednak wskazane, by unikaé wprowadzania sieci hybrydo-
wych zarzadzanych jednocze$nie przez nadawcow i operatoréw
telekomunikacyjnych. Pozwoli to obu typom podmiotéw na
zachowanie pelnej niezaleznosci i przeciwdzialanie modelom
biznesowym, ktére moglyby by¢ niezbyt przyjazne dla uzyt-
kownikéw.

416 Interaktywne aplikacje, ktére moga by¢ oferowane
przez nadawcoéw telewizyjnych w ramach ich nowych
programéw cyfrowych, moga by¢ opracowywane wedtug
dowolnych norm interaktywnych ustug telewizyjnych. Jednakze
wskazane jest stosowanie takich technologii, jak standard MHP
(Multimedia Home Platform — otwarty system oprogramowania
posredniczacego opracowany w ramach projektu DVB dla inte-
raktywnej telewizji cyfrowej), poniewaz jest to technologia euro-
pejska o calkowicie otwartym charakterze. Dlatego tez nie
wymaga on zadnych oplat i przynosi korzysci ekonomiczne
operatorom, a przede wszystkim uzytkownikom kofcowym.
Inne technologie s3 réwniez dostepne, lecz ze wzgledu na
dostgpno$¢ nowej technologii dla uzytkownikéw koncowych
zalecane jest wybranie dowolnego standardu, pod warunkiem
ze bedzie do standard otwarty.

4.17  Najbardziej efektywnym sposobem na wdrozenie ASO
w UE jest skoordynowana wspdlpraca miedzy panstwami czlon-
kowskimi w celu osiagnigcia stalej wymiany doswiadczen,
szczegblnie w dziedzinie planowania sieci telewizji cyfrowej
oraz optymalnego wykorzystania widma. Uwazamy, ze krajowi
nadawcy publiczni powinni odgrywaé zasadnicza role w tej
wymianie wewnatrzwspllnotowej. W istocie ich ,status
publiczny” implikuje, ze powinni $wiadczy¢ ustugi publiczne.
Krajowi operatorzy telewizji publicznej powinni zatem oferowaé
ustugi doradcze operatorom telewizji publicznej w innych
krajach (nalezacych do UE i spoza UE). Przykladowsa korzyscia
tego podejicia byloby szybkie i skuteczne szkolenie operatoréw
telewizji w nowych panstwach czlonkowskich, ktére zwykle sa
na weze$niejszym etapie rozwoju swoich sieci telewizji cyfrowej.
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418  Aspektem do rozwazenia w procesie udostepniania
pasma 800 MHz nowym ustugom bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej jest to, ze nadawcy telewizyjni nadajacy
obecnie w pasmie VHF by¢ moze beda musieli przenie$¢ sig
(w terminie jeszcze nieustalonym) na pasmo UHF, gdyby odpo-
wiednie kanaly VHF byly uzywane przez radiofoni¢ cyfrowa
(DAB — Digital Audio Broadcasting). PrzejScie na radiofoni¢
cyfrowa samo w sobie nie wniesie wkladu w dywidende
cyfrowa, poniewaz nie wiadomo jeszcze, czy tradycyjna analo-
gowa transmisja radiowa zostanie wylgczona. Co wigcej, nawet
jesli zostanie wylaczona, odcinek zwolnionego pasma jest zbyt
maly, by wnie$¢ znaczacy wklad w dywidende cyfrowa. Nowe
ustugi DAB beda jednak z pewnoscia korzystaé z tego samego
pasma VHF, z ktérego obecnie korzystaja nadawcy telewizyjni,
tak wiec kwestia ta jeszcze bardziej zwigkszy zatloczenie na
kanafach 21-60 pasma UHF.

4.19  Nalezy rowniez  zauwazyé, ze w  zwigzku
z udostgpnieniem pasma 800 MHz nowym ustugom nadawcy
telewizyjni korzystajacy obecnie z kanatéw 61-69 (w pa$mie
800 MHz) bedg musieli przenie$¢ si¢ na inny kanal w pa$mie
UHF, za$ nadawcy obecnie korzystajacy z kanaléw 21-60 nie
beda zobowigzani do takiej zmiany. Jest to wyrazna niekorzy$é
dla nadawcow korzystajacych z pasma 800 MHz; beda oni
musieli ponie$¢ naklady finansowe i czasowe. Jednoczesnie
beda zmuszeni do wylaczenia swoich stacji nadawczych
podczas zmiany kanatu i ponoszenia tymczasowych strat zwig-
zanych z brakiem reklamy na antenie. Podstawowa zasada
réwnosci wymagalaby, zeby zapewni¢ pomoc finansowa tym
nadawcom, ktérzy znajdg si¢ w niekorzystnej sytuacji, zgodnie
z postanowieniami traktatu dotyczacymi pomocy panstwa.

420  Aby uzyska¢ optymalne wykorzystanie widma, zdecy-
dowanie zaleca, by nowe technologie (takie jak kodowanie
MPEG-4 i DVB-T2) pozwalaly na nadawanie programéw tele-
wizyjnych w jeszcze wezszym pasmie. Jednocze$nie przyjecie
tych nowych technologii nie powinno mie¢ duzego wplywu
na koszty ponoszone przez uzytkownikow koncowych,
w przeciwnym razie powszechna dostgpno$¢ nowych ustug
bylaby powaznie zagrozona.

421 Inng uzyteczng technologia pozwalajaca optymalnie
wykorzystaé (rzadkie) zasoby widma jest wdrozenie sieci jedno-
czestotliwosciowej (SEN). Dzigki niej mozna stworzy¢ sie¢ regio-
nalng za pomocg jednego kanatu; w przypadku standardowych
sieci wieloczestotliwo$ciowych sieci telewizyjne $redniej wiel-
kosci wymagaja co najmniej trzech lub czterech czgstotliwosci.
Aby korzystal z jednej czestotliwosci, wszyscy nadawcy sieci
muszg by¢ zsynchronizowani wedlug wspdlnych ram czaso-
wych. Jedyna obecnie stosowana metoda jest Globalny System
Pozycjonowania (GPS), ktéry jest aplikacja wojskowg w pelni
zarzadzang przez USA. Oznacza to, ze wszystkie sieci telewizji
cyfrowej SEN sg w 100 % zalezne od tego systemu, ktéry moze

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

zosta¢ zmieniony lub w kazdej chwili wylgczony przez wiladze
USA, co stwarza duzy problem dla tych operatoréw telewizyj-
nych.

422 GPS nie jest jednak jedynym systemem, ktory umoz-
liwia synchronizacje sieci. Inne potencjalnie alternatywne
systemy moglyby by¢ zrédlem wspdlnej synchronizacji. UE
moze dazy¢ do szybkiego ukonczenia projektu Galileo, ktéry
moglby stac si¢ europejska alternatywa dla GPS i pozwolitby na
catkowitg niezalezno$¢ panstw cztonkowskich UE od systemu
wojskowego USA.

423 Jednym z proponowanych systemow na rzecz optymal-
nego wykorzystania pasma dywidendy cyfrowej jest zastoso-
wanie inteligentnych bezprzewodowych urzadzen szerokopas-
mowych zdolnych do automatycznego wyszukiwania wolnego
pasma czestotliwosci radiowej (nawet miedzy istniejgcymi ustu-
gami transmisji telewizyjnej) oraz dynamicznego wykorzystania
dostepnych pasm poprzez stale §ledzenie czestotliwosci podczas
ich normalnego funkcjonowania. Systemy te (tzw. kognitywne
technologie radiowe) bylyby z pewnoscig doskonatym rozwig-
zaniem technicznym pozwalajacym zmaksymalizowaé dywi-
dende cyfrows, lecz istnieje ryzyko, ze ostateczny koszt dla
uzytkownika koncowego wzréslby do poziomu uniemozliwia-
jacego powszechna dostepnos¢ dywidendy cyfrowej.

424  Aby calkowicie udostepni¢ pasmo 800 MHz dla
nowych uslug bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej,
wszystkie systemy transmisji niskiej mocy wykorzystywane
w rozrywce lub przy okazji wydarzen sportowych (mikrofony
bezprzewodowe) powinny zostaé przeniesione na czestotliwosci
poza tym pasmem, by unikna¢ szkodliwych zakldcenr nowych
ustug dywidendy cyfrowej. Systemy te zazwyczaj dzialaja jako
drugorzedne na wolnych czgstotliwosciach pozostalych miedzy
dwoma obszarami pokrycia aktywnych stacji nadawczych.
Niektére z tych systeméw sg przeznaczone do uzytku profes-
jonalnego (np. podczas igrzysk olimpijskich lub oficjalnych
koncertéw muzycznych) i korzystajg z normalnie licencjonowa-
nych odcinkéw pasma UHF. Wiele innych dziala na podstawie
ogblnego dopuszczenia i nie wymaga odrgbnych licendji.
Dlatego tez nalezy w sposéb skoordynowany na szczeblu UE
zaplanowaé uwazne uregulowanie tych uslug, aby uniknaé
naruszania pasma dywidendy cyfrowej przez podmioty zaklé-
cajace pozostajace w tym zakresie czestotliwosci, nawet po
pomyslnym wylgczeniu telewizji analogowe;j.

4.25 Inna bardzo delikatna kwestia to wojskowe nadajniki
UHF w niekt6rych panstwach czlonkowskich lub niektérych
sasiednich krajach spoza UE. Nadajniki te beda kolejnym
zrodlem zaklocen dla nowych ustug lacznosci zawdzigezanych
dywidendzie cyfrowej. Nalezy przeprowadzi¢ ostrozne nego-
cjacje z whadzami wojskowymi odpowiednich krajow w celu
przeniesienia tych ustug na inne odcinki widma radiowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej

COM(2010) 119 wersja ostateczna — 2010/0074 (COD)
(2011/C 44/34)

Sprawozdawca generalny: Anne-Marie SIGMUND

Rada, w dniu 27 kwietnia 2010 r., i Parlament Europejski, w dniu 19 maja 2010 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 ust. 1 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej

COM(2010) 119 wersja ostateczna — 2010/0074 (COD).

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Anne-Marie SIGMUND na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 155 do 4 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje podstawowe zasady
wniosku Komisji, a w szczegdlnosci trzyetapowa formalng
rejestracje, merytoryczng ocen¢ dopuszczalnoéci i oceng poli-
tyczna.

1.2 Komitet postrzega swoja role na dwa sposoby: po
pierwsze, jako pomocy ulatwiajacej wylanianie si¢ inicjatyw
obywatelskich, ktéra umozliwia tworzenie sieci, ewentualne
organizowanie spotkan itp., a po drugie, jako instytucjonalne
wsparcie dzigki przeprowadzanej ocenie udanych inicjatyw
Komisji poprzez wydawane opinie, organizowane wysluchania
itd. Ponadto EKES wezmie réwniez udzial w kampaniach komu-
nikacyjnych

1.3 Niemniej Komitet sugeruje m.in. nastgpujace ulepszenia:

— jasne wskazanie, ze takze niezgodno$¢ z wartosciami UE
moze stanowiC przyczyne odrzucenia rejestracji;

— zrezygnowanie z réznych numerdw identyfikacyjnych przy

podpisywaniu inicjatywy;

— miejsce zamieszkania jako kryterium klasyfikacji osob popie-
rajacych inicjatywe;

— wydluzenie czasu trwania inicjatywy do 18 miesigcy;

— rozwinigcie oprogramowania typu ,open source” w celu
zbierania deklaracji poparcia on-line;

— zmniejszenie minimalnej liczby panstw cztonkowskich
do %;

— zmniejszenie do 50 tys. liczby wymaganych podpisow
w celu dopuszczenia inicjatywy;

— przeglad rozporzadzenia po uplywie 3 lat;
— ustanowienie wsp6lpracy miedzyinstytucjonalnej.

2. Wprowadzenie

2.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje podstawowe zasady
wniosku Komisji w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Niniejsza
opinia stanowi uzupeknienie opinii z 17 marca 2010 r. ,Wdra-
zanie traktatu z Lizbony: demokracja uczestniczgca i europejska
inicjatywa obywatelska (art. 11)” () i zajmuje si¢ wylacznie
aspektami, ktére zdaniem EKES-u mozna by poprawié.

2.2 Komitet wskazuje szczegélnie na stanowisko Konwentu
Europejskiego, ktéry wyraznie opowiada si¢ za utworzeniem
w ramach ,zycia demokratycznego UE” instrumentu podej-
mowania inicjatyw przez obywateli na réwni z Parlamentem
i Rada.

3. Propozycje zmian do wniosku
3.1 Rejestracja proponowanej inicjatywy obywatelskiej (art. 4)
3.1.1 Podejscie trzyetapowe

Komitet zdecydowanie popiera nastgpujace trzyetapowe dzia-
fanie zaproponowane przez Komisje, przewidujace:

— formalng rejestracje inicjatywy;

— prawng ocen¢ dopuszczalnosci po osiagnieciu minimalnej
liczby podpiséw;

— polityczng oceng udanej inicjatywy.

(") Opinia nieopublikowana jeszcze w Dz.U.
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Proponowana przez wiele stron ocena dopuszczalnosci
W momencie rejestracji nie wydaje si¢ stosowna, gdyz opdzni-
faby lub uniemozliwila przedstawienie niektérych inicjatyw.
Ponadto dzigki temu Komisja uniknie zarzutu wczesniejszej
oceny lub nawet cenzury.

Komitet podkresla w tym kontekscie, ze inicjatywa obywatelska
jest nie tylko innowacyjnym, transeuropejskim elementem
demokracji bezposredniej, lecz réwniez istotnym narzedziem
komunikacji ~ sluzgcym  ozywieniu  politycznej  debaty
w Europie. Tylko w ten sposéb mozliwe staje si¢ uwzglednienie
w dyskursie europejskim najrézniejszych propozycji i koncepdii,
ktére w innym wypadku nigdy nie osiggnelyby stadium zbie-
rania podpiséw. Juz samo w sobie stanowi to o wartosci inicja-
tywy.

3.1.2 Wymagane informacje

Komitet popiera wniosek Komisji odno$nie do wymaganych
informacji (zalacznik II). Lezy to w interesie jak najwigkszej
przejrzystosci i stuzy akceptacji planowanej inicjatywy. Wska-
zanie konkretnej podstawy prawnej nie powinno by¢ absolutnie
obowiazkowe; decyzje w tej sprawie nalezy zostawi¢ organiza-
torom.

3.1.3 Formalna rejestracja

Zdaniem Komitetu kryteria odrzucenia rejestracji podane we
wniosku (wnioski nieodpowiednie, niestosowne lub pozbawione
powaznego charakteru) nie znajduja uzasadnienia. Pozostawiajg
one zbyt duze pole do interpretacji.

Dlatego tez EKES proponuje, by na etapie formalnej rejestracji
w drodze administracyjnej sprawdzano jedynie nastepujace
elementy:

— czy tre$¢ proponowanej inicjatywy jest jednolita, tzn. nie
probuje si¢ przemyci¢ w niej innych kwestii;

— czy nie zawiera ona sformulowan oszczerczych wobec
innych grup lub oséb;

— czy nie narusza ona Karty praw podstawowych i wartosci
Unii Europejskiej (art. 2 TUE).

3.1.4 Odwotlanie

Naturalnie zasadniczo nalezy zagwarantowal prawo obywateli
do dobrej administracji (art. 41 Karty praw podstawowych).
W zwiazku z tym w wypadku odrzucenia rejestracji organiza-
torzy mogg skontaktowac si¢ z rzecznikiem praw obywatelskich
lub, w ostatecznosci, sami podja¢ dziatania prawne.

Komitet jest zdania, ze ze wzgledu na przejrzysto$¢ kwestie te
nalezy wyjasni¢ choéby w uzasadnieniu rozporzadzenia.

3.1.5 Kontrola zasady pomocniczo$ci

Powigzanie z zasada pomocniczosci, ktérego domaga si¢ wiele
podmiotéw, wydaje si¢ Komitetowi zbedne. Komisja i tak prze-
prowadzi taka kontrole, jesli na wniosek inicjatywy obywatel-
skiej zdecyduje si¢ przedlozy¢ projekt legislacyjny.

3.2 Zbieranie deklaracji poparcia (art. 5)
3.21 Numery identyfikacyjne

Zdaniem Komitetu w proponowanym formularzu (zatacznik III)
wymagane jest podanie nieproporcjonalnie duzej ilosci danych
osobowych, co z pewnoscia zmniejszy gotowos$¢ do podpisania
deklaracji poparcia. Dlatego EKES sprzeciwia si¢ wymogowi
podania numeru identyfikacyjnego. Jest malo prawdopodobne,
by przechodnie na ulicy, ktérych udaloby si¢ przekona¢ do
danej inicjatywy, zaraz siggali po paszport lub pamigtali swoj
numer identyfikacyjny. Komitet powoluje si¢ tu na negatywne
stanowisko w tej sprawie Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych (?).

Poniewaz nie we wszystkich panstwach czlonkowskich si¢ ich
wymaga i nie wszystkie pafstwa taki system numeréw wpro-
wadzily oraz z uwagi na to, ze w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich potrzebne sg rézne dokumenty (3), wymdg ten
prowadzitby do przemieszania rozmaitych waznych informacji.
W efekcie warunki zbierania podpiséw przestalyby by¢ jedna-
kowe. Byloby to sprzeczne z zasada réwnego traktowania
obywateli europejskich, a przeciez celem musi by¢ jednolita
procedura.

Tak wiec Komitet uwaza, ze pojedyncze informacje niezbedne
do stwierdzenia czyjej$ tozsamosci, takie jak nazwisko, adres,
data urodzenia i obywatelstwo, sa wystarczajace. Do tego
dochodzi o$wiadczenie honorowe, Ze inicjatywa zostata podpi-
sana tylko raz.

322 Kryterium miejsca zamieszkania

Ogolnie obywatele UE powinni zosta¢ zaklasyfikowani do
panstwa, w ktérym mieszkaja, wedlug kryterium miejsca
zamieszkania niezaleznie od narodowosci.

Obywatele UE, ktérzy mieszkajg w kraju trzecim, zostang zakla-
syfikowani wedtug podanej przez siebie narodowosci.

3.2.3 Czas trwania

Zdaniem EKES-u proponowany przez Komisje okres 12
miesigcy jest zbyt krotki, by doprowadzi¢ do kornica ogélnoeu-
ropejska inicjatywe, i dlatego obstaje przy swojej sugestii prze-
dluzenia go do 18 miesiecy.

3.3 Systemy zbierania deklaracji on-line (art. 6)

EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje réwniez mozliwosé
zbierania deklaracji droga elektroniczng i podziela zdanie
Komisji, iz zapewnienie tej mozliwosci wymaga drobiazgowych
przygotowan. Ze wzgledu na to, Ze na Swiecie nie istnieja
jeszcze zadne poréwnywalne systemy zbierania podpiséw
w ramach inicjatywy obywatelskiej (w przeciwienstwie do
petycji grupowych, ktére sa o wiele mniej wiazace prawnie),
EKES apeluje o rozpatrzenie nastgpujacych aspektow:

(®) Opinia z 21 kwietnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicja-
tywy obywatelskiej (zrodto: http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|).

() Ogdlne wytyczne w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(10626/2/10 REV 2).


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
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— Komisja musi wspiera¢ rozw¢j oprogramowania typu ,open
source” dla inicjatyw on-line i udostepniaé je;

— inicjatorzy powinni uzyskaé potwierdzenie autentycznosci
tego  oprogramowania w  pafistwie czlonkowskim,
w ktorym przechowuje si¢ dane zebrane elektronicznie;

— dodatkowe elektroniczne elementy identyfikacyjne, np. za
posrednictwem pos$wiadczenia mailowego, powinny umoz-
liwiaé prawidtowg kontrolg;

— osoba podpisujgca, zaznaczajac odpowiednie okienko,
poswiadczalaby, ze zlozyla podpis tylko raz.

3.4 Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajgcych na  paristwo
czbonkowskie (art. 7)

34.1 Liczba panstw czlonkowskich

EKES obstaje przy swojej propozycji zmniejszenia liczby panstw
cztonkowskich do !/,. Dzigki temu zastosowano by te samg
zasade, ktora obowiazuje przy tworzeniu europejskich partii (%),
a tym samym zapewniono réwne zasady dla Parlamentu i dla
telskiej nie mozna stawia¢ wigkszych wymogoéw niz przy rejest-
racji partii europejskiej.

34.2 Liczba sygnatariuszy w rozbiciu na

panstwa czlonkowskie

Komitet z duzym zadowoleniem podchodzi do zaproponowa-
nego systemu minimalnej liczby sygnatariuszy (zalacznik 1)
opartego na podejiciu degresywnie proporcjonalnym.

Zgodnie z kryterium miejsca zamieszkania (patrz punkt 3.2.2)
nalezy przypisaé osoby o podwdjnym obywatelstwie lub osoby
przebywajace w innym pafistwie UE do kraju, ktére podaly one
jako miejsce zamieszkania. Ewentualno$¢ zlozenia podwdjnego
podpisu powinna by¢ w rzeczywistosci bardzo mala i nie
powinna podwaza¢ wiarygodnosci instrumentu jako calosci.

3.5 Decyzja w sprawie dopuszczalnosci proponowanej inicjatywy
obywatelskiej (art. 8)

3.5.1 Liczba wymaganych podpiséw

Komitet popiera zaproponowane przez Komisje podejscie trzy-
etapowe. Niemniej prég 300 tys. podpiséw dla zbadania
dopuszczalnodci jest zdecydowanie zbyt wysoki. Stanowi to
znaczne obcigzenie dla organizatoréw. Frustracja sygnatariuszy
bylaby réwnie duza w chwili gdy dowiedzieliby sig

.....

Decyzja w sprawie dopuszczalnosci powinna zosta¢ podjeta po
zebraniu 50 tys. podpiséw z trzech pafistw czlonkowskich (bez

(% Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepiséw regulujgcych
partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych
ich finansowania (Dz.U. L 297 z 15.11.2003).

poswiadczenia) i zatwierdzona najpdzniej po uplywie dwéch
miesigcy. W tym czasie organizatorzy mogliby kontynuowaé
zbieranie podpiséw.

3.6 Przepisy dotyczgce kontroli i potwierdzania autentycznosci dekla-
racji poparcia przez paristwa czlonkowskie (art. 9)

EKES popiera mozliwos¢ przeprowadzenia prob losowych
w wypadku oceny.

3.7 Przedtozenie inicjatywy obywatelskiej Komisji (art. 10)

Dla jak najwigkszej przejrzystoSci kazda osoba podpisujaca
powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat tego,
kto organizowat i finansowat inicjatywe. Komitet powtarza wiec
sugestie, by organizator, przekazujac podpisy, informowal
réwniez o rodzajach finansowania i poparcia inicjatywy obywa-
telskiej.

3.8 Badanie inicjatywy obywatelskiej przez Komisje (art. 11)

381 Zréwnanie z procedura obowigzujgcy
w wypadku inicjatyw Parlamentu lub
Rady

Komitet domaga si¢, by Komisja zajmowala si¢ inicjatywami
obywatelskimi na tych samych zasadach, ktére stosuje
w odniesieniu do inicjatyw wysunigtych przez Parlament lub
Rad¢ na mocy odpowiednio art. 225 TFUE i art. 241 TFUE.
Powinny one mie¢ ten sam status.

3.8.2 Prawo do publicznego wystuchania

Poniewaz inicjatywa obywatelska stanowi takze Srodek komu-
nikacji stuzacy promowaniu dialogu miedzy obywatelami
a Komisja Europejska, po udanym przedtozeniu inicjatywy
nalezy zorganizowa¢ wystuchanie publiczne. EKES wyraza goto-
wo$¢ do pomocy lub wrecz zorganizowania takiego wystu-
chania, wypelniajac swoja role pomostu miedzy UE
a obywatelami.

383 Informowanie organdéw doradczych

Komunikat Komisji w sprawie dalszych dzialan powinien zostaé
skierowany zaréwno do EKES-u, jak i KR-u.

3.9 Klauzula przeglgdu (art. 21)

Z uwagi na brak do$wiadczenia z tym nowym ponadnaro-
dowym instrumentem Komitet zaleca dokonanie przegladu
rozporzadzenia juz po trzech latach. Komisja powinna skonsul-
towal si¢ w tej kwestii takze z Komitetem.

3.10 Wejscie w zycie rozporzgdzenia (art. 22)

Komitet popiera zaproponowane przez Komisje terminy wejscia
w zycie rozporzadzenia, nawet jesli nie beda jeszcze znane np.
wszystkie szczegély gromadzenia podpisow w drodze elektro-
nicznej. Oczekiwania obywateli w zwigzku z nowym instru-
mentem sa tak wysokie, ze nalezy go wprowadzi¢ jak najszyb-
ciej.
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3.11 Inne nierozstrzygnigte kwestie
3.11.1 Wsparcie finansowe

EKES przypomina, ze inicjatywa, ktéra przeszla kontrole
dopuszczalno$ci po zebraniu 50 tys. podpiséw, powinna
otrzyma¢ wsparcie finansowe od Komisji.

3.11.2 Ttumaczenia

Zdaniem Komitetu juz w momencie rejestracji inicjatywy shuzby
Komisji powinny przettumaczy¢ na wszystkie jezyki urzedowe
krotkie jej streszczenie (wg zal. II zaledwie 800 znakdw).

Po osiagnigciu progu 50 tys. podpiséw i formalnym dopusz-
czeniu inicjatywy Komisja powinna zobowigzaé si¢ do przetu-
maczenia pelnego tekstu na jezyki urzedowe Unii.

4. Uwagi szczegbétowe

EKES kieruje uwage na propozycje poczynione w wyzej przyto-
czonej opinii z 17 marca 2010 r., ktére zostana doprecyzo-
wane:

4.1 Komunikacja i informowanie

Komitet podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia szeroko
zakrojonej kampanii komunikacyjnej zaraz po wejsciu w zycie
rozporzadzenia. Instytucje UE powinny wspoélpracowaé ze soba
w tym zakresie i uzgadnia¢ swoje dziatania. Komitet pracuje juz
nad broszura informacyjng, w ktérej wyjasnia i przybliza
obywatelom i organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
nowe mozliwosci zwigzane z inicjatywa obywatelska, a takze
porusza kwestie konsultacji i dialogu obywatelskiego. Ponadto
Komitet planuje konferencj¢ dla zainteresowanych podmiotéw,
jak tylko rozporzadzenie wejdzie w Zycie. Takie akcje mozna
przeprowadzi¢ rowniez w szkolach, aby juz teraz u$wiadamial
milode pokolenie.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

4.2 Wspdlpraca migdzyinstytucjonalna

Wazne jest, by pracownicy instytucji i organéw doradczych UE,
ktérzy zajmuja si¢ inicjatywa obywatelska, dzialali w sposéb
harmonijny i skoordynowany, by skutecznie odpowiedzie¢ na
zapotrzebowanie obywateli na informacje. Synergia taka jest
rzeczywiscie konieczna, z pelnym poszanowaniem kompetencji
kazdego z nich, jesli chcemy, by inicjatywa obywatelska byla
skutecznym narzedziem stuzacym za europejski model nowo-
czesnej demokragji.

4.3 Udzial Komitetu

Komitet postrzega swoja role na dwa sposoby:

431 Etap 1: EKES jako pomocnik

Komitet jest gotow stuzy¢ za platforme dialogu i informacji,
pelniac role pomocnika podczas przygotowywania inicjatywy
lub jej realizacji i ulatwiajgc tworzenie sieci, ewentualne organi-
zowanie spotkarl itp., co nie powinno mie¢ wplywu na stano-

.....

432 Etap 2: EKES jako
wsparcie

instytucjonalne

Wypelniajagc swoja podstawows funkcje — doradzania Komisji,
Parlamentowi i Radzie — Komitet moze stanowi¢ instytucjonalne
wsparcie w pracach nad inicjatywa obywatelska.

Tak wigc na etapie wewnetrznych debat i formulowania stano-
wiska Komisji na temat pomy$lnie przeprowadzonej inicjatywy
obywatelskiej Komitet wniesie swéj wklad, opracowujac opini¢
w tej sprawie. Jest on takze gotéw udostepni¢ swoja infrastruk-
ture dla zorganizowania wystuchan zwigzanych z takg inicja-

tywa.

433 Wzmocnienie istniejgcych struktur
Propozycje te, jak i propozycje zawarte w opinii z 17 marca
2010 r, wymagaja wzmocnienia istniejacych  struktur

w Komitecie i mogg wymagal dodatkowych zasobéw, by
w odpowiedni sposéb sprostal sytuacji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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CENY PRENUMERATY w 2011 r. (bez VAT, wiacznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu
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