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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Ochrona konsumentéw
P7_TA(2010)0046

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie ochrony konsumenta
(2009/2137(INT))

(2010/C 349 E/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. zatytulowany ,Monitorowanie wynikow
dotyczacych konsumentéw na jednolitym rynku: drugie wydanie tablicy wynikéw dla rynkéw konsu-
menckich” (COM(2009)0025) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany
,Druga tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich” (SEC(2009)0076),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie egzekwowania dorobku wspol-
notowego w dziedzinie praw konsumenta (COM(2009)0330),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie wspOlpracy
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony
konsumentéw (,rozporzadzeniec w sprawie wspélpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw”)
(COM(2009)0336),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie zharmonizowanej metodologii
w zakresie klasyfikacji i zdawania sprawozdan ze skarg i zapytan konsumentéw COM(2009)0346)
oraz towarzyszacy mu projekt zalecen Komisji (SEC(2009)0949),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie dalszych dzialan
zwigzanych z tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich w zakresie detalicznych ustug finansowych
(SEC(2009)1251),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie tablicy wynikéw dla rynkéw konsumen-
ckich (1),

— uwzgledniajgc art. 48 i art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0024/2010),

A. majac na uwadze, ze tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich (tablica), wraz z tablica wynikéw dla
rynku wewnetrznego, ma na celu usprawnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego i sprawienie, by
lepiej odpowiadal on oczekiwaniom i obawom obywateli,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0540.
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B.

majac na uwadze, ze w wytycznych politycznych dla nowej Komisji przewodniczacy José Manuel
Barroso wzywa do stosowania bardziej systematycznego i zintegrowanego podejscia do zakoriczenia
tworzenia wspdlnego rynku, na przyklad poprzez inicjatywe monitorowania rynku’,

majgc na uwadze, ze 499 milionéw konsumentéw w UE pelni kluczows role w skutecznym funk-
cjonowaniu rynku wewnetrznego i odgrywa najistotniejsza role w osiaganiu celéw agendy lizbonskiej
w zakresie intensywniejszego wzrostu zatrudnienia i konkurencji, jako ze wydatki konsumentéw gene-
ruja polowe dobrobytu UE,

majac na uwadze, ze w ramach strategii polizboriskiej po 2020 r. nalezy na nowo umiejscowi¢ polityke
dotyczacg ochrony konsumentéw w ramach trwalego rozwoju przyjaznego dla Srodowiska i dbajacego
o spoleczny wymiar rynku wewnetrznego,

majgc na uwadze, ze rynek wewnetrzny, ktéry w wydajny sposéb odpowiada na zapotrzebowania
konsumentow, pomaga takze zapewni¢ bardziej innowacyjna i zdrowsza gospodarke, biorac pod uwage,
ze skuteczne rynki konsumenckie reagujgce na dang sytuacje w gospodarce stanowig kluczows site
napedowa konkurencji i dobrobytu obywateli,

majac na uwadze, ze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny powinien oferowal konsumentom
szeroki wachlarz produktéw i ustug wysokiej jakosci w konkurencyjnych cenach i jednoczesnie wysoki
poziom ochrony konsumenta,

majac na uwadze, ze to jako konsumenci obywatele UE maja na co dzien do czynienia z rynkiem
wewnetrznym,

. majgc na uwadze, ze skuteczno§¢ polityki ochrony konsumentéw zwicksza fakt, ze konsumenci

i przedsi¢cbiorstwa znaja swoje prawa i obowiazki wynikajace z obowiazujacego prawodawstwa oraz
ze potrafig je wykorzystaé w swoich transakcjach handlowych,

majac na uwadze, ze pokladajacy w rynku zaufanie, nalezycie poinformowani i pelnoprawni konsu-
menci majg kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania rynkéw, poniewaz wynagradzaja
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w uczciwy sposéb i najlepiej odpowiadajacych potrzebom
konsumentdw,

majac na uwadze, ze aktywna polityka konsumencka — przyczyniajac si¢ do dobrego poinformowania
i wzmocnienia pozycji konsumentéw, co z kolei sprawi, ze beda oni wymagaé produktow i ustug
wysokiej jakosci — odegra wazng role w konkurencyjnosci, dynamizmie i innowacyjnosci Unii Europej-
skiej na $wiecie,

majac na uwadze, ze podniesiona zlozono$¢ rynkéw detalicznych, a zwlaszcza rynku ustug detalicz-
nych, coraz bardziej utrudnia konsumentom $wiadome wybory w trakcie zakupu towaréw i uslug,

majac na uwadze, ze konieczne jest skoordynowane podejscie do edukacji konsumenckiej, gdyz pozwala
ono konsumentom z ufnoscig korzysta¢ z przystugujacych im praw,

majac na uwadze, ze konsumenci maja prawo do rekompensaty w przypadku, gdy zostana dotknieci
nielegalnymi dziataniami, ale w praktyce napotykaja na duze przeszkody we wnoszeniu takich spraw do
sadu w zwigzku z wysokimi kosztami, dtugimi i skomplikowanymi procedurami oraz ryzykiem zwia-
zanym z prowadzeniem sporu sagdowego,

majac na uwadze, ze tablica ukazuje, iz zaledwie czterech z dziesigciu konsumentéw sadzi, ze spory ze
sprzedawcami i dostawcami mozna latwo rozwiazywaé poprzez alternatywne mechanizmy rozstrzy-
gania sporéw, a jedynie trzech z dziesigciu konsumentéw uwaza, ze nietrudne jest rozstrzyganie sporéw
droga sadowa,

majac na uwadze, ze okolo polowa konsumentéw UE, ktérzy wnosza skarge, wyraza niezadowolenie
w zwigzku ze sposobem, w jaki zajeto si¢ ich skargg, i tylko potowa z nich podejmuje dalsze dziatania,
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P. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy zwigkszy! presje w stosunku do grup konsumentéw o niskich
dochodach, ktérzy wydaja wigkszo$¢ swoich przychodéw na zZywno$¢ i mieszkanie oraz ze w zwigzku
z tym coraz wigcej konsumentéw znajduje si¢ w sytuacji nadmiernego zadluzenia,

Q. majgc na uwadze, ze wraz z pojawieniem si¢ handlu elektronicznego szybko rozwijajg si¢ transgra-
niczne rynki konsumenckie, ale konsumenci nadal niech¢tnie korzystaja z mozliwosci, jakie zapewnia
integracja rynku, przede wszystkim dlatego, iz brak im prze$wiadczenia, ze ich prawa bedg tak samo
chronione przy zakupach dokonywanych za granicg, a takze ze wzgledu na niepewnos¢ co do prawa do
odszkodowania,

R. majac na uwadze, ze wysoki poziom ochrony konsumentéw ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
rzeczywistego handlu transgranicznego w ramach wspdlnego rynku, ktéry odpowiada na potrzeby
konsumentow,

S. majac na uwadze, ze zwigkszajacy si¢ transgraniczny wymiar rynkéw konsumenckich niesie nowe
wyzwania dla organéw zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa, ktére ograniczone s ramami praw-
nymi oraz fragmentacja ram regulacyjnych,

T. majac na uwadze, ze Komisja, jak i krajowe organy egzekwowania prawa musza zwigkszy¢ wysitki, aby
osiggnaé wysoki poziom ochrony konsumentéw i wzbudzi¢ w nich zaufanie, ktére pozwoli im w pelni
wykorzystywa¢ potencjal jednolitego rynku,

U. majac na uwadze, ze przepisy UE w zakresie ochrony konsumenta nie maja wigkszego sensu, jezeli nie
sa nalezycie przeniesione na grunt krajowy oraz stosownie wdrazane i wykonywane na tym szczeblu,

V. majac na uwadze, Ze w momencie wprowadzenia przepisow krajowych Komisja powinna w aktywny
sposéb wspiera¢ wladze krajowe w prawidlowym stosowaniu przepiséw,

W. majac na uwadze, ze biorac pod uwage obecne $wiatowe pogorszenie koniunktury gospodarczej,
zdecydowane i konsekwentne egzekwowanie prawa jest jeszcze istotniejsze, poniewaz kryzys zwigksza
narazenie konsumentéw, a niski poziom przestrzegania przepiséw moze prowadzi¢ do dodatkowych
ponoszonych przez nich szkéd, podczas gdy organy egzekwujace moga odczu¢ wicksza presje wywie-
rang na ich zasobach i musza precyzyjnie okresli¢ swoje priorytety oraz zmaksymalizowaé skutki
swoich dzialan,

X. majgc na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe mogg w sposéb aktywny przyczynié
si¢ do lepszej transpozycji i wdrazania przepiséw w dziedzinie ochrony konsumenta poprzez dalsze
dzialania prowadzone w Scistej wspotpracy,

Wstep

1. przyjmuje stanowisko, Ze mianowanie w 2007 r. wyspecjalizowanej komisarz ds. konsumenckich oraz
jej silne osobiste zaangazowanie, wielka otwarto$¢ i liczne proaktywne dzialania doprowadzily do rozwoju
europejskiej polityki ochrony konsumentéw oraz postgpoéw w zakresie spraw dotyczacych konsumentéw,
w duzej mierze na korzy$¢ obywateli UE;

2. obawia si¢, ze rozdzielanie odpowiedzialno$ci za sprawy konsumenckie pomigdzy dwa mandaty
komisarzy moze prowadzi¢ do ograniczenia koncentracji na sprawach konsumentéw w nowej Komisji
i podobnie wyraza zaniepokojenie, ze nowa struktura organizacyjna w réznych dyrekcjach generalnych
moze zaszkodzi¢ spdjnosci i skutecznosci polityki konsumenckiej lub skutkowaé jej fragmentacja;

3. podkresla, ze w nastgpstwie wejscia w zycie traktatu lizboniskiego, art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej potwierdza — jako postanowienie o powszechnym zastosowaniu — ze wymogi w zakresie
ochrony konsumentéw powinny by¢ uwzgledniane podczas definiowania i realizacji innych galezi polityki
i dzialan Unii; wzywa zatem Komisj¢ do zapewnienia skutecznego wlaczenia intereséw konsumentéw we
wszystkie obszary polityki UE oraz do badania — poprzez oceng¢ wplywu — potencjalnych konsekwencji
wszelkich nowych przepiséw i nowej polityki posrednio i bezposrednio dotyczacych konsumentdw; wzywa
kazda wlasciwg dyrekcje generalng Komisji do publikacji rocznego sprawozdania na temat sposobu
wlaczenia polityki konsumenckiej w zakres jej odpowiedzialnosci;
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4. podkresla, ze aby umozliwi¢ obywatelom pelne korzystanie z rynku wewngtrznego, potrzeba aktywnej
polityki konsumenckiej; uwaza, ze aktywna polityka konsumencka jest najistotniejsza w sytuacji obecnego
kryzysu gospodarczego, aby wspieraé polityke spoleczna w zwalczaniu rosnacych nieréwnosci i ochronie
narazonych na szkody konsumentéw oraz grupy o niskich dochodach;

5. podkresla, ze konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ dokonywania $wiadomych wyboréw bez ulegania
wplywowi psychologicznemu ze strony producentéw, ktorzy wywieraja nacisk, wykorzystujac instrumenty
stosowane do produktéw w sposéb tendencyjny i zwodniczy, jako ze tworzy to wigksza konkurencje
pomiedzy przedsigbiorcami, ktérzy podnosza jako$¢ towardw i ustug oraz zapewniajg i utrzymujg ceny
na konkurencyjnych poziomach;

6. uwaza, ze odpowiedzialna postawa przedsigbiorstw, obejmujaca przestrzeganie zasady odpowiedzial-
nosci spotecznej, zasad konkurencji i gospodarczych intereséw konsumentéw, pomoze w zdobyciu zaufania
konsumentéw;

7. przypomina, ze organizacje konsumenckie majg do odegrania kluczows role w powiadamianiu wladz
publicznych o problemach, na ktére natykaja si¢ konsumenci na co dzien, i ze instrumenty oddane do ich
dyspozycji powinny zostaé zoptymalizowane w celu poprawy ich zdolnosci skutecznego dzialania na
szczeblu UE oraz krajowym; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ze na kazdym etapie procesu
decyzyjnego oraz podczas transpozycji i wdrazania przepisow w zakresie prawa konsumenckiego, zasiggaé
si¢ bedzie opinii organizacji konsumenckich;

8. wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podnoszenia §wiadomosci i zwigkszania zakresu ksztal-
cenia konsumentéw przez cale ich zycie w celu wzmocnienia ich pozycji; zacheca panstwa cztonkowskie do
zapewnienia dostepu do jasnych i zrozumialych informacji, a szczegdlnie informacji przeznaczonych dla
miodych konsumentéw w zakresie przeznaczonych dla nich produktéw i ustug; zacheca w szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia aspektéw dotyczacych konsumentéw w ich krajowych programach
nauczania na wszystkich poziomach szkolnictwa, aby wyposazy¢ dzieci w umiejetnosci niezbedne do
podejmowania trudnych decyzji w kolejnych latach zycia oraz do rozpatrzenia mozliwosci prowadzenia
programéw edukacyjnych dla rodzicow i doroslych konsumentéw, z mysla o rozwijaniu i umacnianiu
$wiadomosci konsumenckiej w dluzszej perspektywie; zauwaza, ze odpowiednie programy musza odpo-
wiada¢ potrzebom edukacyjnym i mozliwosciom uczniéw na kazdym poziomie, na ktérym beda stoso-
wane, a jednocze$nie musza wykorzystywaé wspolczesne metody uczenia, bazujace na do$wiadczeniu
i odwolujace si¢ do przykladéw; przypomina, ze wyksztalceni konsumenci, ktérzy sa $wiadomi wlasnych
praw i wiedza, gdzie si¢ zwrdoci¢ na wypadek naruszenia przepisow, rowniez odgrywaja wazng role
w wykrywaniu zachowan niezgodnych z prawem;

9.  podkresla potrzebe wspierania zréwnowazonej konsumpcji, zwracajac przy tym uwage na fakt, ze
zarébwno ustugodawcy i sprzedawcy detaliczni, jak i konsumenci muszg by¢ lepiej wyksztalceni
i informowani o zréwnowazonej konsumpcji, by przyjmowali tego rodzaju zachowania;

10.  nalega, aby Komisja i panstwa czlonkowskie rozpoczely realizacje dobrze ukierunkowanej strategii
komunikacyjnej w celu podniesienia wirdd obywateli UE §wiadomosci ryzyka narazenia na takie sytuacje
oraz ich praw jako konsumentéw, zwlaszcza poprzez tworzenie przyjaznych dla uzytkownika portali
internetowych, kampanie u§wiadamiajace oraz zakladanie punktéw informacyjnych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym; kladzie nacisk na potrzebe wykorzystania konkretnych kanaléw komunikacyjnych
z mySla o dotarciu do najbardziej narazonych konsumentéw, czuwajac nad niezawodnoscia, wiarogodnoscia
i bezstronnoscia jednostek powotanych do zarzadzania i organizowania kanaléw komunikacyjnych;

Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich

11.  potwierdza, ze tablica stanowi wazne narzedzie sprawniejszego monitorowania rynkéw konsumen-
ckich z myslg o dostarczeniu informacji stuzacych zapewnieniu lepszego politycznego procesu decyzyjnego
i regulacji, ale takze stuzacego pokazaniu obywatelom, ze ich obawy sa odpowiednio uwzgledniane;

12.  z zadowoleniem przyjmuje pie¢ gtéwnych wskaznikow w tablicy skargi, ceny, poziom zadowolenia,
zmiany dostawcéw 1 bezpieczefistwo ktére maja znaczenie w okreslaniu, ktérych rynkéw dotyczy
najwicksze ryzyko niewlasciwego funkcjonowania pod wzgledem gospodarczego i spolecznego wplywu
na konsumentéw; uwaza jednakze, ze nalezaloby réwniez postugiwaé si¢ kryteriami umozliwiajagcymi
zmierzenie adekwatnosci produktéw i ustug w stosunku do celu trwalego rozwoju;
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13.  uznaje, iz mimo ze pig¢ wspomnianych wskaznikéw nie obejmuje wszystkich aspektéw srodowiska
konsumenckiego, dostarczaja one wystarczajacych podstaw, aby ustali¢ priorytety i sporzadzi¢ wnioski co
do tego, w jakich obszarach potrzeba dalszych analiz, pod warunkiem, ze dane przekazywane przez
panstwa czlonkowskie sa pelne, a ich gromadzenie moze odbywaé si¢ na fatwo poréwnywalnej postawie;

14. uwaza, ze obecne informacje na temat skarg konsumentéw, cen, poziomu zadowolenia, zmian
dostawcow i bezpieczefistwa sa w dalszym ciagu niewystarczajace do wyciggniecia ostatecznych wnioskow,
oraz ze do rozwinigcia solidnej i opartej na dowodach bazy na uzytek konsumentéw potrzeba danych
o wyzszej jakosci; podkresla, ze w zwigzku z tym wskazniki muszg by¢ dalej rozwijane, a gromadzenie
danych musi si¢ odbywaé przy uwzglednieniu réznic pomiedzy systemami krajowymi;

15.  sugeruje, by Komisja, po opracowaniu pigciu podstawowych wskaznikéw oraz zwigzanej z nimi
metodologii w stopniu wystarczajgcym do osiggniecia wysokiej jakosci wynikéw, rozwazyla mozliwosé
wlaczenia do tablicy dodatkowych wskaznikéw w perspektywie dlugoterminowej, takich jak wskazniki
dotyczgce udziatéw w rynku, jakosci, reklamy, przejrzystoici oraz pordéwnywalnoéci ofert, jak réwniez
wskazniki zwigzane z egzekwowaniem i poprawa pozycji konsumenta, a takze wskazniki spoleczne, $rodo-
wiskowe i etyczne oraz wskazniki stuzace okreSlaniu roszczen i pomiarowi szkéd, jakich doznali konsu-
menci; uwaza jednak, Ze powinno to si¢ odbywal stopniowo w celu zapewnienia utworzenia nalezycie
ukierunkowanej i zrozumialej tablicy wynikoéw, z mysla o uzyskaniu bardziej kompleksowego podejscia do
ochrony konsumentéw, aby mogli oni w pelni czerpa¢ korzysci z rynku wewnetrznego;

16.  powtarza, ze tablica powinna obejmowaé wszystkie podstawowe kategorie wydatkow konsumen-
ckich, aby zidentyfikowaé rynki przysparzajace najwigcej probleméw oraz stworzy¢ podstawy dla dalszych,
bardziej szczegélowych analiz dotyczacych konkretnych sektorow, zwlaszcza w przypadku, gdy dowody
wskazuja na problemy wspélne dla réznych rynkéw; wzywa zatem Komisje oraz pafistwa czlonkowskie do
zapewnienia odpowiedniego finansowania i personelu z mysla o dalszym rozwijaniu tablicy;

17.  Swiadom jest faktu, Ze konsumenci s3 mniej zadowoleni i dos$wiadczaja wiecej problemow
w zwigzku z uslugami niz towarami, co czg¢Sciowo odzwierciedla wigkszg ztozonos¢ relacji wynikajacych
z uméw oraz $wiadczenia ustug w poréwnaniu z obrotem towarami; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia
szczegbtowych analiz wszystkich problematycznych sektoré6w okreslonych na tablicy; co wigcej, wzywa
Komisje do zagwarantowania, ze po przeprowadzeniu takich dzialtan Komisja przedstawi konkretne inicja-
tywy legislacyjne i zalecenia w zakresie strategii politycznych dla krajow czlonkowskich jak réwniez prze-
kaze Parlamentowi informacje¢ zwrotng;

18.  z zadowoleniem przyjmuje wage i jako$¢ pracy Komisji widoczng w badaniu dotyczacym detalicz-
nych ustug finansowych, opublikowanym w nastepstwie publikacji tablicy; zwraca uwage na problemy
ujawniajace si¢ w dziedzinie ustug finansowych, ktére w zwigzku z kryzysem finansowym jeszcze bardziej
wzrosly; ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje fakty wynikajace ze wspomnianego badania odnoszgce
si¢ na przyklad do gléwnych probleméw dotyczacych przejrzystosci i poréwnywalnosci kosztéw zwigza-
nych z rachunkami biezacymi w Unii Europejskiej; uwaza, ze nalezy w pelni wyciagnaé wnioski z tej
sytuacji w zwigzku z koniecznoscig lepszego uregulowania tego sektora dzialalnosci;

19. zauwaza, ze podczas gdy skargi konsumentéw sg istotne dla wykrycia nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku, brak skarg nie zawsze oznacza, ze rynki dzialaja nalezycie, poniewaz
w niektorych panstwach czlonkowskich konsumenci wykazuja mniejsza tendencje do wnoszenia skarg ze
wzgledu na inne tradycje konsumenckie lub inne postrzeganie szans powodzenia; zauwaza, z jednej strony,
ze wysoka liczba skarg w danym panstwie cztonkowskim nie musi by¢ interpretowana jako przejaw ztego
funkcjonowania rynku, ale moze by¢ zwiazana ze skutecznym dzialaniem organéw rozpatrujacych skargi
lub nowg kampanig informacyjng w zakresie praw konsumentéw;

20.  odnotowuje, ze istnieje ponad 700 organizacji zewnetrznych przyjmujacych skargi konsumentéw
w UE, lecz ustalenia w zakresie takiego gromadzenia znacznie si¢ r6znig i stosunkowo niewiele z tych
organizacji zbiera dane dotyczace natury skarg oraz sektorow, ktérych dotyczy kwestia; uwaza, ze cho¢
gromadzone dane s3 wystarczajace dla celow zwigzanych z udzielaniem rad lub informacji, w zadnym
stopniu nie sa one odpowiednie do identyfikowania potencjalnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku z punktu widzenia konsumentéw; wzywa zatem wszystkie organy zajmujace si¢ skargami do przy-
jecia zharmonizowanej metodologii klasyfikowania skarg konsumenckich oraz zdawania w ich sprawie
sprawozdan, a takze zachgca je do skladania raportéw na temat danych zwiazanych ze skargami odpowia-
dajacymi wszystkim zalecanym i dobrowolnym obszarom proponowanym przez Komisje w jej projekcie
zaleceny; sadzi, ze rozwdj zharmonizowanej metodologii pozwoli pafstwom czlonkowskim gromadzi¢
wigcej znaczacych danych i zbudowaé bardziej kompletny obraz krajowych rynkéw konsumenckich, prowa-
dzac do utworzenia bazy danych obejmujacej cala UE, ktéra umozliwi poréwnywanie probleméw konsu-
mentéw na obszarze UE;
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21.  zwraca uwage na analiz¢ dostgpnych danych na temat cen, ktéra wskazuje na niedajace si¢ wytlu-
maczy¢ roznice cenowe pomiedzy krajami w przypadku wielu towardw i ustug; sadzi iZ mimo ze réznice
w cenach czgsto sg zwigzane z roznicami w poziomach wydatkow, strukturze podatkéw lub kosztow,
czesto stanowig one réwniez sygnat fragmentacji lub niewlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego;
sugeruje ze, w przypadku gdy ceny danych produktéw sa wyzsze niz ceny referencyjne, konieczne jest
spojrzenie na stosunek pomiedzy cenami importowymi i konsumpcyjnymi i uwazne zbadanie przyczyn
lezacych u podstaw réznych pozioméw cen;

22, sadzi, ze dostgpne dane na temat cen nie wystarcza do nalezytego monitorowania rynku wewnetrz-
nego i wzywa krajowe urzedy statystyczne oraz Eurostat do wspolpracy z Komisja w celu dostarczenia
wigkszej liczby danych i do dalszego rozwijania metodologii stuzacej gromadzeniu informacji o $rednich
cenach poréwnywalnych i reprezentatywnych towaréw i ustug w tym kontekscie przypomina, ze krajowe
urzedy statystyczne muszg zatwierdzaé prace zwigzane z gromadzeniem danych dotyczacych $rednich cen
i obliczaniem tych cen, a takze by w wigkszym stopniu angazowaly si¢ w te prace; podkresla, ze prezen-
towanie przejrzystszych danych na temat cen zwigkszy zaufanie konsumentéw i bedzie dla nich dowodem,
ze podejmowane s3 starania o rozproszenie ich codziennych obaw;

23.  przyznaje, ze zadowolenie konsumenta stanowi istotny wskaznik pomagajacy zrozumieé, jak dobrze
lub Zle rynki odpowiadaja na potrzeby konsumentéw; zwraca si¢ do Komisji o dalsze rozwijanie metodo-
logii i technik pomiarowych w celu przeprowadzenia badan w zakresie satysfakcji konsumentéw oraz
pokrycia w przyszlosci dodatkowych sektorow;

24, stoi na stanowisku, ze mozliwo$¢ zmiany dostawcy ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
gospodarki rynkowej; nalega, aby Komisja i paistwa cztonkowskie podjely srodki stuzgce utatwieniu zmian
dostawcow w przypadku wszystkich waznych ustug detalicznych;

25.  odnotowuje, ze ankiety wskazujg, iz poziom zaufania klienta do bezpieczenistwa produktéow jest
ogllnie wysoki, mimo Ze postrzeganie kwestii bezpieczenstwa przez konsumentéw znacznie si¢ rézni
w  poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji i panistw czlonkowskich
o poprawienie obecnie dostgpnych danych na temat bezpieczenstwa produktéw dla konsumenta, ktére
gromadzone sg gtéwnie w oparciu o doniesienia o wypadkach i urazach spowodowanych wadliwymi
produktami, badZz poprzez systemy powiadamiania o ryzyku; podkresla przede wszystkim potrzebe
czuwania nad bezpieczenistwem zabawek;

26.  zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie, by w celu dalszego podniesienia bezpieczenstwa konsu-
mentéw systematycznie gromadzily i rejestrowaly we wspdlnej bazie danych informacje na temat
wypadkow i obrazen;

27.  zauwaza ze przewaga dzialalnosci transgranicznej wcigz znacznie si¢ rézni na obszarze UE, i mimo
ze Srednie wydatki na zakupy za granicg sa znaczne (737 euro na osobg¢ rocznie), ogromna wigkszo§¢
(75 %) sprzedawcow detalicznych prowadzi sprzedaz jedynie wsréd konsumentéw w ich whasnym kraju,
podczas gdy zaledwie jedna czwarta konsumentéw w UE dokonuje zakupdw za granicg; uwaza ze podczas
gdy istnieje szereg barier strukturalnych takich jak jezyk, odlegto$¢ i réznice w przepisach prawnych
w zakresie ochrony konsument6éw, wigksze zaufanie klientéw znacznie podniostoby poziom handlu trans-
granicznego; uwaza, ze rozwéj handlu transgranicznego nie moze prowadzi¢ do zlagodzenia przepiséw —
przeciwnie, za sprawa tego rozwoju jeszcze bardziej konieczne staja si¢ wysitki majace na celu zagwaran-
towanie optymalnego poziomu ochrony konsumentéw w Unii Europejskiej;

28.  odnotowuje, ze zakupy przez Internet stajg si¢ coraz bardziej popularne, ale transgraniczny handel
elektroniczny nie rozwija si¢ w takim tempie, jak wymiana w obrebie jednego kraju; zwraca si¢ do Komisji
o wlaczenie w przyszle tablice bardziej kompletnych danych na temat faktycznego poziomu sprzedazy
transgranicznej oraz probleméw napotykanych przez konsumentéw dokonujacych zakupdw za granicg;

29.  zauwaza, ze jedynie ponad potowa konsumentéw UE (51 %) czuje, Ze jest wlaSciwie chroniona przez
istniejace Srodki dotyczace ochrony konsumentéw, ze ponad polowa (54 %) sadzi, ze wladze publiczne
nalezycie chronig ich praw i nieco wigkszy odsetek (59 %) uwaza, ze sprzedawcy i dostawcy szanuja ich
prawa;

30.  podkresla, ze niemal jedna trzecia (30 %) konsumentéw UE, ktorzy dokonali zakupéw na odleglosé
za pomocy Internetu, telefonu badZ poczty, donosi, ze do$wiadczyli probleméw z dostawa; odnotowuje
jednak, ze dziewigciu na dziesigciu konsumentéw, ktérzy probowali zwréci¢ zakup badz odstgpi¢ od
umowy w okresie, w ktérym istnieje mozliwo$¢ wycofania si¢ z umowy, zdolali to uczynié;
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31.  przypomina, ze kilka pafstw czlonkowskich rozwinglo narzedzia stuzace monitorowaniu ich krajo-
wych rynkéw z perspektywy konsumentéw, takich jak systemy obserwacji cen badz calosciowe systemy
wnoszenia skarg przyczyniajace si¢ do informowania kregdw tworzacych polityke, podczas gdy inne
panstwa cztonkowskie nie stosujg danych do monitorowania rynkéw konsumenckich i maja trudnosci
w grupowaniu danych; podkresla w zwigzku z tym potrzeb¢ wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi;

32.  podkresla, ze istotny wklad krajowych urzedéw statystycznych oraz Eurostatu, jak réwniez bliska
wspolpraca pomigdzy tymi organami i Komisja, twércami polityki konsumenckiej, krajowymi organami
wykonawczymi oraz organizacjami skupiajgcymi konsumentéw i przedsigbiorcow, bedzie stanowié
podstawe zapewniania jako$ci oraz kompletnosci danych oraz dalszego rozwijania potrzebnej bazy danych;
wzywa Eurostat, pafstwa czlonkowskie i zainteresowane strony do podjecia dzialan majacych na celu
ulatwienie takiej wspotpracy;

33.  stoi na stanowisku, ze istotne z rynkowego punktu widzenia dane moga odegral znaczacg role
w stymulowaniu innowacyjno$ci i konkurencyjnosci; w zwigzku z tym podkre$la znaczenie tablicy, jako
narzedzia umozliwiajacego identyfikacje preferencji i wymagan konsumenta; zauwaza, ze dane takie moga
stymulowaé innowacje zachecajac przedsigbiorstwa do wchodzenia na nowe rynki i naklaniajac przedsie-
biorstwa do ulepszania swoich produktéw i ustug;

34.  przyjmuje stanowisko, Ze po wprowadzeniu wiarygodnych danych, latwych do poréwnania w 27
panstwach czlonkowskich tablica powinna postuzy¢ za bogate Zrédlo danych poréwnawczych dla krajo-
wych decydentéw politycznych w obszarach polityki dotyczacych konkurencji i konsumentéw oraz innych,
i powinna poméc im okresli¢ na poziomie krajowym rynki, ktére nie spelniajg w sposéb nalezyty swoich
funkcji wobec konsumentéw;

35.  wzywa Komisje do przetestowania Srodowiska konsumenckiego w kazdym panstwie czlonkowskim,
biorgc pod uwage réznice w prawie konsumenckim i tradycjach konsumenckich; przypomina, ze poréw-
nywanie wynikéw dotyczacych sytuacji konsumentéw w poszczegélnych panstwach cztonkowskich oraz
badanie $rodowiska konsumenckiego na obszarze UE pomaga okresli¢ najlepsze praktyki oraz ostatecznie
zapewni¢ rynek wewnetrzny przynoszacy korzysci konsumentom;

36.  zachgca wszystkie paristwa czlonkowskie, by co roku przeprowadzaly szeroka operacje monitoro-
wania rynku w celu zidentyfikowania rynk6w, ktére nie zaspokajaja potrzeb konsumentéw, i by dostarczaly
kompletne dane, co pozwoli Komisji na monitorowanie i poréwnywanie probleméw napotykanych przez
konsumentéw na rynku wewnetrznym;

37.  utrzymuje, ze tablica powinna by¢ wykorzystywana nie tylko do zapewniania lepszej polityki konsu-
menckiej, ale musi takze wspomagaé wszystkie obszary polityki, ktére dotycza konsumentéw, zapewniajac
tym samym bardziej nalezyte wlaczenie interesow konsumenta we wszystkie galezie polityki UE, a takze
wlaczenie celu trwalego rozwoju do polityki ochrony konsumentéw; podkresla, ze tablica powinna takze
zachgcal do ogodlniejszej debaty na temat kwestii dotyczacych polityki konsumenckiej;

38.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie, przy wsparciu ze strony panstw czlonkowskich, strategii
stuzacej lepszemu informowaniu szerszego grona odbiorcow o tablicy, migdzy innymi poprzez zapewnianie
fatwego do niej dostepu oraz jej widocznosci na odpowiednich stronach internetowych, a takze
o promowanie jej stosownego rozpowszechniania w mediach, wsrdd organéw krajowych, organizacji
konsumenckich oraz pozostalych zainteresowanych stron; uwaza za niezbedne kontynuowanie rocznych
publikacji tablicy w postaci broszury oraz udostepnianie jej we wszystkich oficjalnych jezykach UE; zwraca
si¢ do Komisji i do paristw czlonkowskich o wlasciwe promowanie wsréd obywateli Europy strony inter-
netowej ,eYou Guide”, utworzonej przez Komisj¢ wlasnie jako przewodnik po prawach obywateli;

Egzekwowanie dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumenta

39. z zadowoleniem przyjmuje pie¢ priorytetowych obszaréw dzialania zidentyfikowanych przez
Komisj¢ w komunikacie na temat egzekwowania dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsu-
mentéw;

40.  podkresla, ze skuteczne wdrazanie i egzekwowanie przepisow UE w dziedzinie ochrony konsumenta
dziala niczym sita napedowa zwigkszania zaufania konsumentéw oraz silny czynnik odstraszajacy dla
przedsigbiorcow usilujacych obejs¢ te przepisy; wzywa Komisje do bacznego obserwowania panistw czlon-
kowskich oraz udzielania im pomocy w przenoszeniu i wdrazaniu dorobku UE dotyczacego konsument6w;
w tym kontekscie zacheca Komisje do zbadania mozliwosci, w oparciu o podstawe prawna przewidziang
w art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zakresie zwigkszenia roli strategii politycznych
dotyczacych ochrony konsumentéw, ktére wspieraja panstwa czlonkowskie i uzupelniajg ich strategie
polityczne, w tym mozliwosci utworzenia Europejskiej Agencji Konsumentow;
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41.  zauwaza, ze egzekwowanie przepisow na obszarze UE dalekie jest od jednolitosci i wigkszo$¢ krajow
posiada zaréwno silne, jak i slabe punkty; zaznacza, ze liczby ukazuja znaczne rdznice pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do budzetu przeznaczonego na nadzér nad rynkiem oraz liczby
zaangazowanych w te kontrole inspektoréw; nalega, aby pafistwa czlonkowskie podwoily swoje starania
i zwigkszyly Srodki w celu zapewnienia, ze przepisy prawne chronigce konsumentéw i gwarantujace
konkurencje beda egzekwowane na runku detalicznym;

42.  uwaza, ze doskonalenie mechanizméw nadzoru rynku i egzekwowania prawa w celu zwigkszenia
zaufania konsumentow oraz ich skuteczne i pelne wdrazanie ma podstawowe znaczenie, poniewaz wydatki
konsumpcyjne beda waznym czynnikiem ozywienia gospodarczego; przyjmuje stanowisko, ze wladze
publiczne musza otrzymal wigcej Srodkéw, aby zbadaé kwestic nielegalnych praktyk handlowych
i ostatecznie je powstrzymag;

43, podkresla, ze rynki konsumenckie szybko ewoluujg i organy egzekwujace przepisy muszg byé
w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom, jakie zmiany gospodarcze i technologiczne niosa ze soba
w odniesieniu do ich skuteczno$ci w $rodowisku transgranicznym takim jak rynek wewnetrzny i, aby to
osiagnad, nalezy polaczy¢ starania z mysla o zapewnieniu skutecznosci i spéjnosci egzekwowania przepiséw
w calej UE; sadzi, Ze przeglad ram regulacyjnych jest konieczny do wypelnienia wszelkich luk w przepisach;

44.  zacheca do utworzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich niezaleznych agencji ochrony
konsumenta, ktérych zadaniem byloby do wnoszenie spraw przed sady krajowe w celu ochrony intereséw
konsumentdw; zacheca w zwigzku z tym do wspolpracy agencje zajmujace si¢ ochrong konsumentéw we
wszystkich panstwach czlonkowskich;

45.  zwraca si¢ do wszystkich paristw czlonkowskich o zbadanie korzysci plynacych z powolania specjal-
nego rzecznika praw konsumentéw; zaznacza, ze w niektorych panstwach czlonkowskich instytucja ta ma
charakter pozasagdowego organu polubownego rozstrzygania sporéw konsumenckich, a takze krajowego
organu doradczego ds. rozwigzywania probleméw nalezacych do jego wlasciwosci;

46.  podziela poglad Komisji, ze alternatywne mechanizmy rozstrzygania sporéw takie jak mediacja
i arbitraz badz ugody pozasagdowe moga stanowi¢ wygodna i atrakcyjng opcje dla konsumentéw, ktérych
proby nieformalnego rozwigzania sporu z przedsigbiorcg lub z jednostka publiczng $wiadczaca ustugi
zakonczyly si¢ niepowodzeniem; nalega, aby panstwa czlonkowskie zachecaly do rozwijania alternatywnych
mechanizméw  rozstrzygania sporéw w celu  podniesienia poziomu ochrony konsumenta
i zmaksymalizowania zgodnosci z przepisami, lecz podkresla, ze takie mechanizmy powinny raczej uzupel-
niaé, a nie zastgpowaé sgdowych badz administracyjnych Srodkéw stuzacych egzekwowaniu przepiséw;
uwaza ponadto, ze okreslenie konkretnych dat i terminéw dla udzielenia przez organizacje
i przedsigbiorstwa odpowiedzi dotyczacych stosowanych praktyk, moze w znaczny sposéb pomdc konsu-
mentom, ktérzy zamierzaja podja¢ dzialania na rzecz rozwigzania konfliktu;

47.  przypomina, ze dane wskazuja na znaczne réznice pomiedzy pafstwami czlonkowskimi oraz
potrzebe poprawy w kwestii mechanizméw dochodzenia roszczen; przypomina, ze obecnie zbiorowe
systemy dochodzenia roszczen istniejg w 13 panstwach czlonkowskich i wzywa Komisj¢ do jak najszyb-
szego zapewnienia dalszych dziatan zwigzanych z jej zielong ksiega z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
dochodzenia zbiorowych roszczen konsumentéw (COM(2008)0794);

48.  podkresla potrzebe odpowiedniego szkolenia i edukowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracow-
nikéw organéw sadowych w zakresie przepiséw UE dotyczacych ochrony konsumentdw;

49.  zauwaza, ze przeglad sieci wspdlpracy w zakresie ochrony konsumentow wskazuje, iz wiladze
zajmujgce si¢ sprawami transgranicznymi do$wiadczaja trudnosci w zwigzku z brakiem Srodkéw; wzywa
Komisje do zbadania sposobéw zapewnienia odpowiednich $rodkéw z mysla o zgodnosci z istniejgcymi
zobowigzaniami na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta;

50.  wyraza poparcie dla wspdlnych dzialan w zakresie egzekwowania (przegladéw), w ktorych organy
krajowe réwnocze$nie dokonuja przegladu danego sektora pod wzgledem przestrzegania prawa UE;
podkresla, ze dzialania te powinny by¢ przeprowadzane czgSciej (dwa razy w roku), w oparciu
o wspdlna metodologi¢ i polaczone z innymi narzedziami;
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51. uznaje, ze zlozony charakter prawny publikacji wynikéw nadzoru runku i dzialah zwiazanych
z egzekwowaniem przepisdw, a takze fakt, ze prace dochodzeniowe podlegaja czesto surowym przepisom
dotyczacym poufnosci, lecz wyraza poglad, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny upublicznié te
wyniki, rozkladajac je na poszczegdlne przedsigbiorstwa, w przypadkach, gdy dowiedziono powtarzania si¢
nielegalnych dzialan; uwaza, Ze postgpowanie takie zapewni wigkszg przejrzysto$¢, nada lepsza widocznosé
pracy krajowych organdéw zwigzanych z egzekwowaniem prawa i umozliwi konsumentom dokonywanie
bardziej $wiadomych wybordw;

52.  wzywa do wzmocnienia struktur nadzoru rynkowego we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak
aby produkty bedace w obrocie na ich rynkach reprezentowaly wysokie standardy w zakresie bezpieczen-
stwa, a wadliwe badZ niebezpieczne produkty byly szybko usuwane z rynku; wzywa Komisj¢ do monito-
rowania i dokonywania okresowych przegladéw wytycznych dotyczacych systemu szybkiego ostrzegania
RAPEX w celu usprawnienia jego funkcjonowania;

53.  w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wigkszej aktywnosci w dziedzinie monitorowania procesu
wdrazania przez pafistwa cztonkowskie rozporzadzen dotyczacych nadzoru rynku, w szczegdlnosci rozpo-
rzadzenia (WE)765/2008 oraz, w razie koniecznosci, bezzwlocznego wszczynania postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom;

54.  popiera wysitki Komisji zmierzajace do przeanalizowania najnowszych mozliwosci w zakresie
nadzoru technicznego w celu umozliwienia §ledzenia produktéw w lancuchu dostaw na skale globalng
(np. przy zastosowaniu chipéw RFID lub kod6éw kreskowych); wzywa Komisje do przedstawienia Parla-
mentowi biezacych inicjatyw najnowszych ustalen w zakresie rozwijania globalnej sieci $ledzenia
produktéw;

55.  przypomina, ze Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich wymaga odpowiedniego finansowania
w celu promowania budowania zaufania konsumentéw poprzez udzielanie obywatelom porad dotyczacych
ich praw jako konsumentéw oraz poprzez zapewnianie fatwego dostepu do procedur dochodzenia roszczen
w przypadkach, w ktérych konsumenci dokonali zakupéw za granica;

56.  zauwaza, Ze biorgc pod uwage stale rosngca liczbe produktéw importowanych do UE z krajéw
trzecich, organy celne odgrywajg istotna role w ochronie konsumentéw przed importowanymi niebezpiecz-
nymi produktami, co wymaga zatem ciagle zacie$niajacej si¢ wspdlpracy pomiedzy organami nadzoru
rynkowego oraz organami celnymi, lecz takze pomigdzy organami celnymi réznych panstw cztonkowskich;

57.  podkresla, ze zapewnianie bezpieczenstwa produktéw bedgcych w obiegu na rynku wewnetrznym
wymaga polaczenia wysitkow z organami krajow trzecich; w zwiazku z tym wspiera inicjatywe Komisji
zakladajaca wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowej i dazenie do formalnych porozumien z organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow w krajach trzecich, a zwlaszcza w Chinach, Stanach Zjed-
noczonych i Japonii; zauwaza, ze ciagly dialog i ciagla wymiana informacji na temat bezpieczenstwa
produktéw leza w interesie wszystkich stron i s3 kluczowe dla budowania zaufania konsumentow;
wzywa Komisj¢ do powiadamiania Parlamentu na temat jej dialogu z pafstwami trzecimi w réwnych
odstepach czasowych;

* *

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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SOLVIT
P7_TA(2010)0047
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie SOLVIT (2009/2138(INI))

(2010/C 349 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Skuteczne rozwiazywanie probleméw na
rynku wewnetrznym”(SOLVIT) (1),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie zasad korzystania z SOLVIT-u -
Systemu skutecznego rozwiazywania probleméw na rynku wewnetrznym (2),

— uwzgledniajgc wnioski Rady z dnia 1 marca 2002 r., w ktérych Rada potwierdzita zobowiazanie paistw
czlonkowskich do zapewnienia skutecznego funkcjonowania systemu SOLVIT oraz przestrzegania jego
zasad,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczacych
rynku wewnetrznego do prawa krajowego (),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 lipca 2005 r. w sprawie planu dzialania
Komisji Europejskiej majacego na celu poprawe jakosci informacji na temat Europy (%), miedzy innymi
poprzez uproszczenie wymogéw informacyjnych oraz sieci pomocy wspieranych przez Komisje,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie planu dzialania SMAS
(ang. single market assistance services) dotyczacego zintegrowanego podejscia do oferowania obywa-
telom i przedsigbiorstwom ustug wsparcia w dziedzinie wspdlnego rynku (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy tabeli wynikéw rynku wewnetrznego nr
190,

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego rynku:
przezwyciezanie barier i niewydolnych rozwiagzan poprzez lepsze wprowadzanie przepisow prawa
w zycie i ich stosowanie (7),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrz-
nego (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie SOLVIT-u za 2008 r. zatytulowane ,Rozwdj i skutecznos¢ sieci SOLVIT
w 2008 1.” (%),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (1),

1

() COM(2001)0702.

() Dz.U. L 331 z 15.12.2001, s. 79.
() Dz.U. L 98 z 16.4.2005, s. 47.

(%) SEC(2005)0985.

(5) SEC(2008)1882.

(6 SEC(2009)1007.

() Dz.U. C 187 E z 24.7.2008, s. 80.
(®) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0421.
() SEC(2009)0142.

(' Dz.U. L 176 z 7.7.2009, s. 17.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady (Konkurencyjno$¢ — Rynek Wewnetrzny, Przemysl, Badania) z dnia
24 wrzesnia 2009 r. ,Jak poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego” (),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie dzialan Komisji na rzecz poprawy funk-
cjonowania jednolitego rynku (),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wspdlpracy administracyjnej na rynku
wewnetrznym (3),

— uwzgledniajac art. 119 ust. 2 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinig
Komisji Petycji (A7-0027/2010),

A. majac na uwadze, ze Komisja, Parlament Europejski, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ wigcej na rzecz definiowania praw obywateli, komunikowania
im tych praw oraz pomocy w zakresie korzystania z tych praw; majac na uwadze, ze umozliwi to
réwniez lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego,

B. majgc na uwadze, ze coraz wigksza przejrzystos¢ jest podstawg pokonywania przeszkdd na drodze
przekraczania granic oraz egzekwowania prawa do swobodnego przemieszczania sig,

C. majac na uwadze, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny znacznie lepiej przyczynia si¢ do
zwickszenia wiedzy na temat mozliwosci, jakie rynek wewngtrzny oferuje obywatelom
i przedsigbiorstwom,

D. majac na uwadze, ze poczyniono znaczne postepy w dziedzinie rynku wewngtrznego, jednak istnieja
jeszcze nadal przeszkody na drodze do pelnego i wlasciwego funkcjonowania tego rynku,

E. majac na uwadze, ze w przypadku nieprawidlowego stosowania zasad wspélnego rynku, powinny
istnie¢ mozliwosci szybkiego naprawienia sytuacji lub uzyskania odszkodowania bez koniecznosci ucie-
kania si¢ do postgpowan sadowych,

F. majac na uwadze, ze po uzyskaniu pelnej operacyjnosci sie¢ SOLVIT bedzie mogla zapobiega¢ nadmier-
nemu korzystaniu z systemu sagdowniczego, w ktérym postgpowania sg czgsto zlozone, a mechanizmy
zapewniajace obrong oséb prywatnych niejednokrotnie utrudniaja dostep do wymiaru sprawiedliwosci,

G. majgc na uwadze, ze szkolenia oraz wymiana transgraniczna, m. in. za poSrednictwem elektronicznych
sieci utworzonych przez Komisje, maja zasadnicze znaczenie dla lepszego stosowania przepisow prawa
Wspélnoty w zakresie rynku wewnetrznego,

H. majac na uwadze, ze obywatele i przedsigbiorstwa potrzebuja skutecznego egzekwowania przepiséw
dotyczacych rynku wewnegtrznego, by méc w pelni korzystaé z jego potencjatu,

. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny, przy wsparciu ze strony Komisji, poprawi¢
zdolno$¢  mechanizméw  rozwiazywania probleméw do udzielania pomocy obywatelom
w dochodzeniu przystugujacych im praw,

(1) Dokument Rady 13024/09.
() SEC(2009)0881.
() SEC(2009)0882.
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J. majac na uwadze, ze sie¢ SOLVIT zostala utworzona przez Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie w 2002 r.
w celu rozwigzywania trudnoSci, z jakimi borykaja si¢ obywatele i przedsigbiorstwa w zwiazku
z nieprawidlowym stosowaniem prawa rynku wewnetrznego,

K. majac na uwadze, ze SOLVIT to internetowa sie¢ rozwigzywania probleméw, za pomoca ktdrej panstwa
czlonkowskie UE (jak rowniez Norwegia, Islandia i Liechtenstein) wspdlpracuja, aby rozwigzywaé bez
uciekania si¢ do postgpowania sgdowego problemy napotykane przez obywateli i przedsigbiorstwa
wynikajace z nieprawidlowego stosowania przez wiladze publiczne prawa rynku wewnetrznego,

L. majac na uwadze, Ze SOLVIT jest uwazany za stosunkowo udany system gwarantujagcy mozliwo$é
naprawienia sytuacji lub uzyskania zado$¢uczynienia bez uciekania si¢ do procedur formalnych
w ciggu Srednio 10 tygodni, a rozwigzywanie trudnosci rynku wewnetrznego przez SOLVIT mogloby
by¢ godnym nasladowania wzorcem takze dla innych ustug wsparcia w dziedzinie wspdlnego rynku,

M. majgc na uwadze, ze jezeli dane paistwo czlonkowskie uzna to za niezbedne, nalezy rozszerzy¢
potencjal SOLVIT-u w celu uniknigcia problemu brakéw kadrowych, zwlaszcza majac na uwadze
wszelkie przyszte kampanie informacyjne,

N. majac na uwadze, ze SOLVIT nie powinien jednak stanowi¢ ani substytutu prawnych dzialaii Komisji
w dziedzinie naruszen, ani usprawiedliwienia dla mniej ambitnych dzialaii pafistw czlonkowskich w celu
terminowej i prawidlowej transpozycji dyrektyw UE,

0. majac na uwadze, ze wielu obywateli, ktérzy maja problemy zwiazane z rynkiem wewnetrznym wcho-
dzace w zakres dzialalno$ci SOLVIT-u, nie zna tej sieci i w zwigzku z tym zwraca si¢ ze swoimi
problemami do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,

Wprowadzenie

1.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji z lipca 2002 r. polegajaca na utworzeniu sieci admi-
nistracji krajowych SOLVIT za pomoca internetowej, interaktywnej bazy danych, ktéra stanowi skuteczne
narzedzie zwigkszajace przejrzystos¢ oraz wprowadzajace element wzajemnego wywierania nacisku umoz-
liwiajacy przyspieszenie rozwigzywania problemow;

2. wzywa Komisj¢ do skorzystania z wszystkich przystugujacych jej uprawnien w celu zagwarantowania
skutecznego stosowania regul rynku wewnetrznego w celu obnizenia obcigzenia administracyjnego obywa-
teli i przedsigbiorstw;

Skuteczne rozwigzywanie probleméw na rynku wewnegtrznym

3. podkresla, ze za posrednictwem sieci SOLVIT sg czgsto wykrywane problemy zwigzane z wdrazaniem
przepiséw rynku wewnetrznego;

4.  podkresla, ze do$wiadczenia zdobyte dzicki sieci SOLVIT powinny zostaé wykorzystane
w ksztaltowaniu polityki krajowej i polityki UE, tam, gdzie to konieczne, prowadzac do zmian struktural-
nych lub regulacyjnych;

5. wzywa Komisj¢ do systematycznego wigczania do tabel wynikéw rynku wewnetrznego i rynku
konsumentéw bardziej szczegétowych informacji dotyczacych zastosowania i egzekwowania przepiséw
prawnych dotyczacych rynku wewnetrznego w celu podniesienia przejrzystosci, a takze w ramach zagwa-
rantowania pracownikom SOLVIT uzytecznego narzedzia pracy;

6. wzywa do jednoczesnego publikowania raz w roku tabeli wynikéw rynku wewnetrznego, sprawoz-
dania SOLVIT-u, opracowar Biura Porad dla Obywateli (Citizens Signpost Service) i tabeli wynikéw rynkéw
konsumenckich (bez zmiany czestotliwosci publikacji) w celu zapewnienia pelnego oglad sytuacji w zakresie
rozwoju rynku wewnetrznego i lepszej koordynacji pracy wykonanej w tych obszarach, przy jednoczesnym
zachowaniu szczegdlnego charakteru tych instrumentéw; wzywa Komisje, by rozwazyla wiaczenie do tabeli
wynikéw rynku konsumenckiego szczegélowego sprawozdania z postep6éw, osiagnieé i brakéw SOLVIT-u;
wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dzialan majacych na celu rozwigzanie powracajacych
probleméw wykrytych za posrednictwem sieci SOLVIT;



22.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 349E[13

Wtorek, 9 marca 2010 r.

Przekrojowe problemy na szczeblu krajowym

7. zwraca uwage, ze niektére centra SOLVIT cierpig na braki kadrowe i Ze w 2008 r. liczba rozwigza-
nych spraw spadla, natomiast zwigkszyta si¢ $rednia liczba dni koniecznych do ich rozwigzania; wzywa
wszystkie centra SOLVIT, by rekrutowaly na dane stanowiska pracownikéow dysponujacych odpowiednimi
kwalifikacjami i do$wiadczeniem; jest zdania, ze pracownikom SOLVIT-u nalezy zapewni¢ wigcej szkolen;
chwali prace wykonang przez SOLVIT, a zwlaszcza liczbe rozwigzanych spraw, ktéra jest nadal wysoka
(83 %) pomimo wzrostu iloci pracy w 2008 r. (ktéra wzrosta 0 22 % do 1 000 spraw) oraz pomimo faktu,
ze niektore centra SOLVIT nadal cierpig na niedobory kadrowe;

8.  zwraca uwagg, ze wielu obywateli oraz wiele matych przedsi¢biorstw posiada zbyt malo informacji na
temat dziatalnosci SOLVIT-u i ze przedsigbiorcy korzystajg z komercyjnych ustug prawnych w przypadkach,
w ktorych mogliby z korzyscia dla siebie zwrdcié si¢ do sieci SOLVIT, a nawet akceptuja odnosne wnioski
panstw czlonkowskich, chociaz wnioski te nie sa zgodne przepisami Wspdlnoty dotyczacymi rynku
wewnetrznego; z zadowoleniem zauwaza, ze dzialalno§¢ SOLVIT-u przynosi oszczednosci obywatelom
oraz przedsigbiorstwom europejskim, ktére w 2008 r. siegnely kwoty rzedu 32,6 mln euro;

9.  zwraca uwage, ze rodzaj resortu, pod egida ktdrego dziala dane krajowe centrum SOLVIT w danym
kraju, moze mie¢ wplyw na percepcje typu dzialalnosci prowadzonej przez SOLVIT w tym kraju i ze
poziom skutecznego rozwigzywania oraz szybkiego zalatwiania spraw zalezy od gotowosci i zdolnosci
panstw czlonkowskich do Scistej wspélpracy z centrami SOLVIT;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze ich krajowe centra SOLVIT bedg dyspono-
waly silnym poparciem politycznym, tak by byly w stanie przekonaé organy, ktérych dotycza skargi, do
aktywnej wspdlpracy w ramach procedury prowadzonej przez SOLVIT i w ramach odnosnych termindw;

11.  jest zdania, ze pafistwa czlonkowskie powinny poprawi¢ skuteczno$¢ wspdlpracy pomiedzy
wladzami krajowymi, regionalnymi oraz lokalnymi a SOLVIT-em; ponadto uwaza, ze pafistwa cztonkowskie
powinny zainicjowa¢ intensywniejsza i szersza wymiang godnych nasladowania wzorcéw;

12.  podkresla znaczenie wymiany informacji pomiedzy centrami SOLVIT i w zwigzku z tym zaleca, by
centra SOLVIT w panstwach czlonkowskich spotykaly si¢ regularnie, aby umozliwi¢ taka wymiang oraz
dzieli¢ si¢ przykladami najlepszych praktyk i systeméw;

Konieczne srodki

13.  wzywa pafnstwa czlonkowskie do promowania SOLVIT-u za pomocg wszelkich $rodkéw masowego
przekazu w celu zagwarantowania, ze informacje dotyczace zwlaszcza mozliwosci dochodzenia praw dotra
do jak najszerszego kregu obywateli i przedsigbiorstw, a takze do przyznania wystarczajgcych zasobéw na
podniesienie skutecznosci tej promocji; wzywa ponadto Komisje i panstwa czlonkowskie do propagowania
alternatywnych internetowych systeméw rozstrzygania sporéw w sieci SOLVIT; wzywa réwniez postow do
propagowania SOLVIT-u w swych okregach wyborczych;

14.  wzywa poszczegélne panstwa czlonkowskie, by w formie ogdlnokrajowej kampanii informacyjnej
propagowaly sie¢ SOLVIT jako alternatywny mechanizm rozstrzygania sporéw;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do propagowania SOLVIT-u w internecie; wzywa Komisje
do udostgpnienia wspdlnego adresu internetowego dla wszystkich krajowych centréw SOLVIT
(www.solvit.eu) w celu ulatwienia obywatelom dostepu do nich do czasu ponownego uruchomienia portalu
Twoja Europa, na ktérym ostatecznie zgrupowane zostang wszystkie ustugi wsparcia w dziedzinie wspol-
nego rynku, w tym ushugi sieci SOLVIT;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia stron internetowych powigzanych z europejskim
portalem SOLVIT, zawierajacych zestawienie pomyslnie zalatwionych spraw oraz najlepszych praktyk
w zakresie rozwigzywania sporéw za pomocg tego mechanizmu;
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17.  wzywa panstwa czlonkowskie do podniesienia skutecznosci centréw SOLVIT poprzez skierowanie
do nich urzednikéw z odpowiednich dzialéw w celu ulatwienia rozstrzygania przypadkéw wykraczajgcych
poza kompetencje sieci SOLVIT (SOLVIT+),a takze poprzez zapewnienie centrom SOLVIT dostepu do
wiedzy prawnej w obrebie ich administracji; nalega, aby Komisja przyspieszyla dostarczanie centrom
SOLVIT nieoficjalnych ocen prawnych;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie do powolania oficera tacznikowego SOLVIT-u w stuzbach publicznych
zajmujgcego si¢ wdrazaniem zasad rynku wewnetrznego w celu zagwarantowania lepszej wspélpracy;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do organizowania na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym
kampanii informacyjnych pos$wieconych sieci SOLVIT, skierowanych do okreslonych grup, np. malych
i $rednich przedsigbiorstw, ktére nie majg obecnie wystarczajgcej wiedzy na temat sieci SOLVIT,
i zacheca panstwa czlonkowskie do wspdlpracy i wymiany godnych nasladowania wzorcéw w celu jak
najskuteczniejszego propagowania sieci SOLVIT; zwraca uwage, ze Komisja Petycji Parlamentu, zgodnie ze
swa procedurg wewnetrzna, odsyla skladajacych petycje do SOLVIT-u, gdy uzna, ze za jego posrednictwem
mozliwe jest szybsze znalezienie rozwiazania sprawy;

20.  uznaje skuteczno$¢ SOLVIT-u jako sieci wspélpracy, ktéra dazy do nieformalnego rozwigzywania
probleméw napotykanych przez obywateli i przedsi¢biorstwa UE w zwigzku z nieprawidlowym stosowa-
niem przez wladze publiczne prawa rynku wewnetrznego;

21.  zwraca uwage, ze wedlug sprawozdania rocznego SOLVIT-u za rok 2008 sie¢ ta przyciaga duza
liczb¢ niezwigzanych z nia spraw, co przyczynia si¢ do spowolnienia procesu rozpatrywania skarg zwig-
zanych z SOLVIT-em w centrach tej sieci;

22.  zwraca uwage na istnienie szeregu podmiotéw, do ktdrych obywatele UE mogg zwracaé si¢ ze swymi
problemami, w tym Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego, SOLVIT, Komisja Europejska oraz Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich;

23.  zwraca si¢ do SOLVIT-u z wnioskiem o odsylanie zbyt dla niego zlozonych spraw zwigzanych
z nieprawidlowym stosowaniem przepisow prawnych UE nie tylko do Komisji Europejskiej, ale
w stosownych przypadkach réwniez do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego;

24.  przypomina, ze petycje s3 rozpatrywane w sposob otwarty i przejrzysty w bliskiej wspdlpracy
z wilasciwymi komisjami legislacyjnymi, Komisja oraz wlasciwymi organami panstw czlonkowskich;

25.  jest zdania, ze proces rozpatrywania petycji moze w pozytywny sposob przyczyni si¢ do lepszego
stanowienia prawa; przypomina, ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego uprawnienia Parlamentu do
aktywnego i bezposredniego ksztaltowania, modyfikowania i ulepszania przepiséw prawnych UE znacznie
si¢ rozszerzg; zwraca ponadto uwage, ze nalezy rowniez uwzgledni¢ wzmocnienie roli parlamentéw panstw
cztonkowskich;

26.  odnotowuje, ze nie ma pojedynczego punktu odniesienia zajmujgcego si¢ rozpatrywaniem skarg
obywateli od poczatku do konca, poniewaz sg one skladane za posrednictwem réznych kanatoéw; wzywa
do poprawy koordynacji pomigedzy poszczegélnymi podmiotami zajmujgcymi si¢ otrzymywaniem
i rozpatrywaniem skarg obywateli;

27.  zwraca si¢ do SOLVIT-u z wnioskiem o dodanie na swojej tronie internetowej linku do Komisji
Petycji Parlamentu Europejskiego, a takze do odnosnych komisji parlamentéw pafistw cztonkowskich, aby
obywatele byli $wiadomi prawa do skladania petycji w Parlamencie jako $rodka uzyskania pozasadowego
zado$luczynienia i rozwigzania problemu w drodze procesu politycznego i prawodawczego;

28.  ponadto opowiada si¢ za utworzeniem wspolnej strony internetowej instytucji europejskich przezna-
czonej do udzielania pomocy obywatelom UE i kierowania ich bezposrednio do instytucji lub organu
posiadajacego uprawnienia do rozpatrzenia ich skargi;

29.  wzywa postéw, by podejmowali inicjatywy majace na celu propagowanie sieci SOLVIT i dokladali
starafi w celu podnoszenia wiedzy na temat sieci SOLVIT wsrdd postéw do parlamentéw pafistw cztonkow-
skich, przykladowo poprzez przedstawianie osiagnig¢ SOLVIT-u na posiedzeniach Konferencji Komisji do
Spraw Europejskich (COSAC); podkresla réwniez, ze rzady i parlamenty pafistw czlonkowskich powinny
aktywnie zaangazowac si¢ w propagowanie sieci SOLVIT na szczeblu krajowym; wzywa Komisje i panistwa
czlonkowskie, by skoordynowaly spotkanie po§wigcone centrom SOLVIT majgce na celu wskazanie dobrych
praktyk i przeszkéd we wlasciwym funkcjonowaniu centréw z mysla o zwigkszeniu wydajnosci procedur
administracyjnych i roboczych;
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30.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia kadry centréw SOLVIT za pomoca wszelkich dostep-
nych $rodkéw, w tym alternatywnych sposobéw finansowania, w celu stworzenia potencjatu administra-
cyjnego w ministerstwach odnosnych rzadéw proporcjonalnego do liczby ludnosci danego kraju oraz ilosci
weze$niej rozpatrywanych spraw;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, by wspélnie zbadaly i przeanalizowaly przyczyny niskich
wskaznikow skutecznosci niektérych centréw SOLVIT oraz przyczyny stosunkowo dlugich termindw
rozpatrywania przez nie poszczegélnych spraw w celu uzyskania uzytecznych informacji jako podstawy
do opracowania lepszej strategii rozwiazywania probleméw z korzyscig dla obywateli i przedsigbiorstw na
rynku wewnegtrznym;

32.  wzywa Komisje, by przedkladala sprawozdania roczne na temat sieci SOLVIT zawierajace o wicle
bardziej szczegélowe informacje i dane statystyczne, umozliwiajace réwniez oceng skutecznosci poszcze-
g6lnych centréw krajowych, gdyz bez tego trudno jest oceniaé tendencje rozwoju w perspektywie dlugo-
terminowej oraz proponowal konkretne i ukierunkowane $rodki majace poprawi¢ = sytuacje
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich;

33.  wzywa Komisje do utworzenia wspdlnego portalu internetowego dla wszystkich centréw SOLVIT,
jak najlatwiejszego do odnalezienia przez uzytkownika (www.solvit.eu); uwaza zarazem, ze nalezy znacznie
lepiej eksponowa¢ sie¢ SOLVIT w internecie, korzystajac w tym celu zaréwno z portali spolecznosciowych,
jak i z systeméw wyszukiwania;

34.  uwaza, ze ze wzgledu na duza liczbe rozwigzywanych spraw wnoszonych przez osoby prywatne
w dziedzinie uznawania kwalifikacji oraz praw socjalnych i prawa pobytu sie¢ SOLVIT powinna o wicle
intensywniej wspolpracowaé réwniez ze stowarzyszeniami os6b tej samej narodowosci i z konsulatami
panstw czlonkowskich i do nich kierowa¢ swoje kampanie informacyjne;

35.  uwaza, ze ze wzgledu na malg liczbe rozwiazywanych przypadkéw wnoszonych przez przedsig-
biorcéw sie¢ SOLVIT powinna o wiele intensywniej wspélpracowaé réwniez z europejskimi i krajowymi
zrzeszeniami przedsigbiorcéw i do nich kierowaé swoje kampanie informacyjne, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem matych i $rednich przedsigbiorstw;

36. apeluje do Komisji o zakoficzenie w trybie priorytetowym przedsiewzigcia dotyczacego ustug
wsparcia w dziedzinie wspdlnego rynku na rzecz uproszczenia tych ustug w zakresie informacji, doradztwa
i rozwigzywania probleméw, a takze na rzecz rozszerzenia dostepu do nich i poprawy ich skutecznosci;

37.  wzywa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do $cislejszej wspdlpracy z centrami SOLVIT
i do natychmiastowego przesylania, bez zbednej biurokracji, wszystkich naplywajacych skarg, ktore nie
wchodzg w zakres jego kompetencji, do przypuszczalnie odpowiedzialnego centrum SOLVIT, jezeli dotyczg
one rynku wewnetrznego i moglyby wejs¢ w zakres dzialalnosci sieci SOLVIT; wzywa Komisje do wszczy-
nania przyspieszonego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego, jezeli
nierozwigzana skarga wchodzaca w zakres kompetencji sieci SOLVIT stanowi prima facie naruszenie prawa
Wspdlnoty;

* *

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2008
P7 TA(2010)0050

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2008 (2009/2173(INI))

(2010/C 349 EJ03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (b. art. 87 ust. 3 lit. b)
i lit. ¢) traktatu WE),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2008 (1),

— Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli {aczenia przedsigbiorstw) (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stoso-
wania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze
motoryzacyjnym (°),

— uwzgledniajac decyzje Komisji nr 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art.
86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia uslug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w 0gblnym interesie gospodarczym () (decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa dla ustug publicz-
nych),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. zatytulowany Dokapitalizowanie instytucji
finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego
minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przez nadmiernym zakldceniem konkurencji (7),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych ram dotyczacych
pomocy pafistwa na wsparcie dostepu do finansowania w obecnym kryzysie finansowo-gospodar-
czym (8),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2009 r. zatytulowany ,Wytyczne w sprawie priory-
tetéw, ktérymi Komisja bedzie si¢ kierowaé przy stosowaniu art. 82 traktatu WE w odniesieniu do
szkodliwych dzialan o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa domi-
nujace” (%),
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postepowania z aktywami
o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym sektorze bankowym (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny
srodkow restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami
pomocy panstwa (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 sierpnia 2009 r. zatytulowany ,Zastosowanie zasad
pomocy panstwa do Srodkéow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obec-
nego, globalnego kryzysu finansowego” (2008/C 270/02) (),

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie roszczenl o naprawienie szkody
wyniklej z naruszenia wspélnotowego prawa ochrony konkurencji (%) (biala ksigga w sprawie roszczen
o naprawienie szkody) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 26 marca 2009 r. w tej sprawie (°),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu
postepowania w zakresie kontroli pomocy panstwa (°), Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej
procedury rozpatrywania niektérych rodzajow pomocy panstwa (7) oraz zawiadomienie Komisji
w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panfstwa przez sady (°) (pakiet uproszczen),

— uwzgledniajac wspélnotowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego (%),

— uwzgledniajac raport o pomocy panstwa za rok 2008 i 2009,

— uwzgledniajagc dokument przegladowy Komisji z dnia 7 sierpnia 2009 r. dotyczacy systeméw gwarancji
i dokapitalizowania w sektorze finansowym w zwiazku z obecnym kryzysem,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie pomocy panstwa w formie rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych
polityki konkurengji za rok 2006 i 2007 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci w Europie (12),

— uwzgledniajac pisemne o$wiadczenie Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania ewen-
tualnych przypadkéw naduzywania wladzy przez duze supermarkety prowadzace dziatalno$¢ w Unii
Europejskiej oraz przeciwdziatania im (13),

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0025/2010),

Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.
Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8.

)

)
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)

) Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 13.
) Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 3.

) Dz.U. C 85 z 9.4.2009, s. 1.

) Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1.
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A. majac na uwadze, ze wyjatkowa sytuacja gospodarcza z ostatnich dwoch lat wymaga wyjatkowych
$rodkéw,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska podjela bezprecedensowe dzialanie, stosujgc art. 107 ust. 3 lit. b)
i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze w czasach kryzysu istotna role pelnig dobrze funkcjonujace rynki oraz ze zasady
konkurencji powinny by¢ stosowane elastycznie, lecz konsekwentnie,

D. majac na uwadze, ze protekcjonizm i zaktdcenia konkurencji jedynie poglebilyby i przedtuzylyby kryzys,

E. majac na uwadze, ze rosngcy deficyt budzetowy i dtug publiczny w wielu panstwach czlonkowskich
moze spowolni¢ odbudowe gospodarcza i wzrost gospodarczy w najblizszych latach, a nawet dziesie-
cioleciach,

F. majac na uwadze, Zze w odpowiedzi na kryzys finansowy od paZzdziernika 2008 r. rzady panstw
czlonkowskich udzielajg gwarancji w zakresie finansowania bankéw; majac na uwadze, Ze emisja
gwarantowanych obligacji odbywa si¢ na znaczng skalg i zapewnila bankom istotne Zrédla finansowania
i ubezpieczenia od ryzyka zagrazajacego systemowi finansowemu,

G. majac na uwadze, ze analizy empiryczne sugeruja, iz gwarancje rzagdowe panistw czlonkowskich wywo-
faly szereg skutkow i zakl6cen — takich jak ograniczenie zréznicowania rentownosci obligacji prywat-
nych — ktére nalezy wzia¢ pod uwage, rozwazajac przediuzenie tych gwarancji na 2010 r.,

H. majac na uwadze, ze zdolno$¢ przedsigbiorstw transnarodowych do korzystania w szerokim zakresie
z rajéw podatkowych oraz stref ulg i preferencji finansowych w ramach strategii unikania zobowiazan
podatkowych narusza zasad¢ uczciwej konkurencji,

. majac na uwadze, Ze zarzadzanie podatkami stanowi istotny czynnik utrzymania warunkéw sprzyjaja-
cych uczciwej konkurencji oraz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego,

Uwagi ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2008, a zwlaszcza
jego rozdzial dodatkowy na temat karteli i konsumentéw; popiera utworzenie dziatu lacznikowego ds.
konsumentéw; stwierdza, ze istnienie karteli szkodzi konsumentom; ubolewa nad trudnosciami, ktore
majg konsumenci z korzystaniem z zalet konkurencji;

2. podkresla fakt, ze kartele naleza do najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji, powodujg prze-
rwanie laficucha wartosci, sa niekorzystne dla konsumentéw i majg bardzo negatywny wplyw na gospo-
darke; zacheca Komisje do utrzymania jego zdecydowanego stosowania w celu zapobiegania
i przeciwdzialania kartelom; z zadowoleniem przyjmuje instrumenty takie jak pakiet regulacji dotyczacy
postepowan ugodowych, umozliwiajacy Komisji rozstrzyganie spraw dotyczacych karteli w drodze uprosz-
czonej procedury, zgodnie z ktéra przedsigbiorstwa, po zapoznaniu si¢ z dowodem, decyduja si¢ na
przyznanie do udzialu w kartelu, a nakladana na nie grzywna jest obnizana; przypomina, ze polityka
konkurencji oraz szerokie egzekwowanie przepiséw prawa konkurencji sa kluczowe dla wlasciwego funk-
cjonowania i konkurencyjnosci europejskiego runku wewnetrznego, dla poprawy skutecznosci i dla podwyz-
szenia standardow przedsigbiorczosci, a takze dla ochrony konsumentéw; uwaza w szczeg6lnosci, ze walka
z kartelami ma centralne znaczenie dla zapewnienia konsumentom mozliwosci korzystania z systemu
konkurencji poprzez nizsze ceny oraz wigkszy wybér produktow i ushug;

3. domaga si¢, aby Parlament byl w wielu aspektach zaangazowany w opracowywanie polityki konku-
rencji, w tym we wprowadzenie roli wspdlprawodawczej oraz wymogu regularnego informowania Parla-
mentu o wszelkich inicjatywach w tej dziedzinie;

4. wzywa Komisjg, aby w 2010 r. poinformowala Parlament Europejski, jakie konkretne dzialania
w dziedzinie konkurencji zamierza podjaé w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony;
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5. wzywa Komisje do szczegdlowego i corocznego informowania Parlamentu o dzialaniach realizowa-
nych w nastepstwie zaleceni Parlamentu oraz do wyjasniania wszelkich przypadkéw odejscia od tych
zalece;

6.  zacheca Komisje do rozpoczecia stabilnego i cigglego dialogu z organizacjami konsumenckimi w celu
identyfikacji probleméw w zakresie konkurencji i priorytetéw w zakresie egzekwowania prawa; domaga si¢
pelnego sprawozdania z dzialalno$ci dzialu facznikowego ds. konsumentéw w DG ds. Konkurencji;

7. wzywa Komisj¢ do publicznego udostepnienia wszystkich ocen i badai przywolywanych w jej przy-
szlych rocznych sprawozdaniach dotyczacych konkurencji oraz do skorzystania przy sporzadzaniu tych
ocen i badan z wiedzy niezaleznych i wiarygodnych ekspertéw;

8.  ponawia swéj wniosek do Komisji o przeprowadzenie pilnego przegladu zasobéw ludzkich w Dyrekeiji
Generalnej ds. Konkurencji oraz zadbanie o to, aby podzial tych zasobéw umozliwil podofanie coraz
wigkszemu obcigzeniu pracg.

9. podkresla koniecznos¢ obowiazywania jasnych, solidnych i przyjaznych dla MSP zasad konkurencji
opartych na zasadzie ,najpierw my$l na malg skale” zawartej w Europejskiej karcie malych przedsigbiorstw;

10.  wzywa Komisje, aby w nastgpnym sprawozdaniu zawarta dodatkowy rozdzial poswigcony MSP
i konkurencji; wskazuje na wysokie koszty systemu patentowego dla MSP, spowodowane
w szczegblnosci grozba procesu ze strony podmiotow, ktére nie prowadza dzialalnosci; zwraca uwage
na otwarte licencje w zakresie innowacji i wiedzy (model ,commons”); wzywa MSP do korzystania
z wynikéw sibdmego programu ramowego na zasadzie wolnego dostepy;

11.  wzywa Komisje do wykorzystania art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnego art.
153 ust. 2 traktatu WE), ktéry wyraznie stanowi, ze ,wymogi ochrony konsumentéw sa uwzgledniane przy
okredlaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i dzialan Unii”, jako podstawy prawnej przyszlych przepiséw
rynku wewnetrznego;

12.  zwraca si¢ do Komisji o wywieranie nacisku w celu wdrozenia pakietu telekomunikacyjnego;

13.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,Wytyczne w sprawie priorytetéw, ktorymi
Komisja bedzie si¢ kierowaé przy stosowaniu art. 82 traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dzialan
o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace”; uwaza, ze te
wytyczne stanowig krok naprzdd, gdyz oznaczajg wicksza przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ w zakresie
ewentualnych interwencji Komisji, lecz nie powinny nigdy ograniczaé lub zawezaé zdolnosci Komisji do
dzialania w tej dziedzinie zgodnie z zasadami ujetymi obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej;

14.  podkresla, ze w 2008 r. po raz pierwszy w historii polityki konkurencji UE natozono karne grzywny
z powodu niezapewnienia zgodnosci z poprzednig decyzja Komisji;

Pomoc paristwa

15.  podkresla, jak wazne jest, aby Komisja dokladnie monitorowala stosowanie pomocy panstwa w celu
zagwarantowania, ze te uzgodnienia dotyczgce wsparcia nie s3 wykorzystywane do ochrony krajowego
przemystu w sposob szkodliwy dla rynku wewngtrznego i europejskich konsumentow;

16. uwaza zatem, ze w trakcie oceny zgodnosci pomocy panstwa z Traktatem kluczowe znaczenie ma
znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy ujemnym wplywem pomocy panstwa na konkurencje i finanse
publiczne, a jej pozytywnymi skutkami pod wzgledem wspdlnych interesow;

17.  wzywa Komisje do oceny zewnetrznych aspektéw wplywu réznego rodzaju przewidywanych regu-
lacji bankowych, szczegdlnie na konkurencyjnosé bankéw europejskich;
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18.  uwaza, ze polityka pomocy pafstwa prowadzona w stosunku do instytucji finansowych i procesu
odbudowy gospodarczej pomogla w stabilizacji rynku finansowego i w uporaniu si¢ ze skutkami, jakie
zalamanie na rynku kredytowym mialo dla realnej gospodarki;

19.  zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng czes¢ polityki konkurencji oraz ze kontrola
pomocy panstwa odpowiada potrzebie utrzymania réwnych regul gry dla wszystkich przedsigbiorstw
prowadzgcych dzialalno$¢ na jednolitym rynku europejskim; w tym kontekscie zastanawia si¢, w jakim
stopniu pomoc panstwa udzielana rynkowi finansowemu spowodowala zakldcenia konkurencji; domaga si¢
sporzadzenia niezaleznego raportu dotyczacego potencjalnych szkodliwych skutkéw w  zwigzku
z interwencja panistwa w sektorze finansowym; zwraca si¢ do Komisji o informowanie o postepach
w zakresie restrukturyzacji, dokonanych przez beneficjentéw pomocy panstwa, oraz o zapewnienie wigkszej
jasnodci, jezeli chodzi o zwrot pomocy panstwa i ewentualne sankcje za niedokonanie zwrotu; apeluje do
Komisji o sprecyzowanie wiazacych Srodkoéw restrukturyzacyjnych zwiazanych z potencjalnymi szkodli-
wymi skutkami powodujacymi réznice w warunkach splaty miedzy poszczegdlnymi paristwami cztonkow-
skimi; wzywa do wigkszej precyzji w odniesieniu do kryteriéw dezinwestycji oraz do ich $redniotermino-
wego wplywu na dane firmy;

20. wyraza zaniepokojenie dotacjami i zakléceniami wywolanymi przez gwarancje w zakresie finanso-
wania bankéw przyznawane przez rzady panstw czlonkowskich; domaga si¢, aby Komisja dokonala oceny
skali dotacji zwiazanych z gwarancjami w zakresie finansowania bankéw, a w zwigzku z tym przeanali-
zowala ich zgodno$¢ z prawem konkurencji UE oraz $rodki potrzebne do korekty wszelkich zaklcen
zwigzanych z tymi gwarancjami;

21.  wzywa Komisj¢ do dalszego analizowania — w trybie pilnym — przyczyn tego, ze pomoc panstwa
przyznana bankom nie przeklada si¢ na gospodarke realna, a takze do podjecia dzialan przeciwko bankom,
ktére w sposob oczywisty nie przenosza dalej, lub odmawiaja przenoszenia dalej, korzysci plynacych
Z pomocy panstwa;

22.  zauwaza, ze Komisja rozpoczela juz proces polegajacy na stopniowej likwidacji pomocy panstwa
oraz na zlecaniu restrukturyzacji i dezinwestycji; przyznaje, ze sukces tych proceséw zalezy od ich elastycz-
nosci; wzywa jednak Komisj¢ do udzielenia odpowiednich wskazéwek w odniesieniu do tych proceséw;
uwaza, ze okres interwencji panstwa nie powinien by¢ niepotrzebnie przedtuzany oraz ze jak najszybciej
nalezy opracowa¢ strategie wyjscia;

23.  zaznacza potrzebe koordynacji strategii wyjScia, w szczeg6lnosci w zakresie stopniowej likwidacji
wsparcia dla sektora bankowego; podkresla, ze taka koordynacja ma istotne znaczenie dla unikania wszel-
kich zaklécen konkurencji wynikajacych z sytuacji, w ktérej banki moglyby by¢ dotowane w pewnym
stopniu w tych krajach, gdzie programy wspierania bankéw sa utrzymane, w przeciwieistwie do krajow,
gdzie takie programy sa stopniowo likwidowane;

24, uwaza, ze system regul konkurencji jak dotad przetrwal burze, jednak kryzys spowodowal naglaca
potrzebe ram UE dotyczacych transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze finansowym, w tym
rozwigzania dla podmiotow, ktére sa ,zbyt duze, by upas¢”, szybkiego i pelnego wdrozenia zalecert zawar-
tych w sprawozdaniu Larosiérea z uwzglednieniem jednego europejskiego organu regulacyjnego oraz
funduszu dofinansowujacego lub podobnego systemu;

25.  zwraca si¢ do Komisji o informowanie o krajowych $rodkach pomocy pafistwa, réznicach miedzy
systemami krajowymi, ich ewentualnych szkodliwych skutkach dla konkurencji i wynikajacych z nich
réznicach gospodarczych; wzywa Komisje do przygotowania wnioskéw dotyczacych bardziej spdjnego,
jednolitego podejscia europejskiego;

26. wzywa Komisj¢, aby poczynila postgpy w badaniu zakresu nielegalnego laczenia pomocy panstwa
z instrumentami wspdlnotowymi takimi jak fundusze strukturalne i fundusz dostosowania do globalizacji,
w celu zapewnienia spdjnosci swoich dziatan;

27.  zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, jakie kryteria beda stosowane przy podejmowaniu decyzji
o ewentualnym rozszerzeniu tymczasowych wspolnotowych ram prawnych w zakresie pomocy pafistwa;
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28.  nalega, aby pomoc panstwa byla spdjna z celami strategii z Lizbony i Goteborga oraz z pakietem
klimatyczno-energetycznym; apeluje do pafistw czlonkowskich o zniesienie szkodliwych dotacji, ktére m.in.
wspierajg zuzycie lub produkcje paliw kopalnych, co powoduje wzrost emisji gazéw cieplarnianych;
w szerszej perspektywie, podkresla potrzebe przeprowadzenia strategicznych ocen oddzialywania na $rodo-
wisko (SEA) w odniesieniu do dzialan politycznych oraz ocen oddzialywania na Srodowisko (EIA)
w odniesieniu do projektéw przewidzianych w ramach pakietu stuzacego odbudowie gospodarksi;

29.  z zadowoleniem przyjmuje nowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska
w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego wprowadzajacego standaryzowana oceng pomniejszych
kwestii oraz szczeg6towa oceng¢ kwestii istotnych;

30.  wzywa Komisj¢ do opublikowania w 2010 r. kompleksowego sprawozdania na temat skutecznosci
pomocy panstwa przyznanej na ,ekologiczny program ozywienia gospodarczego” (spowodowanie znacz-
nego przesunigcia w strong trwatosci, szczegdlnie w sektorze motoryzacyjnym) oraz pomocy pafistwa na
rzecz ochrony $rodowiska;

31.  domaga si¢ podobnej sprawozdawczodci na temat pomocy paistwa przyznanej w celu wsparcia
malych i $rednich przedsigbiorstw, szkolen, dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacji;

32.  proponuje, zeby przy wycofywaniu tymczasowych wspdlnotowych ram prawnych w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajgcych dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego
brano pod uwage sytuacje gospodarcza (okres wychodzenia z kryzysu oraz wielko$¢ spadku PKB) danego
panstwa czlonkowskiego;

33.  wzywa Komisje, zeby w sektorze telekomunikacyjnym podtrzymywata wysitki na rzecz osiggnigcia
wickszej przejrzystosci w oplatach za korzystanie z ustug operatoréw telefonii stacjonarnej, a zwlaszcza
komorkowej;

34.  podkresla potrzebe skutecznego przeanalizowania wyzwan, jakie stwarzaja raje podatkowe oraz
strefy ulg i preferencji finansowych;

35.  ponawia wezwanie do wprowadzenia wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsie-
biorstw;

36. wzywa Komisje do przekazania Parlamentowi informacji na temat przegladu decyzji Komisji
w sprawie pomocy panstwa dla ustug publicznych, co mialo nastapi¢ 19 grudnia 2008 r., a obecnie
powinno si¢ w tej sprawie uwzgledni¢ wejscie w zycie traktatu lizboniskiego;

37.  z niepokojem zauwaza, ze odzyskanie udzielonej nielegalnie pomocy parnstwa jest procesem dtugo-
trwalym i ucigzliwym i ze za niemal wszystkie toczgce si¢ sprawy w tym zakresie odpowiada niewielka
liczba panstw czlonkowskich; zach¢ca Komisje do dalszego zaostrzenia procedur i wywierania cigglej presji
na panstwa czlonkowskie, szczegdlnie te, ktdre notorycznie dopuszczaja si¢ naruszen;

38. wzywa Komisje, zeby przeprowadzita gruntowne dochodzenie w sprawie upowszechnionego
w niektorych przedsigbiorstwach europejskich na szeroka skale zatrudniania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw na umowy tymczasowe i staze jako strategii gospodarczej stanowigcej naduzycie, ktdre jest
sprzeczne z zasada godnej pracy i powoduje zakldcenia konkurencji;

39.  podkresla, ze ulatwianie finansowania kapitatu podwyzszonego ryzyka dla MSP ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania uczciwej konkurencji;

40. wzywa Komisje do dokonania oceny i zlozenia z niej sprawozdania co do stopnia w jakim, jesli
w ogéle, rézne krajowe systemy pomocy dla przemystu motoryzacyjnego przyczynily si¢ do realizacji
innych celéw wspdlnotowych, takich jak réwnowaga i przyjazne dla $rodowiska technologie; wzywa
Komisje do oceny konkurencyjnosci w tej branzy, zwlaszcza stosunkéw miedzy producentami oryginalnego
sprzetu a bezposrednimi dostawcami i poddostawcami;

41.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje pakietu uproszczen;
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Ochrona konkurencji

42.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisj¢ Europejska bialej ksiegi w sprawie roszczen
o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujgcej;
uwaza jej przyjecie za triumf polityki ochrony konsumenta w Unii Europejskiej;

43.  przypomina, ze kartele szkodza gospodarce i stanowia jedne z najpowazniejszych przypadkow
naruszania prawa ochrony konkurencji; uwaza, Ze takie naruszenia prawa o ochronie konkurencji sa
sprzeczne z interesami obywateli Unii, poniewaz w ich wyniku spowodowana przez konkurencje korzysé
w postaci nizszych cen nie moze by¢ przeniesiona na konsumentéw; w zwiazku z tym ponownie podkresla,
ze jakikolwiek przyszly wniosek w sprawie dochodzenia roszczen zbiorowych musi by¢ zgodny ze stanowi-
skiem Parlamentu wyrazonym w rezolucji z 26 marca 2009 r. w sprawie roszczen o odszkodowanie za
stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej, oraz nalega, zeby
Parlament uczestniczyl w przyjeciu takiego aktu w procedurze wspéldecyzji;

44.  wzywa Komisje, Zeby w swoich inicjatywach poprawita koordynacje miedzy podejiciem z punktu
widzenia prawa o ochronie konkurencji i podejsciem z punktu widzenia prawa konsumenckiego;

45.  z zadowoleniem przyjmuje bardzo twarde stanowisko Komisji w ostatnich latach w sprawie zacho-
wania godzacego w konkurencje, ktére powaznie szkodzi konsumentom i gospodarce; podkresla, ze
potrzebne jest szerokie poparcie dla polityki konkurencji oraz legitymacje demokratyczna, ktéra zapewni
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego; obawia si¢, ze wykorzystanie coraz wyzszych kar jako jedynego
instrumentu moze by¢ zbyt nieskuteczne, rowniez biorac pod uwage mozliwg utrate miejsc pracy wynika-
jaca z niewyplacalnosci, i postuluje stworzenie szerszego wachlarza bardziej wyrafinowanych instrumentéw,
obejmujacego takie zagadnienia jak odpowiedzialno$¢ indywidualna, przejrzysto$¢ i mechanizméw ustano-
wionych w celu zagwarantowania skutecznego dzialania programéw lagodzenia kar (w szczegdlnosci w celu
rozwigzania problemu kolizji z czynno$ciami wyjasniajgcymi w USA), programy dotyczace przestrzegania
przez przedsi¢biorstwa obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawnych oraz rozwdj standardéw europej-
skich; opowiada si¢ za metoda ,kija i marchewki’, czyli stosowaniem kar jako $rodkéw odstraszajacych,
w szczeg6lnosci dla tych, ktérzy notorycznie dopuszczajg si¢ naruszen, zachecajac jednoczesnie do zacho-
wania zgodnosci z przepisami;

46.  jest zdania, ze jezeli to samo przedsigbiorstwo wielokrotnie dokonuje naruszen prawa o ochronie
konkurencji, konieczne s3 silniejsze $rodki odstraszajace w celu zastosowania przepisow o ochronie konku-
rencji w przypadku karteli czy tez w celu zwalczania przypadkéw naduzywania pozycji dominujgcej;

47.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia zasady odpowiedzialnosci indywidualnej;

48.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia roli programéw zgodnosci jako instrumentu walki z zachowaniem
godzacym w konkurencje;

49.  wzywa Komisje do okreslenia konkretnych kryteriow, na podstawie ktérych powinno si¢ oceniaé, czy
przedsigbiorstwa dzialaly celowo czy w wyniku zaniedbania;

50. wzywa Komisje do okreslenia konkretnych kryteriow, na podstawie ktorych spétki macierzyste
powinny ponosi¢ solidarng i oddzielng odpowiedzialno$¢ za zachowania antykonkurencyjne po stronie
ich spétek zaleznych;

51.  wskazuje, Ze nieproporcjonalne kary s3 bardziej odczuwalne przez male i $rednie przedsigbiorstwa
niz przez duze firmy;

52. uwaza, ze kary powinny by¢ wspélmierne do naruszenia; proponuje réwniez — w odpowiednich
okolicznosciach — aby przy obliczaniu kar uwzglednia¢ odpowiednie kwoty zaplacone z tytutu odszkodo-
wania; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu podstawy obliczania kar oraz — odpowiednio — do
wlaczenia nowych zasad nakladania kar do rozporzadzenia (WE) nr 1/2003;

53.  wzywa Komisj¢, zeby dla programéw lagodzenia kar wprowadzila system ,pojedynczej instytucji”
(one-stop shop);
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54.  pragnie by¢ nalezycie informowanym i konsultowanym na temat wszelkich zmian rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym w terminie pozwalajgcym Parlamentowi na
przeprowadzenie odpowiedniej kontroli i wniesienie pozytecznego wkladu, przy uwzglednieniu potrzeby
przedstawienia sektorowi przewidywalnej perspektywy, ktora pozwoli mu na podjecie odpowiednich
dzialan;

55.  podkresla potrzebe skutecznej wspotpracy z Parlamentem, a takze z organizacjami konsumenckimi
i stowarzyszeniami drobnych przedsi¢biorcéw, w odniesieniu do wszelkich modyfikacji rozporzadzenia
w sprawie wylaczeni grupowych majacego zastosowanie do porozumiefi wertykalnych; podkresla, ze
ramy regulacyjne wspierajace spojne dzialania réznych podmiotéw rynkowych stanowia najlepszy sposob
na uniknigcie potencjalnej szkody dla konsumenta spowodowanej brakiem wyboru;

56. ponawia wniosek o przeprowadzenie odpowiedniej kontroli projektu rozporzadzenia Komisji
w sprawie wylgczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym oraz projektu dodatkowych wytycznych,
obejmujacej przestuchanie organizacji uzytkownikéow koncowych w Parlamencie; wzywa Komisje do
zadbania o to, by dalekowzroczne zasady obowiazywaly od 1 czerwca 2010 r.;

57.  w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie bardziej restrykcyjnych ram
regulacyjnych w zakresie ustug posprzedaznych, majacy na celu ograniczenie wysokich wydatkéw konsu-
mentéw na naprawy i utrzymanie, spowodowanych szkodliwymi praktykami, np. wykluczeniem niezalez-
nych ustugodawcéw;

58.  oczekuje, ze w przyszlym systemie prawa o ochronie konkurencji w sektorze motoryzacyjnym
zostang nalezycie uwzglednione interesy malych i $rednich podmiotéw handlujacych pojazdami silniko-
wymi; w przeciwnym razie uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczenn grupowych w sektorze moto-
ryzacyjnym powinno zosta¢ utrzymane w obecnym ksztalcie;

59.  zwraca si¢, zeby skonsultowano si¢ z nim w sprawie wszelkich proponowanych zmian rozporzg-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych majacych zastosowanie do porozumienn wertykalnych w terminie
pozwalajacym Parlamentowi na przeprowadzenie odpowiedniej kontroli i wniesienie pozytecznego wkladu;

Kontrola tgczenia przedsigbiorstw

60. z zadowoleniem przyjmuje cel dalszej poprawy mechanizméw ukierunkowanej pomocy i wigkszej
spdjnosci w ocenie poréwnywalnych operacji laczenia przedsigbiorstw oraz zacheca Komisje do dalszego
przegladu skutkéw zasady dwoch trzecich;

61.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad zawiadomienia Komisji w sprawie Srodkéw zaradczych dopusz-
czalnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004,
w ktérym skodyfikowano niedawne wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci, uwzgledniono wnioski z badania
dotyczacego Srodkéw zaradczych oraz kwestie poruszone w trakcie konsultacji spolecznych;

62.  zwraca si¢ do Komisji o przygotowania sprawozdania dotyczacego stosowania przez kazdy kraj art.
21 ust. 4 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, ktory umozliwia przedkladanie
wzgledow polityki publicznej nad wzgledy zwigzane z konkurencj;

63.  podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy nie uzasadnia rozluZnienia strategii politycznych UE doty-
czacych kontroli faczenia przedsigbiorstw;

Badania sektorowe

64.  zwraca si¢ do Komisji o okreSlenie, na podstawie jakich kryteriéw mozna rozpoczaé badanie sekto-
rowe; jest zdania, ze Komisja powinna dziala¢ nie tylko w oparciu o skargi ze strony sektora lub konsu-
mentow, ale réwniez na zalecenie Parlamentu;
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65. wzywa Komisje, zeby zbadala podzial marzy zyskéw w ramach tafcucha produkeji i dostaw, zgodnie
z rezolucja Parlamentu z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie; zwraca si¢ do Komisji,
by zaproponowala odpowiednie $rodki, w tym rozporzadzenie, w celu ochrony konsumentéw, pracow-
nikéw i producentéw przed wszelkimi przypadkami naduzywania dominujacej pozycji lub przed negatyw-
nymi skutkami okre$lonymi w trakcie tego badania;

66.  ponownie podkresla w tym kontekscie swoje wczeniejsze apele o badania sektorowe w obszarze
reklam online oraz stosunkéw miedzy producentami rolnymi (w szczegdlnosci nabiatu), handlowcami
posredniczacymi, dystrybutorami i konsumentami kofcowymi; wzywa do przeprowadzenia badania
w sprawie koncentracji mediéw, obejmujacego wszystkie kanaly dystrybucji tresci, takie jak druk, telewizja,
radio oraz internet; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy konkurencji w sektorze telekomunika-
cyjnym, samochodowym i ustug finansowych;

67. podkresla potrzebe calo$ciowych badan sektorowych i dalszych Srodkéw w Scislej wspolpracy
z wladzami Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK) w odniesieniu do przemystu spozywczego, a w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do faficucha dystrybucji produktéw mlecznych;

68.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dalsze monitorowanie cen produktéw zywnosciowych w Unii
Europejskiej i warunkéw konkurencji w przemysle spozywczym;

69.  podkresla potrzebe wzmocnienia konkurencji w sektorze farmaceutycznym poprzez podjecie stosow-
nych $rodkow zwalczajacych praktyki firm farmaceutycznych, ktére moga skutkowaé opéznianiem lub
blokowaniem wejscia na rynek produktéw generycznych, zgodnie z wynikami analizy sektorowej przepro-
wadzonej przez DG ds. Konkurencji;

70.  z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Komisji sektorem energetycznym; zwraca si¢ do Komisji
o zbadanie do jakiego stopnia brak inwestycji w infrastrukture, zwlaszcza we wzajemne polaczenia sieci
przesylowych gazu i elektrycznosci, szkodzi konkurencji; zauwaza, ze bezpieczenistwo dostaw i skuteczna
konkurencja na rynku energetycznym nie moze zosta¢ osiggnicta bez wzajemnie polaczonej i dobrze
funkcjonujacej infrastruktury energetycznej;

71.  ubolewa nad niewystarczajaca konkurencja w telekomunikacji; domaga si¢ dalszych badan tego
sektora; podkresla, ze Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) powinien sprzyjaé
konkurencji, zwlaszcza poprzez stosowne analizy rynku; nalega w zwigzku z tym, aby jego sckretariat
otrzymal w tym celu wystarczajace $rodki;

72.  ubolewa, ze w swoim sprawozdaniu Komisja jedynie pobieznie porusza wspélprace miedzyinstytu-
cjonalng z Parlamentem i nie odpowiada na zadania Parlamentu wyrazone w rezolucji z 10 marca 2009 r.:

— rozwazenie rewizji stosowania nieuczciwych praktyk w sektorze ustug, ktére moga uniemozliwiaé
malym przedsi¢biorstwom udzial w zaméwieniach publicznych;

— zapewnienie nalezytego nadzoru nad zachowaniami konkurencyjnymi na unijnych rynkach paliwowych;

— przyjecie Srodkow  sprzyjajacych raczej konkurencji cenowej niz regulowanie cen detalicznych
w sektorze telekomunikacyjnym;

73.  ponawia swodj apel o badanie w sprawie stosowania zasad dotyczacych zaméwienr publicznych oraz
o analizg, czy rdznice krajowe prowadza do zaklécenia konkurencji;

*

* *

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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Tabela wynikéw rynku wewnetrznego
P7_TA(2010)0051

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie tabeli wynikow rynku
wewnetrznego (2009/2141(INI))

(2010/C 349 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczacych
rynku wewnetrznego do prawa krajowego (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy shuzb Komisji w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrznego
(SEC(2009)1007,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego rynku:
przezwyciezanie barier i niewydolnych rozwigzan poprzez lepsze wprowadzanie przepiséw prawa
w zycie 1 ich stosowanie (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrz-
nego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady (Konkurencyjnos¢ — Rynek Wewnetrzny, Przemysl, Badania) z dnia
24 wrzesnia 2009 r. pt. Jak poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego” (°),

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0084/2009),

A. majac na uwadze, ze skutecznie funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest niezbedny dla stworzenia stabil-
nego i innowacyjnego $rodowiska gospodarczego, w ktérym konsumenci moga nabywaé towary i ustugi
wysokiej jakoSci a przedsigbiorstwa tworzy¢ nowe miejsca pracy,

B. majac na uwadze, ze mimo iz w kwestii rynku wewngtrznego zrobiono juz wiele, nadal pozostaje wiele
pracy do wykonania, aby rynek wewnetrzny osiggnat pelny potengjal,

C. majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny nie moze dziala wlasciwie bez poprawnej transpozycji oraz
poprawnego stosowania i egzekwowania przepiséw prawa Wspolnoty, ktére maja wplyw na jego funk-
cjonowanie,

D. majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie musza dokonaé transpozycji prawodawstwa dotyczacego
rynku wewnetrznego na czas,

) Dz.U. L 176 z 7.7.2009, s. 17.
) Dz.U. L 98 z 16.4.2005, s. 47.
) Dz.U. C 187 E z 24.7.2008, s. 80.
#) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0421.
)
)
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E.

majac na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe moga aktywnie przyczyni¢ si¢ do
lepszej transpozycji prawodawstwa dotyczgcego rynku wewnetrznego poprzez dalsza Scista wspotprace
W procesie negocjacji i transpozycji,

majac na uwadze, ze przedstawiciele instytucji UE i panstw czlonkowskich powinni spotykaé si¢ regu-
larnie w celu dokonywania oceny procesu wdrazania prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze opublikowanie tabeli wynikéw rynku wewngtrznego pomaga ograniczy¢ braki

w zakresie transpozycji prawa, ale ze konieczne jest przyjecie bardziej jakosciowego podejscia majacego
na celu, wyjicie poza dane liczbowe i wskazanie przyczyn tych brakéw,

. majgc na uwadze, ze chociaz tabela wynikéw rynku wewnetrznego i tabela wynikéw rynkéw konsu-

menckich stosuja rézne metody, majg rézne kompetencje i rézne zestawy wskaznikéw, to jednak majg
one wsp6lny ogdlny cel, jakim jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego,

majac na uwadze, ze obecny Sredni deficyt w wysokosci 1 % jest zgodny z jednoprocentowym celem
ustalonym przez przywddcéw panistw i rzadéw w 2007 r., jednak dziewig¢ pafstw czlonkowskich nie
osiagnelo jeszcze tego celu,

majac na uwadze, ze wspdlczynnik fragmentacji wynosi 6 %, co oznacza, ze transpozycji 100 dyrektyw
nie dokonano co najmniej w jednym panstwie czlonkowskim,

majac na uwadze, ze w przypadku 22 dyrektyw przekroczono termin transpozycji o ponad dwa lata, co
jest jawnym naruszeniem zasady ,zerowej tolerancji” ustanowionej przez przywodcow panstw i rzgdéw
w 2002 r.,

majac na uwadze, Ze szczegdlnie istotne jest obserwowanie transpozycji niektérych dyrektyw, majacych
zasadnicze znaczenie dla rozwoju rynku wewnetrznego,

. majgc na uwadze, ze fatwiej dostgpne dla opinii publicznej informacje na temat dyrektyw, ktére nie

zostaly przeniesione przez poszczegélne panstwa czlonkowskie do prawa krajowego, moglyby postuzy¢
jako sposéb zwigkszania $wiadomosci opinii publicznej oraz wzajemnego wywierania nacisku, np. przez
postéw do Parlamentu Europejskiego na postéw parlamentéw krajowych,

. majac na uwadze, ze uporczywie powtarzajace si¢ przypadki braku transpozycji lub nieprawidtowej

transpozycji niekoniecznie $wiadcza o zlej woli pafistw czlonkowskich, ale mogg wynikaé
z niejasnosci lub niespdjnosci danego prawodawstwa UE, w zwigzku z czym tabela wynikéow nie
powinna by¢ tylko narzedziem nacisku na panstwa czlonkowskie, ale réwniez narzedziem dialogu,
umozliwiajgcym lepsze zrozumienie trudnosci napotkanych przez panstwa czlonkowskie w procesie
transpozycji,

. majac na uwadze, ze potrzeba wigcej informacji na temat jakosci transpozycji,

majac na uwadze ogdlne przejscie od prawodawstwa do jego wdrazania w przypadku rynku wewnetrz-
nego oraz fakt, ze tabela wynik6w rynku wewnetrznego powinna regularnie dostarcza bardziej szcze-
gélowych informacji na temat stosowania i egzekwowania przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego,
np. za pomocg obiektywnych wskaznikéw funkcjonowania rynku wewnetrznego, a przez to ulatwial
obserwacje wynikow i tendencji,

. majagc na uwadze, ze postowie do Parlamentu Europejskiego powinni informowaé wyborcéw

o wdrazaniu przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, ktore ich dotycza, a takze o sposobach
egzekwowania ich praw,
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R. majac na uwadze, ze prace Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, w postaci spra-
wozdan z wlasnej inicjatywy, badan, warsztatéw i posiedzen z udzialem ekspertéw, przynosza uzyteczne
spostrzezenia dotyczace wdrazania, transpozycji i egzekwowania najwazniejszych przepisow w zakresie
rynku wewnetrznego i bedg kontynuowane w przyszlosci,

S. majgc na uwadze, ze szkolenia oraz wymiana transgraniczna, m. in. za poSrednictwem elektronicznych
sieci utworzonych przez Komisje, maja zasadnicze znaczenie dla lepszego stosowania przepisdw prawa
Wspdlnoty w zakresie rynku wewnetrznego,

T. majac na uwadze, ze obywatele i przedsigbiorstwa potrzebuja skutecznego egzekwowania przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego, by méc w pelni korzysta z jego potencjatu,

Wstep

1.z zadowoleniem przyjmuje wspomniane powyzej zalecenie Komisji w sprawie $rodkéw na rzecz
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku; podkresla, ze panstwa czlonkowskie nie powinny wybieraé
srodkow, ktére im najbardziej odpowiadaja, lecz wdraza¢ wszystkie Srodki;

2. wzywa panstwa czlonkowskie, by $ciSle wspolpracowaly z Komisjg oraz migdzy sobg i wykonywaly
przypadajaca na nie czg$¢ obowigzkéw i odpowiedzialnoSci za pelne wykorzystanie potencjalu rynku
wewnetrznego; apeluje do Komisji, aby wykorzystala wszystkie swoje uprawnienia do zagwarantowania
skutecznego stosowania przepiséw dotyczgcych rynku wewnetrznego, w tym skutecznego monitorowania
rynku, harmonizacji, dalszego uproszczenia przepisow prawnych oraz innych narzedzi na rzecz zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych spoczywajgcych na obywatelach i przedsigbiorstwach;

3. jest zdania, ze nalezy dziala¢ proaktywnie, by zmniejszy¢ ryzyko wystapienia brakéw w zakresie
transpozycji, oraz ze Komisja powinna bardziej wspomagal panstwa czlonkowskie przez caly okres trans-
pozycji; uwaza, ze powinno to si¢ odbywaé w szczegélnosci poprzez dialog i zwigkszong wymiang infor-
magji, majace na celu uprzedzanie ewentualnych probleméw oraz proby ich rozwiazywania przed uplywem
terminu transpozycji;

4. w szczegblnosci popiera pomyst znacznego zaangazowania parlamentéw krajowych oraz Scilejszej
wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami, np. partnerami spolecznymi, w negocjacje i proces trans-

pozydji;

5. podkresla znaczenie otwartego dialogu i Scistej wspdlpracy miedzy parlamentami krajowymi
a Parlamentem Europejskim w celu prowadzenia dalszych rozméw i szczegdlowego rozwazania probleméw
napotkanych przez panstwa czlonkowskie w procesie transpozycji, poniewaz prawidlowa transpozycja
i wdrazanie dyrektyw na szczeblu krajowym to podstawowy warunek skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, konkurencji oraz stabilno$ci gospodarczej i spotecznej w UE;

6. apeluje do Komisji o organizowanie dorocznego forum rynku wewngtrznego, w ktérym uczestniczy-
liby wspélnie przedstawiciele instytucji UE, pafstw czlonkowskich i innych zainteresowanych stron,
a ktérego celem byloby podjecie bardziej jednoznacznego zobowigzania do transpozycji, stosowania
i egzekwowania prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego;

7. podkresla, ze w ramach takiego forum rynku wewnetrznego powinny odbywac si¢ spotkania na
szczeblu grup roboczych oraz na szczeblu ministerialnym, tak aby stanowilo ono wazng platforme
wymiany najlepszych praktyk miedzy krajowymi organami administracji;

8. wzywa Komisj¢ do regularnego umieszczania w tabeli wynikéw rynku wewnetrznego bardziej szcze-
g6lowych informacji o stosowaniu i egzekwowaniu prawodawstwa z zakresu rynku wewnetrznego, w tym
obiektywnych wskaznikéw dotyczacych funkcjonowania rynku wewnetrznego;

9. wzywa do jednoczesnego publikowania raz w roku tabeli wynikéw rynku wewnetrznego, sprawoz-
dania Solvit, opracowan Biura Porad dla Obywateli (Citizens Signpost Service) i tabeli wynikow rynkéw
konsumenckich (bez zmiany czestotliwosci publikacji) w celu zapewnienia pelnego oglad sytuacji w zakresie
rozwoju rynku wewnetrznego i lepszej koordynacji pracy wykonanej w tych obszarach, przy jednoczesnym
zachowaniu szczegdlnego charakteru tych instrumentéw;
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10.  wzywa Komisje do poszukiwania nowych sposobéw usuwania pozostalych przeszkdd stojacych na
drodze do ukoficzenia tworzenia rynku wewnetrznego, w tym do stworzenia ,testu rynku wewnetrznego”,
ktéremu poddawane bedg wszystkie proponowane nowe akty prawne UE w celu zapewnienia, ze te
proponowane nowe $rodki nie ostabiajg rynku wewnetrznego;

11.  uwaza, ze tabela wynikéw rynku wewnetrznego w znacznej mierze pokrywa si¢ z prowadzonym
przez Komisj¢ corocznym przegladem stosowania prawa wspolnotowego; dlatego tez zachgca Komisje, by
wykorzystywala ten przeglad do celéw bardziej strategicznych, skupiajac si¢ na pionowych dziedzinach
polityki, ktére moga zapewni¢ lepsza analiz¢ jakoSciows tabeli wynikéw rynku wewnetrznego;

12.  wzywa Komisj¢, aby wraz z publikacjg tabeli wynikéw rynku wewnetrznego przedstawiala bardziej
przystepny dla czytelnika komunikat prasowy w celu zwigkszania wiedzy obywateli o wynikach zawartych
w tabeli oraz wywarcia wigkszego nacisku na panstwa cztonkowskie, by dokonywaly transpozycji dyrektyw
prawidlowo i na czas;

Transpozycja

13.  z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze trzeci raz z rzedu osiagnigto deficyt w zakresie transpozycji
w wysokosci 1 %; apeluje do dziewigciu panstw czlonkowskich, ktérym nie udalo si¢ osiagnaé tego celu,
o podjecie dzialan na rzecz poprawy wyniku;

14.  uwaza, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy punktualng i prawidlowa transpozycja dyrektyw doty-
czacych rynku wewnetrznego a jakoScig prawodawstwa wyjsciowego; dlatego tez odnotowuje znaczenie
proaktywnej postawy, w tym zobowigzania do przestrzegania zasad lepszego stanowienia prawa oraz
konsultowania si¢ we wszystkich przypadkach z panstwami czlonkowskimi w sprawie metod transpozycji
i egzekwowania, a takze potrzeb¢ dokonywania doglebnych ocen wplywu i analizy odnosnego orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci przed wystapieniem z propozycja nowych aktéw prawnych;

15.  przypomina, ze liczba dyrektyw, ktére nie zostaly przeniesione do prawa krajowego przez co
najmniej jedno panstwo czlonkowskie, jest nadal zbyt duza i wzywa Komisje oraz paristwa czlonkowskie
do wspdlpracy na rzecz niezwlocznego zmniejszenia tej liczby, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektyw,
ktérych transpozycja opdznia si¢ o co najmniej dwa lata;

16.  apeluje do Komisji 0 zamieszczanie na swojej stronie internetowej bardziej szczegdtowych informacji
na temat dyrektyw, ktére nie zostaly wdrozone w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji tabel korelacji zawierajacych szczegélowe
informacje o S$rodkach krajowych podjetych w celu transpozycji dyrektyw, aby Komisja dysponowala
bardziej szczegbltowymi informacjami dotyczgcymi jakoSci transpozycji; wzywa Komisje do wskazania
najlepszych praktyk w zakresie punktualnej i prawidtowej transpozycji oraz do przekazania ich panstwom
cztonkowskim;

Stosowanie

18.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zacie$nia¢ skuteczna wspdtprace miedzy wladzami krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi zaangazowanymi w stosowanie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego poprzez gwarantowanie i wzmacnianie koordynacji rynku wewngtrznego na szczeblu administracji
krajowej;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do organizowania regularnych szkolen dla urzednikéw stuzby cywilnej
i pracownikéw organéw sadowych szczebla krajowego i lokalnego, dotyczacych przepiséw rynku
wewnetrznego, w ramach istniejagcych programéw i sieci Wspélnoty;

20. podziela opini¢ Komisji, ze panstwa czlonkowskie musza podjaé niezbedne Srodki, np. alokacje
zasobow, w celu zagwarantowania funkcjonowania transgranicznych sieci elektronicznych systeméw infor-
macyjnych utworzonych przez Komisje (np. systemu informacji na temat rynku wewnetrznego (IMI),
systemu szybkiego informowani o niezywnosciowych produktach konsumenckich (RAPEX), systemu wczes-
nego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i Srodkach zywienia zwierzat (RASFF) lub
sieci wspolpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw (CPC));
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21.  wzywa Komisj¢, by postrzegala tworzenie prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego jak staly
proces, w ktérym oceny ex post powinny stanowi¢ wazny element wykorzystywany do stwierdzenia, czy
prawodawstwo odpowiada pierwotnym ocenom wplywu lub tez wykracza poza nie, a jesli tak nie jest, to
do wskazania, jak je zmieni¢ lub przeksztalci¢, by zapewni¢ realizacje pierwotnych celéw;

Egzekwowanie

22, jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dzialania w zakresie informowania obywa-
teli i przedsigbiorstw o ich prawach na rynku wewnetrznym, umozliwiajac im egzekwowanie tych praw
w praktyce; apeluje do Komisji o zakoriczenie w trybie priorytetowym przedsigwzigcia dotyczacego ustug
pomocniczych rynku wewnetrznego na rzecz uproszczenia tych ustug w zakresie informacji, doradztwa
i rozwigzywania probleméw, a takze na rzecz zwigkszenia dostepu do nich;

23.  wyraza opinig, ze informacje na temat rynku wewnetrznego, ktére Komisja umieszcza w internecie,
sa pelne, ale zbyt rozproszone; wzywa Komisj¢, by przy udziale sieci Enterprise Europe Network stworzyta
i rozwinela portal ,Your Europe — Business” (,Twoja Europa - Przedsigbiorczo$¢”) jako elektroniczny punkt
kompleksowej informacji dla przedsigbiorstw poswigcony rynkowi wewnetrznemu, w celu uniknigcia zbed-
nych i kosztownych struktur réwnoleglych i w celu wykorzystania potencjalnych synergii, zwlaszcza jesli
chodzi o informagje, ktére nalezy przedstawiaé zgodnie z dyrektywa w sprawie ustug (1);

24, podkresla kluczows role sieci Enterprise Europe Network w umozliwianiu matym i $rednim przed-
sigbiorstwom korzystanie z mozliwosci, jakie oferuje rynek wewnetrzny; zaznacza, ze obowigzki biurokra-
tyczne blokujg cenne zasoby, a tym samym uniemozliwiaja wykonywanie podstawowego zadania sieci
Enterprise Europe Network, jakim jest dostarczanie wsparcia dostosowanego do potrzeb malych
i $rednich przedsigbiorstw; wzywa Komisje, by w wickszej mierze wykorzystywala sie¢ Enterprise Europe
Network do rozpowszechniania ukierunkowanych informacji i by ograniczyta obowigzki biurokratyczne
partneréw sieci Enterprise Europe Network;

25.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny przy wsparciu ze strony Komisji poprawi¢ wydajnosé
mechanizméw stuzacych rozwigzywaniu probleméw, w szczeg6lnosci sieci SOLVIT, w celu zapewnienia
bardziej skutecznych sposobow egzekwowania praw; podkresla, ze doswiadczenia zdobyte w sieci Solvit
nalezy wykorzystywaé w ksztaltowaniu polityki krajowej i polityki UE, wprowadzajac tam, gdzie to
konieczne, zmiany strukturalne lub zmiany w przepisach; wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego
wzmacniania sieci o§rodkéw SOLVIT, przyznajac im dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie;

26.  wzywa Komisj¢ i paristwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych Srodkéw w celu wyeksponowania
oSrodkéw SOLVIT i $wiadczonych przez nie darmowych ustug rozwigzywania probleméw w $wiadomosci
europejskich przedsi¢biorstw i obywateli;

* *

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

(") Dyrektywa 2006/123[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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UE 2020 - dzialania w nastepstwie nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej
w dniu 11 lutego 2010 r.

P7 TA(2010)0053
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020

(2010/C 349 EJ05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej z dnia 11 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac konsultacje publiczne w sprawie strategii UE 2020, rozpoczete przez Komisje, oraz ich
wyniki (SEC(2010)0116),

— uwzgledniajagc dokonang przez Komisj¢ oceng strategii lizbonskiej (SEC(2010)0114),

— uwzgledniajgc dokument Rady Europejskiej zatytulowany ,Siedem etapdw realizacji europejskiej strategii
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze strategia UE 2020 powinna stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc
pracy, jako ze spadek PKB o 4 %, zmniejszajaca si¢ produkcja przemystowa oraz bezrobocie obejmujace
w sumie 23 miliony kobiet i mezczyzn stanowi katastrofe w wymiarze ludzkim i gospodarczym,

B. majgc na uwadze, ze wyniki strategii lizboniskiej byly ponizej oczekiwan z powodu slabej struktury
zarzadzania, braku rozliczalno$ci, wysoce zlozonego celu i zbyt wielu dazen, nadmiernie ambitnych
zalozen oraz braku jasnosci, poczucia kierunku i przejrzystoéci, a takze majac na uwadze, ze w zwiazku
z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie strategii UE 2020 wraz z towarzyszacymi
mu celami i ramami,

Uwagi ogdlne

1. uwaza, ze strategia UE 2020 musi stanowi¢ skuteczng reakcje na kryzys gospodarczy i finansowy,
dostarczajagc nowych ambicji i wigkszej europejskiej spéjnosci unijnemu procesowi naprawy gospodarczej
poprzez mobilizacje i koordynacje krajowych i europejskich instrumentéw;

2. jako ze zbyt wiele europejskich celéw pozostalo niezrealizowanych w ramach poprzedniej strategii
lizbonskiej, przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady Europejskiej w sprawie okreslenia mniejszej liczby
celéw, a jednoczesnie nadania im bardziej precyzyjnego, realistycznego i wymiernego charakteru;

Spoteczna gospodarka rynkowa

3. uwaza, ze trwale, pelne i wysokiej jakoSci zatrudnienie tak mezczyzn jak kobiet jest istotnym celem
UE, ktéry moze by¢ osiggniety tylko wowczas, gdy instytucje UE i panstwa cztonkowskie wdrozg niezbedne
reformy;

4. zauwaza, ze bezrobocie jest kluczowa kwestia w trwajacych dyskusjach w kontekscie kryzysu; uwaza,
ze aby w pelni rozwigzaé kwesti¢ wysokiego i rosngcego bezrobocia, UE musi wprowadzi¢ w zycie ambitna
agende spoleczng, obejmujaca wysitki na rzecz promowania dluzszego i zdrowszego zycia, zwalczania
ubéstwa i wykluczenia spolecznego, wspierania pracownikow w faczeniu pracy z obowiazkami rodzinnymi,
ograniczenia wczesnego koficzenia edukacji, wspierania uczenia si¢ przez cale zycie, zwalczania dyskrymi-
nacji i uwzgledniania aspektu plci, réwnouprawnienia oraz praw pracownikéw i dobrych warunkéw pracy;
wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestig bezrobocia poprzez tworzenie mozliwosci szkolen
i stazy dla mlodych ludzi oraz jednoczesng ich ochrong przed nieuczciwymi praktykami w zakresie zatrud-
nienia;



22.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 349 E/31

Sroda, 10 marca 2010 r.

5. podkresla, ze aby przeciwdzialaé wysokiemu i rosngcemu bezrobociu, UE musi wprowadzi¢ w zycie
ambitng agende spoleczng oraz silng strategie réwnouprawnienia i polityke integracji;

6. uwaza, ze UE powinna stworzy¢ sprzyjajace integracji i konkurencyjne rynki pracy poprzez restruk-
turyzacje systemOw zabezpieczenia spolecznego i zapewnienie wickszej elastycznosci pracodawcom
w polaczeniu z odpowiednimi krétkoterminowymi zasitkami dla bezrobotnych i wsparciem dla ponownego
zatrudnienia;

7. wzywa UE do ulatwienia swobodnego przeplywu wszystkich obywateli, w tym pracownikéw, profes-
jonalistow, przedsigbiorcow, badaczy, studentéw i emerytow;

8. wzywa UE do zbadania wykonalnosci europejskich systeméw umozliwiajacych latwiejsza migracje
wiedzy i zapobiezenie europejskiemu ,drenazowi mézgéw”, promowanie doskonalosci oraz opracowanie
sieci czolowych uniwersytetéw na szczeblu miedzynarodowym; uwaza, ze ustanowienie ,piatej wolnosci”
dotyczacej przeplywu wiedzy powinno si¢ do tego przyczynié;

9.  wyraza rozczarowanie faktem, ze w pierwotnych wnioskach dotyczacych strategii UE 2020 nie
wspomniano o sektorze rolnictwa, mimo ze moze ono aktywnie przyczyni¢ si¢ do podniesienia gléwnych
przyszlych wyzwan; jest przekonany, ze przy odpowiednich ramach polityki i wystarczajacych zasobach
budzetowych rolnictwo i le$nictwo moga odegraé wazng role w ogdlnej strategii europejskiej, ktérej celem
jest zapewnienie odbudowy gospodarczej i realizacja celow klimatycznych, a jednoczesnie wklad
w bezpieczefistwo w zakresie zywnosci na szczeblu UE i $wiatowym, wzrost i tworzenie miejsc pracy;

Rygorystyczne zarzgdzanie europejskie kluczem do sukcesu strategii UE 2020

10.  uwaza, ze strategia UE 2020 powinna stanowi¢ ambitne, spdjniejsze i zorientowane na cele podejscie
do kryzysu gospodarczego, zapewniajac wigksza spéjnos¢ pokrywajacych sig strategii — jak strategia na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i pakt stabilnosci i wzrostu, tak aby poméc w zbudowaniu sprawiedliwej, trwalej
i prosperujacej Europy;

11.  jest zdania, ze strategia lizboniska poniosta porazke z powodu braku zaangazowania oraz odpowie-
dzialnodci panstw czlonkowskich w odniesieniu do realizacji uzgodnionych planéw dzialania, a takze
z powodu braku skutecznych zachet i wiazacych instrumentéw na szczeblu UE;

12.  nalega na Rad¢ Europejska, aby porzucita ,otwarta metode¢ koordynacji” oparta na ,wymianie najlep-
szych praktyk” i ,wzajemnej presji’ w obszarze polityki gospodarczej; zach¢ca Komisje do wykorzystania
wszystkich dostepnych postanowien Traktatu z Lizbony, takich jak art. 121, 122, 136, 172, 173 oraz 194,
w celu koordynowania reform gospodarczych i planéw dziatania panistw czlonkowskich;

13.  podkresla, ze Komisja powinna sporzadzi¢ dokladna liste przeszkdd oraz zaproponowaé dzialania
w obszarze glownych utrudniet w perspektywie urzeczywistnienia rynku wewnetrznego;

14.  zwraca si¢ do Komisji, przestrzegajac jednocze$nie zasady pomocniczodci, aby przedstawila nowe
Srodki, takie jak rozporzadzenia i dyrektywy, a takze ewentualne sankcje wobec panstw czlonkowskich,
ktére nie wdrazajg strategii UE 2020, i zachety dla pafistw, ktére to czynia;

15.  przypomina, ze zaréwno Komisja, jak i Rada Europejska podkreslity kluczowa role Parlamentu
w strategii UE 2020, a zatem powinny przestrzegaé jego uprawniefi, przedstawiajgc mu coroczne zalecenia
polityczne, zanim zapadnie decyzja Rady Europejskiej; wzywa Rade i Komisje do uznania kluczowej roli
Parlamentu we wdrazaniu strategii 2020; jest zdania, Ze nalezy opracowaé porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne w celu usystematyzowania i sformalizowania dalszych demokratycznych i skutecznych dziatan,
ktére powinny obejmowaé zobowigzanie Rady do niezatwierdzania zmian w strategii w nadchodzacych
latach bez wcze$niejszego formalnego skonsultowania si¢ z Parlamentem;

16.  podkresla koniecznos¢ lepszej wspoltpracy z parlamentami panstw czlonkowskich i spoleczefistwem
obywatelskim; jest zdania, Ze za sprawa zaangazowania wickszej liczby podmiotéw wzrosnie nacisk na
skuteczno$¢ krajowych administracji;
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17.  jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny opracowal w Scistej wspélpracy z Komisja krajowe
plany dzialania okreslajgce maksymalne i minimalne wartosci dotyczgce niektérych makroekonomicznych
aspektow swoich gospodarek;

18.  odnotowuje, ze wdrozenie budzetu UE przez Komisje i panstwa czlonkowskie spotkato si¢ z krytyka
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego; jest zdania, ze poniewaz panstwa czlonkowskie samodzielnie
zarzadzaja 80 % budzetu UE, Komisja powinna wywrze¢ na nie wigksza presje, aby wziely odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowe wydawanie tych funduszy, i rozwazy¢ kary finansowe, gdyby panstwa czlonkowskie
odmawialy wspélpracy;

19. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny wskazaé, w jaki sposob wykorzystaly fundusze UE na
realizacje réznych celow UE 2020, oraz ze finansowanie z UE powinno by¢ uwarunkowane wynikami
i zgodnoscig z celami strategii UE 2020;

Ochrona sily euro poprzez wzmocnienie nadzoru finansowego

20.  podkresla, ze konsolidacja budzetu i polityka gospodarcza musza by¢ Scisle skoordynowane w celu
zwigkszenia wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz zapewnienia stabilno$ci euro w przyszlosci; jest zdania,
ze panstwa czlonkowskie muszg przestrzegaé kryteri6w europejskiego paktu stabilnosci i wzrostu, zacho-
wujac rownowage miedzy ograniczeniem krajowych deficytéw, inwestycjami i potrzebami socjalnymi;

21.  uwaza, Ze niemozno$¢ dostosowania si¢ szeregu panstw czlonkowskich strefy euro do paktu stabil-
nosci i wzrostu wskazuje na potrzebe wzmocnienia koordynacji gospodarczej migdzy krajami Unii Gospo-
darczej i Walutowej; uwaza, ze problemy w strefie euro wymagaja europejskiego rozwigzania, i uwaza za
niefortunny fakt, Ze nie istnieja mechanizmy gwarantujace stabilno$¢ euro;

22.  zauwaza, ze ataki spekulacyjne na kraje stojace przed trudnosciami gospodarczymi jeszcze poglebiajg
ich problemy gospodarcze i sprawiaja, ze pozyczanie przez nie pienigdzy jest bardzo drogie;

23.  podkresla konieczno$¢ powolania europejskiego organu nadzoru, zapewniajacego skuteczng kontrole
nad nadzorem mikro- i makrozarzadzania ostrozno$ciowego i zapobiegajacego w ten sposéb przysztym
kryzysom; podkresla koniecznos$¢ ustanowienia skutecznego europejskiego systemu bankowego zdolnego
do finansowania realnej gospodarki i gwarantujacego, ze Europa pozostanie jednym z gléwnych osrodkéw
finansowych i jedng z czolowych gospodarek na $wiecie; podkresla, ze nadzér nie moze pozostaé jedynie
w gestii panstw czlonkowskich, poniewaz rynki s migdzynarodowe, a instytucje finansowe dzialaja ponad
granicami;

Uwolnienie potencjatu europejskiego rynku wewngtrznego

24, zauwaza, ze jednolity rynek znaczaco przyczynia si¢ do europejskiego dobrobytu, i przyjmuje
z zadowoleniem powierzenie Mario Montiemu misji zaproponowania nowych i zréwnowazonych pomy-
stéw w celu pobudzenia wspdlnego rynku europejskiego; jako ze rynek wewnetrzny jest kluczowa dziedzing
strategii UE 2020, jest zdania, ze Rada i Komisja powinny przedstawi¢ wnioski w celu urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego;

25.  zauwaza, ze niektére rzady praktykuja protekcjonizm gospodarczy, co grozi zniweczeniem 50 lat
integracji gospodarczej i solidarnosci;

26. przypomina pafistwom czlonkowskim, ze mogg wykorzystaé metode SciSlejszej wspdlpracy
w dziedzinach, w ktorych negocjacje utknely w martwym punkcie;

27.  jest zdania, Ze urzeczywistnienie wewngtrznego rynku energii jest kluczowe dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego, integracji energii odnawialnych i bezpieczefistwa dostaw; jest zdania, ze trwale, niskoemi-
syjne Zrddla energii powinny stanowi¢ znaczng czg$¢ koszyka energetycznego UE;

28. uwaza, Ze europejski przemyst powinien zrobi¢ uzytek ze swej czolowej roli w technologiach
zwigzanych ze zréwnowazong gospodarka i z zielona mobilnoscia, wykorzystujac swoj potencjal eksportu;
jest zdania, Ze jednocze$nie ograniczyloby to zalezno$¢ od zasobéw i ulatwiloby zgodnos¢ z niezbednymi
celami 20-20-20 w zakresie zmian klimatu; podkresla jednak, ze gospodarka UE potrzebuje w tym celu
wystarczajacych surowcéw na potrzeby przemystu high-tech;
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Promowanie MSP i zatrudnienia

29. uwaza, ze Komisja powinna byla potozy¢ wigkszy nacisk na promowanie i wspieranie matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), poniewaz w tym sektorze powstaje najwiecej miejsc pracy, a zwigzane
z nim innowacje i postep technologiczny odgrywaja kluczowa role w ozywieniu naszej gospodarki; jest
zdania, ze potrzeba wigcej wnioskéw w celu ograniczenia biurokracji i promowania innowacyjnych pomy-
stow;

30.  podkresla, ze program ,Small Business Act” stanowi pierwszy krok, ale nalezy go kontynuowac
w ambitniejszy sposob; jest zdania, ze nalezy nada¢ priorytet przepisom przyjaznym dla MSP, promujac
przedsigbiorczo$¢ i latwiejszy dostep do finansowania;

31.  podkresla, ze w celu zapewnienia powodzenia strategii 2020 powinna si¢ ona koncentrowaé na
promowaniu MSP i zatrudnienia nie tylko w handlu i ustugach, ale réwniez w przemysle i rolnictwie,
poniewaz sektory te majg podstawowe znaczenie dla naszej przyszlej gospodarki;

32.  jest zdania, ze starzenie si¢ ludno$ci Europy wymaga strategii w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie
oraz wigkszej elastyczno$ci w kwestii wieku emerytalnego (jezeli optuja za tym pracownicy), tak aby
utrzymaé wystarczajaca liczbe oséb aktywnych zawodowo na rynku pracy i zwigkszy¢ ich wlaczenie
spoleczne; jest zdania, ze czesto zaniedbuje si¢ potencjal zatrudnienia oséb starszych i pracownikéw
niepelnosprawnych, i oczekuje wnioskéw ukierunkowanych na zwigkszenie ich potencjalu; ponadto
wzywa Komisj¢ do przedstawienia strategii walki z bezrobociem wsréd mlodziezy;

Budzet odzwierciedlajqcy inteligentny, sprzyjajgcy integracji i zrownowazony wzrost jako priorytet XXI
wieku

33.  uwaza, Ze obecny budzet niewystarczajaco odzwierciedla potrzeby finansowe zwigzane z podjeciem
wyzwan XXI wieku; wzywa Komisje do przedstawienia ambitnego wniosku, aby sprawié, ze strategia UE
2020 odniesie sukces;

34.  wzywa Komisje do utrzymania w nowej strategii celu wydatkowania 3 % PKB na rzecz badan
i rozwoju, jak okreslono w strategii lizboniskiej, zaréwno w odniesieniu do budzetu UE, jak i budzetéw
krajowych; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w celu podniesienia wydajnosci europejskich
badan poprzez usprawnienie obecnych struktur, ograniczenie biurokracji oraz stworzenie klimatu do inwe-
stycji, ktory bedzie bardziej przyjazny badaniom i innowacjom, zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym; jest zdania, ze dla uzyskania funkcjonujacego tréjkata wiedzy istotna jest poprawa edukacji
oraz lepsze zorganizowanie i zwickszenie skuteczno$ci systeméw innowacji, a jednoczesnie wspieranie
kluczowych technologii wspomagajacych; wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania poten-
cjalnej synergii pomiedzy funduszami polityki spdjnosci i funduszami na rzecz badan i rozwoju;

35.  uwaza, ze Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju powinny odgrywaé
wigkszg role we wspieraniu inwestycji infrastrukturalnych, zielonych technologii, innowacji i MSP;

36.  podkresla, ze innowacje zaczynaja si¢ od lepszej edukacji, i wzywa Komisje do promowania nowych
partnerstw pomiedzy przedsi¢biorstwami, nauka i badaniami akademickimi;

37.  domaga si¢ szerokiego podejScia do przyszlej polityki innowacji UE; jest zdania, ze kluczowe tech-
nologie wspomagajace powinny otrzymaé odpowiednie finansowanie, tak aby Europa stala si¢ $wiatowym
liderem w tych dziedzinach;

38.  uwaza, ze sektor transportu jest waznym elementem realizacji celu trwalego wzrostu przewidzianego
w strategii 2020, oraz ze sektor ten przyczynia si¢ w ogromnym zakresie do wzrostu gospodarczego
wymaganego do wdrozenia strategii UE 2020; uwaza, ze mieszanka réznych $rodkéw, takich jak koszyk
energetyczny, Srodki w zakresie ksztaltowania cen oraz realistyczne podejscie do internalizacji kosztow
zewnetrznych, jest w tym kontek$cie istotna oraz ze Srodkom tym powinny towarzyszy¢ jasniejsze
i bardziej realistyczne cele, ktére nalezy poddawaé regularnym przegladom;
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39.  przypomina, ze sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna jest podstawa europejskiego projektu,
ktéremu obecnie zagrazajg skutki kryzysu gospodarczego; jest zdania, ze strategia 2020 stanowi historyczng
szans¢ zachowania i wzmocnienia europejskiej spojnosci, przede wszystkim poprzez przejrzysta, uprosz-
czong i inteligentng polityke sp6jnosci, chroniona przed ponowng nacjonalizacja, oraz poprzez dlugoter-
minowy plan finansowy dotyczacy sieci transeuropejskich, energii oraz wolnego i réwnego dostepu do TIK
i laczy szerokopasmowych, tak aby umozliwi¢ ludziom, zwlaszcza mlodym, latwe korzystanie
z nowoczesnych technologii komunikacji, przy jednoczesnym samokrytycznym podejsciu;

40. uwaza polityke przemystowa za bardzo wazng dla ulatwienia przej$cia na gospodarke zréwnowa-
zong; jest zdania, Ze UE powinna promowaé innowacje w celu rozwiniecia przyjaznych dla Srodowiska
metod produkcji oraz, w razie konieczno$ci, dopuszczal czasowe stosowanie rekompensat dla coraz
bardziej ekologicznego europejskiego przemystu w kontekscie rynkéw $wiatowych;

41. uwaza, ze UE powinna zaja¢ si¢ istotnymi projektami gospodarczymi, takimi jak prawdziwie euro-
pejska sie¢ energetyczna, sfinalizowanie projektu Galileo i powszechne stosowanie technologii przyjaznej dla

Srodowiska, facznie z systematyczng odbudowa zasobéw lokalowych UE, e-zdrowiem oraz staraniami na
rzecz poprawy i modernizacji infrastruktury TIK;

42.  podkresla, ze traktuje niniejsza rezolucje jako pierwszy krok, i przedstawi bardziej szczegétowa
rezolucje w sprawie waskich gardel, probleméw i flagowych projektéw przed czerwcowym szczytem;

* *

43.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej
i Komisji.

Wdrazanie zalecei Goldstone’a dotyczacych Izraela i Palestyny
P7_TA(2010)0054

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zalecefi
Goldstone’a dotyczacych Izraela/Palestyny

(2010/C 349 EJ06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc zasady poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci
i praw czlowieka, na ktérych opiera si¢ Unia i ktére zostaly wyrazone w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajagc Powszechng deklaracje praw cztowieka,
— uwzgledniajac konwencje genewskie,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Bliskiego Wschodu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, przyjete dnia
8 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajgc raport misji rozpoznawczej Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie konfliktu
w Strefie Gazy,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 64/10,
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— uwzgledniajac raport Sekretarza Generalnego ONZ dla Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 5 lutego
2010 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 26 lutego 2010 r.,
— uwzgledniajac fakt, ze Hamas znajduje si¢ na unijnej liScie organizacji terrorystycznych,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze konflikt zbrojny w Strefie Gazy, ktdéry rozpoczal si¢ 27 grudnia 2008 r.
i zakonczyl 18 stycznia 2009 r., kosztowal zycie 1 400 Palestyiiczykéw i 13 Izraelczykow oraz dopro-
wadzit do ogromnych zniszczen infrastruktury cywilnej,

B. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji nr 64/10 z dnia 5 listopada 2009 r.
wezwalo wszystkie strony do przeprowadzenia niezaleznych i wiarygodnych dochodzeri, zgodnie
z migdzynarodowymi standardami,

C. majac na uwadze, ze dnia 3 grudnia 2009 r. Sekretarz Generalny ONZ zwrdcit uwage wszystkich stron
na odpowiednie postanowienia rezolucji nr 64/10 Zgromadzenia Ogélnego ONZ i zwrobcil si¢
o przedlozenie w ciggu trzech miesiecy informacji na temat wszelkich podjetych lub podejmowanych
krokow,

D. majac na uwadze, ze w swoim o$wiadczeniu z dnia 4 lutego 2010 r. Sekretarz Generalny ONZ wezwal
strony do przeprowadzenia wiarygodnego dochodzenia wewnetrznego w sprawie przebiegu konfliktu
w Strefie Gazy,

E. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 26 lutego 2010 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ ponownie
wezwalo zaréwno lIzrael, jak i strong palestyfiska do przeprowadzenia wiarygodnych dochodzen
i zwrécilo si¢ z wnioskiem o przedstawienie dalszych raportéw za pigé miesigcy,

F. majac na uwadze, ze dzialaniom UE na arenie migdzynarodowej musi przy$wiecaé Sciste przestrzeganie
zasad i celéw Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego; przypomina, ze zgodnie
z prawem miedzynarodowym pafistwa maja obowiazek respektowania, ochrony i zagwarantowania
stosowania miedzynarodowego prawa humanitarnego,

G. majac na uwadze, ze rzad Izraela oglosil, iz prowadzi dochodzenia w sprawie 150 oddzielnych incy-
dentéw, ktére mialy miejsce podczas operacji w Gazie,

H. majac na uwadze, ze w dniu 25 stycznia 2010 r. wladze palestyiiskie powolaly niezalezna komisje
Sledczg,

[. majac na uwadze, ze kryzys humanitarny w Strefie Gazy ulegl dalszemu poglebieniu w rezultacie
blokady, co stoi w sprzecznosci z migedzynarodowym prawem humanitarnym,

1. podkresla ponownie znaczenie osiggniecia sprawiedliwego i trwalego pokoju na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza migdzy Izraelczykami a Palestynczykami; podkresla, ze poszanowanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego i migdzynarodowych praw czlowieka przez wszystkie strony i niezaleznie od okolicznosci,
a takze budowa zaufania miedzy Izraelczykami i Palestyficzykami, stanowia niezbedne elementy procesu
pokojowego prowadzacego do sytuacji, w ktérej dwa pafistwa bedag istnie¢ obok siebie w pokoju
i bezpieczenstwie;

2. ponownie wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa oraz panstwa czlonkowskie do wypracowania silnego wspdlnego stanowiska UE
w sprawie dzialan podejmowanych w nastepstwie raportu misji rozpoznawczej pod przewodnictwem
sedziego R. Goldstone’a w sprawie konfliktu w Gazie i sytuacji w potudniowym Izraelu, wzywajacego
publicznie do wdrozenia jego zalecen i pociagniecia do odpowiedzialno$ci wszystkich winnych naruszen
prawa miedzynarodowego, w tym domniemanych zbrodni wojennych;
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3. wzywa obie strony do przeprowadzenia w ciggu pigciu miesigcy dochodzenia spelniajgcego migdzy-
narodowe standardy jezeli chodzi o niezaleznos$¢, bezstronno$é, przejrzysto$é, szybko$é i skutecznosé,
zgodnie z rezolucjami Zgromadzenia Ogdlnego ONZ przyjetymi 5 listopada 2009 r. i 26 lutego
2010 r; podkresla, ze poszanowanie migdzynarodowych praw czlowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego przez wszystkie strony i niezaleznie od okolicznosci stanowi konieczny warunek wstepny
dla osiagnigcia sprawiedliwego i trwalego pokoju na Bliskim Wschodzie;

4.  ponawia swéj apel do wiceprzewodniczacej Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz do panstw czlonkowskich o aktywne monitorowanie wdrazania
zalecent zawartych w raporcie Goldstone’a w drodze konsultacji z delegacjami zewngtrznymi UE i lokalnymi
organizacjami pozarzgdowymi; wzywa do uwzgledniania tych zalecen i zwigzanych z nimi uwag podczas
rozméw prowadzonych przez UE z obiema stronami konfliktu, a takze na forach wielostronnych;

5. wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa do oceny wynikéw dochodzeft przeprowadzonych przez wszystkie strony i do przedsta-
wienia wynikéw oceny Parlamentowi Europejskiemu;

6.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania Zgromadzenia Ogdlnego ONZ stuzgce pociagnieciu do odpowie-
dzialnosci sprawcéw wszystkich naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowych
praw czlowieka w trakcie konfliktu w Gazie i zachg¢ca je do kontynuacji tych dzialan;

7. podkresla, Ze poszanowanie praworzadnosci jest podstawowa wartoScig zaréwno w Unii Europejskiej
jak 1 w jej stosunkach z krajami i stronami trzecimi; podkresla takze, ze odpowiedzialnos¢ 1 wiarygodnosé

8. wzywa Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie do wzigcia pod uwage wynikéw dochodzen
prowadzonych w nastepstwie raportu Goldstone’a oraz wdrozenia zalecen zawartych w tym raporcie
przy ksztaltowaniu stosunkéw ze wszystkimi stronami, o ktérych mowa w raporcie;

9.  podkresla znaczenie wspélpracy miedzy oficjalnymi organami a organizacjami pozarzadowymi
w kontek$cie dochodzen prowadzonych w nastepstwie raportu Goldstone’a oraz we wdrazaniu zalecen
tego raportu przez wszystkie strony; wyraza obawy z powodu presji wywieranej na organizacje pozarzg-
dowe zaangazowane w przygotowanie raportu Goldstone’a i dochodzenia prowadzone w nastepstwie
raportu oraz wzywa wszystkie strony do powstrzymania si¢ od dzialan ograniczajacych dzialalnos¢ tego
typu organizacji;

10.  dostrzega utrzymujgcg si¢ tragiczng sytuacje mieszkancéw Gazy spowodowang blokadg i z zadowo-
leniem przyjmuje wezwanie Rady z dnia 8 grudnia 2009 r. do natychmiastowego, trwalego
i bezwarunkowego otwarcia przejs¢ granicznych;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczacej Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, kwartetowi, wystannikowi
kwartetu na Bliski Wschdd, Euro-§rédziemnomorskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, rzadowi
i parlamentowi Izraela, Przewodniczagcemu Autonomii Palestyfiskiej oraz Palestynskiej Radzie Legislacyjne;.
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Sytuacja spoleczefistwa obywatelskiego i mniejszosci narodowych na Bialorusi
P7_TA(2010)0055

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie sytuacji spoleczenistwa
obywatelskiego i mniejszo$ci narodowych na Bialorusi

(2010/C 349 E[07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji na Bialorusi, w szczeg6lnosci rezolucje
z dnia 17 grudnia 2009 r. (1),

— uwzgledniajagc wnioski dotyczace Biatorusi, do ktérych doszta Rada ds. Ogélnych i Stosunkéw
Zewnetrznych na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2009 r., zgodnie z ktérymi przedtuzono zawieszenie
stosowania zakazu wydawania wiz wobec niektérych urzednikéw biatoruskich, w tym wobec prezydenta
Alaksandra tukaszenki, i rozszerzono $rodki ograniczajace do pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajac wyniki 2996. posiedzenia Rady Spraw Zagranicznych z dnia 22 lutego 2010 r. oraz
o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton
z dnia 16 lutego 2010 r. na temat sytuacji Zwigzku Polakéw na Bialorusi,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie partnerstwa wschodniego wydana przez Rade¢ Europejska w dniu
19 marca 2009 r. oraz wspdlng deklaracje ze szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze w dniu 7 maja
2009 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego
1995 r,,

— uwzgledniajac migdzynarodowe zasady i normy dotyczace praw mniejszoSci narodowych, zwlaszcza te
zawarte w miedzynarodowych konwencjach dotyczacych praw czlowieka, takich jak Akt koncowy
z Helsinek z dnia 1 sierpnia 1975 r. (rozdzial 1.VII), Dokument spotkania kopenhaskiego w sprawie
ludzkiego wymiaru z dnia 29 czerwca 1990 r. oraz Paryska karta nowej Europy z dnia 21 listopada
1990 r,

— uwzgledniajac debate parlamentarng na temat Bialorusi przeprowadzong w dniu 24 lutego 2010 r. oraz
misje delegacji ad hoc Parlamentu Europejskiego na Bialoru§ w dniach 25-27 lutego 2010 r. i jej
ustalenia,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 15 lutego 2010 r. na Bialorusi aresztowano 40 dzialaczy, gléwnie
czlonkéw Zwiazku Polakéw na Bialorusi (ZPB), w tym Andzelike Borys (prezes ZPB), Igora Bancera
(rzecznika prasowego ZPB), Mieczyslawa Jaskiewicza (wiceprezesa), Andrzeja Poczobuta (prezesa Rady
Naczelnej ZPB) oraz Anatola Lebiedzke, przywddce opozycyjnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej na
Bialorusi, aby uniemozliwi¢ im udzial w procesie dotyczacym Domu Polskiego w Iwienicu; majac na
uwadze, ze do dnia 20 lutego wszyscy ci dzialacze zostali uwolnieni,

B. majac na uwadze, ze ZPB pod kierownictwem Andzeliki Borys, ktéra zostala dwukrotnie demokra-
tycznie wybrana w 2005 i 2009 r., jest nieuznawany przez wiladze panstwowe, a od 2005 r. jest
obiektem systematycznych atakéw i przesladowan, oraz majac na uwadze, ze jego cztonkéw regularnie
oskarza si¢ o nielegalng dzialalnos¢ i stawia im si¢ zarzuty karne,

C. majac na uwadze, ze wiladze bialoruskie uzyly sit milicyjnych wobec czlonkéw ZPB w Grodnie w
2005 r. i w Iwiencu w 2010 r.,

Teksty przyjete, P7_TA(2009)0117.

~
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D. majac na uwadze, ze wladze bialoruskie uniemozliwily udzial w procesie Teresy Sobol, prezes oddziatu
ZPB w Iwieficu, przedstawicielom ZPB, kt6rzy zostali wezwani do stawienia si¢ na posiedzeniu sadu jako
swiadkowie,

E. majgc na uwadze, Ze dyskryminacja Zwigzku Polakéw kierowanego przez Andzelike Borys, najwickszej
organizacji pozarzadowej dzialajacej na Bialorusi, jest symptomatyczne dla ogélnego traktowania spole-
czenstwa obywatelskiego i demokratycznej opozycji na Bialorusi,

F. majac na uwadze, Ze mieszczaca si¢ w Grodnie spétka Polonica, ktorg kieruje Andzelika Borys, stano-
wigca jedyne zrédlo finansowania ZPB, zostala ukarana grzywna 71 min bialoruskich rubli za rzekome
naruszenie przepisow podatkowych i obecnie grozi jej bankructwo,

G. majgc na uwadze, ze wladze bialoruskie uznaja Stanislawa Siemaszke¢ za pelnoprawnego przywddce
Zwiazku Polakow i deklaruja poparcie dla organizacji pod jego kierownictwem, ktéra polska spolecznosé
uznaje za nielegalna,

H. majac na uwadze, ze przedstawiciele instytucji europejskich, m.in. Jerzy Buzek, przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego, Catherine Ashton, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej | wysoka przedstawi-
ciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, oraz Cecilia Malmstrom, komisarz ds.
wewnetrznych, a takze polski parlament i francuskie ministerstwo spraw zagranicznych, wyrazili zanie-
pokojenie ostatnimi dzialaniami wladz bialoruskich wobec ZPB i potepili uzycie sit milicyjnych wobec
jego czlonkdow,

. majgc na uwadze, ze te dzialania wladz bialoruskich s3 sprzeczne z miedzynarodowymi standardami
ochrony mniejszosci narodowych, okreslonymi m.in. w Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego 1995 r., a jednoczes$nie Bialoru$ zintensyfikowala dziatania
przeciwko czlonkostwu w tej organizadji,

J. majac na uwadze, zZe wspdlna deklaracja ze szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, podpisana przez

Bialorus, stanowi w ust. 1, iz ,uczestnicy szczytu praskiego zgadzaja si¢, ze podstawg partnerstwa
wschodniego bedzie zobowiazanie si¢ do przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego
i podstawowych wartosci, takich jak demokracja, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci”,

K. majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z dnia 17 listopada 2009 r. Rada Europejska uznaje, iz
pojawily si¢ nowe mozliwosci dialogu i poglebionej wspdlpracy miedzy Unia Europejska a Bialorusia
z myS$la o wspieraniu rzeczywistych postepéw na drodze do demokracji i przestrzegania praw czlowieka,
oraz w zwigzku z tym potwierdza swoja gotowos¢ do poglebienia stosunkéw miedzy Unig Europejska
a Bialorusia pod warunkiem osiggnigcia dalszych postepéw na drodze ku demokracji, przestrzeganiu
praw czlowieka i praworzadnosci, a takze do wspierania Bialorusi w realizacji tych celow,

1. wyraza gleboki niepokdj w zwigzku z niedawnym naruszeniem w Republice Biatorusi praw czlowieka
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci czlonkéw Zwiazku Polakdw, i solidaryzuje
si¢ z obywatelami, ktérzy nie moga korzysta¢ w pelni z przystugujacych im praw obywatelskich;

2. potepia akcje milicji oraz procesy sadowe przeciwko Zwigzkowi Polakow i wszelkie podejmowane
przez wihadze bialoruskie proby narzucenia nowego przywddztwa polskiej spolecznodci; wzywa wiadze
bialoruskie do ponownej legalizacji Zwigzku Polakéw na Bialorusi pod kierownictwem Andzeliki Borys
oraz do dopilnowania, aby jego mienie zostalo mu zwrécone w odpowiednim czasie;

3. powtérnie wyraza zainteresowanie otwartym i zorganizowanym dialogiem z Bialorusig, pod warun-
kiem ze demokratyzacja systemu politycznego na Bialorusi doprowadzi do konkretnych rezultatéw i bedzie
odzwierciedleniem poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci;

4. nawoluje Bialoru§ do przestrzegania migdzynarodowych i zwigzanych z czlonkostwem w OBWE
zobowigzan w zakresie ochrony i wspierania praw zamieszkujacych ja mniejszosci; jednocze$nie wzywa
wladze do poprawy warunkéw funkcjonowania spoleczenistwa obywatelskiego, szczegélnie w odniesieniu
do wolnosci stowa i zgromadzen, sytuacji niezaleznych $rodkéw przekazu, w tym dostgpu do internetu,
oraz rejestracji organizacji pozarzadowych, w perspektywie przygotowania i umozliwienia wolnych
i uczciwych wyboréw samorzadowych w dniu 25 kwietnia 2010 r.;
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5. ponawia swodj apel zawarty w poprzednich rezolugjach, zwlaszcza tych z dnia 15 stycznia
i 17 grudnia 2009 r., o zagwarantowanie wolnosci stowa i zrzeszania si¢ oraz zapewnienie swobody
rejestracji partii politycznych, takich jak Bialoruska Demokracja Chrzescijanska, wolnosci wyznania,
a takze stworzenie warunkéw sprzyjajacych dziatalno$ci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, organi-

zacji pozarzadowych (takich jak ,Wiasna”) i niezaleznych mediéw na Bialorusi;

6. wzywa wladze Bialorusi do uwolnienia dzialaczy politycznych, jak Andrej Bandarenka, oraz wigzniéw
sumienia, jak Iwan Michajlau i Artiom Dubski, do wycofania $rodkéw restrykcyjnych wobec aktywistow
spoleczefistwa obywatelskiego, jak Tatiana Szapucko — uczestniczka forum spoleczenstwa obywatelskiego
partnerstwa wschodniego — oraz do powstrzymania si¢ od Srodkéw majacych na celu kontrole tresci
bialoruskich stron internetowych;

7. podkresla, ze dialog miedzy UE i Bialorusiag moze przynie$¢ wzajemne korzysci, i wyraza przekonanie,
ze mozna wesprze¢ Bialoru§ w uzyskaniu maksymalnych korzysci z partnerstwa wschodniego, szczegdlnie
w jak najskuteczniejszym wykorzystaniu $rodkéw przyznanych w ramach tego programu na projekty
w zakresie infrastruktury i energii oraz projekty spoleczne, a takze poprzez stosowanie innych instru-
mentéw i strategii politycznych UE, pod warunkiem ze wiadze bialoruskie zobowiazg si¢ do wprowadzenia
faktycznych zmian w dziedzinie swobdd obywatelskich, demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka, zwlaszcza praw mniejszo$ci narodowych;

8.  przypomina, ze Unia Europejska wykazala si¢ juz znaczng otwarto$cia w stosunkach z Bialorusig,
ktéra wyraza si¢ miedzy innymi wiaczeniem jej do partnerstwa wschodniego; przypomina, Ze powodzenie
tej wspolpracy zalezy od postepéw rzadu Bialorusi na drodze do demokratyzacji i poszanowania praw
czlowicka, w tym réwniez praw mniejszosci;

9.  wskazuje, ze jezeli wladze bialoruskie bedg przestrzegal podstawowych praw czlowieka i spelniaé
kryteria odnoszace si¢ do demokracji, Bialoru$ skorzysta z:

— zawarcia i ratyfikacji umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Bialorusig,

— skutecznego wykorzystania instrumentéw finansowych UE, takich jak instrumenty Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI),

— rozszerzenia finansowania ze $rodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) na projekty
w Bialorusi, w tym z udzialem podmiotéw panstwowych,

— przywrdcenia ogdlnego systemu preferencji (GSP+) dla Biatorusi,

— uzyskania kolejnej transzy pozyczki stabilizacyjnej z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
— wznowienia negocjacji w sprawie przystapienia Bialorusi do WTO,

— poparcia rozszerzenia programu OECD o Bialorus;

10.  przywigzuje duze znaczenie do liberalizacji zycia politycznego i obywatelskiego na Bialorusi
i podkresla, ze dalsze naruszanie praw czlowieka i praworzadnosci na Bialorusi moze prowadzi¢ do rewizji
podejscia UE do tego kraju, w tym réwniez do ponownego nalozenia sankcji;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-
mentom i rzagdom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, zgromadzeniom parlamen-
tarnym OBWE i Rady Europy, Sekretariatowi Wspdlnoty Niepodleglych Panstw oraz parlamentowi
i rzadowi Biatorusi.
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Opodatkowanie transakcji finansowych

P7_TA(2010)0056

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie podatkéw od transakcji

finansowych i ich wprowadzenia

(2010/C 349 EJ08)

Parlament Europejski,

1

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie szczytu G20 w Londynie w dniu
2 kwietnia 2009 r. (1),

uwzgledniajac o$wiadczenie przywodcéw wydane po szczycie grupy G20 w Pittsburghu w dniach 24
i 25 wrze$nia 2009 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczytu G20 w Pittsburghu
w dniach 24-25 wrze$nia 2009 r. (%),

uwzgledniajac komunikat z posiedzenia ministrow finanséw i prezeséw bankéw centralnych grupy G20
w St Andrews w dniu 7 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2009 r., a w szcze-
g6lnosci ich ust. 15,

uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego Barroso dla Parlamentu z dnia 15 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac pismo z dnia 18 stycznia 2010 r. od ministra finanséw Szwecji do prezydencji Rady
w sprawie wprowadzenia oplaty stabilizacyjnej w panstwach czlonkowskich,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkoéw posrednich od
gromadzenia kapitatu (3),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112JWE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug ubezpiecze-
niowych i finansowych (COM(2007)0747),

uwzgledniajac pytanie z dnia 24 lutego 2010 r. skierowane do Komisji w sprawie opodatkowania
transakgji finansowych i jego wprowadzenia (0-0025/2010 — B7-0019/2010),

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art.110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Parlament z zadowoleniem przyjal zainicjowane na szczeblu grupy G20,

w nastepstwie szczytu w Pittsburghu we wrzesniu 2009 r., dziatania analityczne w odniesieniu do
miedzynarodowych ram opodatkowania transakgji finansowych,

. majgc na uwadze, ze Parlament wezwal do szybkich postepoéw w celu zapewnienia, ze sektor finansowy

w sprawiedliwy sposob przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego i rozwoju, poniewaz powazne
koszty i konsekwencje kryzysu finansowego ponoszone sg przez gospodarke realng, podatnikéw, konsu-
mentéw, stuzby publiczne oraz ogdl spoleczenistwa,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0330.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2009)0028.
() Dz.U. L 46 z 21.2.2008, s. 11.
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C. majgc na uwadze, ze Rada Europejska podkreslila znaczenie odnowienia umowy gospodarczo-spolecznej
pomiedzy instytucjami finansowymi a spoleczefistwem, ktéremu stuza oraz zapewnienia, ze w czasach
dobrej koniunktury spoleczenstwo czerpie korzysci i jest chronione przed ryzykiem; majac na uwadze,
ze w tym kontekscie Rada Europejska zachecata Migdzynarodowy Fundusz Walutowy do rozpatrzenia
w swym przegladzie calego wachlarza mozliwosci, w tym globalnego opodatkowania transakeji finan-
sowych; majac na uwadze, ze Rada Europejska wezwala w zwigzku z tym Radg i Parlament do okre-
Slenia kluczowych zasad, ktérych nowe ogdlne porozumienia bedg musialy przestrzegad,

D. majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich postulowalo podatek od transakeji finansowych,

E. majac na uwadze, ze nowe inicjatywy regulacyjne, takie jak dzialania skierowane przeciwko rajom
podatkowym, likwidacja luk w bilansach, wymogi dotyczace obrotu gieldowego oraz stosowanie repo-
zytoridw transakcji w odniesieniu do rejestrowania instrumentéw pochodnych, wyraznie zmienily
kontekst dziatan politycznych w tej dziedzinie,

F. majac na uwadze, ze Komisja, w nastepstwie kwestii poruszonych na posiedzeniu Komisji Gospodarczej
i Monetarnej z komisarzem odpowiedzialnym za kwestie podatkowe w dniu 6 pazdziernika 2009 r., i co
zostalo potwierdzone przez przewodniczacego Barroso w jego o$wiadczeniu dla Parlamentu w dniu
15 grudnia 2009 r., pracuje obecnie nad ideg ,innowacyjnego finansowania” w kontekécie wyzwan
globalnych, w tym podatkéw od transakgji finansowych w celu przedstawienia we wlasciwym czasie
stosownych propozydiji,

G. majgc na uwadze, ze MFW bada obecnie stanowisko opinii publicznej na temat opodatkowania sektora
finansowego, co stanowi czg$¢ postulatéw wysunietych na szczycie grupy G20 w Pittsburghu w dniach
24-25 wrze$nia 2009 r.,

H. majagc na uwadze, ze podatki i oplaty od transakeji finansowych istnieja pod réznymi postaciami
w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze te podatki i oplaty krajowe obejmuja zazwyczaj
jedynie transakcje dotyczace wybranych aktywow; majac na uwadze, ze Belgia i Francja przyjely na
szczeblu krajowym przepisy o podatku od transakeji walutowych, lecz ktére tylko wtedy wejda w zycie,
jezeli zostang wprowadzone na szczeblu UE;

. majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do innych form opodatkowania, podatki posrednie od groma-
dzenia kapitalu, takie jak podatek kapitalowy, oplata stemplowa oraz podatek od dzialan restruktury-
zacyjnych stanowig przyczyne dyskryminacji, podwéjnego opodatkowania i nier6wnosci ingerujacych
w swobodny przeplyw kapitatu,

J. majac na uwadze, ze w ostatnim dziesigcioleciu nastgpit ogromny i szybki wzrost liczby transakeji
finansowych w poréwnaniu z wielko$cig obrotu handlowego towarami i uslugami, co mozna m.in.
tlumaczy¢ szybko rosngcym rynkiem instrumentéw pochodnych,

K. majac na uwadze, ze glowy panstw i szefowie rzadéw grupy G20 ponoszg wspdlna odpowiedzialnosé
za zlagodzenie spolecznych nastepstw kryzysu, zaréwno w swych panstwach czlonkowskich, jak i w
krajach rozwijajacych sig, ktére zostaly mocno dotknigte posrednimi skutkami kryzysu; majac na
uwadze, ze podatek od transakcji finansowych przyczynilby sie do pokrycia kosztéw powstalych
w wyniku kryzysu,

1. uwaza, ze Unia Europejska powinna uzgodni¢ wspdlne stanowisko w migdzynarodowych ramach
szezytow grupy G20 w odniesieniu do opgji sprawiedliwego i trwalego wkladu sektora finansowego na
rzecz splacenia wszelkich obcigzen, ktére spowodowal dla gospodarki realnej lub zwigzanych
z interwencjami rzadowymi majacymi na celu ustabilizowanie systemu bankowego; jest zdania, ze UE,
réwnolegle i spdjnie do dzialain grupy G20, powinna opracowal swa wlasng strategic w odniesieniu do
wachlarza mozliwych opcji dziatania;

2. uwaza, z mysla o osiggnieciu spbjnego stanowiska UE opartego na obicktywnej analizie, ze Komisja
powinna opracowa¢, odpowiednio wczesniej przed nastepnym szczytem grupy G20, ocene wplywu global-
nego podatku od transakgji finansowych zglebiajaca zaréwno jego korzysci, jak i wady;
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3. wzywa Komisj¢ do dokladnego rozwazenia w swej ocenie nastgpujacych aspektow:

(a) wczesniejsze doSwiadczenia z podatkami od transakcji finansowych, szczegélnie w odniesieniu do
uchylania si¢ od placenia podatkéw i migracji kapitatu lub $wiadczenia ustug do alternatywnych loka-
lizacji, szczeg6lnie nastepstw takich podatkéw dla indywidualnych inwestoréw i MSP;

(b) korzysci i wady opodatkowania transakcji finansowych jedynie w Unii Europejskiej, w poréwnaniu
z jego wprowadzeniem na szczeblu globalnym oraz obecna sytuacjy;

(c) potencjal generowania znaczgcych dochodéw w poréwnaniu z innymi Zrédtami dochodéw podatko-
wych, koszty poboru oraz dystrybucja dochodéw pomiedzy krajami;

(d) fakt, ze przy ocenie potencjalnych dochodéw z podatkéw od transakeji finansowych na szczeblu
globalnym lub europejskim nalezy uwzgledni¢ rézne mozliwosci ksztaltowania, jednoczesnie okreslajac
ilosciowo wzrost kosztéw transakcji na wszystkich rynkach, ktérych moze to dotyczy¢ (transakcje na
zorganizowanych gieldach, transakcje pozagieldowe) oraz w przypadku transakcji miedzy podmiotami
gospodarczymi (B2B) oraz podmiotami gospodarczymi i konsumentami (B2C);

(e) fakt, ze ocena powinna uwzgledniaé réwniez potencjal réznych opcji w zakresie ich krétko
i dlugofalowego wplywu na poziom cen oraz stabilnos¢, a takie transakcje finansowe i plynnosé
finansows;

(f) w jaki sposob nalezy uksztaltowaé podatek od transakgji finansowych w celu zlagodzenia negatywnych
skutkéw ubocznych zwigzanych zazwyczaj z podatkami posrednimi od gromadzenia kapitatu;

(@) w jakim zakresie podatek od transakgji finansowych przyczynilby sie do stabilizacji rynkéw finansowych
w odniesieniu do jego oddzialywania na nadmiernie krétkoterminowy obrét gieldowy i spekulacje oraz
przejrzystosé;

(h) czy podatek od transakeji finansowych méglby zapobiec przyszlemu kryzysowi finansowemu poprzez
ukierunkowanie na okre$lone rodzaje ,niepozadanych” transakcji, ktére powinny by¢ zdefiniowane
przez Komisje;

4. podkresla, ze wszelkie rozwiazania musza koniecznie unika¢ zmniejszenia konkurencyjnosci UE lub
utrudniania zréwnowazonych inwestycji, innowacji i wzrostu przynoszacych korzysci gospodarce realnej
i spoleczenstwu;

5. podkresla, ze nalezy niezbednie uwzgledni¢ konieczno$¢ zgromadzenia przez sektor bankowy zdro-
wego kapitalu zapewniajacego systemowi bankowemu zdolno$¢ finansowania inwestycji gospodarki realnej;
podkresla réwniez, ze nalezy zapobiega¢ podejmowaniu nadmiernego ryzyka;

6. wzywa Komisje i Rad¢ do dokonania oceny potencjatu réznych wariantéw podatku od transakeji
finansowych w zakresie wkladu do budzetu UE;

7. wzywa Komisje i Rade do dokonania oceny, w jakim stopniu rozpatrywane warianty moglyby by¢
réwniez wykorzystywane jako innowacyjne mechanizmy finansowe w celu wsparcia dostosowania do
zmian klimatu i zlagodzenia jego skutkow dla krajow rozwijajacych sig, a takze wsparcia finansowania
wspOlpracy na rzecz rozwoju;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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Jednolity obszar platnosci w euro
P7_TA(2010)0057

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie zastosowania jednolitego
obszaru platnosci w euro (SEPA)

(2010/C 349 E/09)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Komisji i Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 maja 2006 r.
w sprawie jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA),

— uwzgledniajac dokument okolicznosciowy Europejskiego Banku Centralnego nr 71 z sierpnia 2007 r.
w sprawie gospodarczych skutkéw jednolitego obszaru platnosci w euro,

— uwzgledniajac dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (') (dyrektywa w sprawie ustug platni-
czych),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie zastosowania
jednolitego obszaru platnosci w euro (?),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego wyjasnia-
jace niektére zasady lezace u podstaw przyszlego modelu biznesowego systemu polecen zaplaty
w ramach SEPA (SDD) z 24 marca 2009 r.,

— uwzgledniajac dokonane przez Komisje drugie badanie stanu gotowosci administracji publicznych
i przejécia na system SEPA z 22 lipca 2009 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 wrzesnia 2009 r. pt. ,Dokoniczenie budowy jednolitego
obszaru platnosci w euro (SEPA): plan dzialania na lata 2009-2012” (COM(2009)0471),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie platnosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001 (),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 30 pazdziernika 2009 r. pt. ,Zastosowanie art. 81
traktatu WE do wielostronnych platno$ci miedzybankowych w systemie SEPA” (SEC(2009)1472),

— uwzgledniajac przygotowane przez Komisje drugie roczne sprawozdanie z postepéw w przechodzeniu
na SEPA w 2009 r. przedstawione 9 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie SEPA,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze jednolity obszar platnosci w euro (SEPA) zostal pomyslany jako zintegrowany
rynek ustug platniczych w euro, w ramach ktérego funkcjonuje rzeczywista konkurencja i w ktérym nie
ma rozréznienia miedzy transgranicznymi a krajowymi platnosciami w euro,

(1) Dz.U. L 319 z 5.12.2007, s. 1.
(3) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0139.
() DzU. L 266 z 9.10.2009, s. 11.
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B.

majac na uwadze, ze SEPA powinien by¢ nie tylko samoregulacyjng inicjatywa Europejskiej Rady ds.
Platnosci (EPC), lecz réwniez znaczgcy inicjatywa polityki publicznej, umacniajacg Unie Gospodarczg
i Monetarng oraz przyszla strategic UE 2020; majac na uwadze, ze SEPA wspierany jest przez dyrektywe
w sprawie ustug platniczych, ktéra stwarza konieczne, zharmonizowane ramy prawne; majac na uwadze,
ze sukces SEPA jest w zwiazku z tym przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Parlamentu,

majgc na uwadze, ze proces decyzyjny w sprawie SEPA znajduje si¢ obecnie w rekach Europejskiej Rady
ds. Platnosci (EPC), w ktérej tylko banki podejmuja decyzje w sprawie produktéw SEPA, zaniedbujac
wnioski konsumentéw,

. majac na uwadze, ze SEPA oficjalnie rozpoczelo dzialalno$¢ w dniu 28 stycznia 2008 r. wraz

z wdrozeniem instrumentu zaplaty przelewem bankowym (SCT) w ramach SEPA, podczas gdy system
kart SEPA obowigzuje od 1 stycznia 2008 r., za$ system zlecen zaplaty w ramach SEPA ma zgodnie
z planem zaczaé obowigzywac od 2 listopada 2009 r.,

majgc na uwadze, Ze konsumenci wyrazali obawy, ze charakterystyka produktéw SEPA powinna zaspo-
kaja¢ obecne potrzeby konsumentéw, zwlaszcza jesli chodzi o sprawdzanie zlecen zaplaty oraz majac na
uwadze, ze pozgdane jest, aby poczyniono postepy zmierzajgce do rozwigzania tego problemu,

majac na uwadze, Ze nie wyznaczono zadnej prawnie wigzacej daty przejcia na instrumenty SEPA
i majagc na uwadze, ze znaczgca wigkszo$¢ os6b w przeprowadzonych przez Komisje publicznych
konsultacjach poparla ide¢ wyznaczenia ostatecznej daty, aby przyspieszy¢ przejicie na SEPA,

. majac na uwadze, ze kandydat na komisarza ds. rynku wewnetrznego i ustug stwierdzit w pisemnej

odpowiedzi na pytania Parlamentu, ze ma zamiar wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza (do przyjecia
przez Komisj¢) w celu wyznaczenia jednej lub kilku dat przejscia na produkty SEPA w przypadku zlecen
zaplaty i przelewéw bankowych, a takze z inicjatywg majacg na celu poprawe zarzgdzania,

. majac na uwadze, ze przejScie na SEPA dokonuje si¢ powoli: w sierpniu 2009 r. tylko 4,5 % transakcji

dokonywano w formacie przelewu bankowego SEPA, a majac na uwadze, ze pierwotnie przewidziany
termin, a mianowicie migracja wigkszosci platnosci SCT, SDD i platnosci karta do konica 2010 r. stala
si¢ nierealistyczna,

majac na uwadze, ze przejécie na instrumenty SEPA przez administracje publiczne mimo oczekiwan
pozostaje w tyle w wigkszosci pafstw czlonkowskich, cho¢ powinny one odgrywaé role katalizatora
tworzac mase¢ krytyczna konieczng, aby przyspieszy¢ przejécie na SEPA,

majac na uwadze, Ze wazne jest, aby wszystkie istotne podmioty — ustawodawcy, sektor bankowy
i uzytkownicy ustug platniczych — byly zaangazowane w realizacje SEPA,

majgc na uwadze, ze wykorzystanie instrumentéw SEPA jedynie na potrzeby platnosci transgranicznych
nie spowoduje sukcesu projektu SEPA, gdyz utrzyma si¢ rozdrobnienie, a spodziewane korzysci dla
sektora bankowego i jego klientéw nie beda mogly zostaé zrealizowane,

majac na uwadze, Ze rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 gwarantuje pewno$¢ prawng jesli chodzi
o wielostronne oplaty za wymiang (MIF) w okresie przejSciowym do 31 pazdziernika 2012 r.,
w ktérym sektor ten powinien rozwija¢ i uzgodni¢ wspdlny, dtugofalowy model biznesowy do funk-
cjonowania systemu poleceni zaptaty w ramach SEPA, ktéry powinien by¢ zgodny z przepisami WE
dotyczacymi konkurencji i ramami regulacyjnymi Wspdlnoty,

. majac na uwadze, Ze w marcu 2009 r. Komisja i Europejski Bank Centralny wskazaly, ze prawdopo-

dobnie nie istnial zaden wyrazny ani przekonujacy powd6d uzasadniajacy stosowanie MIF przy kazdej
transakcji po 31 pazdziernika 2012 r. oraz majac na uwadze, ze Komisja przeprowadzita publiczne
konsultacje w sprawie zastosowania art. 81 traktatu WE do wielostronnych platno$ci miedzybankowych
w systemie SEPA,

. majac na uwadze, ze nalezy réwniez ostatecznie rozwigzaé problem zastosowania MIF w zwigzku

z rozwigzaniem w postaci unijnej karty, opartym na systemie kart SEPA,

. majac na uwadze, ze nalezy zapewniC cigglo$¢ prawng istniejacych zlecen zaplaty we wszystkich

panstwach czlonkowskich, poniewaz obowigzek wydania nowych zlecen przy przejiciu z krajowych
systemOw zlecen zaplaty na system SEPA stanowilby obcigzenie, majgc jednak na uwadze, ze utrzymanie
tych zlecen nie przyspiesza wczesnego wdrozenia systemu polecen zaplaty SEPA, chyba ze znalezione
zostanie rozwigzanie pozwalajace na migracje aktualnych zlecen,
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1. podkresla stale poparcie dla ustanowienia SEPA, w ramach ktdrego funkcjonuje rzeczywista konku-
rencja i nie ma rozrdznienia miedzy transgranicznymi a krajowymi platnodciami w euro;

2. ubolewa, ze nie dokonano prawie zadnych postepéw jesli chodzi o kwestie wymienione w rezolucji
Parlamentu w sprawie zastosowania jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA) z 12 marca 2009 r. od
czasu jej przyjecia i wzywa wszystkie zainteresowane strony do udzialu oraz promowania i wkladu na rzecz
realizacji SEPA;

3. z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania w sprawie SEPA przyjety przez Komisje we wrzesniu 2009
r. i w pelni popiera dziatania w nim zawarte w sze$ciu priorytetowych obszarach (tj. zachecanie do migraciji,
szerzenie wiedzy na temat SEPA i promowanie produktéw SEPA, opracowanie stabilnych ram prawnych dla
SEPA i wzmocnienie zgodno$ci z SEPA, promowanie innowacji, zapewnienie niezbednej standaryzacji,
interoperacyjnosci i bezpieczefistwa, wyjasnienie i usprawnienie zarzadzania projektem SEPA);

4. wzywa ponownie Komisj¢, aby na przejicie na instrumenty SEPA wyznaczyla precyzyjny, odpowiedni
i wigzacy termin konicowy, ktory nie powinien by¢ pézniejszy niz 31 grudnia 2012 r. i po ktérym
wszystkie platnosci w euro bedg musialy by¢ dokonywane z wykorzystaniem standardéw SEPA;

5. wzywa Europejska Rade ds. Platnosci do uwzglednienia wnioskéw konsumentéw i odpowiednie
przystosowanie metod postepowania;

6. w pelni popiera zamiar wspierania przez Komisje procesu migracji administracji publicznych poprzez
przygotowanie zintegrowanych i zsynchronizowanych krajowych planéw migracji; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz zbadania i opublikowania stanu gotowosci admini-
stracji publicznych panstw czlonkowskich i przejScia na SEPA oraz wzywa panstwa czlonkowskie do
udzialu w tych badaniach;

7. wzywa Komisje do ostatecznego wyjasnienia nie pdzniej niz do 30 wrzesnia 2010 r., w oparciu
o wyniki odno$nych konsultacji, obejmujgcych wszystkie zainteresowane strony, kwestii ujednoliconego
dlugofalowego modelu ekonomicznego poleceri zaplaty w systemie SEPA, ktéry musi mieé zasigg ogdlno-
europejski, by¢ oplacalny i wygodny dla konsumentéw; nalega na konieczno$¢ opracowania tego modelu
w Scistej wspolpracy miedzy sektorem platniczym i Komisja oraz zgodnie z prawem WE z zakresu konku-
rencji i ramami regulacyjnymi Wspélnoty;

8. wzywa wszystkie zainteresowane strony do wspierania utworzenia europejskiego systemu kart platni-
czych, ktéry bytby albo nowym dodatkowym systemem, polaczeniem istniejacych systeméw albo rozsze-
rzeniem istniejacego systemu; w zwiazku z tym ponownie wzywa Komisje do dalszego wyjasnienia kwestii
MIF w odniesieniu do platnosci karta oraz wzywa sektor do znalezienia odpowiednich rozwigzan, w Scistej
wspolpracy z Komisja, zgodnie z prawem WE dotyczacym konkurencji i ramami regulacyjnymi Wspdlnoty;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania w systemie przelewéw SEPA dalszej ciaglosci
prawnej obowigzujgcych dotychczas polecen zaplaty; podkresla, ze przejScie od obowigzujgcego systemu
polecen zaplaty do systemu przelewéw SEPA nie powinno powodowaé obcigzen dla konsumentéw;

10.  podkresla, ze konsumenci powinni by¢ jasno informowani o réznicach migdzy dawnym i nowym
systemem;

11.  wzywa Komisj¢ do monitorowania przejScia na instrumenty SEPA i zagwarantowania, ze nie spowo-
duje ono, ze system platnosci nie stanie si¢ drozszy dla obywateli UE;

12.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu oraz rzadom i parlamentom pafistw cztonkowskich.
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Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA)

P7_TA(2010)0058

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie przejrzystosci i aktualnego
stanu negocjacji umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA)

(2010/C 349 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 207 1 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia ramowego

1

miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska na nastgpna kadencje (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztalcenie), ktéra nalezy traktowal jako stanowisko
Parlamentu w pierwszym czytaniu (3) (COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD)),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wplywu podrabiania towar6w na
handel migdzynarodowy (%),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie
prowadzonych przez Uni¢ Europejska negocjacji z zakresu umowy handlowej dotyczacej zwalczania
obrotu towarami podrobionymi (ACTA),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 8,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czacg przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej,
zmieniong ostatnio dyrektywa 2009/136/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada
2009 r.,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego, w ramach rynku wewnetrznego (,dyrektywa o handlu elektronicznym”),

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze w roku 2008 Unia Europejska i inne panstwa OECD otworzyly negocjacje nowej

wielostronnej umowy zmierzajacej do poprawy ochrony praw wlasnosci intelektualnej i zwalczania
podrabiania towaréw oraz piractwa (umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podro-
bionymi - ACTA), a takze podjely wspélna decyzje o zastosowaniu klauzuli poufnosci,

. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z dnia 11 marca 2009 r. Parlament wezwat Komisje do natych-

miastowego upublicznienia wszystkich dokumentéw dotyczacych toczacych si¢ migdzynarodowych
negocjacji w sprawie umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi,

. majgc na uwadze, ze w dniu 27 stycznia 2010 r. Komisja zobowigzala si¢ do zacie$nienia wspolpracy

z Parlamentem zgodnie z postanowieniami rezolucji z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego
porozumienia ramowego z Komisja, wzywajacej do ,bezzwlocznego przekazywania mu kompletnych
informacji na kazdym etapie toczacych si¢ negocjacji w sprawie uméw miedzynarodowych (...),
w szczegblnosci dotyczacych kwestii handlowych oraz innych negocjacji wymagajacych procedury
zgody, tak aby w pelni wprowadzi¢ w zycie art. 218 TFUE”,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0009.

(%) Teksty przyjete tego dnia, P6_TA(2009)0114.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0634.
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D. majagc na uwadze, ze przedstawiciele Rady wuczestniczyli w rundach negocjacji ACTA wraz
z przedstawicielami Komisji,

E. majac na uwadze, ze Komisja — stojgca na strazy traktatow — jest zobowigzana do przestrzegania acquis
communautaire przy prowadzeniu negocjacji uméw miedzynarodowych majacych wplyw na prawodaw-
stwo w UE,

F. majac na uwadze, Ze — zgodnie z pewnymi ujawnionymi dokumentami — negocjacje ACTA dotycza
m.in. rozpatrywanych obecnie projektéw przepisow UE dotyczacych egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej (2005/0127(COD) - $rodki prawa karnego majace na celu zapewnienie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej (IPRED-II)) oraz tzw. ,pakietu telekomunikacyjnego”, a takze obowigzuja-
cych uregulowan unijnych z zakresu e-handlu i ochrony danych,

G. majgc na uwadze, Ze biezace wysitki UE majace na celu harmonizacje $rodkéw ochrony praw wlasnosci
intelektualnej nie moga zostaé zniweczone na drodze negocjacji handlowych toczacych si¢ poza
normalnym procesem decyzyjnym UE,

H. majac na uwadze, ze istotne jest zapewnienie takiego rozwoju $rodkéw ochrony praw wlasnosci inte-
lektualnej, ktéry nie zakloca innowacji i konkurencji, nie podwaza ograniczei praw wilasnosci intelek-
tualnej i ochrony danych osobowych, nie ogranicza swobodnego przeplywu informacji i nie obcigza
w sposob nieuzasadniony handlu prowadzonego zgodnie z prawem,

. majac na uwadze, ze kazde porozumienie osiagnigte przez Uni¢ Europejska w sprawie ACTA musi by¢
zgodne ze zobowigzaniami prawnymi nalozonymi na UE pod wzgledem prawa ochrony prywatnosci
i danych, okreslonymi przede wszystkim w dyrektywach 95/46/WE i 2002/58/WE oraz w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

J. majac na uwadze, ze traktat lizboniski wszedt w zycie dnia 1 grudnia 2009 r.,

K. majgc na uwadze, ze w nastepstwie wejscia w zycie traktatu lizboniskiego Parlament Europejski zobo-
wiazany bedzie do wyrazenia zgody na tres¢ umowy ACTA przed jej wejSciem w zycie w UE,

L. majac na uwadze, ze Komisja Europejska zobowiazala si¢ do zapewnienia Parlamentowi bezzwlocznego
i pelnego dostepu do informacji z zakresu uméw miedzynarodowych na kazdym etapie negocjacji,

1. wskazuje, Ze od dnia 1 grudnia 2009 r. Komisja jest prawnie zobowigzana do bezzwlocznego
przekazywania Parlamentowi pelnych informacji na wszystkich etapach toczacych si¢ negocjacji miedzyna-
rodowych;

2. wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystosci procesu prowadzenia negocjacji ACTA, co jest
w sprzecznodci z literg i duchem TFUE; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem braku ustalenia podstawy
prawnej przed rozpoczeciem negocjacji ACTA, a takze brakiem prob uzyskania zatwierdzenia mandatu
negocjacyjnego przez Parlament;

3. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia opinii publicznej i Parlamentowi dostepu do tekstéw
i podsumowan negocjacji ACTA zgodnie z traktatem oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji;

4. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do aktywnej wspolpracy z partnerami negocjacyjunymi ACTA, aby z urzedu
wykluczy¢ jakiekolwiek dalsze negocjacje o charakterze poufnym, a takze do pelnego i punktualnego
informowania Parlamentu o inicjatywach podjetych w tym wzgledzie; oczekuje, ze przed kolejna runda
negocjacyjna w Nowej Zelandii w kwietniu 2010 r. Komisja przedstawi wnioski w sprawie uwzglednienia
zagadnienia przejrzystosci w porzadku dziennym tego posiedzenia i ze poinformuje Parlament o wynikach
tej rundy zaraz po jej zakonczeniu;
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5. podkresla, ze o ile Parlament nie bedzie bezzwlocznie otrzymywat pelnych informacji na wszystkich
etapach negocjacji, zastrzega on sobie prawo podjecia odpowiednich dzialaf, w tym wszczecia postepo-
wania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w celu ochrony swoich praw;

6.  wyraza ubolewanie nad faktem, ze strony $wiadomie postanowily nie prowadzi¢ negocjacji w tonie juz
istniejacych organéw miedzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej czy
Swiatowa Organizacja Handlu, ktére dysponujg juz strukturami w zakresie informowania opinii publicznej
i konsultacji;

7. wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny wplywu wdrozenia uregulowait ACTA na prawa podsta-
wowe, ochrong danych, kontynuowane przez UE wysitki na rzecz harmonizacji $rodkéw ochrony praw
wlasnosci intelektualnej oraz na e-handel przed osiagnigciem na szczeblu unijnym jakiegokolwiek porozu-
mienia z zakresu skonsolidowanego tekstu ACTA, a takze do bezzwlocznego przeprowadzenia
z Parlamentem konsultacji z zakresu wynikow tej oceny;

8.z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie przez Komisje, Ze jakakolwick umowa ACTA bedzie ogra-
niczona do przestrzegania istniejacych obecnie praw wlasnosci intelektualnej, bez uszczerbku dla rozwoju
podstawowych praw wlasnosci intelektualnej w Unii Europejskiej;

9.  wzywa Komisje do kontynuowania negocjacji w sprawie ACTA i do ograniczenia ich do istniejacych
europejskich $rodkéw ochrony praw wilasnosci intelektualnej w odniesieniu do kwestii podrabiania
towarow; jest zdania, ze w dalszych negocjacjach w sprawie ACTA powinna wzig¢ udzial wigksza liczba
panstw rozwijajacych si¢ i nowo powstalych w celu osiggnieciu mozliwie najbardziej wielostronnego
poziomu rokowan;

10.  nalega na Komisje, aby dotozyla staran, by wdrazanie postanowienn ACTA (przede wszystkim posta-
nowien dotyczacych procedur przestrzegania praw autorskich w $rodowisku cyfrowym) bylo w pelni
zgodne z litera i duchem acquis communautaire; domaga si¢ nieprzeprowadzania kontroli osobistych na
granicach UE oraz zada dokladnego wyjasnienia jakichkolwiek klauzul umozliwiajacych przeszukiwanie
i konfiskate przez stuzby graniczne i celne bez odpowiedniego nakazu urzadzen przechowywania informacji
takich jak komputery przenosne, telefony komérkowe, odtwarzacze MP3;

11.  jest zdania, ze w celu przestrzegania praw podstawowych, takich jak wolno$¢ stowa i prawo do
prywatnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, proponowana umowa nie powinna
umozliwi¢ stosowania jakichkolwiek tak zwanych procedur ,three strikes”, zgodnie z decyzja Parlamentu
w sprawie art. 1 ust. 1 lit. b (zmieniajacej) dyrektywy 2009/140/WE wzywajacej do dodania nowego ustepu
3a) do art. 1 dyrektywy 2002/21/WE dotyczacego polityki ,three strikes”; uwaza, ze kazda umowa powinna
zawieraé postanowienie, ze zablokowanie dostgpu danego uzytkownika do internetu wymagal bedzie
uprzedniego rozpatrzenia przez sad;

12.  podkresla, ze ochrona prywatnosci i danych to podstawowe warto$ci Unii Europejskiej, uznane art. 8
europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka oraz art. 7 i 8 Karty praw podstawowych UE, ktérych
nalezy przestrzega¢ we wszystkich strategiach i przepisach przyjmowanych przez UE zgodnie z art. 16
TFUE;

13.  zwraca uwage, Ze postanowienia umowy ACTA, a w szczeg6lnosci $rodki zmierzajace do wzmoc-
nienia uprawniel do dokonywania inspekgji i konfiskaty towaréw na granicach, nie powinny mie¢ wplywu
na globalny dostgp do legalnych, przystepnych cenowo i bezpiecznych produktéw leczniczych - w tym
produktéw nowatorskich i generycznych - pod pretekstem walki z podrabianiem towaréw;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw uczestniczacych w negocjacjach ACTA.
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Rozporzadzenie wprowadzajace plan ogélnych preferencji taryfowych
P7_TA(2010)0059

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie rozporzadzenia
wprowadzajacego plan ogdlnych preferencji taryfowych

(2010/C 349 E/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Uklad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT), a w szczeg6lnosci tzw. klauzule
dopuszczajacg z 1979r.,

— uwzgledniajac rezolucje legislacyjng z dnia 5 czerwca 2008 r. dotyczaca wniosku w sprawie rozporzg-
dzenia Rady wprowadzajacego plan ogdlnych preferencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do
31 grudnia 2011 1. (2007/0289(CNS)),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r.,
— uwzgledniajac rozdziat 1 tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ,klauzula dopuszczajaca” stanowi podstawe prawna WTO planu ogdlnych prefe-
rencji taryfowych (GSP),

B. majac na uwadze, Ze od roku 1971 Wspélnota przyznaje preferencje handlowe krajom rozwijajacym sie
w ramach planu ogélnych preferencji taryfowych,

C. majgc na uwadze, ze skonsultowano si¢ z Parlamentem w kwestii wniosku Komisji w sprawie rozpo-
rzadzenia Rady dotyczacego GSP na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.
(COM(2007)0857),

D. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony wszed! w Zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.,

E. majac na uwadze, ze zgodnie z rozdzialem 1 tytulu V TUE Unia musi kierowa¢ si¢ w swoich dziataniach
podejmowanych na arenie migdzynarodowej zasadami demokracji, praworzadnoscia, zasadg uniwersal-
nego i niepodzielnego charakteru praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wspieraé zréwnowa-
zony rozwodj gospodarczy, spoleczny i $rodowiskowy krajow rozwijajacych si¢, a gléwnym celem
powinno by¢ wyeliminowanie ubdstwa,

F. majac na uwadze, ze na mocy art. 207 TFUE Parlament i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykla procedurs prawodawcza, musza przyjmowaé Srodki okreslajgce ramy realizacji
wspolnej polityki handlowe;j,

1. dostrzega znaczenie planu ogdlnych preferencji taryfowych, ktéry pozwala krajom rozwinigtym
stosowa¢ jednokierunkowe zasady preferencyjnego traktowania w odniesieniu do produktéw pochodzacych
z krajow rozwijajacych sig;

2. zwraca uwage, ze stworzeniu przez Wspélnote Europejska GSP w 1971 r. towarzyszylo wyjasnienie,
iZ jest on instrumentem majacym na celu zniwelowanie braku réwnowagi w bilansie handlowym krajow
rozwinietych i krajéw rozwijajacych si¢ oraz oczekiwanie, Ze przyczyni si¢ on do ich zréwnowazonego
rozwoju; uwaza, ze GSP jest instrumentem handlowym WE i UE na rzecz pomocy dla krajéw rozwijajacych
si¢ poprzez wytwarzanie dochodu za pomoca handlu migdzynarodowego, przez co przyczynia si¢ do ich
zroéwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw;
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3. zauwaza, ze obowiazujace rozporzadzenic w sprawie GSP wygasnie z dniem 31 grudnia 2011 r.,
w zwigzku z tym, uwzgledniajac czas niezbedny do przyjecia nowego rozporzadzenia zgodnie ze zwyklg
procedurg prawodawcza, wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zaktuali-
zowanego rozporzadzenia w sprawie GSP do dnia 1 czerwca 2010 r,;

4. uwaza, ze preferencje przyznane w ramach GSP powinny by¢ skierowane do krajéw rozwijajacych sig,
ktére potrzebujg ich najbardziej, i ze nowa lista krajow-beneficjentéw powinna odzwierciedlaé biezacg
sytuacje gospodarcza krajow rozwijajacych sie;

5. podkresla, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 wszystkie kraje korzystajace z planu GSP+ powinny nie tylko
ratyfikowad, ale rowniez skutecznie wdrozyé wszystkie 27 konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i ONZ wyszczegdlnionych w zalgczniku III do rozporzadzenia w sprawie GSP;

6. podkresla potrzebe wigkszej przejrzystoéci i odpowiedzialno$ci demokratycznej w kwestii sposobu
wszczynania i prowadzenia dochodzen; zwraca si¢ zatem z wnioskiem, aby Komisja przekazywala Parla-
mentowi pelne informacje i angazowata go w odpowiednim stopniu na wszystkich etapach procedur GSP
i GSP+, réwniez w przypadku wniosku Rady dotyczacego list krajow-beneficjentow;

7. wzywa Komisje do $cistego monitorowania sytuacji na Sri Lance oraz rzad Sri Lanki do szybkiej
reakcji w celu uporzadkowania sytuacji w kraju przed faktycznym zawieszeniem GSP+;

8. wzywa Komisje do Scislego monitorowania sytuacji praw czlowieka w Kolumbii i do skladania
sprawozdan Parlamentowsi;

9.  wzywa Komisj¢ do prowadzenia spdjnej polityki w sprawie GSP+, zwlaszcza jesli chodzi o ewentualne
zawieszenie planu w przypadku famania praw czlowieka, oraz do pelnego zaangazowania Parlamentu w ten
proces;

10.  apeluje do Komisji, aby przed wygasnieciem obowiazujacego rozporzadzenia oraz w czasie umoz-
liwiajacym przeprowadzenie dyskusji na temat nastgpnego rozporzadzenia przedlozyla Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat sytuacji w zakresie ratyfikacji i wdrozenia 27 konwencji przez
kazdy kraj korzystajacy ze szczegblnego systemu zachet; wzywa Komisje, aby w zaktualizowanym rozpo-
rzadzeniu GSP okreSlila organy monitorujace, ktére zalecalyby, czy dany kraj powinien podjaé dodatkowe
$rodki na rzecz skutecznego wdrozenia konwencji; stwierdza, Ze w sprawozdaniu Komisja powinna takze
oceni¢ skutecznod¢ szczegdlnych rozwigzaii motywacyjnych pod wzgledem realizacji ich celu, a w razie
potrzeby zaleca takze dokonanie przegladu zalgcznika III;

11.  zwraca si¢ do Komisji, aby zaktualizowane rozporzadzenie w sprawie GSP zakladalo przeprowa-
dzanie regularnej oceny kwestii przestrzegania przez kazdy kraj korzystajacy z tego planu zobowigzaf
zwigzanych z GSP+, a przez to aby zagwarantowala, ze nie beda mie¢ zastosowania zadne powody do
tymczasowego zawieszenia traktowania na zasadach preferencyjnych, okreSlone w art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 16 ust. 1 i ust. 2; wzywa do przesylania tego rocznego sprawozdania Parlamentowi i Radzie;

12.  wzywa Komisj¢, aby przed dokonaniem przegladu planu przeprowadzita oceng wplywu skutkéw
GSP w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r. oraz aby ocenila, w jakim stopniu zostaly
zrealizowane poczatkowe cele GSP dotyczace szczegblnych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych istot-
nych dla poszczegdlnych krajow, a w szczegdlnosci zmniejszenia skali ubdstwa; uwaza, ze badania te nalezy
nastepnie przedlozy¢ Parlamentowi i Radzie; jest zdania, Ze nowy wniosek w sprawie zaktualizowanego
rozporzadzenia w sprawie GSP musi w nalezytym stopniu uwzgledniaé te oceny wplywu;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.
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Sprawozdanie roczne 2008 na temat WPZiB
P7_TA(2010)0060

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wyboréw
w  zakresie = wspélnej  polityki  zagranicznej i  bezpieczenstwa  (WPZiB) w
2008 r., przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu zgodnie czescig I pkt G wust. 43
porozumienia migedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. (2009/2057 (INI))

(2010/C 349 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczace gtéwnych aspektéw
i podstawowych wyboréw w zakresie wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) w 2008
r., przedstawione Parlamentowi Europejskiemu zgodnie z czgscia II pkt G ust. 43 porozumienia migdzy-
instytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. ('),

— uwzgledniajac traktat lizboniski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
not¢ Europejska, a w szczegdlnosci tytul V zmienionego w ten sposéb Traktatu o Unii Europejskiej —
,Postanowienia ogdlne o dzialaniach zewnetrznych Unii i postanowienia szczegdlne dotyczace wsp6lnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) przyjeta przez Rade Europejska w dniu
12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie w sprawie wdrazania ESB przyjete w dniu 11 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac wyzej wspomniane porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan rocznych dotyczacych WPZiB za lata 2006
i 2007, odpowiednio z dni 5 czerwca 2008 r. (3 i 19 lutego 2009 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektéw
utworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (),

— uwzgledniajgc art. 119 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Budzetowej
(A7-0023/2010),

A. majac na uwadze, Ze w ostatnich dziesigcioleciach wzrosta rola Unii Europejskiej jako podmiotu liczg-
cego si¢ na arenie migdzynarodowej oraz majac na uwadze, ze potrzebne s3 dodatkowe $rodki finan-
sowe oraz nowe podejscie, aby UE mogla dziala¢ wspdlnie i podejmowal S§wiatowe wyzwania
w demokratyczny, spojny, konsekwentny i skuteczny sposéb,

B. majac na uwadze, ze w stosunkach zewnetrznych Unia Europejska rozwija cele swojej polityki zagra-
nicznej, umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy, wnosi wklad w ochrone swoich obywateli oraz
wspiera te warto$ci na $wiecie, majac na celu przyczynienie si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego
rozwoju naszej Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego
i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubéstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegélnosci
praw dziecka, a takze do Scislego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego, w tym poszano-
wania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, majac na uwadze, ze propagowanie praw czlowieka,
zwlaszcza powszechnosci i niepodzielnodci praw czlowicka i podstawowych wolnosci, znajduje si¢
w centrum dzialan zewnetrznych UE, a takze majgc na uwadze, ze karta praw podstawowych jest
obecnie wigzaca w odniesieniu do zewngtrznych dziatai UE,



C 349 E[52

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.12.2010

Sroda, 10 marca 2010 r.

C. majagc na uwadze, ze w zwiazku z traktatem lizbofiskim dzialania zewngtrzne Unii jako calosci, w tym
WPZiB, zyskujg nowy wymiar, co wraz z osobowoscia prawng UE oraz istotnymi innowacjami instytu-
cjonalnymi, zwlaszcza powolaniem sprawujacego podwojna funkcje wiceprzewodniczacego Komisjif
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (,Wiceprzewodniczacy/
Wysoki Przedstawiciel”) oraz ustanowieniem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ),
mogloby decydujaco wplynaé na spdjnosé, jednolitos¢ i skutecznos$é dzialan zewnetrznych Unii oraz
w istotny sposéb zwigkszy¢ jej wplywy na arenie migdzynarodowej,

D. majac na uwadze, ze potrzebne sg dalsze starania, aby poprawi¢ szybko$¢ reagowania UE na kryzysy
polityczne i konflikty regionalne; majac na uwadze, ze obecne mechanizmy podejmowania decyzji
i finansowania mogg hamowa¢ szybkie i kompleksowe reagowanie oraz majac na uwadze, Ze nalezy
znalez¢ sposoby dalszego ograniczenia i odchodzenia od zasady jednomyslnosci,

E. majac na uwadze, Ze istotne jest wlasciwe okreslenie wspdlnych intereséw europejskich i dzialanie
zgodnie z nimi dla realizacji celow dziatafi zewnetrznych Unii, a w szczegblnoéci celéw wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); majac na uwadze, Ze podstawowe znaczenie ma
réwniez, aby wszystkie przyjete strategie polityczne i podejmowane dziatania byly zgodne z prawem
miedzynarodowym, w tym z zasadami ustanowionym w Karcie ONZ,

F. majac na uwadze, ze promowanie pokoju, praw czlowieka oraz praworzadnosci na $wiecie nalezy do
gléwnych celéw polityki zewnetrznej UE,

G. majac na uwadze, ze traktat lizbonski uprawnia Wiceprzewodniczacego/Wysokiego Przedstawiciela do
udzielania Radzie i Komisji pomocy w zapewnianiu spdjnosci miedzy poszczegdlnymi dziedzinami
dziala zewnetrznych oraz migdzy dzialaniami zewnetrznymi a innymi obszarami polityki Unii,

H. majac na uwadze, ze z wejsciem w zycie traktatu lizboniskiego Unia Europejska wykonuje wszystkie
prawa i wypelnia wszystkie obowiazki Wspodlnoty Europejskiej, jednoczesnie nadal wykonujac dotych-
czasowe prawa i wypelniajac obowigzki UE,

I. majac na uwadze, ze nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczefistwa wymagaja polozenia silniejszego
nacisku na wzmocnienie, laczenie i réwnowazenie réznych instrumentéw cywilnych i wojskowych
z calej gamy dzialan zwigzanych z zapobieganiem konfliktom, rozwiazywaniem konfliktow, zarzadza-
niem kryzysowym i budowa pokoju,

J. majac na uwadze, ze okolo 10 lat po zapoczatkowaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
(EPBiO), w ktorym to okresie rozmieszczono okolo 23 misje na obszarach kryzysowych, nalezy
wzmocni¢ potencjal wojskowy i cywilny oraz skonsolidowaé struktury, tak aby odpowiednio odzwier-
ciedli¢ role, jaka wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) odgrywa we wspieraniu WPZiB
oraz w zapewnianiu bezpieczefistwa migdzynarodowego,

Zasady regulujgce europejskie dziatania zewngtrzne

1. wzywa Wiceprzewodniczacg/Wysoka Przedstawiciel i podlegle jej stuzby do opracowania — w celu
poglebienia wspdlnej strategicznej koncepcji Unii — spéjnej strategii polityki zagranicznej UE, w oparciu
o cele i zasady ustanowione w art. 21 TUE; jest zdania, ze strategia taka powinna jasno okre$la¢ wspdlne
interesy bezpieczenistwa UE i w ten sposéb stuzy¢ jako ramy odniesienia dla tworzenia polityki, a takze
formutowania, finansowania, wdrazania i monitorowania dziatan zewnetrznych UE; wzywa Wiceprzewod-
niczacg/Wysoka Przedstawiciel do pelnego wlaczenia wlasciwych organéw Parlamentu Europejskiego we
wszelkie dzialania tego typu; jest przekonany, ze dwie wiodace zasady takiej strategii powinny tworzy¢:
koncepcja bezpieczenstwa ludzi, okreslona w madryckim sprawozdaniu z 2007 r. grupy studyjnej ds.
bezpieczefistwa ludzi, oraz koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong, zdefiniowana w 2005 r.
w dokumencie koficowym szczytu $wiatowego;

Sprawozdanie roczne Rady w sprawie WPZiB za rok 2008

2.z zadowoleniem przyjmuje wyrazana przez Rade ambicj¢ przyjecia bardziej strategicznego, tema-
tycznie ukierunkowanego i usprawnionego podejscia do spraw z zakresu WPZiB przy sporzadzaniu spra-
wozdania za rok 2008; pochwala réwniez wprowadzenie przez Rade bardziej przejrzystej struktury,
z gléwnymi rozdziatami dotyczacymi dzialan prowadzonych w przeszlosci oraz, w szczegdlnodci, przy-
szlych perspektyw w dziedzinie WPZiB; zauwaza tez w sprawozdaniu poprawe w zakresie opracowania
regionalnego kontekstu dzialain zewnetrznych;
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3. raz jeszcze podkresla, ze zakres sprawozdania nie powinien by¢ ograniczony po prostu do opisu
dzialan z zakresu WPZiB, ale powinien stwarza¢ okazje do nawigzania dialogu z Parlamentem Europejskim
w celu rozwijania bardziej strategicznego podejscia do WPZiB; zaleca, aby roczne sprawozdanie dotyczace
WPZiB zostalo przeksztalcone w roczne sprawozdanie omawiajace wdrazanie i oceniajgce skutecznosé
strategii polityki zagranicznej UE, oceniajace jej skuteczno$¢ i nakreslajace kierunki na przyszlosé; zaleca
ponadto, aby w sprawozdaniu takim wprowadzono wigcej odniesien do potrzeb budzetowych i wplywu
finansowego dzialan zewnetrznych;

4. wierzy w warto$¢ dodana przyjecia szerszego i bardziej wszechstronnego podejscia do sprawozdan
rocznych z WPZiB, a w szczeg6lnosci ich rozdzialéw dotyczacych regionalnych grup i partneréw oraz
wzajemnych powigzan misji WPZiB/WPBiO z innymi instrumentami promujacymi role UE jako partnera na
arenie miedzynarodowej; uwaza, ze przyjecie takiej perspektywy umozliwia m.in. lepszy oglad calosci
wkladu finansowego z budzetu UE w danym regionie;

5. ponownie wyraza stanowisko, ze w celu wzmocnienia demokratycznej legitymacji WPZiB wlasciwe
organy Parlamentu powinny by¢ proszone o opini¢ na temat uruchamiania misji w ramach WPBiO oraz ze
decyzje powinny w stosownych przypadkach uwzgledniaé stanowiska przyjete przez Parlament i zawieraé
odniesienia do nich; uwaza, ze takie konsultacje powinny obejmowaé informacje o przestankach obranego
trybu dzialania oraz wyjasnienie, w jaki sposob dana misja wiaze si¢ z odpowiednimi dzialaniami unijnymi
i migdzynarodowymi, jakie ma skutki finansowe i jak wspélgra z innymi instrumentami UE;

Skutki traktatu lizboriskiego

6. z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie traktatu lizbonskiego, ktéry daje UE narzedzia do dalszego
zwigkszania jej roli i widocznosci na arenie migdzynarodowej; podkresla w zwigzku z tym zasadnicza rolg,
jaka kazde z panstw czlonkowskich, Rada i nowa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel musza
odegral, aby nada¢ pisemnym postanowieniom traktatu forme¢ konkretnych dziatan poprzez umocnienie
stosunkéw UE z jej partnerami strategicznymi i ugruntowanie przywdodztwa na arenie stosunkéw wielo-
stronnych; podkresla znaczenie postanowienl traktatu, zgodnie z ktérymi kompetencje Unii w zakresie
WPZiB beda obecnie obejmowaé wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét kwestii dotyczacych
bezpieczeristwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do
wspoélnej obrony;

7. zauwaza, ze przewodniczacy Rady Europejskiej zapewni ,na swoim poziomie oraz w zakresie swojej
wlasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa”; ostrzega jednak, ze musi si¢ to odbywac z zastrzezeniem uprawnieii Wiceprzewodni-
czacej/Wysokiej Komisarz oraz przy pelnym uznaniu kluczowej roli pelnionej przez Komisj¢ Europejska, nie
tylko w ustanawianiu i utrzymywaniu acquis communautaire w zakresie stosunkow zewnetrznych, lecz
réwniez w zapewnianiu zewnetrznej reprezentacji Unii, z wyjatkiem WPZiB;

8.z zadowoleniem przyjmuje funkcje, jaka pelni¢ bedzie Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel,
przewodniczac Radzie do Spraw Zagranicznych oraz to, Ze jej przedstawiciel ma przewodniczy¢ Komitetowi
Politycznemu i Bezpieczenstwa; oczekuje, ze te nowe funkcje spowoduja konsolidacje kontaktow miedzy-
instytucjonalnych i bedg sprzyjaé bardziej stabilnemu dialogowi miedzy instytucjami; zwraca si¢ do Wice-
przewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel o bazowanie na do$wiadczeniach pozyskanych w wyniku okreso-
wych wystapient ustgpujacych komisarzy ds. stosunkéw zewngtrznych i wysokiego przedstawiciela podczas
sesji plenarnych Parlamentu oraz przed jego Komisja Spraw Zagranicznych, a takze na zwyczaju niefor-
malnych spotkan, aby mozliwe bylo nasilenie i prowadzenie regularnych, systematycznych i rzeczowych
konsultacji z Parlamentem i jego wlasciwymi organami;

9.  jest zdania, ze polaczenie miedzyrzadowych i wspélnotowych filaréw i funkcji w jednym stanowisku
Wiceprzewodniczacego/Wysokiego Przedstawiciela, ktory podlega zatwierdzeniu w drodze zbiorowego
glosowania Parlamentu Europejskiego, moze wzmocni¢ legitymacje demokratyczng dziatan z zakresu
WPZiB, pod warunkiem ustanowienia na wszystkich szczeblach i na réwnych prawach stalego dialogu
strategicznego miedzy Parlamentem, Rada i Komisj;



C 349 E[54

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.12.2010

Sroda, 10 marca 2010 r.

10.  podkresla, ze paristwa czlonkowskie powinny pracowaé w duchu wzajemnej solidarnoci politycznej
dla osiggania coraz wyzszego stopnia zbieznosci dzialat w obszarze WPZiB;

11.  ponownie stwierdza, Ze w budzecie UE nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe umozli-
wiajace UE odgrywanie aktywnej roli w Swiecie; z zalem zauwaza, ze odpowiednia czg$¢ budzetu nadal jest
niedostatecznie zasilana, i wyraza powazne zaniepokojenie wplywem niedofinansowania na zdolno$¢ Unii
do prowadzenia wiarygodnej i aktywnej polityki zagranicznej; podkresla potrzebe wyposazenia Unii
w niezbedne Srodki finansowe umozliwiajace spdjne i odpowiednie reagowanie na nieprzewidziane
wyzwania globalne i w zwigzku z tym oczekuje, ze zostanie poproszony o opini¢ na temat procedur
przyznawania szybkiego dostepu do Srodku budzetowych Unii majacych na celu pilne finansowanie
inicjatyw z zakresu WPZiB, a takze Ze zostanie w pelni zaangazowany w te procedury; wzywa Wiceprze-
wodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do opracowania jednoczesnie skutecznej strategii komunikacyjnej
stuzacej lepszemu informowaniu obywateli UE o celach i osiggnigciach WPZiB, i w zwigzku z tym zdecy-
dowanie wskazuje ponownie na znaczenie demokratycznej legitymizacji i kontroli polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa prowadzonej przez Uni¢ Europejska;

12.  ponownie wyraza swe zaniepokojenie brakiem przejrzystosci oraz informacji, jesli chodzi
o finansowanie wspdlnych kosztéw operacji UE majacych militarne lub obronne konotacje, gdyz mecha-
nizm Athena nie umozliwia uzyskania pelnego ogladu wszystkich nastepstw finansowych, jakie majg misje
prowadzone w ramach WPZiB; z zadowoleniem przyjmuje zatem utworzenie na mocy art. 41 ust. 3 TUE
funduszu poczatkowego i apeluje o zasigganie opinii Parlamentu na temat zarzadzania tym budzetem,
zgodnie z ogdlnymi prerogatywami PE dotyczacymi WPZiB i WPBiO okreSlonymi w art. 36 TUE; zwraca
uwage, Ze rosnacy udzial Parlamentu w okreslaniu, monitorowaniu i nadzorowaniu WPZiB wynika zaréwno
z wzajemnego polaczenia WPZiB z WPBIO, jak podkreslono w art. 42 TUE, jak i ze wzmocnionego
nadzoru parlamentarnego na poziomie krajowym i europejskim, przewidzianego w protokole nr 1 do TUE;

13.  wzywa Rade, Komisj¢ i Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do skorzystania z okazji —
zaistnialej w zwiazku z ustanowieniem ESDZ - do opracowania bardziej spéjnej, konsekwentnej
i skutecznej polityki zagranicznej; oczekuje w zwiazku z tym, ze podstawowe wartosci i cele polityki
zagranicznej Unii, takie jak poszanowanie i propagowanie praw czlowieka, zapisane w prawnie wigzacej
karcie praw podstawowych, oraz priorytety polityki zagranicznej Unii, takie jak zarzadzanie kryzysowe
i budowa pokoju, znajda nalezyte odzwierciedlenie w strukturze ESDZ, obejmujacej zasoby ludzkie;
ponownie stwierdza, Ze przy ustanawianiu i w dzialaniu ESDZ nalezy zachowaé uprawnienia Parlamentu
Europejskiego do demokratycznej i budzetowej kontroli;

14.  zauwaza, ze traktat lizbonski ma znaczace skutki dla WPZiB, przejawiajace si¢ w reorganizacji
obowigzkéw administracyjnych, i w zwiazku z tym wzywa Rade i Komisje do zadbania o to, aby efekt
skali w zakresie struktur wsparcia doprowadzil do ograniczenia kosztow administracyjnych;

15.  podkresla potrzebe wprowadzenia wigkszej jasnosci co do kryteriow mianowania i oceny specjalnych
przedstawicieli UE, biorac réwniez pod uwage potrzebe zapewnienia réwnowagi plci; przypomina, Ze
aktualnie Parlament nie ma mozliwo$ci zakwestionowania poszczegblnych mandatéw specjalnych przed-
stawicieli UE, gdyz $rodki przeznaczone na pelnienie takiego mandatu ujete sa w art. 19 03 06, ktéry
obejmuje wszystkie mandaty SPUE; apeluje zatem o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego nad mianowa-
niem i ustalaniem mandatéw specjalnych przedstawicieli UE oraz o kontrol¢ nad nimi; uwaza, ze odpo-
wiedni specjalni przedstawiciele UE powinni by¢ stopniowo wycofywani, a ich funkcje powinni wypekniaé
pracujacy w poszczegllnych krajach szefowie delegacji UE, natomiast specjalni przedstawiciele UE
o obowiazkach na szczeblu regionalnym musza pelni¢ funkcje koordynatoréw i dostarczal wskazéwek
politycznych szefom delegacji UE w danych krajach, podlegajacym Wiceprzewodniczgcemu/Wysokiemu
Przedstawicielowi, w celu zapewnienia spdjnosci i jednolitoici europejskich dzialan zewnetrznych; zwraca
uwage, ze polgczenie funkeji stanowi w tym wzgledzie pierwszy — ale nie jedyny — krok, jakiego nalezy
dokona¢ w celu stworzenia ekonomii skali oraz podniesienia skutecznosci WPZiB; wzywa Wiceprzewodni-
czaca/Wysoka Przedstawiciel do podjecia krokéw z mysla o powierzeniu specjalnym przedstawicielom UE
zadania polegajacego na koordynacji i dostarczaniu wskazéwek politycznych réwniez w odniesieniu do
misji WPBiO nalezacych do zakresu ich kompetencij;

16.  zwraca si¢ do Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel, aby zasiggneta opinii wiasciwej komisji
Parlamentu w sprawie dokonywanych przez siebie nominacji na wysokie stanowiska w ESDZ, w tym
stanowiska specjalnych przedstawicieli UE; postanawia poprosi¢ niektérych specjalnych przedstawicieli UE
oraz szeféw delegacji o stawienie si¢ przed wilasciwg komisjg po ich powolaniu na stanowiska;
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17.  zauwaza, ze traktat lizbonski obejmuje nowe procedury finansowe dotyczace WPZiB, wzmacnia
dialog miedzy Radg a Parlamentem na temat WPZiB poprzez wprowadzenie dwoch debat rocznych
z udzialem Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel oraz szczegélowo okresla role i obowiazki Parla-
mentu w odniesieniu do WPBIiO; w zwigzku z tym wzywa do przegladu i poszerzenia obowigzujacych
porozumien miedzyinstytucjonalnych, z udzialem Komisji Spraw Zagranicznych PE, tak aby zapewni¢
sprawne i skuteczne wdrozenie procedury budzetowej, procedury konsultacji i procedury kontroli
w przypadku WPZiB i WPBIO oraz poprawi¢ dostep do informacji sensytywnych; w zwiazku z tym zwraca
szczegllng uwage na wyzej wspomniane porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. oraz
porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 listopada 2002 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim
a Rada dotyczace dostgpu przez Parlament Europejski do bedacych w posiadaniu Rady informacji sensytyw-
nych w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (!); wyraza silne postanowienie korzystania ze
swoich uprawnien budzetowych i prawa do demokratycznej kontroli w odniesieniu do WPZiB
w zwigzku ze wszystkimi instytucjonalnymi zmianami, w tym ustaleniami dotyczacymi finansowania ESDZ;

18.  zauwaza, ze traktat lizbofiski objal procedurg zgody wszystkie porozumienia dotyczace kwestii, co
do ktérych zastosowanie ma zwykla procedura prawodawcza, i wzmocnit prawo Parlamentu do uzyskania
od Komisji nalezytych informacji na temat postgpéw negocjacji uméw miedzynarodowych zgodnie z art.
218 TFUE; w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad wynegocjowaniem nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z Parlamentem, aby zapewni¢ mu jasna definicje swojego zaangazowania na
kazdym etapie negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy migedzynarodowej;

19. wzywa Rade¢ Ministréw Spraw Zagranicznych, aby stanowila kwalifikowana wigkszoscia glosow
w przypadkach przewidzianych w nowym traktacie;

20.  jest zdania, Ze — w $wietle art. 42 ust. 2 i ust. 7 TUE oraz art. 10 protokotu nr 1 dotyczacego roli
parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej — szczatkowe funkcje Unii Zachodnioeuropejskiej staly si¢
nieaktualne; w zwigzku z tym wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie UE do dzialania zgodnie
z art. XII traktatu o UZE i do zgloszenia z rocznym wyprzedzeniem zamiaru wypowiedzenia tego traktatu;
przypomina, ze Parlament Europejski oraz parlamenty panstw czlonkowskich UE majg prawo do sprawo-
wania nadzoru parlamentarnego nad dzialaniami z zakresu WPZiB i WPBIO;

Sprawy dotyczgce WPZiB o charakterze tematycznym

21.  jest nadal zaniepokojony bezpieczenstwem dostaw energii i powtarzajacymi si¢ kryzysami gazowymi,
takimi jak majacy miejsce w styczniu 2009 r. kryzys rosyjsko-ukrainski, ktéry uwypuklit wzrastajaca
zalezno$¢ energetyczng UE od Zrédel dostaw i od kanalow przesylu; podkresla réwniez koniecznosé
zapobiegania uzaleznieniu energetycznemu UE od krajéw trzecich, ktére ostabia swobode prowadzenia
polityki zagranicznej UE; przypomina, ze nalezy pilnie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z energia
poprzez wdrozenie wspélnej zewnetrznej europejskiej polityki energetycznej; w zwiazku z tym wzywa
Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel, aby zdecydowanie realizowala zalecenia Parlamentu dotyczgce
opracowania spojnej i skoordynowanej polityki, w szczeg6lnosci promujgc sp6jnosé UE w konstruktywnym
dialogu z dostawcami energii, zwlaszcza Rosja, i z krajami tranzytowymi, wspierajgc priorytety energetyczne
UE oraz bronigc wspdlnych intereséw panstw czlonkowskich, rozwijajac skuteczna dyplomacje energe-
tyczng i bardziej efektywne mechanizmy reagowania na sytuacje kryzysowe, a takze promujac dywersyfi-
kacje dostaw energii, zrownowazone wykorzystanie energii oraz rozwdj odnawialnych Zrédel energii;
podkresla, ze jedynie wspdlne podejscie UE moze zapobiec ewentualnym przyszlym ograniczeniom
w dostawach ropy i gazu do panstw czlonkowskich i zwigkszy¢ bezpieczefistwo energetyczne UE jako
calodci;

22.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanic umowy w sprawie projektu Nabucco; wzywa Komisj¢ i Rade,
aby dazyly do pomyslnej realizacji tej umowy; podkresla znaczenie, jakie ma zagwarantowanie bezpieczen-
stwa energetycznego UE dzigki wspieraniu poludniowego korytarza dostaw ropy naftowej do Europy,
w tym przez paneuropejski rurocigg Konstanca-Triest;

23.  uwaza, Ze istotne potencjalne zagrozenia i konflikty wynikaja ze wzmozonej rywalizacji o dostep do
zasobow energetycznych i naturalnych oraz o kontrole nad nimi, w zwiazku z czym UE powinna nadal
rozwija¢ polityke fagodzenia, dostosowania i oszczednosci energii z mysla o zazegnaniu zagrozen dla
bezpieczefistwa powstalych w wyniku zniszczenia $rodowiska i zmiany klimatu; w zwigzku z tym
podkresla, ze UE musi wzmacnia¢ swoja wiodacg role w zarzadzaniu klimatem na szczeblu globalnym
i dalej rozwija¢ dialog z innymi kluczowymi podmiotami, takimi jak wschodzace potegi (Chiny, Brazylia,
Rosja, Indie), Stany Zjednoczone i kraje rozwijajace si¢, zwazywszy, Ze zmiana klimatu stala si¢ kluczowym
elementem stosunkéw miedzynarodowych;

(") Dz.U. C 298 z 30.11.2002, s. 1.
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24,  popiera dalsze zaangazowanie Unii w czynny i skuteczny sposéb na rzecz rozwigzywania
probleméw o wymiarze $wiatowym, w szczegélnosci poprzez wzmocnienie struktury Narodéw Zjedno-
czonych i nadanie specjalnego znaczenia konsolidacji uprawnien Rady Praw Czlowieka i zniesieniu kary
$mierci;

25.  odnotowuje znaczenie zapobiegania konfliktom i zarzadzania konfliktami, w tym odnowy
i odbudowy po kryzysie; podkresla potrzebe dalszego rozwoju przez UE strategii prewencyjnych, poprawy
systemu wczesnego ostrzegania i zwickszenia wspolpracy z organizacjami regionalnymi zgodnie z Kartg NZ;

26.  podkresla, ze wymiar zewnetrzny ma podstawowe znaczenie w pomysSlnej realizacji europejskiej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci; ponownie podkresla znaczenie uporzadkowanego
zarzadzania ruchami migracyjnymi; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie programu
sztokholmskiego podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2009 r.; uwaza, ze istotne jest nawig-
zanie wspOlpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi oraz promowanie stalej wspétpracy
poprzez stosowanie polityki stawiania pozytywnych warunkéw; podkresla konieczno$é zapobiegania niele-
galnej imigracji poprzez wspieranie rozwoju na szczeblu lokalnym w krajach pochodzenia oraz koniecznosé
zwalczania grup przestgpczych zajmujacych si¢ handlem ludzmi; podkresla, ze zewnetrzny wymiar europej-
skiej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci musi zostaé w pelni uwzgledniony
w europejskiej polityce zagranicznej;

27.  podkresla, ze nalezy wzmocni¢ potencjal, aby zapewni¢ lepsze monitorowanie cywilnych
i wojskowych misji Unii oraz umozliwi¢ wyciaganie wnioskéw ze sposobu ich prowadzenia, z mysla
o0 lepszym planowaniu przyszlych misji i zarzadzaniu nimi; w zwigzku z tym podkresla réwniez potrzebg
bardziej strategicznego podejscia do misji EPBiO; proponuje, aby celem regularnych wspélnych spotkan
konsultacyjnych byla réwniez ocena osiggnie¢ i niepowodzen zakoriczonych misji, aby umozliwi¢ wypra-
cowanie dalekosi¢znego podejicia z mysla o przyszlych potrzebach, obejmujacego wszystkie aspekty (finan-
sowanie, realizacje, organizacje pod wzgledem administracyjnym);

28.  apeluje do Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel, Rady i panstw czlonkowskich o zadbanie
0 stosowna réwnowage miedzy cywilnym i wojskowym potencjalem planistycznym w Sekretariacie Rady
oraz o zapewnienie odpowiedniej liczby personelu w organach wymiaru sprawiedliwosci, administracji
cywilnej, cel i mediacji, tak aby zapewni¢ misjom WPBIiO wilasciwe i wystarczajace wsparcie fachowe;

29.  wzywa w zwigzku z tym do zatrudnienia odpowiedniej liczby personelu cywilnego oraz nalega na
panstwa czlonkowskie, aby korzystaly ze stworzonej przez ESDZ sposobnosci do grupowania dostgpnych
w danej chwili zasobéw w celu uzyskania spéjnych, skutecznych i sprawnych zdolnosci planowania
w zarzadzaniu kryzysowym,;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do podwojenia wysitkéw majacych na celu  znalezienie
i rozmieszczenie wystarczajacej liczby  przydatnych i wykwalifikowanych  pracownikéow -
z uwzglednieniem réwnowagi plci — ktérzy beda uczestniczy¢ w cywilnych i wojskowych przedsigwzigciach
WPBIO na calym $wiecie w ramach spdjnych i dobrze skoordynowanych struktur, w tym na obszarach
wysokiego ryzyka, gdyz sukces misji WPBiIO w duzej mierze zalezy od umiejetnoci i wiedzy dobrze
wyszkolonego personelu; w zwiazku z tym domaga si¢ wspdlnego szkolenia pracownikow bioracych udziat
w misjach WPBiO; wyraza pelne poparcie dla wysitkow juz wlozonych w opracowanie wytycznych
i wymiang najlepszych praktyk w dazeniu do poprawy wspdlnego wyszkolenia personelu; jest przekonany,
ze wicksza sp6jnos¢ i konsekwencja odnosnie do personelu w terenie poprawi prowadzanie misji oraz
ulatwi oddelegowanie obywateli UE, ktérych zatrudnianie— z czysto budzetowego punktu widzenia — jest
korzystniejsze od naboru pracownikéw miedzynarodowych;

31.  wzywa Rad¢ Europejska i Komisje do zwigkszenia zaangazowania UE w wielostronne negocjacje
w sprawie ograniczenia rozprzestrzeniania broni jadrowej;

32.  ponownie zwraca uwage na potrzebe rozbrojenia i wzmocnionych miedzynarodowych gwarancji
nierozprzestrzeniania broni jadrowej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wspélne oswiadczenie
z dnia 4 grudnia 2009 r., w ktérym prezydent Stanéw Zjednoczonych i prezydent Federacji Rosyjskiej
zobowiazali si¢ do kontynuowania wspélpracy po wygasnieciu uktadu o redukeji zbrojen strategicznych
(START), i oczekuje na jak najszybsze podpisanie i wejscie w zycie nowego ukladu o zbrojeniach strate-
gicznych; jednoczesnie wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do nasilenia dzialan dyplomatycznych, tak
aby pomyslnie przeprowadzi¢ przeglad ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w maju 2010 r.;
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33.  podkresla znaczenie pelnego wlaczenia celéw zwiazanych z réwnouprawnieniem plci, prawami
czlowieka i dobrym zarzadzaniem w planowanie i prowadzenie wszystkich misji i operacji WPBIO,
w tym misji rozpoznawczych, gdyz S$wiadomos$¢ kwestii zwiazanych z réwnouprawnieniem plci
i wrazliwo$¢ na nie przyczynia si¢ do skuteczno$ci operacyjnej i do zrozumienia sytuacji; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje mianowanie doradcy do spraw réwnouprawnienia plci przy niemal wszystkich
misjach WPBIO; wyraza ubolewanie z powodu braku kobiet wsrdd 11 specjalnych przedstawicieli UE;
wzywa Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel, aby systematycznie uwzgledniala réwnouprawnienie
plci i wzmocnienie pozycji kobiet w dialogu politycznym i debatach na temat strategii politycznych
pomiedzy UE a krajami partnerskimi;

34.  wyraza zadowolenie z powodu istotnej roli, jaka pelnig obroncy praw czlowieka na calym $wiecie;
pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze Rada Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2009 r.
wyrazita swoje zobowigzanie do wspierania obroncéw praw czlowieka poprzez organizowanie posiedzen
publicznych z ich udzialem i zwigkszanie widocznosci ich dziatan;

35. wzywa Rade, aby wlaczyla aspekty zwigzane z prawami czlowieka i dobrym zarzadzaniem do
zakresu kompetencji specjalnych przedstawicieli UE oraz powolala doradcéw ds. praw czlowieka
i dobrego zarzadzania na stanowiska w ramach personelu specjalnych przedstawicieli UE;

Gléwne priorytety na obszarach geograficznych

36.  zaleca, by UE zintensyfikowala dialog polityczny z krajami i regionami trzecimi, szczegdlnie
z partnerami strategicznymi, tak aby skoordynowaé stanowiska w organizacjach miedzynarodowych oraz
wspiera¢ i promowaé demokracje, praworzadnos¢ i poszanowanie praw cztowieka; przypomina w zwigzku
z tym o istotnej roli, jaka odgrywa dzialalno$¢ dyplomatyczna Parlamentu, stanowiaca narzedzie uzupel-
niajagce w stosunkach Unii z krajami i regionami trzecimi; w zwigzku z tym jest zdania, ze Wiceprzewodni-
czaca/Wysoka Przedstawiciel i podlegle jej stuzby, w tym wysocy przedstawiciele UE, powinni wspotpra-
cowal z Parlamentem przy obmyslaniu wspdlnych strategii wobec krajow i regionéw partnerskich oraz by¢
gotowi do ustnego i pisemnego wspomagania Parlamentu w odniesieniu do konkretnych kwestii i wizyt;

37.  wzywa Rade, panstwa czlonkowskie i Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do czynnego
poszukiwania pokojowych rozwigzan konfliktéw miedzynarodowych oraz do wzmocnienia unijnych
mechanizméw zapobiegania konfliktom;

Organizacje migdzynarodowe

38. podkresla role Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako gléwnego gwaranta pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz najszerszego forum wspélpracy wielostronnej; uwaza, ze wzmoc-
nienie globalnego zarzadzania, instytucji miedzynarodowych i poszanowania prawa miedzynarodowego ma
niezwykle istotne znaczenie dla skutecznej wielostronno$ci oraz ze w zwigzku z tym musi ono by¢
nadrzednym priorytetem strategicznym Unii; uwaza, ze instytucje i panstwa czlonkowskie UE powinny
nadal czyni¢ wysitki na rzecz zacie$nienia wspélpracy i koordynacji z partnerami strategicznymi
o oddzialywaniu globalnym, w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych; w zwiazku
z powyzszym podkre§la pilng potrzebe omoéwienia kwestii globalnych budzacych ogdlny niepokdj
o stabilno$¢ Europy i $wiata, takich jak terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, bezpieczefistwo energe-
tyczne, zmiana klimatu, realizacja MCR i eliminowanie ubdstwa, zarzadzanie kryzysowe, zapobieganie
konfliktom i ich rozwigzywanie, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i rozbrojenie, zarzadzanie
migracjami oraz promowanie praw czlowieka i swob6d obywatelskich;

39.  za istotne uwaza odpowiednie wyposazenie wlasciwych delegacji UE w siedzibach ONZ w Nowym
Jorku i Genewie w $rodki i personel, aby mogly one wiarygodnie i skutecznie realizowaé w praktyce nowe
ustalenia instytucjonalne wynikajace z traktatu lizbonskiego; w zwigzku z tym z zaniepokojeniem zauwaza,
ze podejScie oparte na neutralnosci budzetowej jest sprzeczne z tg pilng potrzeba szybkiego i skutecznego
zapewnienia obecno$ci UE w ONZ w poczatkowej fazie wdrazania traktatu lizbonskiego;

40.  jest zdania, ze OBWE zapewnia istotne ramy stuzace przywrdceniu zaufania i zacie$nianiu wspot-
pracy pomigdzy krajami Europy, Azji Srodkowej i Ameryki Pétnocnej w odniesieniu do szeregu zagadnien,
w tym kwestii nierozprzestrzeniania broni jadrowej, rozbrojenia, wspdlpracy gospodarczej i ochrony oraz
promowania praw czlowieka i praworzadnosci; popiera zatem wzmocnienie OBWE, réwniez poprzez
zapoczatkowanie dyskusji na temat nadania organizacji osobowosci prawnej;
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41.  niezaleznie od migdzynarodowych zobowigzan UE wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych,
uwaza, ze UE i NATO powinny rozwija¢ bardziej intensywne i skuteczne partnerstwo, uwzgledniajac
stopniowy rozwoéj unijnej polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa i obrony, przy pelnym posza-
nowaniu autonomii w podejmowaniu decyzji przez obie organizacje; w tym celu zaleca przeglad tzw.
porozumienia Berlin Plus oraz rozwdj bardziej strategicznego dialogu na temat wspélnych intereséw stra-
tegicznych i planowania awaryjnego; apeluje o ulatwienie szerszej praktycznej wspélpracy w terenie na
szczeblu wojskowym i cywilnym, zwlaszcza w przypadkach kiedy obie organizacje prowadza misje w tym
samym obszarze dzialai; w zwigzku z tym ubolewa nad nierozwigzanym sporem pomiedzy Turcja
a Cyprem, ktéry w coraz wickszym stopniu zagraza skutecznosci i wiarygodnosci zaréwno UE, jak i NATO;

Stosunki transatlantyckie

42. ponawia swoje zaangazowanie na rzecz partnerstwa transatlantyckiego, bedacego waznym
elementem i jedna z gléwnych osi dzialan zewnetrznych UE; wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przed-
stawiciel do zadbania o to, aby UE dzialala jako spdjny, aktywny, réwnoprawny, a jednoczesnie niezalezny
partner USA we wzmacnianiu §wiatowego bezpieczenistwa i stabilnosci, w promowaniu pokoju, przestrze-
gania praw czlowieka i realizowaniu milenijnych celéw rozwoju oraz w przyjmowaniu jednolitego podejscia
do $wiatowych wyzwan, takich jak rozprzestrzenianie broni jadrowej, terroryzm, zmiana klimatu
i bezpieczenstwo energetyczne; jest zdania, ze traktat lizbofiski stwarza sprzyjajace warunki do poprawy
i odnowienia ram stosunkéw UE-USA; zacheca Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel do dzialania na
rzecz wzmocnienia instytucjonalnych mechanizméw UE-USA zgodnie z rezolucjami Parlamentu; podkresla,
ze dzialalno$¢ Transatlantyckiej Rady Gospodarczej powinna zostaé wzmocniona w ramach dazenia do celu,
jakim jest rzeczywisty zintegrowany rynek transatlantycki, oraz ze taki rynek powinien stanowi¢ podstawe
dla wzmocnionego partnerstwa transatlantyckiego; zdecydowanie popiera szeroko zakrojone wysitki trans-
atlantyckiego dialogu ustawodawczego na rzecz stworzenia skutecznych relacji pomiedzy prawodawcami,
jakimi sa Parlament Europejski i Kongres USA;

43.  apeluje do obu partneréw — UE i USA — o zachgcanie Chin, Indii, Rosji, Brazylii i innych wscho-
dzacych poteg do wspdlnej odpowiedzialnosci za $wiatowy porzadek i zapobieganie konfliktom, a takze
pokojowe ich rozstrzyganie w poszanowaniu prawa miedzynarodowego; uwaza, ze UE i USA powinny
w pelni popiera¢ gospodarczy i spoleczny rozwdj tych krajow w ramach uczciwej wspélpracy, ale jedno-
cze$nie nalega, aby kraje te przyjely na siebie $wiatowe zobowiazania, w szczegélnosci w zakresie przeciw-
dzialania zmianie klimatu oraz w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

Batkany Zachodnie

44, podkresla, ze kraje Batkanéw Zachodnich sg objete procesem rozszerzenia; uwaza, ze stabilno$¢ na
Batkanach Zachodnich, opierajaca si¢ na praworzadnosci, powinna pozostawal naczelnym priorytetem
dzialan zewnetrznych Unii i w zwiazku z tym przywiazuje najwyzsza wage do wysitkow na rzecz zblizenia
krajow tego regionu do UE z mysla o wspdlnym celu integracji europejskiej, m.in. poprzez wspieranie
reform oraz zacie$nianie wspOlpracy regionalnej i wzmacnianie pojednania miedzyetnicznego, aby spelni¢
kryteria kopenhaskie i przygotowal si¢ do przystgpienia; zaleca zwolanie miedzynarodowej konferencji
w sprawie przyszloSci Balkanow Zachodnich, na ktdrej zbiorg si¢ wszystkie kraje regionu i wlasciwe
podmioty na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym, aby okresli¢ obecne wyzwania, przed jakimi
stoi ten region oraz podjaé stosowne dzialania;

45.  z zadowoleniem zauwaza coraz bardziej pokojowa i stabilna sytuacje w Kosowie oraz wysitki na
rzecz budowy wieloetnicznego spoleczefistwa, co pokazaly spokojne i zorganizowane wybory lokalne, ktére
odbyly si¢ w dniu 15 listopada 2009 r.; ma $wiadomo$¢ faktu, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
uznaly niepodleglo$¢ Kosowa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze misja EULEX, majaca za zadanie dbal
o praworzadno$¢ w Kosowie, bedaca jak dotad najwigksza misja cywilng w ramach WPBiO prowadzona
przez UE, funkcjonuje z pelng zdolno$cig operacyjng oparta na bezstronnym podejsciu ONZ; podkresla
znaczenie misji w promowaniu pojednania miedzyetnicznego, praworzadnosci, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa w calym Kosowie, poprzez pomoc kosowskim instytucjom, wiadzy sadowniczej oraz
organom S$cigania w postegpach na drodze do stabilnosci i odpowiedzialnosci; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje decyzje o otwarciu nowego biura EU na pélnocy; zauwaza jednak, Ze nalezy
zwigkszy¢ liczbe prokuratoréw pracujacych w EULEX, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
dodatkowego personelu;

46.  zacheca Rade, aby przy wsparciu spotecznosci migdzynarodowej kontynuowata wysitki zmierzajace
do prowadzenia dialogu z liderami politycznymi Bosni i Hercegowiny, w celu wspierania tego panstwa
i jego obywateli w utrzymaniu si¢ na drodze do integracji europejskiej; zauwaza wspélne wysitki dyplo-
matyczne podjete przez prezydencje UE, Komisje Europejska i administracje USA oraz zaleca dalsze nego-
cjacje przy uwzglednieniu poprzednich ustalen, ktérych dokonali politycy w Bosni i Hercegowinie; przy-
pomina o potrzebie wigkszego zaangazowania parlamentarzystow i spoleczenstwa obywatelskiego
w utrzymanie dobrze funkcjonujacego panstwa;
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Partnerstwo wschodnie, wspélpraca czarnomorska

47.  nadal popiera rozwoj partnerstwa wschodniego z europejskimi krajami ociennymi Unii, prowadzg-
cego do ich integracji gospodarczej z rynkiem wewngtrznym i intensyfikujgcego wspétprace polityczna,
gospodarcza i kulturalna; podkresla znaczenie zapewnienia temu partnerstwu wiarygodnych projektéw
i konkretnych $rednio- i dlugoterminowych $rodkéw zachecajacych do reformy, ktére wzmocnityby zaan-
gazowanie spoleczenstw w krajach partnerskich w proces modernizagji i integracji z UE; w szczeg6lnosci
zaznacza, ze potrzebne jest stopniowe usuwanie — przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczefistwa wszyst-
kich obywateli UE — wszelkich przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu si¢ oséb (w tym, docelowo,
wprowadzenie podrézy bezwizowych) oraz zacie$nienie wspdlpracy we wszystkich aspektach bezpieczen-
stwa, zwlaszcza bezpieczeristwa energetycznego; ponownie wyraza poglad, ze partnerstwo wymaga odpo-
wiednich $rodkéw finansowych; podkresla konieczno$é zagwarantowania, ze partnerstwo dopelnia regio-
nalne inicjatywy, w szczegdlnosci Synergie czarnomorska;

48.  ponownie podkre$la znaczenie, jakie dla UE ma skuteczniejsza wspolpraca regionalna w ramach
wschodniego sasiedztwa, w duchu ktérej UE bedzie wspieral realizacje zorientowanych na wynik projektéw
w ramach w pelni uzupelniajacych si¢ inicjatyw: partnerstwa wschodniego i Synergii czarnomorskiej;

49.  wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do intensyfikacji dziatan stuzacych realizacji
projektéw w ramach Synergii czarnomorskiej; wzywa réwniez Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel
do opracowania nowych koncepcji dotyczacych skutecznej strategii wspdtpracy czarnomorskiej,

50.  z zadowoleniem przyjmuje proeuropejska postawe nowego rzadu Republiki Moldowy i ma nadzieje
na przyspieszenie wewnetrznych reform w kraju, ktére pozwoli osiagnaé integracje gospodarcza oraz
polityczne i instytucjonalne zblizenie migdzy Republika Moldowy a UE; zachgca Wiceprzewodniczacy/
Wysoka Przedstawiciel do okreslenia wielostronnych rozwigzan na rzecz odblokowania sytuacji
w Naddniestrzu;

51.  przyjmuje do wiadomosci przebieg i wynik wyboréw prezydenckich na Ukrainie; apeluje do wszyst-
kich stron o dzialanie na rzecz niezbednej stabilizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej na Ukrainie
poprzez wzmocnienie wysitkow proreformatorskich; zachgca Ukraing do wigkszej interoperacyjnosci z Unig
Europejska, umacniajac tym samym perspektywy integracji z UE;

Rosja

52.  wzywa Wiceprzewodniczacg/Wysoka Przedstawiciel do zagwarantowania, ze podejscie UE do Rosji,
W tym negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy, bedzie spdjne oraz oparte na
przestrzeganiu takich wartosci jak demokracja, poszanowanie praw czlowieka i praworzadno$é, w tym
prawo miedzynarodowe; podkresla jednocze$nie potrzebe zacie$nionego partnerstwa z Rosja, opartego na
obustronnym szacunku i wzajemnosci, w zakresie takich kwestii, jak zwalczanie terroryzmu, bezpieczen-
stwo energetyczne i bezpieczenstwo dostaw energii, zmiany klimatu, rozbrojenie, zapobieganie konfliktom
i nierozprzestrzenianie broni jadrowej oraz w odniesieniu do Iranu, Afganistanu i Bliskiego Wschodu,
w dazeniu do wzmocnienia globalnego bezpieczenistwa i stabilnoSci; uwaza, ze wspdlpraca w tych kwes-
tiach powinna tworzy¢ podstawe dla nowego porozumienia UE-Rosja, oczekuje zatem na szybki postep
trwajacych obecnie negocjacji w sprawie nowego kompleksowego porozumienia, ktére powinno znacznie
umocni¢ stosunki UE-Rosja; wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do koordynacji dziatan,
ulatwienia konsultacji i poprawy komunikacji miedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do
dwustronnych stosunkéw z Federacja Rosyjska w sprawach wspdlnej troski; podkresla potrzebe skoordy-
nowania przez panstwa czlonkowskie stosunkow z Federacja Rosyjska w oparciu o ogdlne interesy Unii i w
taki sposob, aby wiasciwie i spdjnie odzwierciedla¢ te interesy i je wspieraé;

Zakaukazie

53. apeluje do Rady, aby nalegala na pelne wdrozenie porozumienia o rozejmie miedzy Federacja
Rosyjska a Gruzja, oraz wzywa UE do stania na strazy zasady nienaruszalnosci terytorialnej Gruzji oraz
zasady szacunku dla mniejszosci; z zadowoleniem przyjmuje przedluzenie mandatu misji obserwacyjnej UE
i apeluje do Rady o zapewnienie obserwatorom UE pelnego dostepu do wszystkich obszaréw dotknietych
konfliktem, w tym separatystycznych regionéw Abchazji i Osetii Potudniowej, i o wykorzystanie do tego
celu instrumentéw finansowych UE, aby nie$¢ pomoc ludnosci na calym obszarze objetym konfliktem;
w zwiazku ze sprawozdaniem niezaleznej migdzynarodowej misji rozpoznawczej ds. konfliktu w Gruzji
wzywa UE do wyciagniecia wnioskow z przeszloici w celu wypracowania skutecznych mechanizméw
zapobiegania konfliktom, obejmujacych promowanie indywidualnych kontaktéw miedzyludzkich;
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54.  wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do intensyfikacji wysitkéw UE na rzecz skutecz-
nego zapobiegania konfliktom oraz pokojowego, zgodnego z prawem miedzynarodowym rozstrzygniecia
konfliktéw w Gorskim Karabachu i w Naddniestrzu, a takze, przede wszystkim, konfliktu miedzy Rosja
i Gruzja oraz jej separatystycznymi regionami Osetig Potudniowa i Abchazjs, nadajac nowy impuls
rozmowom w Genewie; podkresla grozbe potencjalnych skutkéw wybuchu zamrozonych konfliktéw
w regionie; zaleca w zwigzku z tym zwolanie konferencji w sprawie bezpieczenstwa i wspdlpracy na
Zakaukaziu, obejmujacej bezposrednio zainteresowane kraje i wlasciwe podmioty na szczeblu regionalnym
i miedzynarodowym, w celu opracowania paktu stabilizacji dla Zakaukazia; z zadowoleniem przyjmuje
zblizenie si¢ w ostatnim czasie rzadow Turcji i Armenii, a takze wzywa parlamenty tych krajow do
ratyfikacji umow;

Bliski Wschéd

55.  podkresla, Ze negocjacje dotyczace procesu pokojowego powinny by¢ prowadzone w ograniczonych
ramach czasowych i w atmosferze wzajemnego zaufania; uwaza, ze ich celem powinno by¢ utworzenie
niezaleznego, demokratycznego i zdolnego do funkcjonowania pafistwa palestynskiego w granicach z 1967
r., pokojowo i bezpiecznie funkcjonujgcego rami¢ w rami¢ z paistwem izraelskim w ramach migdzynaro-
dowo uznanych granic, zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi rezolucjami ONZ;

56. wzywa UE, aby zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 12 grudnia 2009 r. odgrywata wickszg role
polityczng w obecnych staraniach migdzynarodowych na rzecz wznowienia procesu pokojowego, wspél-
miernej z jej zaangazowaniem finansowym we wspieranie gospodarczej odbudowy Palestyny oraz
w rozwigzywanie dramatycznego kryzysu humanitarnego w Strefie Gazy; wzywa Wiceprzewodniczaca/
Wysoka Przedstawiciel do rozwazenie wszelkich srodkéw stuzgcych wspieraniu trwalego pokoju w regionie;

57.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o przedtuzeniu mandatu misji policyjnej UE na Terytoriach
Palestynskich (EUPOL COPPS) do grudnia 2010 r.; uwaza, Ze potrzebne jest bardziej zdecydowane wspie-
ranie rozwoju praworzadnoéci oraz potencjatu policyjnego, i wzywa do wzmozonych wysitkéw w tym
zakresie; odnotowuje decyzje Rady o przedituzeniu mandatu misji granicznej UE w Rafah (EUBAM Rafah)
oraz jej determinacje i gotowo$¢ do wznowienia tej misji; uwaza, ze ta determinacja powinna zaowocowac
konkretnymi inicjatywami majacymi na celu przywrocenie swobody przemieszczania si¢ na Terytoriach
Palestynskich oraz reaktywacje wynegocjowanego w 2005 r. i podpisanego przez zainteresowane strony
porozumienia o przemieszczaniu si¢ osob i dostepie do Strefy Gazy;

Unia dla Srédziemnomorza

58.  za istotne uwaza zaciesnienie dialogu politycznego migdzy cztonkami Unii dla Srédziemnomorza na
wszystkich szczeblach w celu zlikwidowania napigé, ktére opdznily utworzenie sekretariatu z siedzibg
w Barcelonie oraz promowanie konkretnych projektow bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania
spotecznego, gospodarczego i ekologicznego; ma nadzieje, ze Unia dla Srédziemnomorza moze pozytywnie
przyczynic si¢ do rozwigzania konfliktéw na Bliskim Wschodzie, zblizenia migdzy Turcja i Cyprem oraz do
demokratycznego rozwoju panstw arabskich;

59.  jest zdania, ze Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego moglaby przyczyni¢ sie do ztagodzenia
napie¢ na Bliskim Wschodzie poprzez promowanie konkretnych projektéw w dziedzinie wspélpracy dla
calego regionu; jednoczesnie podkresla, ze srodki stuzace budowaniu zaufania pomigdzy Palestyriczykami
i Izraclczykami, ktorych celem jest osiagnigcie sprawiedliwego i trwalego pokoju na Bliskim Wschodzie,
maja podstawowe znaczenie dla ulatwienia odpowiedniego funkcjonowania tej nowej instytucji;

60. podkredla, ze z punktu widzenia UE wspdlne przewodnictwo musi by¢ spdjne z przepisami doty-
czacymi reprezentowania Unii na zewnatrz, zgodnie traktatem lizbonskim; przypomina, ze traktat lizbonski
umozliwia UE zapewnienie jednolito$ci, sp6jnosci i ciaglosci jej reprezentacji w nowych instytucjach Unii
dla Srédziemnomorza;

Azja

61. zauwaza, ze Afganistan po wyborach wchodzi obecnie w decydujacy i krytyczny okres, przy czym
utworzenie nowego rzadu w Kabulu zapewnia mozliwo$¢ ujecia w ramy nowego programu i nowego
kontraktu z obywatelami afganiskimi;
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62. z zadowoleniem przyjmuje plan dzialan Rady na rzecz wzmocnienia dzialan UE w Afganistanie
i Pakistanie, przyjety w pazdzierniku 2009 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych,
oraz jej deklaracje o dalszej gotowosci do pomocy w podejmowaniu wyzwan w regionie, we wspolpracy
z zainteresowanymi krajami i partnerami migdzynarodowymi, podkresla jednak, ze plan pozostanie tylko
planem, o ile panstwa czlonkowskie UE nie zobowiaza si¢ jasno do udzialu w jego wdrazaniu; wzywa Rade,
Komisje i prezydencje do niezwlocznego podjecia zespolonych wysitkéw na rzecz wdrozenia planu; wzywa
Rade do czynienia wigkszych postepéw w kierunku pelnego rozmieszczenia personelu misji EUPOL w celu
wprowadzenia trwalych i skutecznych rozwigzan dotyczacych policji cywilnej, zdolnych do poprawy
warunkow bezpieczenistwa;

63. uznaje, ze Pakistan nadal stoi przed bardzo powaznymi wyzwaniami, i popiera zdecydowane
wsparcie UE dla silnego, $wieckiego i cywilnego rzadu Pakistanu; podkresla kluczowa role Pakistanu
w regionie i przypomina, ze stabilny, demokratyczny i dobrze prosperujacy Pakistan ma takze centralne
znaczenie dla podejmowania wyzwan globalnych, takich jak walka z terroryzmem, nierozprzestrzenianie
broni jadrowej, walka z handlem narkotykami i prawa czlowieka, oraz zdecydowanie zacheca go do
przyjecia kompleksowej strategii majacej na celu walke z terroryzmem i usuwanie przyczyn lezacych
u jego podstaw;

64. popiera zaangazowanie UE na rzecz wspierania demokracji w zjednoczonym federalnym Iraku;
podkresla swoje poparcie dla silnego i trwalego zaangazowania UE na rzecz rozwoju praworzadnosci
w Iraku oraz z zadowoleniem przyjmuje przedluzenie o rok mandatu misji EUJUST LEX oraz jej dzialania
pilotazowe na terytorium irackim; oczekuje na podjecie dalszych dzialain planowanych w tym kontekscie,
zgodnie z obietnica Rady; apeluje o wicksze wspéldzialanie na poziomie instytucjonalnym z organami
regionalnego rzadu kurdyjskiego, zwlaszcza w kwestiach gospodarczych; wzywa Komisj¢ do przyspieszenia
uruchomienia jej siedziby w Bagdadzie;

65. wyraza powazne zaniepokojenie wydarzeniami politycznymi w Iranie i informacjami o oszustwie
wyborczym na szerokg skale podczas wyboréw prezydenckich w czerwcu 2009 r., co doprowadzilo do
wybuchu najwickszych protestéw w 30-letniej historii Republiki Islamskiej, ktérym wcigz towarzysza
demonstracje i brutalne represje ze strony sit bezpieczenistwa; jest bardzo zaniepokojony nie tylko aresz-
towaniami, torturami i zabdjstwem przeciwnikéw politycznych, lecz takze impasem w negocjacjach doty-
czacych programu nuklearnego Iranu, a takze wzywa irafski rzad do przystapienia do powaznych negocjacji
w sprawie broni atomowej; ubolewa, ze wizyta delegacji Parlamentu Europejskiego ds. Iranu przewidziana
na styczenn 2010 r. zostala odwolana przez iranskie wladze i solidaryzuje si¢ z tymi Irafczykami, ktorzy
z narazeniem zycia dalej publicznie domagaja si¢ poszanowania praw czlowieka i wigkszych swobdd
demokratycznych w Iranie; potepia wysitki Iranu zmierzajace do zablokowania wolnosci informacji poprzez
zakl6canie zagranicznych audycji i Internetu; apeluje do Rady i Komisji o rozwazenie sankcji przeciwko
poszczegdlnym czlonkom administracji i stuzb bezpieczenstwa odpowiedzialnym za powszechne naru-
szanie praw czlowieka oraz o opracowanie $rodkéw wsparcia tych uczestnikéw ,zielonego ruchu”, ktérzy
cierpig z powodu przesladowania lub wygnania i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji;

66. odnotowuje fakt, Ze stosunki gospodarcze migdzy UE i Chinami stale si¢ rozwijaja, a bezposrednie
kontakty miedzyludzkie s3 glebsze i na szersza skalg; pozostaje jednak gleboko zaniepokojony brakiem
checi ze strony chinskich wladz, aby zajaé si¢ licznymi przypadkami lamania praw czlowieka i zapewnié
spoleczenstwu korzystanie z podstawowych praw i swobdd;

67. oczekuje wypracowania strategicznych relacji miedzy UE i Chinami i wyraza pragnienie poszuki-
wania sposobow zacie$nienia tych stosunkéw w kwestiach bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania, ktore wykraczajg poza sektor gospodarczy i sektor handlowy;

68.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Tajpej i Pekin na rzecz poprawy stosunkéw po obu
stronach cie$niny, ktdére przyczyniaja si¢ do umocnienia stabilnosci i bezpieczefistwa we Wschodniej Azji,
a takze zachgca obie strony do dalszego umacniania dialogu, praktycznej wspélpracy i budowania zaufania;
pochwala oéwiadczenie Rady z dnia 8 maja 2009 r., ktére potwierdza jej wsparcie dla udzialu Tajwanu
w WHO; zdecydowanie popiera udzial Tajwanu jako obserwatora w odpowiednich organizacjach
i dzialaniach migdzynarodowych takich jak ICAO i UNFCCO, gdzie udzial Tajwanu jest wazny dla UE
i $wiatowych interesow;

69. ponownie wyraza zdecydowane poparcie dla zacie$niania strategicznych stosunkéw miedzy UE
a Indiami i dla poszukiwania dalszych sposoboéw poprawy tych stosunkéw w zakresie gospodarki, polityki,
bezpieczefistwa i handlu, ktére s3 przedmiotem zainteresowania obu stron;
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70.  uznaje rosngce znaczenie ASEAN jako sily napedowej stabilnosci i dobrobytu w regionie; wierzy, ze
przed Unig i ASEAN - dwiema organizacjami zaangazowanymi w integracje regionalng — leza wielkie
mozliwosci wspélpracy; zauwaza, ze konieczne sg dzialania majgce na celu wzmocnienie stosunkéw
gospodarczych i handlowych migdzy Unig a ASEAN, aby pomdc skonsolidowaé ogdlne relacje miedzy
obydwoma regionami i umozliwi¢ dalsze postepy w zakresie wspolpracy politycznej i bezpieczenstwa,
szerzenia demokragji i praw czlowieka, a takze dalszy postep w dziedzinie energii i Srodowiska naturalnego,
jak réwniez w dziedzinie dzialalnodci spoteczno-kulturalnej oraz wspdlpracy i rozwoju;

Afryka

71.  z satysfakcja odnotowuje, Ze operacja EUNAVFOR Atalanta w dalszym ciagu z powodzeniem przy-
czynia si¢ do bezpieczefistwa morskiego u wybrzezy Somalii, chroniac wyczarterowane przez Swiatowy
Program ZywnoSciowy statki dostarczajace pomoc do Somalii, statki przewozace niezbedne tadunki do
misji pokojowej Unii Afrykaniskiej w Somalii i inne statki narazone na ataki; z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Rady o przedluzeniu mandatu operacji do 12 grudnia 2010 r.; wyraza poparcie dla podjecia
operacji zarzadzania kryzysowego, ktéra wesprze szkolenia krajowych sil bezpieczefistwa tymczasowego
rzadu federalnego Somalii; podkresla koniecznosé wiaczenia wyszkolonych sit bezpieczenstwa do struktur
panstwowych i struktur dowodzenia, aby po powrocie nie zwrécily si¢ przeciwko rzadowi, ktéry maja
chronié;

Ameryka Laciriska

72.  przypomina raz jeszcze o propozycji — przedstawionej w rezolucji Parlamentu z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie Swiatowego partnerstwa i wspolnej strategii na rzecz stosunkow miedzy UE a Ameryka
Lacinska ('), a nastepnie powtdrzonej w rezolucjach Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2006 r. (?) i 24 kwietnia
2008 r. (%), przyjetych z mysla o szczytach UE-Ameryka tacinska i Karaiby (EU-LAC) odpowiednio
w Wiedniu i w Limie — dotyczacej sporzadzenia europejsko-latynoamerykanskiej karty na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa, ktdra, na podstawie Karty ONZ, pozwolitaby na wspdlne dziatania i inicjatywy polityczne
i strategiczne oraz w dziedzinie bezpieczenstwa; wzywa Rade i Komisj¢, aby podjely aktywne kroki na rzecz
realizacji tego ambitnego planu i poparly t¢ propozycje na kolejnym szczycie EU-LAC, ktéry odbedzie sie
w maju 2010 r. w Madrycie;

73.  uwaza, ze kwestiami priorytetowymi powinny by¢ negocjacje w sprawie umowy o stowarzyszeniu
z pafistwami Ameryki Srodkowej, jak réwniez postepy w zakresie wznowionych negocjacji dotyczacych
umowy o stowarzyszeniu z Mercosur; odnotowuje zakoficzenie negocjacji nad umowa wielostronng
z krajami Wsp6lnoty Andyjskiej; podejmie wytezone dzialania celem nalezytego przeprowadzenia procedury
ratyfikacji tych umoéw przez Parlament, tak aby mialy one korzystny wplyw na wszystkie zagadnienia
stanowigce przedmiot wspélnego zainteresowania;

* *

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
sekretarzowi generalnemu NATO, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, urzedujacemu
przewodniczagcemu OBWE, przewodniczgcemu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego UZE, przewodniczacemu Komitetu Ministrow Rady Europy oraz przewod-
niczgcemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

(1) Dz.U. C 140 E z 13.6.2002, s. 569.
() Dz.U. C 296 E z 6.12.2006, s. 123.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0177.
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Wdrazanie europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpie-
czefistwa i obrony

P7_TA(2010)0061

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europejskiej

strategii bezpieczefistwa oraz wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (2009/2198 (INI))

(2010/C 349 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej oraz Protokoly 10 i 11,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenistwa (ESB) pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie”,
przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa pt. ,Utrzymanie
bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, przyjete przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdania prezydencji Rady UE w sprawie europejskiej polityki bezpieczefistwa
i obrony (EPBiO) z dni 9 grudnia 2008 r. i 16 czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje w sprawie EPBIiO i deklaracje ,Dziesig¢ lat EPBIO — wyzwania i szanse”, przyjete
przez Rade w dniu 17 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje na ten temat, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawic europejskiej strategii bezpieczenistwa ('), z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
wdrozenia europejskiej strategii bezpieczenstwa w kontekscie Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony (EPBIiO) (%), z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczen-
stwa oraz EPBiO (°) oraz z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej strategii bezpieczenistwa
i europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (¥,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie roli NATO w strukturze bezpieczen-
stwa UE (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie politycznego rozwigzania
problemu piractwa u wybrzezy Somalii (°),

uwzgledniajac wymiang listéw miedzy Unig Europejska a rzadami Kenii i Republiki Seszeli, dotyczaca
przekazywania tym krajom oséb podejrzanych o akty piractwa i uzbrojonych bandytéw pojmanych
przez EUNAVFOR w strefie dzialaii operacyjnych,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow
utworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych ('),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0026/2010),

(1
(2
(3
(4
(5
(6
(7

z.U. C 33 E z 9.2.2006, s. 580.

D

Dz.U. C 314 E z 21.12.2006, s. 334.
Dz.U. C 285 E z 26.11.2009, s. 23.
Teksty przyjete, P6_TA(2009)0075.
Teksty przyjete, P6_TA(2009)0076.
Teksty przyjete, P7_TA(2009)0099.
Teksty przyjete, P7_TA(2009)0057.
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Europejska strategia bezpieczeristwa: kompleksowe podejscie

1. przypomina, ze w europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz w sprawozdaniu z jej wdrazania
podkresla si¢ gtéwne zagrozenia i wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska:

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

— terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowang,

— konflikty regionalne,

— niewydolne struktury panstw,

— piractwo morskie,

— broni strzeleckg i lekka, broii kasetowg i miny ladowe,
— bezpieczenstwo energetyczne,

— konsekwencje zmian klimatu i kleski zywiotowe,

— cyberbezpieczenstwo,

— ubdstwo;

2. podkresla, ze poprzez wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczefistwa (WPZiB) oraz wspdlna polityke
bezpieczeristwa i obrony (WPBiO) Unia dziala na rzecz stawienia czola wyzwaniom i zagrozeniom przed-
stawionym w europejskiej strategii bezpieczefistwa, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy bezpieczen-
stwa europejskich obywateli;

3. podkresla, ze Unia musi rozwija¢ swoja autonomie strategiczng za posrednictwem silnej i skutecznej
polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obrony w celu zachowania pokoju, zapobiegania konfliktom,
wzmocnienia bezpieczenistwa miedzynarodowego, ochrony bezpieczenstwa swoich obywateli oraz obywa-
teli, ktorych dotyczg misje WPBIO, obrony swoich intereséw na $wiecie i utrzymania swoich podstawowych
wartosci, przyczyniajac si¢ do skutecznego multilateralizmu wspierajacego prawo miedzynarodowe oraz
wspierajgc  poszanowanie praw czlowieka i wartoSci demokratycznych na calym $wiecie, zgodnie
z celami okreslonymi w art. 21 ust. 2 lit. €) TUE, celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
zasadami Aktu Koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacymi granic zewnetrz-
nych;

4. podkresla, Ze na Radzie Bezpieczenistwa ONZ spoczywa zasadnicza odpowiedzialno$¢ za utrzymy-
wanie pokoju i bezpieczefistwa na $wiecie, i przypomina o koniecznosci reformy Organizacji Narodow
Zjednoczonych w celu umozliwienia jej lepszego wypelniania swoich zadan i znajdowania skutecznych
rozwigzan dla globalnych wyzwan i zagrozen;

5. uznaje, ze Unia powinna realizowaé te cele, zwigkszajac wlasna instytucjonalng zdolnos$¢ reagowania
na te wyzwania oraz poprzez wiclostronna wspolprace w ramach organizacji migdzynarodowych -
zwlaszcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych — i regionalnych — zwlaszcza OBWE i Unii Afrykanskiej,
a takze z tymi organizacjami, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych;

6. ponawia poparcie dla wypracowania przez Uni¢ kompleksowego i proaktywnego podejicia
w odpowiedzi na zagrozenia i wyzwania, polegajacego na synergii roznych $rodkéw dzialania, tak cywil-
nych jak wojskowych, ktérymi dysponuje Unia i jej panstwa czlonkowskie: zapobiegania konfliktom
i zarzadzania kryzysowego, pomocy finansowej i wspdlpracy na rzecz rozwoju, polityki socjalnej
i ochrony $rodowiska, instrumentéw dyplomatycznych i polityki handlowej oraz rozszerzenia; podkresla,
ze koordynacja $rodkéw cywilno-wojskowych stanowi realng warto$¢ dodana strategii zarzadzania kryzy-
sowego Unii;



22.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 349 E[65

Sroda, 10 marca 2010 r.

7. w tym kontekScie wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszej koordynacji swoich strategii
i $srodkéw krajowych z unijnymi w celu zapewnienia sp6jnosci, skutecznosci oraz zwigkszenia ich oddzia-
tywania i widocznosci w terenie;

8. wspiera — w zwigzku z dzialaniami majacymi na celu zwalczanie terroryzmu — kontynuowanie
podejscia opartego na unijnej strategii zapobiegania terroryzmowi oraz strategii UE w zakresie walki
z radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykorzystywania inter-
netu do celéw terrorystycznych i radykalizacji postaw; proponuje ozywi¢ debate nad ochrong
i promowaniem praw czlowicka, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar;

9.  przyznaje, ze bezpieczefistwo energetyczne ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania panstw
czlonkowskich UE, i zach¢ca wobec tego panstwa czlonkowskie do bliskiej wspotpracy nad tym aspektem
polityki bezpieczenstwa;

10.  przyjmuje z zadowoleniem starania panstw czlonkowskich w kierunku zwalczania zagrozen cyber-
netycznych; nalega, aby Rada i Komisja przedstawily analize wyzwan o charakterze cybernetycznym
i dzialafi opartych na najlepszych praktykach, majacych na celu skuteczng i skoordynowang reakcje na
takie zagrozenia, co w przyszlosci zaowocowalaby europejska strategia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

11.  ponawia zalecenie dotyczace dokonywania co pigé lat regularnego przegladu europejskiej strategii
bezpieczefistwa, pokrywajacego sie z poczatkiem nowej kadencji parlamentarnej, po przeprowadzeniu
nalezytych konsultacji z Parlamentem Europejskim;

12.  podkresla, ze biata ksigga, pozwalajgca na pobudzenie szerokiej debaty publicznej, moglaby zwigk-
szy¢ widoczno$¢ WPBIO i wzmocni¢ wspélprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony poprzez lepsze
zdefiniowanie celéw i interesow UE w zakresie bezpieczefistwa i obrony w stosunku do dostgpnych
srodkéw i zasobow, a w konsekwencji nada¢ bardziej skuteczny i konkretny charakter wdrazaniu europej-
skiej strategii bezpieczefistwa oraz planowaniu i prowadzeniu operacji UE w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego;

Traktat z Lizbony i struktury wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony

13.  zwraca si¢ do Rady, aby w 2010 r. podjela doglebng debat¢ z Parlamentem Europejskim
i parlamentami panstw czlonkowskich na temat wdrazania nowych postanowien Traktatu z Lizbony doty-
czacych WPBIO, a w szczegdlnosci:

a. klauzuli o wzajemnej pomocy w przypadku zbrojnej agresji na terytorium jednego z panstw czlonkow-
skich,

b. klauzuli solidarnosci w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski zywiolowej badz katastrofy spowo-
dowanej przez czlowieka,

c. roli Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, polaczonej z ustanowieniem Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewnetrznych (ESDZ), obej-
mujacej — w szerokim pojeciu — zapobieganie konfliktom, cywilne/wojskowe struktury zarzadzania
kryzysowego oraz budowania pokoju,

d. poszerzenia zadan przypisanych WPBiO,

e. stalej uporzadkowanej wspolpracy w przypadku tych panstw czlonkowskich, ktérych zdolnosci obronne
spelniaja surowsze kryteria i ktére zaciagnely w tej dziedzinie bardziej wigzace wzajemne zobowigzania
z uwagi na najbardziej wymagajace misje, a takze wzmocnionej wspdlpracy,

f. utworzenia funduszu poczatkowego na dzialania przygotowawcze przed operacjami;

14.  w nastepstwie wprowadzenia klauzuli o wzajemnej pomocy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 Traktatu
z Lizbony, wzywa panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej bedace cztonkami Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE) do uchylenia traktatu z Brukseli zmienionego w 1954 r., w tym Zgromadzenia Parlamentarnego UZE;
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15. w nastgpstwie wprowadzenia do nowego traktatu klauzuli solidarnosci zwraca si¢ do Rady
o ponowne otwarcie debaty nad ustanowieniem europejskich sit ochrony ludnosci, m.in. w oparciu
o sprawozdanie M. Barniera z maja 2006 r., umozliwiajacych wzajemne dzielenie si¢ $rodkami posrod
panstw czlonkowskich w celu skutecznej zbiorowej reakcji w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof
spowodowanych przez czlowieka; uwaza, ze wymiar wojskowy WPBiO réwniez musi umozliwial reago-
wanie na te zagrozenia o charakterze cywilnym;

16.  w S$wietle postepéw w dziedzinie WPBIO, ktére umozliwia Traktat z Lizbony, podkresla zasadnosé
i potrzebe ustanowienia Rady Obrony w ramach Rady ds. Zagranicznych, w sklad ktérej weszliby mini-
strowie obrony pod przewodnictwem Wiceprzewodniczacego | Wysokiego Przedstawiciela i ktéra odgry-
walaby szczeg6lng role w zwigkszaniu wspélpracy oraz dostosowywaniu i integrowaniu potencjalu wojsko-
wego;

17.  jest zdania, Ze wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel musi podjaé szybkie dzialania na rzecz
poprawy spéjnosci roznych zewnetrznych strategii politycznych UE, a przejawem tej spojnosci w terenie
powinni by¢ podlegajacy jej specjalni przedstawiciele | szefowie delegatur obdarzeni koniecznym autory-
tetem u zainteresowanych stron i wsp6lnoty miedzynarodowej;

18.  popiera ustanowienie Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (ang. Crisis Management
and Planning Directorate — CMPD) odpowiedzialnej za zarzgdzanie kryzysowe pod katem strategicznego
planowania cywilnych i wojskowych operacji UE oraz uczestnictwa w opracowywaniu WPBiO, zwlaszcza
jezeli chodzi o potencjat cywilny i wojskowy; wyraza jednak ubolewanie z powodu znacznych opdznien
w tworzeniu tej nowej struktury; zwraca si¢ o bliskg koordynacje w ramach ESDZ miedzy, z jednej strony,
strukturami CMPD i innymi strukturami WPBiO, a z drugiej strony, platforma kryzysowa i innymi odno$-
nymi stuzbami Komisji, ktére powinny by¢ wlaczone do ESDZ w celu zbudowania skoordynowanego
potencjatu planowania strategicznego dla wypracowania kompleksowego podejscia europejskiego;

19.  wzywa Wysoka Przedstawiciel | Wiceprzewodniczaca Komisji, Rad¢ i panstwa czlonkowskie do
opanowania braku réwnowagi migdzy cywilnym i wojskowym potencjalem w zakresie planowania oraz
do zapewnienia w ramach misji EPBiO odpowiednich i wystarczajacych kompetencji w dziedzinach takich
jak wymiar sprawiedliwo$ci, administracja cywilna, stuzby celne i mediacja;

20. ponownie opowiada si¢ za utworzeniem stalego centrum operacyjnego UE pod zwierzchnictwem
wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel, ktorego zadaniem byloby operacyjne planowanie
i prowadzenie operacji wojskowych; zwraca si¢ o przylaczenie centrum operacyjnego do ESDZ; podkresla,
ze podzial obecnego systemu na siedem sztabow powoduje utrate skutecznosci i zdolnosci reagowania,
a takze ogromne koszty, oraz ze do koordynacji cywilno-wojskowej w terenie konieczny jest jeden staly
rozméwca w dziedzinie wojskowosci; uwaza, ze stale centrum operacyjne mozna by zatem uznaé za
element potencjalu planowania i prowadzenia operacji wojskowych oraz usytuowaé w tym samym miejscu
co CPCC, aby umozliwi¢ synergie niezbedna do skutecznej koordynacji cywilno-wojskowej; ponownie
stwierdza, ze centrum operacyjne UE ulatwiloby wspdlprace z NATO, nie naruszajac autonomii decyzji
obu organizacji;

21.  podkresla potrzebe szybkiego wprowadzenia stalej uporzadkowanej wspdlpracy w  oparciu
o mozliwie jak najbardziej inkluzywne kryteria, co powinno doprowadzi¢ do zwigkszonego zaangazowania
panstw czlonkowskich w ramach WPBiO;

22.  podkresla, ze postepy w ramach WPBIO i jej rozwijanie musza odbywac si¢ w pelnym poszanowaniu
dla neutralnosci i nieangazowania si¢ niektérych panstw czlonkowskich UE, nie naruszajac w zaden sposob
tych zasad;

23.  podkresla znaczenie wspomnianych reform dla realizacji ambitnych celéw postawionych przed
WPBIO, ponowionych w grudniu 2008 r. i zatwierdzonych przez Rad¢ Europejska, oraz dla zwigkszenia
skutecznosci i wartoSci dodanej WPBIO, jako ze roénie zapotrzebowanie na to narzedzie;
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Operacje wojskowe i misje cywilne

24, przyjmuje z zadowoleniem dorobek EPBiIO/WPBIO z okazji jej dziesigtej rocznicy i przypomina, ze
Unia podejmuje operacje cywilne i wojskowe w ramach WPBiO w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpie-
czefistwa miedzynarodowego i europejskiego; odnotowuje, ze wigkszo$¢ tych misji dotyczyla cywilnego
zarzgdzania kryzysowego; wyraza uznanie dla ok. 70 tys. cztonkéw personelu zaangazowanych w 23 misje
i operacje EPBiO — juz zakoficzone, jak i trwajace; skada wyrazy uznania dla Javiera Solany, dotychczaso-
wego sekretarza generalnego Rady | wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, za podjete wysitki na rzecz rozwoju EPBiO; ponownie wzywa panistwa czlonkowskie
do okreslenia kryteriéw rozmieszczania misji WPBiO oraz zastanowienia si¢ nad kwestia krajowych
zastrzezel wobec tych operacji;

Somalia — RGg Afryki

25.  przyjmuje z zadowoleniem operacje morska Unii Europejskiej w Somalii EUNAVFOR Somalia —
operacja ,Atalanta”, stanowiacg skuteczny wklad w walke z piractwem w Zatoce Adenskiej i wzdluz
wybrzezy Somalii, majaca szczegdlnie na celu dopilnowanie, aby pomoc humanitarna dotarta do wszystkich
potrzebujacych w tym kraju; podkresla, ze operacja ,Atalanta” stala si¢ kluczowym narzedziem w walce
z piractwem, m.in. poprzez Centrum Bezpieczenistwa Morskiego w Rogu Afryki; przyjmuje z zadowoleniem
decyzje Rady w sprawie przedtuzenia misji o kolejny rok do grudnia 2010 r. i odnotowuje poszerzenie
mandatu tej operacji, ktora odpowiada bezposredniemu interesowi UE w zakresie bezpieczenstwa (bezpie-
czefistwo obywateli i dostaw, ochrona statkéw narazonych na ataki) i stanowi reakcje na pilne potrzeby
humanitarne i operacyjne (eskortowanie statkéw wyczarterowanych przez §Wiatowy Program Zywno$ciowy
i dostarczajacych zywnos¢ przeznaczona dla ludnosci somalijskiej oraz statkow dostarczajacych wsparcie
logistyczne wojskowej misji obserwacyjnej Unii Afrykaniskiej w Somalii (AMISOM)); pochwala jednoczesnie
jej wklad we wzmocnienie wspdlpracy sit morskich w Europie i rozwdj morskiego wymiaru WPBIO;
przyjmuje réwniez z zadowoleniem udzial krajéw trzecich (Norwegia, Chorwacja i Czarnogéra) w tej
operacji, a takze dobrg wspdlprace z innymi sitami morskimi obecnymi w regionie, zwlaszcza w ramach
mechanizmu SHADE (Shared Awareness and Deconfliction); ubolewa jednak z powodu nieustajacych
probleméw ze S$ciganiem oséb podejrzanych o piractwo i rozbdj z bronig w reku, zatrzymanych
w strefie dzialan operacyjnych, co podwaza wiarygodno$¢ migdzynarodowych wysitkéw przeciwko
aktom piractwa;

26.  podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ przyczynami zjawiska piractwa, ktére majg korzenie
w niestabilnosci i ubdstwie panujacym w Somalii, i uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna wspieral
tymczasowy rzad federalny poprzez dzialania majace na celu przywrécenie bezpieczefistwa, stabilnosci
politycznej i praworzadnosci oraz promowanie zrownowazonego rozwoju, w ramach partnerstwa z Unig
Afrykanskg i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a takze powinna opracowal wspdlna strategie w celu
zainicjowania regionalnego procesu pokojowego;

27.  apeluje o uwzglednienie w podejsciu UE do Somalii faktu, Ze jedynie szeroko zakrojone dtugofalowe
dzialania na rzecz budowy panstwowosci, wykraczajace poza rozbudowe sit bezpieczenstwa tymczasowego
rzadu federalnego, przyczynia si¢ do osiggniecia w trwaly sposob pokoju i bezpieczenstwa w tym kraju;
wzywa zatem Radg i Komisje do zaproponowania ambitnej, wspélnej i kompleksowej strategii UE na rzecz
Somalii;

28.  podkresla w szczegdlnosci potrzebe pilnego dzialania, aby umozliwi¢ utrzymanie si¢ tymczasowego
rzadu federalnego i rozszerzenie jego kontroli na terytorium somalijskim; w tym kontekscie przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze w dniu 25 stycznia 2010 r. Rada zgodzila si¢ powola¢ misje wojskowa WPBiO
(misja szkoleniowa UE — EUTM Somalia), ktéra ma przyczyni¢ si¢ do szkolenia somalijskich sit bezpieczen-
stwa w Ugandzie, w bliskiej koordynacji z partnerami UE, w tym z tymczasowym rzadem federalnym,
Uganda, Unia Afrykanska, Organizacja Narodow Zjednoczonych i Stanami Zjednoczonymi; wzywa wysoka
przedstawiciel do informowania w zwigzku z tym Parlamentu Europejskiego i konsultowania si¢ z nim;

29.  podkresla réwniez znaczenie zwigkszenia potencjalu w zakresie obserwacji morza w regionie,
zwlaszcza poprzez szkolenia i utworzenie sieci strazy przybrzeznych krajow regionu, i uwaza, ze UE
musi wzigé udzial w tych staraniach, wspierajac kodeks postepowania z Dzibuti i zwigzany z nim plan
wdrozeniowy opracowany przez Miedzynarodowa Organizacje Morska, w formie uzgodnionej przez
panstwa regionu (o$rodek wymiany informacji w Jemenie i oSrodek szkolenia zaldg statkéw w Dzibuti);

30. w odniesieniu do sytuacji w Jemenie przypomina o swojej rezolucji z dnia 10 lutego 2010 r.
i wzywa Komisje i Rade oraz partneréw migdzynarodowych, w tym panstwa sgsiadujace z Jemenem, do
wsparcia rzagdu poprzez kompleksowe podejicie obejmujace reforme sektora bezpieczenistwa, przeciwdzia-
fanie terroryzmowi, a takze dialog polityczny, pomoc humanitarng i gospodarcza oraz edukacje;
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Afganistan i Pakistan

31.  przypomina o znaczeniu stabilizacji bezpieczefistwa i sytuacji politycznej w Afganistanie i Pakistanie
w celu powstrzymania globalnych zagrozen bezpo$rednio dotyczacych bezpieczefistwa Europejczykéw
(terroryzm, handel narkotykami, rozprzestrzenianie broni masowego razenia) i w zwiazku z tym przyjmuje
z zadowoleniem plan dzialania UE na rzecz Afganistanu i Pakistanu, przyjety przez Rad¢ w dniu
27 pazdziernika 2009 r.; ponownie przypomina o potrzebie wypracowania kompleksowego podejscia do
rozwigzywania tych kwestii, SciSlej wiazacego Dbezpieczenstwo z rozwojem, praworzadnoscia
i poszanowaniem praw czlowieka, a takze zagadnieniami zwigzanymi z plcia; zwraca si¢ zatem do Rady
i Komisji o podjecie bardziej konkretnych krokéw w tym kierunku, w tym poprzez zwigkszenie wkladu UE
i zapewnienie poprawy spdjnosci poszczegdlnych dzialan UE, paristw cztonkowskich i wspélnoty miedzy-
narodowej;

32.  uwaza, ze zwigkszenie potencjatu instytucyjnego i administracyjnego pafistwa afganskiego, zwlaszcza
systemu wymiaru sprawiedliwosci i organow stojacych na strazy praworzadnosci innych niz policja, musi
stanowi¢ priorytet we wdrazaniu nowej strategii europejskiej;

33.  wzywa Rade¢ i Komisj¢ do znaczacego zwickszenia $rodkéw przeznaczonych na zaangazowanie
cywilne w Afganistanie w celu uwiarygodnienia w oczach Afganczykéw i partneréw miedzynarodowych
cywilnego charakteru priorytetéw UE i zwigkszenia ich widocznosci; podkresla znaczenie ustanowienia
skutecznej i niezawodnej policji cywilnej dla budowy praworzadnosci w Afganistanie i wyraza uznanie
dla pracy misji EUPOL w Afganistanie; zwraca si¢ do Rady o pilne zaradzenie stalemu niedoborowi
personelu misji EUPOL oraz o ulatwienie jej rozmieszczania w prowincjach poprzez dostarczenie dodat-
kowych miejsc zakwaterowania i adekwatnego wsparcia logistycznego misji; wzywa NATO do $cislejszej
wspolpracy z misja i do koordynacji swoich dziatan policyjnych z EUPOL pod auspicjami migdzynarodowej
rady ds. koordynacji sit policyjnych (IPCB);

34.  popiera propozycje Rady dotyczaca zbadania ewentualno$ci misji wsparcia Pakistanu w reformie
sektora bezpieczenstwa i w budowie potencjalu walki z terroryzmem, tak aby poméc temu krajowi
w okreleniu strategii zapobiegania terroryzmowi obejmujacej dialog na temat praworzadno$ci i praw
cztowieka;

Batkany

35.  wyraza uznanie w zwigzku z powodzeniem rozmieszczenia misji EULEX Kosowo na calym teryto-
rium Kosowa i podkrela, ze wszystkie elementy misji (policja, wymiar sprawiedliwosci, organy celne)
powinny bez przeszk6d moéc funkcjonowaé na calym jego terytorium, w tym na péinocy;

36. w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem podpisanie protokolu o wspélpracy policyjnej miedzy
misjg EULEX Kosowo a Serbig i przypomina o SciSle technicznym charakterze tego protokotu, ktérego
celem jest ulatwienie walki z zorganizowang przestgpczoscia;

37.  potepia wszelkie wrogie dzialania wobec misji EULEX Kosowo, ktorej zadaniem jest wspéipraca
z wladzami Kosowa na rzecz ustanowienia i wzmocnienia praworzadnoéci z korzyscig dla wszystkich
spolecznosci w Kosowie;

38.  zwraca si¢ do Rady o rozwazenie uruchomienia operacji wojskowej WPBiO celem zastgpienia KFOR;

39.  w odniesieniu do Boéni i Hercegowiny przypomina, ze mimo utrzymujacych si¢ trudnosci politycz-
nych sytuacja w zakresie bezpieczefistwa pozostaje stosunkowo spokojna i stabilna, oraz podkresla wklad
operacji wojskowej UE (EUFOR ALTHEA) w tej dziedzinie; popiera decyzje Rady dotyczaca skoncentrowania
dzialan misji policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) na walce z zorganizowang przestepczoscia i korupcja oraz
podkresla znaczenie kompleksowego podejscia do dziedziny praworzadnosci (policja — wymiar sprawiedli-
wosci — wigziennictwo); zachgca Rade do szybkiego podjecia decyzji na rzecz zmiany charakteru operacji
wojskowej ALTHEA i skoncentrowaniu jej na szkoleniu bosniackich sit zbrojnych; ubolewa nad brakiem
zgodnej decyzji politycznej dotyczacej przyszlosci sit miedzynarodowych w Bosni i Hercegowinie, co
prowadzi do jednostronnego wycofywania si¢ niektérych panstw uczestniczacych w sitach i grozi podwa-
zeniem wiarygodnosci i spéjnosci europejskich dzialan w Bosni i Hercegowinie; przypomina Radzie
o utrzymaniu w mocy uzgodnionej w Salonikach w 2003 r. perspektywy przystapienia do UE;
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Kaukaz

40.  przypomina o decydujacej roli UE w uniknigciu eskalacji konfliktu miedzy Gruzja a Rosja, zwlaszcza
dzigki szybkiemu uruchomieniu misji obserwacyjnej majacej na celu nadzér wdrazania porozumien z dni
12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 r.; ubolewa, ze Federacja Rosyjska nie wypelnila dotychczas swoich zobo-
wiazan w zwigzku z tymi porozumieniami; podkresla, Ze rola misji obserwacyjnej UE w Gruzji jest
szczeg6lnie istotna po wycofaniu misji OBWE i Narodéw Zjednoczonych;

41.  opowiada si¢ za przedluzeniem misji o kolejny rok i apeluje o poprawe jej zdolnosci prowadzenia
obserwacji, w tym wyposazenia technicznego; ubolewa, ze rosyjskie i lokalne sily uniemozliwiaja cztonkom
personelu misji udanie si¢ do separatystycznych regionéw Osetii Potudniowej i Abchazji;

Bliski Wschod

42.  uwaza, ze UE musi rozszerzy¢ dzialania na terytoriach palestynskich; wyraza uznanie dla pracy
wykonanej przez misj¢ policyjng EUPOL COPPS oraz zwraca si¢ do Rady o rozwazenie wzmocnienia tej
misji i zaproponowanie nowej formy utrzymania i zwigkszenia skuteczno$ci misji wsparcia na posterunku
granicznym w Rafah (EUBAM Rafah), a takze sposobéw zlagodzenia dramatycznego kryzysu humanitarnego
w Strefie Gazy;

43, w odniesieniu do misji EUJUST LEX w Iraku popiera stopniowg realizacj¢ dzialan na terytorium Iraku
w zaleznosci od lokalnej sytuacji w zakresie bezpieczefistwa;

Afryka Subsaharyjska

44.  uznaje konieczno$¢ zaangazowania si¢ UE w reforme sektora bezpieczefistwa w szeregu krajow
afrykanskich, jak Demokratyczna Republika Konga i Gwinea Bissau, i zwraca si¢ do Rady o prowadzenie
dzialan w oparciu o kompleksowe podejicie do reformy sektora bezpieczenstwa oraz o regularng oceng
skutecznosci i oddzialywania tych misji;

Haiti

45.  w odniesieniu do sytuacji na Haiti podkresla znaczenie koordynacji europejskich srodkéw wsparcia;
w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem wspdlny wklad UE, w liczbie co najmniej 300 funkcjonariuszy
policji, w zapewnienie tymczasowego wzmocnienia sit policyjnych Misji Stabilizacyjnej ONZ na Haiti
(MINUSTAH) oraz decyzj¢ Rady w sprawie utworzenia w Brukseli komérki EUCO Haiti, ktéra bedzie
koordynowata udzial zasobéw wojskowych i bezpieczefistwa panistw czlonkowskich, tak aby zaspokoié
potrzeby okreslone przez ONZ, uzupelniajac w ten sposéb Osrodek Monitorowania i Informacji (MIC);
wyraza jednak ubolewanie z powodu braku koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i Unig Euro-
pejska w odniesieniu do Haiti; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodniczacej, aby stanela na
czele europejskich wysitkow w tym obszarze;

Zebrane doswiadczenia

46.  podkresla znaczenie proceséw gromadzenia do$wiadczen z operacji UE i wzywa Rade do refleksji
nad mechanizmem umozliwiajacym zaangazowanie go w te procesy; w zwiazku z tym pragnie by¢ infor-
mowany o pierwszym sprawozdaniu rocznym na temat okre$lenia i wdrazania wnioskéw z do$wiadczen
z misji cywilnych; nalega, aby wysoka przedstawiciel | wiceprzewodniczaca zainicjowala doglebna
i transparentng kontrole przesztych i obecnych misji EPBiIO/WPBiO w celu okreSlenia ich mocnych
i stabych punktéw;

47.  przyjmuje z zadowoleniem udane zastgpienie unijnej operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srod-
kowoafrykanskiej przez misje ONZ w Republice Srodkowoafrykariskiej i Czadzie (MINURCAT), a obecnie
pragnie by¢ informowany o trwajacym procesie gromadzenia do$wiadczen, w szczegdlnosci w odniesieniu
do kwestii, w jaki sposéb mozna zapobiec w przyszlych misjach istniejacym brakom i problemom zwig-
zanym z konkretng wspolpraca z ONZ i Unig Afrykanska;
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Polityka ¢wiczedi

48.  podkresla, ze planowanie i prowadzenie ¢wiczen UE w obszarze WPBIO, bedacych elementem
ambitniejszej polityki ¢wiczen UE — w tym mozliwo$¢ prowadzenia przez UE ¢wiczen praktycznych (LIVEX)
— przyczyniloby si¢ znacznie do skuteczniejszej koordynacji potencjatu panstw czlonkowskich, pobudzajac
poprawe interoperacyjnosci i wymiang do$wiadczen;

Uwzglednianie aspektu plci i praw czlowieka

49.  przypomina o znaczeniu systematycznego ujmowania aspektow dotyczacych praw czltowieka i plei
na wszystkich etapach operacji WPBiO, zaréwno na etapie planowania, jak i wdrazania; zwraca si¢
o uwzglednienie rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1325 (2000) i nr 1889 (2009) w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczefistwa zaréwno podczas szkolenia personelu, jak i w trakcie operacji, oraz apeluje, aby
wigkszy odsetek personelu wysylanego na misje stanowily kobiety; zaleca rozszerzenie szkolenia personelu
w zakresie praw czlowieka i wiedzy o spoleczenistwie obywatelskim;

Nierozprzestrzenianie broni i rozbrojenie

50. przyjmuje z zadowoleniem rezolucje nr 1887 (2009) Rady Bezpieczeristwa ONZ i w pelni popiera
zawarte w niej apele o zaprzestanie rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz o zintensyfikowanie dziatan na
rzecz rozbrojenia pod Scisty i skuteczng kontrola miedzynarodowsy; wzywa panstwa czlonkowskie do
sformulowania  zdecydowanego  wspdlnego stanowiska na  konferencje  przegladowa ukladu
o0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, ktéra odbedzie si¢ w 2010 r., oraz przypomina o swoim zaleceniu
dla Rady z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz przysztosci
ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) (1), w ktérym podkreslono konieczno§é dalszego
umocnienia wszystkich trzech filaréw ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, a mianowicie nieroz-
przestrzeniania, rozbrojenia i wspolpracy w zakresie wykorzystania energii atomowej do celéw cywilnych;
wzywa ponadto do ratyfikacji i wprowadzenia w zycie traktatu o catkowitym zakazie préb jadrowych;

51.  podkresla znaczenie opracowania miedzynarodowego systemu bezpiecznych i gwarantowanych
dostaw paliwa jadrowego (tj. migdzynarodowego systemu banku paliwa podlegajacego kontroli MAEA)
i mechanizméw lepszego egzekwowania tzw. klauzuli BMR, ktéra jest czeScig porozumien o wspdlpracy
zawieranych miedzy UE a panstwami trzecimi;

52.  przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenia i zadeklarowane cele nowej administracji amerykanskiej
oraz jej zobowigzanie do dokonania postepéw w dziedzinie rozbrojenia jadrowego i wzywa do Scislej
wspolpracy miedzy UE i USA w zakresie propagowania nierozprzestrzeniania broni jadrowej; wzywa
obie europejskie potegi jadrowe, aby w zdecydowany sposéb wyrazily poparcie dla tego zobowigzania
i przedstawily nowe $rodki niezbedne do jego realizacji; jednocze$nie przyjmuje z zadowoleniem zobowia-
zanie Federacji Rosyjskiej i Standéw Zjednoczonych do kontynuowania negocjacji w celu zawarcia nowego,
kompleksowego i prawnie wiazacego porozumienia, zastepujacego uklad o redukgji i ograniczeniu zbrojen
strategicznych (START I), ktéry wygast w grudniu 2009 r.; oczekuje konkretnych wynikéw w tym zakresie
w mozliwie najkrotszym czasie;

53.  zwraca uwage na porozumienie koalicji niemieckiej z dnia 24 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wycofania amerykanskiej broni jadrowej z obszaru Niemiec w kontekscie poparcia dla polityki prezydenta
Baracka Obamy na rzecz $wiata wolnego od broni jadrowej, potrzebe etapdéw posrednich w osigganiu tego
celu oraz konieczno$¢ nadania nowej dynamiki procesowi kontroli zbrojen i rozbrojenia podczas konfe-
rencji przegladowej NPT w 2010 r.; zacheca inne pafistwa cztonkowskie, na terytorium ktorych znajduje sie
amerykanska bron jadrowa, aby réwniez przyjely podobne, wyrazne zobowiazanie; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje pismo skierowane dnia 26 lutego 2010 r. przez ministréw spraw zagranicznych
Niemiec, Holandii, Belgii, Luksemburga i Norwegii do Sekretarza Generalnego NATO wzywajace do wszech-
stronnej dyskusji w ramach tej organizacji na temat sposobu realizacji ogélnego celu politycznego stwo-
rzenia $wiata bez broni jadrowe;j;

54.  ponownie wyraza zaniepokojenie sytuacja w Iranie i w Korei Pélnocnej, przypominajac o podjetym
przez UE zobowigzaniu do wykorzystania wszelkich dostgpnych jej instrumentéw w celu podjecia dziatan
zapobiegajacych, odstraszajacych, blokujacych, a w razie potrzeby udaremniajacych wobec programéw
rozprzestrzeniania, ktére wywoluja obawy na calym $wiecie; przypomina jednak, Ze rozbrojenie, ktérego
podjely sie niektdére pafistwa, nie ma bezposredniego zwigzku z checig zatrzymania lub kontynuowania
swoich programéw rozprzestrzeniania przez inne panstwa, co musi prowadzi¢ do stanowczej polityki
wobec panstw lub organizacji gotowych do zaangazowania si¢ lub juz bioragcych udzial w procesie
rozprzestrzeniania broni masowego razenia; podkre$la znaczenie konsekwentnego dzialania wszystkich
panstw czlonkowskich zgodnego z podejSciem Unii Europejskiej do tej kwestii;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0333.
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55.  wskazuje, w odniesieniu do konwencjonalnego rozbrojenia, ze nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage na
dalsze prowadzenie rozméw dotyczacych miedzynarodowej umowy regulujacej handel bronig;

56.  ponawia pelne poparcie dla rozbrojenia na szerszg skale i calkowitego zakazu uzywania broni, takiej
jak brofi chemiczna i biologiczna, miny przeciwpiechotne, amunicja kasetowa i amunicja zawierajgca
zubozony uran, ktére powodujg ogromne cierpienie 0séb cywilnych; wzywa w zwigzku z tym do wzmo-
zenia wielostronnych dzialan w celu zapewnienia pelnej realizacji konwencji o zakazie broni chemicznej
(CWCQ), konwencji o broni biologicznej i toksycznej (BTWC), konwencji o broni kasetowej (CCM)
i konwencji o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych (APMC) oraz do dalszego rozwijania miedzy-
narodowego systemu skierowanego przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje zobowiazania podjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz przyjecie
przez UE wspélnego stanowiska w sprawie wywozu broni wraz z postanowieniem art. 28B ust. 1 Traktatu
z Lizbony, na mocy ktérego powierza si¢ UE wspdlne dzialania rozbrojeniowe;

Rozwdj potencjatu

57.  przypomina, ze w perspektywie spelnienia rosngcych wymogéw operacyjnych i profesjonalizacji
zarzgdzania kryzysowego Unia musi rozwing¢ swoj potencjal cywilny i wojskowy; w tym celu zacheca
Rad¢ do okreslenia nowego ogdlnego celu, ktory moglby obejmowaé wymiar cywilny i wojskowy oraz
powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na skuteczne budowanie potencjatu;

58.  podkresla potrzebe poszukiwania synergii miedzy potencjalem cywilnym i wojskowym oraz okre-
Slenia obszaréw, w ktérych parnistwa czlonkowskie moglyby laczy¢ wysilki i potencjal na szczeblu UE
w trudnym kontekscie gospodarczym, co jest kluczowe dla przezwycigzenia lacznych skutkéw rosnacych
kosztéw wyposazenia obronnego i istniejacych limitow wydatkow obronnych, wykorzystujac rowniez
mozliwosci wynikajace z utworzenia ESDZ, ktéra powinna posiadaé jedna jednostke nadzorujacg rozwdj
potencjatu cywilnego i wojskowego;

59.  ponawia poparcie dla ambitnych celéw wzmocnienia potencjatu cywilnego i wojskowego okreslo-
nych podczas Rady Europejskiej w grudniu 2008 r.; zwraca si¢ do Rady, aby pomimo obecnego kryzysu
gospodarczego dokonala postepéw we wdrazaniu projektéw zaproponowanych w tych ramach; zwraca si¢
do Rady o regularne informowanie go o staraniach podjetych w tym celu przez panstwa czlonkowskie;

60. podkresla liczne zidentyfikowane przeszkody w szybkim uruchamianiu misji cywilnych; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby zachecily resorty sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych do przejecia odpowie-
dzialnosci w tej dziedzinie; w zwiazku z tym popiera wysiltki Rady majace na celu latwiejsze udostepnianie
i rozmieszczanie wykwalifikowanego, odpowiednio przeszkolonego i zréwnowazonego pod wzgledem plei
personelu cywilnego (przyjmowanie krajowych strategii i wspdlnych norm, poprawa procesu konstytuo-
wania sit i szkolenia przed rozmieszczeniem, przeglad koncepcji cywilnych zespoléw reagowania (CRT))
oraz szybkie udostepnianie wyposazenia dla nowych misji cywilnych (ustanawianie uméw ramowych
i projekt stalego magazynowania); w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ w sprawie utwo-
rzenia tymczasowego magazynu wyposazenia w ramach misji policyjnej UE w Bosni i Hercegowinie;

61.  podkresla potrzeby misji cywilnych w zakresie dysponowania zintegrowanymi i bezpiecznymi narze-
dziami komunikacji zgodnymi z wojskowymi systemami komunikacji;

62.  zwraca si¢ do Rady o wyposazenie ESDZ w stala strukture skupiajaca funkcje pomocnicze wspdlne
dla misji cywilnych i operacji wojskowych (procedury rekrutacji i udzielania zaméwien), tak aby misje te
mogly skoncentrowa¢ si¢ na swoim pierwotnym zadaniu;

63.  podkresla potrzebe Scislej koordynacji pomigdzy cywilnymi misjami WPBIiO a innymi instrumentami
UE w celu racjonalizacji wykorzystania zasobow; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodni-
czacej, aby uzgodnila z Komisja planowanie wspdlnie z ESDZ swoich dzialan w podobnych dziedzinach;
wzywa do stalej wymiany informacji migdzy misjami cywilnymi WPBiO a podmiotami odpowiedzialnymi
za wewngatrzeuropejskg wspotprace policyjng i sadows, w szczegdlnosci Europolem, zwlaszcza w dziedzinie
zwalczania zorganizowanej przestepczosci;



C 349E/72

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.12.2010

Sroda, 10 marca 2010 r.

64.  odnotowuje, ze grupy bojowe, mimo ich znacznego kosztu, nie zostaly dotychczas wykorzystane —
z powodéw politycznych, lecz takze z uwagi na bardzo rygorystyczne warunki ich rozmieszczenia;
opowiada si¢ za bardziej skutecznym i elastycznym uzyciem grup bojowych, tak aby mozna je wykorzy-
stywaé jako sily rezerwowe lub czgSciowy substytut w przypadku niezadowalajacego procesu konstytuo-
wania sil, jednocze$nie biorgc zawsze pod uwage wole panstw wspoltworzacych okreslone grupy; zwraca si¢
o przedluzenie tymczasowego porozumienia w sprawie pokrycia kosztéw zwiazanych ze strategicznym
rozmieszczeniem grup bojowych, a takze o poszerzenie wspdlnych kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem
grup bojowych; zwraca si¢ do Rady o rozmieszczenie ich w ramach pelnowymiarowych ¢wiczen wojsko-
wych; wyraza uznanie dla prac podjetych z inicjatywy szwedzkiej prezydencji dotyczacych warunkéw
i elastycznosci wykorzystania grup bojowych i na tej podstawie wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia
przyjetych zalecen;

65. wyraza uznanie w zwigzku z postgpami dokonanymi w dziedzinie potencjalu wojskowego
i cywilnego oraz wzywa do szybkich postepoéw w zakresie:

— projektéw umozliwiajacych szybsze rozmieszczanie misji w ramach EPBiO i sit UE, a mianowicie:

— ustanowienia europejskiej floty transportu lotniczego i projektu zarzadzania przyjetego przez 14
panstw czlonkowskich podczas Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z udzialem mini-
stréw obrony w dniu 17 listopada 2009 r., utworzenia europejskiego dowddztwa transportu lotni-
czego w Eindhoven i stworzenia wielonarodowej jednostki zlozonej z samolotéow A400M — przy
czym wyraza ubolewanie z uwagi na znaczne opdznienia w realizacji i wzywa odno$ne panstwa
czlonkowskie oraz EADS do pomyslnego zakonczenia projektu A400M w celu szybkiego utwo-
rzenia wielonarodowej jednostki; podkresla znaczenie wykorzystania wojskowego potencjatu trans-
portowego we wspieraniu operacji w zakresie ochrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

— modernizacji $miglowcéw i szkolen zaldg, a takze projektu przyszlego cigzkiego $migtowca trans-
portowego,

— projektéw w celu poprawy informacji wywiadowczych dostarczanych zespolom wojskowym rozmiesz-
czanym przez Uni¢ Europejska:

— nowej generacji satelitow obserwacyjnych (program MUSIS),

— uméw miedzy niektérymi panstwami czlonkowskimi a Centrum Satelitarnym Unii Europejskiej
(EUSC) majacych na celu ufatwienie dostepu tego centrum do obrazéw ze zrddet rzadowych (Helios
II, Cosmo-Skymed i SAR-Lupe),

— prac Europejskiej Agencji Obrony (EAO) dotyczacych formulowania potrzeb wojskowych
w dziedzinie obserwacji przestrzeni kosmicznej,

— projektu systemu globalnego monitorowania Srodowiska naturalnego i bezpieczefistwa (GMES) —
przy czym wyraza ubolewanie, ze projekt ten nie uwzglednia wystarczajaco szczeg6lnych potrzeb
sektora bezpieczenstwa i obrony, zwlaszcza pod wzgledem rozdzielczosci obrazéw; proponuje, aby
Centrum Satelitarne Unii Europejskiej odgrywalo role posrednika w tej dziedzinie;

— projektéw majacych na celu wzmocnienie wymiaru morskiego UE, udostepniajacych z mysla o nim
zasoby wojskowe WPBiO:

— ustanowienia systemu nadzoru morskiego na wzér modelu baltyckiego (SUBCAS) w celu zwick-
szenia bezpieczenstwa transportu morskiego, kontroli nielegalnej imigracji i handlu ludzmi, a takze
walki z zanieczyszczaniem morz,

— strategii integracji nadzoru morskiego przewidzianej na 2010 r.; uwaza, ze brak wspélpracy miedzy
poszczegdlnymi europejskimi podmiotami nie powinien w zadnym razie stanowi¢ przeszkody we
wdrazaniu tych projektéw;



22.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 349E[73

Sroda, 10 marca 2010 r.

66.  przyjmuje z zadowoleniem decydujacg role EAO w rozwoju tego kluczowego potencjalu obronnego,
zwlaszcza dzigki ustanowieniu wspdlnych programéw; zwraca si¢ do panfistw czlonkowskich o wigksze
wykorzystanie potencjalu EAO zgodnie z nowym traktatem, o przyznanie jej budzetu odpowiadajacego
pokladanym w niej oczekiwaniom i ulatwienie jej planowania prac poprzez przyjecie trzyletnich ram
finansowych i programu prac; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze sfinalizowanie ustalen
administracyjnych migdzy EAO a Wspdlng Organizacja Wspolpracy w dziedzinie Uzbrojenia (OCCAR) oraz
porozumienia w sprawie bezpieczefistwa miedzy UE a OCCAR w celu skutecznego zorganizowania ich
wspolpracy w dziedzinie uzbrojenia;

67.  popiera ustanowienie konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obron-
nego oraz otwartego i przejrzystego europejskiego rynku sprzetu obronnego; w zwiazku z tym zwraca si¢
do panstw czlonkowskich o dalsze starania w zakresie badafi i rozwoju, przy poszanowaniu podjetego
zobowigzania do przeznaczenia na ten cel 2 % wydatkéw na obrong, i o zharmonizowana transpozycje
dyrektyw pakietu obronnego;

68. wzywa krajowe agencje nabywajace wyposazenie obronne w Europie do podjecia konkretnych
dziala, przy wsparciu EAO, zachegcajacych do nabywania europejskiego sprzetu obronnego, poprzez przy-
faczenie si¢ do dobrowolnego kodeksu postepowania, ktéry wprowadzi zasadg ,preferencji europejskiej ”
w niektérych obszarach wyposazenia obronnego, dla ktérych wazne jest zachowanie strategicznej auto-
nomii i suwerenno$ci operacyjnej z perspektywy europejskiej, oraz do utrzymania przemyslowego
i technologicznego prymatu Europy;

69.  zdecydowanie opowiada si¢ za ustanowieniem synergii cywilno-wojskowych w dziedzinie potencjaty;
wyraza nadzieje, ze CMPD i EAO beda mogly w szybkim czasie okresli¢ swoje dopelniajace si¢ role, przy
czym CMPD, pod zwierzchnictwem wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodniczgcej i w ramach ESDZ,
powinna odgrywacl strategiczna role w inicjowaniu i koordynowaniu prac, zwlaszcza w zakresie okreslania
wspolnych potrzeb, za§ EAO — role operacyjna w rozwoju dualnych technologii i potencjalu cywilno-
wojskowego; uwaza, ze synergii tych mozna w szczegélnosci poszukiwaé w oparciu o wymiar bezpieczeni-
stwa bedacy elementem programu ramowego badan i rozwoju;

70.  przyjmuje z zadowoleniem dokonane podczas prezydencji szwedzkiej postepy na rzecz utworzenia
mobilnej grupy europejskich ekspertéw cywilno-wojskowych w dziedzinie reformy sektora bezpieczenistwa,
ubolewajac jednoczesnie nad zwloka w realizacji tego Srodka, zaproponowanego jesienig 2008 r., i ma
nadzieje na szybkie utworzenie tej grupy;

71.  popiera inicjatywy szkoleniowe majace na celu poprawe zdolnosci europejskiego personelu do
wspolpracy ze sobg, a zwlaszcza:

— opracowanie programu wymiany miodych oficeréw europejskich na wzér programu Erasmus;

— podniesienie zdolnosci szkoleniowych na szczeblu UE; podkreSla w szczegdlnosci konieczno$é jak
najszybszego ustanowienia Europejskiego Kolegium Bezpieczefistwa i Obrony w nowej formie, zgodnie
z decyzjg Rady z grudnia 2008 r.;

— podniesienie instytucjonalnych zdolnosci szkoleniowych na szczeblu UE; w szczegdlnosci podkresla
potrzebe ustanowienia nowej europejskiej akademii dziatan zewnetrznych, ktéra w Scistej wspotpracy
z whadciwymi organami w pafistwach czlonkowskich i przy uwzglednieniu istniejacych struktur szko-
leniowych, takich jak kolegium obrony, udzielalaby urz¢dnikom unijnym i urze¢dnikom w panstwach
czlonkowskich kierowanym do pracy na stanowiskach w obszarze stosunkéw zewnetrznych, jak
réwniez personelowi misji w ramach WPBiO, szkolen opartych na w pekni ujednoliconych programach
studiéw, obejmujgcych wszechstronne i wspdlne szkolenia dla wszystkich urzednikéw oraz stosowne
szkolenia z procedur konsularnych i legislacyjnych, dyplomacji, mediacji w przypadku konfliktéw
i stosunkéw miedzynarodowych oraz z wiedzy o historii i funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
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72.  uwaza, ze w perspektywie poprawy szkolenia personelu w terenie oraz optymalizacji wykorzystania
zasobow szkoleniowych nalezy wprowadzi¢ bardziej systematyczne powigzanie miedzy personelem uczest-
niczgcym w szkoleniach a personelem rozmieszczanym w ramach misji; zwraca si¢ do Rady o ustanowienie
wspolnego europejskiego statutu dla oddelegowanego personelu, regulujgcego normy w zakresie wyksztal-
cenia, doktryny operacyjnej i swobody dzialania w trakcie misji, kwestii praw i obowiazkéw oraz jakosci
wyposazenia, opieki medycznej i zabezpieczenia socjalnego w przypadku S$mierci, odniesienia ran
i niezdolnosci do stuzby;

73.  przyjmuje z zadowoleniem podpisanie w dniu 26 lutego 2009 r. traktatu ze Strasburga, ktéry nadaje
Korpusowi Europejskiemu (Eurokorpus) osobowos$¢ prawng; wzywa, aby UE wykorzystywala te wielonaro-
dowe sily w zaleznosci od potrzeb;

Finansowanie WPBiO

74.  przypomina, ze Traktat z Lizbony nie zmienia w fundamentalny sposéb finansowania misji i operacji
prowadzonych w ramach WPBIO, tzn.:

— misje cywilne s finansowane z budzetu UE,

— wspdlne koszty zwigzane z operacjami wojskowymi s finansowane przez mechanizm ATHENA;

75.  przypomina o postanowieniu Traktatu z Lizbony dotyczacym funduszu poczatkowego udostepnia-
nego Wiceprzewodniczacemu | Wysokiemu Przedstawicielowi, stuzgcego finansowaniu dziataii przygoto-
wawczych do misji WPBIO, ktére z réznych powodéw nie obciazaja budzetu UE; podkresla wartos¢ dodang
tego funduszu, ktéry powinien pozwoli¢ na wzmocnienie zdolnosci Wiceprzewodniczacego | Wysokiego
Przedstawiciela do skutecznego i szybkiego przygotowywania dzialan WPBiO; w zwiazku z tym zacheca
panstwa cztonkowskie do szybkiego rozpoczecia prac wdrozeniowych;

76.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o poszerzenie wykazu kosztéw wspélnych finansowanych
przez mechanizm ATHENA, tak aby zwigkszy¢ wzajemna solidarno$¢ panstw czlonkowskich i zachecié
ich wigkszg liczbe do udzialu w operacjach wojskowych UE;

77.  w kontekscie przegladu rozporzadzenia finansowego proponuje uelastycznienie przepiséw i procedur
majacych zastosowanie do zarzadzania kryzysowego, ktéra to dziedzina musi odpowiadaé szczegélnym
wymogom (szybkie rozmieszczenie, wzgledy bezpieczefistwa itp.);

78.  przypomina, ze instrumenty finansowe zarzadzane przez Komisje — zwlaszcza Instrument na rzecz
Stabilnosci i Europejski Fundusz Rozwoju (w tym Afrykaniski Fundusz na rzecz Pokoju) — majg decydujace
znaczenie dla zarzadzania kryzysowego; podkresla znaczenie koordynacji tych poszczegdlnych instru-
mentow;

Partnerstwa
UE/NATO

79.  przypomina o potrzebie skonsolidowania strategicznego partnerstwa miedzy UE a NATO oraz
zapewnieniu ich dobrej wspolpracy; zaleca unikanie blokad i apeluje o przeglad obecnych ustalen na
temat wspolpracy operacyjnej UE-NATO (porozumienie Berlin Plus), a takze o opracowanie nowych funk-
cjonalnych ram ulatwiajacych szersza wspélprace w przypadku, gdy obie organizacje dzialaja w tych samych
obszarach;

80.  nalega, by wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel podjela $cisty dialog z sekretarzem generalnym
NATO w zakresie obecnie przeprowadzanego przegladu koncepcji strategicznej tej organizacji, w celu
zapewnienia pelnego uwzglednienia przez NATO rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE,
w tym stalego potencjatu zorganizowanej wspélpracy w dziedzinie obrony;
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81. ubolewa, ze nadal nie podpisano porozumieni technicznych migdzy operacjami NATO i unijnymi
w Afganistanie i Kosowie; wzywa Rade i pafistwa cztonkowskie, aby w odpowiednich gremiach UE i NATO
prowadzily dzialania polityczne na rzecz wdrozenia;

82.  podkresla dobrg wspélprace migdzy obiema organizacjami w walce z piractwem (operacja ,Atalanta”
i operacja ,Ocean Shield” NATO);

83.  wyraza uznanie dla sekretarza generalnego NATO, ktéry wyrazit wole wilaczenia UE, w tym Parla-
mentu Europejskiego, w dyskusje nad przegladem koncepji strategicznej tej organizacji; spodziewa sig, ze
wyrazony zamiar przelozy si¢ w bliskiej przyszlosci na konkretne inicjatywy;

84.  przyjmuje z zadowoleniem wspélprace miedzy UE a NATO w dziedzinie potencjalu wojskowego,
czego przykladem s3 prace nad poprawa potencjalu operacyjnego $migtowcow;

UE/ONZ

85.  przypomina o znaczeniu Scistej wspélpracy miedzy UE a Narodami Zjednoczonymi w zarzadzaniu
kryzysowym, w szczegblnosci w obszarach dziatania, w ktorych obie organizacje sa obecne lub jedna
zmienia drugg; apeluje o wzmocnienie tej wspdlpracy we wezesnych fazach kryzyséw, szczegdlnie
w dziedzinie planowania;

UE/Unia Afrykariska

86.  podkresla znaczenie dobrej wspélpracy miedzy Unig Europejska a Unig Afrykanska, zgodnie
z zobowiazaniami podjetymi w ramach partnerstwa na rzecz pokoju i bezpieczenistwa, bedacego elementem
strategii UE-Afryka; uwaza, ze Unia Europejska powinna w miar¢ mozliwosci wspiera¢ Uni¢ Afrykariska,
szczeg6lnie w obszarach dzialania, w ktérych ta ostatnia — jak w Somalii — jest jedyna organizacja obecna
w terenie, zachecajac rownoczes$nie Uni¢ Afrykanska do wysitkéw na rzecz rozwoju afrykanskich zdolnosci
reagowania kryzysowego i zwigkszenia efektywnosci wykorzystania pomocy otrzymywanej od partneréw
miedzynarodowych; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do poswigcenia szczeg6lnej uwagi problemowi
niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni strzeleckiej i lekkiej, zwlaszcza w Afryce, i w zwiazku z tym do
polozenia szczegdlnego nacisku na przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie broni w regionach
kryzysowych przez wszystkie pafistwa czlonkowskie;

UE/USA

87.  apeluje do Rady o poglebienie stosunkéw UE ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie budowania
pokoju i zarzadzania kryzysowego, w tym kwestii wojskowych i klesk zywiotowych, poniewaz wspdlpraca
ta ma szczegdlne znaczenie dla walki z piractwem, operacji w Somalii oraz wzmocnienia afrykanskiego
potencjalu w zakresie utrzymania pokoju, ale takze operacji w Kosowie i w Afganistanie; przyjmuje ze
szczegblnym zadowoleniem udzial Stanéw Zjednoczonych w misji EULEX Kosowo pod europejskim
dowddztwem;

88.  uwaza, Ze nowa wersja tarczy antyrakietowej, rozwazana przez administracje amerykariska, powinna
zosta¢ poddana gruntownej analizie i weryfikacji, a gdyby taki system mial by¢ opracowany, nalezy wzigé
pod uwage wspdlna wizje¢ obrony krajow europejskich przed zagrozeniami balistycznymi, w dialogu na
skale kontynentalng, i sprzyjal udzialowi europejskiego przemyshu obronnego w jego tworzeniu;

Udzial krajow trzecich w EPBiO

89.  przypomina, ze dotychczas w 16 operacjach cywilnych i wojskowych UE uczestniczyly 24 kraje
z pigciu kontynentéw; podkresla, ze udzial panstw trzecich w operacjach stanowi istotng warto$¢ dodana,
tak polityczna jak operacyjna, dla operacji UE; uwaza, ze Unia musi w dalszym ciagu podazaé ta droga
i zbada¢ mozliwosci pelniejszego angazowania tych krajéw trzecich, jednakze bez uszczerbku dla wlasnej
niezaleznosci w podejmowaniu decyzji;
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Uprawnienia parlamentarne

90. przyjmuje z zadowoleniem wzmozony udzial Rady w pracach Parlamentu Europejskiego
w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, szczegdlnie w ramach wyspecjalizowanej podkomisji; przyjmuje
z zadowoleniem wlaczenie sekcji dotyczacej relacji z Parlamentem do ostatnich konkluzji Rady
w sprawie EPBiO; w kontek$cie Traktatu z Lizbony zach¢ca wiceprzewodniczacg | wysoka przedstawiciel
do dalszych dzialan w tym kierunku, tak aby zapewni¢ WPBIO silng legitymacje demokratyczng;

91.  przypomina, ze Parlament Europejski jest jedyna ponadnarodows instytucja, ktéra moze rosci¢ sobie
uzasadnione prawo do demokratycznego nadzoru polityki bezpieczenstwa i obrony UE, i ze role te
wzmocnito wejscie w zycie Traktatu z Lizbony; w tym kontekscie uwaza, ze zgromadzenie UZE — ktérego
istnienie opiera si¢ na traktacie, ktérego nie podpisaly wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej
(zmieniony traktat z Brukseli) — nie jest ani przygotowane z punktu widzenia politycznego, ani prawnie
upowaznione do sprawowania nadzoru parlamentarnego nad WPBIO;

92. w zwigzku z powyzszym, majac na uwadze mozliwosci, ktére daje Traktat z Lizbony, zaleca, aby
Parlament Europejski i parlamenty panstw czlonkowskich w pelni wykorzystaly protokét nr 1 tegoz
traktatu celem wzmocnienia ich wspélpracy w dziedzinie EPBIO i WPBiO poprzez wypracowanie $cislej-
szych i bardziej uporzadkowanych relacji roboczych miedzy ich whasciwymi komisjami w kwestiach bezpie-
czenstwa i obrony; podkresla, ze ta wzmocniona wspdlpraca miedzy Parlamentem Europejskim
i parlamentami panstw czlonkowskich zastagpi uprawnienia, ktére niestusznie zawlaszczylto zgromadzenie
UZE; podkresla réwniez konieczno$¢ dostosowania wlasnych struktur dla zapewnienia lepszego nadzoru
WPBIO; wzywa Rade i wysoka przedstawiciel | wiceprzewodniczacg, aby znalazly sposéb na zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego i jego wlasciwej komisji juz na wczesnym etapie w opracowywanie koncepcji
cywilnego zarzadzania kryzysowego i planéw operacyjnych;

93.  zwraca si¢ do Rady o informowanie Parlamentu z wyprzedzeniem o przygotowywanych misjach
i operacjach oraz o ich przebiegu; w trosce o przejrzystos¢ proponuje Radzie regularne informowanie go
o wykorzystaniu mechanizmu ATHENA i funduszu poczatkowego, jak ma to juz miejsce w przypadku
wykorzystania $rodkéw EPBiO na misje cywilne; uwaza, ze w interesie przejrzystosci budzetowej nalezy
najpierw okresli¢ wszystkie niemilitarne koszty w budzecie UE, a jako nastgpny krok, po niezbednej zmianie
traktatu, w budzecie UE nalezy uja¢ réwniez koszty militarne;

94.  zwraca si¢ o przeglad porozumien miedzyinstytucjonalnych z 2002 r. migdzy Parlamentem Europej-
skim a Radg dotyczacych dostepu Parlamentu Europejskiego do bedacych w posiadaniu Rady informacji
szczeg6lnie chronionych w dziedzinie EPBiO i WPBIO, tak aby postowie odpowiedzialni — w szczegélnosci
przewodniczacy podkomisji bezpieczefistwa i obrony oraz praw czlowieka — mogli dysponowa¢ informa-
cjami niezbednymi do wykonywania swoich uprawnien w kompetentny sposéb;

* *

95.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parla-
mentom panstw czltonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO, a takze sekretarzom generalnym
ONZ i NATO.
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Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej
P7_TA(2010)0062

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowe;j

(2010/C 349 E[14)
Parlament Europejski

— uwzgledniajgc swoje zalecenie dla Rady z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie nierozprzestrzeniania
broni jadrowej i przysztosci Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) (20082324 (INI)) ('),

— uwzgledniajac swoje wezeSniejsze rezolucje w sprawie nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz rozbro-
jenia jadrowego z dni 26 lutego 2004 r. (%), 10 marca 2005 r. (), 17 listopada 2005 r. (¥ oraz
14 marca 2007 r. (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 10 lutego 2010 w sprawie Iranu (%),

— uwzgledniajac zblizajaca si¢ konferencje przegladowa stron Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej w 2010 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ dotyczace nierozprzestrzeniania broni jadrowej
i rozbrojenia jadrowego, a zwlaszcza rezolucje 1540 (2004), 1673 (2006) oraz 1887 (2009),

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta na spotkaniu na szczycie UE-USA w dniu 3 listopada 2009 r.
(zalgcznik 3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii
bezpieczenstwa oraz EPBiO (7),

— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia (BMR),
przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac ostatnie pélroczne sprawozdanie z postepdéw we wdrazaniu strategie Unii Europejskiej
przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia (2009/11),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie umocnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci pkt 6, 8 i 9 tego o$wiadczenia, ktére wyraza ,determinacje UE
w przeciwdzialaniu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i sposob6éw jej dostarczania”,

— uwzgledniajgc traktat o catkowitym zakazie préb jadrowych, caloiciowe porozumienia Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej o zabezpieczeniach i protokoly dodatkowe, konwencj¢ o ochronie fizycznej
materialéw jadrowych, miedzynarodows konwencje w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu nuklear-
nego, haski kodeks postepowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych, uklad o redukcji
zbrojen strategicznych (START 1), ktéry wygast w 2009 r., oraz umowe dotyczaca redukeji liczby glowic
jadrowych (SORT),

z.U. C 98 E z 23.4.2004, s. 152.
z.U. C 320 E z 15.12.2005, s. 253.
z.U. C 280 E z dnia 18.11.2006, s. 453.

D
D
D
Dz.U. C 301 E z dnia 13.12.2007, s. 146.
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— uwzgledniajgc sprawozdanie na temat wdrozenia europejskiej strategii bezpieczefistwa uzgodnionej
przez Rad¢ Europejska w dniu 11 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajgc pytania dotyczace Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej skierowane do Komisji
i Rady w dniu 21 grudnia 2009 r. (0-0170/2009 — B7-0010/2010, 0-0169/2009 — B7-0009/2010),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady Europejskiej w sprawie Iranu z dni 10-11 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, Ze rozprzestrzenianie broni masowego razenia i $rodki stuzace jej dostarczaniu
stanowig jedno z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego; majac
réwniez na uwadze, ze do priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa, ktorymi nalezy si¢ zajaé najpilniej,
nalezy uniemozliwienie terrorystom lub kolejnym panstwom uzyskiwania badZ wykorzystywania broni
jadrowej, zmniejszenie $wiatowego arsenatu broni jadrowej i dazenie do catkowitej likwidacji broni tego
rodzaju na $wiecie,

B. majac na uwadze, Ze, tak jak ustalono podczas poprzednich konferencji przegladowych, w kwestii
realizacji zalozen NPT mozna zauwazy¢ wyrazny brak postepéw na drodze do osiagnigcia konkretnych
celow (np. tzw. 13 praktycznych krokéw (1), zwlaszcza obecnie, w obliczu zagrozen pojawiajacych sie
z réznych zrddel, w tym postepujacego rozprzestrzeniania si¢ broni jadrowej; majac na uwadze, ze
towarzyszy temu wigkszy popyt na technologie jadrowa i wigksza jej dostepnos$é, a takze mozliwo$é
dostania si¢ takiej technologii i materialéw radioaktywnych w rece organizacji przestgpczych
i terrorystow,

C. majac na uwadze, ze trzeba wzmocni¢ NPT jako podstawe ogélno§wiatowego systemu nierozprzest-
rzeniania broni jadrowej i ze jednocze$nie pilnie potrzebni s3 odwazni przywddcy polityczni i szereg
postepowych, powigzanych ze sobg krokéw w celu potwierdzenia waznosci NPT i umocnienia uméw,
traktatow 1 agencji, na ktorych opiera si¢ istniejacy system rozprzestrzeniania broni jadrowej
i rozbrojenia, w szczegélnosci Traktatu o catkowitym zakazie prob jadrowych i Miedzynarodowej
Agengji Energii Atomowej (MAEA),

D. podkreslajac potrzebe dalszego wzmacniania wszystkich trzech filaréw Ukladu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej (NPT), a mianowicie nierozprzestrzeniania broni jadrowej, rozbrojenia i wspolpracy
w zakresie wykorzystywania energii jadrowej do celéw cywilnych,

E. majagc na uwadze, Ze pafstwa posiadajace tego rodzaju bron, ktére podpisaly Uklad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe, opdzniaja dzialania zmierzajace do zmniejszenia lub likwidacji
swojego arsenatu jadrowego i stosowania si¢ w mniejszym stopniu do wojskowej doktryny zastraszania
posiadaniem broni jadrowe;j,

F. apelujac o dalsze postepy we wszystkich dziedzinach rozbrojenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na
$wiecie,

G. majgc na uwadze zobowiazanie UE do uzycia wszelkich posiadanych przez siebie instrumentéw do
zapobiezenia, powstrzymania i, w miare mozliwosci, zlikwidowania programéw rozprzestrzeniania
broni jadrowej, ktére stanowia powdd do niepokoju na poziomie ogdlnoswiatowym, co jasno wyrazono
w strategii UE na rzecz przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, przyjetej przez
Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

H. majagc na uwadze, ze istnieje potrzeba zwigkszenia przez UE wysitkéw na rzecz przeciwdzialania
rozprzestrzenianiu broni jadrowej i jego finansowaniu, karania aktéw rozprzestrzeniania broni jadrowej
i opracowania $rodkéw majacych na celu zapobieganie nieuchwytnym przeplywom wiedzy ogélnej
i specjalistycznej za pomocg wszelkich dostgpnych Srodkéw, w tym wielostronnych traktatéw
i mechanizméw kontrolnych, krajowej i koordynowanej w skali migdzynarodowej kontroli wywozu,
programéw wspOlpracy na rzecz zmniejszenia zagrozenia oraz dzwigni politycznych i gospodarczych,

Organizacja Narodéw Zjednoczonych: konferencja przegladowa stron Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
z 2000 r., NPT/CONF.2000/28 (cz¢sci 1 i 1I).

—
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. z zadowoleniem przyjmujac deklaracje o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i rozbrojeniu (zalacznik
3) przyjeta na szczycie UE-USA w dniu 3 listopada 2009 r., w ktdrej podkreslono koniecznos¢ utrzy-
mania i wzmocnienia odpowiednich $rodkéw wielostronnych, a w szczegélnosci Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, wyrazono poparcie dla wejscia w zycie Traktatu
o calkowitym zakazie prob jadrowych i wezwano do rozpoczecia w styczniu 2010 r. negocjacji
w sprawie Traktatu o zakazie produkcji materialéw; odnotowujgc ponadto, ze w deklaracji ponownie
wskazano na konieczno$¢ wypeienia przez Iran i Koreariska Republike Ludowo-Demokratyczng ich
zobowigzan migdzynarodowych w zakresie broni technologii jadrowej,

J. majagc na uwadze, Ze Iran nie dotrzymal przypadajacego na koniec roku terminu zastosowania si¢ do
wezwania do otwarcia swojej infrastruktury jadrowej dla inspektoréw z Migdzynarodowej Agenciji
Energii Atomowej; majac na uwadze, ze Iran do tej pory nie podjat zadnych krokéw, by odbudowaé
wiare spoteczno$ci miedzynarodowej w wylacznie pokojowy charakter realizowanego programu jadro-
wego,

K. zachgcony wnioskami zgloszonymi przez Henry'ego Kissingera, George’a P. Shultza, Williama J.
Perry’ego i Sama Nunna w styczniu 2007 r. i styczniu 2008 r. dotyczacymi rozbrojenia, podobnymi
stowami poparcia dla tej idei wyrazonymi przez europejskich bylych mezéw stanu w Wielkiej Brytani,
Francji, Niemczech, we Wiloszech, w Holandii i Belgii, modelowa konwencja o broni jadrowej
i protokolem Hiroszima-Nagasaki, promowanymi na calym S$wiecie przez organizacje obywatelskie
i lideréw politycznych oraz kampaniami takimi jak ,Global Zero”,

L. majac na uwadze, ze przeglad strategicznej koncepcji NATO stwarza okazje do dokonania ponownej
oceny polityki calego sojuszu w zakresie broni jadrowej, tak aby mozliwe bylo osiggniecie celu, jakim
jest catkowita likwidacja broni jadrowej na $wiecie; majac na uwadze, Ze na mocy uzgodnien dotycza-
cych podzialu broni jadrowej oraz porozumien dwustronnych z NATO w pigciu paistwach sojuszu
nieposiadajacych broni jadrowej (w Holandii, Belgii, Niemczech, Turcji oraz we Wloszech) wcigz
rozmieszcza si¢ taktyczng bron jadrowa (szacunkowo 150-200 przypadkéw),

M. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba Scistej koordynacji i wspdlpracy miedzy UE i jej partnerami,
w szczeg6lnosci Stanami Zjednoczonymi i Rosjg, w celu ozywienia i umocnienia systemu nierozprzest-
rzeniania broni jagdrowej,

N. z zadowoleniem przyjmujac w zwigzku z tym wspdlng inicjatywe brytyjsko-norweska majaca na celu
oceng wykonalnosci i okreslenie jasnych dzialan proceduralnych na rzecz ostatecznej likwidacji broni
jadrowej oraz odno$nych procedur kontrolnych w tym zakresie, ktéra w konkretny sposéb przyczynia
si¢ do realizacji zalozen,

O. majgc na uwadze, ze w 2008 r. rzady Francji i Wielkiej Brytanii oglosily zmniejszenie ilosci posiadanych
glowic operacyjnych, lecz jednoczes$nie zdecydowaly si¢ na modernizacje swoich arsenatéw jadrowych;
majac na uwadze, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie sg szczegdlnie zobowigzane do wniesienia wkladu
do strategii politycznych UE na rzecz nierozprzestrzeniania broni jadrowej i rozbrojenia,

1. apeluje do wszystkich zainteresowanych stron o wykorzystanie szansy, jaka daje zblizajaca si¢ w 2010
r. konferencja przegladowa ONZ stron Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, i dazenie do osiag-
niecia celu, ktérym jest rozbrojenie jadrowe oparte na miedzynarodowym ukladzie na rzecz stopniowej
likwidacji broni jadrowej na calym $wiecie, jak réwniez dazenie do celu, ktérym jest catkowite rozbrojenie
jadrowe, realizowane krok po kroku w ramach zgodnej wspdlpracy wielostronnej;

2. podkresla konieczno$¢ opracowania podczas konferencji przegladowej NPT w 2010 r. strategii maja-
cych na celu osiggnigcie porozumienia w sprawie traktatu o wstrzymaniu produkcji materialéw rozszcze-
pialnych dla celow militarnych bez dyskryminowania nikogo, co oznacza, ze wynegocjowany w ten sposob
traktat powinien wymagac od pafnistw nieposiadajacych broni jadrowej i panstw pozostajacych obecnie poza
NPT zaprzestania produkcji materialéw rozszczepialnych dla celéw militarnych oraz likwidagji istniejacych
zakladéw wytwarzajacych materialy rozszczepialne do produkcji broni jadrowej;

3. podkresla, ze pigciu czlonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, z ktorych kazdy posiada broni jadrowa,
powinno zmierza¢ do stopniowego zaprzestawania produkcji materialéw rozszczepialnych przeznaczonych
do celéw militarnych oraz likwidowania istniejacych zakladow wytwarzajacych materialy rozszczepialne do
produkcji broni jadrowej;

4. wzywa wszystkie strony do przegladu ich doktryn wojskowych, w celu odejscia od opcji pierwszego
uderzenia;
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5.  wzywa Rade i panstwa czlonkowskie do skoordynowanego, aktywnego i widocznego udzialu
w dyskusjach podczas konferencji przegladowej stron NPT w 2010 r., w szczeg6lnoci poprzez zapropo-
nowanie ambitnego harmonogramu tworzenia $wiata wolnego od technologii jadrowych oraz konkretnych
inicjatyw zmierzajacych do odnowienia konferencji ONZ w sprawie rozbrojenia oraz przez propagowanie
inicjatyw rozbrojeniowych opartych na ,deklaracji zasad i celow”, uzgodnionej pod koniec konferencji
przegladowej stron NPT w 1995 r., oraz na ,13 praktycznych krokach”, uzgodnionych jednoglosnie
podczas konferencji przegladowej NPT w 2000 r.;

6. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Izrael, Indie i Pakistan nie przystapily do NPT oraz ze Korea
Pétnocna przestala by¢ strong tego ukladu w 2003 r.; wzywa te pafstwa, aby staly si¢ stronami ukladu;

7. wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/ Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, Rade oraz Komisj¢ do regularnego informowania Parlamentu o wszelkich posiedzeniach przygo-
towawczych do konferencji przegladowej stron NPT w 2010 r. oraz do odpowiedniego uwzgledniania
podczas tej konferencji pogladéw Parlamentu w zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowej i rozbrojenia;

8. w zwigzku z tym wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/ Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, Rad¢ oraz Komisje do dolozenia wszelkich starai, aby podnie$¢ $wiadomosé
Europejczykéw w zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowej, we wspolpracy ze wszystkimi pafistwami
i stronami dzialajacymi na rzecz $wiata wolnego od broni jadrowej, ze szczegblnym uwzglednieniem sieci
,Burmistrzowie dla Pokoju”;

9.z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie klauzul o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia do
porozumient UE z krajami trzecimi i do planéw dzialania; podkresla, ze $rodki takie musza by¢ wdrazane
przez wszystkie bez wyjatku kraje partnerskie UE;

10.  przyjmuje z ogromnym zadowoleniem przemowienie wygloszone w Pradze dnia 5 kwietnia 2009 r.
przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka Obame, w ktérym dat on wyraz swojemu zaangazowaniu
na rzecz kontynuowania rozbrojenia jadrowego i przedstawil swoja wizje Swiata wolnego od broni jadrowej,
stworzonego w drodze wspdlnych wysitkow; wzywa rade do jasnego poparcia tego zobowigzania;

11.  przypomina o znaczeniu czynnego popierania przez Rade¢ — we wspOlpracy z jej partnerami —
konkretnych propozycji dotyczacych objecia kontrola przez MAEA produkeji, wykorzystywania
i przetwarzania calego paliwa jadrowego, w tym stworzenia miedzynarodowego banku paliw; popiera
dodatkowo inne inicjatywy w zakresie nadania wielostronnego charakteru obiegowi paliwa jadrowego,
zmierzajace do wykorzystania energii jadrowej do celéw pokojowych, majac na uwadze, ze Parlament
z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Rady i Komisji do wniesienia wkladu finansowego w wysokosci do
25 mln EUR w utworzenie banku paliwa jadrowego pod kontrola MAEA oraz liczy na szybkie zatwier-
dzenie wspdlnego dzialania w tym zakresie;

12.  popiera dalsze wysitki podejmowane w celu wzmocnienia mandatu MAEA, w tym upowszechnienia
protokoléw dodatkowych do porozumien MAEA o zabezpieczeniach, oraz inne kroki zmierzajace do
rozwijania Srodkéw budowania zaufania; stara si¢ o zapewnienie tej organizacji dostatecznych Srodkéow,
aby mogla wypelni¢ swéj kluczowy mandat polegajacy na nadaniu bezpiecznego charakteru dziataniom
podejmowanym w zakresie technologii jadrowej; zachg¢ca Radg¢ i Komisj¢ do kontynuacji wysitkéw prowa-
dzacych do zwigkszenia mozliwo$ci Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, w tym do modernizacji
jej Laboratorium Analitycznego ds. Srodkéw Bezpieczefistwa (Safeguards Analytical ~Laboratory)
w Seibersdorf, Austria;

13.  podkresla znaczenie mozliwie najwczesniejszego wejscia w zycie Traktatu o catkowitym zakazie préb
jadrowych (CTBT); w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zamiary administracji Stanéw Zjednoczo-
nych w zakresie zapewnienia ratyfikacji tego traktatu; wzywa Rade do jak najszybszego wyrazenia pelnego
poparcia dla negocjacji ws. traktatu dotyczacego zakazu produkcji materialéw rozszczepialnych do wyrobu
broni jadrowej i innych wybuchowych urzadzen jadrowych; oczekuje nowego przegladu stanowisk
w zakresie broni jadrowej, w ktorym nalezy zobowiaza¢ Stany Zjednoczone do odstgpienia od tworzenia
nowej broni jadrowej, w tym pociskéw przystosowanych do niszczenia umocnieni z kamienia i zbrojonego
betonu, przewidzie¢ znaczne ograniczenie zasobéw jadrowych oraz skloni¢ Stany Zjednoczone, by polozyly
wigkszy nacisk na obrong nieopierajaca si¢ na broni jadrowe;
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14.  wzywa do poglebienia dialogu Rady z nowa administracjg USA oraz ze wszystkimi potegami
jadrowymi w celu realizacji wspélnego programu na rzecz stopniowego zmniejszenia liczby glowic atomo-
wych; w szczegblnosci wspiera podejmowanie tych dzialan przez USA i Rosj¢ w celu znacznego zmniej-
szenia ich arsenalu broni jadrowej zgodnie z ustaleniami w ramach START I i SORT;

15.  w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Federacji Rosyjskiej i USA o przeprowadzeniu
negocjacji w celu zawarcia nowego, kompleksowego i prawnie wigzgcego porozumienia zastepujacego uklad
o redukgji zbrojen strategicznych (START), ktéry wygast w grudniu 2009 r., a takze podpisanie w dniu
6 lipca 2009 r. w Moskwie przez prezydenta Baracka Obame i prezydenta Dmitrija Miedwiediewa wsp6l-
nego o$wiadczenia w sprawie ukladu START-1; z zadowoleniem przyjmuje niedawne postepy amerykansko-
rosyjskich negocjacji i oczekuje ostatecznego porozumienia w ramach kolejnej rundy rozméw rozpoczy-
najacej sie dnia 9 marca 2010 r. w Genewie;

16.  zwraca uwage, ze USA zarzucily pierwotne plany umieszczenia obronnej tarczy antyrakietowej
w Europie; popiera nowe podejscie obejmujace cala Europe oraz Rosje;

17.  wzywa do utworzenia stref wolnych od broni jadrowej, co byloby wlasciwym krokiem na drodze do
$wiata wolnego od broni jadrowej; w zwigzku z tym stoi na stanowisku, ze strefa wolna od broni jadrowej
na Bliskim Wschodzie ma podstawowe znaczenie dla osiagnigcia diugotrwalego i powszechnego pokoju
w regionie; wskazuje, Ze wycofanie wszystkich glowic taktycznych w Europie mogloby stac si¢ precedensem
skfaniajagcym do rozbrojenia jadrowego w przyszlosci;

18.  zwraca uwage na strategiczng anachroniczno$¢ taktycznej broni jadrowej oraz na potrzebe, by
Europa, w kontekscie szerszego dialogu z Rosja, przyczynita si¢ do ograniczania tego rodzaju broni oraz
usuwala j3 ze swojego terytorium; z uwagi na powyzsze, przyjmuje do wiadomosci porozumienie koalicji
niemieckiej z dnia 24 pazdziernika 2009 r. zakladajace dzialania na rzecz wycofania broni jadrowej
z terytorium Niemiec; z zadowoleniem przyjmuje pismo skierowane dnia 26 lutego 2010 r. przez mini-
strow spraw zagranicznych Belgii, Holandii, Luksemburga, Niemiec oraz Norwegii do sekretarza generalnego
NATO, w ktérym wezwano do szeroko zakrojonej dyskusji na forum NATO w sprawie sposobéw przy-
blizenia si¢ do realizacji celu, ktérym jest $wiat wolny od broni jadrowej;

19.  popiera dwutorowe podejscie dotyczace programu jadrowego Iranu; wzywa Iran, aby calkowicie
i bezzwlocznie wypehil swoje zobowigzania wynikajace z odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenistwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz MAEA, a zwlaszcza aby spelnit wymogi okreslone w rezolucji
Rady Gubernatoréw MAEA z dnia 27 listopada 2009 r.; wzywa Rade do poparcia dziatan Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, w razie gdyby Iran w dalszym ciagu odmawial wspélpracy ze wspdlnota miedzynarodows
w zakresie swojego programu jadrowego; wzywa Rade, aby byla gotowa do przyjecia koniecznych, ,inte-
ligentnych” i ukierunkowanych $rodkéw, w tym sankeji, skupionych na nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej i uzupelniajacych dzialania RB ONZ;

20. ubolewa nad ostatnimi probami nuklearnymi przeprowadzonymi przez Koreaniska Republike
Ludowo-Demokratyczng i odrzuceniem przez nig rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 1887 (2009)
z dnia 24 wrze$nia 2009 r.; mimo wszystko popiera przyjete w ramach rozméw szeSciostronnych podejscie
Stanéw Zjednoczonych oparte na dialogu dwustronnym zmierzajagce do wycofania broni jadrowej
z Potwyspu Koreaniskiego oraz zauwaza, ze Chiny maja w tym wzgledzie specjalng role do odegrania;

21.  popiera zwolanie w kwietniu 2010 r. szczytu w sprawie bezpieczenstwa jadrowego, uznajac, ze
niedozwolony handel materiatami jadrowymi i wykorzystywanie ich stanowi bezposrednie i powazne
zagrozenie dla globalnego bezpieczefistwa, a takze oczekuje konkretnych propozycji prowadzacych do
zwigkszenia bezpieczefistwa wrazliwych materiatéw jadrowych, ktére to propozycje moglyby obejmowaé
srodki na rzecz skutecznego zbadania przypadkéw, w ktorych material byl bezprawnie przekazywany,
i $cigania winnych;

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji pafnstwom czlonkow-
skim, wiceprzewodniczacej Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czefistwa, Radzie, Komisji, sekretarzowi generalnemu ONZ, przewodniczacemu konferencji przegladowej
stron NPT w 2010 r. i dyrektorowi generalnemu MAEA.
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Kuba
P7_TA(2010)0063

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie sytuacji wieZniéw
politycznych i wigzniéw sumienia na Kubie

(2010/C 349 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji na Kubie, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
17 listopada 2004 r., z dnia 2 lutego 2006 r. i z dnia 21 czerwca 2007 r.,

— uwzgledniajgc  swoje poprzednie rezolucje w sprawie corocznych sprawozdai na temat sytuacji
w zakresie praw czlowieka na $wiecie w roku 2004, 2005, 2006, 2007 i 2008, a takze polityke
Unii w zakresie praw czlowieka,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie monitorowania nagrody im.
Sacharowa (1),

— uwzgledniajac oswiadczenie prezydencji Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie Dam w Bieli, jak
réwniez poprzednie o$wiadczenia, z dnia 26 marca 2003 r. i z dnia 5 czerwca 2003 r., w sprawie
sytuacji na Kubie,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 96/697/WPZiB, przyjete w dniu 2 grudnia 1996 r. i okresowo
aktualizowane,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych dotyczace Kuby, z dnia
18 czerwca 2007 r., z czerwca 2008 r. i z dnia 15 czerwca 2009 r.,

— uwzgledniajgc o$wiadczenia rzecznika Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa | wiceprzewodniczacej Komisji Catherine Ashton oraz przewodniczacego Parlamentu
w sprawie $mierci Orlanda Zapaty, wigznia politycznego i wi¢znia sumienia na Kubie,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ochrona powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka, w tym praw obywatel-
skich, politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturowych, nadal stanowi jeden z gtéwnych celéw
Unii Europejskiej,

B. majac na uwadze, ze dziesigtki niezaleznych dziennikarzy, dysydentéw prowadzacych dziatalno$¢ poko-
jowa oraz obroncéw praw czlowieka, w wigkszosci nalezacych do demokratycznej opozycji, przebywaja
wcigz w wiezieniach na Kubie za korzystanie z praw podstawowych, a mianowicie wolnosci wypowiedzi
i wolnosci zgromadzen,

C. majac na uwadze, ze w 2005 r. Parlament przyznal nagrod¢ im. Sacharowa za krzewienie wolnosci
przekonan kubanskiemu stowarzyszeniu Damy w Bieli; majagc na uwadze, ze fakt, iz kubanskie wladze
nie udzielily Damom w Bieli zgody na wyjazd do siedziby Parlamentu w celu odebrania nagrody,
narusza podstawowe prawo czlowicka, a mianowicie prawo do swobodnego opuszczenia wlasnego
kraju i powrotu do niego, zapisane w Powszechnej deklaracji praw czlowieka,

D. majac na uwadze dzialania podjete przez instytucje Wspélnoty na rzecz uwolnienia i humanitarnego
traktowania wigZniow politycznych i wigzniéw sumienia na Kubie,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2006)0601.
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E. majac na uwadze, ze $mier¢ Orlanda Zapaty Tamayo — pierwszego od niemal 40 lat kubanskiego
dzialacza, ktéry zmarl w wyniku strajku glodowego, protestujac przeciwko naduzyciom rzadu — uznano
za powazny krok wstecz w zakresie praw czlowieka na Kubie oraz ze wywolala ona falg protestéw na
szczeblu migdzynarodowym i sklonila kolejnych kubanskich wigzniéw politycznych i dysydentéw do
rozpoczecia strajku glodowego,

1. zdecydowanie potepia okrutng $mier¢ (ktérej mozna bylo zapobiec) dysydenta i wieZnia politycznego
Orlanda Zapaty Tamayo po 85 dniach strajku glodowego, i sklada rodzinie wyrazy solidarnosci
i wspoélczucia;

2. potepia prewencyjne przetrzymywanie dzialaczy i rzadowe proby uniemozliwienia rodzinie Orlanda
Zapaty Tamayo wziecia udzialu w pogrzebie i zloZenia zmarlemu ostatniego hotdy;

3. wyraza ubolewanie z powodu braku jakichkolwiek istotnych gestow ze strony wiladz kubanskich
w odpowiedzi na wezwania UE i spoleczno$ci miedzynarodowej do uwolnienia wszystkich wigzniéw
politycznych i do pelnego poszanowania podstawowych praw i wolnosci, zwlaszcza wolnosci stowa
i prawa do tworzenia ugrupowan politycznych;

4. wzywa rzad kubanski do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wieZniéw
politycznych i wieZnidw sumienia;

5. wyraza zaniepokojenie sytuacja kubanskich wigzniéw politycznych i dysydentow, ktérzy oglosili strajk
glodowy po $mierci Orlanda Zapaty; z ulga przyjmuje fakt, Ze wigkszos¢ z nich przerwala juz strajk, zwraca
jednak uwage na alarmujacy stan zdrowia dziennikarza i psychologa Guillermo Farifiasa, ktéry nadal
prowadzi strajk glodowy, co moze doprowadzi¢ do tragicznego zakofczenia;

6. ubolewa, ze nie uwzgledniono wielokrotnych wnioskéw Rady i Parlamentu Europejskiego
o natychmiastowe uwolnienie wszystkich wigzniéw politycznych i wigzniéw sumienia, i podkresla, ze
wiezienie dysydentow na Kubie za poglady i pokojowa dzialalnos¢ polityczng jest sprzeczne
z Powszechng deklaracjg praw czlowieka;

7. nalega, by Rada i Komisja nasilily wszelkie stosowne dzialania, zagdajac uwolnienia wi¢zniéw politycz-
nych oraz wspierania i gwarantowania dzialalnoSci obrofcéw praw czlowieka, zgodnie z uzgodnieniami
zawartymi w konkluzjach Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r.;

8.  nalega, by instytucje europejskie bezwarunkowo wspieraly rozpoczecie pokojowego procesu trans-
formacji politycznej w kierunku pluralistycznej demokracji na Kubie i by zachecaly do niego bez zastrzezen;

9.  wyraza gleboka solidarno$¢ ze wszystkimi Kubaniczykami i popiera ich dazenia do demokracji oraz do
poszanowania i obrony podstawowych wolnosci;

10.  nalega, by Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz
komisarz ds. wspélpracy miedzynarodowej niezwlocznie nawiazaly zorganizowany dialog z kubariskim
spoleczefistwem obywatelskim i z grupami popierajgcymi pokojowe przemiany na wyspie, zgodnie
z konkluzjami zatwierdzanymi kolejno przez Rade UE, z wykorzystaniem wspélnotowych mechanizméw
wspolpracy na rzecz rozwoju, zwlaszcza europejskiej inicjatywy na rzecz demokracji i praw czlowieka;

11.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rota-
cyjnej prezydencji UE, Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,
Europejsko-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu oraz rzadowi i Zgromadzeniu Naro-
dowemu Wladzy Ludowej Republiki Kuby.
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Inwestowanie w technologie o niskiej emisji zwigzkéw wegla

P7_TA(2010)0064

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie inwestowania w rozwoj

technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE)

(2010/C 349 E/16)

Parlament Europejski,

(
(
(
(
(
(
(

1
2

)
)

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 lutego 2008 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie inwestowania w rozwoj technologii niskoemisyjnych (plan
EPSTE) (COM(2009)0519) oraz dokumenty robocze zawierajace strategie technologiczne na lata 2010-
2020 wdrazania plany EPSTE (SEC(2009)1295) oraz okreslajace inwestycje w badania i rozwdj
w technologiach priorytetowych (SEC(2009)1296),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych (2008/2005(INI)) (1),

uwzgledniajac decyzje nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
dotyczacy siddmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (2007-2013) (2),

uwzgledniajac decyzje nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajacg program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgce program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finan-
sowej Wspdlnoty na projekty w dziedzinie energetyki (*),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchy-
lajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (°),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajagcg dyrektywe 2003/87[WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych (),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiej polityki energe-
tycznej okreslajacy gléwne cele w zakresie energetyki co do zréwnowazonego rozwoju, konkurencyj-
nosci i bezpieczefistwa energetycznego (COM(2007)0001),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikoéw konferencji kopenhaskiej
w sprawie zmian klimatu (COP 15) ('),

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0354.

Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s.1.

’) Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 15.
4 Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 31.

5
6

)
)
)

Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63.

7) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0019.
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— uwzgledniajac pytania z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie inwestowania w rozwoj technologii niskoe-
misyjnych (plan EPSTE) (0-0015/2010 — B7-0011/2010, 0-0016/2010 — B7-0012/2010),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska jedynie wtedy osiagnie cel polegajacy na ograniczeniu emisji
gazéw cieplarnianych o 20 %, a 0 30 % w przypadku umowy miedzynarodowej, ograniczeniu zuzycia
energii pierwotnej o 20 % w stosunku do prognozowanych pozioméw i produkowaniu co najmniej
20 % energii ze Zrddel odnawialnych do 2020 r., gdy zwigkszy wysitki zmierzajace do opracowania
zespotu przystepnych, czystych, wydajnych i trwalych technologii niskoemisyjnych,

B. majac na uwadze, ze technologie takie moga by¢ czescia odpowiedzi na wyzwania zwiazane ze zmiang
klimatu, zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii i zapewniania konkurencyjnosci naszych gospo-

darek,

C. majac na uwadze, ze od lat 80-tych ubieglego wieku spadaja publiczne i prywatne naklady na badania
energetyczne, majac na uwadze, ze obecny poziom zasobéw nie odpowiada skali wyzwan zwigzanych
z dazeniem do zréwnowazonego niskoemisyjnego systemu energetycznego,

D. majac na uwadze, ze finansowanie jest jednym z wazniejszych wyzwafn propagowania innowacji
w obszarze energetyki w UE,

E. majac na uwadze, ze Komisja okresla potrzebe inwestycji ze Zrédet publicznych i prywatnych w ciagu
najblizszych 10 lat w obszarze szeciu europejskich inicjatyw przemystowych na 6 mld EUR
w przypadku energii wiatrowej, 16 mld EUR - energii stonecznej, 2 mld EUR - sieci elektrycznych, 9
mld - bioenergii, 13 mld - wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, 7 mld — rozszczepiania
jadrowego i 5 mld EUR na wspdlna inicjatywe technologiczna dotyczaca ogniw paliwowych i wodoru,

F. majac na uwadze, ze celem i potencjalem planu EPSTE jest przestawienie UE na gospodarke innowa-
cyjng, co przyczyni si¢ do powstania w ciagu najblizszej dekady setek tysigcy nowych wysoko wyspe-
cjalizowanych miejsc pracy i nadania impulsu do rozwoju szybko rosngcego sektora przemystowego,

G. majac na uwadze, ze pilnie potrzebna zmiana paradygmatu energetycznego wymaga podzialu ryzyka,
tak aby odpowiednie podmioty, publiczne i prywatne, ponosily wspdlna odpowiedzialnosé, co oznacza
potrzebe wigkszego publicznego wsparcia finansowego, ale takze podjecia przez przemyst, banki
i prywatnych inwestoréw wigkszej odpowiedzialnosci za wspdlne ponoszenie ryzyka technologicznego
i rynkowego,

H. majac na uwadze, Ze badania naukowe w UE s stale niedofinansowane,

1.z zadowoleniem przyjmuje plan EPSTE jako opisujacy konkretne dzialania na rzecz badan naukowych
w dziedzinie czystych, zréwnowazonych i wydajnych niskoemisyjnych technologii energetycznych;
podkresla, ze plan ten moze przestawi¢ UE na gospodarke innowacyjng; podkresla takze, ze bez tego
nowego podejscia UE nie osiagnie celow energetycznych i klimatycznych na rok 2020;

2. uznaje potrzeb¢ znaczgcego zwigkszenia publicznych i prywatnych inwestycji w rozwéj zréwnowa-
zonych niskoemisyjnych technologii energetycznych, tak aby przyspieszy¢ opracowanie, oplacalne wprowa-
dzanie do uzytku i szybkie, szeroko zakrojone zastosowanie tych technologii w ciagu najblizszych 10 lat;

3. jest gleboko przekonany, ze potrzeby finansowe niezbedne do wdrozenia planu EPSTE mozna zaspo-
koi¢ tylko wtedy, gdy udostepni si¢ Srodki publiczne i prywatne, a plan EPSTE jest wiarygodny tylko wtedy,
gdy zostang mu przydzielone nowe $rodki finansowe z budzetu UE;

4. wzywa zainteresowane podmioty publiczne i prywatne do natychmiastowego przydzielenia dodatko-
wych $rodkéw na wdrozenie uzgodnionych strategii, zgodnie z ktérymi wigksza czg$¢ tych $rodkéw ma
pochodzi¢ z sektora prywatnego przy istotnym zwigkszeniu inwestycji publicznych na szczeblu UE i na
szczeblu krajowym;
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5. podkresla, ze w obliczu kryzysu gospodarczego priorytetem powinno by¢ inwestowanie w te nowe
technologie majace najwicksze mozliwosci tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze doprowadzi to do
tworzenia rynkéw, wygeneruje nowe zrédla dochodéw i przyczyni si¢ do rozwoju gospodarki
i konkurencyjnoici UE; podkre§la ponadto, ze zwigkszy to bezpieczenistwo dostaw energii UE
i zmniejszy jej zalezno$¢ energetyczna od ograniczonej liczby Zrddel energii, dostawcow i szlakéw trans-
portowych;

6. ponawia zadanie zapewnienia odpowiedniego finansowania celem wspierania czystych, zréwnowazo-
nych i wydajnych niskoemisyjnych technologii energetycznych, ktére poczawszy od 2010 r. wynosi
w catosci co najmniej 2 mld rocznie z budzetu UE, niezaleznie od 7. PR i CIP; wzywa wigc Komisje
i panstwa czlonkowskie do pilnego ustanowienia harmonogramu finansowania tych Zrddel, ktére zamie-
rzaja przeznaczy¢ na to, aby Srodki mogly zaczaé naplywal poczawszy od 2010 r.;

7. wzywa ponadto Rade i Komisje do skorzystania z debaty nad $rédokresowym przegladem biezacej
perspektywy finansowej i debaty nad kolejna perspektywa finansows, tak aby lepiej dostosowaé obecne
i przyszle budzety UE do priorytetéw politycznych UE, szczeglnie w zakresie badan naukowych, dzialan
na rzecz klimatu i bezpieczenistwa dostaw energii;

8. uwaza, ze bezwzglednie konieczne jest szybkie wykorzystanie uprawnien o wartosci 300 mln euro
pozostawionych z rezerwy dla nowych instalacji w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
w celu wspierania wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych Zrédel energii
odnawialnej; wzywa Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), zeby dostosowal swoje kryteria udzielania
kredytéw do odpowiednich innowacyjnych instalacji wykorzystujacych energie odnawialng;

9.  przypomina panstwom czlonkowskim, ze od 2013 r. dochody z aukcji ETS beda zasadniczym
zrodlem finansowania ograniczania zmian klimatu oraz opracowywania i rozwijania zréwnowazonych
niskoemisyjnych technologii energetycznych;

10.  wzywa do wzmocnienia roli EBI w finansowaniu projektéw energetycznych, w szczegdlnosci
poprzez zwigkszenie celu kredytowania w dziedzinie energii, zwigkszenie zdolno$ci zaoferowania gwarancji
kredytowych wobec projektow energetycznych oraz usprawnienie koordynacji i cigglosci finansowania
badan zwigkszonego ryzyka, a takze rozwijanie projektéw w dziedzinie energii;

11.  wzywa EBI do odpowiednio pilnego rozwazenia tych projektéw, ktore rzeczywiscie zwigkszg opla-
calno$¢ demonstracyjnych technologii niskoemisyjnych o zréwnowazonym charakterze (np. rozwdj inteli-
gentnych sieci i minielektrowni wodnych);

12,z zadowoleniem przyjmuje realizowane inicjatywy, jak np. mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka (RSFF), fundusz ,Marguerite” (Europejski Fundusz Roku 2020 na rzecz Energii, Zmiany
Klimatu i Infrastruktury), kapital podwyzszonego ryzyka oraz instrument na rzecz wysokiego wzrostu
i innowacji w MSP (GIF), ktérych role w finansowaniu inicjatyw w ramach planu EPSTE nalezy zwigkszy¢
i podda¢ nalezytemu procesowi oceny w przegladzie Srédokresowym;

13.  wzywa Komisje, zeby w Scistej wspdlpracy z EBI wystgpila niezwlocznie, a najpdézniej do 2011 r.,
z wyczerpujgcym wnioskiem dotyczacym instrumentu finansowania energii odnawialnej i projektéw
w dziedzinie wydajnosci energetycznej oraz rozwoju inteligentnych sieci;

14.  podkresla potrzebe zwigkszenia potencjalu bazy badawczej UE oraz istotne znaczenie dalszej
edukacji i szkolenia dla zagwarantowania takiej liczby i jakosci zasobéw ludzkich, jaka niezbedna jest do
pelnego wykorzystania pojawiajacych si¢ mozliwosci zwigzanych z nowymi technologiami;

15.  podkresla, ze potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkéw oraz stabilnych i korzystnych ram
regulacyjnych w celu wspierania ustanawiania partnerstw publiczno-prywatnych, ktére sa warunkiem
wstepnym wdrazania planu EPSTE i europejskich inicjatyw przemystowych (EII);

16.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, zeby tworcy technologii mogli ubiega¢ si¢ bezposrednio o $rodki
z planu EPSTE, nie tylko jako czlonkowie konsorcjow zakladéw energetycznych, jak ma to miejsce
w przypadku programu naprawy gospodarczej i NER300;
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17.  uznaje, ze MSP s gtéwng sila napedowa rozwoju wielu zréwnowazonych niskoemisyjnych techno-
logii energetycznych, w szczeg6lnosci rozwoju bardziej zdecentralizowanych systeméw energetycznych, i w
zwigzku z tym podkresla, Ze dostep do publicznych dotacji i kredytéw, w tym do $rodkéw z planu EPSTE,
nalezy zaplanowaé w sposéb przyjazny dla MSP; wzywa do przeznaczenia bardzo duzej czgsci $rodkéw
unijnych dostepnych w ramach planu EPSTE na MSP;

18.  z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na finansowaniu projektow demonstracyjnych (na duzg
skalg); podkresla jednak, ze nalezy réwniez udostepni¢ $rodki na Srednio- i dlugoterminowe badania zwigk-
szonego ryzyka, podstawowe i stosowane;

19.  wzywa Europejskie Stowarzyszenie Badai nad Energia (EERA), Zeby zainicjowalo i wdrazalo wspdlne
programy stosowania planu EPSTE, zacie$niajagc zwigzki z Ell, oraz zeby rozszerzalo swoja dzialalno$¢;
podkresla, ze jezeli EERA ma w pelni realizowaé swoja funkcje, nalezy przeznaczy¢ wystarczajace fundusze
z budzetu UE i budzetéw krajowych;

20. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Europejska Rada Badan Naukowych (ERC) nie planuje zadnych
konkretnych programéw dotyczacych energii, co wskazuje na brak odpowiedniego inwestowania w badania
podstawowe;

21.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Europejskiego Instytutu Innowagji i Technologii (EIT), polega-
jaca na powolaniu wspélnot wiedzy i informacji (KIC) w dziedzinie zréwnowazonej energii i dostosowania
do zmian klimatu oraz ich ograniczania;

22.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje, zeby do istniejacych szesciu EIl dodano ,inicjatywe inteli-
gentnych miast”, ktéra skupia si¢ na wydajnoci energetycznej w miastach europejskich (w szczegélnosci
sygnatariuszach ,porozumienia miedzy burmistrzami”), w celu stworzenia warunkéw sklaniajacych rynek
masowy do przyjecia na obszrach miejskich technologii z zakresu wydajnosci energetycznej i energii
odnawialnej, jak réwniez inteligentnych sieci dystrybucji; wzywa Komisje¢ i panistwa czlonkowskie, zeby
szybko wdrozyly te nowa inicjatywe, ktéra napedza lokalng gospodarke i wspiera spéjnosé spoleczng i w
ktérej w pelni uczestnicza wladze lokalne i regionalne, majace kluczowe znaczenie dla wspierania
i stosowania technologii niskoemisyjnych;

23.  przypomina Komisji o jej obowiazkach sprawozdawczych na mocy rozporzadzenia o planie odzy-
skiwania energii oraz o jej zobowigzaniu do przedstawienia dodatkowych wnioskéw, ktére umozliwig
finansowanie projektow w dziedzinie wydajnosci energetycznej i zrédel energii odnawialnej, jezeli po
zaproszeniu do skfadania wnioskéw pozostang do dyspozycji $rodki finansowe; zauwaza, ze nie wydano
50 mln euro; oczekuje, ze na takie projekty przeznaczone zostanie 116,19 mln euro z niewydanych
pienigdzy;

24.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, zeby dalej badaly i upowszechnialy innowacyjne
podejscia do planowania i rozwoju obszaréw miejskich, w szczegdlnosci zintegrowanego planowania
urbanistycznego, ktére odpowiada na potrzeby zwigkszonej integracji spolecznej, spdjnosci terytorialnej,
oraz w znacznym zakresie stosowaly zrownowazong energie i czysty transport w celu zbudowania prez-
nych systeméw miejskich;

25.  wzywa Komisj¢, zeby wystapila z inicjatywami uzupelniajagcymi w celu wykorzystania wielkiego
potencjalu innych mozliwosci technologicznych, o ktérych wspomina w swoim komunikacie
z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie inwestowania w rozwéj technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE),
a takze gradientéw zasolenia i energii geotermalnej; podkresla potrzebe udostepnienia na te cele dodatko-
wych zasobéw z budzetu UE;

26.  z zadowoleniem przyjmuje wybdr szeSciu EIl i przedstawienie strategii technologicznych na lata
2010-2020, ktére zawieraja konkretne cele, zeby kazda zréwnowazona technologi¢ niskoemisyjng uczynié
konkurencyjna pod wzgledem kosztéw, i zwraca si¢ do Komisji, zeby podjela dojrzale Ell, zapewniajac, ze
ich struktura zarzadzania bedzie prosta, niezbiurokratyzowana i przejrzysta oraz ze centralng wspdlna cecha
bedzie kontakt z grupa sterujacg planu EPSTE i EBI

27.  zwraca si¢ do grupy sterujacej planu EPSTE, Zeby corocznie skladala Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie i przewidziala szersza strukture ekspertyzy, tworzac techniczne grupy robocze
w odpowiednich dziedzinach w celu wlaczenia wigkszej liczby zainteresowanych podmiotéw w proces
dyskusji i podejmowania decyzji;
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28.  zwraca si¢ do Komisji, zeby nasilita wspdlprace migdzyinstytucjonalng z innymi kluczowymi part-
nerami strategicznymi w krajach rozwinietych, wschodzacych i rozwijajacych sie w dziedzinie rozwoju,
rozwijania i upowszechniania zréwnowazonych technologii niskoemisyjnych, w szczegélnosci za posrednic-
twem takich funduszy jak Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
(GEEREEF), ktory koncentruje si¢ na projektach o malej skali;

29.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania majace na celu wzmocnienie wspélpracy w dziedzinie techno-
logii energetycznych, takie jak te zainicjowane niedawnym ustanowieniem Rady ds. Energii UE-USA;
w zwigzku z tym wzywa Radg¢ ds. Energii, zeby wykorzystywala synergie w celu wdrozenia planu EPSTE;

30. wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie, zeby wspieraly na calym $wiecie handel emisjami, zeby
stworzy¢ stabilne i sprawiedliwe otoczenie konkurencyjne dla rozwoju i stosowania zréwnowazonych
technologii niskoemisyjnych;

31.  zwraca si¢ do Komisji 0 monitorowanie skutecznego wdrazania planu EPSTE, wprowadzenie w tym
celu towarzyszacego systemu oceny, ocenianie wszelkich szkéd napotkanych w stosowaniu planéw strate-
gicznych i regularne informowanie Parlamentu o postgpach dokonanych we wdrazaniu planu EPSTE i jego
planéw strategicznych;

32.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw cztonkowskich.

Powazna kleska zywiolowa w autonomicznym regionie Madery i skutki hura-
ganu Xynthia w Europie

P7_TA(2010)0065

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie rozleglych klesk
zywiolowych w autonomicznym regionie Madery oraz w sprawie skutkéw nawalnicy Xynthia
w Europie

(2010/C 349 E/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o UE oraz art. 191 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (COM(2005)0108) oraz stanowisko Parlamentu z dnia 18 maja 2006 r. (1),

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie (3, z dnia
8 wrzesnia 2005 r. w sprawie katastrof naturalnych (pozaréw i powodzi) w Europie (}) oraz z dnia
7 wrzesnia 2006 r. w sprawie pozaréw laséw oraz powodzi (%), a takze swoje rezolucje z dnia 18 maja
2006 r. w sprawie klesk zywiolowych (pozary, susze i powodzie) — aspekty zwiazane z rolnictwem (°),
aspekty zwigzane z rozwojem regionalnym (°) i aspekty zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego (’),

— uwzgledniajac bialg ksiege zatytulowana ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzialania”
(COM(2009)0147) oraz komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego podejscia do zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez cztowieka (COM(2009)0082),

) Dz.U. C 297 E z 7.12.20006, s. 331.

() D

(3 Dz.U. C 272 E z 13.11.2003, s. 471.
() Dz.U. C 193 E z 17.8.2006, s. 322.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0349.
(°) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0222.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0223.
(’) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0224.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji w sprawie rozleglych klesk zywiolowych w autonomicznym
regionie Madery z dnia 24 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze rozlegly kleske zywiolowa w postaci bezprecedensowo obfitych opadéw deszczu,
silnego wiatru i bardzo wysokich fal morskich, ktéra w dniu 20 lutego 2010 r. nawiedzita Madere
i w ktérej zginely co najmniej 42 osoby, kilka 0séb uznano za zaginione, setki ludzi zostalo przesied-
lonych, a dziesiatki odniosly obrazenia,

B. majac na uwadze, ze w dniu 27 i 28 lutego 2010 r. przez zachodnig Francje, gléwnie przez region
Poitou-Charentes, Kraj Loary i Bretanig, przeszla niezwykle niszczycielska nawalnica Xynthia, w ktérej
zginglo co najmniej 60 oséb, kilka os6b uznano za zaginione, a tysigce ludzi stracito dach nad glowa,

C. majac na uwadze, zZe pewne zjawiska meteorologiczne, zwlaszcza nawalnica Xynthia, uderzyly réwniez
w niektore regiony Hiszpanii, zwlaszcza Wyspy Kanaryjskie i Andaluzje, a takze w Belgie, Niemcy,
Holandi¢ i Portugali¢, powodujac ofiary $miertelne i powazne zniszczenia materialne,

D. majagc na uwadze, ze kleska przyniosta ogromne cierpienia rodzinom ofiar i mieszkaficom, ktérzy
odczuli jej skutki,

E. majac na uwadze, ze klgska spowodowala zniszczenia na znaczng skale, w tym powazne szkody
w infrastrukturze publicznej (m.in. drogi, porty, wodociagi, sieci elektryczne, kanalizacyjne
i telekomunikacyjne), a takze w budynkach prywatnych, placowkach handlowych, w przemysle i na
terenach rolniczych, niszczac réwniez dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe; majac na uwadze, ze
w szczegblnosci uszkodzenie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego,

F. majac na uwadze, Ze kleska uniemozliwia obecnie mieszkanicom podjecie normalnego zycia, a jej
gospodarcze i spoleczne skutki kleski bedg prawdopodobnie dtugotrwale,

G. majgc na uwadze konieczno$¢ oczyszczenia i odbudowy obszaréw dotknietych kleska oraz odtworzenia
ich potencjatu produkcyjnego i zrekompensowania kosztéw spotecznych spowodowanych przez kleske,

H. majac na uwadze, ze w ostatnich latach stalo si¢ oczywiste, iz problemy w postaci powodzi, nawalnic
i innych ekstremalnych zjawisk meteorologicznych moga wystepowal coraz czgSciej; majac na uwadze,
ze do zapobiegania kleskom niezbedne s3 réwniez inwestycje w tagodzenie zmian klimatu,

[. majagc na uwadze, ze kleski Zywiolowe niosg ze sobag niszczycielskie konsekwencje gospodarcze
i spoleczne dla gospodarki regionalnej, dzialalnosci produkcyjnej, akwakultury, turystyki, $rodowiska
i réznorodnosci biologiczne;j,

1. sklada wyrazy glebokiego wspdlczucia i solidarnosci z regionami dotknigtymi klgska, ubolewa
z powodu powaznych konsekwencji gospodarczych opisanych klesk zywiolowych, a w szczegélnosci
przekazuje kondolencje rodzinom ofiar;

2. sklada wyrazy uznania zespolom poszukiwawczym i ratowniczym, ktére pracowaly bez wytchnienia,
by ratowa¢ ludzi i zmniejszy¢ szkody ludzkie i materialne;

3. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by wsparly tych, ktérych dotykaja gospodarcze i spoleczne
konsekwencje kleski;
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4. uwaza, ze organy krajowe, regionalne i lokalne powinny skupi¢ si¢ na skutecznej polityce prewen-
cyjnej i poSwiecal wiecej uwagi odpowiednim przepisom w zakresie programéw zalesiania, uzytkowania
gruntéw, gospodarki wodnej i skutecznego zarzadzania ryzykiem, m.in. w odniesieniu do nadmorskiej
zabudowy miejskiej i budowy waléw ochronnych, a takze w dziedzinie rolnictwa i lesnictwa;

5. wzywa Komisje, by niezwlocznie po przedlozeniu odpowiednich wnioskéw przez rzady zaintereso-
wanych krajow podjela wszelkie dzialania niezbedne do jak najszybszego i jak najbardziej elastycznego
uruchomienia jak najwyzszych $rodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej;

6. wzywa Komisje do uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych regionéw dotknietych kleska, zwlaszcza
slabosci regionéw wyspiarskich i peryferyjnych, by jak najlepiej przyjs¢ z pomocg ofiarom kleski;

7. zdecydowanie wzywa Komisj¢, by poza uruchomieniem $rodkéw z Funduszu Solidarno$ci Unii Euro-
pejskiej przyjeta dyspozycyjna i elastyczna postawe w odniesieniu do negocjowania z wlasciwymi organami
przegladu regionalnych programéw operacyjnych Intervir+ (ERDF) i Rumos (ESF) oraz ich francuskich
odpowiednikéw, a takze dotyczacej Madery czgéci tematycznego programu rozwoju terytorialnego, finan-
sowanego przez Fundusz Spdjnosci; wzywa Komisje, by przystapita do wspomnianego przegladu jak
najszybciej i by przeanalizowala mozliwo$¢ zwigkszenia w 2010 r. poziomu wspdlfinansowania przez
Wspélnote  konkretnych projektéw w ramach odpowiednich programéw operacyjnych, zgodnie
z zasadami i pulapami ustanowionymi w rozporzadzeniu ogblnym w sprawie funduszy strukturalnych
na lata 2007-2013 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006), bez kwestionowania rocznej puli finansowej
przyznanej danym panstwom czlonkowskim;

8. ponownie stwierdza, ze bezwzglednie konieczne jest przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w oparciu o wniosek Komisji (COM(2005)0108) w celu elastycz-
niejszego 1 skuteczniejszego rozwigzywania probleméw wynikajacych z klesk zywiolowych; krytycznie
odnosi si¢ do faktu, ze Rada zablokowala prace nad tym wnioskiem, chociaz Parlament przyjal stosowne
stanowisko przewazajaca wickszoscig gloséw w pierwszym czytaniu w maju 2006 r.; stanowczo wzywa
hiszpariska prezydencje i Komisje, by niezwlocznie rozpoczela poszukiwania rozwigzania pozwalajacego na
podjecie procedury przegladu wspomnianego rozporzadzenia w celu utworzenia solidniejszego i bardziej
elastycznego instrumentu umozliwiajacego skuteczne reagowanie na nowe wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatu;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie i regiony dotknicte kleska do opracowania zréwnowazonych plandéw
odbudowy i rekultywacji zniszczonych obszaréw; wzywa pafstwa czlonkowskie do rozwazenia koniecz-
nosci dlugookresowych inwestycji w polityke zapobiegania podobnym klgskom i ograniczania powodowa-
nych przez nie szkod;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie, by dostosowywaly si¢ do konsekwencji zmian klimatu, spelniajac
wymogi obowigzujacych przepisow poprzez zintegrowane podejicie we wszystkich odpowiednich dziedzi-
nach;

11.  podkresla z naciskiem, ze zalecenia zawarte w bialej ksiedze w sprawie dostosowania do zmian
klimatu muszg przekladaé si¢ na konkretne $rodki i ze nalezy podja¢ dzialania zapewniajace urzeczywist-
nienie dostosowania do zmian klimatu w Unii Europejskiej;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
panstw czlonkowskich i rzagdowi autonomicznego regionu Madery.
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Sprawa Gilada Szalita
P7_TA(2010)0066
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie Gilada Szalita

(2010/C 349 E/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trzecig konwencje genewska z 1949 r. i wspdlny artykul 3 konwencji genewskich z
1949 r,,

— uwzgledniajgc Miedzynarodowg konwencje przeciwko braniu zakladnikéw z 1979 r.,

— uwzgledniajgc o$wiadczenie prezydencji w sprawie sytuacji humanitarnej w Gazie, wygloszone
w imieniu Unii Europejskiej dnia 18 listopada 2009 r., w ktérym wezwano ,o0soby przetrzymujace
uprowadzonego Zolnierza izraelskiego, Gilada Szalita, do jego bezzwlocznego uwolnienia”,

— uwzgledniajac rezolucje nr 921 kongresu USA z dnia 18 lipca 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji na Bliskim Wschodzie, ktére zawieraly apel
o uwolnienie Gilada Szalita,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze kapral (obecnie sierzant) Gilad Szalit zostal uprowadzony przez Hamas na terenie
Izraela dnia 25 czerwca 2006 r.,

B. majac na uwadze, ze sierzant Szalit jest europejskim (francuskim) i izraelskim obywatelem,

C. majac na uwadze, Ze od momentu uprowadzenia sierzant Szalit jest przetrzymywany w odosobnieniu
w Gazie i pozbawiony podstawowych praw wynikajacych ze wspdlnego artykulu 3 konwencji genew-
skich z 1949 r. i z trzeciej konwencji genewskiej z 1949 r.,

D. majac na uwadze, ze Hamas przyznatl si¢ do odpowiedzialnosci za przetrzymywanie sierzanta Szalita
i o$wiadczyl, ze jest on wieziony zgodnie z trzecig konwencja genewska z 1949 r.,

E. majac na uwadze, zZe migdzynarodowe prawo humanitarne oraz miedzynarodowe prawo praw czlowicka
musi by¢ przestrzegane przez wszystkie strony konfliktu na Bliskim Wschodzie i we wszystkich okolicz-
no$ciach,

F. majac na uwadze, ze tworzenie zaufania miedzy Izraelczykami i Palestynczykami stanowi niezbedny
element procesu pokojowego, zmierzajacego do sytuacji, w ktdrej dwa panstwa moga istnie¢ obok siebie
w pokoju i bezpieczefistwie,

G. majac na uwadze, ze najbardziej przekonujacym dowodem na to, Ze sierzant Szalit wciaz zyje, jest
nagranie wideo z pazdziernika 2009 r. przedstawiajace pojmanego Zolnierza, ktéry trzyma w rece gazete
z Gazy z datg 14 wrzesnia 2009 r. (poniedzialek),

1. wzywa do natychmiastowego uwolnienia sierzanta Gilada Szalita;

2. wzywa Hamas, aby dotrzymal slowa i przyznal sierzantowi Szalitowi prawa i przywileje wynikajace
z trzeciej konwencji genewskiej z 1949 r.;
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3. wyraza ubolewanie z powodu ciaglego odmawiania sierzantowi Szalitowi podstawowych praw czlo-
wieka oraz z powodu faktu, ze jego rodzina, a takze wladze izraelskie i francuskie sa pozbawione informacji
0 jego stanie zdrowia; w zwiazku z tym wzywa Hamas, aby zezwolit Migdzynarodowemu Komitetowi
Czerwonego Krzyza na natychmiastowe widzenie z sierzantem Szalitem oraz umozliwienie mu kontaktu
z rodzing zgodnie z trzeciag konwencja genewska z 1949 r;

4. podkresla znaczenie dgzenia do rozwigzania polegajacego na wspdlistnieniu dwoch panstw i z zado-
woleniem przyjmuje wznowienie bezposrednich negocjacji miedzy Izraelem a Autonomia Palestyniska;

5. podkresla, ze wzajemne dzialania zmierzajace do odbudowy zaufania, podejmowane przez wszystkie
strony, w tym uwolnienie znacznej liczby palestyniskich wigZnidw, moze poméc w stworzeniu konstruk-
tywnej atmosfery pozwalajacej na uwolnienie sierzanta Szalita;

6. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom czlonkowskim, Wiceprzewodniczacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, rzadowi Izraela, Autonomii Palestyfiskiej oraz Euro-$§rdd-
ziemnomorskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu.

Eskalacja przemocy w Meksyku
P7_TA(2010)0067

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie eskalacji przemocy
w Meksyku

(2010/C 349 E/19)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie gospodarczym oraz koordynacji politycznej i wspotpracy miedzy
Wspdlnota Europejska a Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi,

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie partner-
stwa strategicznego UE-Meksyk,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lipca 2008 r. pt. ,W
kierunku partnerstwa strategicznego UE-Meksyk” (COM(2008)0447),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 wrzesnia 2009 r. pt.
,Unia Europejska i Ameryka tacifiska: partnerzy na arenie miedzynarodowej” (COM(2009)0495),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie zabdjstw kobiet (kobietobdj-
stwo) w Ameryce Srodkowej i Meksyku oraz roli Unii Europejskiej w zwalczaniu tego zjawiska,

— uwzgledniajgc o$wiadczenie UE w sprawie zabdjstw dziennikarzy José Luisa Romero, Valentina Valdésa
Espinosy i Jorge Ochoa Martineza,

— uwzgledniajac o$wiadczenia przyjete na pigciu szczytach szeféw panistw i rzagdéw Unii Europejskiej,
Ameryki tacinskiej i Karaibow (UE-ALK), ktére odbyly si¢ kolejno w Rio de Janeiro (w dniach 28
i 29 czerwca 1999 r.), w Madrycie (w dniach 17 i 18 maja 2002 r.), w Guadalajarze (w dniach 28
i 29 maja 2004 r.), w Wiedniu (w dniach 12 i 13 maja 2006 r.) i w Limie (w dniach 16 i 17 maja
2008 1.,
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— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie IV szczytu UE-Meksyk, ktory odbyt sie w Limie w dniu 17 maja
2008 r.,

— uwzgledniajg wspélne o$wiadczenie IX spotkania komisji mieszanej UE-Meksyk, ktére odbylo sig
w Brukseli w listopadzie 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 122 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Meksyk i Unia Europejska podzielajg wspdlne wartosci, co znajduje wyraz
w naszych pluralistycznych spoleczenistwach demokratycznych, ktore bronig podstawowych swobdd,
praw czlowieka, ochrony $rodowiska i trwalego rozwoju, a takze zaangazowania w ugruntowanie
demokracji, pewnosci prawnej, w zwalczanie ubdstwa i sprawiedliwy rozw6j gospodarczy i spoleczny,

B. majac na uwadze, zZe nasze systemy demokratyczne maja za zadanie i obowiazek zagwarantowanie
funkcjonowania panstwa prawa i poszanowanie praw czlowieka, i ze w zwigzku z tym mozliwo$¢
korzystania i pelnego czerpania ze swobdd i prawa do nienaruszalno$ci cielesnej stanowia jeden
z podstawowych filaréw pafistwa prawa,

C. majgc na uwadze, ze przyczyn przemocy i braku bezpieczefistwa w Meksyku nie mozna oddzieli¢ od
strukturalnego problemu ubdstwa, nieréwnosci i marginalizacji, czyli obszaréw, w ktérych od wybuchu
globalnego kryzysu gospodarczego nastapilo znaczne pogorszenie, i majac na uwadze, ze konieczne jest
wypracowanie szeroko zakrojonej strategicznej wizji rozwoju, rowniez w perspektywie dtugoterminowe;j,
ktéra pozwoli osiagnal postep w spdjnosci spolecznej,

D. majgc na uwadze, ze partnerstwo strategiczne UE-Meksyk otwiera droge do zacie$nienia wspdlpracy
miedzy Meksykiem a UE w kwestiach o globalnym znaczeniu, a w szczegélnoéci do poglebionego
dialogu i do wigkszej koordynacji i rozwoju wzajemnej wymiany w takich obszarach jak bezpieczen-
stwo, prawa czlowieka, reforma prawa wyborczego, rozwdj regionalny i polityka handlowa i kontrola,

E. majac na uwadze zatem, ze partnerstwo strategiczne UE-Meksyk przejawiac si¢ bedzie lepsza wspdlpraca
w obszarze praw czlowieka i ze obie strony potwierdzily swa wole Scislej wspdlpracy we wspéolnym celu
osiagniecia najwyzszych standardow w obszarze praw czlowieka,

F. majac na uwadze, ze Meksyk uczestniczy we wszystkich regionalnych i $wiatowych organizacjach i ze
podpisal wszystkie porozumienia migdzynarodowe dotyczace praw cztowieka i podstawowych swobdd,
w tym m.in., oczywiScie, w sprawie walki z przemocg wobec kobiet; majac rowniez na uwadze, ze
Meksyk propaguje legislacje dazaca do osiagnigcia rownosci plei,

G. majac na uwadze, ze w 2008 r. wszed! w zycie program wspdlpracy UE-Meksyk w obszarze praw
czlowieka w ramach programu dwustronnej wspotpracy UE-Meksyk 2007-2013, w ktérym zapobieganie
przemocy wobec kobiet i promowanie praw kobiet potraktowane zostaly priorytetowo w formie szeregu
konkretnych programéw odnoszacych si¢ do tego zagadnienia,

H. majac na uwadze ustanowienie europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka, ktory
za priorytet uznaje wspieranie walki z przemoca wobec kobiet i dzieci, poszanowanie praw czlowieka
przez sily bezpieczefistwa publicznego i wpieranie zwalczania dyskryminacji oraz wprowadzania
miedzynarodowych standardow w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i praw czlowieka,

. majac na uwadze, ze Meksyk przezywa obecnie eskalacje przemocy wywolanej w gléwnej mierze
handlem narkotykami, w szczeg6lnosci w obszarze graniczacym ze Stanami Zjednoczonymi, co objawia
si¢ po pierwsze walka gangéw narkotykowych o kontrole nad dostawami narkotykéw, ich produkeja
i przemytem w kierunku ogromnego rynku, jakim sg Stany Zjednoczone, a po drugie — jest konsek-
wencja ofensywy rzadu meksykariskiego w nadziei na opanowanie tej sytuacji,

J. majac na uwadze znaczenie zainicjowanego przez rzad planu w obszarze opieki zdrowotnej, edukacji
i spéjnosci spolecznej, jak rowniez wzmocnienie strategii politycznej majacej na celu odzyskanie kontroli
nad Ciudad Juarez; majac takze na uwadze, Ze plan ten z budzetem 200 milionéw euro wesprze
eliminowanie spolecznych przyczyn przemocy, chociaz konieczne jest wmozenie wysitkow w tym
kierunku,



C 349 E[94

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.12.2010

Czwartek, 11 marca 2010 r.

K. majac na uwadze, ze rzad meksykanski wykazal si¢ silnym zaangazowaniem w poprawe sytuacji bezpie-
czefistwa w kraju, m.in. znacznie podwyzszajac budzet sit bezpieczenistwa i reformujgc instytucje
publiczne wymiaru bezpieczefistwa, z mysla o poprawie przestrzegania prawa i wydajnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci, tym samym przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ walke z przestepczoscia zorgani-
zowang,

L. majac na uwadze, ze wedlug danych Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy Meksyk jest jednym
z najniebezpieczniejszych miejsc na $wiecie dla dziennikarzy, z uwagi na co najmniej 53 zamordowa-
nych dziennikarzy od 2000 r., (az 13 w samym 2009 r.), o czym donoszg rowniez raporty krajowej
komisji praw czlowieka w Meksyku,

M. majac na uwadze czeste przypadki agresji i pogrézek pod adresem organizacji, ktore dzialajg w obszarze
obrony i propagowania praw czlowicka, a takze majac na uwadze, ze wiele z wstepnych dochodzen
w sprawach o napady i zabdjstwa obroficéw praw czlowieka napotyka na nieuzasadnione opdznienia na
poziomie stanowym lub federalnym,

N. majac na uwadze oskarzenia ze strony krajowych i migdzynarodowych organizacji obrony praw czlo-
wieka dotyczace przypadkéw gwalcenia tych wlasnie praw przez pewne zachowania sit bezpieczenstwa,

1. podziela zaniepokojenie wladz meksykanskich wywolane eskalacja przemocy i solidaryzuje sie ze
spoteczenistwem Meksyku w walce z handlem narkotykami;

2. sklada wyrazy wspoélczucia i solidarnosci rodzinom i przyjaciolom ofiar, a takze mieszkaficom
Meksyku, ktérych zacheca do dalszej walki w obronie systemu demokratycznego i panstwa prawa;

3. popiera wykazywang przez rzad Meksyku determinacje w walce ze zorganizowang przestepczoscig
narkotykows, a zarazem wyraza glebokie zaniepokojenie nasilaniem si¢ przemocy zwiazanej z handlem
narkotykami oraz brakiem poszanowania jakiejkolwiek wladzy i poczuciem bezkarnosci karteli narkotyko-
wych, zwlaszcza w meksykanskich stanach polozonych przy granicy ze Stanami Zjednoczonymi;

4. potepia wszelkie formy przemocy, zwlaszcza przypadki przemocy i grozby $mierci, ktérych ofiarg
padaja nieustannie dzialacze pracujacy na rzecz wspierania i obrony praw czlowieka w Meksyku, i apeluje
do wladz tego kraju o wzmozenie wysitkéw na rzecz obrony oraz prawnej i osobistej ochrony tych grup;
zwraca si¢ rowniez do UE o skuteczne stosowanie wytycznych dotyczacych ochrony obroficéw praw
czlowieka;

5. zacheca wladze Meksyku do dalszych prac nad umocnieniem ram instytucjonalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grupy kobiet, ktére w najbardziej dramatyczny sposéb odczuwaja skutki przemocy; uwaza,
ze zadaniem rzadu jest walka z zabdjstwami kobiet poprzez zapewnienie postawienia przed sagdem os6b
odpowiedzialnych i ich wspdlnikéw, a réwnoczesnie wnosi o kontynuowanie stosowania skutecznych
srodkéw zapobiegania tego rodzaju zbrodniom;

6. w tym samym kontekscie potepia przemoc i zabdjstwa, ktérych ofiarami padaja pracownicy mediow,
i popiera stosowanie przez wihasciwe organy wszelkich $rodkéw niezbednych do wykrycia, zatrzymania
i pociggniecia do odpowiedzialno$ci 0séb odpowiedzialnych za te zbrodnie; z zadowoleniem przyjmuje
zatwierdzenie przez meksykanskie organy ustawodawcze $rodkéw legislacyjnych i instytucjonalnych maja-
cych gwarantowaé wolno$¢ stowa i bezpieczenstwo dziennikarzy;

7. zaleca w zwiazku z tym rzadowi Meksyku kontynuowanie prac na rzecz umocnienia panstwa prawa
w celu rozwigzania niekt6rych probleméw strukturalnych bedacych Zrédlem lamania praw czlowieka —
odnosi si¢ przy tym w szczegdlnosci do reformy sadownictwa; zauwaza w zwiazku z tym znaczenie
niezawistej wladzy sadowniczej gwarantujacej bezstronno$¢ i zdeterminowang walke z bezkarnoscia;

8. zwraca si¢ do rzadoéw panstw czlonkowskich utrzymujacych stosunki dwustronne z Meksykiem,
a takze do instytucji europejskich, by zwickszyly wsparcie dla obrony praw czlowieka za pomocs
programéw wspélpracy oraz z wykorzystaniem zasobéw finansowych i technicznych; zwraca si¢ do nich
réwniez o zaplanowanie wigkszych Srodkéw budzetowych na wspdlprace w realizacji zadania, jakim jest
umocnienie i reforma organdw sadowych, sit bezpieczenstwa i prokuratur, z mysla o $ciganiu i karaniu
0s6b odpowiedzialnych, a takze o utworzeniu skutecznych systeméw ochrony $wiadkéw, ofiar i ich rodzin;
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9.  zwraca uwage na wspOlprace rzadu meksykanskiego we wspieraniu skutecznego systemu wielostron-
nego i korzystaniu z potencjatlu ONZ w celu zachowania i utrwalenia pokoju oraz zapewnienia poszano-
wania praw czlowieka, by w miedzynarodowych ramach prawnych mozna bylo zajmowac¢ si¢ réwnoczesnie
zagrozeniami dla pokoju i bezpieczefistwa, np. handlem narkotykami i bronia, zorganizowana przestep-
czodcia, terroryzmem i handlem ludZmi, zgodnie z deklaracja z Limy;

10.  nalega, by partnerstwo strategiczne postrzegano jako okazje do debaty nad sposobami zwigkszenia
skuteczno$ci dzialania klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji we wszystkich porozumieniach
zawartych przez obie strony, a takze do oceny jej przestrzegania, w tym rozwijania jej pozytywnego
wymiaru, z uwzglednieniem faktu, Ze prawa czlowicka i demokracja to wartosci fundamentalne;

11.  uwaza, Ze integracja spoleczna mlodych ludzi to jeden z elementéw niezbednych, by znalezli oni
swoje miejsce w systemie demokratycznym; jest zdania, ze ich frustracje to jedna z najpowazniejszych
przyczyn przemocy i ze w zwiazku z tym nalezy zintensyfikowaé wspélprace z UE w zakresie sp6jnosci
spolecznej; zwraca si¢ réwniez do wiladz Meksyku o przeznaczenie niezbednych zasobéw na pomoc
mlodym ludziom w znalezieniu swojego miejsca w spoleczenstwie oraz o przyjecie programéw zapobie-
gania narkomanii, readaptacji i reintegracji spotecznej narkomanéw;

12.  apeluje do Komisji Europejskiej i do rzadu Meksyku, by w przegladzie Sredniookresowym (2007-
2013) instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju za obszary priorytetowe w rozdziale 1 (,spojnosé
spoleczna”) uznaly bezpieczefistwo oraz umacnianie dobrych rzaddw i instytucji;

13.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Wyso-
kiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, pafnstwom czlonkowskim,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Paistw Amerykanskich (OPA), Zgromadzeniu Parlamentarnemu
EuroLat oraz prezydentowi i Kongresowi Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych.

Korea Poludniowa - legalizacja kary $mierci
P7_TA(2010)0068

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie uznania za legalng kary
$mierci w Republice Korei

(2010/C 349 E/|20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie zniesienia kary $mierci i koniecznosci niezwlocz-
nego wprowadzenia moratorium na jej wykonywanie w tych panstwach, w ktorych kara $mierci jest
wcigz stosowana,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 62/149 z dnia 18 grudnia 2007 r. wzywajaca do
wprowadzenia moratorium na stosowanie kary $mierci (sprawozdanie Trzeciego Komitetu
(A[62/439/Add.2)),

— uwzgledniajgc uaktualniong i zmieniong wersje wytycznych UE w sprawie kary $mierci przyjetych przez
Rad¢ w dniu 3 czerwca 1998 .,

— uwzgledniajagc koficowe os$wiadczenie przyjete na zakonczenie IV Swiatowego Kongresu przeciwko
Karze Smierci, ktéry odbyt si¢ w Genewie w dniach 24-26 lutego 2010 r., wzywajace do zniesienia
kary $mierci na calym $wiecie,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska z duzym zaangazowaniem zajmuje si¢ kwestig zniesienia kary
$mierci i dazy do powszechnego uznania tej zasady,
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B. majac na uwadze, ze w dniu 25 lutego 2010 r. Trybunal Konstytucyjny Republiki Korei orzekl wigk-
szo$cig pieciu do czterech gloséw, ze kara $mierci jest zgodna z konstytucja, a takze majagc na uwadze,
ze sedziowie podkreslili jednak, iz kwestia utrzymania badZz zniesienia kary $mierci powinna zostaé
przedyskutowana przez Zgromadzenie Narodowe, a nie w ramach procesu konstytucyjnego,

C. majagc na uwadze, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zostal ogloszony w nastgpstwie glosowania
piecioma glosami za przy czterech glosach przeciw, natomiast w roku 1996 wyrok przyjeto siedmioma
glosami za przy dwoch glosach przeciw,

D. majac na uwadze, ze decyzja Trybunalu Konstytucyjnego zapadla w nastepstwie petycji 72-letniego
obywatela Korei oskarzonego o zabicie czterech turystow w 2007 r., ktéry utrzymywal, ze kara $mierci
narusza jego gwarantowang konstytucyjnie godnos¢,

E. majac na uwadze, ze w Republice Korei odnotowano ponad 55 potwierdzonych przypadkéw wiezniéw
skazanych na kare $mierci,

F. majac na uwadze, ze ostatnia egzekucja w Republice Korei miala miejsce w grudniu 1997 r.; majac na
uwadze, ze w okresie sprawowania urzgdu przez prezydenta Kim De Dzunga, ktéry sam zostal skazany
na kare $mierci w 1980 r., a nastepnie ulaskawiony, zaprzestano stosowania kary $mierci i przez 13 lat
Republika Korei nalezata do grupy krajéw, ktére w praktyce nie wykonuja kary $mierci,

G. majagc na uwadze, Ze w 2006 r. Krajowa Komisja Praw Czlowieka zaproponowala projekt ustawy
dotyczqcej zniesienia kary Smierci,

H. majagc na uwadze, ze dnia 18 grudnia 2007 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo zdecydowana
wigkszoscia gloséw rezolucje wzywajaca kraje, ktére stosuja kare $mierci, do ,wprowadzenia morato-
rium na egzekucje celem zniesienia kary $mierci”, a jej tre$¢ potwierdzono w drugiej rezolucji przyjetej
dnia 18 grudnia 2008 r.,

1. uznaje fakt, ze od 1998 r. Republika Korei nie wykonala zadnej egzekucji, co czyni ja de facto krajem
niestosujgcym kary $mierci w praktyce; z zadowoleniem przyjmuje poprawe w dziedzinie ochrony
i propagowania praw czlowieka w tym kraju;

2. jest gleboko rozczarowany decyzja Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Korei o utrzymaniu kary
$mierci, jednak zauwaza, ze wyrok zostal przyjety nieznaczna wigkszoscia gloséw w poréwnaniu
z glosowaniem z 1996 r. (7 gloséw za, 2 przeciw);

3. wyraza poparcie dla organizacji walczacych o zniesienie kary $mierci w Republice Korei;

4. powtérnie wyraza ogélny sprzeciw wobec kary S$mierci, ktdéra jest niezgodna ze wspdlczesnym
systemem sadownictwa karnego, i mimo rozpowszechnionego przekonania opinii publicznej nie prowadzi
do spadku przestepczosci;

5. zacheca Republike Korei do wprowadzenia prawnie wigzacego moratorium na wszystkie egzekucje do
czasu przyjecia przez parlament ustawy znoszgcej kare Smierci;

6. wzywa rzad Republiki Korei do poparcia rezolucji ONZ w sprawie zniesienia kary $mierci oraz do
przyjecia decyzji o udzieleniu poparcia rezolugji, ktéra ma zostaé przedlozona na posiedzeniu Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ, lub o glosowaniu za jej przyjeciem;

7. zauwaza z satysfakcja, ze zdecydowana wigkszo$¢ krajow na $wiecie, stanowiaca ponad dwie trzecie
spofeczno$ci miedzynarodowej, zniosta juz catkowicie kare $mierci de iure lub wprowadzila de facto
moratorium na jej wykonywanie;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu ONZ, rzadowi Republiki Korei oraz
koreanskiej Krajowej Komisji Praw Czlowieka.
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III

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Podzial FISIM przy ustalaniu DNB *

P7_TA(2010)0041

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady w sprawie podzialu ustug posSrednictwa finansowego mierzonych

posrednio (FISIM) przy ustalaniu dochodu narodowego brutto (DNB) stosowanego do celow

budzetu Wspélnot Europejskich i ich zasobéw wlasnych (COM(2009)0238 - C7-0049/2009 -
2009/0068(CNS))

(2010/C 349 E[21)
(Specjalna procedura ustawodawcza — procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2009)0238),

— uwzgledniajac art. 2 ust. 7 akapit drugi decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzesnia
2000 r. w sprawie systemu Srodkéw wilasnych Wspoélnot Europejskich (') oraz art. 2 ust. 7 akapit
drugi decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasoboéw
wlasnych Wspélnot Europejskich (3),

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0022/2010),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady, jesli ta uzna za stosowne odej$¢ od przyjetego przez Parlament tekstu,
o poinformowanie go o tym fakcie;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
i parlamentom krajowym.

() Dz.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42.
() Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17.
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TEKST ZAPROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA
Poprawka 1
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykut 2
Artykut 2 skreslony

Podzial ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio
zgodnie z art. 1 ma zastosowanie do celow decyzji
200/597/WE, Euratom od dnia dnia 1 stycznia 2005 do
dnia 31 grudnia 2006 r.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykut 3

Podziat ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio Podzial ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio
zgodnie z art. 1 ma zastosowanie do celéw decyzji zgodnie z art. 1 ma zastosowanie do celéw decyzji
2007/436/WE, Euratom od dnia 1 stycznia 2007 r. 2007/436/WE, Euratom od dnia 1 stycznia 2010 r.

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: zwolnienia
grupowe

P7_TA(2010)0042

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010)0007 - C7-0011/2010 -
2010/0005(BUD))

(2010/C 349 EJ22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady (COM(2010)0007 —
C7-0011/2010),

— uwzgledniajagc porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczeg6lnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A7-0020/2010),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknietym konsekwencjami wynikajacymi
z powaznych zmian strukturalnych w handlu $wiatowym oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na
rynek pracy,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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B. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno sie jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
w zakresie przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

C. majgc na uwadze, ze Niemcy zlozyly wniosek o wsparcie w zwigzku ze zwolnieniami w sektorze
motoryzacyjnym, do ktérych doszlo w jednym z przedsi¢biorstw — grupie Karmann (),

D. majagc na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane
w rozporzadzeniu EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw majacych na celu przyspie-
szenie uruchomienia EFG,;

2. przypomina, Ze instytucje zobowigzane s3 do zagwarantowania sprawnego i szybkiego procesu przy-
jecia decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie wsparcie
majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji;

3. podkresla, ze Unia Europejska powinna wykorzystaé wszystkie dostepne jej Srodki, aby stawi¢ czota
konsekwencjom $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego; podkresla role, jaka moze odegraé EFG
w powrocie zwolnionych pracownikéw na rynek pracy;

4. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia ustanawiajacego EFG, nalezy zadba¢ o to, aby EFG
wspieral powrét na rynek pracy zwolnionych indywidualnych pracownikéw; ponownie podkresla, ze
wsparcie ze strony EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktorych —na mocy prawa krajowego lub ukladéw
zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani $rodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub
sektorow;

5. wzywa Komisje do umieszczenia we wnioskach dotyczacych uruchomienia EFG oraz w swoich rocz-
nych sprawozdaniach dokladnych informacji na temat dodatkowego finansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i innych funduszy strukturalnych;

6.  przypomina Komisji, w kontekscie uruchomienia EFG, aby nie dokonywala systematycznych przesu-
nig¢¢ $rodkéw na platnosci z EFS, poniewaz EFG zostal utworzony jako samodzielny konkretny instrument
z whasnymi celami i terminami;

7. podkresla, ze nalezy dokonaé oceny funkcjonowania i wartoici dodanej EFG w kontekscie ogdlnej
oceny programéw i réznych innych instrumentéw utworzonych na mocy porozumienia migdzyinstytucjo-
nalnego z dnia 17 maja 2006 r., w ramach procedury przegladu srédokresowego wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2007-2013;

8.  zwraca uwage, ze wnioski nowej Komisji dotyczace decyzji o uruchomieniu EFG odnoszg si¢ do
wniosku jednego pafistwa czlonkowskiego, co jest zgodne z zyczeniami Parlamentu Europejskiego;

9.  zatwierdza decyzj¢ zalaczona do niniejszej rezolucji;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania decyzji wraz z przewodniczacym Rady oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalgcznikiem
Radzie i Komisji.

(") EGF/2009/013 DE/Karmann.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zawarte pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja porozumienie migdzyinstytu-
cjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('),
a w szczeg6lnosci jego pkt 28,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3), w szczegdlnosci jego art. 12
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu zapewnienia dodatko-
wego wsparcia zwolnionym pracownikom ponoszacym konsekwencje istotnych zmian w strukturze
Swiatowego handlu oraz udzielenia im pomocy umozliwiajacej powrdt na rynek pracy.

(2) Zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przedlozonych po dniu
1 maja 2009 r. i obejmuje réwniez pomoc dla pracownikow, ktorych zwolnienie bylo bezposrednim
skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

(3) Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pozwala uruchomi¢ EFG w ramach
rocznego pulapu 500 mln EUR.

(4) W dniu 13 sierpnia 2009 r. Niemcy zlozyly wniosek o uruchomienie $rodkéw z EFG w zwiazku ze
zwolnieniami w sektorze motoryzacyjnym, uzupelniajgc go o dodatkowe informacje do dnia
23 pazdziernika 2009 r. Wniosek ten spelnia wymogi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
dotyczace okreslenia wkladu finansowego, a zatem Komisja wnosi o uruchomienie kwoty 6 199 341
EUR.

(5) Nalezy zatem uruchomi¢ EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy dla wniosku zlozonego przez Niemcy.
PRZYJMUJA, NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 uruchamia si¢ S$rodki
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), aby udostepni¢ kwote 6 199 341 EUR
w formie Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci.

Artykut 2
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: Niemcy -
zwolnienia grupowe

P7_TA(2010)0043

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i mnalezytego zarzadzania finansami (COM(2010)0008 - (C7-0012/2010 -
2010/0003(BUD))

(2010/C 349 E[23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0008 -
(7-0012/2010),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (?)
(PMI z dnia 17 maja 2006 r.), a w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (?) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A7-0021/2010),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym konsekwencjami powaznych zmian
strukturalnych w systemach $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im ponownej integracji na
rynku pracy,

B. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
w zakresie przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

C. majgc na uwadze, ze Litwa zwrdcila si¢ o udzielenie pomocy w odniesieniu do przypadkéw zwolnien
w sektorze produkcji lodowek, ktore mialy miejsce w jednym przedsigbiorstwie (,Snaigé” plc) i u dwéch
z jego dostawcow (3),

D. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane
w rozporzadzeniu EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw majacych na celu przyspie-
szenie uruchomienia EFG;

2. przypomina zobowigzanie instytucji do zagwarantowania sprawnego i szybkiego procesu przyjecia
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajgc jednorazowe, ograniczone w czasie wsparcie majace na
celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2000, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
(}) Sprawa EGF/2009/010 LT/Snaigé
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3. podkresla, ze Unia Europejska powinna wykorzysta¢ wszystkie dostgpne jej Srodki, aby stawi¢ czola
konsekwencjom $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego; podkresla role, jaka EFG moze
odgrywaé w powrocie zwolnionych pracownikéw na rynek pracy;

4. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia ustanawiajacego EFG, nalezy zagwarantowaé, ze EFG
wspiera powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; przypomina, ze wsparcie ze strony EFG nie
zastepuje dzialan, za podjecie ktérych na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych odpowiedzialne
sa przedsigbiorstwa, ani $rodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektorow;

5. wzywa Komisje do wiaczenia dokladnych informacji o dodatkowym finansowaniu otrzymanym
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i innych funduszy strukturalnych do wnioskéw o uruchomienie
EFG i do sprawozdan rocznych;

6. przypomina Komisji, w kontekscie uruchomienia EFG, aby nie dokonywala systematycznych przesu-
ni¢¢ Srodkéw na platnosci z EFS, poniewaz EFG zostal utworzony jako samodzielny konkretny instrument
z wlasnymi celami i terminami;

7. uwaza, ze nalezy dokona¢ oceny funkcjonowania i finansowania EFG w kontekscie ogdlnej oceny
programéw i innych instrumentéw utworzonych na mocy Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. w ramach procedury $rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata
2007-2013;

8.  zauwaza, ze wnioski nowej Komisji dotyczace decyzji w sprawie uruchomienia EFG odnosza si¢ do
wniosku jednego tylko parnistwa czlonkowskiego, co jest zgodne z wnioskami Parlamentu Europejskiego;

9.  zatwierdza decyzje zalaczona do niniejszej rezolucji;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji i zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z zalacznikiem,
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 28

Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Euro-
pejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('), a w
szczeg6lnosci jego pkt 28,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (%), a w szczeg6lnosci jego art. 12
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, ze:

(1) Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu zapewnienia dodatko-
wego wsparcia zwolnionym pracownikom ponoszacym konsekwengcje istotnych zmian w strukturze
$wiatowego handlu oraz udzielenia im pomocy umozliwiajacej powrdt na rynek pracy;

(2) zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przedlozonych po dniu
1 maja 2009 r., aby obejmowac réwniez pomoc dla pracownikéw zwolnionych na skutek globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego;

(3) porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pozwala uruchomi¢ EFG w ramach
rocznego pulapu 500 mln euro;

(4) w dniu 23 lipca 2009 r. Litwa zlozyla wniosek o uruchomienie $rodkéw z EFG w zwigzku ze
zwolnieniami w przedsigbiorstwie ,Snaigé” plc i u dwoch jego dostawcéw; wniosek ten spelnia
wymogi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 dotyczace okreslenia wkiadu finansowego,
a zatem Komisja wnosi o uruchomienie kwoty 258 163 euro;

(5) nalezy zatem uruchomi¢ EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy dla wniosku zlozonego przez Litwe.
PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W ogélnym budzecie Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 nalezy uruchomi¢ $rodki z Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, aby udostgpni¢ kwote 258 163 EUR w formie $rodkéw na zobo-
wigzania i platnosci.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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UuchomienieEuropejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: Litwa -
sektor budowlany

P7_TA(2010)0044

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010)0009 - C7-0013/2010 -
2010/0002(BUD))

(2010/C 349 E[24)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0009 —
C7 0013/2010),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. migdzy Parlamentem Euro-
pejskim, Radg oraz Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (?) (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A7 0019/2010),

A. majgc na uwadze, ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym konsekwencjami wynikajacymi
z powaznych zmian strukturalnych w handlu $wiatowym oraz z mysla o ulatwieniu im ponownej
integracji na rynku pracy,

B. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlna deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy uwzglednieniu porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie przyjecia
decyzji o uruchomieniu Funduszu,

C. majgc na uwadze, ze Litwa zwrécila si¢ o wsparcie ze Srodkéw EFG w odniesieniu do spraw zwolnien
w 128 przedsigbiorstwach dzialajacych w sektorze budowlanym (%);

D. majac na uwadze, Ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane
w rozporzadzeniu ustanawiajacym EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw majacych na celu przyspie-
szenie uruchomienia EFG;

2. przypomina zobowigzanie instytucji do zagwarantowania sprawnego i szybkiego procesu przyjecia
decyzji w sprawie uruchomienia EFG zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie wsparcie majgce na
celu pomoc dla pracownikéw zwolnionych w wyniku globalizacji;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
@) Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
(*) EGF[2009/017 LT/Budownictwo.
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3. podkresla, ze Unia Europejska powinna wykorzystaé wszystkie dostepne jej Srodki, aby stawi¢ czota
konsekwencjom $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego; podkresla role, jaka moze odgrywaé
EFG w powrocie zwolnionych pracownikéw na rynek pracy;

4. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia ustanawiajacego EFG, nalezy zapewni¢, ze EFG wspiera
powrdt na rynek pracy zwolnionych indywidualnych pracownikéw; przypomina, ze wsparcie ze strony EFG
nie zastepuje dzialan, za podjecie ktérych na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych odpowie-
dzialne sg przedsigbiorstwa, ani $rodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektorow;

5. wzywa Komisje do uwzglednienia we wnioskach dotyczacych uruchomienia EFG, jak réwniez w jej
sprawozdaniach rocznych, szczegétowych informacji na temat finansowania uzupelniajacego pochodzacego
z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz pozostalych Funduszy Strukturalnych;

6. przypomina Komisji, w kontekscie uruchomienia EFG, aby nie dokonywala systematycznych przesu-
nig¢ Srodkéw na platnosci z EFS, poniewaz EFG zostal utworzony jako samodzielny konkretny instrument
z wlasnymi celami i terminami;

7. uwaza, iz nalezy dokona¢ oceny funkcjonowania i finansowania EFG w kontekscie ogdlnej oceny
programow i innych instrumentéw utworzonych na mocy PMI z dnia 17 maja 2006 r. w ramach procedury
srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013;

8.  zauwaza, ze nowe wnioski Komisji w sprawie decyzji dotyczacej uruchomienia EFG odnoszg si¢ do
wniosku jednego pafnistwa czlonkowskiego, zgodnie z wnioskami Parlamentu Europejskiego;

9.  zatwierdza decyzje zalaczona do niniejszej rezolucji;

10.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczagcym Rady niniejszej
decyzji 1 zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z zalacznikiem,
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 28
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg Porozumienie migdzyinstytu-
cjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),
a w szczeg6lnosci jego pkt 28,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3), a w szczeg6lnosci jego art. 12
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu zapewnienia dodatkowego
wsparcia zwolnionym pracownikom ponoszacym konsekwencje istotnych zmian w strukturze $wiato-
wego handlu oraz udzielenia im pomocy umozliwiajacej powrdt na rynek pracy.

(2) Zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przedlozonych po dniu
1 maja 2009 r. i obejmuje rowniez pomoc dla pracownikéw zwolnionych na skutek globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego.

(3) Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pozwala uruchomi¢ EFG w ramach
rocznego putapu 500 min EUR.

(4) W dniu 23 wrze$nia 2009 r. Litwa zlozyla wniosek o uruchomienie EFG w odniesieniu do zwolnien
w sektorze budowlanym. Wniosek ten spelnia wymogi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
dotyczace okreslenia wkladu finansowego, a zatem Komisja wnosi o uruchomienie kwoty 1 118 893
EUR.

(5) Nalezy zatem uruchomi¢ EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy dla wniosku zlozonego przez Litwe.
PRZYJMUJA, NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W ogdlnym budzecie Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 uruchamia si¢ $rodki Europejskiego

Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), aby udostepni¢ kwote 1 118 893 EUR w formie Srodkéw
na zobowigzania i na platnosci.

Artykut 2

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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Protoké! dodatkowy do Umowy o wspdlpracy w sprawie ochrony wybrzezy
i wod potnocno-wschodniego Atlantyku przed zanieczyszczeniem ***

P7_TA(2010)0045

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady o podpisaniu, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, protokotu

dodatkowego do Umowy o wspolpracy w sprawie ochrony wybrzezy i wéd péinocno-

wschodniego Atlantyku przed zanieczyszczeniem (COM(2009)0436 - C7-0163/2009 -
2009/0120(NLE))

(2010/C 349 E[25)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2009)0436),

— uwzgledniajgc art. 175 ust. 1 i art. 300 ust. 2 akapit pierwszy oraz art. 300 ust. 3 akapit pierwszy
Traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0163/2009),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbofiskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur
decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajgc art. 196 ust. 2 i art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 81 i art. 90 ust. 8 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  zalecenie  Komisji ~ Ochrony Srodowiska Naturalnego, ~Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0009/2010),

1. wyraza zgode na podpisanie protokotu dodatkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

Wymogi dotyczace zdrowia zwierzat stosowane do przemieszczania zwierzat
domowych o charakterze niehandlowym ***]

P7 TA(2010)0048

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie
(WE) nr 998/2003 w sprawie wymogéw dotyczacych zdrowia zwierzat, stosowanych do
przemieszczania zwierzat domowych o charakterze niehandlowym (COM(2009)0268 -

C7-0035/2009 - 2009/0077(COD))

(2010/C 349 E/26)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2009)0268),
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— uwzgledniajac art. 251 ust. 2, art. 37 oraz art. 152 ust. 4 lit. (b) Traktatu WE, zgodnie z ktérymi
Komisja przedstawilta wniosek Parlamentowi (C7-0035/2009),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Konsekwencje
wejécia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych”
(COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 oraz art. 43 ust. 2 i 168 ust. 4 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajagc  opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 6 pazdziernika
2009 . (1),

— po konsultacji z Komitetem Regionéw,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie  Komisji - Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0082/2009),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu przedstawione ponizej stanowisko;

2. zatwierdza o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji i zwraca uwage na zalagczona do
niniejszego deklaracje Komisji, ktéra zostanie opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej wraz
z koficowym aktem ustawodawczym;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz
parlamentom krajowym.

(") Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 121.

P7_TC1-COD(2009)0077

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 9 marca 2010 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2010 zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 w sprawie wymogoéw dotyczacych zdrowia zwierzat,
stosowanych do przemieszczania zwierzat domowych o charakterze niehandlowym

(Jako ze pomiedzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 438/2010.)
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ZALACZNIK

Oswiadczenie Komisji

Komisja zamierza przedstawi¢ do dnia 30 czerwca 2011 r. wniosek w sprawie przegladu calego rozporzadzenia (WE)
nr 998/2003, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych aktéw delegowanych i wykonawczych.

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Parlament Europejski, Rada i Komisja o$wiadczaja, Ze przepisy niniejszego rozporzadzenia nie naruszaja zadnych przy-
szlych stanowisk tych instytucji dotyczacych wdrazania art. 290 TFUE ani poszczegdlnych aktéw ustawodawczych
zawierajacych takie przepisy.

Oswiadczenie Komisji w sprawie powiadamiania o aktach delegowanych

Komisja Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze za wyjatkiem przypadkow, gdy akt ustawodawczy przewiduje tryb
pilny, Parlament Europejski i Rada uznaja, ze powiadamianie o aktach delegowanych uwzglednia przerwy w dziatalnoci
(wakacje letnie, ferie zimowe, wybory do Parlamentu Europejskiego), by zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
mozliwo$¢ wykonywania ich prerogatyw w terminach ustanowionych w odpowiednich aktach ustawodawczych, i jest
gotowa dostosowal swoje dzialania do tego faktu.

Przeplyw os6b posiadajacych wizy dlugoterminowe ***I

P7_TA(2010)0049

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego konwencje

wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie przeplywu
0s6b posiadajacych wizy dlugoterminowe (COM(2009)0091 - C6-0076/2009 — 2009/0028(COD))

(2010/C 349 E[27)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2009)0091),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 62 ust. 2 lit. a) i art. 62 ust. 3 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0076/2009),

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2009)0090),

— uwzgledniajac art. 67 i art. 63 akapit pierwszy pkt 3 lit. a) Traktatu WE, na mocy ktérych Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem w zwigzku z tym wnioskiem (C6-0107/2009),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur
decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 oraz art. 77 ust. 2 lit. b) i ¢), a takze art. 79 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
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— uwzgledniajgc podjete przez przedstawiciela Rady w piSmie z dnia 24 lutego 2010 r. zobowigzanie do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 wust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 55 i 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Prawnej (A7-0015/2010),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. uznaje procedure 2009/0025 (COD) za wygasta w wyniku wiaczenia zawarto$ci wniosku Komisji
(COM(2009)0090) i zwiazanych z nim projektéw sprawozdan w procedure 2009/0028 (COD);

3. zatwierdza wsp6lne oéwiadczenie Parlamentu i Rady zalaczone do niniejszej rezolucji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
i parlamentom krajowym.

P7_TC1-COD(2009)0028

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 9 marca 2010 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2010 zmieniajacego

konwencje wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie
dotyczacym przeplywu oséb posiadajacych wizy dlugoterminowe

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 265/2010.)

ZALACZNIK

OSWIADCZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Rada i Parlament Europejski uznaja znaczenie istnienia, na szczeblu Unii Europejskiej, wszechstronnego
i spdjnego zestawu regul zapewniajacych wysoki poziom ochrony danych osobowych w ramach systemu
informacyjnego Schengen drugiej generagji (SIS II).

W przypadku wystapienia kolejnych znacznych opdznienr we wdrazaniu SIS 11, wykraczajacych poza rok
2012, Parlament Europejski i Rada zwracaja si¢ do Komisji o przedstawienie koniecznych wnioskéw
legislacyjnych zmieniajagcych odpowiednie postanowienia konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen
w celu zapewnienia takiego poziomu ochrony danych osobowych wlaczonych do systemu informacyjnego
Schengen, ktéry odpowiada standardom wyznaczonym dla SIS IL
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Sroda, 10 marca 2010 r.

Roczne sprawozdania finansowe niektérych rodzajéw spélek w odniesieniu do
mikropodmiotow ***]

P7_TA(2010)0052

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady

78/660[EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéow spétek
w odniesieniu do mikropodmiotéw (COM(2009)0083 — C6-0074/2009 - 2009/0035(COD))

(2010/C 349 E[28)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2009)0083),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 44 ust. 1 traktatu WE, zgodnie z ktérymi Komisja przedstawila
wniosek Parlamentowi (C6-0074/2009),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Konsekwencje
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych”
(COM(2009)0665),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 i art. 50 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 15 lipca 2009 r. (),
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A7-0011/2010),

1. Przyjmuje stanowisko w pierwszym czytaniu w wersji przedstawionej ponizej;

2. wnosi o dokonanie ogdlnego przegladu czwartej i siddmej dyrektywy dotyczacej prawa spélek
w 2010 r.

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
i parlamentom pafistw czlonkowskich.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 67.
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P7_TC1-COD(2009)0035

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 10 marca 2010 r.
w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010|.../UE zmieniajacej Dyrektywe
Rady 78/660[EWG w sprawie rocznych sprawozdai finansowych niektérych rodzajéw spélek

w odniesieniu do mikropodmiotéw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 50 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

1

4

()
)
()
Vi

Rada Europejska obradujaca w dniach 8-9 marca 2007 r. podkreslita w konkluzjach, ze zmniejszenie
obcigzen administracyjnych jest istotne dla wzmocnienia europejskiej gospodarki, oraz Ze konieczny
jest wytezony, wspolny wysitek w celu zmniejszenia obcigzenn administracyjnych w UE.

Rachunkowo$¢ zostala uznana za jedng z najistotniejszych dziedzin, w ktérych mozna dokona¢
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw dziatajacych w Unii.

W swoim komunikacie dotyczacym uproszczonego otoczenia biznesu dla przedsigbiorstw
w dziedzinie prawa spolek, rachunkowosci i badania sprawozdan finansowych Komisja okreslita
zmiany, jakie mozna wprowadzi¢ w czwartej dyrektywie Rady 78/660[EWG z dnia 25 lipca
1978 r., ktérej podstawe stanowi art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektorych rodzajow spétek (), z uwzglednieniem pozostawienia panstwom czlonkow-
skim mozliwosci zwolnienia mikroprzedsi¢biorstw z obowiazku skladania rocznych sprawozdan finan-

sowych wynikajacego z tej dyrektywy.

Definicje mikroprzedsi¢biorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw zawarto w zaleceniu Komisji
2003/361/WE (¥. Natomiast konsultacje przeprowadzone wsrdd panstw czlonkowskich wykazaly,
ze stosowane w tym zaleceniu progi okreslajace rozmiary mikroprzedsigbiorstw moga si¢ okazal
zbyt wysokie z punktu widzenia praktyki w dziedzinie rachunkowosci. Z tego wzgledu nalezaloby
wprowadzi¢ ,mikropodmiot” (ang. micro-entity) jako podgrupe w kategorii mikroprzedsi¢biorstw (ang.
micro-enterprise), w ktérej sklad wchodzilyby przedsi¢biorstwa o obnizonych progach ogdlnego bilansu
i obrotéw netto w stosunku do ustalonych kryteriéw definiujacych mikroprzedsigbiorstwa.

Mikropodmioty prowadzg w wigkszo$ci wypadkéw dzialalno$¢ na skale lokalng lub regionalng, nie
angazujac si¢ weale lub tylko w ograniczonym zakresie w dziatania transgraniczne, a takze posiadaja
one ograniczone zasoby, co nie pozwala im na spelnienie surowych wymogéw prawnych. Ponadto
mikropodmioty odgrywaja istotna role w tworzeniu miejsc pracy, propagowaniu badan naukowych
i rozwoju oraz w uruchamianiu nowych form dzialalnosci gospodarczej.

Mikroprzedsiebiorstwa podlegaja natomiast czesto takim samym zasadom w sferze sprawozdawczosci
jak duze przedsigbiorstwa. Zasady te obarczaja je nieproporcjonalnie duzymi obowiazkami w stosunku
do ich rozmiaréw; obcigzenie to jest nieproporcjonalne w odniesieniu do najmniejszych przedsie-
biorstw w poréwnaniu z wickszymi przedsigbiorstwami. Dlatego nalezy umozliwi¢ zwalnianie mikro-
przedsi¢biorstw z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych, nawet w przypadkach
gdy sprawozdania te sg Zrédlem danych wykorzystywanych do celéw statystycznych. Jednakze mikro-
podmioty muszq nadal podlegal obowigzkowi przechowywania zapiséw wykazujgcych przeprowa-
dzone przez nie transakcje handlowe oraz ich sytuacje finansowg w ramach wymogu minimalnego,
do ktdrego patistwa czlonkowskie mogq dodac dalsze zobowigzania.

Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 67.
?) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r.
Dz.U. L 222 z 14.8.1978, s. 11.
Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.
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(7) W opinii z dnia 10 lipca 2008 r. grupa wysokiego szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen
Administracyjnych wezwata do pilnego wdrozenia przystugujacej paristwom czlonkowskim mozli-
wosci zwolnienia mikroprzedsi¢biorstw z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych
zgodnie z dyrektywa 78/660/EWG.

(8) W rezolucji z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wymogdéw rachunkowosci dotyczacych malych
i $rednich przedsigbiorstw, w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstw (1), Parlament Europejski wezwal
Komisje do przedstawienia wniosku legislacyjnego umozliwiajacego panistwom cztonkowskim wyla-
czenie mikroprzedsigbiorstw z zakresu stosowania dyrektywy 78/660/EWG.

(9) Majgc na uwadze fakt, ze progi okreslone w niniejszej dyrektywie majq radykalnie réine skutki
w zaleznosci od paristwa czlonkowskiego, jezeli chodzi o liczbe przedsigbiorstw wchodzgcych
w zakres jej stosowania, i Ze dziatalno$¢ mikropodmiotow nie ma wplywu na handel transgraniczny
i funkcjonowanie rynku wewngtrznego, paristwa czlonkowskie powinny uwzglednial tg réinice
w skutkach przy wdrazaniu dyrektywy na szczeblu krajowym.

(10) Majgc na uwadze, ze konieczne jest zapewnienie przejrzystosci réwniez w przypadku mikropod-
miotéw, aby zagwarantowa( ich otwartos¢ i dostgp do rynkéw finansowych, patistwa czlonkowskie
powinny uwzglednié szczegélne warunki i potrzeby wlasnego rynku przy wdrazaniu dyrektywy
78/660/EWG.

(11) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zmniejszenie obowigzujacych obcigzent administra-
cyjnych w odniesieniu do mikropodmiotéw, nie moze by¢ osiagniety w wystarczajacym stopniu przez
panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na skutki moze by¢ skuteczniej osiggniety na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule niniejsza dyrek-
tywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 78/660/EWG,
PRZYJMUJA, NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiana w dyrektywie 78/660/[EWG

W dyrektywie 78/660/[EWG dodaje si¢ nastepujacy artykul:

JArtykut 1a
1. Utrzymujgc obowigzek przechowywania zapisow dowodzgcych transakcji handlowych przeprowa-
dzonych przez przedsigbiorstwo oraz jego sytuacji finansowej pafstwa cztonkowskie moga zadecydowaé

o zwolnieniu z obowigzkéw nakladanych niniejsza dyrektywa przedsigbiorstw, ktére w dniu bilansowym
nie przekroczyly limitéw dwoch z trzech nastepujacych kryteriow:

a) suma bilansowa: 500 000 EUR;
b) obrét netto: 1 000 000 EUR;
¢) przecietne zatrudnienie w roku obrotowym: 10 oséb.

2. Spolka, ktéra w ciggu dwodch kolejnych lat obrotowych, wedlug stanu z dnia bilansowego, przekracza
limity dwéch z trzech kryteriow okreslonych w ust. 1, przestaje by¢ objeta zwolnieniem, o ktérym mowa
w tym ustepie.

() Dz.U. C 45 E z 23.2.2010, s. 58.
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Spotka, ktéra w ciggu dwdch kolejnych lat obrotowych, wedlug stanu z dnia bilansowego, nie przekraczata
limitéw dwoch z trzech kryteridw okreslonych w ust. 1, moze by¢ objeta zwolnieniem, o ktérym mowa
w tym ustepie.

3. W przypadku panstw czlonkowskich, ktére dotychczas nie przyjely euro, réwnowartos¢ kwot okre-
Slonych w ust. 1 w walucie krajowej przelicza si¢ wedlug kursu opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie dyrektywy, na mocy ktérej kryteria te zostaly ustanowione.

4. Suma bilansowa, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) obejmuje albo aktywa wymienione w art. 9 pkt A do
E tytulu »Aktywa, albo aktywa, o ktérych mowa w art. 10 pkt A do E.

Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy w dowolnym terminie, w przypadku gdy zdecyduja si¢ na
wykorzystanie mozliwosci wprowadzonej na mocy art. la dyrektywy 78/660/[EWG, uwzgledniajgc
w szczegolnosci sytuacje na szczeblu krajowym dotyczqcq liczby przedsigbiorstw objetych progami okre-

Slonymi w tym artykule. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow oraz tabele korelacji
pomiedzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez
panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego, przyje-
tych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczacy Przewodniczacy
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CENY PRENUMERATY w 2010 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie CD-ROM

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odpfatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdéwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




