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(Rezolucje, zalecenia i Opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

460. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 I 18 LUTEGO 2010 R.

Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI) w sprawie: ,Dostosowanie
umiejetnosci do potrzeb wynikajacych z przemian w ustugach i przemysle - korzy$ci z ewentualnego
powolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”

(opinia rozpoznawcza)
(2010/C 347/01)

Sprawozdawca: Marian KRZAKLEWSKI
Wspdlsprawozdawca: Andrds SZUCS

W pismie z 29 czerwca 2009 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM, dziatajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Dostosowanie umiejetnosci do potrzeb wynikajgcych z przemian w ustugach i przemysle — korzysci z ewentualnego po-
wolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 4 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 149 do 6 — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z duzym
zainteresowaniem przyjmuje informacj¢ o pomysle utworzenia
rad sektorowych do spraw zatrudnienia i umiejetnosci na szcze-
blu europejskim. Zdaniem Komitetu, odpowiednio zorganizowa-
ne i zarzadzane rady sektorowe, w ktorych dziatanie bedg
zaangazowane rézne zainteresowane strony, powinny stanowic
istotne wsparcie w procesie zarzgdzania zmianami w sekto-
rach, a w szczeg6lnosci przewidywania rozwoju sytuacji w za-
kresie potrzeb dotyczacych zatrudnienia i umiejgtnosci
i dopasowywania umiejetnosci do podazy i popytu.

1.2 Komitet jest przekonany, ze europejskie rady sektorowe
(ERS) moglyby wspiera¢ zarzadzanie zmianami sektorowymi
i wnie$¢ wklad w osiagniecie celéw inicjatywy ,Nowe umiejetno-
$ci w nowych miejscach pracy” oraz bylyby uzyteczne w procesie
podejmowania decyzji w sprawie przemian w sektorach na po-
ziomie europejskim.

1.3 Na podstawie analizy wad i zalet rozwazanych w studium
wykonalnosci opdji politycznych dotyczacych réznych koncepdji
rad Komitet sklania si¢ ku poparciu koncepcji rady sektorowej in-
spirowanej przez europejski dialog spoleczny. Rady sektorowe
moglyby odnies¢ istotne korzysci, bedac w lacznosci (na zasadzie
wspOlpracy) ze strukturami europejskiego sektorowego dialogu
spofecznego (EDS) i ich dzialaniami politycznymi.
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1.4 Zdaniem Komitetu dzialalno$¢ europejskich komitetéw
sektorowego dialogu spotecznego (EKSDS) moze stuzy¢ jako
funkcjonalny model dla ERS.

1.4.1 Nalezy jednak podkresli¢, ze ERS moze mieé szerszy za-
kres, jesli chodzi o liczbe tworzacych jg zainteresowanych stron,
i odgrywac bardziej samodzielng role niz EKSDS, skupiajgc sie
bardziej na umiejetnodciach i rynku pracy niz na dialogu
spolecznym.

1.4.2 Komitet uwaza, zZe szansa powstania ERS powinna istnie¢
takze w tych sektorach, w ktdrych nie istniejg struktury EDS. Wte-
dy taka nowa ERS moglaby inspirowal powstanie nowego
EKSDS.

1.5 Komitet uwaza, ze przyszle ERS powinny prowadzi¢ Scisla
i regularng wspdtprace z podobnymi radami krajowymi. Komi-
tet zaleca, aby ERS wspieraly tworzenie krajowych rad tam,
gdzie one do tej pory nie funkcjonuja, zapewniajac doradz-
two i oferujac przyklady najlepszych praktyk.

1.6  Zanajwazniejsze zadania, ktore moglyby wykonywac nowe
ERS, poza wspieraniem zarzgdzania zmianami sektorowymi, Ko-
mitet uwaza:

— analizy trend6éw iloSciowych i jako$ciowych na rynku pracy
w sektorze;

— formulowanie zalecenl dotyczacych wypelnienia i niwelowa-
nia luk ilosciowych i jakoSciowych na rynku pracy oraz
wdrazanie prowadzacych do tego programéw i dziatan;

—  wspieranie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami i dostaw-
cami VET (V).

1.7 Komitet stwierdza, ze dla skutecznego funkcjonowania ERS
wazne jest, aby:

— stanowily one plaszczyzne obejmujaca: partneréw spotecz-
nych, organizacje i instytucje edukacyjne i szkoleniowe, in-
stytucje, organizacje i wladze publiczne, stowarzyszenia
zawodowe oraz organizacje zapewniajace ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe (VET) oraz poczgtkowe ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe (IVET);

—  byly zorientowane sektorowo, czyli skupialy si¢ na szeroko
rozumianych sektorach i mogly zajmowac¢ si¢ specyficzny-
mi dla sektoréw zawodami;

— uwzglednialy dynamiczne zmiany zasiggu sektoréw i po-
wstawanie nowych sektoréw;

— zapewnialy udzial przedstawicieli pracodawcéw i pracowni-
kéw, a w stosownych przypadkach takze organizatoréw
szkolen i whadz politycznych, w zarzadzaniu;

(1) VET - ksztalkcenie i szkolenie zawodowe.

— tworzyly silne strategiczne partnerstwa, co oznacza budo-
wanie relacji ze szkolami Srednimi, instytucjami $wiadcza-
cymi policealne ustugi szkoleniowe, wyzszymi uczelniami,
przedsi¢biorstwami, radami sektorowymi i wladzami na
szczeblu terytorialnym;

— stosowaly rozsadne i produktywne strategie pracy, koncen-
trujace si¢ na realiach przemystowych i pilnych potrzebach,
takich jak zapotrzebowanie na informacje o rynku pracy
i $rodki na przycigganie i zatrzymywanie pracownikéw
w sektorze, oraz braly pod uwage potrzeby MSP;

—  braly przede wszystkim pod uwage sytuacje na rynku pracy
i zwigzane z nim potrzeby, przyjmujac europejski punkt
widzenia;

— zachgcaly do opracowania podejscia, w ktorym bedzie sto-
sowana wspélna metodologia opierajaca si¢ na zadaniach
wykonywanych (wynikach osigganych) w przedsigbior-
stwach, tak aby mozna bylo uzyska¢ jasny obraz podejmo-
wanych dzialan, od czynnosci w miejscu pracy po koncowe
szkolenie, ksztalcenie i kwalifikacje.

1.8 W celu wzmocnienia wplywu ERS na przemiany branzowe
Komitet proponuje, aby wziely one pod uwage ksztalcenie usta-
wiczne na wszystkich szczeblach, w szczegdlnosci ustawiczne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe (CVET), poczatkowe ksztalce-
nie zawodowe (IVET), jak réwniez inne formy rozwoju i uznawa-
nia umiejetnosci przez cale zycie obywateli.

1.9 Komitet proponuje, aby szczegdlng uwage zwrdci¢ na sek-
tory z silnymi, opartymi na wiedzy komponentami, najlepiej
w polaczeniu z takimi aspektami jak ,zielona gospodarka”.

1.10 Ustanowienie rad sektorowych powinno, w opinii Komi-
tetu, opiera¢ si¢ na takich osiggnigciach proceséw politycznych,
jak europejskie ramy kwalifikacji (ERK), europejski system
miedzyuczelnianego transferu ocen (ECTS), europejski system
transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EC-
VET), europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
(EQAREF) i Europass, oraz powinno takze przyczynic si¢ do dal-
szego ich wzmocnienia.

1.10.1 Wazne jest, aby stosujac otwarta metode koordynacji,
zmierza¢  w  kierunku  harmonizacji  polityki  szkolen
ustawicznych.

1.11 Komitet postuluje, aby planowane ERS prowadzily ciagla
wspOlprace z europejskimi uniwersytetami i uczelniami wyzszy-
mi, aby utrzyma¢ taczno$¢ miedzy przemystem i badaniami na-
ukowymi odnoszacymi si¢ do szkoled. W tej dziedzinie Forum
Uczelni i Przedsigbiorstw (University-Business Forum) wskazalo
na korzysci, jakie plyna z takiej wspdlpracy dla przemystu i szkol-
nictwa wyzszego (?).

() Komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji uczel-
ni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsi¢biorstw”, COM(2009)
158 wersja ostateczna, 2 kwietnia 2009 r.
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1.12 Rozwazajac relacje pomiedzy europejskimi radami
sektorowymi z jednej strony, a Cedefopem i Eurofoundem
z drugiej strony, Komitet zauwaza, ze strukturalne i informacyj-
ne wspieranie prac rad sektorowych przez Cedefop i Eurofound
powinno by¢ uwzglednione w wykazie zadan tych instytucji. Wy-
maga to dodatkowych $rodkéw na wyposazenie tych fundacji.

1.13  Komitet chcialby mocno podkresli¢ zalecenie, aby rady
sektorowe, zar6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym,
wspolpracowaly, a nawet tworzyly powigzania z obserwatoria-
mi zatrudnienia i umiejetnosci oraz ich krajowymi i europej-
skimi sieciami. Dotyczy to rad, w ktdrych strukturze wewnetrznej
nie funkcjonuja takie obserwatoria. Zaleca si¢, aby w krajach
cztonkowskich, w ktérych beda organizowane rady sektorowe,
wspiera¢ tworzenie takich obserwatoriéw i ich sieciowa wspot-
prace z obserwatoriami terytorialnymi, o ile nie zostaly one jesz-
cze utworzone.

1.14 Jesli chodzi o finansowanie procesu tworzenia
i funkcjonowania rad sektorowych na poziomie europejskim,
Komitet uwaza, Ze zasoby na ten cel muszg zosta¢ okreslone na
poczatku procesu tworzenia rad. Dodatkowo nalezy zaplanowacd
srodki na zaplecze rad i rozwéj wspolpracujacych z nimi lub
znajdujgcych si¢ w ich strukturze obserwatoriéw rynku pracy
i umiejetnosci.

1.14.1 Komitet zaleca Komisji, aby konstruujgc projekt pilota-
zowy dotyczacy ERS, rozwazyla utworzenie na poczatek ograni-
czonej liczby rad, zamiast podejmowac si¢ od razu powolania ich
dla okolo 20 sektoréw. Jest to zwigzane z wymogami budzeto-
wymi: latwiej bedzie zapewni¢ finansowanie dla uruchomienia
4-5 rad rocznie. Takie $redniookresowe zabezpieczenie finanso-
we dla projektu ERS wydaje si¢ kwestia zasadnicza.

1.15 EKES wzywa do poprawy profesjonalnego zarzadza-
nia innowacjami edukacyjnymi. Poprawa systeméw ksztalcenia
i szkolenia w UE jest konieczna, aby zwigkszy¢ szanse na zatrud-
nienie oraz zmniejszy¢ nierdéwnosci. Zmiany na poziomie insty-
tucjonalnym nie zawsze dotrzymuja kroku potrzebom
spoleczenstwa. Instytucje powinny uwzglednia¢ potrzebe Sci-
stych powigzafi miedzy zmianami, innowacjami a ksztalce-
niem i szkoleniem.

1.16 EKES postuluje, by ponownie zintegrowa¢ szkolenie
i ksztalcenie z prawdziwym Zyciem i sprawi¢, by byly blizsze
potrzebom spoleczefistwa oraz przyzwyczajeniom nowego uczg-
cego si¢ pokolenia.

2. Kontekst opinii rozpoznawczej

2.1 W pismie z dnia 29 czerwca 2009 r. wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej Margot Wallstrom zwrdcila si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie

opinii rozpoznawczej w sprawie: ,Dostosowanie umiejetnosci do
potrzeb wynikajacych z przemian w ustugach i przemysle - ko-
rzysci z ewentualnego powolania na szczeblu europejskim sekto-
rowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”.

2.1.1 Pismo to nawigzuje do obecnego kryzysu i do $rodkow,
jakie mozna przedsiewzigé na rynku pracy w celu przystosowa-
nia go do potrzeb produkgji, a takze wprowadzenia bardziej spo-
tecznego zarzadzania przemianami w ustugach i przemysle.

2.1.2  Zdaniem Komisji, by osiagna¢ ten cel, konieczne jest wy-
posazenie obecnych i przyszlych pracownikéw w potrzebne
przedsigbiorstwom umiejetnosci, ktére umozliwig im dostosowa-
nie si¢ do zmian. Tej kwestii po§wigcony jest niedawny komuni-
kat Komisji zatytulowany ,Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy” (COM(2008) 868 wersja ostateczna), ktry ma
na celu rozpoznanie i dokonanie oceny zapotrzebowania na
umiejetnodci w Europie do 2020 r. oraz rozwijanie w UE zdol-
nosci do lepszego antycypowania nowych umiejetnosci i miejsc
pracy i do ich wzajemnego dopasowywania.

2.1.3 W dniu 4 listopada Komitet przyjal opini¢ dotyczaca tego
komunikatu (3).

2.2 W nastepstwie ogloszenia komunikatu obecnie na zlecenie
Komisji prowadzone jest studium wykonalnosci w sprawie powo-
fania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia
i kompetencji. Podczas opracowywania niniejszej opinii Komitet
dysponowal tymczasowa wersja studium (4).

3. Trendy iinnowacje w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
w Unii Europejskiej

a) Potrzeba innowacji w systemach ksztakcenia

3.1 Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci sily roboczej w Euro-
pie, trzeba koniecznie wzmocni¢ kapitat ludzki. Jest to wazne
z punktu widzenia miejsc pracy, zdolnoéci do zatrudnienia i do
przystosowywania si¢ do zmian — zwlaszcza w kontekscie obec-
nego kryzysu gospodarczego — a takze sp6jnosci spolecznej.

3.2 Konieczno$¢ wigkszej mobilnosci obywateli w Europie jest
waznym celem okreslonym w traktacie lizboniskim. Aby pracow-
nicy mogli przemieszczaé si¢ miedzy poszczegdlnymi krajami
i galeziami przemystu, pracodawcy muszag mie¢ mozliwosé
poréwnywania i dopasowywania umiejetnosci potencjalnego no-
wego pracownika (wynikéw) do potrzeb danego przedsigbior-
stwa. Jest to podstawowa zasada, na ktdrej opiera si¢ wniosek
Komisji: dostosowanie umiejetnosci do potrzeb przemyshu.

(}) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, str. 74.

(4) ,Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment
and Skills at the European Level” (,Studium wykonalnosci dotyczace
powolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia
i umiejetnosci”) wykonane przez ECORYS/KBA (2009 r.) na zlecenie
Komisji Europejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réw-
nosci Szans.
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3.3 Przyszle ERS powinny sprzyjaé rozwinigciu podejscia, w ra-
mach ktérego stosowano by wspd6lng metodologie oparta na
zadaniach wykonywanych (wynikach osiaganych) w przedsie-
biorstwach, tak aby mozna bylo uzyska¢ jasny obraz podejmo-
wanych dzialan, od czynnosci w miejscu pracy po koncowe
szkolenie, ksztalcenie i kwalifikacje.

3.4 EKES domaga si¢ lepszego profesjonalnego zarzadzania
innowacjami edukacyjnymi. Poprawa systeméw ksztalcenia
i szkolenia w UE jest konieczna, aby zwigkszy¢ szanse na zatrud-
nienie oraz zmniejszy¢ nierdwnosci. Zmiany w systemach eduka-
cyjnych na poziomie instytucjonalnym rzadko dotrzymuja tempa
potrzebom spoleczenstwa. Instytucje powinny uwzgledniaé po-
trzebe Scistych powigzan miedzy zmianami, innowacja
a ksztalceniem i szkoleniem.

3.5 Innowacje edukacyjne s w istotny sposéb powiazane ze
spoleczenstwem opartym na wiedzy i spoleczeiistwem informa-
cyjnym. Nowe formy uczenia si¢ powinny by¢ brane pod uwage
i doceniane przez instytucje odpowiedzialne za ksztalcenie. Nowe
metody uczenia si¢ — w tym modele wspélnego uczenia si¢ wspo-
maganego przez TIK — powinny ulatwi¢ koordynacje uczenia
sie przez cale zycie w dziedzinach takich jak ksztalcenie doro-
stych, ksztalcenie wyzsze, nauka szkolna i ksztalcenie nieformal-
ne, co pozwoli zmniejszy¢ ich wzajemne odseparowanie
instytucjonalne.

3.6 Docenianie i potwierdzanie zaSwiadczeniem wczes$niej
zdobytej wiedzy ma strategiczne znaczenie, zwlaszcza jesli cho-
dzi o motywowanie pracownikéw do korzystania z mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie. Mechanizmy uznawania i kwalifika-
cje zawodowe powinny by¢ coraz bardziej powigzane z wynika-
mi osigganymi w nauce, nalezy takze zmniejszy¢ przeszkody
biurokratyczne.

3.7 Do prowadzonej polityki w tym obszarze nalezy wiaczy¢
nieformalne i pozaformalne uczenie si¢, poniewaz uczenie si¢
przez cale zycie jest realizowane miedzy innymi poprzez sieci
spoleczne i internetowe.

b)  Koniecznosé wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron

3.8 Postepujaca globalizacja i towarzyszace jej szybkie przemia-
ny technologiczne skutkuja problemami zwigzanymi z niedobo-
rem kwalifikacji wsrdd sity roboczej oraz potrzeba lepszej
integracji edukacji, szkoleri i pracy. Pelniejsze wlgczenie si¢ stron
zaangazowanych w uczenie si¢ przez cale zycie powinno stwo-
rzy¢ warunki bardziej sprzyjajace projektowaniu, wdrazaniu
i ocenianiu innowacji w systemach ksztalcenia oraz poméc w sku-
tecznym zarzgdzaniu zmieniajacym si¢ zestawem umiejetnosci
i kompetengji. Niezbedne jest zwigkszenie wiedzy oraz §wia-
domosci przedsigbiorstw i ich zaangazowania w ten proces.

3.9 Przedsi¢biorcy powinni nie tylko z wigksza otwarto$cia
uznawac, ze ksztalcenie pracownikéw stuzy biezacym potrzebom
gospodarczym, lecz takze wspieral je jako narzedzie wzmacnia-
jace rozwéj kapitatu ludzkiego w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowe;j.

3.10 Nalezy w wigkszym stopniu uzna¢ znaczenie kreowania
ducha przedsigbiorczosci. Swoboda przepltywu pracownikéw
i zacheta do mobilnosci sily roboczej powinny by¢ bardziej
uznanym elementem w propagowaniu rynkoéw pracy. Potrzebne
sa obszerniejsze i bardziej przejrzyste informacje o rynkach, ten-
dencjach rynkowych, zapotrzebowaniu na umiejetnosci, a takze
lepsze doradztwo i wsparcie w tym zakresie dla poszukujacych

pracy.
) Ksztakcenie i szkolenie blizsze prawdziwemu zyciu

3.11 EKES postuluje, by ponownie zintegrowaé ksztalcenie
i szkolenie z prawdziwym zyciem, sprawiajac, by byly blizsze
potrzebom spoleczenstwa oraz przyzwyczajeniom nowego po-
kolenia uczniéw. Innowacyjne formy ksztalcenia stwarzaja moz-
liwosci skutecznego inwestowania w szkolnictwo i zblizania
mozliwosci ksztalcenia do potrzeb przedsigbiorstw.

3.12 Nalezy odej$¢ od uczenia si¢ w ramach kursé6w w stro-
ne uczenia si¢ i zdobywania kwalifikacji zawodowych nasta-
wionego na wyniki.

3.13 W spoleczenstwie opartym na wiedzy praca i uczenie si¢
w coraz wigkszym stopniu nakladaja si¢ na siebie, trzeba zatem
zachecaé do wszelkich form uczenia si¢ w miejscu pracy.
Priorytetem w tym wzgledzie powinno by¢ zwigkszenie indy-
widualnej motywacji do nauki oraz zaangazowania przedsie-
biorstw w motywowanie pracownikéw do nauki.

4. Kontekst rad sektorowych i horyzontalnych (%) istnieja-
cych na réznych szczeblach

4.1 Rady sektorowe i horyzontalne (6) majg na celu uzyskanie
wgladu w prawdopodobny rozwdj sytuacji w zakresie potrzeb
dotyczacych zatrudnienia i umiejetno$ci z wyraznym celem
udzielania wsparcia w ksztattowaniu polityki. Praca rad moze
ograniczac si¢ do analizy, ale moze réwniez obejmowac polityki
dostosowawcze i wdrozeniowe.

4.2 Rady te funkcjonuja w sposéb zorganizowany i ciagly,
a takze stanowia platforme dla réznych zainteresowanych stron,
ktore sa zaangazowane w kierowanie rada. Zainteresowane pod-
mioty to przede wszystkim: organy, instytucje i wladze publicz-
ne, partnerzy spofeczni, instytucje edukacyjne, szkoleniowe
i badawcze.

4.3 Rady sektorowe moga by¢ organizowane na réznych po-
ziomach geograficznych. Majg one na celu badanie zmian w zapo-
trzebowaniu na umiejetnosci jednej lub wiecej niz jednej
okreslonej grupy zawodow, galezi przemystu lub klastréw (sek-
torowych). W niektorych przypadkach Krajowa Rada Sektorowa
ma oddzialy regionalne.

(°) Na podstawie studium wykonalnosci (zob. przypis 4).

(6) Jesli wszyscy pracownicy lub wszystkie przedsigbiorstwa na danym te-
rytorium sg objete dzialaniem rady, mamy do czynienia z rada hory-
zontalng (transwersalng, migdzysektorowa).
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4.3.1 W opinii Fundacji Dubliniskiej kluczowy dla koncepcji rad
jest poziom regionalny lub klastrowy. Fundacja podkresla, ze rady
na poziomie krajowym i europejskim powinny dziata¢ zgodnie
z zasadg pomocniczosci. Dla ulatwienia komunikacji migdzy or-
ganami zarzgdzajacymi regionalnymi | klastrowymi radami nale-
zy dazy¢ do wykorzystania mozliwych synergii, na przyklad
w zakresie monitorowania i badai naukowych.

4.4 Rady na szczeblu krajowym dzieli si¢ na te, ktére odnosza
si¢ do poczatkowego etapu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(IVET), oraz te, ktore zajmujg si¢ ustawicznym ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym (CVET). W niektorych krajach moga
one zajmowac si¢ jednym i drugim, co daje efekt synergii oraz po-
zwala unikng¢ powielania dziataf.

4.5 Rady analizowane w studium wykonalnosci majg podobny
0go6lny cel: poprawe dopasowania na rynku pracy miedzy popy-
tem i podaza pod wzgledem iloSciowym (miejsca pracy) i jako-
Sciowym (umiejetnosci i kompetengje). Istniejg jednakze réznice
co do tego, w jaki sposdb ten ogdlny cel jest realizowany oraz czy
rady skupiaja si¢ na IVET, czy tez na CVET (dotyczy to krajow,
w ktorych szkolenia dzieli si¢ na IVET i CVET).

4.6 Glownym celem krajowych rad horyzontalnych
(miedzysektorowych) w wigkszosci krajéw cztonkowskich jest
identyfikacja, analiza ilo$ciowa oraz przewidywanie dtugotermi-
nowych tendencji na rynku pracy oraz proponowanie aktywne-
go dzialania w odpowiedzi na zachodzace procesy.

4.7 W wielu przypadkach rady horyzontalne koncentruja si¢
na kwestiach nie tylko ilosciowych, ale takze jakoSciowych.
Czlonkowie takich rad, na przyklad cztonkowie Komitetu Dorad-
czego ds. Ksztalcenia i Szkolenia w Danii, na podstawie tendencji
na rynku pracy doradzaja ministrowi edukacji nie tylko w kwestii
okreslenia nowych kwalifikacji, taczenia lub zniesienia istnieja-
cych kwalifikacji, ale rowniez w odniesieniu do ogdlnych aspek-
tow szkolenia zawodowego, takich jak koordynacja programéw
szkoleniowych.

4.8 Horyzontalne rady regionalne w niektérych panstwach
maja takie same cele jak ich krajowe odpowiedniki. Dostarczajg
danych regionalnych do instytutéw badawczych w celu oszaco-
wania liczby przyszlych miejsc pracy i potrzeb w zakresie umie-
jetnodci. Interesujacy jest fakt, ze niektére regionalne rady
horyzontalne doktadaja wszelkich staran, aby dazy¢ do dopaso-
wania migedzy przyszlymi potrzebami jakosciowymi w odniesie-
niu do umiejetnosci a aktualnymi iloSciowymi danymi
dotyczacymi naptywu mlodych ludzi do IVET.

4.9 Krajowe rady sektorowe do spraw IVET stawiaja sobie jako
glowny cel zapewnienie odpowiednich podstawowych kompe-
tencji nowym pracownikom wchodzgcym na rynek pracy.

4.10 Gléwnym celem krajowych sektorowych rad ds. ustawicz-
nego ksztalcenia zawodowego (CVT) jest podniesienie kompeten-
Gji tych, ktérzy juz s na rynku pracy. W tym celu rady okreslajg

potrzeby szkoleniowe pracownikéw, a takze umozliwiaja szkole-
nia poprzez organizowanie ich we wlasnym zakresie lub poprzez
finansowanie kurséw oferowanych przez dostawcow.

4.11 Rady na szczeblu krajowym lub regionalnym r6znig sie ze
wzgledu na wykonywane zadania. Przykladowe zadania wyko-
nywane przez sektorowe i horyzontalne rady obejmuja:

— analizy trendéw ilosciowych na rynku pracy;

— analizy trendéw jakoSciowych na rynku pracy;

— proponowanie polityki wypelnienia luk iloSciowych;

— proponowanie polityki niwelowania luk jakosciowych;

— proponowanie uaktualnienia kwalifikacji i certyfikacji;

— wspieranie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i dostaw-
cami VET;

— wdrazanie programéw i dziatan w celu niwelowania luk (ilo-
Sciowych i jakoSciowych).

4.11.1 Jedynie kilka rad sektorowych z krajow cztonkowskich
wykonywalo wszystkie te zadania. Prawie wszystkie sektorowe
i horyzontalne rady przeprowadzaly analizy tendencji jako$cio-
wych i ilosciowych na rynku pracy. Nieco rzadziej rady sektoro-
we i horyzontalne przygotowuja propozycje polityk. Wigkszos¢
z nich przeprowadza za to lub zleca badania.

4.11.2 Znacznie czgsciej rady analizujg tendencje jako$ciowe na
rynku pracy oraz ksztaltuja wnioski dotyczace polityk, na przy-
klad rozwijajacych zawodowe profile nauczania, i nakreslaja spo-
s6b pokonania luk jakoSciowych. Wiele rad zajmuje si¢
wspieraniem wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i dostawca-
mi VET.

4.11.3 Realizacja programéw i dzialan majacych na celu
zmniejszenie luki w kwalifikacjach na rynku pracy zajmuje sie kil-
ka rad krajowych. W szczegdlnosci w regionalnych radach hory-
zontalnych w nowych panstwach cztonkowskich formutowane
sa propozycje dotyczace polityki niwelowania luki jakosciowej.

4.12 Narzgdzia wykorzystywane przez rézne rady sa Scisle
zwigzane z ich celami i zadaniami. Istotne dla rad sg dane doty-
czace iloSciowych i jakosciowych trendéw na rynku pracy. Zgod-
nie z 0gdlna tendencja dane sg gromadzone i analizowane przez
organizacje zewnetrzne, z wyjatkiem przypadkéw, gdy w struk-
turze rady funkcjonuje np. obserwatorium rynku pracy.

4.12.1 Nalezy oddzieli¢ proces zbierania i analizy danych o ryn-
ku pracy od podejmowania decyzji politycznych dotyczacych re-
agowania na tendencje na rynku pracy.
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413 W zarzadzaniu radami sektorowymi funkcjonujacymi
aktualnie w krajach UE i poza nig zapewniony jest w skladzie za-
rzadu rady udzial przedstawicieli pracodawcow (zazwyczaj pel-
nig oni kierownicza rolg), pracobiorcéw, a w stosownych
przypadkach takze reprezentantéw dostawcow szkolen i rzadu (w
przypadku rady o zasiegu regionalnym wiadz lokalnych). Ustala-
ny jest albo niewielki skfad zarzadu (w celu wzmocnienia proce-
sow decyzyjnych), albo dosy¢ liczny zarzad w celu
maksymalizacji jego reprezentatywnosci. Czlonkowie zarzadu
rady powinni pochodzi¢ z reguly z przemystu i muszg miel
w sektorze znaczny prestiz oraz wiarygodnosc.

4.13.1 W ocenie kierowania radg podkresla si¢, ze nie nalezy
wiaczaé do agendy rady kwestii dotyczacych stosunkéw pracy,
ktére s3 domeng komisji dialogu sektorowego. Z drugiej strony
dzigki poruszaniu wielu innych kwestii bardzo istotnych dla pra-
codawcow i pracownikéw dziatalnosé rady pomaga lagodzié na-
pigcia pojawiajace si¢ w dialogu spotecznym.

4.13.2 Rady sektorowe czgsto wspdlpracujg ze sobg organiza-
cyjnie. W Kanadzie funkcjonuje np. Sojusz Rad Sektorowych,
gdzie wymienia si¢ informacje i narzedzia oraz projektuje wspol-
ne procedury, m.in. w odniesieniu do rozwoju krajowych stan-
dardéw zawodowych.

5. Uwagi szczegétowe

Obserwatoria rynku pracy jako wazne zaplecze dla skutecznego
funkcjonowania rad sektorowych

5.1 W krajach cztonkowskich UE funkcjonuja rozmaite obser-
watoria rynku pracy na poziomach: krajowym, sektorowym, re-
gionalnym. Zdarza sig, ze struktury obserwatorium funkcjonujg
wewnatrz istniejacych rad ds. zatrudnienia lub dzialajg pod inna
nazwa.

5.1.1 Obserwatoria s3 ustanawiane w celu:

—  monitorowania trendéw i polityk na rynku pracy,

—  gromadzenia, analizy i interpretacji danych,

—  przekazywania danych uzytkownikom zgodnie z ich
potrzebami.

5.1.2 Kluczowe znaczenie ma 1gczenie obserwatoriow w sieci
krajowe i miedzykrajowe. Na europejskim i globalnym rynku,
ktéry cechuje elastyczno$é, obserwatoria nie moga istnie¢ we
wzajemnej izolacji.

5.1.3 Kazde obserwatorium, jako narzedzie prognoz majacych
na celu lepsze antycypowanie zmian na rynku pracy, bedzie sie
rozwijaé, a jego znaczenie bedzie wzrastad, jesli koncentrujgc sie
na wlasnych celach, bedzie utrzymywac regularne kontakty z in-
nymi obserwatoriami.

5.2 Zadaniem obserwatoriéw zatrudnienia i umiejetnosci jest
dostarczanie strategicznych informacji réznym uczestnikow prze-
mian. Oprocz partneréw spotecznych i urzedéw panstwowych sg
to mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), instytucje szkoleniowe,
wladze i samorzady lokalne, stluzby zatrudnieniowe, shuzby
wsparcia biznesu.

5.3 Zakres dzialalno$ci obserwatorium rynku pracy powinien
obejmowac:

— identyfikacj¢ priorytetéw szkoleniowych i zapewnienie
skuteczniejszej interakcji miedzy rozwijaniem umiejetno-
$ci i tworzeniem miejsc pracy;

—  monitorowanie zmian i stanu zapotrzebowania na rynku

pracy;
—  analizg statystyk dotyczacych pracy i edukacji;

—  $wiadczenie ustug informacyjnych i zapewnienie w struk-
turze obserwatorium modutu wykonawczego wspierajace-
go przejécie ,od placowki edukacyjnej lub szkoleniowej do
pracy”, ktorego gtéwnym celem jest:

—  monitorowanie Sciezek edukacyjnych i szkoleniowych pro-
wadzacych do statusu pracownika,

—  okreslenie zmian i wzajemnych zaleznosci migdzy podaza
i popytem w sektorach gospodarczych i réznych
zawodach;

—  koordynowanie badan i ankiet oraz uczestniczenie w pro-
mowaniu innowagji i polityki rozwoju,

—  rozpowszechnianie informacji dotyczacych zatrudnienia
i umiejetnosci wirdd réznych grup docelowych.

5.4 Obserwatorium moze dostarcza¢ systematycznych analiz
rynku pracy na szczeblu krajowym, a takze lokalnym i sektoro-
wym. Przeprowadza analizy poréwnawcze na poziomie sektora
oraz bada zapotrzebowanie na rézne zawody i specjalizacje na
poziomie regionalnym, sektorowym i lokalnym w celu okresle-
nia przyszlego popytu na umiejetnosci.

5.5 W ramach obserwatorium mozna realizowad nastepujace
zadania wspomagajace lub uzupelniajace funkcjonowanie rad
sektorowych i horyzontalnych ds. rynku pracy i umiejetnosci:

—  tworzenie i analizowanie prognoz w odniesieniu do spo-
tecznych i gospodarczych zmian na poziomie krajowym,
sektorowym lub regionalnym, co umozliwia formulowanie
definicji i okreslanie ksztaltu nowego miejsca pracy
w szczegOllnie zagrozonych sektorach lub regionach;

—  aktualizowanie definicji dotyczacych schematéw tradycyj-
nych sektoréw w celu lepszego dostosowania umiejetnosci
pracownikow;

—  zachecanie do rozwijania partnerstwa w zakresie przemian
i dzialan innowacyjnych poprzez:

—  tworzenie sieci wiaczajacych inne obserwatoria, a takze za-
interesowane strony;
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—  rozwijanie strategii szkolenia ustawicznego;
—  prowadzenie ustug doradztwa zawodowego;

—  specyfikacje szkolen pomiedzy przedsigbiorstwami i sekto-
rami oraz lokalnymi inicjatywami  dotyczgcymi
zatrudnienia.

5.6 Obserwatoria rynku pracy zrzeszajace rézne zainteresowa-
ne strony powinny by¢ takze uczestnikami debaty prowadzonej
miedzy odpowiednimi podmiotami, na przyktad radami sektoro-
wymi i horyzontalnymi ds. zatrudnienia, dotyczacej ewolucji gos-
podarki europejskiej, krajowej, sektorowej, regionalnej i lokalnej.
Obserwatoria s3 szczeg6lnie wazne w kontekscie identyfikacji no-
wych miejsc pracy, w rozumieniu nowych dzialan gospodar-
czych, nowych schematéw zatrudnienia oraz nowych
umiejetnosci.

5.7 Jesli chodzi o aktualne relacje pomiedzy radami
sektorowymi i obserwatoriami rynku pracy, to w kilku krajach UE
(np. we Francji i Szwecji) istnieja sektorowe obserwatoria rynku
pracy zajmujace si¢ identyfikacja potrzeb szkoleniowych

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

w sektorze na zlecenie krajowych rad sektorowych ds. CVET (w
przypadku Francji obserwatorium wykonuje takie badania dla
Komisji Funduszy Szkolen Sektorowych (7).

5.7.1 Funkcjonujace w niektérych krajach cztonkowskich re-
gionalne obserwatoria rynku pracy przeprowadzaja na zlecenie
regionalnych rad horyzontalnych identyfikacje tych sektoréw,
ktore sa rozwojowe lub zanikajgce. Rezultatem identyfikacji jest
poszerzony i spéjny typ informacji, ktére sa brane pod uwage
przez wladze regionalne, partneréw spotecznych i dostawcéw
szkolen w dyskusji dotyczacej tego, na ktére rodzaje kurséw IVET
i VET oferowanych przez regionalne instytucje szkoleniowe ist-
nieje zapotrzebowanie.

5.7.2 W przypadku planowanych ERS role wspdlpracujacych
z nimi obserwatoriéw szczebla europejskiego moglyby, w opinii
Komitetu, pelni¢ Fundacja Dublifiska (Eurofound) oraz Cedefop,
szczeg6lnie w trakcie projektéw pilotazowych. W przysztosci
ERS moglyby wspdlpracowac z ponadnarodowymi sieciowymi
strukturami obserwatoriéw rynku pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(7) Na podstawie studium wykonalnosci (zob. przypis 4).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Agenda lizbonska a rynek

wewnetrzny”’

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/02)

Sprawozdawca: Edwin CALLEJA

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

~Agenda lizboriska a rynek wewngtrzny”.

Sekecja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-

wie, przyjela swojg opinig 1 lutego 2010 r.

Na 460, sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 184 do 16 — 34 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie.

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  Cel strategii lizboniskiej polega na tym, by do roku 2010 Eu-
ropa stala si¢ najbardziej dynamiczng i konkurencyjna na $wiecie
gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, idacego w parze z liczniejszymi i lepszy-
mi miejscami pracy, wigksza spéjnoscia spoteczng i ochrong $ro-
dowiska. Po przeprowadzeniu w 2005 r. przegladu strategii
lizbonskiej, rzady krajowe przejely pelng kontrole nad swoimi
krajowymi programami reform i przeprowadzaja roczne przegla-
dy postepu w realizacji celéw zwigzanych z rozwojem zréwno-
wazonym. Mimo Ze celéw nie uda si¢ osiggnaé przed uplywem
terminu w roku 2010, lepsze zarzadzanie na poziomie europej-
skim powinno przyczyni¢ si¢ do zrealizowania zaplanowanych
dziatai krétkoterminowych. Mingt juz termin kolejnego przegla-
du strategii lizboniskiej, jednakze Rada zdecydowana jest poswie-
ci¢ swoje wiosenne posiedzenie na podjecie decyzji w tym
zakresie. Dokument Komisji ,Konsultacje w sprawie przysztosci
strategii »UE 2020«” (1) stanowi dobrg podstawe do decyzji.

1.1.1 Dlatego tez EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do podjecia koniecznych, istotnych i zdecydowa-
nych krokéw zmierzajacych do finalizacji rynku wewnetrznego,
przy zachowaniu i dalszym rozwijaniu standardéw ekonomicz-
nych, spotecznych i srodowiskowych. Komitet podkresla nieroz-
faczny zwiazek miedzy strategia lizbonska a rynkiem
wewnetrznym, bez wzgledu na réznigce je modele zarzadzania.
Dynamiczny jednolity rynek stanowi jednoczes$nie warunek
wstepny i wsparcie powodzenia strategii ,UE 2020”.

1.2 EKES zaleca zmiang strategii i nastawienia parnstw czlon-
kowskich do regul jednolitego rynku i zaleca wprowadzenie
w zycie nastepujacych zmian:

— Lepsze przepisy: Najwazniejsza kwestia to bardziej przej-
rzyste i jednoznaczne przepisy, ktore mozna skuteczniej re-
alizowaé w praktyce, przy nizszych kosztach i bez zbednej
straty czasu ze strony przedsigbiorcéw i spoleczenistwa. Po-
wyzsze zasady nalezy stosowaé w trosce o ulatwienie pro-
wadzenia dzialan transgranicznych. Jednocze$nie oczywiste
jest, ze trudnosci na rynkach finansowych, potrzeba bardziej
ekologicznej gospodarki oraz wzmocnienia sektoréw prze-
mystu i ustug, tak by uwzgledni¢ zmiany demograficzne,

(1) COM(2009) 647 wersja ostateczna, 24.11.2009.

wymagaja nowego podejscia. Lepsze przepisy nie oznaczaja
automatycznie mniejszej liczby przepiséw lub deregulacji
rynk6w, lecz muszg stwarzaé warunki konieczne do zlikwi-
dowania podejscia protekcjonistycznego i konkurujgcych ze
sobg systemow, ktére daja niesprawiedliwa przewage nie-
ktéorym panstwom czlonkowskim. Zasady te powinny
uwzglednia¢ warunki ekonomiczne i spoleczne przy jedno-
czesnym stworzeniu warunkéw rownej konkurencji dla
przedsi¢biorstw, zapewnieniu wigkszej spdjnosci i zagwa-
rantowaniu sprawiedliwosci spolecznej oraz zachgcaniu do
swobodnego przeplywu zasob6éw ludzkich i finansowych.

Lepsze wdrazanie przepisow: Przepisy prawa powinny
podlegaé jednolitej transpozycji we wszystkich panistwach
cztonkowskich; w ich egzekwowaniu nalezy stosowa¢ jed-
na, spojng interpretacje i jak najmniej wyjatkéw. Nalezy
zwigkszy¢ zakres stosowania zasady wzajemnego uznania
w dziedzinach niezharmonizowanych.

Lepszy nadzor: Nalezy wzmocni¢ wladze Komisji Europej-
skiej jako straznika jednolitego rynku. Nadzér i egzekwowa-
nie przepiséw moglyby by¢ lepiej skoordynowane dzigki
utworzeniu jednolitego punktu odniesienia w kazdym pan-
stwie cztonkowskim, majgcego uprawnienia w zakresie jed-
nolitego stosowania przepisow dotyczacych jednolitego
rynku i odpowiedzialnego przed Komisja Europejskg za te
zagadnienia.

Szersza wspolpraca transgraniczna, skuteczniejsze in-
formowanie i szybciej dzialajace systemy rozpatrywa-
nia skarg: Nalezy zbudowa¢ wzajemne zaufanie
i zrozumienie migdzy odno$nymi wladzami panstw czlon-
kowskich poprzez stworzenie silniejszych stosunkéw robo-
czych miedzy nimi. Utworzone do tej pory przez Komisje
Europejska sieci powinny postuzy¢ jako fundament wspét-
pracy, pod warunkiem, ze beda w pelni funkcjonowaé we
wszystkich panstwach cztonkowskich, zeby chronié i infor-
mowac obywateli. W pelni dzialajace sieci umozliwiajg pro-
wadzenie skutecznego nadzoru i przyczynia si¢ do
znacznego ograniczenia niezgodnego z normami unijnymi
przywozu z krajow trzecich, co wplynie zaréwno na pod-
wyzszenie standardow wytwarzania produktow, jak i na po-
lepszenie bezpieczenstwa konsumentéw i zagwarantowanie
warunkéw uczciwej konkurencji przemystowi UE.
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Wiecej sprawiedliwoéci dla obywateli: Sadowe egzekwo-
wanie przepiséw jednolitego rynku bedzie skuteczniejsze, je-
zeli sedziowie krajowi beda mieli dostep do odpowiedniego
szkolenia z prawa europejskiego. Partnerzy spoleczni roz-
wazaja obecnie roézne rozwigzania, by zlagodzi¢ napigcia
migdzy swobodami rynku wewnetrznego a podstawowymi
prawami. Nalezy okresli¢ przejrzyste zasady, tak aby cztery
swobody nie pozostawaly w konflikcie z prawami zbioro-
wymi pracownikow.

Kontynuacja i wzmocnienie monitorowania jednolite-
go rynku: Nalezy oczekiwad, ze dzigki monitorowaniu uda
si¢ opracowal najlepsze sposoby podejscia do tworzenia
i wdrazania lepszych przepiséw i polityki dotyczacej jedno-
litego rynku. Podejscia te beda pragmatyczne i beda doty-
czy¢ konkretnych kwestii na poziomie krajowym i na
poziomie rynku. W ramach monitorowania nalezy réwniez
przeanalizowa¢ na czym polegaja istniejace na jednolitym
rynku przeszkody w handlu i opracowal sposoby ich
przezwyciezenia (2).

Kwestie priorytetowe zwigzane z jednolitym rynkiem:
Nalezy poddaé przegladowi priorytety unijne na najblizsze
lata, poniewaz niezalatwione kwestie zwigzane z jednolitym
rynkiem mogg znacznie spowolni¢ realizacje celow

lizbonskich.

W szczegdlnosci wazne jest wdrozenie dyrektywy ustugo-
wej w pelnej zgodnosci z duchem i zasadami jednolitego
rynku. Powaznym problemem w tym zakresie jest brak swo-
body przeplywu pracownikéw z niektérych paristw czton-
kowskich, ktére dotgczyly do UE podczas ostatniego
rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych za-
sad wdrazania do wlasciwej realizacji dyrektywy o delego-
waniu pracownikéw oraz osiggniecia jej celéw, czyli
sprawiedliwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami,
poszanowania praw pracownikow i unikniecia dumpingu
spolecznego.

Jeden z probleméw jednolitego rynku europejskiego i UE
polega na tym, ze place i warunki pracy staly sie czynnikiem
konkurencyjnosci. Ochrona standardéw na rynku pracy be-
dzie coraz wazniejsza i bedzie musiata stanowi¢ element no-
wej strategii ,UE 2020”.

Jednolity rynek wplywa stymulujgco na niepotrzebny
i szkodliwy dla Srodowiska transport towaréw na dtugie od-
legtosci. Stoi to w sprzecznosci z rosngcymi wymogami po-
lityki ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

EKES przychyla si¢ do wnioskéw Rady Ministréw ds. Srodo-
wiska (%) i mial okazj¢ przedstawic¢ swoja opini¢ (4), podkre-
Slajac potrzebe internalizowania kosztéw zewngtrznych
celem odpowiedniego ksztaltowania cen, uznajac istnienie
kosztow niepodjecia  dzialan oraz wartos¢  uslug
ekosystemowych.

Przeglad istniejacych jeszcze przeszkdd w tworzeniu jednolitego ryn-
ku mozna znalez¢ w analizie CMJR EKES-u na stronie: http://www.
eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

14891/09 z 23.10.2009.

Dz.U. C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3 Strategia ,UE 2020" zalezy od skutecznie funkcjonuja-
cego jednolitego rynku. W kolejnym przegladzie procesu liz-
bonskiego UE bedzie musiala poczyni¢ odwazny ruch w celu
zajecia wiodacej pozycji na $wiecie pod wzgledem rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Nalezy tego dokona¢ poprzez wyko-
rzystanie réznorodnych konkurencyjnych przewag gospodar-
czych, istniejacych w réznych regionach Unii i dzialajac na
skutecznie i wlasciwie funkcjonujacym jednolitym rynku.

1.4 Strategia ,UE 2020” musi zaja¢ si¢ pilniejszymi
kwestiami:

Wdrozeniem planu naprawy, by wyprowadzi¢ UE z recesji
i poméc panstwom czlonkowskim osiggnaé wyznaczone
juz cele. Strategia ta powinna wspiera¢ zmiany konieczne do
tego, by przestawi¢ przemyst na bardziej ekologiczna stra-
tegie, a jednoczesnie spowodowac zmiang nawykéw konsu-
mentow tak, by wspierali bardziej ekologiczng gospodarke.

Okresleniem konkretnych $rodkéw i opracowaniem wska-
zOwek w zakresie efektywnosci ekologicznej wraz ze zinte-
growang strategia i planem dzialai na rzecz propagowania
innowacji ekologicznych w biezgcym roku, a takze przyszle-
go europejskiego planu innowagji, celem utworzenia konku-
rencyjnego i zharmonizowanego rynku wewnetrznego w tej
dziedzinie.

Opracowaniem faktycznej strategii odchodzenia od inter-
wencji panstwa w sektorach bankowosci, ubezpieczen i fi-
nansé6w przy jednoczesnym wzmocnieniu nadzoru
i regulacji. Powinno to obejmowac strategiczne podejscie
zmierzajgce do stopniowego zmniejszenia zaangazowania
panstwa w utrzymywanie rentownosci sektora finansowego
oraz obejmujgce jasne cele w zakresie zapewnienia wydaj-
nosci sektora i obnizenia obcigzen wynikajacych z dtugu pu-
blicznego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wkladu
dzialalnosci finansowej w osigganie stabilnosci gospodarki
i wzrostu gospodarczego.

Wigkszym skupieniem uwagi na potrzebnych zmianach
strukturalnych w zwigzku ze zmianami demograficznymi
i zwigzanymi z nimi istotnymi zagadnieniami. Teraz trzeba
podjaé konkretne kroki, aby wdrozy¢ w panstwach czton-
kowskich program Small Business Act.

1.5 Strategia dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej. Dal-
sze rozszerzenie UE powinno nastgpi¢ tylko wtedy, gdy nowe
kraje dokonaja wcze$niej niezbednego dostosowania swoich usta-
wodawstw do dorobku prawnego UE i spetnia wszystkie wymogi
dobrego sprawowania rzadow, praworzadnosci i gospodarki
funkcjonujacej w sposéb zréwnowazony.

1.6 Przezwycigzenie kryzysu gospodarczego

Poniewaz kryzys finansowy wstrzasnal fundamentami po-
stepu spoleczno-gospodarczego, nalezy go przezwycigzy¢
mozliwie jak najsprawniej i jak najszybciej. Niezbedne jest fi-
nansowanie dzialalnosci przedsigbiorstw i zachecanie do in-
westowania w badania i rozwdj, jezeli chcemy utrzymaé
odpowiedni poziom zatrudnienia i poziom zycia.
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— Integralng czgscia procesu pokonania kryzysu jest odbudo-
wanie zaufania do europejskiego sektora finansowego. Moz-
na to osiggna¢ jedynie przez doglebng reorganizacje
publicznego nadzoru i regulacji, ktore nalezy zaostrzy¢, aby
stang¢ na wysokosci zadan zwigzanych z globalnym wymia-
rem rynkéw finansowych i operacjami na nich prowadzo-
nych. Wysoce pozadane jest réwniez to, aby wigzaca
regulacja finansowa oraz nadzér finansowy byly koordyno-
wane na poziomie globalnym, ze wzgledu na szybki efekt
masowego rozprzestrzeniania sie, jaki kryzysy finansowe
jednego pafistwa wywierajg na inne, coraz bardziej od siebie
zalezne kraje.

— Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ podejscie EBC,
ktére uwzglednia wymiar gospodarczy i zatrudnienia na
réwni ze stabilno$cia cen, odpowiedzialno$¢ za prowadze-
nie ciaglej kontroli sytuacji ekonomicznej strefy euro oraz
sporzadzanie zalecen dla Rady ECOFIN. Wskazuje réwniez,
ze nalezaloby ponownie przeanalizowal zakres odpowie-
dzialnosci i skuteczno$¢ eurogrupy oraz jej wkiad w okres-
lanie polityki monetarnej euro.

— Aby zapobiec przeksztalceniu si¢ kryzysu finansowo-
gospodarczego w kryzys zatrudnienia i kryzys socjalny na-
lezy podja¢ wszelkie niezbedne kroki na poziomie krajowym
oraz na poziomie UE w celu przystosowania srodkéw socjal-
nych do obecnej sytuacji, unikajgc zmniejszenia poziomu
ochrony socjalnej i spadku sity nabywczej pracownikéw,
oraz zachowal spdjnos¢ rynku wewnetrznego, uwzglednia-
jac trwalo§¢ systeméw socjalnych i potrzebe prowadzenia
rozsadnej polityki podatkowej. Rownoczesnie nalezy usta-
bilizowa¢ rynki pracy, przygotowujgc je na przySpieszenie
gospodarcze poprzez dodatkowe i caloiciowe programy
szkolenia pracownikéw oraz dalsze dzialania w dziedzinie
edukacji opartej na wiedzy, ktére powinny doprowadzi¢ do
utworzenia wigkszej liczby miejsc pracy wyzszej jakosci.

—  Lepsze $rodki oceny postepéw w aspekcie gospodarczym,
spolecznym i srodowiskowym. Nalezy opracowa¢ dodatko-
we wskazniki poza PKB, aby lepiej zrozumie¢ postep, jaki

dokonuje si¢ w dziedzinie dobrobytu i rozwoju
Zréwnowazonego.

1.7 Poprawa pozycji Europy na rynku swiatowym

1.7.1 Europa musi zaja¢ lepsza pozycje na arenie miedzynaro-
dowej. Mozna to osiggna¢ dzieki uporaniu si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z gospodarka, kwestiami socjalnymi i ochrony $ro-
dowiska, jak rowniez poglebiajac integracje europejska i wspol-
prace migedzynarodows.

1.7.2  Nalezy zachecal przemyst UE do kierowania si¢ w strong
sektoréw stosujacych strategie intensywnie wykorzystujace tech-
nologie przyjazne Srodowisku naturalnemu. Da to Unii Europej-
skiej przewage konkurencyjna, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
rozwoju handlu zagranicznego i tworzenia ekologicznych miejsc
pracy oraz umozliwiajac realizacje celu dlugotrwalego zréwno-
wazenia gospodarczego.

1.7.3 Aby osiggna¢ takg rownowage nalezy zastosowa¢ inno-
wacyjny sposob myslenia, aby postep spoleczny i ekologiczny
przyczynial si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci.

1.7.4 Dalsze ograniczenie barier gospodarczych i prawnych
w znaczacy sposob przyczyni si¢ do dalszej intensyfikacji integra-
¢ji wewnatrz rynkowej oraz do calo$ciowego zwigkszenia konku-
rencyjnoéci  Europy (°). Wigksze zaangazowanie partneréw
spolecznych oraz zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskie-
go w nowg strategie ,UE 2020” przyczyni si¢ do osiagniecia szyb-
SZego postepu.

1.7.5 Wymiar globalny wymaga dalszych wspélnych wysitkow.
Kazde panstwo cztonkowskie powinno podejmowac dziatania na
rzecz realizacji swoich wlasnych planéw krajowych, rownoczes-
nie wspolpracujgc z pozostalymi panistwami na rzecz osiagnigcia
celow wspdlnych. Nalezg do nich:

— zdecydowane dazenie do odgrywania waznej roli na arenie
Swiatowej, przy rownoczesnym uwzglednieniu przeniesienia
Srodka zainteresowania na Azje i kraje rozwijajace sig;

— strategiczna polityka energetyczna wspierana dwustronny-
mi umowami, zawartymi pomiedzy UE a pozostalymi kra-
jami oraz tworzenie nowej, niskoemisyjnej, inteligentnej
i zdecentralizowanej infrastruktury energetycznej;

— UE powinna nalega¢ na kraje, z ktérymi prowadzi wymiang
handlowa, by przystapily do odnosnych traktatow i kon-
wencji miedzynarodowych, ONZ, ich agencji takich jak
MOP i innych migdzynarodowych organéw okreslajacych
standardy dotyczace ochrony Srodowiska, praw pracowni-
kéw, wlacznie z prawem do réwnej placy za réwna prace
oraz zakazem pracy dzieci i by przestrzegaly ich
postanowien.

2. Wstep

2.1  Cele lizboriskie

2.1.1 Wprowadzajac w zycie agende lizboniska, Rada Europej-
ska wiosng 2000 roku okreslita cel strategiczny, ktéry UE miata
osiggna¢ do 2010 roku, aby stal si¢ najbardziej dynamiczng
i konkurencyjna w $wiecie gospodarka oparta na wiedzy, zdolng
do trwalego wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca si¢ coraz
wiekszg ilo$cig coraz lepszych miejsc pracy, wigksza spdjnoscia
spoleczng oraz wigkszym poszanowaniem dla Srodowiska natu-
ralnego. Europa podtrzymata swoje zobowiazanie do stopniowe-
go dostosowania kilku istniejacych juz strategii politycznych,
rozwigzan instytucjonalnych i instrumentéw finansowych do
swoich priorytetow strategicznych. EKES zawsze podkreslal wage
strategii lizboniskiej oraz uwazal jg za skuteczne narzedzie stuzg-
ce utrzymaniu tempa reform, ktére wzmocnityby jednolity rynek
i postuzyly dalszemu jego rozwojowi i konsolidacji (¢). Reformy
rynku towarow, ustug, pracy i kapitalowego majg przyczynic si¢
do utworzenia w pelni funkcjonujacego i skutecznego jednolite-
go rynku oraz do dalszej integracji panstw czlonkowskich w wa-
runkach gospodarki po 2010 roku — gospodarki bardziej
konkurencyjnej i blizszej zrealizowaniu celéw agendy lizbonskiej
przy rownoczesnym zagwarantowaniu rownowagi miedzy fila-
rem gospodarczym, spolecznym i ochrony $rodowiska.

(°) Dz.U.C277217.11.2009, s. 6.
(°) Dz.U.C77z31.3.2009,s. 15.
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2.2 Drugi etap agendy lizboriskiej

2.2.1 Drugi etap rozpoczat si¢ od przegladu Sredniookresowe-
go w 2005 roku, za ktérego przeprowadzenie na poziomie kra-
jowym  odpowiedzialne  byly  poszczegélne  panstwa
cztonkowskie. Nalezalo okresli¢ priorytety i wprowadzono
w zycie nowe instrumenty polityczne i finansowe. Przyjeto nowe
zintegrowane wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i zatrud-
nienia, ktére nalezalo wlaczy¢ do krajowych programéw reform.

2.3 Agenda lizboriska po 2010 roku

2.3.1 Rada Europejska z marca 2008 r. przyjela réwniez man-
dat dotyczacy rozpoczecia okresu refleksji nad przysztoscia agen-
dy lizbonskiej po 2010 roku, skupiajac si¢ na:

— inwestycjach w kapital ludzki i modernizacj¢ rynkéw pracy;
— uwolnieniu potencjatu gospodarczego;
— inwestycjach w wiedz¢ i innowacyjnosé;

— zmianie klimatu, energetyce i zwigzanych z nimi inwesty-
cjach w infrastrukture.

2.4 Europa wplgtana w kryzys finansowy

2.4.1 Unia Europejska znajduje si¢ aktualnie w samym $rodku
globalnego kryzysu finansowego, ktdry rozpoczat sic w USA
i przybral rozmiary pandemii, rozprzestrzeniajac si¢ na gospodar-
ke Swiatowa, hamujac inwestycje, pozbawiajagc przedsigbiorstwa
niezbednych kredytéw i przyczyniajac si¢ do najdotkliwszego
spadku $wiatowego handlu od drugiej wojny $wiatowej. W calej
UE konsekwencje spoleczne zwigzane z utratg miejsc pracy i ogra-
niczong sitg nabywczg pracownikdw osiagaja alarmujgce rozmia-
ry, za§ mozliwosci wyjscia z kryzysu wcigz nie widaé na
horyzoncie. Europejski Bank Centralny (EBC) dotychczas powziat
srodki majace na celu obrong euro przed inflacjg i deflacja. Pan-
stwa czlonkowskie powinny wspiera¢ podejscie EBC, ktére
uwzglednia wymiar gospodarczy i zatrudnienia na réwni ze sta-
bilnoscia cen, i czyni go odpowiedzialnym za prowadzenie cia-
glej kontroli sytuacji ekonomicznej strefy euro oraz sporzadzanie
zalecert dla Rady ECOFIN. W tym kontekscie korzystne byloby
przeprowadzenie analizy skutecznego zakresu oddzialywania eu-
rogrupy oraz jej wkladu w okreslanie polityki monetarnej euro.
Otwarcie rynkéw w sektorze finansowym byto korzystnym po-
suni¢ciem. Jednakze nadzor publiczny i regulacje nie dotrzymaly
kroku globalnemu wymiarowi rynkow finansowych. Sg to dodat-
kowe wyzwania, ktérym Europa musi stawi czola i z ktorymi
musi sobie poradzi¢ dzigki przegladom i wzmocnieniu przepiséw
regulacyjnych.

2.5 Komplikacje zwigzane z jednolitym rynkiem i agendg lizboriskg

2.5.1 Wyzwania zwigzane z globalizacjg. Biorac pod uwage
obecng sytuacj¢ UE staje si¢ oczywiste, Ze pojawig si¢ powazne
komplikacje zwigzane z jednolitym rynkiem i agendg lizbonska.
Wyzwania zwigzane z globalizacja beda wcigz aktualne po za-
konczeniu si¢ kryzysu. Dlatego tez Europa musi zaja¢ lepsza po-
zycje na scenie miedzynarodowej poprzez osiagniecie postepu

w stawianiu czola wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i eko-
logicznym, z ktérymi boryka si¢ na swoim terenie oraz poprzez
dalsze poglebienie integracji europejskiej oraz wspélpracy mi-
edzynarodowej. Aby ta strategia okazala si¢ skuteczna i zgodna
z odnowionymi priorytetami agendy lizbonskiej, nalezy osiggna¢
rownowage miedzy aspektami gospodarczymi, spolecznymi
i ekologicznymi rozwoju.

2.5.2 Spoéjnos¢é spoleczna

2.5.2.1 Kiedy w 2000 roku przyjmowano strategie lizbonska,
spojnos¢ spoteczna miata — i w dalszym ciggu ma — duze znacze-
nie. Jednak postepy w sprawie zagadnien zwiazanych z ubdstwem
i nieréwnodciami sg raczej niesatysfakcjonujace, zaréwno w pan-
stwach czlonkowskich, jak i pomiedzy nimi. Ubéstwo i nierow-
nosci w dalszym ciggu uwazane s3 w Europie za jedne
z najwigkszych probleméw. Przy okazji przegladu strategii liz-
bonskiej nalezy powazniej potraktowaé kwestie ubdstwa i sp6j-
nosci spolecznej, wyznaczajac ambitniejsze cele rozwoju
gospodarczego i spolecznego, co powinno doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia ubdstwa i nierdwnosci.

2.5.2.2 Wyraznie widoczne sg réznice w zakresie systemow
opieki spolecznej w UE. Niektore z nich sa spowodowane rozny-
mi systemami podatkowymi i konkurencja podatkows. Podatki
od przedsigbiorstw, od dywidend i dochodéw z odsetek sg w nie-
ktérych krajach wysokie, w innych za$ niskie. Modele oparte na
opodatkowaniu liniowym zwigkszaja réznice w podatkach do-
chodowych i przychodach z podatkéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Wydatki socjalne stanowia w niektérych krajach
ponad 30 % PKB, a w innych — z niska stopa podatku liniowego
— ponizej 15 %. Wszystkie kraje borykaja sie z problemami doty-
czacymi przyszlosci systeméw opieki spoleczne;.

2.5.2.3 Wyzsze standardy ksztalcenia, lepsze kwalifikacje bar-
dziej zorientowane na rynek i wigksza liczba badaczy powinny
stanowi¢ najwazniejsze elementy wigkszej konkurencyjnosci bar-
dziej ekologicznego przemystu europejskiego, ktéry musi osiag-
ng¢ wiodgca pozycje w innowacyjnoSci poprzez lepsze
technologie, wicksza produktywnos¢ i wyzsza warto$¢ dodang.
Powinno to sprzyja¢ utworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy
wyzszej jakosci 1 przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego, co doprowadzi do zmniejszenia ubdstwa i nieréwnosci.

2.5.2.4 Wskazuje si¢ na otwarta metode koordynagji i silny na-
cisk na jednoczesne i interaktywne dziatania na poziomie UE, kra-
jowym i regionalnym. Zaangazowanie parlamentéw
narodowych, partneréw spolecznych i reszty spoleczefistwa
obywatelskiego na poziomie panstw cztonkowskich powinno za-
owocowacl zrozumieniem i odpowiedzialnoscig za najwazniejsze
problemy i dzialania, ktére nalezy podjac.

2.5.2.5 Potrzebna odpowiedZ na problemy zwiazane ze sp6j-
noscia spoleczna i obecnym kryzysem gospodarczym i finanso-
wym czgSciowo zapewniaja podmioty $wiadczace ushugi
publiczne, poniewaz wykonuja wazng prace w ramach wysitkéw
rzadowych na rzecz stabilizacji gospodarki i rynkéw pracy. Sek-
tor publiczny stanowi katalizator wzrostu gospodarczego i za-
pewnia infrastrukture dla  dobrego  funkcjonowania
przedsiebiorstw prywatnych. Dlatego tez lepsze ustugi publiczne
(np. edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoleczna itp.) powinny
mie¢ fundamentalne znaczenie dla nowej strategii europejskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i leze¢ w interesie
wszystkich obywateli UE.
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2.6 Wyjscie z recesji

2.6.1 Skuteczniejszy jednolity rynek powinien poméc w roz-
woju $redniookresowym UE i powinien przyczyni¢ si¢ réwniez
do szybszego wyjscia z obecnego kryzysu finansowo-
gospodarczego. Nalezy opracowac reformy strukturalne umozli-
wiajace skuteczne i trwale wyjscie z kryzysu. Uwzgledniajac
zachowanie pozadanej réwnowagi spolecznej, reformy powinny
umozliwi¢ dzialania majace na celu pokonanie obecnej recesji
oraz uniknigcie dalszego zmniejszania si¢ zdolnosci produkcyj-
nych UE. Jezeli pafistwom cztonkowskim udaloby si¢ znalez¢ od-
powiednie synergie i wspotpracowac na rzecz wprowadzenia ich
gospodarek na $ciezke zréwnowazonego wzrostu, powrdcitoby
poczucie realizacji wsp6lnego celu i zmierzania w jednym kierun-
ku. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe, aby stymulowaé
popyt na rynku wewnetrznym poprzez odbudowanie sity nabyw-
czej konsumentéw zgodnie z postgpem osiggnietym w celu po-
fozenia  kresu  obecnemu  kryzysowi  finansowemu
i gospodarczemu oraz towarzyszacej im recesji.

3. Uwagi ogélne

3.1 W niniejszej opinii okre$lono dziedziny, w ktérych jedno-
lity rynek moze przyczynic si¢ do realizacji agendy lizbonskiej po
2010 roku. Ponizej przedstawiono je szczeg6towo.

3.2 Wielko$¢ rynku wewngtrznego

3.2.1 Wielko$¢ wymiany handlowej na rynku wewnetrznym UE
jest niemal dwa razy wigksza od wielko$ci wymiany z reszta Swia-
ta, co odzwierciedla skuteczno$¢ prowadzonych latami wysitkow
integracyjnych (7). Europejski jednolity rynek towaréw postrze-
gany jest jako znaczgca przewaga konkurencyjna, dajaca pan-
stwom cztonkowskim solidng podstawe do osiaggniecia sukcesu
na rynkach zewnetrznych oraz tworzenia dobrobytu i miejsc pra-
cy dla obywateli. Z czasem dojdzie do dalszego rozszerzenia UE,
dlatego tez mozna by¢ pewnym, ze obszar jednolitego rynku roz-
szerzy si¢ jeszcze bardziej.

3.3 Postep w funkgjonowaniu jednolitego rynku i w praktycznej reali-
zadji jego zatozen

3.3.1 Jednolity rynek wcigz znajduje si¢ ,w fazie tworzenia”,
jednakze najwazniejsze kwestie z nim zwigzane wymagaja pod-
jecia niezwlocznych dziatan. Kluczem do sprawnie funkcjonuja-
cego rynku unijnego jest wilasciwe stosowanie prawodawstwa
wspoélnotowego, dotyczacego jednolitego rynku. Nalezy utrzy-
maé réwnowage i spojno$¢ pomiedzy réznymi interesami. Po-
nadto konkurencja miedzy panstwami cztonkowskimi na
jednolitym rynku powinna by¢ ukierunkowana na dostarczenie
unijnym konsumentom bezpieczniejszych produktéw lepszej ja-
kosci za najlepsza ceng przy rownoczesnym zapewnieniu prze-
mystowi trwalszej 1 skuteczniejszej podstawy zwigkszania
zewnetrznej wymiany handlowej. W opublikowanym w styczniu
2009 r. sprawozdaniu wymieniono zalozenia programu rynku
wewnetrznego z 1992, ktorych do tej pory nie udato si¢ zreali-
zowad (8). Zdaniem autor6w sprawozdania obecnie istniejace

()  Wyniki rynku wewngtrznego, grudzien 2008 r.

(8)  Kiedy rzeczywiscie uda si¢ osiggngc cele z 1992 roku? — konkretne propozy-
gje dotyczgce zakoficzenia tworzenia rynku wewngtrznego, opublikowane
przez dunskie federacje pracodawcéw VNO-NCW, MKB
(http:/[www.eesc.europa.cu/smo/prism/moreinformation/literature/
7 /index_en.asp).

regulacje prawne powodujg réznice w ich interpretacji i zakresie
wdrazania, jak rowniez sg przyczyng braku harmonizacji. Wspo-
minajg oni rowniez o wysokich kosztach administracyjnych oraz
przedstawiajg sposoby catkowitego wyeliminowania istniejacych
barier dla przedsigbiorstw.

3.3.2 W UE wprowadzono nowa koncepcje internalizacji
wszystkich kosztéw zewnetrznych we wszystkich rodzajach
transportu. EKES mial juz okazj¢ wypowiedzenia si¢ na ten te-
mat (%) i powtarza swoje zalecenia wskazujac, ze pozadany efekt
moze zosta¢ osiagniety dopiero wowczas, gdy zasada ta zostanie
zastosowana w takim samym zakresie wszedzie tam, gdzie po-
wstaja koszty zewnetrzne. W konkluzjach Rady z 23 pazdzierni-
ka 2009 r. podkreslono potrzebe zastosowania tej zasady jako
sposobu na odpowiednie ksztaltowanie cen i zachg¢cono panstwa
czlonkowskie do intensywniejszych dyskusji nad metodami naj-
lepszego wykorzystania efektywnych kosztowo instrumentéw
ekonomicznych do lepszego odzwierciedlenia kosztoéw i korzys-
ci zwigzanych ze S$rodowiskiem naturalnym oraz ustalenia
przewidywalnej ceny emisji dwutlenku wegla. Rada wezwata row-
niez Komisje do okreslenia konkretnych $rodkéw i opracowania
wskazowek w zakresie efektywnosci ekologicznej w nowej stra-
tegii ,UE 2020” oraz do przedstawienia zintegrowanej strategii
i dzialan na rzecz propagowania innowacji ekologicznych w bie-
zacym roku, a takze przyszlego europejskiego planu innowacji,
celem utworzenia konkurencyjnego i zharmonizowanego rynku
wewnetrznego w tej dziedzinie. Obecnie koszty zewnetrzne
powodowane przez indywidualne $rodki transportu i ich uzyt-
kownikéw nie sg przekazywane. Moze to powodowacé przewage
konkurencyjng nad tymi rodzajami transportu, ktére nakladajg
wysokie koszty na spoleczefistwo. Internalizacja wyeliminowala-
by te zaburzenia konkurencji, powodujgc przesunigcie w strong
bardziej przyjaznych Srodowisku rodzajow transportu. Wazne
jest, aby skuteczniej zastosowac t¢ zasade, gdyz moglaby ona spo-
wodowac takze zmiany w strukturze podmiotéw i uzytkowni-
kéw sektora transportu.

3.4 Sektor ustug

3.4.1 Rynek wewnetrzny ustug wcigz wykazuje oznaki stabo-
Sci. Oczekuje si¢, Ze osiagniety zostanie postep w wyniku wdro-
zenia dyrektywy uslugowej na poczatku tego roku. Kwestie
transgraniczne wciaz pozostajg kwestiami spornymi, szczeg6lnie
w dziedzinie energii oraz ustug sektora pocztowego i finansowe-
go. W przypadku niektérych kwestii nie do pomyslenia jest za-
stosowanie rozwigzan na poziomie europejskim, ze wzgledu na
op6r panstw cztonkowskich. Wokét tych zagadnien wytworzyto
si¢ spore napigcie, réwnoczesnie za$ w zwigzku z nimi daja si¢ za-
obserwowac rosngce tendencje protekcjonistyczne. Rzady nie po-
winny ulega¢ checi stosowania takich krétkoterminowych
i krétkowzrocznych $rodkéw. Powinny one monitorowac sytu-
acje i zapewnic, ze w wymienionych wyzej dziedzinach nie be-
dzie dochodzi¢ do obnizenia norm spotecznych, jakosciowych,
ekologicznych i norm bezpieczeristwa. EKES wzywa do koniecz-
nego przeszkolenia pracownikéw administracji w celu sprawne-
go przejScia ku wdrozeniu unijnej dyrektywy ustugowej. Aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z przemianami demograficzny-
mi, nalezy rozwija¢ tez sektor ustug, co réwniez stanowi¢ bedzie
wyzwanie dla jednolitego rynku — zwazywszy na to, ze dyrekty-
wa o ustugach nie obejmuje niektorych ustug spolecznych.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 80 i CESE 1947/2009 z 17.12.2009
(TEN/356).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:PL:PDF

18.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 347/13

3.5 Unia walutowa

3.5.1 Unia walutowa i sukces waluty euro s3 fundamentem
glebszej integracji i wzmocnienia wewnetrznego rynku kapitato-
wego. Rzeczywiscie, w okresach spowolnienia gospodarczego ry-
nek wewnetrzny i strefa euro wykazaly, Ze zapewniajg
réwnowage dzialajgcym w ich ramach firmom, poniewaz poziom
wewnetrznej wymiany handlowej spada wolniej niz poziom wy-
miany zewnetrznej. Wskazniki te dowodzg istnienia mozliwosci
dalszej integracji.

3.6  Efekty zewngtrzne wspdlnej waluty

3.6.1 Szacuje si¢, ze wielko$¢ wymiany handlowej wzrosta
o prawie 5 % od wprowadzenia euro (1°). Rynki beda odnosi¢ dal-
sze korzysci z rozszerzenia strefy euro, m.in. takie jak koordyna-
¢ja polityk makroekonomicznych, reprezentacja na rynkach poza
UE oraz regulacja rynkéw finansowych, co jest szczeg6lnie waz-
ne w $wietle obecnego spadku koniunktury.

3.7  Ograniczenia we wdrazaniu czterech swobdd

3.7.1 Swoboda poruszania si¢ wplynela na poprawe stanu gos-
podarki europejskich pafstw cztonkowskich, poniewaz wzmac-
nia ona konkurencyjno$¢ oraz umozliwia konsumentom dostep
do szerszej oferty produktéw lepszej jakosci po nizszych cenach.
Pomaga to firmom w UE konkurowa¢ na rynkach krajow trze-
cich. Niemniej jednak istnieja dowody na to, ze niejasne zasady
wdrazania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw powoduja
niesprawiedliwg konkurencje miedzy przedsigbiorstwami, nie-
przestrzeganie praw pracowniczych i dumping spoleczny.

3.7.2 W ciggu ostatnich lat wytyczne dotyczace zatrudnienia
skupialy si¢ gléwnie na zagadnieniu mobilnosci sily roboczej,
jako na $rodku poprawy struktury rynku pracy. Propagowanie za-
sad aktywnego rynku pracy i programéw flexicurity (réwnowagi
miedzy elastycznoscig i pewnoscig zatrudnienia) wynegocjowa-
nych miedzy partnerami spolecznymi a rzadami, motywowanie
do uczenia si¢ przez cale zycie i odbywania szkolen, stworzenie
solidnych, odpowiednich i zréwnowazonych systeméw zabezpie-
czenia socjalnego, ulatwienia w zakresie réwnych szans, zagwa-
rantowanie rownosci plci, godzenie pracy z zyciem prywatnym
i rodzinnym i wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji sa
niezbgdne, aby rynek pracy bardziej przyczynit si¢ do realizacji
celow lizbonskich.

3.8 Ograniczenia prawne

3.8.1 Poczawszy od lat 80. XX wieku prawodawstwo europej-
skie skupialo si¢ na swobodnym przeplywie towardw, ustug, pra-
cownikow i kapitatu. Otoczenie regulacyjne, w ktérym dzialaja
przedsigbiorstwa, ma istotny wplyw na ich konkurencyjnos¢ oraz
ich zdolnos¢ do rozwijania si¢ i tworzenia miejsc pracy. Dzigki

(19) Badanie wplywu euro na wymiang¢ handlowa i zagraniczne inwesty-
cje bezposrednie (http://ec.europa.cufeconomy_finance/publications/
publication12590_en.pdf).

przepisom mozna stworzy¢ warunki uczciwej konkurendji, jed-
nakze mozna réwniez zaszkodzi¢ sprawnie dzialajacemu Srodo-
wisku biznesowemu. Dlatego tez nalezy dokona¢ przegladu
i uproszczenia przepiséw tak, aby firmy mogly sie szybko dosto-
sowywac do zmian, przy réwnoczesnym utrzymaniu sprawiedli-
wych i stosunkowo bezpiecznych rynkéw. Skoordynowane
dzialania wszystkich dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich
powinny stuzy¢ stabilizacji systemu rynkow europejskich. Nale-
zy szybko wdrozy¢ odpowiednie $rodki w celu zagwarantowania,
by banki efektywniej koncentrowaly si¢ na swej podstawowej
dziatalnosci, czyli zapewnianiu plynnosci gospodarce realnej za
pomocg stabilnych Zrédel finansowania utworzonych na bazie
oszczednosci pochodzacych z samej gospodarki, a pozostawily
ryzykowne i spekulacyjne dzialania na rynkach finansowych od-
dzielnym podmiotom specjalizujacym si¢ w tej dziedzinie.

3.8.2 W ciagu ostatnich pigciu lat ramy prawne dotyczace swo-
bodnego przeplywu towaréw i ustug na jednolitym rynku ulegly
znacznej poprawie. Tego rodzaju poprawa byta mozliwa gléwnie
dzigki rozporzadzeniu w sprawie wzajemnego uznawania, okres-
lajgcemu wspélne przepisy techniczne. Stuzg one ograniczaniu
dodatkowych kosztéw zaréwno administracji, jak i produkgji.
Rozporzadzenie w sprawie akredytacji i nadzoru rynkowego za-
sadniczo wzmocnilo swobodny przepltyw poprzez propagowanie
poprawy norm z korzyscig dla konsumentéw oraz poprzez
propagowanie bezpieczefistwa sprzedawanych towarow.

3.8.3 Wazne jest wprowadzenie zharmonizowanych norm
w zakresie swobodnego przeplywu towaréw, ustug, pracowni-
kéw 1 kapitalu. Wcigz jednak istnieja okreSlone przeszkody,
utrudniajgce pelne funkcjonowanie jednolitego rynku.

3.8.4 Istniejg réwniez sieci utworzone juz przez Komisje Euro-
pejska, ktore dzigki przyznaniu im odpowiednich $rodkéw na
dziatanie powinny by¢ w stanie funkcjonowaé we wszystkich
panstwach cztonkowskich. EKES ma tu na mysli przede wszyst-
kim system informacyjny rynku wewnetrznego (IMI), wspélnoto-
wy system szybkiego informowania (Rapex), system wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosSciowych
i srodkach zywienia zwierzat (RASFF) i SOLVIT. Systemy te infor-
muja obywateli UE, chronig ich interesy i gwarantuja plynne
funkcjonowanie jednolitego rynku oraz kontrolowanie przestrze-
gania jego regul. Ogdlnie rzecz biorac, wyzszy poziom wiedzy
spoleczenistwa powinien ulatwi¢ przeprowadzenie korzystnych
reform majacych na celu usprawnienie jednolitego rynku.

3.9  Ochrona srodowiska naturalnego

3.9.1 W okresie $rednio- i dlugoterminowym UE musi ,jako
Wspdlnota staé si¢ najbardziej efektywnie wykorzystujaca ener-
gie i zasoby strefa ekonomiczng”, a w polityce klimatycznej nale-
zy polozy¢ nacisk na rozwéj zréwnowazony. Nalezy rozwazy¢
wszelkie mozliwosci dajace oszczednos¢ energii, w tym celu na-
lezy wykorzysta¢ struktury lokalne, odnawialne i regionalne.
Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii i zasobéw sta-
nie si¢ jednym z gléwnych elementéw nowej strategii.

3.9.2 W celu poprawy zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go wymagane jest blizsze powiazanie z zewnetrznymi dzialania-
mi UE na rzecz ksztaltowania kierunku globalizacji
i popularyzowania miedzynarodowej, strategicznej konwergencji
w interesie zréwnowazonego rozwoju.



C 347/14

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.12.2010

3.9.3 W tym kontekscie, aby rynek towaréw mogt przyczynic
si¢ jeszcze bardziej do realizacji celéw lizbonskich, nalezy stale
z mocg podkreslaé wspdlne stanowisko europejskie podczas
miedzynarodowych negocjacji.

3.9.4 Nalezy prowadzi¢ dalsze inwestycje w badania dotyczace
energii i zmian klimatu. Przyszle inwestycje przemystowe w UE
powinny by¢ oparte na strategicznej polityce energetycznej,
wspartej dwustronnymi umowami migdzy UE a innymi krajami.
Rownie wazne jest stworzenie nowej, niskoemisyjnej, inteligent-
nej i zdecentralizowanej infrastruktury energetycznej.

3.10 Bezpieczeristwo dostaw energii i towaréw podstawowych

3.10.1 Z jednej strony konieczne jest, aby gospodarka unijna
dysponowala stalym i bezpiecznym dostgpem do energii i towa-
réw podstawowych, co oznacza, ze powinna ona osiggnac jesz-
cze wigkszy niz dotychczas stopien samowystarczalno$ci w tym
aspekcie.

3.10.2 W kontekscie znacznych wahan cen energii i towar6w
w ostatnich latach euro zapewnilo ochrong przed zaburzeniami
na rynkach finansowych, zas$ jego sila zlagodzita niektére efekty
podwyzek cen, do ktérych doszlo dwa lata temu, gdy wzrdst po-
pyt na $wiatowych rynkach zZywnosci i energii.

3.10.3 Otwarcie rynkéw kapitalowych, zwlaszcza pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jest réwniez wazne w tym wzgledzie.
Nalezy do niego zachecaé, aby finansowa¢ handel dostawami
energii oraz popularyzowaé inwestycje w sektorze energetyki.

3.10.4 Ponadto unijny rynek wewnetrzny energii nalezy prze-
ksztalci¢ w rzeczywiscie spojny system dzialajacy w ramach jed-
nolitej polityki i w pelni korzystajacy z wzajemnych polaczen
i interoperacyjnosci, ktéra gwarantuje sprawiedliwe warunki kon-
kurencji oraz ochrong praw i intereséw konsumentéw. Polityka
konkurencyjnosci UE, wzmocnienie pozycji krajowych organéw
regulacyjnych oraz strategia na rzecz ustug $wiadczonych w in-
teresie 0gélnym gwarantowalyby konsumentom odpowiednie,
bezpieczne i nieprzerwane dostawy energii w rozsadnej cenie, po-
chodzgcej ze zrownowazonego zestawu zrodel.

3.11 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

3.11.1 W kontekscie globalizacji transport jest kluczowym ele-
mentem gwarantujagcym wiasciwe funkcjonowanie jednolitego
rynku oraz zwigkszenie transgranicznej wspolpracy i wymiany
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi. Skuteczne systemy trans-
portu sg Zrédlem wydajnosci gospodarczej dzigki umozliwianiu
dostepu do szerszej gamy towaréw po konkurencyjnych cenach.
Wewnetrzna europejska infrastruktura kolejowa jest skutecznym
i ekologicznym $rodkiem sluzacym przewozowi towardw,
w przeciwienstwie do transportu drogowego, ktéry przyczynia si¢
do zwickszenia poziomu emisji.

3.11.2  Strategia transportu morskiego na lata 2009-2018 row-
niez przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Ze wzgledu na wzrost liczby jednostek plywajacych bioracych
udzial w wymianie handlowej bliskiego zasiegu oraz w handlu
miedzynarodowym, trzeba bedzie rozwigzaé kwestie zwigzane ze
zmianami klimatu i inne problemy ochrony $rodowiska.

3.11.3 Reforma unijnego systemu transportu zmniejszy po-
ziom przecigzenia infrastruktury, réwnoczes$nie pomagajac go-
spodarce unijnej dostosowaé si¢ do wyzwan zwigzanych
z globalizacja. Wydajny system transportu zacheca przedsigbior-
stwa do rozwoju dziatalnoici i tworzenia nowych miejsc pracy,
gwarantujgc tym samym dlugoterminowg konkurencyjno$¢ w UE
i poza jej granicami. Transport réwniez umacnia innowacyjnos¢
i pobudza wzrost gospodarczy.

3.11.4 Kwestie zwigzane z interoperacyjnoscia i facznoscig mig-
dzy krajami cztonkowskimi nalezy oceni¢ zwlaszcza w kontek-
Scie sieci energetycznych i dostgpu do szerokopasmowego
internetu dla wszystkich obywateli. Kwestie te bedg mialy wplyw
przede wszystkim na regiony peryferyjne.

3.11.5 Wiele regionéw peryferyjnych znajduje si¢ w zdecydo-
wanie gorszej sytuacji, jesli chodzi o dostgpnosé polaczent lotni-
czych. UE powinna przyjaé nowe podejscie do tego problemu
oraz dgzy¢ do zapewnienia mieszkaicom tych regionéw mozli-
wosci polaczent lotniczych na poziomie poréwnywalnym do ist-
niejacego w Europie kontynentalnej.

3.12  Konkurencyjnosé na jednolitym rynku

3.12.1 Strategia lizbonska odniosta spore sukcesy w niektérych
aspektach rynku towaréw. Jednolity rynek europejski ulatwil
handlowa wymiang towarowa, konsumenci mogg swobodnie ko-
rzystac z szerokiej oferty produktéw po konkurencyjnych cenach.
Jednakze wciaz istnieje potrzeba uczciwej konkurencji, ktéra na-
lezy zrealizowaé poprzez skuteczng kontrole na poziomie krajo-
wym, poprzez wspo6lprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

3.12.2 Jednakze wydaje sig, Ze istnieje roznica migdzy stopniem
realizacji zwigzanych z tym zobowigzan na poziomie krajowym
ina poziomie europejskim. W sytuacji rosnacej konkurencji w za-
kresie dostaw towar6w i ustug, niezwloczng potrzebg staje si¢ po-
prawa konkurencyjno$ci na poziomie europejskim. Istniejg
przekonujace dowody na to, ze lepsza koordynacja wysitkéw na
rzecz badan i rozwoju miedzy stowarzyszeniami malych i $red-
nich przedsigbiorstw i duzymi firmami da efekt zwigkszonej
konkurencyjnosci, siggajacej poza rynek wewnetrzny.

3.12.3 Wazne jest rowniez, aby odnotowal, zZe utworzenie
UGW pomoglo rynkowi unijnemu sta¢ si¢ bardziej konkurencyj-
nym dzigki nizszym i bardziej przejrzystym kosztom dzialalno-
$ci transgranicznej. Ulatwilo to réwniez wejscie nowych firm na
rynek europejski, natomiast najmniej skutecznie funkcjonujgce
firmy zostaly wyeliminowane z rynku lub przejete. Jednakze
wciaz pozostato jeszcze duzo do zrobienia, jezeli chodzi o ela-
styczno$¢ rynku wewnetrznego i mobilno$¢ pracownikow.
W rzeczywistosci najwigksza stabos¢ wszystkich rynkéw polega
na tym, ze jednolity rynek europejski musi zagwarantowaé usu-
ni¢cie pozostalych barier wewnetrznych.



18.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 347/15

3.13  Zewngtrzny wymiar jednolitego rynku

3.13.1 Otwarcie Europy na reszte $wiata przyczynilo si¢ do jej
dobrobytu. Dlatego tez w jej interesie lezy opracowanie progra-
mu dzialan zewnetrznych, ochrona interesu jej mieszkancow
i stuzenie im. Ustalajac przyszle obszary polityki nie nalezy kon-
centrowac si¢ na sobie, tak jak robiono to od przyjecia Traktatu
Rzymskiego w 1957 r. UE powinna w tej chwili spogladac raczej
w strong zglobalizowanej gospodarki, obierajgc sobie za cel od-
grywanie w niej gtéwnej roli, przy réwnoczesnym uwzglednie-
niu przesuwania si¢ $rodka ciezkosci w strone Azji, krajéw
o gospodarkach wschodzgcych, szczegélnie tzw. krajéw BRIC -
Brazylii, Rosji, Indii i Chin. UE powinna réwniez nawiazaé wspot-
prace gospodarcza z krajami sgsiednimi w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa obejmujacej partnerstwo wschodnie i Unig na
rzecz Srédziemnomorza w celu rozszerzenia strefy wolnego
handlu. Przestrzeganie zasad otwartego rynku powinno by¢ wa-
runkiem zawierania uméw o partnerstwie. Réwnoczesnie pogle-
bienie i udoskonalanie rynku wewngtrznego jest sprawg
najwazniejszg, jezeli UE chce utrzymac swoja pozycje lidera Swia-
towych rynkéw.

3.13.2 Na Europie réwniez cigzy obowiazek rozwigzania glo-
balnych probleméw oraz wplyniecia na tempo i ksztalt globali-
zacji. UE postepuje droga innych, najwigkszych blokéw
handlowych, zmierzajac do liberalizacji handlu w ramach global-
nego rynku towar6éw i ustug. Unia negocjuje dwustronne umowy
o wolnym handlu z Koreg, Indiami i krajami Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). Osiggnieto zado-
walajacy postep w ramach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej.
Strategia ta cze$ciowo odzwierciedla brak wiary w szybkie i po-
myslne zakonczenie negocjacji w ramach rundy dauhanskiej. Rze-
czywiScie tego rodzaju liberalizm moglby pogrzebal cel
wielostronnych negocjacji handlowych. Nalezy wywiera¢ nacisk
polityczny na wzajemno$¢ w otwarciu rynkéw miedzynarodo-
wych, za$ zakofczenie rundy dauhanskiej powinno pozostaé
kwestig priorytetowa. EKES wzywa Komisj¢ Europejska i szeféw
rzad6w panstw cztonkowskich, by w trakcie rozméw na temat li-
beralizacji handlu domagali si¢ od rzadéw krajéw trzecich posza-
nowania praw czlowieka i konwencji MOP-u oraz ochrony
zasobow naturalnych, gospodarczych i kulturowych.

3.13.3 Pozadane jest, w zasadzie juz spéZnione w przypadku
UE, wprowadzenie wspdlnej i jednolitej ochrony patentu wspdl-
notowego. Nalezy znacznie wzmocni¢ prawa ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz skutecznie zwalcza¢ handel nielegalnie kopio-
wanymi produktami markowymi (11).

3.13.4 Brak skutecznej kontroli i nadzoru rynkowego w UE stal
si¢ szczeg6lnie zauwazalny w ostatnich latach, dzigki raportom
dotyczacym niespelniajacych norm produktéw zywnosciowych
i zabawek importowanych z krajow trzecich. Ze wzgledu na brak
odpowiedniego monitoringu towaréw importowanych z krajéw
trzecich, konsumenci unijni sa narazeni na utratg zdrowia wyni-
kajaca z korzystania z produktow nizszej i gorszej jakosci. Powo-
duje to réwniez zakl6cenia konkurencji na rynku i moze
w przysztosci wplynaé negatywnie na przyszle inwestycje i po-
ziom zatrudnienia w Europie.

('1) Dz.U. C 116 z 28.4.1999, s. 35 i Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 Nalezy rozwazy¢ przyjecie wspélnej i zdecydowanej
strategii jako Srodka ochrony europejskich konsumentéw przed
przywozem towardw i ustug z krajow trzecich, ktére nie spetnia-
ja norm technicznych, socjalnych i ekologicznych oraz warun-
kéw pracy. Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac, ze
normy okre$lone przez MOP, ONZ i jego agencje oraz inne
miedzynarodowe konwencje dotyczace praw indywidualnych,
wolnosci zrzeszania si¢, prawa pracownikéw do organizowania
si¢ i do zawierania uméw zbiorowych, wyeliminowanie pracy
dzieci i pracy przymusowej bedg przestrzegane przez kraje, z kt6-
rymi panistwa cztonkowskie UE zawarly umowy handlowe.

3.13.6  Obecny kryzys pokazal, ze mamy do czynienia z coraz
wigksza zaleznoscig miedzy krajami uczestniczacymi w global-
nych rynkach finansowych i handlowych. Swiatowe systemy fi-
nansowe powinny zostaé wzmocnione za pomocg zasad
propagujacych ostroznos¢, pozwalajacych poprawic koordynacje
i komunikacj¢ miedzy organami nadzorujgcymi i bankami cen-
tralnymi oraz nie tylko zwigkszy¢ przejrzystos¢, ale takze doktad-
niej kontrolowaé przeplywy pieniedzy  pochodzacych
z nielegalnych Zrédet zwigzanych z narkotykami, przestepczoscia
i nielegalnym handlem bronia.

3.13.7 W tym kontekscie unijny model dialogu spolecznego
powinien stuzy¢ za wzér krajom spoza UE, natomiast EKES po-
winien zwigkszy¢ wysitki na rzecz popularyzowania koncepcji ta-
kiego dialogu.

3.14 Wymiar spoleczny

3.14.1 Dalszy rozw6j rynku wewnetrznego wymaga akceptacji
ze strony obywateli UE. Spoleczny wymiar rynku wewnetrznego
ulegl obecnie wzmocnieniu dzigki wlaczonej do traktatu lizbon-
skiego Karcie praw podstawowych. Powinno to zwigkszy¢ wage
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w dalszym roz-
woju rynku wewnegtrznego.

3.14.2 Strategia unijna na okres po 2010 r. powinna propago-
wac bardziej sprawiedliwe i zgodne z zasadami zréwnowazone-
g0 rozwoju spoleczefistwo poprzez zagwarantowanie i rozwoj jej
modelu spolecznego w zgodzie ze zintegrowana polityka rozwo-
ju. Kazde panstwo czlonkowskie powinno dostosowaé si¢ do
globalizacji i zmian technologicznych poprzez poprawe jakosci
i zwigkszenie dostepu do edukagji i szkolen ustawicznych. Czas
kryzysu rowniez nalezy wykorzystaé na poglebianie wiedzy, aby
przygotowac site roboczg na wyzwania przyszlosci. Bezrobotni
powinni otrzyma¢ szans¢ ponownego przeszkolenia i uczestnic-
twa w programach edukacyjnych, wlacznie z programami szkol-
nictwa wyzszego i zawodowego, ktore umozliwig im ponowne
wejscie na rynek pracy i dadzg im samym widoki na lepsze wa-
runki zatrudnienia, a ich pracodawcéw zacheca do inwestowania
w nowe wymogi rynkowe, ktore pojawia si¢ w najblizszych la-
tach ze wzgledu na zastosowanie nowych technologii. Fundusz
Dostosowania do Globalizacji i Europejski Fundusz Spoteczny
powinny by¢ lepiej wykorzystywane i dostosowane do wyzwan
zwigzanych z tymi dziedzinami na rynku wewnetrznym. W ob-
liczu skutkéw kryzysu nalezy w trybie pilnym rozwazy¢ prze-
ksztalcenie programéw, ktérych zasadniczym celem jest
zwalczanie ubdstwa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:PL:PDF
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4. Whnioski koficowe

4.1 W dobie obecnego kryzysu Europa musi odpowiednio do-
stosowa¢ $rednio- i dlugoterminowe cele strategii lizbonskie;j.
Musi ona dodaé dzialania krétkoterminowe do agendy reform
strukturalnych, réwnoczesnie nie przestajgc inwestowaé w przy-
szto§¢. Mozna to osiggna¢ gléwnie poprzez dalsze dokonywanie
inwestycji w badania i rozwdj, innowacyjnos¢ i edukacje, zache-
cajac przy tym aktywnie do swobodnej wymiany wiedzy pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi oraz do  wspierania

Bruksela, 7 lutego 2010 r.

przedsigbiorstw (szczegdlnie malych i $rednich), tak aby mogly
one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dynamizmu jednolitego ryn-
ku. Dzialania na rzecz bardziej ekologicznej gospodarki sg row-
niez wazne jako Srodek umozliwiajgcy tworzenie nowych miejsc
pracy i opracowywanie nowych technologii, przyczyniajac si¢ do
zabezpieczenia dostaw energii pochodzacej ze Zrédet alternatyw-
nych i realizacji celow zwigzanych z ochrong $rodowiska. To
wszystko mozna osiagna¢, jezeli uda si¢ wzmocnic¢ sprawowanie
rzadéw na poziomie unijnym po to, aby poglebi¢ wspdlnotowy
wymiar Unii Europejskiej i unikngé dublowania dziatan i nakfa-
déw srodkow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewngtrznego):

Punkt 1.2, tiret 8, 9i 10

— W szczegdlnosci wazne jest wdrozenie dyrektywy ustugowej w petnej zgodnosci z duchem i zasadami jednolitego rynku. Powaznym
problemem w tym zakresie jest brak swobody przeptywu pracownikéw z niektdrych paristw czbonkowskich, ktdre dotgczyly do UE
podczas ostatniego rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych zasad wdrazania do wlasciwej realizacji dyrektywy o dele-
gowaniu pmcowmkow oraz osiggnigcia jej celéw, czyli sprawiedliwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami, i poszanowania praw
pracownikéw i

D 6 k 0 g e-placePlace i warunki pracy sg bardzo rézne w poszcze-
golnych panstwach czionkowskwh a takze w poszczegolnych reglonach i staly sig w zwigzku z tym czynnikiem konkurencyjnosci.
Ochrona standardéw na rynku pracy w oparciu o konwencje MOP bedzie coraz wazniejsza i bedzie musiata stanowic element nowej
strategii »UE 2020«

)ednolttego wnku prowadzt do Wzrostu tmnsportu towaréw na d%ugle odleglosa Komeczne jest zatem uwzglgdmeme aspektow wply-

wu transportu na srodow1sko i rozwo; zrownowazony przy okreslamu polltykt tmnsportowe) w ramach strategii »UE 2020« Stoito

Uzasadnienie

Obecnie stowa dumping zasadniczo uzywa si¢ w kontekscie migdzynarodowego prawa handlowego, w ktérym dumping
jest definiowany jako eksportowanie przez producenta z jednego panstwa towaru do innego paristwa po cenie, ktora jest
albo nizsza od ceny pobieranej przez niego na rynku krajowym, albo nizsza od kosztow produkcji. Wyrazenie ,dumping
spoleczny” zostalo zatem Zle uzyte w powyzszym przypadku dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, poniewaz przedsie-
biorstwo (zazwyczaj ze stabiej rozwinigtego gospodarczo parnistwa cztonkowskiego) dostarczajace produkty i ustugi do in-
nego panstwa cztonkowskiego nie robi tego ponizej kosztéw. Uzycie terminu ,dumping spoleczny” w odniesieniu do
nowych panstw cztonkowskich jest obrazliwe i nalezy go unikac.

Okreslanie réznic w placach i warunkach pracy jako problemu jednolitego rynku jest sprzeczne z tym prostym faktem, ze
place sa zawsze elementem konkurencji miedzy przedsi¢biorstwami, ktéra jest podstawa gospodarki wolnorynkowej i jest
korzystna dla konsumentéw. Jesli chodzi o ochrong standardéw na rynku pracy, konieczne jest wskazanie, jakie standardy
nalezy chronid. Istnieja konwencje, ktére okreslaja te standardy i zostaly podpisane przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.

Winienie jednolitego rynku za wzrost szkodliwego transportu to argument, w ktérym zapomina si¢ o drugiej stronie me-
dalu. Tak samo mogliby$my wini¢ swobod¢ przemieszczania si¢ za zwigkszenie obcigzen dla $rodowiska. Konieczne jest
wzigcie pod uwagg aspektoéw dotyczacych Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego przy okreslaniu strategii ,UE 2020".

Wynik glosowania Za:93 Przeciw: 131 Wstrzymalo sig: 8

Punkt 3.7.1

»Swoboda poruszania si¢ wplynela na poprawe stanu gospodarki europejskich paristw cztonkowskich, poniewaz wzmacnia ona konku-
rencyjnosc oraz umozliwia konsumentom dostgp do szerszej oferty produktéw lepszej jakosci po nizszych cenach. Pomaga to firmom w UE
konkurowaé na rynkach krajow trzecich. Nadal nie osiggnigto swobody przeplywu pracownikéw z niektdrych paristw czbonkowskich, ktdre
dotgczyly do UE podczas ostatniego rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych zasad wdrazania do wlasciwej realizacji dy-
rektywy o delegowamu pracowmkow oraz osu;gmgcm jej celow czyll uczawe; konkurenql mlgdzy przedstgbtorstwaml i poszanowama pmw
chowmkow Niemni 4 g-dowody nato a asady wdrazania 4 delegowaniy 0 w-powodujg

Uzasadnienie

Nadal utrzymuja si¢ ograniczenia dla swobodnego przeptywu pracownikéw w ramach jednolitego rynku pomimo istnienia
dowodow, ze usunigcie ograniczen nie pogorszylo sytuacji na rynku pracy w panstwach, ktore takie ograniczenia zniosty.
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Obecnie stowa dumping zasadniczo uzywa si¢ w kontekscie migedzynarodowego prawa handlowego, w ktérym dumping
jest definiowany jako eksportowanie przez producenta z jednego panstwa towaru do innego pafistwa po cenie, ktora jest
albo nizsza od ceny pobieranej przez niego na rynku krajowym, albo nizsza od kosztow produkcji. Wyrazenie ,dumping
spoleczny” zostato zatem Zle uzyte w powyzszym przypadku dyrektywy o delegowaniu pracownikow, poniewaz przedsie-
biorstwo (zazwyczaj ze stabiej rozwinigtego gospodarczo panstwa cztonkowskiego) dostarczajace produkty i ustugi do in-
nego panstwa czlonkowskiego nie robi tego ponizej kosztéw. Uzycie terminu ,dumping spoleczny” jest obrazliwe i nalezy
go unikac.

Wynik gtosowania

Poprawka 5 (pkt 3.7.1) byla zwigzana z poprawka 3 (punkt 1.2, tiret 8,9 i 10) i zostala odrzucona w wyniku glosowania
poprawka 3.

Punkt 3.8.1

Poczgwszy od lat 80. XX wieku prawodawstwo europejskie skupiato si¢ na swobodnym przeplywie towaréw, ushug, pracownikéw i ka-
pitatu. Otoczenie regulacyjne, w ktorym dzialajq przedsigbiorstwa, ma istotny wplyw na ich konkurencyjnos¢ oraz ich zdolnos¢ do roz-
wijania sig i tworzenia miejsc pracy. Dzigki przepisom mozna stworzyé warunki uczciwej konkurencji, jednakze mozna réwniez zaszkodzic
sprawnie dziatajgcemu Srodowisku biznesowemu. Dlatego tez nalezy dokona¢ przeglgdu i uproszczenia przepiséw tak, aby firmy mogly
si¢ szybko dostosowywa¢ do zmian, przy réwnoczesnym utrzymaniu sprawiedliwych i stosunkowo bezpiecznych rynkéw. Skoordynowane
dziatania wszystkich dwudziestu siedmiu paristw czbonkowskich powinny stuzyé stabilizacji systemu wnkéw europejskich. EKES zaleca,
by banki koncentrowaly si¢ na finansowaniu przedsigbiorstw, pozostawm]qc bardzte} spekulacy}ne opemqe na rynkach fi nansowch ope—
ratorom wyspec;ahzowanym w tego rodza)u opemqach Nalezy-szybko-wdrozyé-odpowiednie-Srod wzagwarantowania, by banki

Uzasadnienie

Pierwsza cz¢S¢ ostatniego zdania brzmi nierealistycznie. Jakie Srodki mozna wdrozy¢? Jezeli nie wyjasni si¢ tego konkretnie,
lepiej o tym nie wspomina¢, poniewaz powoduje to zamieszanie i watpliwosci. Z drugiej strony obecnym problemem nie sg
zrédia finansowania, lecz zaufanie do gospodarki realne;j.

Moim zdaniem punkt 1.6 idealnie wyjasnia obecne problemy finansowe i rozwigzania tych problemow.

Wynik glosowania Za: 82 Przeciw: 127 Wstrzymalo sig: 19
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Integracja a agenda
spoteczna”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/03)

Sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Wspolsprawozdawca: Pedro ALMEIDA FREIRE

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

JIntegracja a agenda spoteczna”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

W tej sprawie, przyjeta swa opinig 26 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 158 do 3 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnhnioski i propozycje

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, jako instytu-
¢ja bardzo zaangazowana w stymulowanie i rozwijanie agendy
polityki spolecznej oraz w promowanie integracji imigrantéw
i mniejszosci etnicznych, postanowil opracowaé niniejszg opini¢
z inicjatywy wiasnej, dazac do tego, by Unia Europejska
wzmocnila powigzania mi¢dzy polityka integracyjng a agen-
da polityki spolecznej.

1.2 Rok 2010 bedzie bardzo istotny dla polityki spotecznej UE:
bedzie to Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym, w jego trakcie opracowana zostanie strategia UE
2020 oraz zostanie przyjeta nowa agenda spoleczna.

1.3 Komitet uwaza, ze w znowelizowanej agendzie spolecznej
na lata po 2010 r. nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ spo-
teczne skutki imigracji.

1.4 Biorac pod uwage fakt, iz zagadnienie imigracji i integracji
oraz agenda spoleczna naleza do kompetencji réznych komisa-
rzy i dyrekcji generalnych, EKES proponuje udoskonalenie wspot-
pracy politycznej i administracyjnej wewnatrz Komisji
Europejskiej.

1.5 Polityka integracyjna powinna by¢ powiazana z gléwnymi
celami polityki spolecznej UE. Dzigki temu wszystkie osoby,
w tym obywatele pafistw trzecich, obywatele europejscy pocho-
dzgcy z imigracji oraz czlonkowie mniejszosci, beda mogly ko-
rzysta¢ ze stwarzanych przez nig mozliwosci. Podobnie,
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu powinno dotyczy¢
wszystkich 0s6b, w tym réwniez imigrantéw, niezaleznie od te-
g0, czy sa obywatelami UE, czy panstw trzecich.

1.6  EKES uznaje za sprawg priorytetowg doskonalenie dziatan
na rzecz integracji na szczeblu europejskim, majac na uwadze

takie aspekty jak: kryzys gospodarczy, sytuacja imigrantéw
i mniejszosci w zakresie zatrudnienia, wlaczenie spoleczne, réw-
nouprawnienie plci, ubdstwo, edukacja i szkolenia, zdrowie,
ochrona socjalna i przeciwdziatanie dyskryminacji.

1.7 Kwestia réznorodnosci wynikajacej z imigracji powinna zo-
sta¢ wlgczona w sposdb przekrojowy do opracowania i wdraza-
nia polityki spolecznej. Rdwnoczesnie nalezy rozwijaé polityke
i konkretne dzialania na rzecz integracji imigrantéw i mniejszo-
Sci etnicznych.

1.8 W zwiazku z tym, biorgc pod uwage doSwiadczenia w in-
nych obszarach polityki, Komitet proponuje opracowanie pro-
cesu wlaczania kwestii integracji do poszczegdlnych
instrumentéw politycznych, prawnych i finansowych UE
(mainstreaming) celem promowania integracji, réwnego trakto-
wania i niedyskryminacji.

2. Wprowadzenie

2.1  Unia Europejska jest w trakcie opracowywania wspélnej po-
lityki imigracyjnej. Komitet uczestniczy w tych dziataniach za po-
$rednictwem swych opinii, w ktérych podkresla kluczowe
znaczenie integracji dla udanej imigracji i uznaje, ze spoteczen-
stwa europejskie muszg zwigkszy¢ swoj potencjal w zakresie za-
rzadzania wla$ciwg imigracji réznorodnoscig, by wzmocnié
sp6jnos¢ spoleczng.

2.2 W ciagu ostatnich dziesieciu lat imigranci przyczynili sie
w znacznym stopniu do rozwoju gospodarczego i spolecznego
Europy (1). Wiele 0s6b pochodzacych z krajéw trzecich weszlo na
europejskie rynki pracy, wnoszac wklad we wzrost gospodarczy,
wzrost zatrudnienia, skladek socjalnych i przychodéw
z podatkow.

(1) COM(2008) 758 wersja ostateczna.
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2.3 EKES proponowal juz ,integracj¢ obywatelska”, ktéra pole-
ga na ,stopniowym wyréwnywaniu, pod wzgledem praw i obo-
wigzkéw, sytuacji imigrantéw z sytuacja pozostalej ludnosci,
a takze na ich dostepie do débr, ustug i mozliwosci udziatu w zy-
ciu obywatelskim w warunkach réwnosci szans i réwnosci
traktowania” ().

2.4 W 2010 r. odnowiona zostanie, poprzez strategi¢ UE 2020,
strategia lizboniska oraz agenda spoleczna, a takze poddany zo-
stanie ocenie fundusz integracji. Ponadto w UE obowigzuje juz
traktat lizboriski i Karta Praw Podstawowych, dziata¢ bedzie nowa
Komisja (}) i trwaé bedzie pierwsza cze$¢ obecnej kadencji
Parlamentu.

2.5 Rok 2010 bedzie takze Europejskim Rokiem Walki z Ubd-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym. Stwarza to okazj¢ do odno-
wienia zobowigzan zwigzanych z solidarnoscig, sprawiedliwoscig
spoleczna i lepsza integracja.

2.6 Polityka integracyjna powinna by¢ powiazana z gléwnymi
celami polityki spotecznej UE. EKES proponuje udoskonalenie ko-
ordynacji politycznej i administracyjnej wewnatrz Komisji
Europejskiej.

2.7 W sytuacji kryzysu gospodarczego wielu imigrantéw zali-
cza si¢ do najstabszych grup spotecznych i to oni sg jego pierw-
szymi ofiarami: tracg prac¢ w pierwszej kolejnosci, maja wicksze
trudnodci, by ponownie wejs¢ na rynek pracy, sa zagrozeni
ubdstwem. Sytuacja ta jest jeszcze trudniejsza w wypadku

kobiet (#).

2.8  Czgsto rowniez dzieci imigrantéw majg mniejsze szanse, by
ukoniczy¢ z powodzeniem nauke.

2.9 EKES uwaza, ze konieczne jest aktywniejsze przeciwdziala-
nie dyskryminacji poprzez doskonalenie istniejacych instrumen-
tow prawnych oraz intensywniejsze dzialania publiczne
i zaangazowanie spoleczne na rzecz integracji.

2.10 Wraz z kryzysem gospodarczym w debacie politycznej
i spotecznej w niektorych panstwach cztonkowskich pojawiajg sig
coraz gwaltowniejsze ataki stowne na prawa imigrantéw, powo-
dujgc zaostrzenie przepiséw i coraz czestsze przejawy ksenofobii.

2.11 Niektére rzady zmniejszajg naklady publiczne na polityke
integracji, podczas gdy w czasie kryzysu nie nalezy ograniczad
srodkéw na dziatania spoteczne, lecz je zwigkszad.

2.12  Zdaniem EKES-u odpowiednia polityka integracyjna jest
czynnikiem wydajnosci gospodarczej i spojnosci spolecznej, w ra-
mach odpowiedniej wspélnotowej polityki imigracyjnej.

() Dz.U.C 125z 27.5.2002.

() Zagadnienie integracji oraz agenda spoleczna naleza do kompetencji
réznych komisarzy i dyrekeji generalnych.

(4) Eurostat.

2.13  Polityka integracyjna prowadzona jest w Europie na rdz-
ne sposoby, gdyz réznorodna jest kultura spoteczna i polityczna
oraz systemy prawne poszczegélnych krajéw. Jednakze we
wszystkich panstwach cztonkowskich cele integracji zwigzane sa
z polityka spoleczng.

2.14 Dynamika integracji imigrantéw w Unii Europejskiej jest
zrdznicowana. Obecnie procesy migracyjne maja mniejsza skale
w nowych pafstwach cztonkowskich w Europie Srodkowej
i Wschodniej, a wigksza na poludniu i na zachodzie kontynentu.
Jednak na podstawie doswiadczenia mozna przewidywal, ze
w przysztosci wszystkie kraje europejskie beda mialy do czynie-
nia z wysokim poziomem imigracji.

2.15 Komitet pragnie przypomnie¢, ze w ramach calosciowego
podejscia do europejskiej polityki imigracyjnej konieczne jest
wzmocnienie zwigzku migdzy imigracjg a rozwojem. EKES opra-
cowal dwie opinie (°) o takiej perspektywie.

3. Integracja

3.1 Spoleczny proces integracji odbywa si¢ w réznych dziedzi-
nach zycia danej osoby: w rodzinie, w dzielnicy, w miescie, w pra-
¢y, zwigzku zawodowym, organizacji przedsigbiorcow, w szkole,
placéwece ksztalcenia, w stowarzyszeniach, w instytucjach religij-
nych, w klubach sportowych, w wojsku itp.

3.2 Ze wzgledu na to, ze proces integracji przebiega w struktu-
rach spolecznych, konieczne jest wlasciwe nim zarzadzanie, tak
aby temu procesowi spolecznemu towarzyszyly odpowiednie
dzialania ze strony wladz publicznych. Wladze regionalne i lo-
kalne, w ramach kompetencji przyznanych im w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, dysponuja instrumentami polityczny-
mi, legislacyjnymi i finansowymi, ktére powinny by¢ odpowied-
nio wykorzystywane w dzialaniach na rzecz integracji.

3.3 Punkt 10. wspdlnych podstawowych zasad (Zalacznik 1)
zawiera postulat, by polityka integracyjna stanowila element
wszystkich stosownych polityk na wszystkich poziomach rzadéw
(tzw. mainstreaming).

3.4 EKES wydawal juz wczesniej opinie z inicjatywy wlasnej (6)
promujace w UE proaktywna polityke imigracyjng, o podejsciu
dwukierunkowym, zakladajaca dzialania zaréwno na rzecz spo-
fecznosci przyjmujacych, jak i na rzecz imigrantéw. Docelowo
chodzi o to, by w calym spoleczenistwie wszyscy obywatele, nie-
zaleznie od pochodzenia, mieli te same prawa i obowigzki oraz
by dzielili wartosci spoleczenstwa demokratycznego, otwartego
i pluralistycznego.

(°) Zob. nastg¢pujace opinie EKES-u:
Dz.U. C 44z 16.2.2008, s. 91.
Dz.U. C120z 16.5.2008, s. 82.

(6) Zob. nastepujace opinie EKES-u:
Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 95.
Dz.U. C 1252z 27.5.2002,s. 112.
Dz.U. C 80 z 30.3.2004, s. 92.
Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:PL:PDF
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3.5 Komitet uwaza, Ze organizacje spoleczenstwa obywatelskie-
go odgrywajg istotng role¢ w dziedzinie integracji. Zaréwno imig-
rantoéw, jak i spoleczenstwa przyjmujace powinna cechowal
postawa sprzyjajaca integracji. Partnerzy spoleczni i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego muszg braé aktywny udzial w re-
alizacji strategii integracyjnych oraz dzialan stuzacych przeciw-
dziataniu dyskryminacji.

3.6 Integracja jest procesem spolecznym, w ktérym uczestni-
czg zar6wno imigranci, jak i spoleczefistwa przyjmujace. W pro-
ces ten musza si¢ zaangazowal réznorodne organy wiadzy
publicznej oraz podmioty spoteczne. Wiadze europejskie, krajo-
we, regionalne i lokalne powinny opracowad programy odpowia-
dajagce  zakresowi posiadanych kompetencji. W celu
zagwarantowania skutecznosci i ogélnej spéjnosci programéw
i dzialan, nalezy je odpowiednio uzupelnia¢ i koordynowac.

3.7 W jednej ze swych opinii (") EKES zaproponowat wigksze
zaangazowanie ze strony wiladz lokalnych, biorgc pod uwage, iz
integracja odbywa si¢ gléwnie na szczeblu lokalnym i regional-
nym. Dzialania w tej dziedzinie przyniosa najlepsze wyniki, gdy
zaangazujg si¢ w nie wladze regionalne i lokalne, i gdy aktywnie
wlacza si¢ w nie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

3.8 Integracja jest procesem dwukierunkowym opartym na pra-
wach i obowiazkach obywateli panstw trzecich i spoleczenstwa
przyjmujgcego, pozwalajacym na pelne uczestnictwo imigran-
téw. W innej opinii EKES zdefiniowal integracj¢ jako stopniowe
wyréwnywanie, pod wzgledem praw i obowiagzkéw, sytuacji
imigrantéw z sytuacja pozostalej ludnosci, a takze ich dostgp do
débr, ustug i mozliwosci udziatu w zyciu obywatelskim na wa-
runkach roéwnosci szans i rownosci traktowania (8).

3.9 Komitet uwaza, Ze imigranci powinni przyjmowac posta-
we sprzyjajaca integracji i ze podejicie dwukierunkowe zaklada
wplyw integracji nie tylko na imigrantow, ale réwniez na spote-
czenstwo przyjmujace.

3.10 Dzialania na rzecz integracji i wiaczenia spolecznego po-
winny by¢ prowadzone w réznych kierunkach i dotyczy¢ m.in.
przyjmowania przybywajacych imigrantéw, nauki jezyka, praw
i zwyczajow, przeciwdzialania dyskryminacji, polityki zatrudnie-
nia i szkolen, réwnouprawnienia plci, edukacji nieletnich, polity-
ki rodzinnej, dzialan na rzecz mlodziezy, mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej, walki z ubdstwem, poszerzania zakresu ustug spo-
lecznych i ulatwiania imigrantom udziatu w zyciu obywatelskim.

3.11 Dzialania te powinny przyczynia si¢ do harmonijnego
wspOlzycia imigrantéw z europejskimi spoleczenstwami przy-
jmujacymi, ktore charakteryzujg si¢ coraz wicksza réznorodno-
$cig etniczng i kulturows.

(7) Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 128.
() Dz.U.C 1252 27.5.2002, p. 1.4 (sprawozdawca: Luis Miguel Pariza
Castafios).

3.12 Na zorganizowanej wspdlnie z Komisja w 2002 r. konfe-
rencji (%) EKES zaproponowat instytucjom UE opracowanie euro-
pejskiego programu na rzecz integracji oraz utworzenie
wspolnotowego funduszu na ten cel. Komisja zainicjowala pro-
gram pilotazowy dotyczacy integracji (INTI) i zaproponowata
w 2006 r. utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Integra-
qji, ktory zostal zatwierdzony przez Rade i objety budzetem na
lata 2007-2013.

3.13 W listopadzie 2004 r. Rada ustalita wspdlne podstawowe za-
sady na rzecz europejskich ram polityki integracji imigrantéw w Unii Eu-
ropejskiej (19). Zasady te uzupelniaja ramy prawne dotyczace praw
czlowieka, niedyskryminacji i rownosci szans oraz wlaczenia
spolecznego.

3.14 Komitet pragnie podkresli¢, ze istotne jest wsp6lne podejs-
cie europejskie, ktore wnosiloby znaczng wartos¢ dodang do
dziaan i proceséw integracyjnych w postaci przekrojowego po-
wigzania z pozostatymi kierunkami polityki UE, jak m.in. strate-
gia UE 2020, agenda spoleczna i polityka spojnosci. Pozwoli ono
ponadto na wzmocnienie powigzain miedzy integracja a warto-
$ciami i zasadami UE zawartymi w Karcie Praw Podstawowych
i w europejskiej konwencji praw cztowieka.

3.15 Europejski Fundusz na rzecz Integracji jest instrumentem
finansowym umozliwiajgcym prowadzenie dzialan na rzecz inte-
gracji o podejsciu europejskim i europejskiej wartosci dodanej
oraz w ramach wspdlnych podstawowych zasad. Podstawg praw-
ng dziatan w ramach polityki integracyjnej jest art. 63 Traktatu;
dzialania te dotycza obywateli panstw trzecich. Natomiast Euro-
pejski Fundusz Spoleczny (EES) przeznaczony jest dla calej lud-
nosci UE, w tym takze dla imigrantéw. Dlatego tez Fundusz na
rzecz Integracji i EFS wzajemnie si¢ uzupelniajg.

3.16 EKES popiera wszystkie szes¢ celow politycznych Fundu-
szu na rzecz Integracji i oczekuje na Srédokresowa oceng tego
funduszu w roku 2010, by zaproponowa¢ pewne zmiany.

3.17 Niedawno utworzone zostalo Europejskie Forum Inte-
gracji, ktére ma umozliwi¢ spoleczefistwu obywatelskiemu i or-
ganizacjom imigrantéw udzial w dzialaniach na rzecz integracji
w UE. Komitet jest bardzo zaangazowany w dzialalno$¢ tego
forum.

3.18 Rada Europejska w dotyczacych integracji konkluzjach
z posiedzenia w czerwcu 2007 r. uznala za konieczne dalsze roz-
wijanie wspolnej agendy na rzecz integracji z 2005 r. opartej na
wspolnych podstawowych zasadach.

3.19 EKES pragnie uzupehni¢ to podejscie. Uwaza on, ze kwe-
stig priorytetowa jest wzmocnienie integracji na szczeblu euro-
pejskim z uwzglednieniem sytuacji imigrantéw i mniejszosci
w dziedzinie zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, rownoupraw-
nienia plci, ubdstwa, ksztalcenia i szkolenia, zdrowia, ochrony so-
cjalnej i walki z dyskryminacja.

(9) Konferencja na temat: ,Imigracja: rola spoleczenstwa obywatelskiego
w integracji”, ktora odbyla si¢ w Brukseli w dniach 9-10 wrze$nia
2002 r.

(%) Dokument 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PL:PDF
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4. Agenda polityki spolecznej

4.1 Wskutek migdzynarodowego kryzysu finansowego Unia
Europejska przezywa gleboki kryzys gospodarczy powodujacy
powazne pogorszenie sytuacji spolecznej. Kryzys ma bardzo ne-
gatywne skutki dla integracji.

4.2 Odnowiona agenda spofeczna (1) (2008), majac na uwa-
dze czas jej opracowania, nie mogla uwzglednic¢ tak znacznych
negatywnych nastepstw kryzysu gospodarczego, wzrostu bezro-
bocia, trudnej sytuacji finanséw publicznych i pogorszenia sytu-
agji spoleczne;.

4.3 Komisja Europejska przewiduje, ze naprawa gospodarcza
bedzie postgpowata wolno i ze tworzonych bedzie mniej nowych
miejsc pracy.

4.4 Zdaniem EKES-u, w kazdym wypadku poprawa sytuacji
spolecznej bedzie o wiele powolniejsza niz naprawa gospodarcza.
W zwigzku z tym rola europejskiej polityki spolecznej staje sie
szczegolnie istotna.

4.5 Rok 2010 bedzie niezwykle wazny dla polityki spolecznej
UE. Jest to Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym, w jego trakcie opracowana zostanie strategia UE
2020, a takze przyjeta zostanie nowa agenda spoleczna, wraz
z niezbednymi dziataniami i narzedziami.

4.6 Odnowiona agenda spofeczna (2008), w ktdrej uznano is-
totny wklad imigracji w zatrudnienie w Europie, zawiera propo-
zycje udoskonalen w zakresie integracji i wdrazania polityk
spotecznych w dziedzinie edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa.

4.7 W swej opinii (12) ze stycznia 2009 r. w sprawie odnowio-
nej agendy spolecznej EKES uznal skutecznos$é nowego podejscia
i przedstawit swoje refleksje na temat probleméw zwigzanych
z nasileniem si¢ ruchéw migracyjnych i z brakami w zakresie po-
lityki spoleczne;j.

4.8 Francuska prezydencja UE zwrdcila si¢ do Komitetu o opra-
cowanie opinii rozpoznawczej (13) w sprawie nowego programu
dzialania UE w dziedzinie spotecznej, ktéra zostata przyjeta w lip-
cu 2008 r. EKES uwaza, iz ten nowy program powinien ulatwié
stawienie czola trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej. Komi-
tet zaproponowal, by uwzglednial on polityke integracyjng, kwe-
sti¢ rownego traktowania, rozwéj otwartej metody koordynacji,
a takze wzrost Srodkéw przeznaczonych na Fundusz na rzecz
Integracji.

4.9 Dnia 6 maja 2009 r. Parlament przyjat rezolucje ('4) w spra-
wie agendy spolecznej, w ktérej stwierdzil, ze polityka imigracyj-
na powinna opierac si¢ na prawach cztowieka, przyczyniac si¢ do
wzmocnienia prawodawstwa dotyczacego dyskryminacji oraz
propagowac strategie na rzecz integracji i rownosci szans.

11) COM(2008) 412 wersja ostateczna.
12) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 65.

13) Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 99.

14) 20082330 (INI).

4.10 Osoby o nieuregulowanej sytuacji administracyjnej (,bez
dokument6w”) s3 podatne na rézne zagrozenia: moga one zna-
lez¢ si¢ w sieci pracy niewolniczej, w sytuacji ubéstwa lub skraj-
nego wykluczenia spolecznego. Dlatego tez, jak proponowat
Komitet, w ramach europejskiego paktu w sprawie imigracji i azy-
lu sytuacja administracyjna tych os6b moze zostaé uregulowana
z uwzglednieniem ich zwigzkdéw ze $rodowiskiem spotecznym
i zawodowym. Ponadto EKES uwaza, ze polityka spoleczna UE
nie powinna wyklucza¢ migrantéw o nieuregulowanej sytuacji
administracyjnej z zakresu celéw i programéw wiaczenia spotecz-
nego oraz EFS.

4.11 W najblizszych latach wzroénie mobilno$¢ wewnetrzna
obywateli europejskich i naptyw do Europy licznych imigrantéw
z panstw trzecich. Procesy te spowodujg wzrost réznorodnosci
narodowej, etnicznej, religijnej i kulturowej Unii Europejskiej.

4.12 Jednakze obecna odnowiona agenda spoleczna uwzgled-
nia tylko w ograniczonym zakresie kwestie réznorodnosci spote-
czefistw europejskich, integracji imigrantéw i mniejszosci,
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji. Zdaniem
Komitetu, w ramach przegladu agendy spolecznej na okres po
2010 r. nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic¢ skutki spoteczne
imigracji, zar6wno dla imigrantéw, jak i dla spoleczenstw
przyjmujacych.

4.13 W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy
agendg spoleczng a kwestia integracji; dlatego tez, w celu ulatwia-
nia procesu integracji, EKES proponuje wlaczenie zagadnienia in-
tegracji do poszczegdlnych instrumentéw  politycznych,
legislacyjnych i finansowych UE.

5. Niektore dziedziny polityki

5.1 Dzieci i mbodziez

5.1.1 W dzialaniach na rzecz mlodziezy nalezy uwzgledniaé sy-
tuacje i potrzeby mlodych imigrantéw w procesie wchodzenia
w dorosle zycie i w odniesieniu do integracji spoleczne;.

5.1.2  Liczni mlodzi ludzie, dzieci imigrantow, osiagaja sukcesy
zawodowe i staja si¢ bardzo aktywnymi obywatelami i cztonka-
mi spoleczenstwa. Jednak wielu jest réwniez imigrantéw — takze
drugiego i trzeciego pokolenia — ktorzy znajduja si¢ w trudnej sy-
tuacji lub w sytuacji wykluczenia spotecznego. W grupie tej wy-
soki jest wskaznik niepowodzenia szkolnego i w zwiazku z tym
wicksze zagrozenie bezrobociem.

5.1.3 Bardzo istotne jest wsparcie dla rodzin; zgodnie z pro-
pozycja Komitetu (%), UE powinna prowadzi¢ bardziej aktywna
polityke rodzinna.

5.1.4 Otwarta metoda koordynacji powinna w przypadku mto-
dziezy uwzgledniaé wskazniki dotyczace réznorodnosci, imigra-
¢ji 1 niedyskryminacji.

(1%) Dz.U. C 161z 13.7.2007, s. 66 i Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66.
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5.1.5 Nalezy korzysta¢ z mozliwosci stwarzanych przez pro-
gramy europejskie skierowane do mlodych ludzi i dotyczace
ksztalcenia ustawicznego, mobilnosci, przedsigbiorczosci i oby-
watelstwa, aby przezwyciezy¢ przeszkody, z jakimi majg do czy-
nienia mlodzi imigranci i tworzy¢ sprzyjajace warunki do
wymiany do$wiadczen.

5.2 Edukagja i szkolenia

5.2.1 Dzialania w ramach polityki integracyjnej panstw czlon-
kowskich obejmuja edukacje i szkolenia — podstawowe czynniki
procesu integracji. Jednakze dzieci i mlodziez ze srodowisk imig-
rantéw 1 mniejszosci stoja wobec specyficznych przeszkéd i wy-
zwan, na ktére nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage.

5.2.2  Czgsto zdarza sig, ze placowki szkolnictwa borykaja si¢ ze
zbyt licznymi problemami i wyzwaniami, ktérym nie moga na-
lezycie sprostaé. Konieczne jest zwigkszenie $rodkow, ktorymi
dysponuja szkoly, otwarte podejicie 1 wsparcie dla nauczycieli
w zakresie ksztalcenia wielokulturowego i radzenia sobie
z réznorodnoscig.

5.2.3 Nalezy tworzy¢ na tyle elastyczne wskazniki jakosci do-
tyczace edukacji, by mozna je byto dostosowaé do potrzeb coraz
bardziej réznorodnej mlodziezy szkolnej.

5.2.4 Ramy otwartej metody koordynacji w dziedzinie edukacji
powinny stuzy¢ do okreslenia wzorcowych rozwiazan w zakresie
przeciwdzialania niepowodzeniu szkolnemu mlodziezy pocho-
dzenia imigranckiego.

5.2.5 W tym celu konieczne bedzie okreslenie wskaznikéw
dotyczacych takich zagadnien jak: status spoteczno-gospodarczy,
zakoficzenie nauki szkolnej (obowigzkowej) przez mlodych lu-
dzi, réznorodno$¢ Srodowiska nauczycielskiego, umiejetnosci
miedzykulturowe nauczycieli, otwarto$¢ systemu szkolnego na
rézne warstwy spoleczne, zageszczenie uczniéw pochodzenia
imigranckiego, dzialania na rzecz wielojezycznosci w systemie
edukacyjnym, otwarto$¢ systemu edukacyjnego na wszystkie
dzieci i mlodziez itp.

5.2.6 W swej opinii dotyczgcej migracji, mobilnosci i integra-
Gji (1) EKES podkreslit wplyw, jaki na ksztalcenie doroslych ma
niekorzystna sytuacja imigrantéw i 0s6b pochodzenia imigranc-
kiego: osoby takie rzadziej uczestniczg w ksztalceniu ustawicz-
nym, a proponowane im kursy ograniczaja si¢ do nauki jezyka.
Aby ulatwi¢ integracje, nalezy rozszerzy¢ oferte ksztalcenia usta-
wicznego na calg ludno$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem réw-
nego dostepu do niej oséb pochodzenia imigranckiego.

5.2.7 Do programéw edukacyjnych i szkoleniowych w Europie
wlaczy¢ nalezy program przekazywania zwyczajéw, historii, war-
tosci i zasad demokracji europejskiej, a takze znajomosci kultury
i wartosci spoleczenistw, z ktérych wywodza si¢ imigranci (jesli
pozwala na to ich liczebnos¢).

(*¢) Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 85.

5.3 Zatrudnienie

5.3.1 EKES przygotowuje obecnie na wniosek prezydencji hisz-
panskiej opini¢ rozpoznawczg (1) w sprawie integracji
pracownikow-imigrantéw, ktdra zawiera takze propozycje do-
tyczace europejskiej agendy spolecznej.

5.3.2 Dostep do rynku pracy ma kluczowe znaczenie i stano-
wi zasadniczy sktadnik procesu integracji, poniewaz praca w god-
nych warunkach jest kluczem do samowystarczalnosci
finansowej imigrantéw oraz sprzyja dobrym stosunkom spotecz-
nym i wzajemnemu poznaniu miedzy imigrantami a spoleczen-
stwem przyjmujgcym.

5.3.3 Jednakze czgsto pracownicy-imigranci znajduja si¢ w gor-
szej sytuacji i sa ofiarami bezposredniej lub posredniej dyskrymi-
nacji. Majg ponadto problemy prawne z uznaniem dyploméw,
a niektore przepisy prawne w zakresie imigracji ograniczajg moz-
liwosci awansu zawodowego i przekwalifikowania.

5.3.4  Z tego powodu pracownicy-imigranci zajmujg czesto sta-
nowiska zlej jakosci, otrzymujg nizsze wynagrodzenia i s zatrud-
niani na niepewnych warunkach. Taka trudna sytuacja jest
szczeg6lnie udzialem kobiet.

5.3.5 W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby ,bez doku-
mentoéw”, o nieuregulowanym statusie: sg one zatrudniane niefor-
malnie, a czasami sg ofiarami wyzysku pracowniczego.

5.3.6 Nowe dziatania w ramach polityki na rzecz zatrudnienia,
a takze dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go i programu PROGRESS powinny uwzglednia¢ specjalne kry-
teria i wskazniki ulatwiajace dostep imigrantéw do calo$ciowo
traktowanych $ciezek integracji spoteczno-zawodowej, w tym do
samozatrudnienia. Sciezki te moga obejmowac, oprocz szkoler
jezykowych i kulturowych, m.in. $rodki na rzecz poszerzenia
szkoleni dla imigrantéw w dziedzinie nowych technologii i zapo-
biegania zagrozeniom zwiazanym z wykonywaniem pracy.

5.3.7 Zdaniem EKES-u, prawodawstwo i strategie publiczne
muszg by¢ uzupekniane przez wspdlprace partneréw spotecz-
nych, gdyz integracja zawodowa zalezy réwniez od postawy spo-
lecznej oraz  zaangazowania zwigzkéw  zawodowych
i pracodawcow.

5.3.8 Pracownicy-imigranci sg bardziej sklonni do mobilnos-
ci, cho¢ niektére przepisy krajowe stojg jej na przeszkodzie lub
ja ograniczaja. Dyrektywa dotyczaca rezydentéw dlugotermino-
wych (18) (nieodpowiednio przetransponowana w niektorych kra-
jowych systemach prawnych) moze ulatwi¢ mobilno$¢. Réwniez
sie¢ EURES moze by¢ skuteczniej wykorzystywana i sprzyjaé
mobilnosci pracownikéw-imigrantéw w UE.

(17) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie integracji pracownikow-
imigrantow.
(8) Dyrektywa 2003/109/WE.
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5.4 Przedsigbiorczos¢ imigrantéw

5.4.1 Wiele os6b realizuje swéj projekt migracyjny poprzez sa-
mozatrudnienie lub zakladanie przedsigbiorstw. Ciggle ro$nie
liczba przedsigbiorstw, ktérych zalozyciele sa z pochodzenia
imigrantami.

5.4.2  EKES jest zdania, ze UE powinna wspiera¢ przedsigbior-
czo§¢ imigrantéw. Z tego wzgledu narzedzia przeznaczone w ra-
mach EFS na wspieranie przedsigbiorczo$ci powinny uwzgledniaé
Srodowisko imigrant6w.

5.4.3 Réwniez organizacje przedsigbiorcéw i izby handlowe
powinny otworzy¢ si¢ na przedsigbiorcéw bedgcych imigrantami
i aktywnie wspiera¢ ich dostep do swych organéw kierowniczych.

5.4.4 Ponadto liczne inicjatywy imigrantéw w zakresie przed-
sighiorczo$ci mieszczg sie w ramach gospodarki spolecznej,
dlatego tez, zdaniem Komitetu, powinny one by¢ wspierane za
pomocy instrumentdw, ktdrymi dysponuje EFS i wladze krajowe.

5.5 Ochrona socjalna

5.5.1 W Europie istniejg rézne krajowe systemy emerytalne.
Istotne jest, by pracownicy-imigranci placili sktadki emerytalne
i nabywali odpowiednich praw bez dyskryminagji.

5.5.2 Nalezy zapewni¢ przenoszenie praw emerytalnych, by
poprawi¢ mobilno§¢. Réwniez w wypadku powrotu imigrantéw
uznawane powinny by¢ odpowiednie prawa emerytalne.

5.5.3 Otwarta metoda koordynacji powinna uwzgledniaé
wskazniki pozwalajace ocenié, czy pracownicy-imigranci sg wig-
czeni do systeméw emerytalnych i nie sa wykluczani lub
dyskryminowani.

5.6  Warunki mieszkaniowe

5.6.1 Z powodu kryzysu gospodarczego w wielu miastach ro-
$nie liczba bezdomnych, a wielu z nich to imigranci.

5.6.2 Obecnie wiele oséb, glownie mlodych, ma problemy
z uzyskaniem mieszkania.

5.6.3 Imigranci i przedstawiciele mniejszoSci rOwniez maja
szczegolne trudnosci z dostepem do godnych warunkéw miesz-
kaniowych. Dlatego tez, zdaniem EKES-u, dzialania dotyczace
mieszkalnictwa prowadzone przez pafistwa czlonkowskie musza
by¢ czescig polityki na rzecz integracji, przeciwdziatania ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu.

5.6.4 Miejscem zamieszkania wigkszoSci Europejczykéw, a tak-
ze imigrantow i przedstawicieli mniejszosci, s3 miasta i ich dziel-
nice. W jednej ze swych opinii (1%) EKES podkreslat role wladz
lokalnych i regionalnych w realizacji polityki integracyjnej. Od-
powiednia polityka miejska moze sprzyjac integracji i pozwoli¢ na
unikniecie powstawania zaniedbanych gett miejskich, jakie two-
rz3 si¢ w niektérych miastach.

(19) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.

5.6.5 Polityka mieszkalnictwa powinna w zwiazku z tym obej-
mowac kryteria, $rodki i wskazniki pozwalajace na usunigcie
obecnych przeszkéd. W zwigzku z tym zastosowaé nalezy po-
dejscie proaktywne wlaczajace, obok wladz publicznych i pod-
miotéw spolecznych, cale spoleczenstwo.

5.7  Zdrowie i inne ustugi

5.7.1 W niektérych panstwach cztonkowskich wielu imigran-
téw, ze wzgledu na obowigzujgce przepisy, nie ma dostgpu do
system6w opieki zdrowotnej i w zwigzku z tym do jakiejkolwiek
ochrony zdrowia.

5.7.2  System koordynacji w dziedzinie opieki zdrowotnej oraz
europejskie prawodawstwo dotyczace imigracji powinny zapew-
ni¢ dostep imigrantéw do ustug publicznej stuzby zdrowia oraz
do opieki zdrowotnej wysokiej jako$ci na roéwnych warunkach.
Systemy opieki zdrowotnej powinny ponadto dostosowac si¢ do
réznorodnosci spolecznej.

5.7.3 Komitet podkresla, ze w niektérych panstwach cztonkow-
skich znaczna czg$¢ personelu stuzby zdrowia oraz pracownik6w
zajmujacych si¢ osobami niesamodzielnymi to imigranci.

5.7.4 Istotne jest rowniez, by zwickszy¢ wysitki na rzecz zdro-
wia pracownikéw, gdyz czgsto pracownicy-imigranci sg narazeni
na wieksze zagrozenia i nie znajg dobrze przepiséw oraz progra-
méw prewencyjnych.

5.7.5 W niektorych panstwach czlonkowskich imigranci nie
majg pelnego dostepu do ustug spotecznych, a ustugi te nie sg
dostosowane do réznorodnosci spoleczenistwa. Komitet propo-
nuje, by Komisja dokonata oceny jakosci ustug publicznych
z punktu widzenia integracji, roznorodnosci i niedyskryminacji.

5.7.6  EKES uwaza, ze imigranci nie powinni by¢ dyskrymino-
wani w zakresie polityki zdrowotnej i socjalnej, gdyz placa po-
datki i skladki na ubezpieczenia spofeczne tak samo jak reszta
ludnosci. W obecnej sytuacji kryzysu gospodarczego i trudnosci
budzetowych konieczne jest zapewnienie, by wszyscy placili po-
datki i skladki spoleczne celem utrzymania ustug publicznych.

5.8 Ubdstwo i wykluczenie spofeczne

5.8.1 Liczni imigranci s3 zagrozeni lub dotknieci ubéstwem. Sy-
tuacj¢ pogarsza obecny kryzys gospodarczy i spadek stopy za-
trudnienia. Konieczne jest, by imigranci i cztonkowie mniejszosci
mieli dostep do programéw zmiany kwalifikacji, do ochrony bez-
robotnych, do mieszkania oraz innych spolecznych ustug
publicznych.

5.8.2 Rok 2010 bedzie w UE Rokiem Walki z Ubdstwem i Wy-
kluczeniem Spotecznym. Komitet uwaza, Ze konieczne jest dzia-
fanie na rzecz lepszej aktywnej integracji imigrantéw
i mniejszosci, by zapewni¢ im minimalne dochody oraz ulatwié

im dostep do $rodkéw i ustug publicznych oraz do rynku pracy.
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5.8.3 EKES zwraca uwage na dzialania organizacji przestep-
czych, ktére wyzyskujg migrantéw o nieuregulowanym statusie,
a w szczeg6lnosci zajmujg si¢ handlem i prostytucja nieletnich
i kobiet. Walce policji i wymiaru sprawiedliwosci z tymi mafiami
towarzyszy¢ powinna polityka na rzecz pomocy ofiarom i ich
ochrony.

5.9 Walka z dyskryminacjg

5.9.1 Parlament przyjal niedawno rezolucje (2°) w sprawie no-
wej dyrektywy dotyczacej walki z dyskryminacja, ktora uzupel-
nia trzy wczeniejsze dyrektywy (2'). EKES réwniez wydat
opini¢ (22), w ktérej popart wniosek Komisji i zaproponowal, by
uwzgledni¢ dyskryminacje wieloaspektows.

5.9.2 Nowa dyrektywa, kiedy zostanie przyjeta, rozciagnie za-
sad¢ niedyskryminacji na takie dziedziny jak edukacja, zdrowie,
ochrona socjalna i mieszkalnictwo, zgodnie z art. 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. EKES apeluje do Rady, by
przyjeta t¢ dyrektywe, biorac pod uwage opini¢ Komitetu.

5.9.3 Imigranci — kobiety i me¢zczyZni, dorodli i nieletni — sg
czesto ofiarami nasilonej dyskryminacji, gdyz ich status prawny,
jako obywateli krajow trzecich, zapewnia im mniejsza ochrong.
Wiele os6b jest ofiarg dyskryminacji wieloaspektowej.

5.9.4 EKES proponuje, by Komisja Europejska opracowata plan
dzialania skierowany przeciw dyskryminacji wieloaspektowej
i zglasza gotowos¢ wspolpracy w tym zakresie.

5.9.5 Europejska Agencja Praw Podstawowych (23) powinna na-
dal opracowywaé sprawozdania na temat bezposredniej lub po-
Sredniej dyskryminacji, ktorej ofiarami padajg liczni imigranci.

5.10 Réwnouprawnienie plci

5.10.1 Kobiety pochodzenia imigranckiego maja do czynienia
ze szczegblnymi trudnosciami wynikajacymi ze statusu kobiety.
Dlatego tez dzialania w ramach polityki integracyjnej powinny
odpowiednio uwzglednia¢ aspekt pici.

5.10.2 EKES uwaza, ze zaréwno w podstawowych wspélnych
zasadach na rzecz integracji, jak i w agendzie spolecznej nalezy le-
piej uwzgledni¢ aspekt plci, tak aby kobiety bedace imigrantkami
lub nalezace do mniejszosci etnicznych korzystaly z réwnych
szans i nie byly dyskryminowane.

(29) Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 2 kwietnia 2009 r.
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wpro-
wadzenia w Zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje sek-
sualna.

(21) Dyrektywa 2000/43/WE; dyrektywa 2004/113/WE, dyrektywa
2000/78/WE.

(22) Dz.U. C 182 2 4.8.2009,s. 191 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, 5. 102.

(23) Badanie EU-MIDIS (European Union Minorities and Discrimination Su-
rvey) z udzialem ponad 23 000 oséb nalezacych do mniejszosci et-
nicznych i grup imigrantéw dotyczace ich do§wiadczen zwigzanych
z dyskryminacja, przestgpstwami z pobudek rasowych oraz dziala-
niami policji w UE.

5.11 Imigragja i rozwdj

5.11.1 EKES proponowal juz w innych opiniach (24), by polity-
ka imigracyjna przyczyniala si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajow pochodzenia. W zwigzku z tym UE
powinna uelastyczni¢ przepisy dotyczace imigracji.

5.11.2  Unia Europejska powinna promowac w ramach swej po-
lityki zewnetrznej, na forum ONZ, stworzenie migdzynarodo-
wych ram prawnych dotyczacych migracji oraz podpisaé
obowigzujaca obecnie konwencje (2°).

6. Instrumenty agendy spolecznej

6.1 Mainstreaming

6.1.1 Systematyczne uwzglednianie integracji we wszelkich
dzialaniach (mainstreaming) wymagaé bedzie takiej organizacji
(lub reorganizacji), rozwijania i oceny proceséw politycznych, by
kwestia integracji, réwnosci szans i réwnego traktowania oraz
niedyskryminacji imigrantéw zostata wlaczona we wszelkie cele,
dzialania i narzedzia agendy spolecznej, na wszystkich szczeblach
i etapach, przez wszystkie podmioty uczestniczace w jej
wdrazaniu.

6.1.2  Ze wzgledu na istnienie réznych modeli kulturowych
w Unii Europejskiej mainstreaming powinien pozwoli¢ — og6lnie
- na uwzglednienie do$wiadczen, umiejetnosci, intereséw i po-
trzeb poszczegdlnych oséb, z punktu widzenia integracji i rézno-
rodnosci, we wszelkiego rodzaju inicjatywach, niezaleznie od ich
zakresu spolecznego, a takze na oceng dzialan.

6.1.3 Proces ten powinien rozpoczgé si¢ od oceny wplywu,
ktéra pozwolitaby na wskazanie potrzeb, tak aby zapewni¢ od-
powiednie wiaczenie réznorodnosci spolecznej do wszystkich
przewidzianych dzialan. W zwiazku z tym nalezy przyspieszy¢
proces okreslania wskaznikéw integracji celem uzupelnienia
wskaznikow dotyczacych wlaczenia spolecznego ujetych
w otwartej metodzie koordynacji. Europejskie Forum Integracji
mogloby wspdlpracowaé w opracowaniu tych wskaznikéw.

6.1.4 Kluczowe znaczenie dla omawianego procesu bedzie mia-
to zaangazowanie decydentéw politycznych oraz udziat wszyst-
kich odpowiednich podmiotéw publicznych i prywatnych.
W tym celu konieczne bedzie okreslenie ram wspdtpracy, w ktd-
re wpisane zostang procesy podejmowania decyzji na rzecz
zmian.

6.2  Prawodawstwo

6.2.1 Komitet uwaza, ze nalezy poprawi¢ jakos¢ wspdlnego
prawodawstwa europejskiego dotyczacego imigracji i sprawié, by
dyrektywy odpowiednio chronily imigrantéw. W tym celu opra-
cowal opini¢ z inicjatywy wlasnej (26), w ktérej zaproponowat, by
polityka i prawodawstwo europejskie dotyczgce imigracji odpo-
wiednio uwzglednialy poszanowanie praw czlowieka.

(2% Dz.U. C 44 2 16.2.2008, 5. 91.

(2°) Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony praw
pracownikow-imigrantow.

(26) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0029:0029:PL:PDF
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6.2.2  Po przyjeciu programu sztokholmskiego droga do harmo-
nizacji przepiséw w zakresie imigracji i azylu bedzie, zdaniem
EKES-u, fatwiejsza.

6.2.3 Nowe prawodawstwo dotyczace przeciwdzialania dyskry-
minacji opracowywane na podstawie art. 13 Traktatu powinno
zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu europejskich przepi-
sow dotyczacych imigracji.

6.3 Dialog spoteczny

6.3.1 Partnerzy spofeczni s3 odpowiedzialni za upowszechnia-
nie, poprzez dialog i negocjacje, rownego traktowania w przed-
sighiorstwach. W ramach przygotowania jednej z opinii (27) EKES
i Fundacja Dublinska przeprowadzily wystuchanie publiczne.
Whioski z tego wystuchania zawarte w Zalaczniku 3. mogg by¢
bardzo uzyteczne dla partneréw spotecznych i dla Komisji: cho-
dzi o to, by integracja zawodowa odbywala si¢ w warunkach réw-
nego traktowania i niedyskryminacji miedzy pracownikami
miejscowymi a imigrantami.

6.3.2 Prowadzenie dialogu spotecznego w réznych dziedzinach
moze sprzyjal aktywnej integracji pracownikéw-imigrantow
i cztonkéw mniejszosci. W ramach przedsigbiorstw latwiej jest
osiaggna¢ aktywne zaangazowanie pracownikéw pochodzenia
imigranckiego.

6.3.3 W ramach opracowywania nowej agendy spolecznej na-
lezy przeprowadzi¢ odpowiednie konsultacje z europejskimi part-
nerami spolecznymi, ktérzy powinni wyrazi¢ swa opinie.

6.3.4 Hiszpaniska prezydencja UE zwrdcita si¢ do EKES-u
0 opracowanie opinii rozpoznawczej (28) w sprawie integracji
pracownikéw-imigrantéw. W opinii tej Komitet zaproponowat
szereg inicjatyw na rzecz poprawy integracji z perspektywy
zatrudnienia.

6.4 Dialog obywatelski

6.4.1 Oprocz dialogu spotecznego réwniez dialog obywatelski
jest doskonatym narzedziem sprawowania rzagdéw, bedacym ele-
mentem europejskiego modelu spolecznego. Zdaniem EKES-u,
ma on fundamentalne znaczenie dla wdrozenia europejskiej agen-
dy spolecznej oraz dla integracji.

6.4.2 Na poziomie europejskim, w polityce integracyjnej
i w agendzie spolecznej, konieczne jest zwigkszenie udziatu or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ kwestia-
mi praw czlowieka oraz wspieraniem imigrantéw i mniejszosci.

6.4.3 Nalezy konsultowa¢ si¢ z Europejskim Forum Integracji,
ktoére powinno uczestniczy¢ aktywnie w opracowaniu nowej
agendy spolecznej UE.

6.4.4 Unia Europejska powinna nadal wspiera¢ dialog migdzy-
kulturowy, ktéry SciSle wiaze si¢ z integracja i z celami polityki
spoleczne;j.

(?7) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.
(28) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie integracji pracownikow-
imigrantéw; sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios.

6.5 Otwarta metoda koordynacji

6.5.1 Nalezy uruchomi¢ otwarta metodg¢ koordynacji w dziedzi-
nie integracji, zgodnie z propozycja Komisji i EKES-u dotyczacg
polityki imigracyjnej.

6.5.2 Rada postanowila udoskonali¢ obecng koordynacje
i przyzna¢ Komisji znaczniejsza role. Komitet popiera t¢ decyzje,
uwaza jednak, ze powinna ona i$¢ znacznie dalej.

6.5.3 Ta metoda koordynacji powinna obejmowaé okreslone
wskazniki ilo§ciowe i jakoSciowe, w opracowaniu ktérych powi-
nien wspélpracowaé zaréwno EKES, jak i Europejskie Forum
Integracji.

6.5.4 Rozne rodzaje otwartej metody koordynagji stosowa-
ne w dziedzinie polityki spolecznej powinny réwniez prowadzi¢
do udoskonalenia celéw i wskaznikéw dotyczacych integracji
w zakresie zatrudnienia, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej
i przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu.

6.6 Finansowanie

6.6.1 Zdaniem Komitetu, nalezy poprawi¢ synergi¢ i komple-
mentarno$¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu na
rzecz Integracji.

6.6.2 Europejski Fundusz Spoleczny adresowany jest do oséb,
ktére majg szczegélne trudnosci ze znalezieniem pracy, a wiec
np. do kobiet, mtodziezy i pracownikéw w starszym wieku. Po-
maga on rowniez przedsigbiorstwom i pracownikom w dostoso-
waniu si¢ do przemian wynikajacych z nowych technologii i ze
starzenia si¢ spoleczenstwa. EFS powinien lepiej uwzgledniaé
w swych celach i programach — w obecnym okresie programo-
wania (2007-2013) i w przysztosci — kwestie réznorodnosci
zwigzanej z imigracja.

6.6.3 Po roku 2013 konieczne bedzie zwigkszenie Srodkow fi-
nansowych Funduszu na rzecz Integracji oraz przyznanie Komi-
sji wigkszych uprawnien w zakresie zarzadzania tym funduszem.

6.6.4 Program PROGRESS, ktérego przedmiotem jest pomoc fi-
nansowa na rzecz realizacji celow Unii Europejskiej w dziedzinie
zatrudnienia i spraw spofecznych, réwniez powinien lepiej
uwzgledniad integracje i réznorodnos$¢ w pieciu gléwnych dzie-
dzinach dzialania, ktérymi sa: zatrudnienie, ochrona socjalna i in-

tegracja  spoleczna, warunki pracy, niedyskryminacja

i réznorodno$¢ oraz réwnos¢ pici.

7. Bardziej integracyjny  charakter = obywatelstwa
europejskiego

7.1 Demokracje europejskie to wolne i otwarte spoleczenistwa.
Powinny one si¢ opieraé na zasadzie wlaczenia wszystkich oséb.
Polityki integracyjne i prawodawstwo w zakresie imigracji nigdy
nie powinny by¢ wykorzystywane politycznie do wylaczania
imigrantéw i mniejszosci z praw obywatelskich.
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7.2 EKES jest zdania, Ze nalezy poszerzy¢ podstawy naszych de-
mokracji, wlaczajac w nie nowych obywateli, réwnych pod
wzgledem praw i obowigzkéw. Prawa w zakresie obywatelstwa
krajowego i europejskiego powinny obejmowacé wszystkie formy
réznorodnosci, bez zadnej dyskryminacji.

7.3 EKES przypomina o propozydji, jaka wysunal w jednej ze
swych opinii (29), by przyznawaé obywatelstwo UE obywatelom
krajéw trzecich, ktorzy posiadajg status rezydenta dlugotermino-
wego. Komitet proponuje Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, aby uwzglednily t¢ propozycje wéréd swoich celéw na
nowa kadencje.

7.4 Komisja Europejska powinna wystapi¢ z nowa inicjatywa
na rzecz promowania postaw obywatelskich wsroéd obywateli
panstw trzecich i wspieral ich zaangazowanie spoleczne
i polityczne.

8. Nowa Komisja Europejska

8.1 Majac na uwadze cel integracji, EKES uwaza, Ze w nowym

kolegium komisarzy sprawy imigracji nie powinny znajdowac sie

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

W tej samej tece, co sprawy bezpieczenstwa, podczas gdy tworzy
si¢ osobng teke dla wymiaru sprawiedliwosci i praw
podstawowych.

8.2 tLaczenie imigracji z bezpieczeistwem oznacza negatywne
przestanie dla spoleczefistwa europejskiego i imigrantow. Nie jest
to zgodne z pierwszg ze wspdlnych podstawowych zasad doty-
czgcych integracji, czyli z dwukierunkowym charakterem dzialan.
Wystarczajaco styszy si¢ juz w Europie glosoéw taczacych imigra-
cj¢ z przestepczoscia!

8.3 Przestaniem sluzacym integracji byloby wlaczenie spraw
imigracji i azylu do teki obejmujacej wymiar sprawiedliwosci
i prawa podstawowe. Taka jest propozycja Komitetu.

8.4 W tym kontekscie uwzglednienie integracji w réznych
aspektach agendy spolecznej oraz w pozostalych dzialaniach
wspolnotowych (,mainstreaming”) jest szczegdlnie istotne, glow-
nie ze wzgledu na obrong i ochrong praw podstawowych
imigrantow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(29 Opinia z inicjatywy wilasnej, Dz.U. C 208 z 3.9.2003.

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu uméw o partnerstwie
gospodarczym na regiony najbardziej oddalone (obszar Karaibow)

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/04)

Sprawozdawca: Hervé COUPEAU

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wplywu umow o partnerstwie gospodarczym na regiony najbardziej oddalone (obszar Karaibow).

Sekgja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 2 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Zakres stosowania umowy o partnerstwie gospodarczym
(EPA) miedzy 15 panstwami cztonkowskimi Karaibskiego Forum
Panistw (') AKP (2) a UE, podpisanej dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
jest szczeg6lnie szeroki. Wiele czynnikéw stoi jednak na prze-
szkodzie realizacji celéw integracji regionalnej, zréwnowazone-
go rozwoju czy tez wspOlpracy panstw Cariforum i regionéw
najbardziej oddalonych (dalej RNO), mimo ze czynniki te zostaly
wymienione w EPA. Cho¢ RNO maja dluga tradycje europejska,
to geograficznie, historycznie, kulturalnie i ekonomicznie sg one
zwigzane z pafstwami Cariforum. Strategiczne polozenie tych
panstw umozliwia nawigzanie trwatych kontaktéw handlowych
z sasiednimi wyspami, sg to zatem regiony europejskie, ktérych
w pierwszej kolejnosci dotyczy EPA.

1.2 EKES zdaje sobie sprawe ze zlozonosci negocjacji, z poten-
cjalnego ryzyka i mozliwosci, jakie niesie ze sobg EPA zaréwno
dla panstw Cariforum, jak i dla RNO oraz ogdlniej dla UE.

1.3 EKES gorgco zaleca konsultowanie si¢ z wladzami lokalny-
mi RNO w sprawie wszystkich rozméw dotyczgcych EPA UE —
Cariforum. Mimo ze RNO stanowia jednoczesnie departamenty
Francji w Ameryce, co odréznia je od panstw Cariforum, moga
one wnie$¢ wklad w tworzenie prawdziwej integracji regionalnej.

1.4 EKES jest zdania, ze wazne jest rowniez dalej idgce wlacze-
nie spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych RNO do de-
baty i do poszczeg6lnych komitetéw monitorujagcych wdrazanie
umowy, co pozwolitoby osiagna¢ cel integracji regionalnej przy-
$wiecajacy tej umowie.

(1) 11 grudnia 2009 r. Haiti przylaczylo si¢ do tej umowy.

() AKP to 79 panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktére podpisaty poro-
zumienie z Lomé w 1975 r., a nastepnie porozumienie z Kotonu
w 2000 r.

1.5 Stopniowe wlaczenie panstw Cariforum do gospodarki
Swiatowej nie bedzie moglo zostaé osiagnigte, dopoki nie zosta-
na pokonane trudnosci zwiazane z transportem (infrastrukturg
i srodkami transportu). EKES zaleca Komisji ujecie kwestii trans-
portu w szerszej wizji i blizsze zapoznanie si¢ z konkretnymi
rozwiazaniami, ktore zgodnie rozwazaja panstwa Cariforum
i RNO.

1.6 Z myslg o stworzeniu warunkow sprzyjajacych kontaktom
handlowym na obszarze Karaibow, EKES zaleca zainteresowanym
stronom, zeby rozwazyly mozliwo$¢ wczesniejszego obnizenia
stawek celnych w wymianie handlowej migdzy RNO i paistwami
Cariforum.

1.7 EKES wyraza zadowolenie z tego, ze w EPA zostala nalezy-
cie uwzgledniona koniecznos¢ ustanowienia jasnej procedury do-
tyczacej Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS). EKES zaleca
jednak wiaczenie przedstawicieli RNO do wlasciwego organu ds.
wdrazania Srodkéw SPS majacych na celu ulatwienie handlu wew-
natrzregionalnego oraz do negocjacji zwigzanych z porozumie-
niami dwustronnymi. EKES zaleca réwniez przyznanie RNO
nazwy pochodzenia ,RNO”, ktéra umozliwitaby odréznienie pro-
duktéw pochodzacych z tych krajéw ze wzgledu na jako$¢ i prze-
strzeganie norm WE.

1.8 EKES zaleca wyraznie, aby gospodarowanie obszarami
polowowymi i akwakulturg RNO odbywalo si¢ w porozumieniu
z panstwami Cariforum.

1.9  EKES zaleca wreszcie wprowadzenie lepszej struktury ushug,
by mogta powsta¢ turystyka karaibska z prawdziwego zdarzenia.

1.10 EKES zwraca uwage na wilaczenie pojeé poszanowania
Srodowiska naturalnego i ochrony socjalnej do umowy. Komitet
powinien takze mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia perspektywicz-
nej analizy calego omawianego obszaru.
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2. Wstep i uwagi ogdlne

2.1 W art. 349 i 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej uznaje si¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych.
W 1986 r. Komisja Europejska utworzyla grupe do spraw RNO
zlozong z przedstawicieli r6znych stuzb Komisji i odpowiedzial-
ng za koordynacj¢ dzialan wspdlnotowych na rzecz tych regio-
néw oraz kontakty z wilasciwymi krajowymi i regionalnymi
organami administracji. Od 1989 r. regiony najbardziej oddalone
sa objete specjalnym programem majagcym na celu wspieranie
srodkéw spoleczno-gospodarczych stuzacych wigkszej konwer-
gencji z resztg UE.

2.2 W art. 239 EPA UE - Cariforum uwzgledniono polozenie
geograficzne RNO obszaru Karaibéw (Martyniki i Gwadelupy) bli-
skie panstw Cariforum, co pozwala ,wzmocni¢ gospodarcze
i spoleczne powigzania pomiedzy tymi regionami i panstwami
Cariforum”, ponadto ,strony dokladajg wszelkich staran, by ufat-
wi¢ wspolprace we wszystkich obszarach objetych niniejsza
Umowg oraz aby ulatwi¢ handel towarami i ustugami, promowac
inwestycje i wspiera¢ polaczenia transportowe i komunikacyjne
pomigdzy najbardziej oddalonymi regionami i panstwami Cari-
forum”. W artykule tym méwi si¢ rowniez o wspdlnym uczest-
nictwie panstw Cariforum i RNO w programach ramowych
i szczegdlnych dzialaniach w dziedzinach objetych EPA.

2.2.1 EKES pragnie podkresli¢ znaczenie holenderskich teryto-
riéw zamorskich, w sktad ktorych wchodza wyspy: Bonaire, Cu-
racao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten i Aruba, znajdujace si¢
w regionie Karaibéw. Jednakze z punktu widzenia europejskiego
wyspy te sa krajami i terytoriami zamorskimi, co odrdéznia je pod
wzgledem prawnym od RNO w strefie Karaib6w. Mimo to EKES
zauwaza, iz integracja regionalna w rozumieniu EPA nie zostanie
osiggnieta bez lepszego uwzglednienia terytoriow zwigzanych
z panstwami czlonkowskimi UE (Holandii, Wielkiej Brytanii,
Frangji).

2.3 EKES zamierza przeanalizowaé skutki gospodarcze i spo-
teczne tej umowy dla obszaru Karaibéw, a w szczegdlnosci dla
RNO. W tym celu nalezy okresli¢ skuteczno$¢, w blizszej i dal-
szej perspektywie czasowej, dzialan na rzecz integracji regional-
nej w odniesieniu do wymiany towardw, ustug oraz wspélpracy
ifadu gospodarczego w dziedzinach zwiazanych z handlem (kon-
kurencja, inwestycje, wlasno$¢ intelektualna itp.).

2.4 Szeroko rozumiana integracja regionalna (europejska
strategia RNO) jest jednym z gléwnych celow EPA, a takze waz-
nym celem dla RNO, jesli chodzi o znalezienie swego miejsca
w regionie. Mimo to szereg czynnikéw wynikajacych z umowy
szkodzi z jednej strony integracji regionalnej, a z drugiej — sku-
tecznosci EPA.

2.4.1 Brak konsultacji z radami regionalnymi i generalnymi
RNO podczas negocjacji w sprawie EPA umniejszyt ich role

w obszarze Karaibéw. Rady te dysponuja pewna wiedza specjali-
styczng dotyczacy sektoré6w ofensywnych i defensywnych (3)
RNO i dzigki wsparciu regionalnych komitetéw pilotazowych
moga w kazdej chwili przedstawi¢ wyniki badan; ponadto Za-
morskie Stany Generalne, powolane z inicjatywy rzadu francu-
skiego, dostarczajg licznych elementéw umozliwiajacych
przezwycigzenie trudnosci w realizacji EPA. Co wigcej, z uwagi na
ich blisko$¢ geograficzng i kulturows, instytucje te maja juz sze-
reg powigzan z panstwami Cariforum.

2.4.2  Brak reprezentacji RNO w Komitecie Cariforum — WE ds.
Handlu i Rozwoju oraz w Parlamentarnym Komitecie Cariforum
— WE, a przede wszystkim w Komitecie Konsultacyjnym Carifo-
rum — WE umniejsza ich wplyw w Unii Europejskiej. EKES zaleca
zatem wilaczenie pochodzacych z RNO czlonkéw parlamentéw,
przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego lub wiladz lokal-
nych do réinych wyzej wymienionych komitetéw
monitorujacych.

2.4.3  Brak konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim RNO,
ktére na co dziefr styka si¢ z problemami wynikajacymi z trud-
nosci w prowadzeniu handlu z pafnstwami obszaru Karaibow (in-
frastruktura, kontyngenty, ,wykazy negatywne”) szkodzi
bezposredniej wymianie ze spoleczenstwem obywatelskim pan-
stw Cariforum.

2.4.4 EKES zacheca zainteresowane strony do wspierania wejs-
cia przedstawicieli RNO jako obserwatoréw do karaibskich insty-
tucji regionalnych, takich jak Cariforum czy tez OECS (#). Szereg
decyzji dotyczacych regionu karaibskiego zapada bowiem wiasnie
w tych instancjach, i dopéki RNO nie beda w nich reprezentowa-
ne, cho¢by jako obserwatorzy, prawdziwe wiaczenie ich w spra-
wy regionalne nie bedzie mozliwe.

2.5 Transport

2.5.1 EKES podkresla, ze liberalizacja rynku towaréw i ustug
moze nastgpic¢ jedynie dzigki odpowiednim $rodkom transportu
i dzieki infrastrukturze. Obszar Karaibéw nie dysponuje wystar-
czajgcymi Srodkami transportu. Co prawda dwoéch przewozni-
kéw lotniczych i dwoch przewoznikéw morskich zapewnia
przew6z os6b miedzy wyspami, ale nie sa to polaczenia regular-
ne, a przewo6z towaré6w w ogéle nie jest zapewniony. Pomimo
specyficznej dotacji w wysokosci 275,6 mln EUR, przeznaczonej
dla RNO (Gwadelupa, Martynika i Gujana) jako rekompensata za
dodatkowe koszty zwiazane z polozeniem geograficznym, RNO
obszaru Karaiboéw borykaja si¢ z problemami wynikajacymi z wy-
sokich kosztéw przewozu oraz przepiséw wspdlnotowych doty-
czacych zeglugi przybrzeznej niedostosowanych do regionéw
wyspiarskich.

(3) Komitety konsultacyjne RNO wskazaly szereg sektoréw, w ktdrych
RNO majg znaczne udzialy w rynku i ktére napedzaja ich gospodar-
ki (sektory wrazliwe), a takze sektory zagrozone, ktére bez wsparcia
UE moglyby szybko znikna¢ (sektory defensywne).

(4) Organisation of the Eastern Caribbean States: organizacja regionalna
skupiajaca dziewigé panstw obszaru Karaibow.
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2.5.2  Aby zaradzi¢ tym trudno$ciom, RNO i panstwa Carifo-
rum planowaly wprowadzenie systemu frachtowcéw lub pro-
moéw, jednak z braku niezbednych srodkéw projekty te nie mogly
zosta¢ zrealizowane.

2.5.3 Wart. 37 EPA, w czg$ci poswigconej rolnictwu i rybotdw-
stwu, znajduje si¢ odniesienie do transportu, lecz bez wskazania
konkretnych rozwiazan, podczas gdy RNO i panstwa Cariforum
przewidywaly juz wspdlne rozwigzania.

2.5.4 W ramach najblizszego programu Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju nalezaloby wprowadzi¢ ambitng polityke struktu-
ralng majacg na celu wyposazenie calego obszaru Karaibow
w system transportu dostosowany do regionéw wyspiarskich.

2.6 Rozwigzywanie sporéw cywilnych i handlowych nie
zostalo w zaden sposdb ujete w EPA. W przypadku sporu mig-
dzy przedsi¢biorstwem pochodzacym z panstwa Cariforum a in-
nym przedsi¢biorstwem pochodzacym z RNO nie istniejg Zadne
przepisy, ktére umozliwialyby rozstrzyganie konfliktu jurysdyk-
¢ji, konfliktu prawa czy tez postgpowania exequatur. W umowie
przewiduje si¢ jedynie rozwiazania dotyczace rozstrzygania spo-
ré6w wynikajacych z interpretacji i stosowania EPA. Tymczasem
w ramach EPA nalezaloby przewidzie¢ opcje prawne odpowied-
nie dla tego rodzaju umowy.

3. Uwagi szczeg6towe — analiza obszaru Karaibow

3.1 Rolnictwo

3.1.1 Banany, produkowane w duzej iloéci na obszarze Kara-
ibow, stanowig jeden z gléwnych zasobéw gospodarczych RNO.
Eksport bananéw stanowi odpowiednio 14 % i 24 % eksportu
Gwadelupy i Martyniki do Unii Europejskiej; sektor bananéw, za-
pewniajgcy ponad 10 tys. miejsc pracy, ma dla RNO pierwszo-
rzedne znaczenie gospodarcze i spoleczne. Unia Europejska
zawsze miala $wiadomos¢ strategicznego znaczenia produkgji ba-
nanéw: w ramach programu wsparcia POSEI, zatwierdzonego
przez Komisje Europejska 22 sierpnia 2007 r., przewidywano
pule 129,1 mln euro rocznie dla omawianych RNO. Niemniej po-
moc ta okazuje si¢ dalece niewystarczajaca, poniewaz oprocz pro-
bleméw zwiazanych z warunkami meteorologicznymi bananom
produkowanym przez RNO zagrazaja dostawcy banandw ze stre-
fy dolara, ktérych udzial w rynku UE od czasu liberalizacji rynku
osigga 73,4 % (wedlug ODEADOM (°)). Co wigcej, 15 grudnia
2009 r. UE parafowala umowe z krajami producentami z Ame-
ryki Lacifiskiej, ktora przewiduje redukcje oplat celnych za bana-
ny ze 176 euro do 114 euro za tong¢ do 2017 r., co stawia RNO
i niektore kraje Cariforum w jeszcze bardziej niepewnej sytuacji.

3.1.1.1 Banany majg takze szczegélne znaczenie dla innych
panstw Cariforum. Na przyklad na Dominice sektor bananow za-
pewnia 18 % PKB i stwarza zatrudnienie dla 28 % sily roboczej

(%) Office pour le développement de 'économie agricole des départe-
ments d'outre-mer (Urzad ds. rozwoju gospodarki rolnej departamen-
toéw zamorskich).

tego kraju. Kryzys sektora bananéw nie dotyka jedynie RNO,
przykladowo w Saint Lucii dziala obecnie zaledwie 2 tys. planta-
toréw banandéw, podczas gdy w 1990 r. bylo ich 10 tys.

3.1.1.2  EKES jest zdania, ze byloby korzystne utworzenie og6l-
nokaraibskiej organizacji branzowej, ktorej celem bytoby zapew-
nienie UE wigkszego udzialu w dystrybucji bananéw z obszaru
Karaib6w — tym bardziej, ze niektdre panstwa Cariforum (Saint
Lucia, Dominika i in.) dostarczaja banany do innych krajow (np.
Kanady), w kt6rych obowigzuja normy sanitarne i normy identy-
fikowalnos$ci podobne do obowiazujacych w UE.

3.1.2 Trzcina cukrowa, cukier i rum: sektor trzciny cukrowej
odgrywa réwniez bardzo wazng role w RNO — zajmuje odpo-
wiednio 32 % i 13 % powierzchni wykorzystywanych uzytkéw
rolnych w Gwadelupie i na Martynice i zapewnia pracg w pelnym
wymiarze czasu dla 6,5 tys. oséb. Produkcja cukru w latach
2006-2007 wyniosta 5 849 t na Martynice i 80 210 t w Gwade-
lupie. Produkcja rumu, wynoszaca 79 352 hl czystego alkoho-
lu (°) na Martynice i 74 524 hl czystego alkoholu w Gwadelupie,
ma, jak sie okazuje, niebagatelne znaczenie strategiczne, gdy cho-
dzi o jej wprowadzanie do obrotu poza obszarem RNO.

3.1.3 Warzywa i owoce nie s3 zasobami w wystarczajacym
stopniu eksploatowanymi, zwazywszy na bogactwo gleb oma-
wianych RNO. Okazuje si¢ jednak, ze RNO opowiedzialy si¢ za
zréznicowaniem produkgji rolnej. Dane z 2006 r. pokazujg, ze
Gwadelupa wyprodukowala 17 218 t owocéw, a Martynika
8666 t. W tym samym roku Gwadelupa wyprodukowala
43 950 t $wiezych warzyw, a Martynika 37 892 Ponadto Gwa-
delupa jest producentem roslin aromatycznych i zapachowych
(wanilia), kawy, kakao, przypraw, roélin leczniczych (ogrodnic-
two zajmuje 179 ha), a Martynika produkuje gtéwnie ananasy
i niektére przyprawy (ogrodnictwo zajmuje 105 ha). Chodzi za-
tem o dziedzing rolnictwa majacg przyszto$é, tym bardziej ze
omawiane RNO pragng rozszerzy¢ wymiang handlowa z innymi
krajami obszaru Karaibow, zaréwno jesli chodzi o regionalny
i migdzynarodowy handel produktami, jak i badania i rozwd;.

3.1.3.1 Celem zréznicowania produkgji rolnej jest calkowite
zaspokojenie wewnetrznego popytu na produkty spozywcze (sa-
mowystarczalno$¢), poniewaz w rolnictwie RNO dominowaly
uprawy banana i trzciny cukrowej przeznaczone na eksport. Na
przyktad w roku 2008 import wieprzowiny wzrdst o 10 % na
Martynice i 0 68,2 % w Gwadelupie. Ponadto warzywa stanowig
67 % calkowitego importu produktéw s$wiezych Gwadelupy.
Zeby osiagna¢ taka samowystarczalno$é, rolnicy RNO opowie-
dzieli si¢ niedawno za utworzeniem organizacji migdzybranzo-
wych, skupiajacych rézne podmioty, poczawszy od sektora
produkgji, poprzez przetwdrstwo rolno-spozywcze i zaopatrze-
nie, a skonczywszy na dystrybucji. W ten spos6b wszystkie ogni-
wa fancucha majg swoich przedstawicieli, a kazdy z czlonkéw
organizacji migdzybranzowej (7) odgrywa wazng rol¢ w zacho-
dzgcym w niej procesie podejmowania decyzji. Ten system praw-
ny nie wystepuje jednak na sgsiednich wyspach, cierpigcych na
brak organizacji, co stawia je w niekorzystnej sytuacji, jesli cho-
dzi o handel produktami rolnymi z RNO.

() Hektolitrow czystego alkoholu.
() IGUAFLHOR to Gwadelupska Organizacja Migdzybranzowa Sektora
Owocéw, Warzyw i Ogrodnictwa.



18.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 347/31

3.1.4 Przeszkody w handlu produktami rolnymi
mi¢dzy RNO a pafnstwami Cariforum

3.1.4.1 Rolnictwo jest dla tego regionu gléwnym Srodkiem
utrzymania i rozwoju, stanowi zatem dla RNO sektor defensyw-
ny. Do najwazniejszych probleméw regionu naleza bezpieczen-
stwo zywnoSciowe, brak infrastruktury oraz oplaty celne
ograniczajace handel regionalny i ochrong socjalna.

3.1.4.2  Jezeli chodzi o bezpieczenistwo zywno$ciowe, produk-
cja owocow i warzyw w panstwach Cariforum nie spelnia ogétu
przepiséw wspolnotowych. Mimo Ze panstwa te stosuja metody
HACCP (8), ich produkcja nie odpowiada normom europejskiego
prawodawstwa. Sprawa jest tym bardziej delikatna, ze w RNO
brakuje pewnych produktéw, ktére panstwa Cariforum posiadaja
w duzej ilosci.

3.1.4.3 W art. 40 EPA przewidziano, ze w dziedzinie bezpieczeristwa
zywnosciowego, w sytuacjach powodujgcych lub moggcych ,powodowaé
powazne trudnosci”, strony mogg skorzystac z klauzuli ochronnej. Nie-
mniej moze to by¢ trudne dla RNO w wypadkach bliskich termindw. Po-
nadto w przypadku Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS)
okreslonych w umowie (%) przewiduje si¢ wprowadzenie wewngtrzregio-
nalnych norm SPS, zgodnych z normami WTO, w celu doprowadzenia
do harmonizacji Srodkéw ze srodkami obowigzujgcymi w UE na podsta-
wie porozumieri dwustronnych w sprawie uznawania réwnowaznosci
Srodkéw SPS. Tymczasem RNO, ktére podlegajg przepisom wspdlnoto-
wym, wcigZ nie mogg stosowac nazwy pochodzenia ,RNO” do swoich
produktéw rolnych i morskich, o co wielokrotnie zwracat si¢ EKES (19)
oraz organy lokalne (1) i postowie do Parlamentu Europejskiego (12) .
Ponadto RNO nie majg swoich przedstawicieli we wlasciwym organie ds.
wdrazania Srodkéw SPS majgcych na celu utatwienie handlu wewngtrz-
regionalnego ani tez nie biorq udzialu w negocjacjach zwigzanych z po-
rozumieniami dwustronnymi.

3.1.4.4 EKES podziela zatem wyrazone w EPA pragnienie roz-
woju zdolnoéci w zakresie marketingu dotyczacych ,zaréwno
handlu pomigdzy panstwami Cariforum, jak i pomigdzy Strona-
mi, a takze okreslenia wariantéw poprawy infrastruktury rynko-
wej i transportu” (art. 43 ust. 2 lit. b). W umowie ustalono
réwniez, ze okreSlenie opcji finansowania i wspétpracy dla pro-
ducentéw i podmiotéw handlowych jest jednym z gtéwnych ce-
16w w dziedzinie rolnictwa i rybolowstwa.

3.1.4.5 Urzedy celne niektdrych krajow obszaru Karaibow sto-
suja ,wykazy negatywne” (stawki celne) w stosunku do szeregu
produktéw przetworzonych (dzemy, kawa itp.) pochodzgcych

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point (Analiza Zagrozen i Krytycz-
nych Punktéw Kontroli) — amerykariski system kontroli wewnetrznej
obejmujacy siedem podstawowych zasad, ktory jest stosowany w sek-
torze rolno-spozywczym. System ten identyfikuje, ocenia i kontrolu-
je powazne zagrozenia dla bezpieczefistwa zywnosci. Jest on
uwzgledniony w niekt6rych europejskich aktach prawnych (dyrekty-
wa nr 93/43 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych), a w innych
nie (rozporzadzenie nr 178/2002).

%) Art. 52 EPA i kolejne.

10) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 72.

11y Zamorskie Stany Generalne.

(
(
(
(*2) Np. posel do PE Madeleine Degrandmaison.

z RNO, co utrudnia sprzedaz tych produktéw we wspomnianych
krajach. Z uwagi na szczegdlne potozenie RNO w obszarze Ka-
raibéw i ich odrebnos¢ uznang w art. 349 i 355 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej EKES zaleca zainteresowanym
stronom rozwazenie mozliwosci weze$niejszego obnizenia sta-
wek celnych w wymianie pomigdzy RNO i panstwami Cariforum
z my$la o tym, by wspieral ich kontakty handlowe w obszarze
Karaibow, bez wzgledu na postanowienia art. 9 EPA i kolejnych
dotyczacych cel.

3.2 Ryboléwstwo

3.2.1 W dziedzinie rybotéwstwa znaczne postepy nalezy jesz-
cze poczyni¢ po poczatkowym braku porozumienia co do tego,
czy ryboléwstwo zostanie ujete w odrebnej umowie, czy tez be-
dzie czgScig EPA.. Wspdlnota Europejska odméwila ujecia kwe-
stii dotyczacych rybotéwstwa regionalnego w odrgbnej umowie
i wybrala zawieranie uméw dwustronnych w sprawie dostepu do
polowéw.

3.2.2 Wart. 43 ust. 2 lit. ¢) EPA przewiduje si¢ pomoc dla pod-
miotéw Cariforum w dostosowaniu si¢ do obowiazujacych kra-
jowych, regionalnych czy tez miedzynarodowych norm
technicznych, sanitarnych i jako$ciowych dotyczacych ryb i pro-
duktéw rybolowstwa.

3.2.3  Celem Unii Europejskiej jest wspieranie dalekowzrocznej
wizji zarzadzania ryboléwstwem dzigki wspdlnej polityce rybo-
towstwa WPRyb. W WPRyb stosuje si¢ zasad¢ ostroznosci, by
ochroni¢ i zachowa¢ biologiczne zasoby wodne i maksymalnie
ograniczy¢ wplyw dzialalnosci potowowej na ekosystemy mor-
skie. Niemniej caly obszar Karaibéw nie znajduje si¢ w takiej sa-
mej sytuacji, poniewaz RNO, w przeciwienstwie do panstw
Cariforum, podlegaja bardzo surowym przepisom (obszary obje-
te calkowitym zakazem polowu, regulacja polowéw langusty,
skrzydelnika wielkiego i jezowca, urzadzenia powodujace kon-
centracje ryb (13) i in.). Zarzadzanie ryboléwstwem nalezy do po-
szczegblnych panstw czlonkowskich, ale nie uwzglednia si¢
w nim odrgbnosci obszaru Karaibéw, co stwarza niekorzystne
warunki dla polowow dalekomorskich na tym obszarze.

3.2.4 EKES zaleca zatem zarzadzanie ryboléwstwem basenu
Morza Karaibskiego w porozumieniu z pafistwami Cariforum.

3.3 Akwakultura

3.3.1 Ryboldéwstwo obszaru Karaibéw dotyczy zwlaszcza ga-
tunkow przybrzeznych: skrzydelnika wielkiego (duzego morskie-
go §limaka, ktérego migso wystepuje jako skladnik w wielu
lokalnych przepisach), ryb z rodziny strzgpielowatych, langusty
i lucjana oraz kilku innych gatunkéw wystepujacych na rafach
koralowych. Eksploatacja morskich zasobéw gatunkéw pelagicz-
nych dopiero si¢ zaczyna ze wzgledu na brak statkéw dalekomor-
skich i problemy zwigzane z wodami tropikalnymi.

(13) Dokument Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewngtrznej Unii Euro-
pejskiej, Ryboléwstwo na Martynice, styczei 2007 r.
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3.3.2 W ostatnich latach popyt na rynkach lokalnych zwigkszyt
si¢ dzieki przemystowi turystycznemu. Do tego nalezy doda¢ za-
chety do eksportu na rynek amerykanski i europejski, ktérych wy-
nikiem jest nadmierna eksploatacja, prowadzaca w perspektywie
do powaznego uszczuplenia zasobow rybnych w calym regionie.

3.3.3 Obecnie prawie wszystkie panstwa obszaru Karaibow sg
importerami produktéw morskich. Dotychczas obfito$¢ zasobow
powodowala catkowity brak zainteresowania akwakulturg
i w wigkszosci krajéw regionu hodowla ma niedluga tradycje.
W zwigzku z tym, pomimo zwigkszenia si¢ akwakultury $wiato-
wej, region Karaibéw odnotowat jedynie niewielki rozwoj w tym
sektorze.

3.3.4 Dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. mozna dostrzec
wyrazng poprawe w akwakulturze. W 2004 r. produkcja w tym
sektorze na Martynice osiggneta 97 t (10 t homarca, 12 t piotro-
sza 175 t kulbaka czerwonego).

3.3.5 Wsparcie przyznawane RNO na rzecz sektora akwakul-
tury pochodzi gléwnie z rad regionalnych i IFOR (14). Wydaje si¢
ono jednak niewystarczajace wobec przewagi niektorych panstw
obszaru Karaib6w (produkcja Jamajki w 2002 r. wynosita wedlug
szacunkéw FAO 6 000 t), a takze tego, ze nie wyeliminowato ono
wcigz jeszcze koniecznosci importu produktéw morskich z We-
nezueli, z Unii Europejskiej i z niektorych krajow azjatyckich do
RNO.

3.3.6 EKES zdecydowanie zaleca, by przewidziano wsparcie
z funduszy EFR i EFRROW dla wspélnego rozwoju akwakultury
w obszarze Karaibow.

3.4 Turystyka

3.4.1 Turystyka jest waznym zrodlem dochodu RNO. Obszar
Karaibéw dysponuje wstepng przewaga. Jego naturalne warunki
dla turystyki sa nieporéwnywalne z zadnym innym regionem
$wiata. Jego wyjatkowe polozenie geograficzne zapewnia mu po-
zycje wérdd najwazniejszych rynkéw turystycznych $wiata. Co
wigcej, z uwagi na $wiatowy rynek turystyczny, produkty turys-
tyczne po obu stronach Atlantyku tworza nowe, wyzsze standar-
dy, aby sprosta¢ oczekiwaniom turystéw odwiedzajacych obszar
Karaibow.

3.4.2 Niemniej EKES ma obowigzek podkresli¢ dysproporcje
zwiazane z infrastrukturg turystyczng zachodzace miedzy RNO
a pozostalymi pafistwami obszaru Karaibéw, ktadgcymi nacisk na
turystyke masowg i bardziej zroznicowang (turystyka rejsowa, tu-
rystyka wodna i w mniejszym stopniu ekoturystyka), podczas gdy
RNO zmuszone sg ograniczy¢ si¢ do oferowania turystyki niszo-
wej, bardziej sezonowej i nastawionej gtéwnie na turystéw z fran-
cuskiego obszaru jezykowego. Dysproporcje te pojawily sig
wskutek trudnej sytuacji spotecznej, w jakiej znajduja si¢ pracow-
nicy panstw Cariforum.

3.4.3 EKES pragnie rowniez podkreslié, Zze ruch turystyczny
miedzy wyspami jest do$¢ ograniczony. Okazuje si¢ bowiem, ze

('4) Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa Komisji Europejskiej
majacy na celu dostosowanie i unowocze$nienie wyposazenia w tym
sektorze.

poza turystyka rejsowq jedynie dwoch przewoznikéw lotniczych
i dwoch przewoznikéw morskich zapewnia przewéz oséb mig-
dzy wyspami karaibskimi. Co wigcej, mieszkancy panistw Carifo-
rum chcgcy udaé si¢ do sasiednich RNO muszg zlozy¢ wniosek
wizowy, ktorego rozpatrzenie moze zaja¢ kilka miesigcy, zanim
beda mieli mozliwo$¢ wyjazdu. Polaczenie tych dwdch elemen-
téw ogranicza ruch turystyczny, ale tez regionalne kontakty
handlowe.

3.4.4 EKES wyraza zadowolenie z tego, ze w EPA zwrdcono
uwage na ustugi turystyczne i sformutowano wiele przepiséw do-
tyczacych zapobiegania praktykom antykonkurencyjnym, norm
jakosciowych i srodowiskowych, MSP, wspotpracy i pomocy
technicznej. W zadnym z artykuléw nie wspomniano jednak
o turystyce karaibskiej, w szczegdlnosci dotyczacej RNO; w ra-
mach EPA przewidziano jedynie czasowg obecno$¢ oséb fizycz-
nych w celach zawodowych.

3.4.5 Obszar Karaibow, zgodnie z jego definicja podana przez
Sekretariat Organizacji Narodéw Zjednoczonych (%), liczy
250 mln mieszkaiicow, a same wyspy karaibskie licza
41 mln mieszkancow. Niemniej obszar ten charakteryzuja trud-
nosci zwigzane z przemieszczaniem si¢ migdzy wyspami, co nie
sprzyja turystyce regionalnej. W zwigzku z tym niewykorzysta-
nie okazji do stworzenia szeroko pojetego karaibskiego rynku
turystycznego byloby szkodliwe zaréwno dla RNO, jak i dla pan-
stw Cariforum.

3.4.6 EKES uwaza, iz korzystne byloby utworzenie strefy tury-
styki karaibskiej dzigki wprowadzeniu lepszej struktury ustug.

3.5 Ustugi

3.5.1 Handel ustugami jest w szczytowym okresie rozwoju: sek-
tor ten odnosi rzeczywisty sukces, jest to zatem sektor ofensyw-
ny dla RNO. Podczas gdy udziat eksportu towaréw w gospodarce
karaibskiej zmalal, udzial eksportu ustug wzrést, w duzej mierze
dzigki turystyce. Mieszkancy regionu maja peing $wiadomos¢ po-
tencjatu, jaki stanowi handel ustugami. Turystyka, ubezpieczenia,
budownictwo, ustugi ekologiczne, odnawialne zréda energii, do-
radztwo (kwestie jakoSci i marketingu), ustugi serwisowe wyma-
gajace wysokich kwalifikacji, komunikacja, transport — to
wszystko sektory wspierajace handel i wzrost gospodarczy
regionu.

3.5.2  EKES jest zdania, ze RNO powinny odegra¢ wazna rolg
w eksporcie ustug w obszarze Karaibéw, poniewaz takie kraje, jak
Haiti czy Dominikana, liczace nieco ponizej 20 mln mieszkan-
cbw, sa zainteresowane nabyciem ustug medycznych badz ustug
dla przedsigbiorstw wedtug modelu RNO. Ponadto w dziedzinie
telefonii ruchomej niektérzy operatorzy sa juz obecni w niekt6-
rych pafistwach obszaru Karaib6w (Republika Dominikariska), ale
mogliby i chcieli zajmowaé wazniejsza pozycje.

(1%) Obszar Karaibéw obejmuje tuk Antyli (Wielkie Antyle i Male Anty-
le), pStwysep Jukatan, karaibskg $ciang Ameryki Srodkowej, a takze
nadbrzezne réwniny Kolumbii, Wenezueli i Wyzyne Gujanska.
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3.5.3 Mimo ze art. 75 EPA i kolejne dotycza jedynie handlu
miedzy pafnstwami Cariforum a obszarem kontynentalnym UE,
przyspieszona liberalizacja rynku ustug obszaru Karaibéw (Re-
publika Dominikaniska), w tym RNO, umozliwilaby kazdej ze
stron umowy wykorzystanie niektérych mozliwosci zgodnie z za-
sada obustronnych korzysci.

3.6 MSP oraz male i Srednie branze przemystowe

3.6.1 MSP oraz male i rednie branze przemystowe potrzebuja
stabilnego Srodowiska, przejrzystych przepiséw i dostepu do naj-
bardziej zaawansowanych proceséw. Od 2000 r. trzy czwarte
przedsigbiorstw tworzacych strukture gospodarczg RNO stano-
wig niewielkie podmioty niezatrudniajace pracownikow (IN-
SEE (1¢)). W 2007 r. znacznie wzrosla liczba tworzonych
przedsigbiorstw. Sektor przemystu (18 %), handlu hurtowego
i detalicznego (12,8 %), a przede wszystkim ustug (nieco ponad
polowa tworzonych przedsi¢biorstw) dokonaly istotnego skoku.

3.6.2 MSP oraz male i $rednie branze przemystowe departa-

mentéw zamorskich nieuchronnie ponoszg wyzsze koszty i usta-
laja wyzsze ceny niz przedsigbiorstwa sgsiednich krajow, ale

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

oferujg tez gwarancje jakosci zgodnej z normami WE. Gwarancja
ta, do ktorej przestrzegania RNO sg zobowigzane, w przeciwien-
stwie do panstw Cariforum, powinna znalez¢é odzwierciedlenie
w nazwie pochodzenia ,RNO” (patrz rowniez punkt 3.1.4.3).

3.6.3 Ogodlnie rzecz biorac, EKES uwaza, ze dla sprawnego
funkcjonowania rynku Karaibéw bardzo wazna bylaby poprawa
dostepu do tego typu struktur. Stad tez, wychodzac ze wspdlnej
podstawy, jaka sa prace podjete przez Komisje (17) i CESE (18)
w ramach dzialan unijnych, wskazane byloby przedstawienie pro-
pozycji konkretnych rozwigzan na rzecz tworzenia malych i $red-
nich jednostek produkcyjnych. Dzigki temu wprowadzenie
terminéw platno$ci, zmniejszenie obcigzenia biurokratycznego,
tworzenie sieci, inwestycje czy tez ksztalcenie przez cale zycie
w malych i Srednich przedsi¢biorstwach stalyby si¢ narzedziami
stuzacymi osiggnieciu stalej konkurencyjnosci regionu Karaib6w.

3.6.4 Stosowne byloby wiec wprowadzenie, w ramach progra-
mu rozwoju regionalnego lub przysztego EFR, odwaznej polityki
sprzyjajacej tworzeniu sieci MSP oraz malych i $rednich branz
przemystowych na calym obszarze Karaibow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(16) Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques — fran-
cuski urzad statystyczny zajmujacy sie takze badaniami ekonomicz-
nymi.

Mario SEPI

(17) COM (2007) 724 wersja ostateczna i COM (2008) 394 wersja osta-
teczna.

('8) Opinia w sprawie réznych Srodkéw politycznych, poza odpowied-
nim finansowaniem, o potencjalnym wplywie na wzrost i rozwdj ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 7; opinia
w sprawie miedzynarodowych zaméwien publicznych, Dz.U. C 224
z 30.8.2008, s. 32; opinia w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Najpierw mysl na malg skale —
Program” Small Business Act ,dla Europy”, Dz.U. C 182 z 4.8.2009,
s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przyszlej strategii dla
przemystu mleczarskiego UE na lata 2010-2015 i kolejne

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/05)

Sprawozdawca: Frank ALLEN

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przyszlej strategii dla przemyshu mleczarskiego UE na lata 2010-2015 i kolejne.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z dnia 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 6 — 6 0s6b wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  Unijny przemyst mleczarski, ze wzgledu na jego role, jaka
jest dostarczanie obywatelom Unii bezpiecznych produktéw mle-
czarskich o wysokiej jako$ci, ma dlugoterminowe znaczenie stra-
tegiczne. Nie mozna dopusci¢, by UE uzaleznila si¢ od
pozaunijnych Zrédet dostaw mleka. UE musi nadal utrzymywac
najwyzsze normy w zakresie dobrostanu zwierzat, higieny, iden-
tyfikowalnosci, weterynarii, ochrony $rodowiska i zr6wnowazo-
nej produkgji.

1.2 Rolnicy bedg nadal wytwarza¢ mleko dobrej jakosci, jesli
bedzie to dla nich oplacalne (jednak nie dlugoterminowo, jesli nie
bedzie im si¢ to oplacalo). Produkcja mleka w UE bedzie spadad,
a nawet calkowicie zaniknie na niektérych obszarach, o ile nie
ustabilizujemy cen i ceny te nie zaczng gwarantowac zysku. Sz-
czegblnej uwagi wymagaja obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Producenci mleka musza réwniez uzy-
skiwa¢ dochéd z prowadzenia rolnictwa wielofunkcyjnego — wy-
twarzania ,niebedacych towarem débr w ramach ustugi
publicznej”, takich jak ochrona i rozwdj krajobrazu wiejskiego,
réznorodno$¢ biologiczna, siedliska naturalne czy wiejska sztuka
i kultura. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ platnosci bezposrednich
powiazanych z produkcja dla producentéw mleka w nowych
panstwach cztonkowskich.

1.3  Trzeba przeznaczy¢ znaczne $rodki na innowacje, badania
i rozwdj oraz na hodowle bydta, aby zapewni¢ wigksza efektyw-
no$¢ przemystu mleczarskiego na poziomie gospodarstw i prze-
tworstwa. Musi to obejmowac lepsze wykorzystanie trawy i pasz
na etapie gospodarstw oraz nowych produktéw na etapie prze-
tworstwa. Gospodarstwa i przedsiebiorstwa przetwércze potrze-
buja tez nowej i lepszej technologii. Niezbedne sg znaczne
inwestycje w rozwoj sektora. Musimy stac si¢ Swiatowymi lidera-
mi w tej dziedzinie.

1.4 Nie mozna dopusci¢ do ponownego pojawienia si¢ zmien-
nosci cen, jaka miala miejsce w latach 2007-2008. Powinno si¢
osiggnac ten cel za pomoca odpowiednich Srodkéw wspierajg-
cych oraz dzigki wlasciwemu monitorowaniu rynku, co umozli-
wi utrzymanie rozsgdnej réwnowagi pomiedzy podazg

a popytem.

1.5 UE ma mozliwo$¢ reagowania na sytuacje rynkowag poprzez
stosowanie systemu kwot i innych instrumentéw organizacji ryn-
ku (przynajmniej do roku 2015).

1.6 Zgodnie z komunikatem Komisji z lipca 2009 r. trzeba
opracowac i wdrozy¢ plan dzialania, aby zaja¢ si¢ pytaniem, dla-
czego ceny konsumpcyjne utrzymaly si¢ na poziomie o 14 %
wyzszym niz w okresie przed wzrostem cen produktéw mleczar-
skich. Musimy osiggna¢ przejrzystos¢ w calym fancuchu
Zywnos$ciowym.

1.7 W celu zapewnienia rentownosci przemystu mleczarskiego
UE po 2015 r. nadal beda konieczne rézne Srodki polityki rolnej,
polaczone z zabezpieczajacym systemem, ktéry bedzie wspieral
i stabilizowat ceny, nie dopusci do ich spadku ponizej okreslone-
go poziomu, ograniczy zbyt duze wahania cen, a takze zapewni
wystarczajace rezerwy zapasow, zdolne do pokrycia nieprzewi-
dzianych brakéw lub brakéw powstatych na skutek katastrof na-
turalnych. Aby zapewni¢ w okresie po 2015 r. zréwnowazony
i ekologiczny charakter przemystu mleczarskiego, nalezy ko-
niecznie ustanowi¢ system Srodkéw rynkowych zwiazanych z po-
dazg i popytem. Zywno$¢ ogélnie, a mleko w szczegdlnosci, jest
towarem zbyt istotnym z punktu widzenia dobra obywateli, aby
moglo by¢ narazone na wahania wolnego, nieregulowanego
rynku.

2. Wstep

2.1 Hodowla bydla mlecznego jest jedna z gléwnych dziedzin
dziatalnosci rolniczej w UE. W 2008 r. milion rolnikéw wypro-
dukowato 150 mln ton mleka, ktérego warto$¢ wyniosta ponad
40 mld euro, co stanowi 14 % wartosci unijnej produkcji rolnej.
Ponad 60 % wolowiny wyprodukowanej w UE pochodzi ze stad
mlecznych. Wedlug danych Migdzynarodowej Federacji Mleczar-
skiej (IDF) Unia Europejska jest najwigkszym producentem mleka
na $wiecie, wytwarzajacym 27 % produkcji $wiatowej; na kolej-
nych miejscach znajdujg si¢ Indie (20 %) i Stany Zjednoczone
(16 %).

2.2 W sektorze mleczarskim w UE zatrudnionych jest okoto
400 000 o0s6b.
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2.3 Hodowla bydla mlecznego odgrywa bardzo istotng rolg
w podtrzymywaniu struktury gospodarczej i spotecznej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Az
60 % gospodarstw mlecznych w krajach UE-25 potozonych jest
na ONW. Produkcja mleka jest jednym z najbardziej odpowied-
nich rodzajow dzialalno$ci umozliwiajacych zatrzymanie rodzin
utrzymujgcych si¢ z dzialalnosci rolniczej na ONW i — podobnie
jak hodowla bydla i owiec — spetnia wazna funkgje, jesli chodzi
o ochrong $rodowiska oraz ochrong i rozwoj krajobrazu.

3. Tlo

3.1 W ciggu ostatnich dwéch lat na §wiatowych rynkach mle-
czarskich odnotowano znaczne wahania cen. W 2007 r. oraz na
poczatku 2008 1. zaobserwowano rekordowy wzrost §wiatowych
cen produktéw mleczarskich, co przyczynilo si¢ do istotnych
podwyzek cen mleka i produktéw mlecznych. Nastepnie w dru-
giej potowie 2008 r. doszlo do jeszcze bardziej drastycznego za-
famania cen.

3.2 Wigkszos¢ produktéw mlecznych jest konsumowana w re-
gionie, w ktorym si¢ je wytwarza. Okolo 8 % $wiatowej produk-
¢ji mleczarskiej jest przedmiotem obrotu na rynku $wiatowym,
zatem niewielka zmiana w globalnej produkcji moze wywrzeé
znaczny wplyw na rynek $wiatowy. Na przyklad, dwuprocento-
wa roznica pomiedzy globalng produkcja a globalng konsumpcja
odpowiada okolo 25% §$wiatowego handlu na rynku
mleczarskim.

3.3 Chociaz UE jest najwigkszym eksporterem sera, to jednak
produkty towarowe, tj. mleko w proszku i maslo, stanowia wigk-
szo$¢ w sprzedazy eksportowej produktéw mleczarskich poza
granice Unii. Swiatowy rynek mleczarski mozna zatem opisac
jako rynek gléwnie towaréw mleczarskich.

3.4 Poniewaz UE jest w 109 % samowystarczalna, jesli chodzi
o produkty mleczarskie, dziewigcioprocentowa nadwyzka jest do-
stepna dla wywozu na rynek $wiatowy. Gléwne towary ekspor-
towe UE to masloftluszcz mleczny, odtluszczone mleko
w proszku, ser, pelne mleko w proszku i mleko skondensowane.

3.5 0d 2000 r. $wiatowa konsumpcja produktéw mleczarskich
wzrastata w tempie $rednio 2,5 % rocznie. Obecnie tempo to spa-
dlo do 1 % rocznie.

3.6 W latach 2004-2006 $wiatowa konsumpcja produktéw
mleczarskich przekroczyla produkeje, w zwiazku z czym zuzyto
wszystkie rezerwy. Byl to gléwny powd6d naglego wzrostu $wia-
towych cen produktéw mleczarskich. Od 2008 r. proporcja ta sig
zmienita i obecnie wysoko$¢ produkcji przewyzsza popyt.

3.7 Nagly wzrost cen mleka spowodowal ostatecznie zmniej-
szenie udzialu w rynku, poniewaz konsumenci zaczeli wybierad
tansze produkty zastepcze, a zwlaszcza poniewaz skladniki
mleczne zastapiono tafiszymi alternatywnymi komponentami.
Swiatowa recesja oraz spadek cen ropy przyczynily si¢ do dalsze-
go ograniczania sprzedazy produktéw mleczarskich. Panstwa
produkujace rope naftowg sg gléwnymi importerami produktéw
mleczarskich i spadek cen ropy oznacza, ze ograniczaja one im-
port produktéw mleczarskich, co moze prowadzi¢ do spadku
$wiatowych cen tych towaréw.

3.8 Chociaz ruchy cenowe produktéw mleczarskich o wigkszej
wartosci jest trudniej $ledzi¢ niz ruchy cenowe towardw, nie ule-
ga watpliwosci, Ze sprzedaz produktéw mlecznych o wysokiej
warto$ci dodanej spadla, poniewaz konsumenci wybieraja pro-
dukty tafsze.

3.9 W komunikacie z lipca 2009 r. skierowanym do Rady Ko-
misja stwierdzila, ze skok cen w drugiej potowie 2007 r. spowo-
dowal gwaltowny wzrost cen mleka oraz znaczny wzrost cen
konsumpcyjnych. Natomiast w wyniku spadku cen w drugiej po-
towie 2008 r.iw 2009 r., kiedy to ceny masta obnizyly si¢ 0 39 %,
OMP (odttuszczonego mleka w proszku) o 49 %, sera o 18 % oraz
mleka o 31 %, ceny konsumpcyjne (Srednio w UE) obnizyly si¢ je-
dynie o ok. 2 %. Ceny konsumpcyjne pozostaly Srednio o 14 %
wyzsze w poréwnaniu z poziomem sprzed wzrostu cen. Jednak
w krajach, gdzie sprzedaz produktéw mleczarskich detalistom
sprzedajacym produkty o niskich cenach jest wysoka, doszlo
w 2009 r. do ,wojny cenowej”, gdy detaliSci wykorzystywali pro-
dukty mleczarskie do zanizania cen w poréwnaniu z innymi
detalistami (1).

3.10 Racjonalizacja i rosngca koncentracja w unijnym sektorze
detalicznym zapewnily temu sektorowi sile przetargows, jaka nie
dysponuje pozostala cze$¢ tancucha dostaw zywnosci. Rolnicy
zaczeli dostosowywac si¢ do obowigzujacych cen, zamiast wply-
waé na ich wysoko$¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy podaz mleka
przewyzsza popyt. Ogélnie rzecz biorac, wydaje sig, Ze organy
antymonopolowe i zasady konkurencji przyniosty wigksze ko-
rzysci raczej wielkim detalicznym sieciom handlowym niz milio-
nowi producentéw mleka. Rolnicy potrzebujg silniejszej pozycji
negocjacyjnej w odniesieniu do ceny skupu mleka, aby przy-
wrécona zostala rtéwnowaga w tancuchu zywnosciowym.

3.11 W agendzie 2000 oraz nastgpnie w przegladzie Sredniook-
resowym i w ocenie funkcjonowania WPR, ktére mialy przygo-
towac rolnictwo UE na mozliwa przyszta umowe WTO, obnizono
ceng interwencyjng i to, w polaczeniu z iloSciowymi ogranicze-
niami interwencji, ostabito mechanizm wspierania cen, tak ze
ceny skupu mleka spadly do poziomu nizszego od poziomu
z czasu sprzed uruchomienia mechanizméw wsparcia, takich jak
skup interwencyjny.

4. Perspektywy rozwoju rynku

4.1  Unia Europejska

4.1.1 Rynek mleczarski UE jest rynkiem, na ktérym produkcja
przewyzsza konsumpcje 0 9 %.

4.1.2 UE importuje réwniez produkty mleczarskie z krajow
trzecich, stosujgc obnizone stawki celne. Wolumen tego przywo-
zu jest maly w pordwnaniu z 0gdlng konsumpcja w UE. W latach
2007 1 2008 import produktéw mleczarskich do UE wyni6st od-
powiednio okoto 330 tys. ton i 300 tys. ton. Do produktéw mle-
czarskich importowanych do UE nalezy ser (1,1 % produkcji UE),
masto (4,3 % produkcji UE) i odtluszczone mleko w proszku
(2,4 % produkcji UE). Import produktéw mleczarskich stanowi
ok. 2-3 % produkcji mleczarskiej UE w przeliczeniu na ekwiwa-
lent mleka.

(1) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 111 i Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0111:0111:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:PL:PDF
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4.1.3 Na sery przetwarzane jest do 40 % mleka w UE, a okolo
30 % jest wykorzystywane do produkcji $wiezych produktow
mleczarskich. To gléwnie te dwa rodzaje produktéw byly w cig-
gu ostatniej dekady odpowiedzialne za wzrost konsumpcji w UE.
Pozostate 30 % mleka przetwarza si¢ na masto, mleko w proszku
i kazeine.

4.1.4 Interwencyjne zapasy masta i OMP rosty z powodu stab-
szego poziomu konsumpcji w UE, obnizki cen na rynkach $wia-
towych oraz globalnej recesji. Unijne kwoty mleczne zwigkszono
02%w2008r.i01%w 2009 r., cow polaczeniu z juz uzgod-
nionym przyszlym wzrostem kwot moze doprowadzi¢ ostatecz-
nie do wzrostu produkeji mleka w UE.

4.1.5 Dzigki zastosowaniu refundacji wywozowych udalo si¢
zapobiec objeciu jeszcze wickszej iloSci zapaséw skupem inter-
wencyjnym, kiedy skup taki prowadzono.

4.1.6 Dzialania przedsigwzigte przez Komisje spowodowaly, ze
ceny mleka w UE nie spadly do poziomu cen §wiatowych, wyno-
szacych 14-15 eurocentéw za litr. Ceny w UE utrzymaly si¢ po-
wyzej cen $wiatowych. Sa one rézne w poszczegdlnych
panistwach czlonkowskich: od najnizszego poziomu 16 centéw
za litr na Lotwie do poziomu 25-27 centéw za litr w wielu in-
nych panstwach czlonkowskich, ktéry takze jest nizszy od kosz-
téw produkcji. Jaka inna cze$é spoleczenistwa pracuje, uzyskujac
zerowe dochody lub nawet nie osiagajac ustawowej placy
minimalnej?

4.1.7 Produkcja mleka wynosi obecnie 4,2 % ponizej catkowi-
tej kwoty mlecznej i przewiduje sig, ze utrzyma si¢ ona ponizej
tej kwoty catkowitej w okresie 2009-2010.

4.1.8 Ozywienie cen w UE (ktdre juz si¢ obserwuje) bedzie
prawdopodobnie bardzo stopniowe. Znaczna ilo§¢ zapaséw
interwencyjnych stanowiacych nadwyzke na rynku moze opdz-
ni¢ ozywienie, w zaleznosci od tego, kiedy Komisja podejmie de-
cyzj¢ o wprowadzeniu zapaséw interwencyjnych na rynek.

4.1.9 Wedlug danych UE wzrdst ubdj kréw. Prawdopodobnie
prowadzony jest zwigkszony ubdj kréw mlecznych, przez co
w najblizszej przysztosci produkcja mleka bedzie nizsza. Jednak-
ze stopniowy wzrost cen mleka doprowadzi w perspektywie
krétkoterminowej do zwigkszenia produkeji w niewielkiej liczbie
krajow.

4.1.10 W miar¢ poprawy cen mleka w perspektywie $rednio-
terminowej produkcja mleka wzro$nie w okresie do 2015 r.
i prawdopodobnie bedzie reagowata na wzrost kwot uzgodniony
w ocenie funkcjonowania reformy WPR.

4.1.11 Przewiduje si¢, ze tendencja spadkowa w sektorze pro-
dukcji mleka w Europie Poludniowej i w niektdrych krajach Eu-
ropy Pélnocnej bedzie si¢ utrzymywac.

4.1.12 Konsumpgja sera i $wiezych produktéw mleczarskich
w UE prawdopodobnie pozostanie na niskim poziomie z powo-
du nizszego przewidywanego wzrostu dochodéw.

4.1.13 Komisja przewiduje spadek nadwyzki masta w okresie
do 2015 r. z powodu ograniczonej produkeji masta i zwigkszo-
nej produkcji sera. Sytuacja taka ulatwi postulowane ogranicze-
nie refundacji wywozowych, ktdre sa przedmiotem negocjacji
toczacych si¢ w ramach WTO.

4.1.14 Niektorzy eksperci rynkowi s zdania, Ze nadwyzka ma-
sta moze si¢ utrzymac z uwagi na zwigkszong produkeje niskot-
tuszczowych produktéw mleczarskich i brak wzrostu konsumpcji
sera.

4.1.15 Sytuacja na rynku UE w perspektywie do 2015 r. pozo-
staje niepewna, ale prawdopodobnie nie dojdzie do wzrostu, jaki
obserwowano w ostatnich dziesigciu latach.

4.1.16 Szczeg6lnym problemem dla rynku mleka UE jest
w ostatnich latach wysoka niestabilno$¢ cen. Stwarza to duze
problemy bedace udziatem gospodarstw rolnych i prowadzi tez
do niepewno$ci wirdd konsumentéw wskutek czestych zmian
cen. Dlatego tez nalezy podjaé probe zmniejszenia tak wysokiej
niestabilno$ci na rynkach poprzez odpowiednie $rodki.

4.2 USA

4.2.1 Produkcja mleka w Stanach Zjednoczonych w okresie pie-
ciu lat do roku 2008 rosta w tempie 2,5 % rocznie, a konsumpcja
rosta w tempie okolo 1 % rocznie. Stany Zjednoczone odnoto-
waly roczng nadwyzke przeznaczong na eksport w wysokosci do
5 mln ton. Staby kurs dolara amerykanskiego wspomogt eksport.

4.2.2  Kroétkoterminowe perspektywy dla przemystu mleczar-
skiego Standéw Zjednoczonych nie sg dobre. W 2009 r. produk-
cja spadla o 1% i szacuje sie, ze w 2010 r. nastapi dalszy
jednoprocentowy spadek. W perspektywie Srednioterminowej,
przy zalozeniu ozywienia cen mleka i przystepnych kosztéw pa-
szy, prawdopodobny jest pewien wzrost produkgji. Przewiduje
si¢, ze mleko wyprodukowane w wyniku tego wzrostu zostanie
przetworzone na ser i przeznaczone do konsumpcji wewnetrznej.

4.2.3 Wydzial analiz ekonomicznych Departamentu Rolnictwa
USA prognozuje, ze ceny mleka w USA w 2010 r. poprawig si¢
w wyniku zwigkszenia uboju kréw mlecznych i wzrostu ekspor-
tu produktéw mleczarskich.

4.3 Nowa Zelandia

4.3.1 Nowa Zelandia jest najwigckszym eksporterem produktéw
mleczarskich na $wiecie. Produkcja zmniejszyla si¢ w latach
2007-2008 o 3 %, co przyniosto spadek eksportu, ale wzrosta
0 8 % w latach 2008-2009. Komentatorzy przewiduja przeciet-
ny wzrost na poziomie 3 % rocznie, ale produkcja powinna po-
nownie spas¢ do roku 2015. Z uwagi na to, ze produkcja
nowozelandzka jest oparta na trawie, warunki pogodowe moga
mie¢ zasadniczy wplyw na poziomy produkgji.

4.3.2 Niskie ceny nie spowodowaly dotychczas spadku produk-
cji w Nowej Zelandii. W przyszlosci, z uwagi na zwigkszone za-
stosowanie koncentratow paszowych i nawozéw, mozliwe jest,
ze ponowne obnizenie cen doprowadzi do ograniczenia wzrostu

produkgji mleka.

4.3.3 Kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska zyskuja na zna-
czeniu w Nowej Zelandii, moze to by¢ rowniez czynnik hamuja-
cy wzrost produkcji mleka w perspektywie dtugoterminowej.

4.3.4 Przewiduje si¢ dalszy wzrost eksportu produktéw mle-
czarskich przez Nowa Zelandie.
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4.4 Ameryka Poludniowa

4.4.1 Ros$nie znaczenie Ameryki Poludniowej jako eksportera
produktéw mleczarskich i jest bardziej prawdopodobne, ze za-
cznie ona konkurowa¢ z UE na rynkach afrykanskich, niz z No-
wa Zelandia na rynkach azjatyckich. Zwlaszcza w Brazylii
przewiduje si¢ utrzymywanie si¢ do 2015 r. przeznaczanej na
eksport nadwyzki produkgji.

4.5  Chiny

4.5.1 Rozwdj chinskiej produkeji mleczarskiej w ostatniej de-
kadzie byl bardzo gwattowny, lecz tempo wzrostu prawdopodob-
nie ostabnie w nastgpnych dziesigciu latach. Produkcja w Chinach
nie zaspokaja potrzeb konsumpcyjnych, lecz import produktéw
mleczarskich do tego kraju nie jest tak duzy, jak poczatkowo
przewidywano.

4.5.2 W perspektywie Srednioterminowej przewiduje sig, ze
chifiski import sera i OMP bedzie wzrastal, wzro$nie réwniez
chinski eksport PMP (pelnego mleka w proszku).

4.5.3 W grudniu 2009 r. stwierdzono dwa nowe przypadki ska-
zenia mleka melaming i moze to powaznie zaszkodzi¢ chifiskie-
mu eksportowi produktéw mleczarskich.

4.6 Rosja

4.6.1 Produkcja mleka w Rosji prawdopodobnie ozywi si¢
w najblizszych pieciu latach, w miare jak krowy o niskiej wydaj-
nosci zastgpuje si¢ importowanymi krowami o wyzszej wydajno-
Sci. Ze wzgledow bezpieczefistwa zywnosciowego Rosja
chciataby zwigkszy¢ swg samowystarczalno$¢ w zakresie produk-
téw mleczarskich z 70 % do 95 %. Na rok 2012 wytyczono cel
produkcji mleka wynoszacy 37 mln ton. W rezultacie jest moz-
liwe, ze w dtugim okresie rosyjski import masta zmaleje, a import
sera prawdopodobnie wzro$nie.

4.7 Ogolne perspektywy dla rynku §wiatowego zakladajg po-
wolny wzrost, a zakres globalnego ozywienia gospodarczego
okresli wzrost konsumpcji, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata.

4.8 Najwigkszy wzrost liczby ludno$ci w kolejnych 30 latach
przypadnie na kraje Trzeciego Swiata i powinien wigzac si¢ z co-
raz wigkszym popytem na produkty mleczarskie. Jednakze o ile
nie nastagpi odpowiedni wzrost gospodarczy, kraje te nie beda
w stanie zakupi¢ wigkszych ilosci tych produktéw. Produkty mle-
czarskie tradycyjnie nie stanowig podstawy Zywienia w Azji i nie-
ktorych krajach Trzeciego Swiata.

4.9 Kwestie takie jak wartosci odzywcze i zdrowotne produk-
téw mleczarskich beda kluczem do utrzymania i zwigkszenia
udziatu tych produktéw w rynku. Niezbedne sa badania i inno-
wacje w tej dziedzinie.

4.10 Wazne jest, by na etykiecie podawano, ze dany produkt
jest autentycznym produktem mleczarskim, i odpowiednio wy-
jasniano jego wartosci odzywcze i zdrowotne. Przestrzeganie
standardéw ochrony $rodowiska bedzie mialo w przysztosci
wigksze znaczenie dla przemystu mleczarskiego.

5. Grupa wysokiego szczebla

5.1 Komisarz Fischer Boel ustanowita Grupge Wysokiego Szcze-
bla ds. Mleka, ktéra przedstawi ostateczne sprawozdanie pod ko-
niec czerwca 2010 r.

5.2 Grupa bedzie omawiaé nastgpujgce kwestie:

— stosunki umowne pomigdzy producentami mleka a zakla-
dami mleczarskimi z mysla o lepszym réwnowazeniu poda-
zy i popytu na rynku mleczarskim;

— sposoby wzmocnienia sily przetargowej producentéw
mleka;

—  przejrzystosé i informacje dla konsumentéw oraz kwestie
dotyczace jakosci, zdrowia i oznakowania;

— innowacje i badania z mysla o zwigkszeniu konkurencyjno-
Sci sektora;

— ewentualny rynek kontraktéw terminowych (futures) doty-
czacych produktéw mleczarskich.

6. Inicjatywa francusko-niemiecka

6.1 Francuski minister rolnictwa, Bruno Le Maire, przedstawit
trzy kluczowe cele rolnictwa europejskiego:

— zagwarantowanie rolnikom stabilnych i godnych dochodéw
za posrednictwem silnych instrumentéw regulacyjnych;

— zwigkszenie przejrzystosci cen w calym fancuchu dostaw
zywnoéci oraz ewentualne powolanie europejskiego organu
nadzorujgcego;

— umieszczenie innowacji i inwestycji w sektorze rolno-
spozywczym w centrum strategii lizbonskiej.

6.2 W ramach inicjatywy francusko-niemieckiej wzywa si¢ UE
do podjecia wigkszej liczby dzialan w celu ochrony producentéw
mleka. Sugeruje si¢ czasowe zwigkszenie minimalnej unijnej ceny
interwencyjnej, po ktérej UE zobowigzataby si¢ do zakupu nad-
wyzek od rolnikow.

7. Strategia polityczna do 2015 r.

7.1 Komisja zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim modyfika-
¢jom wzrostu kwot, okreslonego w ocenie funkcjonowania refor-
my WPR. Obecnie powigkszanie kwot ma bardzo niewielki
wplyw, poniewaz produkcja UE osigga poziom 4,5 % ponizej
kwot i prawdopodobnie w przyszltym roku réwniez utrzyma sie
ponizej kwot. Niemniej jednak, w miare jak w perspektywie $red-
nioterminowej cena mleka bedzie si¢ poprawiaé, produkeja si¢
zwigkszy i wzro$nie réznica pomigedzy produkcjg a konsumpcja
mleka, prowadzac do spadku cen skupu od producentéw, w za-
leznosci od sytuacji na rynku $wiatowym.

7.2 Ceny produktéw mleczarskich na §wiecie s3 zazwyczaj niz-
sze niz ceny w UE. Wynika to z odmiennych standardéw (i wy-
nikajacych stad odmiennych kosztow produkcji) w obrebie UE
i poza nig. Unijny model produkeji mleka nigdy nie bedzie w sta-
nie konkurowaé z Nowa Zelandig czy innymi krajami z uwagi na
calkowicie odmienna strukture kosztéw produkciji i liczebnosé
stad mlecznych.
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7.3 Wywoz sera z UE jest ogélnie konkurencyjny, lecz wzrost
konsumpgji poza UE zalezy od stalego wzrostu gospodarczego na
$wiecie w danym okresie.

7.4 Koncepcja polegajaca na zwigkszeniu kwot niezaleznie od
poziomu popytu, w celu osiggnigcia tak zwanego ,migkkiego 13-
dowania” jest — przy braku Srodkéw towarzyszacych — wewnetrz-
nie sprzeczna, jesli chcemy rozwija¢ europejski model rolnictwa
i zapewni¢ kontynuacje produkcji mleka na ONW. Potrzebujemy
tetnigcych zyciem obszaréw wiejskich, a w niektérych regionach
produkcja mleka jest kluczowym czynnikiem warunkujacym spo-
feczna, gospodarcza i kulturalng przysztosc tych obszarow. Alter-
natywa jest porzucenie gruntéw, co bedzie mialo szkodliwe
skutki dla spoleczenistwa i srodowiska.

7.5 Zwigkszenie kwot mlecznych niezaleznie od warunkéw
rynkowych i ostatecznie pelna deregulacja sektora mleczarskiego
bylyby logiczne, gdyby UE pragneta wypracowaé model rolnic-
twa podobny do nowozelandzkiego czy amerykanskiego. Wpro-
wadzenie w Stanach Zjednoczonych bardzo duzych systeméw
oborowego chowu bydla ze stadami o liczebnosci ponad 2 tys.
kréw jest tam uwazane za pozytywng tendencje. Przy obecnym
tempie zmian niedlugo jedynie 500 farm bedzie wytwarzalo
1/3 catkowitej produkcji mleka w Stanach Zjednoczonych. Taka
strategia moglaby stanowi¢ powazne zagrozenie dla dziedzictwa
kulturowego, krajobrazu i rozwoju obszaréw wiejskich UE, za-
szkodzi¢ srodowisku i réznorodnosci biologicznej UE, a takze
spowodowaé opustoszenie terendw gérskich i podmoktych. Re-
zultatem byloby zatem porzucenie unijnego modelu rolnictwa
wielofunkcyjnego.

7.6 Koncepcja rolnictwa wielofunkcyjnego oznacza, ze rolnic-
two oprécz produkcji zywnosci spelnia takze inne funkcje, takie
jak rozwoj krajobrazu wiejskiego, gromadzenie dziedzictwa na-
turalnego i kulturowego, wspieranie gospodarki wiejskiej
i wzmacnianie bezpieczefistwa zywnoSciowego. Zdaniem OECD
wielofunkeyjnos¢ oznacza, ze w ramach rolnictwa wytwarza si¢
jednoczesnie towary (Zywnos¢ i widkna) oraz szereg elementéw
nietowarowych, w tym produkty oraz ustugi ekologiczne
i spoleczne.

7.7 Choéw oborowy bydla mlecznego na duzg skale bez prze-
strzegania pewnych przepiséw prawa, np. zwigzanych z gospo-
darka azotem w glebie, ma powazne skutki dla Srodowiska.

7.8 Obecnie 50 % produkcji mleka w UE koncentruje si¢ na
11 % terytorium UE. Niezaleznie od podejmowanych decyzji po-
litycznych, w przysztosci $rednia liczebno$¢ stad w Unii bedzie
wzrastaé. Jednakze nie mozna uzna¢, ze pozadane byloby przy-
jecie takich rozwiazan w polityce rolnej, ktére beda sprzyjaly bar-
dzo duzym i intensywnym hodowlom bydla mlecznego na
obszarach, ktére dysponujg szczegdlng przewaga, jesli chodzi
o koszty produkgji. Taka strategia mogtaby stanowi¢ powazne za-
grozenie dla Srodowiska.

7.9 Producenci mleka sg uczestnikami unijnego modelu rolnic-
twa wielofunkcyjnego. Chociaz gospodarstwo wielofunkcyjne jest
w stanie przetrwal przej$ciowe trudno$ci, model ten nie bedzie
trwaly, jesli producenci mleka beda regularnie do§wiadczali
zmienno$ci cen skupu. Stabilno$¢ cen skupu, zapewniajgca od-
powiedni dochdéd producentom mleka, jest korzystna zaréwno
dla rolnikéw, jak i dla konsumentéw.

8. Sytuacja po 2015 r.

8.1 Jesli chcemy utrzymac i rozwija¢ produkcje mleka jako
oplacalng branz¢ w calej UE, producenci mleka musza uzyskiwaé
odpowiedni dochéd, pozwalajgcy im na prowadzenie normalne-
go Zycia oraz na inwestowanie w przyszla dziatalno$¢ produkcyj-
ng. Odpowiedni dochéd oznacza dochéd poréwnywalny ze
$rednim dochodem w sektorach nierolniczych.

8.2 W art. 33 traktatu WE wymienione sg cele WPR, do kt6-
rych nalezg: a) zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia lud-
nosci wiejskiej; b) stabilizacja rynkéw; c) zagwarantowanie
bezpieczenistwa dostaw; oraz d) zapewnienie rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentéw.

8.3 Niezbedne jest przeznaczenie znacznie wigkszych zasobow
na hodowle bydta i zapobieganie jego chorobom oraz na badania
i innowacje na poziomie gospodarstw, aby umozliwi¢ rozwdj
efektywniejszego przemystu. Wieksza konkurencyjno$¢ przemy-
stu mleczarskiego mozna osiagna¢ dzieki lepszemu wykorzysta-
niu trawy i innych pasz. Potrzeba wigcej badan i innowacji na
etapie przetwarzania, aby opracowa¢ nowe produkty w celu
zwigkszenia udzialu w rynku. Instytucje dzialajace w dziedzinie
edukacji i ochrony zdrowia oraz organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny propagowaé spozycie produktéw
mlecznych, poniewaz mleko jest zar6wno pokarmem, jak i le-
kiem, a jednoczesnie takze orzezwiajacym napojem. W dziedzi-
nach tych musza zaj$¢ radykalne zmiany. UE musi utrzymad
bezpieczenstwo i samowystarczalno$¢ w zakresie dostaw mleka
w UE. Uzaleznienie si¢ od przywozu produktéw mleczarskich,
tak jak to mialo miejsce w przypadku wolowiny z powodu ni-
skich cen skupu, byloby powaznym bledem.

8.4 W specjalnym sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego
nr 14/2009 w zaleceniu nr 1 stwierdzono, ze: ,Komisja musi na-
dal nadzorowa¢ zmiany na rynku mleka i przetworéw mlecz-
nych, realizujgc dzialania, dzigki ktérym deregulacja sektora nie
doprowadzi do ponownego pojawienia si¢ nadprodukeji. W prze-
ciwnym razie cel Komisji, jakim jest utrzymanie poziomu regu-
lacji w rodzaju sieci bezpieczefistwa na minimalnym poziomie,
moze szybko okazal si¢ niemozliwy do spelnienia”. EKES jest
przekonany, ze interwencja jako ,sie¢ bezpieczenistwa” oraz skia-
dowanie takze wymagaja réznych $rodkéw po stronie podazy
i popytu w celu stabilizacji rynku.

8.5 Zdaniem EKES-u decydujace znaczenie ma stworzenie wa-
runkéw gwarantujacych przyszla oplacalno$¢ przemystu mle-
czarskiego w calej UE.

8.6 Niezbedny jest system laczacy $rodki rynkowe po stronie
podazy i popytu oraz odpowiednie bezposrednie systemy wspie-
rajace, aby zapewnic istnienie przemystu mleczarskiego UE, ktéry
bedzie w pelni zaspokajal spoleczne, gospodarcze i ekologiczne
potrzeby spoleczenstwa oraz stanie si¢ prawdziwie wielofunkcyj-
nym systemem rolnym, ktéry powinien wprowadzi¢ nowg dyna-
mike na obszary wiejskie UE. Taka zmiana korzystnie wplynie na
0g6lny rozwéj UE pod wzgledem spolecznym, kulturowym
i gospodarczym.
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9. Uwagi szczegblowe

9.1 Nalezy starannie rozwazy¢ wykorzystanie rynku kontrak-
tow terminowych w sektorze mleka. Trzeba jednak przy tym
skrupulatnie uwzgledni¢ $wiatowe zawirowania finansowe wyni-
kajace z nieodpowiedniego korzystania z produktéw finanso-
wych. Komitet stwierdza w innej opinii, ze ,zywno$¢ nalezy
ocenia¢ zupelnie inaczej niz np. produkty przemystowe, ktérych
produkgje lokalizuje si¢, biorac pod uwage przede wszystkim
koszty”.

9.2 Wigkszo$¢ producentéw mleka jest zrzeszona w spétdziel-
niach. Dzigki temu producenci mleka moga wywieraé pewien
wplyw na wprowadzanie do obrotu ich produktéw. Jesli sg czlon-
kami spéldzielni i sprzedaja mleko do tej spétdzielni, sg lepiej
zabezpieczeni niz producenci sprzedajacy mleko zakladom mle-
czarskim pozostajgcym w rekach prywatnych. Chociaz istnieja
juz dobrowolne umowy miedzy indywidualnymi rolnikami a na-
bywcami, margines swobody rolnika przy negocjowaniu umowy
z prywatnym zakladem mleczarskim jest niewielki. Umowy te
wyjasniaja warunki dostaw, lecz nie moga wplywaé na ogélny
rozw0j rynku calej UE. Doswiadczenia wskazujg réwniez, ze na-
lezy poprawi¢ pozycje rynkowa rolnikéw i reprezentujacych ich
spotdzielni w tancuchu zywnosciowym, w zwiazku z czym nale-
zy takze zbada¢ mozliwosci wspélpracy z punktu widzenia pra-
wa konkurencji.

9.3 W nowych panstwach czlonkowskich wielu rolnikow
sprzedaje mleko bezposrednio do prywatnych mleczarni. Ponie-
waz koncentracja przemystu mleczarskiego stale ro$nie, rolnicy
maja niewielki wybor lub nie maja go wcale, w zwigzku z czym
ceny skupu spadajg. Aby nadal istniala konkurencja w odniesie-
niu do sprzedazy mleka surowego, rolnicy musza mie¢ mozli-
wos$¢ organizowania si¢ w sp6ldzielnie, ktére beda sprzedawaty
wyprodukowane przez nich mleko zakladom mleczarskim.

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

9.4 Wigkszo$¢ producentéw mleka w panstwach czlonkow-
skich, ktore ostatnio przystapily do UE (Bulgaria i Rumunia),
otrzymuje bardzo niewielkie wsparcie w postaci zupelnie nie-
zwigzanych z produkcja platnosci bezposrednich od hektara.
W obliczu tak malego wsparcia, niskiej wydajnosci, braku docho-
déw z rynku oraz trudnego dostepu do kredytéw, rolnicy nie
mogg dokonywac inwestycji koniecznych do spelnienia norm hi-
gienicznych UE.

9.5 Wszystkie produkty mleczarskie przywozone do UE muszg
by¢ zgodne z normami UE, zwlaszcza w dziedzinie identyfiko-
walnosci, dobrostanu zwierzat, higieny, stosowania lekow wete-
rynaryjnych, ochrony $rodowiska, bezpieczefistwa zywnosci
i zréwnowazonych metod produkgji. Coraz wazniejszy staje si¢
tez ich wplyw pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych.

9.6 Musimy zagwarantowac, by istniejace organy, takie jak ko-
mitety doradcze i zarzadzajace, posiadaly wystarczajace zasoby,
by analizowa¢ sytuacje w zakresie popytu na rynku mleka. Nale-
zy udostepni¢ niezbedne instrumenty, tak aby rolnicy mogli
otrzymywaé odpowiednig cen¢ za mleko, ktéra pokrywa ich
koszty i zapewnia zysk. UE musi utrzymaé zdolno$¢ do produ-
kowania odpowiednich dostaw mleka. Nie mozemy sobie pozwo-
li¢ na uzaleznienie si¢ od dostaw mleka spoza UE. Jesli bedziemy
realizowaé niewlasciwg polityke, mozemy doprowadzi¢ do takiej
sytuacji w dalekiej przysztosci.

9.7 Utrzymanie i dalszy rozwdj zatrudnienia (na pelny etat
i w niepelnym wymiarze godzin) w sektorze mleczarskim musi
by¢ priorytetem, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

9.8 Nie mozemy ignorowa¢ problemu glodu i niedostatku za-
sobéw zywnosci w Trzecim Swiecie. Kwestie dotyczace globalnej
zmiany klimatu, cen zywnosci na $wiecie i globalnej podazy zyw-
nosci sg blisko ze sobg powigzane. Mamy obowigzek pomagaé
stabo rozwinigtym regionom $wiata.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Nastepujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie
debaty:

Punkt 7.7
Skresli¢ punkt

.Chéw oborowy bydta mlecznego na duzg skalg bez przestrzegania pewnych przepiséw prawa, np. zwigzanych z gospodarkq azotem w gle-
bie, ma powazne skutki dla Srodowiska.”

Wynik glosowania Za: 56 Przeciw: 76 Wstrzymalo sie:25
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rolnictwa w krajach
partnerstwa euro$rodziemnomorskiego (w tym znaczenia pracy kobiet w rolnictwie oraz roli
spotdzielni)

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/06)

Sprawozdawca: Pedro NARRO

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 swo-
jego regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

rolnictwa w krajach partnerstwa eurosrédziemnomorskiego (w tym znaczenia pracy kobiet w rolnictwie oraz roli

spéldzielni).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 3 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 18 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 156 glosami — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Rolnictwo w regionie Morza Srédziemnego jest w duzym
stopniu niejednorodne. Do réznic w systemach produkeji docho-
dzg rbézne poziomy rozwoju i wsparcia publicznego dla rolnic-
twa, jak tez rézne struktury gospodarcze. We wszystkich
pafistwach basenu Morza Srédziemnego rolnictwo jest jednak za-
réwno podstawowym czynnikiem ksztaltujgcym strukture obsza-
row wiejskich, jak i motorem gospodarki.

1.2 Zréwnowazony charakter rolnictwa w regionie $rédziem-
nomorskim bedzie uzalezniony od niepowstrzymanego procesu
liberalizacji handlu produktami rolnymi. Sama liberalizacja nie
powinna by¢ celem partnerstwa euro$rédziemnomorskiego, lecz
sposobem na osiggniecie priorytetowego celu rozwoju gospodar-
czego, spolecznego i regionalnego po obu stronach Morza
Srédziemnego.

1.3 EKES opowiada si¢ za wprowadzeniem etapu przejsciowe-
g0, ktéry pozwoli dokonaé odpowiednich zmian w rolnictwie od-
no$nych panstw, umozliwiajgc im bezpieczne podjecie wyzwan
zwigzanych z globalizacjg gospodarki, wymiang handlowg i wie-
dzg w sektorze rolnym.

1.4 Z opracowanych przez Komisj¢ Europejska analiz oddzia-
lywania na temat konsekwencji plynacych dla rolnictwa z wpro-
wadzenia strefy wolnego handlu w regionie Morza Srédziemnego,
wyraznie wynika, kto najbardziej by na tym stracit. Poludniowe
regiony Europy, ktére specjalizuja si¢ w produkcji owocéw i wa-
rzyw, nie moglyby sprosta¢ konkurencji srédziemnomorskich sg-
siadow, z kolei za§ poludniowe pafistwa regionu
srédziemnomorskiego ucierpialyby na skutek stopniowego
zmniejszania si¢ ich kontynentalnej produkgji (zb6z, mleka, mig-
sa itp.). W obecnym procesie liberalizacji nalezy przestrzega za-
sad dotyczacych produktow wrazliwych.

1.5 Ten etap przemian w rolnictwie regionu Morza Srédziem-
nego, charakteryzujacy si¢ kryzysem zywnosciowym i liberaliza-
¢ja, wymaga od wladz publicznych solidnej i dlugofalowej
strategii, ktora pozwoli utrzymac dziatalnos¢ rolng i zapewnic jej

rozwoj. Strategia ta powinna opieral si¢ na trzech czynnikach:
ksztalceniu, technologii i badaniach. Ulatwi to przejscie do rol-
nictwa, w ktérym najwigksze znacznie bedzie mie¢ jakosé, war-
to$¢ dodana i usprawnienie procesu sprzedazy.

1.6 Polityka publiczna w regionie Morza Srédziemnego powin-
na zmierza¢ do sprawnego sprostania konsekwencjom, ktére po-
woduje liberalizacja. Zdaniem EKES-u konieczne s3 strategie
krotko- i Srednioterminowe gwarantujace, dzigki dodatkowym
srodkom wsparcia, faktyczne rekompensaty dla tych producen-
tow w UE, ktérzy dzialaja w sektorach najbardziej dotknigtych
liberalizacja handlu. Ponadto nalezy wdrozy¢ strategie ukierun-
kowane na réznicowanie dzialalno$ci w $rodowisku wiejskim
oraz wspieranie rolnikéw i ich gospodarstw poprzez ulatwianie
im dostosowywania si¢ do nowych warunkéw produkeji.

1.7 Pafistwa regionu Morza Srédziemnego powinny realizowaé
polityke szkoleniowa w sektorze rolnym, aby zwigkszy¢ zatrud-
nienie i jako$¢ produkeji, dostosowaé wielkos¢ sily roboczej do
potrzeb nowego modelu produkcyjnego oraz ograniczy¢ nega-
tywny wplyw wyludniania obszaréw wiejskich na zatrudnienie
i na ruchy migracyjne.

1.8 EKES uwaza, ze najwazniejszym celem stuzacym wspiera-
niu procesu rozwoju rolnictwa w basenie Morza Srédziemnego
jest wzmacnianie roli lokalnych organizacji rolnych poprzez pro-
jekty rozwoju majace zwigksza¢ mozliwosci reprezentowania in-
teresow rolnikoéw oraz ich udzial w procesie podejmowania
decyzji.

1.9 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego w regionie Mo-
rza Srédziemnego wigze si¢ z koniecznoscig ustanowienia bar-
dziej dynamicznej strategii sprzedazy. Jednym z filaréw nowej
strategii beda spotdzielnie i inne formy organizacji zrzeszajacych
producentéw. Powinny one przerodzic si¢ w instrumenty umoz-
liwiajgce rolnikom grupowanie swojej oferty i poprawienie pozy-
¢ji na rynku. EKES popiera inicjatywy, ktdére usprawniajg
funkcjonowanie fancucha dostaw zywnosci oraz podzial zyskow
pomiedzy wszystkie jego ogniwa.
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1.10 EKES uwaza, ze podstawowe znaczenie ma uznanie war-
toéci pracy kobiet i mlodych ludzi w gospodarstwach rolnych
oraz w $rodowisku wiejskim. W panstwach potudniowego wy-
brzeza Morza Srédziemnego wktad kobiet w rolnictwo jest bar-
dzo duzy, cho¢ w wigkszosci wypadkéow jest to praca
niedoceniana, niecodplatna i bardzo silnie uwarunkowana spolecz-
nie. Potrzebna jest nowa polityka strukturalna i zachety, ktore
nadadzg warto$¢ pracy kobiet, pozwolg jej wyj$¢ poza gospodar-
ke nieformalna i beda wspieraé zrzeszanie si¢, ktére jest instru-
mentem umozliwiajacym rozwdj przedsi¢biorczosci, potrzebnej
takze w sektorze rolnym.

1.11  Czynnikiem majagcym decydujace znaczenie dla rozwoju
rolnictwa w basenie Morza Srédziemnego jest gospodarka wod-
na. Jednym z najbardziej negatywnych skutkéw zmiany klimatu
w regionie §rédziemnomorskim bedzie zmniejszanie si¢ zasobow
wody na potrzeby rolnictwa. EKES uznaje, ze nalezy w trybie pil-
nym realizowa¢ nowe strategie kontroli i modernizacji, ktére po-
zwola nie tylko oszczedzaé wode, lecz takze zoptymalizowad
wykorzystanie tego cennego zasobu. Wszystkie te strategie po-
winny opiera¢ si¢ na stosowaniu nowych technologii, ktére
umozliwig nawadnianie przy jednoczesnym zachowaniu warun-
kéw spolecznych, gospodarczych i ekologicznych.

1.12  Wspdlpracy instytucjonalnej powinna towarzyszy¢ bliz-
sza wspolpraca miedzy przedstawicielami spoleczenistwa obywa-
telskiego. Priorytetowe znaczenie ma to, by UE ulatwiala
wspOlprace regionalng i wicksze zaangazowanie przedstawicieli
spo}eczeﬁstwa obywatelskiego, co pozwoli na wymiane do$wiad-
czefi i opracowywanie konkretnych projektéw, ktére pomoga or-
ganizacjom rolniczym z regionu Morza Srodz1emnego promowac
wielofunkcyjny model rolnictwa. Z pewnoscig nalezy wzmocnic
element zwiazany z rolnictwem w ramach Unii dla Srédziemno-
morza oraz poczyni¢ postepy W tworzeniu banku
$rédziemnomorskiego.

2. Wstep

2.1 Rozpoczgcie procesu barcelonskiego w roku 1995 stano-
wito bodziec dla ozywienia stosunkéw Unii Europejskiej  jej sa-
siadami z regionu Morza Srédziemnego () i wyznaczyto droge do
utworzenia w tym regionie obszaru pokoju i dobrobytu gospo-
darczego. Po 15 latach od tej deklaracji mozna jednak mowié
0 umlarkowanych postepach i pewnym rozczarowaniu naszych
partneréw z potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego.

2.2 Niedawna inicjatywa polityczna w postaci Unii dla Sré-
dziemnomorza (z 2008 rokuy), ktérej patronowaly Francja i Niem-
cy, dowodzi, ze po okresie zastoju kwestia partnerstwa
§rédziemnomorskiego ma znéw pierwszorzedne znaczenie
w dziataniach Wspélnoty. Powoduje to ozywienie dyskusji na te-
mat sektora rolniczego, ktory ma strategiczne znaczenie w XXI
wieku.

(1) Obecnie Unia dla Srédziemnomorza ‘obejmuje 27 pafistw UE oraz
nastepujace paristwa regionu Morza Srédziemnego: Algierig, Maro-
ko, Tunezj¢, Turcje, Egipt, Izrael, Palestyneg, Syrig, Liban, Jordanig,
Chorwacje, Albani¢, Czarnogére, Bosni¢ i Hercegowing, Monako,
Mauretanie i Libie w roli obserwatora.

2.3 EKES postanowi} sporzadzi¢ niniejszg opini¢ z inicjatywy
whasnej, by wzia¢ udzial w koniecznej dzi$ debacie nad rolg sek-
tora rolnego w basenie Morza Srédziemnego. Znajdujemy sie na
kluczowym etapie rozwoju tego sektora, kiedy to trzeba bedzie
sprosta¢ wielkim wyzwaniom w skali $wiatowej.

2.4  Ogromna ztozonos¢ rolnictwa w regionie Morza Srédziem-
nego nie pozwala na doglebng analiz¢ codziennych probleméw
tego sektora. Komitet pragnie jednak rozpoczaé proces strategicz-
nego myslenia o przysztosci rolnictwa rédziemnomorskiego, po-
czynajac od rozwazenia konsekwencji, ktére dla panstw obu
wybrzezy Morza Srédziemnego miatoby wprowadzenie strefy
wolnego handlu produktami rolnymi. Konsekwencje liberalizacji
nie ograniczaja si¢ wylacznie do handlu, lecz w duzym stopniu
wplywaja na rozwéj gospodarczy, spoteczny i na srodowisko po-
szczegblnych panstw.

2.5 Panstwa poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego
z reguly ostro krytykuja UE za nadmierny protekcjonizm w rol-
nictwie, natomiast UE niepokoi negatywny wplyw, jaki na wiele
regiondw europejskich wywiera import okreslonych produktéw,
gléwnie owocow i warzyw pochodzgcych z Maroka. Panstwo to,
ze wzgledu na swoj potencjal rolny oraz bliskos¢ geograficzng
i kulturalng do Europy, jest jednym z czolowych przedstawicieli
rolnictwa $rédziemnomorskiego. Innym, waznym z punktu wi-
dzenia rolnictwa panstwem $rédziemnomorskim jest Turcja, kan-
dydat do UE. Rolnictwo jest najwazniejszym sektorem gospodarki
tego kraju, ktdry posiada ogromy potencjal rolny jako zielona re-
zerwa Europy. W ostatnich latach takze Egipt stal si¢ jednym
z panstw o najwigkszym potencjale rolnym w basenie Morza
Srédziemnego.

2.6 Nalezy jak najszybciej wyjS¢ poza tradycyjng wizje stosun-
kéw rolnych w regionie Morza Srédziemnego i poglebic ja o stra-
tegiczna dlugofalowa wizj¢ rolnictwa $rddziemnomorskiego,
ktére pozwoli stworzy¢ synergie i zapewni prawidlowe funkcjo-
nowanie sektora rolnego pod wzgledem gospodarczym i spotecz-
nym po obu stronach Morza Srédziemnego.

2.7 Doswiadczenia Unii Europejskiej w dazeniu do wysokiej ja-
kosci produktéw, doceniania ich pochodzenia, modernizacji in-
frastruktur i ksztalcenia powinny stuzy¢ za wzér i dostarczaé
wskazowek, ktore moga okazal si¢ uzyteczne w obliczu nadcho-
dzacych zmian w pafistwach potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego. Wazne wnioski ptyng jednak nie tylko z pozytyw-
nych do$wiadczen. Podczas ,wielkiej transformacji rolnictwa
$§rédziemnomorskiego” nalezy pamietaé o zagrozeniach, o kté-
rych w Europie $wiadczy niestety brak spdjnosci w polityce
wsparcia dla rolnictwa, brak dlugofalowego planowania oraz za-
burzenia réwnowagi w laiicuchu dostaw zywnosci, gdzie roz-
drobnienie podazy wykorzystuja duze sieci handlowe.

2.8 W rolnictwie panstw Potudnia mamy do czynienia z praw-
dziwg dychotomia: dynamiczny sektor ukierunkowany na eks-
port i finansowany przez duze przedsigbiorstwa handlowe
wspolistnieje z niezorganizowang ekonomicznie drobng produk-
¢ja rolniczg trafiajacg na rynki lokalne.
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3. Proces liberalizacji handlu

3.1 Zgodnie z planem dzialania ustalonym wraz z rozpocze-
ciem procesu barceloniskiego (1995 r.) produkty rolne nalezy
traktowad w sposéb preferencyjny. Stopniowa liberalizacja hand-
lu produktami rolnymi za pomocg preferencyjnego systemu wza-
jemnego dostepu stron uwzglednia tradycyjny przeplyw towaréw
i odnoéne kierunki polityki rolnej (2). Od 2005 r. priorytetowym
celem stalo si¢ utworzenie strefy wolnego handlu w roku 2010.
Datg t¢ nalezy uwazac za orientacyjng i w zadnym razie nie jest
ona ostateczna; w rzeczywistosci poszczegélne pafistwa w roz-
nym tempie zmierzaja ku strefie wolnego handlu.

3.2 W ostatnich latach Unia Europejska zawarla nowe ambitne
umowy w dziedzinie rolnictwa z Izraelem, Jordanig i Egiptem.
Skomplikowane i dlugie negocjacje z Marokiem wciaz trwajg i,
pomimo ograniczonych informacji ze strony europejskiej po nie-
dawnym zakonczeniu negocjacji, wszystko wskazuje na to, ze
umowa zostanie podpisana w roku 2010. Sposréd pozostalych
panstw regionu Morza Srédziemnego tylko Tunezja, oraz ostat-
nio Algieria, rozpoczely nowe rundy negocjacji.

Negocjacje dotyczqce kwestii rolnych migdzy UE a paristwami Morza
Srédziemnego

3.3 Ochrona ze strony Unii Europejskiej przejawia si¢ za po-
$rednictwem wielu instrumentéw, zwykle stosowanych lacznie,
takich jak kontyngenty, cta, harmonogramy, pozwolenia na przy-
woz, ceny wejscia itp. Mozna zatem wywnioskowad, ze UE za-
pewnila swoim rolnikom regularne wsparcie za pomocg $srodkow
celnych, gdyz tradycyjne wsparcie z ramienia WPR w przypadku
produktéw $rédziemnomorskich odgrywa bardzo nieznaczna ro-
le (3). Oprécz ochrony celnej, ktérej znaczenie stale si¢ zmniej-
sza, na handel produktami rolno-spozywczymi w bardzo duzym
stopniu wplywaja takie czynniki jak odleglos¢, koszty produkgji
oraz infrastruktura.

3.4 Zabierajgc stanowisko w sprawie uméw Sroédziemnomor-
skich, organizacja europejska COPA-COGECA, zrzeszajgca glow-
ne organizacje i spéldzielnie rolnicze w UE, wskazala na
konieczno$¢ przestrzegania przez UE podczas negocjacji pew-
nych podstawowych zasad. Wsréd nich wyréznic¢ nalezy zacho-
wanie koncepcji produktu wrazliwego oraz ceny wejscia dla
owocow i warzyw, wzmocnienie kontroli celnych, by zapobiegaé
naduzyciom, wprowadzenie skutecznego systemu kontroli fito-
sanitarnych i poszanowanie sezonowosci produktow, co ulatwi
wspélne ustalanie harmonograméw produkgji i sprzedazy (4).

(3) Okresowe konferencje ministréw handlu z pafstw $rédziemnomor-
skich maja za zadanie nadanie politycznego impulsu handlowym as-
pektom procesu liberalizagji. Ostatnia konferencja ministréw odbyla
si¢ w listopadzie 2009 r. w siedzibie EKES-u w Brukseli

() Sektor owocow i warzyw stanowi 16 % ostatecznej produkcji rolnej
w UE, lecz kwota pomocy nie przekracza 4,5 % wydatkéw z Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j.

(4) Opinia EKES-u w sprawie bezpieczenistwa sanitarnego importowa-
nych produktéw rolnych i zywno$ciowych” (Dz.U. C 100
z 30.4.2009, s. 60).

3.5 Producenci z potudniowej czgici basenu Morza Srédziem-
nego maja trudnosci ze stosowaniem europejskich przepiséw sa-
nitarnych. Jednocze$nie wymogi majace zastosowanie do
produktéw rolnych importowanych z regionu Morza Srédziem-
nego sa nizsze od norm, ktérym podlegaja produkty wspélnoto-
we w dziedzinie dobrostanu zwierzat, identyfikowalnosci i norm
dotyczacych Srodowiska. EKES zacheca UE, by zapewnita naszym
partnerom $rédziemnomorskim niezbedne wsparcie techniczne
w dziedzinie handlu, transfer technologii i wsparcie dla systemow
identyfikowalnosci i szybkiego informowania.

3.6 EKES wielokrotnie podkreslal duze znaczenie identyfiko-
walnosci i certyfikacji, ktore stanowig podstawowy filar wspélno-
towego modelu rolnictwa. Ten skonsolidowany system UE
pozwala rejestrowal informacje o zywnosci, poczawszy od jej
wyjscia z gospodarstwa rolnego az do zakupu przez konsumen-
ta, co oznacza mozliwos¢ uzyskania informacji o wszystkich eta-
pach produkgji, przetwarzania i dystrybucji. Identyfikowalnos¢
powinna by¢ jednym z najwazniejszych tematéw negocjacji
z pafistwami basenu Morza Srédziemnego.

3.7 Liberalizacja rolnictwa w regionie Morza Srédziemnego nie
jest jeszcze pelna, lecz obejmuje juz 90 % wymiany handlowe;.
UE jest waznym importerem zywnoSci w skali $wiatowej, ktory
przechodzi obecnie bezprecedensowy proces otwarcia handlowe-
go. Pomimo tego znacznego otwarcia istnieje szereg produktow
wrazliwych, ktore objete sa specjalnymi przepisami, aby chroni¢
okreslonych producentéw, dla ktérych konsekwencje zwigksze-
nia importu produktéw rolnych, zwlaszcza owocéw i warzyw,

moglyby by¢ bardzo negatywne.

3.8  Sektor owocow i warzyw odgrywa w tym procesie liberali-
zacji rolg¢ dominujaca, gdyz wiasnie z niego pochodzi prawie po-
towa produktéw rolno-spozywczych eksportowanych przez
panstwa $rédziemnomorskie do UE. Wiele regionéw potudnio-
wej Europy wyspecjalizowalo si¢ w produkcji owocéw i warzyw,
od ktorej uzalezniona jest w duzym stopniu gospodarka regional-
na. W 20 regionach UE produkcja owocéw i warzyw stanowi po-
nad polowe catkowitej produkcji rolnej. Podczas zawierania
uméw w dziedzinie rolnictwa z panstwami potudniowego wy-
brzeza Morza Srédziemnego UE powinna dba¢ o ochrong tych
produktéw, ktdre uwaza si¢ za wrazliwe i na ktére umowy te mo-

glyby wywrze¢ bardziej negatywny wplyw.

3.9 Ze zleconych przez Komisje analiz oddziatywania (°) libe-
ralizacji handlu w regionie Morza Srédziemnego wyraznie wyni-
ka, ze w warunkach czeSciowej lub pelnej liberalizacji UE
wielokrotnie zwigkszylaby swoj eksport tzw. produktéw konty-
nentalnych: zb6z, przetworéw mlecznych i migsa. Z drugiej stro-
ny produkty te w duzym stopniu przestano by produkowal
w takich panstwach jak Maroko, gdzie w ciaggu 14 lat produkcja
mleka spadlaby o 55 %, migsa — 0 22 %, a pszenicy — o0 20 % ().
Zagrozenie monokultura mogloby spowodowacé brak zaopatrze-
nia i uzaleznienie od importu.

—
%)
=

Sustainability impact asessment, Eu-Med Ag Pol.
(6) Dane te zebrane s3 w opracowaniu ,Defining a trade strategy for So-
uthern Mediterranean Countries”. Antoine Bouet, Migdzynarodowy
Instytut Badawczy Polityki Zywnosciowej, 2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0060:0060:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0060:0060:PL:PDF
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3.10 EKES jest zdania, ze do ukladéw o stowarzyszeniu nalezy
wprowadzi¢ kryteria i klauzule, ktére umozliwia zbadanie wply-
wu otwarcia handlowego na obie strony ukladu, zwlaszcza w ce-
lu sprawdzenia, czy osiggniety zostal ostateczny cel polityki
zewnetrznej UE, tj. dokonanie postepéw w zakresie ochrony $ro-
dowiska, prawa pracy oraz — przede wszystkim — w zakresie roz-
woju gospodarczego i spolecznego spolecznosci lokalnych, a nie
tylko wielkich korporacji lokalnych czy zagranicznych. W zwigz-
ku z tym niezbedne jest uzaleznienie otwarcia rynkéw europej-
skich od spelnienia minimalnych norm w zakresie praw
socjalnych i pracowniczych, ochrony $rodowiska i ochrony zdro-
wia, co bedzie korzystne dla bezpieczenstwa zywnosciowego
i bezpieczenstwa konsumentéw europejskich, ale takze dla daze-
nia do poprawy warunkéw zycia i pracy w panstwach potudnio-
wego wybrzeza Morza Srédziemnego.

3.11 Zdaniem EKES-u, nalezy stworzy¢ odpowiednie mecha-
nizmy oraz usprawnic te, ktdre juz istnieja, by zapewnic posza-
nowanie zaakceptowanych przez obydwie strony klauzul
dotyczacych kwestii zwigzanych z liberalizacjg handlu w ukfa-
dach o stowarzyszeniu, majac na uwadze przestrzeganie uzgod-
nionych kwot celnych i utrzymanie kontyngent6w.

Rola organéw publicznych w obliczu liberalizacji

3.12  Poludniowe wybrzeze Morza Srédziemnego stoi obecnie
przed pewnymi dylematami, z ktérymi musiata si¢ zmierzy¢ tak-
ze UE. Jednym z nich jest pytanie o role organéw publicznych
w procesie liberalizacji i znoszenia regulacji rynkowych. W tej
dziedzinie w UE, a zwlaszcza w rozwoju WPR, zaszly zaskakuja-
ce zmiany kierunkéw dzialania, ktére powinny by¢ przykladem
dla panistw z potudnia regionu Morza Srédziemnego. Uczac si¢ na
sukcesach i bledach europejskiego sgsiada, powinny one stosowacd
skuteczng i spdjna polityke publiczng w $redniej i dtugiej perspek-
tywie, pozwalajaca bezpiecznie stawi¢ czola globalizacji, ktéra
czasem powoduje zaburzenia na rynku rolnym. Sektora tego nie
mozna w zadnym wypadku traktowaé w negocjacjach miedzyna-
rodowych na réwni z pozostalymi sektorami gospodarczymi,
majac na uwadze jego udzial w produkcie krajowym brutto.

3.13 Do niedawna rolnictwo nie stanowilo priorytetu w polity-
ce pafistw trzecich z regionu Morza Srédziemnego, a przekazy-
wane przez UE i organizacje migdzynarodowe Srodki na
wspolprace byly kierowane do innych sektoréw (7), co swiadczy-
fo o krétkowzrocznym podejiciu, ktére spowalniato rozwéj rol-
nictwa w tych pafstwach. W ostatnich latach mentalnosé
politykéw zaczela ulegaé zmianie.

3.14 Kryzys zywno$ciowy spowodowany wzrostem cen pod-
stawowych surowcéw w 2008 r. oraz uzasadnione obawy doty-
czace procesu liberalizacji wyrwaly z letargu wladze krajowe
i regionalne, ktore zaczynajg zmienia¢ swoje tradycyjne podejscie
do rolnictwa, opierajace si¢ dotad na zwigkszaniu produkgji i kon-
centrowaniu staran na eksporcie produktéw rolnych.

(7)  Ze wszystkich srodkéw MEDA przekazanych krajom partnerstwa eu-
roé$rodziemnomorskiego tylko 5 % zostalo przekazane na rolnictwo
i rozwdj obszaréw wiejskich.

3.15 Strategia rolna rzadéw panstw $rédziemnomorskich po-
winna wspiera¢ rolnictwo, w ktérym najwazniejsza jest jakosc,
warto§¢ dodana i usprawnienie procesu sprzedazy. Filozofia ta
jest jasna, a nawet popierajg ja wszyscy partnerzy z regionu Mo-
rza Srédziemnego, jednak brutalna rzeczywistos¢ dowodzi, ze
brak Srodkéw finansowych jest cigzarem trudnym do
udZwigniecia.

3.16 Ksztalcenie, wsparcie technologiczne i badania naukowe
to podstawowe sktadniki, ktore powinny sie znalez¢ w przyszlych
strategiach rolnych parstw regionu Morza Srédziemnego. Polg-
czenie tych czynnikéw powinno przyczynié si¢ do poprawy sy-
tuacji i rentownosci rolnictwa $rédziemnomorskiego w celu
zagwarantowania bezpieczefistwa zywno$ciowego oraz zwalcza-
nia ub6stwa i wyludniania obszaréw wiejskich.

3.17 Pomimo ostentacyjnych deklaracji poparcia dla badan
w dziedzinie rolnictwa, niewiele pafistw $rédziemnomorskich
wykazalo si¢ wolg polityczng niezbedng do stworzenia sprzyjaja-
cych im ram prawnych. Nalezy znacznie nasili¢ dzialania badaw-
cze, aby poprawi¢ techniki uprawy i stworzy¢ nowe nisze na
rynku dzigki zapewnieniu skoku jakoSciowego. W zwigzku
z przyrostem demograficznym dzi$ jeden hektar musi wyzywié
trzy razy wiecej os6b niz 40 lat temu. Aby zwigkszy¢ produktyw-
no$¢, potrzebny jest postep technologiczny, a biotechnologia
moze zdecydowanie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia produktyw-
nosci i ekologicznosci rolnictwa (8). W przyszlosci badania po-
winny stuzy¢ wzmocnieniu wspoélpracy sektora publicznego
i prywatnego oraz poprawie koordynacji dziatan réznych orga-
nizacji, dzigki czemu beda one mogly zaspokoi¢ podstawowe
i faktyczne potrzeby rolnictwa i rolnikow.

Zielony plan Maroka: instrument na rzecz sprostania wyzwaniom
w rolnictwie

3.18 Wyraznym przykladem tej zmiany mentalnoci jest zielo-
ny plan przedstawiony przez Maroko w kwietniu 2008 r. i zawie-
rajacy interesujgcg nowg strategie rolng w krajach Maghrebu. Plan
ten ma na celu uczynienie rolnictwa w ciggu 10-15 lat gléwnym
motorem gospodarki krajowej dzigki inwestowaniu duzych kwot
srodkéw publicznych (°) w realizacje istotnych celéw, a miano-
wicie modernizacje rolnictwa, zwigkszenie jego warto$ci dodanej
i poprawe dochodéw drobnych gospodarstw.

3.19 Aby osiagna¢ te ambitne cele, marokanski rzad przewi-
dzial opracowanie na szczeblu regionalnym planéw, ktore beda
skupialy si¢ na trzech rodzajach projektow. Pierwszy z nich byl-
by ukierunkowany na ulatwienie przejscia od uprawy zbdz do
upraw o wickszej wartosci dodanej i mniejszej zaleznosci od wo-
dy. Po drugie, przewiduje si¢ stopniowa poprawe intensywnosci
upraw, co powinno udostepni¢ rolnikom nowe techniki produk-
cji. Trzecim celem jest sprawienie, by plany regionalne przyczy-
nialy si¢ do réznicowania produkcji i nadania wlasciwej wartosci
produktom regionalnym i lokalnym.

(8) Opinia EKES-u ,Unia Europejska wobec $wiatowych wyzwan w za-
kresie wyzywienia” (Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 44).

(9) W najblizszych 10 latach za posrednictwem Agencji Rozwoju Rol-
nictwa Maroko przekaze blisko 150 mln dirhaméw na realizacje
srodkéw zawartych w zielonym planie.
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Przegrani procesu liberalizacji po obu stronach Morza Srédziemnego

3.20 Na szczeblu regionalnym skutki liberalizacji beda szcze-
g6lnie bolesne dla tych regionéw europejskich, ktore specjalizuja
si¢ w produkeji owocow i warzyw. We wszystkich przypadkach
sa to najslabiej rozwinigte regiony o najtrudniejszych warunkach
gospodarowania w UE. Zaliczy¢ mozna do nich np. Andaluzje
w Hiszpanii, Tesali¢ w Grecji, Kalabri¢ we Wloszech czy Norte-
Douro w Portugalii. W analizie oddzialywania, kt6ra na zlecenie
Komisji Europejskiej opracowalo Centrum Zaawansowanych
Srédziemnomorskich Studiow Agronomicznych (CIHEAM) (19),
wyraznie stwierdza si¢, ze ,negatywne konsekwencje tego proce-
su nie roztoza si¢ rownomiernie w calej Europie, lecz skoncen-
truja na Scile okreslonych regionach, ktére bedg prawdziwymi
przegranymi liberalizacji.”

3.21 Drobni producenci w panstwach poludniowego wybrze-
za Morza Srédziemnego bezposrednio odczuja negatywne skutki
otwarcia granic i zostang zmuszeni do porzucenia dziatalnosci ze
wzgledu na brak konkurencyjnosci wobec produktéw kontynen-
talnych pochodzacych z panstw lezacych na péinoc od Morza
Srédziemnego. W tym kontekscie liberalizacji nalezy przewidzie¢
instrumenty, ktére zapewnig drobnym producentom znajduja-
cym si¢ w najtrudniejszej sytuacji mozliwos¢ odniesienia korzys-
ci z nowych umoéw. Pierwszenstwo nalezy przyznaé polityce
wspierania dochodéw, organizacji i modernizacji rolnictwa.

3.22  Wiladze publiczne powinny zaangazowac si¢ w powstrzy-
manie obecnej niebezpiecznej tendencji, ktéra gléwnymi wygra-
nymi tego procesu uczynitaby duze gospodarstwa, firmy
miedzynarodowe i inwestoréw dysponujacych zagranicznym ka-
pitalem. Korzysci z otwarcia rynkéw muszg roztozy¢ si¢ réwno-
miernie i sprawiedliwie na wszystkie ogniwa fancucha
produkcyjnego.

Organizacja sektora produkcyjnego w  obliczu nowych — struktur
handlowych

3.23 Brak réwnowagi miedzy réznymi uczestnikami tafcucha
dostaw zywnosci w UE przynosi duze szkody sektorowi produk-
cyjnemu, gdyz nie jest on w stanie zmierzy¢ si¢ z dominujacg po-
zycja, ktora zajely duze sieci handlowe w Unii Europejskiej.
Koncentracja duzych podmiotéw bedzie zagrazaé réwniez roz-
wojowi rolnictwa po drugiej stronie basenu Morza Srédziemne-
go. Rolnicy moga utraci¢ kontakt z rynkiem krajowym i stac sie
zalezni od zasad narzucanych przez duze sieci handlowe.

3.24 Konkurencyjnos¢ sektora rolnego nie polega wylacznie na
poprawie cen i jakosci produktow. Aby koncept ten nabrat tresci,
szczegblne znaczenie ma strategia marketingu i sprzedazy.
W zwigzku z duzym rozdrobnieniem sektora produkcji filarami
nowej strategii staja si¢ niewatpliwie wzmocnienie i rozwoj roz-
nych form koncentracji podazy, takich jak grupy producentéw,
spéldzielnie i inne formy zrzeszen.

(19) Analiza oddziatywania liberalizacji handlu migdzy UE a pafstwami
§rédziemnomorskimi, EU-MED AGPOL, opracowana przez
CIHEAM-IAM Montpellier.

3.25 Zorganizowanie producentéw w ruchy spéldzielcze nie
jest tatwe. Na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego ist-
nieje wiele barier dla rozwoju spétdzielni rolnych, pomimo za-
czatkéw prawodawstwa, ktére dazy do zapewnienia im
odpowiednich warunkéw rozwoju. Gtéwne problemy, na ktore
napotykaja spoldzielnie w regionie Morza Srédziemnego, to mie-
dzy innymi brak personelu wyszkolonego w zarzadzaniu spél-
dzielnia, brak $rodkéw finansowych, nadmierne uzaleznienie od
wsparcia przez panstwo, rygorystycznosé przepiséw i trudny do-
step do rynkéw. Sukces spotdzielni zalezy od pokonania wymie-
nionych problemdw i przyjecia nowe;j filozofii zakorzenionej we
wspolnocie. W calym regionie Morza Srédziemnego najwazniej-
sza przestanka bedzie jednak to, by rolnicy mogli dalej prowadzi¢
swoja dziatalno$¢ i nie czuli si¢ zmuszeni do porzucenia pracy
w sektorze.

3.26 Dzigki wspolpracy i organizacji rolnicy moga poprawié
swoja sytuacje, by pokonad istotng przeszkode, jaka stanowi roz-
drobnienie sektora. Marokanska spoldzielnia mleczarska COPAG,
ktéra produkuje rocznie 170 mln litréw mleka stanowigcych
11 % produkcji krajowej, stala si¢ dla innych sektoréw wzorem
do nasladowania. Spétdzielnia ta wytwarza warto$¢ dodang, roz-
dziela dotacje i gwarantuje swoim czlonkom cen¢ minimalng.
W pafistwach takich jak Liban powstaje natomiast wiele spot-
dzielni, lecz dzieje si¢ tak tylko dlatego, ze stanowi to wymaég do-
stepu do programdéw na rzecz rozwoju inicjowanych przez
organizacje pozarzgdowe. Gdy konczy sie naplyw srodkéw, spot-
dzielnie rozmywaja si¢ i znikaja.

3.27 Na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego rozwdé;
struktur organizacyjnych i propagowanie zrzeszania si¢ wymaga
zdecydowanego wsparcia ze strony administracji publicznej. Na-
lezy zachgcaé do czlonkowstwa w spoldzielniach, aby staly sie
one dla rolnikéw przydatnym instrumentem przynoszacym ko-
rzysci finansowe. Samo utworzenie sp6tdzielni nie jest réwno-
znaczne z sukcesem; nalezy nada¢ im dynamiczny charakter
i tchna¢ w nie ducha przedsigbiorczosci. Dzigki temu bedg mo-
gly konkurowa¢ na zglobalizowanym rynku, stabilizujac docho-
dy swych czlonkéw i zwigkszajgc ich dostep do narzedzi, ustug
i rynkéw.

4. Przemiany spoleczne w rolnictwie regionu Morza
Srédziemnego

4.1 Zniesienie barier dla handlu produktami rolnictwa moze
wspolistnie¢ bez problemu z rozwojem spolecznym i specyficz-
nymi warunkami regionalnymi. Komitet uwaza, ze nalezy szcze-
gblowo rozwazy¢ spoleczne koszty wiaczenia si¢ w Swiatowy
przeplyw towaréw, aby wyrazic¢ skutki tego niepowstrzymanego
procesu w wartosciach liczbowych i przygotowac adaptacje do
niego wspélnot znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Cho-
ciaz same dane makroekonomiczne wskazuja na skromny udziat
rolnictwa w wymianie handlowej w panstwach §rédziemnomor-
skich (7 % eksportu i 9 % catkowitego importu), rzeczywistos¢
dowodzi, Ze polityczne i spoleczne znaczenie tych produktow jest
znacznie wieksze.
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4.2 Trudna sytuacja spoleczna na obszarach wiejskich w regio-
nie Morza Srédziemnego przektada si¢ na ubostwo brak infra-
struktur, degradacje terenu i nieustanne wyludnianie si¢ tych
obszaréw. Podobnie jak miato to miejsce w panstwach UE, takze
w regionie §rédziemnomorskim dostosowanie si¢ do globalizacji
bedzie oznaczato utrate zasobow gospodarstw rolnych, wylud-
nianie si¢ obszaréw wiejskich o najtrudniejszych warunkach
gospodarowania i nasilenie ruchéw migracyjnych.

4.3 Aby zlagodzi¢ negatywne konsekwencje liberalizacji hand-
lu w $rodowisku wiejskim, wladze krajowe i regionalne powinny
wprowadzi¢ zdecydowang polityke rozwoju obszaréw wiejskich,
ktéra poprawitaby konkurencyjno$¢ matych gospodarstw, stwo-
rzyla rzeczywiste mozliwosci znalezienia pracy przez rolnikéw
zmuszonych do porzucenia dzialalnosci oraz pozwolita obsza-
rom wiejskim bezpiecznie stawi¢ czola transformacji sektora,
ktéry ma zasadnicze znaczenie dla ich tkanki spoteczno-
gospodarczej. Jedynym sposobem odwrécenia niebezpiecznej
tendencji do wyludniania obszaréw wiejskich jest pomyslne wia-
czenie mlodych 0séb do pracy w sektorze rolnym.

Kobiety i mlodziez motorem zmian

4.4 Niedlugo kobiety i mtodziez stang si¢ rzeczywistym moto-
rem zmian w rolnictwie poludniowego wybrzeza Morza Srod-
ziemnego. W §rédziemnomorskiej strategii zréwnowazonego
rozwoju nawoluje si¢ do prowadzenia programéw, ktére pomo-
glyby zwigkszy¢ rolg kobiet w procesach decyzyjnych, oraz do
szkolenia nowych przywédcow srodowisk wiejskich i rolniczych,
ktorych innowacyjno$¢ i przygotowanie moglyby staé si¢ moto-
rem zmian.

4.5 Kobiety s3 coraz bardziej zwigzane z sektorem rolniczym
regionu Morza Srédziemnego. Ich rola w rolnictwie staje si¢ co-
raz wazniejsza; maja takze ogromny potencjal ze wzgledu na
znaczny wzrost liczby ludnosci, zmiany w Srodowisku natural-
nym oraz migracj¢ mezczyzn w tym regionie ku osrodkom miej-
skim lub innym, lepiej prosperujagcym terytoriom (11). Oficjalne
statystyki sa jednak ubogie i w bardzo niewielkim stopniu
uwzgledniajg prawdziwy wklad kobiet w rolnictwo.

4.6 W obszarze $rédziemnomorskim pojawily si¢ interesujace
inicjatywy zmierzajace do poprawy sytuacji kobiet w Srodowisku
wiejskim. Fundusze z programu MEDA pozwolily na sfinansowa-
nie w Maroku spéldzielni producentéw oleju arganowego, do
ktérych nalezaly wy}qczme kobiety; nastepnie model ten rozprze-
strzenil sie na inne czesci regionu Morza Srédziemnego. W Liba-
nie utworzenie w 2008 r. krajowego centrum monitorowania
sytuacji kobiet w srodowisku wiejskim NOWARA (12) przyczyni-
fo si¢ do powstania wielu inicjatyw na rzecz wspierania réwnosci
plci w sektorze rolnym, przy czym okre$lono programy i dziala-
nia poprawiajace dostep kobiet do zasoboéw produkceyjnych.

(1) Udzial kobiet w produkgji rolnej nabiera szczegélnego znaczenia na
obszarach charakteryzujacych si¢ duza migracja do obszaréw micj-
skich.

(12) Wigcej informacji mozna znaleZ¢ na stronie: www.nowaralebano-
n.org.

4.7  Sytuacja kobiet pracujacych w rolnictwie jest bardzo rézna
w poszczeg6lnych krajach. W Libanie tylko 3,4 % kobiet zajmuje
si¢ rolnictwem. W Algierii sytuacja jest podobna: udzial kobiet
w dziatalnosci gospodarczej jest bardzo maly. W Egipcie nato-
miast kobiety wykonuja 50 % pracy w rolnictwie, ale nie maja
uprawnien do zarzgdzania gospodarstwami rolnymi, ktére dzie-
dzicza. W Syrii sytuacja jest jeszcze gorsza, gdyz w praktyce prze-
starzale normy spo%eczne zmuszajg kobiety do rezygnowania
z praw do ziemi. Maroko wyréznia si¢ duzym, 60-procentowym
wkladem kobiet w wykonywanie prac rolnych, natomiast w Tur-
¢ji odsetek ten siega 70 %. W tych panstwach kobiety wykonuja
przede wszystkim intensywne, niezmechanizowane prace fizycz-
ne. S3 odpowiedzialne za zbiory plonéw i magazynowanie pro-
duktéw zywno$ciowych oraz w duzym stopniu za wysiew,
nawadnianie, ochrong przed szkodnikami i nawozenie.

4.8 Kobiety prowadzace dzialalno$¢ rolniczg w pafistwach le-
zacych na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego napo-
tykaja na wiele powaznych przeszkdd, ktére utrudniajg im te
dzialalno$¢, wéréd ktérych wymieni¢ mozna wysoki wskaznik
analfabetyzmu i brak szkolenia, prace bez wynagrodzenia, ogra-
niczony dostep do wlasnosci, brak uczestnictwa w podejmowa-
niu decyzji, gorsze warunki pracy niz majg mezczyzni, trudny
dostep do kredytow i oczywiscie uwarunkowania religijne i spo-
feczne, ktére pozbawiajg kobiete prawa do podejmowania decyz-
ji. Niestety do osiggnigcia réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w rolnictwie i Srodowisku wiejskim prowadzi jeszcze dtuga dro-
ga. Dlatego rzady regionu Morza Srédziemnego musza nadaé tej
kwestii pierwszorzedne znaczenie (13).

5. Rolnictwo S$rédziemnomorskie w obliczu zmiany
klimatu

5.1 Wszystkie dotychczasowe badania naukowe jednoznacznie
wskazujg na to, ze zmiana klimatu najbardziej dotknie obszar
$rédziemnomorski. Warunki geograficzne i klimatyczne na tych
terenach sprawiaja, ze rolnictwo jest tu szczegdlnie narazone na
negatywne skutki zmian klimatu, w szczegdlnosci, jesli uwzgled-
ni si¢ wzrost demograficzny w regionie Morza Sr6dziemnego
oraz podkreslang przez FAO konieczno$¢ zwigkszenia naszej
produkeji zywnosci. Niektore z oczekiwanych skutkéw to:

— znikniecie pewnych upraw i wutrata réznorodnosci
biologicznej,

— postepujace pustynnienie i powigkszanie si¢ obszaréw
jatowych,

— pojawienie si¢ nowych szkodnikéw i choréb,
— zmniejszenie wydajnosci i duza niestabilno$¢ produkdji,

— zmniejszenie zasobéw wodnych.

(13) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie promowania przedsigbiorczo$ci kobiet w regionie euro-
$rédziemnomorskim, CESE 1004/2007; 12 czerwca 2007 r. Kwestie
te byly tez omawiane podczas drugiej Konferencji ministrow nt.
wzmacniania roli kobiet w spoteczenistwie, ktéra odbyla si¢ w Mar-
rakeszu 11-12 listopada 2009 r.



18.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 347/47

5.2 Dostosowanie si¢ do zmiany klimatu wymaga pilnego
przedsigwzigcia Srodkéw i wprowadzenia skutecznych instru-
mentow, ktdre pozwolg na lepsza kontrole ryzyka w rolnictwie,
na opracowanie nowych, bardziej odpornych odmian, doradztwo
techniczne w codziennej pracy rolnika oraz, przede wszystkim,
umozliwia sektorowi rolnemu korzystanie z badan naukowych
i nowych technologii.

Zwigzek rolnictwa z wodg

5.3 Niewatpliwie czynnikiem, na ktéry zmiana klimatu bedzie
miala najwigkszy wplyw, a ktéry ma decydujgce znaczenie dla
rozwoju rolnictwa $rédziemnomorskiego, jest woda. EKES wielo-
krotnie poruszal juz temat wplywu zmniejszenia zasobéw wody
na rolnictwo ('4) i nadal ostrzega, ze polityke publiczng trzeba
ukierunkowac na bardziej zréwnowazone wykorzystanie tego za-
sobu. Wyzwanie polega na utrzymaniu korzysci w postaci pro-
dukgji rolnej, wartosci dodanej, zatrudnienia itp. mimo coraz
mniejszej iloci dostepnej wody.

5.4 Osrodek Plan Bleu (%) juz zapowiedzial, Ze w 2025 roku
zapotrzebowanie na wodg na potudniu i wschodzie regionu Mo-
rza Srédziemnego wzrosnie o 25 %. To wigksze zapotrzebowa-
nie bedzie trzeba zaspokoi¢ w sytuacji niedoboru i coraz mniejszej
dostepnosci tego cennego zasobu. EKES uwaza, ze zréwnowazo-
na gospodarka wodna nie moze opiera¢ si¢ wylgcznie na zmniej-
szaniu nawadniania, lecz na lepszych strategiach kontroli
i modernizacji.

Bruksela, 18 lutego 2010 r.

5.5 W rolnictwie obszaru Morza Srédziemnego nawadnianie
ma kluczowe znaczenie. Powierzchnia upraw w Egipcie jest w ca-
losci zalezna od nawadniania, Maroko zamierza zwigkszy¢ po-
wierzchnig nawadniania o 450 tys. hektaréw w 2025 r., Izrael jest
krajem o najwickszych na $wiecie mozliwosciach technologicz-
nych w zakresie gospodarowania woda na potrzeby rolnictwa,
a Tunezja z powodzeniem wdrozyta program w zakresie gospo-
darowania woda do nawadniania, ktory zyskal uznanie FAO
i Banku Swiatowego.

5.6 Wdrazajac swoj program strategiczny, tunezyjski rzad opart
si¢ na partnerstwie publiczno-prywatnym. W ramach tej strategii
przyznano umowy eksploatacyjne powigzane z zachgtami dla
rolnikéw, programami poprawy powierzchni nawadnianej
umozliwiajgcymi przejcie do upraw o wysokiej wartosci doda-
nej i mniejszym zapotrzebowaniu na wode, rozdzialem kwot
przyznawanych w obr¢bie dorzecza lub systemem taryf, ktory
pozwolit odzyskaé poniesione koszty. Wzorem modernizacji sys-
temu nawadniania jest Andaluzja w Hiszpanii: w zaledwie 30 lat
zapotrzebowanie na wode na hektar udalo si¢ tu zmniejszy¢
050 %.

5.7 EKES uznaje, ze nalezy w trybie pilnym zastosowal nowe
technologie, ktére pozwolg nie tylko oszczedzaé wode, lecz tak-
ze zoptymalizowaé wykorzystanie tego zasobu. W gospodarce
wodnej w rolnictwie nalezy rozwazy¢ stosowanie réznych instru-
ment6w, takich jak systemy zraszania i nawadniania kropelkowe-
g0, oczyszczanie i odsalanie wody, nowe infrastruktury, odmiany
lepiej przystosowane genetycznie do stresu wodnego, wykorzys-
tanie wody ze Zrédel nickonwencjonalnych itp.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(14) Zob. nast¢pujace opinie EKES-u: ,Zmiany klimatyczne a rolnictwo
w Europie” Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 59, ,Rozwiazanie problemu do-
tyczacego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej” Dz.U. C 224
z 30.8.2008, s. 67.

(%) Plan Bleu to o$rodek wspélpracy w dziedzinie Srodowiska i rozwoju
w regionie Morza Srédziemnego, dziatajacy w ramach programu Na-
rodéw Zjednoczonych na rzecz regionu Morza Srddziemnego
(UNEP/PAM).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:PL:PDF
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propagowania aspektéw
spoteczno-gospodarczych w stosunkach migdzy UE a Ameryka Lacinska

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 347/07)

Sprawozdawca: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Na sesji plenarnej w dniu 26 lutego 2009 r., dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil opracowaé opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie

propagowania aspektéw spoteczno-gospodarczych w stosunkach migdzy UE a Amerykg Laciriskg.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 3 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 110 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nast¢pujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 Skok jako$ciowy w strategicznym dwustronnym part-
nerstwie miedzy regionami. Zdaniem EKES-u nowy kontekst
miedzynarodowy wymaga wzmocnienia dialogu politycznego
oraz odnowienia programu dzialan i ukierunkowania go zar6w-
no na wspélzaleznosci, jak i na zagadnienia wymagajace ulepsze-
nia uregulowan na szczeblu migdzynarodowym, a mianowicie na
srodowisko naturalne, zmniejszenie nieréwnosci, migracje badz
tez kwestie pokoju i bezpieczenstwa. Nalezy skuteczniej wdrazaé
postanowienia ze szczytéw w obszarze wspolpracy miedzy oby-
dwoma regionami.

1.2 Nadanie nowego impulsu tradycyjnym kierunkom po-
lityki. Oznacza to umieszczenie kwestii migracji w centrum dwu-
stronnego programu dzialan, podejicie do spdjnosci spotecznej
z globalnej perspektywy przewidujacej wigksza wspotprace w tym
zakresie, stworzenie mechanizméw konwergencji strukturalnej,
stymulowanie polityki sektorowej oraz tworzenie warunkéw
umozliwiajagcych godziwa prace. W ukladach o stowarzyszeniu
nalezy odpowiednio rozwazy¢ istniejace asymetrie, wykorzystu-
jac w tym celu takie instrumenty jak ocena zgodnosci z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, rzeczywiste uznanie zasady szczegol-
nego i zréznicowanego traktowania w przypadku stabiej rozwi-
nigtych panstw, ustanowienie wyjatkéw i okreséw przejsciowych
w sektorach, w ktérych jest to konieczne, jak réwniez zréznico-
wane podejScie do wspolpracy na rzecz rozwoju. Wspdlpraca
z latynoamerykanskimi panstwami o $rednim dochodzie powin-
na skupiaé si¢ na zapewnieniu stabilnosci makroekonomicznej,
wzmocnieniu instytucji, poprawie konkurencyjnosci i potencjatu
handlowego, reformach podatkowych, innowacjach oraz wspét-
pracy w obszarze ksztalcenia, badan i technologii.

1.3 Opracowanie planu dzialan w zakresie innowacji jako
czynnika rozwoju i przeksztalcen produkcyjnych, obejmu-
jacego spoleczne aspekty innowacji. Komitet domaga sig¢, by
uwzgledniono rézne aspekty spolecznego wymiaru innowacji,
a mianowicie znaczenie kontekstu spotecznego i kulturowego

w procesach innowacji technologicznych; bariery spoleczne, jak
np. ubdstwo, ktdre utrudniajg innowacje; spoleczne skutki poli-
tyki w zakresie innowacji; zdolno$¢ innowacji do budowania
tkanki spolecznej; potrzebe rozwazenia innowacji spotecznych,
ktére tworzone s3 przez samo spoleczenstwo na podstawie wie-
dzy przodkéw, wspdlnoty badZ stosowanych praktyk i znajdujg
odzwierciedlenie m.in. w obszarze spotecznym i ekologicznym,
a takze konieczno$¢ przeksztalcenia ich w polityke publiczna;
wage udzialu spoleczenstwa obywatelskiego dla akceptacji i inte-
gracji dzialalnosci i polityki w obszarze innowacji.

1.4 Uwypuklenie w partnerstwie strategicznym miedzy
UE a Ameryka Lacifiska udzialu zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego. EKES apeluje, by w ramach unijnej
polityki wspélpracy i kolejnego programu EurosociAL prioryte-
towo potraktowano nastepujace kwestie: wzmocnienie organiza-
¢ji spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego organdw i instytucji
przedstawicielskich na poziomie regionalnym w AL; tworzenie
mechanizmu  koordynacji organizacji przedstawicielskich
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego z obydwoch re-
gionéw; udzial EKES-u w radzie nadzorczej przyszlej Fundaciji
UE - At; udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
w ukladach o stowarzyszeniu poprzez powolanie wspélnych ko-
mitetéw konsultacyjnych oraz wlaczenie do tych ukladéow kon-
kretnych rozdziatéw poswigconych wymiarowi spolecznemu,
zatrudnieniu i Srodowisku; instytucjonalizacje udzialu spoteczen-
stwa obywatelskiego w partnerstwie strategicznym miedzy UE
a Meksykiem; zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w ksztaltowanie i rozw6j programu EurosociAL
oraz w fora sp6jnosci spotecznej AL — UE.

1.5 Co sig tyczy ukladéw o stowarzyszeniu i uméw o wolnym
handlu, bedacych obecnie przedmiotem negocjacji miedzy UE
a regionami i panstwami Ameryki Lacinskiej, EKES podkresla, ze
przestrzeganie praw czlowieka oraz podstawowych praw spo-
tecznych i pracowniczych musi by¢ traktowane jako warunek nie-
zbedny do podpisania takich uktadéw lub uméw przez instytucje
europejskie. Zdaniem Komitetu konieczne sg mechanizmy
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monitorowania, oceny i konsultacji w sprawie omawianych
uméw obejmujgce organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.
EKES apeluje szczegdlnie, by Komisja Europejska zagwarantowa-
ta uwzglednienie tych zasad w toczacych si¢ negocjacjach doty-
czgcych uméw o wolnym handlu z Kolumbig i z Peru. Komitet
nalega na zorganizowanie szczegélowych dyskusji politycznych
w ramach instytucji zanim podjete zostang inicjatywy w sprawie
jakiejkolwiek umowy czy ukladu — nie méwigc juz o ich ratyfi-
kowaniu — zgodnie z obietnica desygnowanego na komisarza
Karla de Guchta; EKES wzywa do wlaczenia go do tych dyskusji
wraz z innymi organizacjami przedstawicielskimi spoleczenistwa
obywatelskiego.

2. Pozytywny bilans stosunkéw UE - Ameryka Lacifiska

2.1 Szésty szczyt szeféw panstw i rzadéw UE oraz Ameryki La-
cinskiej i Karaibéw bedzie mial miejsce w zupelnie innym kon-
tekScie na Swiecie, w Europie i w Ameryce tacinskiej
w poréwnaniu z sytuacja, ktéra panowata 10 lat temu, gdy na
szczycie w Rio w 1999 r. (1) potozono podwaliny pod strategicz-
ne partnerstwo euro-latynoamerykanskie.

2.2 Stosunki migdzy UE a Ameryka Laciniska ksztaltujg si¢ od
prawie 30 lat, poczawszy od dialogu parlamentarnego PE — Par-
latino w latach 70., procesu z San José lub dialogu WE ~Grupa
z Rio. Mimo ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zyczy-
lyby sobie, aby dokonano w tych stosunkach wigkszych poste-
pow, aby juz wiele lat temu podpisano niektére uklady
o stowarzyszeniu oraz w wigkszym stopniu wdrazano konkluzje
ze szczytow, to bilans osiggnied jest do tej pory bardzo pozytyw-
ny. W latach 80. stosunki te odpowiadaly na potrzeby w zakresie
pokoju i demokracji i doprowadzily do powaznego zaangazowa-
nia Wspélnoty Europejskiej w proces pokojowy w Ameryce Srod-
kowej. P6Zniej UE promowala regionalizm i strategiczne
dwustronne partnerstwo miedzy regionami, stosujgc oddzielne
podejscie dla kazdego podregionu, a takze zarzadzanie wspolny-
mi wyzwaniami powstalymi w wyniku globalizacji, takimi jak za-
grozenia dla $rodowiska, energia, bezpieczefistwo zywnoSciowe,
migracje lub odpowiedz na kryzys finansowy i gospodarczy. Do
dwustronnego programu dzialan wlaczono cel spéjnosci spotecz-
nej oraz zapewniania globalnych i regionalnych débr publicz-
nych. Stosunki dwustronne wplynely na globalne sprawowanie
rzad6éw poprzez obrong skutecznego multilateralizmu. Jak wska-
zano w ostatnim komunikacie Komisji Europejskiej (2), wprowa-
dzono konkretne instrumenty, poczawszy od samych szczytow
i procesu prowadzacego do utworzenia sieci ukladéw o stowa-
rzyszeniu, w ramach ktérego podpisano tego rodzaju uklady
z Chile i z Meksykiem. Nawigzano réwniez partnerstwo strate-
giczne z Brazylig i Meksykiem. Majac na celu wsparcie strategii
sektorowych, stworzono takie instrumenty jak program Euroso-
ciAL, EurocLima i inne programy zwigzane z edukacjg. Utworzo-
no réwniez Zgromadzenie Parlamentarne Eurolat (Eurolat). Unia
pozostaje najwickszym inwestorem w regionie, drugim z najwaz-
niejszych partneréw handlowych oraz najwigkszym dawca po-
MOCYy TOZWOjOWE;].

(1) Dotychczas odbyly sie szczyty w Rio de Janeiro (1999), Madrycie
(2002), Meksyku (2004), Wiedniu (2006) i Limie (2008).

(3) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Unia Euro-
pejska i Ameryka tacifiska: partnerzy na arenie migdzynarodowej”,
COM(2009) 495/3.

2.3 Jezeli chodzi o spoleczenistwo obywatelskie, utworzono sie¢
powiazan z instytucjami przedstawicielskimi zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w podregionach Ameryki Lacin-
skiej, wniesiono efektywny wklad w lepsza koordynacje miedzy
poszczegblnymi sektorami — sektorem przedsigbiorstw, zwigz-
kéw zawodowych i trzecim sektorem — na obu kontynentach
oraz ulepszono wspolprace z parlamentami regionalnymi. EKES
posiada status obserwatora w zgromadzeniu Eurolat, z ktérym
podpisal protokét o wspétpracy umozliwiajacy réwniez integra-
cje partnerskich instytucji z Ameryki Lacinskiej. W ramach part-
nerstwa strategicznego UE — Brazylia utworzono okragly stét
miedzy EKES-em a Rada Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
(CDES) Brazylii. Ze swej strony Komitet przyczynit si¢ do wzmoc-
nienia organdw, dzigki ktérym spoleczenstwo obywatelskie
uczestniczy w procesie integracji podregionéw w Ameryce Lacin-
skiej. Poczyniono réwniez kroki, cho¢ jeszcze nie w pelni
satysfakcjonujace, na rzecz zaangazowania spoleczenstwa obywa-
telskiego w procesy negocjacji, w poszanowanie zasady instytu-
¢jonalizacji mechanizméw monitorowania i konsultacji
w ramach ukladéw o stowarzyszeniu oraz w sprostanie potrze-
bie uwzglednienia w tych ukladach wymiaru spolecznego oraz
wymiaru zwigzanego z zatrudnieniem i ze $rodowiskiem.

3. W kierunku skoku jakoSciowego w strategicznym part-
nerstwie dwustronnym

3.1 Nowy kontekst polityczny charakteryzuje si¢ globalnym
kryzysem gospodarczym, wyzwaniami zwigzanymi ze Srodowi-
skiem, rozwojem gospodarczym Azji, paralizem negocjacji WTO,
nasileniem ruchéw migracyjnych, intensyfikacja wszystkich
aspektow stosunkéw na linii Potudnie-Poludnie oraz powstaniem
nowych foréw sprawowania rzagdoéw na arenie Swiatowej (G-20,
BRIC). W tych warunkach kraje rozwijajace si¢ odgrywaja coraz
wieksza role, ktéra powinna zosta¢ rozszerzona na inne organy,
takie jak miedzynarodowe instytucje finansowe (3) lub organiza-
cje bedace czgscig systemu Narodoéw Zjednoczonych. Wszystko
to wymaga aktualizacji stosunkéw UE — Ameryka tacifiska oraz
utworzenia bardziej konkretnych i funkcjonalnych mechaniz-
moéw, ktore pozwolg realizowaé konkluzje ze szczytéw i wszyst-
kich obszaréw stosunkéw dwustronnych.

3.2 Jednocze$nie w Ameryce Lacinskiej pojawiaja si¢ nowe pro-
jekty integracyjne, ktére, jak w wypadku Unii Narodéw Ameryki
Poludniowej (UNASUR), kladg wigkszy nacisk na wymiar poli-
tyczny, na bezpieczenistwo i obrong, infrastruktury czy koordy-
nacje polityki energetycznej i finansowej. Ponadto, rosnaca
potrzeba wspolpracy politycznej na szczeblu migdzynarodowym,
ktéra szczeg6lnie uwydatnit kryzys, podnosi znaczenie kwestii
niehandlowych — takich jak zagrozenia dla $rodowiska, energia,
bezpieczenstwo dostaw zywnosci, migracje, ubdstwo i nieréwno-
$ci, miedzynarodowa stabilno$¢ finansowa — w dwustronnym
programie dzialan.

(%) Patrz w tym kontekscie zalecenia EKES-u w Programie dla Europy:
,Podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia uprawnien krajow rozwijaja-
cych si¢ w organizacjach migdzynarodowych, a zwlaszcza w Migdzy-
narodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym” (18.3).
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3.3 Zdaniem EKES-u nowy etap wymaga wzmocnienia dialogu
politycznego oraz odnowienia programu dziatan i ukierunkowa-
nia go zaréwno na wspoélzaleznosci, jak i na zagadnienia wyma-
gajace zwigkszenia i ulepszenia uregulowan na szczeblu
miedzynarodowym, a mianowicie srodowisko naturalne, migra-
cje, zwigkszanie si¢ nierdéwnosci badz tez kwestie pokoju i bez-
pieczefistwa. Powinno to obejmowaé ustanowienie wspdlnych
planéw dotyczacych spotecznych skutkéw kryzysu gospodarcze-
go i finansowego oraz wzmocnienie wspotpracy w zakresie zmia-
ny klimatu i jej negatywnych skutkéw, jak réwniez zmiang
modelu energetycznego, badan i rozwoju oraz $wiatowego spra-
wowania rzagdéw. Nalezy utrzymad tradycyjne cele stosunkow
miedzy dwoma regionami, takie jak propagowanie sp6jnosci spo-
tecznej, integracja regionalna, rozwdj i dostosowywanie progra-
méw  wspélpracy oraz nadaé nowy impuls do zawarcia
negocjowanych obecnie ukltadéw o stowarzyszeniu, stosujac przy
tym metody w wigkszym stopniu uwzgledniajace asymetrie i le-
piej gwarantujace spojnos¢ spoleczng. W tym kontekscie EKES
uznaje za pozytywne ogloszenie przez Komisj¢ zamiaru utworze-
nia instrumentu inwestycyjnego dla Ameryki tacinskiej, choé
przyznaje, ze propozycje¢ t¢ mozna jeszcze poprawic. Instrument
ten stuzy¢ ma wspieraniu integracji i polaczen miedzyregional-
nych oraz rozwojowi strategii sektorowych, wzmacnianiu, wraz
z innymi $rodkami o charakterze gospodarczym i spolecznym,
elementu sp6jnosci spolecznej w uktadach, jak tez stymulowaniu
inicjatyw w zakresie tworzenia funduszy spdjnosci, takich jak ist-
niejacy juz Fundusz Konwergencji Strukturalnej Mercosuru (FO-
CEM) czy zaplanowany fundusz spdjnosci w ramach
porozumienia o unii celnej przyjetej przez Ameryke Srodkows
w 2007 r.

4. Dzialania na rzecz wigkszego zaangazowania zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego w cele i pro-
jekty strategicznego partnerstwa

4.1 Na podstawie wlasnych do$wiadczen plynacych z integra-
cji europejskiej EKES uwaza, Ze wzmocnienie dwustronnego part-
nerstwa strategicznego miedzy regionami oraz jego celéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych wymaga bardziej
zdecydowanego, wyrazniejszego i skuteczniejszego udzialu
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego we wszystkich
etapach tego procesu. Udzial spoleczenistwa ma pierwszorzedne
znaczenie dla wigkszego otwarcia stosunkéw, zwigkszenia wie-
dzy o nich i uczynienia ich bardziej przejrzystymi, jak tez dla
propagowania wigkszego poczucia zaangazowania w nie zainte-
resowanych spoleczenstw oraz wdrozenia uzgodnionych wspol-
nie $rodkéw. Stosunki UE — ALK zostaly zapoczatkowane ponad
30 lat temu, a ich pierwowzor stanowily powiazania miedzy
stowarzyszeniami politycznymi i organizacjami spolecznymi.
Dlatego tez ozywienie dwustronnego dialogu migdzyregionalne-
go ma na celu nie tylko wlaczenie do programu nowych zagad-
nien czy tez poprawe jego dzialania i skutecznosci, lecz réwniez
umozliwienie zaangazowania w jego dzialania r6znych aktoréw
i sektoréw.

4.2 Aby nada¢ impuls procesom integracji regionalnej i zapew-
ni¢ ich legitymizacje, zasadnicza kwestia s3 oddolne zachety ze
strony zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego. Podob-
nie, wdrazanie publicznej polityki spéjnosci spolecznej sprawia,
ze konieczne jest utworzenie nowych i wzmocnienie istniejgcych
instytucji spotecznych angazujgcych przedstawicieli spoteczen-
stwa. W tym kontekscie EKES wzywa Komisje, by zmiany w pro-
gramie EurosociAL uwzglednialy plan wzmocnienia organizacji
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego orga-
néw i instytucji przedstawicielskich na poziomie regionalnym.

4.3 EKES w pelni popiera dgzenie, by w ramach strategicznego
dwustronnego partnerstwa mi¢dzy regionami opracowano plan
dzialania, ktéry bylby bardziej konkretny, funkcjonalny oraz
mozliwy do monitorowania i oceny. Zwigkszenie skutecznosci
dzialait wymagaloby m.in. wyraZniejszego udziatu réznych insty-
tucji przedstawicielskich zorganizowanego spoteczeristwa obywa-
telskiego Ameryki Lacinskiej i UE: Konsultacyjnego Forum
Ekonomiczno-Spolecznego Mercosuru, Komitetu Konsultacyjne-
go SICA, Andyjskich Rad Konsultacyjnych Przedsi¢biorcéw i Pra-
cownikéw, Andyjskiej Rady Konsultacyjnej Wspdlnot
Autochtonicznych, Andyjskiego Forum Konsumentéw oraz in-
nych organdéw, ktére moga powstaé w Chile i Meksyku, jak tez sa-
mego EKES-u. Wszystkie te instytucje moglyby wnies¢ wkiad
w rozwoj takich obszaréw polityki jak spéjnosé spoteczna, zmia-
na klimatu, innowacje, migracja i godziwe zatrudnienie, ktore zo-
staly uzgodnione podczas szczytu i stanowig cze$¢ dwustronnego
programu dzialan. W tym celu EKES planuje przyspieszy¢ two-
rzenie mechanizmu stuzacego koordynacji organizacji przedsta-
wicielskich zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
z obydwdch regionéw, a takze ukierunkowywaniu tego wkladu
w okresach pomiedzy szczytami UE — AL.

4.4 EKES wyraza zadowolenie w zwiazku z zapowiedzianym
utworzeniem Fundacji UE — ALK jako instytucji przygotowawczej
i monitorujacej, a w odpowiednich przypadkach wdrazajacej po-
stanowienia ze szczytéw, a takze sadzi, ze moglaby ona odgry-
waé bardzo pozytywna role, umozliwiajagc wyrazny udziat
réznych podmiotéw. EKES, jako najbardziej reprezentacyjny or-
gan zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w Europie,
domaga si¢ udzialu w radzie nadzorczej przyszlej Fundacji
UE - ALK.

4.5 Zgodnie z zgdaniami wnoszonymi podczas wcze$niejszych
szczytéw, udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskie-
go powinien znalez¢ odzwierciedlenie w ukladach o stowarzysze-
niu dzigki przewidzeniu w nich wspdlnych komitetow
konsultacyjnych, wlaczeniu wymiaru spolecznego i wymiaru
zwigzanego z zatrudnieniem i $rodowiskiem, jak tez zaangazo-
waniu spoleczefistwa obywatelskiego i konsultowaniu si¢ z nim
w zwigzku z analizg oddzialywania takich ukladow.

4.6 Nawiazujac do zaangazowania spoleczefistwa obywatel-
skiego obu stron w strategiczne partnerstwo miedzy UE a Brazy-
lig (co znalazlo odzwierciedlenie w utworzeniu okraglego stotu
miedzy instytucjami przedstawicielskimi nalezacymi do tego sto-
warzyszenia), EKES domaga si¢ réwniez zapewnienia podobnego
udzialu w ramach partnerstwa strategicznego miedzy Meksykiem
a UE.

4.7 Komitet uwaza, ze skuteczne wilaczenie zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego w strategiczne dwustronne part-
nerstwo miedzy regionami wymaga poglebienia wspotpracy ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym Eurolat. Komitet ustanowi
w tym celu skuteczny system komunikacji ze Zgromadzeniem i,
wykorzystujac swoj statut obserwatora w Eurolat, przekaze sta-
nowiska organizacji spoteczenistwa obywatelskiego na tematy bg-
dace przedmiotem debaty i konsensusu w tejze instytucji.
Utworzenie migdzyregionalnego mechanizmu koordynacji,
o ktérym wspomniano w punkcie 4.3, byloby w tym niezwykle
pomocne.
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4.8 EKES wzywa tez do wigkszego udzialu organizacji
spofeczno-zawodowych w tworzeniu i rozwijaniu drugiego eta-
pu programu EurosociAL. Uwaza, ze mogtby wnies¢ bardziej sku-
teczny wklad w Forum Spdjnosci Spolecznej, gdyby byl
w wigkszym stopniu zaangazowany w jego przygotowanie
i rozwoj.

5. Aspekty spoteczno-gospodarcze stosunkéw UE — Ame-
ryka Lacifiska

5.1 Polityka imigracyjna AL — UE

5.1.1 Coraz wigksze ruchy migracyjne z Ameryki Lacinskiej do
Europy wymagaja umieszczenia dialogu eurolatynoamerykan-
skiego na ten temat w centrum dwustronnego programu dzialar.
Konieczne bedg réwniez uzgodnienia ukierunkowane na rozwoj
strategii prewencyjnych w zakresie migracji, otwierajacych legal-
ne drogi migracji, jak tez na promowanie wlasciwej polityki inte-
gracji. W tym celu trzeba bedzie zagwarantowad podstawowe
prawa migrantéw, w szczeg6lnosci prawa zwiazane z praca i pra-
wa socjalne, opracowa¢ umowy dotyczace uznawania kwalifika-
¢ji zawodowych imigrantéw, ulatwi¢ procedury w zakresie
migracji tymczasowej i faczenia rodzin dla przybylych do UE
i zamieszkujacych na jej terenie pracownikéw, a takze zawrzed
umowy zapewniajace prawo do udzialu imigrantéw w zyciu po-
litycznym. Jednoczesnie nalezy zapewnic takie samo traktowanie
migrantéw przybylych do panstw ALK z UE.

5.1.2  Jezeli chodzi o przeplywy migracyjne — zar6wno tymcza-
sowe (pracownicy oddelegowani), jak i stale (klasyczna emigra-
¢ja) — powinno si¢ przedstawi¢ rozwigzania w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej w sferze Swiadczenia ustug badZ inwestycji
przedsiebiorstw pracownicy oddelegowani tymczasowo z UE do
Ameryki tacinskiej (i odwrotnie) musieliby placi¢ podwdjne
skfadki na ubezpieczenia spoteczne w kraju pochodzenia i w kra-
ju zatrudnienia. Tego podwojnego obciazenia mozna by unikngé
poprzez dwustronne instrumenty regulujace jednolite stosowanie
prawa.

5.1.3 Jezeli chodzi o bardziej klasyczng emigracje, konieczne jest
uregulowanie transferu $wiadczen, a w szczeg6lnosci emerytur.
Przyjecie lub wdrozenie wspomnianych mechanizméw zaréwno
przez UE, jak i AL, na wzér mechanizméw istniejacych juz w in-
nych obszarach, wzbogaciloby stosunki instytucjonalne i popra-
wilo sytuacje pracownikéw migrujgcych, ktérzy po zakonczeniu
kariery zawodowej mogliby powrdci¢ do swoich krajow, zacho-
wujac emerytury bedace owocem ich pracy i skladek.

5.1.4  Aby pracownicy migrujacy nie czuli si¢ zobowigzani do
krétkoterminowego laczenia rodzin, a tym samym nie mieli po-
czucia zerwania wiezi z krajem pochodzenia, mozna by przewi-
dzie¢ uznawanie $wiadczen rodzinnych, jezeli pracownik
prowadzi dzialalno$¢ zawodowa w jednym panstwie, za$ jego ro-
dzina mieszka w innym. Umozliwitoby to przeniesienie praw za-
miast przenoszenia rodzin, co przyniostoby korzysci wszystkim
stronom. W zwiazku z tym, i jako pierwszy krok, nalezy dopro-
wadzi¢ do tego, by uklady o stowarzyszeniu migdzy UE a krajami

ALK, ktére juz istniejg lub nad ktorymi trwajg negocjacje, zawie-
raly klauzule dotyczace zabezpieczen spolecznych, na wzér tych,
ktoére znajduja sie w ukladach euros$rédziemnomorskich (#). Na
koniec mozna by rozwazy¢ mozliwo$¢ koordynacji latynoame-
rykanskiej konwencji wielostronnej w sprawie ubezpieczen spo-
lecznych (°) i rozporzadzenia UE nr 883/2004, w sposob
przynoszacy korzysci zaréwno pracownikom, jak i przedsigbior-
com. Przyczynitoby si¢ to do poprawy stosunkéw gospodarczych
i spotecznych miedzy UE a Ameryka Lacinska.

5.1.5 EKES uwaza za konieczne, by w przysztym programie Eu-
rosociAL II uwzgledniono wsrdd priorytetéw dzialania kwestie
migracji miedzy UE i AL. Wzywa réwniez do wprowadzenia
w zycie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacej utwo-
rzenia dwustronnego centrum monitorowania migracji miedzy
regionami.

5.2 Spéjnosé spoteczna

5.2.1 Doswiadczenie w Europie pokazuje, ze polityka spéjno-
$ci wykraczajaca poza fundusze strukturalne wymaga komplek-
sowego i jednolitego podejicia obejmujacego wiele strategii, od
stabilno$ci makroekonomicznej po walke z dyskryminacjg. Spoj-
no$¢ zalezy przede wszystkim od strategii i Srodkéw krajowych,
dlatego tez w Ameryce Lacinskiej nalezy polozy¢ wigkszy nacisk
na polityke wewnetrzna: polityke fiskalng, polityke zabezpieczen
spofecznych, aktywne strategie na rzecz promowania konkuren-
cyjnosci i godziwego zatrudnienia.

5.2.2  Propagowanie spdjnosci spolecznej w procesach integra-
Gji regionalnej wymaga przedsiewzigcia szeregu $rodkéw, po-
czawszy od uznania asymetrii miedzy pafistwami i regionami, az
po inne dzialania, wiréd ktérych wymieni¢ mozna infrastruktu-
re, fundusze spéjnodci, harmonizacj¢ prawodawstwa, polityke
regulacyjna, skuteczne mechanizmy rozwigzywania sporéw, har-
monizacj¢ przepiséw w dziedzinie prawa pracy, wsp6lne zarzg-
dzanie migracja, polityke przemyslowa oraz uwzglednienie
sektoréw produkcyjnych. Oprécz podejscia nastawionego jedy-
nie na instytucje, dwustronne partnerstwo miedzy regionami be-
dzie wymaga¢ zdaniem Komitetu postepéw w dialogu
sektorowym i przygotowania planu dzialania dla obydwu regio-
néw, ktéry pomoze wygenerowal postawy integracyjne oraz
przyczyni si¢ do konwergencji gospodarczej i spotecznej w regio-
nie dzigki zajeciu si¢ problemem asymetrii wewnetrznych miedzy
panstwami i regionami.

5.2.3 EKES odnotowuje, ze najwazniejszymi elementami stuza-
cymi spéjnosci spolecznej sa silny impuls w kierunku demokra-
tycznych ram stosunkéw pracy, rozpowszechnienie godziwej
pracy, likwidacja szarej strefy, zabezpieczenia spoleczne, negocja-
cje zbiorowe i dialog spoteczny. Apeluje wigc, by EuroSociAL 1I
wlaczyl partneréw spolecznych w ocene pierwszych doswiadczen
programu oraz w opracowywanie przysztych dzialan i zarzadza-
nie nimi.

(#) Decyzja Rady i Komisji z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawie zawarcia
Uktadu Euro$rédziemnomorskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafistwami Czlonkowskimi
z jednej strony, a Krélestwem Maroka z drugiej strony (2000/204/WE,
CECA), Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 1; patrz zwlaszcza art. 64 1 68.

(°) http:/|www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 EKES sadzi, ze dla sp6jnosci spolecznej pierwszorzedne
znaczenie ma uznanie praw wspoélnot autochtonicznych, zgod-
nie z Konwencja MOP nr 169 z 1989 r. dotyczaca ludnosci tu-
bylczej i plemiennej w krajach niezaleznych.

5.3 Uklady o stowarzyszeniu

5.3.1 Komitet sadzi, Ze w celu przyspieszenia trwajacych juz ne-
gocjacji nad ukladami o stowarzyszeniu, jak tez przyczynienia sig
do osiagnigcia celéw spéjnosci spolecznej w obydwu regionach,
konieczne jest odpowiednie uwzglednienie w tych ukfadach -
przewidujacych doglebne procesy liberalizacji gospodarki — ist-
niejacych asymetrii miedzy podregionami Ameryki Lacifiskiej
i UE. W tym celu nalezaloby wykorzysta¢ takie instrumenty jak
ocena zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju (w tym
stale angazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego w oceng¢ oddzialywania), uznanie zasady szczegdlnego
i zréznicowanego traktowania w przypadku stabiej rozwinigtych
panistw, ustanowienie wyjatkow i okreséw przejsciowych w sek-
torach, w ktérych jest to konieczne, jak réwniez zréznicowane
podejscie do wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz impuls plynacy
z funduszy konwergencyjnych.

5.3.2  Z drugiej strony EKES uznaje za konieczne, by UE utrzy-
mala swojg polityke wsparcia proceséw integracji regionalnej
w Ameryce Lacinskiej, i jest zdania, ze zar6wno wielostronne ne-
gocjacje rozpoczete z pewnymi krajami, jak tez partnerstwo stra-
tegiczne nawigzane z innymi, powinny stuzy¢ podpisaniu
uktadéw regionalnych oraz wzmocnieniu proceséw integracji.
W tym celu warto by zastosowac strategie i Srodki wspomniane
w punkcie 5.2.2. Z punktu widzenia Komitetu stanowi to abso-
lutng podstawe dwustronnego strategicznego partnerstwa miedzy
regionami i niezbedny warunek uczynienia Europy i Ameryki La-
cinskiej globalnymi partnerami w dziedzinie wielostronnego
zarzgdzania.

5.3.3 EKES wzywa do opracowania i wdrozenia przepiséw
uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Chile odnoszacych si¢ do
angazowania spoleczenistwa obywatelskiego. Komitet nalega, by
w tym celu konsultowano si¢ z nim, jak tez z organizacjami
przedstawicielskimi spoleczenistwa obywatelskiego Chile. EKES
domaga si¢ réwniez od Rady Stowarzyszenia UE — Meksyk usta-
nowienia wspélnego komitetu konsultacyjnego, ktéry bytby or-
ganem nadzoru i konsultagji z zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim, zgodnie z postanowieniami ukladu.

5.4  Wspélpraca

5.4.1 Na przestrzeni ostatnich lat poczyniono spore wysitki
w ramach wspdlpracy UE na rzecz rozwoju celem dostosowania
jej do przemian zachodzacych w dziataniach wspierajacych roz-
woj, wlaczajac w to kwestie dotyczgce panstw o $rednich docho-
dach. EKES jest zdania, ze UE powinna, bez uszczerbku dla swojej
dotychczasowej polityki kierowania zasob6w do krajéw o najniz-
szym dochodzie, kontynuowaé wspélprace z panistwami o $red-
nim dochodzie, ukierunkowujac ja na takie strategiczne cele jak
stabilno$¢ makroekonomiczna i stabilnos¢ systemu finansowego,

wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, skuteczno$¢ polityki
publicznej, reformy podatkowe, potencjal produkcyjny, inwesty-
cje w kapital ludzki, innowacje oraz wspieranie podmiotéw spo-
tecznych, ktére pobudzajg zmiany instytucjonalne i legislacyjne.

5.4.2 Zawarcie ukladow o stowarzyszeniu bedzie wymagaé
wigkszego dostosowania programéw wspolpracy, tak aby wspie-
raly one strategie na rzecz zmian w produkgji i poprawy konku-
rencyjnoéci, ze szczegdlnym naciskiem na potencjat MSP,
ulatwianie handlu i fizyczne wigzi migdzy rynkami.

5.4.3 Nalezy wigc wzmocni¢ potencjal handlowy i dazy¢ do
przyjecia wspdlnych strategii w ramach proceséw integracji re-
gionalnej, by sprzyja¢ spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz
zmniejszy¢ wewngtrzne asymetrie. Wspotpraca edukacyjna, na-
ukowa i technologiczna moze wspiera¢ zmiany w produkgji oraz
polityke krajowg w dziedzinie badafi, rozwoju i innowacji zaréw-
no za posrednictwem instytucji publicznych, jak i dzigki progra-
mom zachet dla sektora prywatnego.

6. Innowacje, zmiany w produkdji i rozwdj

6.1 W zwigzku z széstym szczytem UE — ALK rzady zdecydo-
waly sie skupi¢ dyskusje na innowacjach. Sa one podstawowym,
jezeli nie gléwnym, motorem rozwoju, o fundamentalnym zna-
czeniu dla istnienia przedluzonych i trwalych cykléw rozwoju
oraz dobrobytu. Mimo ze przemyst nadal odgrywa kluczowg rolg
w tworzeniu postepu technicznego, innowacje sg obecnie po-
wszechne w innych sektorach gospodarczych: ustugach, rolnic-
twie i energetyce oraz, co za tym idzie, majg zasadnicze znaczenie
dla wzrostu produktywnosci w wielu innych dziedzinach.

6.2 Innowacje s3 takze decydujacym czynnikiem w przypadku
dwoch trend6éw charakteryzujacych globalizacje gospodarki: roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy i przejscia do gospodarki
zréwnowazonej. W tych obszarach niezbedny warunek stanowi
powiazanie miedzy wymiarem globalnym i lokalnym innowacji.

6.3 EKES proponuje swoim odpowiednikom z Ameryki Lacin-
skiej, by podczas szostego spotkania zorganizowanego spofe-
czefistwa obywatelskiego UE — AL wypowiedziano si¢ na temat
znaczenia innowacji dla zmian w produkgji, rozwoju oraz spoj-
nosci spolecznej, a takze w sprawie roéznych aspektow wymiaru
spolecznego, ktére niosg ze sobg innowacje. Jest to szczegdlnie
wazne dla stosunkéw miedzy obydwoma regionami w okresie,
gdy ich celem jest utworzenie ,sieci” ukladéw o stowarzyszeniu,
w tym stref wolnego handlu. Ambitne cele liberalizacji gospodar-
czej zawarte w tych ukladach, ktére uznawane sg za swego ro-
dzaju ,WTO plus”, gdyz wykraczaja poza kwestie negocjowane
w ramach tej organizacji, mogg pocigga¢ za sobg znaczne koszty
dostosowawcze, ktorym nalezy sprosta¢ poprzez aktywna poli-
tyke na rzecz zmian i modernizacji produkcji oraz poprawy
konkurencyjnosci, kladgcej szczegdlny nacisk na ustanowienie
krajowych systeméw badafi, innowacji i rozwoju.
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6.4 Szczegélnie waznym aspektem jest transfer technologii,
zwazywszy na jego kluczowg rol¢ w procesie tworzenia innowa-
cji. Wysokie wymogi ukladow o stowarzyszeniu w dziedzinie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej mogg stanowi¢ bodziec
lub gwarancj¢ dla transferu technologii ze strony inwestoréw eu-
ropejskich, lecz jednoczesnie powazna bariere dla tworzenia lub
transferu technologii i innowacji, na co zwracaja uwage niektore
rzady w regionie. Dlatego szczegdlnie wazne jest, aby uklady te
charakteryzowaly si¢ wigkszg elastycznoscig i metodami uwzgled-
niajgcymi powazne asymetrie, ktore istniejg migdzy oboma regio-
nami w tej dziedzinie, wlaczajac w to, jak juz wspomniano
wezesniej, unijng wspélprace na rzecz rozwoju.

6.5 UE posiada juz duzg liczbe instrumentéw na rzecz wsp6l-
pracy z Ameryka tacinska w dziedzinie badan, rozwoju i inno-
wacji. Nalezy przytoczy¢ zwlaszcza instrumenty zwigzane
z sibdmym programem ramowym oraz umowami o wsp6lpracy
technologicznej podpisanymi z krajami o relatywnie najwyzszym
poziomie rozwoju w regionie, a takze programy stypendiéw
i wspolpracy akademickiej migdzy obydwoma regionami (Alban,
ALFA) oraz programy prowadzone przez Dyrekcje ds. Edukacji
w Komisji. Jednakze dotad nie opracowano zintegrowanej strate-
gii, ktéra obejmowataby wszystkie te instrumenty i faczyla je z ce-
lami dwustronnego partnerstwa regionalnego. Konieczne jest
przezwycigzenie obecnego rozproszenia instrumentéw, szczegol-
nie wewnatrz Komisji, i upewnienie si¢, ze przyczyniaja si¢ one
do umacniania krajowych mozliwosci w dziedzinie badaf, roz-
woju i innowacji. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ znacze-
nie tworzenia wspdlnego obszaru szkolnictwa wyzszego i badan
UE - ALK jako elementu dwustronnego ,partnerstwa strategicz-
nego” miedzy regionami, a takze planu dziatan w zakresie inno-
wacji i rozwoju miedzy obydwoma regionami. Wspodlpraca
edukacyjna, naukowa i technologiczna moze wspiera¢ zmiany
w produkgji oraz polityke krajowa w dziedzinie badan, rozwoju
i innowacgji.

6.6 Innowacje obejmujg jednak takze wiele innych dziedzin
waznych dla dwustronnego partnerstwa regionalnego, jak np. po-
prawe poziomu i jakosci zycia spoleczefistwa poprzez wplyw,
jaki wywieraja np. na wzrost produktywnosci w wytwarzaniu
Zywnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do samowystarczalnosci
zywno$ciowej. Dzieje si¢ tak rowniez dzigki stosowaniu nowator-
skich metod, technik, produktéw i ustug w dziedzinach takich jak
zdrowie, edukacja i ochrona socjalna. W ten sposéb ulatwia sie
okreslonym sektorom spoleczenistwa dostep do ustug i eliminuje
przejawy dyskryminacji, ktore istniejg na przyklad w zwiazku
z wykorzystywaniem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Nowe technologie produkgji energii odnawialnej oraz po-
prawy efektywnosci energetycznej i zmniejszania zanieczyszczen
powodowanych przez energie uzyskiwang z paliw kopalnych, jak
tez technologie stuzace rozwigzywaniu probleméw dostepu do
wody pitnej i pustynnienia gleb stanowig przyklady znaczenia in-
nowacji dla poprawy jakosci zycia obywateli.

6.7 Panuje zgoda co do tego, Ze trzy filary, na ktdrych opierajg
sie innowacje, to wiedza, instytucje i przedsigbiorstwa. Stad tez
glowng silg napedowa procesu innowacji s3, w ogdlnym ujeciu,
uniwersytety, instytucje publiczne i zaklady produkcyjne.

Jednakze Zrédlem innowacji moga by¢ rézne rodzaje wiedzy: na-
ukowa, technologiczna, tradycyjna lub zgromadzona (np. ludnosé
lokalna znajaca whasciwosci poszczeg6lnych roslin lub wykwali-
fikowani pracownicy danego przedsi¢biorstwa). Podobnie, kiedy
mowi sie o instytucjach (innych niz rynkowe), chodzi o agencje
i pozostale instytucje publiczne, lecz dla wspierania innowacji
wazne s3 takze inne rodzaje instytugji, takie jak np. instytucje
regulujace stosunki pracy. Wreszcie, innowacje nie musza doty-
czy¢ jedynie sektora produkgji i przedsigbiorstw, lecz takze sek-
tora socjalnego (zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo, obrona,
wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo) lub zwiazanego ze §ro-
dowiskiem (woda, gleby, réznorodno$¢ biologiczna, wylesianie

itp.).

6.8 W dziedzinie analizy teoretycznej uznaje si¢ potrzebe spoj-
rzenia na innowacje z cato$ciowej perspektywy spolecznej, trak-
tujagc ja jako spdjny system wywierajacy wplyw na cale
spoleczenstwo a tym samym majacy charakter przekrojowy
i obejmujacy szereg aspektéw, poczawszy od czysto naukowych
i technologicznych, a skoficzywszy na spotecznych i instytucjo-
nalnych. Od lat 90. zaczgto uwzglednial aspekty spoleczno-
kulturowe i organizacyjne innowacji, ktére wezesniej byly rzadko
rozwazane. W perspektywie historycznej innowacje technolo-
giczne towarzyszyly innowacjom spolecznym lub wymiarowi
spofecznemu innowacji i odwrotnie. Zwigzek miedzy innowacja-
mi spolecznymi a rozwojem gospodarczym jest ewidentny, dla-
tego tez wymiar spoleczny innowacji mozna uznaé za niezwykle
istotny, szczegdlnie w kontekscie zapoczatkowanego dopiero co
rozwoju strukturalnego.

6.9 Inna cechg charakterystyczng innowaciji jest ich zdolno$¢ do
budowania tkanki spolecznej, tworzenia powigzan migdzy jed-
nostkami, grupami, spoleczno$ciami i instytucjami w oparciu
o wspdlne wartosci (wspélne dobro, wspélny interes, przysztosé
itp.). Powigzania te s3 w stanie stworzy¢ otoczenie spoleczne
sprzyjajace wprowadzaniu, przyswajaniu i rozpowszechnianiu
innowacji.

6.10 Nie nalezy takze zapomnie¢, ze istniejace bariery spolecz-
ne, jak np. ubéstwo, faktycznie hamujg procesy innowacji. Powo-
dy tego s3 dwojakie: z uwagi na brak efektywnego popytu
nastepuje ograniczenie przyswajania generowanych dzigki inno-
wacjom zyskow z produkeji, a z drugiej brakuje kapitatu ludzkie-
go zdolnego do propagowania i rozwijania proceséw innowacji.

6.11 Ponadto innowacje sa wynikiem zlozonego szeregu rela-
¢ji miedzy podmiotami, ktdre tworzg, rozpowszechniajg i wyko-
rzystuja rézne rodzaje wiedzy. Innowacje w wielu przypadkach —
np. oSrodkow i klastréw przemystowych i rozwojowych — wyma-
gaja silnego zaangazowania regionalnego i lokalnego, ktore jest
niemozliwe bez udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskie-
go. By innowacje mogly si¢ znalezZ¢ w centrum strategii gospo-
darczych i spolecznych, konieczne sa glebokie zmiany kulturowe.
Na szczeblu przedsigbiorstw innowacje wymagaja kosztownych
i dtugoterminowych inwestycji. Wymaga to spolecznej akcepta-
¢ji zmian oraz systeméw stosunkéw pracy opartych na negocja-
cjach i konsensusie. Ponadto konieczna jest polityka szkolenia
kapitatu ludzkiego na réznych etapach i poziomach, jak tez szko-
lenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie.
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6.12 Z powyzszego wynika dla potrzeb niniejszej opinii jeden rzeczywistego uczestnictwa podmiotéw spolecznych i ich orga-
wniosek: duze znaczenie wymiaru spolecznego innowacji. Aby néw przedstawicielskich w propozycjach zwiazanych z kapitalem
unikna¢ ryzyka, jakie stwarza podejscie technokratyczne do in- ludzkim i ogélnie z wlaczeniem wymiaru spolecznego w plan
nowacji, nalezy podkresli¢ znaczenie w tym procesie udziatu spo- dzialania na rzecz innowagji, ktéry ma zosta¢ opracowany pod-
teczenstwa i ram instytucjonalnych, ktére stymulujg i umozliwiaja czas szczytu.

innowagje. Jest to szczegdlnie wazne dla EKES-u, ktory wzywa do

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosunkéw miedzy Unia
Europejska a Marokiem

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(2010/C 347/08)

Sprawozdawca: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkow migdzy Unig Europejskg a Marokiem.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 7 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 187 do 2 — 8 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES uznaje za bardzo istotne podjete przez Maroko zobo-
wigzanie dotyczace rozpoczecia dzialalnosci Rady Spoteczno-
Gospodarczej i wyraza w zwigzku z tym nadzieje, ze inicjatywa
ta zostanie przeprowadzona w przewidzianych terminach, jako
ze proces tworzenia tej Rady jest juz w zaawansowanym stadium
— Rada Ministrow przyjeta bowiem w pazdzierniku br. projekt
ustawy ustanawiajacej ten nowy organ, ktéry ma zosta¢ poddany
pod glosowanie w marokarnskim parlamencie. Zgodnie z oczeki-
waniami, Rada Spoleczno-Gospodarcza ma rozpoczaé dzialal-
no$¢ w najblizszych miesigcach i ma sktadad sie z przedstawicieli
zywotnych intereséw i sit produkcyjnych kraju, szczeg6lnie or-
ganizacji spoleczno-gospodarczych i przedsigbiorczych oraz od-
powiednich zrzeszefi i stowarzyszen. EKES oferuje swe
do$wiadczenie 1 wsparcie, aby pomdc w osiggnieciu tego celu.

1.2 EKES zaleca, by szefowie pafistw majacy spotkaé si¢ na
pierwszym szczycie UE-Maroko, kt6ry odbedzie si¢ w pierwszym
polroczu 2010 r. podczas prezydencji hiszpanskiej, przyznali
Komitetowi i przysztej RSG Maroka mandat do nawiazania wspdt-
pracy strukturalnej majacej zapewni¢ aktywny udziat zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3 EKES z uznaniem odnotowuje, ze pomimo Ze Maroko nie
jest cztonkiem UE, jego rzad zobowigzat si¢ wlaczy¢ wspélnoto-
wy dorobek do systemu prawnego tego kraju. Dzigki temu ula-
twiony bedzie w przyszlosci wigkszy udzial Maroka
w europejskim wspélnym rynku. Przyjecie tego dorobku praw-
nego powinno wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan organéw konsul-
tacji i negocjacji spolecznych, bazujagcych na zasadzie
reprezentatywnosci i niezaleznosci. Powinny one zosta¢ wyposa-
zone w odpowiednie i wystarczajace Srodki do prowadzenia

swych prac, a takze nalezy przyzna¢ im prawo dostepu do nie-
zbednych informacji i dokumentéw administracyjnych.

1.4 EKES docenia starania Maroka, by nadal by¢ jednym z naj-
wazniejszych partneréw UE w regionie; starania te widoczne byly
w ramach procesu, ktéry zakonczyt si¢ przyznaniem Krélestwu
Maroka statusu poglebionej wspélpracy decyzja Rady Stowarzy-
szenia, ktdra zebrala si¢ w Luksemburgu 13 pazdziernika 2008 r.
Podobnie jak dzieje si¢ to juz w przypadku innych krajéw, np.
cztonkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskanie sta-
tusu poglebionej wspoltpracy mogloby by¢ zacheta dla wladz Ma-
roka do wzmocnienia swego zaangazowania wobec UE i dalszego
uznawania dorobku wspdlnotowego we wszystkich dziedzinach,
w tym w sferze socjalnej oraz w zakresie praw czlowieka.

1.5 O ile przemiany zachodzace w Maroku przyjmowane sa
z zadowoleniem, to nie ulega watpliwosci, Ze potrzeba jeszcze
wielu reform, aby mozna bylo uzna¢ Maroko za kraj rozwiniety
o pelnych gwarancjach.

1.6  EKES jest zdania, ze w stosunkach z Marokiem nie wyko-
rzystano w odpowiednim stopniu wszystkich mozliwosci, w roz-
nych aspektach. Wykorzystujac je, nalezy uwzgledniaé przede
wszystkim korzysci dla spoteczefistwa marokanskiego. Komitet
uwaza na przyklad, ze nalezy wspiera¢ reformy majace na celu ot-
warcie nowych sektoréw na inwestycje i handel ustugami. Nalezy
wspieral tworzenie przedsigbiorstw po obu stronach, poprzez
ulatwianie stosunkéw instytucjonalnych, tworzenie korzystnych
warunkéw dla dzialalnosci gospodarczej i wspieranie foréw dia-
logu. Nalezy takze wzmocni¢ wspdtprace dwustronng w dziedzi-
nie inicjatyw zewnetrznych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, dotyczacych przede wszystkim pozostalych kra-
jow basenu Morza Srédziemnego, na rzecz wigkszej integracji
regionalnej, zaréwno o charakterze gospodarczym, jak i spotecz-
nym i w zakresie ochrony $rodowiska.
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1.7 Ponadto jest sprawg zasadniczg, by zapewni¢ udzial spole-
czefistwa obywatelskiego w prowadzeniu takich dzialan.
W zwigzku z tym, jak juz wspomniano, EKES zdecydowanie opo-
wiada si¢ za utworzeniem konsultacyjnej rady spoleczno-
gospodarczej w Maroku i tym samym zacheca wiladze
marokanskie do przeprowadzenia konsultacji publicznych na ten
temat. Podstawa dla dziatalnosci takiej rady powinny by¢ zasady
reprezentatywnosci, niezaleznosci i wiarygodnosci. Z naszych do-
Swiadczen wynika, ze aby przedsiewzigcie utworzenia instytucji
o takich cechach moglo si¢ powies¢, niezbedne s3 starania na
rzecz osiggnigcia porozumienia migdzy poszczegdlnymi zaanga-
zowanymi sektorami spoleczenstwa obywatelskiego i wladzami
Maroka, a takze zagwarantowanie bezstronnosci kryteriow okres-
lenia reprezentatywnosci organizacji, ktore maja mie¢ swoich
przedstawicieli w radzie. Organizacje te powinny mie¢ prawo
swobodnego wyboru swych przedstawicieli. Utworzenie Rady
Spoteczno-Gospodarczej w Maroku nie powinno w zadnym wy-
padku stanowi¢ uzasadnienia dla likwidacji innych istniejacych
juz organéw konsultacyjnych, ktére uczestniczg juz w konsulta-
cjach ze spoleczenstwem obywatelskim i budujg jego dojrzaly
charakter. Z zakresu kompetencji tej Rady nie nalezy zasadniczo
wykluczaé zadnych zagadnien, na temat ktdrych rzad ma si¢ wy-
powiada¢, w tym kwestii finansowych.

1.8  Gléwnym celem dla UE powinno by¢ doprowadzenie do te-
go, by Maroko stalo si¢ gtéwnym, strategicznym punktem odnie-
sienia we wszystkich aspektach jej stosunkéw ze strefg
euro§rodziemnomorska, obecnie i w przysztosci.

1.9 W zwiazku z tym EKES zaleca utworzenie centrum Moni-
torowania Rynku Pracy, systemu szkolenia zawodowego oraz
systemu zabezpieczefi spotecznych obejmujgcego niedyskrymi-
nacj¢ kobiet i wzmocnienie walki z pracg dzieci. Jednoczesnie Ko-
mitet zaleca Komisji, by wspierala uczestnikéw dialogu
spolecznego, czyli partnerdw spotecznych, aby dialog spoteczny
si¢ wzmocnit i przynosit pozytywne skutki.

1.10 Komitet wyraza ubolewanie, ze uklad o stowarzyszeniu
miedzy UE a Marokiem zostal wprowadzony bez uprzednich
konsultacji z partnerami spolecznymi obu stron, dotyczacych
kwestii wspolpracy w zakresie zatrudnienia i rozwoju
spolecznego.

1.11 W zwiazku z tym EKES opracowuje niniejsza opini¢ do-
tyczaca Maroka, majac na celu uwzglednienie w stosunkach dwu-
stronnych zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
i proponujac nowa strukture dialogu miedzy spoleczenstwem
obywatelskim obu stron.

2. Uzasadnienie

2.1 Maroko jest partnerem Unii Europejskiej o uprzywilejowa-
nej pozydji, ktéry podziela cele europejskiej polityki zewnetrznej
zwigzane ze wspieraniem demokracji i rozwoju gospodarczo-
spolecznego. Dazac do osiggnigcia tych celéw, rzad Krélestwa
Maroka prowadzi dzialania na rzecz poglebienia procesu demok-
ratyzacji tego kraju i umocnienia praworzadnosci; pod tym wzgle-
dem kraj ten jest najbardziej zaawansowany w calym regionie.

2.2 Strategia UE dotyczaca Maroka polega na dazeniu do roz-
wigzania dwoch najwazniejszych probleméw tego kraju, ktore

plasujg sie wysoko na listach zadan politycznych, gospodarczych
i spotecznych w Maroku. Po pierwsze, chodzi o dalszy rozwoj
gospodarczy i zwalczanie bezrobocia, ubdstwa i emigracji. Ponad-
to, w wymiarze zewnetrznym, dazy si¢ do pelnego wdrozenia
uktadu o stowarzyszeniu, europejskiej polityki sasiedztwa oraz
planéw dzialania.

2.3 Grupa robocza ad hoc ds. stosunkéw UE-Maroko zalecila,
aby zaciesni¢ stosunki miedzy nowymi podmiotami stowarzysze-
nia migdzy UE a Marokiem, a zwlaszcza migdzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentem marokanskim (') oraz miedzy
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym a majacg
wkrétce powstaé Rada Spoteczno-Gospodarcza Maroka.

3. Sytuacja polityczna

3.1 Maroko jest monarchig konstytucyjna, w ktorej krol ma
znaczny zakres wladzy w panstwie. W obowiazujacej obecnie
konstytucji z 1970 r., znowelizowanej w 1991 i 1996 r., wpro-
wadzono system oparty na dwuizbowym parlamencie, zakazano
istnienia jedynej partii oraz zagwarantowano wolno$¢ zrzeszania

sie.

3.2 W ostatnich latach Krélestwo Maroka przeprowadza pro-
ces modernizacji i demokratyzacji systemu politycznego. Ustano-
wiono nowy kodeks cywilny dotyczacy rodzin, przyjeto ustawe
o partiach politycznych, wzmocniono demokracj¢ lokalna, zre-
formowano wymiar sprawiedliwosci i system penitencjarny oraz
opracowano projekt nowej ordynacji wyborczej. Jednakze pomi-
mo tych osiggnie¢ EKES uwaza, ze nadal istniejg powazne wyzwa-
nia spoleczne, ktére wymagaé beda stalych, spdjnych
i dlugoterminowych dzialait na rzecz spolecznej redystrybucji
débr, co umozliwi poprawe wskaznikéw rozwoju spotecznego.

4. Sytuacja gospodarcza

4.1 Sytuacja makroekonomiczna Maroka stale si¢ poprawia
mimo mato korzystnych okolicznosci. Niemniej, w ostatnich la-
tach dynamicznie rozwija si¢ branza turystyczna, dzigki wielkim
inwestycjom realizowanym szczegdlnie w pdéinocnej czesci kra-
ju, ale nie tylko. Rozpoczgto znaczng reforma rolna, ktérej celem
jest zwigkszenie wydajnosci i nasilenie znaczenia rolnictwa w za-
kresie zwalczania ubdstwa.

4.2 Chociaz w zakresie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci dla in-
westorow pozostaje jeszcze duzo do poprawienia, bezposrednie
inwestycje zagraniczne znacznie wzrosly, osiagajac poziom
29 250 mln USD w 2006 r. (%), gléwnie dzigki operacjom pry-
watyzacyjnym. Poczawszy od 2006 r. zagraniczne przeplywy
inwestycyjne stopniowo odlaczaja si¢ od procesu prywatyzacji,
a w réznych branzach przeprowadzono istotne operacje, m.in.
w branzy turystyki, nieruchomosci, telekomunikacji, ubezpie-
czen, bankowosci, przemystu i transportu.

(1) Wzmocnienie wspotpracy parlamentarnej odbedzie sig, miedzy inny-
mi, poprzez ustanowienie wspélnej komisji parlamentarnej migdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentem marokarskim, z udzialem
obu jego izb, a nie tylko Izby Reprezentantow.

(2) Zrédto: UNCTAD - baza danych FDI/INC.
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4.3 Marokanska gospodarka jest wzglednie zréznicowana,
a sektor ustug ma znaczny i wzrastajacy wklad w PKB (3). Sektor
wytworczy zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wkladu w PK-
B, a nastepny jest sektor rolnictwa (*), ktérego udziat odnotowu-
je tendencje spadkows. Wkiad sektora wydobywczego
i energetycznego w PKB jest w dalszym ciagu niewielki.

4.4 Najwazniejszym zrodlem dewiz w Maroku jest sektor tury-
styczny; kolejne to przekazy pienigzne od Marokanczykow za-
mieszkalych zagranica i eksport fosfatu. Przychody pochodzace
z eksportu ustug (°) odpowiadaja ponad 80 % przychodow z eks-
portu towardw. Coraz wigcej Europejczykéw wybiera Maroko
jako miejsce spedzania urlopu, a nawet jako miejsce
zamieszkania.

4.5 Przeprowadzone w ostatnich latach reformy makroekono-
miczne i strukturalne pomogly zwigkszy¢ zrdznicowanie gospo-
darcze tego kraju i pozytywnie wplynely na jego dobre ogélne
wyniki gospodarcze. Do utrwalenia reform w $redniej i dlugiej
perspektywie przyczyni si¢ lepsze zarzadzanie, wprowadzenie
przejrzystych zasad konkurencji i wdrozenie skutecznej polityki
ochrony konsumentéw i uzytkownikéw. Sredni roczny wskaznik
wzrostu realnego PKB Maroka w okresie 2002-2007 wynosit
4,5 % (), w oparciu o dynamiczny popyt wewnetrzny oraz znacz-
ny wzrost wskaznika inwestycji. W ciagu roku 2008, wzrost gos-
podarczy w Maroku osiggnat poziom 5,8 % pomimo pewnego
spowolnienia wynikajgcego z obnizenia si¢ popytu zewngtrzne-
go z powodu mi¢dzynarodowego kryzysu finansowego i gospo-
darczego, a takze ze wzrostu cen, a zwlaszcza ceny ropy naftowe;.

4.6 Sektor rolny ma decydujace znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego i spolecznego Maroka i w istocie odgrywa wieksza role
niz odzwierciedla to jego udzial w PKB (7). W rolnictwie zatrud-
nienie znajduje 44 % ludnosci aktywnej zawodowo (8), a odsetek
ten wzrasta do 80 %, jesli uwzgledni¢ tylko ludnos¢ aktywna za-
wodowo zamieszkala na obszarach wiejskich, ze wzgledu na brak
zrdznicowania gospodarczego na wsi.

Rolnictwo jest wcigz sektorem bardzo uzaleznionym od warun-
kéw pogodowych, poniewaz infrastruktura nawadniajgca jest sta-
bo rozwinigta; sektor ten modernizuje si¢ w niewielkim stopniu,
gdyZz utrzymuje si¢ jego archaiczna struktura, skladajaca sie
w wigkszosci z malych gospodarstw (75 % ziem jest w rekach
drobnych wiascicieli), z niedoborem sprzetu, przestarzatymi tech-
nikami produkcji i stabo wykwalifikowang sitg roboczg. Mimo to,
w ostatnich latach zaobserwowaé mozna pewne zmiany, czg¢scio-
wo wynikajace ze staran rzgdu i wejscia na rynek inwestoréw za-
granicznych, w zwigzku z czym obecnie pozostale 25 % ziem
zajmujg wielkie, nawadniane, nowoczesne gospodarstwa rolne
0 wyraznym nastawieniu na eksport, ktére produkuja 80 %

(3) Okoto dwoch trzecich.

(%) Wlgcznie z hodowlg zwierzat, le$nictwem i ryboléwstwem.

(%) Przychody te zwigkszyly si¢ ponad dwukrotnie w latach 2002-2006.
(6) Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MEW).

() Rolnictwo wygenerowato 13 % PKB w 2008 r. Zréodto: FAO.

(]) 13734506 oséb (whycznie z rolnictwem, lesnictwem i rybot6w-
stwem). Zrédto: FAO.

owocow cytrusowych, 35 % warzyw i 15 % zb6z. Istotne znacze-
nie odgrywa wlasciwie ok. 400-500 producentéw; s to wielkie
gospodarstwa nastawione na eksport, rzad Maroka i kilka
spotdzielni.

Ksztalcenie, wsparcie technologiczne i badania stanowig podsta-
wowe elementy, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w przyszlej
polityce rolnej Maroka. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolne-
go w Maroku wigze si¢ z konieczno$cig ustanowienia bardziej dy-
namicznej strategii sprzedazy. Potrzebne s3 réwniez nowe
strategie strukturalne i zachety, ktére nadadzg warto$¢ pracy ko-
biet oraz beda wspieral zrzeszanie sig¢ jako instrument pozwala-
jacy rozwing¢ ducha przedsi¢biorczosci, niezbednego takze
w sektorze rolnym.

4.7 Jednym z aspektéw nowej strategii moga by¢ spétdzielnie
i inne formy organizacji zrzeszajacych producentéw. Moglyby
one przerodzi¢ si¢ w instrumenty umozliwiajace producentom
grupowanie oferty i poprawe pozycji na rynku. Spétdzielnia mle-
czarska z Maroka COPAG jest przykladem tego, w jaki sposéb
zwigzek producentéw w ramach spotdzielni moze wytwarzaé
warto$¢ dodang i wspiera¢ ducha przedsigbiorczosci w sektorze
produkcyjnym, ktéry jest najstabszym ogniwem lancucha.

4.8  Z drugiej strony, Zielony plan przedstawiony przez Maro-
ko w kwietniu 2008 r., ktéry ma na celu rozwéj krajowego rol-
nictwa, przy wsparciu zagranicznych inwestycji prywatnych,
zawiera interesujacg i nows strategi¢ rolna w krajach Maghrebu
i stanowi przyklad zmiany mentalno$ci. W perspektywie 10-15
lat plan ten ma sprawi¢, ze rolnictwo stanie si¢ gléwnym moto-
rem gospodarki krajowej dzigki inwestowaniu duzych kwot ze
$rodkéw publicznych w realizacje dwoch podstawowych celow,
a mianowicie modernizacjg rolnictwa i zwigkszenie jego wartosci
dodanej oraz poprawe dochodéw drobnych gospodarstw. Plan
ten przewiduje prywatyzacje 700tys. hektaréw ziemi, na ktorej
obecnie uprawia si¢ zboza, aby przeksztalci¢ ja w teren intensyw-
niejszych upraw owocowo-warzywnych, przy zachetach do na-
wadniania ziem. W ciagu najblizszych 10 lat za posrednictwem
Agencji Rozwoju Rolnictwa Maroko przekaze blisko 150 mln dir-
hamow na realizacj¢ rozwiazan przedstawionych w Zielonym
planie. W tym celu przedstawionych zostanie ok. 700 do 900
projektéw wartych miedzy 10 a 15 mln dirhaméw rocznie.

4.9 Maroko jest panstwem o Srednich dochodach: w 2008 r.
PKB na mieszkafica wynosit 2 580 USD (), przy czym jego wy-
sokos¢ wzrosta prawie dwukrotnie od 2002 r.

4.10 Liczba ludnosci Maroka w listopadzie 2009 r. przekracza-
fa 31 650 000 mieszkancow, a wskaznik przyrostu naturalnego
wynosi 1,2 % rocznie (%). Wzrasta liczba mieszkancéw miast —
stanowig oni juz 56,4 % og6tu ludnosci. W roku 2008 liczba
0s6b aktywnych zawodowo wynosita 11,5 miln oséb (19), tj.
0 0,7 % wigcej niz w roku poprzednim, przy czym wskaznik ak-
tywnosci zawodowej lekko spadl, do poziomu 36,8 % z 36,9 %
w 2007 r.

() Zrédto: Bank Swiatowy — wskazniki rozwoju $wiatowego.
(19) Zrédto: MOP — LABORSTA (baza danych statystycznych dot. zatrud-
nienia) na podstawie badan sily roboczej.
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4.11 Bezrobocie stanowi wciaz jeden z najwigkszych proble-
moéw kraju. W miastach stopa bezrobocia osiaga 14,1 %, a na ob-
szarach wiejskich — 4,7 %. W sumie stopa bezrobocia wynosita
9,4 % w 2008 r. (1), co réwnalo si¢ liczbie 1 077 800 pracow-
nikéw, uwzgledniajac osoby w wieku od 15 roku zycia. Srednia
placa w Maroku wynosi ok. 0,55-0,65EUR/godz. przy
9-godzinnym dniu pracy (12); pracownicy sezonowi nie majg zad-
nych praw pracowniczych, a w marokanskich szklarniach czgsto
wykorzystywana jest praca dzieci.

4.12 Jak dotad miedzynarodowy kryzys finansowy nie dotknat
gospodarki Maroka w znaczacym stopniu, przede wszystkim dla-
tego, ze sektor finansowy tego kraju nie byt zbyt mocno powig-
zany z migdzynarodowym sektorem finansowym. Nie ulega
jednak kwestii, ze miedzynarodowy kryzys gospodarczy juz wply-
wa na niektére z najwazniejszych branz gospodarki kraju, np.
branz¢ nieruchomosci, turystyki, tekstyliéw, branz¢ motoryzacyj-
ng oraz na eksport. Jednocze$nie mozna zaobserwowac, Ze zagra-
niczne przeplywy inwestycyjne do Maroka oraz przychodzace
tam przekazy pieni¢zne z zagranicy docieraja w mniejszych ilos-
ciach niz wczesniej, co moze wskazywac na to, ze kryzys dotknie
tego kraju w pdZniejszym okresie.

4.13  Maroko zostalo uznane za trzeciego najlepszego odbiorce
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Afryce na okres 2009-
2010, plasujac si¢ za RPA i Egiptem (13). W badaniu podkreslo-
1o, ze Maroko osiggnelo dobre wyniki w réznych kategoriach, jak
np. infrastruktura, strategia w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych i potencjal gospodarczy. Jednakze, mimo Ze tren-
dy przeplywéw inwestycyjnych sa pozytywne, klimat dla biznesu
jest obiektem krytyki. Niemniej, trzeba podkresli¢, ze w zesztym
roku przyjeto ogdlny Kodeks fadu korporacyjnego i specjalny Ko-
deks dotyczacy MSP, a takze przyjeto dekrety wykonawcze
wprowadzajace rézne poprawki do ustawy o spétkach akcyjnych.
W pazdzierniku 2008 r. przyjeto projekt ustawy ustanawiajacej
Marokanska Agencje Rozwoju Inwestycji.

4.14 Wladze Maroka dotozyly staran, aby wprowadzi¢ w zycie
Euro$rédziemnomorska karte przedsigbiorczosci, w ktérej pro-
paguje si¢ konsultacje, porozumienie i jako$¢. Istniejg rézne in-
stytucje wspierajace inwestycje przedsigbiorstw prywatnych,
a zwlaszcza malych i §rednich przedsigbiorstw, za$ dostep do kre-
dytow jest utatwiany przez Centralng Kase Gwarangji.

4.15 Perspektywy ('4) dla gospodarki marokanskiej sa, mimo
wszystko, wcigz pokrzepiajace. W tej chwili Maroko jest w pew-
nym sensie chronione przed $wiatowymi zawirowaniami finan-
sowymi dzigki temu, ze jego dlug zewngtrzny jest niewysoki
i dlugoterminowy, a takze dzieki wzmocnieniu polityk makro-
ekonomicznych tego kraju. Wzrost gospodarczy powinien w dal-
szym ciggu by¢ wzglednie silny w $redniej perspektywie, a saldo
zewnetrznego rachunku obrotéw biezacych powinno by¢ dodat-
nie, cho¢ pewnie odnotuje si¢ lekki deficyt w Sredniej perspekty-
wie. Rzad marokanski (1°) przewiduje, Ze wzrost realnego PKB

(11) Zrédto: MOP — LABORSTA (baza danych statystycznych dot. zatrud-
nienia).

(12) Zrédto: Krajowa Federacja Sektora Rolnego Maroka (UMT).

(13) Wedtug badania opublikowanego przez FDI Intelligence, zaleznego
od brytyjskiej grupy prasowej , The Financial Times”.

(*4) Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

(%) Przewidywania marokanskiego ministerstwa gospodarki i finanséw.

w 2009 r. wyniesie 5,8 %, przy czym wzrost w sektorze rolni-
czym (1) wyniesie 15 %, a w sektorze nierolniczym: 4,1 %. Wta-
dze gospodarcze kraju s3 zdecydowane kontynuowaé
podejmowane w ostatnich latach wysitki w zakresie konsolidacji
finanséw publicznych oraz osiaggna¢ cel utrzymania pierwotnego
deficytu budzetowego ponizej 3 % PKB w $redniej perspektywie.

5. Sytuacja spoleczna

5.1 Stopa bezrobocia w 2008 r. wynosita 9,4 % (1), mimo
utworzenia 310tys. miejsc pracy w poprzednim roku, gtéwnie
w branzy budowlanej i ustugowej. W pierwszym kwartale 2009 r.
odnotowano utworzenie 40tys. miejsc pracy netto, co bylo wy-
nikiem utworzenia 76tys. nowych miejsc pracy w miastach, przy
utracie 36tys. miejsc pracy na obszarach wiejskich. Jesli chodzi
o podzial na sektory, to nowe miejsca pracy powstaly wlasciwie
tylko w sektorze ustug i robot publicznych, w ktérych odnoto-
wano wzrost o 5,9 %, natomiast w pozostatych sektorach odno-
towano straty, mieszczace si¢ w przedziale od 4,5 % (w sektorze
przemystowym) do 1,4 % w rolnictwie i rybotéwstwie.

5.2 W tej dziedzinie najpowazniejszy problem dotyczy bezro-
bocia wéréd miodych ludzi (17), w tym mlodych absolwentéow
wyzszych uczelni, co prowadzi do tzw. drenazu mézgéw. Charak-
terystyczna jest takze przewaga sektora rolniczego na rynku pra-
cy, w ktorym zreszta sporg cze$¢ stanowi zatrudnienie
nieformalne. Jednoczesnie istnicje szara strefa gospodarki, opie-
rajgca si¢ na pracy nieuregulowanej. Ponadto Maroko ma powaz-
ne problemy z wchlonigciem na swym rynku pracy nadmiaru sity
roboczej zwigzanego z wczedniejsza eksplozja demograficzna.

5.3 Te dane dotyczace bezrobocia maja bezposredni wptyw na
gospodarstwa domowe ze wzgledu na istniejace jeszcze braki
w systemie zabezpieczeni spolecznych (ubezpieczenie od bezro-
bocia, ochrona zdrowia, emerytury itp.).

5.4  Ze wzgledu na kryzys gospodarczy zmniejszaja si¢ ruchy
migracyjne, przy czym najczesciej wybieranym kierunkiem przez
pracownikéw emigrujgcych z Maroka jest UE. Nalezy podkreslic
réznice miedzy emigracja legalng a nielegalna: osoby nalezace do
tej drugiej znajduja si¢ w duzo trudniejszych warunkach w pan-
stwie przyjmujagcym. Ponadto stale wzrasta takze wymiana spe-
cjalistow miedzy tymi dwiema strefami geograficznymi.

5.5 Wskaznik zatrudnienia kobiet utrzymuje si¢ na niskim po-
ziomie. Podczas gdy wskazniki zatrudnienia me¢zczyzn wynosza
ok. 80 %, zatrudnienie kobiet osiaga poziom 21 % w miastach
i 33 % na obszarach wiejskich (18). Z wyjatkiem wskaznika dlu-
gosci zycia, pozostate wskazniki rozwoju spotecznego kobiet sa
nizsze niz w przypadku mezezyzn, np. w takich dziedzinach jak
rodzaj aktywnosci zawodowej, status zawodowy, poziom odpo-
wiedzialnosci, wynagrodzenie w sektorze prywatnym, stopa bez-
robocia i poziom zabezpieczen spolecznych.

(16) Wlacznie z lesnictwem i ryboléwstwem.

(17) Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), bezro-
bocie wiréd mlodziezy jest wyzsze o siedem punktow procentowych
od bezrobocia ludnosci aktywnej zawodowo. 39 % wszystkich bez-
robotnych stanowig ludzie mtodzi.

(18) Zrédlo: Sprawozdanie monitorujgce — Maroko — dokument
SEC(2009) 520/2 z 23 kwietnia 2009 r.
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5.6 Nalezy zdwoi¢ wysitki w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spofecznych, aby zbudowad ramy instytucjonalne pozwalajace na
prowadzenie aktywnych dzialan i oferowanie ustug publicznych
w dziedzinie zatrudnienia oraz kontroli rynku pracy w celu zwal-
czania szarej strefy, pracy nieformalnej i niezglaszanego zatrud-
nienia; ponadto ramy te powinny umozliwi¢ poprawe inwestycji
w kapitat ludzki i zdolno$¢ do zatrudnienia, zwigkszanie zabez-
pieczeni spotecznych i integracji, a takze zastosowanie mechaniz-
moéw przeciwdziatajacych dyskryminacji przy zatrudnianiu.

5.7 Znaczna wigkszo$¢ marokanskich pracownikow nie jest ob-
jeta w odpowiednim stopniu zabezpieczeniami socjalnymi. Ozna-
cza to prawdziwy dramat dla wielu rodzin, z czego rzad Maroka
zdaje sobie sprawe i wykazuje wole polityczna, by dazy¢ do roz-
wigzania tego problemu. Wiadze marokanskie zobowiazaly si¢
nasili¢ kontrole, tak aby wszyscy zatrudnieni pracownicy podle-
gali systemowi zabezpieczent spolecznych. W zwiazku z tym
urzad inspekcji pracy i pafistwowa kasa ubezpieczen spotecznych
podejmuja znaczne wysitki na rzecz poprawy ostony socjalnej
pracownikow. Jednakze rzad Maroka bedzie musiat zwigkszy¢ in-
westycje w ochrone zdrowia i system pokrywania kosztéw lecze-
nia tak, aby ulatwi¢ dostgp obywateli marokanskich do
publicznego systemu ochrony zdrowia.

5.8 Realizowany jest takze plan ,dostosowania do wymogéw
socjalnych” o charakterze tréjstronnym, ktéry shuzy okresleniu
stopnia dostosowania marokanskich przedsi¢biorstw do krajo-
wych przepiséw prawa pracy oraz zakresu ich przestrzegania
przez te przedsigbiorstwa. Jednocze$nie w ramach nowych prze-
piséw socjalnych w Maroku postepuja prace w dziedzinie certy-
fikacji przedsigbiorstw, ktdre faktycznie przestrzegaja przepisow
prawa pracy.

5.9 Pewien czas temu poczyniono pierwsze kroki w kierunku
ustanowienia scentralizowanego forum spoleczenstwa obywatel-
skiego, cho¢ nie byto ono w pelni reprezentatywne. Obecnie rzad
Maroka zobowigzal si¢ powolaé, przed koncem 2009 r., Radg
Spoleczno-Gospodarcza, ale do tej pory nie odbylo sig jej oficjal-
ne ustanowienie, mimo ze jest o tym mowa w konstytucji maro-
kaniskiej z 1997 r. EKES wyraza nadzieje, ze sktad RSG Maroka
bedzie odzwierciedlal pluralizm organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, jako ze reprezentatywno$¢ rad spoleczno-
gospodarczych, gwarantowana jasnymi i bezstronnymi kryteria-
mi, jest niezbednym warunkiem ich skutecznosci, podobnie jak
niezalezno$¢ ich funkcjonowania i wyposazenie ich w niezbedne
zasoby. Istnienie Rady Spoleczno-Gospodarczej nie przeczy roli
innych organéw konsultacyjnych istniejacych obecnie w Maro-
ku, lecz ja uzupelnia.

5.10 W S$rodowisku przedsigbiorcéw najbardziej reprezenta-
tywna organizacjg jest Generalna Konfederacja Przedsigbiorstw
Marokanskich. Izba Przemystowo-Handlowa takze odgrywa istot-
ng role we wspieraniu przedsi¢biorstw, ksztalcenia, szkolenia,
ustug dla firm i dzialait miedzynarodowych. Marokanskie Stowa-
rzyszenie Kobiet Przedsi¢biorcéw, ktére liczy ponad 350 czton-
kin na poziomie krajowym i dysponuje strukturami regionalnymi,
stara si¢ wzmocni¢ role kobiet w $rodowisku przedsi¢biorcw.
Z kolei stowarzyszenie ,Maroc Entrepreneurs” zajmuje si¢ zache-
caniem mlodych ludzi do nauki i zakladania firm.

5.11 Najwazniejszymi organizacjami zwigzkowymi w Maroku
sa: Marokanska Unia Pracy (UMT), Demokratyczna Konfederacja
Pracy (CDT), Ogélna Unia Pracownicza Maroka (UGTM) Demo-
kratyczna Federacja Pracy (FDT) i Narodowa Unia Pracownikéw
Maroka (UNTM). Ponadto wyrdzni¢ nalezy Narodowy Zwiazek
Spoldzielni Rolniczych Maroka (UNCAM).

5.12 Mimo ze rzad marokanski przeprowadzil reformy w za-
kresie prawa pracy, nadal konieczne s3 usilne starania na rzecz
lepszego przestrzegania przepiséw tego prawa oraz ratyfikacji od-
powiednich konwencji MOP, a zwlaszcza konwencji nr 87 doty-
czacej wolnosci zwigzkowej.

5.13  Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju pafstwa
pozostaje wcigz poprawa systemu edukacyjnego i alfabetyzacja.
We wrzesniu 2008 r. marokanskie ministerstwo edukacji przed-
stawito plan interwencyjny dotyczgcy ksztalcenia dziewczat na
obszarach wiejskich, a takze rownego i realnego dostepu dzieci
do szkolnictwa obowigzkowego. Brak wykwalifikowanej sily ro-
boczej jest jednym z powaznych probleméw w momencie zakla-
dania firmy w Maroku, a najtrudniej jest znaleZé¢ odpowiednich
kandydat6w na $rednie stanowiska techniczne.

5.14 Prowadzone s dzialania na rzecz wigkszego zblizenia ma-
rokanskich systeméw szkolnictwa wyzszego, badan naukowych
i szkolenia zawodowego do europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego, badan naukowych i szkolenia zawodowego. Pomoze
to poprawi¢ kwalifikacje studentéw marokanskich i ich umiejet-
nosci zawodowe w momencie wchodzenia na rynek pracy. Po-
trzebne jest takze lepsze dopasowanie umiejetnosci zawodowych
do potrzeb kadrowych przedsigbiorstw. Przydatne byloby tez za-
warcie, w celu ulatwienia odbywania praktyk w firmach, odpo-
wiednich porozumien miedzy uniwersytetami a organizacjami
przedsi¢biorcow, np. z Generalng Konfederacjg Przedsigbiorstw
Marokanskich i izbami handlowymi.

5.15 EKES opowiada si¢ za potrzebg zastosowania systemu
wzajemnego uznawania tytuléw naukowych miedzy UE a Maro-
kiem, biorac pod uwage status poglebionej wspotpracy tego kra-
ju. Jednym z gtéwnych probleméw Maroka jest duza liczba
bezrobotnych absolwentéw wyzszych uczelni.

5.16 We wspdlpracy z UE przewidziano utworzenie Grupy Ro-
boczej (19), skladajgcej sie z przedstawicieli organizacji bizneso-
wych oraz z europejskich i marokanskich przedsiebiorcéw, ktorej
zadaniem ma by¢ regularne informowanie Rady Stowarzyszenia
UE-Maroko o barierach dla handlu i inwestycji. Do grupy tej moga
réwniez nalezed przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.

(19) Zostato to ujete w ,Document conjoint UE-Maroc sur le renforce-
ment des relations bilatérales/Statut Avancé” (,Wspdlny dokument
UE i Maroka w sprawie wzmocnienia stosunkéw dwustronnych | sta-
tus poglebionej wspdlpracy”) — DG E V dok. Nr 13653/08 s. 6.
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5.17 W odniesieniu do dalszej demokratyzacji, rozpoczete re-
formy przyniosly takie postepy, jak przyjecie nowej ordynacji wy-
borczej, ktéra wzmacnia udzial kobiet, srodki walki z korupcja
oraz przyjecie planu dzialan strategicznych w zakresie instytucjo-
nalizacji rtéwnouprawnienia plci. W tym kontekscie: chociaz rzad
Maroka oglosit, ze wycofal swe zastrzezenia do Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, to jeszcze nie
ztozyl odpowiednich instrumentéw ratyfikacyjnych w ONZ (29).

5.18 W listopadzie 2008 r. ministerstwo rozwoju spolecznego,
rodziny i solidarnosci rozpoczeto swg szosta kampanie zwalcza-
nia przemocy zwiazanej z plcia, w ramach ktérej, dzigki urucho-
mieniu specjalnej linii telefonicznej, udalo si¢ zwigkszy¢ liczbe
zgloszen dotyczacych aktéw przemocy wobec kobiet, ale wciaz
brakuje dodatkowych osrodkéw wsparcia dla ofiar. Jednoczesnie
nie przyjeto jeszcze projektu ustawy, ktéra ma wprowadzi¢ ka-
ralno$¢ przemocy zwigzanej z plcig (21), a tym samym utrzymujg
si¢ problemy ze stosowaniem cywilnego kodeksu prawa
rodzinnego.

5.19 Wskaznik ubdstwa spadt do poziomu 9 % (22), co réwna
si¢ liczbie ponad dwoch milionéw 0séb zyjacych w ubéstwie; sta-
nowi to niepokojaca sytuacje spoleczng i oznacza, ze zwalczanie
ubdstwa pozostaje jednym z najwigkszych wyzwan dla tego kra-
ju. Wspomniany juz wzrost PKB na mieszkanca nie jest wystar-
czajgcy z perspektywy walki z ubdstwem, gdyz, ze wzgledu na
jego nieréwny rozklad, nie pocigga za soba spodziewanego
wzrostu poziomu zycia ludnosci. Najwazniejszym instrumentem
stuzacym skutecznemu zmniejszaniu ubdstwa powinno by¢
zwigkszenie wzrostu gospodarczego i poprawa wydajnosci, réw-
nolegle do walki o nieodlaczne prawa czlowieka: prawa gospo-
darcze, spoleczne, kulturalne i w zakresie ochrony $rodowiska,
bez ktérych nie bedzie mozna zagwarantowac lepszej dystrybu-
cji bogactwa. Nalezy lepiej skoordynowac ze sobg rézne progra-
my zmniejszania ubéstwa prowadzone w Maroku przez
instytucje migdzynarodowe, np. ONZ czy Bank Swiatowy.

5.20 Innym z istotnych probleméw wymagajacych uwagi jest
nielegalna emigracja z Maroka do UE. Szacuje si¢, ze poza dwo-
ma milionami Marokanczykéw zamieszkalych legalnie w krajach
UE, nielegalnie przebywa tam ich jeszcze milion. Jednoczes$nie
Maroko jest jednym z krajow tranzytowych nielegalnej emigracji
z krajow Afryki subsaharyjskiej na terytorium UE. Umowa o re-
admisji migdzy UE a Marokiem jest obecnie w fazie negocjacji.

6. Stosunki migdzy Unig Europejska a Marokiem

6.1 Pierwsze umowy migdzy Unig Europejskg a Marokiem pod-
pisano w roku 1969 i 1976. Nastepnie, juz w ramach procesu
barcelonskiego po 1995 r., podpisano uklad o stowarzyszeniu
miedzy UE a Marokiem, ktéry wszed! w zycie w 2000 r. W mniej
odleglej przeszlosci, w lipcu 2005 r. w ramach europejskiej poli-
tyki sgsiedztwa przyjeto Plan dzialania UE-Maroko na okres

(20) Zrédlo: Sprawozdanie monitorujace — Maroko — dokument
SEC(2009) 520/2 z 23 kwietnia 2009 r.

(21) Ustawa ta jest w przygotowaniu od 2006 r.

(22) Zrédto: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW).

pieciu lat (2%). Aktualnie stosunki z Marokiem prowadzone sg
w ramach Unii dla Srédziemnomorza.

6.2 Uklad o stowarzyszeniu okrela ramy prawne stosunkow
miedzy Unig Europejska a Marokiem, ktére maja doprowadzi¢ do
utworzenia strefy wolnego handlu, a ponadto ustanowienia
wspolpracy na uprzywilejowanych warunkach w innych dziedzi-
nach, np. w aspektach politycznych, gospodarczych, spotecz-
nych, naukowych i kulturalnych.

6.3 W krajowym dokumencie strategicznym (CSP) ustanowio-
no strategiczne ramy wsparcia UE dla Maroka w okresie 2007-
2013 i wymieniono priorytetowe dziedziny wsp6lpracy,
skupiajace si¢ na nastgpujacych kwestiach:

— rozwijanie polityki spolecznej;
— modernizacja gospodarki;
— wsparcie instytucjonalne;

— dobre sprawowanie rzadéw oraz krzewienie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

— ochrona $rodowiska.

6.4 Maroko spelnia aktywna role w dialogu politycznym mie-
dzy UE a Afryka, w ramach wspolpracy strategicznej migdzy nimi,
jako ze kraj ten wzia! na siebie glowna odpowiedzialnos¢ za uru-
chomienie wspélpracy w dziedzinie zmiany klimatu.

6.5 W pazdzierniku 2008 r. UE i Maroko podpisaly, w ramach
ukladu o stowarzyszeniu, wspdlny dokument, ktérego celem jest
wzmocnienie stosunkéw dwustronnych, aby osiggnaé tzw. status
poglebionej wspdtpracy umozliwiajacy skuteczne zintensyfiko-
wanie stosunkow politycznych, integracje na rynku wewnetrz-
nym, wspolprace sektorowg i wymiar ludzki.

6.6 UE jest w dalszym ciagu najwazniejszym partnerem hand-
lowym Maroka, gdyz ponad polowa jego przywozow (24) z ze-
wnatrz pochodzi z krajow Unii i prawie trzy czwarte
sprzedazy (2°) trafia do UE. W podziale na poszczegdlne kraje
przedstawia si¢ to nastgpujgco: pierwszym dostawcg jest Francja,
a kolejne to Hiszpania, Wielka Brytania, Wlochy i Niemcy. Dane
dotyczace odbiorcéw sg zblizone.

6.7 W podziale produktéw w handlu miedzy UE a Marokiem
wyréznia si¢ stopniowa dywersyfikacja produktéw przywozo-
nych do Maroka. Podczas biezacego dziesigciolecia znacznie
wzrosta liczba réznych produktéw europejskich kupowanych
przez ten kraj. Do najwazniejszych produktéw importowanych
z UE do Maroka nalezg tkaniny, gaz ciekly i inne weglowodory,
maszyny i rézne urzadzenia oraz produkty chemiczne.

(23) Do tej pory opracowano trzy sprawozdania monitorujgce, wydane
w grudniu 2006 r., kwietniu 2008 r. i kwietniu 2009 r.

(24) 51,4 % importu do Maroka pochodzi z UE.

(2%) 71,9 % eksportu z Maroka trafia do UE.
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6.8 Eksport z Maroka do UE charakteryzuje si¢ natomiast wigk-
sza koncentracjg, gdyz ponad potowe stanowig artykuly konfek-
cyjne i dziewiarskie (ponad jedna trzecia calego eksportu),
komponenty elektroniczne, skorupiaki, migczaki i inne bezkre-
gowce wodne oraz wi6kna i przewody elektryczne.

6.9 W prowadzonych obecnie negocjacjach uwzglednia si¢ sy-
tuacje niektérych newralgicznych sektoréw i przewiduje si¢ asy-
metryczny charakter zobowigzan oraz ich stopniowe
wprowadzanie. Dotyczy to przede wszystkim liberalizacji handlu
ustugami oraz prawa przedsigbiorczosci, a takze liberalizacji
handlu produktami rolnymi, przetworzonymi produktami rolny-
mi oraz produktami rybotéwstwa.

6.10 Obecny kryzys gospodarczy odbija si¢ negatywnie na sy-
tuacji sektora rolniczego w Europie, w zwigzku z czym dochody
rolnikéw ulegly obnizeniu (0 12,2 % w 2009 r., wg danych EU-
ROSTAT). W zwigzku z tym, nowe ustepstwa handlowe na rzecz
Maroka w odniesieniu do produktéw wymagajacych tak szczeg6l-
nej ochrony jak owoce i warzywa, ktdre sg praktycznie pozba-
wione wsparcia wspdlnotowego, dodatkowo pogarszajg trudng
juz sytuacje ekonomiczng wielu europejskich gospodarstw rol-
nych. Wykorzystywanie produktéw sektora owocowo-
warzywnego jako monety przetargowej w negocjacjach

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

dotyczacych otwarcia handlowego miedzy UE a Marokiem, z ko-
rzyscig dla innych galezi gospodarki, przyniesie zgubne skutki
i zagraza przysztosci producentéw oraz rozwojowi rozleglych
obszaréw UE; w zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ faktyczne re-
kompensaty, z wykorzystaniem dodatkowych srodkow wsparcia,
ktére umozliwig poprawe konkurencyjnosci tych obszaréw.

EKES z zaniepokojeniem odnotowuje fakt, ze Unia Europejska
i Maroko zakonczyly ostatnio przeglad swych stosunkéw hand-
lowych w dziedzinie rolnictwa w ramach Ukladu o stowarzysze-
niu mimo tego, Ze systematycznie narusza si¢ przepisy obecnie
obowigzujacego ukladu poprzez nieuiszczanie ustalonych kwot
celnych i nieprzestrzeganie kontyngentéw, a takze mimo tego, ze
nie ustalono nowych ani znacznie nie usprawniono istniejgcych
mechanizméw zapewniajacych poszanowanie klauzul zaakcep-
towanych przez obie strony.

6.11 W odniesieniu do inwestycji bezposrednich pochodzacych
z UE (2%) nalezy podkresli¢, ze gléwnym inwestorem w Maroku
jest Francja (27), a nastgpnie Hiszpania, Wielka Brytania i Niem-
cy (28). Inwestycje koncentruja si¢ gléwnie w branzy turystyki,
nieruchomosci, telekomunikacji, ubezpieczen, bankowosci, prze-
mystu i transportu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(26) Zrédto: Office des Changes (Urzad dewizowy) — Przeplywy finanso-
we — rzad Maroka.

(27) W latach 2002-2008 francuskie inwestycje w Maroku przekroczyly
53 mld dithaméw.

(28) W tym samym okresie inwestycje hiszparskie przekroczyly 35 mld
dirhaméw, a inwestycje brytyjskie i niemieckie wynosity ponad 6 mld
dithaméw w przypadku kazdego z krajow.
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1. Whnioski i zalecenia

III

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

460. sesja plenarna w dniach 17 i 18 lutego 2010 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego wprowadzania na rynek i stosowania
produktéw biobdjczych

COM(2009) 267 wersja ostateczna — 2009/0076 (COD)
(2010/C 347/09)

Sprawozdawca: Jean-Marie BIOT

Dnia 17 lipca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego wprowadzania do obrotu i stosowania
produktow biobdjczych

COM(2009) 267 wersja ostateczna — 2009/0076 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swojg opinie 1 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 180 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nast¢pujacg opinig:

1.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje zmiany dotyczace recep-

1.1 EKES popiera zastgpienie obecnej dyrektywy rozporzadze-
niem, ktére umozliwi harmonizacje wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych, jako ze rozporzadzenia wprowadza sig
bezpos$rednio do prawodawstwa pafistw cztonkowskich.

1.2 EKES odnotowuje wysitki poczynione przez Komisj¢ w ce-
lu dostosowania europejskiego prawodawstwa w dziedzinie pro-
duktéw biobdjczych do rozporzadzenia w sprawie chemikaliéw
(REACH) i jest zdania, Ze niezbedne jest ujednolicenie w nowym
rozporzadzeniu wymagan dotyczacych przedstawianych danych,
zgodnie z dyrektywa 88/379/EWG i art. 14 ust. 2 rozporzadze-
nia REACH.

tur ramowych, ktére powinny umozliwic fatwiejsze opracowywa-
nie i wprowadzanie do obrotu produktéw o zmienionym skladzie
w grupie produktéw biobojczych. Konieczne sg jednak dodatko-
we informacje w celu wyjasnienia zakresu elastycznosci skladu,
zaréwno jesli chodzi o substancje biobdjcze, jak i skladniki obo-
jetne, ktore sg ich czescig.

1.4 EKES stwierdza, ze Komisja nadala Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA) jedynie rol¢ koordynatora. Agencja ta mo-
glaby odgrywa¢ bardziej znaczacg rolg, przyczyniajac si¢ do sku-
teczno$ci  procedury wydawania pozwolen na produkty
biobdjcze, zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i na szcze-
blu panistw cztonkowskich. Majac na uwadze rozszerzenie kom-
petencji Agencji na produkty biobdjcze, EKES chcialby wiedzied,
czy uzyska ona w odpowiednim czasie wystarczajace Srodki, by
wypelni¢ swe zadania.
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1.5 EKES proponuje utrzymanie zasady indywidualnej kontroli
ryzyka w odniesieniu do decyzji o dopuszczeniu do stosowania
substangji czynnych, sklasyfikowanych w zalaczniku I do wnio-
sku zawierajagcym ,Wykaz substancji czynnych wraz z dotycza-
cymi ich wymogami, dozwolonych do stosowania w produktach
biobdjczych”. Niemniej jednak Komitet uwaza, ze zachodzi arbi-
tralna dyskryminacja w odniesieniu do niektérych produktéw do
dezynfekcji Zywnosci przeznaczonej dla ludzi i zwierzat, wobec
ktérych nie mozna stosowaé warunkéw zawartych w literze c)
art. 5.

1.6  EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze we wniosku przewi-
dziano obowigzkowe udostepnianie danych, a zwlaszcza wyni-
kéw badan na zwierzetach.

1.6.1 EKES przyjmuje z aprobata wniosek Komisji, ktory stano-
wi, ze wszystkie materialy i wyroby powinny by¢ poddawane
dzialaniu wylacznie dozwolonych produktéw biobéjczych. Jest to
srodek stuszny i obowigzkowy na terytorium Unii.

1.7 EKES z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu sto-
sowania tego Srodka na materialy i wyroby pochodzace z krajow
trzecich w celu zapewnienia réwnych warunkéw na rynku.

1.7.1 EKES podkresla potrzebe znakowania materialéw i pro-
duktoéw poddanych ich dziataniu, w celu odpowiedniego i sku-
tecznego informowania uzytkownikéw. Niemniej jednak Komitet
wzywa Komisje do zglebienia tego zagadnienia po to, aby ogra-
niczy¢ umieszczanie pelnych wykazéw na etykietach jedynie do
takich przypadkow, gdzie okaze si¢ to uzyteczne dla konsumen-
téw. EKES proponuje podawanie informacji na dwéch pozio-
mach. Na pierwszym poziomie nalezy dostarcza¢ niezbednych
informacji dotyczacych uzytkowania produktu i ochrony konsu-
menta. Drugi poziom powinien zawiera¢ wszystkie znane infor-
macje, a konsumenci powinni mie¢ do nich dostgp w razie
kontaktow z profesjonalistami (centrum toksykologiczne, lekarze
itp.) Informacje te mozna by udostgpniaé w bazach danych i na
stronach internetowych.

1.8 Komitet popiera harmonizacj¢ struktury oplat, zaréwno
w przypadku paristw czlonkowskich, jak i w przypadku agencji
ECHA. EKES wyraza jednak sprzeciw wobec nieuzasadnionej
oplaty roczne;j.

1.9  EKES jest zdania, ze podobnie jak w przypadku nowego
rozporzadzenia dotyczacego wprowadzania do obrotu $rodkéw
ochrony roélin, procedury handlu réwnoleglego w ramach swo-
bodnego przeplywu towaréw powinny ogranicza¢ si¢ do produk-
téw identycznych, wytwarzanych w oparciu o te same zrodla
substangji czynnych i pozostatych skladnikow.

1.9.1 EKES docenia to, ze Komisja uznaje zjawisko ,efektu ga-
powicza” i pragnie, by art. 83 byl bardziej szczegolowy.

1.10 EKES zwraca si¢ do Komisji o okreslenie, w jaki sposéb
wspieraé bedzie panstwa cztonkowskie w skutecznym wdrazaniu
kontroli produktéw biobdjczych na rynku.

1.11 Podobnie jak w dyrektywie ramowej dotyczacej zréwno-
wazonego korzystania ze srodkéw ochrony roslin (') i w ramach
zréwnowazonego korzystania z produktéw biobdjczych, EKES
proponuje, aby Komisja przewidziala w przysztosci mozliwosé
bardziej racjonalnego korzystania z tych produktow.

2. Wprowadzenie

2.1 Terminem ,produkty biobdjcze” zostaly objete substancje
czynne lub mieszaniny zawierajace jedng lub wigcej substancji
czynnych, ktdre s prezentowane w postaci, w jakiej dostarcza si¢
je uzytkownikowi, a ktére s wykorzystywane do niszczenia, od-
straszania lub unieszkodliwiania organizméw szkodliwych, zapo-
biegania ich dzialaniu lub zwalczania ich w jakikolwiek inny
sposdb, przez dzialanie chemiczne lub biologiczne. Wszystkie
substancje, mieszaniny oraz urzadzenia wprowadzane do obrotu
w celu wyprodukowania substancji czynnych uznaje si¢ rowniez
za produkty biobdjcze (2).

2.2 Stosowane z umiarem produkty biobdjcze sa czg¢scig zycia
codziennego w cywilizowanym spoleczefistwie. Chronig przed
rozprzestrzenianiem si¢ chordb i sprzyjaja krzewieniu wysokiego
poziomu higieny w srodowisku o duzej gestosci zaludnienia. Pro-
dukty biobdjcze uzywane sg we wszystkich dziedzinach zycia co-
dziennego. Niektore z tych produktow moga byé w istocie
niebezpieczne, a jednocze$nie mogg chroni¢ zdrowie i higieng lu-
dzi i zwierzat oraz $rodowisko w sposéb zréwnowazony.

2.3 W obowigzujacej obecnie dyrektywie 98/8/WE (3) ustano-
wiono zharmonizowane ramy prawne w zakresie wydawania po-
zwolefi 1 wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych
niskiego ryzyka i substancji bazowych.

2.4 W zwigzku z tym EKES wydal opini¢ (*) aprobujaca wnio-
sek dotyczacy dyrektywy w zakresie, w jakim ma ona na celu
ochrong zdrowia ludzi i zwierzat, a takze Srodowiska naturalnego.

2.5 W dyrektywie 98/8/WE przewidziano, ze po uplywie sied-
miu lat od jej wejscia w Zycie Komisja powinna sporzadzi¢ spra-
wozdanie i przedstawi je Radzie. Sprawozdanie dotyczy
wdrazania dyrektywy oraz dziatania procedur uproszczonych (re-
ceptury ramowe, produkty biobdjcze niskiego ryzyka i substan-
¢je bazowe).

2.6 Oceng skutkow poprzedzily rozmaite konsultacje z zainte-
resowanymi stronami oraz og6lne konsultacje za posrednictwem
Internetu.

2.7 Dla poparcia wniosku przeprowadzono réwniez szereg ba-
dan, w szczegdlnosci badanie majace na celu oceng oddziatywa-
nia przegladu dyrektywy 98/8/WE, w ktérym starano si¢ ocenié
skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe réznych opgji
strategicznych. Wnioski z tego badania zostaty bezposrednio wia-
czone do oceny skutkéow.

2.8 Rozporzadzenie zaproponowane przez Komisje ma zasta-
pi¢ wspomniang dyrektywe.

() Dyrektywa 2009/128/WE - Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71.
(%) Dyrektywa 98/8/WE.

(}) Dz.U.L 123 z 24.4.1998, s. 1.

(%) Dz.U. C 195z 18.7.1994, s. 70.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1 Celem omawianego wniosku zastepujacego dyrektywe
98/8/WE jest zwigkszenie swobodnego przeplywu produk-
téw biobdjczych we Wspdlnocie. Wniosek ten ma na celu po-
prawe niedociagnie¢ w ramach prawnych zidentyfikowanych
podczas pierwszych o$miu lat wdrazania dyrektywy, poprawe
i aktualizacje niektorych elementéw systemu oraz uniknigcie pro-
bleméw w przysztosci. Zachowuje strukture dyrektywy 98/8/WE.

3.2 Uproszczenie procedur dotyczacych wydawania po-
zwolen na produkty biobdjcze w panstwach cztonkowskich
moze przyczynic si¢ do obnizenia kosztéw i zmniejszenia obcig-
zen administracyjnych podmiotéw gospodarczych, bez obniza-
nia poziomu bezpieczenstwa.

3.3  Whniosek jest przedstawiony jako spéjny z innymi obsza-
rami polityki i celami Unii. Uwzgledniono w nim:

— niedawne prawodawstwo unijne dotyczace chemikaliow (°);
— rozporzgdzenie 1272/2008 ();

— wspodlnotowe prawodawstwo horyzontalne w tej dziedzinie;
— przepisy ogdlne i obowiazki panstw cztonkowskich;

— okres przejsciowy.

3.4 Wniosek ma na celu:

— uproszczenie przepiséw dotyczacych ochrony danych;

— unikniecie powielania badan na kregowcach (7) poprzez
obowigzkows wymiane danych;

— zwiegkszenie harmonizacji systeméw oplat w panstwach
cztonkowskich i na poziomie wspdlnotowym;

handlu

— ustanowienie
réwnoleglego;

przepisow dotyczacych

— objecie wyrobow lub materiatéw poddanych dziataniu pro-
duktu biobdjczego.

3.5 W poszczeg6lnych artykulach wniosku wzywa si¢ do ba-
dan i wprowadzania innowacji.

4. Uwagi ogélne

4.1  Projekt nowego prawodawstwa

4.1.1 Dyrektywa dotyczaca produktéw biobdjczych 98/8/WE
zostanie zastgpiona rozporzadzeniem.

(°) Rozporzadzenie (WE) 1907/2006 (REACH) - Dz.U. L 396
z 30.12.2006, s. 1.

(°y Dz.U.L 353 z 31.12.2008, s. 1.

(7) Dz.U. C 94 z 18.4.2002,s. 51 Dz.U. C 277 2z 17.11.2009, 5. 51.

4.1.2  Whniosek dotyczacy rozporzadzenia jest zgodny z duchem
dyrektywy w sprawie produktéw biobdjczych. Sporzadzenie
wniosku poprzedzita ocena skutkéw, ktora koncentrowata sie
na zakresie stosowania, pozwoleniach na produkty, wspélnym
korzystaniu z danych, wymaganiach dotyczacych danych oraz
oplatach pobieranych przez panstwa czlonkowskie.

4.1.3 Komisja wlozyla wysitek w dostosowanie europejskiego
prawodawstwa w dziedzinie produktéw biobdjczych do rozpo-
rzadzenia w sprawie chemikaliéw (REACH).

4.2 Przepisy dotyczgce wydawania pozwoleri

4.2.1 Wprowadzenie pojecia pozwolenia wspdlnotowego,
w przypadku ktérego osrodkiem regulacyjnym bytaby ECHA, za-
sadniczo sprzyja zharmonizowanemu wdrazaniu we wszystkich
krajach Unii. Komisja twierdzi, Ze jest to najskuteczniejszy i naj-
bardziej odpowiedni system na zwigkszenie dostepnosci produk-
tow i stworzenie zachet do innowacyjnosci, a tym samym
skuteczniejsza ochrong zdrowia ludzi i Srodowiska naturalnego.
Rozdrobnienie rynku produktéw biobdjczych, zaréwno na po-
ziomie producentéw (mato przedsigbiorstw zglobalizowanych,
duzo MSP), jak i produktéw i zastosowar, sktania jednak do re-
latywizacji tej opinii. W rzeczywisto$ci wiele przedsigbiorstw tego
sektora, ktore dzialajg tylko w ograniczonej liczbie krajow, zwra-
ca si¢ o pozwolenie krajowe. W przypadku rozszerzenia dzia-
falno$ci na inne panstwa czlonkowskie przedsigbiorstwa te
wystepuja z wnioskiem o wzajemne uznawanie.

4.2.2  Nowe podejscie Komisji do kwestii pozwolen wspdlno-
towych na produkty biobdjcze niskiego ryzyka i nowe sub-
stancje moze mie¢ ograniczone oddzialywanie, poniewaz
dotyczyloby ono jedynie nieznacznej liczby substancji wchodzg-
cych w skfad produktéw biobdjczych, co w konsekwencji ozna-
czaloby jedynie niewielkie uproszczenia administracyjne zaréwno
dla przedsigbiorstw, jak i dla organéw. Nie stanowitoby to wigc
dla przedsigbiorstw zachety do wigkszej innowacyjnosci.

4.2.3  Samo pojecie produktow biobdjczych niskiego ryzyka
pojawia si¢ w bardzo réznych fragmentach wniosku dotyczacego
rozporzadzenia. Pozadane byloby lepsze zdefiniowanie produk-
tow biobdjczych niskiego ryzyka.

4.3 Wymagania dotyczgce danych

4.3.1 Niektére kryteria definicji produktéw niskiego ryzyka
moga okazac si¢ zbyt restrykcyjne. Zanim zostang wigczone do
ostatecznej wersji rozporzadzenia, kryteria te powinny zostaé
poddane ocenie pod wzgledem ich skutkéw. Ocena ta powinna
si¢ opieraé na ryzyku i uwzgledniad stopien narazenia, a nie tylko
szkodliwe whasciwosci. Srodek ten zachecalby do innowacyjnego
opracowywania bardziej bezpiecznych produktéw z wykorzysta-
niem istniejacych substancji. W efekcie produkty spelniajace kry-
teria powinny otrzymywac status ,produktow niskiego ryzyka”.
Zakaz promocji tych produktéw jako produktéw niskiego ryzy-
ka przynositby skutki przeciwne do zamierzonych.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:PL:PDF
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4.3.2 Sformulowana przez Komisj¢ propozycja niewlgczania
produktéw niskiego ryzyka do zalacznika I to zacheta do rozwo-
ju i marketingu. Wiele punktéw wymaga jednak wyjasnienia
i analizy; konieczne sg zwlaszcza jasne wskazéwki w odniesieniu
do danych dotyczacych substancji czynnych i formatu, w jakim
dane te powinny by¢ dostarczane.

4.3.3  Ogolne zasady dostosowywania wymagan dotyczacych
danych, ujete w zalaczniku IV, nalezy uznaé za ogdlnie pozy-
tywne. Sa one wyznacznikiem stuzacym do podzialu badan.

4.3.4 Wymagania dotyczace danych w odniesieniu do sub-
stancji czynnych sg ujete w zalgczniku IT do wniosku, obejmu-
jacym dwa poziomy, z ktérych pierwszy okreslony jest jako
standardowy. Przedstawienie danych poziomu Il moze okaza¢ si¢
konieczne ze wzgledu na charakterystyke i przewidywane zasto-
sowanie substancji czynnej, w szczegdlnosci jezeli stwierdzono
ryzyko dla zdrowia lub Srodowiska naturalnego.

4.3.5 Niektére badania toksykologiczne nie s3 juz konieczne na
poziomie pierwszym, ale moga by¢ wymagane na poziomie dru-
gim. Poniewaz jednak zakres wymaganych danych okreslaja pan-
stwa czlonkowskie na podstawie swojej oceny, istnieje ryzyko, ze
wymagania dotyczace danych beda wykraczaly poza to, co jest
konieczne z naukowego punktu widzenia.

4.3.6 Ze wzgledu na konkurencyjnos¢ ilos¢ danych wymaga-
nych w przypadku alternatywnych Zrddel substancji czynnych
nie moze zosta¢ ograniczona, dop6ki substancje te figuruja w za-
taczniku I i ich ochrona nie wygasta.

4.3.7 Wysokie wymagania dotyczgce danych w odniesieniu
do produktéw biobéjczych wymienionych w art. 18, poswie-
conym danym wymaganym przy skladaniu wniosku o po-
zwolenie, oraz w zalgczniku III do wniosku pozostaly
niezmienione w stosunku do obecnej dyrektywy. Badania nie zo-
staly podzielone na kilka pozioméw, a wymagania nie zostaly
ograniczone do tego, co jest SciSle konieczne. W zwigzku z tym
rozwijanie innowacyjnych produktéw do szczegdlnych zastoso-
wan staje si¢ trudne dla producentow.

4.4 Wymiana danych

4.4.1 W obecnej dyrektywie zawarto obowigzek wymiany da-
nych dotyczacych badan na zwierzetach oraz sprawiedliwego po-
dzialu kosztoéw opracowywania i wykorzystywania danych w celu
wykazania bezpieczenistwa produktow.

4.4.2 Mimo ze koncepcja wymiany danych jest zgodna z roz-
porzadzeniem REACH, wniosek nie jest z nim zgodny w odnie-
sieniu do ochrony danych i okresu ochrony.

4.5 Srodki upraszczajgce

4.5.1 Zapowiadane sg pozytywne zmiany w recepturach ramo-
wych, ktére powinny umozliwi¢ latwiejsze opracowywanie pro-
duktow o zmienionym sktadzie w grupie produktéw biobdjczych.
Konieczne sg jednak dodatkowe informacje w celu wyjasnienia
zakresu elastycznosci sktadu, zaréwno jesli chodzi o substancje
biobdjcze, jak i sktadniki obojetne, ktdre sa ich czescig.

4.6 Rola ECHA

4.6.1 ECHA bedzie pelni¢ jedynie funkcje koordynacyjng i za-
twierdza¢ wspdlnotowe pozwolenia na produkty biobdjcze ni-
skiego ryzyka i nowe substangje.

4.6.2 Zdaniem Komitetu, ECHA moglaby tez odgrywac role
ysortowni”, ktéra grupowataby podobne wnioski. Wnioski te mo-
glyby nastgpnie podlegaé ocenie tylko jednego organu, nawet je-
zeli dokumentacja zostala zlozona w kilku panstwach
cztonkowskich.

4.7 Handel réwnolegly — ochrona danych

4.7.1 EKES jest zdania, ze podobnie jak w przypadku nowego
rozporzadzenia dotyczacego wprowadzania do obrotu $rodkéw
ochrony roélin, procedury handlu réwnoleglego w ramach swo-
bodnego przeplywu towaréw powinny ograniczaé si¢ do produk-
téw identycznych, wytwarzanych w oparciu o te same Zrédla
substancji czynnych i pozostatych skladnikow.

4.7.2 W ramach handlu réwnolegtego ochrona wymaganych
danych powinna zosta¢ zwigkszona, przynajmniej w odniesieniu
do substancji biobdjczych wlgczonych do zalgcznika 1.

4.7.3 W celu unikniecia ,efektu gapowicza” producenci zwrdci-
li si¢ 0 wprowadzenie informowania przedsigbiorstwa o substan-
cjach czynnych wlaczonych do zalacznika 1 jako warunku
wstepnego wlasnosci i ochrony danych. Sektor produktéw bio-
béjczych docenia to, ze Komisja uznaje istnienie tego zjawiska.
Art. 83 zastuguje na bardziej szczegétowe opracowanie, aby sku-
teczniej stawia¢ czofa temu zjawisku.

4.8  Materialy i wyroby poddane dziataniu produktéw biobéjczych

4.8.1 Wniosek stanowi, ze wszystkie materialy i wyroby po-
winny by¢ poddawane dzialaniu wylgcznie produktéw biobdj-
czych dozwolonych w tym celu przynajmniej w jednym panstwie
cztonkowskim. We wniosku wyrazono tez argumenty za rozsze-
rzeniem zakresu stosowania tego Srodka na materialy i wyroby
pochodzace z krajow trzecich w celu zapewnienia wszystkim
réwnych i sprawiedliwych warunkéw na rynku.

4.8.2 EKES podkresla potrzebe znakowania materialéw i pro-
duktéw poddanych ich dzialaniu, w celu odpowiedniego i sku-
tecznego informowania uzytkownikow. Komitet wzywa Komisj¢
do zglebienia tego zagadnienia po to, aby ograniczy¢ umieszcza-
nie pelnych wykazéw na etykietach jedynie do takich przypad-
kéw, gdy jest to uzyteczne dla konsumentéw. EKES proponuje
podawanie informacji na dwdch poziomach. Na pierwszym po-
ziomie nalezy dostarcza¢ niezbednych informacji dotyczacych
uzytkowania produktu i ochrony konsumenta. Drugi poziom po-
winien zawiera¢ wszystkie znane informacje, a konsumenci po-
winni mie¢ do nich dostep w razie kontaktéw z profesjonalistami.
Informacje te mozna by udostgpnia¢ w bazach danych i na stro-
nach internetowych.
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4.9 Terminy i wdrazanie

4.9.1 Nieprzestrzeganie opisanych w dyrektywie terminéw spo-
rzadzania ocen jest Zrédtem znacznych obaw. Terminy te zostaly
wydluzone w ramach miniprzegladu dyrektywy; okazuje si¢ jed-
nak, ze niewiele uczyniono w celu wycofania z rynku substangji,
ktore nie zostaly poddane przegladowi i moga potencjalnie by¢
szkodliwe. Jednolite stosowanie definicji i przestrzeganie termi-
n6éw powinno umozliwi¢ lepsze dzialanie procedury miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

4.9.2 Niejednolite i nieskuteczne wdrazanie prawodawstwa
unijnego na szczeblu panstw czltonkowskich odbija si¢ nieko-
rzystnie na prawodawstwie Wspdlnoty.

4.10  Procedury wnoszenia oplat

4.10.1 Komisja proponuje zharmonizowanie struktury opfat,
zaréwno w przypadku panstw czlonkowskich, jak i ECHA. Uzyt-
kownicy napotykajg duze rozbieznosci migdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem oplat za ocen¢. Czgsto
nie ma zadnej korelacji migdzy $rodkami wymaganymi a rzeczy-
wiscie wykorzystanymi.

4.10.2 Oplatom nalezy nada¢ bardziej przejrzysty charakter po-
przez wskazanie poszczeg6lnych etapow i procedur prowadzg-
cych do oceny. Oplaty powinny by¢ powigzane w sposob
rozsgdny z nakladem pracy i wymagane jedynie w przypadku,
gdy istnieje taka koniecznos¢.

4.10.3 W zadnym wypadku nie moze by¢ pobierana nieuzasad-
niona oplata roczna.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Wylgczenie substangji biobdjczych z zalgcznika I

5.1.1 W art. 5 ust. 2 wniosku wylaczono z zalacznika I substan-
cje czynne sklasyfikowane jako rakotwoércze, mutagenne, szkod-
liwe dla rozrodczosci oraz zaburzajace gospodarke hormonalng.

5.1.2 W art. 5 ust. 1 wniosku wymieniono jednak trzy odstep-
stwa, pozwalajace na wigczenie takich substancji do zalacznika I,
w przypadku gdy:

— narazenie uzytkownikéw na dana substancje jest znikome;

— dana substancja jest niezbedna dla ochrony zdrowia
publicznego;

— korzysci plynace z wlaczenia danej substancji s3 wigksze niz
zwigzane z nig ryzyko.

— W ostatnim akapicie tego samego artykutu calkowicie wyklu-
cza si¢ jednak zastosowanie ostatniego odstepstwa do sub-
stancji czynnych w przypadku grup produktowych 4 oraz 14
do 19 ¢).

5.1.3 Pewne substancje biobdjcze moga by¢ niebezpieczne z sa-
mej swojej natury, co jest konsekwencjg ich przeznaczenia, zgod-
nie z ktérym substancja czynna definiowana jest jako ,substancja
lub mikroorganizm dzialajace przeciw organizmom szkodli-
wym”. Korzysci ze stosowania tych substancji, a takze $rodki
minimalizujace narazenie czlowieka i $rodowiska naturalnego,
mogag umozliwi¢ wykorzystywanie tych substancji jako
biobdjczych.

5.1.4 Mimo iz sporadyczne narazenie na dzialanie substancji
nie powoduje powazniejszych klopotow, EKES ostrzega przed
czestym narazeniem na dzialanie produktéw biobdjczych bez od-
powiedniej ochrony.

5.1.5 Niemniej jednak Komitet uwaza, ze zachodzi arbitralna
dyskryminacja w odniesieniu do wymienionych wyzej grup pro-
duktéw (4 oraz 14 do 19), wobec ktdrych nie mozna stosowad
warunkéw zawartych w literze ¢) art. 5. ust. 1. Dzialania te ha-
muja innowacyjno$¢ i ograniczajg wachlarz substancji potencjal-
nie uzytecznych w przysztosci w produktach biobéjczych.

5.2 Zwigkszenie roli ECHA

5.2.1 EKES opowiada si¢ za rozszerzeniem zakresu uprawnien
ECHA. Agencja powinna méc aktywnie zarzadzaé wszystkimi
procedurami zwigzanymi z wydawaniem pozwolen na produkty
biobdjcze, zar6wno wspélnotowych, jak i krajowych.

5.2.2  Scentralizowana ocena miataby nastepujace zalety:

— ECHA mialaby dostep do wszystkich procedur wymaganych
w odniesieniu do zatwierdzania wnioskéw w przypadku po-
zwolen wspolnotowych;

— zatwierdzanie wnioskéw przez jeden tylko organ umozliwi-
toby wigksza spojnos¢ oraz harmonizacje i uproszczenie pra-
wodawstwa w dziedzinie produktéw biobdjczych;

— panstwa czlonkowskie moglyby przeznaczaé swoje zasoby
na rzeczywistg oceng wnioskow;

(8) Grupa 4: Produkty stosowane do dezynfekcji powierzchni majacych
styczno$¢ z zywnoscig i paszami dla zwierzat
Grupa 14: Rodentycydy
Grupa 15: Awicydy
Grupa 16: Moluskocydy
Grupa 17: Pisycydy
Grupa 18: Insektycydy, akarycydy i produkty stosowane do zwalcza-
nia innych stawonogdw
Grupa 19: Repelenty i atraktanty
Grupy 14 do 19 stanowiag KATEGORIE 3: Produkty zwalczania szkod-
nikéw.
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— zatwierdzenie wniosku przez ECHA nie wyklucza mozliwos- — w przypadku produktéw biobdjczych zawierajacych te sama
ci wlgczenia nowych danych odkrytych w procesie oceny. substancj¢ czynng lub wykorzystywanych w tych samych ro-
Ocena pozostawalaby w gestii panstw cztonkowskich. dzajach produktéw ostateczny termin sktadania wnioskow

bylby ten sam;

— ocena gléwnych elementéw dokumentacji produktow przez
jeden whasciwy organ zwigkszylaby sp6jnos¢ i harmonizacje
prawodawstwa w dziedzinie produktow biobdjczych;

5.2.3 Dodatkowo, gdyby ECHA pelnita funkcje ,sortowni” i jed-
noczesnie zarzadzala dokumentacja produktéw biobdjczych, to:

— skuteczne zarzadzanie procedura oceny w wigkszym stopniu

— wspolnotowy rejestr produktéw biobdjczych, ktérym zarza- zachgcatoby uzytkownikow do proaktywnego przygotowy-
dzalaby ECHA, okazalby si¢ wspanialym instrumentem za- wania dokumentacji i obnizytoby prég dla przedsigbiorstw
rzadzania tego rodzaju grupami produktéw biobdjczych; tego sektora.

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ci$nieniowych urzadzen transportowych

COM(2009) 482 wersja ostateczna — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 29 wrze$nia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cisnieniowych urzgdzeri transportowych

COM(2009) 482 wersja ostateczna — 2009/0131 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-

wie, przyjela swojg opinie 1 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 190 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) doce-
nia wysitki Komisji majace na celu dostosowanie prawodawstwa
europejskiego dotyczacego ci$nieniowych urzadzen transporto-
wych do rozwoju sytuacji migdzynarodowej oraz wprowadzo-
nych ostatnio przepiséw, aby wzmocni¢ rynek wewnetrzny
i uprosci¢ procedury.

1.2 Whniosek Komisji ma niezwykle duze znaczenie, poniewaz
umozliwia wlaczenie ruchu krajowego do zakresu stosowania
uméw miedzynarodowych, takich jak Umowa europejska doty-
czaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebez-
piecznych (ADR), Regulamin miedzynarodowego przewozu
kolejami towaréw niebezpiecznych (RID) i Europejskie porozu-
mienie w sprawie miedzynarodowych przewozéw materialow
niebezpiecznych $rédladowymi drogami wodnymi (ADN), uje-
tych juz w dyrektywie 2008/68/WE.

1.3 Ponadto wedlug EKES-u przyjecie dyrektywy umozliwi
przeksztalcenie postanowien o charakterze zalecen, wyrazonych
przez Europejska Komisje Gospodarczag ONZ (EKG ONZ) i Mig-
dzyrzadowa Organizacj¢ Migdzynarodowych Przewozéw Koleja-
mi (OTIF), w akt ustawodawczy dla panstw cztonkowskich, co
niewatpliwie przyniesie korzys¢ rynkowi wewnetrznemu.

1.4 EKES stanowczo zaleca, aby podstawowym celem wszyst-
kich przewidzianych procedur bylo zawsze bezpieczenstwo uzyt-
kownikow i obywateli na etapie produkcji, przewozu, sprzedazy
i recyklingu urzadzen.

1.5 Komitet podkresla, ze bezpieczeristwo jest kluczowym ele-
mentem obu regulacji: zaréwno omawianego wniosku Komisji,
jak 1 wdrazania dyrektywy 2008/68/WE.

1.6  EKES podkresla potrzebe ksztalcenia, dzigki ktéremu moz-
liwe jest zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikéw posiada-
jacych odpowiednie uprawnienia w dziedzinie zarzadzania
ryzykiem, i proponuje, by jasno okreslono zakres odpowiedzial-
nosci poszczegdlnych podmiotéw i wprowadzono kary na wy-
padek naruszenia zasad bezpieczenstwa, a takze ewentualne
odszkodowania dla uzytkownikow za poniesione szkody w ra-
mach ubezpieczenia od ryzyka.

1.7 Komitet podkresla korzysci wynikajace z podjetych przez
Komisj¢ decyzji o nadaniu spéjnej struktury prawnej wnioskowi,
ktéry przewiduje:

— ujecie norm technicznych w jednym dokumencie;

— transpozycje $rodkow legislacyjnych przyjetych w celu
wzmocnienia rynku wewnetrznego poprzez dokladniejsze
okreslenie roli jednostek notyfikowanych;

— rozszerzenie prawodawstwa wspolnotowego na inne pan-
stwa spoza UE;

— wzmocnienie kontroli rynku.

1.8 Zdaniem EKES-u mozna lepiej sformutowa¢ niektére arty-
kuly wniosku w celu usprawnienia ich transpozycji w panstwach
cztonkowskich i uniknigcia niewlasciwych interpretacji.

1.9 Komitet uwaza, ze nalezy poglebic¢ kontakty z krajami trze-
cimi, zwlaszcza z krajami sasiadujacymi i z enklawami wspélno-
towymi, czynigc to za posrednictwem uméw z krajami, ktérych
ci$nieniowe urzadzenia transportowe przejezdzajg tranzytem
przez terytorium UE, tak aby spelniane byly wymogi dyrektywy.
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1.10  EKES jest przekonany, ze ustanowienie doktadnych norm
dotyczacych identyfikowalnosci etapéw montazu, konserwacji
i kontroli przewidzianych w odniesieniu do ci§nieniowych urza-
dzen transportowych umozliwitoby osiagnigcie lepszej kultury
odpowiedzialnosci podczas dziatan oraz wigkszej przejrzystosci
w ewentualnych sporach wyniklych z powodu szkéd wyrzadzo-
nych uzytkownikom i innym osobom oraz szkéd majatkowych.
Jednostki notyfikowane powinny, takze w razie wypadkéw, byé
odpowiedzialne wobec uzytkownikéw i 0s6b trzecich za przepro-
wadzenie dochodzenia i analiz dotyczacych zaistnialych zdarzen.

1.11 Komitet zaleca, by w $wietle dwoch nowych regulacji
opracowano nowe wytyczne, ktére stanowityby aktualizacje wy-
tycznych przewidzianych w dyrektywie 1999/36/WE, wymaga-
jacej uchylenia.

2. Kontekst

2.1 Komitet jest catkowicie przekonany, ze zwickszenie bezpie-
czefistwa ci$nieniowych urzadzen transportowych podczas eta-
pow transportu ladowego towaréw niebezpiecznych oraz
zapewnienie ich swobodnego przeplywu w obrebie Wspélnoty
maja podstawowe znaczenie dla pelnego osiagnigcia jednolitego
europejskiego rynku, a takze dla ochrony przemystu, handlu mig-
dzynarodowego, konsumenta, Srodowiska naturalnego i ogétu
obywateli.

2.2 Komitet w pelni zgadza sig¢, ze konieczne jest:

— rozpoczecie certyfikacji i oceny zgodno$ci nowo wyprodu-
kowanych ci$nieniowych urzadzen transportowych;

— przeprowadzanie okresowych kontroli w zakresie przegla-
déw zgodnosci;

— dokonywanie okresowych inspekeji dostepnych ci$nienio-
wych urzadzen transportowych;

— umieszczanie na urzadzeniach przez jednostki notyfikowa-
ne znaku zgodnosci jako znaku certyfikacji;

— wzmocnienie systeméw nadzoru rynku zgodnie z zalece-
niem EKES-u zawartym w jego opinii (') w sprawie nowych
ram  prawnych  okreslonych ~w  rozporzadzeniu
(WE) nr 765/2008 i w decyzji nr 768/2008/WE.

2.3 ONZ systematycznie opracowuje doktadne, aczkolwiek nie-
wigzace prawnie zalecenia na temat nowych norm ISO, wlaczane
do tzw. pomaraficzowej ksiggi, ktora zapewnia migdzynarodowe
uznanie dobrowolnych norm ISO dotyczgcych sektora, w celu
uwzglednienia rozwoju technicznego, nowych materialéw i wy-
magan zwigzanych z przewozem i zapewnienia ochrony oséb,
towarow i Srodowiska naturalnego.

2.4  Komitet ekspertéw ONZ zdecydowal niedawno o wprowa-
dzeniu w odrgbnym rozdziale odniesienia do licznych norm ISO,
przyznajac moc prawng oznakowaniom ONZ.

() Dz.U.C120z16.5.2008, s. 1.

2.5 Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) przed-
stawita swoje stanowisko w odniesieniu do:

— Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewo-
zu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) (3);

— Regulaminu migdzynarodowego przewozu kolejami towa-
réw niebezpiecznych (RID) (3) — dokumentu ujetego w dy-
rektywie 94/55/WE oraz w dyrektywie 96/49/WE;

— Europejskiego porozumienia w sprawie migdzynarodowych
przewozow materialéw niebezpiecznych $rédladowymi dro-
gami wodnymi (ADN) (4.

2.6 W zakresie powyzszych uméw w dniu 18 sierpnia 2009 r.
EKG ONZ rozpoczela XVI przeglad zalecen dotyczacych przewo-
zu towardw niebezpiecznych.

2.7 Przeglad obejmuje:

— Kklasyfikacje i definicje poszczegdlnych klas;
— wykaz gléwnych towaréw niebezpiecznych;
— ogblne wymogi dotyczace opakowan;

— procedury badawcze;

— oznakowanie, etykietowanie, badanie i zatwierdzanie opako-
wan i ruchomych cystern;

— procedury wysytkowe.

2.8 Oczekuje sig, ze przeglad ten doprowadzi do uproszczenia
operacji transportowych, przetadunkowych i kontrolnych, ogra-
niczenia formalno$ci oraz ogdlnego ograniczenia barier, ktére
utrudniajg migdzynarodowy przewéz towaréw zaklasyfikowa-
nych jako ,niebezpieczne”, przy czym zachowana zostanie tro-
ska 0 normy i systemy bezpieczenistwa z mysla o uzytkownikach

i obywatelach.

2.9 W dniu 24 wrze$nia 2008 r. Parlament Europejski i Rada
przyjely dyrektywe 2008/68/WE w sprawie transportu lagdowego
towar6w niebezpiecznych, na ktorej temat EKES wydat pozytyw-
ng opini¢ (°). Dyrektywa ta uchylila dyrektywy 94/55/WE,
96/49/WE, 96/35/WE i 2000/18/WE ().

(3) Zawarta dnia 30 wrze$nia 1957 r. w Genewie. Zgodnie ze stanem na
dziet 31 marca 2009 r. umowg ADR ratyfikowalo 45 panistw: Alba-
nia, Niemcy, Andora, Austria, Azerbejdzan, Biatorus, Belgia, Bo$nia
i Hercegowina, Bu}garia, Cypr, Chorwacja, Dania, Hiszpania, Estonia,
Macedonia, Rosja, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wto-
chy, Kazachstan, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Malta, Ma-
roko, Moldawia, Czarnogéra, Norwegia, Holandia, Polska, Portugalia,
Czechy, Rumunia, Wielka Brytania, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwe-
cja, Szwajcaria, Tunezja, Ukraina.

(3) Regulamin RID zostal zawarty w zalagczniku C do Konwendji
o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) przyjetym w dniu
3 czerwca 1999 r. w Wilnie.

(4) Europejskie porozumienie zawarte w dniu 26 maja 2000 r. w Gene-
wie, a nastgpnie zmienione.

(5) Dz.U.C 256z 27.10.2007, s. 44.

(6) Dyrektywa 2000/18/WE (Dz.U. L 118 z 19.5.2000, ss. 41-43).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:PL:PDF
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2.10 Przyjmujac dyrektywe 2008/68/WE, opowiedziano si¢ za
uproszczeniem ram prawnych przez ,objecie wszystkich trzech
rodzajéw transportu ladowego jednym aktem prawnym oraz
stworzenie mozliwosci jedynie odwolania do uméw i porozu-
mien migdzynarodowych dotyczacych transportu towaréw nie-
bezpiecznych w zalgcznikach do dyrektywy” (7).

2.11 Obecnie na szczeblu europejskim, oprécz dyrektywy
2008/68|WE, obejmujacej ADR, RID i ADN (8), przedmiotows
kwestie obejmuja réwniez dyrektywa 1999/36/WE w sprawie
przewoznych urzadzen ci$nieniowych, na ktérej temat Komitet
wydal opini¢ (%), oraz przepisy, ktére wchodzg w zakres ,nowe-
go podejscia” i ktére byly wielokrotnie zmieniane (1°) w celu do-
stosowania zalacznikéw do rozwoju technologicznego.

2.12  Potrzeba normalizacji kwestii zwigzanych z ci$nieniowy-
mi urzgdzeniami transportowymi ma ogromne znaczenie,
w zwigzku z czym dla zapewnienia polityki jakosci i bezpieczen-
stwa niezbedna stala si¢ normalizacja, ktéra wspiera i uzupelnia
przepisy. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage wyposazenie, tak jak
przewiduja umowy ADR, RID i ADN.

2.13 W dniu 9 wrze$nia 2005 r. Komisja opublikowala spra-
wozdanie w sprawie stosowania przez panstwa czlonkowskie dy-
rektywy 99/36/WE (1), w ktérym zauwazyla, ze ,wigkszo$é
panstw czlonkowskich nie pozwolila zatwierdzonym organom
na przeprowadzenie ocen zgodnosci w celu wprowadzenia na ry-
nek krajowy nowych przewoznych urzadzen ci$nieniowych” (nie-
skorzystanie z mozliwosci zawartej w art. 4). Nalezy podkreslic,
ze korzystanie z oceny zgodnosci dokonywanej przez zatwier-
dzone organy jest fakultatywne, obowigzkowe jest za$ korzysta-
nie z oceny przeprowadzonej przez jednostki notyfikowane.

2.14  Z drugiej strony sama Komisja przesungla date wdrozenia
dyrektywy 1999/36/WE na 1 lipca 2005 r. w odniesieniu do beb-
néw cisnieniowych, zestawéw butli i cystern, biorgc pod uwage,
ze ,nie ma szczegétowych technicznych specyfikacji i nie dodano
odpowiednich norm europejskich w zalacznikach do dyrektywy
94/55/WE (transport drogowy towaréw niebezpiecznych) [...]
ani w dyrektywie 96/49/WE [...] w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do kolejowego
transportu towaréw niebezpiecznych” zgodnie z opinig Komite-
tu ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych (12).

2.15 W rzeczywisto$ci wdrozenie dyrektywy 1999/36/WE
wzbudzito wiele watpliwosci wiréd przemystowcow, jednostek

() Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 44.

(8) Zob. przypisy 2, 3, 4.

(%) EKES wydal swojg opini¢ w tej sprawie w dniu 10 lipca 1997 r.
(Dz.U. C 296 2 29.9.1997, s. 6).

(19) Dyrektywa Komisji 2001/2/WE z dnia 4 stycznia 2001 r. (Dz.U. L 5
z 10.1.2001, s. 4) oraz dyrektywa Komisji 2002/50/WE z dnia
6 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 149 z 7.6.2002, s. 28).

(11) COM(2005) 415 wersja ostateczna z dnia 9 wrze$nia 2005 r.

(12) Decyzja 2003(525/WE (Dz.U. L 183 z 22.7.2003, s. 45).

odpowiedzialnych za kontrolowanie zgodnosci produktow, uzyt-
kownikow, organizacji zawodowych i komitetéw normalizacyj-
nych odpowiedzialnych za formulowanie zasadniczych
Wymogow.

2.16 EKES potwierdza wczesniejsze stwierdzenie w tej kwestii,
ze ,bez objecia jednolitym, wspélnotowym ustawodawstwem
wszystkich typow transportu lagdowego (drogowego, kolejowego
oraz $rédladowego) trudno méwic o stworzeniu mozliwie naj-
bezpieczniejszych warunkéw dla transportu towaréw niebez-
piecznych”, zgodnie z przepisami migdzynarodowymi (13).

3. Wniosek Komisji

3.1 Wniosek dotyczacy dyrektywy, ktéry ma objaé swoim za-
kresem Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), powinien umoz-
liwi¢ realizacj¢ czterech nastgpujacych celéw podstawowych
polegajacych na:

— uchyleniu  dyrektywy 1999/36/WE oraz dyrektyw
76/767|EWG, 84/525[EWG, 84/526/EWG i 84/527[EWG
dotyczacych butli ci$nieniowych;

— jak najwigkszym uproszczeniu norm oraz ich zoptymalizo-
waniu i zharmonizowaniu z obowiazujagcymi obecnie prze-
pisami miedzynarodowymi;

— zaktualizowaniu prawodawstwa w zakresie wprowadzania
produktéw do obrotu na rynku wewnetrznym przez doko-
nanie przegladu rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i decyzji
nr 768/2008/WE, aby zapewni¢ swobodny przeplyw i uzyt-
kowanie ci$nieniowych urzadzen transportowych;

— usunigciu sprzecznosci miedzy przepisami dotyczacymi cis-
nieniowych  urzadzen  transportowych  (dyrektywa
1999/36/WE) a normami miedzynarodowymi w zakresie
przewozu towardw niebezpiecznych poprzez uproszczenie
obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci w odniesieniu
do procedur oceny zgodnosci.

3.2 Celem wniosku Komisji jest doktadne okreSlenie obowigz-
kéw réznych podmiotéw gospodarczych, a takze podmiotéw od-
powiedzialnych za codzienng konserwacje, w tym wiascicieli
i uzytkownikéw cisnieniowych urzadzen transportowych, po-
przez przejrzyste wyznaczenie zakresu ich odpowiedzialnosci, co
ma zapewni¢ bezpieczenstwo przewozu i swobodny przeplyw
ci$nieniowych urzadzen transportowych.

3.3 We wniosku ustanawia si¢ wymogi i obowigzki w odniesie-
niu do organéw odpowiedzialnych za oceng i notyfikacje jedno-
stek notyfikowanych i jednostek kontrolujacych oraz za nadzor
nad nimi, zgodnie z wzajemnym uznawaniem organéw
notyfikowanych.

(13) Zob. przypis 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:PL:PDF
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3.4 Komisja zastrzega sobie prawo dostosowywania zatgczni-
kow do rozwoju naukowego i technologicznego, zgodnie z pro-
cedurg regulacyjng  polaczong z  kontrola  systemu
komitologii (14).

4. Uwagi ogélne

4.1 Komitet zgadza si¢ z wytyczonymi we wniosku celami
w zakresie bezpieczenstwa, obowiazkow i zakresu odpowiedzial-
nosci uzytkownikéw i organéw wiadzy publicznej, dokladnie
okreslonych procedur i kontroli, warunkéw wprowadzania do
obrotu, udostgpniania i uzytkowania ci$nieniowych urzadzen
transportowych, w kontekscie wspélnych ram dotyczacych wpro-
wadzania produktow do obrotu, okreslonych w  decyzji
nr 768/2008/WE oraz w systemie nadzoru rynku okre$lonym
w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008.

4.1.1 Komitet uwaza, Ze zasadnicza jest rola uzytkownikéw we
wszystkich procedurach dotyczgcych cisnieniowych urzadzen
transportowych (wniosek o ponowna oceng¢ zgodnosci, produk-
cja, przewéz, konserwacja techniczna i recykling), oczekuje za-
tem, ze w Srodkach wykonawczych do dyrektywy zostang
uwzglednione wszystkie powyzsze trudne zadania. Konieczne jest
zaplanowanie odpowiednich regularnych szkolen dla pracowni-
kow w celu ostroznego zarzadzania ryzykiem. Wskazane moze
by¢ réwniez ubezpieczenie od ryzyka okreslonych podmiotow.

4.2 EKES stanowczo podkreslil, ze ,swobodny przeplyw towa-
réw stanowi konieczng site napedowa konkurencyjnosci i rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego jednolitego rynku europejskiego i ze
wzmocnienie oraz modernizacja warunkéw wprowadzania na ry-
nek bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci to elementy o pod-
stawowym znaczeniu dla  europejskich  konsumentéw,
przedsiebiorstw i obywateli” (1°).

4.3 Komitet uznaje za stosowne, aby nowe przepisy wigzaly si¢
z przepisami miedzynarodowymi i przewidywaly mozliwos¢ wia-
czania odestan do odpowiednich konwencji i uméw miedzyna-
rodowych, migdzy innymi po to, aby zrealizowaé zadeklarowany
cel dotyczacy uproszczenia norm i przepiséw technicznych (19).

4.4 Chociaz Komitet zdaje sobie sprawg, ze Komisja przepro-
wadzila ,intensywne konsultacje z panstwami czlonkowskimi
i innymi zainteresowanymi stronami”, to wolalby, aby nowa pro-
ponowana dyrektywa zostala poddana ocenie oddzialywania,
miedzy innymi ze wzgledu na zlozonos¢ przepisow i specyfikacji
technicznych, ktére maja by¢ przestrzegane.

4.5 Watpliwosci wzbudza zalozenie, Ze przepiséw zawartych
w dyrektywie nie stosowano by w odniesieniu do urzadzen uzyt-
kowanych wylacznie do celéw przewozu towaréw niebezpiecz-
nych migdzy terytorium EOG a krajami trzecimi. Komitet uwaza
ponadto, ze nalezy poglebi¢ kontakty z krajami trzecimi, zwlasz-
cza z krajami sgsiadujgcymi i z enklawami wspélnotowymi.

(14) Decyzja 1999/468/WE (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, 5. 23).
(1%) Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 1.
(16) Nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone nie przyjmuja butli z ozna-

czeniem UN, lecz wylacznie butle homologowane przez wiasna jed-
nostke DOT.

4.6 EKES uwaza, ze niezbedne jest wydanie dokladnych prze-
piséw dotyczacych identyfikowalnosci ci$nieniowych urzadzen
transportowych, ulatwiajacych ustalenie zakresu odpowiedzial-
nosci. Tragedia spowodowana wybuchem cysterny, ktéra zdarzy-
fa si¢ niedawno na stacji w Viareggio, pokazala wyraznie, jak
ograniczone sa mozliwosci okreslenia zakresu odpowiedzialnosci.

4.7 EKES zastanawia si¢ rowniez nad przyczyna braku przepi-
sow dotyczacych kar w wypadku niespetnienia obowigzkéw
przewidzianych w dyrektywie, w szczeg6lnosci w zakresie bez-
pieczenstwa. Jest to kwestia kluczowa dla ochrony bezpieczen-
stwa uzytkownikow i obywateli.

4.8 W odniesieniu do procedury regulacyjnej potaczonej z kon-
trolg systemu komitologii, EKES podkreslil ,znaczenie jak naj-
wigkszej przejrzystosci procedury komitetowej, ktéra powinna
by¢ bardziej zrozumiata dla 0séb zamieszkujacych na obszarze
UE, w szczeg6lnosci 0séb, ktorych takie akty bezposrednio doty-
czg”, oraz przypomnial, ze ,trzeba w pelni wprowadzi¢ w zycie
art. 8a traktatu lizboniskiego mowiacy o tym, Ze decyzje powinny
by¢ podejmowane jak najblizej obywateli i ze nalezy zapewni¢
pelny dostep do informacji obywatelom i spoleczenstwu

obywatelskiemu” (17).

5. Uwagi szczegétowe

5.1 W odniesieniu do art. 2 ust. 14 EKES proponuje, by we
wniosku lepiej wyjasniono, ze rozrdznienie ,odplatnie lub nieod-
platnie” odnosi si¢ do szczegdlnych przypadkéw, ktére nie weho-
dzg w zakres kompetengji jednostek notyfikowanych.

5.2 Wedtug EKES-u w art. 6 ust. 6 trzeba okresli¢, komu powin-
na zosta¢ dostarczona dokumentacja na okres pozostaly do wy-
gasnigcia przewidzianego terminu dwudziestu lat w wypadku
zaprzestania dzialalno$ci. Zwazywszy, ze mozliwos¢ te przewi-
duja zalgczniki do dyrektywy 2008/68/WE w punkcie 1.8.7.1.6,
wskazane byloby zawarcie we wniosku wyraznej wzmianki na
ten temat.

5.3 W odniesieniu do art. 18 ust. 5 EKES uwaza, ze oprocz ko-
niecznosci zastrzezenia poufnych informacji niezb¢dne jest upu-
blicznienie $rodkéw w celu uniknigcia bledéw i uchybien.

5.4 Wedlug Komitetu w art. 29 nalezy lepiej okresli¢ obowigz-
ki, zadania i zakres odpowiedzialnosci, ktére beda musialy przy-
ja¢ jednostki notyfikowane, w celu zapewnienia jednolitosci
i Scistosci procedur w problematycznym sektorze, jakim jest sek-
tor ci§nieniowych urzadzen transportowych.

5.5 EKES uwaza, Ze nalezy jasniej okresli¢ w dyrektywie, kto
w panstwach cztonkowskich jest odpowiedzialny za oceng¢ wy-
dajnosci i starzenia si¢ urzadze i maszyn, przede wszystkim
w celu unikniecia ewentualnych szkdéd wyrzadzonych osobom.
Informacje na ten temat zostaly juz przewidziane w dyrektywie
2008/68/WE, lecz przydatne byloby ich wyjasnienie réwniez
w obecnym wniosku.

(17) Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0035:0035:PL:PDF
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5.6 EKES podkresla, Ze oprécz urzadzen cisnieniowych istnieja
urzadzenia, ktdre stajg si¢ urzadzeniami ,ciSnieniowymi” w na-
stepstwie podejmowanych dziatan. Nalezaloby si¢ rowniez nad
nimi zastanowi¢. Konieczne jest rdwniez opracowanie norm bez-
pieczenstwa dotyczacych S$rednio- lub dlugoterminowego
przechowywania (zob. dyrektywa 2008/68/WE).

5.7 Komitet uwaza, ze mozna okresli¢ sposéb rozstrzygania
ewentualnych sporéw (przed sadem, sagdem polubownym itp.)

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

zaistnialych miedzy wlascicielami, importerami, przedstawiciela-
mi i uzytkownikami.

5.8 Wreszcie EKES zaleca opracowanie wspélnie zredagowa-
nych wytycznych wyjasniajacych, zaréwno w odniesieniu do no-
wej proponowanej dyrektywy, jak i do dyrektywy 2008/68/WE,
podobnie, jak uczyniono to w odniesieniu do podlegajacej uchy-
leniu dyrektywy 1999/36/WE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od warto$ci dodanej (przeksztalcenie)

COM(2009) 427 wersja ostateczna — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Sprawozdawca: Umberto BURANI

Dnia 23 wrzesnia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
skg, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgeego rozporzgdzenia Rady w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie

podatku od wartosci dodanej (przeksztatcenie)

COM(2009) 427 wersja ostateczna — 2009/0118 (CNS).

Sekgja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktdrej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 lutego 2010 r. Sprawozdawca byt Umberto

BURANL

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 203 do 1 — 5 0séb wstrzymalo sie od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 Rozporzadzenie Rady nr 1798/2003 w sprawie wspolpra-
cy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej
weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. Komisja ma obowiazek
przedstawiac raz na trzy lata sprawozdanie z jego funkcjonowa-
nia; jednoczesnie z wypelieniem przyjetego obowiazku, przed-
stawiajgc sprawozdanie w sierpniu 2009 r., Komisja przedlozyla
nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia (przeksztalcenie).
We wniosku tym Komisja wnosi rézne poprawki do ram praw-
nych obowigzujgcego rozporzadzenia, korzystajac z doswiadcze-
nia uzyskanego podczas pierwszych lat jego wdrazania.
Podstawowym i zadeklarowanym celem wniosku jest zapew-
nienie panstwom czlonkowskim skuteczniejszego instrumentu
do zwalczania oszustw poprzez SciSlejsza wspolprace
administracyjng.

1.2 Cenny klucz do interpretacji wniosku znajduje si¢ w spra-
wozdaniu Komisji: stosowanie rozporzadzenia jest niezado-
walajace z wielorakich powodéw. W skrécie, zgodnie ze
stwierdzeniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, kt6-
re Komisja zacytowala w swoim sprawozdaniu, ,wspétpraca ad-
ministracyjna panstw cztonkowskich w dziedzinie podatku VAT
nadal nie jest wystarczajaco intensywna, by poradzié¢ sobie
ze zjawiskiem uchylania si¢ od opodatkowania i oszustwa-
mi [...] wewnatrz Wspélnoty”.

1.3 EKES podkresla, ze niecheé¢ do wprowadzania zmian ma
bardzo negatywny wplyw na finanse panstw cztonkowskich i UE;
istnieja rzeczywiscie wzgledy o charakterze praktycznym, ale za-
sadniczy powdd wynika z ukrytej checi ochrony partykular-
nych intereséw, przewazajacych nad dobrem wsp6lnym.

1.4 Na plaszczyznie praktycznej istnieja obiektywnie rézne
koncepcje dotyczace sposobéw zapewnienia ,wlasciwego prze-
biegu” transakgji transgranicznych; z jednej strony wyrazana jest
cheé uprzywilejowania faktycznej wspolpracy administracyj-
nej, a z drugiej strony istnieje tendencja do uznawania za przewa-
zajacg kwestii zwalczania oszustw. W odniesieniu do kazdego
z tych dwoch aspektéw Komisja ma do dyspozycji dwa organy
doradcze: grupe ATFS () i komitet SCAC (2) (zob. takze pkt 2.3).
Polgczenie tych organéw lub utworzenie wspélnej i skoordyno-
wanej struktury przyczynitoby si¢ moze do zlagodzenia ukrytego
konfliktu miedzy tymi dwoma dziedzinami.

1.5 Gléwnym problemem pozostaje jednak opor na szczeblu
politycznym, kt6ry znalazt konkretny wyraz w zakwestionowa-
niu kompetengji Trybunatu Obrachunkowego do skontrolowania
poprawnosci wykonania rozporzadzenia; jedno z panstw czlon-
kowskich przekazalo te sprawe pod jurysdykcje Trybunatu
Sprawiedliwosci.

1.6 Nowy wniosek wprowadza szereg nowych rozwigzan, kto-
re sg zbyt liczne, aby wymienic¢ je w tekScie majacym charakter
streszczenia; zostang tutaj wskazane jedynie najwazniejsze zmia-
ny. Jedng z nich jest obowigzek stosowania rozporzadzenia
przez panstwa czlonkowskie w calosci i w ustalonych ra-
mach czasowych. Jezeli tekst ten zostanie zatwierdzony, Komi-
sja otrzyma niezwykle potrzebne upowaznienie do nakladania
sankgji.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group (Grupa Ekspertow ds. Zwal-
czania Oszustw Podatkowych).

(3 Standing Committee on Administrative Cooperation (Staly Komitet
Wspdtpracy Administracyjnej).
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1.7 Utworzenie jednego centralnego biura lacznikowego
w kazdym panstwie cztonkowskim powinno usprawnic i zracjo-
nalizowaé system wspdlpracy; potwierdzony zostal obowigzek
przekazywania informacji na temat podatnika majgcego siedzi-
be na terytorium danego pafistwa, a mozliwo$¢ odméwienia
przeprowadzenia postepowania w imieniu innego organu ad-
ministracji zostala ograniczona do kilku okreslonych przypad-
kéw. Powyzsze przepisy sg szczegdlnie wazne dla postgpowan
dotyczacych sprzedazy wysytkowych. EKES uwaza jednak, ze
ich skutecznos¢ zalezy od powszechnego przyjecia systeméw
informatycznych, a zatem wlasciwym krokiem byloby ustalenie,
ze stang si¢ one obowiazkowe od 2015 r., tj. z koficem okresu
przejsciowego.

1.8 Rézne artykuly przewiduja szereg zautomatyzowanych
mechanizméw: automatyczne przekazywanie, z wlasnej inicja-
tywy, danych uzytecznych dla innych organéw administracji,
obowiazkowe przekazywanie informacji zwrotnej po otrzymaniu
danych, automatyczny dostep do baz danych. Wszystkie powyz-
sze dzialania wigzg si¢ z ustanowieniem wspdlnych procedur,
co Komisja bedzie musiata uczyni¢ jak najszybciej.

1.9 Pewne watpliwoici wzbudza przepis, ktoéry przewiduje
uczestnictwo urzednikéw z innych zainteresowanych pan-
stw czlonkowskich w postepowaniach, takze poza urzedami
pafistwa przyjmujacego. Z oczywistych wzgledéw zwigzanych
z ochrong danych poufnych i szczegdlnie chronionych EKES
uwaza taki przepis za niewlasciwy.

1.10 Utworzenie wspélnego organu do zwalczania
oszustw w dziedzinie VAT (Eurofisc) stanowi by¢ moze inno-
wacj¢ o najwickszym znaczeniu; zadaniem nowego organu be-
dzie organizowanie szybkiej i wielostronnej wymiany
informacji. EKES udziela inicjatywie bezwarunkowego poparcia,
ale zwraca uwage na aspekt, o ktory zabiega od dluzszego czasu
— konieczno$¢ ustanowienia facznosci i wspolpracy z innymi
organami, ktére zajmuja si¢ zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej i prania brudnych pieniedzy.

2. Wprowadzenie

2.1 W dniu 1 stycznia 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspdipracy administracyj-
nej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT). Rozporzg-
dzenie zostalo przyjete z zadowoleniem przez wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, ktére podzielajg postanowienie Komisji, aby
ulepszyc ramy prawne w zakresie wspélpracy admmlstra-
cyjnej i zapewnié instrument do zwalczania oszustw (3). Na
mocy art. 45 Komisja miata obowiazek sklada¢ co trzy lata Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie sto-
sowania rozporzadzenia; w celu wypelnienia tego obowiazku
Komisja przedstawita w dniu 18 sierpnia 2009 r. jedno ze swo-
ich sprawozdan (4).

(®) Rozporzadzenie bylo przedmiotem jednej z opinii EKES-u
(Dz.U. C 267 z 27.10.2005, s. 45).

(4) COM(2009) 428 wersja ostateczna. Sprawozdanie nie bedzie w wy-
razny spos6b oméwione w niniejszym dokumencie EKES-u; ponad-
to informacje i opinie przekazane przez Komisj¢ stanowia cenng
pomoc w zrozumieniu znaczenia srodkoéw zaproponowanych w no-
wym rozporzadzeniu.

2.2 Jednoczesnie jednak mozna bylo obserwowac rosngca Swia-
domos$¢ probleméw zwigzanych z oszustwami podatkowymi;
w odniesieniu do podatku VAT w komunikacie Komisji w sprawie
koniecznosci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy wal-
ki z oszustwami podatkowymi (°) z dnia 31 maja 2006 r. podkreslo-
no potrzebe opracowania skoordynowanej strategii
w zakresie zwalczania oszustw, w szczeg6lnosci oszustw karu-
zelowych (6) (7). W kolejnym komunikacie (8) przedstawiono
krétkoterminowy plan dziatania.

2.3 Komisja przedstawila obecnie wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia, ktorego celem jest (%) ,przeksztalcenie” poprzedniej
wersji. Jest on wynikiem rozwazan Komisji, po czgsci autono-
micznych, a po cz¢$ci wynikajacych z szeregu dokumentéw ze-
wnetrznych: sprawozdan panstw czlonkowskich w sprawie
funkcjonowania rozporzadzenia z 2004 r., odpowiedzi tych pan-
stw na szczegbtowe kwestionariusze, specjalnego sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2007, rezolugji
PE z dnia 2 wrze$nia 2008 r. nr 2008/203 3(INI). Oprécz powyz-
szych dokumentéw wymieni¢ mozna wklad grupy ekspertéw ds.
strategii zwalczania oszustw podatkowych (ATES) oraz Stalego
Komitetu Wspotpracy Administracyjnej (SCAC).

3. Uwagi ogélne

3.1 Wymienione powyzej sprawozdanie COM(2009) 428 wer-
sja ostateczna stanowi cenny klucz do interpretacji nowego roz-
porzadzenia. Komisja wyraza w nim swoje niezadowolenie ze
stosowania obowiazujacego rozporzadzenia — niezadowolenie,
ktore dobrze wyraza si¢ w stwierdzeniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przytoczonym przez Komisj¢: ,mimo nowych
ustalen [...] wspdlpraca administracyjna panstw cztonkowskich
w dziedzinie podatku VAT nadal nie jest wystarczajaco intensyw-
na, by poradzi¢ sobie ze zjawiskiem uchylania si¢ od opodatko-
wania i oszustwami [...] wewnatrz Wspélnoty”. Komisja podjela
najwiekszy mozliwy wysitek, aby poprawi¢ przepisy i ulatwic ich
stosowanie, ale zasadniczy powéd niepowodzenia jest zwig-
zany z oporem wobec wprowadzenia zmian ze strony kilku,
a by¢ moze nawet wielu organéw administracji krajowych. Nie da
si¢ ukry¢, Ze oprécz obiektywnych trudnosci o charakterze orga-
nizacyjnym lub technologicznym cheé pelnej wsp()}pracy nadal
napotyka dodatkowa bariere w postaci ochrony intereséw jed-
nostkowych, prawdziwych lub domniemanych. Zaden inny ob-
szar nie przysparza tylu probleméw zwiazanych z umocnieniem
idei integracji europejskiej co obszar podatkowy.

(°) COM(2006) 254 wersja ostateczna.

(6) W pewnych przypadkach tego rodzaju oszustwo przyjelo postaé
,wewnatrzwspolnotowego oszustwa podatkowego polegajacego na
bezpodstawnym zwrocie naliczonego podatku VAT” (ang. Missing
Trader Intra-Community Fraud, MTIC), COM(2009) 511 wersja osta-
teczna, s. 3.

(7) EKES oméwit takze ten komunikat w swojej opinii w sprawie komu-
nikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komite-
tu  Ekonomiczno-Spotecznego w  sprawie koniecznosci  opracowania
skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi
(Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 8).

(8) COM(2008) 807 wersja ostateczna.

COM(2009) 427 wersja ostateczna.
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3.2 Dobra wspolpraca administracyjna jest podstawowym
warunkiem wlasciwego przebiegu transakcji transgranicznych
i z pewnoscig lezy w interesie organéw administracji krajowych
i obywateli. Koncepcja ,wlasciwego przebiegu” oznacza, ze takie
transakcje odbywaja si¢ takze zgodnie z przepisami podatkowy-
mi. Obie koncepcje taczg sie ze sobg: wspélpraca administra-
cyjna oraz zwalczanie oszustw podatkowych stanowia
nierozerwalng calo$¢; Komisja przeklada t¢ koncepcje na prak-
tyczne dziatanie, proponujgc utworzenie wspélnej struktury
(Eurofisc).

3.3 Komisja ma do dyspozycji dwa organy doradcze — grupe
ATFS i komitet SCAC (zob. pkt 2.3) — ktére zapewniajg wklad
ekspertéw w jej prace na najwyzszym poziomie: polgczenie tych
struktur w jeden organ (lub utworzenie dwéch grup koordyno-
wanych przez jeden organ decyzyjny) mogloby si¢ przyczyni¢ do
ztagodzenia przyczyn ukrytego ,konfliktu intereséw” miedzy
dwoma dziedzinami — administracyjng i podatkow3. Nie za-
wsze mozliwe jest catkowite pogodzenie regut dotyczacych zwal-
czania oszustw podatkowych z usprawnieniem procedur
administracyjnych i na odwrdt; niech¢¢ wobec wprowadzania
zmian tkwi, przynajmniej czeSciowo, w réznych wymaganiach
zwigzanych z tym samym problemem.

3.4  Wydaje si¢ jednak, ze najwigksze problemy istniejg na
szczeblu politycznym: ze sprawozdania wymienionego w pkt
2.1 wynika, Ze po udzieleniu odpowiedzi na kwestionariusze (z-
ob. pkt 2.3) panistwa czlonkowskie otrzymaly od Komisji mozli-
wos¢ ,przedstawienia swoich pogladéw na temat funkcjonowania
wspolpracy administracyjnej”. Niepokojace jest to, ze ,tylko dwa
pafistwa czlonkowskie wyrazily zainteresowanie otwartg
dyskusja z Komisjg". Oprocz tego nalezy wspomnie¢ o znaczg-
cym zdarzeniu: jedno z panstw czlonkowskich zakwestionowalo
wrecz kompetencje Trybunatu Obrachunkowego do przeprowa-
dzenia audytu wykonywania rozporzadzenia w zakresie wspot-
pracy administracyjnej 1 sprawe bada obecnie Trybunat
Sprawiedliwo$ci. W przypadku powyzszych faktéw komentarz
jest zbedny, a przyszle perspektywy sa raczej malo
optymistyczne.

3.5 Kolejny aspekt o charakterze politycznym dotyczy wspél-
pracy administracyjnej miedzy organami podatkowymi i or-
ganami odpowiedzialnymi za zwalczanie prania pienigdzy
pochodzacych ze zorganizowanej dzialalnosci przestepczej i dzia-
falnosci terrorystycznej. EKES juz od dawna zwraca uwage na
takg potrzebe, ale nie wydaje sig, aby spotkalo si¢ to
z aprobatg (19).

4. Uwagi szczegéltowe

4.1 Najbardziej znaczgce zmiany wprowadzone w nowym
rozporzadzeniu dotycza gldéwnej odpowiedzialnodci panstw

(10) Zob. opinia EKES-u w sprawie wspierania dobrych rzgdéw w dziedzi-
nie opodatkowania.

cztonkowskich w zakresie wspolpracy, uscislenia przekazywa-
nych i otrzymywanych informacji oraz okreslenia praw dostepu
do informacji. Ponadto wyznaczone zostaly zasadnicze elementy
ram prawnych dotyczacych jakosci informacji oraz wyjasnione
zakresy odpowiedzialnosci pafistw czlonkowskich w odniesieniu
do dostarczania poprawnych informacji w odpowiednim termi-
nie; oprocz tego okreslona zostala podstawa prawna struktury
wspolpracy administracyjnej, zbudowanej przede wszystkim do
celow zwalczania oszustw (Eurofisc).

4.1.1 EKES wyraza swoje uznanie i poparcie dla Komisji: nowe
rozporzadzenie stanowi decydujacy krok naprzéd w zakresie
uregulowania przedmiotowej kwestii. Jezeli beda chcialy tego
panstwa cztonkowskie, wdrozenie powyzszych przepiséw wply-
nie na wigkszy fad w zakresie finanséw publicznych zaréwno pod
wzgledem uproszczenia procedur, jak i zwalczania oszustw.

4.2 EKES przytacza ponizej niektére uwagi na temat glow-
nych innowacyjnych rozwigzan wprowadzonych w nowym
rozporzadzeniu: z jeden strony uwagi te podyktowane sg checig
wspolpracy, a z drugiej sa takze wynikiem obiektywnej oceny
probleméw, ktére nadal powstajg podczas budowania dobrej
wspOtpracy administracyjne;.

4.3 W art. 1 ust. 1 wprowadzono wyrazny zapis, ze wsrdd
podstawowych celéw zmienionego rozporzadzenia znajduje si¢
,zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku VAT”, a ust. 2 tego ar-
tykutu ustanawia warunki, ktére musza spehi¢ pafistwa czlon-
kowskie, aby wywiazal si¢ ze swojego obowigzku ,zapewnienia
ochrony przychodéw ogétu panstw cztonkowskich plynacych
z podatku VAT". Tekst obowiazujacego obecnie rozporzadzenia
jest mniej stanowczy i mniej precyzyjny, gdyz mowa w nim je-
dynie o ustanowieniu ,zasad i procedur wymiany pewnych
informagji”.

4.3.1 Zmiana ma duzg wagg, poniewaz obowigzek podejmo-
wania dzialan w zakresie wspotpracy oznacza, ze panstwa czlon-
kowskie musza zastosowal rozporzadzenie w calo$ci
i w ustalonych ramach czasowych. EKES w pehni si¢ z tym zga-
dza, ale zastanawia si¢, czy mozliwe jest, aby panstwa cztonkow-
skie faktycznie mogly i chcialy dostosowaé si¢ do nowego
prawodawstwa, zwazywszy, ze obowiazujace przepisy sa wpro-
wadzane z opdznieniem i cz¢Sciowo. Ponadto obowigzkowy cha-
rakter przepiséw oznacza prawo Komisji do nakladania sankgji
i Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania audytu
w zakresie ich wlasciwego przyjecia, co nie jest ogdlnie akcepto-
wane. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w pkt 2.1, Komisja
przytacza sprawe Niemiec, ktore zakwestionowaly postepowa-
nie w sprawie naruszenia przepiséw i kompetencje Trybuna-
tu Obrachunkowego do przeprowadzania audytu. Decyzja,
ktora Trybunal Sprawiedliwos$ci podejmie w sprawie wniesio-
nego do niego obecnie odwolania, bedzie miala decydujacy
wplyw na przyszlg wspélprace administracyjng w dziedzinie po-
datku VAT.
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4.3.2 Nowe sformutowanie artykulu pokazuje zatem, ze takze
w obszarze podatkéw mozna zaobserwowaé odmienne tenden-
¢je panujgce w polityce europejskiej. Dokonywanie interpre-
tacji traktatéw z odmiennego punktu widzenia czesto prowadzi
Komisj¢ do obrony kompetencji i praw, a panstwa cztonkowskie
do zachowywania swych prerogatyw krajowych. EKES uwaza, ze
nie musi zajmowac stanowiska w tej kwestii, ale wyraza nadziejg,
ze wraz z przyjeciem nowego traktatu narodzi si¢ nowa Europa
charakteryzujgca si¢ zdecydowanym poparciem panstw czlon-
kowskich dla zasad lezacych u jego podstaw.

4.4 Art. 4 zobowigzuje wszystkie panstwa czlonkowskie do
utworzenia jednego centralnego biura lacznikowego odpo-
wiedzialnego za kontakty z pozostalymi panistwami cztonkow-
skimi. EKES z zadowoleniem przyjmuje t¢ decyzje, ale
przypomina, ze dobre funkcjonowanie centralnego biura za-
lezy od efektywnosci otaczajacych go struktur krajowych;
wydaje sig, Ze warunek ten nie jest obecnie wszedzie spelniany.

4.5 W art. 7 (art. 5 w poprzedniej wersji) potwierdza si¢ obo-
wigzek przekazania przez panstwo czlonkowskie informa-
¢ji na temat podatnika majacego siedzib¢ na jego terytorium,
jezeli zwrdci si¢ o nie inne panstwo czlonkowskie. W niektérych
okreslonych przypadkach (1) organ wspélpracujacy moze od-
mowi¢ przeprowadzenia postegpowania, ale jedynie w przy-
padku, gdy informacje nie dawniej niz dwa lata wczesniej zostaly
juz przekazane organowi wnioskujacemu; organ wspotpracujacy
ma jednak obowigzek dostarczenia podstawowych danych doty-
czgcych transakeji zrealizowanych przez podatnika w ciggu ostat-
nich dwoch lat.

4.5.1 Nowe przepisy zyskuja szczegdlne znaczenie w odniesie-
niu do sprzedazy wysylkowej, a ich podstawa jest koncepcja
poprawnej polityki w zakresie wspdtpracy administracyjnej; nie-
stety nawet w swojej obecnej formie przepisy te zostaly przyjete
jedynie cze$ciowo, przede wszystkim z powodu wcigz brakujace;
struktury informatycznej. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze
wskazane byloby objecie powyzszych przepiséw okresem przej-
§ciowym przewidzianym w stosunku do innych przepisow
i przelozenie terminu wprowadzenia ich obowigzkowego
charakteru do 2015 r., kiedy wejdzie w zycie rozporzadzenie
Rady (WE) nr 143/2008 (12).

4.6 W art. 15 wyjasnia si¢ znaczenie ,automatycznej wymia-
ny” informacji, ujetej juz w art. 17 obowigzujacego rozporzadze-
nia: kazde panistwo cztonkowskie ma obowigzek przekazywaé

(1) Przypadki, w ktorych rozwaza si¢ mozliwo$¢ odmowy, wymienione
zostaly w (nowym) zalaczniku do rozporzadzenia i dotycza szeregu
ustug, w tym sprzedazy wysylkowej, uslug zwigzanych z nierucho-
moscig i rzeczowym majatkiem ruchomym, czynno$ci pomocni-
czych do wustug transportu oraz ustug telekomunikacyjnych
i nadawczych.

,Rozporzadzenie Rady (WE) nr 143/2008 z dnia 12 lutego 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w odniesieniu do
wprowadzenia wspdlpracy administracyjnej i wymiany informacji
dotyczacych zasad odnoszacych si¢ do miejsca $wiadczenia ustug,
szczegblnych procedur i procedury zwrotu podatku od warto$ci do-
danej” (Dz.U. L 44 z 20.2.2008, s. 1).

N
=

automatycznie i z wlasnej inicjatywy informacje, ktére moga
by¢ uzyteczne dla innego pafistwa cztonkowskiego w celu ochro-
ny jego dochodéw z tytutu podatkdw. Znaczenie takiego sprecy-
zowania jest duze, poniewaz jezeli spontaniczne przesylanie
informacji, ktorymi sa zainteresowane organy administracji po-
zostalych panstw czlonkowskich, bedzie stosowane w sposéb
systematyczny, stanie si¢ dowodem na to, ze koncepcja wspét-
pracy administracyjnej zostala w pelni przyjeta.

4.7  Art. 17 doskonale faczy si¢ z art. 15, poniewaz stanowi, ze
organy otrzymujace dane majg obowigzek przestania informacji
zwrotnych organom, ktére te dane przekazaly; wspétpraca po-
lega nie tylko na przekazywaniu informacji, lecz takze na infor-
mowaniu tego, kto ich udzielil, o wynikach dziatan, ktére
zostaly dzigki tym informacjom przeprowadzone.

4.8 W art. 18 (art. 22 w poprzedniej wersji) okresla si¢ infor-
magje, ktére kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wpro-
wadzi¢ do swojej bazy danych. EKES uwaza, ze powyzsze
przepisy beda mialy dwojaki korzystny wplyw: z jednej stro-
ny przyczynia si¢ do polepszenia funkcjonalnosci systemu wy-
miany informacji w ramach VIES (13), a z drugiej strony zwrdcg
uwage panstw czlonkowskich na stosowanie dyrektywy
2006/112/WE w zakresie dotyczacym przyznawania, zmiany i li-
kwidacji numeru identyfikacyjnego VAT. Znaczenia wlasciwego
stosowania odpowiednich przepiséw dowodzi to, ze wigkszosé
oszustw opiera si¢ wlasnie na wykorzystaniu numeréw identyfi-
kacyjnych VAT. Przepisy te przyniosa niewatpliwa korzys¢ takze
uzytkownikom, przede wszystkim dzigki zmianom w zakresie
minimalnych standardéw dotyczacych baz danych, wprowa-
dzonym w art. 23 i art. 24.

4.9 Pewne watpliwosci wzbudza art. 22, ktory przewiduje, ze
kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek udzieli¢ wasciwym
organom kazdego innego panstwa czlonkowskiego zautomaty-
zowanego dostepu do wlasnych baz danych. EKES zauwaza,
ze chociaz bezpo$redni dostep zalezy od uprzedniej zgody or-
ganu wspolpracujacego (14), powoduje on problemy jezykowe
oraz problemy zwiazane z wlasciwg interpretacja i wykorzysta-
niem informacji. Komisji takze znany jest ten problem: pkt 23
preambuly rzeczywiScie stanowi, ze nalezy ,wprowadzi¢ wspol-
ne procedury stuzace zapewnieniu poréwnywalnosci [...]
tych informacji”, a ta sama koncepcja, w innym kontekscie, zo-
stala powtérzona w pkt 27. EKES uwaza, ze wprowadzenie prze-
pisu dotyczgcego automatycznego dostepu nalezy przetozy¢ na
péZniejszy okres, kiedy wspdlne procedury administracyjne
i elektroniczne zostang zatwierdzone przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie.

(13) VIES: System Wymiany Informacji o VAT.
(%) Art. 7 przewiduje, ze ,na wniosek organu wnioskujacego organ
wspolpracujacy przekazuje informagje [...]".
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4.10 Art. 29 dotyczacy udziatu urz¢dnikéw zainteresowa-
nych panstw cztonkowskich w postgpowaniu administra-
cyjnym w ust. 1 stanowi, Ze powyzsi urzgdnicy moga by¢ obecni
nie tylko w urzedach, lecz takze we ,wszelkich innych miej-
scach” (co w praktyce oznacza siedziby badanych podatnikow).
Jednoczesnie ust. 2 z jednej strony znosi przepis, zgodnie
z ktérym wspdlpracujace panstwo cztonkowskie moze ustalié
warunki udzialu w postepowaniu urzednikéw wnioskujgcego
panstwa czlonkowskiego, a z drugiej strony potwierdza, ze
urzednicy wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, mimo niewy-
konywania ,uprawniefi dochodzeniowych przystugujacych
urzednikom organu wspélpracujacego [...] moga [...] uzyskaé
dostep do tych samych pomieszczen i dokumentéw, co
urzednicy organu wspotpracujgcego”.

4.10.1 Taki zestaw uprawnien i prerogatyw nie wydaje si¢ ani
rozsadny, ani uzasadniony; EKES wzywa do ponownego
przeanalizowania przepisu i jego glebszego rozwazenia. Obec-
no$¢ urzednika innego panstwa cztonkowskiego w siedzibie po-
datnika moze doprowadzi¢ do ujawnienia przed nim
,tajemnicy handlowej, przemystowej lub zawodowej lub infor-
macji, ktorej rozpowszechnienie naruszytoby porzadek publicz-
ny”. Kofncowy fragment powyzszego zdania jest dos%ownym
cytatem z art. 56 ust. 4 okreslajacego przypadki, w ktérych moz-
na odméwié udzielenia informacji; tym bardziej niedopusz-
czalne jest, aby tego rodzaju informacje uzyskat urzednik innego
panstwa czltonkowskiego dzigki swojej obecnosci w siedzibie
podatnika.

411 Art. 34-39 wprowadzaja zmiang: ustanowienie wspdlne-
go organu do spraw zwalczania oszustw i uchylania si¢ od
podatku VAT. Organ ten, w sprawozdaniu (15) wymieniony pod
nazwa ,Eurofisc”, ma spelniac zasadnicze zadanie polegajace na
organizowaniu szybkiej i wielostronnej wymiany informacji,
w tym na gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji uzytecz-
nych w ramach wspélpracy administracyjnej. W szeregu artyku-
tow przedstawiono rézne aspekty funkcjonowania nowego
organu. Ponadto nie wyja$niono jeszcze, czy ma by¢ to organ
scentralizowany, czy zdecentralizowany.

4.11.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie organu,
ktéry gromadzi i rozpowszechnia informacje; niemniej jednak
kiedy organ ten zostanie uruchomiony, konieczny bedzie prze-
glad niektorych czesci rozporzadzenia w celu ich ewentualnego
uzgodnienia lub dostosowania do obowigzujacego systemu
wspolpracy dwustronne;j.

4.11.2 Istnieje ponadto inny aspekt, ktéry jest zwigzany z usta-
nowieniem organu Eurofisc, ale nie zostal ujety w zadnym miejs-
cau w rozporzqdzeniu i sprawozdamu wprowadza]qcym
wspolpraca i Iacznosé z 1nnym1 organami zajmujacymi sig
zwalczaniem przestepczo$ci zorganizowanej i prania brud-
nych pieniedzy. W wielu przypadkach — tych najpowazniej-
szych — uchylanie si¢ od placenia podatku VAT nie stanowi

(15) COM(2009) 428 wersja ostateczna, zob. pkt 2.1.

odrebnego przestepstwa, ale faczy si¢ z przemytem podrabianych
towaréw, handlem narkotykami, handlem materiatami wojenny-
mi oraz wszelkiego rodzaju dzialalnoscia prowadzonga i kontro-
lowang przez zorganizowane grupy przestepcze i terrorystyczne.
Nie istnieje jednak — ani w teorii, ani w praktyce — zorganizowa-
na wspélpraca miedzy organami zajmujacymi si¢ réznymi
aspektami tego samego zjawiska lub réznymi zjawiskami
wskazujacymi na dzialalno$¢ tych samych organizacji. Wy-
nikiem takiej sytuacji jest dublowanie dzialan, nieskutecznosé
i nierzadko spory o kompetencje.

4.11.3 EKES szerzej omawia aspekty wspolpracy organéw po-
datkowych oraz organéw policji kryminalnej i antyterrorystycz-
nej w innej swojej opinii w sprawie dobrych rzagdéw w dziedzinie
opodatkowania (19). Krotko méwigc, problem zwigzany jest z po-
trzebg sprawniejszej koordynacji miedzy dyrektywami
w dziedzinie opodatkowania i dyrektywami dotyczacymi
prania brudnych pienigedzy. Niedopuszczalne jest, ze istnieja
rézne organy, takie jak organy ds. podatkéw bezposrednich i po-
Srednich, stuzby celne, policja lub stuzby wywiadowcze, z ktérych
wszystkie majg identyczne lub podobne cele, ale pozbawione sg
facznosci i porozumien w zakresie wspélpracy.

4.11.4 EKES jest Swiadomy probleméw o charakterze praktycz-
nym i administracyjnym zwigzanych z takim rozwigzaniem oraz
duzej ilodci czasu potrzebnego do jego realizacji, ale przypomi-
na, ze najwieksza przeszkode stanowi z pewnoscig wola poli-
tyczna panstw cztonkowskich — wola, ktora obecnie nie istnieje.
Ponadto Komisja powinna pelni¢ funkcje sity napedowej oraz
wlaczy¢ wspolprace administracyjna organéw sledczych do swo-
ich programéw $rednio- i dlugoterminowych.

4.12  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie zawarto daty
jego wejscia w zycie, ustalono jedynie, Ze uzyska ono moc praw-
na po dwudziestu dniach od daty publikacji w Dzienniku Urzg-
dowym; jednoczesnie art. 45 stanowi jednak, ze szereg procedur
opartych na wspélpracy droga elektroniczng bedzie miato
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 r. Taka data wydaje si¢
realna, o ile wszystkie panstwa cztonkowskie beda chcialy i mo-
gly podjac wysitki zmierzajace do przestrzegania tego terminu.

4.13  Art. 51 stanowi, Ze kazde panstwo cztonkowskie ma obo-
wiazek przeprowadzenia audytu (wewnetrznego) w zakresie
funkcjonowania uzgodniefi dotyczacych wspotpracy administra-
cyjnej. Jest to z pewnoscig niezbedny $rodek, ktérego przedsie-
wzigcie wynika by¢ moze z doswiadczenia uzyskanego
w dziedzinie audytu zewnetrznego (zob. pkt 3.4 i pkt 4.3.1),
w sprawie ktorego oczekuje si¢ na decyzje Trybunatu Sprawiedli-
wosci. EKES zastanawia si¢ jednak nad faktyczng skuteczno$cia
$rodka, ktéry pozostawia pafistwom czlonkowskim zadanie
kontrolowania wlasnych dzialan.

(16) Komunikat Komisji ,Wspieranie dobrych rzgdéw w dziedzinie opo-
datkowania”, COM(2009) 201 wersja ostateczna.
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4.14 Nie zmienia si¢ art. 56 (art. 40 w poprzedniej wersji), Powyzszg kwestie nalezaloby uja¢ w szerszym kontekscie ewen-
w ktérym przyznaje si¢ pafistwom czlonkowskim mozliwo$é tualnego zniesienia tajemnicy bankowej oraz w kontekscie prze-
odméwienia przekazania informacji i nieprzeprowadzania piséw dotyczacych przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy;
postepowania, jezeli nie pozwala im na to wlasne prawodawstwo pozostaje jednak watpliwosé, czy informacje znajdujace si¢ w po-
lub jezeli informacje dotycza aspektéw objetych tajemnica siadaniu osoby ,dzialajacej w charakterze agenta lub powiernika”
przemystowg lub zawodowga. Dodany zostat ustep, w ktérym wchodzg w zakres tajemnicy bankowej czy tajemnicy zawodowej.
sprecyzowano, ze taka mozliwo$¢ nie dotyczy przypadkow, EKES uwaza, ze nalezy wyjasni¢ te watpliwo$c.

w  ktérych informacje objete s3 tajemnica bankowa.

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/71/WE w sprawie

prospektu emisyjnego publikowanego w zwigzku z publiczng oferta lub dopuszczeniem do obrotu

papier6w warto$ciowych oraz dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogoéw

dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane s do
obrotu na rynku regulowanym

COM(2009) 491 wersja ostateczna — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347/12)

Sprawozdawca generalny: Angelo GRASSO

Dnia 14 pazdziernika 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/71/WE w sprawie pro-
spektu emisyjnego publikowanego w zwigzku z publiczng ofertq lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych oraz
dyrektywg 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczgeych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym

COM(2009) 491 wersja ostateczna — 2009/0132 (COD).
Dnia 3 listopada 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej

i Spolecznej.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 18 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 156 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Celem wniosku dotyczgcego dyrektywy jest wilaczenie do
obowigzujacych przepisow wspélnotowych dwodch ogdlnie
akceptowanych przez EKES zasad: a) jako$¢ informacji stanowi is-
totny element rzeczywistej zdolnosci do udzielenia wsparcia
w zakresie podejmowania decyzji inwestycyjnych podmiotom
gospodarczym, w szczegdlnosci tym prowadzgcym dziatalnosé
detaliczng; b) wigkszg wydajno$¢ w zarzadzaniu informacjg moz-
na osiggna¢ przez niepowielanie informacji i w zwigzku z tym
ograniczanie kosztow ich wytwarzania.

1.2 Stosowanie w praktyce obu tych zasad wigze si¢ z obiek-
tywnymi trudnodciami ze wzgledu na to, Ze mierzenie jakosci jest
zawsze zadaniem trudnym i staje si¢ jeszcze trudniejsze w przy-
padku okreslania jakosci informacji. Ponadto nalezy wzia¢ pod
uwage to, ze specjalne mechanizmy rozpowszechniania informa-
¢ji na rynkach finansowych (ktére mozna okresli¢ jako ,dyfuzyj-
ne”) oraz wywolywane przez nie skutki obejmujgce rézne
podmioty gospodarcze zainteresowane dang inwestycja (tzw.
Lwefekt sygnatu”) takze przyczyniaja si¢ do powstania znaczgcych
rozbieznosci miedzy kosztami produkeji informacji a mozliwy-
mi do uzyskania dzigki nim korzy$ciami (takze gospodarczymi).

1.3 Nalezy zatem uzgodni¢ rozwiazanie probleméw zwigza-
nych z jakoscia 1 wydajnoscia informacji, biorgc pod uwage, ze
najlepszy bodziec do produkowania wysokiej jakosci informacji
przez emitenta papieréw warto$ciowych wiaze si¢ z mozliwoscig
uzyskania korzysci gospodarczych przynajmniej rownych kosz-
tom poniesionym w procesie wytwarzania takich informacji.

Nalezy dokonywac oceny ekonomicznej informacji, biorac pod
uwage, ze jezeli informacja jest przejrzysta, zmniejsza si¢ koszt
gromadzenia kapitatu; w przeciwnym wypadku taki koszt bedzie
wiekszy (tzw. premia z tytulu ryzyka informacyjnego). W zwigz-
ku z tym EKES wzywa do usunigcia asymetrii informacyjnej, aby
obnizy¢ koszt gromadzenia kapitalu poprzez zmniejszenie pre-
mii z tytulu ryzyka informacyjnego i zwigkszy¢ w ten sposéb
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw europejskich w gromadzeniu
kapitatu.

1.4 Znaczna czg$¢ rozbieznosci (okoto 3/4) miedzy kosztami
i korzysciami zwigzanymi z informacja zalezy od mechanizméw
strukturalnych, za pomoca ktérych rozpowszechnia si¢ informa-
cje wérod uczestnikéw rynku, a jedynie mniejsza cze$¢ (okoto
1/4) zalezy od informacji nieprzekazanych przez emitenta. We
wniosku dotyczacym dyrektywy przedstawiono rozwigzania, kt6-
rych celem jest zmniejszenie pierwszej z dwoch czgsci ryzyka in-
formacyjnego, i z tej perspektywy nalezy go oceni¢ pozytywnie.
EKES podkresla jedynie, iz konieczne jest, aby znaczna oszczed-
no$¢ kosztéw, ktéra powinny zapewnic takie rozwigzania, nie zo-
stala osiagnigta kosztem jakosci przekazywanych informacji,
poniewaz w przeciwnym razie dzialanie da odwrotny skutek.

1.5 Ponadto tre$¢ wniosku uwidacznia problem, ktory pozosta-
je nierozwigzany. Udostepnienie informacji niewyspecjalizowa-
nym inwestorom napotyka przeszkode w postaci potrzeby
zapewnienia im wszystkich elementéw niezbednych do wyboru
inwestycji, co niesie ze sobg nieuniknione zastosowanie terminéw
technicznych. Rozwigzanie, ktére zdaniem EKES-u nalezaloby za-
stosowac, polega na utworzeniu rynku ,posrednikéw w obiegu
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informacji”, odrgbnego od rynku bardziej tradycyjnych posredni-
kéw w zakresie kapitatu i ryzyka (zazwyczaj s3 nimi banki, spét-
ki zarzadzajace, posrednicy wyspecjalizowani w instrumentach
pochodnych itp.). EKES na podstawie doswiadczen zgromadzo-
nych w innych krajach i sytuacjach sugeruje (takze w odniesieniu
do etapoéw plasowania, oprocz propozycji zawartych w doku-
mencie bedgcym przedmiotem niniejszej opinii) ustanowienie
specjalnych instytucji prawnych o przekazanych uprawnieniach
(podobnie jak w przypadku glosowania przez pelnomocnika)
oraz uznanie os6b wyspecjalizowanych w dziedzinie sprawoz-
dawczosci finansowej (podobnie jak w przypadku ,family office”)
w ramach specjalnego uregulowania.

2. Zmiany przepiséw i znaczenie problemu

2.1 Komisja Europejska przywigzuje duza wage do kwestii
przejrzystosci informacji na rynkach finansowych, czego dowo-
dem jest ciggle opracowywanie nowych przepiséw. Wraz z wnio-
skiem COM(2000) 126 rozpoczal si¢ dziesigcioletni proces
zmierzajacy do zapewnienia zrozumialych i przejrzystych prze-
piséw prawnych wewnatrz Unii Europejskiej, dotyczacych regu-
lacji proceséw dopuszczania papieréw wartoSciowych do
publicznego obrotu gieldowego oraz proceséw publikowania
informacji. Wraz z wnioskiem dotyczacym dyrektywy, bedacym
przedmiotem niniejszej opinii, proces ten wkracza obecnie w no-
wa faze¢ rozwoju, ktérej celem jest usprawnienie stosowania za-
sad przejrzystosci informacji przez ograniczenie i uproszczenie
niektorych aspektéw publikacji prospektéw emisyjnych.

2.2 W latach 2000-2010 centralny punkt przepiséw wspélno-
towych ulegal stopniowym zmianom.

2.2.1 W dyrektywie 2001/34 kwestia priorytetowa byta ilos¢
informacji, jakg emitenci papieréw warto$ciowych maja obowia-
zek przekazywac inwestorom, przy zalozeniu ze wydajno$¢ przy-
dzialu $rodkéw rynkéw finansowych jest z nig bezposrednio
zwigzana. EKES zgodzil si¢ zasadniczo z powyzszym podejsciem
w opinii przyjetej dnia 29 listopada 2000 r. (sprawozdaweca Jo-
chen Lehnhoff, 112 gloséw za, zadnego glosu przeciw, nikt nie
wstrzymal si¢ od glosu), podkreslajac jednak potrzebe prostego
i zrozumiatego przekazu informacji inwestorom.

2.2.2 W 2003 r. zainteresowanie przesunglo si¢ w kierunku
kwestii wykorzystywania informacji przez podmioty gospodar-
cze i podjeto dzialania regulacyjne, ktérych celem bylo uzupel-
nienie pierwotnego tekstu dyrektywy 2001/34. W dyrektywie
2003/6 uregulowano wykorzystanie informacji poufnych do ob-
rotu papierami wartoSciowymi (ang. insider dealing), w szczegdl-
nosci w przypadkach, w ktérych mogtoby ono spowodowaé
naruszenie réwnowagi rynkéw finansowych, a w konsekwencji
spadek zaufania konsumentéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze po-
wyzsze uregulowanie odnosi si¢ do emitentéw i organéw nadzo-
ru, a w mniejszym stopniu do wplywu, jaki wykorzystywanie
informacji moze mie¢ na zachowania inwestor6w. Zgodnie z ta-
kim podejsciem takze w ramach dyrektywy 2003/71 podjeto
dzialania w celu okreslenia kryteriéw dotyczacych sporzadzania
prospektu do publikacji w przypadku, gdy papiery wartosciowe
sa przedmiotem oferty publicznej lub zostaly dopuszczone do
obrotu.

2.2.3  Dyrektywa 2004/109 zmienia tekst dyrektywy 2001/34,
koncentrujac si¢ na aspektach technicznych przekazywania infor-
magji inwestorom przez emitentow, ktérych papiery wartoscio-
we dopuszczane s do obrotu na rynku regulowanym, w celu
zharmonizowania i zintegrowania europejskich rynkéw finanso-
wych i dostepnych w ich ramach ustug finansowych. W swojej

opinii poprzedzajacej te dyrektywe, przyjetej dnia 10 grudnia
2003 r. (sprawozdawca: Peter Simon, 110 gloséw za, jedna oso-
ba wstrzymata si¢ od glosu), EKES zgodzit si¢ z wnioskami o cha-
rakterze technicznym zawartymi w tekscie, podkreslajac jednak,
ze zbyt sztywne schematy moga nadmiernie zwigkszy¢ koszt pro-
dukgji obowiazkowych informacji i wytworzy¢ znaczacy czynnik
ekonomiczny zniechecajacy do osiagnigcia pelnej przejrzystosci
informacji, w szczegdlnosci w przypadku drobnych emitentéw.

2.2.4 W 2005 r. natomiast dzialania w zakresie uzupelnienia
przepiséw prawnych koncentrowaly si¢ na kwestii tzw. regulato-
réw informacji na rynkach przez organizowanie komitetéw
ds. ustug finansowych. Celem bylo zapewnienie prawodawcom
i regulatorom europejskim warunkéw, w ktérych beda oni mogli
podejmowac szybsze i bardziej skuteczne dziatania w odpowie-
dzi na tendencje panujace na rynkach finansowych (w szczegdl-
nosci te wywolane przez zmiany technologiczne). EKES popart
takie dzialanie Komisji dnia 31 marca 2004 r. (sprawozdawca:
Lucia Fusco, 95 glosow za, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu).

2.3 Gloéwnym celem wniosku dotyczacego dyrektywy bedace-
go przedmiotem niniejszej opinii jest usprawnienie stosowania
dyrektywy 2003/71 i dyrektywy 2004/109 przez wprowadzenie
szeregu uproszczen do proceséw, aby sprawozdawczos¢ finanso-
wa byla bardziej zgodna z potrzebami tzw. inwestora detaliczne-
go oraz aby wzrosla skuteczno$¢ i miedzynarodowa
konkurencyjnos¢ dziatan emitentéw prowadzacych dziatalnosé
na terytorium Unii Europejskiej. W odréznieniu od zrealizowa-
nych dotad dzialan celem omawianego wniosku dotyczacego dy-
rektywy jest zatem skoncentrowanie si¢ na kwestii jakosci
sprawozdawczosci finansowe;.

2.4 EKES uwaza, ze produkcja ,duzej ilosci” informacji nie za-
wsze wigze si¢ z dostepnoscia ,dobrych” informacji. Taka sytua-
cja powoduje takze problemy dotyczace gospodarowania
informacjg, poniewaz uwaza sie, ze koszty sprawozdawczosci fi-
nansowej wynikaja w wigkszym stopniu z iloéci sporzadzanych
prospektéw informacyjnych niz z potrzeby zapewnienia odpo-
wiedniej jakosci ich tresci. Zatwierdzenie omawianego wniosku
dotyczacego dyrektywy mogloby przynie$¢ rocznie ponad 300
mln euro oszczednosci i wplynaé na szereg mechanizméw po-
wielajacych rézne etapy proceséw rozpowszechniania informaciji.

2.5 Potrzeba dysponowania rynkami zdolnymi do przekazywa-
nia inwestorom informacji o odpowiedniej jakosci, w odpowied-
nich ilo$ciach i przy adekwatnych kosztach stanowi przedmiot
powszechnego zainteresowania. Badania empiryczne przeprowa-
dzone niedawno przez Uniwersytet Ca’ Foscari w Wenecji poka-
zaly, w jaki sposob ryzyko zwigzane ze zlg jakoScig informacji
(tzw. ryzyko informacyjne) przyczynito si¢ $rednio w 37 % do
niestabilnosci europejskich rynkow akeji w ciggu ostatnich 15 lat,
bez znacznej réznicy miedzy réznymi sektorami produktéw. Co
zaskakujace, te same badania pokazujg takze, Ze ponad 3/4 ryzy-
ka informacyjnego wynika z mechanizméw rozpowszechniania
dostepnych informacji wéréd uczestnikéw rynku, a jedynie 1/4
z nieprawidlowosci w procesach ujawniania informacji ze strony
emitentéw. Wynika to z charakterystyki ekonomicznej informa-
¢ji finansowych, ktdre cechuja si¢ wysokimi kosztami produkgji
przy niskich cenach za ich odstapienie osobom trzecim, co sta-
nowi bezposredni skutek braku wzajemnej wylacznosci w proce-
sach korzystania z takich informacji. Zjawisko to samo w sobie
stanowi czynnik sprzyjajacy obnizeniu jakosci informadji i sku-
teczno$ci mechanizmow ich rozpowszechniania, rekompensowa-
ny za pomocg wigkszych iloci informacgji, czgsto powielanych.
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2.6 EKES uwaza zatem za wlaSciwe wszelkie dziatania, ktérych
celem jest uregulowanie proceséw ekonomicznych zwiazanych
z produkcja i rozpowszechnianiem informacji, pod warunkiem ze
mogg one skutecznie przyczynic si¢ do poprawy jakosci informa-
¢ji dostgpnych na rynkach finansowych, ulatwiajac w ten sposéb
inwestorom przeprowadzanie procesu wyboru inwestycji, oraz
w zwiazku z tym zmniejszy¢ koszt zapewnienia Srodkéw finan-
sowych przez emitentéw papieréw wartoSciowych przeznaczo-
nych do obrotu.

3. Najwazniejsze przepisy zawarte W proponowanej

dyrektywie

3.1 Wniosek dotyczacy dyrektywy sklada si¢ z pieciu artyku-
16w, z ktérych pierwsze dwa dotycza wprowadzenia zmian do
tekstéw odpowiednio dyrektywy 2003/71/WE (art. 1 wniosku,
wprowadzajacy zmiany o wigkszym zakresie) oraz dyrektywy
2004/109/WE (art. 2 wniosku, wprowadzajacy zmiany o mniej-
szym zakresie). Pozostale trzy artykuly maja charakter pomocni-
czy z uwagi na to, ze regulujg odpowiednio: transpozycje (art. 3),
wejScie w zycie (art. 4) i adresatow (art. 5).

3.2 Analiza i uwagi na temat tresci art. 1 badanego wniosku doty-
czgce dyrektywy 2003/71/WE

3.2.1 Propozycja zmiany art. 1 ust. 2 lit. h) i j)
oraz art. 3 ust. 2 lit. e). Dodanie ust. 4
do art. 1

3.2.1.1 W nowym tekscie uscisla si¢ przede wszystkim, Ze ogra-
niczenia dotyczace stosowania przepisow odnoszg si¢ do szeregu
plasowan przeprowadzanych na calym terytorium Unii Europej-
skiej. Doprecyzowanie to jest uzyteczne przede wszystkim ze
wzgledu na mozliwo$¢ zapobiezenia przypadkom obchodzenia
przepiséw przez rozbicie operacji jednolitej ekonomicznie na
wigkszg liczbe operacji niezaleznych pod wzgledem prawnym
i zdefiniowanych w okre$lonych ramach prawnych. EKES pod-
kresla ponadto, jak bardzo takie doprecyzowanie jest niezbedne
takze do zapobiegania mozliwym nieprawidtowo$ciom w rozpo-
wszechnianiu informacji na terytoriach réznych panstw i zwigk-
szeniu kosztéw, ktére takie zakldcenia moglyby spowodowad,
z bardzo powaznym skutkiem dla mniejszych operacji.

3.2.1.2 Zostaly takze wskazane nowe poziomy ograniczenia
dotyczacego stosowania dyrektywy, spojne z aktualng sytuacja na
rynkach finansowych. Aby unikng¢ dezaktualizowania si¢ ogra-
niczen, zaproponowano bezposrednie przekazanie Komisji
uprawnienia do zmiany tych ograniczen w celu ich dostosowania
do warunkéw tymczasowo niezbednych do rozpowszechniania
informacji na rynkach finansowych. EKES zgadza sie, ze potrzeb-
ne s3 ograniczenia, ktore fatwiej dostosowa¢ do warunkéw panu-
jacych na rynku, ale sugeruje, aby zmiany przyjete przez Komisje
opieraly si¢ na wnioskach organéw kontrolnych i organéw nad-
zoru rynkéw oraz posrednikéw finansowych, zwazywszy ze dzia-
falno$¢ wymienionych podmiotéw sprawia, iz maja one wigksza
zdolnos¢ do ciaglego monitorowania potrzeb faktycznie obec-
nych na rynkach.

3.2.2 Propozycja zmiany art. 2 ust. 1 lit. e)
oraz lit. m) ppkt (ii)

3.2.2.1 We wniosku wzywa si¢ do uzgodnienia definicji ,inwe-
stora wykwalifikowanego” z definicja zawarta w tzw. dyrektywie
MIFID. EKES popiera powyzszg propozycje, poniewaz jej celem
jest ujednolicenie ram regulacyjnych Unii Europejskie;j.

3.2.2.2 We wniosku ustala si¢ kryteria dotyczace okreslania za-
kresu terytorialnego w przypadku (nieudzialowych) papieréw
warto$ciowych o nominale nizszym niz 1 000 euro, ogranicza-
jac go do panstw cztonkowskich, w ktdrych emitent ma siedzibe
statutowg lub w ktérych dlug ma zosta¢ dopuszczony do obrotu
na rynku regulowanym, lub w ktdrych dlug jest objety oferta pu-
bliczng. EKES zgadza si¢ z zamierzeniem wnioskodawcy, aby
uprosci¢ procedury i zapobiec pomnazaniu kosztéw wynikajace-
mu z przygotowania wiekszej liczby prospektéw emisyjnych jed-
nocze$nie. W tym kontekscie nalezy zauwazyl, ze wartosé
rynkowa papieréw warto$ciowych rézni sie znacznie od ich no-
minalu, ktéry czesto pelni jedynie funkcje o charakterze praw-
nym, stuzaca do  okreSlenia  proporcji  uczestnictwa
w przedsiewzigciu. W konsekwencji nie wszystkie papiery warto-
Sciowe majg nominal, a niektére systemy prawne umozliwiajg
emisj¢ papieréw warto$ciowych bez tzw. ,par value”, w szczegdl-
nosci w przypadku niekapitalowych papieréw wartoSciowych.
W zwigzku z tym EKES sugeruje, aby uzupenic¢ wniosek poprzez
zastapienie wszystkich odniesient do ,nominatu” odniesieniami do
ywartosci rynkowej” (lub plasowania) kapitalowych papieréow
warto$ciowych oraz odniesieniami do ,wartosci instrumentu ba-
zowego” w przypadku niekapitalowych papierow wartosciowych.

3.23 Propozycja zmiany art. 3 ust. 2

3.2.3.1 Propozycja zaktada mozliwo$¢ korzystania przez po-
Srednikoéw odpowiedzialnych za plasowanie z pierwotnego pro-
spektu emitenta, o ile prospekt ten jest zgodny z przepisami
europejskimi, co pozwala unikna¢ kosztow sporzadzenia dodat-
kowych dokumentéw. EKES zgadza si¢ zasadniczo z powyzsza
propozycja i jej uzasadnieniem, ale sugeruje dokladniejsze wyjas-
nienie stosowania nowych przepiséw, takze w przypadku gdy po-
Srednik posiada siedzibe w kraju trzecim i ma zamiar
przeprowadzi¢ plasowanie papieréw wartosciowych w kraju in-
nym niz kraj emitenta.

3.2.3.2 Ponadto EKES sugeruje, Ze mozliwo$¢ wykorzystania
w ramach tzw. ofert kaskadowych rozwigzan oméwionych w po-
przednim pkt 3.2.3.1 powinna uwzgledniaé szybka dezaktualiza-
cje informacji finansowych. W zwiazku z tym proponuje sig, aby
przy publikacji prospektu emisyjnego organy kontrolne i organy
nadzoru dzialajace na rynkach, do ktdrych odnosi si¢ emitent (lub
posrednicy), ustalaly termin utraty waznosci prospektu, po uply-
wie ktorego konieczna jest jego aktualizacja, jezeli operacja, ktéra
byla podstawa do publikacji prospektu, nadal trwa.
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324 Propozycja zmiany art. 4 ust. 1. lit. e)

3.2.4.1 Propozycja dotyczy rozszerzenia wylgczenia przewi-
dzianego w obowigzujacym obecnie teksScie takze na programy
akcji pracowniczych spélek nienotowanych na rynku regulowa-
nym (w zwiazku z tym takze spotek, ktérych papiery wartoscio-
we sg notowane na rynkach spoza UE). Celem tej propozycji jest
zlikwidowanie réznic w traktowaniu réznych kategorii spétek
(notowanych w UE wobec tych nienotowanych i notowanych
poza UE) oraz zmniejszenie kosztéw zwigzanych z plasowaniem
papieréw warto$ciowych zastrzezonym dla podmiotéw, ktére sa
juz poinformowane o ryzyku inwestycji ze wzgledu na relacje
pracownicze.

3.2.4.2 EKES popiera zamiar obnizenia kosztow, ale podkresla,
ze operacje plasowania papieréw warto$ciowych skierowane do
pracownikéw moglyby stanowic istotne Zrodto informacgji dla in-
westorow dzialajacych na tzw. rynku wtoérnym, zwlaszcza jezeli
brane sg pod uwage grupy miedzynarodowe. W zwigzku z tym
EKES wzywa, aby rozszerzenie wylgczenia zostalo polaczone
z przegladem przepiséw prawnych dotyczacych przejrzystosci
rynku. EKES moglby zaproponowa¢ zmiang dyrektywy w odnie-
sieniu do przejrzystosci w formie szczegélowej opinii z inicjaty-
wy wihasnej.

3.2.5 Propozycja zmiany art. 5 ust. 2., art. 6
ust. 2 oraz art. 7

3.2.5.1 We wniosku dotyczacym dyrektywy sugeruje si¢, aby
nada¢ wigksze znaczenie podsumowaniu prospektu emisyjnego,
ze wzgledu na to, ze jest on dokladnie analizowany przez inwe-
stor6w tzw. ,detalicznych”. Uchybienia w sporzadzaniu podsu-
mowania moglyby powodowaé okreslong odpowiedzialnosé
prawng ponoszong przez autora; we wniosku stwierdza si¢ jed-
nak, ze liczba stéw uzytych w dokumencie nie $wiadczy o jego
skuteczno$ci informacyjnej, ktéra zalezy przede wszystkim od
,kluczowych informacji”.

3.2.5.2 EKES podziela opinig, ze liczba stéw nie moze by¢ wy-
starczajacym wskaznikiem skutecznosci informacyjnej podsumo-
wan, ale uwaza, ze proponowana dyrektywa powinna by¢
bardziej precyzyjna w okreslaniu kryteriow dotyczacych klasyfi-
kowania najwazniejszych informacji. Z uwagi na koniecznos¢
dokonywania przez inwestoréw oceny inwestycji w oparciu o ist-
niejacy zwigzek miedzy przewidywanymi poziomami ryzyka
a stopg zwrotu, kluczowymi informacjami powinny by¢ te o naj-
wigkszym znaczeniu dla profilu ryzyka inwestycyjnego, ktore
samo w sobie jest trudne do okreslenia. W zwigzku z tym propo-
nuje sig, aby kluczowe informacje byly okreslane w oparciu o za-
kres wplywu, jaki moglyby wywrze¢, mierzonego za pomocs
standardowych wskaznikéw wypracowanych juz w ramach in-
nych przepiséw wspélnotowych, typu ,warto$¢ narazona na ry-
zyko”.  Alternatywnym  proponowanym  przez  EKES
rozwigzaniem technicznym upraszczajgcym ten proces jest wpro-
wadzenie obowigzku podawania VaR w podsumowaniu
prospektu.

3.2.6 Propozycja zmiany art. 7 ust. 2

Celem przedmiotowej propozycji zmiany jest dostosowanie kosz-
téw sporzadzania prospektu emisyjnego do wielkosci emisji oraz
ich dostosowanie w przypadku emisji akcji z prawem poboru.

Powszechnie wiadomo, ze koszty sporzadzania prospektu nie sg
idealnie dopasowane do wielkosci operacji finansowej, w zwiaz-
ku z czym skutki finansowe dla mniejszych operacji s zbyt du-
ze. W przypadku emisji akcji z prawem poboru natomiast
zmniejszenie obowiazkéw uzasadnia si¢ zatozeniem, ze ,spétka
powinna juz by¢ znana istniejagcym akcjonariuszom, ktérzy pod-
jeli poczatkows decyzje o zainwestowaniu w nig”.

EKES zgadza si¢ z potrzebg zmniejszenia wplywu stalych kosz-
téw prospektu na wielko$¢ operacji finansowej, poniewaz jest to
zjawisko wykazane w sposob obiektywny. Uwaza jednak za
zawezajace uzasadnienie przyjete w odniesieniu do ograniczenia
obowigzkéw dotyczacych akgji z prawem poboru, z uwagi na to,
ze emisja stanowi czgsto wstep do ich obrotu z podmiotami, kté-
re nie nalezg do udzialowcéw spétki w momencie emisji
i w zwigzku z tym moglyby si¢ znaleZ¢ na niekorzystnej pozycji
z powodu asymetrii informacyjnej. W obu przypadkach, podob-
nie jak w sytuacji przedstawionej powyzej, wprowadzenie obo-
wigzku podawania VaR inwestycji umozliwitoby zmniejszenie
kosztéw sporzadzania prospektu bez znacznych skutkéw dla
skutecznosci informacyjnej skréconej wersji dokumentu.

3.2.7 Propozycja zmiany art. 8

Zmiana zaproponowana w odniesieniu do art. 8 zaktada pomi-
nigcie informacji na temat gwaranta emisji, jezeli jest nim pan-
stwo, co spowoduje zmniejszenie calkowitych kosztéw operacji.
EKES zasadniczo popiera t¢ propozycje, ale sugeruje, ze prospekt
powinien zawiera¢ przynajmniej ostatni rating gwaranta z uwagi
na to, ze takie dane réznig si¢ miedzy paristwami z takg samg wa-
luta emisji papieréw wartoSciowych oraz ze gwarancja moglaby
pochodzi¢ od terytorialnych jednostek pafistw majacych autono-
miczng wiarygodnos¢ finansows i ewentualnie od spélek specjal-
nego przeznaczenia bedacych wiasnoscia publiczng.

3.2.8 Propozycja zmiany art. 9 oraz art. 14
ust. 4

Zmiana zaklada przedluzenie okresu waznosci prospektu emisyj-
nego do 24 miesigcy (w pordwnaniu z obecnie obowigzujacym
okresem 12 miesiecy). EKES podkresla, jak juz zauwazyl wezes-
niej, ze charakter sprawozdawczosci finansowej uniemozliwia
sztywne okreSlenie okresu skutecznosci danej informacji;
w zwigzku z tym sugeruje utrzymanie obecnego dwunastomie-
siecznego okresu i nadanie organom nadzoru nad rynkami finan-
sowymi uprawnienia do wydtuzenia go o dodatkowe 12 miesiecy
na uzasadniony wniosek emitenta.

3.29 Propozycja zmiany art. 10, art. 11 ust. 1,
art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 4

3.2.9.1 EKES popiera propozycj¢ uchylenia art. 10 dyrektywy,
poniewaz obowiazujacy wymaog publikowania wszystkich infor-
magji udostgpnionych juz podczas ostatnich 12 miesigcy powo-
duje nieuzasadnione zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez
emitenta, nie przynoszac zadnych korzysci inwestorowi, ktéry za
pomoca nowoczesnych instrumentéw informacyjnych moze
w fatwy sposéb dotrze¢ do prospektow zawierajacych historycz-
ne informacje finansowe, zgodnie ze zmianonym brzmieniem
art. 14 przewidujacego rozszerzenie obowigzku udoste¢pniania
dokumentéw na stronie internetowej z zachowaniem zwyklych
termindw przedawnienia.
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3.2.9.2 Propozycje zmiany art. 11 i art. 12 wynikaja z propo-
zycji uchylenia art. 10 i w zwigzku z tym nie ma wobec nich prze-
ciwwskazan, z wyjatkiem uwag przedstawionych w poprzednim
punkcie.

3210 Propozycja zmiany art. 16

3.2.10.1 Celem propozyciji jest przede wszystkim sprecyzowa-
nie terminu wygasnigcia wymogu opublikowania informacji,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na mozliwe rozbieznosci miedzy
zamknigciem oferty a rozpoczgciem obrotu papierami warto$cio-
wymi. Zmiana przewiduje wybdr tego zdarzenia, ktére nastapi
weczesniej. EKES za wlasciwe uwaza uzupelnienie zmiany przez
wprowadzenie, wobec posrednikéw odpowiedzialnych za plaso-
wanie, obowiazku publikowania danych na temat wielkosci ob-
rotéw plasowanych papieréw wartosciowych w okresie od
zamknigcia oferty do rozpoczecia obrotu papierami warto$ciowy-
mi. Dane dotyczace wielkosci transakcji za ten okres (praktyki
wezedniej okrelanej jako charakterystycznej dla ,szarej strefy”)
beda musialy zostaé zatwierdzone przez organ ds. nadzoru i kon-
troli oraz bedg musialy zawieraé pelne dane na temat wymian,
ktére nastgpily miedzy posrednikami bioracymi udzial
w plasowaniu.

3.2.10.2 Ponadto w propozycji okresla si¢ jednolity termin ko-

rzystania z prawa wycofania zgody przez inwestor6w, wynosza-
cy 2 dni od opublikowania uzupelnienia do prospektu

Bruksela, 18 lutego 2010 r.

emisyjnego. EKES popiera propozycje zharmonizowania termi-
néw korzystania z prawa wycofania zgody, ale sugeruje wprowa-
dzenie obowigzku przekazywania uzupelnienia do prospektu
inwestorom, kt6rzy przystapili juz do transakcji, na wskazany do
tego celu adres poczty elektronicznej.

3211 Propozycja zmiany art. 18

Proponowana zmiana do art. 18 obowiazujacego obecnie tekstu
dyrektywy dotyczy kwestii czysto technicznej i umozliwia szyb-
sze powiadomienie o potwierdzeniu zgodnosci sporzadzonych
prospektow. Taka zmiana umozliwia zmniejszenie kosztéw i ry-
zyka zwigzanych z bfedami technicznymi popelnionymi podczas
publikowania prospektéw, w szczegdlnosci w tych panstwach
czlonkowskich, w ktérych tzw. ,paszport” nie zaczal jeszcze
w pelni funkcjonowad. EKES popiera propozycje zmiany.

3.3 Analiza i uwagi na temat tresci art. 2 badanego wniosku do-
tyczace dyrektywy 2004/109/WE.

Zmiany proponowane w art. 2 shuzg skoordynowaniu tresci po-
przednich punktéw w odniesieniu do omawianej dyrektywy.
EKES przyjmuje zmiany, z uwzglednieniem uwag poczynionych
w poprzednich punktach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego ,,Przeglad polityki ochrony $rodowiska 2008 r.”

COM(2009) 304 wersja ostateczha
(2010/C 347/13)

Sprawozdawca: Daniel RETUREAU

Dnia 24 czerwca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Przeglgd polityki ochrony srodowiska 2008 r.”

COM(2009) 304 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 28 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 118 do 4 — 10 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet stwierdza, ze instytucje wspdlnotowe i pafstwa
cztonkowskie bardzo powaznie potraktowaly kwestie zmian kli-
matu i rozwoju zrownowazonego. Trzeba jednak podjaé jeszcze
wiele staran, by przyja¢ wspdlne stanowiska oraz doprowadzi¢ do
przyjecia okreslonych liczbowo i stopniowych zobowiazan na
szczeblu miedzynarodowym, dokonujac przegladu polityki po-
mocy dla krajéw AKP, a bardziej ogélnie méwige dla krajéw roz-
wijajacych si¢. Powinno to dotyczy¢ takze gléwnych partneréw
handlowych, zwlaszcza USA.

1.2 Nalezy wprowadzi¢ normy minimalne dotyczace catkowite-
go $ladu ekologicznego produktéw. Polityka europejska powin-
na nadal faczy¢ prawodawstwo z dobrowolnymi instrumentami
i inicjatywami, tak by zmienia¢ postawy i poglebia¢ swiadomosé
nowych probleméw, ktérym musimy obecnie stawi¢ czota; w ob-
rebie spoleczenistwa obywatelskiego nalezy za$ rozwina¢ aspekty
informacyjny i edukacyjny dziatan.

1.3  Zintegrowana polityka w zakresie klimatu i energii zaczyna
okazywac si¢ skuteczna; nalezy ja kontynuowaé, rozszerzajac na
inne gazy cieplarniane i inne sektory (zwlaszcza na wszystkie ro-
dzaje  transportu), a takze  wspierajac  wspdlprace
miedzynarodows.

1.4 Nadal gtéwna role beda odgrywac przepisy w takich obsza-
rach, jak program REACH czy tez odpowiedzialno$¢ za Srodowi-
sko, uzupelniane inicjatywami przedsigbiorstw, obywateli
i konsumentow.

1.5 Liczba dyrektyw przyjetych w ostatnich latach wymaga
uwaznego monitorowania w celu zapewnienia odpowiedniej
transpozycji oraz skutecznosci wdrazanego prawa krajowego,
szczegblnie polegajacego na kontroli jego stosowania.

1.6  Sprawozdanie jest bardzo obszerne i uzyteczne, lecz jak sie
je rozpowszechnia wsrdd obywateli?

2. Streszczenie sprawozdania Komisji

2.1 Rok 2008 byl bezprecedensowy, jesli chodzi o zmiang
$wiadomosci obywateli europejskich w kwestii globalnego kryzy-
su klimatycznego, ktory stal si¢ dla nich istotnym priorytetem
politycznym.

2.2 Wskazuje to na konieczno$¢ ukierunkowania rozwoju na
gospodarke niskoemisyjng i opartg na oszcz¢dnym zarzadzaniu
zasobami. Przewiduje si¢ dodatkowe wysilki celem sprostania
tym wyzwaniom.

2.3 Gospodarka zostala dotknigta kryzysem o niespotykanej
skali: kryzys finansowy zdusit inwestycje w gospodarce realnej
i spowodowal duze bezrobocie oraz olbrzymi wzrost deficytu
budzetowego ze wzgledu na pozyczki udzielane ze $rodkéw pu-
blicznych i obejmowanie udzialéw w bankach i instytucjach
kredytowych.

2.4  Sprawozdanie Komisji ma form¢ komunikatu do Rady i Par-
lamentu Europejskiego. EKES nie jest formalnie proszony o wy-
razenie opinii na temat sprawozdan okresowych, jednak z reguly
zwraca si¢ o przekazanie mu takich sprawozdan, ktére pozwala-
ja na ledzenie rzeczywistego wdrazania prawodawstwa i wytycz-
nych wspélnotowych.

2.5 Zaleta dorocznego sprawozdania dotyczacego polityki
ochrony $rodowiska za rok 2008 jest opis biezacych inicjatyw
wspoélnotowych i ich realizacji, szczeg6lnie w Swietle zobowia-
zani z Kioto w sprawie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz nowych zobowigzan, ktérych spodziewano si¢ na grudnio-
wej konferencji w Kopenhadze. Komitet przyjal juz w tej sprawie

opinie (1).

(1) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 116.
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2.6 Zdaniem Komisji i wedtug jej przewidywan UE jest na do-
brej drodze do osiggnigcia swych celow w zakresie emisji wyni-
kajacych z protokotu z Kioto w sprawie walki ze zmianami
klimatu. UE i jej panstwa czlonkowskie, a w kazdym razie wigk-
sz0$¢ z nich, powinny wkrétce wypelnié swe zobowiazania w za-
kresie ograniczania emisji. Przewiduje si¢ nawet przekroczenie
celu dzigki indywidualnym wysitkom niekt6rych panstw czton-
kowskich analizujacych kwesti¢ zastosowania dodatkowych
srodkow.

2.7 W sprawozdaniu dokonano przegladu poszczegélnych
dziedzin, ktdrych dotyczy wspélnotowa polityka ochrony $rodo-
wiska, lecz dokument COM jest tylko streszczeniem, pelne spra-
wozdanie to gruby tom zawierajgcy ponad 200 stron zalgczony
do dokumentu COM.

2.8 W czerwcu 2008 r., na podstawie pelnych danych za rok
2006, stwierdzono, ze emisje gazéw cieplarnianych w UE-15 byly
0 2,7 % nizsze niz w roku odniesienia (1990) przy wzroscie gos-
podarczym wynoszacym w tym samym okresie ok. 40 %. Podje-
te dzialania i zastosowane $rodki powinny pozwoli¢ na catkowitg
redukeje 0 3,6 % w 2010 r. w stosunku do roku odniesienia. Be-
dziemy wtedy w polowie okresu 2008-2012, w ktérym nasze
zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji wynosza 8 %. Do-
datkowa redukcja o 3 %, ktdra pozwolitaby osiagnaé catkowity
wskaznik redukcji 6,6 %, powinna by¢ rezultatem zakupu upraw-
nien do emisji w zwiazku z projektami ograniczania emisji w kra-
jach trzecich, zgodnie z mechanizmem z Kioto. Uzyskania
dodatkowych 1,4 % oczekuje si¢ dzigki biotopom zwigkszajacym
absorpcje dwutlenku wegla.

2.9 Wszystko to pozwolitoby osiagnaé cele z Kioto, a nawet je
przekroczy¢, gdyz panstwa cztonkowskie nie wlgczyly jeszcze do
swoich prognoz limitéw ustalonych w odniesieniu do przydzie-
lania uprawnienn do emisji w okresie handlu wspélnotowymi
uprawnieniami do emisji 2008-2012, co powinno przynie$¢ do-
datkowo redukcje emisji 0 3,3 % w stosunku do poziomu roku
odniesienia.

3. Uwagi

3.1 Prognozy Komisji zawarte w sprawozdaniu za rok 2008
oparte sg na stosunkowo starych pelnych danych i na danych nie-
pelnych od 2006 r. Jednakze byly to jedyne dane dostgpne
w 2008 r., a Komisja uwzglednila wszystkie stosowne wyniki ze-
brane do czasu publikacji. Mimo niezadowalajacego wyniku ko-
penhaskiej konferencji klimatycznej, Komitet uwaza, ze UE musi
osiagnad cel ograniczenia emisji, ktory sama sobie wyznaczyla na
2012 r., i powinna dazy¢ do dalszych ograniczeri emisji, ktore za-
planowata do 2020 r.

3.2 Wiele z dyrektyw przyjetych w ostatnich latach wymaga
dokladnego monitorowania celem upewnienia si¢ co do ich od-
powiedniej transpozycji i skutecznosci prawa krajowego, ktore
rzeczywiScie weszlo w zycie, szczegdlnie w dziedzinie kontroli
stosowania przepisoéw. Niektorym z panstw czlonkowskich nie
udalo si¢ osiagna¢ celéw, ktére im wyznaczono. Sprawozdanie
dobrze ukazuje wcigz utrzymujace si¢ problemy i przeszkody,
a takze stwierdzone postepy. Jest obszerne, szczegdtowe i przed-
stawia nowe wskazniki okre$lajace catkowity $lad ekologiczny
produktéw i dziatalno$ci. Wskazane by bylo, zeby zostaly one

szeroko rozpropagowane i zeby przyszle sprawozdania byty upo-
wszechniane i zachecaly do zmian zachowan w zakresie produk-
Gji, dystrybugji i konsumpgji.

3.3 Komitetu nie przekonuje w pelni argument, zgodnie
z ktérym kryzys mialby by¢ sam w sobie okazjg, by zmieni¢ spo-
soby produkcji i konsumpgji na bardziej zgodne z zasadami roz-
woju zrownowazonego. Sila nabywcza coraz wigkszej liczby
rodzin spada z powodu bezrobocia i zamykania przedsigbiorstw,
ktorych czes¢ przeniosta swoja produkeje do krajow trzecich. Za-
trudnienie i mieszkanie, zwlaszcza dla ludzi mtodych, to gtéwne
problemy w perspektywie krétkoterminowej, na ktére nalezy
znalez¢ pozytywne rozwigzania.

3.4 Niepewno§¢ zatrudnienia, umowy na czas okreslony, praca
w skréconym wymiarze godzin upowszechniajg sig, co prowadzi
do niestabilno$ci raczej niesprzyjajacej zmianom konsumpcyj-
nych zachowan gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw.
Te ostatnie wolg niekiedy eksportowaé poza UE produkty najbar-
dziej przyczyniajgce si¢ do zanieczyszczenia niz inwestowac w in-
ne modele produkgji, co jest tym trudniejsze, ze kredyty sa coraz
rzadziej udzielane, szczegélnie MSP.

3.5 W sprawozdaniu ledwo wspomina si¢ o kwestii skutkéw
kryzysu, ktory to problem daleki jest jeszcze od rozwigzania
w sposéb korzystny dla Srodowiska naturalnego. Powazne sg
rowniez konsekwencje dla krajow poza UE-27, szczeg6lnie dla
krajéw rozwijajacych si¢. Trudno wyobrazié¢ sobie skuteczne dzia-
fania na rzecz tych krajow w niedalekiej przyszlosci, gdyz oficjal-
na pomoc rozwojowa i inne §rodki w ramach pomocy szybko
maleja. Szybka i konsekwentna zmiana postaw jest niezbedna, by
pomdc tym krajom, ktére nie majg ani Srodkow, ani technologii
do walki ze zmianami klimatu.

3.6 Stopniowy powrdt do wzrostu gospodarczego na zasadach
Lbusiness as usual”, z ta samg strukturg ekonomiczna, nie przynie-
sie zadnych postepéw na drodze do bezpieczniejszego srodowi-
ska naturalnego o wyzszej jakosci, lecz sygnaly wysylane przez
rynki finansowe i przemyst sg jeszcze mato zachecajace; koniecz-
ne sa silna wola polityczna, wigksza mobilizacja europejskich
obywateli, a takze obiektywne, a nie niepotrzebnie katastroficz-
ne, informacje przekazywane przez media.

3.7 Dla krajow, ktére si¢ uprzemystawiaja (Chiny, Brazylia, In-
die itd.) wzory konsumpcji starych krajow uprzemyslowionych
o gospodarce rynkowej ciagle sa celem do osiggnigcia, a ich rzg-
dy i obywatele nie odbierajg dobrze ograniczen, jakie chce si¢ im
narzuci¢ w odniesieniu do zanieczyszczenia $rodowiska oraz
zmiany stylu zycia i konsumpcji. Zobowigzania w zakresie walki
ze zmianami klimatu odczuwaja one jako rodzaj niesprawiedli-
wosci dziejowej w chwili, gdy dazg do likwidacji ubdstwa, rozwi-
jania edukacji i poprawiania stanu zdrowia dzigki prowadzeniu na
skale przemystowa podwykonawstwa dla firm
ponadnarodowych.

3.7.1 Kraje te zwracaja si¢ o pomoc i transfer technologii, co be-
dzie trzeba wzig¢ pod rozwagg, jezeli chcemy kontynuowac kie-
runek wytyczony przez porozumienia w sprawie klimatu.
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3.8 Zagadnienie transportu towaréw z jednego konca §wiata na
drugi w ramach rozproszonych lancuchéw produkgji i przewo-
zenia ich do oddalonych miejsc konsumpcji powinno by¢ przed-
miotem stosownej refleksji i odpowiednich dzialan. Ponowna
internalizacja rzeczywistych skutkéw dla $rodowiska naturalne-
go i klimatu odbija si¢ na konsumentach, podobnie jak koszty
i zanieczyszczenie. W zwigzku z tym Komitet popiera wysitki na
rzecz nowelizacji Konwencji MARPOL i ograniczenia zanieczysz-
czenia powodowanego przez statki. Nalezy jednak réwniez wpro-
wadzi¢ globalne regulacje na rynkach finansowych i regulacje
sprzyjajace lepszej logistyce transportowej oraz zréwnowazonej
produkgji.

3.9 Komitet zgadza si¢ z Komisja, Ze rzady powinny wykorzy-
sta¢ swoje plany naprawy gospodarczej do zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej, dazac do rozwoju infrastruktury ochrony
srodowiska i wspierajac ekoinnowacje.

3.10 Zdecydowana polityka ochrony Srodowiska moze poméc
w zapoczgtkowaniu bardziej ekologicznej naprawy gospodarczej,
ktérej towarzyszyltyby zmniejszenie $ladu weglowego i zmiana
zachowan konsumpcyjnych przedsi¢biorstw oraz gospodarstw

domowych.

3.11 Szybka utrata réznorodnosci biologicznej na $wiecie (za-
nikanie wielu gatunkéw zwierzat i rodlin, a zwlaszcza ptakow
i pszczodt, chociaz maja one zasadnicze znaczenie dla produkgji
rolnej) powinna sktoni¢ do realizacji polityki majacej na celu za-
hamowanie zanikania gatunkow, co dotyczy w szczegdlnosci:

— gospodarki lesnej i zaprzestania rebni zupelnej laséw pier-
wotnych i deszczowych;

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

— metod stosowanych w rolnictwie (dowiedziono, ze obecne
srodki ochrony roslin wplywaja na stan zdrowia pszczot
i pozywienie ptakow).

3.12 Komitet popiera stworzenie nowych wskaznikéw biorg-
cych pod uwage réznorodnosé biologiczng i klimat, co zapoczat-
kowal juz Eurostat w priorytetowych dziedzinach szdstego
programu dzialan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego.

3.13 Dwutlenek wegla nie jest jedynym gazem cieplarnianym;
konieczne bedzie zwrdcenie uwagi na tlenki azotu, a takze wszyst-
kie inne gazy, ktére moga wplyna¢ na warstwe ozonows i spo-
wodowac ocieplenie atmosfery.

3.14 Komitet podkresla potrzebe podniesienia $wiadomosci
i czynnego udziatu obywateli, ktorych trzeba ukierunkowaé na
stosowanie sprawdzonych rozwigzan w zakresie konsumpcji,
a takze na ograniczanie i segregacj¢ odpadéw pochodzgcych
z gospodarstw domowych. Konieczne jest réwniez podniesienie
$wiadomodci przedsigbiorstw i wlaczenie walki ze zmianami kli-
matu do ich zobowigzan w zakresie odpowiedzialnosci
spoleczne;j.

3.15 Wigkszo$¢ programéw i aktow legislacyjnych wspomnia-
nych w sprawozdaniu byla w stosownym czasie przedmiotem
opinii EKES-u (2). Ponadto EKES ustanowil stale centrum moni-
torowania rozwoju zréwnowazonego celem skutecznego przy-
czyniania si¢ do opracowywania strategii walki ze zmianami
klimatu, monitorowania dzialan i regulacji wspélnotowych oraz
kontroli ich skutecznoci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(3 Opinie EKES-u: Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 122; Dz.U. C 318
z 23.12.2009, s. 97; Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 75; Dz.U. C 318
z 23.12.2009, s. 92; Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 42; Dz.U. C 277
2 17.11.2009, s. 67; Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 62; Dz.U. C 318
z 23.12.2009, s. 88; Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 55; Dz.U. C 218
z 11.9.2009, s. 50; Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 46; Dz.U. C 175
z 28.7.2009, s. 34; Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 59; Dz.U. C 306
2 16.12.2009, s. 39; Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 66.
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