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KOMISJA EUROPEJSKA

Kursy walutowe euro (})
15 wrzes$nia 2010 r.

(2010/C 249/01)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
USD Dolar amerykanski 1,2989 AUD Dolar australijski 1,3863
JPY Jen 111,04 CAD Dolar kanadyjski 1,3335
DKK Korona dunska 7,4471 HKD  Dolar hong kong 10,0888
GBP Funt szterling 0,83550 NZD Dolar nowozelandzki 1,7753
SEK Korona szwedzka 9,1950 SGD Dolar singapurski 1,7375
CHF Frank szwajcarski 1,3019 KRW Won 1 506,00
ISK Korona islandzka ZAR Rand 9,2089
NOK Korona norweska 7,8970 CNY Yuan renminbi 8,7574
BGN Lew 1,9558 HRK Kuna chorwacka 7,2820
CZK Korona czeska 24,615 IDR Rupia indonezyjska 11 654,04
EEK Korona estoriska 15,6466 MYR  Ringgit malezyjski 4,0493
HUF Forint wegierski 281,82 PHP Peso filipinskie 57,510
LTL Lit litewski 3,4528 RUB Rubel rosyjski 40,1000
LVL Lat totewski 0,7090 THB Bat tajlandzki 40,071
PLN Ztoty polski 3,9357 BRL Real 2,2215
RON Lej rumunski 4,2475 MXN Peso meksykanskie 16,6603
TRY Lir turecki 1,9398 INR Rupia indyjska 60,2050

() Zrddto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.



Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

16.9.2010

INFORMACJE PANSTW CZELONKOWSKICH

Nota informacyjna Komisji na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Zaproszenie do skladania ofert w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
zgodnie z obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 249/02)

Pafistwo cztonkowskie

Francja

Trasa

Castres (Mazamet)-Rodez (Marcillac)-Lyon (Saint-Exupéry)

Okres wazno$ci umowy

1.6.2011-31.5.2015

Termin sktadania wnioskéw i ofert

— wnioski (pierwszy etap):

8.11.2010 (godz. 12.00 czasu lokalnego)
— oferty (drugi etap):

17.12.2010 (godz. 12.00 czasu lokalnego)

Adres, pod ktérym udostepnia si¢ tekst zaproszenia do
skladania ofert oraz wszelkie niezbedne informacje
i dokumentacj¢ dotyczace przetargu i obowiazku uzytecz-
nosci publicznej

Chambre de commerce et d’industrie de Castres-Mazamet
40 allées Alphonse Juin

BP 30217

81101 Castres Cedex

FRANCE

Pani Chambert

Tel. +33 563514614

Faks +33 563514699

E-mail: f.chambert@castres-mazamet.cci.fr
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Nota informacyjna Komisji na mocy art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Obowigzek uzyteczno$ci publicznej w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 249/03)

Panstwo cztonkowskie Portugalia

Trasa Funchal-Porto Santo—Funchal

Data wejscia w zycie obowigzku uzytecznosci
publicznej

Od dnia 1 stycznia 2011 r.

Instituto Nacional de Aviagdo Civil, LP.

Rua B, Edificios 4, 5 e 6 — Aeroporto de Lisboa
1749-034 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 218423500 — wewn.: 1504
Faks +351 218423582

Internet: http://www.vortalGOV.pt
E-mail: concurso.osp@inac.pt

Adres, pod ktérym udostepnia si¢ tekst oraz
wszelkie niezbedne informacje i dokumentacje
dotyczace obowigzku uzytecznosci publicznej

Nota informacyjna Komisji na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Zaproszenie do skladania ofert w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
zgodnie z obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 249/04)

Pafistwo cztonkowskie

Portugalia

Trasa

Funchal-Porto Santo—Funchal

Okres wazno$ci umowy

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Termin skladania ofert

62 dni od daty publikacji niniejszego zaproszenia

Adres, pod ktérym udostgpnia si¢ tekst zaproszenia do
skladania ofert oraz wszelkie niezbedne informacje
i dokumentacj¢ dotyczace przetargu i obowiazku uzytecz-
nosci publicznej

Instituto Nacional de Aviagdo Civil, LP.

Rua B, Edificios 4, 5 e 6 — Aeroporto de Lisboa
1749-034 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 218423500 — wewn.: 1504
Faks +351 218423582

Internet: http:/[www.vortalGOV.pt
E-mail: concurso.osp@inac.pt
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ZAWIADOMIENIA DOTYCZACE EUROPEJSKIEGO OBSZARU
GOSPODARCZEGO

URZAD NADZORU EFTA

Stwierdzenie braku pomocy panstwa w rozumieniu art. 61 Porozumienia EOG

(2010/C 249/05)

Urzad Nadzoru EFTA uwaza, ze okreSlony ponizej Srodek pomocy nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG:

Data przyjecia decyzji: 27 stycznia 2010 r.

Numer sprawy: 66375

Panistwo EFTA: Norwegia

Rodzaj srodka pomocy: n/d

Sektory gospodarki: Najem powierzchni/Supermarket

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc: Lavangen kommune
Postboks 83
9358 Tennevoll
NORWAY

Tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, mozna
znalez¢ na stronie Urzedu Nadzoru EFTA:

http:/[www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/


http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/

16.9.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 249/5

Pomoc pafistwa — decyzja o zamknieciu postgpowania w sprawie istniejagcej pomocy w zwigzku
z przyjeciem odpowiednich Srodkéw przez pafistwo EFTA

(2010/C 249/06)

Data przyjecia decyzji: 3 lutego 2010 r.

Nr sprawy: 48095

Panstwo EFTA: Norwegia

Nazwa: Finansowanie Norweskiej Korporacji Nadawczej (Norsk Rikskringkasting — NRK)
Podstawa prawna: Ustawa nr 127 z dnia 4 grudnia 1992 r. w sprawie dzialalnoSci nadawczej (Lov

om kringkasting), po raz ostatni zmieniona ustawg nr 92 z dnia 19 czerwca
2009 r., ktéra weszla w zycie dnia 1 lipca 2009 r.

Cel: Rekompensata za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
Forma pomocy: Opfata parafiskalna, zwolnienie z podatku
Sektory gospodarki: ~ Media

Inne informacje: W zwigzku ze $rodkami podjetymi przez wiladze norweskie w celu zmiany
obowigzujacego sposobu finansowania Norweskiej Korporacji Nadawczej oraz
dalszymi zobowiazaniami, obawy Urzedu dotyczace niezgodnosci finansowania
Norweskiej Korporacji Nadawczej zostaly rozwiane, za$ postgpowanie zostato
zamknigte.

Tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, mozna
znalez¢ na stronie Urzedu Nadzoru EFTA:

http:/[www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/


http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/
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Stwierdzenie braku pomocy panstwa w rozumieniu art. 61 Porozumienia EOG

(2010/C 249/07)

Urzad Nadzoru EFTA uwaza, ze okreSlony ponizej Srodek pomocy nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG:

Data przyjecia: 10 lutego 2010 r.

Nr sprawy: 62229

Pafistwo EFTA: Norwegia

Rodzaj $rodka pomocy: n/d

Sektory gospodarki: Umowa dotyczaca dostaw energii elektrycznej

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc: Nord-Trendelag Fylkeskommune
Fylkets Hus
3335 Steinkjer
NORWAY

Tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej, z ktérego usunieto wszystkie informacje poufne, mozna
znalez¢ na stronie Urzedu Nadzoru EFTA:

http:/[www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/
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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA WSP()LNE] POLITYKI
HANDLOWE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu modeméw
bezprzewodowej rozleglej sieci internetowej (WWAN) pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej

(2010/C 249/08)

Komisja otrzymala skarge zlozong zgodnie z art. 10 rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r.
w sprawie ochrony przed przywozem towardéw subsydiowanych
z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), zawierajacg zarzut subsydio-
wania przywozu modeméw bezprzewodowej rozleglej sieci
internetowej (WWAN) pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, ktory powoduje istotna szkode dla przemystu unij-
nego.

1. Skarga

Skarga zostala zlozona w dniu 2 sierpnia 2010 r. przez przed-
sighiorstwo OPTION NV (,skarzgcy”), jedynego producenta
modeméw  bezprzewodowej rozleglej sieci internetowej
(WWAN) w Unii Europejskiej, reprezentujgcego 100 % o0gdlnej
produkcji unijnej.

2. Produkt objety dochodzeniem

Niniejsze dochodzenie dotyczy modemoéw bezprzewodowej
rozleglej sieci internetowej (WWAN) z antena radiowa, zapew-
niajacych fgcznoéé z urzadzeniami komputerowymi w oparciu
o protokot IP, obejmujgcych routery Wi-Fi zawierajgce modemy
WWAN (routery WWAN/Wi-Fi), (,produkt objety dochodze-
niem”).

3. Zarzut subsydiowania

Produktem, ktérego dotyczy zarzut subsydiowania, jest produkt
objety dochodzeniem, pochodzacy =z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”), obecnie
objety kodami CN ex 8517 62 00 i ex 8471 80 00. Powyzsze
kody CN podane sa jedynie w celach informacyjnych.

Zarzuca si¢, ze producenci produktu objetego dochodzeniem
pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej korzystali
z szeregu subsydiow przyznawanych przez rzad Chinskiej
Republiki Ludowe;.

() Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93.

Subsydia obejmujg m.in. programy w zakresie podatku docho-
dowego (np. zwolnienia z podatku dochodowego lub obnizenie
podatku dochodowego w ramach programu ,bez podatku przez
dwa lata, potowa podatku przez trzy lata”, ulgi w podatku
dochodowym dla branz wykorzystujacych zaawansowane lub
nowe technologie, obnizenie podatku dochodowego dla przed-
sigbiorstw krajowych nabywajacych wyposazenie wyproduko-
wane w kraju), programy w zakresie podatkéw posrednich
i przywozowych taryf celnych (np. zwolnienia z podatku od
wartoci dodanej (,VAT") oraz zwolnienia celne od przywozo-
nego wyposazenia), preferencyjne systemy kredytowe (np.
pozyczki, w tym finansowanie wywozu, udzielane w ramach
polityki pafistwa przez panstwowe banki komercyjne i banki
rzagdowe), programy dotacji (np. Fundusz Rozwoju Przemyslu
Elektronicznego i Informatycznego (,Fundusz IT”), paistwowy
fundusz na projekt odnowy waznych technologii, nagrody dla
stynnych marek), zapewnienie przez rzad towardéw i ustug za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia (np. przyznanie
praw do uzytkowania gruntéw), oraz preferencyjna polityka
wladz lokalnych, w tym korzystne rozwigzania w specjalnych
strefach i parkach przemyslowych (m.in. preferencyjna polityka
w Shenzhen, Szanghaju, Pekinie i Xian).

Zarzuca si¢, ze wyzej wymienione programy stanowig subsydia,
poniewaz pociggajg za sobg wklad finansowy rzadu Chiriskiej
Republiki Ludowej lub innych wladz regionalnych (facznie
z organami publicznymi) i przynosza korzysci odbiorcom, tj.
producentom eksportujagcym produkt objety dochodzeniem.
Zarzuca si¢ ponadto, ze wyzej wymienione programy s zalezne
od wynikéw wywozu lub od uzywania towaréw krajowych,
a nie przywozonych, lub sa ograniczone do niektérych przed-
sibiorstw, grup przedsigbiorstw, produktéw lub regionéw
i dlatego maja charakter szczegdlny oraz wymagaja stosowania
srodkéw wyréwnawczych.

4. Zarzut spowodowania szkody

Skarzacy przedstawit dowody na to, ze przywoéz produktu obje-
tego dochodzeniem z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie,
wzrést w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu
w rynku.
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Dowody prima facie przedstawione przez skarzacego wskazuja,
ze ilo§¢ i ceny przywozonego produktu objetego dochodzeniem
majg, oprécz innych skutkéw, negatywny wplyw na ilosci
sprzedawane przez przemyst unijny, jego poziom cen lub
jego udzialy w rynku, co wywiera znaczacy niekorzystny
wplyw na ogélne wyniki, sytuacje finansowa i zatrudnienie
w przemysle unijnym.

5. Procedura

Po konsultacji z Komitetem Doradczym i ustaleniu, ze skarga
zostala zlozona przez przemyst unijny lub w jego imieniu oraz
ze istniejg wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie poste-
powania, Komisja niniejszym wszczyna dochodzenie zgodnie
z art. 10 rozporzadzenia podstawowego.

W dochodzeniu zostanie ustalone, czy produkt objety docho-
dzeniem pochodzacy z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie,
jest subsydiowany i czy to subsydiowanie spowodowato szkode
dla przemystu unijnego. W przypadku ustalenia wspomnianych
faktéw w dochodzeniu zostanie zbadane, czy wprowadzenie
srodkéw lezy w interesie Unii.

5.1. Procedura dotyczgca ustalenia subsydiowania

Wzywa si¢ producentéw eksportujacych (1) produktu objetego
dochodzeniem z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
wladze tego panstwa do udzialu w dochodzeniu Komisji.

5.1.1. Dochodzenie dotyczgce producentéw eksportujgcych
a) Kontrola wyrywkowa

Ze wzgledu na potencjalnie duzg liczbe producentéw ekspor-
tujacych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, uczestni-
czacych w postgpowaniu, oraz w celu zakoriczenia docho-
dzenia w terminie okreslonym prawem, Komisja moze obja¢
dochodzeniem rozsadnie ograniczong liczbe producentéw
eksportujacych, wybierajagc probe (proces ten zwany jest
takze ,kontrolg wyrywkows”). Kontrola wyrywkowa zostanie
przeprowadzona zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podsta-
wowego.

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji co do koniecznosci
dokonania kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka
zostanie stwierdzona, aby umozliwi¢ dobdr préby, wszyscy
producenci eksportujacy lub przedstawiciele dzialajacy w ich
imieniu s3 niniejszym proszeni o zgloszenie si¢ do Komisji.
Strony majg 15dni od daty opublikowania niniejszego
zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
o ile nie wskazano inaczej, aby zglosi¢ si¢ i dostarczyé
Komisji nastgpujace informacje na temat ich przedsigbiorstwa
lub przedsigbiorstw:

— nazwa, adres, adres e-mail, numer telefonu i faksu oraz
dane osoby wyznaczonej do kontaktow,

— obroty, w walucie lokalnej, oraz wielko$¢ sprzedazy
produktu objetego postepowaniem na wywé6z do Unii,
w jednostkach, w okresie objetym dochodzeniem (,0D”)

=
N

Producentem eksportujagcym jest kazde przedsigbiorstwo w panstwie,
ktorego dotyczy postepowanie, ktére to przedsigbiorstwo produkuje
i wywozi produkt objety dochodzeniem na rynek unijny, bezpo-
rednio lub za posrednictwem strony trzeciej, w tym kazde
z  powigzanych z nim  przedsigbiorstw  uczestniczacych
w produkcji, sprzedazy krajowej lub wywozie produktu objetego
postepowaniem. Nieprodukujacy eksporterzy nie sa zwykle upraw-
nieni do indywidualnej stawki cta.

od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2010 r.,
w odniesieniu do kazdego z 27 panstw czlonkowskich (?)
w ujeciu osobnym i lacznym,

— obroty, w walucie lokalnej, oraz wielko$¢ sprzedazy
produktu objetego dochodzeniem na rynku krajowym,
w jednostkach, w OD (od dnia 1 kwietnia 2009 r. do
dnia 31 marca 2010 r.),

— dokladne okreslenie dzialalno$ci przedsigbiorstwa na
calym $wiecie w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem,

— nazwy i dokladne okreSlenie rodzaju dziatalnosci
wszystkich przedsigbiorstw powigzanych (}) uczestniczg-
cych w produkeji lub sprzedazy (przeznaczonej na
wywoz lub krajowej) produktu objetego postepowaniem,

— wszelkie inne istotne informacje, ktére moglyby pomoc
Komisji w doborze proby.

Producenci eksportujacy powinni takze zaznaczy¢, czy,
w razie gdy nie zostang wlaczeni do préby, chcieliby
otrzyma¢ kwestionariusz w celu wypelnienia go i zlozenia
wniosku o indywidualny margines subsydiowania zgodnie
z ponizsza sekcja b).

Poprzez przekazanie wyzej wspomnianych informacji przed-
sigbiorstwo wyraza zgod¢ na ewentualne wigczenie go do
proby. Jezeli przedsigbiorstwo zostanie wiaczone do préby,
bedzie to dla niego oznacza¢ konieczno$¢ udzielenia odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wyrazenie
zgody na wizyte na jego terenie w celu weryfikacji udzielo-
nych odpowiedzi (,weryfikacja na miejscu”). W przypadku
gdy przedsigbiorstwo nie wyrazi zgody na ewentualne
wlaczenie go do proby, zostanie uznane za podmiot
niewspOlpracujgcy w dochodzeniu. Ustalenia Komisji doty-
czace niewspolpracujacych producentéw  eksportujacych
opierajg si¢ na dostepnych faktach, a ich wynik moze by¢
dla takiej strony mniej korzystny niz w przypadku, gdyby
strona ta wspolpracowala.

Ponadto w celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne
dla doboru préby producentéw eksportujagcych Komisja
skontaktuje si¢ z wladzami panstwa wywozu i wszystkimi
znanymi jej zrzeszeniami producentéw eksportujacych.

27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia,

Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy,
Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wlochy i Zjednoczone Krélestwo.

Zgodnie z art. 143 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93
dotyczacego wykonania Wspdlnotowego kodeksu celnego, za
powiazane uznaje si¢ osoby tylko, gdy: a) sa urzednikami lub dyrek-
torami w firmie drugiej osoby; b) sa prawnie uznanymi wspdlnikami
w dzialalnosci gospodarczej; c) sa pracodawca i pracobiorcg; d) jedna
z 0s6b bezposrednio lub posrednio dysponuje prawami glosu lub
udzialem w kapitale zakladowym wynoszacym co najmniej 5 %
wszystkich praw glosu lub co najmniej 5 % kapitalu zakladowego
drugiej osoby; €) jedna z 0s6b bezposrednio badz posrednio kontro-
luje druga; f) obie znajduja si¢ pod bezposrednig lub posrednig
kontrolg trzeciej osoby; g) wspdlnie kontroluja, bezposrednio lub
posrednio, trzecia osobg; lub h) sa czlonkami rodziny. Za cztonkéw
rodziny uwaza si¢ wylacznie osoby pozostajgce ze sobg
w ktérymkolwiek z wymienionych ponizej stosunkéw: (i) maz
i zona, (i) rodzice i dzieci, (iii) bracia i siostry (rodzeni lub przy-
rodni), (iv) dziadkowie i wnuki, (v) wujek lub ciotka i bratanek lub
siostrzeniec oraz bratanica lub siostrzenica, (iv) teSciowie i zig¢ lub
synowa, (vii) szwagier i szwagierka. (Dz.U. L 253 z 11.10.1993,
s. 1). W tym kontekscie ,osoba” oznacza kazda osobe fizyczng
lub prawng.
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Inne istotne informacje dotyczace doboru préby, poza
informacjami, do ktérych przedlozenia wzywa si¢
powyzej, muszg zostaC zgloszone przez zainteresowane
strony w terminie 21 dni od dnia opublikowania niniej-
szego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej, o ile nie wskazano inaczej.

W przypadku koniecznosci kontroli wyrywkowej dobér
proby producentéw eksportujacych moze opieraé si¢ na
kryterium  najwigkszej  reprezentatywnej — wielkosci
wywozu do Unii, ktéra mozna wlasciwie zbadaé
w  dostepnym  czasie. ~ Komisja ~ powiadomi
o przedsigbiorstwach wybranych do préby wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, wladze panstwa
wywozu oraz zrzeszenia producentéw eksportujacych.

Wszyscy producenci eksportujacy wybrani do préby beda
musieli  przedtozy¢  uzupelniony  kwestionariusz
w terminie 37 dni od daty powiadomienia o doborze
proby, o ile nie wskazano inacze;j.

Przedsigbiorstwa, ktére zgodzily si¢ na ewentualne
wlaczenie ich do préby, lecz nie zostaly do niej wybrane,
zostang uznane za wspOlpracujace (,nieobjeci proba
wspolpracujacy  producenci  eksportujacy”).  Bez
uszczerbku dla ponizszej sekcji b), clo wyréwnawcze,
ktére moze by¢ zastosowane do przywozu pochodzg-
cego od nieobjetych prébg wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujacych, nie przekrocza Sredniego wazo-
nego marginesu subsydiowania ustalonego dla produ-
centéw eksportujacych objetych proba.

b) Indywidualny margines subsydiowania
dla przedsi¢biorstw nieobjetych proba

Nieobjeci préba wspdlpracujacy producenci eksportujacy
moga wystapi¢ z wnioskiem, zgodnie z art. 27 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, o ustalenie przez Komisje
ich indywidualnych margineséw subsydiowania (,indywi-
dualny margines subsydiowania”). Producenci eksportu-
jacy, ktorzy chca wystapi¢ z wnioskiem o indywidualny
margines subsydiowania, muszg zwr6ci¢ si¢ z prosbg
o przestanie kwestionariusza zgodnie z powyzsza sekcja
a) oraz zwréci¢ nalezycie wypelniony kwestionariusz
w terminach okreslonych ponizej. Wypelniony kwestio-
nariusz musi wplynag¢ w terminie 37 dni od daty zawia-
domienia o doborze préby, o ile nie wskazano inaczej.

Producenci eksportujacy wnioskujagcy o indywidualny
margines subsydiowania powinni mie¢ jednak $wiado-
mo$¢, ze Komisja moze mimo wszystko podjaé decyzje
o nieustalaniu dla nich indywidualnego marginesu subsy-
diowania, jezeli, na przyklad, liczba producentéw ekspor-
tujagcych bedzie tak duza, Ze ustalenie takie byloby
nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwialoby zakonczenie
dochodzenia na czas.

¢) Wspolpraca z wtadzami kraju wywozu

Kwestionariusze zostang takze przestane wladzom kraju
wywozu, ktorego dotyczy postgpowanie.

5.2. Procedura dotyczgca ustalenia szkody

Przez szkodg¢ rozumie si¢ istotng szkode dla przemystu unijnego
lub zagrozenie wystapieniem istotnej szkody dla przemystu lub

znaczne opoéznienie powstawania takiego przemystu. Ustalenie
szkody odbywa si¢ na podstawie zebranych dowoddéw, po
dokonaniu obiektywnej oceny wielkosci subsydiowanego przy-
wozu i jego wplywu na ceny na rynku Unii oraz wplywu tego
przywozu na przemyst unijny. W celu ustalenia, czy przemyst
unijny doznal istotnej szkody, wzywa si¢ producentéw unijnych
produktu objetego dochodzeniem do udzialu w dochodzeniu
Komisji.

5.2.1. Dochodzenie dotyczgce producentéw unijnych

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne dla docho-
dzenia w odniesieniu do producentéw unijnych Komisja przesle
kwestionariusze do znanych producentéw unijnych oraz do
wszelkich znanych zrzeszen tych producentéw. Wszystkich
producentéw unijnych oraz ich zrzeszenia wzywa si¢ do nawig-
zania kontaktu z Komisja, za posrednictwem faksu lub poczty
elektronicznej, w celu zgloszenia si¢ oraz aby zwrécié sig
z prosba o przestanie kwestionariusza, w jak najkrétszym
terminie, lecz nie pdézniej niz 15 dni po opublikowaniu niniej-
szego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
o ile nie okreslono inacze;j.

Producenci unijni oraz ich zrzeszenia muszg przedlozy¢ wypel-
niony kwestionariusz w terminie 37 dni od opublikowania
niniejszego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej, o ile nie okreslono inaczej. Wypelniony kwestionariusz
bedzie zawieral informacje m.in. o strukturze ich przedsieg-
biorstw(-a), sytuacji finansowej przedsigbiorstw(-a), rodzaju dzia-
falnosci przedsigbiorstw(-a) w zwiazku z produktem objetym
dochodzeniem, koszcie produkeji oraz o sprzedazy produktu
objetego dochodzeniem.

5.3. Procedura oceny interesu Unii

W przypadku stwierdzenia subsydiowania i ustalenia, ze spowo-
dowalo ono szkodg, zapadnie decyzja co do tego, czy przyjecie
Srodkéw wyréwnawczych byloby sprzeczne z interesem Unii na
gruncie art. 31 rozporzadzenia podstawowego. Producenci
unijni, importerzy, reprezentujgce ich zrzeszenia, reprezenta-
tywni uzytkownicy i ich zrzeszenia, dostawcy i reprezentujace
ich zrzeszenia oraz reprezentatywne zrzeszenia konsumenckie
sg proszeni o zgloszenie si¢ do Komisji w terminie 15 dni od
daty opublikowania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, o ile nie wskazano inaczej. Aby
wzig udzial w dochodzeniu, reprezentatywne organizacje
konsumenckie muszag udowodnié, w tym samym terminie,
istnienie obiektywnego zwigzku pomiedzy swoja dzialalnoscia
a produktem objetym dochodzeniem.

Strony, ktére zglosily si¢ w powyzszym terminie, moga prze-
kaza¢ Komisji informacje dotyczace zgodnosci wprowadzenia
srodkéw z interesem Unii w terminie 37 dni od daty opubliko-
wania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, o ile nie wskazano inaczej. Informacje moga by¢
dostarczane w dowolnym formacie lub poprzez wypekienie
opracowanego przez Komisj¢ kwestionariusza. W kazdym przy-
padku informacje przedstawione zgodnie z art. 31 zostang
uwzglednione wylacznie wtedy, gdy beda poparte udokumento-
wanymi informacjami w momencie ich przedstawienia.
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5.4. Inne o$wiadczenia pisemne

Z zastrzezeniem uregulowan zawartych w niniejszym zawiado-
mieniu, wszystkie zainteresowane strony niniejszym wzywa si¢
do przedstawienia swoich opinii, a takze informacji oraz do
dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych zglaszane fakty. O ile
nie wskazano inaczej, informacje te i dowody je potwierdzajace
powinny wplyna¢ do Komisji w terminie 37 dni od daty opub-
likowania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

5.5. Mozliwos¢ przestuchania przez stuiby Komisji prowa-
dzgce dochodzenie

Wszystkie zainteresowane strony moga wystapic
o przestuchanie przez stuzby Komisji prowadzace dochodzenie.
Wszystkie wnioski o przestuchanie nalezy sporzadzal na
piSmie, podajac uzasadnienie. Wnioski o przestuchanie
w sprawach dotyczacych wstepnego etapu dochodzenia musza
wplynagé w terminie 15 dni od daty opublikowania niniejszego
zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Na
kolejnych etapach wnioski o przestuchanie powinny by¢ skia-
dane w terminach okreslonych przez Komisj¢ w korespondencji
ze stronami.

5.6. Procedura skladania oswiadczeri pisemnych i przesylania
wypelnionych kwestionariuszy oraz korespondencji

Wszelkie oéwiadczenia, w tym informacje przedstawiane
w zwigzku z doborem préby, wypelnione kwestionariusze
i aktualizacje zawartych w nich informacji, skladane przez zain-
teresowane strony, nalezy sklada¢ na piSmie, zaréwno na
papierze, jak i w formie elektronicznej, oraz nalezy w nich
wskazal nazwe, adres, adres e-mail, numery telefonu i faksu
zainteresowanej strony. Jezeli zainteresowana strona ze
wzgledow technicznych nie moze zlozy¢ swoich o$wiadczen
i wnioskéw w formie elektronicznej, musi niezwlocznie powia-
domi¢ o tym Komisje.

Wszystkie pisemne zgloszenia, facznie z informacjami wymaga-
nymi w niniejszym zawiadomieniu, wypelnione kwestionariusze
i  korespondencje  dostarczone  przez  zainteresowane
strony nalezy oznakowal ,Limited” (1), jezeli wnioskowano o
traktowanie tych dokumentéw na zasadzie poufnosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zainte-
resowane strony przedstawiajace informacje ,Limited” powinny
przedlozy¢ ich streszczenia bez klauzuli poufnosci, oznakowane
,Do wgladu zainteresowanych stron”. Streszczenia powinny by¢
wystarczajaco  szczegblowe, zeby pozwolié na prawidlowe
zrozumienie istoty informacji przekazanych z klauzula pouf-
nosci. Jezeli zainteresowana strona przekazujaca poufne infor-
macje nie dostarczy ich  niepoufnego  streszczenia
w wymaganym formacie i o wymaganej jakosci, takie poufne
informacje moga zosta¢ pominigte.

(') Niniejszy dokument to dokument poufny zgodnie z art. 29 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 (Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93)
i art. 12 Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i Srodkéw
wyréwnawczych. Jest on takze dokumentem chronionym zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

Adres Komisji do celow korespondengji:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate H

Office: N-105 04/092

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22956505

6. Brak wspélpracy

W przypadkach, w ktérych zainteresowana strona odmawia
dostgpu do niezbednych informacji, nie dostarcza ich
w okreslonych terminach albo znacznie utrudnia dochodzenie,
istnieje mozliwo$¢ dokonania ustalen tymczasowych lub korico-
wych, potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, na podstawie
dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podsta-
WOWego.

W przypadku ustalenia, ze zainteresowana strona dostarczyla
nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, informacje
te moga zosta pominigte, a ustalenia mogg by¢ dokonywane
na podstawie dostepnych faktow.

Jezeli zainteresowana strona nie wspolpracuje lub wspdlpracuje
jedynie czeSciowo i z tego wzgledu ustalenia opieraja si¢ na
dostgpnych faktach zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podsta-
wowego, wynik moze by¢ mniej korzystny dla wymienionej
strony niz w przypadku, gdyby strona ta wspétpracowala.

7. Rzecznik praw stron

Zainteresowane strony moga wystapi¢ o interwencje urzednika
DG ds. Handlu pelnigcego role rzecznika praw stron. Rzecznik
praw stron posredniczy w kontaktach migdzy zainteresowanymi
stronami i stuzbami Komisji prowadzacymi dochodzenie.
Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski o dostep do akt,
spory  dotyczace  poufnosci  dokumentéw,  wnioski
o przedluzenie terminéw i wnioski stron trzecich
o przestuchanie. Rzecznik praw stron moze zorganizowaé prze-
stuchanie indywidualnej zainteresowanej strony i podjaé sig
mediacji, aby zapewni¢ pelne wykonanie prawa zainteresowa-
nych stron do obrony.

Whiosek o przestuchanie przez rzecznika praw stron nalezy
sporzadzi¢ na piSmie, podajac uzasadnienie. Wnioski
o przestuchanie w sprawach dotyczacych wstgpnego etapu
dochodzenia musza wplynagé w terminie 15 dni od daty opub-
likowania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskie. ~ Na  kolejnych  etapach  wnioski
o przestuchanie powinny by¢ skladane w terminach okreslo-
nych przez Komisj¢ w korespondencji ze stronami.

Rzecznik praw stron umozliwi takze zorganizowanie przestu-
chania z udzialem stron, pozwalajgcego na przedstawienie
réznych  stanowisk i odpierajacych  je  argumentéw
w kwestiach zwigzanych z dochodzeniem, takich jak subsydio-
wanie, szkoda, zwiazek przyczynowy oraz interes Unii. Przestu-
chanie takie moze odby¢ si¢, co do zasady, najpdzniej w konicu
czwartego tygodnia nastepujacego po ujawnieniu tymczasowych
ustalen.
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Dodatkowe informacje i dane kontaktowe zainteresowane
strony moga uzyskaé na stronach internetowych rzecznika
praw stron w Dyrekcji Generalnej ds. Handlu: (http://ec.
europa.eutrade/issues/respectrules/hofindex_en.htm).

8. Harmonogram dochodzenia

Dochodzenie zostanie zamknigte, zgodnie z art. 11 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego, w terminie 13 miesigcy
poczawszy od daty opublikowania niniejszego zawiadomienia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 12
ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego, tymczasowe

$rodki moga zostaé wprowadzone nie pdéZniej niz 9 miesiecy od
daty opublikowania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

9. Przetwarzanie danych osobowych

Wszelkie dane osobowe zgromadzone podczas niniejszego
dochodzenia beda traktowane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy unijne i o
swobodnym przeplywie takich danych ().

() Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - FINLANDIA
Pomoc panstwa C 9/10 (ex N 417/09)

Tymczasowa ulga podatkowa w zakresie zyskéw kapitalowych dotyczaca sprzedazy ziemi
uprawnej

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(2010/C 249/09)

Pismem z dnia 24 marca 2010 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepu-
jacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Finlandi¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego

wyzej wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastgpujacego po nim pisma na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Agriculture
Directorate M2

Building/Office L130 5/88

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22967672

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom finskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

[. PROCEDURA

Finlandia zglosita Komisji powyzszy $rodek w dniu 13 lipca
2009 r. Na wniosek Komisji, wladze finskie przedstawily dodat-
kowe informacje w pismach z dnia 4 listopada 2009 r. i z dnia
19 stycznia 2010 r., ktérych otrzymanie zarejestrowano w tym
samym dniu.

W dniu 16 lutego 2010 r. stluzby Komisji wniosly zgodnie
z art. 4 wust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999
o przedluzenie do dnia 25 marca 2010 r. pierwotnego okresu
wynoszacego dwa miesigce, w ciggu ktérego Komisja zobowia-
zana jest do przyjecia decyzji w wyzej wymienionej sprawie.
Pismem z dnia 17 lutego 2010 r. wladze finskie zgodzily sie
na przedluzenie tego okresu.

II. OPIS

Przedmiotowy $rodek dotyczy ulgi podatkowej w zakresie
zyskow kapitalowych dotyczacej sprzedazy ziemi uprawnej
w sytuacjach, gdy sprzedazy dokonala osoba fizyczna lub

podmiot zarzadzajacy majatkiem osoby zmarlej na rzecz
osoby fizycznej, ktéra jest czynnym zawodowo rolnikiem
i gdy sprzedaz taka nastgpila w latach 2009-2010. Kupujacy
musi wykorzystal rzeczong ziemi¢ do celéw rolniczych.

Srodek ma zastosowanie do okoto 1000 beneficjentow
réznych rozmiaréw, a calkowity budzet wynosi 20 milionéw
EUR.

Celem wulgi podatkowej przewidzianej w przedmiotowym
$rodku jest zwigkszenie posiadania ziemi rolnej przez czynnych
zawodowo rolnikow, dzigki czemu powstang wigksze i lepiej
zorganizowane gospodarstwa rolne. Cel ten zostanie zrealizo-
wany poprzez zwigkszenie podazy gruntéw ornych, co da
rolnikom czynnym zawodowo wigksze mozliwosci zakupu
gruntéw rolnych. Wladze finskie utrzymuja, ze wickszo$¢
osob, ktére mozna by zacheci¢ do sprzedazy ziemi uprawnej
za pomoca ulgi podatkowej przewidzianej w przedmiotowym
programie, to osoby, ktére dzierzawig swoja ziemi¢ czynnym
zawodowo rolnikom.
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W Finlandii zyski kapitalowe we wszystkich przypadkach uwaza
si¢ za dochody z dzialalno$ci inwestycyjnej. Zgodnie z ustawg
o podatku dochodowym, w stosunku do zyskéw kapitatowych
stosuje si¢ stawke podatkowa w wysokosci 28 %. Wysokosé
zysku kapitalowego oblicza si¢ odejmujac koszt nabycia
i koszty sprzedazy od ceny sprzedazy. Minimalne potracenie
wynosi 20 % ceny sprzedazy. Jezeli nieruchomos$¢ byla wlasno-
$cig przez co najmniej dziesieé lat, potracenie wynosi minimum
40 %. Potracenia te nie maja zastosowania w odniesieniu do
przedsigbiorstw, spolek jawnych i spdlek z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia.

W Finlandii dochody z dzialalnosci rolnej obejmuja calkowite
dochody netto uzyskane z prowadzenia gospodarstwa rolnego,
w tym dochody z dodatkowej dzialalnosci, ktéra nie jest
osobno zarejestrowana. Opodatkowanie dochodéw
z dzialalnosci rolnej regulowane jest ustawa o opodatkowaniu
dochodéw z dzialalnosci rolnej, niezaleznie od formy prawnej
platnika podatku. Zgodnie z tg ustaws, dochdd z dzialalnosci
rolnej w dowolnym roku podatkowym, stanowi réznice
pomiedzy przychodem w formie gotéwkowej lub $wiadczeniem
majacym okreslong warto$¢ pieni¢zna, uzyskanymi w danym
roku podatkowym, a kosztami uzyskania i zachowania
dochodu. Zyski kapitalowe ze sprzedazy gospodarstwa rolnego
lub jego «czgici sa opodatkowane zgodnie z ustawa
o opodatkowaniu dochodéw z dzialalnosci rolnej, w taki sam
sposob jak przewidziano w ustawie o podatkach dochodowych.
Zyski kapitalowe ze sprzedazy ziemi uprawnej sa opodatko-
wane w taki sam sposéb zaréwno w przypadku gdy sprzedajacy
jest rolnikiem, jak i gdy nim nie jest. Zatem na planowanej
uldze podatkowej w taki sam sposdb skorzystajg zaréwno
rolnicy, jak i osoby fizyczne. Ulga przystugiwalaby wszystkim
osobom fizycznym i podmiotom zarzadzajgcym majatkiem
os6b zmarlych, niezaleznie od rodzaju ich dzialalnosci
i sektora gospodarki, z ktérym s3 one zwigzane.

III. OCENA

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sighiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang¢ handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

Na obecnym etapie mozliwe jest, Ze przedmiotowy S$rodek
pomocy jest pomocg pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE z nastepujacych wzgledéw:

— na podstawie aktualnie posiadanych informacji wyglada na
to, ze pomoc ta nie jest zgodna z art. 107 ust. 3 lit. c)
TFUE,

— na podstawie aktualnie posiadanych informacji oraz biorac
pod uwage fakt, ze wladze finskie dotychczas nie wskazaly
podstawy prawnej do uznania ewentualnego $rodka pomocy
panstwa za zgodny z obowiazujacymi przepisami dotycza-
cymi pomocy pafistwa, mozna stwierdzi¢, ze rzeczony
§rodek jest pomocg operacyjng, majacg na celu poprawe
sytuacji finansowej beneficjenta.

W $wietle powyzszych faktéw, Komisja, dzialajac zgodnie
z procedurg okre$long w art. 108 ust. 2 TFUE, zwraca si¢ do
Finlandii z prosbg o przedstawienie uwag i dostarczenie infor-
macji pomocnych w dokonaniu oceny $rodka pomocy
w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego
pisma.

W szczegbélnosci Komisja zwraca si¢ do Finlandii z prosba
o dostarczenie nastgpujacych informacji:

a) informacje na temat tego, czy przedmiotowy Srodek jest
uzasadniony w $wietle obowiazujacego ogélnego systemu,
w tym czy system ten jest zgodny z przyjetym modelem
krajowym systemem podatkowym, w szczegdlnosci z jego
podstawowymi zasadami;

b) czy wladze finskie beda w stanie dostarczy¢ informagje,
ktore beda konieczne do oceny zgodnosci Srodka
w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli w trakcie
postepowania zapadnie decyzja, ze przedmiotowy S$rodek
stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

¢) informacje dotyczgce skutkéw pomocy dla sprzedajacych
i kupujacych oraz dla odnosnego rynku gruntéw rolnych;

d) informacje na temat tego, czy osoby fizyczne i podmioty
zarzadzajace majatkiem os6b zmarlych, ktére sprzedaja
ziemi¢ uprawng rolnikom czynnym zawodowo, nalezy
uznaé za przedsigbiorstwa uzyskujace korzysci gospodarcze
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

e) informacje na temat wplywu przewidzianego Srodka na
handel wewnatrzwspdlnotowy oraz na temat tego, w jakim
stopniu $rodek ten wplywa na konkurencje.

TEKST PISMA

,Komissio ilmoittaa Suomelle, ettd komissio on, tutkittuaan
Suomen viranomaisten toimittamat asiakohdassa mainittua toi-
menpidettd koskevat tiedot, paattinyt aloittaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT’) (1) 108 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn.

1. MENETTELY

(1) Suomen pysyvd edustusto Euroopan unionissa ilmoitti
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ko-
missiolle tistd toimenpiteestd 13 pdivand heindkuuta 2009
pdivitylld ja samana pdivdnd saapuneeksi kirjatulla kirjeelld

(1) Joulukuun 1 pdivind 2009 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta
tuli SEUT-sopimuksen 107 artikla ja perustamissopimuksen 88 ar-
tiklasta SEUT-sopimuksen 108 artikla. Kyseiset kaksi mairdyskoko-
naisuutta ovat asiasisdlloltddn samanlaiset. Viittauksia SEUT-sopi-
muksen 107 ja 108 artiklaan on tdssd paitoksessd pidettivi sovel-
tuvin osin viittauksina perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan.
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(2) Komissio lahetti 14 pidivand syyskuuta 2009 Suomen vi-
ranomaisille kirjeen, jossa pyydettiin tictoja kyseisestd toi-
menpiteestd. Suomen viranomaiset toimittivat tietoja
4 paivand marraskuuta 2009 péivitylld ja samana paivina
saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

(3) Komission yksikot pyysivat 3 paivand joulukuuta 2009
pdivatylld kirjeelld Suomen viranomaisia toimittamaan lisd-
tietoja neljan viikon kuluessa. Suomen viranomaiset pyy-
sivat 31 paivand joulukuuta paivatylld kirjeelld timan maa-
rdajan pidentdmistd. Komissio myonsi 11 péivdnd tammi-
kuuta 2009 paivatylld kirjeelld lisdaikaa 17 pdivind tam-
mikuuta 2010 saakka. Suomen viranomaiset toimittivat
lisatiedot 19 paivand tammikuuta 2010 pdivatylla kirjeelld.

(4) Komission yksikot pyysivat 16 pdivini helmikuuta 2010
asetuksen (EY) N:o 659/1999 4 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti, ettd alkuperidistd kahden kuukauden mairiaikaa,
jonka kuluessa komission on tehtdvi edelld mainittua asiaa
koskeva piitos, jatkettaisiin 25 pdivind maaliskuuta 2010
saakka. Suomen viranomaiset antoivat 17 paivind helmi-
kuuta 2010 piivitylld kirjeelld suostumuksensa pyydettyyn
médrdajan jatkamiseen.

2. KUVAUS
2.1 Nimi

(5) Pellon luovutusvoiton mairdaikainen verovapaus

2.2 Edunsaajat

(6) Yli 1000 erikokoista edunsaajaa. Verohelpotus my6nne-
tddn luonnollisille henkiloille tai kuolinpesille pellon
myynnistd maataloutta harjoittaville luonnollisille henki-
loille vuosina 2009-2010. Yritykset eivdt kuulu timin
jarjestelman piiriin.

2.3 Talousarvio

(7) 20 miljoonaa EUR

2.4 Kesto

(8) 1.1.2009-31.12.2010.

2.5 Toimenpiteen tausta

(9) Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd tdssd toimenpiteessd
pellon () luovutusvoitosta myonnetddn verohelpotusta,
kun luonnollinen henkild tai kuolinpesd myy pellon maa-
taloutta aktiivisesti harjoittavalle luonnolliselle henkilolle

(") Pellon kasitettd ei ole mairitelty Suomen verolainsddaddnnossi. Kési-
tettd kaytetddn maataloustukilainsdddannossd, jossa tukikelpoinen
pelto on madiritelty. Tdssd jirjestelmissd suunniteltu verohelpotus
viittaa samaan mdaritelmain kuin se, jota kdytetddn valtiontukilain-
sdadannon yhteydessd. Verohelpotusta sovellettaisiin, kun luonnolli-
nen henkilé myy pellon, joka on merkitty Suomen peltolohkorekis-
teriin. Kyseinen rekisteri perustuu maaseutuhallinnon tietojirjestel-
mistd annettuun lakiin. Rekisteriin merkitdan pelto, joka on viljely-
kelpoista ja jota joko viljellddn erikseen sdddetylld tavalla tai joka on
jatetty tilapdisesti viljelemattd ja jonka osalta noudatetaan vuosittaisia
hoitotoimenpiteitd. Luovuttaja ilmoittaa verotusta varten kiinteis-
totunnuksen sekd pellon peruslohkotunnuksen. Veroviranomaiset
voisivat ndiden tunnusten avulla ja peruslohkorekisterin perusteella
todeta, onko kyseinen maa-ala todella luokiteltu pelloksi.

vuosina 2009-2010 (?). Ostajan on kaytettavid kyseistd pel-
tomaata maataloustuotantoon. Seuraamuksia sovelletaan,
jos ostaja myy peltomaan edelleen (?) tai kdyttdd sitd mui-
hin kuin maataloustarkoituksiin (esim. rakentamiseen.).
Suomen viranomaiset toteavat ilmoittaneensa timin toi-
menpiteen komissiolle saadakseen selvyyden siihen, onko
suunniteltu verohelpotus SEUT-sopimuksen 107 artiklassa
tarkoitettua valtiontukea.

(10) Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd noin kolmasosaa

—_
—
—_

—

A

©)

()

Suomen pelloista viljellddn tilld hetkelld vuokrasopimusten
perusteella. Tilanne vaikuttaa pitkdlld aikavalilla tdllaisen
peltomaan kuntoon sekd vuokralaisten mahdollisuuksiin
ja halukkuuteen kehittdd tuotantoaan investoinnein ja
hankkia lohkoja, jotka soveltuvat nykyiseen tilarakentee-
seen. Tdssd toimenpiteessd suunnitellun verohelpotuksen
tavoitteena on lisdtd aktiivisesti maataloutta harjoittavien
henkil6iden osuutta maatalousmaan omistajista, mikd kas-
vattaisi tilakokoa (%) ja parantaisi tilarakennetta. Ndiden ta-
voitteiden edistimiseksi on ehdotettu viliaikaista verohuo-
jennusta. Suomen viranomaisten mukaan verohuojennuk-
sen madriaikaisuudella tavoitellaan mahdollisimman suurta
kannustinta myyda peltomaata nopeasti (°).

Toimenpiteen tarkoituksena on luoda peltomaan tarjontaa,
joka parantaisi aktiivisten maanviljelijoiden mahdollisuuk-
sia hankkia peltomaata. Suomen viranomaiset arvioivat,
ettd peltomaan lisddntyneelld tarjonnalla ja verohuojennuk-
sella olisi myds peltomaan hintaa alentava vaikutus. Viran-
omaisten mukaan verohuojennus alentaisi maatalouteen
liittyvid maksuja (°) komission valtiontukisdintojen sovelta-
mista yritysten valittomadn verotukseen koskevan tiedo-
nannon (/) 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla (jdljempdna
"komission tiedonanto yritysten valittomastd verotuk-
sesta”).

Tuloverolain muutos sisaltéisi lisaksi kyseisen lain 48 pykélin 5

momenttiin tehtdvid teknisid tarkennuksia, jotka koskevat oikaisuja,
joita tehdddn, jos peltomaan ostaja ei noudata verohelpotuksessa
vahvistettuja vaatimuksia (vrt. seuraava alaviite).

Ennen kuin viisi vuotta on kulunut. Yleissddntona (sukulaisten véli-
sissd kaupoissa) on, ettd jos ostaja myy peltomaan edelleen ennen
kuin viisi vuotta on kulunut hinen saannostaan, tultaisiin hinen
luovutusvoittoaan oikaisemaan silld edulla, jonka alkuperdinen pel-
lon myyji verovapauden muodossa sai. Jos verovapaasti myydyn
pellon ostaja ei ole myyjdn sukulainen, vaan tésti taysin riippumaton
osapuoli, Suomen viranomaisten mukaan ei ole mahdollista, ettd
timé pellon ostanut henkilo voisi selvittdd hinelle pellon myyneen
henkilon verotuksessa verottamatta jitetyn luovutusvoiton mairdd.
Tastd johtuen tuloverolain 48 pykilin 5 kohdassa on ehdotettu
sdddettavaksi, ettd, kun sddnnoksen mukaista oikaisua tehddin, ja
kun ostaja on myyjastd riippumaton henkild, timén jatkoluovutuk-
sen tekijan luovutusvoittoa laskettaessa pellon hankintamenona vi-
hennetddn 60 % hankintamenosta.

Suomen viranomaiset selittdvit, ettd Suomen maatilarakenne on hy-
vin pirstaleinen toisen maailmansodan jilkeen vilttiméttomand to-
teutetun siirtolaisten asutuspolitiikan vuoksi. Maatilojen keskikoko
on Suomessa nykydin noin 25 hehtaaria.

Viranomaiset tarkentavat, ettid viliaikaisesti voimassa olevat verova-
paudet eivdt kuulu Suomen yleiseen verojirjestelméin. Huojennuk-
sen viliaikaisuudella pyritddn lisdidmadn peltoa omistavien henkiloi-
den myyntihalukkuutta. Suomen viranomaiset toteavat, ettd minis-
terioille ja verohallinnolle saapuneiden tiedusteluiden perusteella on
nahtdvissd, ettd mahdollisuus pellon verovapaaseen myyntiin lisiisi
todennikoisesti peltomaan tarjontaa. Jo asian esilld oleminen julki-
suudessa on saanut aikaan suurta kiinnostusta mahdollisen verova-
pauden kayttoon nimenomaan sellaisten henkildiden keskuudessa,
jotka eivit itse ole aktiivisia maatalouden harjoittajia.

Suomen viranomaisten mukaan peltomaan osuus Suomen maatilo-
jen omaisuudesta on noin kolmasosa (viljanviljelyalan 41 prosentista
puutarhatuotantoalan 7 prosenttiin), kun vastaava osuus suomalais-
ten kaupallisten yritysten omaisuudesta on alle 10 prosenttia.

EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
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(12) Suomen viranomaiset arvioivat, ettd suurin osa henkildist4,

s

(16)

v

jotka myisivdt peltoaan tdssd jdrjestelmidssd suunnitellun
verohuojennuksen houkuttamana, olisivat henkiloitd, jotka
tdlld hetkelld vuokraavat maataan maataloutta aktiivisesti
harjoittaville maanviljelijoille. Ndma henkilot eivit yleensd
itse ole maatalouden harjoittajia. He ovat useimmiten pe-
rineet peltomaan sukulaisiltaan, jotka olivat viljelijoitd, tai
he ovat itse olleet maanviljelij6itd ennen elidkkeelle jadmis-
tadn ('). Suomen viranomaiset toteavat, ettd erdissa tapauk-
sissa verohelpotusta voitaisiin kayttdd my6s maatilojen jir-
keistimiseen kohdentamalla maa-alueita uudelleen kes-
kindisten vaihtojen avulla. Suomen viranomaiset katsovat,
ettd muussa tapauksessa ei olisi kovin todennikoistd, ettd
aktiiviset maatalouden harjoittajat haluaisivat myyda pelto-
aan (3. Suomen viranomaisten arvion mukaan noin
90 prosenttia pellon myyjistd olisi muita kuin aktiivitiloja.

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd Suomessa ei kan-
neta minkéddnlaista varallisuusveroa varojen luonteesta riip-
pumatta. Viranomaisten mukaan peltomaa on vapautettu
kiinteistoverosta. Peltomaasta kannettavia veroja ovat
maan hankinnan yhteydessd kannettava leimavero ja
maan myynnin yhteydessd kannettava luovutusvoittovero.

Suomen viranomaiset toteavat, ettd Suomen verolainsdi-
ddnnossd tunnetaan kolme tulolihdettd (henkilokohtainen
tuloldhde, elinkeinotoiminnan tulolihde ja maatalouden
tuloldhde), joita arvioidaan erikseen. Jos luonnollisella hen-
kilolld on elinkeinotoiminnan tulolidhde, peltomaan luovu-
tuksesta saatu tulo erotettaisiin siité.

Maatilan tai sen osan luovutuksesta saadut voitot verote-
taan maatilatalouden tuloverolain 21 pykilin mukaan tu-
loverolain 45-50 pykildssd sdddetylld tavalla. Peltomaan
luovuttamisesta saatua luovutusvoittoa verotetaan samalla
tavoin riippumatta siitd, onko pellon luovuttaja maanvilje-
lija vai ei. Suomen viranomaiset toteavat, ettd suunniteltu
verohuojennus hyodyttdisi samalla tavoin sekd maanviljeli-
joitd ettd muita yksityishenkiloitd. Verohuojennus voidaan
myontdd kaikille yksityishenkiléille ja kuolinpesille riippu-
matta siitd, mitd elinkeinoa tai liikketoimintaa ne harjoitta-
vat.

~

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd Suomen yleisten
sddntojen mukaan luovutusvoitto katsotaan kaikissa ta-

Suomen viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle tutkimuksen,
jossa kasitellddn suomalaisia pellonomistajia ja heiddn maankayttoon
liittyvia' tavoitteitaan (Myyrd, Sami — Pouta, Eija — Hdnninen, Harri:
Suomalainen pellonomistaja, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus, Vammala, 2008). Tutkimuksen mukaan Suomessa on
475 438 pellonomistajaa. Peltoa on yhteensd 2 639 160 hehtaaria.
96 430 pellonomistajaa saa peltomaastaan vuokratuloa.

Suomen viranomaiset ilmoittavat MTT:n taloustutkimuksen profes-
sorin Jukka Tauriaisen tekemin selvityksen ”Aktiivitilojen pellon
myynti ja osto 2008” perusteella, ettd aktiivitilat ovat peltomarkki-
noilla yleensd ostajia ja vain harvoin myyjid. Vain 0,6 % aktiivitiloista
on myynyt peltoa vuonna 2008 ja ainoastaan pienid aloja. Yli 1,5
hehtaarin aloja myi vain 1,4 promillea aktiivitiloista. Myydyn alan
keskikoko oli 5,2 hehtaaria. Peltoa osti vuonna 2008 sen sijaan 6 %
aktiivitiloista, ja ostetun alan keskikoko oli 12 hehtaaria.

—
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pauksissa padomatuloksi (°). Tuloverolain 45 pykilin 1
momentin mukaan pidomatulojen tuloveroprosentti on
28. Verotettava padomatulo lasketaan vihentimalld luovu-
tushinnasta omaisuuden hankintameno ja voiton hankki-
misesta aiheutuneet menot. Luovutushinnasta vihennettiva
mddrd on vihintddn 20 prosenttia. Jos omaisuus on ollut
luovuttajalla vdhintddn 10 vuoden ajan, vahennettiva
midrd on vahintddn 40 prosenttia. Néitd luovutushinnasta
vihennettdvid maarid ei sovelleta yhteisoihin, avoimiin yh-
tioihin ja kommandiittiyhtioihin.

Suomen viranomaiset ovat siti mieltd, ettd edunsaajien
rajoittamisesta luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin,
jolloin oikeushenkil6t jdisivit toimenpiteen ulkopuolelle,
ei aiheutuisi maatalousalan sektorikohtaista suosimista (*).
Suomen verolainsdddinnén mukaan verovelvollinen tar-
koittaa paitsi luonnollisia henkil6itd myos Suomen tulove-
rolain 3 pykaildssa madriteltyja yhteisojd, 4 pykaldssd mda-
riteltyja yhtymid ja 5 pykaldssd méariteltyja yhteisetuuksia.
Suomen viranomaisten mukaan Suomen verojarjestelmdn
rakenteeseen ja logiikkaan kuuluu se, ettd luonnollisten
henkiloiden ja kuolinpesien sekd muiden oikeudellisten
muotojen verotuksessa noudatetaan erilaisia sddnnoksia.
Lisiksi Suomen verojirjestelmédssd luonnollisten ja oikeus-
henkiloiden verotuksen valilld on eroja, jotka liittyvat luo-
vutusvoittojen verotusta varten tehtdviin vahennyksiin luo-
vutushinnasta (vrt. edelldi oleva 16 kohta), poikkeuksiin,
joihin sovelletaan luovutusvoittojen verovapauksia (°) sekd
erdisiin metsitalouteen sovellettaviin sddnnoksiin.

2.6 Oikeusperusta

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 48 pykalin muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta.

Suomen viranomaiset ovat vakuuttaneet, ettd edelli mai-
nittu tuloverolain muutos tulisi voimaan vasta komission

pddtoksen jilkeen.

3. TOIMENPITEEN ALUSTAVA ARVIOINTI

~

Maaliskuun 22 péivdnd vuonna 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 6 artiklan 1 kohdassa sdd-
detddn, ettd muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevassa pddtoksessd esitetddn asiaan liittyvit oikeudelli-
set seikat ja tosiseikat lyhyesti, komission alustava arvio
ehdotetun toimenpiteen tukiluonteesta ja epdilyt toimenpi-
teen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

Poikkeuksia ovat oman asunnon myynti ja tavanomaisen koti-irtai-

miston myynti. Suomen viranomaisten mukaan luovutusvoitot ovat
verovapaita, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit: a) verovelvollinen
luovuttaa maataloudessa tai metsitaloudessa kaytettyd kiintedd omai-
suutta, avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion osuuden taikka sel-
laisen yhteison osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat vihintddn 10
prosentin omistusosuuteen mainitussa yhtiossd; b) omaisuus tai
osakkeet ovat olleet yli 10 vuotta verovelvollisen tai hdnen ja sellai-
sen henkilon omistuksessa, jolta hidn on saanut sen vastikkeetto-
masti; c) saajat ovat erditd ldhisukulaisia.

Vuodelta 2007 olevan verotilaston mukaan Suomessa oli 180 488
maataloutta harjoittavaa luonnollista henkilod, ja maatalouden tulo-
lihteen tuloa saaneita oikeushenkilditd oli vain 507 kappaletta Suo-
men viranomaiset arvioivat, ettd yhteisomuotoisia verovelvollisia,
jotka eivdt toimi maatalousalalla ja jotka kuitenkin omistaisivat ve-
rovapaasti luovutettavissa olevaa peltoa, on hyvin vihin, jos lain-
kaan.

Yksittdisen henkilon tai kuolinpesin saama luovutusvoitto ei ole
verotettavaa tuloa, jos luovutetun omaisuuden luovutushinta on ve-
rovuoden aikana yhteensd enintddn 1 000 EUR.
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(21)
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3.1 Onko kyseessi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu tuki?

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasen-
valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa védristda
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisen-
valtioiden viliseen kauppaan.

3.1.1 Mydnnetddnko toimenpide valtion varoista tai voidaanko
sitd pitdd valtion toteuttamana?

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan yhtend
edellytyksend tuen luokittelemiselle valtiontueksi on, ettd
sen myontdjand on jasenvaltio tai ettd se on myonnetty
valtion varoista muodossa tai toisessa. Vaikka luovutusvoi-
ton kaksivuotinen verovapaus ei merkitse suoraa menoerad
valtion kassasta, silli on siitd huolimatta suora vaikutus
valtion talousarvioon. Valtio luopuu vapaaehtoisesti vero-
tuloista, joihin silld olisi lakisditeinen oikeus ja jotka sddn-
tojen mukaan olisi perittdvd. Ndin ollen vaikuttaa siltd, ettd
kyseisen jirjestelmidn mukainen tuki myo6nnetddn valtion
varoista.

3.1.2 Etu ja yrityksen kdsite

Unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd ’toi-
menpide, jolla viranomaiset myontivit tietyille yrityksille
verovapautuksen, joka — vaikka valtion varoja ei siirretd-
kdan — asettaa kyseisen edun saajat muita verovelvollisia
edullisempaan taloudelliseen asemaan, on perussopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea’ (1).

Ensinndkin voidaan todeta, ettid toimenpiteen edunsaajia
ovat luonnolliset henkilot ja kuolinpesit, jotka myyvit
peltoa maataloutta aktiivisesti harjoittaville henkiléille ve-
rovuosina 2009 ja 2010. Suomen viranomaiset ovat to-
denneet, etti Suomen verolainsiidinnén mukaan luovu-
tusvoitto katsotaan kaikissa tapauksissa padomatuloksi ja
ettd tuloverolain 45 pykilin 1 momentin mukaan pda-
omatuloon sovelletaan 28 prosentin verotusta (vrt. edelld
oleva 16 kohta). Ehdotettu verohelpotus vapauttaisi pellon
myyjin yleisestd velvoitteesta, jonka mukaan pddomatu-
loista on maksettava veroa, ja siitd ndyttdisi olevan myy-
jalle siind madrin etua, ettd tdimd voidaan katsoa yrityk-
seksi. Tuomioistuimen yleinen ldhestymistapa on toimin-
nallinen siind mielessd, ettd se keskittyy suoritetun toimen
luonteeseen eikd toimijoihin (2). On selvitettdvd ainoastaan,
harjoittaako yksikko taloudellista toimintaa. Taloudellinen
toiminta médritellddn tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi
markkinoilla (). Suomen viranomaisten toimittamista tie-
doista kiy ilmi muun muassa, ettd suurin osa henkil6istd,
jotka myisivdt peltoaan tissd jdrjestelmissd suunnitellun
verohuojennuksen houkuttamana, olisivat henkil6its, jotka
tdlld hetkelld vuokraavat maataan maataloutta aktiivisesti
harjoittaville maanviljelijoille (ks. edelld oleva 12 kohta).
Tassd vaiheessa ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,

(") Asia C-6/97, Italian tasavalta v. komissio, Kok. 1999, s. 1-2981, 16
kohta.

(®) Asia C 41/90, Hofner ja Elser, Kok. 1991, s. I-1979, 21 kohta.

() Asia 118/85, komissio v. Italia, Kok. 1987, s. 2599, 7 kohta ja asia
C-35(96, komissio v. Italia, Kok. 1998, s. 1-3851, 36 kohta; yhdistetyt
asiat C-1180/98-C-184/98, Pavlov, Kok. 2000, s. -6451, 74 kohta.
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ettd luonnolliset henkil6t ja kuolinpesit, jotka myyvit pel-
tomaata maataloutta aktiivisesti harjoittaville maanviljeli-
joille, on katsottava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuiksi taloudellista etua saaviksi yrityksiksi.

=

Toiseksi on todettava, ettd kun otetaan huomioon jirjes-
telmdn tavoitteet ja siitd todenndkoisesti seuraavat vaiku-
tukset sekd tdlld hetkelld kaytettdvissd olevat tiedot, kasi-
teltdvdna olevasta toimenpiteestd vaikuttaa tdssd vaiheessa
olevan etua my0s kyseisen peltomaan ostajille. Sen vuoksi
tassd yhteydessd nayttdisi siltd, ettd suunniteltu tuki vaikut-
taa maataloustuotteiden tuotantoon lisidmalld tarjontaa ja
mahdollisesti alentamalla maatalousmaan hintaa (vrt. edelld
oleva 11 kohta). On otettava huomioon, ettd maatalous-
maan osuus Suomen maatilojen omaisuudesta on merkit-
tavd. Toimenpiteen vaikutuksena ndyttdisi olevan, ettd
maataloutta aktiivisesti harjoittavat maanviljelijat voisivat
ostaa maata parempaan hintaan, samalla kun myyji saisi
verohuojennuksen.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon (*) mukaan toimenpiteen
luokitteleminen valtiontueksi ei riipu menettelyistd eikd
toimenpiteen muodosta tai tavoitteista vaan sen vaikutuk-
sista. Suomen viranomaisten toimittamien tietojen perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd tdssd suunnitelmassa suunnitellun
verohelpotuksen ensisijaisena tavoitteena on lisitd maatalo-
utta aktiivisesti harjoittavien henkil6iden osuutta maatalo-
usmaan omistajista, mikd kasvattaisi tilakokoa ja parantaisi
tilarakennetta. Tamai tavoite toteutuisi luomalla peltomaan
osalta tarjontaa, joka lisdisi aktiivisten maanviljelijoiden
mahdollisuuksia hankkia peltomaata. Koska jarjestelman
vaikutuksena ndyttdd olevan maataloutta aktiivisesti har-
joittavien maanviljelijoiden suosiminen, voidaan paitelld,
ettd kyseisestd tuesta on heille etua.

3.1.3 Valikoivuus

~

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnossd
todetaan, ettd verotustoimenpiteen valikoivuuden osalta
on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan rat-
kaistava, onko tietyssd oikeudellisessa jdrjestelmissd jokin
kansallinen toimenpide omiaan suosimaan “jotakin yritysta
tai tuotannonalaa” verrattuna muihin, jotka ovat kyseiselld
jarjestelmilld tavoitellun pddmairin kannalta sithen rinnas-
tettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa (°).
Komission on ndin ollen arvioitava verotustoimenpiteen
aineellista valikoivuutta kolmessa vaiheessa (°).

(28) Tamidn mukaan ensiksi on madriteltdva yleinen eli “tavan-

omainen” verojirjestelmd (“viitejirjestelma”). Toiseksi on
arvioitava ja selvitettivd, onko kyseiselld verotustoimenpi-
teelld myonnetty etu mahdollisesti valikoiva, osoittamalla,
ettd toimenpide poikkeaa viitejarjestelmistd sikdli, ettd se
johtaa erilaiseen kohteluun sellaisten taloudellisten toimi-
joiden vililld, jotka ovat kyseiselle jirjestelmille asetetun
pddmidrdn kannalta samanlaisessa tosiasiallisessa ja oi-
keudellisessa tilanteessa.

(*) Ks. esim. asia C-173(73 Italia v. komissio, Kok. 1974, s. 709, 27

kohta; asia C-241/94, Ranska v. komissio ("Kimberley-Clark”), Kok.
1996, s. 1-4551, 20 kohta; asia C-480/98, Espanja v. komissio, Kok.
2000, s. 1-8717, 16 kohta; ja asia C-5/01, Belgia v. komissio ("Coc-
kerill”), Kok. 2002, s. I-11991, 45 kohta.

Asia C-143[99, Adria Wien Pipeline, Kok. 2001, s. 1-8365, 41 kohta;
asia C-308/01, GIL Insurance ym., Kok. 2004, s. -4777, 68 kohta;
C-172/03 Heiser, Kok. 2005, s. 1-1627, 40 kohta.

Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten
vilittdémadin verotukseen, EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
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(29) Jos tillaisia poikkeamia esiintyy, mikd tarkoittaa, ettd tar-

(30

31

(34
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=

kasteltavana oleva toimenpide on ensi nakemaltd valikoiva,
on tutkittava, johtuuko kyseinen erottelu sen verojirjestel-
mén luonteesta ja rakenteesta, jonka osa toimenpide on,
jolloin se voisi olla perusteltu. Tassd yhteydessa jasenval-
tion on oikeuskdytinnon ja yritysten valittomastd verotuk-
sesta annetun komission tiedonannon 23 kohdan mukaan
selvitettdva, perustuvatko poikkeukset suoraan kyseisen ji-
senvaltion verojdrjestelmin perus- tai padperiaatteisiin.

a) Viitejdrjestelmd

Viitejirjestelmdnd on Suomen voimassa oleva verojirjes-
telmd ja erityisesti luovutusvoittojen verotusta koskevat
sdannot. Kuten edelld todetaan (vrt. 16 kohta), yleissdan-
tond on, ettd luovutusvoitto katsotaan kaikissa tapauksissa
pddomatuloksi. Tuloverolain mukaan pddomatulojen tulo-
veroprosentti on 28.

b) Poikkeus viitejiarjestelmasta

Tarkasteltavana oleva verotustoimenpide on luovutusvoi-
ton verovapaus, joka myonnetddn luonnolliselle henkilélle
tai kuolinpesille, joka myy Suomessa maatalousmaata vuo-
sina 2009 ja 2010, edellyttden ettd kyseinen maa myydain
maataloutta aktiivisesti harjoittavalle luonnolliselle henki-
16lle, joka jatkaa maan viljelyd. Nayttda siltd, ettd Suomen
viranomaisten suunnittelema luovutusvoiton verovapaus
johtaa erilaiseen kohteluun peltomaan myyjien ja muun-
laisten kiinteistojen myyjien valilld ensiksi mainitun ryh-
mién eduksi. Suomen viranomaisten suunnittelema luovu-
tusvoiton verovapaus ndyttdd ndin ollen poikkeavan vii-
tejarjestelmastd, silld ainoastaan peltomaan myyjit voivat
hyétyd siitd. Ndin ollen toimenpide vaikuttaa ensi nike-
miltd valikoivalta.

Kuten edelld olevassa 16 kohdassa todetaan, kaikkiin luo-
vutusvoittoihin sovelletaan padsidntoisesti 28 prosentin
verotusta. Nain ollen nayttad siltd, ettd peltomaan myyjat
ja muunlaisten kiinteistdjen myyjit ovat samanlaisessa tosi-
asiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Luovutusvoiton ve-
rovapautta ei kuitenkaan sovelleta muunlaisten kiinteis-
tdjen myyntiin.

Lisiksi on todettava, ettd timidn jirjestelman vilittomid
edunsaajia ovat peltomaata myyvit luonnolliset henkil6t
ja kuolinpesit. Taltd osin vaikuttaa siltd, ettd toimenpide
on valikoiva myos siitd syystd, ettd oikeushenkilot eivit
kuulu toimenpiteen soveltamisalaan (vrt. edelld oleva 6
kohta). Jarjestelmd vaikuttaa valikoivalta myds suhteessa
vilillisiin edunsaajiin (maataloutta aktiivisesti harjoittavat
maanviljelijit), silld veroetu aktivoituu vasta, kun he osallis-
tuvat myyntitapahtumaan. Lisdksi verovapaus edellyttdd
kyseisen peltomaan viljelyn jatkamista.

Sen vuoksi komissio katsoo tdssd vaiheessa, ettd Suomen
luovutusvoittojen verovapaus on ensi nakemdltd valikoiva
toimenpide.

¢) Perustelu jarjestelmdn luonteella tai

taloudellisella rakenteella

Yritysten vilittomastd verotuksesta annetun komission tie-
donannon 12 kohdassa méiratdan kuitenkin, ettd toimen-

(37)

piteen valikoivuutta voidaan perustella myos “jarjestelmin
luonteella tai taloudellisella rakenteella”, jolloin tukitoimen-
pidettd ei katsota SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuksi tueksi. Tiedonannon 23 kohdassa men-
nddn vielakin pidemmalle toteamalla, ettd timid koskee
sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat taloudellisen jarkiperai-
syytensd seurauksena tarpeellisia tai tarkoituksenmukaisia
suhteessa  verojdrjestelmdn tehokkuuteen. Tiedonannon
27 kohdan mukaan erityismaardyksid, jotka eivit ole luon-
teeltaan harkinnanvaraisia ja jotka mahdollistavat esimer-
kiksi kiintedimairdisen veron vahvistamisen (esimerkiksi
maatalous- tai kalastusalalla), voidaan perustella jirjestel-
min luonteella tai taloudellisella rakenteella, jos maarayk-
sissd otetaan huomioon varsinkin mairityt kirjanpitovel-
voitteet ja kiinteisto- ja maaomaisuuden merkittaivd osuus
tiettyjen alojen toimijoiden omaisuudesta. Téllaisia méda-
rdyksid ei niin ollen katsota valtiontueksi.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon (1) mukaan jdsenvaltion
tehtdvidnd on osoittaa, ettd toimenpide on verojirjestelman
logiikan mukainen. Verojirjestelmin luonteella tai raken-
teella perusteleminen on poikkeus valtiontukia koskevan
kiellon periaatteesta ja sitd on ndin ollen tulkittava suppe-
asti (3. Asianomaisen jdsenvaltion tehtdvind on osoittaa,
ettd kyseistd poikkeusta voidaan perustella jirjestelman
yleiselld luonteella tai taloudellisella rakenteella eikd se
sen vuoksi ole SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitet-
tua valtiontukea. Taltd osin on erotettava toisaalta tietylle
verojdrjestelmille asetetut tavoitteet, jotka ovat jdrjestel-
médidn ndhden ulkoisia, ja toisaalta itse verojirjestelmadn
olennaisena osana kuuluvat mekanismit, jotka ovat tarpeen
mainitunlaisten tavoitteiden saavuttamiseksi ().

On muistettava, ettd kyseisten toimenpiteiden perustelemi-
sessa verojirjestelmdn luonteella ja rakenteella on kyse
siitd, onko erityinen verotuksellinen toimenpide johdon-
mukainen yleisen verojirjestelmidn sisdisen logiikan
kanssa (%). Sellaiseen yksittdiseen verotukselliseen toimenpi-
teeseen, jota voidaan perustella verojirjestelmin sisdiselld
logiikalla — kuten veron progressiivisuudella, jota voidaan
perustella sen uudelleenjakoon liittyvalld logiikalla — ei
ndin ollen sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
taa ().

Kyseisilld toimenpiteilld tavoitellut paimadrit eivat mah-
dollista sitd, ettd nditd toimenpiteitd ei katsottaisi SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtion-
tueksi. Taman viitteen mukaan riittiisi, ettd viranomaiset
vetoavat tukitoimenpiteen toteuttamisella tavoiteltujen paa-
maédrien oikeutukseen, jotta tukea voitaisiin pitdd SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulko-
puolelle jadvind yleisend toimenpiteend. Tdssd maardyk-
sessd ei kuitenkaan tehdd eroa valtioiden toimenpiteiden
syiden tai tavoitteiden vaan niiden vaikutusten perus-
teella (9).

(') Asiassa C-88/03, Azorit — Portugali v. komissio, 6.9.2006 annettu

yhteis6jen tuomioistuimen tuomio. i

(®) Asioissa T 127/99, T 129/99 ja T 148/99, Diputacién Foral de Alava
ym. v. komissio, 6.3.2002 annettu tuomio, Kok. 2002, s. [I-1275, 250
kohta.

(}) Azorit — Portugali v. komissio, 81 kohta.

(*) Asia C-75/97, Belgia v. komissio, Kok. 1999, s. -3671, 39 kohta.

(°) Diputacién Foral de Alava ym. v. komissio, 164 kohta.

(°) Asia C-241/94, Ranska v. komissio, Kok. 1996, s. 1-4551, 20 kohta, ja
CETM v. komissio, 53 kohta.
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(39) Niiden tietojen perusteella, joita Suomen viranomaiset ovat
toimittaneet kyseisen jdrjestelmédn tavoitteista ja Suomen
verotusjirjestelmdn luonteesta (esitetty yksityiskohtaisesti
edella 2.5 jaksossa), tdssd vaiheessa vaikuttaa siltd, ettd
suunniteltua toimenpidettd ei voitaisi perustella jirjestel-
min luonteella tai taloudellisella rakenteella. Suomen vi-
ranomaisten esittimdt perustelut eivit ndytd osoittavan,
ettd tarkasteltavana oleva toimenpide on tarpeellinen tai
tarkoituksenmukainen suhteessa yleisen verojirjestelman
tehokkuuteen tai ettd toimenpiteen viitettyjen erityispiirtei-
den ja myonnetyn verohelpotuksen vililld olisi yhteys.
Suomen viranomaiset myontéavit itsekin, ettd kyseiselld ve-
rohelpotuksella tavoiteltu pddmadrd — maatalousmaan
omistusrakenteen muuttaminen — on verojdrjestelmdin
nihden ulkoinen (luovutusvoittovero).

3.1.4 Kilpailun vddristyminen ja vaikutukset kauppaan

(40) Jotta toimenpiteen voidaan katsoa kuuluvan SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sen on
vaikutettava kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Kun valtion varoista myo6nnetty tuki vahvistaa yri-
tyksen (') asemaa verrattuna toiseen yhteison sisdisessd
kaupassa kilpailevaan yritykseen, kyseisen tuen on katsot-
tava vaikuttaneen viimeksi mainittuun yritykseen (?).

(41) Kuten edelld 3.1.2 jaksossa todetaan, talld hetkelld kaytet-
tdvissd olevista tiedoista ilmenee, ettd tdmdn jirjestelmin
mukaisia edunsaajia olisivat sekd peltomaan myyjit ettd
ostajat. Suunnitellun tukitoimenpiteen vaikutusten perus-
teella nayttdd siis siltd, ettd se vaikuttaisi kilpailuun maa-
taloustuotteiden alkutuotannon markkinoilla. Yritykselle
myonnetty tuki ndyttdd vaikuttavan jdsenvaltioiden vili-
seen kauppaan, jos kyseinen yritys toimii markkinoilla,
joilla kdydddn yhteison sisdistd kauppaa (*). Yhteison sisii-
nen kauppa on asianomaisella alalla huomattavaa (¥). Ky-
seinen toimenpide nayttdisi sen vuoksi olevan omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(42) Edelld esitetyn perusteella 107 artiklan 1 kohdan edelly-
tykset néyttaisivat ldhtokohtaisesti tayttyvan.

3.2 Tuen soveltuvuus

(43) Pdadyttyaan Suomen viranomaisten toimittamien tietojen
perusteella sithen, ettd luovutusvoiton kaksivuotinen vero-
vapaus vaikuttaa tuensaajayritysten osalta olevan SEUT-so-

(1) Oikeuskiytinnon perusteella kisite "yritys” tarkoittaa jokaista yksik-
kod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisen yk-
sikon oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta (asia C-41/90, Hif-
ner ja Elser, Kok. 1991, s. 1-1978, 21 kohta.) Taloudellinen toiminta
mddritellddn tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi markkinoilla (asia

118/85, komissio v. Italia, Kok. 1987, 7 kohta ja asia C-35/96, komis-

sio v. Italia, Kok. 1998, s. [-3851, 36 kohta; yhdistetyt asiat

C-180/98-C-184/98, Pavlov, Kok. 2000, s. 1-6451, 74 kohta.).

Asia 730(79, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteisgjen komissio,

Kok. 1980, s. 2671, 11 kohta ja asia C-303/88, Italia v. komissio,

Kok. 1991, s. 1-1433, 17 kohta.

() Ks. erityisesti asiassa 10287, Ranskan tasavalta v. Euroopan yhteisdjen
komissio, 13.7.1988 annettu yhteisojen tuomioistuimen tuomio, Kok.
1988, s. 4067.

() Maatalousala on hyvin avoin yhteison sisdiselle kaupalle. Yhteison
sisdiseen kauppaan sisiltyi vuonna 2007 maataloustuotteita 236 905
miljoonan EUR (tuonti) ja 239 132 miljoonan EUR (vienti) edesti.
Suomen osuus EU:n sisdisestdi maataloustuotteiden kaupasta oli
vuonna 2007 tuonnin osalta 2 778 miljoonaa EUR ja viennin osalta
855 miljoonaa EUR.

S
-

(44)

(45)

(46)

(48)

(50)

pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea, komission on arvioitava, soveltuuko tuki sisimarkki-
noille. Timin vuoksi on tarpeen selvittdd, voitaisiinko tar-
kasteltavana olevaan toimenpiteeseen soveltaa joitain
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja
poikkeuksia.

Nayttdd siltd, ettei SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 koh-
dan poikkeuksia voida tdssd tapauksessa soveltaa, koska
tukea ei ole suunnattu kyseisissd maardyksissd lueteltuihin
tavoitteisiin.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mu-
kaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd tukea ta-
loudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on
vakava ongelma, sekd 349 artiklassa tarkoitetuilla alueilla,
niiden rakenteellinen, taloudellinen ja sosiaalinen tilanne
huomioon ottaen. Koska timi toimenpide koskee koko
Suomea, se ei ndytd soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla. Se ei
ndytd kuuluvan myoskdin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan b, d ja ¢ alakohdassa vahvistettujen poikkeusten
soveltamisalaan.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa
madritddn, ettd sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Talld hetkelld saatavilla olevien tietojen perusteella ja ot-
taen huomioon, etteivit Suomen viranomaiset ole tihdn
mennessd ehdottaneet mitddn oikeusperustaa timdn mah-
dollisen  valtiontukitoimenpiteen toteamiseksi voimassa
olevien valtiontukiméardysten mukaisiksi, komission alus-
tava kdsitys on, ettdi Suomen viranomaisten suunnittelema
toimenpide vaikuttaa olevan toimintatukea, jonka tarkoi-
tuksena on pelkdstddn parantaa tuensaajan taloudellista ti-
lannetta.

Sen vuoksi komissio on asetuksen (EY) N:o 659/1999 4
artiklan 4 kohdan mukaisesti paittinyt aloittaa muodolli-
sen tutkintamenettelyn ja kehottaa Suomea esittimain
huomautuksensa.

4, PAATELMAT

Ottaen huomioon edelld esitetyn komissio kehottaa Suo-
mea SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun menettelyn mukaisesti esittimdin huomautuksensa ja
toimittamaan kaikki tukitoimenpiteen arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot kuukauden kuluessa timin kirjeen vastaan-
ottamisesta.

Komissio kehottaa Suomea toimittamaan erityisesti seura-
avat tiedot:

a) tiedot siitd, voidaanko toimenpidettd perustella jarjestel-
mién luonteella tai taloudellisella rakenteella ja erityisesti
siitd, vastaako jarjestelmd valtion verotusjdrjestelmén si-
sdistd logiikkaa, erityisesti sen perusperiaatteita;
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b) os tutkinnan aikana pidddytddn sithen, ettd tarkastelta-
vana oleva toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, Suomen viran-
omaisia kehotetaan toimittamaan kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen arvioitaessa, soveltuuko tuki SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla
sisaimarkkinoille;

¢) tiedot tuen vaikutuksista asianomaisiin myyjiin ja osta-
jiin sekd kyseisiin maatalousmaan markkinoihin;

&

tiedot siitd, onko luonnolliset henkilot ja kuolinpesit,
jotka myyvit peltomaata maataloutta aktiivisesti harjoit-
taville maanviljelijéille, katsottava SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi taloudellista
etua saaviksi yrityksiksi;

e) tiedot suunnitellun tuen vaikutuksesta yhteison sisdiseen
kauppaan ja kilpailun vairistymiseen.

Komissio ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta asian-
omaisille julkistamalla timéan kirjeen ja julkaisemalla tiivis-
telman siitd Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Komissio
ilmoittaa asiasta myos ETA-sopimuksen allekirjoittaneiden
EFTA-maiden asianomaisille julkaisemalla tiedonannon Eu-
roopan unionin virallisen lehden ETA-tdydennysosassa sekd
EFTA:n valvontaviranomaiselle lihettimalld jaljennoksen
tastd kirjeestd. Kaikkia mainittuja asianomaisia kehotetaan
esittimdan huomautuksensa kuukauden kuluessa julkai-
supdivastd.”

(51

—

,Kommissionen 6nskar genom denna skrivelse informera Fin-
land om att den, efter att ha granskat de upplysningar som
tillhandahdllits av Era myndigheter angdende stodet i fraga,
har beslutat att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget) (1).

1. FORFARANDE

(1) Finlands stindiga representation anmalde genom en skri-
velse av den 13 juli 2009, registrerad samma dag, atgdrden
ifrdga till kommissionen i enlighet med artikel 108.3
i EUF-fordraget.

(2) Den 14 september 2009 begirde kommissionen, i en skri-
velse till de finska myndigheterna, kompletterande uppgif-
ter om dtgirden. De finska myndigheterna inkom med
information genom en skrivelse av den 4 november 2009,
registrerad samma dag.

(3) Genom en skrivelse av den 3 december 2009 begirde
kommissionen att de finska myndigheterna skulle in-
komma med kompletterande information inom fyra vec-

(") Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget blivit artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.
Innehéllet i bestimmelserna ar dock i sak of6randrat. I detta beslut
bor hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget
i forekommande fall forstds som hinvisningar till artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget.

kor. Genom en skrivelse av den 31 december begirde de
finska myndigheterna forlingning av tidsfristen. Kommis-
sionen godkinde begdran om forlingning av tidsfristen till
och med den 17 januari 2010 genom en skrivelse av den
11 januari 2010. De finska myndigheterna inkom med
ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den
19 januari 2010.

(4) Den 16 februari 2010 begirde kommissionens avdel-
ningar, pd grundval av artikel 4.5 i férordning (EG) nr
659/1999 forlingning fram till den 25 mars 2010 av
den ursprungliga tidsfrist pd tvd manader inom vilken
det dligger kommissionen att fatta beslut. Genom en skri-
velse av den 17 februari 2010 godtog de finska myndig-
heterna den begirda forlingningen.

2. BESKRIVNING

2.1 Bendmning

—
U1
i

Tillfallig skattelattnad pd overlatelsevinster vid forsaljning
av jordbruksmark — (Pellon luovutusvoiton mddrdikanen vero-
vapaus).

2.2 Stédmottagare

—
=)
=

Det ror sig om fler dn ettusen stodmottagare av olika slag.
Skattelattnaden beviljas fysiska personer och dodsbon
i samband med forsiljning av jordbruksmark till jordbru-
kare under 2009-2010. Foretag omfattas inte av stodord-
ningen.

2.3 Budget
(7) 20 miljoner EUR.

2.4 Varaktighet
(8) 1.1.2009-31.12.2010.

2.5 Bakgrund

(9) Den édtgdrd som de finska myndigheterna har anmalt ror
skatteldttnad pd overldtelsevinster vid forsiljning av jord-
bruksmark (3), for forsiljning som &dger rum 2009-2010
och som gors av en fysisk person eller ett dodsbo och dir

(%) Begreppet jordbruksmark definieras inte i finsk skattelagstiftning.

Begreppet anvinds inom den lagstiftning som ror jordbruksstod
och diri definieras vilken typ av jordbruksmark som kan komma
ifraga for stod. Den skattelittnad som det dr friga om i den aktuella
stodordningen bygger pa samma definition som ges i lagstiftningen
om statligt stod. Skatteldttnaden ar avsedd att tillimpas nar en fysisk
person siljer jordbruksmark som 4r upptagen i det nationella fas-
tighetsregistret. Fastighetsregistret bygger pd lagen om landsbygds-
ndringsforvaltningens informationssystem (Maaseutuhallinon tietojar-
jestelmastd annettu laki). Jordbruksmark tas upp i registret, oavsett
om den dr odlingsbar, redan uppodlad eller ligger i tillfillig trida
och forvaltas pd drsbasis. For skatteindamal anger siljaren fastighe-
tens identifieringsnummer och dessutom identifieringsnumret for de
aktuella arealerna jordbruksmark. Dessa uppgifter gor att skattemyn-
digheterna med stod av registret kan avgora om det verkligen ar
fraga om jordbruksmark.
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koparen ar en fysisk person som ir jordbrukare (). Kopa-
ren mdste anvinda jorden ifrdga for jordbruksproduktion
och pafoljder kommer att mitas ut om koparen siljer
vidare jorden (%) i sin tur eller anvinder den for andra
andamal dn jordbruk (som till exempel for byggnation).
De finska myndigheterna anger att de anmiler dtgirden
till kommissionen for att fa tydliga besked om huruvida
den planerade skattelittnaden skulle utgora statligt stod
i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget eller
inte.

(10) De finska myndigheterna forklarar att for narvarande bru-

kas uppskattningsvis en tredjedel av jordbruksmarken
i Finland pd arrende. Detta inverkar pa lingre sikt negativt
pd jordarnas kvalitet samt minskar jordbrukarnas mojlig-
heter och 6nskemdl om att utveckla produktionen genom
investeringar och att forvirva arealer som kan passa in
i ett jordbruksforetags befintliga struktur. Den skatteldttnad
som avses i denna dtgird syftar till att oka de aktiva jord-
brukarnas dgande av jordbruksmark och att dirigenom
skapa storre () och mer vilstrukturerade jordbruk. For
att frimja dessa syften har det foreslagits ett tillfalligt sy-
stem med skatteldttnader. Enligt de finska myndigheterna
bor skatteldttnaderna vara tillfalliga, dd man anser att detta
gor att det dirigenom ges incitament for aktorerna att silja
jordbruksmarken sd snart som mojligt (4.

(11) Syftet med atgdrden ir att 6ka utbudet av jordbruksmark

-

-

=

N

som kan forvirvas av aktiva jordbrukare. De finska myn-
digheterna menar ocksé att den okade tillgdngen till jord-
bruksmark och skattelittnaderna bor gora att priset pé
jordbruksmark faller. Enligt de finska myndigheterna skulle
systemet med skatteldttnader kunna sinka kostnaderna for
jordbruket (°) i den mening som avses i punkt 27
i kommissionens meddelande om tillimpningen av reg-

(") Vidare skulle dndringen av inkomstskattelagen innebéra att det gors

vissa tekniska preciseringar avseende artikel 48.5 for de fall dd den
som forvirvar jordbruksmark inte uppfyller villkoren for skatteldtt-
naden (se nista fotnot).

Fore utgdngen av femdrsperioden. Den allménna regeln (for forsalj-
ning mellan slaktingar) ar att om koparen siljer marken innan fem
dr har gétt sedan han forvirvade fastigheten ska hans overlatelsevinst
justeras med det skattelittnadsbelopp som den ursprungliga siljaren
fick. Om den som koper jordbruksmark skattefritt inte dr slakt med
sdljaren utan en oberoende part, ar det enligt de finska myndighe-
terna omojligt for den oberoende koparen att ta reda pa vilken
skatteldttand som siljaren har fatt. Det har dirfor foreslagits att
det i punkt 5 i 48 § i inkomstskattelagen ska inforas en bestimmelse
om att det i de fall dd det gors en justering enligt bestimmelserna
och di koparen dr oberoende av siljaren, vid berikningen av Gver-
latelsevinsten, ska goras ett avdrag pd 60 % av forvirvskostnaderna.
De finska myndigheterna anger att strukturen inom jordbruket
i Finland dr vildigt splittrad, vilket beror pa den bosittningspolitik
for migranter som infordes efter andra varldskriget. Ett genomsnitt-
ligt jordbruksforetag i Finland ar for narvarande pa 25 hektar.
Myndigheterna tilligger att det dr mycket ovanligt att det beviljas
tillfalliga skatteldttnader inom det finska skattesystemet. Systemet ar
tillflligt for att formd markdgarna att silja. De finska myndigheterna
hdvdar att det framgdr tydligt av de undersokningar som begirts in
av de finska ministerierna och skattemyndigheten att skattelattnader
for forsiljning av jordbruksmark torde innebira att utbudet av jord-
bruksmark okar. Den reklam som har gjorts for dtgirden har vickt
ett mycket stort intresse for att utnyttja mojligheten till skattelatt-
nader hos personer som sjilva inte bedriver jordbruk aktivt.

Enligt de finska myndigheterna utgér jordbruksmarken en tredjedel
(mellan 41 % nir det giller jordbruksgrodor och 7 % nir det giller
fruktodling) av de finska jordbruksforetagens tillgdngar, vilket bor
jamforas med andra kommersiella foretags marktillgdngar, for vilka
andelen ligger pd 10 %.

lerna om statligt stod pd dtgarder som omfattar direkt
beskattning av foretag (°) (nedan kallat kommissionens
meddelande om direkt foretagsbeskattning).

12

—

De finska myndigheterna menar att majoriteten av de per-
soner som skulle vara villiga att silja jordbruksmark tack
vare den skatteldttnad som foreslagits skulle vara personer
som for nirvarande arrenderar ut sin mark till aktiva jord-
brukare. De personerna ir vanligtvis inte aktiva jordbru-
kare. Oftast har de drvt marken fran sliktingar som varit
jordbrukare eller s har de sjilva varit jordbrukare fore
pensionen (7). De finska myndigheterna havdar att skatte-
lattnaden i vissa fall kan anvindas for rationalisering inom
jordbruket genom att arealer byter dgare och slds samman.
Enligt de finska myndigheterna 4r det annars inte sarskilt
troligt att aktiva jordbrukare skulle vilja silja sin jordbruks-
mark (%). De finska myndigheterna uppskattar att cirka
90 % av de presumtiva siljarna skulle vara andra personer
dn aktiva jordbrukare.

(13

=

De finska myndigheterna bekriftar att det inte tas ut nd-
gon formogenhetsskatt i Finland, oavsett vilka tillgdngar
det ror sig om. Enligt de finska myndigheterna ar jord-
bruksmark befriad fran fastighetsskatt. Den skatt som tas
ut pd jordbruksmark dr stimpelskatt, som tas ut vid for-
varvet av marken och inkomstskatt pd Overldtelsevinster
i samband med forsiljning av mark.

—
—
N

=z

De finska myndigheterna anger att det i den finska skat-
telagstiftningen anges tre olika inkomstkallor, dvs. inkomst
fran personlig forvarvskilla, inkomst av naringsverksamhet
och inkomst fran jordbrukets forvarvskilla, och att dessa
skiljs fran varandra vid bedémningen. Om en fysisk person
har inkomst av niringsverksamhet skiljs denna fran in-
komsterna av en eventuell forsdljning av jordbruksmark.

as

=

Overlatelsevinst frén forsiliningen av ett jordbruksforetag
eller en del av ett sddant ar beskattningsbar i enlighet med
21 § i inkomstskattelagen for gérdsbruk analogt med
45§-508i inkomstskattelagen. Overldtelsevinst frdn forslj-
ning av jordbruksmark beskattas pd ett liknande sitt i de

() EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

() De finska myndigheterna har till kommissionen limnat in en under-
sokning om finska jorddgare och de mal de har med sitt jordigande
(2008, Myyrd, Sami — Pouta, Eija — Hanninen, Harri: Suomalainen
pellonomistaja (Finska &kerdgare), Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskus, Vammala, 2008). Enligt undersokningen finns det
i Finland 475 438 personer som dger jordbruksmark. Totalt finns
det 2639160 hektar jordbruksmark. 96 430 markagare har in-
komster frén utarrendering av jordbruksmark.

(®) De finska myndigheterna hanvisar till en undersokning som har
gjorts av professor Jukka Tauriainen vid MTT Agrifood Research
Finland, och som har titeln ’Aktiivitilojen pellon myynti ja osto
2008’ (Aktiva jordbrukares forsilining och kop av jordbruksmark
under 2008) och vilken det anges att aktiva jordbrukare framst
koper jordbruksmark och endast undantagsvis siljer mark. Endast
0,6 % av de aktiva jordbrukarna silde jordbruksmark under 2008
och i de fallen var det frdga om smd arealer. Endast 1,4 promille av
den mark som de silde utgjordes av arealer pd mer 4n 1,5 hektar.
Genomsnittstorleken pd de arealer som sdldes ldg pa 5,2 hektar.
Diremot forvarvade 6 % av de aktiva jordbrukarna jordbruksmark
under 2008 och den genomsnittliga storleken pd dessa arealer lag pa
tolv hektar.
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fall sdljaren ar jordbrukare eller dd siljaren inte 4r en jord-
brukare. De finska myndigheterna menar att den planerade
skatteldttnaden skulle kunna gynna béade jordbrukare och
icke-jordbrukare. Alla fysiska personer och dodsbon kan
beviljas skattelittnad, oberoende av vilken typ av verksam-
het de bedriver eller inom vilken naringsgren de dr verk-
samma.

(16) Myndigheterna anger att den allmidnna regel som giller

i Finland dr att overlatelsevinst alltid betraktas som kapital-
avkastning (!). Enligt 45.1§ i inkomstskattelagen ska skatt
pa 28 % tas ut pd kapitalavkastning. Den beskattningsbara
kapitalavkastningen berdknas genom att forvarvskostnaden
och forsiljningskostnaden dras av frén forsiljningspriset.
Det gors ett minimiavdrag pd 20 % av forsiljningspriset.
Om fastigheten har innehafts under minst tio ar gors ett
minimiavdrag pd 40 %. Dessa avdrag pd forsiljningspriset
giller inte foretag, oppna bolag eller kommanditbolag.

(17) Betraffande det faktum att atgdrdens rickvidd har begrin-

sats till fysiska personer och dodsbon, och alltsd inte om-
fattar juridiska personer, anger de finska myndigheterna att
man emellertid anser att detta inte ger ndgon sektorsspe-
cifik selektivitet (). Enligt finsk skattelagstiftning omfattar
begreppet skattskyldig inte bara fysiska personer, utan
dven samfund enligt 3§ i inkomstskattelagen, sammanslut-
ningar enligt 4 § och samfilligheter enligt 5§. Enligt de
finska myndigheterna ar det grundliggande for det finska
skattesystemets struktur och logik att inte samma skatte-
regler giller for fysiska personer och dodsbon som for
andra juridiska former. Det finska skattesystemet gor ocksa
atskillnad mellan hur fysiska personer och juridiska perso-
ner kan gora avdrag pa forsiljningspriset vid beskattning
av kapitalinkomster (se punkt 16 ovan), och vad giller
i vilken mén skattebefrielse kan beviljas frdn skatten pa
kapitalinkomster (}) och vad giller vissa bestimmelser
som avser skogsbruket.

2.6 Rittslig grund

(18) Regeringens lagforslag om dndring och tillfallig dndring av

48 § i inkomstskattelagen.

(19) De finska myndigheterna intygar att ovannimnda dndring

av inkomstskattelagen forst kommer att trada ikraft nir
kommissionen har fattat sitt beslut.

() De enda undantagen giller forsiljning av egen bostad och av bohag.
Enligt de finska myndigheterna befrias kapitalavkastningen fran skatt
om foljande villkor uppfylls: a) Om den skattskyldige siljer fast
egendom som hor till lant- eller skogsbruk som han bedriver, andel
i ett Oppet bolag eller ett kommanditbolag eller aktier eller andelar
i ett bolag, vilka berdttigar till en egendomsandel pd minst 10 pro-
cent i bolaget. b) Om egendomen i sammanlagt 6ver tio ar har varit
i den skattskyldiges eller i dennes och en sddan persons 4go av
vilken han erhdllit den utan vederlag. ¢) Om det ar friga om vissa
former av nira slaktskap.

Skattestatistiken for dr 2007 visar att 180 488 personer var verk-
samma inom primérproduktionen i Finland det aret och att det
endast fanns 507 juridiska personer som hade inkomst frin jord-
bruksverksamhet. De finska myndigheterna menar att det endast
finns ett fital skattskyldiga som betalar bolagsskatt och som inte
ar verksamma inom jordbrukssektorn, men som forfogar over jord-
bruksmark som kan avyttras med skatteldttnad.

3. PRELIMINAR BEDOMNING AV ATGARDEN

(20) I artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den

22 mars 1999 faststills att beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande ska sammanfatta relevanta
sak- och rittsfrigor och att det dven ska innehélla kom-
missionens prelimindra bedomning betriffande stodets art
och kommissionens tvivel betriffande atgirdens forenlig-
het med den gemensamma marknaden.

3.1 Forekomsten av stdd i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-férdraget

(21) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod som ges av en

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den ut-
strackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

3.1.1 Statlign medel och fragan om huruvida dtgdrden kan
tillskrivas staten

(22) T artikel 107.1 i EUF-fordraget faststdlls det att villkoren

for att ett stod ska anses vara statligt stod dr att det ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r. Aven om det tvdriga undantaget frin skatt
pd overlatelsevinst inte medfor direkta utgifter for staten
har det 4nda en direkt inverkan pa de offentliga finanserna
eftersom staten gdr miste om skatteintdkter som den har
laglig ritt till och som den normalt sett skulle ha kravt in.
Det verkar diarfor som om stodet enligt denna ordning
betalas med statliga medel.

3.1.2 Fordelar och begreppet foretag

(23) Domstolen har i flera domar fastslagit att en dtgird genom

vilken de offentliga myndigheterna medger vissa foretag
undantag frin skattskyldighet och som, trots att den inte
innebir en overforing av statliga medel, forsitter stodmot-
tagarna i en finansiell situation som ar fordelaktigare dn
den situation som Ovriga skattskyldiga befinner sig i utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget (4).

(24) For det forsta ar stodmottagarna i foreliggande atgdrd fy-

siska personer och dodsbon som siljer jordbruksmark till
aktiva jordbrukare under beskattningsiren 2009 och
2010. De finska myndigheterna har angivit att overlatelse-
vinst i enlighet med finsk skattelagstiftning i alla samman-
hang riknas som inkomst fran investeringar och att en
beskattning pd 28 % tillimpas pd overldtelsevinst
i enlighet med 45.1 § i inkomstskattelagen (se punkt 16
ovan). De foreslagna skattelttnaderna skulle undanta
marksiljaren frin en allmidn forpliktelse att betala skatt
pa overlatelsevinst och darfor utgéra en fordel for siljaren
i den man denna kan anses vara ett foretag. Domstolens

—
S

En fysisk persons eller ett dodsbos kapitalinkomster ar inte skatte-
pliktiga, forutsatt att overldtelsevinsten for forsiljning av mark under
skattedret dr hogst 1 000 EUR.

() Dom av den 19 maj 1999 i mél C-6/97, Italienska republiken mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-02981, punkt 16.
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allminna riktlinje dr funktionell, eftersom den utgdr frdn
den genomforda verksamhetens art, snarare dn frin akto-
rerna (!). Den enda frigan dr huruvida foretaget idkar na-
ringsverksamhet. Naringsverksamhet definieras som att va-
ror och tjanster erbjuds pd marknaden (?). Bland annat
framgdr det av de uppgifter som de finska myndigheterna
tillhandahéllit att en stor majoritet av alla som skulle silja
mark for att dra fordel av den skatteldttnad denna ordning
skulle medféra, dr de personer som i dag arrenderar ut sin
mark till aktiva jordbrukare (se punkt 12 ovan), I dagsliget
kan det inte uteslutas att fysiska personer och dodsbon
som sdljer jordbruksmark till aktiva jordbrukare bor ses
som foretag som erhéller en ekonomisk fordel i enlighet
med artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(25) For det andra verkar den berorda atgdrden i detta lige dven
ge fordelar for koparna av den berdrda odlade jordbruks-
marken, med tanke pd ordningens mdlsittning och de
effekter den sannolikt medfor, samt utgdende frén de upp-
gifter som idag ir tillgingliga. I detta sammanhang verkar
det ddrfor ocksd som om det planerade stodet skulle pa-
verka produktionen av jordbruksvaror genom att oka till-
gdngen och eventuellt minska priset pd jordbruksmark,
som i Finland utg6r en avsevérd del av jordbruksforetagens
tillgdngar (se punkt 11 ovan). Atgdrden verkar innebara att
aktiva jordbrukare skulle kunna képa mark till ett fordel-
aktigare pris, eftersom sdljaren skulle fa skattefordelar.

(26) Enligt vedertagen rittspraxis (*) ar fragan huruvida en &t-
gird kvalificeras som statligt stdd inte beroende av for-
faranden, dtgirdens form eller dess maélsittning, utan av
dess effekter. Av de uppgifter som Finland limnat in tycks
det framgd att den skatteldttnad som avses i denna dtgard
i forsta hand syftar till att oka de aktiva jordbrukarnas
dgande av jordbruksmark och att dirigenom skapa stérre
och mer vilstrukturerade jordbruk. Detta mél skulle upp-
nds genom att det skapas tillgdng till jordbruksmark som
i sin tur skulle ge aktiva jordbrukare storre mojlighet att
forviarva jordbruksmark. Eftersom ordningens effekter
framst tycks vara till formdn f6r aktiva jordbrukare kan
man sluta sig till att det ber6rda stodet ger dem fordelar.

3.1.3 Selektivitet

(27) Enligt EG-domstolens rittspraxis forutsitter tillimpningen
av artikel 107.1 i EUF-fordraget pd frigan huruvida en
skattedtgdrd ar selektiv att det bedoms huruvida en natio-
nell atgird inom ramen for en viss rittslig ordning framjar
vissa foretag eller produktionen av vissa varor mer dn
andra som i ljuset av ordningens syfte befinner sig i en

() Médl C-41/41, Hofner och Elser, REG 1991, s. I-1979, punkt 21.

(%) Mal 118/85, kommissionen mot Italien, [1987] REG 2599, punkt 7,
och mal C-35/96, kommissionen mot Italien, [1998] REG [-3851,
punkt 36. Forenade mélen C-1180/98 till C-184/98 Pavlov REG
2000, s. 1-6451, punkt 74.

() Se exempelvis mal 17373, Italien mot kommissionen, REG 1974, s.
709, punkt 27; mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (Kim-
berley-Clark) (REG 2002, s. I-4551), punkt 20; mal C-480/98, Spa-
nien mot kommissionen (REG 2000, s. [-8717), punkt 16 Se dom-
stolens dom i mal C-5/01, Belgien mot kommissionen (Cockerill),
REG 1-11991, punkt 45.

(29)

—
w
(=]

-

(31

—

(32)

jamforbar faktisk och rdttslig situation (¥). Ddrfor maste
kommissionen bedoma skattedtgirdernas selektivitet i tre

steg (°).

Forst mdste man identifiera den 'normala’ ordningen i det
gillande skattesystemet (referenssystem). Sedan mdste man
bedoma och faststilla huruvida fordelar som den berorda
skattedtgarden medfor ar selektiva, genom att visa att at-
girden avviker fran referenssystemet genom att den gor
atskillnad mellan ekonomiska akt6rer som i ljuset av ord-
ningens syfte befinner sig i en jamforbar faktisk och ratts-
lig situation.

Om sddana undantag foreligger och atgirden darfor vid
forsta paseende verkar vara selektiv mdste man i ett tredje
steg undersoka huruvida den dtskillnad som gors dr en
foljd av det overgripande skattesystemets art eller funktion
och dirmed kan rattfirdigas. Enligt réttspraxis och
i enlighet med punkt 23 i kommissionens meddelande
om direkt foretagsbeskattning ér det i sidana fall medlems-
staten som mdste visa huruvida atskillnaden beror pé sy-
stemets grundliggande principer.

a) Referenssystem

Referenssystemet ar det gallande finska skattesystemet, sir-
skilt bestimmelserna om beskattning av overldtelsevinst.
Som visas ovan (punkt 16) riknas 6verldtelsevinst generellt
sett alltid som inkomst fran investeringar. Enligt inkomst-
skattelagen ska skatt pd 28 % tas ut pa Overldtelsevinster.

b) Undantag frdn referenssystemet

Den berorda skattedtgdrden dr ett undantag fran beskatt-
ningen av overlatelsevinst, som beviljas fysiska personer
eller dodsbon som siljer jordbruksmark i Finland under
skattedren 2009 och 2010, forutsatt att marken sdljs till
en aktiv jordbrukare som ir en fysisk person och som
fortsitter att bruka jorden. Det undantag fran skatten pa
overlatelsevinst som de finska myndigheterna planerar ver-
kar gora dtskillnad mellan siljare av jordbruksmark och
siljare av andra fastigheter, till forman for den forst-
namnda gruppen. Undantaget fran skatt pd 6verlitelsevinst
som de finska myndigheterna planerar verkar darfor avvika
fran referenssystemet, eftersom endast siljare av jordbruks-
mark kan dra fordel av undantaget frin beskattningen av
overlatelsevinst. Atgarden verkar darfor vid forsta paseende
vara selektiv.

Som ndmns ovan i punkt 16 tillimpas i regel en skattesats
pd 28 % pa all overlitelsevinst. Darmed verkar siljare av
jordbruksmark och siljare av andra typer av fastigheter
vara i en jamforbar rittslig och faktisk situation. Forsilj-
ningen av andra typer av fastigheter ger emellertid inte
behorighet till undantag fran skatt pa overlatelsevinst.

(% Domstolens dom i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH, REG,
s.
s.

-8365, punkt 41. Mal C-308/94, GIL Insurance m.fl. (REG 2004,
-4777), punkt 68; Mal C-172/03, Heiser, [2005] REG 1-1627,

punkt 40.

(°) Kommissionens meddelande om tillimpningen av bestimmelserna
om statligt stod pad dtgirder som omfattar direkt beskattning av
foretag (EGT C 384, 10.12.1998, s. 3).



16.9.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 24923

(33) Dessutom bor det noteras att de direkta stddmottagarna
enligt denna stodordning ar fysiska personer och dédsbon
som siljer jordbruksmark. Aven i detta sammanhang tycks
atgirden vara selektiv, eftersom juridiska personer utesluts
fran dtgardens tillimpningsomrade (se punkt 6 ovan). Ord-
ningen tycks ocksd vara selektiv vad giller de indirekta
stodmottagarna (aktiva jordbrukare), eftersom skattefor-
delarna endast giller om de omfattas av transaktionen.
Slutligen forutsdtter skattelittnaden att marken fortsitts
att odlas.

(34) Kommissionen anser darfor i detta skede att det finska
undantaget frin beskattning av overldtelsevinst vid forsta
paseende dr en selektiv atgard.

¢) Motivering grundad péd systemets art
eller funktion

(35) I punkt 12 i kommissionens meddelande om direkt fore-
tagsbeskattning foreskrivs emellertid att en dtgirds selekti-
vitet kan motiveras av 'systemets art eller funktion’. Om s
ar fallet anses dtgdrden inte vara statligt stod enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget. I punkt 23 faststills vidare att sd ar
fallet om &tgirderna ar 'nodvindiga eller dndamalsenliga
pa grund av att de ar ekonomiskt rationella med hinsyn
till skattesystemets effektivitet’. Enlig punkt 27 kan sir-
skilda bestimmelser som inte innehdller skonsmissiga in-
slag, vilka till exempel tillater schablonmissigt faststdllande
av skatten (till exempel inom jordbruks- eller fiskesektorn)
motiveras av systemets art eller funktion om de beaktar
bland annat sirskilda rikenskapskrav eller markens bety-
delse bland vissa sektorers tillgdngar. Sddana bestimmelser
utgor alltsd inte statligt stod.

(36

=

Det dr allmidnt vedertaget i rattspraxis (') att det dr med-
lemsstaternas uppgift att visa att en dtgird ar forenlig med
skattesystemets logik. Ett rittfirdigande av det berorda
skattesystemet med ett skattesystems art eller allmidnna
struktur utgor ett undantag frén principen att statligt
stod dr otilldtet, och maste darfor tolkas strikt (2. Det ér
den berorda medlemsstaten som ska visa att undantaget dr
befogat med hinsyn till systemets allminna art, och att det
dirfor inte foreligger statligt stod enligt artikel 107.1
i EUF-fordraget. I detta sammanhang mdste man skilja
mellan & ena sidan de mal som forknippas med ett visst
skattesystem men som inte ingdr i detta, och & andra sidan
inneboende mekanismer i sjilva skattesystemet som krévs
for att uppnd sddana mal (%).

(37) Det bor paminnas om att rittfirdigandet av &tgirderna
med ‘ett skattesystems art eller allminna struktur avser
en specifik skattedtgirds forenlighet med det allmdnna
skattesystemets inneboende logik (*). En specifik skatte-

() Domstolens dom den 6 september, 2006, Azorerna — Portugal mot
kommissionen, mél C-88/03. )

() Dom av den 6 mars 2002, Diputacion Foral de Alava e.a. mot
kommissionen, T 12799, T 129/99 och T 148/99, REG II 1275,
punkt 250.

(}) Azorerna — Portugal mot kommissionen, punkt 81.

() Mal C-75/97 Belgien mot kommissionen [1999] REG 1-3671,
punkt 39.

atgdrd som rittfardigas genom skattesystemets inneboende
logik — t.ex. en progressiv skatt som rattfirdigas av syste-
mets mal att uppnd en omférdelning — omfattas inte av
artikel 107.1 i EUF-fordraget (°).

(38

=

Malet for den berorda atgdrden hindrar inte att den klas-
sificeras som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-for-
draget. Om det argumentet skulle godtas skulle det racka
for offentliga myndigheter att anféra att malen for en
stodatgdrd dr legitima for att dtgdrden skulle riknas som
allmin och dirfor inte omfattas av artikel 107.1. Den
bestimmelsen skiljer emellertid inte statliga stodatgarder
pd grundval av dessas syften eller mél, utan de definieras
utifrdn sina effekter (°).

(39) For narvarande tycks det utgdende fran de uppgifter som
de finska myndigheterna har tillhandahallit (avsnitt 2.5
ovan) avseende den berorda ordningens mél och det finska
skattesystemets art som om den planerade dtgirden inte
skulle vara motiverad pd grund av ’systemets art eller
funktion’. De argument som de finska myndigheterna
lagt fram verkar inte visa att dtgdrden 4r nodvandig for
det allménna skattesystemets funktion och effektivitet, eller
att det finns ett samband mellan dtgirdens pastddda sir-
skilda egenskaper och den skatteldttnad som beviljas. De
finska myndigheterna medger sjilva att skatteldttnadens
syfte ligger utanfor skattesystemet (skatt pd overlatelse-
vinst), eftersom syftet r en f6randring av dgandestrukturen
for jordbruksmark.

3.1.4 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln

For att kunna anses omfattas av artikel 107.1 i EUF-for-
draget méste atgarden péverka konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. Nar ett ekonomiskt stod som ges
med hjilp av statliga medel stirker ett foretags stillning (7)
i forhdllande till andra konkurrerande foretag i handeln
inom gemenskapen, ska denna handel anses péverkas av
detta stod (8).

(40

-~

(41) Som visas ovan i avsnitt 3.1.2 tyder den i dag tillgingliga
informationen pé att bade sdljarna och koparna av jord-
bruksmark skulle vara stddmottagare i det berdrda syste-
met. Det tycks darfor utgdende frdn den planerade atgir-
dens effekter som om konkurrensen pd marknaden for
primirproduktion av jordbruksprodukter skulle péverkas.

(%) Diputacion Foral de Alava e.a./kommissionen, punkt 164.

(°) Mal C-241/94 Frankrike mot kommissionen [1996] REG I-4551, punkt
20, och CETM mot kommissionen, punkt 53.

(7) Rattspraxis visar att konceptet foretag omfattar varje enhet som
ut6var ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och
sittet for dess finansiering (médl C 41/90, Hofner och Elser, [1991]
REG 1-1978, punkt 21.) Ekonomisk verksamhet definieras som all
verksamhet som gér ut pa att erbjuda varor eller tjdnster pd en viss
marknad (médl 118/85, kommissionen mot Italien, [1987] REG
2599, punkt 7, och mal C-35/96, kommissionen mot Italien, [1998]
REG 1-3851, punkt 36. Forenade malen C-180/98 till C-184/98
Pavlov REG 2000, s. 1-6451, punkt 74.

Mal 730/79 Philip Morris Holland BV mot kommissionen, [1980]
REG 2671, punkt 11, och mal C-303/88 Italien mot kommissionen
[1991] REG 1-1433, punkt 17.

3
=
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(42)

(44)

(45)

(46)

Stod till ett foretag verkar paverka handeln mellan med-
lemsstater om foretaget dr verksamt pd en marknad som
r oppen for handel inom gemenskapen (!). I den berorda
sektorn forsiggdr en avsevird handel inom gemenska-
pen (?). Dirfor tycks den berorda dtgirden sannolikt kunna
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

[ ljuset av det ovan anforda kan villkoren i artikel 107.1
vid forsta pdseendet anses vara uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet

Kommissionen har pd grundval av de uppgifter som de
finska myndigheterna har limnat in dragit slutsatsen att
det tvddriga undantaget fran skatt pa overlatelsevinst tycks
utgora statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget for
de foretag som ar stodmottagare, och mdaste nu undersoka
huruvida stodet dr forenligt med inre marknaden. Dirvid
mdste man faststdlla huruvida ndgot av de undantag som
anges i artikel 107.2 i EUF-fordraget kan tillimpas pé
denna atgard.

Det verkar som om undantagen i artikel 107.2 i EG-for-
draget inte kan tillimpas i foreliggande fall, eftersom sto-
det inte har ndgot av de syften som ndmns
i bestimmelserna i fraga.

Enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget kan ett stod anses
vara forenligt med gemensamma marknaden om det dr
avsett att fraimja den ekonomiska utvecklingen i regioner
dir levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller dir det rader
allvarlig brist pa sysselsittning och i de regioner som avses
i artikel 349 i EUF-fordraget, med hinsyn till dessa regio-
ners strukturella, ekonomiska och sociala situation. Efter-
som den berorda dtgirden avser hela Finland tycks den
inte vara forenlig med artikel 107 a i EUF-fordraget. Pa
samma sitt tycks stodet inte omfattas av undantagen
i artikel 107.3 b, 107.3 d eller 107.3 c.

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget kan ’stod for att
underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, ndr det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset’ anses vara forenligt med den inre marknaden.

I detta sammanhang har kommissionen prelimindrt kom-
mit fram till att dtgdrden, sd som den planeras av de finska
myndigheterna, tycks utgora driftsstdd med syfte att for-
bittra stodmottagarens ekonomiska situation. Denna pre-
limindra slutsats bygger pa tillgangliga uppgifter och pa att
de finska myndigheterna hittills inte har foreslagit nagon
réttslig grund enligt vilken den eventuella statsstodatgarden
skulle vara forenlig med gillande bestimmelser om statligt
stod.

(") Se bla. domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87, Frank-
rike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.

(®) Jordbrukssektorn dr mycket 6ppen for handel inom gemenskapen:
Under 2007 omsattes jordbruksprodukter till ett virde av 236 905
miljoner EUR (i frdga om import) och 239 132 miljoner EUR (i
frdga om export) i handeln inom gemenskapen. Finlands import
och export av jordbruksprodukter till resp. fran EU-linder uppgick
under 2007 till 2 778 resp. 855 miljoner EUR.

(48)

(52)

I enlighet med artikel 4.4 i férordning (EG) nr 659/1999
har kommissionen dirfor beslutat att inleda ett formellt
granskningsforfarande, och uppmanar Finland att in-
komma med synpunkter.

4. SLUTSATS

I ljuset av det ovan anférda uppmanar kommissionen Fin-
land, i enlighet med det forfarande som anges i artikel
108.2 i EUF-fordraget, att inom en manad frin mottagan-
det av denna skrivelse limna synpunkter och tillhandahalla
sddana uppgifter som kan vara till hjilp vid granskningen
av stoddtgirden.

I synnerhet uppmanar kommissionen Finland att limna
foljande uppgifter:

a) Uppgifter om huruvida dtgarden kan rittfardigas med
systemets art eller funktion, till exempel om systemet
motsvarar den inneboende logiken i det finska skatte-
systemet och i synnerhet dess grundprinciper.

b) Om granskningen leder till slutsatsen att dtgdrden utgor
statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, alla
relevanta uppgifter for bedémning av étgirdens for-
enlighet enligt artikel 107.3 ¢ i samma fordrag.

¢) Uppgifter om stodets inverkan pa berdrda siljare och
kopare och pd marknaden for jordbruksmark.

d) Uppgifter om huruvida fysiska personer och dodsbon
som siljer odlad mark till aktiva jordbrukare bér ses
som foretag som erhdller en ekonomisk fordel
i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget.

e) Uppgifter om det planerade stodets inverkan pd han-
deln inom gemenskapen och pa konkurrensen.

Genom denna skrivelse meddelar kommissionen Finland
att den kommer att underritta berorda parter genom att
offentliggora skrivelsen och en sammanfattning av den
i Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionen kom-
mer dven att underritta berorda parter i de Eftalinder som
ar avtalsslutande parter i EES-avtalet genom att offentlig-
gora ett tillkdnnagivande i EES-supplementet till Europeiska
unionens officiella tidning, samt Eftas dvervakningsmyndighet
genom att skicka en kopia av denna skrivelse. De ber6rda
parterna kommer att uppmanas att inkomma med syn-
punkter inom en mdnad frén dagen for offentliggorandet.”
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.6000 — E.ON/PP (II))
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2010/C 249/10)

1. W dniu 9 wrzesnia 2010 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo E.ON Czech Holding AG
(,ECH”, Niemcy), kontrolowane przez przedsi¢biorstwo EON AG (,EON”, Niemcy) przejmuje,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, wylaczng
kontrole nad przedsigbiorstwem Prazskd plyndrenskd as. (,PP”, Republika Czeska) w drodze zakupu
udziatéw/akcji.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsigbiorstwa ECH: dostawy gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej w Republice
Czeskiej,

— w przypadku przedsi¢biorstwa PP: dostawy gazu i energii cieplnej w Republice Czeskiej.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektorych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (), sprawa ta moze kwalifikowaé si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymaé takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.cu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6000 — E.ON/
PP (1), na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw”).

() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.5968 — Advent/Bain Capital RBS Worldpay)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 249/11)

1. W dniu 9 wrze$nia 2010 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej niektére fundusze, ktérymi zarzadza lub
ktérym doradza przedsigbiorstwo Advent International Corporation (,Advent”, Stany Zjednoczone), oraz
niektére fundusze kontrolowane przez przedsigbiorstwo Bain Capital Investors, LLC (,Bain Capital”, Stany
Zjednoczone), przejmuja, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsiebiorstw, wspdlng kontrole nad dzialalno$cig dotyczacg ustug autoryzacji platnosci przedsigbiorstwa
The Royal Bank of Scotland Group plc i jego spélek zaleznych (,RBS WorldPay”, Zjednoczone Krélestwo),
w drodze zakupu udzialéw/akeji i aktywow.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentragji jest:
— w przypadku przedsi¢biorstwa Advent: inwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym,

— w przypadku przedsi¢biorstwa Bain Capital: inwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym,
— w przypadku przedsigbiorstwa RBS WorldPay: ustugi autoryzacji platnosci.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymacé takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczty elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY®@ec.europa.cu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.5968 — Advent/Bain
Capital/RBS Worldpay, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu







Powiadomienie nr Spis tresci (cigg dalszy) Strona

2010/C 249/10 Zgloszenie zamiaru koncentracji (Sprawa COMP/M.6000 — E.ON/PP (II)) — Sprawa, ktéra moze kwali-
fikowaé si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej (1) ... 25
2010/C 249/11 Zgloszenie zamiaru koncentracji (Sprawa COMP/M.5968 — Advent/Bain CapitalRBS Worldpay) () ... 26

(") Tekst majacy znaczenie dla EOG



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:249:0025:0025:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:249:0026:0026:PL:PDF

CENY PRENUMERATY w 2010 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie CD-ROM

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odpfatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdéwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




