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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2009-2012 przedstawionego przez Malte

(2010/C 144/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany

program stabilno$ci Malty na lata 2009-2012.

(2) Kryzys $wiatowy negatywnie wplynal na sytuacje gospo-

darczag na Malcie gléwnie poprzez oslabienie wymiany
handlowej, przy ograniczonych skutkach dla sektora finan-
sowego. W 2009 roku odnotowano spadek aktywnosci
gospodarczej na skutek gwaltownego spadku eksportu
i inwestycji, podczas gdy, jak si¢ szacuje, spozycie
prywatne pozostalo stosunkowo stabilne dzigki dobrej
sytuacji na rynku pracy i pewnym S$rodkom naprawczym,
ktore zostaly podjete zgodnie z Europejskim planem
naprawy gospodarczej. Szacuje si¢ réwniez, ze jednoczesny
powazny spadek poziomu importu doprowadzit do

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w ninie-

jszym tekcie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_enhtm

=

znacznego ograniczenia deficytu bilansu  platniczego
w roku 2009.

Wplyw pogorszenia koniunktury i niektérych jednorazo-
wych dzialan zwigkszajgcych wydatki w roku 2008 dopro-
wadzit do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w latach 2008-2009
w poréwnaniu z rokiem 2007. W tej sytuacji, biorac
pod uwage wysoki wskaznik zadluzenia, w dniu 7 lipca
2009 r. Rada przyjela decyzje stwierdzajaca istnienie
nadmiernego deficytu na Malcie, a w dniu 16 lutego
2010 r. przyjela zalecenie majace na celu dokonanie
korekty tej sytuacji do 2011 roku. Poza przywrdceniem
dobrego stanu finanséw publicznych i poprawa ich dlugo-
terminowej stabilnoSci, biorac pod uwage wzrost
wydatkdw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
Malta staje wobec problemu wzmocnienia konkurencyj-
nosci w celu zwigkszenia odpornosci gospodarki na
wstrzasy zewnetrzne w przyszlosci. Bedzie to wymagalo
z jednej strony budowania kapitatu ludzkiego, uwolnienia
potencjatu przedsigbiorczoéci oraz kontynuacji dziatan
zmierzajacych do przestawienia dzialalno$ci gospodarczej
na sektory o wyzszej wartosci dodanej, za$ z drugiej
strony promowania efektywnych proceséw ksztaltowania
wynagrodzen, zapewniajacych Scisty zwigzek miedzy zmia-
nami wynagrodzenl i wydajnosci.

Cho¢  spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to wplyw kryzysu na poziom
produktu potencjalnego réwniez byt negatywny. Kryzys
moze ponadto wplynaé¢ na wzrost potencjalny w $redniej
perspektywie, za sprawa zmniejszenia  inwestycji
i mozliwego wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja ponadto negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Malty
ma w szczegdlnosci podjecie dalszych reform w obszarach
edukagji i konkurencji.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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(4) Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa Koszt dodatkowych $rodkéw naprawczych jest czesciowo

programu przewiduje, ze po szacowanym w roku 2009
spadku realnego PKB o 2%, w 2010 roku nastapi jego
wzrost o 1,1 %, a nastepnie tempo wzrostu osiggnie
$rednio 2,6 % w pozostalych latach okresu objetego
programem.

Z dostepnych obecnie informacji wynika ('), Ze scenariusz
ten oparty jest na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu realnego PKB w roku 2010 i na optymistycznych
zalozeniach w odniesieniu do kolejnych lat. Ponadto,
w odniesieniu do struktury wzrostu gospodarczego,
prognozowane zwigkszenie popytu krajowego wydaje si¢
zawyzone w calym okresie objetym programem. Przedsta-
wione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢
zanizone.

W programie oszacowano, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 3,8 % PKB.
Poprawe sytuacji w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy
deficyt osiggngt warto$¢ szczytowa wynoszaca 4,7 %
PKB, nalezy postrzega¢ w kontekscie niektorych jednora-
zowych dzialan zwigkszajacych wydatki uwzglednionych
w tym roku. Deficyt nominalny po skorygowaniu o te
dzialania zwickszyt sie w 2009 roku ze wzgledu na
wplyw  kryzysu, w  szczegdlnosci na  dochody
z podatkéw posrednich. Srodki naprawcze o wartosci
odpowiadajacej okoto 0,7 % PKB, przyjete zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej, byly
w opinii wladz bardziej niz zréwnowazone $rodkami
kompensujacymi. W programie planuje si¢, ze kurs poli-
tyki budzetowej bedzie zasadniczo neutralny w roku
2010, po czym przybierze charakter restrykcyjny w roku
2011, zgodnie z zalecang przez Radg strategia wyjscia
oraz w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2011 roku. Biorac pod uwage zakladane wysokie tempo
wzrostu gospodarczego, planuje si¢, ze wskaznik deficytu
w 2012 roku zasadniczo si¢ ustabilizuje, co wskazuje na
ekspansywny kurs polityki budzetowe;j.

Zaklada si¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2009 docelowy
wskaznik deficytu zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie
39% PKB. Taki sam rozwdj sytuacji planuje sie
w odniesieniu do deficytu pierwotnego, ktéry ma osiagnaé
warto$¢ docelowa 0,6 % PKB. Docelowa warto$¢ deficytu
w 2010 roku w ujeciu nominalnym jest zgodna
z zaleceniem Rady z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym
na podstawie art. 126 ust. 7. Srodki przewidziane
w budzecie na 2010 rok majg ogdlnie neutralny wplyw
na sytuacje budzetowa i skladaja si¢ z jednej strony
z dalszych $rodkéw naprawczych, a z drugiej strony
z dzialan konsolidacyjnych.

W budzecie zaplanowano wzrost dochodéw o 2,4 punktu
procentowego PKB w 2010 roku, napedzany nastepuja-
cymi czynnikami, przedstawionymi w porzadku rosnacym
pod wzgledem ich znaczenia: (i) dzialania dyskrecjonalne
zwigkszajace dochody z podatkéw i sprawniejsze egzek-
wowanie podatkéw; (i) zakladane wplywy z podatkéw;
oraz (i) wzrost ,innych” dochodéw wspierany zwigk-
szonym naplywem $rodkéw w ramach funduszy struktu-
ralnych UE. Prognozuje si¢, ze wydatki wzrosna o 2,5
punktu procentowego PKB, gloéwnie ze wzgledu na
wicksze inwestycje oraz wzrost innych” wydatkow.

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.

zrownowazony zmniejszonym udzialem wynagrodzen
w sektorze publicznym w PKB, gtéwnie dzigki korzystnej
sytuacji wyjSciowej (niektére jednorazowe wydatki w 2009
roku), cho¢ odzwierciedla réwniez polityke ograniczania
zatrudnienia. W programie prognozuje si¢, ze saldo struk-
turalne, tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, obliczone zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, pogorszy sie¢ w 2010 roku o okolo 0,25
punktu procentowego PKB, co wskazuje na zasadniczo
neutralny kurs polityki budzetowej.

Gléwnym celem zawartej w programie Sredniookresowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu do poziomu
ponizej 3 % PKB do roku 2011, na ktéry przypada wyzna-
czony przez Rade termin dokonania korekty nadmiernego
deficytu, oraz zasadnicza stabilizacja wskaznika deficytu
w roku 2012. W kategoriach strukturalnych sytuacja
budzetowa ma poprawi¢ si¢ 0 0,75 punktu procentowego
PKB w roku 2011 i ponownie pogorszy¢ si¢ o 0,5 punktu
procentowego w roku 2012, co oznacza jeszcze dalsze
odejscie od $redniookresowego celu budzetowego. Biorgc
pod uwage najnowsze prognozy i poziom zadluzenia,
Sredniookresowy cel budzetowy Malty, ktérym jest osiag-
nigcie réwnowagi budzetowej w kategoriach struktural-
nych, odzwierciedla cele paktu. W programie nie przewi-
dziano realizacji Sredniookresowego celu budzetowego
w okresie objetym programem. Redukcje deficytu nomi-
nalnego w 2011 roku planuje si¢ osiagnal poprzez
zmniejszenie wskaznika wydatkoéw, ktére ma zréwno-
wazy¢ z nadwyzka prognozowany spadek wskaznika
dochodéw, podczas gdy sytuacja bliska stabilizacji
w 2012 roku wynika z dalszego spadku obu wskaznikéw.
Wyzej wymienione zalozenia nie s wystarczajaco poparte
konkretnymi dzialaniami, cho¢ przewiduje si¢, ze wyco-
fanie tymczasowych $rodkéw naprawczych po roku
2010 oraz kontynuacja polityki ograniczenia zatrudniania
nowych pracownikéw w sektorze publicznym przyczynia
si¢ do ograniczenia wydatkéw. Roczny wzrost wydatkéw
spadiby z poziomu 9,3 % w 2010 roku do 1,8 % w 2011
roku i 2,7 % w 2012 roku.

Wynagrodzenia pracownikéw, spozycie poSrednie, inwe-
stycje publiczne oraz ,inne” wydatki w relacji do PKB
przyczyniaja si¢ do ogdlnego ograniczenia wydatkow
w latach 2010-2012, podczas gdy transfery socjalne
pozostaja stabilne, co odzwierciedla stosunkowo duzg
dynamike, jaka charakteryzuja si¢ w szczegdlnosci emery-
tury. Po stronie dochodéw, uwzgledniajac wyzsze wplywy
z podatkéw zakladane w ramach programu na rok 2010,
prognozuje si¢, ze udzial podatkéw posrednich w PKB
spadnie zaréwno w roku 2011, jak i w roku 2012,
podczas gdy podatki bezposrednie beda nadal wzrastaly
w 2011 roku i ustabilizuja si¢ w roku 2012.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze od prognozo-
wanych w programie w calym okresie objetym
programem. W szczegdlnosci scenariusz makroekono-
miczny bedacy podstawa prognoz budzetowych wydaje
si¢ optymistyczny, zwlaszcza po roku 2010. Oczekiwany
wklad wyzszych wplywoéw z podatkéw i lepszego prze-
strzegania przepisow podatkowych w przewidziany
w budzecie wzrost udzialu podatkéw w dochodach
w 2010 roku wydaje si¢ optymistyczny i stanowi zagro-
zenie dla prognozowanych dochodéw z podatkéow
w calym okresie objetym programem. Ponadto nie
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mozna wykluczy¢ przypadkéw przekraczania planowa-
nych wydatkéw, biorac pod uwage niedawne przekro-
czenia, skale przewidywanych oszczednosci i brak infor-
magji dotyczacych konkretnych $rodkéw wspierajacych
planowane docelowe zmniejszenie wskaznika wydatkéw
w okresie objetym programem. Nalezy zauwazy(, ze
w odniesieniu do roku 2010 w programie przewidziano
Lciste  monitorowanie  pojawiajacych  sie zmian
w strukturze dochodéw i wydatkéw i podjecie w razie
koniecznosci dodatkowych dziatan”.

Prognozuje sig, ze wskaznik zadluzenia pozostanie
powyzej okreSlonej w Traktacie wartoSci referencyjnej
przez caly okres objety programem. W programie szacuje
sig, ze w 2009 roku dlug brutto sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wynidst 66,8 % PKB, wzrastajac
z poziomu ponizej 64 % w 2008 roku. Spadek realnego
PKB wraz z umiarkowanym deficytem pierwotnym przy-
czynily si¢ do wzrostu wskaznika zadtuzenia. Prognozuje
sie, ze w 2010 roku wskaznik zadtuzenia wzrosnie
o kolejne blisko 2 punkty procentowe, a nastgpnie obnizy
si¢ do poziomu okoto 67 % PKB w 2012 roku na skutek
zakladanego sprzyjajacego tempa wzrostu gospodarczego
i planowanego powrotu do niewielkiej nadwyzki pierwo-
tnej w koncowych latach okresu objetego programem.
Biorgc pod uwage zagrozenia dla celéw budzetowych,
jest prawdopodobne, Ze zmiany wskaznika zadluzenia
beda mniej korzystne niz prognozowane w programie.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
2020 roku, w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrét
tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych
przed kryzysem oraz przywrdcenie obciazen podatkowych
do przedkryzysowego poziomu i ktére obejmuja progno-
zowany wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa, wynika, ze przewidziana w programie stra-
tegia budzetowa na okres do 2012 roku — w obecnej
formie i bez dalszych zmian polityki — nie bylaby wystar-
czajaca, aby ustabilizowaé relacje dtugu do PKB w terminie
do 2020 roku.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest na Malcie znacznie powyzej $redniej UE.
Szacowana w programie sytuacja budzetowa w 2009
roku poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na luke
w dlugookresowej stabilnoici finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 roku na
temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczynitoby sie osiag-
nigcie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie
Srednioterminowej i  ograniczenie  przewidywanego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenistwa poprzez wdrozenie odpowiednich reform.

Przekroczenia wydatkéw rejestrowane od 2008 roku,
szczegblnie w obszarze wynagrodzen pracownikow
i ochrony zdrowia, zwigzane sa z pewnymi stabo$ciami

(") W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-
noéci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw czlonkowskich,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnoci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(13

(14

~

=

ram budzetowych Malty. Zaliczaja si¢ do nich: brak wiaza-
cych pulapéw wydatkéw; niedociggnigcia w dyscyplinie
wykonywania budzetu, brak niezaleznej instytucji zaanga-
zowanej w procedure budzetowa oraz ograniczone
uwzglednienie strategii $redniookresowej przy sporza-
dzaniu budzetu. W programie potwierdzono znaczenie
solidnego zarzadzania budzetem dla zapewnienia dobrego
stanu finanséw publicznych i ich stabilno$ci oraz poinfor-
mowano, ze rzad aktywnie poszukuje sposobéw uspraw-
nienia  instytucjonalnych ram budzetowych. Zakres
usprawniefl wprowadzonych do tej pory jest stosunkowo
ograniczony. Dotyczg one zarzadzania $wiadczeniem ustug
publicznych oraz metod zarzadzania w administracji
publicznej. Planowane jest réwniez wprowadzenie nowego
systemu rachunkowosci dla rzadu.

Wydaje si¢, ze mozliwa jest dalsza poprawa efektywnosci
wydatkow publicznych na Malcie, szczegdlnie w obszarach
edukacji, zdrowia, infrastruktury uzyteczno$ci publicznej
i ustug $wiadczonych w interesie ogélnym. Zwigkszenie
efektywnosci wydatkéw nabiera tym wigkszego znaczenia,
jezeli ograniczenie wzrostu wydatkéw ma nastapi¢ bez
ograniczania zakresu i poziomu $wiadczonych ustug.
PomySlne ograniczenie wzrostu wydatkéw przy jedno-
czesnym zwigkszeniu ich efektywnosci umozliwitoby prze-
znaczenie $rodkéw na wydatki stuzgce zwigkszeniu
wzrostu gospodarczego i podniesienie skutecznosci instru-
ment6éw polityki budzetowej w celu reagowania na zmiany
sytuacji makroekonomicznej. Zasadniczym celem przewi-
dzianego w programie ograniczenia wydatkow, szcze-
gélnie w  obszarach  wynagrodzen  pracownikéw
i spozycia posredniego, jest racjonalizacja wydatkow
niewplywajagca na poziom i jako$¢ $wiadczonych ustug,
cho¢ cel ten bedzie trudny do realizacji. Biorac pod
uwage niedawne do$wiadczenia, tj. sytuacje, w ktorej
przedsigbiorstwa majace problemy z plynnoscia finansowa
mogly opéznial splat¢ naleznosci podatkowych, nalezy
poprawi przestrzeganie i egzekwowanie przepiséw podat-
kowych. W programie potwierdzono zobowigzanie rzadu
do intensyfikacji dzialafi na rzecz walki z uchylaniem si¢
od opodatkowania i z oszustwami w kontekscie trans-
feréw socjalnych.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okreslona
w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniami Rady
przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7. W 2011 roku,
biorgc pod uwage zagrozenia zwigzane z osiggnieciem
docelowych pozioméw deficytu, strategia budzetowa
moze jednak nie byl zgodna z zaleceniami Rady.
W szczeg6lnosci, chociaz planowana poprawa salda struk-
turalnego odpowiada 0,75 punktu procentowego PKB
zgodnie z zaleceniami, plany dotyczace konsolidacji
w 2011 roku powinny by¢ poparte konkretnymi dziala-
niami, a wladze powinny by¢ gotowe do podjecia dalszych
dzialan konsolidacyjnych w przypadku potwierdzenia sig
zagrozen zwigzanych z mniej korzystnym wzrostem PKB
i spadkiem dochodéw oraz mozliwymi przekroczeniami
planowanych wydatkéw. Jezeli zagrozenia te zostang
odpowiednio uwzglednione, a plany konsolidacji zostang
w pelni wdrozone, strategia budzetowa wydaje si¢
wystarczajaca do przywrdcenia tendencji  spadkowej
wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2011-2012, zgodnie
z zaleceniami Rady.

W roku 2012, ktéry jest koficowym rokiem okresu obje-
tego programem, w programie przewiduje si¢ dalsze
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odejscie od $redniookresowego celu budzetowego zamiast
stopniowych postepéw w kierunku jego realizacji, co nie
jest zgodne z wymaganiami paktu stabilnoci i wzrostu.
Bardziej ambitne tempo konsolidacji niz przewidziano
w programie byloby réwniez uzasadnione w obliczu
powaznych zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych, natomiast Srodki majgce na celu
wzmocnienie monitorowania finanséw publicznych oraz
$redniookresowych ram budzetowych w ciaggu roku
mogg poméc w ograniczeniu zagrozen dla wyzej wymie-
nionych docelowych wartosci deficytu.

(15) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie przedstawiono
wszystkie dane obowigzkowe i wickszo$¢ opcjonalnych (1).
W zmienionych zaleceniach z dnia 16 lutego 2010 r.,
przyjetych na podstawie art. 126 ust. 7 i majacym na
celu likwidacje nadmiernego deficytu, Rada wezwala
takze Malte do przedstawiania sprawozdan z postgpow
poczynionych w realizacji zalecei Rady w oddzielnym
rozdziale aktualizacji programéw stabilnosci. Malta zasto-
sowala si¢ do tego zalecenia czg¢Sciowo. W szczegblnosci
nie okreslono w pelni ogdlnych dzialan stanowiacych
podstawe konsolidacji budzetowej na poziomie 1 punktu
procentowego PKB, koniecznej do dokonania korekty
nadmiernego deficytu do roku 2011.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2010 program
przewiduje zasadnicza stabilizacje deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych (na poziomie 3,9 % PKB),
a nastgpnie powrdt do poziomu nieco ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w roku 2011, na ktéry przy-
pada wyznaczony przez Rade termin dokonania korekty
nadmiernego deficytu. Planuje si¢, ze w roku 2012, ktéry jest
koficowym rokiem okresu objetego programem, wskaznik defi-
cytu nadal bedzie zasadniczo ustabilizowany zamiast zblizal
si¢ do $redniookresowego celu budzetowego Malty, ktorym
jest osiagniecie réwnowagi budzetowej w  kategoriach
strukturalnych. Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych osiggnie warto§¢ maksymalng wynoszacg
69 % PKB w roku 2010, a nast¢pnie nieznacznie si¢ zmniejszy.
Wskazniki deficytu i zadluzenia w okresie objetym programem
moga okazal si¢ wyzsze niz planowano, gléwnie ze wzgledu
na: (i) zakladane wysokie wplywy z podatkéw i, szczegdlnie po
roku 2010, optymistyczny scenariusz makroekonomiczny; oraz
(i) mozliwe przekroczenie docelowego poziomu wydatkdw,
biorgc pod uwage niedawne przekroczenia, skale przewidywa-
nych oszczednosci i brak informacji dotyczacych konkretnych
srodkéw  wspierajacych planowane docelowe zmniejszenie
wskaznika wydatkéw w okresie objetym programem. Chociaz
potwierdzono okreslong w budzecie docelowa wartos¢ deficytu
na 2010 rok, zgodnie z zaleceniem Rady, wazne bedzie
réwniez uwzglednienie istniejacych zagrozen poprzez dokladne
okreslenie konkretnych dzialai stanowigcych podstawe strategii
konsolidacji oraz podjecie dodatkowych dziatan konsolidacyj-
nych, jezeli tempo wzrostu gospodarczego lub wzrost

dochodow okaza si¢ nizsze niz prognozowano w programie
lub jezeli urzeczywistni si¢ ryzyko przekroczenia planowanego
poziomu wydatkéw. Ponadto nalezy znacznie wzmocnié stra-
tegie przewidziang na 2012 rok w celu zapewnienia jej zgod-
nosci z wymogami paktu stabilnoSci i wzrostu. Poza osiggni¢-
ciem dobrego stanu finanséw publicznych i poprawg ich stabil-
nosci w dlugim okresie poprzez dalsze reformy majace na celu
ograniczenie prognozowanego wzrostu wydatkéw zwiazanych
ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wyzwaniem dla Malty jest
takze wzmocnienie konkurencyjnosci w celu poprawy odpor-
nosci gospodarki na wstrzasy zewnetrzne w przyszlosci. Bedzie
to wymagalo podjecia dzialan zwigkszajacych wydajnosé
i promujacych efektywne procesy ksztaltowania wynagrodzen,
zapewniajace Scisty zwigzek miedzy zmianami wynagrodzen
i wydajnosci.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajgc zalecenie przy-
jete na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE z dnia 16 lutego
2010 r., wzywa si¢ Malte do:

(i) osiagniecia w roku 2010 docelowej wartosci deficytu
wynoszacej 3,9 % PKB, w razie koniecznosci poprzez zasto-
sowanie dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych; wsparcia
konkretnymi dzialaniami strategii na rzecz redukgji deficytu
do poziomu ponizej 3 % PKB w 2011 roku, przy jedno-
czesnej gotowosci do podjecia dalszych dzialan konsolida-
cyjnych w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwigza-
nych z faktem, Ze scenariusz makroekonomiczny zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz, na
ktérym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie art. 126
ust. 7; znaczgcego wzmochienia strategii na 2012 roku
w celu zapewnienia korekty stuzacej osiagnieciu Srednio-
okresowego celu budzetowego zgodnie z zaleceniami
paktu stabilno$ci i wzrostu; wykorzystania, zgodnie
z zaleceniem w rozdziale dotyczacym procedury nadmier-
nego deficytu, wszelkich innych mozliwosci wykraczajacych
poza wysilek fiskalny, w tym wynikajacych z lepszej
sytuacji gospodarczej, w celu przyspieszenia redukgji
wskaznika zadluzenia brutto do wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB;

(i) poprawy stabilnosci finanséw publicznych w  dlugim
okresie poprzez wdrozenie dalszych reform systemu zabez-
pieczenia spolecznego, w $wietle prognozowanego znacz-
nego wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa;

(ili) wzmocnienia wigzacego charakteru $redniookresowych ram
budzetowych, poprawy monitorowania wykonania budzetu
w ciggu roku oraz zwigkszenia efektywnosci wydatkéw
publicznych, szczegdlnie w obszarze ochrony zdrowia.

Malte wzywa si¢ takze do przedstawienia dodatkowych infor-
macji dotyczacych ogélnych dzialan stanowiacych podstawe
przewidywanych  dzialan  konsolidacyjnych w  rozdziale
programu stabilnoci dotyczacym procedury nadmiernego defi-
cytu.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych ()

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB (zmiana w %)

PS luty 2010

2,1 -2,0 1,1 2,3 2,9

KOM listopad 2009 2,1 =22 0,7 1,6 nd.

PS grudzien 2008

2,8 2,2 2,5 2,8 nd.

(") W szczegdlnosci brak danych na temat wartosci rezydualnej zmiany

dugu.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacja HICP (%) PS luty 2010 4,7 1,8 1,7 2,0 2,0

KOM listopad 2009 4,7 2,0 2,0 2,2 nd.

PS grudzied 2008 4,5 2,7 2,3 2,0 nd.
Luka produktowa (%) (% potencjalnego PKB) | PS luty 2010 1,3 -1,8 -1,7 -0,6 1,3

KOM listopad 2009 (%) 2,0 -1,0 -0,9 0,1 nd.

PS grudzier'l 2008 0,1 -0,3 -0,5 0,5 nd.
Zadluzenie/wierzytelno$ci  netto  wobec | PS luty 2010 -49 -1,1 -3,6 -2,2 -14
reszty §wiata (% PKB)

KOM listopad 2009 -5 -2,4 -1,8 -1,4 nd.

PS grudzieri 2008 -51 -3,1 -2,7 0,7 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 40,2 414 43,8 43,3 42,5
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 40,3 41,2 41,9 42,1 nd.

PS grudzieri 2008 40,6 41,7 41,8 41,9 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 44,8 45,2 47,7 46,3 45,3
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 45,0 45,7 46,3 46,4 nd.

PS grudzieri 2008 43,9 43,2 42,1 40,7 nd.
Saldo  sektora instytucji  rzadowych | PS luty 2010 -4,7 -38 -39 -29 -28
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 - 4,7 -45 -44 -473 nd.

PS grudzied 2008 -3,3 -1,5 -0,3 1,2 nd.
Saldo pierwotne (% PKB) PS luty 2010 -1,4 -0,5 -0,6 0,3 0,4

KOM listopad 2009 -1,4 -1,2 -1,2 -1,0 nd.

PS grudzied 2008 0,0 1,9 3,0 4,3 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany | PS luty 2010 -51 -31 -33 -27 -33
cykliczne () (% PKB)

KOM listopad 2009 -54 -4,2 -4,1 - 4.4 nd.

PS grudzied 2008 -3,4 -1,4 -0,1 1,0 nd.
Saldo strukturalne (*) (% PKB) PS luty 2010 -54 -3,2 -3,5 -2,8 -3,3

KOM listopad 2009 =50 | -43 | -41 | -44 nd.

PS grudzied 2008 -3,7 -1,7 -0,2 0,9 nd.
Diug brutto sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 63,6 66,8 68,6 68,0 67,3
i samorzadowych (% PKB)

KOM 1ist0pad 2009 63,8 68,5 70,9 72,5 nd.

PS grudzied 2008 62,8 61,9 59,8 56,3 nd.

Uwagi:

(") Prognoze stuzb Komisji z jesieni 2009 roku przygotowano na podstawie danych dostgpnych przed ostatecznym przyjeciem budzetu.

(%) Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

(}) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,3 %, 0,8 %, 0,6 % i 0,6 % w latach 2008-2011.

(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynoszg 0,3 % PKB w 2008 roku, 0,1 % w 2009 roku, 0,2 %
w 2010 roku i 0,1 % w latach 2011 i 2012 (wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu), natomiast wedlug
prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku dziatania te wynoszg 0,4 % PKB w 2008 roku (dziatania te przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
deficytu) i 0,2 % PKB w 2009 roku (dzialania te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program stabilnosci (PS); prognozy sthuzb Komisji z jesieni 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez
Portugalie

(2010/C 144/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

() DzU. L 209 z

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program stabilnosci Portugalii na lata 2009-2013 (3).

Kryzys $wiatowy nastapil w chwili, gdy gospodarka portu-
galska byla od prawie dekady w fazie spowolnionego
wzrostu gospodarczego, co odzwierciedlato stabosci struk-
turalne, a w szczeg6lnosci niska wydajnos¢ i niski wzrost
potencjalnego PKB. Po okresie stagnacji w 2008 roku
realny PKB spadl w 2009 roku o 2,7 % w wyniku zmniej-
szajacego si¢ popytu krajowego, gléwnie w zakresie inwe-
stycji, a w mniejszym stopniu réwniez w zakresie spozycia
gospodarstw domowych, natomiast saldo handlu zagra-
nicznego zasadniczo nie mialo wplywu na wzrost. Stopa
bezrobocia wzrosta do 10 % pod koniec 2009 roku.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost z 2,8% PKB w 2008 roku do 9,4% PKB
w 2009 roku w wyniku gwaltownego spadku aktywnosci
gospodarczej i wdrozenia pewnych Srodkéw stymulacyj-
nych, lecz réwniez w zwigzku z wczesniejszymi stabo-
$ciami, o ktérych §wiadcza wysokie, cho¢ znizkujgce, defi-
cyty strukturalne w latach poprzedzajacych kryzys.

2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone

w niniejszym tekScie sg dostgpne na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://ec.curopa.cufeconomy_finance/sgp/index_plhtm

(%) Opdznione przedstawienie programu bylo gléwnie zwigzane
z powolaniem nowego rzadu w wyniku wyboréw parlamentarnych
pod koniec wrzesnia 2009 roku i przyjeciem ustawy budzetowej na
rok 2010 dopiero w marcu 2010 roku. Program byl przedmiotem
debaty w portugalskim parlamencie w dniu 25 marca 2010 r.

=

W oparciu o planowany w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych przekraczajacy
3% PKB i zwigkszajacy si¢ dlug przekraczajacy 60 %
PKB Rada przyjela w grudniu 2009 roku decyzje stwier-
dzajaca istnienie nadmiernego deficytu w Portugalii
i wyznaczyla termin dokonania jego korekty na rok
2013. Jednocze$nie mimo gwaltownego spadku PKB
utrzymuje si¢ znaczna nieréwnowaga zewnetrzna przy
zadluzeniu zagranicznym netto wynoszacym 9,5 % PKB
i ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
przekraczajacej na koniec 2009 roku 110 % PKB. Nieréw-
nowaga zewnetrzna jest zwigzana ze spadkiem konkuren-
cyjnoéci i odzwierciedla nie tylko powolny wzrost wydaj-
nosci, lecz réwniez niewystarczajace dostosowanie
kosztéw pracy w kontekscie, po pierwsze, wzrostu konku-
rencji na Swiatowych rynkach, zwlaszcza w sektorach
pracochlonnych, w ktérych Portugalia miala przewage
komparatywna, a po drugie, raczej tagodnych warunkéw
finansowania utrzymujacych sie przez szereg lat. Udalo si¢
jednak ograniczy¢ zawirowania finansowe w czasie
kryzysu. Trwala poprawa wynikéw gospodarczych bedzie
wymagala znacznych dostosowan. W dziedzinie budze-
towej konsolidacja ma zasadnicze znaczenie dla ograni-
czenia dlugu publicznego, ktéry w przeciwnym razie
bedzie wzrastal i stanowil zagrozenie dla dlugoterminowej
stabilnoci. Nadrzednym celem jest jednocze$nie zwigk-
szenie wzrostu potencjalnego PKB, szczegdlnie poprzez
zwigkszenie wydajnosci i trwale tworzenie miejsc pracy.
Nieustanne wysitki podejmowane w tym celu pomoglyby
réwniez ograniczy¢ znaczng nierOwnowage zewnetrzna,
ktéra w najblizszych latach pozostanie gléwnym czynni-
kiem zmniejszajagcym dochdéd narodowy w zwiazku
z obstuga wysokiego zadluzenia zagranicznego. Ograni-
czenie nieréwnowagi zewnetrznej bedzie wymagato zréw-
nowazenia Zrédel wzrostu PKB, co bedzie polegalo na
ukierunkowaniu na sektor zagraniczny poprzez odzys-
kanie konkurencyjnosci w wyniku reformy strukturalnej
i mniejszego wzrostu kosztéw pracy w porédwnaniu
z partnerami handlowymi.

Cho¢  spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to wplynal on takze na obnizenie
poziomu produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
negatywnie wplyna¢ na wzrost potencjalny w $redniej
perspektywie za sprawa zmniejszenia inwestycji, ograni-
czen w dostepie do kredytéw i wzrostu bezrobocia struk-
turalnego. Skutki kryzysu gospodarczego poteguja ponadto
negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na produkt
potencjalny i finanse publiczne. W tej sytuacji niezbedne
bedzie przyspieszenie tempa reform  strukturalnych
z mysla o zwigkszeniu wzrostu potencjalnego. Duze
znaczenie dla Portugalii ma w szczegdlnosci podjecie
dalszych reform w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia,
konkurencji w ustugach i sektorach sieciowych oraz zajecie
si¢ problemami rynku pracy w szerokim ujeciu, w tym
segmentacjg tego rynku, a takze zwickszenie zdolnosci
dostosowawczej w kontekscie UGW.
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(") Ocena ta uwzglednia w szczegdlnoSci prognoze stuzb Komisji

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢
program, przewiduje stopniowe zwigkszanie si¢ tempa
wzrostu realnego PKB z 0,7 % w 2010 roku do 1,7 %
w roku 2013. PrzySpieszenie aktywnosci gospodarczej
bedzie stymulowane gltéwnie przez ozywienie popytu
krajowego przy dodatkowym wsparciu ze strony sektora
handlu zagranicznego. Z dostgpnych obecnie informacji (')
wynika, Ze scenariusz ten oparty jest na do$¢ optymistycz-
nych zalozeniach, zwlaszcza w odniesieniu do konicowych
lat okresu objetego programem. Prognozuje si¢ jednak
niskie tempo wzrostu i utrzymanie si¢ ujemnej luki
produktowej przez caly okres objety programem.
W perspektywie $rednioterminowej moze si¢ okazaé, ze
perspektywy dotyczace dochodéw, a tym samym popytu
krajowego, beda znacznie bardziej ograniczone niz prze-
widziano w programie ze wzgledu na potrzebe dokonania
dostosowann w bilansach zaréwno gospodarstw domo-
wych, jak i przedsigbiorstw, gléwnie w zwiazku
z rosngcym poziomem ich zadluzenia.
Przewidziane wyniki eksportu s3 w znacznym stopniu
uzaleznione od trwalego ozywienia popytu po stronie
gléwnych partneré6w handlowych (gtéwnie gospodarek
nalezacych do strefy euro) oraz od poprawy konkurencyj-
nosci portugalskich eksporteréw. Zawarte w programie
prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne, jesli
chodzi o rok 2010, lecz mogg okazal si¢ zawyzone
w odniesieniu do kolejnych lat. Przewiduje si¢, ze zagra-
niczne potrzeby pozyczkowe netto ulegna jedynie niewiel-
kiemu zmniejszeniu, utrzymujac si¢ na poziomie okolo
85% PKB w koncowych latach okresu objetego
programem, co wskazuje na dalsze pogorszenie si¢
ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, ktéra
w okresie objetym programem moze zblizy¢ si¢ do
poziomu okolo 130 % PKB za sprawg ,efektu kuli $nie-
gowej” spowodowanego niewiclkim wzrostem potencjal-
nego PKB.

W programie deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2009 roku oszacowano na 9,3 %
PKB (?). Znaczny wzrost deficytu z poziomu 2,8 % PKB
w 2008 roku odzwierciedla w duzej mierze wplyw
kryzysu na finanse publiczne poprzez swobodne dzialanie
automatycznych stabilizator6w, ale wynika réwniez
z zastosowania $rodkéw stymulacyjnych o wartosci odpo-
wiadajacej okoto 0,75 % PKB, ktére rzad przyjal zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej, oraz innych
dzialan dyskrecjonalnych (}). Wzrost wydatkow sektora
instytucji ~ rzadowych i samorzadowych byl
w najwiekszym stopniu odpowiedzialny za wzrost deficytu
budzetowego, jednak w polgczeniu z réwniez wysokim
spadkiem dochodéw doprowadzit do znacznie gorszego
wyniku budzetowego (o prawie 1,5 % PKB) niz oczeki-
wano w momencie wydania przez Radg zalecenia przyje-
tego w grudniu 2009 roku na podstawie art. 126 ust. 7
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

z jesieni 2009 roku. Od tego czasu uzyskano takze inne informacje
(w szczegdlnosci wyniki dotyczace PKB i inflacji), ktére rowniez
uwzgledniono w ocenie ryzyka.

Zgodnie z danymi zawartymi w zgloszeniu w ramach procedury

nadmiernego deficytu, ktére nalezy przedlozy¢ do dnia 1 kwietnia
2010 r. i ktére zostaly ogloszone przez Portugalski Urzad Staty-
styczny po przedlozeniu programu, deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wynosil 9,4 % PKB.

Dzialania te dotycza w szczeg6lnoSci zmniejszenia podstawowej

stawki VAT o jeden punkt procentowy w lipcu 2008 roku oraz
srodkéw majagcych na celu wsparcie dochodéw  gospodarstw
domowych.

Zgodnie z programem planuje si¢, ze w roku 2010 kurs
polityki budzetowej przybierze charakter restrykcyjny,
zgodnie z zatwierdzong przez Rade strategia wyjscia
oraz w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
roku 2013 i przywrdcenia stabilnej sytuacji finanséw
publicznych.

Zgodnie z programem docelowy poziom deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2010 roku
wynosi 8,3 % PKB, co jest w pelni zgodne z ustawg budze-
towa na 2010 rok przyjeta w dniu 12 marca 2010 r. (zob.
przypis 2). Planuje si¢, ze docelowa warto$¢ redukeji defi-
cytu wynoszaca 1 punkt procentowy PKB w 2010 roku
bedzie wynikala w 0,75 ze wzrostu dochodéw (miano-
wicie dochodéw pozapodatkowych), a w 0,25 — ze spadku
wydatkow  (mianowicie = wydatkéw  kapitalowych).
W ustawie budzetowej nie przedstawiono nowych znacza-
cych dzialan konsolidacyjnych poza zaprzestaniem stoso-
wania tymczasowych $rodkéw stymulacyjnych przyjetych
na rok 2009 i zamrozeniem wynagrodzen w sektorze
publicznym w ujeciu nominalnym. Planuje si¢, ze kurs
polityki budzetowej w 2010 roku, mierzony zmiang
salda strukturalnego, tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednora-
zowe i tymczasowe, bedzie restrykcyjny, co spowoduje
poprawe salda o nieco ponad 0,75 punktu procentowego
PKB, ponizej Sredniego rocznego wysiltku fiskalnego wyno-
szacego 1,25 % PKB, ktory Rada zalecila na podstawie art.
126 ust. 7, pomimo znacznie gorszego wyniku w zakresie
deficytu w 2009 roku.

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest
obnizenie deficytu do poziomu ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 3% PKB do 2013 roku zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym
na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. W aktualizacji
programu docelowy deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wynosi 6,6 %, 4,6 % oraz 2,8 % PKB
odpowiednio w latach 2011, 2012 i 2013. Podobnie prze-
widuje si¢ stopniowa poprawe salda pierwotnego -
z deficytu wynoszgcego szacunkowo 6,4 % PKB w 2009
roku do deficytu wynoszacego 0,6 % PKB w 2012 roku
oraz do nadwyzki wynoszacej 1,3% PKB w 2013 r.
Planuje si¢, ze w latach 2011-2013 saldo strukturalne
ulegnie poprawie Srednio o prawie 1,75 % PKB rocznie.
Planowane zmniejszenie deficytu oparte jest na dzialaniach
konsolidacyjnych o lacznej wartosci odpowiadajacej 3,5 %
PKB do 2013 roku. Dzialania obejmujg wiele obszaréw,
przy czym najwigksze oszczednosci budzetowe dotyczyé
beda transferé6w socjalnych (okolo 1% PKB), wydatkéw
kapitalowych (0,75 % PKB), systemu wynagrodzen
w sektorze publicznym (0,5 % PKB) oraz podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych (0,5 % PKB). Ograniczeniu
wydatkow wydaja si¢ dodatkowo sprzyja¢ dziatania wpro-
wadzone w ostatnich latach, w szczeg6lnosci zwiazane
z reformami systemu wynagrodzen w  sektorze
publicznym i systemu emerytalnego. Zaklada si¢ nato-
miast, ze w roku 2012 i 2013 wydatki z tytulu odsetek
wzrosng do 4,1% PKB z 2,9% PKB w 2009 roku ze
wzgledu na prognozowany wzrost relacji dlugu do PKB
o okolo 25 punktéw procentowych od konca 2008
roku do korica 2012 roku. Biorac réwniez pod uwage
stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu PKB oraz stop-
niowe przywrocenie dochodéw podatkowych do poziomu
bliskiego ich udzialowi w PKB przed kryzysem, zaklada
sie, ze trzy pigte wartoSci redukcji deficytu w latach
2011-2013 bedzie wynikiem spadku udzialu wydatkéw
w PKB, a dwie pigte bedzie wynikiem wzrostu udziatu



C 1448

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

3.6.2010

(10)

dochodéw w PKB. Oparcie si¢ gtéwnie na dzialaniach po
stronie wydatkéw nalezy przyja¢é z zadowoleniem.
W ujeciu nominalnym w okresie objetym programem
dochody i wydatki maja wzrosna¢ odpowiednio o okolo
45% i 1% rocznie (warto$¢ wydatkéw pierwotnych
w latach 2011-2013 ma pozostawal S$rednio na
niezmiennym poziomie). Zgodnie z informacjami przeka-
zanymi przez wladze Sredniookresowym celem budze-
towym dla sytuacji budzetowej Portugalii jest deficyt struk-
turalny na poziomie 0,5% PKB. Bioragc pod uwage
najnowsze prognozy i poziom zadluzenia, Sredniookre-
sowy cel budzetowy jest jak najbardziej zgodny z celami
paktu; jego osiagniecia nie przewiduje si¢ jednak w okresie
objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze niz przewidy-
wane w programie. Wplyw niektérych przedstawionych
w  programie dzialai konsolidacyjnych dotyczacych
wydatkow i dochodéw, w szczegdlnosci dochodéw poza-
podatkowych, wydatkéw kapitalowych i transferéw socjal-
nych, moze nie przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw, w tym
juz w roku 2010. Poczawszy od 2011 roku wystapia
réwniez zagrozenia zwiazane ze strategiami konsolidacji
skoncentrowanymi w konicowych latach okresu objetego
programem, co wigze si¢ z niepewnoScig wynikajaca
z faktu, ze dzialania konsolidacyjne przedstawione
w programie trzeba jeszcze przyjal i zrealizowac. Dodat-
kowe zagrozenia wiaza si¢ z faktem, ze niektére zapowie-
dziane dzialania, zwlaszcza w odniesieniu do cigl
w wydatkach kapitalowych, nie s3 doprecyzowane i ze
scenariusz makroekonomiczny, zwlaszcza na koficowe
lata okresu objetego programem, jest do$¢ optymistyczny.
Ponadto przewidziany szybki wzrost poziomu dochodéw
po ich dotkliwym niedoborze odnotowanym w roku 2009
i optymistyczne zalozenia dotyczace wplywu elastycznosci
dochodéw podatkowych na popyt krajowy sprawiaja, ze
mozliwy jest réwniez scenariusz, w ktérym wzrost
dochodéw bedzie mniejszy, a tym samym osiagnigcie
celéw budzetowych bedzie zagrozone.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
2020 roku, w ktorych uwzglednia si¢ ostatnie zmiany
w sytuacji gospodarczej i prognozy dotyczace potencjal-
nego wzrostu, wynika, ze przewidziana w programie stra-
tegia budzetowa — w obecnej formie — jest wystarczajaca,
aby ustabilizowaé relacje dtugu do PKB w terminie do
2020 roku.

Szacuje sig¢, ze na koniec 2009 roku (') dtug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 77,2 %
PKB, wzrastajgc z poziomu 66,3% w 2008 roku, co
odzwierciedla zaréwno znaczny wzrost deficytu, jak
i spadek nominalnego PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadluzenia wzrosnie o kolejne 12%4 punktu procentowego
w okresie objetym programem i w roku 2012 osiggnie
poziom 90,7 % PKB, a nastepnie nieznacznie spadnie do
poziomu 89,8 % PKB w roku 2013. Tendencja ta odzwier-
ciedla wysoki, cho¢ zmniejszajacy sig, deficyt sektora insty-
tucji rzadowych 1 samorzadowych w polaczeniu
z przyspieszeniem wzrostu nominalnego PKB. Oczekuje
sic jednak, Ze w okresie objetym programem wystapi
pozytywny ,efekt kuli $niegowej”, jako ze zakladana
$rednia stopa procentowa (Srednio na poziomie 4,5 %

(") Zgodnie z danymi zawartymi w zgloszeniu w ramach procedury
nadmiernego deficytu, ktére nalezy przedlozy¢ do dnia 1 kwietnia
2010 r. i ktére zostaly ogloszone przez portugalski urzad staty-
styczny po przedlozeniu programu, dtug sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wynosit 76,8 % PKB.

(11

—

(12)

rocznie w latach 2010-2013) przekracza stope wzrostu
nominalnego PKB (Srednio na poziomie 3 %). Tendencja
wzrostowa zadluzenia jest natomiast ograniczona dzigki
dochodom z prywatyzacji odpowiadajgcym okolo 3 %
PKB facznie w calym okresie objetym programem. Biorgc
pod uwage zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych
oraz scenariusz makroekonomiczny, wskaznik zadluzenia
moze si¢ ksztaltowa¢ mniej korzystnie niz przewidziano
w programie. W 2009 roku wskaznik zadluzenia brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przekraczat
okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng i zgodnie
z programem tendencja wzrostowa tego wskaznika
utrzyma si¢ do 2012 roku.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wyraznie ponizej $redniej UE, a wydatki na
emerytury wykazujg mniejszy wzrost w wyniku uchwalo-
nych juz reform systemu emerytalnego. Sytuacja budze-
towa w 2009 roku, ktéra zgodnie z informacjami zawar-
tymi w programie ulegla znacznemu pogorszeniu, pote-
guje wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na zachwianie
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dtugoter-
minowej. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnoci
finanséw  publicznych ~w  dlugim  okresie, ktore
w sprawozdaniu Komisji z 2009 roku na temat dlugoter-
minowej stabilno$ci finanséw publicznych (%) oceniono
jako $rednie, przyczyniloby si¢ zapewnienie wigkszych
nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowe;j.
W programie zapowiedziano zamiar przeprowadzenia
reformy ram budzetowych. Jednym z jej zasadniczych
elementéw jest rozpoczecie stosowania wieloletnich ram
budzetowych z rocznymi pulapami wydatkow. Nie przed-
stawiono jednak zbyt wielu szczegétowych informacji na
temat nowych ram budzetowych, na przyklad dotyczacych
termindw, instytucji i kategorii wydatkéw objetych tymi
ramami, formy, jaka przybiora reguly wydatkowe, ani
mechanizméw egzekwowania i mechanizméw napraw-
czych w przypadku odchylen. Oprécz tych zmian
w planowaniu budzetowym ex ante przewidziano takze
pewne dodatkowe zmiany ukierunkowane na bardziej
zintegrowang sprawozdawczo$¢ w zakresie wykonania
budzetu. Zasadniczo dzialania te dotycza dwoch aspektow,
pod wzgledem ktérych portugalskie ramy budzetowe
wymagaja ciaglych ulepszen, mianowicie planowania poli-
tyki budzetowej w szerszej perspektywie Sredniotermi-
nowej oraz kontrolowania zmian w wydatkach w sposéb
bardziej szczegblowy.

W programie potwierdza si¢, ze oprécz konsolidagji
budzetowej istnieje szereg waznych wyzwan dotyczacych
polityki na nadchodzace lata, takich jak zwigkszenie
wzrostu potencjalnego PKB oraz ograniczenie nieréwno-
wagi zewnetrznej. Program obejmuje szeroko zakrojony
przeglad przesziych i przyszlych dzialan zmierzajacych
do zaradzenia wyzej wymienionym problemom i innym,
Scile z nimi zwigzanym kwestiom, takim jak zmniejszenie
zalezno$ci od ropy naftowej, przeprowadzenie reformy
rynku  pracy, ulepszenie otoczenia  biznesowego,

() W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-

noéci finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafstw cztonkowskich

(0]

to, by w przygotowywanych programach stabilnosci

i konwergencji skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych
na stabilno$¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.
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pobudzenie dzialalnosci badawczo-rozwojowej czy tez
poszerzenie bazy eksportowej. Wdrozenie niekt6rych
z tych dzialan w kontekscie silnej konsolidacji budzetowej
uwydatnia potrzebe zapewnienia wydajnosci i skutecznosci
wydatkéw publicznych, a takze ustalenia priorytetéw
w odniesieniu do reform i wydatkéw publicznych.
Program odnosi si¢ takze do dwdch aspektow istotnych
dla portugalskich finanséw publicznych, mianowicie do
partnerstw publiczno-prywatnych oraz przedsigbiorstw
panstwowych. W odniesieniu do partnerstw publiczno-
prywatnych zapowiedziano reorganizacj¢ jednostki odpo-
wiedzialnej za ich monitorowanie. Wydaje si¢ to sprawg
zasadnicza z uwagi na wigksze wykorzystywanie part-
nerstw publiczno-prywatnych w ciggu biezacej dekady,
ktére spowodowalo powstanie znacznych ukrytych zobo-
wiazan na nadchodzace lata (w szczeg6lnosci po okresie
objetym programem), co nalezy uwzgledni¢ w ocenach
dlugoterminowej stabilnosci budzetowej i w planach
dlugoterminowych. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa
panstwowe, w programie przedstawia si¢ zmiany w ich
zarzadzaniu oraz okreSla si¢ limit wzrostu dlugu przedsie-
biorstw sektora niefinansowego bedacych wlasnoscia
panstwa. Celem tych dzialan jest zmniejszenie obcigzenia
finanséw publicznych, jakie stanowig przedsigbiorstwa
przynoszace straty, w tym ograniczenie ukrytych zagrozen
wynikajacych z duzego i rosnacego stanu dlugu przedsie-
biorstw panstwowych. Roczne pulapy nominalnego
wzrostu tego dlugu, chociaz wykazuja tendencje spad-
kowa, przekraczaja zakladane stopy wzrostu nominalnego
PKB, co moze doprowadzi¢ do dalszego zwigkszenia relacji
dlugu do PKB w przypadku calej grupy przedsigbiorstw
panstwowych.

(14

=

Przedstawiona w programie strategia budzetowa —
w obecnej formie — jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7. Jesli jednak wzia¢ pod uwage wspomniane
wyzej zagrozenia, strategia budzetowa moze nie by¢
w pelni zgodna z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7. Zapew-
nienie obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do
2013 roku moze wymagaé bardziej intensywnych dzialan
konsolidacyjnych niz si¢ obecnie planuje. Chociaz przewi-
dziany w programie $redni wysitek fiskalny jest zgodny
z zalecanym rocznym poziomem wynoszacym 1,25 %
PKB, wysitek ten moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, biorac
pod uwage zagrozenia oraz gorszy niz oczekiwano wynik
deficytu za rok 2009. Ponadto strategia ta moze takze nie
by¢ wystarczajgca do przywrdcenia spadkowej tendencji
wskaznika zadluzenia. Zapewnienie korekty nadmiernego
deficytu zgodnie z zaleceniem Rady jest konieczne takze
z uwagi na prognozowane szybkie kumulowanie si¢ dtugu
publicznego oraz stale wyzwania zwigzane z dokonaniem
przez  Portugalic  korekty, a w  szczegdlnosci
z ograniczeniem duzej nieréwnowagi zewnetrznej.

(15) Co do wymagan odnosnie do danych, okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie
dane  obowigzkowe i  wigkszo$¢  opcjonalnych (V).
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r., przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7 i majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze Portugalie do
przedstawienia sprawozdania z postgpéw poczynionych

() W szczegdlnosci nie przedstawiono danych na temat deflatoréw
spozycia publicznego i inwestycji oraz na temat wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na funkcje.

w realizacji zalecenn Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programu stabilnosci (?).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze obecny kryzys ma
dotkliwy wplyw na finanse publiczne Portugalii. Obecna
sytuacja budzetowa odzwierciedla jednak rowniez wczesniejsze
trudnosci budzetowe, w szczegdlnosci nadal wysokie, pomimo
tendencji znizkowej, wartosci deficytu strukturalnego przed
kryzysem. Celem przedstawionym w aktualizacji programu
stabilnosci jest osiggniecie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na poziomie ponizej 3 % PKB do 2013 roku
poprzez konsolidacje budzetows realizowang w calym okresie
objetym programem, ktéra ma doprowadzi¢ do ustabilizowania
wskaznika zadluzenia na poziomie okolo 90 % PKB w latach
2012-2013. Drzialania konsolidacyjne  koncentrujg  si¢
w koncowych latach okresu objetego programem - ich reali-
zacja przypada gléwnie na rok 2011 i lata pdzniejsze. Konso-
lidacja budzetowa ma zasadnicze znaczenie, poniewaz
w perspektywie $rednioterminowej rosnace deficyty budzetowe
i dlug moga szkodzi¢ wzrostowi gospodarczemu, ktory juz
obecnie odczuwa negatywne skutki wysokiego zadluzenia
zagranicznego obciazajacego  dochdd  krajowy. Realizacja
ambitnej $ciezki konsolidacji moze jednak wymagaé wysitkéw
wykraczajacych poza te, ktére okreslono w programie. Po
pierwsze, osiagnigcie  zakladanego poziomu dochodéw
i ograniczenia wydatkéw za pomoca zapowiedzianych $rodkéw
moze okaza¢ si¢ trudne juz w 2010 roku. Po drugie, istnieje
ryzyko, ze nizszy niz zakladano wzrost PKB spowoduje spowol-
nienie wzrostu dochodéw oraz zagrozi spadkowi udzialu
wydatkéw w PKB w nadchodzacych latach, ktére to tendencje
zostaly przewidziane w programie, przez co narazi na niepo-
wodzenie planowana Sciezke konsolidacji budzetowej. W tej
sytuacji odpowiednio funkcjonujgce $redniookresowe ramy
budzetowe stanowig zasadniczy instrument stuzacy do ograni-
czenia zagrozen zwigzanych z realizacjg celéw budzetowych,
w szczegélnosci do wspierania osiagniecia prawie catkowitego
zamrozenia wydatkéw pierwotnych. Ponadto poprawa jakosci
finanséw publicznych, takze w kontekscie szerszego programu
reform, ma ogromne znaczenie we wspieraniu niezbednego
zwigkszenia wydajnosci i wzrostu potencjalnego PKB, a takze
w podejmowaniu innych kluczowych wyzwan stojacych przed
portugalska gospodarka, takich jak zwigkszenie konkurencyj-
nosci, ograniczenie duzej nieréwnowagi zewngtrznej oraz
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
2 grudnia 2009 r. przyjete na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
Portugalic wzywa si¢ do:

(i) osiagnigcia w 2010 r. docelowego deficytu wynoszacego
8,3 % PKB, przez — jezeli bedzie to konieczne — wigksza
konsolidacje obejmujaca podjecie dodatkowych dziatan;
wsparcia strategii obnizania deficytu do poziomu ponizej
3% do 2013 roku przez wdrozenie w odpowiednim czasie
konkretnych dzialaf; gotowosci do przyjecia dodatkowych
dzialan konsolidacyjnych, jezeli scenariusz makroekono-
miczny okaze si¢ bardziej optymistyczny niz scenariusz,
na ktéorym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie
art. 126 ust. 7, lub jezeli pojawig si¢ jakiekolwiek odchy-
lenia od zalozeni; wykorzystywania wszelkich mozliwosci
wykraczajgcych poza sam wysitek fiskalny, w tym mozli-
wosci wynikajacych z lepszych warunkéw gospodarczych,
w celu przyspieszenia redukcji wskaznika zadluzenia brutto
do poziomu wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB;

(%) Portugalia zasadniczo zastosowala si¢ do tych zalecen, jakkolwiek
sprawozdanie zostalo zawarte w rozdziale dotyczacym Sredniookre-
sowej strategii budzetowej, a nie w oddzielnym rozdziale.
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(i) wdrozenia skutecznych wieloletnich ram budzetowych

w celu zapewnienia stosowania si¢ do celéw budzetowych
w calym sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych

oraz konsekwentnego ograniczenia wydatkow
w perspektywie Srednioterminowej;
(iliy poprawy jakoSci finanséw publicznych  zgodnie z

kierunkami przewidzianymi w programie, w szczeg6lnosci
przez zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci wydatkéw
publicznych w réznych obszarach dzialalnosci organéw
publicznych; zdecydowanego zajecia si¢ sytuacjg przynoszg-
cych straty przedsi¢biorstw panstwowych; uwzglednienia

Poréwnanie gtéwnych prognoz

przy okre$laniu stanu stabilnosci budzetowej zobowigzan
dotyczacych  wydatkéw  wynikajacych z  partnerstw
publiczno-prywatnych oraz zwigzanych z tymi partner-
stwami zagrozen;

okreSlenia ram dzialan na rzecz konsolidacji budzetowej
wraz z dzialaniami ukierunkowanymi na trwale zwigk-
szenie wydajnosci i trwaly wzrost potencjalnego PKB
w celu poprawy konkurencyjnodci i ograniczenia duzej
nieréwnowagi zewnetrznej, co pomoze takze poprawic
stabilno$¢ finanséw publicznych w dlugim okresie.

makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realny PKB PS marzec 2010 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
H 0,
(zmiana w %) KOM listopad 0,0 -29 0,3 1,0 nd. nd.
2009
PS styczeri 2009 0,3 -0,8 0,5 1,3 nd. nd.
Inflacja HICP PS marzec 2010 2,7 -0,9 0,8 1,9 1,9 2,0
%
) KOM  listopad | 2,7 -1,0 1,3 1,4 nd. nd.
2009
PS styczeri 2009 2,6 1,2 2,0 2,0 nd. nd.
Luka produktowa (1) PS marzec 2010 0,5 -22 -1,9 -1,6 -1,3 -0,8
% potencjal PKB
0% potencjalnego PKB) KOM  listopad | -01 | -29 | -30 | -26 nd nd
2009 ()
PS styczeri 2009 -0,4 -2,1 -25 -2,5 nd nd
Wierzytelno$ci/zadluzenie netto | PS marzec 2010 -10,3 -94 -9,3 -9,1 -8,7 -83
b ty Swiat
&0 PicB)resz y swiatd KOM  listopad | -103 | -85 | -86 | -86 nd. nd.
2009
PS styczeri 2009 -10,5 -972 -84 -7,6 nd. nd.
Dochody  sektora instytucji | PS marzec 2010 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
d h i d h
TACOWYCIL 1 SAMOTZACOWYC oM listopad | 43,2 | 437 | 435 | 433 nd. nd.
(% PKB)
2009
PS styczeri 2009 43,5 44,1 43,6 43,6 nd. nd.
Wydatki  sektora instytucji | PS marzec 2010 45,9 49,1 48,8 47,7 46,5 45,4
h i h
rzadowych i samorzadowych S0 o | 45,9 51,6 51,5 52,0 nd. nd.
(% PKB)
2009
PS styczern 2009 45,8 48,0 46,5 45,9 nd nd
Saldo sektora instytucji rzado- | PS marzec 2010 -2,7 -9,3 -83 -6,6 -4,6 -28
h i h
wych 1 samorzgdowyc KOM  listopad | -27 | -80 | -80 | -87 nd. nd.
(% PKB)
2009
PS styczeri 2009 -2.2 -39 -29 -23 nd. nd.
Saldo pierwotne PS marzec 2010 0,2 -6,4 -51 -2,8 -0,6 1,3
(% PKB) :
KOM listopad 0,2 -5,0 -49 -52 nd. nd.
2009
PS styczeri 2009 0,8 -0,6 0,4 1,1 nd. nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PS marzec 2010 -29 -83 -75 -59 -4,1 -2,5
i i kli 1
jacym zmiany cykliczne () KOM  listopad | -26 | -66 | -67 | -7.5 nd. nd.
(% PKB)
2009
PS styczeri 2009 -2,0 -3,0 -18 -1,2 n.a. n.a




3.6.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 144/11

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo strukturalne (%) PS marzec 2010 -29 -8,3 -7,5 -5,9 -41 -25
(6 PKB) KOM listopad | - 3,5 -6,6 -6,7 -75 nd. nd.

2009

PS styczeri 2009 -2,0 -3,0 -1,8 -1,2 n.a. n.a.
Diug brutto sektora instytucji | PS marzec 2010 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
E;"’%?(‘gm i samorzadowych 12{(?5\3 listopad | 66,3 | 774 | 846 | 911 na. na.

PS styczeri 2009 65,9 69,7 70,5 70,0 nd. nd.
Uwagi:

(") Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio — 0,6 %, 0,0%, 0,3% i 0,7 % w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.
W programie nie przewiduje si¢ Zadnych dzialan jednorazowych ani innych dziatain tymczasowych, natomiast wedlug prognozy
stuzb Komisji z jesieni 2009 roku dzialania te majg warto$¢ 0,8 % PKB w 2008 roku (wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez
Rumunie

(2010/C 144/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegolnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program  konwergencji Rumunii  obejmujacy  lata
2009-2012.

Przy $redniej rocznej stopie wzrostu PKB na poziomie
6,8% w latach 2004-2008 Rumunia byla jednym
z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw czlonkowskich
UE. Wzrost ten wynikal z dynamicznego rozwoju popytu
krajowego, zaréwno w odniesieniu do konsumpcji, jak
i inwestycji, napedzanego szybkim poglebianiem si¢
rynku finansowego, znacznym napltywem kapitatu oraz
stale rosngcymi oczekiwaniami dotyczacymi dochodéw.
Ta sytuacja, wraz z wysoka inflacja wynagrodzen, spowo-
dowala w roku 2008 ostry wzrost deficytu obrotéw biezg-
cych do poziomu 12,3 % PKB. Ponadto lata procyklicznej
polityki budzetowej doprowadzily do znacznego pogor-
szenia sytuacji budzetowej bedacej podstawa tej polityki,
przy wzroscie deficytu strukturalnego (tj. salda w ujeciu
uwzgledniajgcym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe) do poziomu
8,5 % PKB w roku 2008. Nagly wzrost niecheci do podej-
mowania ryzyka podczas kryzysu finansowego sprawit, ze
na rynkach zwigkszaly si¢ obawy co do tych zaburzen
rownowagi. Nastgpil gwaltowny spadek naplywu kapitatu
i wzrost presji na kurs walutowy, co spowodowalo
w okresie od sierpnia 2007 r. do stycznia 2009 r. depre-
cjacje leja w stosunku do euro w sumie o okoto 30 %.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym
tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cujeconomy_finance/sgp/index_en.htm

Spadek naplywu kapitalu, wplyw deprecjacji waluty na
bilans oraz gwaltowne zmniejszenie popytu zewnetrznego
spowodowaly powazng recesj¢ pod koniec roku 2008 i w
pierwszej polowie roku 2009, ktéra znalazla odzwiercied-
lenie w spadku PKB o 7,1 % w roku 2009. W okresie od
lutego 2009 r. do lutego 2010 r. Narodowy Bank Rumunii
obnizyl podstawowa stope procentowa facznie o 325
punktéw bazowych do poziomu 7,0 %. W roku 2009
deficyt obrotow biezacych zmniejszyt si¢ do okolo
4,25 % PKB.

—_
o
=

Ze wzgledu na obcigzenie spowodowane przez te zmiany
sytuacji, wladze podjely decyzj¢ o poszukiwaniu zewnetrz-
nego wsparcia finansowego (%), zobowiazujac si¢ jedno-
czesnie do realizacji kompleksowego programu polityki
gospodarczej majacego na celu zaradzenie nie tylko
wspomnianym WYZEj zaburzeniom réwnowagi
zewnetrznej i budzetowej, lecz takze ,waskim gardlom”
o charakterze strukturalnym, ograniczajacym konkurencyj-
nos$¢ i postepy w realnej konwergencji. Ze wzgledu na
pogarszajaca si¢ sytuacje budzetows kraju w dniu 7 lipca
2009 r. Rada przyjela decyzje stwierdzajaca istnienie
w Rumunii nadmiernego deficytu i zalecita dokonanie
jego korekty do roku 2011. W dniu 16 lutego 2010 r.
Rada stwierdzila, ze Rumunia podjeta skuteczne dzialania
w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu; ze
wzgledu na wigksze niz oczekiwano pogorszenie aktyw-
nosci gospodarczej w roku 2009 Rada przedluzyta termin
na dokonanie korekty do roku 2012.

=

Cho¢ spadek PKB zwigzany z kryzysem gospodarczym
i finansowym ma w znacznej mierze charakter cykliczny,
niekorzystnie zmienit si¢ jednak réwniez poziom produktu
potencjalnego. Kryzys moze ponadto wplynaé na wzrost
potencjalny w $redniej perspektywie wskutek zmniejszenia
inwestycji, ograniczen w dostgpie do kredytu i wzrostu
bezrobocia strukturalnego. Ponadto skutki kryzysu gospo-
darczego zwigkszaja negatywny wplyw starzenia si¢ spole-
czefnistwa na produkt potencjalny i stabilno§¢ finanséow
publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przyspieszenie
tempa reform strukturalnych, aby wesprze¢ wzrost poten-
cjalny, co powinno takze poméc przywrocié stabilno$é
finanséw publicznych. Duze znaczenie dla Rumunii ma
w szczegblnosci przyjecie i wdrozenie projektu reformy
systemu emerytalnego oraz reform zarzadzania budzetem
i reform strukturalnych przewidzianych w ramach
programu pomocy dla bilansu platniczego. Ponadto nalezy
podja¢ konkretne dzialania w celu przyspieszenia absorpcji
funduszy strukturalnych UE, poniewaz umozliwiloby to
zwigkszenie inwestycji we wzrost w perspektywie dlugo-
terminowej, nie zagrazajac przy tym osiggnieciu uzgodnio-
nych docelowych wartosci deficytu budzetowego.

() W dniu 6 maja 2009 r. w obliczu rosngcych napie¢ finansowych

Rada przyjela decyzje 2009/459/WE w sprawie udzielenia Rumunii
$rednioterminowej pomocy finansowej do maksymalnej wysokosci
5 mld EUR w ramach instrumentu pomocy finansowej dla bilanséw
phatniczych ~ pafstw  czlonkowskich. Pomoc UE laczy sig
z pozyczkami z MFW (13 mld EUR), Banku Swiatowego
(1 mld EUR) oraz EBI i EBOR (1 mld EUR).


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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(5) Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa wydatkéw obejmuja: zamrozenie wynagrodzent w sektorze

programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB powrdci
do dodatniego poziomu (1,3%) w roku 2010
i stopniowo przyspieszy, osiggajac 3,7 % do roku 2012.
Na  podstawie  dostgpnych  obecnie  informacji,
w szczegblnosci gorszego niz oczekiwano wyniku za
czwarty kwartal roku 2009, mozna stwierdzi¢, ze scena-
riusz ten jest oparty na nieco optymistycznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu na rok 2010. Wydaje si¢, Ze scena-
riusz makroekonomiczny na lata 2011-2012 oparty jest
na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu.
Ponadto oczekuje si¢ dalszego ograniczenia tych zaburzen
réwnowagi zewnetrznej i budzetowej, ktére przyczynily
si¢ do powaznego charakteru recesji w Rumunii. Zawarte
w programie prognozy dotyczace inflacji (3,7 % w roku
2010, 3,2 % w roku 2011 i 2,8 % w roku 2012) wydaja
si¢ jednak zanizone, zwazywszy na prognozowany wzrost
wynagrodzen 1 wydajnosci pracy, niedawne odbicie si¢
migdzynarodowych cen energii oraz mozliwy dalszy
wzrost cen regulowanych. Z drugiej strony presja infla-
cyjna moze zostaé zrownowazona przez mozliwg apre-
Gjacje leja w stosunku do euro. Wydaje si¢, Ze na tak
wezesnym etapie ozywienia gospodarczego raczej trudno
bedzie osiggngé oczekiwany spadek stopy bezrobocia
z 8,4 % w roku 2009 do 7,7 % w roku 2010.

W programie oszacowano, ze w roku 2009 deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyni6st 8,0 % PKB,
przekraczajac nieco warto$¢ docelowa (7,8 %) z powodu
wzrostu zaleglych platnosci tego sektora. Znaczne zwigk-
szenie deficytu z poziomu 5,5% PKB w roku 2008
odzwierciedla w duzej mierze wplyw kryzysu na finanse
publiczne. Wzrost ten byl gléwnie spowodowany
nizszymi dochodami, przy czym najwigksze spadki odno-
towano w przypadku wplywéw z tytulu VAT i skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Takze absorpcja funduszy UE
i dochody pozapodatkowe okazaly si¢ nizsze niz przewi-
dywano. Po stronie wydatkéw rzad podjal w roku 2009
znaczne wysitki na rzecz konsolidacji budzetowej w celu
ograniczenia wzrostu deficytu. Przedmiotowe dzialania
objely restrukturyzacje agencji panstwowych oraz cigcia
wydatkéw na towary i uslugi. Skutki tych dzialan byly
jednak mniejsze niz zaplanowano w budzecie na poczatku
roku. W zwigzku z tym konieczne bylo podjecie dodatko-
wych $rodkow, takich jak obowigzkowy dziesigciodniowy
bezplatny urlop pracownikéw sektora publicznego.
Podjecie tych dzialan spowodowalo poprawe salda struk-
turalnego o 1% PKB w roku 2009. Z uwagi na duze
ograniczenia budzetowe szacowany wplyw na budzet
srodkéw stymulacyjnych przyjetych zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej byt ograni-
czony i wyniost 0,2 % PKB zaré6wno w roku 2009 jak i w
roku 2010. Zgodnie z zalecang przez Rade strategia
wyjScia oraz w celu osiggniecia korekty nadmiernego defi-
cytu do roku 2012 na nadchodzace lata planuje si¢ konty-
nuacje polityki na rzecz konsolidacji budzetowej.

W budzecie na rok 2010 przyjetym przez parlament
w styczniu 2010 r. okre$lono docelows wartos¢ deficytu
na poziomie 6,3 % PKB. Zgodnie z warunkami polityki
prowadzonej w ramach programu pomocy dla bilansu
platniczego planowana korekta opiera si¢ gtéwnie na dzia-
faniach po stronie wydatkéw: zaklada si¢ cigcia wydatkow
odpowiadajace okolo 2,2% PKB. Najwicksze cigcia

=

publicznym i zmniejszenie zatrudnienia w tym sektorze,
ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow wynagro-
dzen w sektorze publicznym o kwote odpowiadajaca
0,8 % PKB; ciecia wydatkéw publicznych na towary
i ustugi, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia
posredniego  w  sektorze  instytucji  rzadowych
i samorzadowych odpowiadajacego 0,5 % PKB; zamro-
zenie emerytur, ktére przyczyni si¢ do zmniejszenia $wiad-
czen spotecznych odpowiadajgcego 0,8 % PKB; oraz cigcie
dotacji odpowiadajace 0,2 % PKB. Wplyw tych $rodkow
jest czeSciowo réwnowazony przez wzrost innych
wydatkow, w zwigzku z czym redukcja netto udzialu
wydatkéw pierwotnych w PKB wyniesie 1,3 punktu
procentowego PKB. W szczegdlnosci wydatki na inwe-
stycje powinny wzrosna¢ o 0,2 % PKB, miedzy innymi
z uwagi na planowane zwigkszenie wykorzystania
funduszy strukturalnych UE. Udzial dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w PKB powinien
wzrosng¢ o okolo 0,6 punktu procentowego PKB,
z uwzglednieniem (jednorazowych) wplywéw z tytulu
splaty zaleglych zobowigzan podatkowych (obligacje
przedsigbiorstwa Rompetrol) o wartosci odpowiadajacej
0,5 % PKB. Dokonanie opisanych powyzej cie¢ wydatkéw
netto oraz zwigkszenia dochodéw oznaczaloby poprawe
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
o 1,7% PKB w roku 2010 (po uwzglednieniu wzrostu
platnodci z tytutu odsetek o 0,3 % PKB w ciagu poprzed-
niego roku). Zwazywszy na zwickszenie luki produktowej,
odpowiada to znacznej poprawie salda strukturalnego
0 2,25% PKB (przeliczonego przez stuzby Komisji
zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka, na podstawie
informacji zawartych w programie).

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej
zawartej w programie konwergencji jest obnizenie deficytu
do poziomu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB do roku 2012, co jest zgodne z zaleceniem Rady
z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7. W programie okreslono Sciezke stopnio-
wego zmniejszania deficytu nominalnego z 6,3 % PKB
w roku 2010 do 4,4 % PKB w roku 2011 i do 3,0%
PKB w roku 2012. Podobny scenariusz zaklada si¢
w odniesieniu do wyniku pierwotnego. Z (przeliczonego)
salda strukturalnego wynika, ze korekta koncentruje si¢ na
poczatku  okresu  objetego  programem.  Zgodnie
z programem w latach 2010-2012 $redni roczny wysitek
fiskalny wyniesie okolo 1,75% PKB, co jest zgodne
z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Korekta oparta jest w przewazajacej mierze na dzia-
faniach po stronie wydatkéw, przy czym oczekuje sie, ze
nastagpi  stopniowy spadek wydatkéw  pierwotnych
z 37,6% PKB w roku 2009 do 33,3% PKB w roku
2012. Prognozuje si¢ wzrost dochodéw sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych z 31,1 % PKB w roku 2009
do 31,7% PKB w roku 2010 oraz utrzymanie tego
poziomu w kolejnych latach. Dzialania na rzecz konsoli-
dagji strukturalnej podjete w celu realizacji celu budzeto-
wego na rok 2010 ulatwig takze realizacje celéw budze-
towych na lata 2011 i 2012. Zgodnie z zapowiedzia
wiadz $redniookresowym celem budzetowym dla Rumunii
jest osiagniecie deficytu strukturalnego na poziomie 0,7 %
PKB. Zwazywszy na najnowsze prognozy i poziom zadlu-
zenia, cel ten jest zgodny z celami paktu. W programie nie
przewiduje si¢ osiagnigcia $redniookresowego celu budze-
towego w okresie objetym programem.
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Wyniki w zakresie deficytu na rok 2010 moga okazac si¢
gorsze niz prognozowano Ww programie, poniewaz
niektdre dzialania majace na celu zmniejszenie wydatkdow,
takie jak redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym, sa
trudne do realizacji ze wzgledow  spolecznych
i politycznych. Ponadto trudne moze okazaé si¢ pelne
Sciggnigcie jednorazowych dochodéw z tytutu splaty obli-
gacji Rompetrolu, ktére zgodnie z zalozeniami maja przy-
nie§¢ dodatkowe dochody o wartosci odpowiadajacej
0,5% PKB. Rzad rumunski zobowigzal si¢ jednak
w ramach programu pomocy dla bilansu platniczego do
wdrozenia dodatkowych Srodkéw, gdyby Srodki obecnie
uzgodnione nie przyniosly oszczednosci niezbednych do
osiggnigcia docelowej wartosci deficytu budzetowego na
ten rok. Nielatwa moze si¢ réwniez okazaé realizacja
celow okreslonych w programie na lata nastgpujace po
roku 2010, w szczegdlnosci w $wietle mozliwego nega-
tywnego wplywu cyklu wyborczego na finanse publiczne.
Innym potencjalnym zagrozeniem w perspektywie Srednio-
terminowej jest nagromadzenie zaleglych zobowiazan
przedsigbiorstw  publicznych, ktére, jezeli pozostang
nieuregulowane, mogg mie¢ negatywne skutki dla budzetu,
w przypadku gdyby rzad musial w ktérym$ momencie
podja¢ interwencje. Ponadto w programie nie okre$lono
dzialan, ktére zostang podjete w celu obnizenia deficytu
z 6,3 % PKB w roku 2010 do 3,0 % PKB w roku 2012.
Oczekuje si¢, ze takie szczegblowe informacje zostang
zawarte w S$redniookresowych ramach budzetowych na
lata 2011-2013, ktére powinny zostal przyjete do
korfica maja 2010 r.

Zgodnie z programem konwergencji szacuje si¢, Ze w roku
2009 dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniést 23 % PKB, w poréwnaniu
z 13,6 % w roku poprzednim. Do zwigkszenia relacji
dlugu do PKB przyczynily si¢ gléwnie: gwaltowny wzrost
deficytu, spadek PKB, wzrost platnosci z tytulu odsetek
oraz efekt wyceny wynikajacy ze spadku kursu waluto-
wego. Chociaz wskaznik zadluzenia pozostaje znacznie
ponizej okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej,
prognozuje si¢, ze w calym okresie objetym programem
wzro$nie on o dalsze 6,7 punktu procentowego, do
poziomu 29,7 % PKB w roku 2012, gtéwnie za sprawa
wysokiego  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych. Jezeli cele budzetowe okreslone
w programie nie zostang zrealizowane, wskaznik zadtu-
zenia moze ksztaltowal si¢ mniej korzystnie.

W §redniookresowych prognozach dotyczacych dtugu do
roku 2020 zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu
PKB oraz obcigzen podatkowych do pozioméw przewidy-
wanych przed kryzysem. Oznacza to, Ze przewidziana
w programie strategia budzetowa — jedli traktowaé ja
dostownie i bez dalszej zmiany polityki — jest niewystar-
czajaca, aby ustabilizowa¢ relacje dlugu do PKB do roku
2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wyraznie wyzszy od $redniej UE, co wynika
glownie z duzego przewidywanego wzrostu wydatkéw na
emerytury. Szacowana w programie sytuacja budzetowa
w roku 2009 poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa
na zachwianie stabilno$ci finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, ktére w sprawozdaniu Komisji z roku 2009 na

(13

(14

=

=

temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczyni si¢ przewi-
dziane w programie obniZenie pierwotnego deficytu
w  perspektywie $rednioterminowej oraz wdrozenie
projektu reformy emerytalnej uzgodnionej z miedzy-
narodowymi instytucjami finansowymi w kontekscie
programu pomocy dla bilansu platniczego dla Rumunii,
ktérej celem jest ograniczenie znacznego Wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Podczas dynamicznego rozwoju popytu w latach
2004-2008 polityka budzetowa byla w wysokim stopniu
procykliczna, przez co przyczyniala si¢ do zwigkszenia
zaburzen réwnowagi powodowanych przez sektor
prywatny oraz wplywala negatywnie na juz przegrzewa-
jaca si¢ gospodarke. W duzej mierze przyczyng takiej
sytuacji byly ogélnie stabe ramy zarzadzania budzetem,
czego skutkiem bylo stabe planowanie i wykonanie
budzetu. Nadzwyczajne dochody byly zwykle wydawane
w drodze poprawek do budzetu przyjmowanych
w trakcie roku budzetowego, a na trudniejsze czasy nie
pozostawiono praktycznie zadnej rezerwy. Staba zdolnosé
administracyjna do planowania i realizacji projektow
w zakresie inwestycji publicznych takze przyczynila sie
do powtarzajacego si¢ niepelnego wykonania planéw
wydatkéw kapitalowych. W ramach programu UE na
rzecz pomocy dla bilansu platniczego wladze Rumunii
zobowigzaly si¢ do usprawnienia zarzgdzania budzetem
w celu poprawy ram budzetowych. Parlamentowi zostat
przedstawiony do  zatwierdzenia  projekt  ustawy
o odpowiedzialnosci budzetowej. W projekcie ustawy
okresla si¢ wiazace Sredniookresowe ramy budzetowe,
ustanawia ograniczenia dotyczace wprowadzania zmian
do budzetu w ciggu roku, wprowadza racjonalne zasady
budzetowe oraz powoluje rad¢ budzetows, ktora bedzie
sprawowal niezalezng kontrole w sprawach zwiazanych
z finansami publicznymi. Ustalono docelowe terminy
powolania rady budzetowej (koniec kwietnia) oraz przed-
stawienia $redniookresowych ram budzetowych na lata
2011-2013 (koniec maja).

Nadrzednym priorytetem i wyzwaniem dla rzadu jest
poprawa skutecznoSci i efektywno$ci  administracji
publicznej, zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i samorzadowym. W zwigzku z wielostronna pomoca ze
strony  miedzynarodowych  instytucji  finansowych
widoczna jest poprawa w  zakresie analizowania
probleméw, ram zarzadzania budzetowego, planowania
i wykonywania budzetu oraz egzekwowania wdrazania
polityk. Konieczne jest jednak osiagnigcie dalszych
postepéw w celu uniknigcia pogorszenia dostepu do
ustug publicznych i ich jakosci oraz ogélnie — otoczenia
dzialalnoici ~ gospodarczej. W  najblizszym  czasie
rozpocznie si¢ funkcjonalny przeglad struktur admini-
stracji publicznej w celu podjecia konkretnych wyzwan

(") W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-

noéci finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafstw cztonkowskich
o to, by w przygotowywanych programach stabilnosci i kon-
wergencji skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych na
stabilno$¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.
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zwigzanych z wynikami pracy w poszczegélnych minister-
stwach oraz rozwigzania probleméw systemowych wyma-
gajacych podejécia na szczeblu calego rzadu. Ponadto
przewiduje si¢ szczegblowe Srodki w celu zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania podatkami oraz w celu wzmoc-
nienia kontroli sprawowanej przez administracj¢ centralng
nad wydatkami samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw
panstwowych. Wladze przyjely plan przeciwdzialania
pracy nierejestrowanej, ktéry koncentruje si¢ na dziala-
niach zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci inspekecji
pracy. Wladze prowadza takze prace nad podniesieniem
skutecznodci i efektywnosci wydatkéw publicznych na
edukacje oraz badania i rozwdj. Ponadto rzad zamierza
podja¢ konkretne dzialania w celu podniesienia niskiego
wskaznika absorpcji funduszy strukturalnych UE.

Podsumowujac, okreslona w programie strategia budze-
towa na rok 2010 jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku
2010 moze jednak okaza¢ si¢ wigkszy niz prognozowany,
zwlaszcza z powodu trudnoéci o charakterze polityczno-
spolecznym w przeprowadzeniu niektorych przewidzia-
nych reform. Jezeli zagrozenia te ziszczg si¢, konieczne
bedzie wdrozenie opracowywanych obecnie przez wiladze
srodkéw rezerwowych. Jesli wzia¢ pod uwage brak
w programie okreSlonych dzialani konsolidacyjnych, to
poczawszy od roku 2011 strategia budzetowa moze nie
by¢ w pelni zgodna z zaleceniem Rady przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7. W szczegélnoéci w programie
nie podaje si¢ szczegdlowych informacji na temat dodat-
kowych dzialan konsolidacyjnych, ktére nalezy podjaé
w latach 2011 i 2012, aby zrealizowal cele budzetowe.
Takie szczegélowe informacje powinny zostal zawarte
w $redniookresowych ramach budzetowych na lata
2011-2013, ktorych przyjecie planuje si¢ do konica maja
2010 r. W odniesieniu do calego okresu 2010-2012
scenariusz budzetowy zawarty w programie zaklada $redni
roczny wysitek fiskalny wynoszacy 1,75 %, ktory jest
zgodny z zaleceniem Rady przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7, ale tez obarczony takim samym ryzykiem
jak cele budzetowe.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
noéci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych opcjonalnych (!). Ponadto podstawowe
zaloZenia stanowiace podstawe programu nie zostaly —
wbrew zaleceniu zawartemu w kodeksie postepowania —
przedstawione w oddzielnej tabeli. W zaleceniu z dnia
16 lutego 2010 r., przyjetym na podstawie art. 126
ust. 7 1 majacym na celu osiaggnigcie korekty nadmiernego

deficytu do roku 2012, Rada wezwala takze Rumunie¢ do
przedstawiania realizacji zalecen Rady w oddzielnym
rozdziale aktualizacji rumunskiego programu konwer-
gencji. Obecna aktualizacja programu zawiera oddzielna
sekcje dotyczacy stosowania procedury nadmiernego defi-
cytu w przypadku Rumunii.

Podsumowujac, nalezy  stwierdzi¢, Ze  prognozowana
w programie konwergencji $ciezka konsolidacji — jesli traktowaé
ja dostownie — jest wlasciwa i zgodna z zaleceniem Rady przy-
jetym na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Zasadnicze znaczenie
dla osiagniecia celu w zakresie deficytu ma jednak pelna reali-
zacja dzialan konsolidacyjnych przewidzianych na rok 2010.
Ponadto w programie nie okreslono w wystarczajacy sposob
dzialan konsolidacyjnych, ktére nalezy podja¢ w latach
2011-2012. Rzagd rumunski zobowigzal si¢ do podjecia
srodkow rezerwowych, jezeli bedzie to konieczne, aby zapewnié
osiggniecie celu w zakresie deficytu ustalonego na rok 2010.
Wdrozenie reform w zakresie zarzadzania budzetem uzgodnio-
nych w ramach programu pomocy UE dla bilansu platniczego
Rumunii, powinno réwniez pomdc w realizacji celéw budzeto-
wych na lata 2011 i 2012. Ponadto przyjecie i wdrozenie
projektu reformy emerytalnej bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
16 lutego 2010 r. przyjete na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
a takze biorac pod uwage potrzebe zapewnienia trwalej konwer-
gencji, wzywa si¢ Rumunie do:

(i) rygorystycznej realizacji dzialan na rzecz konsolidacji
budzetowej na rok 2010 uzgodnionych w ramach
programu pomocy dla bilansu platniczego oraz, jezeli jest
to konieczne, podjecia dalszych dzialan korekcyjnych zmie-
rzajacych do realizacji celu na rok 2010 w zakresie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wladze
rumunskie  wzywa  si¢  takze do  okreSlenia
w $redniookresowych ramach budzetowych, ktére maja
zostal przygotowane do kofca maja 2010 r., dzialan na
rzecz konsolidacji budzetowej niezbednych do realizacji
w latach 2011 i 2012 celéw budzetowych przedstawionych
W programie;

poprawy ram budzetowych przez przyjecie i wdrozenie
ustawy o odpowiedzialnosci budzetowej. W szczeg6lnosci
podczas planowania i realizacji polityki budzetowej nalezy
uwzgledni¢ analiz¢ przeprowadzong przez rade budzetows;
(ili) przyjecia i wdrozenia projektu ustawy emerytalnej, ktéra
moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy dlugotermi-
nowej stabilno$ci finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK marzec 2010 7,3 -7,0 1,3 2,4 3,7

(zmiana w %) KOM  listopad | 6,2 ~ 8,0 0,5 26 nd.
2009

PK czerwiec 2009 7,1 -4,0 0,1 2,4 nd.

(") W szczegdlnosci nie przedstawiono danych na temat zatrudnienia
w kategoriach przepracowanych godzin oraz wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z podzialem na funkgje.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacja HICP PK marzec 2010 7,9 5,6 3,7 3,2 2,8
(%)

KOM listopad 7,9 5,7 3,5 3,4 nd.

2009

PK czerwiec 2009 7,9 58 3,5 3,2 nd.
Luka produktowa (') PK marzec 2010 9,5 -1,7 -3,3 -3,7 -2,7
. .
(%6 potencjalnego PKE) KOM listopad | 10,0 -22 — 4,4 -43 nd.

2009 ()

PK czerwiec 2009 8,7 0,5 -2,5 -2,9 nd.
Wierzytelnosci/zadtuzenie PK marzec 2010 -11,2 -39 -39 -39 -3,7
netto wobec reszty Swiata ey pooad | 11,8 ~50 ~5,1 -52 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 -11,9 -6,3 -54 -52 nd.
Dochody sektora instytucji | PK marzec 2010 32,8 31,1 31,7 31,9 31,8
rzadowych i samorzadowych - P listopad | 32,8 31,6 31,8 32,0 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 33,1 33,2 33,7 34,2 nd
Wydatki  sektora instytucji | PK marzec 2010 38,4 39,1 38,1 36,4 34,8
rzadowych i samorzadowych - P U o aa [ 384 39,4 38,6 37,9 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 38,5 38,3 37,8 37,0 nd.
Saldo sektora instytucji rzado- | PK marzec 2010 -55 -8,0 -6,3 -44 -30
r;yi)hmg)”mm‘*dowydl KOM  listopad | -5,5 -78 -68 -59 nd.

0

2009

PK czerwiec 2009 -54 -51 -4,1 -29 nd.
Saldo pierwotne PK marzec 2010 -4,8 -6,5 -4,5 -2,6 -1,6
0,
(% PKB) KOM listopad -4,8 -6,2 -5,0 -39 nd.

2009

PK czerwiec 2009 —4,7 - 3,6 -2,4 - 1,4 nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PK marzec 2010 -85 -75 -5,2 -32 -2,1
jacym zmiany cykliczne () ™ Jigonad |~ 85 71 55 46 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 -8,2 -53 -3,3 -2,0 nd.
Saldo strukturalne (3) PK marzec 2010 -85 -7,5 -52 -3,2 -2,1
0,
(% PKB) KOM listopad - 8,5 -7,1 -5,5 - 4,6 nd.

2009

PK czerwiec 2009 -8,2 -5,3 —-3,3 -2,0 nd.
Dlug brutto sektora instytucji | PK marzec 2010 13,6 23,0 28,3 29,4 29,7
rzadowych i samorzadowych 17y o listopad | 13,6 21,8 27,4 31,3 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 13,6 18,0 20,8 22,0 nd.

Uwagi:

(") Podane w programie warto$ci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

(3 2 W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio — 5,1 %, 3,4 %, 2,9% i 2,5% w latach 2008-2011.
(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe.

Zrédho:

Program konwergendji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni roku 2009 (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2012 przedstawionego przez
Stowagje

(2010/C 144/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program stabilnosci na lata 2009-2012 przedstawiony
przez Stowacje.

Przy $rednim wzroscie realnego PKB przekraczajacym 7 %
w latach 2003-2008 Stowacja byla jednym z krajow UE
osiagajacych najlepsze wyniki w okresie wysokiej koniun-
ktury. Rozwazne S$rodki polityki makroekonomicznej
w tym okresie pozwolily uniknaé duzych zaburzen réwno-
wagi makroekonomicznej, co dalo Stowacji mozliwosé
przyjecia euro w styczniu 2009 roku. Jednak ze wzgledu
na duza otwarto$¢ rynku gospodarka stowacka powaznie
ucierpiata wskutek kryzysu. Szacuje si¢, ze realny PKB
spadt o 4,7 % w 2009 roku, a deprecjacja walut krajow
sasiednich oznaczala dalszg aprecjacje slowackiego efek-
tywnego realnego kursu walutowego.

W celu ograniczenia skutkéw kryzysu wladze zezwolily na
pelne dzialanie automatycznych stabilizatoréw i zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej przyjely
srodki antykryzysowe w listopadzie 2008 roku i w lutym
2009 roku (0,5 % PKB w 2009 i w 2010 roku). Wobec
spodziewanego w 2009 roku deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych na poziomie okolo 6 %
PKB Rada w dniu 2 grudnia 2009 r. stwierdzita istnienie
nadmiernego deficytu i zalecita jego korekte do 2013 roku.
Z uwagi na slabnacg konkurencyjno$¢ zewnetrzng Stowacji
spowodowang przejSciowa deprecjacja walut krajow sasied-
nich i na poglebiajace si¢ podczas kryzysu zaburzenia
réwnowagi budzetowej kluczowym elementem strategii

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym

tekScie sa dostgpne na stronie internetowej: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

wladz na nadchodzace lata powinno byé wiarygodne
i trwale zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Cho¢ spadek faktycznego PKB, ktéry odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to negatywne skutki odnosza sie
takze do produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplynaé¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego spoteguja negatywny wplyw
starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno§¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. W szczegdlnosci duze
znaczenie dla Slowacji ma podjecie reform ograniczajacych
uregulowania i obciazenia administracyjne wobec przedsie-
biorstw, poprawiajacych funkcjonowanie rynku pracy oraz
zwigkszajacych  konkurencyjnos¢ kosztowa ograniczen
placowych.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa przed-
miotowego programu przewiduje wzrost realnego PKB na
poziomie 1,9 % w 2010 roku, 4,1 % w 2011 roku i 5,4 %
w 2012 roku. Z obecnie dostgpnych informacji () wynika,
ze scenariusz ten oparty jest na realistycznych zalozeniach
co do wzrostu w 2010 roku i optymistycznych zaloze-
niach na lata 2011 i 2012.

Prognozy na koncowe lata programu moga nie zakladaé
takiego stopnia ostroznosci, ktory powinien cechowac stra-
tegie konsolidacji budzetowej, zwlaszcza wobec niezwykle
wysokiego poziomu niepewnosci w obecnej sytuacji pokry-
zysowej. Zgodnie z zakladanym ozywieniem gospodar-
czym zawarte w programie prognozy dotyczace inflacji
przewyzszaja w 2011 roku o okolo 1 p.p. prognozy
stuzb Komisji z jesieni 2009 roku; spodziewany jest tez
szybszy spadek stopy bezrobocia.

W programie szacuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wynidst w 2009 roku
6,3 % PKB (wzrost z 2,3 % PKB w 2008 roku). Pelne dzia-
tanie automatycznych stabilizatoréw w 2009 roku spowo-
dowalo wyrazny spadek dochodéw i znaczny wzrost
wydatkéw socjalnych. Srodki stymulacyjne przyjete przez
rzad w kontekscie Europejskiego planu naprawy gospodar-
czej nie mialy wplywu na deficyt, poniewaz sfinansowano
je w drodze zmiany podzialu wydatkéw w budzecie.
Niektére $rodki antykryzysowe zostana —utrzymane
w 2010 roku. Jednak zgodnie z zalecang przez Rade stra-
tegia wyjScia oraz w celu dokonania korekty nadmiernego
deficytu i ustabilizowania sytuacji budzetowej, rzad planuje

(®) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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przystapi¢ do konsolidacji finanséw publicznych, ktéra
koncentrowalaby si¢ w pierwszych latach programu,
poczawszy od 2010 roku.

Celem programu na 2010 rok jest deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na poziomie 5,5% PKB.
Oczekuje si¢ obnizenia udzialu wydatkéw w PKB o 1,1
punktu procentowego PKB, odzwierciedlajagcego oszczed-
nosci w wydatkach na towary i uslugi, umiarkowany
wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym oraz ograni-
czenie inwestycji publicznych. Prognozowany jest spadek
udziatlu dochodéw w PKB o 0,3 punktu procentowego
PKB, odzwierciedlajacy tymczasowy wzrost ulg podatko-
wych i $wiadczef zwigzanych z zatrudnieniem oraz spadek
dywidend z przedsigbiorstw publicznych. Oczekuje sie, ze
planowane $rodki spowoduja obnizenie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o okoto 1 punktu
procentowego PKB. Cel budzetowy na 2010 rok zaklada
znaczng poprawe salda strukturalnego (tj. salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe) o okolo 1,25 pkt
proc. PKB, co jest zgodne z zaleceniem Rady wydanym
w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Gléwnym celem przewidzianej w programie strategii
budzetowe;j jest obnizenie deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do 3 % PKB w 2012 roku, tj. rok
wezesniej, niz zaleca Rada w ramach procedury nadmier-
nego deficytu. Spodziewany jest spadek deficytu nominal-
nego z 5,5% PKB w 2010 roku do 4,2% w 2011 roku
i 3,0% PKB w roku 2012. Dwie trzecie zaplanowanej na
lata 2010-2012 redukcji deficytu byloby nastepstwem
skoncentrowanej na poczatku programu poprawy salda
strukturalnego (obliczonej zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka stosowang do informacji przedstawionych
w programie); pozostala jedna trzecia wynikalaby
z korzystnego rozwoju koniunktury. Gléwnymi czynni-
kami poprawy salda strukturalnego sa planowane znaczne
ograniczenia spozycia publicznego i wydatkéw kapitalo-
wych. Zgodnie z programem $rednia roczna konsolidacja
budzetowa w latach 2010-2012, przeliczona zgodnie ze
wspoélnie przyjeta metodyka, wynioslaby okolo 1 % PKB,
co jest zgodne z zaleceniem Rady wydanym w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Planuje si¢, ze konsoli-
dacja bedzie kontynuowana po 2012 roku w celu doko-
nania postepéw w realizacji Sredniookresowego celu
budzetowego, jakim jest zréwnowazenie budzetu
w kategoriach strukturalnych. Jesli wzig¢ pod uwage
najnowsze prognozy i poziom zadluzenia, cel ten jest
bardziej niz wystarczajgco zgodny z celami paktu.
W programie nie przewidziano jednak jego realizacji
w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe w 2010 roku moga okazal si¢ nieco
gorsze, niz prognozowano w programie. Wystepuje
w szczeg6lnosci niepewno$¢ po stronie wydatkéw, gdzie
niektére Srodki moga nie przynies¢ spodziewanych
oszczednosci  (np. obnizenie wydatkéw na towary
i uslugi). Ponadto prognozy dotyczace salda podsektora
lokalnego wydaja si¢ optymistyczne w $wietle zakladanego
wplywu kryzysu na dochody jednostek samorzadu lokal-

nego w 2010 roku. Niepewno$¢ dotyczaca realizacji celow
budzetowych jest wigksza w odniesieniu do lat koficowych
okresu objetego programem. W szczegdlnoéci program
oparty jest na optymistycznych zalozeniach makroekono-
micznych na lata 2011-2012, co oznacza, ze dochody
moga okaza¢ si¢ mniejsze od zakladanych. Ponadto
w celu zwigkszenia wiarygodnosci planu konsolidacji
konieczne bedzie doprecyzowanie $rodkéw przewidzia-
nych po stronie wydatkdéw, w szczegdlnosci zwiazanych
z obnizeniem spozycia publicznego.

Zgodnie z programem stabilnoici dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzrést z 27,7 %
PKB w 2008 roku do 37,1 % PKB w 2009 roku. Wzrost
odzwierciedla wysoki deficyt i znaczny spadek realnego
PKB w 2009 roku. Chociaz wskaznik zadluzenia pozostaje
znacznie ponizej wartoSci referencyjnej  okreslonej
w Traktacie, prognozuje sie, ze wzro$nie on jeszcze
w latach 2010 i 2011, gdy osiagnie 42,5% PKB,
i spadnie nieznacznie do 42,2 % PKB w 2012 roku. Ksztal-
towanie si¢ wskaznika zadluzenia bedzie prawdopodobnie
mniej korzystne, niz prognozuje si¢ w programie,
w szczegdlnosci po 2010 roku, z uwagi na zidentyfiko-
wane zagrozenia dla konsolidacji budzetowej potggowane
mozliwoscig mniej optymistycznego wzrostu realnego PKB,
niz zakladano w programie.

(10) Ze S$redniookresowych prognoz zadluzenia, w ktérych

zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu PKB do
pozioméw przewidywanych przed kryzysem, przywrécenie
obcigzen podatkowych do poziomu przedkryzysowego
oraz wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czefistwa, wynika, ze przewidziana w programie strategia
budzetowa — jesli bedzie realizowana w obecnej formie
i bez dalszych zmian polityki — nie bylaby wystarczajaca,
aby do roku 2020 ustabilizowa¢ relacje dtugu do PKB.

(11) Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na

budzet jest nieznacznie powyzej Sredniej UE, co wynika
ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkow na emerytury
w nadchodzacych dekadach. Ponadto sytuacja budzetowa
w 2009 roku poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa
na luke w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicz-
nych. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 roku
na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (') oceniono jako wysokie, przyczynilyby si¢ osiag-
nigcie wyzszych nadwyzek pierwotnych w perspektywie
Srednioterminowej, realizacja przewidzianych w  pro-
gramie reform strukturalnych, a takze reforma systemu
emerytalnego.

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnoci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnoici i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowala opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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(12) Polityka budzetowa Slowacji opiera si¢ na dokladnie okre-
Slonych i szczegétowych trzyletnich ramach budzetowych.
Sredniookresowe cele dotyczace wydatkéw s3 jednak
w znacznym stopniu orientacyjne i zwykle podlegaja
licznym zmianom, co z czasem podwaza ich wiarygod-
no$¢. W aktualizacji programu stabilnosci z 2010 roku
zaproponowano wzmocnienie ram przez wprowadzenie
wieloletnich pulapéw wydatkdw, ktére objelyby znaczng
cze§¢ finanséw publicznych. Przewidziano by klauzule
korekcyjne na wypadek wstrzasow  gospodarczych.
W programie proponuje si¢ takze, by wprowadzié
w ustawie zasadniczej gorng granice dlugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych oraz usprawni¢ monito-
rowanie wykonania budzetu w ciggu roku. Nalezy
z zadowoleniem przyja¢ i wspieraé wysitki zmierzajace
do wzmocnienia instytucjonalnych ram finanséw publicz-
nych. Poniewaz jednak propozycje s3 jeszcze na bardzo
wczesnym etapie, nalezy je postrzegal raczej jako dzialania
uzupelniajace niz site napedowa strategii konsolidacji
budzetowe;.

(13) Istnieje mozliwo$¢ poprawy struktury wydatkéw publicz-
nych na Slowacji. Udzial inwestycji publicznych
w lacznych wydatkach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest niski w pordwnaniu z sasiednimi
krajami (2 % PKB). Wydatki na badania i rozwdj, edukacje
i ochrong $rodowiska s réwniez niskie wedlug standardéw
UE i w poréwnaniu z innymi krajami w regionie. W tej
sytuacji prognozowane obnizenie wydatkéw na akumulacje
w okresie objetym programem stanowi powdd do zanie-
pokojenia. Obnizenie to moze nie sprzyjaé trwalosci
gospodarki stowackiej, czyli takiej ktéra nadrabia zale-
glosci, i moze nie by¢ dla niej pozadane. W programie
przewidziano szereg Srodkéw majacych zwigkszy¢ skutecz-
nos$¢ rzadu, w tym reorganizacje administracji centralnej
przez polaczenie ministerstw, centralizacje zamodwien
publicznych i zarzadzanie wlasnosciag pafistwa oraz lepsze
wykorzystywanie technologii informacyjnych w stuzbach
uzytecznosci publicznej. Chociaz dzialania te znajduja sig
nadal na wczesnym etapie, zmierzajag w dobrym kierunku.

(14) Podsumowujac, w 2010 roku strategia budzetowa przewi-
dziana w programie jest spdjna z zaleceniami Rady przy-
jetymi zgodnie z art. 126 ust. 7. Istnieje ryzyko, ze
poczawszy od 2011 roku ambitna S$ciezka konsolidacji
opisana w programie nie bedzie realizowana, a strategia
budzetowa moze nie by¢ w pelni spéjna z zaleceniami
Rady przyjetymi zgodnie z art. 126 ust. 7.

W programie przedstawiono ambitny plan zmniejszenia
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z 6,3% PKB w 2009 roku do 3,0 % PKB w 2012 roku,
tj. rok przed terminem wyznaczonym przez Rad¢ na 2013
rok. Osiagnigcie celu budzetowego na 2010 rok oznacza-
toby poprawe salda strukturalnego o okolo 1,25 pkt proc.
PKB. Przewidywany Sredni roczny wysilek strukturalny
wynoszacy okoto 1% PKB w latach 2010-2012 jest
zgodny z zaleceniem Rady wydanym w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Jednak zaréwno realizacja celéw
w zakresie dochoddéw, jak i wydatkéw jest obarczona ryzy-

kiem, w szczegdlnosci w 2011 i 2012 roku, kiedy zalo-
zenia makroekonomiczne wydaja si¢ zawyzone. Ponadto
konieczne bedzie doprecyzowanie $rodkéw przewidzia-
nych w programie w celu zwigkszenia wiarygodnosci
planu konsolidacji.

(15) Co do wymagan odnosnie do danych, ktére to wymagania
okreslono w  kodeksie  postgpowania  dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie odno-
towano  brak  pewnych  danych  obowiazkowych
i opcjonalnych (). W zaleceniach z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetych na podstawie art. 126 ust. 7, majacych
na celu likwidacje nadmiernego deficytu, Rada wezwala
Slowacje do przedstawienia w oddzielnym rozdziale aktua-
lizacji programéw stabilnodci postgpéw w realizacji tych
zalecen. Program jest zgodny z tym zaleceniem.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze strategia budzetowa przed-
stawiona w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu.
W ramach strategii przewiduje si¢ znaczna, skoncentrowang
na poczatku okresu objetego programem konsolidacje budze-
towa w celu sprowadzenia deficytu do poziomu ponizej 3 %
PKB do 2012 roku, tj. rok przed terminem wyznaczonym przez
Radg, co jest godne uznania. Prognozy budzetowe sa jednak
obarczone ryzykiem z powodu optymistycznych zatozen doty-
czacych wzrostu w  koncowych latach okresu objetego
programem i w celu osiggniecia planowanych oszczednosci
po stronie wydatkéw potrzebne moga si¢ okaza¢ bardziej
konkretne $rodki. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zamiar
wzmocnienia ram budzetowych, ale muszag mu towarzyszy¢
konkretne dzialania.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetego na podstawie art. 126 TFUE wzywa si¢
Stowacj¢ do:

(i) wdrozenia $rodkéw zmniejszajacych deficyt w 2010 roku,
jak zaplanowano w budzecie, i wsparcia Sciezki konsolidacji
na nastgpne lata konkretnymi Srodkami w celu zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu o ile to mozliwe do 2012
roku, a najpdzniej do 2013 roku;

(i) kontynuowania reform systemu emerytalnego w celu
zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych w diugim
okresie;

(ili) wdrozenia przewidzianych S$rodkéw w celu dalszego
wzmocnienia ram budzetowych, w szczegdlnosci wprowa-
dzenia wykonalnych wieloletnich pulapéw wydatkow.

() W szczegblnosci nie przedstawiono danych na temat zmian
poziomu zapaséw i nabycia aktywéw o wyjatkowej wartosci netto.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PS styczen 2010 6,4 -5,7 1,9 4,1 5,4
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 6,4 -58 1,9 2,6 nd.
PK kwieciern 2009 6,4 2,4 3,6 4,5 nd.
Inflacja HICP PS styczen 2010 3,9 1,2 2,6 3,7 4,1
(%)
KOM listopad 2009 3,9 1,1 1,9 2,5 nd.
PK kwiecieri 2009 3,9 2,2 3,6 4,1 nd.
Luka produktowa (1) PS styczen 2010 8,9 -1,1 -29 -3,0 -1,0
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 )| 9.2 | -0 -21 -3, nd.
PK kwiecieri 2009 6,5 3,5 1,7 1,0 nd.
Wierzytelno$ci/zadluzenie netto wo- | PS styczen 2010 -53 -4,2 -3,2 -2,7 -1,9
bec reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 | -56 | —438 -43 -42 nd.
PK kwiecieri 2009 -58 - 4,2 -29 - 2,6 nd.
Dochody sektora instytucji rzado- | PS styczen 2010 32,5 32,8 32,5 32,3 31,7
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 325 | 31,3 31,4 31,4 nd.
PK kwieciern 2009 33,4 32,1 31,6 31,8 nd.
Wydatki sektora instytucji rzado- | PS styczen 2010 34,8 39,1 38,0 36,5 34,7
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 34,8 | 375 37,5 36,9 nd.
PK kwiecierr 2009 35,6 35,1 34,5 34,1 nd.
Saldo scktora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 -23 -6,3 -55 -4,2 -3,0
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | -23 | -6.3 -6,0 -55 nd.
PK kwiecieri 2009 -2.2 -3,0 -29 -2.2 nd.
Saldo pierwotne PS styczen 2010 -1,1 -4,5 -3,6 -2,3 -1,1
(% PKB)
KOM listopad 2009 -1,1 -50 - 4,7 -4,1 nd.
PK kwieciern 2009 -0,9 -1,7 -1,7 -1,0 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym | PS styczen 2010 -49 -6,0 -4,7 -33 -2,7
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 | =50 | -6,0 -54 ~46 nd.
PK kwiecieri 2009 -4,1 -4,0 - 3,4 -25 nd.
Saldo strukturalne (3) PS styczen 2010 -4,2 -6,0 -4,7 -33 -2,7
(% PKB)
KOM listopad 2009 -5,2 -6,2 -5,4 -4,6 nd.
PK kwiecierr 2009 -3,8 - 4,4 -3,5 - 2,6 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012
Diug brutto sektora instytucji rzado- | PS styczefi 2010 27,7 37,1 40,8 42,5 42,2
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 27,7 | 34,6 39,2 42,7 nd.
PK kwiecieri 2009 276 | 314 32,7 32,7 nd.
Uwagi:

(") Podane dla programéw wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci 4,7 %, 3,6 %, 3,2 % i 3,6 % odpowiednio w latach 2008-2011.

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,7 % PKB w 2008 roku (dzialania te przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
deficytu), natomiast wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku dziaania te wynosza 0,2 % PKB w 2008 roku i 2009 roku
(dziatania te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez

(2010/C 144/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Stowenie

(3)

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany

program stabilno$ci Stowenii na lata 2009-2013.

=

(2) W latach poprzedzajacych kryzys Slowenia cieszyla sig
solidnym wzrostem gospodarczym, majagcym swoje Zrodto

w dynamicznym eksporcie i inwestycjach.

Szybka

ekspansja zakoniczyla si¢ w ostatnim kwartale 2008 r.,
kiedy $wiatowy kryzys powaznie i do$¢ nagle uderzyl
w stoweriska gospodarke, gléwnie poprzez ostabienie
wymiany handlowej, istotnej ze wzgledu na wysoki
stopiei otwarto$ci stowenskiej gospodarki. Spowolnienie
gospodarcze, ktére nastagpito po fazie pojawiania si¢

zagrozen zwigzanych z ,przegrzaniem”

gospodarki

i utratg konkurencyjnosci powoduje pewne dostosowanie
gospodarki: od konica 2008 r. réznica w stopie inflacji
w stosunku do strefy euro oraz deficyt bilansu platniczego
stopniowo malejg, przy czym ten ostatni w 2009 r. zblizyt

sic do rownowagi.

W wyniku pogorszenia

koniunktury  gospodarczej,

w zwigzku ze $rodkami podjetymi na rzecz jej ozywienia
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej,
a takze duza wewnetrzng dynamika wydatkow, sytuacja
budzetowa Slowenii ulegla szybkiemu pogorszeniu. Ze
wzgledu na silny wzrost deficytu sektora instytucji rzado-

wych i samorzagdowych — z poziomu 1,8 % PKB w 2008 r.

do szacowanego w 2009 r. poziomu 5,7 % PKB — w dniu
2 grudnia 2009 r. Rada podjeta decyzje stwierdzajacy
istnienie nadmiernego deficytu w Slowenii, wyznaczajac
termin na dokonanie jego korekty do 2013 r. Poza przy-
wréceniem dobrego stanu finansow publicznych, migdzy
innymi przez dalsze reformy systemu emerytalnego, do

najwazniejszych wyzwan dla slowenskiej

gospodarki

nalezy wzmocnienie jej odpornosci i odzyskanie konku-
rencyjnosci, aby mozliwe bylo pelne wykorzystanie global-
nego ozywienia gospodarczego. Wymaga to lepszej kore-
lacji zmian wynagrodzefi i wydajnosci oraz przeprowa-

dzenia reform strukturalnych.

() DzU. L 209 z 281997, s. 1.

towej: http:/[ec.curopa.cufeconomy_finance/sgp/index_enhtm

Dokumenty przytoczone
w niniejszym tekScie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie interne-

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to ucierpiat takze poziom produktu potencjal-
nego. Kryzys moze ponadto wplynaé w $redniej perspek-
tywie na wzrost potencjalny za sprawa: zmniejszenia inwe-
stycji, ograniczeit w dostepie do kredytu i wzrostu bezro-
bocia strukturalnego. Skutki kryzysu gospodarczego
naloza si¢ ponadto na negatywny wplyw starzenia sig
spoleczefistwa na produkt potencjalny i stabilno§é
finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych celem wsparcia
wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Stowenii ma
w szczegoblnosci zwickszenie produktywnosci
i ograniczenie wzrostu jednostkowych kosztéw pracy
dzigki podjeciu reform w obszarze badan i innowadji,
a takze na rynku pracy.

Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstaws
programu przewiduje, ze w 2010 r. realny PKB zacznie
ponownie wykazywac dodatni wzrost na poziomie 0,9 %,
po spadku o 7,3% w 2009 r. (7,8% zgodnie
z szacunkami urzedu statystycznego opublikowanymi
w dniu 1 marca 2010 r), a nastgpnie przyspieszy do
§redniego poziomu réwnego 3,2 % w pozostalych latach
okresu objetego programem.

Z dostepnych obecnie informacji (3) wynika, ze scenariusz
ten oparty jest na realistycznych zalozeniach dotyczgcych
wzrostu do 2011 r. oraz na optymistycznych zalozeniach
w odniesieniu do kolejnych lat. Prognozowany spadek
zatrudnienia i odpowiadajacy mu wzrost stopy bezrobocia
moga okazal si¢ wicksze niz oczekiwano w zwigzku z: (i)
stopniowym wycofywaniem tymczasowych programéw
wsparcia rynku pracy, jezeli nie bedzie temu towarzyszy¢
w koniecznych przypadkach polityka aktywizacji i szkolen,
ktéra sprzyja realokacji pracownikéw i zmianie ich kwali-
fikacji; oraz (ii) planowanym stopniowym wzrostem mini-
malnego wynagrodzenia w latach 2010-2012. Przedsta-
wione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja
si¢ realistyczne.

W programie szacuje si¢, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniést 5,7 % PKB,
wzrastajac z 1,8 % PKB w 2008 r. Podczas gdy prognozo-
wany udzial wydatkéw z tytulu odsetek w PKB pozostat
zasadniczo stabilny, saldo pierwotne znacznie si¢ pogor-
szylo. Jak wspomniano powyzej jest to spowodowane
dzialaniem  automatycznych  stabilizatoré6w,  duza
wewnetrzna dynamika transferow socjalnych
i wynagrodzen w sektorze publicznym, a takze réznymi
dzialaniami dyskrecjonalnymi, w tym podejmowanymi
w odpowiedzi na kryzys dzialaniami o warto$ci odpowia-
dajacej okolo 1,5% PKB, ktére rzad przyjal zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Zgodnie
z programem planuje sig, ze w 2010 r. kurs polityki

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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budzetowej przybierze charakter umiarkowanie restryk-
cyjuy, ktory znacznie si¢ wzmocni w kolejnych latach,
zgodnie z zalecang przez Rade strategia wyjScia oraz
w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2013 1.

(6) Zgodnie z programem w 2010 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych ma ustabilizowaé si¢ na
poziomie 5,7 % PKB. Biorac pod uwage gwaltowny wzrost
obcigzenia platnodciami z tytulu odsetek, przewiduje sie
zmniejszenie deficytu pierwotnego o 0,7 punktu procen-
towego, do poziomu nieco ponizej 4 % PKB. Strategia
budzetowa na 2010 r. — jesli traktowal ja dostownie —
jest zasadniczo zgodna z zaleceniem z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetym przez Rade na podstawie art. 126
ust. 7, zgodnie z ktorym nalezy zrealizowa¢ zaplanowane
na 2010 r. dzialania konsolidacyjne.

Dzialania dyskrecjonalne po stronie wydatkéw —
a mianowicie z jednej strony dalsze obnizenie stawki
podatku dochodowego od oséb prawnych i dodatkowa
ulga podatkowa dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, a z drugiej strony dalsze podniesienie stawek
akcyzy i zmiana podatku od emisji dwutlenku wegla (ktorg
nalezy jeszcze sprecyzowal i przyja¢) — zasadniczo nie
maja wplywu na budzet. Prognozuje si¢ jednak, ze
dochody wzrosng o 0,8 punktu procentowego PKB
w stosunku do szacunkowego wyniku za 2009 r., dzigki
zakladanemu zwigkszeniu dochodéw z tytulu podatkéw
posrednich (') oraz nieznacznemu wzrostowi innych”
dochod6éw. Dzialania planowane na 2010 r. po stronie
wydatkow — obejmujace odlozenie na dalszy termin
podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym, zasady
prowadzace do skromniejszej indeksacji stawek $wiadczen
spofecznych, w tym emerytur, oraz nizsze transfery kapi-
talu — powinny przynie$¢ oszczednosci na poziomie okoto
1,25 % PKB w pordwnaniu ze scenariuszem opartym na
niezmiennym kursie polityki, jednak biorac pod uwage
duza wewnetrzng dynamike wydatkow, nadal planuje sig
niewielki wzrost wskaznika wydatkéw pierwotnych
w 2010 r. W tej sytuacji przewiduje sig, ze saldo struktu-
ralne, tj. saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, obliczane zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, poprawi si¢ jedynie nieznacznie, o 0,25 punktu
procentowego PKB, po pogorszeniu o 0,25 punktu
procentowego PKB w 2009 r.

(7) Gléwnym celem zawartej w programie Srednioterminowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu do poziomu
ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do
2013 r. zgodnie z zaleceniem Rady przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7, przy docelowych wartoSciach
deficytu na poziomie 4,2%, 3,1% i 1,6 % PKB odpo-
wiednio w 2011 1., 2012 r. i 2013 r. Sredniookresowa
strategia konsolidacji oparta jest na szeroko zakrojonym
ograniczeniu wydatkéw pierwotnych. Program zawiera
odniesienia do szeroko zakrojonych dzialan planowanych
w celu wsparcia tej strategii, ale dzialania te nalezy jeszcze
w pelni doprecyzowaé i uchwali¢. Maja one prowadzi¢ do
zwigkszenia efektywnosci sektora publicznego oraz racjo-

() W budzecie na lata 2010-2011 wskazano, ze akcyza na produkty
energetyczne ma skorzysta¢ ze wzrostu ilosci sprzedawanych olejow
mineralnych, a dochody z VAT-u maja wzrosng¢ dzigki nizszym
zwrotom VAT-u w stosunku do 2010 r.

—
o0
=

nalizacji $wiadczonych wustlug publicznych i ochrony
socjalnej. Ponadto zawarte w programie prognozy budze-
towe obejmuja catkowite wygasniecie tymczasowych
srodkéw stymulacyjnych po rozpoczeciu ich stopniowego
wycofywania w 2010 r.

W latach 2010-2013 prognozuje si¢ Srednig roczng
poprawe salda strukturalnego o nieco mniej niz 0,75
punktu procentowego PKB, co jest w duzej mierze zgodne
w zaleceniem Rady przyjetym na podstawie art. 126 ust.
7. W ciagu okresu objetego programem korekta bedzie
realizowana w nieréwnomierny sposéb, przy czym
restrykcyjny charakter kursu polityki budzetowej bedzie
dominowal w 2011 r. i 2013 r. W programie potwier-
dzono Sredniookresowy cel budzetowy w zakresie sytuacji
budzetowej Stowenii, ktorym jest osiagniecie deficytu
strukturalnego  na  poziomie 1 %PKB  zgodnie
z pierwotnym zalozeniem z 2005 r. Biorac pod uwage
najnowsze prognozy i poziom zadluzenia, wydaje si¢, ze
cel ten nie uwzglednia w wystarczajacy sposob ukrytych
zobowigzan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
mimo ze zadluzenie nie przekracza wartoéci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. Salda strukturalne odpowiadajace
okre$lonym w programie docelowym wartosciom deficytu
wskazuja, ze $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie
osiggniety w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze niz przewi-
dziano w programie i zagrozenie to zwigksza sig
w miare uplywu okresu objetego programem. Wydaje
sie, ze w 2010 r. prognozowany znaczny Wzrost
podatkéw posrednich jedynie czg¢Sciowo wynika ze
srodkéw okreslonych w programie i Ze jest on zawyzony,
bioragc pod uwage gorsze perspektywy w zakresie spozycia
prywatnego. W ubieglych latach wyniki dotyczace wzrostu
wydatkéw przekroczyly plany i sytuacja ta moze si¢
powtérzy¢. Poczawszy od 2011 r. istnieje wigksze ryzyko
przekraczania planowanych wydatkéw, poniewaz $rodki
stanowigce podstawe ich ograniczenia nie zostaly jeszcze
w pelni okreslone lub przyjete, a w przypadku niektorych
z nich mozna oczekiwaé, ze bedg zaleze¢ od wynikéw
negocjacji z partnerami spolecznymi. Ponadto wielko$¢
przewidywanych  oszczedno$ci  nalezy  postrzegaé
w kontekicie duzej wewngtrznej dynamiki wydatkéw
w ostatnich latach, zwlaszcza w odniesieniu do wynagro-
dzen i transferéw socjalnych (w tym emerytur), ktdre
zgodnie z planem maja w znaczny sposéb przyczynié
si¢ do obnizenia deficytu. Stwierdza si¢, ze prognozowane
znaczne zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych w calym
okresie objetym programem ma odzwierciedlaé wzrost
wykorzystania funduszy strukturalnych UE, co moze si¢
jednak okaza¢ trudne wobec niedostatecznej zdolnosci
absorpcyjnej. Ryzyko po stronie dochodéw jest zwiazane
z optymistycznym scenariuszem makroekonomicznym po
2011 r.

W programie oszacowano, ze dlug brutto sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych wzrést wyraznie
z 22,5 % PKB w 2008 r. do 34,4 % PKB w 2009 r. (przy
uwzglednieniu  nizszej nominalnej ~ wartosci  PKB
w szacunkach urzedu statystycznego opublikowanych
w dniu 1 marca 2010 r. dlug brutto w 2009 r. mogt
by¢ wyzszy o okolo 1 punkt procentowy PKB). Glowne
czynniki, ktére si¢ do tego przyczynily, to wzrost pierwo-
tnego deficytu oraz znaczna warto$¢ rezydualna zmiany
dlugu, ktéra odzwierciedla operacje dokapitalizowania
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i zastrzyki plynno$ci w ramach wsparcia sektora finanso-
wego. Prognozuje si¢, ze wskaznik zadluzenia utrzyma si¢
podczas calego okresu objetego programem na poziomie
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej, ale
wzro$nie o ponad 8 punktéw procentowych do 2012 r.,
tj. do prawie 43 % PKB, gtéwnie z powodu deficytow pier-
wotnych i poprawy perspektyw dotyczacych nominalnego
PKB, a w 2013 r. odnotuje niewielki spadek wynikajacy
z powrotu do sytuacji nadwyzki pierwotnej. Biorgc pod
uwage zagrozenia dla celéow budzetowych potegowane
przez niepewno$¢ co do wartosci rezydualnej zmiany
dlugu wynikajacej ze wsparcia dla sektora finansowego,
wskaznik zadluzenia moze si¢ ksztaltowaé mniej
korzystnie niz przewidziano w programie.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrét tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem
i przywrocenie stop podatkowych do pozioméw sprzed
kryzysu oraz ktére uwzgledniaja wzrost wydatkéw zwia-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wynika, ze prze-
widziana w programie strategia budzetowa — jesli trak-
towal ja dostownie i przy zalozeniu, ze kurs polityki sig
nie zmieni — ustabilizowalaby wskaznik zadluzenia na
kilka lat, ale nie zahamowalaby jego powrotu do lekko
rosnacej tendengji okoto 2020 r.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest znacznie powyzej Sredniej UE, co wynika
glownie ze stosunkowo duzego wzrostu udziatu
wydatkéw na emerytury w PKB w nadchodzacych deka-
dach. Szacowana w programie sytuacja budzetowa w 2009
r. wzmacnia wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na luke
w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r.
na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (!) oceniono jako wysokie, przyczynitoby si¢ osigg-
nigcie nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioter-
minowej oraz przeprowadzenie reform strukturalnych,
w tym reform majacych na celu ograniczenie znacznego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa. Korzystne byloby oparcie wdrozenia wspomnia-
nych reform strukturalnych na planowanej dwuetapowej
reformie  systemu  emerytalnego,  przedstawionej
w rzadowej ,Strategii wyjScia na lata 2010-2013” przyjetej
w lutym 2010 r.

Przyjecie dwuletnich kroczacych budzetéw podsektora
rzadu centralnego oraz pulapu ogélnej wysokosci dtugu
podsektora samorzadowego stanowi utrwalong pozytywna
cechg stowenskich ram budzetowych. Nadal istnieje jednak
mozliwo$¢ poprawy zarzadzania budzetem. Pewna stabo-
Scig dwuletnich budzetéw kroczacych jest na przyklad

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(14)

fakt, ze cele ustalane na drugi rok podlegaja zmianom
w ramach budzetu na nastgpny rok. Ponadto wykonanie
budzetu w latach 2006-2008 oraz, w pewnym zakresie,
w 2009 r. pokazuje, ze istnieje pewne ryzyko przekro-
czenia planowanych wydatkéw. W 2009 r. wprowadzono
srodki w celu wzmocnienia ram budzetowych w Stowenii,
tj. budzetowanie zadaniowe i powolanie niezaleznej rady
budzetowej, oraz przewiduje si¢ zastosowanie kolejnych
srodkéw, a mianowicie ulepszefi w rachunkowosci budze-
towej oraz wprowadzenie zasady budzetowej. Jezeli inicja-
tywy te zostalyby konsekwentnie zrealizowane, moglyby
by¢ pomocne we wspieraniu planowanej konsolidacji
budzetowe;.

Okreslona w aktualizacji programu korekta oparta na dzia-
faniach po stronie wydatkéw polega na zwigkszonej efek-
tywnosci sektora publicznego i na racjonalizacji $wiad-
czenia ustug publicznych i ochrony socjalnej. Zwigkszenie
efektywnosci wydatkow staje si¢ szczegéblnie wazne
w przypadku podejmowania préb ograniczenia wzrostu
wydatkow bez naruszania poziomu $wiadczonych ustug.

W tym celu przewidziano szereg inicjatyw, takich jak ujed-
nolicony system informacyjny, jeden punkt wprowadzania
danych w odniesieniu do transferé6w socjalnych oraz
ponowne okreslenie standardéw w zakresie ustug publicz-
nych, z uwzglednieniem aspektéw jakosci oraz mozliwosci
zwigkszenia wspoélfinansowania przez uzytkownikéw.
W programie przewiduje si¢, ze przy stopniowym
ozywieniu gospodarczym takie innowacje przyczynia si¢
do zmniejszenia udzialu wydatkéw socjalnych w PKB
poczawszy od 2011 r. Po stronie dochodéw reforma
podatkowa z 2006 r., ktéra umozliwila stopniowe zmniej-
szenie stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych
i 0s6b prawnych, stopniowe wycofanie podatku od wyna-
grodzen oraz wprowadzenie inwestycyjnych ulg podatko-
wych, miala na celu wzmocnienie zachet do zwigkszania
podazy pracy oraz pobudzenie naktadéw na $rodki trwale.
Wraz z budzetem na 2010 r. wprowadzono dodatkowa
ulge podatkowa dla oséb uzyskujacych niskie wynagro-
dzenie. Powyzsze zmiany s3 czeSciowo finansowane
poprzez podniesienie akcyzy, ktorej dalszy wzrost zostal
zapowiedziany w programie, przenoszagc w ten sposob
stopniowo  obcigzenie  podatkowe z  dochoddw,
w szczegblnosci w przypadku oséb o niskich dochodach,
na podatki posrednie. Inne inicjatywy w obszarze opodat-
kowania dotycza nowych przepisow, ktore sprzyjaja zwal-
czaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodat-
kowania, co pozwala na usprawnienie poboru podatkdw.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okreslona
w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniem Rady
z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym na podstawie art.
126 ust. 7. Poczawszy od 2011 r., biorgc pod uwage
wyZej wymienione zagrozenia, strategia budzetowa moze
nie by¢ w pelni zgodna z tymi zaleceniami.
W szczegblnosci nalezy w pelni sprecyzowal, przyjac
i wdrozy¢ ogélne dzialania konsolidacyjne przewidziane
na lata 2011-2013, a takze wzmocni¢ plany konsolidacji
na caly okres objety programem w celu uwzglednienia
zagrozen, ktére moga wystapi¢ w zwiazku z nizszym
wzrostem PKB i odchyleniami po stronie wydatkéw lub
dochod6éw. Wzmocnienie takie wydaje si¢ rowniez uzasad-
nione ze wzgledu na wspomniane wyzej zagrozenia dla
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Biorgc
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pod uwage istniejace zagrozenia, Sredni wysilek fiskalny
w latach 2010-2013 moze okaza¢ si¢ nizszy od zaleca-
nego przez Rade poziomu 0,75 punktu procentowego
PKB.

(15) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak
pewnych danych obowigzkowych i opcjonalnych (1).
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r., przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7 i majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze Sloweni¢ do
przedstawiania sprawozdania z postgpdéw poczynionych
w realizacji zaleceni Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw stabilnosci. Stowenia zasadniczo zastoso-
wala si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w programie planuje si¢
ustabilizowanie wskaznika deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych na poziomie 5,7 % PKB w 2010 r. oraz jego
stopniowe obnizanie w nastepnych latach, dzieki wysitkowi
konsolidacyjnemu  opartemu na dzialaniach po stronie
wydatkow i skoncentrowanemu w ostatnich latach okresu obje-
tego programem, do poziomu znacznie ponizej 3 % PKB
w 2013 roku, na ktéry przypada wyznaczony przez Radg
termin dokonania korekty nadmiernego deficytu. Planuje sie,
ze wskaznik zadluzenia brutto bedzie nadal wzrastal -
z poziomu 34,4%PKB w 2009 r. — az do 2011 r,
a nastepnie ustabilizuje si¢ zasadniczo na poziomie okolo
42 % PKB. W ciggu calego okresu objetego programem wskaz-
niki deficytu i zadluzenia moga okazac si¢ wyzsze niz zalozono.
Zagrozenie to zwigksza si¢ wraz z uplywem czasu i jest zwig-
zane z: () optymistycznymi prognozami dotyczacymi
dochodéw w 2010 r. oraz optymistycznymi zaloZeniami doty-
czacymi wzrostu gospodarczego po 2011 r.; (i) mozliwym
przekroczeniem planowanych wydatkéw z uwagi na skale prze-
widywanych oszczedno$ci w  polaczeniu z obserwowana
w ostatnich latach duza dynamika, w szczegdlnosci kosztéw
wynagrodzen i transferéw socjalnych, w tym emerytur; oraz
(i) faktem, Zze dzialania ograniczajagce wydatki nie zostaly
jeszcze w pelni okreSlone i przyjete, a niektére z nich nadal
zaleza od wynikéw negocjacji prowadzonych z partnerami
spolecznymi. W celu wsparcia planowanego ograniczenia
wzrostu wydatkéw rzad przyjmuje jednak Srodki zmierzajace
do wzmocnienia kontroli wydatkéw oraz ram budzetowych.
Ponadto planowane inicjatywy w zakresie zwigkszenia efektyw-
nosci sektora publicznego i racjonalizacji $wiadczenia ustug
publicznych i ochrony socjalnej takze powinny przyczynial
si¢ do realizacji tego samego celu.

Nawet jezeli pelna i spdjna realizacja planowanej konsolidacji
budzetowej zaklada powrdt do nadwyzki pierwotnej do 2013
r, utrzymuje si¢ wysoki poziom ryzyka w odniesieniu do
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Okreslenie
ambitniejszego  $redniookresowego celu budzetowego oraz
przyjecie i realizacja zapowiadanej zmiany formuly indeksacji,
a takze kontynuacja reformy systemu emerytalnego, ktérych
celem jest ograniczenie znacznego wzrostu wydatkow zwiaza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa, umozliwilyby uwzgled-
nienie takiego ryzyka. Korzystne byloby oparcie tych reform na
planowanej dwuetapowej reformie systemu emerytalnego. Poza
przywréceniem  dobrego stanu finanséw publicznych, do
najwazniejszych wyzwan dla slowenskiej gospodarki nalezy
wzmocnienie jej odpornodci i odzyskanie konkurencyjnosci,
tak aby mozliwe bylo pelne wykorzystanie globalnego
ozywienia gospodarczego. Wymaga to lepszej korelacji zmian
wynagrodzen i wydajnosci oraz przeprowadzenia reform struk-
turalnych.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
2 grudnia 2009 r. wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
wzywa si¢ Stoweni¢ do:

(i) rygorystycznego wdrozenia przewidzianych dziatan konso-
lidacyjnych w 2010 r. oraz dokonania planowanego obni-
zenia deficytu do poziomu ponizej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB do 2013 r. poprzez sprecyzowanie,
przyjecie i zrealizowanie wskazanych dzialan ograniczajg-
cych wydatki zgodnie ze $rednig roczng konsolidacja
budzetu zalecang w art. 126 ust. 7, przy jednoczesnej goto-
woéci do podjecia dalszych dzialan konsolidacyjnych
w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwigzanych
z faktem, Ze scenariusz makroekonomiczny okrelony
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz,
na ktérym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie
art. 126 ust. 7;

(i) kontynuowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia kontroli
wydatkéow i wykonalnosci wieloletnich planéw budzeto-
wych oraz poprawy wydajnosci i skutecznosci wydatkéw
publicznych;

(iii) kontynuacji, w obliczu prognozowanego znacznego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa, reformy systemu emerytalnego i okrelenia
ambitniejszego  $redniookresowego celu  budzetowego,
ktéry w wystarczajacy sposob uwzglednia ukryte zobowia-
zania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realny PKB PS styczen 2010 3,5 -73 0,9 2,5 3,7 3,5
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 3,5 -7,4 1,3 2,0 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 3,5 - 4,0 1,0 2,7 nd. nd.
Inflacja HICP PS styczef 2010 (%) 5,7 1,0 1,5 2,5 2,7 2,7
%
09 KOM listopad 2009 5,5 0,9 1,7 2,0 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 nd. nd. nd. nd. nd. nd.

(") W szczegdlnosci nie dostarczono danych na temat zadluzenia/

wierzytelnosci netto wobec reszty $wiata.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Luka produktowa (') PS styczen 2010 5,7 -34 | -39 | -32 | -1,5 0,1
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (%) 5,7 -33 -33 -2,8 nd. nd.
PS kwieciern 2009 4,4 -23 | =35 1| -31 nd. nd.
Wierzytelnosci/zadluzenie netto wobec | PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
reszty Swiata
(% PKB) KOM listopad 2009 -60 | -0,7 | -0,1 -0,5 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 42,4 42,4 43,2 42,9 42,7 42,5
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 42,4 432 432 42,9 nd. nd.
PS kwieciern 2009 42,7 41,9 42,4 42,4 nd. nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 44,2 48,1 48,9 47,1 45,9 44,2
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 44,2 49,5 50,2 49,9 nd. nd.
PS kwieciern 2009 43,6 47,1 46,4 45,8 nd. nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 -1,8 | =57 | =57 | -42 | -3,1 -1,6
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 -18 | -63 | -70 | -6,9 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 -0,9 | -5,1 -39 | -34 nd. nd.
Saldo pierwotne PS styczen 2010 -0,7 | -46 | -39 | -23 | -1,1 0,4
(% PKB)
KOM listopad 2009 -0,7 -438 -51 -49 nd. nd.
PS kwieciers 2009 0,2 -36 | =22 | -1,6 nd. nd.
Saldo w ujeciu  uwzgledniajacym | PS styczen 2010 -43 | -42 | -40 | -28 | -24 -1,6
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 -45 | -48 | =54 | -56 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 -29 -4,1 -23 -2,0 nd. nd.
Saldo strukturalne (3) PS styczen 2010 -43 | -42 | -40 | -28 | -24 -1,6
(% PKB)
KOM listopad 2009 - 4,5 -4,7 | =54 | -5,6 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 -29 -4,1 -23 -2,0 nd. nd.
Diug brutto sektora instytucji rzado- | PS styczefi 2010 nd. 34,4 39,6 42,0 42,7 42,1
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 22,5 35,1 42,8 | 48,2 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 22,8 30,5 34,1 36,3 nd. nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez stuzby

Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 3,3 %, 1,2 %, 1,2% i 1,4 % w latach 2008-2011.
(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0 % PKB, natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r.

dzialania te wynoszg 0,1 % PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniajg si¢ do zwickszenia deficytu).
(*) Prognozy dotyczace inflacji CPI, zamiast inflacji HICP.

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognozy shuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPE]SKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Zatwierdzenie pomocy pafistwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE

Sprawy, w ktérych Komisja nie wnosi zastrzezef

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/C 144/06)

Data przyjecia decyzji

27.1.2010

Numer $rodka pomocy panstwa

NN 65/09

Panstwo cztonkowskie

Zjednoczone Krolestwo

Region

Northern Ireland

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

City of Derry Airport — Additional costs

Podstawa prawna

Articles 17(1) and 24(1) of the Airports (Northern Ireland) Order 1994

Rodzaj §rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Rozwdj sektorowy, Rozwdj regionalny

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie, Pozyczka uprzywilejowana

Budzet

Roczne  wydatki
19,36 mln GBP

planowane w ramach programu  pomocy

Intensywno$¢ pomocy

100 %

Czas trwania

Sektory gospodarki

Transport lotniczy

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Department of Regional Development Northern Ireland
Ports and Public Transport Division

Room 319

10-18 Adelaide Street

Belfast

BT2 8GB

UNITED KINGDOM

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm
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Data przyjecia decyzji 24.3.2010
Numer $rodka pomocy panistwa N 37/10
Pafistwo czlonkowskie Cypr

Region —

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta) ©¢omion KAEOTOTOC POPONOYNONG XWPTIKOTTAG Yia Tig diedvels Daldootes
petagopés (Introduction of a tonnage tax scheme in favour of interna-

tional maritime transport)

Podstawa prawna O mepl epnopikng vavtiNag (e kar gopoloyikés dataelg) vopog tou
2010

Rodzaj $rodka pomocy Program pomocy

Cel pomocy Rozwdj sektorowy

Forma pomocy Obnizenie stawki podatku

Budzet Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy 1,5 mln EUR

Intensywno$¢ pomocy —

Czas trwania 1.1.2010-31.12.2019

Sektory gospodarki Morski i przybrzezny transport wodny

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc | Department of Merchant Shipping, Kyllinis
Str. Mesa Geitonia

4007 Limassol

CYPRUS

Inne informacje —

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji 30.3.2010

Numer $rodka pomocy pafistwa N 65/10

Pafistwo czlonkowskie Zjednoczone Krolestwo
Region —

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta) Amendments to the Renewables Obligation Certificates (ROCs) scheme

Podstawa prawna s 32 of the Electricity Act 1989 (1989 Chapter 29), as amended by ss
37-40 of the Energy Act 2008 (2008 Chapter 32). Implemented by the
Renewables Obligation Order 2009 (No 785) to be amended by Rene-
wables Obligation Order 2010

Rodzaj $rodka pomocy Program pomocy

Cel pomocy Ochrona $rodowiska

Forma pomocy Transakcje na warunkach pozarynkowych

Budzet Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu

2,298 min GBP
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Intensywno$¢ pomocy

100 %

Czas trwania

1.4.2010-31.3.2020

Sektory gospodarki

Energia

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

UK Department for Energy and Climate Change (DECC)
Renewables Obligation, Area A

3 Whitehall Place

London

SWI1A 2AW

UNITED KINGDOM

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm

Data przyjecia decyzji 19.4.2010
Numer $rodka pomocy paristwa N 81/10
Pafistwo czlonkowskie Niemcy

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Bund:  Anderung  der  Steuerermdfigung  fiir  Biokraftstoffe
421-40304/0025

Podstawa prawna

§ 50 Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. I S. 1534; 2008,
660; 2008, 1007), zuletzt geindert durch Gesetz vom 17. Juli 2009
(BGBL. [ S. 2444)

Rodzaj §rodka pomocy

Program pomocy

Cel pomocy

Ochrona §rodowiska

Forma pomocy

Obnizenie stawki podatku

Budzet

Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy 52 mln EUR
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
281 min EUR

Intensywno$¢ pomocy

Czas trwania

1.1.2009-31.12.2012

Sektory gospodarki

Sektory zwiazane z produkcja

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Bundesministerium der Finanzen Dienstsitz Berlin
Wilhelmstrafle 97

10117 Berlin

DEUTSCHLAND

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]J

KOMISJA EUROPEJSKA

Kursy walutowe euro (')
2 czerwca 2010 r.

(2010/C 144/07)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
usD Dolar amerykanski 1,2218 AUD Dolar australijski 1,4641
JPY Jen 112,36 CAD Dolar kanadyjski 1,2848
DKK Korona duriska 7,4403 HKD  Dolar hong kong 9,5217
GBP Funt szterling 0,83345 | NZD  Dolar nowozelandzki 1,8058
SEK Korona szwedzka 9,5668 SGD Dolar singapurski 1,7230
CHF Frank szwajcarski 1,4148 KRW  Won 1 497,50
ISK Korona islandzka ZAR Rand 9,3686
NOK Korona norweska 7,9220 CNY Yuan renminbi 8,3448
BGN Lew 1,9558 HRK Kuna chorwacka 7,2620
CZK Korona czeska 25,779 IDR Rupia indonezyjska 11 314,93
EEK Korona estofiska 15,6466 MYR  Ringgit malezyjski 4,0234
HUF Forint wegierski 275,88 PHP Peso filipinskie 57,089
LTL Lit litewski 3,4528 RUB Rubel rosyjski 38,0630
LVL Lat totewski 0,7090 THB Bat tajlandzki 39,818
PLN Zloty polski 4,1008 BRL Real 2,2491
RON Lej rumunski 41873 MXN Peso meksykanskie 15,7618
TRY Lir turecki 1,9317 INR Rupia indyjska 57,4060

() Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.



3.6.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 144/31

Komunikat Komisji w sprawie implementacji dyrektywy Komisji 2002/40/WE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Wykaz tytutéw i numerdw norm zharmonizowanych z dyrektywg)

(2010/C 144/08)

. Data ustania stosowania normy
Numer i tytul normy

ESO (1) (Dokument odniesienia) Numer normy zastgpionej z;ajstqpionej
'waga 1
CENELEC EN 50304:2009 EN 50304:2001 Termin minat
Elektryczne kuchnie, plyty kuchenne, piekarniki Uwaga 2.1 (1.12.2009)

i opiekacze do uzytku domowego — Metody badan
cech funkcjonalnych

(IEC 60350:1999 (Zmodyfikowana)

+A1:2005 (Zmodyfikowana)

+A2:2008 (Zmodyfikowana))

(") ESO: Europejskie organizacje normalizacyjne:
— CEN: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. Tel. +32 25500811, Faks +32 25500819 (http://www.cen.cu),
— CENELEC: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. Tel. +32 25196871, Faks +32 25196919 (http://www.cenelec.eu),
— ETSL 650 route des Lucioles, 06921 Sophia Antipolis, FRANCE. Tel. +33 492944200, Faks +33 493654716 (http:/[www.etsi.eu).

Uwaga 1:  Zasadniczo datg ustania stosowania normy jest data wycofania (,dow”) okre§lona przez euro-
pejska organizacje normalizacyjna, niemniej uzytkownicy tych norm powinni zdawaé sobie
sprawe, ze w wyjatkowych przypadkach moze by¢ inaczej.

Uwaga 2.1: Zakres normy nowej (lub ze zmianami) jest taki sam, jak normy zastgpionej. W podanym
terminie ustaje domniemanie zgodno$ci postanowiefi normy zastgpionej z wymaganiami zasad-

niczymi dyrektywy.

Uwaga 3: W przypadku zmian, norma zharmonizowang jest EN CCCCC:YYYY, z wczeSniejszymi zmia-
nami, jezeli istnieja, oraz nowg podang zmiang. Zatem norma zastapiona (kolumna 3) obej-
muje EN CCCC:YYYY i jej wczeSniejsze zmiany, jezeli istnieja, ale bez podanej nowej zmiany.
W podanym terminie ustaje domniemanie zgodnoSci postanowien normy zastgpionej
z wymaganiami zasadniczymi dyrektywy.

UWAGA:

— Europejskie organizacje normalizacyjne przyjmuja zharmonizowane normy w jezyku angielskim (CEN
i CENELEC publikujg je réwniez w jezyku francuskim i niemieckim). Nastgpnie krajowe organy norma-
lizacyjne tlumaczg tytuly zharmonizowanych norm na wszystkie pozostale wymagane jezyki urzedowej
Unii Europejskiej. Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za poprawnosé tytuléw zgloszo-
nych do publikacji w Dzienniku Urzedowym.
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INFORMACJE PANSTW CZELONKOWSKICH

Nota informacyjna Komisji na mocy art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie

Wspélnoty

Obowigzek uzyteczno$ci publicznej w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/C 144/09)

Panstwo cztonkowskie

Finlandia

Trasa

Helsinki—Savonlinna—Helsinki

Data wejscia w zycie obowigzku uzytecznosci
publicznej

1 pazdziernika 2010 r.

Adres, pod ktérym nieodplatnie udostepnia sie
tekst oraz wszelkie niezbedne informacje
i dokumentacje dotyczace obowigzku uzytecz-
nosci publicznej

Ministry of transport and communications
Kirjaamo PB 31

FI-00023 Valtioneuvosto

Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Faks +358 916028596

Internet: http://www.lvm.fi
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Nota informacyjna Komisji na mocy art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Obowigzek uzyteczno$ci publicznej w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 144/10)

Panstwo cztonkowskie

Finlandia

Trasa

Helsinki—Varkaus—Helsinki

Data wejscia w Zycie obowigzku uzyteczno$ci publicznej

1 pazdziernika 2010 r.

Adres, pod ktérym nieodplatnie udostepnia si¢ tekst lub
wszelkie niezbedne informacje i dokumentacje dotyczace
obowiazku uzytecznosci publicznej

Ministry of transport and communications
Kirjaamo PB 31

FI-00023 Valtioneuvosto

Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Faks +358 916028596

Internet: http://www.lvm.fi
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Nota informacyjna Komisji na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Zaproszenie do skladania ofert w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
zgodnie z obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 144/11)

Pafstwo cztonkowskie

Finlandia

Trasa

Helsinki—Savonlinna lub Helsinki—Varkaus

Okres wazno$ci umowy

1 pazdziernika 2010 r.—31 grudnia 2013 r.

Termin sktadania ofert

61 dni od daty opublikowania niniejszej noty dotyczacej
obowigzku uzytecznosci publicznej

Adres, pod ktérym nieodplatnie udostepnia si¢ tekst zapro-
szenia do skladania ofert oraz wszelkie niezbedne infor-
macje i dokumentacj¢ dotyczace przetargu publicznego
i obowiazku uzytecznosci publicznej

Ministry of transport and communications
Kirjaamo PB 31

FI-00023 Valtioneuvosto

Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Faks +358 916028596

Internet: http://www.lvm.fi
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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ADMINISTRACY]JNE

KOMISJA EUROPEJSKA

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA WNIOSKOW - EACEA/12/10
Program ,Mlodziez w dzialaniu”

Dzialanie 4.5 - Wsparcie dzialaii informacyjnych skierowanych do mlodziezy oraz os6b
pracujacych z mlodzieza i w organizacjach mlodziezowych

(2010/C 144/12)

1. Cele i opis

Celem niniejszego zaproszenia do skladania wnioskéw jest wsparcie projektéw, promujacych dziatania
informacyjne i komunikacyjne o wymiarze europejskim, ktére skierowane sa do miodziezy i liderow
mlodziezowych. Projekty przedstawione we wnioskach musza usprawniaé rozpowszechnianie informacji
wysokiej jakosci oraz zwigkszaé dostep mlodziezy do informacji i réznych kanaléw komunikacyjnych
zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim. W dlugiej perspektywie celem projektéow bedzie
wsparcie udzialu mlodziezy w zyciu publicznym oraz ulatwienie rozwinigcia potencjalu oséb milodych
jako czynnych i odpowiedzialnych obywateli Europy.

W ramach niniejszego zaproszenia przewidziane sa dotacje na projekty.

Pierwszenstwo beda mialy projekty, ktére najlepiej odzwierciedlaja stale zalozenia priorytetowe programu
.Mlodziez w dziataniu™

— udzial mlodziezy,

— réznorodnoéé kulturowa,

— obywatelstwo europejskie,

— integracja mniej uprzywilejowanej mlodziezy.

Pierwszenstwo beda mialy réwniez projekty odzwierciedlajace nastgpujace roczne zalozenia priorytetowe
niniejszego zaproszenia:

— umiejetno$¢ korzystania z mediow,

— problemy globalne dotyczace mlodziezy, takie jak: zmiany klimatu, zréwnowazony rozwdj, migracje
i milenijne cele rozwoju (1).

Beneficjentami koncowymi tych projektéw s3 miodziez i osoby pracujace z mlodziezg albo w organizacjach
i strukturach mlodziezowych, albo w organach regionalnych i lokalnych.

2. Kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy

Whioski muszg by¢ skladane przez organizacje nienastawione na zysk. Moga nimi by¢:
— organizacje pozarzadowe (NGO),
— organy publiczne na szczeblu regionalnym lub lokalnym, lub

— krajowe rady mlodziezowe.

(") Wigcej informacji na stronie internetowej: http://www.undp.org/mdg/basics.shtml
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Whioskodawcy musza — w wyznaczonym terminie skladania wnioskdw — od co najmniej dwéch (2) lat
posiada¢ oficjalng siedzibe w jednym z pafistw uczestniczacych w programie. Pafistwa uczestniczgce
W programie to:

— panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (1): Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portu-
galia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy,

— panstwa czlonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedace stronami Porozu-
mienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG): Islandia, Liechtenstein i Norwegia,

— kraje kandydujace bedace beneficjentami strategii przedakcesyjnej, zgodnie z ogdélnymi zasadami oraz
ogblnymi warunkami i ustaleniami okreSlonymi w umowach ramowych zawartych z tymi krajami
w celu ich uczestnictwa w programach wspdlnotowych: Turcja.

W projekty muszg si¢ zaangazowaé partnerzy z co najmniej dwoéch (2) réznych panstw uczestniczacych
w programie (w tym organizacja wnioskujaca), z ktérych co najmniej jedno (1) jest paistwem czlonkow-
skim Unii Europejskiej.

Zaproszenie do skladania wnioskéw jest otwarte dla organizacji prywatnych dzialajacych w dziedzinie
informacji i komunikacji, pod warunkiem ze takie organizacje, biorac udzial w projekcie, nie sa nastawione
na zysk. OczywiScie podmioty prywatne mogg bra¢ udzial w projekcie wylacznie jako wspétbeneficjenci
(partnerzy) tego zaproszenia do skladania wnioskéw i nie moga sklada¢ wnioskéw jako koordynatorzy
(wnioskodawcy).

3. Kwalifikujace si¢ dzialania i wnioski

Projekt musi obejmowaé dzialania nienastawione na zysk i dotyczy¢ problematyki mlodziezy i ksztatcenia
nieformalnego.

Realizacje projektéw nalezy rozpoczaé w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 marca 2011 r. Czas
trwania projektow wynosi minimalnie 12 miesigcy i maksymalnie 18 miesigcy.

Rozpatrzone zostang wylgcznie wnioski ztozone w formie maszynopisu w jednym z jezykéw urzedowych
UE na oficjalnym formularzu, wypelnionym w calosci, i przestane przed uplywem wyznaczonego terminu
(10 wrzesnia 2010 r.). Wniosek nalezy wysta¢ w formie pojedynczej przesylki, w jednym egzemplarzu
(oryginal). Musi on by¢ opatrzony data i podpisany (wymagane sa oryginalne podpisy) przez osobe upraw-
niong do zaciggania prawnie wigzacych zobowigzan w imieniu organizacji skladajacej wniosek.

Do formularza nalezy dofgczy¢ oficjalne pismo organizacji skladajacej wniosek, dokumenty poswiadczajace
jej zdolnosci finansowe i operacyjne oraz wszystkie inne dokumenty wymienione w formularzu wniosku.

Whioskodawcy musza przedlozy¢ budzet, ktéry jest zrownowazony pod wzgledem wydatkéw i dochodéw
oraz zgodny z pulapem wspoélfinansowania wspélnotowego wynoszacym 80 % catkowitych kwalifikujacych

si¢ wydatkéw zwigzanych z projektem oraz z maksymalna kwota dotacji wynoszaca 100 000 EUR.

4. Kryteria przyznawania dotacji

Kwalifikujace si¢ wnioski zostang ocenione na podstawie nastepujacych kryteriow:
Kryteria jako$ciowe
Na kryteria jakosciowe skladac si¢ bedzie 80 % punktéw w ramach procedury oceny (wskaznik 4).

— Istotno$¢ projektu w odniesieniu do celéw i zalozen priorytetowych zaproszenia (30 %)

W tym zakresie ocenione zostang nastepujace aspekty:
a) projekt spelnia ogélne cele programu ,Mlodziez w dziataniu”;

b) projekt spelnia cele i zalozenia priorytetowe okreslone w niniejszym zaproszeniu do skfadania wnio-
skow.

—

Osoby pochodzgce z krajow i terytoridw zamorskich oraz, w stosownych przypadkach, instytucje publiczne lub
prywatne majace tam siedzibe, kwalifikuja si¢ do udzialu w programie ,Mlodziez w dzialaniu” wedlug zasad okre-
Slonych w programie i ustalen obowiazujacych panstwo czlonkowskie, z ktérym sa zwigzane. Wykaz krajow
i terytoriéw zamorskich znajduje si¢ w zalgczniku 1A do decyzji Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,Decyzja o Stowarzyszeniu
Zamorskim”), Dz.U. L 314 z 30.11.2001 r.: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CONSLEG:2001D0822:20011202:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
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— Jakos¢ projektu i ujete w nim metody pracy (50 %)
W tym zakresie ocenione zostang nastgpujace aspekty:

a) zakres projektu, tzn. jego efekt mnoznikowy, a w szczegdlnosci jego dlugotrwala zywotnosé
i wywieranie trwalego wplywu;

b) wysoka jako$¢ programu pracy w zakresie tresci i metodyki, jego jasno$¢ i spojnosé;

¢) ponadkrajowy i wielojezykowy charakter dziatan i opracowanych produktéw;

d) aktywne zaangazowanie mlodziezy w projekt;

) wyeksponowanie projektu oraz zastosowanie odpowiednich Srodkéw majacych na celu rozpowszech-
nienie i wykorzystanie wynikéw projektu;

f) jako$¢ partnerstwa, w szczegélnosci jasne okreSlenie zadan, ustalenie roli kazdego z partneréw
w ramach wspolpracy, a takze doswiadczenie i motywacja partneréw do wlaczenia si¢ do projektu;

g) sp6jnos¢ budzetu z dziataniami zaplanowanymi w programie pracy.
Kryteria ilo$ciowe
Na kryteria ilosciowe sklada¢ si¢ bedzie 20 % punktéw w ramach procedury oceny (wskaznik 1).
— Profil i liczba uczestnikéw i promotoréw zaangazowanych w projekt (20 %)

a) liczba partneréw zaangazowanych w projekt i liczba krajow objetych partnerstwem;

b) liczba mlodziezy i oséb pracujacych z mlodziezg bezposrednio zaangazowanych w projekt.
5. Budzet

Calkowity budzet przyznany na wspélfinansowanie projektéw w ramach niniejszego zaproszenia do skla-
dania wnioskéw szacuje si¢ na 1 000 000 EUR.

Pomoc finansowa Agencji nie moze przekroczyé 80 % calkowitych kwalifikujacych si¢ kosztow projektu.
Maksymalna dotacja nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR.

Agencja zastrzega sobie prawo do nieprzyznania wszystkich dostepnych funduszy.
6. Termin skladania wnioskéw

Whioski nalezy przesyla¢ najpdézniej do dnia 10 wrze$nia 2010 r. na adres Agencji Wykonawczej ds.
Edukagji, Kultury i Sektora Audiowizualnego:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
‘Youth in action’ programme — EACEA[12/10
BOUR 4/029

Avenue du Bourget 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

— poczta, decyduje data stempla pocztowego,

— przesylka kurierska, dat¢ odebrania przesylki przez firme kurierska uznaje si¢ za dowdd wystania (do
formularza nalezy dolaczy¢ kopie potwierdzenia nadania).

Whioski wystane faksem lub poczta elektroniczng nie bedg przyjmowane.
7. Informacje dodatkowe

Szczegblowe wytyczne dla wnioskodawcow i formularze zgloszeniowe znajduja si¢ pod nastepujacym
adresem: http:/[eacea.ec.europa.cufyouth/funding/2010/call_action_4_5_en.php

Whioski musza by¢ zlozone na formularzu przeznaczonym do tego celu i muszg zawieraé wszystkie
wymagane zalgczniki i informacje.



http://eacea.ec.europa.eu/youth/funding/2010/call_action_4_5_en.php
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CENY PRENUMERATY w 2010 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie CD-ROM

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odpfatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdéwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




