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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2012 przedstawionego przez

(2010/C 143/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowala przed-
stawiony przez Belgi¢ zaktualizowany program stabilnosci,
ktéry obejmuje lata 2009-2012.

Zalamanie si¢ wymiany handlowej na Swiecie, a takze
coraz mniejsze zaufanie i zanikajacy efekt bogactwa oraz
zaostrzenie warunkow udzielania kredytéw doprowadzily
do gwaltownego skurczenia si¢ gospodarki belgijskiej na
przelomie lat 2008 i 2009. Cho¢ pogorszenie koniunktury
gospodarczej bylo bardzo gwaltowne, w drugiej polowie
2009 r. nastgpito do$¢ zdecydowane odwrdcenie tej
tendencji, czgsciowo w wyniku dzialania czynnikow przej-
Sciowych, w tym (krajowych i zagranicznych) pakietéw
Srodkéw  stymulujacych oraz  pozytywnego wplywu
poziomu zapasow.

Oczekuje sig, ze w pierwszej polowie 2010 r. nastapi
ponowne spowolnienie wzrostu wskutek dalszego dzia-
fania takich negatywnych czynnikéw jak restrukturyzacja
instytucji finansowych, dalszy wzrost bezrobocia oraz
male wykorzystanie potencjatu. Chociaz ze wzgledu na
duza otwarto$¢ belgijskiej gospodarki ozywienie mogloby
ulec znacznemu przyspieszeniu na skutek poprawy
sytuacji w handlu na $wiecie, zakres dzialania tego czyn-
nika moze by¢ ograniczony w wyniku obnizenia konku-
rencyjnosci kosztowej Belgii w ostatnich latach. Pogor-
szenie koniunktury gospodarczej mialo znaczny nega-

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym
tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cu/economy_finance/sgp/index_en.htm

Belgie

=

tywny wplyw na finanse publiczne. Deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych ulegt pogorszeniu
z 1,2 % PKB w 2008 r. do 5,9 % PKB w 2009 r. Ponadto
chociaz relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB zmniejszyta si¢ w latach
2000-2007 w wyniku ogélnie ostroznej polityki budze-
towej, wskaznik ten zaczgl ponownie rosna¢ w 2008 r. na
skutek interwencji w sektorze finansowym (do 97,9 %
w 2009 r.). Dnia 2 grudnia 2009 r. Rada przyjela decyzje
stwierdzajgca istnienie nadmiernego deficytu budzetowego
w Belgii i wydala zalecenie dokonania korekty tego defi-
cytu do 2012 r. poprzez $redni roczny wysitek fiskalny na
poziomie 0,75 % PKB. Znaczne pogorszenie stanu
finanséw publicznych w polaczeniu z ponadprzecigtnym
wplywem starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet oraz
znacznymi zobowiazaniami warunkowymi powstalymi
w nastepstwie dzialan zmierzajacych do  stabilizacji
systemu finansowego wymagaja trwalej konsolidacji
budzetowej i reform strukturalnych w celu zapewnienia
stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie.

Cho¢  spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to poziom produktu potencjalnego
rowniez ulegt negatywnemu wplywowi. Kryzys moze
ponadto wplynagé na wzrost potencjalny w Sredniej
perspektywie za sprawa zmniejszenia inwestycji, ograni-
czei w dostepie do kredytéw i wzrostu bezrobocia struk-
turalnego. Skutki kryzysu gospodarczego poglebiaja
ponadto negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa
na produkt potencjalny i dlugoterminowa stabilno$¢
finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych w celu wsparcia
wzrostu potencjalnego. W szczegélnosci duze znaczenie
ma dla Belgii podjecie reform w celu zwigkszenia konku-
rencji, przede wszystkim w sektorach sieciowych, oraz
w celu zwigkszenia podazy pracy, w tym reform rynku
pracy (m.in. systemu ksztaltowania wynagrodzen i zachet
do podejmowania pracy) oraz systemu emerytalnego.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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programu przewiduje, ze po spadku o 3,1 % w 2009 r.
realny PKB wzro$nie o 1,1 % w 2010 r., a nastgpnie przy-
spieszy 1 wzrosnie do 1,7 % w 2011 r. i do 2,2 % w 2012
r. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009 r.
oczekuje si¢, ze roczny wzrost PKB bedzie nieznacznie
dodatni w 2010 r. (0,6 %) i zwigkszy si¢ do 1,5%
w 2011 r. Prognoza ta wydaje si¢ jednak zanizona,
zwazywszy na najnowsze informacje, w tym lepszy niz
oczekiwano wynik za druga polowe 2009 r. Chot
w prognozowanej strukturze wzrostu nieznacznie prze-
cenia si¢ udzial popytu krajowego we wzroscie w 2010 r.,
to w pozZniejszym okresie wydaje si¢ ona realistyczna.
Z dostgpnych obecnie informacji () wynika zatem, ze
zawarte w programie zalozenia dotyczace wzrostu s3
zasadniczo realistyczne, natomiast struktura wzrostu
w2010 r. jest optymistyczna. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realis-
tyczne. Z drugiej strony zalozenia dotyczace wzrostu
wynagrodzen wydaja si¢ zawyzone, poniewaz nizszy
wzrost kosztéw pracy w innych krajach strefy euro praw-
dopodobnie doprowadzi do pewnej presji na wzrost plac
w Belgii w sytuacji wysokiego bezrobocia. Ponadto
prognozowany wzrost kosztéw pracy na jednego pracow-
nika znacznie przekracza prognozowany wzrost wydaj-
nosci.

W programie oszacowano, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyni6st 5,9 % PKB.
Znaczny wzrost deficytu z poziomu 1,2 % PKB w 2008 r.
odzwierciedla w duzej mierze wplyw kryzysu na finanse
publiczne, ale wynika réwniez z zastosowania Srodkow
stymulacyjnych o wartosci 0,5 % PKB, ktére rzad przyjat
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej.
Pogorszenie odzwierciedla gléwnie wzrost udzialu
wydatkéw w PKB. W programie planuje si¢, ze kurs poli-
tyki budzetowej stanie si¢ restrykcyjny w latach 2010
i 2011, a w jeszcze wigkszym stopniu w roku 2012, co
ma na celu dokonanie korekty nadmiernego deficytu do
2012 r. i przywrécenie dlugoterminowej stabilnosci
finanséw  publicznych. Jest to zasadniczo zgodne
z zalecang przez Rade strategia wyjScia, réwniez ze
wzgledu na wysoka relacje dlugu publicznego do PKB
i ponadprzecigtny wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet.

W programie szacuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiggnie 4,8 % PKB
w 2010 r. zgodnie z zaleceniem Rady przyjetym dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7. Progno-
zowany deficyt w budzecie federalnym na 2010 r. wynosi
5,6 % PKB. Obnizenie celu budzetowego na 2010 r.
odzwierciedla bardziej optymistyczne prognozy makroeko-
nomiczne w aktualizacji programu (obnizenie deficytu
o okoto 0,3 % PKB) oraz fakt, ze budzet federalny nie

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.

~

planowanych przez inne szczeble administracji. Zgodnie
z aktualizacjg programu wskaznik dochodéw wzrodnie
z poziomu 47,7 % PKB w 2009 r. do 49,1 % w 2010 r.,
podczas gdy wskaznik wydatkéw wzrodnie z 53,7 % do
53,9 % PKB. W programie wskazano poprawe deficytu
strukturalnego (tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, przeliczonego przez stuzby Komisji na
podstawie informacji zawartych w programie zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodyka) z 3,8 % PKB w 2009 r. do
3,4 % PKB w 2010 r. Biorgc pod uwagg, ze w programie
niektére tymczasowe Srodki stymulujace w 2009 1. (0,2 %
PKB) zostaly sklasyfikowane jako dzialania jednorazowe,
ogélna korekta wynositaby 0,5 % PKB. Poprawa salda
strukturalnego w 2010 r. jest wynikiem dziatani konsoli-
dacyjnych odpowiadajacych okolo 1 % PKB. Dzialania te
obejmuja zwigkszenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych we Flandrii, podwyzke akcyzy, wyzsze podatki
od przedsigbiorstw, pozapodatkowe dochody pochodzace
z sektora bankowego i od producentéw energii jadrowej
oraz oszczednoSci w  zakresie zuzycia posredniego
i wynagrodzen. Sa one czgSciowo rdwnowazone przez
ekspansywng tendencje wzrostowg w zakresie wydatkéw
w wyniku uprzednio podjetych dzialan i wplywu starzenia
si¢ spoleczenstwa na budzet (okolo 0,5 % PKB). Udziat
dzialan jednorazowych jest bardzo ograniczony (ponizej
0,1 % PKB).

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2012 r. zgodnie
z zaleceniem Rady przyjetym dnia 2 grudnia 2009 r. na
podstawie art. 126 ust. 7 oraz osiagniecie réwnowagi
budzetowej zaréwno w ujeciu  nominalnym, jak
i strukturalnym do 2015 r. W zwiazku z tym celem
programu jest poprawa deficytu nominalnego z 5,9 %
PKB w 2009 r. do 4,8 % w 2010 r., 41% w 2011 r.
i 3% w 2012 r. Saldo pierwotne wykazuje nieznacznie
wicksza poprawe ze wzgledu na planowany wzrost
wydatkéw z tytulu odsetek o 0,2% PKB w okresie
objetym programem. Deficyt strukturalny (przeliczony
w oparciu o informacje zawarte w programie) zmniejszy
si¢ z 3,8 % PKB w 2009 r. do 3,4 % PKB w 2010 r., 2,9 %
PKB w 2011 r. i 2,2 % PKB w 2012 r. Po korekcie odpo-
wiadajacej 0,5% PKB w 2010 r. w programie przewi-
dziano korekte na poziomie odpowiednio 0,5 % i 0,75 %
PKB w 2011 r. i 2012 r., co daje $redni poziom ponad
0,5 % PKB rocznie przez caly okres objety programem.
Stanowi to nieco ponizej 0,75 % PKB $redniego wysitku
fiskalnego zalecanego na podstawie art. 126 ust. 7,
poniewaz $ciezka opiera si¢ na lepszych zalozeniach
makroekonomicznych. Korekta wydaje si¢ by¢ nieco skon-
centrowana na ostatnich latach okresu objetego
programem i opiera si¢ w wigkszym stopniu na wzrostach
dochod6éw niz na ograniczaniu wydatkéw. Korekta oparta
jest na znacznym ograniczeniu deficytu rzadu federalnego
i mniejszych obnizkach deficytéw systemu zabezpieczenia
spolecznego oraz regionéw i wspélnot. Rzad nie planuje
dziala jednorazowych. Dzialania wspierajgce realizacje
celu na 2011 r. pozostajg czgSciowo nieokre$lone, nato-
miast na 2012 r. nie okreSlono zadnych dzialan.
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W programie potwierdzono zobowigzanie do realizacji
Sredniookresowego celu budzetowego, t. 0,5% PKB
nadwyzki budzetowej w ujeciu strukturalnym. Zwazywszy
na najnowsze prognozy i poziom zadtuzenia, Sredniookre-
sowy cel budzetowy jest zgodny z celami paktu;
w programie nie przewidziano jednak jego realizacji
w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ nieco gorsze niz
prognozowano w programie. W 2010 r. moze to by¢
spowodowane mozliwym zawyzeniem szacunkéw doty-
czacych podatkéw od przedsibiorstw. Ponadto dzialania
wspierajace osigganie tych wynikoéw s3 czg¢Sciowo nieokre-
Slone na 2011 r., natomiast na 2012 r. nie okre$lono
zadnych dzialan. Dodatkowo do$¢ optymistyczny scena-
riusz makroekonomiczny, obejmujacy prognozy dotyczace
stosunkowo wysokiego wzrostu wynagrodzen, moze
doprowadzi¢ do gorszych wynikéw budzetowych niz
oczekiwano. Rzad zaoferowal ponadto znaczne gwarancje
dla sektora bankowego, ktére w przypadku ich wykorzys-
tania moga przyczyni¢ si¢ w przysziosci do wzrostu defi-
cytu i dlugu, chociaz cze$¢ kosztéw wsparcia rzadowego
na rzecz sektora finansowego moglaby takze zosta¢ odzys-
kana w przysztosci. Ponadto realizacja celéw i korekta
nadmiernego deficytu do 2012 r. moga nie zostal
w pelni zapewnione, poniewaz w pewnym stopniu dzia-
fania sg koncentrowane na ostatnich latach okresu obje-
tego programem, a cel wynoszacy 3 % PKB w 2012 r. nie
pozostawia marginesu bezpieczefistwa, zwazywszy na
dotychczasowe wyniki realizacji celéw budzetowych.

Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych szacuje sie¢ w 2009 r. na poziomie
97,9% PKB, t. wyzszym niz poziom 89,8 %

w poprzednim roku. Wzrost ten wynika ze znacznego
wzrostu deficytu i ujemnego wzrostu PKB. Wskaznik
zadluzenia  brutto  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych w 2009 r. znacznie przekraczal wartos¢
referencyjng okre$long w traktacie i zgodnie z programem
jego zwyzkowa tendencja utrzyma si¢ do 2011 r. (do
poziomu 101,4% PKB). W 2012 r. wskaznik ten ma
spa$¢ nieznacznie do 100,6 % PKB. Przyszly wzrost jest
gléwnie wynikiem utrzymujacych sie wysokich deficytéw
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W $wietle
zagrozen dla realizacji celéow budzetowych ewolucja
wskaznika zadluzenia moze si¢ ksztaltowaé mniej
korzystnie niz prognozowano w programie, szczegélnie
poczawszy od 2011 r.  ZagroZenia  zwigzane
z ewentualng potrzebg dalszego wsparcia sektora finanso-
wego wydaja si¢ ograniczone w obecnej sytuacji.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrét tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem
i przywrdcenie obcigzen podatkowych do przedkryzyso-
wego poziomu, a takze przewiduje wzrost wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wynika, ze
ustalona w programie strategia budzetowa — jezeli bedzie
realizowana w obecnej formie i bez dalszych zmian
w polityce — nie bylaby wystarczajaca, aby ustabilizowaé
relacje dtugu do PKB w terminie do roku 2020, w zwigzku
z czym konsolidacj¢ nalezy kontynuowal réwniez po
zakonczeniu okresu objetego programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wyrazZnie silniejszy niz $redni wplyw w UE,
co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu
wydatkow na  emerytury w  relacji do PKB

(12

(14

—

=

=

w nadchodzacych dekadach. Przewidziana w programie
sytuacja budzetowa w 2009 r. zwicksza wplyw starzenia
si¢ spoleczenstwa na luke w dugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych. Do zmniejszenia zagrozen dla
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, ktére
w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na ten temat (!)
oceniono jako $rednie, przyczyniloby si¢ osiagnigcie
nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioterminowej
oraz realizacja reform rynku pracy i systemu zabezpie-
czenia spolecznego, a szczegdlnie dalszej reformy systemu
emerytalnego zmierzajacej do ograniczenia prognozowa-
nego znacznego wzrostu wydatkéw na emerytury.

Korzystne dla ram budzetowych w Belgii jest istnienie
niezaleznych instytucji budzetowych. Liczbowe reguly
budzetowe i $redniookresowe ramy budzetowe wydaja
si¢ jednak slabe, co w przesztosci przekladalo sig na czgste
przekroczenia zalozen. W programie zapowiedziano rézne
udoskonalenia, w tym zawarcie wieloletnich porozumien
budzetowych miedzy wszystkimi szczeblami administracji,
pewne dzialania zmierzajagce do wprowadzenia wielolet-
niego planowania budzetowego na poziomie federalnym,
czeste i rygorystyczne kontrole budzetowe oraz plan
majacy na celu usprawnienie systemu sprawozdawczosci
podsektora lokalnego. Nie wyczerpuje to jednak mozli-
wosci poprawy ram budzetowych. W  szczegdlnosci
brakuje wykonalnych wieloletnich pulapéw wydatkéw.

Belgia musi sobie poradzi¢ z wysokim ogélnym obcigze-
niem podatkowym w polaczeniu z wysokim poziomem
wydatkéw publicznych. Rzad podjgt szereg dziatan
w celu przeprowadzenia reformy systemu podatkowego,
w tym znacznych obnizek podatkéw od dochodéw
z pracy i w mniejszym stopniu podatkéw od przedsie-
biorstw. Pomimo tych dzialan rynek pracy wcigz charak-
teryzuje si¢ (réwniez wskutek interakcji z systemem $wiad-
czen dla bezrobotnych) znacznym brakiem aktywnosci,
bezrobociem i pulapka niskich plac. W sytuacji rygory-
stycznej konsolidacji budzetowej niezbedne bedzie pelne
zrekompensowanie dalszych cig¢ podatkéw od dochodow
z pracy. Po stronie wydatkéw wzrost wydatkéw pierwo-
tnych przekroczyl nominalny wzrost PKB w  okresie
2000-2009. Planowana reforma systemu emerytalnego
jest zalecanym dzialaniem, ktére moze mie¢ znaczny
pozytywny wplyw na budzet i wzrost potencjalny.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okre$lona
w programie jest spéjna z zaleceniami Rady przyjetymi
zgodnie z art. 126 ust. 7. Poczawszy od 2011 r., ze
wzgledu na zagrozenia, strategia budzetowa moze nie
by¢ w pelni spdjna z zaleceniem Rady przyjetym zgodnie
z art. 126 ust. 7. W szczeg6lnosci dzialania wspierajace
realizacje celu przewidziane na 2011 r. s3 okreslone tylko
czeSciowo, natomiast na 2012 r. nie okre$lono zadnych
dzialan. Do$¢ optymistyczny scenariusz makroekono-
miczny w polgczeniu z nieco mniejszym, niz zalecano,

(') W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-

nosci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich
o to, by w przygotowywanych programach stabilnosci i kon-
wergencji skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych na
stabilnos¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnodci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.
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rocznym wysitkiem fiskalnym stanowi dodatkowe zagro-
zenie w konicowych latach okresu objetego programem. Ze
wzgledu na zagrozenia strategia moze okazal si¢ niewy-
starczajaca, by przywréci¢ tendencje znizkowa wskaznika
dhugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, zblizajaca ten dlug do wartosci referen-
cyjnej w zadowalajacym tempie. Dlatego strategie nalezy
wesprze¢ w pelni okre$lonymi dzialaniami poczgwszy od
2011 r. i rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych dziatan
w celu zapewnienia realizacji celéw w przypadku potwier-
dzenia si¢ zagrozen. Byloby to korzystne rdwniez ze
wzgledu na wysoka relacje dlugu publicznego do PKB
w Belgii, ponadprzeci¢tny koszt starzenia si¢ spoleczen-
stwa dla budzetu oraz znaczne zobowigzania warunkowe
wynikajace z gwarancji udzielonych sektorowi finanso-
wemu.

(15) Jezeli chodzi o wymagania dotyczace danych okreslone
w kodeksie postgpowania odnoszacym si¢ do programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (!).
W zaleceniach przyjetych dnia 2 grudnia 2009 r. na
podstawie art. 126 ust. 7, ktére majg na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala Belgie réwniez do
przedstawienia sprawozdania z postepéw poczynionych
w realizacji tych zalecen Rady w oddzielnym rozdziale
aktualizacji programéw stabilno$ci. Belgia zastosowala sig
do tego zalecenia poprzez uzupelnienie programu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w nastgpstwie ekspan-
sywnej polityki w 2009 r. zgodnej z Europejskim planem
naprawy gospodarczej kurs polityki budzetowej stanie si¢
restrykeyjny w latach 2010 i 2011, a w jeszcze wigkszym
stopniu w roku 2012. Kurs ten — jezeli bedzie realizowany
w obecnej formie — powinien doprowadzi¢ do korekty nadmier-
nego deficytu do 2012 r. zgodnie z zaleceniem przyjetym dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Tendencja
zwyzkowa relacji dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, ktéry to wskaznik wzrdst w 2008 r.
w wyniku dzialan podjetych w celu stabilizacji systemu finan-
sowego, utrzyma si¢ do 2011 r., po czym w 2012 r. zacznie
ponownie male¢. Pozwoli to na powrdt dlugu do tendencji
znizkowej. Na sytuacje budzetowa moga mie¢ jednak wplyw
pewne zagrozenia. W 2010 r. potencjalnie optymistyczne
szacunki dotyczace podatkéw moga doprowadzi¢ do nieco
wyzszego deficytu i wymagaé podjecia dodatkowych dzialan
w kontekscie przewidywanej kontroli budzetowej. Poczawszy
od 2011 r. gtéwne zagrozenie bedzie wigzaé si¢ z faktem, ze
dzialania wspierajace realizacje celu na 2011 r. okreslono tylko

czesciowo i ze na 2012 r. nie okre§lono zadnych dziatan.
Ponadto nieco optymistyczne zalozenia makroekonomiczne
w polaczeniu ze Srednim rocznym wysitkiem fiskalnym na
poziomie nieco ponizej % % PKB zalecanym przez Rade
stanowig dodatkowe zagrozenie dla realizacji celéw. Rzad Belgii
zobowigzal si¢ jednak w programie do podjecia koniecznych
dzialan nadzwyczajnych, jezeli wzrost gospodarczy okaze sig
niewystarczajacy do osiggniecia docelowego poziomu deficytu
wynoszacego 3 % PKB w 2012 r., i dzialania te faktycznie moga
by¢ konieczne. Wigksze skupienie wysitkéw na ograniczeniu
wydatkow réwniez mogloby by¢ korzystne z punktu widzenia
korekty. Ponadto, chociaz w programie zapowiedziano szereg
udoskonalen ram budzetowych, aby wesprze¢ dzialania konso-
lidacyjne, nalezy podja¢ dodatkowe dzialania, w szczegdlnosci
w zakresie wprowadzenia wykonalnych wieloletnich pulapow
wydatkow.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia przyjetego dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 TFUE wzywa si¢ Belgic
do:

(i) zapewnienia osiggniecia okreslonego w programie docelo-
wego poziomu deficytu na 2010 r.; okreSlenia dzialan
wspierajacych realizacje celéw budzetowych poczawszy od
2011 r., tak aby osiagna¢ zalecony $redni roczny wysitek
fiskalny na poziomie 0,75 % PKB zgodnie z zaleceniem
przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7; przygotowania
sie do intensyfikacji wysitku fiskalnego w przypadku
potwierdzenia si¢ zagrozen zwiazanych z faktem, ze scena-
riusz zawarty w programie jest bardziej optymistyczny niz
scenariusz, na ktorym opiera si¢ zalecenie wydane na
podstawie art. 126 wust. 7; skorzystania — zgodnie
z zaleceniem w sprawie procedury nadmiernego deficytu
- z wszelkich mozliwosci wykraczajacych poza wysilek
fiskalny, w tym z lepszej sytuacji gospodarczej, w celu
przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu brutto do
poziomu 60 % stanowigcego warto$¢ referencyjng;

(ii) zapewnienia wysokich nadwyzek pierwotnych
w  perspektywie Srednioterminowej i przeprowadzenia
reform strukturalnych majacych na celu poprawe dlugoter-
minowej stabilnosci finanséw publicznych;

(iii) poprawy jakosci finanséw publicznych poprzez przyjecie
bardziej rygorystycznych ram budzetowych, co obejmuje
stworzenie wykonalnych wieloletnich putapéw wydatkéw.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PS styczen 2010 10 | -31 11 17 22
(emiana w %) KOM listopad 2009 10 | -29 0.6 1,5 nd.
PS wrzesien 2009 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4

(") W szczegdlnosci nie przedstawiono danych na temat salda poszcze-
g6lnych sektoréw.
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2008 2009 2010 2011 2012
Inflacja HICP PS styczen 2010 4,5 0,0 1,5 1,7 1,8
%
ce) KOM listopad 2009 4,5 0,0 1,3 1,5 nd.
PS wrzesiern 2009 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
Luka produktowa (1) PS styczen 2010 1,8 -24 -2,5 -2,2 -14
tencjal PKB
(procent potencjalnego PKE) KOM listopad 2009 (%) | 1.7 | -23 | -28 | -24 nd.
PS wrzesienn 2009 2,0 -23 -29 -23 -1,5
Wierzytelnosci/zadtuzenie netto wobec | PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd.
reszty $wiata -
(% PKB) KOM listopad 2009 -0.2 0,1 0,4 0,3 nd.
PS wrzesiern 2009 -1,6 -1,9 -2,1 -23 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 48,8 47,7 49,1 49,5 49,8
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 48,8 47,7 48,0 48,2 nd.
PS wrzesiern 2009 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 50,0 53,7 53,9 53,6 52,8
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 50,0 53,6 53,8 54,0 nd.
PS wrzesienn 2009 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
Saldo sektora instytucji rzadowych | PS styczed 2010 -1,2 -59 -4,8 -4,1 -3,0
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 -1,2 -59 -58 -5,8 nd.
PS wrzesienn 2009 -1,2 -59 - 6,0 -55 —4,4
Saldo pierwotne PS styczen 2010 2,6 -23 -1,10 -0,4 0,8
(% PKB) ,
KOM listopad 2009 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 nd.
PS wrzesienn 2009 2,5 -2,0 -1,9 -1,2 -0,1
Saldo w ujeciu  uwzgledniajacym | PS styczefi 2010 -22 -4,6 -34 -29 -2,2
zmiany cykliczne (1) -
(% PKB) KOM listopad 2009 -21 -4,6 -43 - 4,5 nd.
PS wrzesiern 2009 -23 - 4,7 — 4,4 - 4,2 -3,6
Saldo strukturalne (%) PS styczen 2010 -2,2 -3,8 -34 -29 -2,2
% PKB
0% PKE) KOM listopad 2009 22 | —42 | -44 | -45 nd.
PS wrzesienn 2009 -23 —-4,7 —4,4 -4,2 -3,6
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PS styczefi 2010 89,8 97,9 100,6 101,4 100,6
ch i samorzadowych -
EZ/:PKB) KOM listopad 2009 89,8 97,2 101,2 104,0 nd.
PS wrzesienn 2009 89,7 97,5 101,9 103,9 104,3
Uwagi:

(") Podane w programie wartodci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,7 %, 1,1%, 1,0% i 1,2% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe. Jak wynika
z najnowszego programu, dzialania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe wynoszg 0,8 % PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniajg
si¢ do zwigkszenia deficytu); natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z listopada 2009 r. dziatania te wynosza 0,1 % PKB w 2008 r.
i 2010 r. (dzialania te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu) oraz 0,5% PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniaja si¢ do

zwigkszenia deficytu).
Zrédo:

program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez

(2010/C 143/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

() DzU. L 209 z

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program konwergencji na lata 2009-2012 przedstawiony
przez Litwe.

Litwa wychodzi obecnie z jednej z najwigkszych recesji
w UE. Po kilku latach szybkiego i coraz bardziej niestabil-
nego  wzrostu, napedzanego  gléwnie  popytem
wewnetrznym i hossg w  sektorze nieruchomodci,
w 2008 r. nastgpito zahamowanie, gdy pekniecie krajowej
banki finansowej zostalo spotggowane wplywem $wiato-
wego kryzysu finansowego, ktéry przyczynit si¢ do
zmniejszenia popytu zewnetrznego i gwaltownego ograni-
czenia dostepu do kredytu. Silny spadek popytu krajowego
i umozliwienie wykorzystania mocy produkeyjnych
pomogly zmniejszy¢ istniejace zaburzenia réwnowagi,
obnizy¢ poziom inflacji i wyeliminowaé deficyt bilansu
platniczego, gléwnie poprzez zalamanie importu.

Bilans obrotéw biezacych, ktéry w latach wysokiej koniun-
ktury byl znaczaco ujemny i finansowany poprzez import
kapitalu zwigzany z sektorem bankowym, prowadzacy do
szybkiego wzrostu zobowigzan zagranicznych netto,
osiggngt w 2009 r. szacowang nadwyzke odpowiadajacy
3,1 % PKB. Litwa pozostaje jednak narazona na znaczne
trudnoéci budzetowe z powodu gwaltownego spadku
dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych, wynikajacego z kurczenia si¢ gospo-
darki, w powiazaniu z konsekwencjami ekspansywnego
kursu polityki budzetowej przed wyborami parlamentar-

2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone

w niniejszym tekScie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[ec.curopa.cufeconomy_finance/sgp/index_enhtm

Litwe

=

nymi w 2008 r. Rzad zareagowal w zdecydowany sposdb
poprzez podjecie  konsolidacji  budzetowej w  celu
powstrzymania pogorszenia stanu finanséw publicznych
i ograniczenia akumulacji zadluzenia, tym samym wspie-
rajac miedzy innymi wiarygodno$¢ systemu zarzadu
waluta. Biorgc pod uwage znaczne zaburzenia réwnowagi
wewnetrznej i zewngtrznej nagromadzone w latach wyso-
kiej koniunktury oraz trudnosci w przyciagnieciu nowego
kapitalu migdzynarodowego po wystgpieniu $wiatowego
kryzysu finansowego, byla to rozwazna reakcja zgodna
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Litwa
zostala jednak objeta procedurs nadmiernego deficytu
decyzja Rady z dnia 7 lipca 2009 r. stwierdzajaca istnienie
nadmiernego deficytu na Litwie. W zmienionym zaleceniu
Rady (wydanym dnia 16 lutego 2010 r. na podstawie art.
126 wust. 7) wezwano Litwe do dokonania korekty
nadmiernego deficytu do 2012 r. Konieczna jest zatem
ambitna, wsparta reformami strukturalnymi konsolidacja
budzetowa (Sredni roczny wysilek fiskalny na poziomie
2,25 % PKB). W celu zapewnienia wsparcia dla ostabionej
gospodarki Litwa zwigkszyla i skoncentrowala na
poczatku okresu objetego programem absorpcje funduszy
strukturalnych UE. W trakcie kryzysu gospodarka wyka-
zala duza elastyczno$¢, poniewaz doszto do znacznej
korekty dzigki spadkowi cen i wynagrodzen. Znaczny
wzrost bezrobocia, ktére moze przybraé charakter struk-
turalny, stanowi jednak duze zagrozenie dla konwergencji
w perspektywie dlugoterminowej. W celu przywrécenia
dodatniego i trwalego wzrostu oraz uniknigcia ponownego
Znacznego zaburzenia réwnowagi wewnetrznej
i zewnetrznej gléwne wyzwania gospodarcze zwiazane sg
z zapewnieniem ksztaltowania wynagrodzen zgodnie ze
zmianami wydajnosci, z poprawg konkurencyjnosci
i wspieraniem przeksztalcen sektorowych w kierunku
sektoréw towaréw i ustug podlegajacych wymianie oraz
z promowaniem dalszego przestawiania dzialalnosci na
produkty Sredniozaawansowanych i zaawansowanych
technologii. Finanse publiczne poddano juz znacznym
dostosowaniom do oczekiwanego w nadchodzacych latach
nizszego wzrostu, jednak w perspektywie $redniotermi-
nowej nadal potrzebne jest zapewnienie dalszych
postepow.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys ten mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie,
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczet w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja réwniez negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Litwy
ma w szczegdlnodci poprawa zdolnosci administracyjnych,
przyspieszenie wdrazania reform w obszarach opieki zdro-
wotnej 1 systemu zabezpieczenia spolecznego oraz
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poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego i oferty w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie, co przyczyni si¢ do poprawy
poziomu kwalifikacji i podniesienia wydajnosci.

Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa
programu przewiduje, Ze po spadku realnego PKB
o 150% w 2009r. nastagpi jego wzrost o 1,6 %
w 2010 r., a nastepnie przyspieszenie stopy wzrostu PKB
do 3,2 % w 2011 r., po czym nastapi ponowne jej spowol-
nienie do jedynie 1,2 % w 2012 r. Scenariusz przewiduje
dalsze kurczenie si¢ popytu wewnetrznego w 2010 r.
w zwigzku z utrzymujacym si¢ pogorszeniem sytuacji na
rynku  pracy, zaostrzonymi warunkami udzielania
kredytéw i przewidywana kontynuacja konsolidacji budze-
towej. Wzrost w 2010 r. zalezy zatem od znacznego
ozywienia popytu zewnetrznego, wspartego zwigkszeniem
udzialu w rynku, oraz ozywienia inwestycji w Srodki
trwale, gléwnie w oparciu o szybsza absorpcje funduszy
strukturalnych UE. Kontynuacja konsolidacji budzetowej
przez rzad znajduje odzwierciedlenie w scenariuszu
makroekonomicznym. Przewiduje si¢, ze popyt krajowy
bedzie mial pozytywny udzial we wzroScie od 2011 r.
Z dostgpnych obecnie informacji (') wynika, ze scenariusz
ten oparty jest na optymistycznych zalozeniach dotyczg-
cych wzrostu gospodarczego na 2010 r. Cho¢ Srednie
tempo wzrostu na poziomie 2,2 % przewidziane na dwa
ostatnie lata okresu objetego programem wydaje si¢ realis-
tyczne, profil i struktura wzrostu w ciggu tych dwoch lat
sa znacznie mniej realistyczne. Przedstawione w programie
prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.
Zardéwno w programie, jak i w prognozie stuzb Komisji
z jesieni 2009 r. przewiduje si¢, ze obecny nominalny
spadek cen krajowych i plac utrzyma si¢ w 2010 r.

Bioragc pod uwage spowodowane recesja zalamanie
importu, wcze$niejszy wysoki deficyt bilansu platniczego
zmienit si¢ w nadwyzke, ktorej utrzymanie przewiduje sig
réwniez w 201171, po czym bilans uzyska warto$¢
nieznacznie ujemna w wyniku ozywienia popytu krajo-
wego. Jest to zasadniczo realistyczny scenariusz, chociaz
nadwyzka bilansu platniczego przewidywana na 2010 r.
jest znacznie wigksza od prognozowanej przez stuzby
Komisji. Przewiduje si¢, Ze bezrobocie bedzie nadal rosto
w 2010r., a nastgpnie zacznie spadal poczawszy od
2011 r. Zalozenia programu dotyczace polityki pienieznej
i kursu walutowego s3 spéjne z pozostalymi elementami
scenariusza makroekonomicznego.

W programie szacuje si¢, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 9,1 %
PKB. Znaczne pogorszenie deficytu, z poziomu wynoszg-
cego w 2008 r. 3,2 % PKB, odzwierciedla glownie istotny
spadek wplywéw podatkowych wynikajacy ze znacznie
gorszych wynikéw gospodarczych (szacowany spadek
nominalnego PKB o 16,9 % w poréwnaniu ze wzrostem
0 0,9 % zakladanym w poprzedniej aktualizacji programu
konwergencji), mimo podjecia w ciggu roku znacznych
dzialan na rzecz konsolidacji budzetowej odpowiadajacych
okoto 8 % PKB. Odnotowano duzy spadek dochodéw, co
odzwierciedla znacznie mniejsza niz przewidywano aktyw-
no$¢ gospodarczg, przy czym dochody spadly nawet

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.

bardziej niz wynikaloby to ze standardowych elastycz-
nosci. W wyniku znacznego ograniczenia spozycia
publicznego, w tym plac w sektorze publicznym, wydatki
réwniez zasadniczo spadly w poréwnaniu z ich poziomem
z 2008 r. Restrykcyjne podejscie do wydatkéw bylo zatem
niewystarczajace, aby zréwnowazy¢ konsekwencje kryzysu
gospodarczego po stronie dochodéw. Szacowane pogor-
szenie salda strukturalnego w 2009 r. nalezy postrzegaé
z ostroznoscig, poniewaz wyjatkowo zmienna sytuacja
gospodarcza moze doprowadzi¢ do niewystarczajgcego
uwzglednienia w standardowych elastycznosciach skutkow
gwaltownego  pogorszenia  koniunktury.  Zgodnie
z programem planuje si¢, ze polityka budzetowa pozo-
stanie restrykcyjna w roku 2010 i kolejnych latach. Biorac
pod uwage stosunkowo korzystna sytuacje budzetowa
i gospodarcza Litwy, kontynuacja surowego kursu polityki
budzetowej w 2010r. jest wlasciwa 1 zgodna
z Europejskimi planem naprawy gospodarczej. Zgodnie
z zalecang przez Radg strategig wyjscia oraz w celu osigg-
nigcia korekty nadmiernego deficytu do 2012 r. kurs ten
powinien przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia znacznie stabilniej-
szej sytuacji finanséw publicznych.

W programie przewiduje si¢, ze w 2010 r. deficyt nomi-
nalny spadnie do 8,1 % PKB, podczas gdy w budzecie
przyjetym w grudniu 2009 r. planowano deficyt wyno-
szacy 9,5 % PKB, co odzwierciedla poprawe zakladanych
perspektyw makroekonomicznych, ktéra nastapita od tego
czasu. Poprawe w poréwnaniu z wynikiem szacowanym
w 2009 r. mozna przypisaé dalszym znacznym cigciom
wydatkéw - o okolo 4% PKB - w szczegdlnosci
wydatkow  biezacych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, w tym plac w sektorze publicznym
i $wiadczen spolecznych. W programie przewiduje si¢
jednak, ze udzial wydatkéw w PKB wzrosnie o okolo
1 punkt procentowy, gtéwnie w wyniku planowanego
wzrostu inwestycji i wyzszych platnosci z tytutu odsetek,
przy réwnoczesnym planowanym dalszym spadku innych
kategorii wydatkéw. Po stronie dochodéw zmiany ograni-
czajg si¢ do obnizki stawki podatku dochodowego od
os6b prawnych i zwigkszenia niektérych dochodéw poza-
podatkowych. Ponadto w budzecie na 2010 r. uwzgled-
niono takze catoroczne skutki zrealizowanych w drugiej
polowie 2009 r. dzialan konsolidacyjnych po stronie
dochodéw i wydatkéw. W programie prognozuje si¢
znaczny wzrost udzialu dochodéw pozapodatkowych
wynikajacy gtéwnie z wigkszej absorpcji funduszy struktu-
ralnych UE. Cho¢ przewiduje si¢, ze wskaznik podatkéw
od produkgji i importu do PKB pozostanie na podobnym
poziomie jak w 20091, to jednocze$nie wskaznik
podatkéw od dochodéw i majatku bedzie nadal spadal
w wyniku stalej obnizki plac nominalnych i spadku
zyskow. Drzialania o  charakterze jednorazowym
i tymczasowym w 2010 r. obejmuja zawieszenie czesci
transferow do funduszy emerytalnych drugiego filaru.
Ogolnie rzecz biorac przewiduje si¢, ze kurs polityki
budzetowej w 2010 r., mierzony zmiang salda struktural-
nego, bedzie restrykcyjny i przyniesie poprawe o ¥ punktu
procentowego. Wydaje si¢ jednak, ze w prognozie tej
znacznie niedoszacowano wysitki rzagdu na rzecz konsoli-
dagji o lacznej wartosci odpowiadajacej 4,0 % PKB.
Szacunki konsolidacji oparte na saldzie strukturalnym
nalezy traktowaé ze szczeg6lng ostroznoscia, biorac pod
uwage, ze opieraja si¢ one na szacowanej wielkosci luki
produktowej, dla obliczenia ktérej brakuje z kolei
w obecnej sytuacji solidnych podstaw.
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Celem zawartej w programie Sredniookresowej strategii
budzetowej jest obnizenie deficytu ponizej poziomu 3 %
PKB do 2012r. zgodnie z zaleceniem Rady z dnia
16 lutego 2010 r. Zgodnie z programem w latach
2011-2012 saldo strukturalne obliczone zgodnie ze
wspélnie przyjeta metodyka poprawi si¢ o 2,25 % PKB
rocznie, chociaz wydaje sig, ze korekta bedzie skoncentro-
wana w koncowych latach okresu objetego programem.
Gléwnym czynnikiem poprawy ma by¢ dalsze znaczne
zmniejszenie udzialu wydatkéw w PKB (o okolo
4,75 punktu procentowego), przy oczekiwanym nomi-
nalnym zmniejszeniu wigkszosci kategorii wydatkéw pier-
wotnych, w szczeg6lnosci wynagrodzen pracowniczych
i $wiadczen spotecznych, przy jednoczesnym planowanym
wzroScie udzialu dochodéw w PKB (o okolo 1,5 punktu
procentowego). W programie stwierdza si¢ wyrazZnie, ze
realizacja okreslonych w nim celéw budzetowych
i korekty nadmiernego deficytu do 2012r. wymaga
podjecia dodatkowych $rodkéw odpowiadajacych okoto
4,5% PKB. W programie okreslono w pewnym zakresie
szersze dzialania majace na celu wsparcie realizacji celow
budzetowych po 2010 r. Korekta budzetowa przebiega
réwnolegle do stopniowo poprawiajacych si¢ warunkéw
koniunkturalnych, cho¢ (przeliczona) ujemna luka produk-
towa nie zostanie zamknigta do konca okresu objetego
programem. W poréwnaniu z poprzednig aktualizacja
programu $redniookresowy cel budzetowy zostal znacznie
podwyzszony, do poziomu nadwyzki strukturalnej sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszacej 0,5 %
PKB, w celu zwigkszenia zaufania do systemu zarzadu
walutg, ograniczenia wzrostu dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych i poprawy dlugoterminowej
stabilnoéci  finanséw publicznych. W programie nie
podano jednak docelowego roku realizacji Sredniookreso-
wego celu budzetowego. Biorac pod uwage najnowsze
prognozy i poziom zadluzenia, cel ten jest bardziej niz
wystarczajaco zgodny z celami paktu.

Wyniki budzetowe moga okazal si¢ gorsze od prognozo-
wanych w programie przez caly okres objety programem.
W 2010 r. bedzie to wynikaé gtéwnie z zalozenia szyb-
szego ozywienia aktywnoSci gospodarczej niz wydaje si¢
to prawdopodobne. Cele budzetowe wykraczajace poza
rok 2010 s3 obarczone ryzykiem ze wzgledu na ograni-
czony zakres informacji przedstawionych w programie
odno$nie do dzialan wspierajacych realizacje tych celow
i na konieczno$¢ podjecia dodatkowych dzialan w celu
ich realizacji. Ponadto oparcie si¢ na dalszym znacznym
zmniejszeniu  wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i jedynie w ograniczonym zakresie na
dziataniach zwigkszajacych dochody w konicowych latach
okresu objetego programem moze by¢ obarczone ryzy-
kiem zwigzanym z realizacja. Planuje si¢, Ze wynagro-
dzenia pracownicze w sektorze publicznym zmniejszg si¢
o dalsze 3 punkty procentowe w latach 2011-2012
w wyniku znacznych cig¢ wynagrodzen przyjetych juz
w 2009 i 2010 r., ale moze to by¢ trudne do realizacji.
Jako pozytywny aspekt nalezy wspomnie¢ dobre
w przeszlosci wyniki wladz Litwy w osigganiu celéw
budzetowych (istotnym wyjatkiem zwigzanym gléwnie
z cyklem wyborczym jest rok 2008) oraz zdecydowang
konsolidacje przeprowadzong w 2009 r. mimo bezprece-
densowego skurczenia si¢ gospodarki, ktére przyczyniajg
si¢ do ograniczenia ryzyka zwigzanego z realizacja planow
budzetowych. Ponadto rzad ma plan ambitnych reform na
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rok 2010 i kolejne lata, co réwniez powinno poméc
w osiggnigciu wymaganych ambitnych celow budzeto-
wych. Pozornie slaba prognoza makroekonomiczna na
2012 r. réwniez niesie ze sobg mozliwo$¢ nieznacznie
wigkszego wzrostu dochodéw w tym roku, jezeli program
zostanie poparty konkretnymi dzialaniami przez caly
okres objety programem.

Szacuje sig, ze w 2009 r. dlug brutto sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych wyniést 29,5% PKB,
znacznie wzrastajgc z poziomu 156% w roku
poprzednim. Do zwickszenia wskaznika zadluzenia,

oprocz wzrostu deficytu i spadku wzrostu nominalnego
PKB, przyczynila si¢ znaczna warto$¢ rezydualna zmiany
dlugu odzwierciedlajgca finansowanie w roku 2009 czesci
deficytu z 2008 r. Prognozuje si¢ wzrost wskaznika zadtu-
zenia o dalsze 11,5 punktu procentowego w okresie
objetym programem, do 41 % PKB w 2012r., gldwnie
z powodu stale wysokiego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Biorac pod uwage zagro-
zenia dla celéw budzetowych, potegowane przez niepew-
no$¢ co do wartosci rezydualnej zmiany dtugu, wskaznik
zadluzenia moze si¢ ksztaltowal mniej korzystnie niz
przewidziano w programie. Przewiduje si¢ jednak, ze
przez caly okres objety programem wskaznik zadluzenia
pozostanie ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci refe-
rencyjnej.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych diugu do
2020 r., w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa
wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych przed
kryzysem oraz przywrécenie obcigzeni podatkowych do
przedkryzysowego poziomu, a takze prognozuje si¢
wzrost wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa, wynika, Ze przewidziana w programie strategia
budzetowa — w ujeciu nominalnym i bez zadnych dalszych
zmian polityki — nie jest wystarczajaca, aby ustabilizowaé
wskaznik zadluzenia w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeristwa na
budzet jest nieco powyzej Sredniej UE, gléwnie
z powodu przewidywanego wzrostu wydatkéw na emery-
tury w nadchodzacych dekadach. Szacowana w programie
sytuacja budzetowa w 2009 r. poteguje wplyw starzenia
si¢ spoteczefistwa na luke w dlugookresowej stabilnoci.
Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséow
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na
temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczynitaby si¢ poprawa
salda pierwotnego w perspektywie $rednioterminowej, jak
przewidziano w programie, oraz realizacja reformy
systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym reformy
emerytalnej, w celu ograniczenia wzrostu wydatkéw zwig-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnoci

finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnoici i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowala opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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(12) W latach wysokiego wzrostu poprzedzajacych obecne
pogorszenie koniunktury $redniookresowe ramy budze-
towe Litwy nie zapobiegly przekraczaniu wydatkéw. Dyna-
miczny wzrost dochodéw ulatwil wielokrotne korygo-
wanie w gore celow dotyczacych wydatkéw. W celu
wzmocnienia tych ram w listopadzie 2007 r. przyjeto
ustawe o dyscyplinie finanséw publicznych dla podsektora
centralnego. Ustawa ta koncentruje si¢ na przygotowaniu
i wykonaniu budzetu rocznego i jako taka nie wprowadza
elementéow bardziej perspektywicznych w postaci ram
Sredniookresowych. Mechanizm egzekwowania jest bardzo
slaby i nie obejmuje sankgji. Zasadniczo znaczne stabosci
zwigzane sa z brakiem przejrzystosci procedury budze-
towej, dotyczy to miedzy innymi nalezytej sprawozdaw-
czodci dotyczacej realizacji dochodéw 1 wydatkow
i poréwnywalnosci wskaznikéw budzetowych w  ujeciu
kasowym i memorialowym.

W programie konwergencji z 2010 r. proponuje si¢ szereg
srodkéw majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci,
w tym ulepszenia sprawozdawczosci dotyczacej danych
i monitorowania wykonania budzetu. Propozycje te, jezeli
zostang zrealizowane, moglyby znacznie poprawic instytu-
cjonalne aspekty finanséw publicznych.
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Struktura wydatkow publicznych na Litwie wspiera wzrost
gospodarczy, poniewaz wydatki produkcyjne, takie jak
inwestycje publiczne i wydatki na edukacje i opieke zdro-
wotng, s3 wzglednie wysokie. Srednie do niskich wyniki
i wskazniki wykonania w obszarach edukacji i zdrowia
wskazuja jednak na znaczne mozliwosci zwigkszenia efek-
tywnosci. W tym celu rozpoczgto wazne reformy struktu-
ralne w systemach edukacji i opieki zdrowotnej. Ponadto
likwidacja zwolnient podatkowych i preferencyjnych stawek
wprowadzonych w 2009 r., a takze trwajace wysitki
w zakresie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania
oraz dalsze uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania
administracji podatkowej przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci finanséw publicznych oraz do zlagodzenia czyn-

nikéw ryzyka dla perspektyw budzetowych.

(14
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Strategia gwarantujgca odpowiedni udzial w mechanizmie
ERM II opiera si¢ na zapewnieniu stabilnosci kursu walu-
towego przez utrzymanie wystarczajacych zabezpieczen
monetarnych, stabilnosci finansowej i budzetowej oraz
utrzymanie elastycznosci rynkéw pracy i rynkéow produk-
towych. Od konca 2008 r. reakcja polityczna majgca na
celu utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej na Litwie
byla zdecydowana, jednak sytuacja pozostaje trudna. Od
konica 2008 r. do konca 2009r. rzad przeprowadzit
zdecydowang konsolidacje budzetowa przez przyjecie
szeregu znacznych pakietéw dzialaf na rzecz konsolidacji
budzetowej odpowiadajacych lacznie blisko 12 % PKB.
Wysoki stopiefi elastycznodci wynagrodzen i cen réwniez
przyczynia si¢ do czeSciowego przywrdcenia konkurencyj-
nosci gospodarki, ktéra ulegla pogorszeniu. Pomimo strat
wywolanych odpisami aktualizujagcymi warto$¢ aktywow
sektor bankowy utrzymal odpowiednig wysokos¢ kapi-
taléw. Rzad rozpoczal réwniez wazne reformy struktu-
ralne w  obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i zabezpieczenia spolecznego. Litwa dokonala zmian
prawa pracy w celu zwickszenia elastycznosci rynku pracy,
co ulatwia dostosowanie gospodarki. Przyszle wyzwanie

bedzie polega¢ na uniknieciu ponownego powaznego
zaburzenia réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej po
tym, jak ozywienie koniunktury si¢ ustabilizuje.

(15) Podsumowujac, okreSlona w programie strategia budze-
towa na 2010r. jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7. Jesli jednak wzig¢ pod uwage istniejace
zagrozenia, to poczawszy od 2011 r. strategia budzetowa
moze nie by¢ zgodna z zaleceniem Rady. Zagrozenia zwig-
zane sa w szczegdlnosci z ewentualnie zbyt optymistycz-
nymi perspektywami makroekonomicznymi na rok 2010
i z niepelnym okresleniem dziatan majacych na celu osiag-
ni¢cie planowanej konsolidacji w dwoch nastgpnych
latach, co poteguje niepewnos¢ dotyczaca realizacji plano-
wanych ograniczen wydatkéw. Planowany $redni roczny
wysilek fiskalny na poziomie 1% % w latach 2010-2012
réwniez jest niewystarczajgcy w stosunku do zalecenia
Rady wydanego na podstawie art. 126 ust. 7 i bedzie
musial zosta¢ wzmocniony dodatkowymi dzialaniami,
jezeli nie nastapi stosunkowo duzy wzrost zakladany na
lata 2010 i 2011, w celu zapewnienia korekty nadmier-
nego deficytu do 2012 r. zgodnie z zaleceniem Rady.

(16) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczgcym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych opcjonalnych. W zaleceniu z dnia
16 lutego 2010 r., przyjetym na podstawie art. 126
ust. 7 1 majacym na celu likwidacje nadmiernego deficytu,
Rada wezwala takze Litwe do przedstawienia sprawoz-
dania z postgpéw poczynionych w realizacji zalecen
Rady w oddzielnym rozdziale aktualizacji programéw
konwergencji. Poza brakiem pewnych danych opcjonal-
nych Litwa zasadniczo zastosowala si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w 2009 r. Litwa — mimo
znacznego pogorszenia sytuacji gospodarczej — przeprowadzita
zasadnicza konsolidacje finanséw publicznych, przyczyniajac sig
do dostosowart dokonujacych si¢ w gospodarce oraz podej-
mujgc dzialania na rzecz odpowiedniego udzialu w ERM I
i korekty nadmiernego deficytu. Obecnie gospodarka wychodzi
z powaznej recesji, przy czym wedlug prognoz w perspektywie
Srednioterminowej $redni wzrost utrzyma si¢ na znacznie
nizszym poziomie niz w szczytowych latach ostatniego cyklu
koniunkturalnego. Przeprowadzona w 2009 r. konsolidacja
stanowi juz znaczne dostosowanie finansow publicznych do
oczekiwanego nizszego wzrostu w perspektywie Sredniotermi-
nowej.  Bardziej  rygorystyczna  kontrola  wydatkéw
i wzmocnione $redniookresowe ramy budzetowe bylyby wspar-
ciem dla wymaganej dalszej konsolidacji. Celem programu jest
stopniowe zmniejszenie nominalnego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych poczawszy od 2010 r., zmierza-
jace do korekty nadmiernego deficytu do 2012 r. zgodnie
z zaleceniem Rady, jakkolwiek te wyniki budzetowe moga
okazaé si¢ gorsze od zakladanych w calym okresie objetym
programem.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
16 lutego 2010 r. przyjete na podstawie art. 126 TFUE, a takze
biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia trwalej konwer-
gengji i odpowiedniego udzialu w ERM II, wzywa si¢ Litwe do:



C 143/10

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

2.6.2010

(i) rozwazenia dodatkowych dzialan korekcyjnych w 2010 r.,

=

jezeli bedzie to konieczne w celu osiagnigcia przewidywane;j
konsolidacji, w uzupelieniu do rygorystycznej realizacji
dzialan zaplanowanych w budzecie;

okreSlenia dzialan wymaganych do pelnego wsparcia
koniecznej korekty w calym okresie objetym programem
zgodnie z zaleceniem Rady na mocy art. 126 ust. 7 oraz
gotowoséci do podjecia dalszych dziatan konsolidacyjnych
w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwiazanych
z faktem, ze scenariusz makroekonomiczny zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz,
na ktéorym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie
art. 126 ust. 7;

(iii) realizacji zaplanowanych reform systemu zabezpieczenia

spolecznego, w tym reformy emerytalnej, w celu zmniej-
szenia zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych zwigzanych ze znacznym przewidywanym
wzrostem wydatkéw na emerytury w nadchodzgcych deka-
dach;

(iv) poprawy zarzadzania budzetem i zwigkszenia przejrzystosci

przez wzmocnienie $redniookresowych ram budzetowych
oraz poprawe sprawozdawczosci w zakresie danych budze-
towych, zapewniajac poréwnywalnos¢ wskaznikéw budze-
towych w ujeciu kasowym i memorialowym.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK styczen 2010 2,8 -15,0 1,6 3,2 1,2
(zmiana w %)

KOM listopad 2,8 -18,1 -39 2,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 3,5 -4,8 -0,2 4,5 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2010 11,1 4,2 -1 1 1,5
(%)

KOM listopad 11,1 3,9 -0,7 1,0 nd.

2009

PK styczeri 2009 11,2 5,4 3,6 -0,1 nd.
Luka produktowa (1) PK styczen 2010 8,8 -7,7 -59 -2,9 -1,7
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 11,8 -38,2 -10,8 -8,2 nd.

2009 ()

PK styczeri 2009 5,4 -2,8 -57 -4,0 nd.
Wierzytelnodci/zadtuzenie netto wobec | PK styczefi 2010 | - 10,2 3,7 7,5 5,3 43
reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad | - 10,6 3,3 4,8 4,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 -10,2 -1,8 —-4,7 -57 nd.
Dochody sektora instytucji rzagdowych | PK styczen 2010 34,2 34,3 36,2 35,6 35,7

y ytucji rzadowy: Y

i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | 34,2 36,1 36,8 36,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 33,8 35,8 37,3 36,4 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 37,4 43,4 44,3 41,4 38,7
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | 37,4 45,9 46,0 46,0 nd.

2009

PK styczeri 2009 36,7 37,8 38,3 36,4 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 -3,2 -9,1 -81 -58 -3,0
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | -3,2 -98 -92 -9,7 nd.

2009

PK styczeri 2009 -29 -2,1 -1,0 0,0 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012

Saldo pierwotne PK styczen 2010 -2,6 -7.8 -6,2 -3,6 -0,6
(% PKB)

KOM listopad -2,6 -8,4 -7,0 -7,1 nd.

2009

PK styczeri 2009 -23 -1,2 0,0 1,1 nd.
Saldo w ujeciu  uwzgledniajgcym | PK styczen 2010 -56 -7,0 -6,5 -50 -2,6
zmiany cykliczne (%)
(% PKB) KOM listopad | - 6,4 -7,6 -6,3 -7,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 — 4,4 -1,3 0,5 1,1 nd.
Saldo strukturalne (%) PK styczen 2010 -6,0 -72 -6,8 -4,8 -2,3
(% PKB)

KOM listopad -6,3 -8,0 -7,0 -7,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 -4,9 -1,8 0,1 1,1 nd.
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 15,6 29,5 36,6 39,8 41,0
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad | 15,6 29,9 40,7 49,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 15,3 16,9 18,1 17,1 nd.
Uwagi:

(") Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio - 3,0 %, — 0,2%, — 1,2% i — 0,3 % w latach 2008-2011.

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,5 % PKB w 2008 r., 0,2% PKB w 2009 r. i 0,3% PKB w 2010 r.
(wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do poprawy deficytu) oraz 0,3 % PKB w 2011 r.i 0,3 % PKB w 2012 r. (wszystkie te dzialania
te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu), natomiast wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. dziatania te wynosza 0,1 %
PKB w 2008 r., 0,6 % PKB w 2009 r. i 0,7 % PKB w 2010 r. (wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program konwergengji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2014 przedstawionego przez

(2010/C 143/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Luksemburg

(3)

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegolnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowata przed-
stawiony przez Luksemburg zaktualizowany program

stabilno$ci na lata 2009-2014.

(2)

Luksemburska gospodarka bardzo ucierpiala na skutek
kryzysu: wedlug najnowszych szacunkéw realny PKB,

po

zerowym wzroScie w roku 2008, w 2009 roku obnizyt sie

0 3,9%, w nastepstwie spadku wszystkich skladnikéw
popytu, poza wydatkami publicznymi. Wkiad eksportu

netto utrzymal si¢ na dodatnim poziomie, gdyz import
odnotowal jeszcze powazniejszy spadek niz eksport,
najprawdopodobniej ze wzgledu na gwaltowne ograni-
czenie inwestycji w wyposazenie. Wydaje sig, ze sektor
finansowy ucierpial na skutek kryzysu mniej niz mozna
bylo si¢ spodziewaé, mimo iz pod koniec 2008 roku
wladze Luksemburga musialy zorganizowaé wsparcie dla
dwoch z najwigkszych bankéw w kraju, nalezacych do
miedzynarodowych grup. W 2009 roku zatrudnienie
nadal rosto $rednio o 1,2 %, co wynikalo jednak wylacznie
z przeniesienia bardzo dynamicznego wzrostu zatrud-

nienia odnotowanego w 2008 roku (+

47 %).

W sektorze finansowym zatrudnienie spadlo jedynie
nieznacznie, natomiast znacznie wyrazZniejszy jego spadek
odnotowano w przemysle. Pomimo masowego korzystania
z mozliwosci skrocenia czasu pracy, do czego zachecaly

wladze, stopa bezrobocia wzrosta z 4,9 % w 2008 rok do

()

$rednio 5,7 % w 2009 roku. Gléwnym wyzwaniem dla
Luksemburga jest obecnie utrzymanie i poprawa korzyst-
nych warunkéw, ktére pozwolily na wyjatkowy rozwj
tego pafistwa w ostatnich 25 latach dzigki jego rosnacej
specjalizacji w zakresie $wiadczenia ustug, w szczeg6lnosci
ustug finansowych. Ponadto, jesli chodzi o polityke budze-
towa, szczegblng uwage nalezy poswieci¢ jej zalozeniom
w perspektywie dlugoterminowej. Po pierwsze, w ostatnich

latach  wzrost  wydatkéw byl  dosé

ZNaczacy,

a odnotowywane od wielu lat nadwyzki osiagnieto przede
wszystkim dzigki wysokim dochodom, utrzymanie tej
tendencji nie jest jednak pewne. Co wigcej, ze wzgledu
w duzej mierze na hojno$¢ systemu emerytalnego
w Luksemburgu, przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow
zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa bedzie nalezat

do najwyzszych w UE.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym

tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.

europa.cujeconomy_finance/sgp/index_en.htm

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na potencjalny wzrost w $redniej perspektywie,
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczenn w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego, a takze
trwalego ograniczenia rozwoju dzialalnosci finansowej na
calym S$wiecie. Skutki kryzysu gospodarczego poteguja
ponadto negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa
na produkt potencjalny i na stabilno$¢ finanséw publicz-
nych w dlugim okresie. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych celem wsparcia
wzrostu potencjalnego. W przypadku Luksemburga szcze-
gblnie wazny jest wzrost stopy zatrudnienia mieszkaricéw,
poprawa atrakcyjnosci otoczenia dzialalnosci gospodarczej,
promowanie ksztalttowania plac w sposéb uwzgledniajgcy
znaczny wzrost kosztow pracy w ostatnich latach oraz
kontynuowanie wysitkéw na rzecz prowadzenia w kraju
dzialan badawczo-rozwojowych.

Scenariusz ~ makroekonomiczny ~ bedacy  podstawg
programu przewiduje, ze realny PKB, po spadku o 3,9 %
w roku 2009, w 2010 roku wzrosnie o 2,5 %, a nastgpnie
umocni si¢ do poziomu wynoszacego Srednio 2,9 %
w  pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostgpnych obecnie informacji wynika (), ze scenariusz
ten jest oparty na nieco optymistycznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego na rok 2010, nawet
jesli uwzgledni si¢ lepsze od oczekiwanych dane za trzeci
kwartat 2009 roku. W odniesieniu do lat 2011-2014,
w $wietle szacunkow stuzb Komisji dotyczacych wzrostu
potencjalnego oraz zalozenia stopniowego domykania luki
produktowej, zawarte w programie prognozy dotyczace
wzrostu sg zasadniczo realistyczne. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace zatrudnienia, stopy
bezrobocia i inflacji réwniez wydaja si¢ realistyczne.

W programie ocenia si¢, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 1,1 % PKB.
Ten znaczgcy spadek z nadwyzki na poziomie 2,5 % PKB
w 2008 roku byl zasadniczo spowodowany gwaltownym
wzrostem wydatkéw publicznych (prawie o 5 punktow
procentowych PKB), ktéry jedynie czgSciowo zostal zniwe-
lowany wzrostem wskaznika dochodéw (ktory z kolei
wynikatl tylko z tego, Ze nominalny PKB zmniejszyl si¢
jeszcze bardziej niz dochody). Wzrost wskaznika
wydatkéw wynika w znacznym stopniu z wplywu kryzysu
na stan finanséw publicznych za posrednictwem automa-
tycznych stabilizatoréw, ale takze z przyjecia przez rzad —
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej —
budzetowych $rodkéw stymulacyjnych odpowiadajacych
1,75 % PKB. Srodki te obejmowaly gtéwnie znaczne przy-
spieszenie realizacji rzagdowych programéw inwestycyj-
nych, a takze istotne obnizki podatkéw (szczegélnie
podatku dochodowego od oséb fizycznych) o trwalym

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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charakterze. Zgodnie z programem w 2010 roku zapo-
wiada si¢ kontynuacj¢ polityki budzetowej o charakterze
wspierajacym, co — ze wzgledu na stosunkowo korzystng
sytuacje budzetowa i gospodarcza Luksemburga — jest
zgodne z Europejskim planem naprawy gospodarczej.
Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki zawarte
w programie prognozy dotyczace okresu od roku 2011
nie odzwierciedlajg jednak wprowadzenia restrykcyjnego
kursu polityki budzetowej zgodnie z zalecang przez Radg
strategia wyjScia, mimo iz w programie wspomniano
o planie wladz przewidujacym podjecie dziatan korekeyj-
nych.

Przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrosnie do poziomu 3,9% PKB
w 2010 roku, co powinno wynika¢ ze wzrostu wydatkéw
o 0,9 punktu procentowego PKB oraz zmniejszenia
dochod6w o 2 punkty procentowe PKB. Wzrost wydatkow
bedzie gléwnie spowodowany wyzszymi wydatkami
w zakresie edukacji (0,3 punktu procentowego PKB), poli-
tyki rodzinnej (0,25 punktu procentowego PKB) oraz
infrastruktury  publicznej (0,5 punktu procentowego
PKB). Spadek dochodéw bytby konsekwencja obnizenia
wplywéw z podatkéw bezposrednich (o 1,4 punktu
procentowego PKB) zasadniczo w wyniku kryzysu, szcze-
g6lnie z podatku od przedsigbiorstw. Ponadto stawke tego
podatku obnizono z 22 % do 21 %, co wedlug szacunkéw
ex ante powinno mie¢ wplyw na poziomie okolo 0,1
punktu procentowego PKB. W mniejszym zakresie spadek
dochodéw wynikalby réwniez z obnizenia wplywow
z podatkéw posrednich i skladek na ubezpieczenie
spoteczne w stosunku do PKB (odpowiednio o 0,4 i 0,2
punktu procentowego PKB). Poniewaz deficyt na rok 2009
skorygowano w dél o 1,2 punktu procentowego PKB
w stosunku do szacunkéw zawartych w  budzecie,
a docelowy poziom deficytu na 2010 rok skorygowano
w dét o 0,5 punktu procentowego, w programie przewi-
duje si¢ obecnie pogorszenie salda sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w 2010 roku o 2,8 punktu
procentowego PKB (wobec 2,1 punktu procentowego
przewidzianego w budzecie). Saldo strukturalne (tj. saldo
w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne obliczone
zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka, na podstawie
informacji przedstawionych w programie i po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) pogorszy-
toby si¢ o okoto 3 punkty procentowe PKB z nadwyzki na
poziomie okolo 1 % PKB w 2009 roku.

W odniesieniu do okresu po 2010 roku w programie
zawarto kompletny scenariusz budzetowy bazujacy na
zaloZeniu niezmiennego kursu polityki, wedlug ktérego
deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
najpierw wzro$nie do poziomu 5,0 % PKB w 2011 roku,
a nastepnie, wraz ze stopniowym slabnigciem skutkow
kryzysu, zacznie powoli spadaé do 4,6 % PKB w 2012
roku i 4,3% PKB w roku 2013 roku, a w 2014 roku
osiggnie poziom 3,1 % PKB. W scenariuszu tym zaklada
si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie przekracza-
jacym 3 % PKB do konica okresu objetego programem.
Automatycznie zmniejszenie deficytu byloby spowodo-
wane zaré6wno stopniowym powracaniem do poziomu
dochodéw sprzed spadkéw, a takze nieznacznym obnize-
niem wskaznika wydatkéw. Przewiduje si¢ nieznaczny
wzrost wskaznika dochodéw z najnizszego poziomu,
ktéry ma by¢ odnotowany w 2011 roku (38,1 % PKB),

do 39,5 % PKB, gléwnie ze wzgledu na ponownie zwick-
szenie wplywéw z  podatkéw  bezposrednich od
2011 roku, kiedy — jak si¢ oczekuje — opdzniony wplyw
kryzysu na te dochody bedzie najwigkszy. Jednoczesnie
przewiduje sig, ze ze wzgledu na stopniowe przyspieszenie
tempa wzrostu, w 2014 roku wskaznik wydatkéw nieco
spadnie do 42,7 % z maksymalnego poziomu (43,6 %
PKB), ktéry ma osiggngé w 2010 roku. Deficyt struktu-
ralny (przeliczony przez stuzby Komisji) wzro$nie najpierw
z poziomu 2,25% PKB w 2010 roku do okolo 3,5 %
w roku 2011, kiedy to deficyt nominalny osiagnie
maksimum tj. 5% PKB, a nastgpnie nieznacznie obnizy
sie do 2,25 % PKB w 2014 roku w nastepstwie spadku
deficytu nominalnego. W programie przyjeto, ze gtéwnym
celem $redniookresowej strategii budzetowej jest przywrd-
cenie réwnowagi finanséw publicznych do 2014 roku
dziki ograniczeniu deficytu nominalnego o okoto 1
punkt procentowy PKB rocznie. Jednak wszelkie infor-
magcje na temat pozioméw dochodéw i wydatkéw zwiag-
zane ze wspomniang $ciezkg dostosowania lub $rodkami
wspierajgcymi  zostang  ogloszone po  konsultacjach
z partnerami spolecznymi, ktére majg si¢ zakonczy¢ pod
koniec kwietnia biezacego roku.

Wedlug programu ze wzgledu na znaczenie, jakie maja
ukryte zobowiazania zwiazane ze starzeniem si¢ spole-
czefistwa, Sredniookresowy cel budzetowy zostal zmie-
niony z deficytu strukturalnego na poziomie 0,8 % PKB
na nadwyzke strukturalng na poziomie 0,5% PKB.
W $wietle najnowszych prognoz i pozioméw zadluzenia
wspomniany $redniookresowy cel budzetowy nie wydaje
sie w wystarczajgcym stopniu uwzglednia¢ ukrytych zobo-
wigzan zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
mimo iz zadluzenie jest nizsze od okreslonej
w Traktacie wartosci referencyjnej. W programie nie prze-
widuje si¢ osiagniecia wspomnianego Sredniookresowego
celu budzetowego w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe za 2010 rok moga okazal si¢ nieco
lepsze niz zakladano w programie. Nie zmienia to jednak
w zaden sposdb koniecznosci podjecia planowanej konso-
lidacji budzetowej w latach 2011-2014. Ewentualna
poprawa wyniku budzetowego za rok 2010 jest zwigzana
z sytuacja wyjSciowa wynikajaca ze skorygowania deficytu
za 2009 rok w dot o 1,2 punktu procentowego PKB
(w stosunku do pierwotnych prognoz dotyczacych defi-
cytu zawartych w budzecie na 2010 rok), co nie
w pelni przelozylo si¢ na osiagniecie lepszego wyniku
budzetowego w 2010 roku. W rezultacie obecnie przewi-
duje si¢, ze saldo sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych pogorszy si¢ w 2010 roku o 2,8 %
PKB, podczas gdy w budzecie pogorszenie to prognozo-
wano na 2,1%. Przed kryzysem wyniki budzetowe
Luksemburga byly czesto lepsze niz pierwotnie zakladano.
W odniesieniu do lat 2011-2014 zaloZenie niezmiennego
kursu polityki wydaje si¢ realistycznie odzwierciedlaé
rozwoéj sytuacji finanséw publicznych, przy czym efekt
korzystnej sytuacji wyjSciowej zasadniczo réwnowazy
ryzyko, jakim obarczone s3 perspektywy makroekono-
miczne. Wobec braku informacji na temat pozioméw
dochodéw i wydatkéw zwiazanych z zakladanymi warto-
$ciami deficytu oraz na temat Srodkéw niezbednych do
osiagniecia prognozowanej konsolidacji nie mozna oceni¢
alternatywnej Sciezki dostosowania, ktérej celem jest obni-
zenie salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej 3 % do roku 2014.
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Zasadniczo na skutek udzielenia wsparcia finansowego
sektorowi finansowemu wskaznik zadluzenia podwoit si¢
z poziomu 6,6 % PKB w 2007 roku do 13,5% w roku
2008. W programie przewiduje si¢ takze dalsze pogle-
bienie si¢ zadluzenia z 14,9 % PKB w 2009 roku do
37,4% w roku 2014. Wzrost ten bedzie wigkszy niz
suma prognozowanych deficytow ze wzgledu na znaczne
transfery rzadu centralnego na rzecz systemu zabezpie-
czenia spolecznego. Mimo iz wskaznik zadluzenia wzrasta,
w calym okresie objetym programem pozostanie znacznie
ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci referencyjnej.
System zabezpieczenia spolecznego oraz — w mniejszym
stopniu — rzad centralny sa w posiadaniu znacznych
aktywéw  zgromadzonych  dzigki  odnotowywanym
w przeszlosci nadwyzkom. Aktywa te nie wystarcza
jednak na pokrycie przysztych zobowiazan z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
roku 2020, w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrdt
tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych
przed kryzysem i przywrdcenie obcigzen podatkowych
do przedkryzysowego poziomu, a takze przewiduje wzrost
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
wynika, ze przewidziany w programie rozwéj sytuacji
budzetowej — w ujeciu nominalnym i bez dalszych
zmian w polityce — nie jest wystarczajacy do ustabilizo-
wania dlugu w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest znacznie powyzej Sredniej UE, co wynika
gléwnie z bardzo duzego przewidywanego wzrostu
wydatkéw na emerytury. Znaczne aktywa zgromadzone
w  systemie zabezpieczenia spolecznego czgSciowo
pozwolg na sfinansowanie prognozowanego wzrostu
wydatkow na emerytury, mimo iz z planéw budzetowych
na okres do 2014 roku wynika, ze strukturalna nadwyzka
pierwotna przestanie wystarczaé na pokrycie rosnacych
kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finansow
publicznych w dlugim okresie, ktére w sprawozdaniu
Komisji z 2009 roku na temat dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych (') oceniono jako S$rednie,
przyczynitoby sie osigganie wysokich nadwyzek pierwo-
tnych w $rednim okresie oraz — zgodnie z zalozeniami
wiadz — realizacja dalszych dzialan stuzacych ograniczeniu
znacznego wzrostu wydatkow na emerytury.

Liczbowe reguly budzetowe oraz $redniookresowe ramy
budzetowe (poza wieloletnim programem wydatkéw kapi-
talowych panstwa) wydaja si¢ nie odgrywac znaczacej roli
w Luksemburgu. Wydaje si¢ jednak, ze nie doprowadzito
to do istotnych przekroczenn planéw budzetowych
w przesztodci, mimo iz moglo przyczyni¢ si¢ do czgstych
i znaczgcych korekt danych dotyczacych finanséw publicz-

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(13)

(14)

(15)

nych odnotowanych w ostatnich latach (zasadniczo
w  kierunku  wynikéw lepszych niz  zakladano).
W programie nie ogloszono zadnych planéw w tym
zakresie.

Struktura finanséw publicznych w Luksemburgu wydaje
si¢ stosunkowo korzystna: wydatki sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz obciazenia podatkowe
sa stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi pafstwami
czlonkowskimi. Stosunkowo niskie s3 w szczegdlnosci
spozycie publiczne i opodatkowanie dochodéw z pracy.
Inwestycje publiczne naleza ponadto do najwyzszych
w calej UE. Istniejg jednak mozliwosci poprawy efektyw-
nosci wydatkéw publicznych, takze w dziedzinie edukacji.
Ponadto kombinacja hojnych $wiadczen spolecznych oraz
stosunkowo niskiego opodatkowania dochodéw z pracy
nie wydaje si¢ zapewniaé wystarczajacej zachety do
podjecia pracy dla os6b o $rednich i niskich dochodach.
Wreszcie, podjecie kwestii obcigzen zwiazanych ze starze-
niem si¢ spoleczenistwa bedzie wymagato przeprowadzenia
reformy stosunkowo hojnego systemu emerytalnego.

Biorgc pod uwage korzystng wyjSciowa sytuacje budze-
towg Luksemburga na poczatku kryzysu oraz niski
poziom  dlugu  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych, planowany na 2010 rok wspierajacy

kurs polityki budzetowej jest wlasciwy i zgodny
z  Europejskim  planem  naprawy  gospodarczej.
W odniesieniu  do okresu od roku 2011 zawarte

w programie zalozenie niezmiennego kursu polityki jest
niezgodne z wymogami paktu, poniewaz nie uwzglednia
niezbednych dziatan konsolidacyjnych koniecznych do
obnizenia deficytu ponizej 3 % PKB oraz do zblizenia si¢
w odpowiednim tempie do Sredniookresowego celu budze-
towego, jakim jest nadwyzka na poziomie 0,5% PKB.
Zalozenie to jest rowniez niezgodne z konkluzjami Rady
z dnia 20 pazdziernika w sprawie budzetowej strategii
wyjScia. Z drugiej strony nie mozna oceni¢ ogloszonego
przez rzad zamiaru rozpoczecia w 2011 roku konsolidacji
i obnizenia deficytu strukturalnego o okoto 0,75 punktu
procentowego PKB rocznie, poniewaz nie ma informacji
na temat $rodkéw wspierajacych te strategie konsolidacji.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (3).

Podsumowujac, w $wietle pogorszenia koniunktury gospodar-

czej

i dobrego wyjsciowego stanu finanséw publicznych

Luksemburga tymczasowe pogorszenie salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych w latach 2009-2010, czgiciowo
wynikajace z przyjecia budzetowych Srodkéw stymulacyjnych,
jest wlasciwe. Jednak od roku 2011 kurs polityki budzetowej
przedstawiony w zawartym w programie scenariuszu niezmien-
nego kursu polityki nie moze zosta¢ uznany za zgodny
z wymogami paktu, poniewaz deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych pozostanie powyzej 3 % PKB az do
2014 roku; nie zostang zatem podjete zadne dzialania konsoli-
dacyjne sluzace obnizeniu deficytu ponizej 3 % PKB, a postepy
w kierunku osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego
rowniez nie beda wystarczajgce. Mimo iz wladze oglosily
zamiar realizacji ambitniejszej Sciezki konsolidacji w celu przy-
wrocenia rownowagi finanséw publicznych do 2014 roku oraz

() W szczegélnosci nie przedstawiono danych dotyczacych salda
poszczegdlnych sektoréw z wyjatkiem sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.
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osiggniecia w nastepnych latach $redniookresowego celu budze-
towego, ze wzgledu na brak informacji na temat $rodkéw stuzg-
cych realizacji tych zamiaréw nie mozna odpowiednio ocenié
tej Sciezki. Pozadane byloby zatem przedstawienie dodatkowych
informagji na temat tych $rodkéw. Dlugoterminowa stabilno§é
finanséw publicznych moze by¢ zagrozona, poniewaz przewi-
duje si¢, ze wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa w nadchodzacych dziesigcioleciach w  Luk-
semburgu bedzie jednym z najwyzszych w UE i bedzie stanowil
bardzo powazne obcigzenie dla budzetu.

W $wietle powyzszej oceny wzywa sie Luksemburg do:

(i) rozpoczecia w 2011 roku konsolidacji budzetowej w celu
obnizenia deficytu ponizej progu 3 % PKB, a nastgpnie stop-
niowego zblizania si¢ do Sredniookresowego celu budzeto-
wego oraz okre§lenia w tym celu Srodkéw niezbednych do
osiggniecia tej konsolidacji; oraz

(i) poprawy — w $wietle znacznego prognozowanego wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa —
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez
zreformowanie systemu emerytalnego oraz wyznaczenia
Sredniookresowego celu budzetowego uwzgledniajgcego
W wystarczajacy sposob ukryte zobowigzania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Realny PKB PS styczen 2010 0,0 -39 2,5 3,0 2,7 29 3,1
1 0,
(zmiana w %) "¢ OM Tistopad 2009 00 | -36 1,1 1.8 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 1,0 -0,9 1,4 4,5 nd. nd. nd.
Inflacja HICP | PS styczen 2010 4,1 4,1 0,0 2,1 1,8 nd. nd.
0,
(%) KOM listopad 2009 4,1 0,0 1,8 1,7 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 4,1 0,6 2,5 2,9 nd. nd. nd.
Luka produk- | PS styczen 2010 1,9 -4,0 -34 -28 -24 -2,0 -1,7
towa (1) . > ~ ~ ~
% potendjal- KOM listopad 2009 () | 1,7 3,9 4,6 5,0 nd. nd. nd.
nego PKB) PS pazdzienik 2008 1,1 -23 -3,5 nd. nd. nd. nd.
Wierzytel- PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
noscifzadhu- [Ty o listopad 2009 4,9 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
zenie  netto
wobec reszty | PS paZdzienik 2008 nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Swiata
(% PKB)
Dochody PS styczen 2010 40,2 41,6 39,6 38,3 38,5 39,0 39,5
sektora insty- [ O\ icropad 2009 402 | 411 39,7 39,4 nd. nd. nd.
tugji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 nd. nd. nd.
i samorzgdo-
wych
(% PKB)
Wydatki PS styczen 2010 37,7 42,6 43,5 43,2 43,2 43,3 42,6
sektora  insty- ey Tiopad 2009 377 | 433 43,9 43,6 nd. nd. nd.
tucji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 41,2 43,4 44,3 39,4 nd. nd. nd.
i samorzado-
wych
(% PKB)
Saldo sektora | PS styczen 2010 2,5 -1,1 -39 -5,0 -4,6 -4,3 -3,1
instytucjt KOM listopad 2009 25 | 22 | -42 — 42 nd. nd. nd.
rzagdowych
i samorzado- | PS paZdzienik 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 nd. nd. nd.
wych
(% PKB)
Saldo  pier- | PS styczen 2010 2,8 -0,5 -33 -43 -3,7 -33 -21
wotne -
% PKB) KOM listopad 2009 2,7 -1,6 -3,6 -3,6 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 2,3 -0,3 -1,2 1,5 nd. nd. nd.
Saldo dostoso- | PS styczen 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -3,3 -23
ware | KOM listopad 2009 1,6 | -03 -20 -1,8 nd. nd. nd.
cyklicznie (1)
(% PKB) PS pazdzienik 2008 2,4 1,6 0,3 nd. nd. nd. nd.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo struktu- | PS styczen 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -33 -23
ralne (%) - ~ ~ ~
(% PKB) KOM listopad 2009 1,6 0,3 2,0 1,8 nd. nd. nd.

PS pazdzienik 2008 2,4 1,6 0,3 nd. nd. nd. nd.
Dlug  brutto | PS styczen 2010 13,5 14,9 18,3 23,9 29,3 34,1 37,4
sektorainsty- [y oVt opad 2009 135 | 150 16,4 17,7 nd. nd. nd.
tugji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 14,4 14,9 17,0 14,3 nd. nd. nd.
i samorzado-
wych
(% PKB)
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda dostosowanego cyklicznie zostaly przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie
informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio: 3,6 %, 2,0 %, 1,9 % i 2,2 % w latach 2008-2011.

(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem oraz z prognozg stuzb Komisji z jesieni 2009 roku w latach 2010-2014 nie przewiduje si¢ zZadnych dzialan

jednorazowych i tymczasowych.

Zrédho:

program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez

Polske

(2010/C 143/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

(2)

W dniu (26 kwietnia 2010 r.) Rada zbadala zaktualizo-
wany program konwergencji na lata 2009-2012 przedsta-
wiony przez Polske.

Szacuje si¢, ze realny PKB wzrést w Polsce o 1,7 %, co
sprawia, ze kraj ten byt jedynym krajem UE, w ktérym
odnotowano w 2009 roku dodatni wzrost. Wynik ten jest
nastepstwem splotu korzystnych okolicznosci, do ktérych
zaliczy¢ nalezy solidne podstawy gospodarki w momencie
wybuchu kryzysu, dobry stan sektora finansowego, ktory
cechowata dodatkowo wysoka kapitalizacja, stosunkowo
niewielki stopien otwarcia polskiej gospodarki, znaczna
deprecjacje polskiej waluty na wczesnym etapie kryzysu
oraz wprowadzenie we wlaciwym momencie elastycznej
polityki pieni¢znej i budzetowe;.

Niektore z czynnikéw wspierajacych wzrost sa wprawdzie
przejSciowe — margines dla wspierajacej polityki budze-
towej zasadniczo zniknal, a kurs waluty obecnie wzrasta
— ale w ostatnich miesigcach perspektywy gospodarcze
Polski znacznie si¢ poprawily. Najwazniejszymi wyzwa-
niami w przyszlych latach beda przywrécenie stabilnoci
finanséw publicznych i zagwarantowanie cigglosci procesu
nadrabiania zaleglosci, bez narazania przy tym stabilnosci
budzetowej i makroekonomicznej. Polska nie wykorzystata
okresu dobrej koniunktury gospodarczej (lata 2006-2008)
do konsolidacji finanséw publicznych, a wysoko$¢ deficytu
strukturalnego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (tzn. salda w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednora-
zowe i tymczasowe, obliczonego zgodnie z powszechnie
przyjeta metodyka na podstawie informacji przedstawio-
nych w aktualizacji programu) w 2009 roku jest szaco-
wana na 7 % PKB. Na podstawie zgloszenia w ramach
procedury nadmiernego deficytu dokonanego przez
polskie wladze w kwietniu 2009 roku, zgodnie z ktérym
deficyt instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2008
roku wyniost 3,9 % PKB, w dniu 7 lipca 2009 r. Rada
podjeta decyzje stwierdzajaca istnienie nadmiernego defi-
cytu i zalecila jego korekte do 2012 roku.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys wplyngl negatywnie réwniez na

() DzU. L 209 =z 28.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone
w niniejszym tekScie s dostgpne na nastepujacej stronie interne-
towej: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/sgp/index_plhtm

poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie,
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostgpie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego, chociaz
jego skutki powinny by¢ mniej dotkliwe w Polsce ze
wzgledu na mniejsza utrate kapitalu i na elastycznosé
polskiego rynku pracy. Skutki kryzysu gospodarczego
poteguja ponadto negatywny wplyw starzenia si¢ spole-
czefistwa na produkt potencjalny i stabilno$¢ finansow
publicznych w dlugim okresie. W tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Ze wzgledu na niska
stope zatrudnienia w Polsce i potrzebe reform wspierajg-
cych toczacy si¢ obecnie proces nadrabiania zaleglosci,
szczegblne znaczenie bedzie mialo podjecie dalszych
dzialan zwigkszajacych uczestnictwo w rynku pracy,
poprawiajacych  otoczenie  dzialalnosci  gospodarczej
i zachecajacych do prywatnych nakltadéw na badania
i rozwd;.

(4) Zgodnie ze scenariuszem makroekonomicznym bedacym
podstawa prognoz budzetowych zawartych w programie
wzrost realnego PKB przyspieszy z 1,7 % w 2009 roku do
3% w 2010 roku, 4,5% w 2011 roku i 4,2% w 2012
roku. W zestawieniu z dostgpnymi obecnie informa-
¢jami (%) zalozenie dotyczace wzrostu realnego PKB
w 2010 roku wydaje si¢ nieco optymistyczne, natomiast
zalozenia dotyczace lat 2011 i 2012 wydaja si¢ optymis-
tyczne. W programie przedstawiono scenariusz alterna-
tywny zakladajacy urzeczywistnienie si¢ czynnikéw
ryzyka, zgodnie z ktérym wzrost realnego PKB bedzie
nizszy i wyniesie 2,7 % w 2010 roku, 3,7 % w 2011
roku i 3,5 % w roku 2012, co wydaje si¢ bardziej praw-
dopodobne. Prognozowany w programie stopniowy
wzrost zatrudnienia w latach 2010-2012 jest prawdopo-
dobny w $wietle nowych informacji, tym bardziej ze
szybkie dostosowanie plac realnych wydaje si¢ tagodzi¢
wplyw pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej na
zatrudnienie. Zawarte w programie prognozy dotyczace
inflagji, ktére przewidujg poczatkowo jej spadek do ok.
2% w 2010 roku w zwigzku z trendem aprecjacyjnym
polskiej waluty i ograniczona presjg na wzrost plac,
a nastepnie jej stopniowy wzrost w miar¢ poprawy sytuacji
gospodarczej, sg realistyczne.

(5) W programie ocenia si¢, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost 7,2 % PKB.
Powazne pogorszenie deficytu w poréwnaniu z rokiem
2008, w ktérym wyniést on 3,6 % PKB, wynika
w znacznym stopniu z wplywu kryzysu na stan finanséw
publicznych, ale takze ze $rodkéw stymulacyjnych odpo-
wiadajacych wartos$ci niemal 2 % PKB przyjetych przez
rzad w 2009 roku zgodnie z Europejskim planem
naprawy gospodarczej. Gléwnymi

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 roku, ale takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu,
w szczegblnosci $rédokresowa prognoze stuzb Komisji z lutego
2010 roku.
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elementami pakietu $rodkéw stymulacyjnych byly obnizka
podatku dochodowego od o0séb fizycznych (uchwalona
w 2007 roku), zwickszenie inwestycji publicznych oraz
indeksacja transferéw socjalnych. Z drugiej strony, deficyt
w 2009 roku bylby jeszcze wickszy, gdyby nie wdrozono
Srodkéw na rzecz jego zmniejszenia szacowanych na ok.
1,5 punktu procentowego (ograniczenie wydatkéw na
administracje i zwigkszenie poboru dywidendy od przed-
sighiorstw pafistwowych). Pomimo tych dziatan saldo
strukturalne pogorszylo si¢ w 2009 roku o ponad 2
punkty procentowe PKB, co wynikalo dodatkowo
z nadmiernych wydatkéw w niektérych podsektorach
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (') oraz
z niekorzystnej struktury wzrostu gospodarczego.

Pomimo wysokiego poziomu deficytu strukturalnego
i prognozowanego silnego ozywienia aktywnosci gospo-
darczej w programie przewiduje si¢ strategie stopniowego
wyjScia, a w latach 2010-2011 planuje si¢ umiarkowana
konsolidacje budzetows.

W programie prognozowane jest niewielkie obniZenie si¢
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych —
do 6,9 % PKB w 2010 roku. Spadek ten ma zosta¢ osiag-
niety dzigki duzemu wzrostowi wskaznika dochodéw (o
2,2 punktu procentowego), ktéry z kolei z nadwyzka
zrownowazylby znaczny wzrost wskaznika wydatkow (o
1,9 punktu procentowego), wynikajacy glownie ze
wzrostu  wydatkéw  kapitalowych  (finansowanych
czeSciowo z funduszy UE). Gtéwnymi dzialaniami konso-
lidacyjnymi s3 podwyzka stawek niektérych podatkéw
akcyzowych i quasi-podatkow akcyzowych (o ok. 0,2 %
PKB) oraz ograniczenie wzrostu wynagrodzefi przewidzia-
nego w budzecie centralnym (0,3 % PKB), ktére to dzia-
fania odpowiadajag w sumie 0,5 % PKB. Szacuje sig, Ze
poprawa salda strukturalnego wyniesie 0,8 punktu procen-
towego PKB i bedzie dodatkowo odzwierciedla¢ korzystna
strukture wzrostu gospodarczego, prowadzac do wickszej
elastycznosci podatkowej niz w zwyklych warunkach.
Wysitek fiskalny wynikajacy z obecnych planéw jest
mniejszy niz $redni roczny wysilek fiskalny zalecony
przez Rade w lipcu 2009 roku na lata 2010-2012 (co
najmniej 1,25 punktu procentowego PKB).

Gléwnym celem S$redniookresowej strategii budzetowej
nakre§lonej w programie jest sprowadzenie deficytu
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do
2012 roku, zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE. Planowana korekta jest
jednak w znacznym stopniu skoncentrowana w ostatnich
latach okresu objetego programem — zgodnie z prognoza
saldo nominalne poprawi si¢ o 0,3 punktu procentowego
PKB w 2010 roku, o 1 punkt procentowy PKB w 2011
roku i o 3 punkty procentowe PKB w roku 2012. Saldo
strukturalne ma si¢ poprawia¢ o 0,8-0,9 punktu procen-
towego PKB rocznie w latach 2010-2011 oraz o 3 punkty
procentowe PKB w 2012 roku. Aby zréwnowazy¢ gorsza
niz zakladano w czasie wydawania zalecenia Rady sytuacje

(") Nie dotyczy to podsektora centralnego, ktérego wydatki byly nizsze
od zaplanowanych pomimo wyzszych dochodéw.

wyjSciowa w odniesieniu do deficytu nominalnego w 2009
roku, Sredni roczny wysilek strukturalny w latach
2010-2012 wynidstby zatem ok. 1% % PKB, tzn. bylby
nieznacznie wyzszy niz przewidziano w zaleceniu Rady
wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Konsolidacja w latach 2011-2012 opiera si¢ gtdwnie na
zmniejszaniu wydatkow, ale nie jest wsparta dostatecznie
konkretnymi $rodkami. Laczny wplyw netto ogloszonych
srodkéw (tzn. Srodkéw zawartych w Planie Rozwoju
i Konsolidacji Finanséw z 29 stycznia 2010 r., do ktdrego
program konwergencji czgsto nawigzuje) nie przekracza
0,5 % PKB w latach 2011-2012 (?). W programie potwier-
dzono zobowiazanie do osiagnigcia $redniookresowego
celu budzetowego, jakim jest wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wynoszacy -1% PKB
w  kategoriach  strukturalnych. Biorac pod uwage
najnowsze prognozy i poziom dlugu, cel ten jest jak
najbardziej zgodny z celami paktu stabilnosci i wzrostu.
W programie nie przewiduje si¢ jednak osiggnigcia $red-
niookresowego celu budzetowego w objetym nim okresie.

(8) Wyniki budzetowe mogg okazaé si¢ gorsze niz zaktadano
w programie w calym okresie nim objetym. Po pierwsze,
wzrost realnego PKB moze okazaé si¢ mniejszy niz
prognozowano, co przelozyloby si¢ na mniejsze od ocze-
kiwanych dochody podatkowe. W programie przewi-
dziano, ze w przypadku urzeczywistnienia si¢ ostrozniej-
szego i bardziej prawdopodobnego scenariusza alternatyw-
nego deficyt w 2012 roku zblizy si¢ do 5% PKB,
a nadmierny deficyt nie zostanie skorygowany
w terminie wyznaczonym przez Rade. Po drugie, cele
budzetowe na lata 2011 i 2012 nie sa poparte konkret-
nymi $rodkami. W zwigzku z napigtym kalendarzem
wyborczym w ciggu dwéch nastepnych lat (wybory prezy-
denckie i samorzagdowe jesienig 2010 roku, wybory parla-
mentarne jesienig 2011 roku) nasuwa si¢ pytanie o termin
okreslenia i wdrozenia tych Srodkéw. Po trzecie, Polsce
w przeszlosci nie zawsze udawalo si¢ wywigzywacl
z planéw dotyczacych docelowych wydatkéw na poziomie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére byly
przedstawiane przez nig w kolejnych aktualizacjach
programéw konwergencji, a nowe inicjatywy majace na
celu wzmocnienie ram budzetowych moga okazaé si¢
niewystarczajace, aby zmieni¢ te niekorzystna tendencje
w okresie objetym programem. Proponowana nowa
,dorazna” regula wydatkowa, ktéra ma obowigzywaé do
czasu wprowadzenia ,docelowej” reguly wydatkowej, obej-
muje bardzo mala cz¢s¢ wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych (mniej niz 15 %) i nawet
w przypadku jej pelnego wdrozenia przyczyni si¢ jedynie
do niewielkiej rocznej korekty (o mniej niz 0,2 % PKB
rocznie w latach 2011-2012) (%). Podsumowujgc, wyniki
budzetowe moga okazaé si¢ gorsze niz zalozono
W programie.

(%) Warto$¢ 0,5 % PKB obejmuje wplyw reguly wydatkowej okreslonej

w pierwszym pakiecie reform, ktéry przedstawiono prezydentowi.

() W programie zaplanowano wprowadzenie dwoéch regul wydatko-
wych: pierwsza z nich to ,doraZna” regula obejmujaca jedynie
niewielkg  czeS¢  wydatkéw  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych. Regula ta bedzie obowigzywaé do czasu, gdy
deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
obnizy si¢ do poziomu Sredniookresowego celu budzetowego (zakta-
dajacego deficyt na poziomie 1% PKB). Nastepnie wladze planuja
wprowadzenie ,docelowej” reguly wydatkowej (majacej na celu usta-
bilizowanie deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB), ktora
obejmowataby wigksza cz¢§¢ wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.
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(9) Szacuje si¢, ze w 2009 roku dlug brutto sektora instytucji w perspektywie $rednioterminowej, zgodnie

(10)

rzadowych i samorzadowych wyni6st 50,7 % PKB, wobec
47,2 % rok wczesniej. Przewiduje sig, Ze w okresie objetym
programem wskaznik ten wzro$nie o 5 punktéw procen-
towych, do poziomu ok. 56 % PKB w roku 2012 (gtéwnie
za sprawa utrzymujacego si¢ wysokiego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych), ale pozostanie
znacznie ponizej wartosci referencyjnej przewidzianej
w  Traktacie. Przewiduje si¢, ze znaczne wplywy
z prywatyzacji planowane na rok 2010 ogranicza wzrost
wskaznika zadluzenia. Biorac pod uwage wciaz zle
warunki rynkowe i gorsze niz planowano wyniki wczes-
niejszych planéw prywatyzacyjnych, wplywy te moga by¢
nizsze od spodziewanych. W swojej prognozie z jesieni
2009 roku, bazujac na odmiennym scenariuszu makroe-
konomicznym i zakladajagc niezmieniony kurs polityki,
stuzby Komisji przewidywaly, ze wskaznik zadluzenia
przekroczy prég wynoszacy 60 % PKB w 2011 roku.
W $wietle najnowszych danych prognoza ta wydaje sig
wprawdzie  zawyzona, ale  wskaznik  zadluzenia
w najblizszych latach moze by¢ wyzszy niz zalozono
W programie.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
roku 2020, w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrdt
tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych
przed kryzysem oraz przywrdcenie obciazen podatkowych
do przedkryzysowego poziomu i ktére obejmuja progno-
zowany wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa, wynika, ze przewidziany w programie
rozwdj sytuacji budzetowej — w ujeciu nominalnym
i bez dalszych zmian polityki — catkowicie wystarczy do
ustabilizowania wskaznika zadluzenia w terminie do roku
2020. W programie jest mowa o reformach wspierajacych
stabilnos¢ finanséw publicznych w diugim okresie (objecie
stuzb  mundurowych zreformowanym powszechnym
systemem emerytalnym, wick emerytalny, fundusz ubez-
pieczen spolecznych rolnikéw i ograniczenie rent inwa-
lidzkich). Srodki te s3 wprawdzie bardzo wazne
z punktu widzenia salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz zmian na rynku pracy w dlugim
okresie, ale ze wzgledu na ich planowane stopniowe wdra-
zanie nie beda mialy znacznego wplywu na to saldo
w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest znacznie mniejszy od unijnej Sredniej
w zwigzku z planowanym zmniejszeniem wydatkéw
publicznych na $wiadczenia emerytalno-rentowe. Sytuacja
budzetowa w 2009 roku powoduje jednak znaczna luke
w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych w dlugim okresie, ktére w sprawozdaniu Komisji
z 2009 roku na temat dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych (!) oceniono jako $rednie, przyczy-
nitoby si¢ osiggnigcie wyzszych nadwyzek pierwotnych

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnoci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

—
—
N

—

(13)

(14)

z zalozeniami programu.

Istnieja mozliwosci poprawienia polskich ram budzeto-
wych. W Polsce obowigzuje jeden typ zasady budzetowej
— opiera si¢ ona na trzech progach wysokosci dlugu (50 %,
55% i 60 % PKB, ten ostatni zapisany w konstytucji),
ktérych przekroczenie powoduje konieczno$¢ zastoso-
wania coraz bardziej rygorystycznych Srodkéw na rzecz
konsolidacji budzetowej. Ramy instytucjonalne nie
gwarantujg dostatecznej kontroli nad wydatkami, co
prowadzi do ich czestego przekraczania. W 2009 roku
wladze podjely dzialania majace na celu ulepszenie ram
budzetowych. Zaostrzono obowiazujacg do tej pory regule
dotyczaca zadluzenia, wprowadzajac dodatkowe przepisy
szczegOlne, ktdre okreslaja rodzaj Srodkéw podejmowa-
nych w przypadku gdy dlug publiczny przekroczy 55 %
PKB (definicja krajowa, inna niz wg ESA 95). Perspektywe
planowania budzetowego dla podsektora centralnego
budzetu panstwa wydluzono z 3 do 4 lat. Dokonano
pewnych zmian organizacyjnych w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych celem zwigkszenia przejrzys-
tosci finanséw publicznych. Wladze planuja takze wzmoc-
nienie ram budzetowych, ktére obejmuje ,dorazng”
i ,docelowa” regule wydatkowa. Regula ,dorazna” obejmo-
walaby jednak tylko te wydatki w podsektorze centralnym
budzetu panstwa, ktore nie wynikaja z obowiazujacych
ustaw  (z  wylgczeniem  inwestycji  publicznych),
a stanowia one obecnie mniej niz 15 % wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Chociaz dzialania
te ulatwia przyszle wysitki konsolidacyjne, nie moga
jednak zastapi¢ $rodkéw koniecznych do wsparcia procesu
konsolidacji budzetowej przewidzianego w programie.

Jezeli chodzi o strukture wydatkéw publicznych, stosun-
kowo duza ich czgs¢ jest w Polsce przeznaczana na
ochrong socjalng, kosztem stosunkowo niskich nakladéw
na dziedziny zwigkszajace wzrost gospodarczy (innowacje,
badania i rozwéj) i na opicke zdrowotng. Oprécz tego
wydaje sig, ze istniejg mozliwosci zwigkszenia efektyw-
nosci wydatkéw publicznych w sektorach takich jak
opieka zdrowotna i edukacja. Po stronie dochodéw obcig-
zenie podatkowe jest zblizone do S$redniej unijnej, ale
korzystne byloby dalsze uproszczenie skomplikowanych
systeméw opodatkowania i poboru podatkéw. Od 2005
roku polskie wladze stopniowo definiuja i wdrazaja budze-
towanie zadaniowe, ktére powinno zwigkszy¢ skuteczno$é
i efektywnos¢  realizacji  wydatkéw  publicznych
w najblizszych latach. W budzecie na 2010 roku rozsze-
rzono zakres budzetowania zadaniowego na kolejne
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz na dodatkowe kategorie wydatkdw. Pierwszy budzet
centralny bedacy w pelni budzetem zadaniowym ma
zosta¢ wprowadzony w 2013 roku.

Podsumowujac, przedstawiona w programie strategia
budzetowa na 2010 rok jest zasadniczo zgodna
z zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 104
ust. 7 TWE w dniu 7 lipca 2009 r. Biorac jednak pod
uwage zagrozenia, strategia budzetowa na rok 2011 i lata
pdzZniejsze wydaje si¢ niezgodna z zaleceniami Rady.
Sredni roczny wysitek strukturalny zaplanowany na lata
2010-2012 wynosi 1% punktu procentowego PKB, tzn.
jest nieznacznie wyzszy niz przewidziano w zaleceniu
Rady wydanym w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Konsolidacja budzetowa jest jednak w znacznym
stopniu  skoncentrowana w koncowych latach okresu
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objetego programem, docelowe poziomy deficytu opieraja konsolidacji budzetowej bardziej skoncentrowana

si¢ na optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu,
a za planowanymi oszczednosciami nie stoja wystarcza-
jaco konkretne $rodki. Ze wzgledu na dobre wyniki gospo-
darcze Polski w czasie kryzysu, prognozowane przez
wladze ozywienie gospodarcze, ktére ma nastgpi¢ od
2010 roku, duzy deficyt strukturalny sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oraz stojacy przed wladzami
cel skorygowania nadmiernego deficytu do 2012 roku
odpowiednia bylaby strategia konsolidacji budzetowej
bardziej skoncentrowana w poczatkowych latach okresu
objetego programem. W 2010 roku budzet powinien
zosta¢ wykonany rygorystycznie, przy czym zaplanowane
biezace wydatki pierwotne nalezy w miarg mozliwosci
ograniczy¢, a nadzwyczajne dochody przeznaczy¢ na
zmniejszenie deficytu. Docelowe wartosci deficytu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych na lata 2011-2012
powinny zostaé poparte szeroko zakrojonymi dodatko-
wymi dziataniami, ktére zapewnialyby dodatkowo odpo-
wiedni margines bezpieczefistwa na wypadek nieurzeczy-
wistnienia si¢ podstawowego scenariusza makroekono-
micznego zawartego w programie.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie przedstawiono
wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢ opcjonalnych (1).
W swoich zaleceniach z dnia 7 lipca 2009 r. wydanych na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE Rada zalecila réwniez, aby
Polska przedstawila sprawozdanie z postgpéw poczynio-
nych we wdrazaniu zalecent Rady w oddzielnym rozdziale
aktualizacji programéw konwergencji. Polska zastosowata
sic do tego zalecenia czgSciowo. W szczegdlnosci Polska
nie okreslifa dostatecznie szczegélowo Srodkéw niezbed-
nych do sprowadzenia deficytu ponizej wartosci referen-
cyjnej do 2012 roku ani reform majacych na celu ograni-
czenie biezacych wydatkow pierwotnych
w nadchodzacych latach.

Podsumowujac, Polska planuje wprawdzie dokonanie korekty
nadmiernego deficytu do 2012 roku zgodnie z zaleceniem
Rady przyjetym w ramach procedury nadmiernego deficytu,
ale korekta budzetowa jest w znacznym stopniu skoncentro-
wana na koricowych latach okresu objetego programem (ogra-
niczenie deficytu jest zaplanowane gléwnie na rok 2012),
a oprécz tego po stronie dochodéw oraz wydatkéw istnicje
znaczne ryzyko zagrazajace wartoSciom deficytu docelowego
okreslonym w programie. Biorgc pod uwage prognozowane
przez wiladze ozywienie gospodarcze, ktére ma nastgpi¢ od
2010 roku, oraz duzy deficyt strukturalny sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, odpowiednia bylaby strategia

w poczatkowych latach okresu objetego programem. Zagro-
zenia dla realizacji celow budzetowych wynikajg z: optymistycz-
nych zalozen dotyczacych wzrostu realnego PKB, braku wystar-
czajagco konkretnych, szeroko zakrojonych dzialan wspierajg-
cych cele budzetowe po 2011 roku, wcze$niejszych przy-
padkéw przekroczenia planowanej wysokosci wydatkéw biezg-
cych oraz wplywu cyklu wyborczego. Z zadowoleniem przyj-
muje si¢ zamiary wzmocnienia ram budzetowych, szczeg6lnie
oparcie ich na regulach wydatkowych. W przypadku ,doraznej”
reguly wydatkowej wilasciwe byloby przyjecie bardziej ambit-
nych zalozefi, zwlaszcza w odniesieniu do wielkosci obszaru
finanséw publicznych, ktéry ma by¢ objety ta zasada.

W Swietle powyzszej oceny oraz zalecenia z dnia 7 lipca
2009 r., wydanego na podstawie art. 104 ust. 7 TWE, jak
réwniez wobec potrzeby zapewnienia trwalej konwergendji,
Polske wzywa sig, by:

(i) rygorystycznie wykonala budzet na 2010 rok, w miarg
mozliwosci ograniczajac zaplanowane biezace wydatki pier-
wotne i przeznaczajac nadzwyczajne dochody na zmniej-
szenie deficytu;

zwickszyla planowang korekte budzetowa w 2011 roku,
aby osiagna¢ zalecany S$redni roczny wysitek fiskalny
w wysokosci 1,25 % PKB, zgodnie z zaleceniem wydanym
na podstawie art. 104 ust. 7 TWE, oraz byla gotowa
przyja¢ w latach 2011 i 2012 dodatkowe $rodki konsoli-
dacyjne w przypadku urzeczywistnienia si¢ ryzyka zwigza-
nego z faktem, ze scenariusz przedstawiony w programie
jest bardziej optymistyczny niz scenariusz bedacy podstawa
zalecenia wydanego na podstawie art. 104 ust. 7 TWE;

=

(ili) przystapila do wzmocnienia ram budzetowych, w tym
przez wprowadzenie reguly wydatkowej obejmujacej
wicksza cze$¢ wydatkow pierwotnych sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych niz  przedstawiona
w programie konwergengji reguta ,dorazna”
i przewidujacej odpowiednie mechanizmy kontroli
i egzekwowania. Wymagaloby to zmniejszenia udziatu

wydatkow ustawowych w calkowitych wydatkach.

Ponadto wzywa si¢ Polske, by w nastepnej aktualizacji
programu konwergencji zawarta bardziej szczegétowe infor-
macje w osobnym rozdziale dotyczacym postepdw poczynio-
nych w likwidacji nadmiernego deficytu, zgodnie z zaleceniami
Rady wydanymi w dniu 7 lipca 2009 r. na podstawie art. 104
ust. 7.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK luty 2010 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
(zmiana w %)

KOM listopad 2009 5,0 1,2 1,8 3,2 nd.

PK grudzien 2008 5,1 3,7 4,0 4,5 nd.

(") Nie przedstawiono w szczeg6lnosci szacunkéw dotyczacych wplywu
poszczegdlnych czynnikéw produkcji na potencjalny wzrost oraz
dtugoterminowych prognoz dla pewnych serii danych.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacja HICP PK luty 2010 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
(%)

KOM listopad 2009 4,2 3,9 1,9 2,0 nd.

PK grudzieﬁ 2008 4,2 2,9 2,5 2,5 nd.
Luka produktowa (1) PK luty 2010 2,4 -04 -1,7 -1,5 -1,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2,6 -0,4 -22 -23 nd.

2009 ()

PK grudzien 2008 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 nd.
Wierzytelnosci/zadtuzenie | PK luty 2010 -4,0 -0,1 -1,1 -0,0 -0,8
netto wobec reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 - 40 ~02 -0,3 ~07 nd.

PK grudzien 2008 -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 nd.
Dochody sektora instytucji | PK luty 2010 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
rzagdowych
i samorzadowych KOM listopad 2009 39,6 37,6 38,6 38,3 nd.
(% PKB)

PK grudzier 2008 39,8 40,7 40,0 39,7 nd.
Wydatki sektora instytucji | PK luty 2010 43,3 44,6 46,5 46,2 43,3
rzagdowych
i samorzqdowych KOM 1ist0pad 2009 433 44,0 46,1 45,9 nd.
(% PKB)

PK grudzien 2008 42,6 43,2 42,4 41,7 nd.
Saldo sektora instytucji | PK luty 2010 -3,6 -72 -6,9 -59 -29
rzagdowych
i samorzadowych KOM listopad 2009 -3,6 - 6,4 -7.5 -7,6 nd.
(% PKB)

PK grudziern 2008 -2,7 -25 -23 -1,9 nd.
Saldo pierwotne PK luty 2010 -14 -48 -4,2 -3,1 -0,2
(% PKB)

KOM listopad 2009 -1,4 -3.8 - 4,6 - 4,6 nd.

PK grudzien 2008 -0,3 0,1 0,2 0,5 nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PK luty 2010 -4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
jacym zmiany cykliczne (1)
(% PKB) KOM listopad 2009 -4,7 -6,3 - 6,6 -6,7 nd.

PK grudzier'l 2008 -3,1 -25 -2,1 -1,7 nd.
Saldo strukturalne (3) PK luty 2010 -4,6 -7,0 -6,2 -53 -2,3
(% PKB)

KOM listopad 2009 - 4,7 -6,4 -6,6 -6,7 nd.

PK grudzieit 2008 -3,1 -2,5 -23 -1,7 nd.
Diug brutto sektora insty- | PK luty 2010 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
tugji rzagdowych
i samorzadowych KOM listopad 2009 47,2 51,7 57,0 61,3 nd.
(% PKB)

PK grudzieﬁ 2008 45,9 45,8 45,5 44,8 nd.
Uwagi:

(*) Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
sthuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 5,0 %, 4,2%, 3,7% i 3,3% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem brak jest dzialan jednorazowych, natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku dziatania
te wynoszg 0,1 % PKB w 2009 roku (dzialania te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program konwergencji (PK); prognoza stuzb Komisji z jesieni (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Zatwierdzenie pomocy panstwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE

Sprawy, w ktérych Komisja nie wnosi zastrzezen

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/C 143/05)

Data przyjecia decyzji

25.1.2010

Numer $rodka pomocy paristwa

N 194/09

Pafistwo cztonkowskie

Zjednoczone Krélestwo

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Liquidation aid to Bradford & Bingley

Podstawa prawna

Banking (Special Provisions) Act 2008
The Bradford & Bingley plc Transfer of Securities and Property etc.
Order 2008

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Pomoc na zaradzenie powaznym zaburzeniom gospodarki, Pomoc na
zamknigcie przedsigbiorstwa

Forma pomocy

Pozyczka uprzywilejowana, Gwarancja, Inne formy pozyskiwania kapi-
tatu

Budzet

Intensywno$¢ pomocy

Czas trwania

25.1.2010 — Koniec postgpowania likwidacyjnego

Sektory gospodarki

Posrednictwo finansowe

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

The Commissioners for Her Majesty’s Treasury
1 Horse Guards Road

London

SWI1A 2HQ

UNITED KINGDOM

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunieto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Data przyjecia decyzji 30.3.2010
Numer $rodka pomocy paristwa NN 11/10
Panstwo cztonkowskie Irlandia

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Rescue measure in favour of INBS

Podstawa prawna

Building Societies Act 1989, CIFS Act 2008

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Pomoc na zaradzenie powaznym zaburzeniom gospodarki

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
2 700 mln EUR

Intensywno$¢ pomocy

Czas trwania

Sektory gospodarki

Posrednictwo finansowe

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Irish Minister for Finance

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunig¢to wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm

Data przyjecia decyzji 27.4.2010
Numer $rodka pomocy paristwa N 41/10
Panistwo cztonkowskie Lotwa
Region Riga

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

» 9

Investiciju atbalsts VAS “Starptautiska lidosta “Riga

Podstawa prawna

15.12.2009. MK noteikumi Nr. 1476 “Noteikumi par darbibas
programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildingjuma 3.3.1.4.
aktivitati “Lidostu infrastruktiiras attistiba””

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Rozwdj sektorowy, Rozwéj regionalny

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
124 mln EUR

Intensywno$¢ pomocy

75 %



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Czas trwania

1.5.2010-31.12.2020

Sektory gospodarki

Transport lotniczy

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Satiksmes ministrija
Gogola iela 3

Riga, LV-1743
LATVIJA

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji 10.5.2010
Numer $rodka pomocy pafistwa N 116/10
Pafistwo czlonkowskie Niemcy

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Anderung der Regelung fiir Innovationsbeihilfen an den Schiffbau

Podstawa prawna

Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie zum
Forderprogramm ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfihige
Arbeitsplatze*

Rodzaj $rodka pomocy

Program pomocy

Cel pomocy

Innowacyjnos¢

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy 22 mln EUR
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
45 mln EUR

Intensywno$¢ pomocy

20 %

Czas trwania

1.5.2010-31.12.2010

Sektory gospodarki

Budownictwo okretowe

Nazwa i adres organu przyznajgcego pomoc

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Scharnhorststr. 34-37

10115 Berlin

DEUTSCHLAND

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunieto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.5874 — Barclays/Blackstone/Portfolio Hotels)
(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

(2010/C 143/06)

W dniu 21 maja 2010 r. Komisja podjela decyzj¢ o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentracji i uznaniu jej za zgodna ze wspolnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlows. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsi¢biorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32010M5874

Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.curopa.cufen/
index.htm).


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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Komunikat zgodnie z artykulem 12 paragraf 5 lit. a) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 w
sprawie informacji dostarczanej przez wladze celne panstw czlonkowskich, dotyczacej klasyfikacji
towar6w w nomenklaturze celnej

(2010/C 143/07)

Wigzaca informacja taryfowa przestaje by¢ wazna od niniejszego dnia, jeSli staje si¢ ona niezgodna
z interpretacjg nomenklatury celnej, jako wynik nastepujacych miedzynarodowych Srodkéw taryfowych:

Zmiany do Not Wyjasniajgcych Systemu Zharmonizowanego oraz Kompendium Opinii Klasyfikacyjnych,
zatwierdzonych przez Rade Wspdlpracy Celnej (dok. RWC NC1500 — sprawozdanie z 44. sesji Komitetu
HS):

ZMIANY DO NOT WYJASNIAJACYCH WYKONANE ZGODNIE Z PROCEDURA ARTYKULU 8 KONWENCJI
HS ORAZ OPINIE KLASYFIKACYJNE ZREDAGOWANE PRZEZ KOMITET HS SWIATOWE] ORGANIZAC]I
CELNEJ

(44 SESJA HSC W PAZDZIERNIKU 2009 R.)
DOK. NC1500

Zmiany Not Wyjasniajacych do Nomenklatury zalaczonej do Konwencji HS

84.15 K/16
84.19 K/18
84.33 K/2
85.36 K/1
90.28 K4
95.04 K/17

Opinie klasyfikacyjne zatwierdzone przez Komitet HS

3002.10/4 K/9
3002.10/5 K/9
3404.90/1 K/10
3504.00/2 K/11
3824.90/18 K/12
3923.90/1 K13
4014.90/1 K/14
4016.93/2 K/15
9503.00/9 (Zmiana podstawy prawnej) K/5

Informacje dotyczace tresci tych srodkéw mozna otrzymac z Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej
Komisji Europejskiej (rue de la Loi/Wetstraat 200, 1049 Bruxelles/Brussels, BELGIQUE/BELGIE) lub moga
by¢ pobrane ze strony internetowej tej Dyrekcji Generalnej:

http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/
index_en.htm



http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Stopa procentowa stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych operacji

refinansujacych (1):

1,00 % na dzien 1 czerwca 2010 r.

Kursy walutowe euro (?)

1 czerwca 2010 r.

(2010/C 143/08)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
uUsSD Dolar amerykanski 1,2155 AUD Dolar australijski 1,4595
JPY Jen 110,65 CAD  Dolar kanadyjski 1,2766
DKK Korona dunska 7,4393 HKD  Dolar hong kong 9,4720
GBP Funt szterling 0,83470 NZD Dolar nowozelandzki 1,8056
SEK Korona szwedzka 9,6163 SGD Dolar singapurski 1,7193
CHF Frank szwajcarski 1,4183 KRW  Won 1478,29
ISK Korona islandzka ZAR Rand 9,3929
NOK Korona norweska 7,9420 CNY Yuan renminbi 8,3021
BGN Lew 1,9558 HRK Kuna chorwacka 7,2590
CZK Korona czeska 25,628 IDR Rupia indonezyjska 11 249,90
EEK Korona estoriska 15,6466 MYR  Ringgit malezyjski 4,0203
HUF Forint wegierski 276,62 PHP Peso filipinskie 56,709
LTL Lit litewski 3,4528 RUB Rubel rosyjski 38,0290
LVL Lat totewski 0,7093 THB Bat tajlandzki 39,607
PLN Zloty polski 4,1140 BRL Real brazylijski 2,2262
RON Lej rumunski 4,1868 MXN Peso meksykanskie 15,7893
TRY Lir turecki 1,9288 INR Rupia indyjska 57,3170

(') Stopa obowiazujaca w ostatnich operacjach, ktérych dokonywano przed wskazang datag. W przypadku przetargu

procentowego, stopa procentowa odpowiada marginalnej stopie procentowej.
(%) Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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INFORMACJE PANSTW CZELONKOWSKICH

ZAWIADOMIENIE W SPRAWIE WNIOSKU

O ZEZWOLENIE NA PROWADZENIE PRAC

POSZUKIWAWCZYCH WEGLOWODOWROW CIEKLYCH I GAZOWYCH, O NAZWIE ,,COSTA
DEL SOLE”

REPUBLIKA WLOSKA - REGION SYCYLIA
REGIONALNA DYREKCJA DS. ENERGII I USLUG PUBLICZNYCH — REGIONALNY WYDZIAL DS. ENERGII
BIURO REGIONALNE DS. WEGLOWODOROW 1 GEOTERMII (U.RLG))
(2010/C 143/09)

Przedsigbiorstwo Apennine Energy s.r.l. z siedzibg w Rzymie,
via Alberico II 31 CAP [-00193 (NIP/nr VAT (wl. C.F./P.IVA)
01348720358), zarejestrowane w Izbie Handlowej w Rzymie
z numerem 01348720358, zlozylo wniosek z datg 18 grudnia
2009 r. skierowany do dawnej Dyrekcji ds. Przemystu
z siedzibg w Palermo 90146, via Ugo La Malfa 87/89, ktéra
jest wlasciwym organem w zakresie przyznawania koncesji
wydobywczych na obszarze regionu Sycylii, o wydanie, na
mocy ustawy regionalnej L.R.S. nr 14 z dnia 3 lipca 2000 r.
w sprawie transpozycji dyrektywy 94/22/WE do krajowego
porzadku prawnego oraz jej wykonania, zezwolenia na prowa-
dzenie prac poszukiwawczych weglowodoréw  cieklych
i gazowych, o nazwie ,Costa del Sole”, na obszarze
o powierzchni 4 152 ha (41,52 km?) potozonym wzdluz potu-
dniowego wybrzeza Sycylii w prowingji Caltanissetta. Obszar
ten obejmuje gminy Butera i Gela.

Przedmiotowy obszar graniczy od poludnia z morzem -
wzdluz odcinka wybrzeza pomiedzy wierzchotkami D i E,
a od innych stron - z obszarami nieobjetymi koncesjami.

Obszar prac poszukiwawczych wytycza ciggla linia wyznaczona
za pomocy siedmiu wierzchotkéw oraz dodatkowo linia prze-
biegajaca wzdluz wybrzeza pomiedzy wierzchotkami D i E.

Wspomniane wierzchotki wyznaczone sa w nastepujacy sposéb:

A. potudniowo-zachodni rég domu Savorini na wysokosci
100 m (F. 272 1II NE).

B. Punkt trygonometryczny zlokalizowany na wysokosci
289 m w Rocca d’Adamo (F.272 III NE).

C. Punkt trygonometryczny zlokalizowany na wysokosci 75 m
w Torre Manfria (F.272 III NE).

D. Punkt przecigcia linii wybrzeza z przedluzeniem linii faczacej
wierzchotki B i C (F.272 II NE).

E. Punkt przecigcia linii wybrzeza z przedluzeniem linii faczacej
wierzcholki F i G (F.272 III NO).

F. Punkt trygonometryczny zlokalizowany na wysokosci 18 m
w Castello di Falconara (F. 272 1II NO).

G. potudniowo-zachodni rég doméw La Tenutella na wysokosci
59m (F. 272 III NE).

Wspblrzedne geograficzne

Wier- | byi008¢ geograficzna wschodnia » o
scho R Szerokosé geograficzna pélnocna
A 1° 42 23,39 37° 09" 49,46"

B 1° 43’ 35,59" 37° 09’ 41,35"

C 1° 41" 11,19 37° 05" 59,19"

D 1° 41’ 08,14 37° 05’ 53,11"

E 1° 35 57,97 37° 06" 25,14"

F 1° 36 03,05 37° 06’ 29,39"

G 1° 38’ 33,56" 37° 08’ 41,63"

Zainteresowane podmioty moga zlozy¢ wniosek o zezwolenie
dotyczacy tego samego obszaru w ciggu 90 dni od dnia opub-
likowania niniejszego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Wnioski otrzymane po tej dacie nie zostang
uwzglednione. Dekret przyznajacy zezwolenie na prace poszu-
kiwawcze zostanie przyjety w ciagu szeSciu miesiecy po osta-
tecznym terminie zglaszania ewentualnych wnioskéw przez
podmioty konkurencyjne. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy
94/22|WE informuje si¢ ponadto, Ze kryteria, na podstawie
ktérych wydawane sg zezwolenia na wydobycie i prace poszu-
kiwawcze oraz koncesje na eksploatacje, zostaly juz opubliko-
wane w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich C 396 z dnia
19 grudnia 1998 r., z odestaniem do przepiséw dekretu prezy-
denta Republiki nr 625 z dnia 25 listopada 1996 r. (opubliko-
wanego w Dzienniku Urzedowym Republiki Wloskiej nr 293
z dnia 14 grudnia 1996 r) w sprawie transpozycji wyzej
wymienionej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego
oraz jej wykonania, a takze zostaly dokladnie okreslone we
wspomnianej ustawie regionu Sycylii nr 14 z dnia 3 lipca
2000 r. (opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Regionu Sycylii
nr 32 z dnia 7 lipca 2000 r.).
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Warunki i wymogi dotyczace prowadzenia i zaprzestania dzialalnosci okresla wyzej wymieniona ustawa
regionu Sycylii nr 14 z dnia 3 lipca 2000 r. oraz standardowa specyfikacja techniczna (Disciplinare Tipo)
przyjeta przez Dyrekcje ds. Przemystu dekretami nr 91 z dnia 30 pazdziernika 2003 r. oraz nr 88 z dnia
20 pazdziernika 2004 r., opublikowanymi w Dzienniku Urzgdowym Regionu Sycylii, odpowiednio nr 49 czesc
I z dnia 14 listopada 2003 r. i nr 46 cz¢$¢ I z dnia 5 listopada 2004 r.

Dokumentacja dotyczaca wniosku znajduje si¢ w Ufficio Regionale per gli Idrocarburi e la Geotermia del
Dipartimento del Corpo Regionale delle Miniere, Via Ugo La Malfa 101, 90146 Palermo PA, ITALIA,
i udostgpniana jest na Zyczenie zainteresowanych podmiotéw.

Palermo, dnia 21 kwietnia 2010 r.

Gléwny inzynier
Dr. Ing. Salvatore GIORLANDO
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\%

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA WSPOLNE] POLITYKI
HANDLOWE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Zawiadomienie dotyczace Srodkéw antydumpingowych obowigzujacych w odniesieniu do
przywozu do Unii niektérych lodéwek side-by-side pochodzacych z Republiki Korei: zmiana
adresu przedsigbiorstwa, ktoremu przyznana zostala indywidualna stawka cla antydumpingowego

(2010/C 143/10)

Przywoéz niektérych lodowek side-by-side pochodzacych z Republiki Korei podlega ostatecznemu chu anty-
dumpingowemu nalozonemu rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1289/2006 (') (,rozporzadzenie (WE) nr
1289/2006").

Daewoo Electronics Corporation, przedsigbiorstwo z siedzibg w Republice Korei, ktorego wywéz do Unii
niektérych lodowek side-by-side podlega clu antydumpingowemu wynoszacemu 3,4 %, nalozonemu art. 1
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1289/2006, poinformowalo Komisj¢ o zmianie swojego adresu, ktora
nastapita dnia 8 sierpnia 2008 r.

Przedsigbiorstwo twierdzi, Ze zmiana adresu nie wplywa na jego prawo do korzystania z indywidualnej
stawki cla stosowanej wobec niego, gdy bylo wczesniej zarejestrowane pod adresem:

686 Ahyeon-dong
Mapo-gu

Seoul

SOUTH KOREA

Przedsigbiorstwo przedlozylo wystarczajace dowody pozwalajgce ustali¢, ze zmiana adresu byla spowodo-
wana wewnetrzng reorganizacja przedsigbiorstwa, ktéra pociagnela za soba przeniesienie gléwnej siedziby
tego przedsigbiorstwa.

Komisja zbadata przedlozone informacje i stwierdzila, Ze zmiana adresu przedsigbiorstwa nie ma wplywu na
ustalenia przedstawione w rozporzadzeniu (WE) nr 1289/2006. Odwolanie w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1289/2006 do:

Daewoo Electronics Corporation
686 Ahyeon-dong

Mapo-gu

Seoul

SOUTH KOREA

nalezy zatem rozumie¢ jako odwotanie do:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA

() Dz.U. L 236 z 31.8.2006, s. 11.
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Dodatkowy kod Taric A733 ma zastosowanie do:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA
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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.5818 - Ericsson/LG Electronics[JV)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 143[11)

1. W dniu 26 maja 2010 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja
otrzymata zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwa Telefonaktiebolaget LM
Ericsson (,Ericsson”, Szwecja) oraz LG Electronics Inc. (,LG Electronics”, Korea Potudniowa) przejmuja
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw wspdlng
kontrole nad przedsigbiorstwem LG-Nortel Co. Ltd. (,LG-Nortel”, Korea Poludniowa) w drodze zakupu
udziatow.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsi¢biorstwa Ericsson: produkeja i sprzedaz sprzetu telekomunikacyjnego i $wiadczenie
powiazanych ustug dla operatoréw sieci komérkowych i stacjonarnych,

— w przypadku przedsigbiorstwa LG Electronics: produkeja i sprzedaz urzadzen elektroniki uzytkowej
i gospodarstwa domowego, produktéw z zakresu facznosci komérkowej oraz produktéw informatycz-
nych,

— w przypadku przedsigbiorstwa LG-Nortel: produkcja i sprzedaz produktéw i rozwigzan dla operatorow
sieci oraz produktéw i rozwigzan na potrzeby telefonii korporacyjne;.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw. Jednoczes$nie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektorych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (?), sprawa ta moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4.  Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymacé takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.5818 — Ericsson/LG
Electronics/JV, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenic WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 143/33

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.5808 - JSA[Jacquet Metals/IMS)
(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

(2010/C 143/12)

1. W dniu 26 maja 2010 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (I po odestaniu
sprawy zgodnie z art. 4 ust. 5 tego rozporzadzenia), Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji,
w wyniku ktérej przedsigbiorstwo JSA S.A (,JSA”, Belgia) (!) przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady kontrole nad przedsigbiorstwem IMS International Metal Service (,IMS”, Francja).

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentracji jest:

— JSA S.A posiada wylaczna kontrole nad spdlka Jacquet Metals, prowadzaca dzialalno$¢ w sektorze
dystrybucji produktéw stalowych, przede wszystkim w formie blach grubych tzw. ,quarto” ze stali
nierdzewnej,

— w przypadku przedsigbiorstwa IMS: dystrybucja produktéw stalowych.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, Ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymal takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), pocztg elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.5808 — JSA/
Jacquet Metals/IMS, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw).
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CENY PRENUMERATY w 2010 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie CD-ROM

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odpfatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdéwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




