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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Dawstwo i przeszczepianie narzagdow: dzialania polityczne na poziomie UE

P6_TA(2008)0130

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
dawstwa i przeszczepiania narzadow: dzialania polityczne na poziomie UE (2007/2210(INI))

(2009/C 259 E/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac artykut 152 ust. 4 lit. a) Traktatu WE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dawstwa i przeszcze-
piania narzad6éw: dziatania polityczne na poziomie UE (COM(2007)0275), a takze towarzyszacy komu-
nikatowi dokument roboczy Komisji: streszczenie oceny wplywu (SEC(2007)0705),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie
ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowa-
nia, przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-

plywu tych danych (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czacg przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w spra-
wie zblizania przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odno-
szacych sie do wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych produktéow
leczniczych przeznaczonych do stosowania przez czlowieka (%),

— uwzgledniajac wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w sprawie przeszczepiania narzadow
ludzkich,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie praw czlowieka i biomedycyny Rady Europy wraz z protokotem do-
datkowym dotyczacym przeszczepiania narzadéw i tkanek pochodzenia ludzkiego,

(') Dz.U. L 102 z 7.4.2004, str. 48.

(2) Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31.

(>) Dz.U.L 201 z 31.7.2002, str. 37.

() Dz.U.L 121 z 1.5.2001, str. 34.
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majac na uwadze sprawozdanie Rady Europy z 1999 r. zatytulowane ,Meeting the organ shortage — Cur-
rent status and strategies for improvement of organ donation” (Niedob6r narzadéw. Aktualna sytua-
cja i strategie poprawy dawstwa narzadow),

majac na uwadze sprawozdanie Rady Europy ,Guide to the safety and quality assurance for organs, tis-
sues and cells” (1), (Zapewnienie bezpieczenstwa i jakoSci narzadéw, tkanek i komorek),

uwzgledniajac dokument z pierwszego posiedzenia ekspertéw krajowych na temat dawstwa i przeszcze-
piania narzadéw na szczeblu Wspélnoty, ktére odbylo si¢ w Brukseli w dniu 13 wrze$nia 2007 r. (3),

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czefistwa Zywno$ci oraz opinie Komisji Prawnej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo-
$ci 1 Spraw Wewnetrznych (A6-0090/2008),

majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na przeszczepy narzadow w Unii Europejskiej nieprzerwanie
wzrasta, szybciej niz liczba oddawanych organéw, ze ponad 60 000 pacjentéw wymagajacych prze-
szczepow znajduje si¢ na listach oczekujacych w calej UE, ze znaczna liczba pacjentéw umiera w wy-
niku chronicznego niedoboru narzadéw oraz ze zwigkszenie liczby dawcow nie prowadzi do skrécenia
list oczekujacych,

majac na uwadze, ze handel narzagdami, komercjalizacja i turystyka przeszczepowa, ktdre sg niezgodne
z poszanowaniem ludzkiej godnosci, rozwijaja si¢ w szybkim tempie; majgc na uwadze, ze istnieje zwig-
zek pomiedzy brakiem narzadéw i handlem nimi oraz ze potrzeba wigcej danych na temat handlu
narzgdami,

majac na uwadze, ze kwestie bezpieczenstwa sa czgsto pomijane w przypadku dokonywania nielegal-
nego komercyjnego przeszczepu narzadow, co moze spowodowacl zagrozenie dla zycia zarowno daw-

cy, jak i biorcy,

majac na uwadze, ze cztery panstwa czlonkowskie nadal nie ratyfikowaly Konwencji ONZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, pigé panstw cztonkowskich nie ratyfikowato uzupel-
niajacego ja Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci ko-
bietami i dzie¢mi (,protokotu z Palermo”), dziewie¢ panstw czlonkowskich nie ratyfikowato Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytu-
qji i dziecigcej pornografii, a 17 panstw czlonkowskich nie ratyfikowalo Konwencji Rady Europy
w sprawie Dzialan przeciw Handlowi LudZmi,

majac na uwadze, ze pomimo iz wedlug aktualnych danych szacunkowych skala handlu narzagdami jest
niewielka w stosunku do innych form nielegalnego handlu, handel narzadami i tkankami staje si¢ coraz
powazniejszym globalnym problemem, wystepujacym w obrebie granic panstwowych i ponad nimi
oraz wynikajacym z popytu (ocenia si¢, ze rocznie w Europie jest 150-250 takich przypadkéw),

majac na uwadze, ze handel narzagdami i tkankami jest formg handlu ludZmi, co stanowi powazne na-
ruszenie podstawowych praw czlowieka, a w szczegdlnosci godnosci ludzkiej i nietykalnosci cielesnej,
oraz moze podwazy¢ zaufanie obywateli do legalnego systemu transplantacji, co moze prowadzi¢ do
dalszego niedoboru dobrowolnie oddawanych narzadéw i tkanek,

majac na uwadze, ze jako$¢, bezpieczenistwo, skutecznos¢ i przejrzysto$¢ majg zasadnicze znaczenie,
jezeli spoleczenstwo ma odczu¢ korzysci, jakie moze zaoferowaé przeszczepianie jako terapia,

majac na uwadze, Ze transplantacja organéw jest jedynym dostgpnym sposobem leczenia krancowej
niewydolnosci organéw, takich jak watroba, pluca i serce oraz najbardziej skuteczng pod wzgledem
kosztéw metoda leczenia kraficowej niewydolnosci nerek; majac na uwadze, ze transplantacja orga-
néw umozliwia ratowanie zycia i oferuje lepsza jako$¢ zycia,

() Wydanie 3, 2007 r.
() SANCO C6 EFZ/gsc D (2007) 360346.
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L. majgc na uwadze, ze migdzy panstwami czlonkowskimi i na ich obszarze istnieja powazne réznice
w zakresie wskaznikow dotyczacych przeszczepow, zrodet (tzw. zywy lub zmarly dawca) narzadéw,
a nawet rozbieznosci w zakresie wymogéw jakosciowych i minimalnych wymogéw bezpieczenstwa
dawstwa i przeszczepiania narzagdéw, natomiast podejscie organizacyjne do przeszczepiania jest rézne
w poszczeg6lnych parnistwach cztonkowskich, prowadzac do niejednakowych norm w obrebie UE,

J. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie maja rézne ramy prawne (w niekt6rych panstwach czton-
kowskich wymagane jest wyrazenie zgody, w pozostalych wyrazenie sprzeciwu) oraz ze do§wiadcze-
nia poszczegdlnych panstw czlonkowskich wykazuja, ze wplyw systemu prawnego na ilo$¢ dawcow
jest do$¢ ograniczony,

K. majac na uwadze, Ze alternatywa transplantacji pozostaje czgsto intensywna terapia, ktéra jest nieprzy-
jemna dla pacjenta i stanowi obcigzenie dla systemu zdrowia oraz dla rodziny i opiekunéw pacjentéw,

L. majgc na uwadze, Ze dawstwo i przeszczepianie narzadéw to kwestie delikatne i ztozone, obejmujace
nie tylko medyczne, ale takze prawne i etyczne aspekty, ktére, aby mogly zostaé rozwinigte, wymagaja
pelnego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego,

M.  majac na uwadze, ze przeszczepianie narzadow do celow leczniczych stwarza ryzyko przenoszenia cho-
r6b zakaznych i innych,

N.  majac na uwadze, ze pewna liczba narzadow jest juz wymieniana migedzy panstwami czlonkowski-
mi i istnieja juz rézne europejskie organizacje wymiany organdéw (np. Scandiatransplant,
Eurotransplant),

O.  majgc na uwadze, Ze istniejace do§wiadczenia wykazuja pozytywne wyniki (np. model hiszpanski, bel-
gijski projekt GIFT, DOPKI, Stowarzyszenie na rzecz Dawstwa i Przeszczepéw (Alliance-O)) oraz ze na-
lezy je uwzglednid,

P. majgc na uwadze, ze uSwiadomienie spoleczne, konkretne i pozytywne informowanie oraz specjalis-
tyczne szkolenia i zaawansowane zdolnosci komunikacyjne profesjonalistow odgrywaja wazng role
w zwiekszaniu checi do dawstwa narzadéw,

Q.  majgc na uwadze, Ze celem zminimalizowania liczby 0s6b potrzebujacych w przyszlosci przeszczepu
organéw lub nerek konieczne jest wprowadzenie skutecznych srodkéw zdrowia publicznego, ulatwia-
jacych wezesne wykrywanie oraz postgpowanie w zakresie choréb przewleklych, takich jak przewlekta
choroba nerek, ktére powoduja koniecznos¢ przeszczepiania organéw,

1.z zadowoleniem przyjmuje powyzszy komunikat Komisji, proponujacy niezwykle oczekiwane zintegro-
wane, podejcie trojstronne;

Narzedzie prawne

2. oczekuje na wniosek Komisji w sprawie dyrektywy ustanawiajacej wymogi w zakresie jakosci i bezpie-
czenstwa w dziedzinie oddawania, pobierania, testowania, konserwowania, transportu i przydziatu narzadow
w obrebie UE, jak réwniez $rodkéw, ktére powinny zosta¢ uruchomione, by wdrozy¢ te wymogi; podkresla
jednakze, ze przyszle ramy legislacyjne nie powinny stanowi¢ dodatkowego nadmiernego obcigzenia admi-
nistracyjnego dla panstw cztonkowskich lub ustugodawcow ani tez zagrazac stosowaniu istniejgcych dobrych
praktyk lub praktyk dostosowanych do uwarunkowan i sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
lub zawiera¢ takich wymogéw, ktére prowadzilyby do ograniczenia liczby potencjalnych i rzeczywistych
dawcow;

3. podkresla, ze nowa dyrektywa powinna uzupelnia¢ i umacniaé wysitki panstw cztonkowskich skierowa-
ne na opracowanie czynnej i skutecznej metody koordynacji, nie uniemozliwiajac wprowadzania lub utrzy-
mania bardziej restrykcyjnych srodkow;

4. podkresla, ze dyrektywa powinna obejmowac postepy poczynione przez nauki medyczne;

Wspélpraca migdzy paristwami cztonkowskimi

5. wyraza zaniepokojenie spowodowane niedostateczng z punktu widzenia zapotrzebowania pacjentéw ilo-
$cig narzadow ludzkich nadajgcych si¢ do przeszczepienia; uwaza, ze zmniejszenie niedoboru organéw i daw-
cOw jest podstawowym wyzwaniem, z ktéorym mierzg si¢ panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
przeszczepow narzadow; przypomina, ze wiele tysiecy pacjentéw w Europie wpisanych jest aktualnie na listy
oczekujgcych, wirdd ktérych wystepuje znaczny wskaznik $miertelnosci;
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6. zauwaza, ze przyznawanie organdéw powinno opieraé si¢ na medycznej zdolnosci pacjenta do przyjecia
organu; jest zdania, ze nie mozna tolerowa¢ dyskryminacji w oparciu o niepelnosprawnosci niemajagce wply-
Wu na szanse przyjecia organu przez pacjenta;

7. podkresla, ze oddanie organéw jest darem; dlatego tez zwraca uwage, Ze przy poszukiwaniu odpowiedzi
na powazny niedobér organéw w UE, wyjatkowo wazne jest poszanowanie i ochrona wolnego wyboru w za-
kresie oddania organ6w;

8. odnotowuje, ze w obrebie UE istniejg znaczne rozbiezno$ci w zakresie Zrodel (zywy lub zmarly dawca)
narzadoéw, wystepuja istotne rdznice migdzy podejmowanymi przez pafstwa czlonkowskie pomyslnymi
probami zwigkszania liczby dawcow, a takze rozbieznosci w zakresie wymogow dotyczacych jakosci i bez-
pieczenstwa dawstwa oraz réznice w edukacji i szkoleniu personelu medycznego i paramedycznego; jest zda-
nia, ze rdznice te moga by¢ czeSciowo uzasadnione polaczeniem czynnikéw natury gospodarczej,
strukturalnej, administracyjnej, kulturowej, etycznej, religijnej, historycznej, spotecznej i prawnej, mimo ze
czynnikiem krytycznym wydaje si¢ by¢ sposéb przebiegu calego procesu prowadzacego do
dawstwa i przeszczepu;

9. wyraza glebokie przekonanie, ze istnieje znaczny potencjat dzielenia do§wiadczen pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszenia liczby dawcoéw i wyrdéwnania dostepu do przeszczepéw w UE; oczekuje
zatem na program dzialat Komisji w zakresie wzmocnienia wspélpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w celu:

— zwigkszenia dostgpnosci organéw,

— zwigkszenia skutecznosci i dostepnosci systeméw przeszczepow,
— podniesienia $wiadomosci spolecznej,

— jako$¢ i bezpieczenistwo zywnosci;

10. podkresla w zwigzku z tym, Ze sprawg najwyzszej wagi jest ustanowienie odpowiednio ustrukturyzo-
wanych systeméw dzialania oraz promowanie udanych wzorcéw w panstwach czlonkowskich i pomiedzy
nimi, a stosownych przypadkach na poziomie migdzynarodowym; sugeruje, ze systemy dziatania powinny
obejmowac wiasciwe ramy legislacyjne, infrastrukture techniczng i logistyczng, pomoc psychologiczna i orga-
nizacyjng oraz odpowiednig strukture organizacyjng w szpitalu i na poziomie ponadszpitalnym z wysoko
wykwalifikowanym personelem, polaczong z jasnymi przepisami dotyczacymi systemu monitorowania, sku-
tecznym i sprawiedliwym przydzialem oraz dostgpem do systemu transplantacji;

Zwigkszenie dostgpnosci narzgdéw

11. podkresla, Ze panistwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za swéj wlasny model prawny; zauwaza, ze w UE
istnieja dwa modele z réznymi wariantami; uwaza, ze dostosowywanie lub harmonizowanie systeméw praw-
nych nie jest konieczne; wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia przepiséw prawnych umozliwiajacych wy-
znaczenie przedstawiciela prawnego, ktéry decydowalaby o pobraniu narzadéw od zmarlej osoby;

12. wzywa panstwa cztonkowskie do realizacji pelni potencjatu dawstwa post mortem; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie do dolozenia jak najwigkszych staran w celu poprawy ich systeméw organiza-
cyjnych poprzez:

— uwrazliwianie, edukacje i szkolenie personelu medycznego i paramedycznego,

— wspieranie finansowe szpitali celem powolania szpitalnych koordynatoréw (lekarzy pracujacych na od-
dzialach intensywnej terapii wspieranych przez zesp6t medyczny), ktérych zadaniem byloby aktywne
identyfikowanie potencjalnych dawcéw i kontaktowanie si¢ z ich rodzinami,

— wdrozenie programu poprawy jakosci we wszystkich szpitalach lub zespotach szpitali w UE, posiadaja-
cych potencjal dawstwa narzadéw;

13. wzywa panstwa czlonkowskie, by w celu zwigkszenia dostgpnosci organéw dokonaly oceny wykorzy-
stania dawcow zakwalifikowanych na podstawie rozszerzonych kryteriéw (tj. osob starszych lub dawcéw cier-
piacych na niektére choroby) uwzgledniajac aspekt jakosci i bezpieczefistwa;
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14. jest zdania, ze przeszczepy moga by¢ dokonywane z wykorzystaniem niecoptymalnych narzadéw; w ta-
kich przypadkach zesp6t dokonujacy przeszczepu w porozumieniu z pacjentem iflub jego rodzing podejmuje
decyzje w sprawie wykorzystania organéw dla konkretnych pacjentéw w oparciu o analize ryzyka i korzysci;

15. wzywa panstwa czlonkowskie zezwalajace na pobieranie organéw od zZywych dawcoéw o uwzglednienie
aspektow jakosci i bezpieczenistwa; podkresla jednakze, ze pobieranie organéw od zywych dawcéw powinno
by¢ uznawane za uzupetniajace wzgledem pobierania organéw u zmartych;

16. uznaje, ze jezeli liczba dawcéw zostaje rozszerzona, lekarze moga obawiac si¢ zwigkszonego prawdo-
podobieristwa odrzucenia organdw i stopniowego pogarszania si¢ pracy przeszczepionego organu; dlatego tez
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wsparcia metod majgcych na celu zapobieganie i postegpowanie
w przypadku odrzucenia organu, tak by lekarze mogli z zaufaniem korzystac z rozszerzonej puli organéw;

17. przyznaje, ze biotechnologia oferuje juz rozwigzania problemu odrzucenia organéw, takie jak leczenie
zmniejszajace wskaznik odrzucania, co z kolei wspomoze dostepno$é wigkszej liczby narzadéw, umozliwia-
jac lekarzom leczenie czy nawet zapobieganie odrzutom; uwaza, ze pomoze to wspieraé rozszerzona pule
dawcéw, poprzez zmniejszenie ryzyka zwigzanego z rozszerzonymi programami dawstwa narzadow;

18. wzywa painstwa czlonkowskie do zniesienia przed styczniem 2010 r. przepisow ograniczajacych wyko-
rzystanie organéw jedynie w danym pafistwie cztonkowskim;

19. wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan koniecznych w obszarze edukadji i szkolen, pracy ze-
spotowej i wynagradzania chirurgéw transplantologéw;

20. podkresla znaczenie finansowania pobierania i przeszczepiania narzadéw w ramach celowej pozycji bud-
zetowej, aby nie zniecheci¢ szpitali do przeszczepiania;

21. podkresla koniecznos$¢ zapewnienia, ze dawstwo organdéw pozostaje Scile niekomercyjne;

22. popiera $rodki, ktérych celem jest ochrona zywych dawcow zaréwno z punktu widzenia medycznego,
jak i psychologicznego i spolecznego i zagwarantowanie, ze dawstwo narzadéw jest dokonywane bezintere-
sownie i dobrowolnie, wykluczajace platnosci pomiedzy dawcami i biorcami, wszelkie ptatnosci sg ograni-
czone wylacznie do rekompensaty ograniczajacej sig $cisle do pokrycia wydatkéw i niedogodnosci zwigzanych
z dawstwem; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie anonimowosci dawcéw zmarlych i zywych
niespokrewnionych genetycznie ani niezwigzanych emocjonalnie, o ile prawo krajowe pozwala na takie prze-
szczepy; wzywa panstwa czlonkowskie do okreslenia warunkéw, na ktérych podstawie mozna przyznaé
rekompensatg;

23. wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia lub utrzymania surowych przepiséw prawa zwiazanych
z przeszczepianiem narzadéw od zywych niespokrewnionych dawcéw, aby zapewnié przejrzysto$¢ syste-
mu i wykluczy¢ mozliwo$¢ nielegalnej sprzedazy narzadow lub wywierania przymusu na dawcéw; w ten spo-
sob oddawanie narzadéw przez zywych niespokrewnionych dawcéw bedzie moglto mie¢ miejsce wylacznie
na warunkach okre§lonych przez prawo krajowe i po uzyskaniu zezwolenia od wlasciwego niezaleznego
organu;

24. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia niedyskryminacji zywych dawcéw, w szczegdlnosci przez
systemy ubezpieczen;

25. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia zwrotu kosztéw ubezpieczenia spolecznego zyjacym
dawcom;

26. jest zdania, ze w przysztosci, pod warunkiem zagwarantowania identyfikowalnosci, biotechnologia moze
umozliwi¢ naukowcom hodowanie narzadéw w oparciu o istniejace tkanki i komorki, pochodzace zaréwno
od samych pacjentéw, jak i od innych dawcow tkanek; wzywa Komisje do wspierania tego rodzaju badan, pro-
wadzonych czesto przez powstajace w UE male i Srednie przedsigbiorstwa biotechnologiczne, dziatajace w ra-
mach kulturowych i etycznych okreslonych w panstwach czlonkowskich oraz w Karcie Praw
Podstawowych i Konwencji Rady Europy w sprawie praw czlowieka i biomedycyny;

27. zauwaza, ze liczne préby kliniczne z udziatem ludzi dowiodly skutecznosci leczenia z wykorzystaniem
dorostych komoérek macierzystych w réznych terapiach zastepowania komoérek;
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Skuteczno$¢ i dostgpnos¢ systemow transplantacji

28. zauwaza, ze pomimo wprowadzenia przez niektére panstwa czlonkowskie obowiazkowej rejestracji
dziatan przeszczepowych oraz istnienia kilku rejestrow dobrowolnych nie istnieje calosciowy system groma-
dzenia danych na temat réznych rodzajéw przeszczep6w i ich wynikow; zdecydowanie zaleca utworzenie kra-
jowych rejestrow kontrolnych zywych dawcow, pacjentéw z przeszczepami i procedur przeszczepowych;
podkresla, ze rejestry te muszg by¢ regularnie aktualizowane; podkresla, ze wazne jest zapewnienie poréwny-
walnosci danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

29. wzywa Komisje, by zalecila paristwom czlonkowskim pewne wytyczne dotyczace rejestracji dla zapew-
nienia, aby zarejestrowane osoby podawaly pewne informacje na temat ich historii choréb i dla zapewnienia
jakosci i bezpieczenstwa organéw dawcy, poniewaz rejestracja jest nie tylko wpisem nazwiska na listg, ale nie-
sie konsekwencje zaréwno dla dawcy jak i odbiorcy organu;

30. zacheca Komisje do ulatwiania rozwoju zestawu technicznych i etycznych norm zarzadzania bezpie-
czenstwem, jakoscig i skutecznoscig dawstwa organéw w ramach dawstwa i przeszczepiania narzadéw, ktéry
moze postuzy¢ jako model dla panstw czlonkowskich; wzywa Komisje do ustanowienia mechanizmu UE
wspierajacego dzialania koordynacyjne panstw czlonkowskich w zakresie dawstwa i przeszczepiania
narzadow;

31. jest zdania, ze dodatkowg korzyscig ze wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, niewystarczajg-
co podkreslong w ww. komunikacie Komisji, jest potencjalna warto$¢ wymiany narzagdéw miedzy pafstwami
cztonkowskimi pod katem mozliwosci medycznych i technicznych, cho¢ uwzglednia sie ograniczenia geo-
graficzne takiej wymiany i potencjalne konsekwencje dla stanu organéw; podkresla w tym zakresie pozytyw-
ne wyniki osiggnigte przez migdzynarodowe systemy; wyraza przekonanie, ze dzielenie si¢ narzagdami moze
by¢ bardzo pomocne szczegdlnie w przypadkach trudnych procedur przeszczepiania (np. w przypadku wy-
jatkowo wrazliwych pacjentéw lub pilnych przeszczepdw oraz w przypadkach pacjentéw o specyficznych wa-
runkach, dla ktérych trudno jest znalezé odpowiednich dawcow);

32. wzywa Komisje i paristwa cztonkowskie do przeprowadzenia badania na temat wszystkich kwestii do-
tyczacych przeszczepéw organéw dla oséb nie bedacych rezydentami UE w panstwach czlonkowskich oraz
do opracowania kodeksu postgpowania okreslajacego zasady i warunki, na jakich organy pobrane od zmar-
tych dawcéw UE mogg by¢ przyznane osobom niebedgcym rezydentami UE;

33. podkresla, ze dobrze ukladajaca si¢ wspotpraca miedzy profesjonalistami sektora zdrowia i wlasciwymi
organami krajowymi ma podstawowe znaczenie i przynosi warto$¢ dodang; wzywa Komisj¢ do utatwiania za-
wierania przez krajowe organizacje zajmujace si¢ przeszczepami w panstwach czlonkowskich uméw obej-
mujacych wspélprace o charakterze prawnym, etycznym i technicznym; przyznaje, ze w medycynie
przeszczepowej zdarzaja si¢ sytuacje, ktére nie moga by¢ odpowiednio traktowane w panstwach cztonkow-
skich posiadajacych ograniczong liczbe dawcow; wyraza przekonanie, Ze szczeg6lnie male panstwa czlon-
kowskie moglyby niewatpliwie odnies¢ korzysci ze wspdlpracy europejskiej;

34. wzywa do stworzenia unijnej karty dawcy, uzupelniajacej istniejace systemy krajowe;

35. jest zdania, ze pozadana jest wspolpraca miedzynarodowa w zakresie promowania dostepnosci i bez-
pieczenstwa narzagdéw; podkresla, Ze pomocne bytby w tym ogélne przepisy regulujace najlepsze praktyki me-
dyczne, techniki diagnostyczne i przechowywania; wzywa panstwa cztonkowskie do czynnego promowania
tego rodzaju wspétpracy i do stosowania tego systemu ogélnych przepiséw;

Zwigkszanie Swiadomosci spolecznej

36. podkresla znaczenie zwickszenia stanu $wiadomosci publicznej na temat dawstwa i przeszczepiania na-
rzadéw w celu ulatwienia identyfikacji dawcow narzadéw i zwigkszenia w ten sposéb dostepnosci tych ostat-
nich; wzywa zatem Komisje, panstwa czlonkowskie i spoleczefistwo obywatelskie do strukturalnego
wzmocnienia propagowania idei dawstwa organéw, miedzy innymi wiréd mlodziezy szkolnej; w zwigzku
z tym sugeruje zaproszenie znanych osobistosci (np. osobistosci z dziedziny sportu) i wykorzystanie pakie-
téw szkoleniowych;

37. zaznacza, ze informacje na temat dawstwa organéw i przeszczepdw powinny by¢ podawane w sposéb
przejrzysty, bezstronny i nienarzucajacy, poruszajac zakres dawstwa organdéw tj. ze. dawstwo moze obejmo-
wac oddanie wielu organéw czy tkanek;
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38. podkresla, ze wolny wybdr w zakresie oddania organu jest wylacznym prawem dawcy i nalezy go usza-
nowac oraz ze dawstwo musi by¢ postrzegane jako dar jednej osoby dla innej; zaznacza, ze musi to znalezé
odzwierciedlenie w uzywanym jezyku, z zaleceniem unikania terminologii ekonomicznej sugerujacej, ze or-
gany moglyby by¢ traktowane jako towary na rynku wewnetrznym;

39. wzywa Komisje¢ do wzigcia pod uwage dalszej rozbudowy istniejacej juz europejskiej strony interneto-
wej dotyczacej dawstwa narzadow (1) oraz strony internetowej WHO (2) i uwzglednienia w nich wszystkich
panstw cztonkowskich i wszystkich jezykéw urzedowych UE w celu przekazywania wiasciwych informa-
¢ji i danych o dawstwie narzadow i przeszczepianiu;

40. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania dnia dawcy i zaleca dzialania podkreslajgce
dobre wyniki i znaczenie transplantacji;

41. wyraza przekonanie, ze niezwykle skutecznym sposobem zwigkszenia dostgpnosci narzadéw jest do-
starczenie spoleczenstwu wickszej ilosci informacji takze na szczeblach lokalnym i regionalnym; wzywa Ko-
misje, panstwa czlonkowskie i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, kosScioly oraz wspdlnoty
religijne i humanistyczne do wzigcia udziatu w tych wysitkach na rzecz zwigkszenia spolecznego stanu $wia-
domosci na temat dawstwa narzadéw z jednoczesnym uwzglednieniem kulturowych réznic w poszczeg6l-
nych panstwach czlonkowskich; podkresla wazna role, jaka odgrywaja zarejestrowani dawcy w promowaniu
dawstwa narzadoéw wsrod czlonkéw swoich rodzin i przyjaciot oraz w zachgcaniu ich do stania si¢ dawcami;

42. przyjmuje do wiadomosci, ze wazne jest polepszenie mozliwo$ci komunikacyjnych profesjonalistéw sek-
tora zdrowia poprzez rozwijanie np. informacyjnych wytycznych; podkresla potrzebe profesjonalnego podej-
$cia do komunikagji i wsparcia ekspertéw w tej dziedzinie; powinno si¢ zwréci¢ szczeg6lng uwage zaré6wno
na tre$¢ przekazu, jak i na najlepsze sposoby traktowania tematéw kontrowersyjnych; podkresla wage regu-
larnych spotkan z przedstawicielami mediéw dla promowania dobrych wynikéw i znaczenia przeszczepow;

43.  popiera utworzenie linii informacyjnej na temat przeszczepéw z jednym numerem telefonu, zarzadza-
nej przez krajowg organizacje zajmujacy sie przeszczepami, jesli taka istnieje i dziatajacej 24 godziny na dobe,
z odpowiednio przeszkolonymi doswiadczonymi pracownikami, moggcymi szybko udzieli¢ wlasciwych i do-
kladnych informacji natury medycznej, prawnej wszystkim zainteresowanym osobom;

44. wzywa Komisje do popierania przekraczajacych narodowe granice badan w dziedzinie dawstwa i prze-
szczepiania narzagdéw w celu zajecia sie wplywem, jaki maja na decyzje o dawstwie narzadéw kwestie etnicz-
ne, kraju pochodzenia, religijne, poziomu wyksztalcenia i klasy socjoekonomicznej; wzywa Komisje i pafistwa
czlonkowskie do szybkiego rozpowszechnienia wynikéw tych badan w celu poinformowani spoleczen-
stwa i odmiany mylnych przekonan;

Poprawa jakosci i bezpieczeristwa

45. przyznaje, ze witalne znaczenie ma zapewnienie jakosci i bezpieczenstwa dawstwa i przeszczepiania na-
rzadow; podkresla, ze bedzie to mialo wplyw na zmniejszenie ryzyka zwigzanego z przeszczepem i w kon-
sekwencji zmniejszy niekorzystne skutki; jest zdania, ze dzialania zwigzane z jakoscig i bezpieczenstwem
moglyby mie¢ wplyw na dostepno$¢ narzadéw i vice versa; wzywa Komisje do udzielenia pafistwom czton-
kowskim pomocy w dziedzinie budowania potencjatu tworzenia i rozwijania krajowego ustawodawstwa zwia-
zanego z jakoscig i bezpieczenstwem, bez negatywnego wplywu na dostepno$¢ narzadéw do przeszczepu;

46. przyznaje, ze rezultaty przeszczepéw i pobrania narzagdoéw powinny by¢ monitorowane i oceniane; pod-
kresla, ze powinno si¢ popiera¢ powstanie wspélnych metod analizy danych w oparciu o najlepsze praktyki
aktualnie obowigzujace w panstwach cztonkowskich w celu osiagnigcia optymalnego poréwnania wynikow
pomiedzy paristwami cztonkowskimi;

47. wzywa panfistwa cztonkowskie do zwigkszenia okresu nadzoru nad pacjentami z przeszczepami do kil-
ku lat, a nawet do konca zycia pacjenta iflub tak dtugo jak funkcjonuje przeszczep;

(") www.eurodonor.org (lub www.eurocet.org).
(®) (www.transplant-observatory.org).
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48. wzywa Komisj¢ do przeznaczenia funduszy w ramach Siédmego programu ramowego Wspélnot Euro-
pejskich w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) na promowanie badan
w zakresie lepszych i bardziej wrazliwych technik diagnostycznych pozwalajacych na wczesne i skuteczne wy-
krycie szkodliwych warunkow, takich jak HIV/AIDS, zéltaczka i inne, poniewaz waznym aspektem transplan-
tacji organéw jest zapewnienia bezpieczenstwa pod katem réznych czynnikéw szkodliwych i elementéw
obecnych w narzadach dawcéw;

Handel narzgdami

49. podkresla, ze istnieje zwigzek miedzy brakiem narzadéw i handlem nimi oraz ze handel narzadami pod-
waza wiarygodno$¢ systeméw w oczach potencjalnych dobrowolnych i bezinteresownych dawcéw; podkres-
la, ze wszelkie komercyjne wykorzystanie narzadow jest nieetyczne i niezgodne z najbardziej podstawowymi
warto$ciami cztowieka; podkresla, ze oddanie organéw motywowane wzgledami finansowymi sprowadza dar
organu do zwyklego towaru, co stanowi pogwalcenie godnosci ludzkiej i narusza art. 21 Konwencji w spra-
wie praw czlowieka i biomedycyny oraz jest zabronione na mocy art. 3 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej;

50. w odniesieniu do panstw trzecich zwraca si¢ do Komisji o zwalczanie handlu narzadami i tkankami,
w tym przeszczepiania narzadéw i tkanek pobranych od oséb nieletnich, uposledzonych umystowo i wigz-
niéw, na ktérych wykonano kare $mierci, co powinno by¢ powszechnie zakazane; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do uwrazliwienia migdzynarodowej spolecznosci na te kwestig;

51. jest zdania, ze aby zwalczy¢ handel narzadami ludzkimi w najubozszych regionach $wiata, konieczne
jest przyjecie dlugoterminowej strategii eliminujgcej nierdwnosci spoteczne stanowigce podioze tych praktyk;
podkresla, ze aby zwalczy¢ sprzedaz narzaddw za pieniadze (szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig), nalezy
wprowadzi¢ w zycie mechanizmy identyfikacji organéw dla unikniecia przywozenia tych narzagdéw do Unii
Europejskiej;

52. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia Srodkéw zapobiegajacych ,turystyce przeszczepo-
wej”, obejmujacych wytyczne stuzgce ochronie najubozszych i najbardziej wrazliwych dawcéw przed staniem
si¢ ofiarami handlu narzadami, przyjecie Srodkéw umozliwiajacych zwigkszenie dostepnosci legalnie uzyska-
nych narzgdéw oraz wymiang list oczekujacych pomiedzy istniejacymi organizacjami wymiany narzadéw dla
unikniecia powielania si¢ list; wzywa Komisje do promowania za posrednictwem obszaru sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenistwa wspdlnego podejscia majacego na celu gromadzenie informacji na temat krajo-
wych przepiséw dotyczacych handlu narzagdami oraz do zidentyfikowania gléwnych probleméw i ewentual-
nych rozwigzan; podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy ustanowi¢ system monitorowania i odpowiedzialnosci
w zakresie tkanek ludzkich;

53. wzywa panstwa czlonkowskie do zmiany, w miar¢ potrzeby, swoich kodekséw karnych w celu zapew-
nienia odpowiedniego $cigania os6b odpowiedzialnych za handel narzagdami, wraz z karami dla personelu me-
dycznego zamieszanego w przeszczepianie narzagdéw pozyskanych z handlu, przy jednoczesnym
podejmowaniu wszelkich mozliwych staran zmierzajacych do zniechecenia potencjalnych biorcéw do poszu-
kiwania narzagdéw i tkanek do sprzedazy; podkresla, ze nalezatoby rozwazy¢ pocigganie do odpowiedzialnos-
ci karnej obywateli UE, kt6rzy nabyli narzad wewnatrz Unii Europejskiej lub poza jej granicami;

54. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych krokéw w celu powstrzymania pracownikéw
stuzby zdrowia od ulatwiania handlu narzadami i tkankami (np. odsytanie pacjentéw do oddziatéw transplan-
tacji zagranicg, ktére moga by¢ zamieszane w handel narzadami) oraz zakazania towarzystwom ubezpieczen
zdrowotnych ufatwiania dziatan, ktére bezposrednio lub posrednio wspieraja handel narzgdami. np. refundo-
wania kosztéw zwigzanych z nielegalnym przeszczepem narzadéw;

55. uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zadbac o szkolenie funkcjonariuszy organéw egzekwowania
prawa oraz personelu medycznego w zakresie handlu narzadami, aby zglaszali policji kazdy taki rozpoznany
przypadek;

56. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, o podpisanie, ratyfikacje i wdro-
zenie Konwencji Rady Europy o zwalczaniu handlu ludzmi oraz protokotu z Palermo;
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57. wyraza ubolewanie, ze Europol twierdzac, Ze nie istnieja udokumentowane przypadki, nie przedstawit
badania na temat sprzedazy i handlu narzadami; wskazuje na sprawozdania Rady Europy i WHO, ktére do-
starczaja oczywistych dowodéw na to, Ze handel narzadami jest takze problemem panstw czlonkowskich UE
oraz wzywa Komisj¢ 1 Europol do lepszego monitorowania przypadkéw handlu organami ludzkimi, a takze
do wyciagniecia niezbednych wnioskéw;

58. zwraca si¢ do Komisji i Rady o uaktualnienie planu dzialania w sprawie handlu ludZmi oraz o wlaczenie
do niego planu dzialania na rzecz zwalczania handlu narzagdami, aby umozliwi¢ zacie$nienie wspdlpracy mig-
dzy whasciwymi wladzami krajowymi;

59. domaga si¢ ponadto, by plan dzialania odwolywat si¢ do pewnych i sprawdzonych danych dotyczacych
liczby, rodzajoéw i miejsca pochodzenia narzadéw z nielegalnego handly;

X

* *

60. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, Swiatowej
Organizacji Zdrowia, Radzie Europy, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

Rola wolontariatu w ksztaltowaniu spdjnosci gospodarczej i spolecznej

P6_TA(2008)0131

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie roli wolontariatu
w ksztaltowaniu spdjnosci gospodarczej i spotecznej (2007/2149 (INI))

(2009/C 259 E/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac czwarte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej (COM(2007)0273),

— uwzgledniajac decyzje nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajacg program Europa dla Obywateli na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europej-
skiego na lata 2007-2013 (1),

— uwzgledniajac decyzje nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajacg program ,Mlodziez w dziataniu” na okres 2007-2013 (?),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycz-
nych Wspélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013) (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 paZzdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wy-
tycznych Wspdélnoty dla spéjnosci (4),

— uwzgledniajgc rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zgromadzonych w Radzie,
z dnia 13 listopada 2006 r., w sprawie realizacji wsp6lnych celéw w zakresie uczestnictwa i informowa-
nia mlodziezy w celu promowania wsréd mtodych ludzi aktywnego obywatelstwa europejskiego (°),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Dzialania na rzecz pelnego udziatu mlodych ludzi
w edukacji, zatrudnieniu i spoleczenstwie” (COM(2007)04938),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Demograficzna przyszto$¢ Europy — przeksztalci¢ wy-
zwania w nowe mozliwosci” (COM(2006)0571),

1

(1) Dz.U.L 378 z 27.12.2006, str. 32.
() Dz.U. L 327 z 24.11.2006, str. 30.
() Dz.U.L 55 z 25.2.2006, str 20.

(4 Dz.U.L 291 z 21.10.2006, str 11.
()

%) Dz.U. C 297 z 7.12.2006, str. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:327:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:055:0020:0020:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:291:0011:0011:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:297:0006:0006:PL:PDF
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()
)
)
()
)
©)
)

7

()
)

uwzgledniajac zalecenie 2001/613/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w spra-
wie mobilnosci studentdw, oséb szkolacych sig, wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcéw w obrebie
Wspdlnoty (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przed-
sibiorstw: nowe partnerstwo (2),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie wkladu wolontariatu w ksztaltowanie spéjnosci
gospodarczej i spolecznej (3),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zatytutowana ,Wolontariat:
jego rola w spoleczenistwie europejskim i jego oddziatywanie” (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie roli organizacji wolontariackich — wklad do spo-
feczenistwa europejskiego (%),

uwzgledniajac art. 158 oraz art. 159 Traktatu WE,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0070/2008),

majac na uwadze, ze wedlug wiarygodnych szacunkéw ponad 100 mln obywateli UE jest
wolontariuszami (°),

majgc na uwadze, wstepne wnioski z wdrazania podrecznika ONZ dotyczgcego organizacji o celu nieza-
robkowym, wedlug ktérych gospodarczy udzial tych organizacji w PKB wynosi 5 %, a czas prowadze-
nia dziatalnosci wolontariackiej, nawet jezeli mierzony jest ostroznie, daje jedng czwarta tej liczby (7),

majac na uwadze, ze wolontariat jest gtdwna sila piclegnujaca spoleczenstwo obywatelskie, wzmacnia-
jac jednoczesnie solidarno$¢ — jedna z fundamentalnych wartosci Unii Europejskiej — a takze kluczo-
wym skladnikiem wspdélnotowych programéw rozwoju, szczegélnie w tych panstwach cztonkowskich,
ktére wychodza obecnie z postkomunistycznego okresu przejsciowego,

majac na uwadze, Ze niedawno przeprowadzone badanie dotyczace dzialajacych w Europie organiza-
¢ji, w ktérych dzialaja wolontariusze wykazalo wysoki poziom wartosci dodanej: na kazde 1 EUR wy-
dane przez te organizacje na wspieranie wolontariuszy uzyskaly one $rednio przychéd w wysokosci
od 3 do 8 EUR (8),

majac na uwadze, ze nalezy w pelni uznaé bardzo istotny wklad wolontariatu w budowanie kapitatu
spolecznego,

majgc na uwadze, Ze trwale finansowanie, a szczegdlnie finansowanie administracyjne, ma kluczowe
znaczenie dla organizacji opartych na wolontariacie i ogélnie dla pracy w ramach wolontariatu,

majac na uwadze, ze w niedawnym sprawozdaniu Europejskiej Fundacji na rzecz Warunkéw Zy-
cia i Pracy stwierdzono, ze kapital spoteczny jest kluczowym elementem rozwijania strategii politycz-
nych majacych na celu wzmocnienie gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich (%),

Dz.U. L 215 z 9.8.2001, str. 30.

Dz.U. C 301 Ez 13.12.2007, str. 45.

Dz.U. C 105 z 25.4.2008, str. 11.

Dz.U. C 325 z 30.12.2006, str. 46.

Dz.U. C 180z 11.6.1998, str. 57.

Raport Eurobarometru. Ocena realiow spofecznych, luty 2007.

Raport Uniwersytetu im. Johna Hopkinsa pt.: ,Ocena spoleczenstwa obywatelskiego i wolontariatu”. Wrzesniefi 2007 r.
www jhu.edu/ccss.

,Dzialalno$¢ wolontariacka”, Instytut ds. badan nad wolontariatem i wolontariatu, Anglia, wrzesien 2007 r.

Patrz: Mandl I, Oberholzner T. oraz Dérflinger C., Europejska Fundacja na rzecz Warunkéw Zycia i Pracy:
http:/fwww.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:215:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:301E:0045:0045:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:105:0011:0011:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0046:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:180:0057:0057:PL:PDF
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H.  majgc na uwadze, ze w niedawno przeprowadzonym badaniu w sprawie pomyslnie przeprowadzone-
go programu Urban w Aarhus, jako centralny element przedstawia si¢ fakt, ze dla pomyslnego wdro-
zenia programu zasadnicze znaczenie mieli lokalni mieszkancy i wysitek wolontariuszy (2),

L majac na uwadze, ze z wolontariatem wiaze si¢ nie tylko wymierna ekonomiczna warto$¢, ale takze
moze on prowadzi¢ do znacznych oszczednosci dla stuzb sektora publicznego; majac na uwadze, ze,
w tym kontekscie, wazne jest zagwarantowanie, ze dzialalnos¢ wolontariacka stanowi uzupelnienie
ustug dostarczanych przez stuzby publiczne, lecz ich nie zastepuje,

J. majgc na uwadze, ze wolontariat przyczynia si¢ do osobistego i spolecznego rozwoju wolontariu-
szy i ma pozytywny wplyw na spolecznos¢, na przykltad na relacje miedzyosobowe,

K. majgc na uwadze, Ze woluntariusze odgrywaja znaczaca role w realizacji celu strategii lizbonskiej
zwigzanego ze spojnoscig gospodarcza poprzez przyczynianie si¢ do integracji finansowej, takiej jak
regulowane prawnie unie kredytowe, spétdzielnie finansowe o celu niezarobkowym prowadzone i kie-
rowane przez zarzad skladajacy si¢ z wolontariuszy,

L. majac na uwadze, ze spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw jest zar6wno waznym bodzcem dla
biznesu, jak i stanowi kluczowy element europejskiego modelu spolecznego,

M.  majac na uwadze, ze wolontariat i trwaly rozwéj sg ze sobg zwigzane,

N.  majgc na uwadze, Ze istotne jest promowanie i wspieranie najlepszych praktyk zarzadzania w wolon-
tariacie wirdd organizacji, w ktorych dzialaja wolnotariusze,

O.  majgc na uwadze, ze wolontariat prowadzi do bezposredniego zaangazowania obywateli w rozwoj
lokalny, dzigki czemu moga oni odgrywa¢ wazna role w rozwijaniu spoleczefistwa
obywatelskiego i demokracji,

P. majgc na uwadze, ze w ww. rezolucji Rady w sprawie aktywnego obywatelstwa Rada zacheca do wie-
kszego udzialu mlodych ludzi w zyciu obywatelskim, w strukturach uczestnictwa i w pracy
wolontariackiej,

Q.  majgc na uwadze, ze zmiany demograficzne w Europie oznaczajg, iz obecnie istnieje znaczna liczba

0s6b starszych bedgcych potencjalnymi wolontariuszami,

R.  majgc na uwadze, ze dzialalno$¢ wolontariacka moze mie¢ pozytywny wplyw na ludzkie zdrowie (2);
majac na uwadze, ze z korzysci dla zdrowia mogg cieszy¢ si¢ ludzie w kazdym wieku oraz ze zjawisko
to moze pomagac w zapobieganiu chorobom fizycznym i psychicznym,

S. majac na uwadze, ze wolontariat ma do odegrania pewng role we wspieraniu inicjatyw zwiazanych
z rozwojem lokalnym oraz w ulatwianiu pomyslnego wprowadzania w zycie szeregu inicjatyw otrzy-
mujgcych wsparcie finansowe Wspélnoty, jak np. programy LEADER, INTERREG i PEACE,

1. zacheca pafistwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do uznania wagi wolontariatu w pro-
mowaniu spéjnosci spolecznej i gospodarczej; ponadto zacheca je do partnerskiej pracy wraz z organizacjami
wolontariatu i zgodnie z rzetelnymi konsultacjami z sektorem wolontariatu w celu opracowania planéw i stra-
tegii majacych na celu uznanie, docenienie, wsparcie, ulatwianie wolontariatu, a takze zachecanie do niego;
wzywa takze pafstwa cztonkowskie do tworzenia stabilnych i instytucjonalnych ram na rzecz uczestniczenia
organizacji pozarzadowych w debatach publicznych;

2. wzywa odpowiednich ekspertéw Komisji do wprowadzenia wyraznego rozréznienia pomiedzy organi-
zacjami wolontariackimi i organizacjami pozarzadowymi, ktérych dziatalno¢ nie jest zorganizowana na ta-
kiej samej podstawie wolontariackiej, oraz wzywa do przeprowadzenia wszechstronnych badan
ogblnoeuropejskich nad charakterem, stopniem i mechanizmami wewnetrznymi uczestnictwa spotecznego,
w tym nad udzialem wolontariuszy i finansowaniem udzielanym w tym celu;

(") Vestergaard Poulsen, L. From Deprived Neighbourhood to Sustainable Community English Summary. Program Urban Il w Aar-
hus 2002-2007.

(%) Patrz: The Health Benefits of Volunteering— A Review of Recent Research (Corporation for National and Community Service,
2007 1.
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3. apeluje do panstw czlonkowskich oraz wiadz lokalnych i regionalnych o podejmowanie rzeczywistych
starait w celu wspomagania organizacji wolontariackich w dostepie do dostatecznego i trwalego finansowa-
nia, zaréwno do celéw, jak i do projektéw administracyjnych, bez konieczno$ci wypelniania zbyt wielu for-
mularzy, bez zbednych przepisow czy biurokracji, ale przy zachowaniu koniecznych $rodkéw kontroli

wydatkowania pieniedzy publicznych;

4. wzywa panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do wspierania tworzenia w kazdej miej-
scowosci ustug wolontariackich zwiazanych z pomoca w naglych przypadkach, aby zapewni¢ szybka reakcje
w razie klesk zywiolowych i wypadkéw;

5. zwraca uwage Komisji na fakt, ze zasada partnerstwa, zapisana zaréwno w strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007 — 2013), jak i w strate-
gicznych wytycznych Wspoélnoty dotyczacych spojnosci, nie zawsze stosowana jest na poziomie krajowym (*)
i w zwiazku z tym nalega, by Komisja podjeta odpowiednie kroki administracyjne i instytucjonalne w celu
zapewnienia, Ze jej wlasne strategie polityczne, procedury i zasady postgpowania sg rzeczywiscie respektowa-
ne i wdrazane w trakcie konsultacji, negocjacji i dalszych dziatan w zakresie funduszy strukturalnych;

6. zaleca, by wszystkie pafistwa cztonkowskie regularnie sporzadzaly ,rachunki satelitarne” dla organizacji
o celu niezarobkowym i wzywa do wlaczenia pracy wykonywanej przez wolontariuszy do tych rachunkéw,
tak aby polityczni decydenci, opracowujac strategie polityczne, mogli bra¢ pod uwage organizacje o celu nieza-
robkowym; wzywa Komisj¢ do rozwazenia, w jaki sposob wolontariat mogtby zosta¢ wiaczony jako katego-
ria specjalna do statystyk EUROSTATU;

7. zdecydowanie podziela poglad, zgodnie z ktérym wolontariat i dzialalno$¢ wolontariacka nie powinny
zastepowac platnej pracy;

8. wzywa Komisj¢ do podejmowania dzialan majacych na celu ustanowienie systemu obejmujacego wszyst-
kie fundusze Wspdlnoty, za pomocg ktérego dziatalnos¢ wolontariacka moze zosta¢ uznana za wklad we
wspolfinansownie projektéw oraz wzywa do opracowania mechanizméw, za pomocg ktérych praca wolon-
tariacka bedzie mogla by¢ odpowiednio oszacowana; z zadowoleniem przyjmuje wysitki niektérych dyrekeji
generalnych Komisji zmierzajace do przyjecia bardziej elastycznego podejScia do akceptowania pracy wolon-
tariackiej jako wkladu w dostosowywanie finansowania wspdlnotowego w przypadku wspélnie finansowa-
nych projektéw;

9. wzywa Komisje do wspierania mozliwosci dla starszych wolontariuszy oraz do rozwijania programu ,,Se-
niorzy w dzialaniu” na rzecz zwigkszania liczby bardzo do$wiadczonych senioréw pragngcych staé sie wo-
lontariuszami, ktéry bylby prowadzony réwnolegle do wyzej wymienionego programu ,Mlodziez
w dziataniu”, ktéry uzupelnia program dla senioréw, a ponadto do wspierania szczegdlnych programéw ma-
jacych na celu promowanie migdzypokoleniowej dziatalnoSci wolontariackiej i mentorstwo;

10. zacheca panstwa czlonkowskie do promowania wolontariatu we wszystkich wspélnotach, zaréwno
prawdziwych, jak i potencjalnych, jak np. wolontariat rodzinny, czy wolontariat w grupach marginalizowa-
nych spolecznie lub wéréd grup, w ktérych nie ma tradycji wolontariatu, oraz do zwrdcenia duzej uwagi na
organizowanie pracy wolontariackiej w sposob gwarantujacy, ze jest ona mozliwa do pogodzenia z Zyciem
rodzinnym i praca zawodows;

11. zacheca przedsigbiorstwa i inne podmioty sektora prywatnego do finansowanego wspierania inicjatyw
promujacych i umacniajgcych wolontariat jako przejawu ich strategii na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci
przedsi¢biorstw oraz wzywa panstwa cztonkowskie — w kontekscie wolontariatu w przedsiebiorstwach —
do dostarczania zachet dla sektora prywatnego w zakresie finansowania i wspierania sektora wolontariatu, po-
magajac w ten sposob w przekazywaniu umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej przedsigbiorstwa z sektora pry-
watnego do sektora publicznego oraz podnoszgc jakos¢ zycia na szczeblu lokalnym poprzez zachecanie do
samopomocy w rozwigzywaniu probleméw lokalnych;

12. wzywa Komisj¢ do szerszego uznawania wolontariatu za wilasciwa dziatalno$¢ poprzez ktérg mozna
zdobywa¢ kwalifikacje i umiejetnosci za posrednictwem YOUTHPASS w polaczeniu z EUROPASS, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu, ze wolontariat nie jest postrzegany jako dodatek do formalnego szkolenia, ale
jako jego uzupelnienie; ponadto wzywa do przyjecia krajowych i lokalnych $rodkéw na rzecz zwigkszenia mo-
bilnosci wolontariuszy;

(") Patrz: Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds. European Citizen Action Service, listopad 2004 r.
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13. wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do zbadania przyczyn opdznienia przyjecia proponowanej Eu-
ropejskiej Karty Wolontariuszy, ktéra powinna okresla¢ role organizacji wolontariackich oraz ustanawiac ich
prawa i obowiazki; zaleca przygotowywanie corocznych analiz na podstawie oceny $rodowiska, aby méc do-
kona¢ oceny pracy wolontariackiej wykonanej przez panstwa czlonkowskie oraz w ramach specyficznych
sektoréw i organizacji;

14. zaleca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie utworzyly europejska baz¢ danych dostarczajacg podsta-
wowych informacji na temat organizacji wolontariuszy oraz szczeg6téw na temat najlepszych praktyk, ktéra
to baza moglaby dostarcza¢ pomocnych wytycznych dla ulepszenia systeméw wolontariatu;

15. wzywa odpowiednie wladze do zagwarantowania, ze wolontariusze sg we wlasciwy sposob ubezpiecze-
ni od wypadkéw i odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci wolontariac-
kiej oraz ze ubezpieczenie obejmuje takze wszelkie uzgodnione wydatki pokrywane przez wolontariuszy
w ramach ich dzialalnosci;

16. wzywa Komisjg, pafistwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do promowania wolontariatu
poprzez edukacje na wszystkich szczeblach, stwarzajac okazje do dzialalnosci wolontariackiej juz w poczat-
kowym okresie nauczania szkolnego, tak aby byla ona postrzegana jako zwykly wklad w zycie spolecznosci,
oraz wzywa do dalszego promowania takiej dzialalno$ci wsrdd starszych uczniéw, do utatwiania ,prac spo-
tecznych”, w ramach ktérych uczniowie pracuja z wolontariuszami lub grupami réznych spolecznosci na za-
sadzie partnerstwa, co stanowi cz¢$¢ ich programu nauki lub programu studiow wyzszych, do zachgcania do
taczenia sektora wolontariatu z sektorem nauczania na wszystkich szczeblach oraz do promowania wolonta-
riatu i uznawania uczenia si¢ poprzez wolontariat jako elementu uczenia si¢ przez cale zycie;

17. wzywa Komisje, aby w $wietle zaplanowanego na 2010 r. przegladu przepiséw dotyczacych podatku
VAT w odniesieniu do organéw publicznych oraz zwolnien z podatku ze wzgledow spolecznych rozwazyla
wraz z panstwami czlonkowskimi mocne argumenty spoleczne za wprowadzeniem zwolnienia organizacji
wolontariackich zarejestrowanych w pafistwach czlonkowskich z podatku VAT od zakupéw przeznaczonych
na realizacje celéw tych organizacji, a takze aby rozwazyla argumenty za zwolnieniem w szczegdlnych przy-
padkach z placenia podatku VAT od towaréw i ustug stanowigcych przedmiot darowizny na rzecz organiza-
¢ji wolontariackich;

18. wzywa panstwa cztonkowskie, aby ustanowily, zgodnie z zasada pomocniczosci, trwalg infrastrukture
dla wolontariatu, ktéra stuzylaby rozwigzywaniu takich kwestii, jak podstawowe finansowanie organizacji
wolontariackich;

19. zaleca, by rok 2011 zostal ogloszony Europejskim Rokiem Wolontariatu;

20. uznaje r6znorodno$¢ dzialalnosci wolontariackiej w panstwach cztonkowskich, lecz pomimo tego za-
checa jednak panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne, aby gdy tylko jest to mozliwe, uczyly
si¢ od siebie nawzajem za posrednictwem wymiany najlepszych praktyk;

21. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia systeméw wspierania na rzecz utworzenia bardziej skutecznych sys-
teméw wspolpracy i sieci miedzy réznymi lokalnymi i regionalnymi organizacjami wolontariuszy oraz do
umocnienia migdzynarodowych systeméw wymiany wolontariuszy, co w niektérych przypadkach przyczy-
nitoby si¢ do osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju; w szczeg6lnosci wzywa do opracowania programéw na
rzecz wspierania pobudzania dzialalnosci wolontariackiej w pafistwach czlonkowskich, w ktérych dziatal-
nos¢ ta kojarzona jest z akcjami o charakterze obowiazkowym;

22.  zaleca promowanie transgranicznych projektéw w dziedzinie wolontariatu;

23. wzywa Komisje do okazania zrozumienia dla sytuacji wolontariuszy we wszystkich sferach
polityki i ustawodawstwa;

24.  wzywa stosowne zainteresowane podmioty lokalne i regionalne, organizacje wolontariuszy i media do
dostarczenia obywatelom odpowiednich informacji na temat mozliwosci dziatania w ramach wolontariatu,
wraz z odpowiednimi szkoleniami, ze szczegdlnym naciskiem na najwrazliwsze i znajdujace si¢ na marginesie
grupy spoleczne oraz na potrzeby regiondéw oddalonych i niedostepnych;

25. wzywa Komisjg, aby obok planu D dla demokracji, dialogu i debaty uruchomita plan W dla waloryzadji,
walidacji i zapewnienia widocznosci wolontariuszy (ang. Plan V — Valuing, Validating and ensuring Visibility
of Volunteers);

26. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu swojej polityki wizowej wobec osdb z krajow trzecich
uczestniczgcych w uznanych programach UE w zakresie dzialalno$ci wolontariackiej, w celu wprowadzenia
bardziej liberalnego systemu wizowego, w szczegdlnosci w stosunku do wolontariuszy pochodzgcych z pan-
stw sasiadujacych z UE;

27. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rza-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich, Komitetowi Regionéw oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu.
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Roczne sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2006

P6_TA(2008)0132

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2006 (2007/2251(INI))

(2009/C 259 E/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 266 i 267 Traktatu WE, dotyczace Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), oraz pro-
tokét (nr 11) dotyczacy statutu EBI (1),

— uwzgledniajac art. 248 Traktatu WE, dotyczacy roli Trybunatu Obrachunkowego,
gledniajg yczacy ry g

— uwzgledniajac traktat lizbonski podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. przez szeféw panistw i rzagdéw pani-
stw czlonkowskich Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego
Banku Inwestycyjnego za rok 2005 (2),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/247/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie udzialu Wspélnoty
w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) (3),

— uwzgledniajac orzeczenie Trybunalu z dnia 10 lipca 2003 r., dotyczace kompetencji dochodzeniowych
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wzgledem EBI (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/1016/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. (), na mocy ktérej przyznano EBI
nowy mandat upowazniajacy do udzielania pozyczek do wysokosci 12,4 mld EUR w krajach sasiaduja-
cych z Unig Europejska,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 680/2007 z dnia 20 czerw-
ca 2007 r. ustanawiajace ogélne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspélnoty w zakresie transeu-
ropejskich sieci transportowych i energetycznych (6) oraz decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady 1982/2006/WE z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacg si6dmego programu ramowego Wspdlnoty
Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji () (ktéra odnosi si¢ do mecha-
nizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF)),

— uwzgledniajac podpisanie w dniu 11 stycznia 2008 r. przez EBI i Komisj¢ porozumienia o wspétpracy
ustanawiajgcego instrument gwarancji kredytowej dla projektéw zwigzanych z transeuropejska siecia
transportowa (LGTT),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1639/2006/WE z dnia 24 pazdzierni-

ka 2006 r. ustanawiajacg program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (8),

— uwzgledniajgc 49 sprawozdanie roczne (2006) EBI i polityke jego upowszechniania z dnia
28 marca 2006 r.,

— uwzgledniajac ,Europejskie zasady na rzecz Srodowiska”, wprowadzone przez EBI w 2006 r.,

— uwzgledniajac plan dzialalno$ci banku na lata 2007-2009, w formie zatwierdzonej przez rade admini-
stracyjng na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2006 r.,

(") Protokoly dotaczone do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.
(3 Dz.U. C 287 Ez29.11.2007, str. 544.

(}) Dz.U.L 107 z 25.4.2007, str. 5.

(*) Sprawa C-15/00 Zb. Orz. 2003, str. 1-07281.

(°) Dz.U. L 414 z 30.12.2006, str. 95.
©)
()
®)

3
4

%) Dz.U.L 162z 22.6.2007, str. 1.
Dz.U. L 412 z 30.12.2006, str. 1.
Dz.U.L 310 z 9.11.2006, str. 15.

7'
8
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— uwzgledniajac wystapienie Philippe’a Maystadta, prezesa EBI, przed Komisja Kontroli Budzetowej w dniu
11 wrze$nia 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2006 zatwierdzone i bedace przedmiotem po-
zytywnej opinii z kontroli przeprowadzonej przez niezaleznego audytora oraz komitet weryfikacyjny EBI,

— uwzgledniajac analize¢ dotyczaca nowych instrumentéw finansowych dla europejskiej infrastruktu-
ry i ustug transportowych (%),

— uwzgledniajac prace i wyniki konferencji zatytutowanej ,Zagospodarowanie i rozwdj terytoriéw Unii Eu-
ropejskiej — wyzwanie w dziedzinie inwestycji Unii i ich finansowania — miejsce Europejskiego Banku
Inwestycyjnego”, ktéra odbyla si¢ w Clermont-Ferrand (Francja) w dniu 14 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac postep w trwajacym przegladzie polityki i procedur EBI w zakresie przeciwdziatania nad-
uzyciom finansowym,

— uwzgledniajac Deklaracje paryska dotyczaca skutecznosci pomocy, przyjeta w dniu 2 marca 2005 r., oraz
Konsensus europejski w sprawie rozwoju (),

— uwzgledniajac art. 45 i art. 112 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0079/2008),

A.  majac na uwadze, ze zadaniem EBI jest przyczynianie si¢ — poprzez odwolanie si¢ do rynkéw kapita-
fowych i zasobéw wiasnych — do zréwnowazonego i stalego rozwoju rynku wewnetrznego,

B.  majac na uwadze role EBI w harmonijnym rozwoju calej Unii Europejskiej i w niwelowaniu réznic roz-
wojowych miedzy poszczeg6lnymi regionami, z uwzglednieniem regionéw najbardziej oddalonych,

C.  majgc na uwadze, ze kwota kapitalu subskrybowanego EBI wynosita 163,7 mld EUR w dniu 31 grud-
nia 2006 r., z czego panstwa cztonkowskie uwolnily 8,2 mld EUR,

D.  majac na uwadze, ze zgodnie ze statutem EBI 0gdl pozyczek i gwarancji przyznawanych przez EBI nie
moze przekraczaé 250 % kwoty jego kapitatu subskrybowanego,

E. majac na uwadze, ze EBI nie podlega zobowiagzaniom wynikajacym z II umowy bazylejskiej, lecz po-
stanowil dobrowolnie stosowac jej zasady, o ile majg one zastosowanie do jego dzialalnosci,

F. majac na uwadze, ze komisja nadzoru sektora finansowego w Luksemburgu wyrazita zgodg na Sciste
monitorowanie prowadzonej przez EBI polityki zarzadzania ryzykiem, jednak wylacznie w charakterze
organu nieformalnego o roli czysto doradczej, pozostawiajac w gestii EBI okreslenie ram stosowania II
umowy bazylejskiej zgodnie z jego wlasnymi potrzebami,

G.  majgc na uwadze, Ze jednym z priorytetéw EBI jest bezpieczne, konkurencyjne i trwale zaopatrzenie
w energie, w uzupetnieniu spdjnoséci ekonomicznej i spolecznej, wspierania badan, technologii i inno-
wacyjnosci, transeuropejskich sieci (TEN) w dziedzinach transportu i energii, dtugoterminowej trwato-
Sci srodowiska naturalnego, walki ze zmianami klimatycznymi oraz wsparcia dla malych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP),

H.  majgc na uwadze istotne potrzeby Unii Europejskiej w zakresie finansowania infrastruktury, oceniane
na 600 mld EUR (),

L. majac na uwadze pierwszorzedng role EBI w rozwoju TEN poprzez udostepnianie réznych
instrumentéw i mechanizméw,

(1) PE 379 207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.

() Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu
Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus europejski” — Konsensus euro-
pejski w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1).
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]. majac na uwadze napotykane przez UE trudnosci w finansowaniu projektéw na skale europejska, np.
projektu Galileo,

K. majac na uwadze jako$¢ zasobow ludzkich EBI, w szczegdlnosci w dziedzinach inzynierii finanso-
wej 1 pomocy przy montazu projektow,

L. majgc na uwadze istotng role odgrywang przez EBI w finansowaniu projektéw w krajach rozwijajacych
sie,

Uwagi ogdlne

1. gratuluje EBI jego sprawozdania z dziatalnosci za rok 2006 i zacheca do kontynuowania dziatan na rzecz
rozwoju gospodarki europejskiej, zapewniajacych wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, spojnosé
miedzyregionalng i spoleczng;

2.z zadowoleniem przyjmuje przejrzystos¢ i pelna wspétprace EBI z Parlamentem;

3. zwraca si¢ o organizowanie co najmniej raz w roku sesji informacyjnych z udzialem EBI i Komisji Kon-
troli Budzetowej Parlamentu, poswigconych funkcjonowaniu instrumentu inwestycyjnego Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju (EFR), rownolegle z procedura absolutoryjna dotyczacg EFR;

Kontrola budzetowa i zarzgdzanie

4. zwraca si¢ do EBI, aby dotozyt wszelkich staran w celu zachowania oceny AAA, gwaranta jego dzialal-
nosci oraz lepszego oprocentowania pozyczek, oraz aby dostosowal swoja polityke ostroznosciowa do tego
celu, nie zaniedbujac jednak inwestycji bardzo dlugoterminowych;

5. podkresla, ze EBI prowadzi polityke ,zero tolerancji” wobec naduzy¢ finansowych i korupcji i z zadowo-
leniem przyjmuje wzrost liczby dochodzen, a takze Scislejsza wspotprace z Europejskim Urzedem ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); wzywa réwniez EBI aby przyjmujac polityke i procedury
przeciwdzialania naduzyciom finansowym, wlaczyl do nich srodki obejmujace:

i)  mechanizm administracyjnego wykluczenia przedsigbiorstw, ktére zostaly uznane za winne korupcji
przez EBI lub inne banki rozwoju wielostronnego,

ii) przepisy chronigce pracownikéw ujawniajacych nielegalne dziatania ich pracodawcéw (tzw. ,whistleblo-
wer protection”) oraz

i) przeglad obowigzujacych wytycznych w zakresie zaméwien publicznych;

6. zzadowoleniem zauwaza, ze istnieje biuro ds. skarg, ktére przyjmuje i rozpatruje skargi zewnetrzne, a tak-
ze mechanizm odwolawczy dotyczacy skarg skladanych za posrednictwem Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich; z zadowoleniem przyjmuje i aktywnie popiera dialog pomiedzy Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich i EBL; wzywa EBI do przeprowadzenia w rezultacie przegladu swoich wewnetrznych me-
chanizméw dotyczgcych rozpatrywania skarg i przedstawienia nowych wytycznych w zakresie mechanizmu
odwolawczego, ktéry objalby wszystkie dziatania finansowane przez EBI;

7.z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez EBI wole zachowania przejrzystosci, w ramach polityki upo-
wszechniania i udostgpniania licznych informacji przeznaczonych dla szerokiego odbiorcy, obejmujacych, co
roku, liste finansowanych projektéw wraz z krétkim ich opisem; zachgca EBI, aby rozwijal dziatalnos¢ swo-
jego biura ds. oceny operacji, ktére prowadzi oceng ex post na reprezentatywnych probach
projektéw i programéw;

Mechanizmy kontroli ksiggowych i ostroinosciowych oraz pomiaru wynikéw

8. odnotowuje pozytywne wyniki audytu zewnetrznego oraz wnioski z rocznego sprawozdania komitetu
weryfikacyjnego; ponawia zyczenie poddania EBI takim samym regulom ostroznosciowym, jakich przestrze-
gaja instytucje kredytowe, oraz rzeczywistej kontroli ostrozno$ciowej, jednoczesnie stwierdzajac, ze reguly te
wydaja si¢ nie mie¢ zastosowania do poréwnywalnych miedzynarodowych instytucji finansowych;

9. domaga si¢ powolania niezaleznej misji regulacyjnej czuwajacej nad jakoscia sytuacji finansowej EBI, nad
dokladnym pomiarem jego wynik6éw i nad przestrzeganiem regut etyki zawodowej; zaleca, aby zrealizowano
to przy wzmocnieniu niezaleznego komitetu weryfikacyjnego EBI;
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10. sugeruje, aby EBI zwrdcil si¢ do europejskiego komitetu kontroleréw bankowych (CEBS) o opini¢ w spra-
wie tej misji kontrolnej, w ktérej to opinii nalezy sprecyzowad, kto méglby pehi¢ takg misje do czasu utwo-
rzenia prawdziwego europejskiego bankowego organu regulacyjnego; proponuje rozwazenie wszelkich
rozwigzan, np. takich jak: interwencja CEBS, interwencja krajowego organu regulacyjnego, interwencja krajo-
wych organéw regulacyjnych w rotacji rocznej;

11. gratuluje EBI poczynionych przez niego wysitkéw na rzecz wprowadzenia standardéw rachunkowosci
IFRS (ang. International Financial Reporting Standards — miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci fi-
nansowej) do sprawozdan skonsolidowanych, a takze w rachunkowosci Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego (EFI), w przypadku ktérego rok 2006 jest pierwszym rokiem stosowania standardéw rachunkowosci
[FRS;

12.  z zastrzezeniem, ze wszelkie informacje bedg udzielane stronom trzecim, podziela op6r EBI przed przy-
spieszeniem stosowania standardéw rachunkowosci IFRS do rachunkéw statutowych, dopéki panstwa czlon-
kowskie nie osiggng szerokiego konsensusu w tej sprawie, dotyczacego zwlaszcza ksiggowania wedlug
dokladnej wartosci, ktére moze wprowadzi¢ duza ulotno$¢ w okreslaniu nieskonsolidowanych wynikéw fi-
nansowych EBI;

13. zaleca jednak nadzér techniczny nad tg kwestia, ktora bedzie miata kluczowe znaczenia dla przedsta-
wiania, zatwierdzania i wykorzystywania wynikow rachunkowych, w kontekscie rozwoju operacji kapitatu ry-
zyka, finansowania MSP, oraz stosowanie niezbednej inzynierii finansowej, ktora UE bedzie musiata
wprowadzi¢ w celu finansowania swojej infrastruktury;

14. odnotowuje wybory metodologiczne przyjete przez EBI w celu oceny ryzyka kredytowego majacego na
celu ztagodzenie niedogodnosci zwigzanych z brakiem doswiadczenia w dziedzinie strat kredytowych, zwra-
cajac jednocze$nie uwage na potrzebe wprowadzenia Srodkéw zaradczych w celu zmniejszenia ryzyka i jak
najwigkszego zabezpieczenia funduszy, z mysla o zapewnieniu realizacji celow polityki europejskiej;

15. odnotowuje wysitki poczynione w celu przezwycigzenia tych trudnosci w oparciu o techniki transpo-
zycji parametréw wewnetrznych i zewnetrznych i pragnie by¢ informowany o nowej metodologii wprowa-
dzonej z mysla o ocenie klientéw EBI oraz szacowaniu ryzyka kredytowego; co do operacji sekurytyzacji
zauwaza, ze obecnie stosowane podejscie uproszczone bedzie mozna w przysztosci poddaé przegladowi;

16. co do stosowania II umowy bazylejskiej pragnie, aby EBI byl w stanie wykazad, ze jest zdolny do pel-
nienia swojej misji, uwzgledniajgc Srodki wlasne w wysokosci 33,5 mld EUR, oraz do zachowania najwyzszej
oceny, czyli AAA;

Strategia i cele

17. z zadowoleniem przyjmuje kierunki przyjete w nowej strategii na lata 2007-2009, obejmujacej umoc-
nienie wartoéci dodanej, stopniowe zwigkszanie podejmowanego ryzyka, m.in. w dzialalno$ci na rzecz
MSP i samorzadéw, wykorzystywanie nowych instrumentéw finansowych i intensyfikacje wspétpracy z Ko-
misjg; bez zastrzezen popiera plan dziatalnosci EBI na lata 2007-2009;

Nowe priorytety strategiczne i instrumenty

18. z zadowoleniem przyjmuje wigczenie promowania bezpiecznej, konkurencyjnej i trwalej energii do
gléwnych osi planu dzialalno$ci EBI, wlaczajac w to alternatywne i odnawialne zrédta energii i wzywa do usta-
nowienia kryteriéw finansowania projektéw przyjaznych dla srodowiska, zgodnie z celami strategicznymi UE
w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych;

19. wyraza zadowolenie, ze trwaly rozwéj pozostaje podstawowym wymaganiem EBI; gratuluje EBI znako-
mitych rezultatéw pod wzgledem dziatalnosci pozyczkowej w celu romowania ochrony Srodowiska oraz spéj-
nosci spolecznej i gospodarczej; zacheca EBI do dalszego wzmocnienia swojej polityki
srodowiskowej i socjalnej, do poprawienia i aktualizacji obecnych standardéw, w szczegélnosci w zakresie ze-
wnetrznej dziatalnosci pozyczkowej zwraca si¢ do EBI o wyjasnienie celéw i metodologii swojego procesu oce-
ny, o wigczenie do swoich dzialan szerszego zakresu czynnikéw spolecznych i Srodowiskowych oraz
o zapewnienie spdjnosci tej dziatalnosci, w szczegdlnosci na kontynencie afrykanskim, z Konsensusem euro-
pejskim w sprawie rozwoju i realizacjg milenijnych celéw rozwoju ONZ; zwraca si¢ do EBI, aby aktywnie an-
gazowal si¢ wraz ze spoleczenistwem obywatelskim, szczegdlnie poprzez procedury konsultacyjne;



C 259 E/18

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.10.2009

Wtorek, 22 kwietnia 2008 r.

20. gratuluje EBI zawartych mig¢dzy EBI a Komisjg uméw ramowych dotyczacych: RSFF i LGTT; zachgca Ko-
misje i EBI do opracowania wigkszej liczby wspélnych instrumentéw wspierajacych polityke UE, a jednoczes-
nie do podjecia wysitkéw w celu uruchomienia wigkszego kapitatu prywatnego, aby zapewni¢ pelne wdrozenie
priorytetowych celéw EBI;

Finansowanie duzych projektow infrastrukturalnych

21. przypomina, ze chociaz dzialalno$¢ EBI jest komplementarna w stosunku do dzialan sektora prywatne-
go, musi on unika¢ wszelkiego konkurowania z sektorem prywatnym, dazac do uzyskania optymalnego efek-
tu dzwigni dla finansowania projektéw europejskich;

22. ponownie zacheca EBI do priorytetowego traktowania finansowania TEN, w tym infrastruktury trans-
granicznej umozliwiajacej laczenie sieci krajowych, ktéra stanowi podstawowy element rozwoju gospodarki
rynkowej skoncentrowanej na spojnosci spotecznej; wzywa EBI, w odniesieniu do finansowania TEN, aby ob-
jal priorytetem projekty z zakresu infrastruktury i transportu o niskiej lub tzw. ujemnej emisji dwutlenku
wegla;

23. sugeruje, aby Komisja powierzyta EBI — z uwagi na jako$¢ jego zasob6éw ludzkich, jego bezstonnosé
oraz do$wiadczenie w finansowaniu duzych projektoéw infrastrukturalnych — misje strategicznej refleksji nad
finansowaniem infrastruktury, uwzgledniajac potrzebe zréwnowazonego rozwoju regionalnego i bez wyklu-
czania ktéregokolwiek z nastepujacych hipotetycznych rozwigzan: dotacje, uwolnienie kwot subskrybowa-
nych przez panstwa czlonkowskie w kapitale EBI, pozyczki (w tym pozyczki EBIL, np. oparte o procedure
specjalnych pozyczek panstw cztonkowskich (1)), innowacyjne instrumenty takie jak RSFF i LGTT, inzynieria
finansowa przystosowana do projektéw dtugoterminowych nieprzynoszacych natychmiastowego zysku, roz-
woj systeméw gwarancyjnych, utworzenie sekcji inwestycji w budzecie UE, konsorcja finansowe miedzy wia-
dzami europejskimi, krajowymi i lokalnymi, partnerstwa publiczno-prywatne itp.;

Pomoc dla MSP

24. zwraca si¢ do EBI o zadbanie, aby wystarczajacy kapitat ryzyka zostat oddany do dyspozycji MSP, ktére
doswiadczaja trudnosci w przycigganiu kapitatu ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie inicjatywy
,2wspolne europejskie zasoby dla mikro-, malych i Srednich przedsigbiorstw” (JEREMIE), przygotowanej
w 2005 r. przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej Komisji i EBI w celu umozliwienia lepszego do-
stepu przedsigbiorstw do instrumentéw inZzynierii finansowej, oraz zachgca do rozwijania programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji w ramach priorytetow agendy lizbonskiej;

25. przypomina, ze Parlament zatwierdzit udzial UE w zwigkszeniu kapitatu EFI, udostepniajgc w ten spo-
sob EFI $rodki, ktérych potrzebuje on na kontynuowanie swojej misji i wdrozenie polityki spéjnosci
gospodarczej i spolecznej;

26. podkresla koniecznos¢ lepszego reagowania na sytuacje, w ktérych zawodzi rynek w zakresie finanso-
wania MSP i zachgca Komisje, EBI I EFI do dalszego réznicowania instrumentéw finansowych dostepnych
przed uruchomieniem (np. transfer technologii) oraz po uruchomieniu (np. finansowanie mezaninowe) kapi-
tatu ryzyka oraz do sprzyjania rozwijaniu mikrokredytu w Europie w ramach nowej europejskiej inicjatywy
na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (COM(2007)0708);

Pomoc przy montazu projektow

27. podkresla odgrywang przez EBI role eksperta przy montazu projektow, zwlaszcza dzigki programowi
,wspdlna pomoc w przygotowywaniu projektow w regionach europejskich” (JASPERS); przypomina, ze znacz-
na warto$¢ dodana EBI polega na jego umiej¢tnosciach i wiedzy w zakresie montazu finansowego projektow
oraz w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych, mianowicie w ramach Europejskiego specjalistycznego os-
rodka ds. partnerstw publiczno-prywatnych (EPEC), i zwraca si¢ do EBI o lepsze informowanie oséb odpo-
wiedzialnych za projekty na szczeblu lokalnym o pomocy technicznej, ktérej moze on dostarczy¢;

(") Artykut 6 Statutu EBL
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28. wyraza uznanie dla EBI z powodu otwarcia w panstwach cztonkowskich nowych przedstawicielstw, kt6-
re uczynia go bardziej widocznym i przybliza go do 0s6b odpowiedzialnych za projekty w celu ich ulatwie-
nia i pomoga EBI w zacie$nieniu stosunkéw z organizacjami, instytucjami i wladzami lokalnymi w zakresie
pozytywnego rozwoju polityki zréwnowazonego rozwoju regionalnego UE, jak réwniez zwickszenia zaan-
gazowania panstw, ktore przystapily do UE od 2004 r,;

Dziatania poza terytorium Unii Europejskiej

29. z zadowoleniem odnotowuje korzystne wnioski z przegladu dzialan objetych Instrumentem
Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP); na podstawie tego przegladu wyraza zadowole-
nie z ogloszonego przez Rade wezwania do wickszego wzbogacenia FEMIP w celu umocnienia euro§rédziem-
nomorskiego partnerstwa; wyraza w zwigzku z tym nadzieje, ze udzielony EBI mandat pozyczkowy na
okres 2007-2013, uzupelniony o odpowiednie $rodki budzetowe, umozliwi przyspieszenie procesu gospo-
darczej integracji regionalnej;

30. wzywa EBI, aby w swych dzialaniach w regionach rozwijajacych si¢ zachowal zgodnos¢ z zasadami De-
klaracji paryskiej dotyczacej skuteczno$ci pomocy oraz zapewnil zgodno$¢ z Konsensusem europejskim
w sprawie rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie udzielania skutecznej pomocy, wzmacniania wzajemnej od-
powiedzialnosci i przyjmowania wymiernych wskaznikéw rozwoju;

31. uwaza, ze FEMIP musi pozosta¢ centralng osig, wokot ktérej skupiac si¢ beda wszelkie inicjatywy euro-
pejskie na rzecz nowych ambicji w dziedzinie rozwoju basenu $rédziemnomorskiego;

32. zacheca EBI do kontynuowania polityki zréznicowanej emisji w réznych walutach $wiatowych, w tym

w walutach krajow wschodzacych, przy jednoczesnym ubezpieczaniu si¢ od ryzyka zwiazanego z kursami
wymiany;

33. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Rozwigzanie kwestii bezdomno$ci

P6_TA(2008)0163
Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwigzania kwestii bezdomnosci ulicznej

(2009/C 259 E/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 116 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze w 2005 r. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsu-
mentéw (EPSCO) uznala bezdomno$¢ za zagadnienie priorytetowe, oraz, Ze jest ona kwestig kluczowa
w mySl dzialan na rzecz ,aktywnej integracji” w ramach europejskiej strategii ochrony socjalnej i inte-
gracji spoteczne;j,

B. majgc na uwadze, ze dostep do odpowiedniego zakwaterowania jest podstawowym prawem czlowie-
ka, a zagwarantowanie schronienia jest cz¢sto pierwszym krokiem na drodze do zapewnienia osobom
zyjacym w warunkach skrajnego ubdstwa oraz dotknigtych wykluczeniem spotecznym odpowiednie-
go i trwalego zakwaterowania,
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C.  majgc na uwadze, ze kazdej zimy ludzie umierajg zamarzajac na terenie catej Unii Europejskiej, wsku-
tek braku schronienia w naglych przypadkach oraz nie $wiadczy ustug odpowiednio do potrzeb,

D.  majgc na uwadze, ze bezdomnos¢ uliczna jest najbardziej widoczng forma bezdomnosci i ktérej moz-
na przeciwdziata¢ efektywnie jedynie w ramach szeroko zakrojonej calosciowej strategii,

E. majgc na uwadze, ze Parlament Europejski dwukrotnie w tym roku nawotywat do podjecia wzmozo-
nych dzialan na rzecz zwalczania bezdomnosci,

1. wzywa Rad¢ do zgody na zaangazowanie calej Unii Europejskiej w rozwiazanie do 2015 r. problemu bez-
domnosci ulicznej;

2. wzywa Komisj¢ do stworzenia ramowej definicji UE bezdomnosci, zebrania poréwnywalnych, wiarygod-
nych danych statystycznych oraz zapewnienia sporzadzania rocznych sprawozdan z podjetych dziatan oraz
postepéw panstw cztonkowskich na drodze do rozwigzania problemu bezdomnosci;

3. nalega, by panstwa cztonkowskie stworzyly w ramach szeroko zakrojonej strategii na rzecz zwalczania
bezdomnosci ,plan reagowania na sytuacje nagle w zimie”;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania Radzie, Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami sygnatariuszy.

Lista sygnatariuszy

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Jan Andersson,
Georgs Andrejevs, Alfonso Andria, Laima Liucija Andrikiené, Roberta Angelilli, Kader Arif, Stavros
Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Marie-Héléne Aubert, Margrete Auken, Liam Aylward, Peter Baco, Maria
Badia i Cutchet, Mariela Velichkova Baeva, Alessandro Battilocchio, Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean
Marie Beaupuy, Christopher Beazley, Zsolt Laszl6 Becsey, Angelika Beer, Ivo Belet, Irena Belohorskd, Jean-Luc
Bennahmias, Giovanni Berlinguer, Thijs Berman, Slavi Binev, Sariinas Birutis, Sebastian Valentin Bodu, Herbert
Bosch, Jens-Peter Bonde, Guy Bono, Josep Borrell Fontelles, Victor Bostinaru, Costas Botopoulos, Bernadette
Bourzai, John Bowis, Sharon Bowles, Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, André Brie,
Wolfgang Bulfon, Udo Bullmann, Nicodim Bulzesc, Colm Burke, Philip Bushill-Matthews, Niels Busk, Cristian
Silviu Busoi, Philippe Busquin, Jerzy Buzek, Mogens Camre, Luis Manuel Capoulas Santos, Marco Cappato,
Marie-Arlette Carlotti, Carlos Carnero Gonzilez, Paulo Casaca, Michael Cashman, Carlo Casini, Francoise
Castex, Pilar del Castillo Vera, Giusto Catania, Jean-Marie Cavada, Jorgo Chatzimarkakis, Giulietto Chiesa,
Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Ole Christensen, Sylwester Chruszcz, Luigi Cocilovo, Carlos Coelho, Daniel
Cohn-Bendit, Richard Corbett, Giovanna Corda, Titus Corldtean, Thierry Cornillet, Paolo Costa, Jean Louis
Cottigny, Michael Cramer, Corina Cretu, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Marek Aleksander Czarnecki, Daniel
Diianu, Joseph Daul, Dragos Florin David, Antonio De Blasio, Bairbre de Brin, Ariinas Degutis, Véronique De
Keyser, Panayiotis Demetriou, Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Marie-Héléne Descamps, Mia De Vits,
Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Jolanta Dickuté, Giorgos Dimitrakopoulos, Vasile Dincu, Valdis
Dombrovskis, Beniamino Donnici, Brigitte Douay, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Andrew Duff, Arpad
Duka-Z6lyomi, Constantin Dumitriu, Christian Ehler, Lena Ek, Said El Khadraoui, Harald Ettl, Jill Evans,
Jonathan Evans, Robert Evans, Goran Firm, Richard Falbr, Carlo Fatuzzo, Szabolcs Fazakas, Emanuel Jardim
Fernandes, Francesco Ferrari, Anne Ferreira, Elisa Ferreira, Ilda Figueiredo, Petru Filip, Véra Flasarova, Hélene
Flautre, Nicole Fontaine, Glyn Ford, Monica Frassoni, Sorin Frunzdverde, Urszula Gacek, Kinga Gdl, Vicente
Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Jas Gawronski, Eugenijus Gentvilas, Georgios Georgiou, Bronistaw
Geremek, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Claire Gibault, Adam Gierek, Neena Gill, Robert Goebbels, Ana
Maria Gomes, Donata Gottardi, Genowefa Grabowska, Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Nathalie
Griesbeck, Elly de Groen-Kouwenhoven, Lilli Gruber, Ignasi Guardans Camb6, Ambroise Guellec, Pedro
Guerreiro, Umberto Guidoni, Catherine Guy-Quint, Andrds Gyiirk, Fiona Hall, David Hammerstein, Benoit
Hamon, Malgorzata Handzlik, Gdbor Harangozd, Marian Harkin, Rebecca Harms, Satu Hassi, Adeline Hazan,
Anna Hedh, Gyula Hegyi, Jacky Hénin, Erna Hennicot-Schoepges, Jeanine Hennis-Plasschaert, Jim Higgins, Jens
Holm, Krzysztof Holowczyc, Mary Honeyball, Milan Horacek, Richard Howitt, lan Hudghton, Stephen Hughes,
Alain Hutchinson, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne Isler Béguin, Lily Jacobs,
Anneli Jddtteenmaki, Stanistaw Jalowiecki, Mieczystaw Edmund Janowski, Livia Jaréka, Anne E. Jensen,



29.10.2009 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 259 EJ21

Wtorek, 22 kwietnia 2008 r.

Pierre Jonckheer, Romana Jordan Cizelj, Madeleine Jouye de Grandmaison, Ona Juknevi¢iené, Jelko Kacin, Filip
Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Othmar Karas, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Piia-Noora Kauppi, Metin Kazak,
Tunne Kelam, Glenys Kinnock, Evgeni Kirilov, Wolf Klinz, Jaromir Kohli¢ek, Maria Eleni Koppa, Magda K6sdné
Kovics, Milo$ Koterec, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Wiestaw
Stefan Kuc, Jan Jerzy Kulakowski, Sepp Kusstatscher, Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, André Laignel, Jean
Lambert, Stavros Lambrinidis, Vytautas Landsbergis, Esther De Lange, Anne Laperrouze, Henrik Lax, Johannes
Lebech, Roselyne Lefrangois, Bernard Lehideux, Jorg Leichtfried, Jo Leinen, Katalin Lévai, Janusz Lewandowski,
Bogustaw Liberadzki, Marcin Libicki, Eva Lichtenberger, Marie-Noélle Lienemann, Kartika Tamara Liotard,
Alain Lipietz, Pia Elda Locatelli, Antonio Lopez-Isttiriz White, Andrea Losco, Caroline Lucas, Sarah Ludford,
Astrid Lulling, Elizabeth Lynne, Marusya Ivanova Lyubcheva, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou
McDonald, Mairead McGuinness, Jamila Madeira, Ramona Nicole Manescu, Erika Mann, Thomas Mann, Mario
Mantovani, Marian-Jean Marinescu, Helmuth Markov, David Martin, Jean-Claude Martinez, Jan Tadeusz Masiel,
Jiti Mastlka, Véronique Mathieu, Marios Matsakis, Maria Matsouka, Manolis Mavrommatis, Erik Meijer, ffiigo
Méndez de Vigo, Willy Meyer Pleite, Marianne Mikko, Miroslav Mikoldsik, Francisco José Millin Mon, Gay
Mitchell, Nickolay Mladenov, Viktéria Mohdcsi, Cristobal Montoro Romero, Claude Moraes, Eluned Morgan,
Luisa Morgantini, Philippe Morillon, Elisabeth Morin, Jan Mulder, Roberto Musacchio, Joseph Muscat, Robert
Navarro, Bill Newton Dunn, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Rares-Lucian Niculescu, Lambert van Nistelrooij,
Ljudmila Novak, Raimon Obiols i Germa, Vural Oger, Cem Ozdemir, Péter Olajos, Jan Olbryc}}t, Sedn
O Neachtain, Gérard Onesta, Janusz Onyszkiewicz, Dumitru Oprea, Josu Ortuondo Larrea, Csaba Ory, Siiri
Oviir, Justas Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Pier Antonio Panzeri, Dimitrios Papadimoulis,
Atanas Paparizov, Georgios Papastamkos, Neil Parish, loan Mircea Pascu, Vincent Peillon, Alojz Peterle, Maria
Petre, Tobias Pfliiger, Willi Piecyk, Rihards Piks, Jozef Pinior, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Umberto Pirilli,
Hubert Pirker, Pawel Bartlomiej Piskorski, Lapo Pistelli, Gianni Pittella, Zita Plestinskd, Rovana Plumb, Zdzislaw
Zbigniew Podkaniski, Samuli Pohjamo, Lydie Polfer, Mihaela Popa, Bernd Posselt, Christa Prets, Pierre Pribetich,
Vittorio Prodi, Jacek Protasiewicz, Bilyana Ilieva Raeva, Miloslav Ransdorf, Karin Resetarits, José Ribeiro
e Castro, Frédérique Ries, Karin Riis-Jorgensen, Marco Rizzo, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithovd, Raiil
Romeva i Rueda, Wojciech Roszkowski, Libor Roucek, Martine Roure, Paul Riibig, Heide Riihle, Leopold Jézef
Rutowicz, Eoin Ryan, Tokia Saifi, Aloyzas Sakalas, Daciana Octavia Sarbu, Toomas Savi, Luciana Sbarbati,
Christel Schaldemose, Pierre Schapira, Karin Scheele, Agnes Schierhuber, Olle Schmidt, Gyorgy Schopflin,
Jirgen Schroder, Elisabeth Schroedter, Willem Schuth, Esko Seppédnen, Czestaw Adam Siekierski, José Albino
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Rola spoleczenstwa obywatelskiego w polityce antynarkotykowej Unii
Europejskiej

P6_TA(2008)0169

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
roli spoleczenistwa obywatelskiego w polityce antynarkotykowej Unii Europejskiej (2007/2212(INI))

(2009/C 259 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje zalecenia z dnia 15 grudnia 2004 r. dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie euro-
pejskiej strategii antynarkotykowej (2005-2012) (%),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie roli spoteczenistwa obywatel-
skiego w polityce antynarkotykowej Unii Europejskiej (COM(2006)0316),

— uwzgledniajgc sprawozdanie oraz odpowiedzi dotyczace wynikdw otwartych konsultacji przeprowadzo-
nych zgodnie z wyzej wspomniang zielong ksiega, opublikowane w dniu 18 kwietnia 2007 r. (2),

— uwzgledniajac tytut VI Traktatu o Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci jego art. 29 i art. 31 ust. 1 lit. ¢),

— uwzgledniajgc migdzynarodowe, europejskie i krajowe instrumenty ochrony praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, a w szczeg6lnosci prawa do Zycia i zdrowia,

— uwzgledniajgc konwencje ONZ o $rodkach odurzajacych z dnia 30 marca 1961 r., zmieniong protoko-
tem genewskim z dnia 25 marca 1972 r., konwencje ONZ o substancjach psychotropowych z dnia 21 lu-
tego 1971 r. oraz Konwencje o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi z dnia 19 grudnia 1988 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (3), ktére do-
konuje przeksztalcenia wczesniejszego prawodawstwa,

— uwzgledniajac doroczne sprawozdanie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkoma-
nii z 2007 r. (%),

— uwzgledniajac decyzje nr 1150/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajacg na lata 2007-2013 program szczegétowy ,Profilaktyka narkotykowa i informacja o nar-
kotykach” jako cz¢$¢ programu ogdlnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢” (°), a w szczegdlnosci jej
art. 2-7,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie przegladu poste-
pow w realizacji planu dziatania UE w zakresie narkotykéw (2005-2008) w 2006 r. (SEC(2006)1803),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie przegladu postepow w realizacji
planu dziatania UE w zakresie narkotykéw (2005-2008) w 2007 r. (COM(2007)0781),

— uwzgledniajgc plan dzialania UE w zakresie narkotykéw (2005-2008) przyjety przez Radg
w czerwcu 2005 r. (%),

1

(") Dz.U. C 226 E z 15.9.2005, str. 233.

(?) http://ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm.
(}) Dz.U.L 376, 27.12.2006, str. 1.

(* http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index407EN.html.

(°) Dz.U.L 257 z 3.10.2007, str. 23.

©)

%) Dz.U.C 168 z 8.7.2005, str. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:226E:0233:0233:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:257:0023:0023:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:168:0001:0001:PL:PDF
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— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacgji,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych (),

— uwzgledniajac strategie antynarkotykowa UE (2005-2012) zatwierdzong przez Rade Europejska obradu-
jaca w dniach 16-17 grudnia 2004 r. (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lute-
20 2004 r. w sprawie prekursor6w narkotykowych (3),

— uwzgledniajac deklaracje polityczng w sprawie narkotykéw oraz rezolucje przyjete na specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ (UNGASS) w dniach 8 i 10 czerwca 1998 r.,

— uwzgledniajac dzialalnos¢ ONZ, a w szczegdlnosci 51. sesje Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, ktora od-
bedzie si¢ w dniach 10-14 marca 2008 r. (4,

— uwzgledniajac biala ksigge zatytulowang ,Zarzadzanie europejskie” (COM(2001)0428) oraz komunikaty
Komisji zatytulowane ,Zmierzajac ku poglebionej kulturze konsultacji i dialogu — Zasady ogdlne i mi-
nimalne standardy stosowane przez Komisj¢ w trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami”
(COM(2002)0704) i ,Strategiczne cele na lata 2005-2009. Europa 2010: Partnerstwo dla odnowy euro-
pejskiej — Dobrobyt, solidarnos¢ i bezpieczefistwo” (COM(2005)0012),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A6-0073/2008),

A.  majac na uwadze, Ze nalezy sprzyjac glebszemu dialogowi r6znych podmiotéw spoleczefistwa obywa-
telskiego (na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym) o wymiarze europej-
skim, zeby usprawni¢ formulowanie, wykonanie i ocenianie decyzji w zakresie polityki dotyczacej
Srodkéw odurzajacych zaréwno na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i UE,

B.  majac na uwadze, ze organizowanie si¢ podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu euro-
pejskim przynosi niezaprzeczalng warto$¢ dodang z punktu widzenia krajowych, regionalnych i lokal-
nych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,

C.  majac w szczegdlnosci na uwadze znaczenie, jakie do§wiadczenie spoleczenistwa obywatelskiego moze
przynies¢ poszczegdlnym aspektom w ramach antynarkotykowych strategii politycznych, takich jak za-
pobieganie, informowanie, pomoc w uwalnianiu si¢ od uzaleznienia i reintegracja spoleczna,

D.  majgc na uwadze fakt, ze strategia Unii Europejskiej w zakresie walki z narkotykami (2005-2012) obie-
ra za cel priorytetowy dostarczanie wlasciwych informacji i wzmocnienie roli spoleczenistwa obywa-
telskiego w dziedzinie walki z narkotykami,

E. majac na uwadze, ze Zielona ksigga w sprawie roli spoleczefistwa obywatelskiego w polityce antynar-
kotykowej Unii Europejskiej i utworzenie Forum spoleczenstwa obywatelskiego poswigconego kwestii
narkotykéw stanowig pierwszy konkretny krok ku realizacji omawianego celu,

F. majgc na uwadze bardzo przychylne przyjecie przez wigkszo$¢ organizacji, ktore przystapily do kon-
sultacji z Komisja Europejska, pomystu tematycznego polaczenia istniejacych sieci,

G.  majgc na uwadze znaczenie lepszej synergii miedzy spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami i or-
ganami europejskimi dla wprowadzenia stalych konsultacji i sprzyjania wymianie informacji i lepszych
praktyk, ze szczegdlnym uwzglednieniem wkladu naukowego,

H.  majgc na uwadze, Ze nalezy podkresla¢ kluczowe znaczenie dziatan i wzmocnienia roli organizacji spo-
feczenistwa obywatelskiego zaangazowanych we wspolprace z krajami trzecimi oraz w promowanie al-
ternatywnych i trwalych strategii w podejmowaniu problematyki narkotykéw,

() Dz.U. L 127 z 20.5.2005, str. 32.

() dok. 15074/1/04.

(>) Dz.U.L 47 z 18.2.2004, str. 1.

(*) http:/[www.unodc.org/documents/commissions/CND-Session51/CND-51_Info_Participants.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:127:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:047:0001:0001:PL:PDF
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L. majac na uwadze, ze otwarte medium, jakim jest Internet, powinno zosta¢ wlaczone do kazdej zapro-
ponowanej struktury dialogu lub konsultacji prowadzonych z wybranymi kregami w sprawie konkret-
nych kwestii, ktére zostalyby wsparte otwartymi konsultacjami ze wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami,

J. majgc na uwadze, ze wazna rola, jaka spoleczeristwo obywatelskie moze odgrywaé w tej dziedzinie, po-
winna uzupelnia¢ i wzmacnia¢ znaczng odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich i organizacji migdzy-
narodowych za wspélprace w zwalczaniu produkgji narkotykéw i handlu nimi, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku terroryzmu,

K. majac na uwadze, ze glebsze zaangazowanie instytucji UE wspdlnie ze spoleczenistwem obywatelskim
w obszarze polityki antynarkotykowej pomogloby im we wlasciwej ocenie obecnych strategii,

L. majgc na uwadze, ze pojecie ,narkotyki” ma obejmowac $rodki odurzajgce i substancje psychotropo-
we, zgodnie z definicjami zawartymi w powyzszych konwencjach ONZ,

M.  majac na uwadze, ze zazywanie narkotykéw moze prowadzi¢ do szczegblnego zagrozenia zdrowia
milodych dziewczat i kobiet, w szczeg6lnosci do probleméw zwigzanych z cigzg i zakazenia wirusem
HIV/AIDS,

N.  majac na uwadze, ze mezczyzni sg liczniej reprezentowani w programach leczenia niz kobiety oraz ze
kobiety stanowia obecnie okoto 20 % 0séb rozpoczynajacych programy leczenia os6b zazywajacych
narkotyki w UE,

O.  majgc na uwadze, ze odnotowano znaczne réZnice w stopniu i formach zazywania narkotykéw przez
mezczyzn i kobiety; majac na uwadze, ze badania naukowe wykazuja powazne réznice z uwagi na ple¢
w zakresie czynnikow fizjologicznych i psychospolecznych zwigzanych z rozwojem uzaleznienia,
podejmowaniem ryzyka i szukaniem pomocy,

1. uznaje zasadnicze znaczenie spoleczefistwa obywatelskiego we wspieraniu rozwoju, formutowaniu, oce-
nianiu i monitorowaniu antynarkotykowych strategii politycznych; podkresla w szczegdlnosci warto$é doda-
ng, jaka spoleczenstwo obywatelskie wnosi dzigki swojemu do$wiadczeniu w tej dziedzinie, zdolnosci do
innowagji i potencjalowi w zakresie wymiany informacji i dobrych wzorcéw w konkretnym stosowaniu ich
do polityki antynarkotykowej, ktdre podlegaja analizie naukowej i s3 dokumentowane w konkretnym stoso-
waniu polityki antynarkotykowej;

2. wzywa rzady panstw czlonkowskich, organizacje pozarzadowe, spoleczefistwo obywatelskie oraz stowa-
rzyszenia rodzicielskie i zawodowe do prowadzenia wyczerpujacych kampanii informacyjnych na temat:

— ryzyka i szkdd dla zdrowia fizycznego i umystowego wyrzadzanych przez narkotyki, szczeg6lnie u mlo-
dych dziewczat, cigzarnych lub karmigcych kobiet oraz dzieci,

— zdrowia matek oraz przenikania narkotykéw z organizmu matki do plodu,
— leczenia nieletnich i przestepcéw uzaleznionych od narkotykéw,
— wsparcia dla rodzicéw dzieci zazywajacych narkotyki;

3. uznaje, ze koscioly i spolecznosci wyznaniowe prowadza bardzo aktywna dzialalno$¢ na rzecz zwalcza-
nia narkotykow, dlatego tez nalezy uwzgledni¢ ich do§wiadczenie podczas formutowania, wdrazania i oceny
polityki antynarkotykowej;

4. nalega na wzmocnienie roli spoleczenstwa cywilnego na rzecz rozwijania polityki antynarkotykowej,
charakteryzujacej si¢ podejSciem europejskim, co stanowi glowny cel strategii UE w dziedzinie walki z narko-
tykami (2005-2012);

5. podkresla znaczenie roli, jaka ma do odegrania Internet w zapewnieniu przejrzystego i spdjnego sposobu
wymiany informacji na temat wdrazania i rozwoju strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012, ulat-
wiajgc zaangazowanie i gwarantujac udzial spoleczenistwa obywatelskiego (w tym uzytkownikéw i grup lo-
kalnych) we wdrazaniu ww. planu dzialania — na wszystkich szczeblach i w ramach Forum spoleczenstwa
obywatelskiego poswigconego kwestii narkotykéw — poprawiajgc dostep do programéw prewencyjnych i ich
skuteczno$¢ oraz poszerzajac wiedze;
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6. podkresla zasadniczg rolg partnerstwa z mediami, w tym elektronicznymi w upowszechnianiu informacji
naukowych odnoszacych si¢ do wplywu zazywania narkotykéw na zdrowie fizyczne i psychiczne, zwlaszcza
wérdd mlodych dziewczat i kobiet w cigzy; zacheca te media, by staly si¢ uprzywilejowanymi partnerami
w kampaniach walki z narkotykami z uwagi na ich wplyw na mlode pokolenia;

7. pozytywnie ocenia dzialania szczegbtowego programu ,Zapobieganie spozywaniu narkotykéw i infor-
mowanie spoleczenstwa” na lata 2007-2013 oraz przypomina, ze zaangazowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego w realizacje i rozwdj unijnej strategii w dziedzinie walki z narkotykami (2005-2012) jest szczegdtowym
celem tego programu;

8. wyraza ubolewanie z powodu opdznienia, z jakim uwolniono $rodki przyznane na ten cel w ramach oma-
wianego programu;

9. wzywa Komisje do upewnienia si¢, ze nowa strategia zdrowia na lata 2008-2013 uwzglednia rézny
wplyw narkotykéw na kobiety, w szczegdlnosci na poziomie finansowania programéw informacyjnych do
walki z narkotykami prowadzonych przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;

Forum — wymiar strukturalny

10. podkresla znaczenie utworzenia Forum spoleczenstwa obywatelskiego poswieconego kwestii narkoty-
kéw jako pierwszego kroku ku bardziej konkretnemu i konstruktywnemu zaangazowaniu europejskich sto-
warzyszen spoleczenstwa obywatelskiego w dzialania UE w zakresie polityki zapobiegania uzywania
narkotykéw i walki z narkotykami;

11. ubolewa nad faktem, ze proces selekcji uczestnikdéw Forum spoleczenistwa obywatelskiego poswigcone-
go kwestii narkotykow wydat si¢ niektérym organizacjom mato przejrzysty i wzywa Komisje do rozwazenia
sposob6w zaradzenia temu problemowi, wyrazajgc nadziej¢, ze w przysztosci rozszerzenie Forum odbywaé
si¢ bedzie w sposdb bardziej przejrzysty;

12. uwaza, ze Forum spoleczefistwa obywatelskiego poswiecone kwestii narkotykéw powinno mie¢ cha-
rakter raczej ogélny niz ekskluzywny i powinno reprezentowa¢ szeroki przekr6j wywazonych pogladéw;

13. przypomina, ze celem Forum spoleczenstwa obywatelskiego poswigconego kwestii narkotykéw nie jest
powolanie zgromadzenia wyrazajacego rozne ideologie, lecz stworzenie praktycznego instrumentu na rzecz
wspierania opracowywania i realizowania antynarkotykowych strategii politycznych korzystajac z konkret-
nych rad i analizy probleméw transgranicznych w Unii Europejskiej wynikajacych z réznic w ustawodaw-
stwie krajowym, szczegdlnie w regionach transgranicznych;

14. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby wymienialy najlepsze stosowane wzorce w zakresie walki
z narkotykami, zapobiegania i informowania dzieci i mlodziezy oraz zeby zachgcaly do rozwoju tych wzor-
c6w we wspdlpracy z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego;

15. wyraza ubolewanie z powodu niewielkiego udzialu organizacji reprezentujacych nowe panstwa czlon-
kowskie w tym Forum; nalega na konieczno$¢ uwrazliwienia i szerszego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego z nowych panstw czlonkowskich, biorac pod uwage znaczenie tych krajéw w rozszerzonej
Unii Europejskiej;

16. ubolewa nad faktem, ze krajowe i migdzynarodowe sieci pozarzadowe ze szczegdlnym udziatem kobiet,
matek i mlodych dziewczat ani organizacje zajmujace si¢ zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz pra-
wami w tej dziedzinie nie uczestniczyly w pierwszym Forum spoleczefistwa obywatelskiego po§wieconym nar-
kotykom, ktére odbyto si¢ w grudniu 2007 r.; wzywa Komisje do aktywnego zachecania do uczestniczenia
W nim tego typu organizacje, jak rowniez organizacje posiadajgce wazne doswiadczenia z walka z narkoty-
kami i ich naduzyciem w celu zagwarantowania szeroko dostepnych wyspecjalizowanych ustug;
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17. popiera Komisje w jej wysitkach stuzacych okresleniu roli Forum spoleczenistwa obywatelskiego poswie-
conego kwestii narkotykéw w europejskim podejsciu do kwestii narkotykéw, w celu doprecyzowania osta-
tecznych celéw konsultacji z Forum;

18. uwaza, ze Forum spoleczenistwa obywatelskiego poswigcone kwestii narkotykéw powinno posiadaé wy-
raznie okre$lony mandat, jasno sprecyzowane programy, przejrzyste procedury i wykonalne plany pracy sta-
nowigce rzeczywisty wklad w proces ksztaltowania polityki;

19. pragnie, aby dialog ze spoleczeristwem obywatelskim mdgt mie¢ konkretny wplyw na europejski proces
decyzyjny; uwaza zatem, ze nalezy nada¢ spoleczenistwu obywatelskiemu formalny status w zwiazku z celami
wyznaczonymi w unijnej strategii w dziedzinie walki z narkotykami (2005-2012) i innymi przyszlymi inicja-
tywami miedzy innymi poprzez:

— udzial Forum, wraz z innymi niezaleznymi podmiotami, w ocenie unijnego planu dzialania w dziedzinie
walki z narkotykami na lata 2005-2008, ktéra przeprowadzona zostanie przez Komisje w 2008 r.;

— bardziej dalekosi¢zne i przejrzyste stosunki z pafistwami czlonkowskimi, majace na celu rzeczywistg
wspOltprace Forum i panistw czlonkowskich;

— stalg obecno$¢ Forum w spotkaniach organizowanych przez prezydencj¢ UE z koordynatorami krajowy-
mi odpowiedzialnymi za kwestie walki z narkotykami;

— stale kontakty z Parlamentem i organizowanie przez Parlament dorocznej konferencji z Forum, innymi
zainteresowanymi Srodowiskami i instytucjami UE dzialajgcymi w dziedzinie walki z narkotykami oraz
oceng uzyskanych wynikow;

— silng synergi¢ miedzy dzialalno$cig Forum i dzialalnoscig Europejskiego Centrum Monitorowania Narko-
tykéw i Narkomanii (EMCDDA), ktére powinno przeznaczy¢ czg$¢ swojego sprawozdania rocznego na
dzialania prowadzone przez spoleczenstwo obywatelskie UE;

20. wzywa Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyk6w i Narkomanii do zebrania statystyk na temat
zazywania narkotykow przez kobiety w Unii Europejskiej, do zanalizowania ewolucji tego zjawiska oraz do
uwzglednienia w swoim sprawozdaniu rocznym réznego wplywu ze wzgledu na ple¢ w celu zapewnienia lep-
szego informowania i uwrazliwiania europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego;

21. zachgca do tematycznego laczenia istniejacych sieci, badZ na marginesie Forum spoleczenistwa obywa-
telskiego poswieconego kwestii narkotykéw, badz w formie grup roboczych czy podgrup zorganizowanych
w ramach Forum;

22.  wzywa do zaangazowania finansowego, podlegajacego kontroli budzetowej, ze strony Unii Europejskiej,
wspierajacej dzialania spoleczenstwa obywatelskiego UE, w juz realizowane projekty oraz w inicjatywy, jakie
podejmowane bede w omawianym sektorze w przysztosci;

23. wzywa panstwa czlonkowskie do objecia finansowaniem publicznym, wszedzie tam, gdzie jest to moz-
liwe, ustug $wiadczonych przez zawodowe organizacje cywilne, zobowiazane do stosowania odpowiednich
kryteriéw zapewniania jakoSci nie tylko w przypadku ustug socjalnych czy zdrowotnych, lecz takze w przy-
padku ustug zwigzanych z ograniczaniem szkéd i niesieniem pomocy najubozszym; uwaza, ze dzigki temu
mozliwe bedzie zapewnienie planowanego i trwalego dzialania ustug oraz ich zgodnosci ze standardami
jakosci;

24.  podkresla, jak wazne jest dla spoleczenstwa, by przewidziano finansowanie wsparcia dla organizacji wo-
lontariuszy i stowarzyszen rodzicow, ktdre s zaangazowane w walke z narkotykami, w szczegdlnosci wérdéd

miodych ludzi;

Spoleczeristwo obywatelskie — wymiar wewngtrzny

25.  podkresla znaczenie dziatan spoleczenstwa obywatelskiego dla realizacji ogdlnych celow strategii Unii
Europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami (2005-2012) w wymiarze polityki dotyczacej zapobiegania,
informowania, zarzadzania problemami zwigzanymi z narkomanig i monitorowania wlasciwego wdrazania

tych polityk;
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26. wzywa podmioty europejskie i krajowe do zwracania wigkszej uwagi na aspekty innowacyjne, jakie do-
$wiadczenie spoleczenistwa obywatelskiego moze wnie$¢ w realizacje celéw strategii Unii Europejskiej w dzie-
dzinie walki z narkotykami (2005-2012), a w szczegdlnosci w odniesieniu do inicjatyw zwigkszajacych
publiczng $wiadomos¢, strategii politycznych dotyczacych ograniczania szkod, pomocy w uwalnianiu si¢ od
uzaleznienia i reintegracji spotecznej;

27. uwaza za wazne wzmocnienie na szczeblu UE dialogu z organizacjami reprezentujgcymi osoby uzalez-
nione od narkotykdw, co jest niezbedne, aby méc podjaé wyzwania zwigzane z reintegracja spoteczng i po-
magaé w uwalnianiu si¢ od uzaleznienia;

28. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, aby we wspdlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim promo-
waly rowny dostep do programéw, zapewnily objecie nimi grup zyjacych w ukryciu i na marginesie oraz dzia-
faly na rzecz budowy potencjalu w celu zagwarantowania trwalosci i skutecznosci wdrazanych programéw;

29. zachgca Komisje i pafistwa cztonkowskie do promowania inicjatyw organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego majacych na celu:

— wzmocnienie zapobiegania zagroZeniu i informowanie o zagrozeniach zwigzanych z uzywaniem $rod-
kéw odurzajacych i substancji psychotropowych w miejscu pracy i przez mlodziez;

— leczenie wigzniow uzaleznionych od narkotykow;

— prowadzenie akgcji zwigzanych z zapobieganiem uzywaniu srodkéw odurzajacych i substancji psychotro-
powych w dzielnicach podwyzszonego ryzyka w duzych miastach, a w szczegdlnosci wéréd mlodziezy,
z pomocg organizacji spotecznych i zwigzkowych, w sposéb odpowiadajacy potrzebom zdrowia fizycz-
nego i umystowego w tych dzielnicach;

— organizowanie — we wspolpracy z organizacjami rodzicow, studentéw i nauczycieli oraz naukowcami
— kampanii informacyjnych na temat narkotykéw i ich negatywnych skutkéw dla zdrowia i Zycia spo-
fecznego, ktére przeprowadzano by w szkolach i ktére skierowane bylyby do réznych grup ludnosci;

— wdrazanie polityk dotyczacych ograniczania szkéd poprzez prace w bezposrednim kontakcie z uli-
cg i trudnymi dzielnicami w malych i duzych miastach;

— opracowywanie i wdrazanie specjalnych projektéw dotyczacych reintegracji spotecznej ,dzieci ulicy” i ro-
dzin w trudnej sytuacji socjalnej;

30. powoluje si¢ na zwigkszajace si¢ obawy, ze kobiety mogg nie mie¢ dostepu do opieki z uwagi na brak
spolecznego i gospodarczego wsparcia, a w szczegdlnosci obowiazki wzgledem dzieci, co zostato zidentyfi-
kowane jako czynniki uniemozliwiajace skorzystanie z ustug leczenia uzaleznien; zaznacza, Ze ustugi oferu-
jace opieke nad dzie¢mi majg wigksza liczbe kobiet wsrdd swoich klientéw, niz te, ktére ich nie oferujg;

31. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na regiony przygraniczne, kt6-
re czesto musza borykaé si¢ ze skutkami réznic w krajowym ustawodawstwie dotyczacym walki
z narkotykami;

32. popiera w pelni §wiadome dziatania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego majace na celu zwalcza-
nie zazywania narkotykow i substancji pochodnych przez maloletnich;

33. zwraca si¢ do Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej o przeprowadzenie badania analizujace-
go i oceniajacego skutki polityki antynarkotykowej oraz sprawdzajacego jej skuteczno$¢ oraz czy i w jakim
stopniu polityka ta przekroczyla wyznaczone granice i stanowita naruszenie praw jednostki;

34. podkresla konieczno$¢ oparcia polityki antynarkotykowej na solidnych dowodach naukowych uzyska-
nych w wyniku wspélpracy ze spoleczeristwem obywatelskim w dziedzinie badan naukowych nad narkoty-
kami, uznajac potrzeb¢ opracowania strategii politycznych opierajacych si¢ na badaniach naukowych i faktach
oraz wdrazania dzialan opierajacych si¢ na dowodach, w tym dzialan majacych na celu zapobieganie i ogra-
niczanie szkéd dla zdrowia;

35. wzywa panstwa cztonkowskie do podejmowania wspolnych dzialan i wspélnych ustug wykonawczych
przez organy stojace na strazy prawa i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, szczegélnie na szczeblu
wspdlnoty lokalnej;



C 259 E/28

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.10.2009

Sroda, 23 kwietnia 2008 r.

Spoleczeristwo obywatelskie — wymiar zewngtrzny

36. uznaje znaczenie roli spoteczenistwa obywatelskiego dla wymiaru zewngtrznego europejskiej polityki an-
tynarkotykowej, doceniajac fakt, ze Unia Europejskiej jest pierwszym podmiotem na $wiecie w walce z narko-
tykami w zakresie finansowania programéw i dzialan za granica;

37. wnioskuje o poglebienie i wspieranie strategii UE o wymiarze zewnetrznym zakladajacej trwaly, kon-
kretny i praktyczny wplyw na sytuacje regionéw zainteresowanych produkcja surowcow;

38. podkresla do§wiadczenie europejskich organizacji zajmujacych si¢ promowaniem przeksztalcania lokal-
nych upraw na cele handlowe, terapeutyczne i inne cele medyczne, przypominajac jednoczesnie, ze uprawy
takie powinny by¢ stale objete jak najscislejsza kontrola;

39. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zbadanie sposobéw wspoélpracy z organizacjami euro-
pejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére zaangazowane s3 w promowanie substancji pochodzgcych z li-
$ci koki jedynie do legalnego stosowania, usuwajac surowiec i skutecznie przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
miedzynarodowej walki z przemytem narkotykéw, gwarantujac jednoczesnie bezpieczne stosowanie tego ro-
dzaju substangji;

40. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o postgpowanie zgodnie z zaleceniem Parlamentu Euro-
pejskiego dla Rady z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie produkgji opium dla celéw medycznych w Af-
ganistanie (') i o wspieranie inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego, podejmowanych we wspélpracy
z krajami produkujacymi $rodki odurzajace i stuzacych walce z narkotykami oraz ich ewentualnych pozytyw-
nych skutkéw dla procesu demokratyzacji tych krajow; podkresla znaczenie promowania projektéw pilota-
zowych, takich jak projekt ,Mak jako lekarstwo”, ktore maja na celu przestawienie niektérych istniejacych
nielegalnych upraw maku na przemystowa produkcje legalnych srodkéw przeciwbdlowych opartych na
opium, ktérych celem jest zbadanie, jakie korzysci moze przynies¢ przyznawanie licencji na wykorzystywanie
upraw maku do celéw medycznych oraz w jaki sposob proces taki mozna przeprowadzic i skontrolowac pod
auspicjami ONZ;

41. wzywa Komisje oraz spoleczenistwo obywatelskie do zbadania mozliwosci zwalczania nielegalnych plan-
tacji maku poprzez stosowanie opryskiwania, ktére nie jest szkodliwe dla ludzi, zwierzat ani dla Srodowiska;

42. zwraca si¢ do Komisji i do panistw czlonkowskich o korzystanie ze wspdtpracy z instytutami naukowy-
mi w panstwach czlonkowskich, organizacjami naukowymi i przegladami medycznymi, a takze z centrami
badawczymi, stowarzyszeniami, wyspecjalizowanymi placéwkami i organizacjami spoleczenistwa obywatel-
skiego, ktére w ostatnich latach staly si¢ punktem odniesienia dla polityki walki z przemytem narkotykow,
analiz sytuacji geopolitycznej i przeptywu kapitatlu pochodzacego z migdzynarodowego handlu substancjami
odurzajacymi;

43. przywiazuje wage do promocji wspdlpracy stowarzyszen UE z migdzynarodowymi sieciami stowarzy-
szen dzialajacych na rzecz walki z narkotykami, tak aby sprzyja¢ wymianie doswiadczen i informacji;

44. odnotowuje doswiadczenia Vienna NGOs Committee on Narcotic Drugs — komitetu organizacji poza-
rzadowych reprezentujacych spoleczenistwo obywatelskie w Biurze Narodow Zjednoczonych ds. Narkoty-
kéw i Przestgpczo$ci (UNODC) — oraz wyraza nadziej¢, ze przyszle dzialania takiego komitetu
charakteryzowa¢ bedzie szerszy udziat organizacji i jednostek, pamigtajgc o propozycjach takich jak inicjaty-
wa ,Beyond 2008”, ktérej gtéwnym celem jest promowanie roli spoteczefistwa obywatelskiego w odbywaja-
cym si¢ co dziesig¢ lat przegladzie parametréw ustanowionych na sesji specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych dotyczacej walki ze Srodkami odurzajacymi, jaka miata miejsce w 1998 r. (UNGASS);
proponuje przeprowadzenie analogicznych konsultacji wsrdd stowarzyszen europejskich w perspektywie
przegladu strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami po 2012 r,;

45. uwaza, ze w dziesie¢ lat po sesji specjalnej Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych dotyczg-
cej walki ze Srodkami odurzajacymi, jaka miata miejsce w 1998 r. (UNGASS), ktérej gléwnym celem bylo
osiagnigcie w ciggu dziesigciu lat Swiata wolnego od narkotykéw, w celu wyciggniecia wnioskéw odnosnie
przyszlej strategii konieczne jest dazenie do oceny aktualnych wynikéw obecnych strategii antynarkotyko-
wych, aby ustali¢, ktére z nich byly skuteczne;

(") Teksty przyjete, P6-TA(2007)0485.
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46. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz, do wiadomos-
ci, Radzie Europejskiej, Komisji, rzadom i parlamentom paristw cztonkowskich, Europejskiemu Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Radzie Europy, a takze Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej
wyspecjalizowanym agencjom.

Realizacja dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju

P6_TA(2008)0171

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie realizacji dziesigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (2007/2138(INI))

(2009/C 259 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jed-
nej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisana w dniu
23 czerwca 2000 roku (') (umowa z Kotonu),

— uwzgledniajgc umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich, zebranymi
w Radzie w sprawie finansowania pomocy wspélnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2008-2013 zgodnie ze zmieniong umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania po-
mocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu WE (2),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 617/2007 z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie realizacji 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju na mocy umowy o partnerstwie AKP-WE (3),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Bud-
zetowej (A6-0042/2008),

A.  majac na uwadze, Ze realizacja 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) jest powigzana z zakoncze-
niem procesu ratyfikacji (przez wszystkie kraje cztonkowskie UE oraz dwie trzecie pafistw cztonkow-
skich grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) najpdzniej do dnia 30 listopada 2007 r., aby
wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2008 r.(art. 93 ust. 3 umowy z Kotonu),

B.  majagc na uwadze, ze ,klauzula wygasniecia” juz nie pozwala na wykorzystanie Srodkéw
z poprzednich EFR,

C.  majac na uwadze zaangazowanie Komisji na rzecz wykorzystania caloici $rodkéw 9 EFR do
31 grudnia 2007 r.,

D.  majac na uwadze, ze EFR nadal jest wylaczony z budzetu UE, pomimo wniosk6w Parlamentu Europej-
skiego o umieszczenie go w budzecie,

E.  majac na uwadze, ze brak formalnej kontroli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych nad
EFR, poniewaz nie jest on zapisany do budzetu UE, jest, w kategoriach demokracji, demokratycznym
deficytem,

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3. Umowa zmieniona umowg podpisang w dniu 25 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 209
2 11.8.2005, 5.27).

() Dz.U. L 247 2 9.9.2006, s. 32.

(}) Dz.U.L 152z 13.6.2007,s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0027:0027:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0027:0027:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:247:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:152:0001:0001:PL:PDF
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F. majac na uwadze przeprowadzong przez Komisj¢ w 64 krajach AKP analiz¢ wlgczania podmiotéw nie-
panstwowych do programowania 10 EFR, ktéra pokazuje, ze we wszystkich przypadkach zostaly prze-
kazane informacje, natomiast prawdziwy udzial zaobserwowano jedynie w potowie badanych krajow,

G.  majgc na uwadze uruchomienie nowego partnerstwa strategicznego Afryka-Unia Europejska oraz pla-
nu dziatania na lata 2008-2010, opartych na ,zasadach jednosci Afryki, wzajemnej zaleznosci Afry-
ki i Europy, wspdlnej odpowiedzialnosci, poszanowaniu praw cztowieka i zasad demokracji i panstwa
prawa, a takze na prawie do rozwoju” podczas szczytu UE-Afryka w Lizbonie (8-9 grudnia 2007 r.) oraz
majgc na uwadze przyjecie przy tej okazji wspdlnego oswiadczenia Parlamentu Europejskiego i Parla-
mentu Panafrykanskiego wzywajacego do umocnienia roli parlamentéw w nowej strategii,

H.  majac na uwadze zobowigzania polityczne UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie pomocy na rzecz
rozwoju — zwlaszcza dla Afryki — oraz skutecznosci tej pomocy,

L. majagc na uwadze zobowigzanie UE do zwigkszenia pomocy dla handlu do wysokos-
ci 2 000 000 000 EUR rocznie do 2010 r. (1 000 000 000 EUR od Komisji, 1 000 000 000 EUR od
panstw cztonkowskich),

J. majac na uwadze orientacyjny podziat srodkéw 10. EFR, tzn. przeznaczenie ok 30 % na og6lng pomoc
budzetows, 30 % na infrastrukture, 15 % na zarzadzanie (w tym pokdj i bezpieczefistwo),8 % na rol-
nictwo i rozwéj obszaréw wiejskich,8 % na sektory socjalne i sp6jnosci spolecznej, a pozostalych na
rozwéj gospodarczy, pomoc instytucjonalng i ochrong $rodowiska,

K. majac na uwadze, ze udzial srodkéw z 10. EFR przeznaczonych na sektory edukacji i podstawowych
ustug zdrowotnych jest nieco mniejszy niz w 9 EFR,

Wyzwania i cele dziesigtego EFR

1. podkresla znaczenie wyzwania, jakim jest realizacja EFR w okresie 2008-2013, zwlaszcza w obliczu po-
litycznych zobowiazan UE i pafistw cztonkowskich w dziedzinie pomocy na rzecz rozwoju, trwajacej ewolu-
¢ji w kierunku odnowionego partnerstwa miedzy Europg i Afrykg oraz wkladu UE w realizacje milenijnych
celéw rozwoju (MCR) w roku 2015;

2. w pelni popiera gtéwny cel wspdlpracy wyznaczony w art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 617/2007, ktérym
jest ,likwidacja ubdstwa w krajach i regionach partnerskich w kontekscie trwatego rozwoju, w tym realizacja
milenijnych celéw rozwoju”; przywigzuje najwyzsza wage do tego, aby priorytetowe cele znalazly wymierne
przelozenie na og6t narzedzi i procedur realizacji przewidzianych przez przedmiotowe rozporzadzenie oraz
ubolewa, ze przepisy dotyczace krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych przedstawiaja zawe-
zong interpretacje tych celow;

3. zada, aby realizacja EFR zostala takze uwzgledniona w ramach miedzynarodowych zobowigzan UE, o kt6-
rych mowa w art. 177 ust. 3 traktatu WE;

4. nalega, aby realizacja EFR odbyla si¢ zgodnie z zaleceniami Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP) w zakresie wykorzystania oficjalnej pomocy rozwojowej, oraz aby zostaly wykluczone z progra-
mowania co najmniej wszystkie akcje niespelniajace kryteriow stosowanych do oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), okreslonych przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (DAC); zwraca si¢ w zwigzku z tym o zmiang art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 617/2007;

5.z zadowoleniem przyjmuje troske o uproszczenie i harmonizacje, ktéra przewodzila opracowaniu no-
wego rozporzadzenia (WE) nr 617/2007; uwaza, ze troska o dostosowanie do instrumentu finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju (') (DCI) powinna przyczyniaé si¢ do umocnienia roli Parlamentu w nadzo-
rze i kontroli realizacji EFR;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacy instru-
ment finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0041:0041:PL:PDF
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6. jest przychylny wlaczeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do budzetu UE w celu zwigkszenia
spojnosci, przejrzystosci i skutecznosci wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz zagwarantowania demokratycznej
kontroli; podkresla, Ze wiaczenie EFR do budzetu stanowi takze wiasciwg odpowiedZ na nieustajace problemy
zwigzane z opieszalym i powolnym miedzyrzadowym procesem ratyfikacji; zwraca si¢ do Rady o uwzgled-
nienie EFR w budzecie w ramach przegladu srédokresowego perspektywy finansowej w 2009 r,;

7. wyraza zadowolenie z przewidzianego w traktacie lizbofiskim zniesienia ust. 3 art. 179 traktatu WE, ktory
wykluczal EFR z zakresu tego traktatu, i z otwarcia w ten sposob drogi do wlaczenia EFR do budzetu UE;

8. przypomina o swoim przywigzaniu do spdjnosci obszaréw polityki zwiazanych z rozwojem oraz o eu-
ropejskich zobowiazaniach majacych na celu zagwarantowanie, ze cele polityki rozwoju nie beda w sprzecz-
nosci z innymi obszarami polityki UE majacymi wplyw na te polityke (handel, Srodowisko, bezpieczenstwo,
rolnictwo itp.);

9. zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie wigkszej uwagi na odplyw wykwalifikowanej sily roboczej z krajow
AKP do UE oraz o zaproponowanie odpowiednich $rodkéw na rzecz ulatwienia utrzymania w kraju lub po-
wrotu do niego;

10. przypomina swoje przywiazanie do zasad odpowiedzialnosci krajowej i udziatu, ktére stanowia trzon
umowy z Kotonu oraz europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju (1);

Harmonogram

11. wzywa panstwa cztonkowskie oraz kraje AKP, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji umowy we-
wnetrznej oraz zmienionej umowy z Kotonu w celu mozliwie jak najszybszego rozpoczecia realizacji 10. EFR;

12.  odnotowuje zobowigzanie Komisji, aby catos¢ srodkéw finansowych z 9. EFR zostala przydzielona przed
uplywem ostatecznego terminu w dniu 31 grudnia 2007 r.; zwraca si¢ do Komisji o podjecie wszelkich wla-
Sciwych krokow, aby zadne przyznane $rodki nie zostaly utracone na mocy ,klauzuli wygasnigcia” i aby
zagwarantowa¢ ciaglo$¢ finansowania;

13. podkresla, ze napiety harmonogram nie pozwolit w pelni wlgczy¢ spoleczenistwa obywatelskiego oraz
parlamentéw krajowych do programowania i nalega, aby zaradzono tym niedociggnigciom procedury kon-
sultacji na etapie realizacji;

Dokumenty strategiczne i priorytetowe dziedziny dzialania

14. podkresla, ze aby osiggnac cele wyznaczone w art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 617/2007, w programo-
waniu powinno si¢ nadaé priorytet dzialaniom ukierunkowanym na zmniejszanie ubdstwa ze szczegdlnym
podkresleniem obszaréw zwigzanych z MCR, takich jak sektory spoleczne, w szczegdlnosci zdrowie publicz-
ne i edukacja na poziomie podstawowym; podkresla, ze zobowigzanie zaciggniete w ramach instrumentu
wspolpracy na rzecz rozwoju, aby przeznacza¢ 20 % funduszy na zdrowie i edukacje na poziomie podstawo-
wym do 2009 r. powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich wydatkéw w ramach europejskiej polityki roz-
woju, w tym do EFR w celu zachowania spéjnosci;

15. odnotowuje zamiar Komisji, by osiagna¢ ten cel poprzez wsparcie budzetowe, lecz wyraza zal, ze nie
opracowano zadnej og6lnej strategii wraz z pafistwami korzystajacymi z pomocy, aby zaliczy¢ sektory zdro-
wia i edukacji do priorytetéw wymienionych w krajowych dokumentach strategicznych; wnosi o przeprowa-
dzenie ponownej oceny tej kwestii w ramach przegladu $rédokresowego, aby osiagnac cel 20 %;

(") Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu
Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus Europejski” — konsensus euro-
pejski w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1).
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16. podkresla, ze trwale zmniejszenie ubdstwa mozna osiagnaé jedynie w kontekscie zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego, spolecznego oraz w zakresie ochrony Srodowiska; podkresla ponadto, ze $rodki podjete
w ramach EFR powinny w zwigzku z tym wpisywac si¢ w proces rozwojowy majacy na celu ustanowienie so-
lidnej gospodarki, ktéra chroni Srodowisko naturalne oraz pozwala wszystkim korzysta¢ z podstawowych

ustug socjalnych;

17. podkresla, ze nie mozna nigdy osiggnac trwalego rozwoju w sytuacjach wojen, konfliktéw cywilnych
czy niestabilnosci politycznej; uwaza w zwigzku z tym, ze priorytet powinno réwniez stanowi¢ budowanie
demokracji i wysitki zmierzajace do utrzymania lub wspierania pokoju, panstwo prawa, stabilne i demokra-
tyczne instytucje, a takze pelne poszanowanie praw cztowieka;

18. jest zdania, ze krajowe dokumenty strategiczne powinny by¢ przedmiotem demokratycznej kontro-
li i w zwigzku z tym nie moga by¢ opracowywane i stosowane bez przeprowadzenia kontroli parlamentarnej;
uwaza, ze przekazywanie krajowych dokumentéw strategicznych Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarne-
mu AKP-UE wnosi istotny wklad w cel odpowiedzialnosci zapisany w umowie z Kotonu oraz stanowi pozy-
tywny krok w strone nadania mocy instytucjonalnej, w ramach procedury komitologii, Wspdlnemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE i Parlamentowi Europejskiemu; zwraca si¢ do Komisji o czuwanie
nad tym, zeby Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne dysponowalo srodkami materialnymi umozliwiajacymi
zakonczenie pracy nad krajowymi dokumentami strategicznymi oraz nad tym, zeby jego opinie byly przed-
miotem sprawozdania Komisji na temat postep6w;

19. ubolewa, ze rozporzadzenie (WE) nr 617/2007 nie przewiduje zadnej wyraznej procedury udziatu ani
konsultacji z Parlamentem Europejskim, parlamentami krajowymi, wladzami lokalnymi i podmiotami niepan-
stwowymi w ramach opracowania dzialan monitorujacych i oceniajacych krajowe dokumenty strategiczne;
zwraca si¢ do Rady i Komisji o systematyczne wlaczanie tych konsultacji do programowania;

Kwestie dotyczgce plci

20. ubolewa, ze kwestie zwigzane z plcig nie zostaly uznane za szczegdlna dziedzing dzialania; wnosi o po-
nowne rozpatrzenie tej decyzji, wraz z partnerami AKP, w ramach przegladu srédokresowego z realizacji EFR;

21. zwraca si¢ do Komisji o przestrzeganie zobowigzan w zakresie rownosci plei zapisanych w dokumen-
tach strategicznych o zasadniczym znaczeniu, takich jak konsensus europejski w sprawie rozwoju, wspélna
strategia UE-Afryka oraz, oczywiScie, umowa z Kotonu, oraz o zapewnienie w tej sposob, ze kwestie dotycza-
ce plci znajda si¢ wirdd politycznych priorytetow partnerstwa AKP-UE, ze przywigzuje si¢ do odpowiednia
uwagg oraz ze otrzymuja one adekwatne finansowanie w ramach wlaczania tematyki plci do polityki (gen-
der mainstreaming) oraz nalega, aby zwigkszy¢ widoczno$¢ kwestii dotyczacych plei poprzez wiaczenie do
sprawozdania rocznego sporzadzanego przez Komisje rozdziatu i dokladnych wskaznikéw celem ulatwienia
lepszego monitorowania i lepszej kontroli dokonanych postepéw;

Wsparcie budzetowe

22. jest zdania, zZe wsparcie budzetowe moze stanowi¢ skuteczny wklad w likwidacje ubdstwa i realizacje
milenijnych celéw rozwoju, zwlaszcza jesli Srodki zostang skupione na sektorach edukacji i zdrowia na po-
ziomie podstawowym; podziela wyrazong przez Komisj¢ wolg uczynienia ze wsparcia budzetowego dzwigni
stuzacej zwigkszeniu czeci budzetéw krajowych przeznaczonej dla tych sektordw;

23. przypomina, Ze skuteczno$¢ i prawomocno$¢ wsparcia budzetowego zalezy od $cistego przestrzegania
licznych warunkéw wstepnych, zwlaszcza od wigkszej wspotpracy pomiedzy darczyiicami, z jednej strony, a z
drugiej od przestrzegania regut demokratycznych, dobrych rzadéw i systemu zarzadzania finansami publicz-
nymi kontrolowanego przez parlament wybrany demokratycznie w panstwach korzystajacych z pomocy;
wzywa Komisje do rygorystycznego przestrzegania warunkéw wstepnych przed rozpoczeciem jakiekolwiek
programu otrzymujgcego wsparcie budzetowe;
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24. wyraza zadowolenie z podjgtego przez Komisj¢ zobowiazania do bezposredniego powiazania wsparcia
budzetowego z postgpami w realizacji MCR oraz do promowania realizacji MCR poprzez ,umowy MCR” prze-
widujace finansowanie zagwarantowane przez duzszy okres i przyczyniajace si¢ w ten sposéb do zwigksze-
nia przewidywalno$ci pomocy;

25. zada, aby przeprowadzana w oparciu o wiarygodne, przejrzyste i umozliwiajagce pomiar postepow
w dziedzinie MCR ocena wsparcia budzetowego byla przedmiotem rocznego sprawozdania przedstawianego
Parlamentowi Europejskiemu, Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, parlamentom panstw cztonkow-
skich oraz podmiotom pozarzagdowym;

26. wnosi o przyznanie specjalnych Srodkéw, w ramach wsparcia budzetowego, na wzmocnienie zdolnosci
wszystkich parlamentéw AKP odnos$nie do monitorowania budzetowego;

Transza motywacyjna

27. przypomina o swoim przywigzaniu do promowania dobrych rzadéw i popiera zasade ,nagrody za dob-
re rzady” w ramach dialogu politycznego, o ktérym méwi art. 8 umowy z Kotonu, z zastrzezeniem, ze kry-
teria jej przyznawania i sposoby jej realizowania beda jasne i przejrzyste;

28. stwierdza, ze okreslone przez Komisj¢ liczne kryteria przydzialu srodkéw w ramach transzy motywa-
cyjnej odzwierciedlaja przede wszystkim interesy potnocy i sprzeciwia si¢ wszelkim dzialaniom zmierzajacym
do uzaleznienia przyznawania pomocy od kryteriéw innych niz jedynie dobre rzady;

29. wyraza zaniepokojenie interpretacja kryteriow zwigzanych ze sprawowaniem rzadéw w gospodarce i po-
lityce spolecznej; sprzeciwia si¢ narzucaniu ,ukrytych kryteriow” w dziedzinie gospodarki i polityki spolecz-
nej i uwaza, ze analiza systeméw legislacyjnych i polityk publicznych w tej dziedzinie nie moglaby
doprowadzi¢ do wprowadzenia wymagan zwigzanych z liberalizacjg i deregulacjg; zaleca dodanie do profilow
rzadéw kryteriow zwigzanych z istnieniem i jakoScig ustug publicznych; przypomina, ze stanowisko pan-
stw i regionéw AKP odnosnie do koficowej decyzji o wzigciu udziatu lub nie w umowach o partnerstwie gos-
podarczym nie moze stanowi¢ zadnego kryterium;

30. zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie procesu podejmowania decyzji dotyczacych podziatu $rodkéw
z transzy motywacyjnej oraz o przedstawienie propozycji majacych na celu zagwarantowanie informowania
Parlamentu Europejskiego i podmiotéw pozarzadowych w tym zakresie;

Integracja regionalna, pomoc na rzecz handlu i umowy o partnerstwie gospodarczym

31. przypomina, ze UE zobowigzala si¢ do zwigkszenia swojej pomocy na rzecz handlu do wysokos-
ci 2 000 000 000 euro rocznie i do przeznaczenia 50 % tej dodatkowej pomocy na rzecz panstw AKP, przy
czym zwigkszenie tej pomocy zostaloby pokryte z dodatkowych Srodkéw; przywigzuje ogromna wage do
poszanowania zobowigzania UE w odniesieniu do pomocy na rzecz handlu i zwraca si¢ do Komisji i Rady
o poinformowanie o aktualnym stanie zobowigzan UE i jej panstw cztonkowskich prowadzacych do osiag-
niecia tego celu;

32. nalega, aby finansowanie zintegrowanych programéw regionalnych odbywato si¢ z taka sama korzyscia
dla wszystkich panstw i regionéw AKP, bez wzgledu na stanowisko panstw w sprawie ostatecznej decyzji, czy
wzigé udzial w umowach o partnerstwie gospodarczym, czy nie; sprzeciwia si¢ wszelkim formom uzaleznia-
nia przyznawania Srodkéw dla zintegrowanych programéw regionalnych od udzialu w umowach o partner-
stwie gospodarczym;

33. ponawia swdj wniosek, aby szczeg6lne potrzeby zwigzane z przystosowaniem gospodarek krajow AKP
do uméw o partnerstwie gospodarczym byly pokrywane z funduszy dodatkowych do EFR;

Udzial

34. podkresla, ze ocena a posteriori udzielania przez Parlament Europejski absolutorium z budzetu EFR sta-
nowi niewystarczajacg kontrole demokratyczng i zwraca si¢ do Rady o przyznanie mu, w oczekiwaniu na wla-
czenie EFR do budzetu UE, roli instytucji zajmujgcej si¢ calym procesem monitorowania i oceny
programowania;
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35. ubolewa nad wyjatkowo plynnym i niejednoznacznym sformulowaniem regut wyznaczajacych rolg pod-
miotéw w programowaniu pomocy wspélnotowej (patrz art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 617/2007);
wnosi o to, by Parlament Europejski, parlamenty krajowe, wladze lokalne i reprezentatywne podmioty poza-
rzadowe zostaly wlaczone w proces programowania, monitorowania i kontroli realizacji EFR;

36. zacheca parlamenty krajowe panistw UE i AKP do przeprowadzania Scistej kontroli parlamentarnej nad
organami wykonawczymi pod wzgledem programowania EFR; zwraca si¢ do Komisji o upewnienie sig, ze
czynnie przeprowadzane sa konsultacje z parlamentami krajowymi na wszystkich etapach opracowywa-
nia i nadzoru dokumentéw strategicznych;

37. potwierdza swoje wsparcie dla wniosku Wsp6lnego Zgromadzenia Parlamentarnego, sformulowanego
podczas jego 9. sesji w kwietniu 2005 r., o przeznaczanie odpowiedniej czeSci Srodkéw z EFR na ksztalce-
nie i szkolenie polityczne parlamentarzystéw i decydentéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych w in-
teresie trwalego umacniania wlasciwego zarzadzania, panstwa prawa, struktur demokratycznych i interakcji
miedzy rzadem i opozycja w pluralistycznych demokracjach bazujgcych na wolnych wyborach;

Monitorowanie i ocena wynikéw

38. wnosi o to, by w 2010 r. zasiggni¢to opinii Parlamentu Europejskiego, parlamentéw krajowych i pod-
miotéw pozarzagdowych w sprawie $rédokresowego przegladu realizacji EFR oraz o poinformowanie Parla-
mentu Europejskiego o wynikach przegladu srédokresowego instrumentu inwestycyjnego;

39. odnotowuje z zadowoleniem opracowanie przez Komisje rocznego sprawozdania na temat realizacji po-
mocy dostarczonej w ramach EFR, ktére zostalo przekazane Parlamentowi Europejskiemu; wykaze si¢ jak naj-
wickszg uwaga w trakcie przeprowadzania przegladu tego sprawozdania rocznego w odniesieniu do wplywu
pomocy na likwidacj¢ ubdstwa oraz jej wkladu w realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju; wnosi, by Wspélne
Zgromadzenie Parlamentarne, parlamenty krajowe oraz podmioty pozarzadowe byly réwniez adresatami tego
sprawozdania rocznego;

40. wyraza zadowolenie z wyrazonego przez Komisje i EBI zamiaru regularnego oceniania wynikéw ze
szczegblnym uwzglednieniem postgpéw w realizacji MCR oraz przylaczenia ,wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, w tym niepanstwowych, do fazy oceny pomocy dostarczanej przez Wsp6lnote”, co naturalnie za-
klada udzial Parlamentu Europejskiego, parlamentéw krajowych i Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarne-
go AKP-UE; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, w jaki sposéb i z jaka czestotliwoscig oceny te beda
przeprowadzane;

41. podkresla, ze w sytuacji kryzysu lub konfliktu dowiadczenie i przeprowadzona przez parlamentarzys-
tow i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego ocena okazujg si¢ by¢ tym bardziej niezbedne, i zwraca
si¢ do Komisji o przewidzenie zasiggania ich opinii przed przyjeciem Srodkéw specjalnych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 617/2007;

Skuteczno$¢ pomocy

42. z zadowoleniem odnotowuje odwolanie si¢ do deklaracji paryskiej w sprawie skuteczno$ci pomocy na
rzecz rozwoju i nalega, aby programowanie EFR bylo zgodne z zaleceniami wspomnianej deklaracji; podkres-
la jednakze, Ze budowanie zréwnowazonego partnerstwa na zasadzie réwnosci miedzy UE i AKP nie moze
spoczywaé wylacznie na harmonizacji i dostosowywaniu darczyncéw, ale musi promowac przede wszystkim
wzajemne zobowigzania i zalezno$¢, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania;

43.  zacheca Komisje do przelozenia na fakty swojego zamiaru monitorowania z bliska postepéw w tej dzie-
dzinie i do przygotowania specjalnego sprawozdania w ramach przygotowan do szczytu w Akrze we wrze-
$niu 2008 r; wnosi o to, by ocena skutecznosci stala si¢ przedmiotem sprawozdania okresowego
przedkladanego Parlamentowi Europejskiemu;

44. przyznaje, ze wysitki czynione przez Komisj¢ w celu przy$pieszenia wyplat pozwolily na znaczacg po-
prawe stopnia wykonania EFR; podkresla jednakze, ze w tej dziedzinie potrzebne sa kolejne postepy i wzywa
panistwa czlonkowskie do aktywnego przyczynienia si¢ do nich; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie dla Par-
lamentu Europejskiego i Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego kwartalnego wyciagu wyplat Srodkow;

45. w pelni podziela wyrazong wole umocnienia przewidywalnosci pomocy w ramach realizacji EFR;
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Instrument na rzecz pokoju w Afryce

46. zdecydowanie popiera wprowadzenie instrumentu na rzecz pokoju w Afryce i wniosi, aby zasady gospo-
darowania tym instrumentem odzwierciedlaly umocnienie partnerstwa politycznego miedzy UE i UA, zgod-
nie z kierunkami nowej wspdlnej strategii UE-Afryka;

47. podkresla, ze instrument na rzecz pokoju w Afryce powinien by¢ traktowany jako wchodzacy w zakres
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), i Ze nie nalezy on do polityki rozwoju zgodnie z kry-
teriami Komitetu Pomocy Rozwojowej; wyraza w zwigzku z tym ubolewanie z powodu podjetej przez Rade
w dniu 11 kwietnia 2006 r. decyzji o finansowaniu instrumentu na rzecz pokoju w Afryce przez EFR;

48. zwraca si¢ do Komisji i Rady, by przewidzialy finansowanie alternatywne, najpdzniej do czasu wydania
oceny, ktéra w 2010 r. bedzie stanowila ponowny przeglad procedury finansowania instrumentu na rzecz po-
koju w Afryce; wnosi o przeprowadzenie konsultacji z jego udzialem w ramach tej oceny;

49. wnosi o zasiegniecie opinii Parlamentu Europejskiego i Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego na
temat programu dziatania na lata 2008-2010 oraz na temat opracowanego przez Komisj¢ sprawozdania rocz-
nego z dzialalnosci dotyczacego wykorzystania Srodkow;

Wspélfinansowanie i spdjno$¢ z innymi instrumentami

50. popiera stworzong przez programowanie 10. EFR mozliwo$¢ wspétfinansowania projektéw na rzecz
rozwoju wraz z panstwami czlonkowskimi lub innymi darczyficami;

51. zaleca, by otworzy¢ te mozliwos¢ takze dla innych instrumentéw finansowych UE i ponawia swéj wnio-
sek o utworzenie nowej panafrykanskiej puli srodkéw finansowych, mozliwej do zaprogramowania i przewi-
dzenia, zasilanej przez EFR, instrumenty tematyczne ICD oraz instrument europejskiej polityki sasiedztwa
w celu finansowania i wspierania realizacji nowej wspdlnej strategii UE-Afryka;

52. wyraza zyczenie, by wspdlne programy AKP-UE zostaly ustanowione na zasadach wspélfinansowania,
co pozwoli znalez¢ wspélne rozwigzania dla wielkich wyzwan §wiatowych, takich jak dostep do $wiatowych
débr publicznych czy tez zmiany klimatyczne, wnoszac w ten sposéb wklad w zaciesnienie partnerstwa poli-
tycznego w ramach umowy z Kotonu;

* *

53. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Sprawozdanie dotyczace postepow Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
w 2007 r.

P6_TA(2008)0172

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego
postepow Bylej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii w 2007 r. (2007/2268 (INI))

(2009/C 259 E/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wnioski prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerw-
ca 2003 r., na ktérym wszystkim panstwom Batkanéw Zachodnich zlozona zostata obietnica, ze przy-
stapia one do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 817 (1993) z dnia 7 kwietnia 1993 r. i 845 (1993)
z dnia 18 czerwca 1993 r.,
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Q)
)
)
)
)

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE oraz uwzgledniajac wnioski pre-
zydencji Rady Europejskiej z 15-16 czerwca 2006 r. i 14-15 grudnia 2006 r.,

majgc na wzgledzie porozumienie przejSciowe z 1995 r. zawarte miedzy Republika Grecji i Byla Jugo-
stowianiska Republikg Macedonii,

uwzgledniajac wnioski z czwartego posiedzenia Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Byla Jugostowian-
ska Republika Macedonii z dnia 24 lipca 2007 r.,

uwzgledniajac deklaracje UE[Batkany Zachodnie, zatwierdzong w Salzburgu dnia 11 marca 2006 .,

uwzgledniajgc Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca 2008 r. zatytulo-
wany ,Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej” (COM(2008)0127),

uwzgledniajgc decyzje Rady 2008/212/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetow i wa-
runk6w ujetych w partnerstwie akcesyjnym zawartym z Byla Jugostowianiska Republikg Macedonii (2),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji o postepach Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2007 r.
z dnia 6 listopada 2007 r. (SEC(2007)1432),

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji dotycza-
cego strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan w okresie 2006-2007 (2),

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. o postgpach Bylej Jugostowianiskiej Republiki Ma-
cedonii w 2006 . (3),

uwzgledniajgc zalecenia wspélnej komisji parlamentarnej UE-Byla Jugostowianska Republika Macedonii
z dni 29-30 stycznia 2007 r. oraz 26-27 listopada 2007 r.,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie zawarcia umowy o ulatwieniach w wydawaniu wiz krétkoterminowych migedzy Wsp6l-
notg Europejska a Byla Jugostowianska Republika Macedonii (¥),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie zawarcia umowy o readmisji w miedzy Wspdlnota Europejska a Byta Jugostowianiskg Re-
publika Macedonii (%),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0059/2008),

majac na uwadze, ze chociaz Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii juz w 2005 r. przyznano sta-
tus panstwa kandydujacego do przystapienia do UE, to dotychczas nie ustalono jeszcze daty rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych; majagc na uwadze, ze ta przedluzajaca si¢ sytuacja zwigksza
frustracje i niepewnos¢, oraz biorac pod uwage trwale tempo reform podjetych ostatnio przez wladze
w Skopie,

majac na uwadze, ze deklaracja pomiedzy UE i Batkanami Zachodnimi, ktéra zostala jednogtosnie przy-
jeta w Salzburgu w dniu 11 marca 2006 r. przez wszystkich ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE oraz ministrow spraw zagranicznych Batkanéw Zachodnich, ponownie podkresla
znaczenie dobrosasiedzkich stosunkéw oraz konieczno$¢ znalezienia wraz z krajami sasiadujacymi
wzajemnie akceptowalnych rozwigzan pozostalych kwestii,

majgc na uwadze, ze panstwo czlonkowskie Grecja i Byla Jugostowianska Republika Macedonii znaj-
dujg si¢ w centrum procesu negocjacyjnego prowadzonego pod egidg ONZ, w celu osiggnigcia wza-
jemnie akceptowalnego rozwigzania w sprawie nazwy panstwa kandydujacego,

Dz.U.L 80z 19.3.2008, str. 32.

Dz.U. C 317 E z 23.12.2006, str. 480.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0352.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0454.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0453.
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1.z zadowoleniem przyjmuje odnowienie konsensu politycznego w sprawie przystapienia Bylej Jugosto-
wianiskiej Republiki Macedonii do UE oraz znaczny postep, jaki osiagneta od czasu wyzej wymienionego ostat-
niego sprawozdania dotyczacego postepow, opublikowanego przez Komisje w listopadzie 2007 r.;

2. wyraza szczeg6lne zadowolenie w zwigzku z przyjeciem ustawy o prokuratorach i ustawy o Radzie Proku-
rator6w, a takze ustawy o komisji do spraw stosunké6w pomiedzy grupami etnicznymi, ktéra zawiera wykaz
aktéw prawnych podlegajacych uchwaleniu podwojng wickszoscig (przy zastosowaniu zasady Badintera), oraz
decyzji w sprawie ostatecznego mianowania Rady Sadowniczej;

3. zzadowoleniem przyjmuje ustanowienie Krajowej Rady do spraw Integracji Europejskiej, ktérej celem jest
osiggniecie ponadpartyjnego poparcia dla reform zwigzanych z Unig Europejska, ktérej przewodniczy lider
opozydji i ktéra stanowi istotng site napedowa procesu akcesyjnego; zauwaza, ze krajowa rada ustanawia insty-
tucjonalne priorytety kraju w ramach etapu przygotowan do procesu negocjacji, poprzez wilasciwe okreslenie
niezbednej struktury instytucjonalnej i przydzial zasobow ludzkich oraz $rodkéw budzetowych; wzywa
rzad i parlament do utrzymania rozmachu reform oraz do kontynuowania trwalego, regularnego i konstruk-
tywnego dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, prowadzonego w duchu wspoélpracy i porozu-
mienia w sprawie kluczowych kwestii dotyczacych integracji kraju z Unig Europejska;

4.z zadowoleniem przyjmuje stale wysitki podejmowane przez rzad i parlament w odniesieniu do wdraza-
nia umowy ramowej z Ochrydy i wzrostu uznania wieloetnicznego charakteru pafistwa, a takze osiggnigcia
rzadu w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie rzadu i parlamentu do dalszego wspierania
stosunkow miedzy grupami etnicznymi, ktére doprowadzito do przyjecia ustawodawstwa, jak np. uchwalone
w dniu 8 lutego 2007 r. zmiany w prawie regulujgcym dni ustawowo wolne od pracy, ustanawiajacym po-
szczeg6lne etniczne i religijne $wieta, a takze zwigkszenie Srodkéw budzetowych przeznaczonych na wspie-
ranie wartosci i tradycji kulturowych grup etnicznych, ktére nie stanowig wigkszosci; podkresla koniecznosé
poprawy w zakresie rownej reprezentacji cztonkéw grup niestanowigcych wigkszosci, w szczegdlnosci w ad-
ministracji publicznej, policji i sitach zbrojnych oraz z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagnigte
w sprawie wyboru 45 projektow ustaw, ktdre moga by¢ przyjete tylko tzw. wigkszoscia Badintera;

5. podkresla, ze wznowienie politycznego procesu integracji Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
z Unig Europejska jest rezultatem zdecydowanego zaangazowania wszystkich sit politycznych; z zadowole-
niem przyjmuje regularny i intensywny dialog pomiedzy liderami czterech najwazniejszych partii politycz-
nych (VMRO-DPMNE, SDSM, DPA i DUI), ktéry doprowadzit do przyjecia wielu ustaw, a takze $rodkow
dotyczacych dalszej integracji z UE;

6. z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze zgodnie z umowg ramowa z Ochrydy wigksza liczba przedsta-
wicieli mniejszosci etnicznych jest zatrudniana w administracji panistwowej, i wyraza nadzieje, Ze umowa ra-
mowa z Ochrydy nadal bedzie konsekwentnie wdrazana;

7.z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie liderdw najwazniejszych partii politycznych reprezentowanych
w parlamencie do kontynuowania prac majacych na celu osiagnigcie postgpu w zakresie pozostatych, nadal
spornych kwestii dotyczacych miedzy innymi uzywanych jezykéw, a takze pakietu socjalnego dla ofiar kon-
fliktu z 2001 r;

8. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2007 r. osiggni¢to znaczny postep w walce z przestepczoscig zorga-
nizowang oraz korupcjg, a takze wyrazny postep w walce z handlem ludZmi i narkotykami; wzywa rzad, zeby
nadal wdrazal ustawodawstwo antykorupcyjne oraz przeprowadzat reforme¢ wymiaru sprawiedliwosci, dazac
do wzmocnienia niezaleznosci i ogélnej wydajnosci systemu sadownictwa;

9. pochwala rzad, ze uczynil postep w dziedzinie gospodarki, jednoczesnie utrzymujac stabilno§¢ makro-
ekonomiczng; z zadowoleniem przyjmuje polityke podatkowa oraz wzmocniong dyscypling fiskalng, ktéra
doprowadzita do zwigkszenia dochodéw budzetu panistwa; z zadowoleniem przyjmuje poprawe warunkow
dla przedsigbiorstw oraz dzialania na rzecz zmniejszenia prawnych i administracyjnych barier dla rozpocze-
cia dzialalnosci gospodarczej;
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10. oczekuje na przyjecie nowej ustawy o bankowosci, zgodnej z dorobkiem UE; zwraca uwage na znacze-
nie przyjecia ustawy w sprawie banku narodowego w 2008 r., wzmacniajacej zaréwno niezalezno$¢ banku,
jak i mozliwosci administracyjne w zakresie nadzoru;

11. jest zaniepokojony utrzymujgcg si¢ wysoka stopa bezrobocia i nalega na rzad, zeby rozwiazat ten prob-
lem; w szczegdlnosci odnotowuje sytuacje we wsiach lezacych nad granica z Kosowem, gdzie rozwiazanie pro-
blemu bezrobocia stanowi klucz do stworzenia ludnosci miejscowej mozliwosci uzyskania legalnych
zarobkow;

12. przypomina o koniecznosci cigglego wdrazania umowy ramowej z Ochrydy jako instrumentu wsparcia
budowy ponadnarodowego zaufania, ktére jest kluczem do zapewnienia stabilnosci w regionie;

13. przypomina, ze ustawa z 2005 r. o uzywaniu flag wspélnot zezwala grupom mniejszosciowym, ktore
stanowig wigkszo$¢ w danej gminie, na uzywanie swoich flag; zauwaza z nalezytg starannoscig, Ze w orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. potwierdzono prawo grupy do umieszcza-
nia swej flagi obok flagi panstwowej, a takze rozszerzono prawo do uzywania flagi etnicznej na wszystkie
grupy etniczne w gminie oraz potwierdzono prawo Albaficzykéw do uzywania albanskiej flagi panstwowej
jako symbolu etnicznego; podkresla, ze Trybunat dazyt takze do wyznaczenia granic obowigzywania tego pra-
wa, poniewaz uznal, ze flagi panstwowe i flagi grup etnicznych maja odmienne znaczenia, oraz stwierdzit, ze
flagi grup etnicznych nie moga by¢ umieszczane na state, na przyklad podczas oficjalnych wizyt panstwo-
wych lub na budynkach panistwowych; wzywa wszystkie strony do omdwienia tej kwestii w $wietle umowy
ramowej z Ochrydy oraz standardéw migdzynarodowych;

14. z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez rzad, majace na celu szybka reakcje na zalecenia za-
warte w sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym postepéw w 2007 r., oraz przyjecie zmienionego kra-
jowego planu na rzecz przyjecia dorobku wspdlnotowego, zgodnie z priorytetami zaproponowanego
na 2008 r. partnerstwa dla cztonkostwa;

15. wyraza zadowolenie w zwigzku z pracami prowadzonymi w zakresie administracji publicznej w ramach
przygotowan do procesu negocjacji akcesyjnych; wzywa wiladze, zeby nadal reformowaly administracje pu-
bliczng, tak zeby zagwarantowac jej pelne odpolitycznienie, profesjonalizm, kompetencje i skutecznosé, oraz
zeby powstrzymywaly sie od wszelkich dziatan, ktére moga zagrozi¢ juz stworzonym zdolnosciom w zakre-
sie administracji;

16. uwaza, ze wspOlnym wyzwaniem wszystkich sit politycznych i grup etnicznych w Bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii jest udowodnienie, ze kraj jest juz wolny od konfliktéw postrzeganych negatywnie
zardwno w kraju, jak i za granicg, ktére wykraczaja poza normalne polityczne spory, jak np. bojkot demo-
kratycznych instytucji pafistwowych, i zademonstrowanie tym samym, Ze kraj ten jest juz gotowy na proces
integracji z Unig Europejska;

17. wspiera inicjatywe znajdujacego si¢ w Salonikach Centrum na rzecz Demokracji i Pojednania w Europie
Poludniowo-Wschodniej oraz Fundacji Sorosa, aby opublikowaé podreczniki na temat historii Batkandw, za-
réwno w jezyku albanskim, jak i w jezyku macedonskim, przeznaczone dla nauczycieli historii oraz uczniow
szkot $rednich, ktére przedstawialyby rézne poglady na temat wspélnej przesztosci, dostarczaly wywazonej
perspektywy i wspieraly pojednanie;

18. zauwaza, Ze w dniu 27 wrzesnia 2007 r. odbylo si¢ czytanie projektu ustawy w sprawie przegladu or-
dynacji wyborczej, przewidujacego zwigkszenie parlamentu o 13 miejsc na korzy$¢ przedstawicielstwa ma-
tych mniejszosci etnicznych oraz przedstawicielstwa obywateli mieszkajacych za granica; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze proponowana ustawa doprowadzi do obejscia stosowania zasady wigkszosci Ba-
dintera, przewidzianej w umowie ramowej z Ochrydy; podkresla, Ze przestrzeganie zasady ,pacta sunt ser-
vanda” ma kluczowe znaczenie dla umocnienia wzajemnego zaufania; uwaza, ze w przypadku jakiejkolwiek
zmiany ordynacji wyborczej konieczne jest osiagniecie szeroko zakrojonego porozumienia z przedstawicie-
lami albanskimi, i ma nadziej¢, ze w tym celu prowadzone beda dalsze negocjacje;
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19. wyraza nadzieje, ze wszystkie przepisy ordynacji wyborczej, w tym art. 27 dotyczacy powolania prze-
wodniczacego komisji wyborczej, beda w pelni respektowane; oczekuje, ze koalicja rzadzaca dopilnuje, aby
wezesniejsze wybory przebiegly w sposob sprawiedliwy i demokratyczny, zgodnie z Konstytucjg i ordynacja
wyborczg;

20. zwraca uwage na ciagle dyskryminowanie mniejszosci romskiej, w szczegélnosci w dziedzinach eduka-
¢ji, ochrony socjalnej, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa i zatrudnienia; wyraza nadziej¢, ze krajowa strategia
na rzecz Roméw zostanie wkrétce wdrozona, zgodnie z ustanowionymi celami;

21. z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie umowy o ulatwieniach w wydawaniu wiz i umowy o read-
misji z Byla Jugostowianiska Republika Macedonii; zauwaza jednak, ze dostgp do krajow UE wcigz stanowi
duzy problem dla obywateli Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii i dla obywateli krajow Batkanéw Za-
chodnich w og6lnosci; podkresla, ze kraj ten powinien korzystac z takich samych zasad dostgpu jak te stoso-
wane do Chorwacji; z tego wzgledu popiera rozpoczecie przez Komisje Europejskg w dniu 20 lutego 2008 r.
dialogu na temat liberalizacji wymogdw wizowych w celu ustanowienia planu zmierzajgcego ostatecznie do
wprowadzenia systemu przeplywu bezwizowego oraz wzywa Komisje, i rzady panistw cztonkowskich do do-
tozenia wszelkich staran na rzecz szybkiego zakorczenia opracowywania i wdrozenia planu dzialania na rzecz
pelnej bezzwlocznej liberalizacji wymogow wizowych;

22, wzwigzku z tym odnotowuje wprowadzenie przez rzad paszportoéw zabezpieczonych cechami biome-
trycznymi, ustanowienie krajowego systemu informacji wizowej i centrum wizowego oraz wdrozenie zinte-
growanego systemu zarzadzania na granicach;

23.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie nowej ustawy w sprawie statusu prawnego koscioléw, wspélnot
religijnych i instytucji religijnych, ktéra wejdzie w zZycie w maju 2008 r. i polozy wreszcie kres skargom ma-
tych wspélnot wyznaniowych, w szczeg6lnosci wspélnot, ktdre powstaly lub rozwinely sie w minionych de-
kadach w wyniku zagranicznej dzialalno$ci misyjnej lub poprzez odlaczenie si¢ od istniejacych kosciotow,
dotyczacym zakazu budowy, posiadania lub uzywania budynkéw stuzacych za sale modlitewne;

24. z zadowoleniem przyjmuje pomyslne rozpoczecie, w lipcu 2007 r., drugiego etapu decentralizacji fis-
kalnej, kiedy to 42 sposrdd 84 gmin przystapito do procesu, do ktérego nastepnie dofaczyto kolejnych dzie-
wieé gmin;

25. podkresla, ze zostaly przedsiewziete dodatkowe Srodki na rzecz praw kobiet, w szczeg6lnosci w zakre-
sie rownych szans; nalega jednak na konieczno$¢ wzmocnienia ochrony kobiet przed wszelkimi formami
przemocy;

26. podkresla, ze pozadane byloby, zgodnie z przyjeta w listopadzie 2005 r. ustawa w sprawie radiofonii i te-
lewizji, utrzymanie niezaleznosci publicznych $rodkéw przekazu od organéw panistwowych oraz zapewnie-
nie wolnej przestrzeni dla istniejgcego zréZnicowania opinii, unikajac przy tym ograniczania innych mediéw
przez ingerencj¢ panstwa; wzywa wladze do zapewnienia publicznej zgodnosci ze standardami UE i Rady Eu-
ropy dotyczacymi przeciwdziatania odnowieniu, w szczegdlnodci w mediach, ,jezyka nienawisci” skierowa-
nego przeciwko panstwom sgsiadujgcym;

27. zauwaza, ze jednostronne wsparcie dla niektorych produktéw medialnych, np. w formie kampanii rzg-
dowej i reklamy dokonywanej przez finansowane przez panstwo przedsigbiorstwa, prowadzi do zakl6cenia
konkurencji w sektorze mediéw i w zwigzku z tym jest szkodliwe dla innych mediéw, w tym tych, ktére sa
krytyczne wobec rzadu;

28. zzadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie przygotowan do wdrozenia ustawy o policji, ktorej pelne i sku-
teczne stosowanie jest zasadniczym wyzwaniem i stanowi kluczowy priorytet stowarzyszenia europejskiego;

29. zauwaza, ze wysitki w odniesieniu do ochrony jakosci wody powinny zosta¢ zwigkszone na podstawie
nowej ustawy dotyczacej wody; w szczegblnosci zwraca uwage na wielkg potrzebg ochrony jakosci wody oraz
kontroli zanieczyszczen w rzece Wardar, ktéra przeptywa przez wigksza cze$¢ kraju i plynie jako rzeka Ak-
sios przenoszac niebezpieczne odpady na terytorium Grecji, a takze jezior Ochrydzkiego, Prespa i Dojran, oraz
podkresla potrzebe zawarcia odpowiednich uméw dwustronnych z krajami sgsiadujgcymi — Albania i Grecja
— i zagwarantowania ich skutecznego wykonania;
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30. przyznaje, ze przyjecie ustawy w sprawie polityki dotyczacej odpadéw doprowadzito do pewnych po-
stepow w zakresie postepowania z azbestem, zbierania odpadéw i polichlorowanego dwufenylu oraz surow-
céw wtornych;

31. zwraca uwage na fakt, ze podejscie do kwestii Srodowiska naturalnego wymaga ogdlnie poprawy i ape-
luje do wladz Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii o kontynuowanie wysitkéw zmierzajacych do do-
stosowania ustawodawstwa w zakresie Srodowiska do uznanych standardéw UE;

32. zauwaza, ze w dniu 7 listopada 2007 r. w poblizu wsi Brodec, na pétnoc od miasta Tetovo, miata miej-
sce szeroko zakrojona operacja policyjna, ktdrej celem bylto aresztowanie wielu oséb podejrzanych o popel-
nienie przestepstw, w trakcie ktorej zginglo szesciu cztonkéw tzw. gangu z Brodeca, a kolejne 13 oséb z wioski
zostalo zatrzymanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; zauwaza, ze w Brodecu znaleziono bron lek-
ka i ciezka, w tym cigzkie karabiny maszynowe i pociski przeciwlotnicze; podkresla, ze wedlug misji kontro-
Inej z ramienia UE oraz OBWE operacja zostala przeprowadzona w profesjonalny i skuteczny sposéb, nie
powodujac ofiar wirdd policji i ludnosci cywilnej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rzad publicznie o$wiad-
czyl, iz odbuduje meczet i pozostaly uszkodzong infrastrukture; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z donie-
sieniami, ze zatrzymani mogli by¢ zle traktowani podczas zatrzymania; w tym kontekscie wzywa Rzecznika
Praw Obywatelskich do pelnego zbadania wydarzen i podkresla, ze wszelkie nierozstrzygnigte kwestie zwig-
zane z operacjg policji w Brodecu powinny zostal wyjasnione w sposéb otwarty, przejrzysty i zgodny
Z praweny;

33. gratuluje postepow poczynionych w zakresie ustawodawstwa dotyczacego praw wlasnosci intelektual-
nej, ale podkresla, ze nalezy poczyni¢ wigksze starania, aby zapewni¢ wdrozenie przyjetego ustawodawstwa;

34, z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w procesie
wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz jej wkiad w ustanowienie Regionalnej Rady Wspétpracy;
z réwnym zadowoleniem przyjmuje jej konstruktywne stanowisko w kwestii statusu Kosowa; wyraza jednak
zaniepokojenie opdznieniem w technicznnym wyznaczeniu granicy z Kosowem i uwaza, ze kwestig t¢ nalezy
rozstrzygna¢ w sposob przewidziany we wniosku Marttiego Ahtisaariego, bytego specjalnego wystannika ONZ
ds. statusu Kosowa; z zadowoleniem przyjmuje aktywna wspolprace z Kosowem w zakresie handlu, ceti wspot-
pracy policyjnej oraz fakt, ze jednoczesnie utrzymywanie sa dobrosasiedzkie stosunki z Serbig; z zadowole-
niem przyjmuje podpisanie uméw o wolnym handlu z tymi dwoma sasiadami oraz zaleca prowadzenie
podobnej polityki w stosunkach z Albania, Bulgariy i Grecja, w szczegélnosci w  zakresie
transportu i komunikacji;

35. z zadowoleniem przyjmuje wklad Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w misj¢ Althea prowa-
dzong z ramienia UE w Bo$ni i Hercegowinie, potwierdza jej role w odniesieniu do stabilnosci regionu oraz
skfada glebokie wyrazy wspélczucia narodowi i rodzinom jedenastu uczestnikéw misji, ktérzy zgineli tragicz-
nie w katastrofie macedonskiego helikoptera wojskowego w dniu 12 stycznia 2008 r.;

36. ubolewa nad faktem, ze Byla Jugostowianiska Republika Macedonii podpisata i ratyfikowata dwustronng
umowe w sprawie niewydawania osob zawarta z wladzami USA, ktora wylacza obywateli tego kraju spod ju-
rysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze; podkresla, Ze taki akt stoi w sprzecznosci ze stan-
dardami i politykami UE, ktére w cato$ci zmierzaja do udzielenia wsparcia Miedzynarodowemu Trybunatowi
Karnemu, jak réwniez z wytycznymi UE dotyczacymi uméw o niewydawaniu osob; wzywa rzad i parlament
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, zeby dostosowaly ustawodawstwo do zasad i standardow panstw
cztonkowskich UE;

37. zauwaza, ze konieczne jest poczynienie dalszych inwestycji w rozwoj krajowych potaczen infrastruktu-
ralnych z krajami sgsiednimi, co przyczynitoby si¢ do rozwoju gospodarczego i stabilnosci w calym regionie,
oraz wzywa rzad do niezwlocznego ukoniczenia pozostatego polaczenia kolejowego pomiedzy Skopie i Sofig;

38. przyjmuje do wiadomosci rozwigzanie parlamentu w dniu 11 kwietnia 2008 r., wzywa do zwolania
przedwezesnych wyboréw w czerwcu 2008 r. i wyraza nadziej¢, ze wladze dokonaja wszelkich staran, aby
unikngé ewentualnych opdznient w niezbednych przygotowaniach, ktére powinny doprowadzi¢ do rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych przed konicem 2008 r.;
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39. zzadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wspolpracy dwustronnej, a takze kontaktow miedzyludzkich
pomiedzy Byla Jugostowianska Republikg Macedonii i Grecja; z zadowoleniem odnotowuje, ze od przyjecia
wyzej wspomnianej rezolucji Parlamentu z dnia 12 lipca 2007 r. prowadzono w regionie, pod auspicjami Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, dwustronne rokowania, przy wsparciu specjalnego wyslannika Matthew
Nimitza w celu znalezienia mozliwego do zaakceptowania przez obie strony rozwigzania sporu, jaki powstat
w odniesieniu do nazwy kraju; odnotowuje zwigkszenie tempa negocjacji; wzywa obie strony, aby skorzystaly
z okazji do natychmiastowego wznowienia negocjacji w $wietle znacznych postepéw poczynionych w ostat-
nim czasie oraz do osiggniecia kompromisowego rozwiazania, aby kwestia ta nie stanowila juz przeszkody
dla czlonkostwa Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w organizacjach migdzynarodowych, jak prze-
widuje tymczasowe porozumienie z 1995 r., ktére wciaz pozostaje w mocy;

40. przypominajgc wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych Unii Europejskiej z dnia 10 grud-
nia 2007 r., podkresla znaczenie wspétpracy regionalnej, dobrosasiedzkich stosunkéw oraz koniecznosci zna-
lezienia wzajemnie akceptowalnych rozwigzan kwestii nieuregulowanych, w ramach procesu zblizania si¢ do
UE;

41. wspiera starania rzadu Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w zakresie ustanowienia wspdlnych
komisji ds. edukacji i historii z sgsiadujgcymi panistwami cztonkowskimi UE, w celu dokonania przegladu
ewentualnych rozbieznosci oraz blednych interpretacji historii, ktére moga powodowaé nieporozumie-
nia, 1 wzywa wiadze do wspierania wspdlnego kultywowania przez Byla Jugostowianiskg Republike Macedo-
nii i jej sasiadéw wspoélnego dziedzictwa kulturowego i historycznego;

42. stwierdza, ze chociaz kraj od 2005 r., kiedy nadano mu status panstwa kandydujacego, osiagnal znacz-
ny postep, to z trzech krajéw kandydujacych jest jedynym krajem, z ktorym dotychczas nie podjeto negocjacji
akcesyjnych; uwaza, ze pozadane jest zakoriczenie tej wyjatkowej sytuacji; wzywa Byla Jugostowianska Repu-
blike Macedonii do zagwarantowania, ze podjete zostana konieczne reformy; odsyta do wykazu o$miu wskaz-
nikéw ustanowionego przez Komisj¢ Europejska na podstawie glownych priorytetéw przewidzianych
w nowym partnerstwie dla czlonkostwa i wyraza nadzieje, ze ich spelnienie przez kraj doprowadzi do roz-
poczgcia negocjacji akcesyjnych przed koficem 2008 r., co umocni stabilnos¢ i poszerzy europejska perspek-
tywe Batkanow Zachodnich; zwraca si¢ do Rady o dokonanie na nastgpnym szczycie oceny poczynionych do
tej pory postepow i, jezeli jest to mozliwe, o ustalenie daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych;

43. z zadowoleniem przyjmuje prowadzone przez rzad przygotowania do wdroZenia instrumentu przed-
akcesyjnego (IPA), ktore ulatwily podpisanie porozumienia w sprawie finansowania IPA z 2007 r. oraz poro-
zumienia ramowego na lata 2007-2013; ponownie podkresla znaczenie IPA dla przygotowania do przyszltego
czlonkostwa w UE; wzywa rzad i Komisje do przyspieszenia prac przygotowawczych, zeby umozliwi¢ weze-
sne wdrozenie zdecentralizowanego systemu zarzadzania IPA w celu osiggnigcia wigkszej skutecznosci i stwo-
rzenia lokalnej kontroli nad procesem;

44. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzg-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Bylej Jugostowiariskiej Republiki
Macedonii.

Polityka Chin i jej skutki dla Afryki

P6_TA(2008)0173

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie polityki Chin i jej skutkéw
dla Afryki (2007/2255(INI))

(2009/C 259 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dialog polityczny UE-Chiny, nawigzany oficjalnie w 1994 r. w uznaniu statusu Chin jako
przyszlej potegi Swiatowej i wynikajacych z tego zobowiazan migdzynarodowych o szczeg6lnie szero-
kim zasiggu,
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uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie dlugofalowej polityki
na rzecz stosunkéw europejsko-chifiskich (COM(1995)0279) oraz rezolucj¢ Parlamentu z dnia 12 czerw-
ca 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego dlugofalowej polityki na rzecz stosunkéw
europejsko-chinskich (1),

uwzgledniajgc Deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r.,

uwzgledniajac deklaracje pekinska przyjeta przez Forum Wspdlpracy Chinsko-Afrykanskiej (FOCAC) oraz
jego program wspOlpracy chinsko-afrykanskiej w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego
z pazdziernika 2000 r.,

uwzgledniajac deklaracje kairska ze szczytu afrykansko-europejskiego, ktory odbyt sic w 2000 r. pod egi-
da Organizacji Jednosci Afrykanskiej i UE,

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 2001 r. zatytu-
fowane , Wytyczne Komitetu Pomocy Rozwojowej, strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju, wytycz-
ne dotyczace wspdlpracy na rzecz rozwoju”,

uwzgledniajac Akt zalozycielski Unii Afrykanskiej (UA), ktéry zostal przyjety dnia 11 lip-
ca 2000 r. i wszedt w Zycie dnia 26 maja 2001 r., oraz dokument przyjety przez przywodcdw afrykan-
skich w pazdzierniku 2001 r. zatytulowany ,Nowe partnerstwo na rzecz rozwoju Afryki” (NEPAD), ktory
ogloszono programem Unii Afrykanskiej na jej pierwszym szczycie,

uwzgledniajac dokumenty programowe Chin w sprawie UE (2003 r.) (2) oraz polityki dotyczacej Afryki
(2006 1) (%),

uwzgledniajac dokument programowy Komisji zatytutowany ,Dojrzewajace partnerstwo: wspdlne inte-
resy i wyzwania w stosunkach UE-Chiny” (COM(2003)0533), zatwierdzony przez Radg¢ Europejska w dniu
13 pazdziernika 2003 r.,

uwzgledniajac partnerstwo strategiczne UE-Chiny rozpoczete w 2003 r.,
uwzgledniajac plan dziatania FOCAC z Addis Abeby opublikowany w grudniu 2003 .,

uwzgledniajac plan strategiczny Komisji Unii Afrykanskiej na lata 2004-2007, przyjety w dniu 7 lip-
ca 2004 r. na trzecim szczycie gléw panstw i szefow rzadoéw panstw afrykanskich w Addis Abebie
w Etiopii,

uwzgledniajac deklaracje paryska w sprawie skutecznosci pomocy przyjeta w dniu 2 marca 2005 r. po
forum wysokiego szczebla na temat skutecznosci pomocy, w ktérym udzial wziglo wiele krajow euro-
pejskich i afrykaniskich oraz Chiny,

uwzgledniajac zobowiazania z Gleneagles ztozone przez grupe G8 w Gleneagles dnia 8 lipca 2005 r.,

uwzgledniajagc wnioski Rady Europejskiej z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie ,UE i Afryki: W kierunku
partnerstwa strategicznego”,

uwzgledniajac wnioski ze spotkania Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) w dniu
3 pazdziernika 2005 r. wyrazajace poparcie UE dla migdzynarodowego traktatu o handlu bronig w ra-
mach ONZ, ktéry okreslitby obowiazujace wspdlne standardy w odniesieniu do $wiatowego handlu bro-
nig konwencjonalng (¥),

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,UE-
Chiny: blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialno$¢” (COM(2006)0631) oraz towarzyszacy mu doku-
ment roboczy Komisji zatytulowany ,Blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialno$é: dokument
programowy w sprawie handlu i inwestycji UE — Chiny: konkurencja i partnerstwo” (COM(2006)0632),

Dz.U. C 200 z 30.6.1997, str. 158.
Pekin, pazdziernik 2003 r., http:/[www.china-un.ch/eng/xwdt/t88637.htm.
Pekin, 12 stycznia 2006 r., http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm.
2678 spotkanie Rady Unii Europejskiej, Luksemburg, 3 pazdziernika 2005 r.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=30&type=C&nnn=200&pppp=0158&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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— uwzgledniajac 9 szczyt UE-Chiny, ktory odbyt sie w Finlandii we wrze$niu 2006 r., oraz wspdlne oswiad-
czenie wydane na jego zakonczenie,

— uwzgledniajac wnioski GAERC na temat Chin, przyjete w dniu 11 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac Karte ONZ oraz rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1674(2006) w sprawie ochrony
cywilow w konfliktach zbrojnych,

— uwzgledniajac program dzialann ONZ dotyczacy zapobiegania, zwalczania oraz eliminowania wszelkich
form nielegalnego handlu bronig strzelecks i lekka (1),

— uwzgledniajac Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéow panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
konsensus europejski (2) (2006 r.),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie stosunkéw UE-Chiny (3),

— uwzgledniajac partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afrykg oraz wspdlng strategi¢ UE-Afryka i plan dzia-
fania (2007 r.), a takze partnerstwo UE-Afryka na rzecz handlu i integracji regionalnej, jak réwniez nauki,
spoleczenstwa informacyjnego i przestrzeni kosmicznej,

— uwzgledniajac zainicjowanie partnerstwa UE-Afryka na rzecz infrastruktury (2007 r.), odzwierciedlajgce-
go potrzebe inwestycji w polaczenia infrastrukturalne (transport, energia, woda i technologie
informacyjno-komunikacyjne) w celu utatwienia zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac o$wiadczenie z forum przedsigbiorczo$ci UE-Afryka ztozone przy okazji drugiego szczytu
UE-Afryka (2007 1),

— uwzgledniajac Srédokresowe sprawozdanie ONZ z 2007 r. w sprawie milenijnych celéw rozwoju (MDG),
w ktorym stwierdza sig, ze Afryka Subsaharyjska nie jest gotowa na osiagnigcie ktéregokolwick z MDG,
a obecne starania na rzecz redukcji ub6stwa w Afryce nalezatoby podwoié, aby osiaggna¢ do 2015 r. MDG
zmniejszenia o potowe ilosci ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,0d Kai-
ru do Lizbony — Partnerstwo strategiczne miedzy UE i Afryka” COM(2007)0357 oraz wspdlny doku-
ment Komisji i Rady zatytulowany ,Po strategii lizboniskiej: jak zrealizowaé partnerstwo UE-Afryka?”
(SEC(2007)0856),

— uwzgledniajac unijny krajowy dokument strategiczny dla Chin (2007-2013) oraz wieloletni program
orientacyjny na lata 2007-2010 (¥), w ktérym przeznaczono 128 mln EUR dla Chin z funduszu wspét-
pracy UE na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie przyjete podczas 10. szczytu Chiny-UE w Pekinie w dniu
28 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0080/2008),

A, majac na uwadze, ze dzialania wschodzgcych poteg, takich jak Chiny, moga znacznie przyspieszy¢ pro-
ces zrownowazonego rozwoju w Afryce lub zaszkodzi¢ mu,

B.  majgc na uwadze, ze panstwa afrykanskie sg przede wszystkim odpowiedzialne za polityczny, spotecz-
ny, ekonomiczny oraz Srodowiskowy wplyw obecnosci na ich terytorium cudzoziemcéw oraz zagra-
nicznych organizacji i rzadow,

(*) Dokument ONZ A/Conf.192/15, lipiec 2001 r., http://disarmament.un.org/cab/poa.html.
(2) Dz.U. C 46 7 24.2.2006, str. 1.

(>) Dz.U. C 305 E z 14.12.2006, str. 219.

(*) http:/[ec.curopa.eufexternal_relations/china/csp/index.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:PL:PDF
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C.

majac na uwadze, ze zarowno UE, jak i Chiny sg zaangazowane w dzialania na rzecz pokoju, bezpie-
czefistwa i zrdwnowazonego rozwoju w Afryce,

majgc na uwadze, Ze UE jest najwigkszym darczyficg oraz partnerem handlowym Afryki; majac na uwa-
dze, ze Chiny zapowiedzialy wzrost wspélpracy gospodarczej oraz obiecaly pomoc i ze do roku 2010
moga sta¢ si¢ najwickszym partnerem handlowym Afryki,

majac na uwadze, ze afrykariska strategia na rzecz trwalego rozwoju musi zagwarantowad, ze zaanga-
zowanie podmiotéw spoza Afryki nie zaszkodzi jej rozwojowi; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy zadaniowej Unii Afrykanskiej ds. strategicznego partner-
stwa Afryki ze wschodzacymi potegami,

majgc na uwadze, ze z zadowoleniem przyjmowane sg inicjatywy, ktdre sprzyjaja prowadzeniu dialogu
z krajami Afryki, takie jak szczyty Chiny-Afryka i UE-Afryka, FOCAC, partnerstwo migdzy UE i Afryka,
ruch UE-Afryka na rzecz pokoju, energii i wody, partnerstwo UE i Afryki na rzecz infrastruktury, dia-
logi prowadzone na mocy umowy z Kotonu (') oraz wszelkie inne dialogi prowadzone pomigdzy or-
ganizacjami wspdlnotowymi lub chinskimi a organizacjami afrykanskimi,

majgc na uwadze, ze w listopadzie 2006 r. w Pekinie odbyt si¢ trzeci szczyt FOCAC, podczas ktdrego
przyjeto o§wiadczenie w sprawie stworzenia ,nowego typu partnerstwa strategicznego” pomiedzy Chi-
nami i Afryka; majac na uwadze, ze wspdlpraca ta jest w stanie sprosta¢ wyzwaniu globalizacji gospo-
darczej, a takze wspiera wspolny rozwoj, lecz zostato z niej wykluczonych kilka panstw Afryki, ktére
uznaly Tajwan,

majgc na uwadze, Ze na Chinach, jako stalym czlonku Rady Bezpieczenstwa ONZ, spoczywa szczeg6l-
na odpowiedzialno$¢ za wklad w zapewnianie pokoju oraz bezpieczefistwa na $wiecie; majac na uwa-
dze, ze UE z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania Chin podjete w ramach réznych dzialan
wielostronnych takich jak te prowadzone pod egida ONZ, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
oraz w ramach postanowien protokotu z Kioto,

Zréwnowazony rozwdj

majgc na uwadze, ze UE zobowigzala sie do zwigkszenia do 2015 r. poziomu swojej oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) do 0,7 % PKB (0,56 % do roku 2010), a takze do przyznania co najmniej 50 % unij-
nej oficjalnej pomocy rozwojowej Afryce; majac na uwadze, ze oficjalna pomoc rozwojowa UE obej-
muje 20 miliardéw EUR dla Afryki Subsaharyjskiej pochodzacych z 10. Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) (2008-201 3); majac na uwadze, ze na lata 2008-2013 UE przyznala 350 mln EUR afry-
kanskiemu instrumentowi na rzecz pokoju oraz 5,6 miliarda EUR partnerstwu UE i Afryki na rzecz
infrastruktury; majac na uwadze, ze UE dokonuje ogromnego wkladu w migdzynarodowe misje poko-
jowe w Afryce, $wiatowy fundusz na rzecz zwalczania AIDS, gruzlicy i malarii i inne migdzynarodowe
inicjatywy majace znaczenie dla rozwoju kontynentu,

majac na uwadze coraz wigksza obecnos¢ oraz rozszerzajace si¢ interesy Chin w Afryce; majac na uwa-
dze, ze w 2005 r. Chiny zostaly darczyncg netto dla Afryki Subsaharyjskiej i od tego momentu zobo-
wiazaly si¢ zwigkszy¢ swoja pomoc dla Afryki, podwajajac ja do 2009 r. w stosunku do poziomu
z roku 2006; majgc na uwadze, ze Chiny zobowigzaly si¢ do utworzenia chinsko-afrykanskiego fun-
duszu na rzecz rozwoju w wysokosci 5 miliardéw USD w celu zachecania chinskich przedsigbiorstw
do inwestowania w Afryce,

majac na uwadze, ze dziatania Chin jako kolejnego alternatywnego dawcy srodkéw pomocowych kwes-
tionuja warunkowe podejScie UE przyjete wobec rzad6éw afrykanskich w celu zagwarantowania reform
politycznych,

() Umowa o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony, a Wspélnota Eu-

ropejska i jej pafistwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (Dz.U. L 317
2 15.12.2000, str. 3). Umowa ostatnio zmieniona decyzjg nr 1/2006 Rady Ministrow AKP-WE (Dz.U. L 247 z 9.9.2006,
str. 22).
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L. majgc na uwadze, Ze w ciggu ostatnich 25 lat Chiny pomogly 400 milionom swoich obywateli wyjs¢
ze skrajnego ub6stwa i ze w zwigzku z tym dysponujg duzym do§wiadczeniem, ktére moze by¢ przy-
datne dla krajéw afrykanskich; majac na uwadze, ze Chiny borykaja si¢ jednak obecnie z wigkszymi nie-
réwnodciami spolecznymi i ekonomicznymi, jak réwniez z niepokojaca degradacja Srodowiska
naturalnego, podczas gdy wcigZ powaznie ograniczane s prawa polityczne oraz podstawowe wolnos-
ci, a w Chinach widoczne s3 niskie standardy pracy oraz nikla odpowiedzialno$¢ administracyjna,

M.  majac na uwadze, ze z zadowoleniem przyjmuje si¢ wieksze zaangazowanie Chin we wspotprace z kra-
jami afrykanskimi na rzecz rozwoju, zwlaszcza pomoc na rzecz budowy szpitali, budynkéw szkol-
nych i lepszej infrastruktury transportowej,

Energia i zasoby naturalne

N.  majac na uwadze, ze rozwéj gospodarczy Chin oraz ich uzasadnione zainteresowanie wlasnym roz-
wojem skutkuja wigkszym zapotrzebowaniem tego kraju na zasoby naturalne i energetyczne oraz za-
opatrywaniem si¢ w nie w krajach rozwijajacych si¢, szczegdlnie w Afryce,

O.  majgc na uwadze, ze przez zapotrzebowanie Chin i innych zainteresowanych podmiotéw poprawia sie
pozycja na rynku panstw Afryki bogatych w surowce,

P. majac na uwadze, ze dla obecnos$ci Chin w Afryce wskazane jest nie tylko wlgczenie tych narodéw, kté-
re sg istotne z perspektywy polityki energetycznej, lecz réwniez uwzglednienie wspolpracy ze wszyst-
kimi pafistwami kontynentu,

Q.  majgc na uwadze, Ze Chiny odpowiadaja za okolo 40 % catkowitego wzrostu §wiatowego zapotrzebo-
wania na rop¢ w ciggu ostatnich czterech lat; majac na uwadze, ze 30 % chinskiego importu ropy po-
chodzi obecnie z Afryki; majagc na uwadze, ze zalezno$¢ Chin od importowanej ropy,
mineraléw i innych surowcéw bedzie si¢ prawdopodobnie zwigkszaé, a zgodnie z oczekiwaniami
do 2010 r. Chiny bedg importowac 45 % swojego zapotrzebowania na ropg; majgc na uwadze, ze ro-
snace zapotrzebowanie Chin na energie i che¢ zwigkszenia jej importu doprowadzily do poszukiwania
dostawcow ropy wsrdd panstw afrykanskich,

R.  majgc na uwadze, ze chinski import ropy zwigkszyt si¢ w latach 1995-2005 prawie pigciokrotnie, zmie-
niajac Chiny w drugiego najwigkszego importera ropy na $wiecie oraz zréwnujac je z UE pod wzgle-
dem dostaw importowanych z Afryki; majac na uwadze, ze CNPC (chinskie panstwowe
przedsigbiorstwo naftowe) kontroluje szacunkowo od 60 % do 70 % sudanskiej produkeji ropy nafto-
wej; majac na uwadze, ze w 2006 r. Angola byla najwigkszym dostawcg ropy do Chin; majgc na uwa-
dze, ze Chiny importuja juz okolo 28 % ropy i gazu z Afryki Subsaharyjskiej; majac na uwadze, ze
w nadchodzacych latach przewiduje si¢ zwigkszenie eksportu ropy z Afryki do Chin,

S. majgc na uwadze, ze eksploatacja afrykanskich zasobéw naturalnych przez obce pafistwa lub przed-
sigbiorstwa zagraniczne moze przynie$¢ rozwoj, ale moze takze doprowadzi¢ do wyczerpania tych za-
sobow, zaszkodzenia administracji, przysporzenia okazji do dzialan korupcyjnych, szczegélnie
w przypadku, gdy rozpowszechnione s3 kultury o wysokim poziomie korupcji, do poglebienia nier6w-
nosci spotecznych, do zachwiania stabilnosci makroekonomicznej oraz wzniecenia badz nasilenia kon-
fliktéw, w znaczacy sposéb zagrazajac procesowi zmniejszania ubdstwa oraz trwalemu rozwojowi,

Handel, inwestycje i infrastruktura

T. majgc na uwadze, ze prawie 9 % importu UE pochodzi z Afryki, polowe tego importu stanowig pro-
dukty zwigzane z energia, 23 % — produkty przemystowe, a 11 % — produkty zywnosciowe i rolni-
cze; majac na uwadze, ze do Afryki trafia 8,3 % eksportu UE, z czego 78 % stanowig maszyny,
substancje chemiczne i produkty przemystowe; majac na uwadze, ze Republika Poludniowej Afryki jest
najwigkszym partnerem handlowym UE (import i eksport); majac na uwadze, ze wielko$¢ europejskie-
go handlu z Afrykg stale si¢ zmniejsza, chociaz UE pozostaje jej najwazniejszym partnerem handlowym,
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U.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Chin oraz najwigkszym
inwestorem w tym kraju, a takze majgc na uwadze, ze Chiny sg drugim najwigkszym partnerem hand-
lowym Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze dialog z Chinami na temat reform demokratycznych,
poszanowania praw czlowieka oraz praworzadnosci odsuwany jest na dalszy plan na korzy$¢ stosun-

kéw handlowych i gospodarczych,

majgc na uwadze, ze w ostatnich latach Chiny do§wiadczaja gwaltownego wzrostu gospodarczego, wy-
noszgcego Srednio 9 % rocznie, i staly si¢ wiodacym eksporterem; majac na uwadze, Ze ponowne po-
jawienie si¢ Chin jako waznej gospodarki $wiatowej zasadniczo zmienito status quo przeplywéw
handlowych i rynkéw miedzynarodowych; majac na uwadze, ze w celu utrzymania tego wzrostu Chi-
ny staly sie importerem netto ropy oraz wielu innych surowcéw i towaréw, a popyt na nie wywolat
znaczne podwyzki cen w odniesieniu do wszystkich rodzajéw towaréw rolnych i produktéw
mineralnych,

majac na uwadze, ze Chiny maja prawo dziala¢ na rynkach miedzynarodowych, konkurujac zgodnie
z prawem z UE i jej pafistwami czlonkowskimi,

majgc na uwadze, Ze szybki rozwdj gospodarczy Chin w ciagu ostatnich dwudziestu lat wywarl znacz-
ny wplyw na handlowe i gospodarcze stosunki pomig¢dzy UE a Chinami: ogétem handel dwustronny
zwigkszyl si¢ od 1978 r. ponad sze§¢dziesigciokrotnie i w 2005 r. osiagnat warto$¢ 210 mld EUR,
od nadwyzki handlowej na poczatku lat 80. UE przeszla do deficytu w wysokosci 106 mld EUR
w 2005 r., co jest najwyzszym deficytem w handlu UE z jej partnerami, za$ Chiny sa obecnie drugim
po Stanach Zjednoczonych najwigkszym partnerem handlowym UE; w 2000 r. UE zawarla z Chinami
dwustronng umowe o dostepie do rynku, ktéra byla istotnym kamieniem milowym w procesie przy-
stgpienia Chin do WTO, co z kolei wywolalo wiele réznego rodzaju zmian w handlu $wiatowym,

majac na uwadze, ze okoto 3,6 % importu do Chin pochodzi z Afryki, natomiast Afryka przyjmu-
je 2,8 % eksportu z Chin; majac na uwadze, ze warto$¢ wymiany handlowej pomiedzy Chinami i Afry-
kg wzrosta od 2 mld USD w 1999 r. do okolo 39,7 mld USD w 2005 r.; majac na uwadze, ze Chiny sa
teraz trzecim najwazniejszym partnerem handlowym Afryki; majac na uwadze, ze Afryka wyraZnie sta-
je si¢ nowa gospodarcza granicg dla Chin, co jest bardzo skuteczne w taczeniu strategii pomocy za ropg
z narz¢dziami polityki zagranicznej,

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow handel pomiedzy Afryka i Chinami zwigkszyt si¢ z 4 miliar-
déw USD w roku 1995 do 55 miliardéw USD w roku 2006, a Chiny zamierzajg osiagna¢ do roku 2010
wzrost do kwoty 100 miliardow USD; majac na uwadze, ze w maju 2007 r. chifiski Exim Bank oglosit
zamiar przeznaczenia w ciggu kolejnych trzech lat 20 miliardéw USD na finansowanie handlu oraz
infrastruktury w Afryce; majgc na uwadze, ze Chiny zobowiazaly si¢ do udzielenia Afryce w ciagu ko-
lejnych trzech lat pozyczek preferencyjnych w wysokosci 3 miliardow USD oraz preferencyjnych kre-
dytéw kupieckich w wysokosci 2 miliardéw USD; majgc na uwadze, ze Chiny obiecaly jeszcze bardziej
otworzy¢ swoje rynki dla Afryki poprzez zwigkszenie liczby towaréw eksportowanych do Chin ze 190
do 440, od ktorych nie s3 pobierane zadne oplaty od najmniej rozwinietych krajéw afrykanskich, ktére
faczg z Chinami stosunki dyplomatyczne, a takze do ustanowienia w Afryce w ciagu kolejnych trzech
lat od trzech do pigciu stref wspétpracy handlowej i ekonomicznej,

majgc na uwadze, ze czlonkostwo w WTO pocigga za sobg szereg praw i zobowigzan zaréwno dla Unii
Europejskiej, jak i Chin, majac ponadto na uwadze, ze wiele sposrdd tych zobowigzan ze strony Chin
jest nadal realizowanych i wcielanych w zycie w niedostatecznym stopniu,

majac na uwadze, ze zaangazowanie Chin w Afryce nalezy postrzega¢ nie tylko pod katem zabezpie-
czenia dostaw energii i surowcow, ale takze zywnosci, poniewaz kraj ten liczy si¢ ze wzrostem importu
produktoéw zywno$ciowych w przysztosci,

majgc na uwadze, ze na stosunki Europy z Afrykg w przysziosci wplyw bedzie miato powodzenie,
wzglednie niepowodzenie zawartych uméw o partnerstwie gospodarczym,

majac na uwadze, ze zamiast udzielania pomocy na rzecz rozwoju Chiny udzielaja panstwom afrykan-
skim kredyty powodujace niebezpieczenistwo zwigkszenia zadluzenia,

majgc na uwadze, ze przez dziatania Chin wazna kwestia poprawy i finansowania infrastruktury w Afry-
ce nabiera coraz wigkszego znaczenia,
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AF.  majac na uwadze, ze wedtug danych OECD, 50 % publicznych przedsiewzie¢ w Afryce realizowanych
jest przez chinskich wykonawcéw; majac na uwadze, ze do realizacji chinskich przedsiewzie¢ w Afryce
czesto zatrudniani sg gléwnie chinscy pracownicy,

AG. majac na uwadze, ze poprzez zaangazowanie wlasnej sily roboczej w Afryce Chiny zabezpieczaja chif-
skim handlowcom dlugotrwaly dostep do afrykaniskiego rynku, tym samym wplywajac na gospodarki
narodowe w Afryce,

AH. majac na uwadze, ze Chinom musi réwniez zaleze¢ na tym, aby osiggna¢ pewien poziom pewnosci in-
westycji i pewnosci prawnej w zamian za swoje inwestycje w krajach o rozpadajacych si¢ gospodar-
kach, poprzez wspieranie dobrych rzadéw,

Al majac na uwadze, ze chinskie przedsigbiorstwa panstwowe moga podejmowaé wigksze ryzyko inwe-
stycyjne w Afryce; majac na uwadze, ze chinskie przedsigbiorstwo energetyczne CNOOC Ltd zapowie-
dzialo zakup 45 % udziatéw w przybrzeznym polu naftowym w Nigerii za 2 270 000 000 USD,

AJ. majac na uwadze, ze w 2007 r. Chiny stworzyly chifiskg korporacje inwestycyjng (China Investment
Corporation Ltd) z aktywami w wysokosci 200 000 000 000 USD, ktéra jest obecnie szdstym co do
wielko$ci niezaleznym funduszem inwestycyjnym,

Srodowisko

AK.  majac na uwadze, ze Chiny sg juz albo stang si¢ najwigkszym emitentem dwutlenku wegla (CO,) na
Swiecie a Chinczycy sa bezposrednimi ofiarami takiej emisji; majac na uwadze, ze UE réwniez znajduje
si¢ posr6d najwigkszych na Swiecie podmiotéw emitujacych CO,, a Europejczycy rowniez muszg spro-
sta¢ oddzialywaniu tej emisji; majac na uwadze, ze zobowigzania podjgte podczas szczytu grupy G8+5
w Heiligendamm w 2007 r. obejmuja redukcje emisji o 50 % do roku 2050, a takze majac na uwadze,
ze UE oraz Chiny wyznaczyly inne cele zwigzane z ograniczona emisjg oraz energig odnawialng; majac
na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami Afryka to kontynent, ktéry najbardziej ucierpi w wyniku
degradacji srodowiska naturalnego, wylesiania oraz zmian klimatu,

AL, majac na uwadze, ze Chinom nalezy si¢ uznanie w zwigzku z przystapieniem do protokotu z Kioto oraz
Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wy-
ginigciem (CITES); majac na uwadze, ze Chiny dysponuja nieoceniong wiedza fachowa w dziedzinie za-
pobiegania wylesianiu oraz pustynnieniu,

AM. majac na uwadze, ze ponad polowa dziatan wyrebowych w szczegélnie narazonych regionach, w tym
w Afryce Srodkowej, oceniana jest jako dziatalnos¢ nielegalna; majac na uwadze, ze Chiny oskarza sie
o ponoszenie najwiekszej odpowiedzialnosci za nasilenie w ostatnim czasie nielegalnych wyrebéw na
$wiecie; majac na uwadze, na przyklad, ze 90 % eksportu drewna z Gwinei Rownikowej do Chin uwa-
7a si¢ za nielegalne,

Rzgdy i prawa czlowieka

AN. majac na uwadze, ze Chiny oglaszajg, iz ,pi¢¢ zasad pokojowej koegzystencji” to kamien wegielny ich
Lniezaleznej, pokojowej polityki zagranicznej” opartej na koncepcji ,nieingerowania”, co nie jest neu-
tralne w odczuciu krajow afrykanskich, gdzie pod adresem Chin padaja stowa krytyki, a nawet obecne
sa antychinskie nastroje; majac na uwadze, ze chifiscy pracownicy przemystu naftowego i gérniczego
byli atakowani, uprowadzani lub mordowani w Zambii, Nigerii i Etiopii; majac na uwadze, ze Chiny
pragng by¢ postrzegane jako odpowiedzialna Swiatowa potega i ze nalezy im przypisa¢ wykorzystanie
swoich wplywoéw w celu zachecenia rzadu Sudanu do zgody na wejScie oddziatéw mieszanych ONZ[UA
do Darfuru; majac na uwadze, ze Chiny, jako staly czlonek Rady Bezpieczenistwa, moga odgrywac klu-
czowg role w zapobieganiu konfliktom, prowadzeniu mediacji oraz rozwigzywaniu konflikt6w,

AO. majac na uwadze, Ze pomimo postepéw poczynionych w zakresie pewnych spolecznych oraz ekono-
micznych praw i wolnosci Chiny wcigz wykazujg brak poszanowania podstawowych praw czlowieka,
w tym prawa do zycia oraz do sprawiedliwego procesu, wolnosci stowa oraz zrzeszania sig, a takze in-
nych praw spolecznych, ekonomicznych i kulturalnych, w tym praw pracowniczych; majac na uwa-
dze, ze brak poszanowania praw czlowieka jest szczegdlnie zauwazalny w traktowaniu Tybetaficzykéw;
majac na uwadze, ze ma to wplyw na wizerunek oraz dzialania Chin za granica, szczegdlnie w Afryce,
gdzie rozwdj i postep w dobrych rzadach nie mogg mie¢ miejsca bez demokratycznej odpowiedzial-
nosci, poszanowania praw cztowieka oraz rzadéw prawa,
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AP.  majac na uwadze, ze nalezy uznad fakt, iz Chiny sprostaly minimalnym wymogom systemu certyfikacji
Procesu Kimberley dla handlu migdzynarodowego surowcem diamentowym oraz ze okreslity wytycz-
ne dotyczace odpowiedzialnego dzialania dla przedsigbiorstw sektora drzewnego,

AQ. majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ fakt ratyfikowania przez Chiny Konwencji ONZ przeciwko korup-
¢ji, cho¢ korupcja wcigz stanowi powazny problem w Chinach, w drastyczny sposéb wplywajac na
zdolno$¢ do realizowania na poziomie regionalnym i lokalnym celéw politycznych oraz osiggania stan-
dardéw okreslonych przez rzad centralny; majac na uwadze, ze praktyki te oddzialujg na kraje afry-
kaniskie, w ktdrych inwestujg Chiny oraz chinskie przedsigbiorstwa, czgsto sprzyjajac korupgji oraz
pomagajac we wzbogacaniu si¢ oraz utrzymywaniu przy wladzy podmiotéw tworzacych skorumpo-
wany system, szkodzac tym samym dobrym rzadom, odpowiedzialnosci oraz rzadom prawa; majac na
uwadze, ze Sciste przestrzeganie Konwencji ONZ przeciwko korupcji jest niezbedne do promowania
dobrych rzadéw, odpowiedzialnoéci oraz rzadéw prawa,

Pokdj i bezpieczetistwo

AR. majac na uwadze, ze europejscy, chifiscy oraz inni eksporterzy broni podsycaja konflikty zbrojne
w Afryce, powaznie szkodzac tym samym rozwojowi; majac na uwadze, ze dla panstw czlonkowskich
europejski kodeks postepowania UE w sprawie wywozu broni nie jest jeszcze wigzacy i sprawujg one
nieadekwatng kontrole nad nielegalna bronig wywozong do Afryki, badZ przewozong przez nig,

AS.  majac na uwadze, ze na Chinach spoczywa szczegélna odpowiedzialnos¢ jako na jednym z najwaz-
niejszych Swiatowych eksporteréw broni oraz stalym cztonku Rady Bezpieczeristwa ONZ,

AT. majac na uwadze, ze w zakresie chifiskiego eksportu broni konwencjonalnej oraz recznej broni strze-
leckiej i broni lekkiej brakuje przejrzystosci; majac na uwadze, ze organizacja Amnesty International po-
kazala ostatnio, ze Chiny maja ,niebezpiecznie liberalne” podejscie do wywozu broni; majac na uwadze,
ze Chiny odpowiedzialne s3 za znaczny przeplyw broni do krajow nekanych konfliktami, przy czym
naruszajg nawet embargo nalozone przez ONZ na Darfur, Liberi¢ oraz Demokratyczna Republike
Konga,

AU. majac na uwadze, ze nalezy uznad, iz Chiny s3 drugim pafistwem wsrdd stalych cztonkéw Rady Bez-
pieczenistwa, kt6rzy w najwigkszym stopniu zasilaja sity pokojowe ONZ i wystaly juz na misje poko-
jowe w Afryce oddzialy w liczbie ponad 3 000 zotnierzy,

1. zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia wplywu polityki UE w Afryce poprzez spelnianie obietnic i wywig-
zywanie si¢ z zobowiazan; w tym kontekscie podkresla znaczenie traktatu lizboniskiego dla zwigkszenia sku-
teczno$ci oraz spéjnosci stosunkdéw zewngtrznych UE, przy nalezytym uwzglednieniu kwestii zwigzanych
z rozwojem i polityki na rzecz rozwoju;

2. wzywa UE do opracowania spdjnej strategii reagowania na nowe wyzwania postawione w Afryce przez
nowych darczyicow, takich jak Chiny, w tym skoordynowanie polityki indywidualnych panstw cztonkow-
skich i instytucji UE; podkresla, Ze taka reakcja nie moze mie¢ na celu rywalizacji z Chinami, jesli chodzi o me-
tody i cele, poniewaz nie byloby to w pelni zgodne z warto$ciami, zasadami i dtugoterminowymi interesami
UE; zauwaza, ze taka strategia powinna zosta¢ uwzgledniona w dialogu UE z UA oraz we wspdlpracy ze
wszystkimi partnerami afrykanskimi; podkresla, ze UE powinna nawigzac z Chinami dialog dotyczacy poli-
tyki rozwoju w celu oméwienia metod i celéw, lecz pozostaé przy wlasnej strategii wspétpracy w zakresie
rozZwWoju;

3. wzywa UE do utrzymania réwniez w konkurencji z innymi krajami bedgcymi darczyncami wysokich wy-
magan dotyczacych wspierania dobrych rzadéw i przestrzegania praw cztowieka; wzywa Unig¢ Europejska do
konkurowania poprzez oferty lepsze jakoSciowo, przykladowo poprzez tworzenie nowoczesnych, przyja-
znych dla §rodowiska zaktadéw produkcyjnych do przetwarzania surowcéw w kraju pochodzenia, a takze po-
przez zatrudnianie i szkolenie lokalnych pracownikéw; zauwaza, Ze opracowanie takiej oferty powinno
réwniez zostaé uwzglednione w dialogu UE z UA oraz we wsp6lpracy ze wszystkimi partnerami afrykanskimi
w ramach realizacji wspolnej strategii UE-Afryka oraz zwigzanego z nig planu dzialania;
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4.z zadowoleniem przyjmuje wolg Chin do zapewnienia praktycznej wspélpracy z pafistwami afrykanski-
mi bez traktowania ich protekcjonalnie; zauwaza, ze wspolpraca ta ma pragmatyczny charakter; wyraza w tym
wzgledzie ubolewanie z faktu chinskiej wspotpracy z represyjnymi rezimami w Afryce; zauwaza, ze wskazane
byloby powigzanie warunkéw politycznych ze wspélpraca oraz bardziej priorytetowe potraktowanie praw
cztowieka i norm Srodowiskowych;

5. wzywa UE oraz Chiny do przedyskutowania, opracowania i sformulowania, o ile to mozliwe, strategii do-
tyczacych Afryki w odniesieniu do odpowiedzialnego zobowiazania, nakierowanego na promowanie trwate-
go rozwoju oraz osiggniecie milenijnych celow rozwoju; podkresla znaczenie prowadzenia konstruktywnych
dialogéw w wielostronnych ramach ze wszystkimi istotnymi podmiotami dzialajgcymi na kontynencie,
w szczeg6lnosci z UA oraz NEPAD; w tym kontekscie wzywa UE do zapewnienia, aby forum partnerstwa afry-
kanskiego zaangazowalo wszystkich najwazniejszych darczyncow i inwestordow, w szczegélnosci Chiny;

6. wzywa UE i Chiny do zwigkszenia wsparcia dla NEPAD jako sily napedowej strategii na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju dla Afryki oraz wsparcia dla afrykanskich organizacji regionalnych, Unii Afrykanskiej, Par-
lamentu Panafrykanskiego oraz afrykanskich parlamentéw krajowych i rzadéw we wzmacnianiu ich
przewodnictwa i odpowiedzialnosci za wspomniang strategi¢; wzywa UE do udzielenia wsparcia dla budowa-
nia potencjatu Afryki, aby zapewni¢ sp6jnos¢ dziatan darczyncéw i inwestor6w oraz zagwarantowad, ze in-
westycje zagraniczne przyczynig si¢ do przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju;

7. podkresla swoja wole rozpoczecia dialogu z Ogélnochifiskim Zgromadzeniem Przedstawicieli Ludowych,
Parlamentem Panafrykanskim i afrykanskimi parlamentami krajowymi, majacego na celu przyspieszenie zrow-
nowazonego rozwoju i zwigkszenie zdolnosci kontrolnych;

8. wzywa UE do zachecania Chin do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci zwigzanej z cztonkostwem w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ, w tym ,odpowiedzialnosci za ochrong”; zdaje sobie sprawe, ze sama obecno$¢ Chin
w Afryce, bez wzgledu na intencje prowadzenia ,polityki nieingerowania”, ma rzeczywisty, w tym polityczny
wplyw na panstwa przyjmujace;

9. wzywa UE do wzigcia pod uwage pogladéw wyrazanych przez panstwa afrykanskie, jak réwniez przez
Unie Afrykanskg, w rozwazaniach na temat wpltywéw chinskich w Afryce, podkresla, ze UE powinna unikaé
uogdlnien na temat roli Chin, powinna przyja¢ wobec nich otwarta i konstruktywna postawe i nie powinna
prébowaé narzucaé im europejskich modeli i pogladow;

Zréwnowazony rozwdj

10. wzywa UE do prowadzenia, dla obopélnej korzysci dialogu pomiedzy Afryka, UE i Chinami na podsta-
wie potrzeb krajow afrykanskich oraz w interesie tych krajéw i ich obywateli, w celu zwigkszenia wydajno-
Sci i spojnosci wspdlpracy na rzecz rozwoju, zbadania konkretnych drég wspdtpracy oraz wzmocnienia
partnerstw, unikajac prowadzenia osobnych dziatan; proponuje utworzenie przez Uni¢ Europejska, UA i Chi-
ny statego zespotu konsultacyjnego w celu poprawy sp6jnosci i skutecznosci réznych dziatan w ramach wspét-
pracy na rzecz rozwoju; wzywa UE, Chiny i Afryke do ustanowienia globalnych ram dla konkretnych
przedsiewzie¢ operacyjnych dotyczacych wspdlnych wyzwan takich jak te w zakresie dostosowania do zmian
klimatycznych, zrédel energii odnawialnej, rolnictwa, zasobéw wodnych i zdrowia;

11. wzywa UE i panstwa cztonkowskie do zacie$nienia stosunkow z krajami Afryki poprzez wypelnianie zo-
bowiazan w zakresie pomocy oraz postawienia na pierwszym miejscu osiggniecia MDG; z zadowoleniem
przyjmuje szescioprocentowe zwigkszenie pomocy wspélnotowej oraz wzrost o 2,9 % pomocy udzielonej
przez 15 panistw cztonkowskich w roku 2006 w poréwnaniu z latami poprzednimi, lecz wyraza ubolewanie,
ze poziom (ODA) udzielanej wszystkim regionom przez 15 panstw czlonkowskich i okreslanej jako czgsé do-
chodu narodowego brutto (DNB) obnizyt si¢ z 0,44 % ODA/DNB w roku 2005 do 0,43 % ODA/DNB w ro-
ku 2006; wyraza rowniez ubolewanie, Ze cztery panstwa czlonkowskie nie osiggnely w roku 2006 celu
wyznaczonego na poziomie 0,33 % DNB, a moglo si¢ to nie uda¢ réwniez wigkszej liczbie panstw, jesli od
warto$ci ODA odjete zostaloby zmniejszenie zadluzenia oraz inne pozycje, ktére nie odpowiadaja funduszom
dostepnym dla krajow rozwijajacych sig;

12. przypomina, ze ostatecznym celem jakiejkolwiek polityki rozwojowej — czy to wdrazanej przez UE, czy
przez Chiny — winno by¢ zmniejszenie i zwalczenie ubdstwa;
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13. wzywa UE do wzmocnienia zobowigzan w zakresie bezwarunkowej pomocy oraz do zachgcania Chin
do udzielania bezwarunkowego wsparcia afrykanskim partnerom, przy zagwarantowaniu, ze warunki gospo-
darcze udzielania miedzynarodowych dotacji czy pozyczek nie beda mialy negatywnego wplywu na zréwno-
wazony rozwéj; w tym kontekscie zacheca UE do zaangazowania Chin w rozwijanie lokalnego afrykanskiego
rynku pracy zamiast sprowadzania tysiecy pracownikéw z Chin;

14. wzywa UE do zachecania Chin do wykorzystania ich fachowej wiedzy medycznej dla wspierania inicja-
tyw majacych na celu poprawianie publicznych systeméw opieki zdrowotnej w Afryce w celu zagwaranto-
wania zrOwnowazonego rozwoju oraz wspierania inicjatyw majacych na celu zwalczanie dziesiatkujgcych
ludnos¢ Afryki epidemii zwigzanych z ubdstwem, w szczegdlnosci HIV/AIDS, malarii i gruzlicy;

15. wzywa UE do uczestniczenia w konstruktywnym dialogu w ramach Komitetu Pomocy Rozwojowej
DAC i OECD, z pojawiajacymi si¢ darczyncami spoza DAC, w tym z Chinami, zmierzajacym do zachecenia
ich do przyjecia wytycznych oraz standardéw DAC badZ odpowiadajacych im norm oraz do przestrzegania
zasad deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy;

16. nalega, by UE zachgcila Chiny do utworzenia wyspecjalizowanej instytucji pomocy nakierowanej na
zwigkszenie chinskiej wiedzy fachowej w zakresie pomocy oraz niezaleznosci, a takze do podjecia zobowia-
zania do zdawania przejrzystych sprawozdan z budzetu przeznaczanego na pomoc; wzywa UE do wspierania
Chin w poszerzaniu tej wiedzy, jesli wyraza one takie zyczenie;

17. zacheca kraje UE i Afryki do zaproszenia przedstawicieli Chin do uczestnictwa w dwustronnych oraz
wielostronnych koordynacyjnych spotkaniach darczyicow;

18. wzywa UE do zachecenia Chin do uczestnictwa w dziataniach majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z sytuacja demograficzng panujaca w Afryce; w tym kontekscie podkresla fakt, ze w wielu cze-
Sciach Afryki tempo wzrostu liczby ludnosci przewyzsza tempo wzrostu gospodarczego i ze $rodki majace na
celu zmiang tej sytuacji obejmuja poprawe zdrowia seksualnego i rozrodczego, jak wspomniano w raporcie
Miedzynarodowej konferencji w sprawie ludnosci i rozwoju z 1994 r.;

19. podkresla, ze wszelkiego rodzaju miedzynarodowe partnerstwo na rzecz rozwoju musi koncentrowacé
si¢ na ludziach, poniewaz zréwnowazony rozwoj jest mozliwy tylko poprzez zwigkszenie roli spoleczenstwa
obywatelskiego; podkresla, Ze szczegblne wsparcie powinny otrzymaé kobiety, mniejszosci lub inne grupy
w niekorzystnym polozeniu i Ze partnerstwa powinny wspiera¢ wolno$¢ stowarzyszania si¢ oraz wolne plu-
ralistyczne media, poniewaz s3 one niezbednym warunkiem rozwoju;

20. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do lepszego informowania opinii publicznej w Afryce i UE poprzez
obecnos¢ i wizyty wysokich ranga przedstawicieli rzadéw europejskich oraz ich uczestnictwo w imprezach
na rzecz dialogu;

Energia i zasoby naturalne

21. jest zdania, ze uwzgledniajac zaangazowanie Chin w Afryce, nalezy nada¢ wicksza wage kwestii wspot-
pracy z Afryka w dziedzinie zewnetrznej polityki energetycznej UE; oczekuje czynnej wspdlpracy w zakresie
polityki energetycznej pomiedzy Afryka a UE;

22. uznaje znaczenie przejrzystego zarzadzania zasobami naturalnymi dla mobilizowania zyskéw majacych
kluczowe znaczenie dla rozwoju i redukcji ubdstwa, gwarantowania stabilno$ci dostaw oraz zapobiegania kon-
fliktom o dostep do zasobéw oraz brakowi réwnowagi w krajach bogatych w zasoby naturalne; wzywa UE do
zachecania pafistw Afryki bogatych w zasoby naturalne do przylgczenia si¢ do Inicjatywy na rzecz przejrzy-
stosci w przemysle wydobywczym (EITI) poprzez polityczne, finansowe i techniczne wsparcie dla tej inicja-
tywy, miedzy innymi w celu zapewnienia spoleczefistwu obywatelskiemu swobodnego i skutecznego
uczestnictwa w EITL; wzywa UE do aktywnej wspélpracy z rzadem Chin i z przedsigbiorstwami chifskimi
w celu naklonienia ich do wspierania EITL; wzywa UE do wspierania rozszerzenia inicjatywy na inne zasoby
naturalne, takie jak drewno, oraz do kontrolowania zyskow rzadowych zwigzanych z udzielaniem pozyczek
gwarantowanych przez zasoby;
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23. uwaza, ze UE powinna bezwzglednie wezwac wszystkie sily polityczne i migdzynarodowych inwesto-
row dzialajacych w Afryce do Scistego przestrzegania ustalonych w 2002 r. przez Bank Swiatowy socjal-
nych i srodowiskowych srodkéw ochronnych dla przemystu wydobywczego;

24. wzywa UE do aktywnego wspierania przejrzystosci, nie tylko jesli chodzi o $cigganie dochodéw, lecz
réwniez wykorzystanie zyskow z zasobow naturalnych, poprzez wspieranie inicjatyw majacych na celu zwigk-
szenie przejrzystosci budzetowej w krajach Afryki; wzywa UE do wspierania ,odpowiedzialnego udzielania po-
zyczek” przez wszystkich darczyncow, wymagajac od krajow bogatych w zasoby naturalne, gdzie w przesztosci
odnotowano przypadki zlych rzadéw i korupcji, powzigcia konkretnych dzialan zmierzajacych do zwigksze-
nia przejrzystosci zarzadzania zyskami, jako warunku otrzymania pomocy innej niz humanitarna; wzywa UE
do bardziej konsekwentnego stosowania art. 96 i 97 umowy z Kotonu w odniesieniu do krajéw bogatych
w zasoby naturalne i jednoczesnie podjecia dialogu z Chinami i innymi darczyficami w celu zwigkszenia sku-
tecznodci odpowiednich Srodkéw poprzez uzgodnione postgpowanie; podkresla, ze UE powinna dawaé przy-
klad poprzez czynienie z wlasnych programow i projektéw modelu przejrzystosci oraz dobrych rzadéw;

25. nalega, by UE poparla bardziej rygorystyczne migdzynarodowe kontrole nielegalnego handlu drewnem
oraz koscig stoniowg; wzywa UE do wspierania zasad okreslonych w planie dziatania Unii Europejskiej doty-
czacym stosowania prawa leSnego, zarzadzania i wymiany handlowej (FLEGT), jak réwniez do zachecenia Chin
do przyjecia podobnych zasad w odniesieniu do wlasnego importu drewna z Afryki w celu zahamowania nie-
legalnego handlu drewnem oraz promowania zréwnowazonego zarzadzania obszarami leSnymi; wzywa Ko-
misje do szybkiego opracowania projektéw majacych na celu zakazanie wszelkiego importu do UE drewna
oraz wyrob6éw drewnianych pochodzacych z nielegalnych 7Zrédel, aby zniecheci¢ Chiny do nielegalnego zaopa-
trywania si¢ w afrykanskie drewno na potrzeby eksportu mebli; zach¢ca Komisje do rozszerzenia zakresu ne-
gocjacji w sprawie dobrowolnych porozumien o partnerstwie z panstwami trzecimi; wzywa UE do wspierania
poprawiania podobnych inicjatyw, takich jak afrykanska i azjatycka inicjatywa FLEGT;

26. wzywa UE do poparcia wnioskéw miedzynarodowych konwencji w sprawie wydobycia lub eksploracji
zasob6w energetycznych, zgodnie z ktdrymi wymagana jest przejrzysto$¢ w zakresie udzielania zezwolen oraz
warunkéw uméw decydujacych o wplywach podatkowych dla rzadéw, oraz klauzula dotyczaca inwestowa-
nia czg$ci zyskéw w rozwdj lokalnych spotecznodci;

27. wzywa UE oraz Chiny do zmierzenia si¢ z problemem nielegalnego handlu zasobami naturalnymi po-
przez wspélne dzialania, ktére winny obejmowac uzgodniong definicje pojecia ,zasoby bedace Zrédtem kon-
fliktéw” oraz powolanie migdzynarodowej grupy ekspertéw w celu opracowania wielostronnych strategii
pozwalajacych na rozwigzanie problemu;

28. wzywa UE oraz Chiny do zwigkszenia inwestycji w odnawialne Zrodla energii jako sposdb na sprostanie
problemowi degradacji Srodowiska naturalnego oraz zmian klimatycznych, jak réwniez droge do zapobiega-
nia konfliktom zwigzanym z niedostatkami zasobow takich jak ropa;

Handel, inwestycje i infrastruktura

29. zwraca uwagg, ze ogdlne zroznicowanie handlu jest kluczowym czynnikiem dla uzyskania przez wszyst-
kie pafistwa afrykanskie solidnego wzrostu gospodarczego; podkresla, ze eksportowanie chinskich produk-
téw do Afryki nie powinno szkodzi¢ rozwojowi afrykanskiego przemystu ani niszczy¢ konkurencyjnosci tego
przemystu;

30. wzywa UE oraz Chiny do zaproponowania Afryce mozliwosci wydostania si¢ z impasu, w jakim sie znaj-
duje, jesli chodzi o produkty podstawowe, oraz zachgcania do jej transformacji jako regionu dostarczajgcego
towar w region przetwarzajacy towary i rozwijajacy ustugi; w tym kontekscie wzywa UE do wspierania wszyst-
kich zaangazowanych stron, w tym panstw cztonkowskich i nowych darczyncéw, takich jak Chiny, do zréz-
nicowania handlu i inwestycji, przekazywania Afryce technologii, wzmocnienia mi¢dzynarodowych zasad
sprawiedliwego handlu, zwigkszenia dostepu do Swiatowych rynkéw dla afrykanskich produktéw, zmniejsze-
nia oplat za towary przetworzone pochodzace z Afryki, promowania rozwoju sektora prywatnego i jego do-
stepu do finansowania, promowania ulatwien w handlu, wspierania integracji regionalnej w Afryce oraz
ulatwienia przekazéw pienigznych od mieszkancéw Afryki;
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31. wzywa UE do zwigkszenia wplywu gospodarczego na rozwéj Afryki poprzez zreformowanie wspdlnej
polityki rolnej oraz ulatwienie dostgpu afrykanskich produktéw do rynkéw UE; wzywa UE oraz Chiny do
uwzgledniania w wigkszym stopniu w reformach swojej wiasnej polityki rolnej szans na rozwoéj afrykanskie-
go sektora rolnego, ulatwienia importu produktoéw rolnych z Afryki, a w przypadku eksportu produktéw rol-
nych do zwrécenia szczegdlnej uwagi, aby nie zagrozi¢ rozwojowi produkcji rolnej w Afryce zapewniajgcej
zywno$¢ i miejsca pracy;

32.  wzywa UE i Chiny do wigkszego wspierania uczciwego handlu §wiatowego w celu osiggniecia spojnosci
polityki handlowej i polityki na rzecz rozwoju, wyraznego zwigkszenia udziatu wytwércoéw i pracownikéw
w zyskach ze §wiatowego handlu towarami, rozszerzenia dostepu wytworcow afrykanskich do rynkéw $wia-
towych oraz obnizenia cet na gotowe produkty importowane z Afryki; apeluje do rzadu Chin oraz do Unii
Europejskiej o opracowanie strategii eksportu, ktéra nie bedzie uniemozliwia¢ produkeji towaréw w Afryce
w warunkach zréwnowazonych pod wzgledem ekologicznym i spotecznym;

33. apeluje do Chin o to, aby przy udzielaniu kredytéw uwzglednialy do§wiadczenia, ktére doprowadzity
do kryzysu zadluzenia wielu krajow rozwijajacych sig, a takze aby nie powtdrzyly wezesniejszych bledéw
kredytodawcow;

34. 1z zadowoleniem przyjmuje poczyniony przez Chiny krok w kierunku poprawienia przepiséw socjal-
nych oraz praw pracowniczych od dnia 1 stycznia 2008 r. na skutek presji wywieranej przez WTO i miedzy-
narodowg opini¢ publiczng, a takze podkresla, ze bardziej wigzace prawa socjalne w Chinach powinny mie¢
pozytywny wplyw na spos6b prowadzenia przez Chiny dziatalnoici w Afryce;

35. zwraca uwage na znaczenie opracowania przez Afryke jej wlasnej strategii dotyczacej stosunkéw z Chi-
nami; zauwaza, ze taka strategia ma olbrzymie znaczenie dla wzmacniania dwustronnego charakteru stosun-
kéw handlowych miedzy Chinami a Afryks; podkresla, Ze strategia musi koncentrowaé si¢ na wigkszym
udziale afrykariskich pracownikéw w chinskich przedsiewzigciach w Afryce, na wigkszej gotowosci Chin do
udostepniania technologii oraz na lepszym dostepie do chifiskich rynkéw tradycyjnych afrykanskich towaréw
eksportowych, jak kawa, kakao i wyroby skérzane;

36. zaleca Komisji, aby w ramach trwajacych negocjacji z Chinami w sprawie nowego rozdziatu porozu-
mienia o partnerstwie i wspolpracy poswigconego handlowi domagata si¢ wiazacych sformutowan, jesli cho-
dzi o podstawowe standardy pracy MOP, odpowiedzialno$¢ korporacyjng w zakresie ochrony
Srodowiska i warunk6éw socjalnych, przepisy zapobiegajace dumpingowi srodowiskowemu i socjalnemu, za-
lecenia MOP dotyczace godnej pracy oraz przestrzeganie wymogéw wynikajacych z migdzynarodowych kon-
wencji w sprawie praw czlowieka;

37. podkresla znaczenie angazowania lokalnej sity roboczej przy realizacji inwestycji w infrastrukture i kom-
pleksy produkeyjne na uczciwych warunkach finansowych; zaleca wigksze zaangazowanie w kwestie kwali-
fikacji pracownikéw w ramach stypendiéw i migracji cyrkulacyjnej; zaleca zwigkszone wlaczenie czgsciowo
wysoko wykwalifikowanej diaspory afrykanskiej, jak rowniez przywileju dokonywania przelewu pienigdzy do
Afryki przez Afrykanéw mieszkajgcych za granica;

38. rozumie niezwykle konstruktywna rolg, jaka odgrywaja technologie informacyjno-komunikacyjne we
wspieraniu wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy; zaleca Komisji, aby wzajemnie dostosowala
istniejace afrykanskie i europejskie programy, kladac wigkszy nacisk na budowe potencjalu technologii
informacyjno-komunikacyjnych w odniesieniu do MSP poprzez partnerstwa publiczno-prywatne, tak aby za-
gwarantowane zostalo powstanie instytucji i polityki sprzyjajacych inwestycjom, innowacji i transferowi
technologii;

39. wzywa UE i Chiny do wspierania UA i NEPAD w przeprowadzaniu ocen oddzialywania oraz w ocenie
potencjalnych zagranicznych projektéw inwestycyjnych w Afryce koncentrujacych si¢ na ubogiej ludnosci,
w szczegblnosci w dziedzinie energii i infrastruktury, oraz rozwoju bardziej przejrzystego systemu udzielania
zamoéwien i wydatkéw publicznych; podkresla znaczenie dlugoterminowego planowania przez kraje afrykan-
skie publicznych wydatkéw ze Srodkéw uzyskanych dzigki niedawnemu wzrostowi cen podstawowych pro-
duktow, eksploracji zasobow energii oraz zagranicznym inwestycjom oraz zaleca Unii Europejskiej i Chinom
wspieranie budowy ukierunkowanych w ten sposéb zdolnosci administracyjnych;

40. wzywa UE do zaangazowania si¢ w realizowanie w Afryce przedsigwzig¢ wspdlnie z Chinami w dzie-
dzinie eksploracji i transportu zasobow energetycznych oraz infrastruktury energetycznej w celu opracowa-
nia wraz z UA oraz NEPAD wspdlnego zestawu norm w zakresie zaangazowania i inwestycji;

41. wzywa UE i Chiny do inwestowania w szkolenia i edukacje w Afryce, poniewaz wykwalifikowani pra-
cownicy sg podstawg bardziej niezaleznego rozwoju;
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42. wzywa UE do wyjscia poza obecne forum biznesowe UE-Afryka oraz do opracowania spdjnego planu
dziatann w celu pobudzania oraz zréznicowania inwestycji europejskich w Afryce;

43.  uwaza, Ze europejskie inwestycje gospodarcze w Afryce znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji konkuren-
cyjnej ze wzgledu na otwarte lub ukryte subsydiowanie chiriskich projektéw i ofert rzadu chiniskiego (lub
w pelni panstwowych przedsigbiorstw), na wyzsze koszty spowodowane normami spotecznymi i gospodar-
czymi, ktérych nie przestrzegaja konkurenci z Chin, oraz na wigzana pomoc Chin, ktéra uniemozliwia euro-
pejskim przedsigbiorstwom udzial w projektach finansowanych z pomocy Chin, oraz na ograniczony dostep
przedsiebiorstw europejskich do instrumentéw finansowania i ochrony przed ryzykiem inwestycyjnym;

Srodowisko

44, odnotowuje wplyw obecnosci Chin w Afryce na Srodowisko naturalne; wzywa Chiny do odpowiedzial-
nego zarzadzania $rodowiskiem naturalnym, zaréwno w Chinach, jak i w Afryce;

45. wzywa UE do zachecania chinskich agencji kredytéw eksportowych, w tym Exim Bank, do przeprowa-
dzania regularnych ocen oddzialywania na Srodowisko projektow infrastrukturalnych w Afryce, takich jak ta-
my, drogi i kopalnie;

46. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierzajaca do wprowadzenia $wiatowego sojuszu na
rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym z krajami najmniej rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ malymi
krajami wyspiarskimi, w szczegdlno$ci wzmocnienie wspdtpracy w zakresie dostosowania do zmian klimatu;
wzywa UE do zaproszenia Chin do uczestniczenia w kluczowych obszarach sojuszniczego planu pracy, ta-
kich jak prowadzenie dialogu na temat ograniczenia zagrozenia katastrofami oraz rozwoju w dziedzinie
przystosowywania do zmian klimatycznych, ktdre stanowia najwazniejsze obszary wspotpracy, zwazywszy na
pozycje Chin jako gléwnego darczynicy oraz inwestora w Afryce, inwestujacego czesto w projekty infrastruk-
turalne realizowane na duzg skalg, i ktére sg czgsto wysoce podatne na skutki zmian klimatycznych;

47. wzywa do zwigkszenia Srodkéw finansowych przeznaczanych na dostosowanie do zmian klimatycz-
nych, zgodnie z systemem, w ktérym obowiazek wniesienia wkladu zalezy zar6wno od wczesniejszego po-
ziomu emisji, jak i mozliwosci ekonomicznych, a takze w ktérym fundusze nie pochodza z istniejacych
srodkéw przeznaczonych na pomoc; w tym kontekscie nalega, by UE poparta wzmocnione, skoordynowa-
ne i dopelniajace si¢ migdzynarodowe dzialania w zakresie dostarczania $rodkéw finansowych oraz inwesto-
wania w celu wsparcia fagodzacych i dostosowawczych dziatan podejmowanych w Afryce, a mianowicie
w postaci poprawionego dostepu do odpowiednich, przewidywalnych i trwalych srodkéw finansowych, fi-
nansowego oraz technicznego wsparcia dla budowania zdolnosci w ocenie kosztéw adaptacji, aby pomébc
okresli¢ potrzeby finansowe, a takze dostarczenia nowych i dodatkowych zrédel, w tym finansowania oficjal-
nego i koncesyjnego; nalega, by wszelkie finansowanie byto dostepne przy minimalnym obciazeniu biurok-
ratycznym; zada, by wprowadzono skuteczne monitorowanie rezultatow;

48. wzywa UE do udzialu w wielostronnych rozmowach z pafistwami cztonkowskimi UA oraz Chinami,
a takze spoleczenistwem obywatelskim, na temat $wiatowych zagrozen zwigzanych z degradacja srodowiska
naturalnego i zmianami klimatycznymi, oraz do przyspieszenia realizacji zobowiazan wynikajacych z planu
dzialania z Bali, podpisanego podczas 13 posiedzenia konferencji stron (COP-13) na Bali w dniu 15 grud-
nia 2007 r. w zwigzku z ramami na okres po roku 2012;

49. wzywa UE do objecia przewodnictwa w fagodzeniu skutkéw zmian klimatycznych poprzez rozpocze-
cie ,intensywnego programu” dostarczajgcego wsparcie finansowe na duzg skale — oprdcz istniejacych juz li-
nii budzetowych przeznaczonych na pomoc — dla rozwoju oraz rozprzestrzeniania zaréwno we
wschodzgcych gospodarkach, jaki i krajach rozwijajacych sie technologii opierajacych si¢ na zielonej energii,
uznaje jednak ich zréznicowane potrzeby; w szczegdlnosci wzywa UE do dostarczenia finanséw w celu umoz-
liwienia transferu do krajow afrykanskich tanich technologii opartych na zielonej energii; uznajac, ze zwigk-
szone finansowanie transferu technologii stanowi kluczowy krok na drodze do osiggniecia do roku 2009
porozumienia w sprawie catosciowych ram obejmujacych zmiany klimatyczne na okres po roku 2012;

50. nalega, by UE i Chiny, zgodnie z postanowieniami planu dzialan z Bali, zagwarantowaly, ze projekty pro-
wadzone w Afryce, zwlaszcza wydobywanie surowcéw energetycznych, beda zréwnowazone pod wzgledem
ekologicznym oraz zgodne z planem dziatan z Bali;
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51. uznaje, ze handel i konsumpcja panstw zachodnich przyczyniaja si¢ do zwigkszonego zapotrzebowania
Chin na afrykanskie zasoby naturalne, a takze do zwigkszonej emisji CO, w krajach rozwijajacych sig, co jest
wynikiem ,outsourcingu” przemystu powodujacego zanieczyszczenie Srodowiska; wzywa UE do podjecia kwe-
stii sprawiedliwo$ci w odniesieniu do handlu i klimatu jako czg$¢ agendy tréjstronnej wspdtpracy z China-
mi i Afryka; wzywa réwniez UE do wzmocnienia $rodkéw majgcych na celu propagowanie konsumpcji
odpowiedzialnej pod wzgledem spolecznym i ekologicznym (w tym takiego etykietowania produktéw, ktore
ukazuje wplyw produktu na srodowisko przez caly cykl jego Zycia, od momentu wydobycia zasobéw natu-
ralnych po produkgje i transport);

52. nalega, by UE popierala wigksza wspdlprace migdzynarodowa, w szczegdlnosci z Chinami, celem wspar-
cia pilnej realizacji dziatari dostosowawczych, a mianowicie poprzez oceng stopnia narazenia, nadawanie prio-
rytetowoSci dzialaniom, oceny potrzeb finansowych, budowanie zdolnoSci oraz strategie reagowania,
integracj¢ dzialan dostosowawczych z planowaniem sektorowym i krajowym, konkretne projekty i progra-
my, $rodki stuzace motywowaniu do wdrazania dzialan dostosowawczych, oraz inne sposoby na umozliwie-
nie rozwoju niezaleznego od warunkéw klimatycznych, z uwzglednieniem pilnych i natychmiastowych
potrzeb rozwojowych krajéw narazonych na szkodliwy wplyw zmian klimatycznych, jak pafstwa afrykan-
skie, ktore s3 w szczegblnym stopniu dotknigte suszami, pustynnieniem oraz powodziami;

53. wzywa UE do zintensyfikowania dialogu z Afryka i Chinami oraz do opracowania wspélnych strategii
w celu rozwigzania globalnych probleméw ekologicznych takich jak wylesianie, pustynnienie oraz rozdrob-
nienie, zmniejszanie badZ zanik réznorodnosci biologicznej oraz zyznosci gleb, a takze zanieczyszczenie wo-
dy i powietrza; wzywa UE do promowania wydajnosci energii, zielonych technologii, zarzadzania ryzykiem
oraz zdolnosci wezesnego ostrzegania, jak réwniez odpowiedzialnego uprzemysltawiania i odpowiedzialnej
konsumpdji;

Dobre rzqdy i prawa czlowieka

54. wzywa wladze chinskie do przestrzegania zasad demokracji, dobrych rzadéw oraz praw cztowieka w sto-

sunkach z Afryka;

55. wzywa UE podejmowania dzialan zgodnych z jej wartosciami, zasadami oraz zobowigzaniami wynika-
jacymi z umowy z Kotonu w stosunkach z afrykanskimi rzadami, ktore blokuja droge do demokracji lub ja
wypaczaja oraz famia prawa czlowieka, poprzez uniemozliwienie im kontrolowania pomocy, nieudzielanie
wsparcia budzetowego i nieinwestowanie w nich; wzywa UE do zagwarantowania w takich przypadkach, ze
pomoc humanitarna oraz wsparcie innego rodzaju udzielane jest z pomoca lokalnych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz pomaga w budowie potencjatu takich organizacji; wzywa UE do naklonienia in-
nych gtéwnych darczyiicéw, takich jak Chiny, zwigzanych migdzynarodowymi konwencjami praw cztowieka
ONZ, umowami i instrumentami, do dzialan zgodnych z wymienionym w nich zasadami;

56. podkresla, ze pomimo znaczenia zasad takich jak prawo do suwerennosci, wlasnosci oraz zawierania so-
juszy, chifiskie ,bezwarunkowe” inwestycje w krajach Afryki, w ktérych panuja rezimy oparte na ucisku, przy-
czyniajg si¢ do dalszego tamania praw czlowieka oraz do jeszcze wigkszego opdzniania postepu
w demokratyzacji i utrudniaja uznanie dobrych rzagdéw obejmujacych rzady prawa oraz kontrolowanie dzia-
fan korupcyjnych; w tym kontekscie podkresla znaczenie zwickszenia wsparcia UE dla rzad6éw, instytugji i pod-
miotéw spoleczefistwa obywatelskiego promujacych dobre rzady, praworzadno$¢ i poszanowanie praw
cztowieka w Afryce, czyli parlamentéw krajowych, systeméw wielopartyjnych, organizacji praw czlowie-
ka i organizacji na rzecz rozwoju, wolnych mediéw oraz organéw przeciwdzialania korupcji;

57. zwraca si¢ do UE do wezwania wszystkich krajow-darczyncow i krajow przyjmujacych do przestrzega-
nia wytycznych i norm przejrzystosci ustalonych przez migdzynarodowe instytucje finansowe; wzywa UE, aby
naktonily wladze Chin do zachgcania bankéw krajowych do przyjecia ,zasad réwnikowych” w odniesieniu do
norm spolecznych i ochrony $rodowiska;

58. wzywa UE do zachecania Chin do dobrowolnego przyjecia postanowien konwencji OECD o zwalczaniu
przekupstwa oraz do zagwarantowania jej wdrozenia nie tylko w Chinach, lecz réwniez w odniesieniu do ich
stosunkow z krajami Afryki;

59. wzywa UE do zachecenia pafistw cztonkowskich i Chin do udziatlu w biezacych $wiatowych inicjaty-
wach zmierzajacych do ulatwienia odzyskiwania mienia na mocy rozdziatu V Konwencji ONZ przeciwko ko-
rupgji, w tym we wspélnej inicjatywie na rzecz odzyskiwania skradzionego mienia (StAR) podjetej niedawno
przez Bank Swiatowy oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC);
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60. wzywa UE do zachecania Chin do ratyfikowania konwencji MOP, ktérych jeszcze nie przyjely, oraz do
zagwarantowania wykonania tych konwencji w krajach rozwijajacych si¢, w ktérych obecne sg chinskie in-
westycje i firmy i w ktorych obecni sg chinscy eksperci i pracownicy, mianowicie w Afryce;

61. wzywa UE do zachecania do opracowywania miedzynarodowych i prawnie wiazacych kodeksow poste-
powania w sprawie dobrych rzadéw, bezpiecznych i réwnych warunkéw pracy, spolecznej odpowiedzialnos-
ci przedsigbiorstw, praktyk na rzecz ochrony Srodowiska, a takze do wspierania odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw;

Pokdj i bezpieczeristwo
62. wzywa UE do uznania Kodeksu postepowania w sprawie wywozu broni za instrument prawnie wigzacy;

63. wzywa UE, by zachecata Chiny do zwickszenia przejrzystosci krajowego systemu kontroli wywozu bro-
ni poprzez zapewnienie wysylania pelnych sprawozdan z wywozu broni do rejestru wywozu broni konwen-
cjonalnej ONZ oraz poprzez unowocze$nienie zasad wywozu broni w celu zablokowania przekazywania jej
krajom lub regionom, zwlaszcza afrykanskim, w kt6rych regularnie tamane sg prawa czlowieka i miedzyna-
rodowe prawo humanitarne;

64. wzywa UE do utrzymania embargo na sprzedaz broni Chinom, dopdki Chiny nie zaprzestang wywozu
broni dla oddzialéw i grup zbrojnych w krajach — w wielu przypadkach afrykanskich — ktére podsyca-
ja i podtrzymuja konflikty i dopuszczaja si¢ razacego naruszania praw czlowieka;

65. wzywa UE i Chiny do zawieszenia handlu bronig z rzgdami odpowiedzialnymi za naruszanie praw czto-
wieka, zaangazowanymi w konflikty lub stojacymi u progu wojny, takimi jak rzady Kenii, Zimbabwe, Sudanu,
Czadu, Demokratycznej Republiki Konga, Etiopii, Erytrei i Somalii; wzywa UE i Chiny do zaprzestania i za-
kazania przeplywu broni do uzbrojonych podmiotéw o charakterze niepanstwowym, ktére zagrazaja pra-
wom czlowieka, stabilnosci politycznej oraz zréwnowazonemu rozwojowi na kontynencie afrykanskim,
a takze zapobiegania takim przeplywom broni;

66. wzywa UE do dalszych dzialan na rzecz wynegocjowania na szczeblu ONZ prawnie wigzacego mie-
dzynarodowego traktatu w sprawie handlu wszelkimi rodzajami broni konwencjonalnej;

67. wzywa UE i Chiny do wspierania prowadzonych przez Afryke inicjatyw takich jak sily szybkiego rea-
gowania i wykorzystanie organizacji regionalnych jako filarow bezpieczenistwa;

68. wzywa UE, by zache¢cata Chiny do dalszego zwigkszania ich udzialu w misjach pokojowych ONZ i UA
w Afryce i do rozszerzenia tego udziatu réwniez poprzez wysylanie oddzialéw bojowych tam, gdzie to nie-
zbedne, zgodnie z mandatami ONZ;

69. wzywa UE do zaangazowania Chin w opracowywanie wspélnych strategii na rzecz bezpieczenistwa osob,
zwlaszcza w obszarze konwencjonalnego rozbrojenia, rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR), moni-
torowania przeptywu broni, rozbrajania min i reformy struktur bezpieczefistwa (SSR); wzywa do zaangazo-
wania w nietradycyjne aspekty bezpieczefistwa takie jak zapobieganie klgskom zywiotowym, uchodzstwo
spowodowane wzgledami klimatycznymi i ekonomicznymi, wysiedlanie i migracja, narkotyki oraz choroby
zakazne;

70. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom pafstw czlonkowskich, rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej
i Ogoélnochinskiemu Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych, Unii Afrykanskiej, NEPAD, Parlamentowi
Panafrykanskiemu i FOCAC.
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Roczna strategia polityczna

P6_TA(2008)0174

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznej strategii
politycznej Komisji na 2009 r.

(2009/C 259 E/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009 (COM(2008)0072),

— uwzgledniajgc  wdrozenie biezgcego programu dzialalnoSci legislacyjnej i prac na 2008 r.
(COM(2007)0640),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, Ze zorganizowany dialog z Komisjg to istotny miedzyinstytucjonalny krok w kierun-
ku wdrozenia biezacego programu dziatalnosci legislacyjnej i prac na 2008 r. oraz opracowania i przy-
jecia programu dziatalnosci legislacyjnej i prac na rok 2009,

B.  majgc zatem na uwadze, ze przeprowadzenie zorganizowanego dialogu we wlasciwym czasie ma decy-
dujace znaczenie, umozliwiajac skupienie si¢ na okresleniu kluczowych celéw strategicznych UE
na 2009 r.,

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

1. ponownie podkresla znaczenie energicznego wdrozenia strategii lizbonskiej, kladac nacisk na wspétza-
leznos¢ postepéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych w tworzeniu dynamicznej i innowacyjnej
zréwnowazonej gospodarki;

2.z zadowoleniem przyjmuje oczekiwane od dawna wsparcie dla MSP, bazujace na przyszlej Europejskiej
karcie matych przedsigbiorstw; uwaza Europejska karte malych przedsigbiorstw za bardzo wazng strategie
wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw; zauwaza ponadto, ze do wspierania MSP w najbardziej od-
powiedni sposéb potrzebne sa ramy finansowe i akty legislacyjne; ostrzega jednak przed naduzywaniem tych
narzedzi do zamykania rynkéw krajowych, co obniza europejska konkurencyjno$¢ i zmniejsza wybor dawa-
ny konsumentom; ponownie wzywa Komisje do przedlozenia wniosku legislacyjnego w sprawie statutu eu-
ropejskiej spotki prywatnej;

3.z zadowoleniem przyjmuje bardziej regularne i kompleksowe monitorowanie najwazniejszych rynkéw to-
waréw i ustug w celu wskazywania istniejacych probleméw; zauwaza, ze moze to obejmowal badania
sektorowe dotyczace konkurencji i nie powinno przynosi¢ szkody matym i $rednim przedsigbiorstwom ani
réznorodnosci produktéw i ustug na rynku wewnetrznym; odnotowuje fakt, ze Komisja zamierza dostosowac
przepisy sektorowe dotyczace rynku wewnetrznego towaréw do nowych ram legislacyjnych, wzywa jednak
Komisj¢, aby monitorowala prawidlowe wdrazanie i egzekwowanie tych przepisoéw przez panstwa cztonkow-
skie, oraz zwraca uwage na konieczno$¢ dokonania ogdlnego przegladu obejmujacego
dyrektywe 2001/95/WE (1) w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw; wzywa do ciaglego zwracania
uwagi na transpozycj¢ kluczowych dyrektyw zwigzanych =z rynkiem, w szczeg6lnosci
dyrektywy 2006/123/WE () w sprawie ustug na rynku wewnetrznym, oraz do dalszego rozwijania narzedzi
rynku wewngtrznego;

4.z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete po przegladzie jednolitego rynku w 2007 r., w tym inicja-
tywe partnerstwa Komisji i panstw cztonkowskich, majaca na celu stosowanie i egzekwowanie przepiséw do-
tyczacych rynku wewnetrznego; odnotowuje propozycje zmiany wielu dyrektyw ,nowego podejscia” celem
zmodernizowania wewnetrznego rynku towaréw; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie dziatan majacych
na celu poprawe wspolpracy z panistwami czlonkowskimi w tym zakresie; ubolewa jednak z powodu braku
konkretnego ujednolicenia wnioskéw legislacyjnych w dziedzinie rynku wewnetrznego; podkresla znaczenie
wzajemnego uznawania w polaczeniu z celowym ujednolicaniem przepiséw w dziedzinie rynku wewnetrz-
nego w celu dokoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku towaréw i ustug;

(1) Dz.U.L 11 z 15.1.2002, str. 4.
(?) Dz.U.L 376 z 27.12.2006, str.36.
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5. uwaza, Ze osiggniecie ambitnych celow strategii lizboniskiej wymaga nowego podejscia do rozwija-
nia i wspierania badan naukowych; wzywa do przeprowadzenia pierwszej oceny wdrozenia sibdmego pro-
gramu ramowego badan przed przegladem Srédokresowym, a takze oceny dotychczasowych dzialan
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych;

6. zwraca uwage na zasadnicze znaczenie utrzymania stabilnosci rynkow finansowych i uspokojenia kon-
sumentéw w obliczu obecnego kryzysu finansowego; zauwaza, ze biezacy kryzys §wiadczy o koniecznosci
podjecia przez Uni¢ Europejska $rodkéw kontrolnych celem zwigkszenia przejrzystosci dziatan inwestordw,
ustanowienia lepszych standardow wyceny, poprawa nadzoru ostroznosciowego oraz roli agencji oceniajg-
cych; wzywa Komisje do w pelni partnerskiej wspolpracy z Parlamentem Europejskim przy opracowywaniu
planu dzialan uzgodnionego przez Rad¢ ECOFIN w grudniu 2007 r. w celu poprawy procesu Lamfalussy’ego,
ustawodawstwa dotyczacego ustug finansowych, a takze proceséw transpozycji i wdrazania; uwaza, Ze zapo-
wiadany celowy przeglad dyrektywy 2006/48/WE (1) w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucje kredytowe oraz dyrektywy 2006/49/WE (%) w sprawie wymogéw kapitalowych powinien po-
prawi¢ ramy oceny ostroznoS$ciowej i zarzadzania ryzykiem instytucji finansowych, powodujac wzrost zaufa-
nia miedzy podmiotami rynkowymi; ponownie podkresla kluczowe znaczenie lepszej, jednolitej reprezentacji
UE w migdzynarodowych instytucjach finansowych oraz wyraza ubolewanie z powodu braku propozycji
w tym zakresie;

7.z zadowoleniem przyjmuje rowniez determinacje Komisji do kontynuowania prac w dziedzinie detalicz-
nych ustug finansowych, poniewaz integracja w tym zakresie jest wcigz jeszcze minimalna, a w niekt6rych ob-
szarach nalezy usprawni¢ konkurencj¢ w celu zapewnienia konsumentom konkretnych korzysci; wzywa
Komisj¢ do $cistego monitorowania wdrozenia dyrektywy 2008/48/WE w sprawie kredytu konsumenckiego;

8. odnotowuje wysitki Komisji majace na celu realizacje celéw w zakresie poziomu zatrudnienia, ustano-
wionych w strategii lizboniskiej; zachgca Komisje do dalszego rozwijania wspdlnego podejicia do modeli fle-
xicurity, ktére powinno promowa¢ z jednej strony wigksza elastyczno$¢ na rynku pracy, a z drugiej strony
bezpieczenstwo pracownikéw, a takze do wywazonego wdrazania czterech filaréw flexicurity, co moze by¢
konieczne dla osiagnigcia lepszych wynikéw gospodarczych;

9. stwierdza, ze PE zbada konsekwencje niedawnych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Euro-
pejskich w sprawach C-438/05 (%), C-341/05 (*) i C-346/06 (°), najpierw w formie debaty na posiedzeniu ple-
narnym, a nastgpnie w sprawozdaniach parlamentarnych dotyczacych wyzwan zwigzanych z negocjacjami
zbiorowymi;

10. zaluje, ze w rocznej strategii politycznej na 2009 r. Komisja przywigzuje niewielka wage do zagadnien
dotyczacych kultury i edukacji; wzywa Komisje do skonsolidowania europejskiego obszaru edukagji dla kaz-
dego, zwlaszcza poprzez poprawe jakosci, skutecznosci i dostgpnosci systeméw edukacji i szkoleit w UE; pod-
kresla, ze nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na uczenie si¢ przez cale zycie poprzez podnoszenie mobilnosci
studentéw, kompetencji jezykowych i rozwijanie ksztalcenia dorostych; podkresla znaczenie réznorodnosci
kulturowej, zwlaszcza w dziedzinie tresci cyfrowych;

11. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ wydania komunikatu w sprawie dialogu $rodowisk akademic-
kich z przedsi¢biorcami z my$lg o daniu europejskim uniwersytetom pozycji, ktéra pozwoli im konkurowaé
z najlepszymi uniwersytetami na $wiecie; wyraza poparcie dla inicjatywy dotyczacej wydania zielonej ksiegi
w sprawie sektora kultury i branzy tworczej oraz podkresla koniecznos¢ dalszych dziatan UE w tej dziedzinie,
co w znaczny sposob przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu; wskazuje, ze celem dzia-
tan UE powinno by¢ takze wzmocnienie tozsamosci i réznorodnosci kulturowej;

12. podkresla, ze kwestie dotyczace praw pasazera powinny zaja¢ bardziej centralne miejsce, zwlaszcza zas
ochrona pasazeréw podrézujgcych na dlugich trasach autobusowych i autokarowych, jak réwniez os6b pod-
rozujacych koleja lub statkiem; podkresla znaczenie skutecznego wprowadzania w zycie systemow zarzadza-
nia ruchem i wzywa Komisje do dalszych prac na rzecz rozwoju programu badan zarzadzania ruchem
powietrznym w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR) oraz europejskiego syste-
mu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS);

() Dz.U. L 177 z 30.6.2006, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2008/24/WE (Dz.U. L 81 z 20.3.2008,
str. 38).

(3) Dz.U.L 177 z 30.6.2006, str. 201. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2008/23/WE (Dz.U. L 76 z 19.3.2008,
str. 54).

() Viking (Migdzynarodowa Federacja Pracownikéw Transportu i Fifiski Zwiazek Marynarzy), wyrok z dnia 11 grud-
nia 2007 r.

(*) Laval, wyrok z 18 grudnia 2007 r.

(°) Riffert, wyrok z dnia 3 kwietnia 2008 r.
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Zmiany klimatu i zréwnowazony rozwdj w Europie

13. zdecydowanie popiera Komisj¢ w jej pracach nad dalszym rozwojem polityki energetycznej dla Europy
z my$la o uzyskaniu niezaleznosci energetycznej i 0 wzmocnieniu solidarno$ci migdzy panstwami czlonkow-
skimi; zobowiazuje si¢ do $cistej wspélpracy z Rada i Komisja w celu jak najszybszego znalezienia skutecz-
nego i mozliwego do zrealizowania porozumienia w sprawie zmian klimatycznych i pakietu energetycznego;
zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze przedstawienie najlepszej i jak najbardziej obiektywnej analizy poten-
cjalnych gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii w celu jak najlepszego kierowania legi-
slacyjnym procesem podejmowania decyzji w Radzie i Parlamencie; zauwaza takze, ze przyklad UE w dalszym
ciagu pokazuje, ze wzrost gospodarczy i rozwéj daja si¢ pogodzié z gospodarka niskoemisyjng; ponadto przy-
pomina o potrzebie dopilnowania, by cele dotyczace ochrony $rodowiska i zmian klimatu zostaly ujete we
wszystkich kierunkach polityki UE i programach budzetowych;

14. ma $wiadomos(, iz powodzenie tej strategii zalezy rowniez od zdolnosci Unii Europejskiej do przeko-
nania partneréw na $wiecie, zwlaszcza gtéwnych podmiotéw, aby przylaczyli sie do tej strategii; podkresla
w zwigzku z tym, ze UE powinna w tej dziedzinie méwi¢ jednym glosem i wykazac si¢ solidarnoscia; odno-
towuje dokument przedstawiony niedawno przez wysokiego przedstawiciela i Komisj¢ zatytulowany ,Zmia-
ny klimatu a bezpieczefistwo migdzynarodowe” (') i podkresla potrzebe wspdlnego podejscia do kwestii
zwigzanych z energig, zmianami klimatycznymi i sprawami zagranicznymi; wyraza ubolewanie z powodu bra-
ku rocznej i wieloletniej strategii europejskiej zewnetrznej polityki energetycznej;

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja chce ograniczy¢ emisje zwigzane z transportem towaro-
wym, i wzywa Komisj¢ do przedtozenia wniosku legislacyjnego w sprawie wlaczenia transportu wodnego
(morskiego i $rodladowego) do systemu handlu uprawnieniami do emisji; z zadowoleniem przyjmuje w tym
kontekscie opracowanie nowej polityki morskiej oraz zamiar przedlozenia wniosku dotyczacego reformy
wspolnej organizacji rynku produktéw ryboléwstwa i akwakultury, wzywa jednakze Komisje do sprecyzowa-
nia, w jaki spos6b zamierza ona rozdysponowaé 6 milionéw euro na polityke ryboldwstwa; wzywa Komisje,
aby dodata do kluczowych dziatar planowanych na 2009 r. w zakresie zréwnowazonego rozwoju w Europie
nowy rozdzial dotyczacy reformy wspélnej organizacji rynku produktéw rybotdéwstwa i akwakultury;

16. jest zdania, ze polityka spojnosci powinna pozostaé polityka wspélnotows zgodnie z traktatem i z za-
sada solidarnosci i w zwiazku z tym odrzuca wszelkie proby ponownego upanstwowienia tej polityki; uwaza,
ze w przysztosci nalezy zagwarantowa¢ niezbedne $rodki finansowe na polityke spdjnosci, aby stawi¢ czola
przewidywanym nowym wyzwaniom, ktére przynosza istotne skutki terytorialne; zwraca uwage, ze oprocz
spojnosci gospodarczej i spolecznej trzeba zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami, ktére wynikaja ze zmian demogra-
ficznych, koncentracji ludno$ci w miastach, segregacji, ruchéw migracyjnych, koniecznych dostosowan do
globalizacji, zmian klimatycznych, koniecznosci zapewnienia dostaw energii oraz powolnego procesu nadra-
biania zaleglosci przez obszary wiejskie;

17. zauwaza, ze rok 2009 przyniesie wdrozenie zmian legislacyjnych przyjetych w kontekscie oceny stanu
WPR, oraz oczekuje, ze stanowisko Parlamentu zostanie w pelni uwzglednione; z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedz Komisji, zgodnie z kt6éra w roku 2009 przedlozy ona wnioski w sprawie ograniczenia biurokracji,
oraz wyraza nadzieje, ze bedzie si¢ to odnosito réwniez do rolnikéw, zwlaszcza w odniesieniu do wzajemnej
zgodnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wspiera¢ produkcje rolng wysokiej jakosci,
oraz oczekuje, Ze bedzie odgrywaé aktywng role w formutowaniu konkretnych propozycji; ubolewa, ze rocz-
na strategia polityczna Komisji na 2009 r. nie uwzglednia coraz wigkszych obaw obywateli dotyczacych bez-
pieczefistwa zywnosci;

Realizacja wspdlnej polityki w dziedzinie imigracji

18. 1z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do opracowania wspdlnej polityki imigracyjnej oraz
podkresla, ze ,Europejski pakt o migracji” powinien obejmowac zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem niele-
galnej imigracji, z zarzadzaniem legalng imigracjg, ambitniejsza polityke integracji w ramach kompetencji UE,
a takze wprowadzenie europejskiej polityki azylowej na podstawie propozycji, ktére powinny zostaé przed-
stawione przez Komisj¢ przed koficem roku; uwaza za sprawe priorytetowg dokonanie zmian w rozporza-
dzeniu (WE) nr 343/2003 (?) ustanawiajagcym kryteria i mechanizmy okreslania panstwa czlonkowskiego
wlaSciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez oby-
watela pafistwa trzeciego (rozporzadzenie Dublin II);

(1) S133/08.
() Dz.U. L 50 z 25.2.2003, str. 1.
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19. podkresla, ze ochrona granic jest takze priorytetem, i bedzie w tym kontekscie kontrolowac niedawne
propozycje (ocena europejskiego systemu ONR, Eurosur, systemu kontroli wjazdow i wyjazdoéw oraz dziatal-
nosci Frontexu), nalegajac jednoczesnie na Sciste przestrzeganie zasad ochrony danych;

20. podkresla, zZe niezmiernie wazne jest przyspieszenie pelnego wdrozenia systeméw SIS 111 VIS; podkresla
réwniez potrzebg wzmocnienia Frontexu, ktdry jest uzalezniony od zaangazowania pafistw cztonkowskich
w dostarczanie personelu i sprzetu;

Obywatele na pierwszym miejscu

21. ponawia wezwanie do przeprowadzenia przegladu o$miu dyrektyw sektorowych, ktére miano zbadaé
w ramach przegladu zasad ochrony konsumentéw, oraz do pracy nad horyzontalnymi instrumentami ustana-
wiajacymi zasady regulujace rynek wewnetrzny, w celu dokoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku towa-
row i ustug; podkresla stal potrzebe bardziej konkretnego prawodawstwa w dziedzinie oznakowania
WE i znak6w bezpieczenstwa; zacheca Komisje do dzialania na rzecz zagwarantowania i egzekwowania zasad
dotyczacych bezpieczenistwa produktéw konsumenckich;

22. wzywa do wigkszej liczby inicjatyw w dziedzinie prawa cywilnego w celu uzyskania wywazonych ram
prawnych, dajacych pewnos¢ i dostep do wymiaru sprawiedliwosci; wzywa do dalszych postepéw w dziedzi-
nie wspdlnych ram odniesienia, ktére s3 jednym z najwazniejszych przedsiewzig¢ prelegislacyjnych, i pod-
kresla konieczno$¢ Scislej wspolpracy w tym zakresie migdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja;

23. uwaza, Ze nie jest rozsadne zakazywanie dyskryminacji w jednym obszarze przy jednoczesnym jej do-
puszczeniu w innym; oczekuje wniosku Komisji dotyczgcego kompleksowej dyrektywy w sprawie zwalczania
dyskryminacji poza miejscem pracy na mocy art. 13 traktatu WE, ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosc,
religie i Swiatopoglad oraz orientacj¢ seksualna, przewidzianego w programie prac Komisji na rok 2008;

24. oczekuje wniosku Komisji dotyczacego zdrowia w wymiarze transgranicznym, jednoczesnie jednak pod-
kresla, ze kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie muszg by¢ przestrzegane; oczekuje takze pak-
tu na rzecz zdrowia psychicznego i ponownie przypomina o zobowigzaniu do poprawy stanu opieki
zdrowotnej w Europie, w tym do wspierania strategii UE na rzecz walki z nowotworami, chorobami ukladu
kraZzenia i innymi powszechnymi powaznymi chorobami, a takze z chorobami rzadko wystepujacymi;

25. wyraza ubolewanie, Ze strategia polityczna pozostaje mglista w dziedzinie zdrowia publicznego; zache-
ca Komisj¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz usuwania nieréwnosci zdrowotnych zwigzanych z czynnikami
spofecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi, propagowania zdrowego stylu zycia i poprawy informacji
zdrowotnej, a takze wzmacniania koordynacji i zdolnosci szybkiego reagowania na $wiatowe zagrozenia zdro-
wotne; w odniesieniu do dyrektywy (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i sto-
sowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) (') przypomina Komisji, Ze wlasciwe wdrozenie
prawodawstwa jest kluczowym czynnikiem powodzenia; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie wlasci-

wych dzialan przygotowujacych do wykonywania jej przysziych zadan zgodnie z dyrektywa REACH;

26. wzywa do wigkszych starain o opanowanie zorganizowanej przestepczosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem cyberprzestepczosci, i nalega, by Komisja wzmogta wysitki w walce z plaga, jaka jest handel ludZmi;
wzywa do kompleksowego okreslenia polityki antyterrorystycznej i nalega, by Komisja ztozyta wniosek chro-
nigcy i wspierajgcy interesy ofiar terroryzmu oraz opracowala wnioski zapewniajace wigkszy stopien goto-
wosci do przeciwdzialania zagrozeniom biologicznym;

27. wzywa Komisje do rozwazenia, jakie przejsciowe rozwiazania nalezy wprowadzi¢ w celu przyjecia prze-
piséw dotyczacych sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w oczekiwaniu na wejscie w zycie traktatu z Liz-
bony; podkresla, ze w 2009 r. nowy traktat uzna nowa role Parlamentu Europejskiego w polityce obszaru
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci oraz w zawieraniu porozumient miedzynarodowych dotyczacych
tej polityki; oznacza to zmiang niektérych przepiséw dotyczacych obowigzujacej struktury filarowej, a takze
modyfikacje statusu Europolu i Eurojustu;

() Dz.U. L 396 z 30.12.2006, str. 1.
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28. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy praw dziecka oraz ich ochrony; odnotowuje, ze
ustalona strategia dotyczaca polityki uwzgledniania problematyki réwnosci plci jest bardzo ogdlna; oczekuje
zatem od Komisji niezwlocznego poinformowania o inicjatywach, jakie zamierza wprowadzi¢ w 2009 r.; wzy-
wa Komisj¢ do zagwarantowania, ze Daphne III wejdzie w zycie w odpowiednim terminie;

Europa jako partner na arenie Swiatowej

29. 1z zadowoleniem przyjmuje znaczenie nadane w rocznej strategii politycznej przygotowaniom do wejs-
cia w zycie Traktatu z Lizbony; zauwaza, Ze przygotowania te bedg musialy by¢ prowadzone zaréwno we-
wnetrznie, jak i na planie stosunkéw Komisji z Parlamentem i Radg; podkresla znaczenie odpowiednich
przygotowan do wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, szczegdlnie w zakresie powolania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych we wspélpracy z PE;

30. podkresla znaczenie obrony i propagowania praw czlowieka oraz przestrzegania zasad panstwa prawa
na calym $wiecie, szczegdlnie w tych licznych krajach, gdzie prawa czlowieka nie s przestrzegane;

31. podkresla znaczenie jak najszybszego zakonczenia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, réwniez jako sy-
gnatu dla szerzej rozumianego regionu Batkanéw Zachodnich, ze maja swojg przysztos¢ w UE, pod warun-
kiem, ze spelnig niezbedne wymagania;

32. wzywa Komisj¢ do pelnego wlaczenia si¢ w przeglad europejskiej strategii bezpieczenstwa;

33. wzywa Komisje do starannego monitorowania pelnego wdrozenia warunkéw ustalonych w komplek-
sowym planie zasiedlania Kosowa i domagania si¢ stworzenia podstaw wieloetnicznego Kosowa; wzywa Ko-
misj¢ do wprowadzenia wraz z Rada koniecznych ustalen dotyczacych koordynacji, aby rézne obecne
w Kosowie podmioty UE przemdwily jednym glosem; wzywa Komisj¢, aby poprzez proces stabilizacji i sto-
warzyszenia wspierala i utrzymywala dazenie panstw Batkanéw Zachodnich do czlonkowstwa w UE;

34. podkresla konieczno$¢ opracowania strategii UE dla Morza Baltyckiego w celu zacie$nienia wspotpra-
cy i integracji krajow tego regionu i wzywa Komisje do przedstawienia planu wdrozenia ,synergii
czarnomorskiej”;

35. wzywa do przyznania dodatkowych $rodkéw na wzmocnienie europejskiej polityki sasiedztwa oraz do
nadania jej bardziej istotnego znaczenia dla zainteresowanych krajow; wskazuje, Ze w stosunkach z tymi kra-
jami Unia Europejska musi pozosta¢ wierna zaangazowaniu w sprawe warto$ci demokratycznych i zasad pan-
stwa prawa; wzywa Komisje, by wsparta wlgczenie wymiaru parlamentarnego do polityki sgsiedztwa z krajami
potozonymi na wschodzie, poprzez ustanowienie zgromadzenia EURO-NEST, w sklad ktérego weszliby po-
stowie do PE i postowie z krajow sasiadujacych z UE na wschodzie;

36. ubolewa z powodu braku konkretnych wnioskéw Komisji dotyczacych nowych sposobéw wdrozenia
milenijnych celéw rozwoju w celu realizacji zobowigzan do 2015 r.; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
w 2009 r. nadal byla $wiadczona — a nawet w miare mozliwosci zwigkszona — pomoc humanitarna ze stro-
ny UE, zwlaszcza za$ pomoc zywnosciowa dla krajow rozwijajacych sig; uwaza, Ze pomyslny wynik dauhan-
skiej agendy rozwoju (DDA) nadal stanowi priorytet UE w zakresie handlu, ubolewa jednak, Ze w strategii
politycznej nie rozpoczeto jeszcze refleksji nad agendg WTO na okres po DDA; uwaza, ze ambitny rozdziat
poswiecony trwalemu rozwojowi winien sta¢ si¢ istotng czescig kazdego porozumienia o wolnym handlu (w
tym ratyfikacji i wdrozenia podstawowych konwencji MOP, jak réwniez istotnych norm $rodowiskowych);

Wdrazanie, zarzqdzanie i lepsze uregulowania prawne

37. stwierdza, ze w zwigzku z lepszymi uregulowaniami prawnymi priorytetem powinna by¢ niezalezna oce-
na wplywu, prawidlowe wdrazanie i monitorowanie prawa wspélnotowego oraz zdawanie sprawozdan na ten
temat; uwaza jednak, ze gléwnym zadaniem Komisji jest pomaganie panstwom czlonkowskim w realizacji
tego celu; podkresla, ze Parlament Europejski powinien by¢ Scilej wlaczany w monitorowanie stosowania pra-
wodawstwa wspolnotowego, i zwraca uwage na potrzebe $cislejszej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w od-
niesieniu do procedur komitologii;
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38. popiera wnioski Komisji majgce na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, przypomina o swo-
im zaangazowaniu i poparciu dla celu, jakim jest ograniczenie o 25 % obcigzenia do 2012 r., a takze wzywa
do staran o jak najszybsze osiagnigcie namacalnych wynikow; uwaza to za czolowy priorytet, zwlaszcza dla
malych i $rednich przedsigbiorstw, oraz za zasadniczy wklad w realizacje celéw lizbonskich; ponownie stwier-
dza, ze prawodawstwo musi dazy¢ do osiggnigcia tego celu; zauwaza jednak, Ze upraszczanie, ujednolica-
nie i przeksztalcanie obowigzujacego dorobku prawnego nie powinno odbywac si¢ ze szkoda dla celow
politycznych;

39. podkresla, ze priorytety polityczne powinny by¢ wspierane przez nowe priorytety budzetowe w celu za-
pewnienia odgrywania konkretnej roli przez UE;

40. oczekuje od Komisji, ze bedzie pracowac nad jakoscia o$wiadczen krajowych (26 panstw czlonkow-
skich dostarczylo podsumowanie wydatkéw funduszy UE, zgodnie z ust. 44 porozumienia migdzyinstytucjo-
nalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami (') iz art. 53b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Eu-
ropejskich () w celu umozliwienia ich wykorzystania przez Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO),
i spodziewa si¢ bardzo szybkiego przedstawienia sprawozdania z jakosci tych podsumowan oraz wniosk6w
w sprawie sposobéw poprawienia ich jakosci; podkresla réwniez znaczenie wdrozenia decyzji w sprawie abso-
lutorium z wykonania budzetu ogélnego za 2006 r., zwlaszcza planu dzialan dotyczacego funduszy struktu-
ralnych oraz dzialan podjetych w zwiazku z wykorzystaniem $rodkéw UE w dzialaniach zewngtrznych;

Informowanie o Europie

41. wzywa Komisj¢ do zapewnienia obywatelowi centralnej pozycji w tworzeniu wspélnej Europy; nalega,
by Komisja w jeszcze wigkszym stopniu skupita wysitki na opracowaniu skutecznej polityki komunikacji w ce-
lu umozliwienia obywatelom lepszego zrozumienia UE, szczegdlnie w roku, w ktérym odbedg sie wybory eu-
ropejskie; podkresla znaczenie jak najszybszego wdrozenia prawa do podejmowania inicjatywy przez
obywateli, jak stanowi Traktat z Lizbony; przypomina Komisji o podjetym przez nia zobowiazaniu do zapew-
nienia wigkszej przejrzystosci i dostgpu do dokumentéw w kontekscie proponowanego rozporzadzenia zmie-
niajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 (3) w sprawie dostepu do dokumentéw;

*

* *

42. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz parla-
mentom panstw czlonkowskich.

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1. Porozumienie zmienione decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/29/WE
(Dz.U.L 6 z 10.1.2008, str. 7).

(3 Dz.U.L 248 216.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1525/2007 (Dz.U. L 343
z 27.12.2007, str. 9).

(>) Dz.U.L 145 z 31.5.2001, str. 43.

Katastrofa statku New Flame

P6_TA(2008)0176

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie katastrofy statku New
Flame i jej skutkéw dla zatoki Algeciras

(2009/C 259 E/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 71, 80 i 251 Traktatu WE,

— uwzgledniajac swoje poprzednie czytania w sprawie pakietéw morskich i swoje rezolucje w sprawie bez-
pieczefistwa na morzu,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:343:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:343:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:145:0043:0043:PL:PDF
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie przyszlej polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej: europejska wizja oceanéw i morz (1),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, Ze jednym z priorytetdw prawodawstwa wspdolnotowego jest zachowanie bezpiecz-
nego i wolnego od zanieczyszczen Srodowiska w oceanach i morzach, zwlaszcza w obszarze Morza
Srédziemnego,

B.  majac na uwadze, ze w dniu 12 sierpnia 2007 r. niedaleko wybrzezy Gibraltaru miato miejsce zderze-

nie dwukadlubowego tankowrca z frachtowcem New Flame, w wyniku ktérego frachtowiec zatonat,

C.  majgc na uwadze, ze tego typu wypadki nie majg takich samych skutkéw dla srodowiska jak zderzenia
tankowcow, ale mimo to budza spoleczne obawy,

D.  majgc na uwadze, ze w sprawie statku New Flame wladze hiszpanskie i brytyjskie, jak rowniez rzad Gi-
braltaru przekazaly Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa na Morzu (EMSA) wszystkie informacje
o wypadku,

E. majgc na uwadze, ze hiszpanski statek do zwalczania zanieczyszczen Don India stoi na stanowisku w za-

toce od 13 sierpnia 2007 r.,

F. majgc na uwadze, ze pobieranie paliwa w wodach przybrzeznych nie stanowi samo w sobie naruszenia
prawodawstwa UE dotyczacego ochrony $rodowiska i mogloby sta¢ si¢ Zrédlem zanieczyszczeni jedy-
nie wtedy, kiedy operacja ta prowadzona jest w nieprofesjonalny sposéob, bez poszanowania zasad
ochrony $rodowiska lub podczas ztych warunkéw na morzu,

G.  majgc na uwadze, ze operacje pobierania paliwa przez statki reguluja odnosne przepisy krajowe majg-
ce zastosowanie na danym obszarze,

H.  majac na uwadze, ze ostateczne przelamanie si¢ statku mogloby nie tylko zanieczysci¢ dno morskie
oraz morze, ale réwniez przyniostoby szkody pobliskim terenom potowowym i turystyce na wybrzezu,

L. majgc na uwadze, Ze spoczywajacy obecnie na dnie morskim statek New Flame, ktory zawiera 42 000 ton
tadunku i przynajmniej 27 000 ton ztomu, moze mie¢ wpltyw na jako$¢ wody, zwigkszajac w tej stre-
fie, bez wiedzy opinii publicznej, koncentracje metali ciezkich o niejasnym charakterze oraz majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym trudne jest okreslenie wszystkich skutkéw srodowiskowych,

]. majac na uwadze, Ze nie bylo ofiar i nie stwierdzono powazniejszego zanieczyszczenia w wyniku zde-
rzenia obu statkéw; majgc jednak na uwadze, ze nadal moze istnie¢ zagrozenie dla Srodowiska,

K. majac na uwadze, ze w bliskim sasiedztwie Cie$niny Gibraltarskiej istniejg obszary chronione progra-
mem Natura 2000, takie jak teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty ES 6120012, znany jako Frente Li-
toral del Estrecho de Gibraltar, na ktérg codziennie powazny wplyw wywiera przeprowadzane tam
pobieranie paliwa na morzu,

L. majgc na uwadze, ze Parlament dawno temu przyjal swoje poprawki w pierwszym czytaniu dotycza-
cym trzeciego pakietu morskiego, zawierajace siedem wnioskow legislacyjnych,

1. wzywa Komisje do przekazania Parlamentowi wszystkich informacji w sprawie statku New Flame dostar-
czonych przez wlasciwe wladze krajowe i regionalne, zwlaszcza dotyczace wniosku o dodatkowe zasoby, ta-
kie jak statki do zwalczania zanieczyszczen udost¢pniane w ramach wspdlnotowego mechanizmu ochrony
ludno$ci, ktéry obejmuje takze przypadkowe zanieczyszczenia morza, powolanego decyzja
Rady 2007/779/WE, Euratom z dnia 8 listopada 2007 r. (2), majacego na celu udostgpnienie pafistwom czton-
kowskim — na zadanie kraju dotknigtego katastrofg statku — statkéw do zwalczania skazen pozostajacych
w gestii EMSA;

2.z zadowoleniem przyjmuje udzial w tej sprawie regionalnych i lokalnych wladz Andaluzji, zgodnie z za-
leceniami Parlamentu Europejskiego dotyczacymi polityki morskiej UE na rzecz uczestnictwa samorzadow
lokalnych i regionalnych;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2007)0343.
(3 Dz.U.L 314z 1.12.2007, s. 9.
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3. stwierdza, ze rzad Gibraltaru oraz wladze brytyjskie i hiszpanskie wyrazily cheé jak najskuteczniejszej
wspotpracy — w ramach forum dialogu w sprawie Gibraltaru — na rzecz opanowania wypadku i jego skut-
kéw dla srodowiska morskiego i przybrzeznego;

4. podkresla szybkos¢ i skuteczno$é EMSA w odpowiedzi na wezwanie o pomoc, skierowane przez wladze
hiszpanskie natychmiast po wypadku; podkresla, ze Parlament stale opowiada si¢ za zwigkszeniem zasobow
operacyjnych i finansowych dla EMSA, a takze odnotowuje, ze wigcej statkow bedzie dostepnych do niesienia
pomocy w réznych regionach morskich UE; wzywa Komisje oraz EMSA do udzielenia pelnego wsparcia na
rzecz ochrony Srodowiska naturalnego w tym zagrozonym obszarze, zgodnie z odnodnymi celami okreslo-
nymi w ramach wiasciwych uregulowan wspélnotowych i instrumentéw migdzynarodowych;

5. wzywa Komisje Europejska, jako strazniczke Traktatéw, do zbadania, czy wlasciwe wladze wywigzaly sie
poprawnie ze swoich zobowigzan w ramach art. 2, 3, 6, 10, 80 ust. 2, 174 ust. 1, 174 ust. 21 175 ust. 4 Trak-
tatu WE celem uniknigcia katastrofy, oraz, stosownie do przypadku, do przyjecia niezbednych srodkéw praw-
nych bedacych wynikiem takiego dzialania;

6. zacheca wladze brytyjskie i hiszpanskie, rzad Gibraltaru, wladze portéw Algeciras i Gibraltar oraz wszyst-
kie zainteresowane podmioty do podjecia wszystkich mozliwych dziatan i przyjecia srodkéw na rzecz jak naj-
bardziej odpowiedzialnego kierowania wszystkimi dziataniami prowadzonymi w zatoce;

7. podkresla, ze — w wyniku zanieczyszczenia, ktorego zrédto wymaga jeszcze zidentyfikowania — wszyst-
kie wlasciwe wladze zarzadzajace zatoka i jej wybrzezem oraz operacjami ratunkowymi dotyczacymi statku
New Flame musza by¢ nadal niezwykle czujne, wypatrujac potencjalnych przypadkéw wykorzystywania oka-
zji do nielegalnego oprézniania zbiornikéw paliwowych i spuszczania wéd balastowych;

8. podkresla, Ze trzeci pakiet morski — znajdujacy si¢ nadal w fazie pierwszego czytania w Radzie, a co do
ktérego Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko ponad rok temu i w odniesieniu do ktérego jest go-
tow pojs¢ dalej i zakonczy¢ siedem procedur legislacyjnych — dostarcza UE wszystkich niezbednych narzedzi
do zapobiegania wypadkom na morzu oraz do zarzadzania skutkami takich wypadkow, w tym w szczegdl-
nosci przepiséw w zakresie monitorowania ruchu na morzu i postgpowania dochodzeniowego w sprawie wy-
padkéw; podkresla konieczno$¢ zapewnienia skutecznej wspélpracy portéw osciennych;

9. zwraca si¢ do Komisji o wezwanie wlasciwych organéw do dostarczenia informacji dotyczacych zawar-
to$ci fadunku oraz do wskazania planéw i harmonograméw usunigcia statku z zatoki i monitorowania za-
grozenia ewentualnym zanieczyszczeniem przez tadunek, a takze aby przekazala te informacje Parlamentowi;

10. wzywa Komisje, aby zaapelowala do panstw cztonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, o ratyfika-
¢je Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem
olejami bunkrowymi z 2001 r. oraz o dopilnowanie egzekwowania przepiséw wspélnotowych w tym
zakresie;

11. ponawia wezwanie do Komisji o niezwloczne przedlozenie wniosku Parlamentowi i Radzie w celu
zagwarantowania, aby olej bunkrowy uzywany jako paliwo silnikowe w nowych statkach byt przechowywa-
ny w bezpieczniejszych, dwukadtubowych zbiornikach;

12. ponawia wezwanie o wprowadzenie dyrektywy wspélnotowej dotyczacej poprawy jakosci paliw mor-
skich; z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienie w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
w sprawie wprowadzenia wniosku legislacyjnego w tym zakresie nie pdzniej niz dnia 1 stycznia 2010 r.;

13. zacheca Komisje do zaproponowania ulepszen w prawodawstwie dotyczacym ochrony wrazliwych pod
wzgledem $rodowiska transgranicznych obszaréw morskich, lacznie ze Scislejszym (satelitarnym) nadzo-
rem i monitorowaniem statkow;

14. sugeruje Komisji, aby interweniowala u wlasciwych wladz krajowych i regionalnych celem osiggnigcia
porozumienia w sprawie publicznego protokotu wydajnosci w obszarze Cie$niny Gibraltarskiej, a w szcze-
g6lnosci w zatoce Algeciras, analogicznie do istniejacych uméw dwustronnych i regionalnych zawartych mie-
dzy panstwami nadbrzeznymi, ktory zagwarantowatby wzajemna pomoc w razie wypadku zanieczyszczenia
morz;

15. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiej Agencji Bezpieczenistwa na Morzu, rzgdom i parlamentom panistw cztonkowskich oraz wlasciwym wia-
dzom regionalnym.
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V szczyt Ameryka Lacinska i Karaiby/UE w Limie

P6_TA(2008)0177

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wietnia 2008 r. w sprawie V szczytu Ameryka

Lacifiska i Karaiby/UE w Limie

(2009/C 259 E[11)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac o$wiadczenia przyjete na czterech szczytach szeféw panstw i rzadéw Ameryki Lacin-
skiej i Karaibéw oraz Unii Europejskiej, ktore odbyly sie kolejno w Rio de Janeiro (w dniach 28 i 29 czerw-
ca 1999r), w Madrycie (w dniach 17 i 18 maja 2002r), w Guadalajarze (w dniach 28 i
29 maja 2004 r.) i w Wiedniu (w dniach 12 i 13 maja 2006 r.),

uwzgledniajac wspolny komunikat z XIII spotkania ministréw Grupy z Rio i Unii Europejskiej, ktore od-
bylo si¢ w Santo Domingo w Republice Dominikanskiej w dniu 20 kwietnia 2007 r.,

uwzgledniajac wspélny komunikat ze spotkania ministréw w ramach Dialogu z San José miedzy trojka
Unii Europejskiej a ministrami panstw Ameryki Srodkowej, ktére odbylo si¢ w Santo Domingo w Repu-
blice Dominikariskiej dnia 19 kwietnia 2007 .,

uwzgledniajac akt koncowy XVII konferencji migdzyparlamentarnej Unia Europejska — Ameryka Lacin-
ska, ktora odbyta si¢ w Limie w dniach 14-16 czerwca 2005 r.,

uwzgledniajgc rezolucje z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie wszechstronnego partnerstwa i wspdlnej
strategii stosunkéw miedzy Unig Europejska i Ameryka Lacifiskg (') oraz rezolucje z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. w sprawie SciSlejszego partnerstwa miedzy Unig Europejska a Ameryka Lacinska (2),

uwzgledniajgc rezolucje z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie handlu i zmian klimatycznych (3),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 11 paZdziernika 2007 r. w sprawie zabéjstw kobiet (kobietobéjstwa)
w Meksyku i Ameryce Srodkowej oraz roli Unii Europejskiej w zwalczaniu tego zjawiska (),

uwzgledniajac rezolucje Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego z dnia
20 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajgc art. 103 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze dzi§ jeszcze bardziej niz w przesziosci konieczne jest dalsze poglebianie strate-
gicznego partnerstwa miedzy oboma regionami zapowiedzianego na czterech poprzednich szczytach
glow panstw i szeféw rzadow panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (ALK) i UE,

majgc na uwadze, Ze pomimo znacznych postepdw pozostaje wiele do zrobienia, zaréwno w kwestiach
politycznych i bezpieczenistwa, jak i w kwestiach spolecznych, handlowych i budzetowych dotycza-
cych partnerstwa strategicznego,

majgc na uwadze, ze strategiczne partnerstwo powinno umozliwi¢ wigksze zblizenie miedzy uczestni-
czgcymi w nim spoleczenstwami, wplynaé na podniesienie poziomu rozwoju spotecznego i przyczy-
ni¢ si¢ w istotny sposob do radykalnego zmniejszenia ubdstwa i nieréwnosci spolecznych w ALK,
w czym powinien pomdc wzrost gospodarczy obserwowany w ostatnich latach w tym regionie, oraz
wymiany, pomoc wszelkiego rodzaju i przekazywanie do§wiadczen w zakresie spojnosci spotecznej ze
strony UE,

Dz.U. C140 E z 13.6.2002, str. 569.

Dz.U. C 296 z 6.12.2006, str. 123.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0576.

4) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0431.
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1. potwierdza swoje zobowigzanie do wspierania prac poszczegdlnych organdw integracji regionalnej
w UE i ALK oraz do dolozenia wszelkich staran, by szczyt w Limie, ktory odbedzie si¢ w dniach 16 i 17 ma-
ja 2008 r. stal si¢ realnym krokiem w kierunku strategicznego partnerstwa; dzigkuje peruwianskiemu i sto-
wenskiemu wspélprzewodnictwu szczytu, prezydencji stowenskiej UE, Komisji Europejskiej i Radzie Unii za
zdecydowane starania w tym wzgledzie;

Zasady i priorytety strategicznego partnerstwa migdzyregionalnego

2. potwierdza swoje poparcie dla podejscia dwuregionalnego i dla nadrzednosci strategicznego partnerstwa
miedzy oboma regionami jako najlepszego sposobu zachowania wspdlnych zasad, wartosci i intereséw part-
neréw po obu stronach Atlantyku;

3. tym samym ponawia deklaracje polityczna w sprawie wartosci i wsp6lnych stanowisk dla obydwu regio-
néw (stanowisko madryckie) z dnia 17 maja 2002 r., przyjeta podczas szczytu w Madrycie (2002 r.) oraz
wspoélne poparcie dla multilateralizmu, integracji regionalnej i spéjnosci spolecznej potwierdzone na szczy-
tach w Guadalajarze (2004 r.) i Wiedniu (2006 r.);

4. proponuje calosciowy strategiczng wizj¢ partnerstwa strategicznego, ktora nie bedzie si¢ ograniczaé do
pojedynczych propozycji czy dziatan i ktérej ostatecznym celem bedzie utworzenie europejsko-
latynoamerykariskiej strefy wszechstronnego partnerstwa migdzyregionalnego w okolicach 2012 r., a takze
obejmie rzeczywiste partnerstwo w kwestiach politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz
w dziedzinie wspdlnego dazenia do trwalego rozwoju;

5. zaleca, by kwestie polityczne i sprawy bezpieczefistwa poruszane migdzy partnerami opieraly sie na re-
gularnym, sektorowym i skutecznym dialogu politycznym oraz na europejsko-latynoamerykanskiej karcie na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa, ktora w oparciu o Karte Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) pozwoli
na wspdlne opracowywanie propozycji politycznych, strategicznych i dotyczacych bezpieczenstwa;

6. podkresla, ze aby stosunki handlowe i gospodarcze migdzy partnerami byly korzystne dla obu stron, po-
winni oni koniecznie:

—  przyczynial si¢ do zréznicowania i unowocze$nienia latynoamerykanskich krajowych systeméw pro-
dukcji — wcigz bardzo zaleznych od nielicznych produktéw eksportowych, z ktérych wigkszos¢ to su-
rowce lub wyroby czgsciowo przetworzone — przy zastosowaniu alternatyw technologicznych, ktére
bylyby skuteczne, a jednoczesnie przyniosly pozytywne skutki w postaci tworzenia nowych miejsc pra-
cy i wzrostu dochodéw gospodarstw domowych;

—  przejsé od kwestii czysto handlowych do gospodarczych, przy uwzglednieniu asymetrii gospodarczych
miedzy oboma regionami i koniecznego nacisku na aspekty spoteczne i Srodowiskowe, wraz z planami
transferu technologii ekologicznych i odnawialnych oraz szkolen w zakresie, poprzez dwuregionalne in-
westycje mieszane i wspdlne systemy produkcji;

—  kla§¢ nacisk na znaczenie zachowania zasady pewnosci prawa oraz na konieczno$¢ stworzenia odpo-
wiednich ram sprzyjajacych inwestycjom;

—  braé pod uwagg réznice pozioméw wzglednego rozwoju, co powinno mie¢ odzwierciedlenie w zasa-
dach szczeg6lnego, zréznicowanego traktowania ze strony UE, zwlaszcza w stosunku do krajéw na niz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i spolecznego;

—  stymulowac integracj¢ latynoamerykanska

7. popiera agende zaproponowang na szczyt w Limie i fakt, ze skupia si¢ ona na dwoch duzych obszarach
tematycznych: z jednej strony na kwestiach dotyczacych ubdstwa, nieréwnosci i integracji, a z drugiej strony
na kwestiach dotyczacych trwalego rozwoju i powigzanych z nimi kwestiach dotyczacych srodowiska, zmian
klimatycznych i energii;

8. przypomina, ze szybkie stworzenie Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarne-
go (EuroLat) po poprzednim szczycie w Wiedniu, jako instytucji parlamentarnej strategicznego partnerstwa,
stanowi znaczne wzmocnienie demokratycznej legitymacji partnerstwa i jego ram instytucjonalnych, ktére
obejmuje funkcje rozpatrywania, kontroli i monitorowania kwestii dotyczgcych strategicznego partnerstwa na-
lezace do Zgromadzenia;
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9. zaleca uczestnikom szczytu w Limie, by potwierdzili przywiazanie UE i krajéw ALK do zasad i wartosci
demokracji pluralistycznej i reprezentatywnej, wolnosci stowa i prasy, poszanowania praw cztowieka i odrzu-
cenia wszelkich form dyktatury lub rzadéw autorytarnych;

Wspdlne dzialania na rzecz osiggnigcia efektywnego multilateralizmu

10. podkresla korzysci, jakie wspdlne poparcie dla multilateralizmu moze przynie$¢ partnerom europejsko-
latynoamerykanskim, kt6rzy razem reprezentujg ponad miliard ludzi i stanowia jedng trzecig panstw czton-
kowskich ONZ oraz ponad jedng czwarta handlu $wiatowego;

11. proponuje, by strategiczne partnerstwo opieralo si¢ na realistycznych celach i wspdlnych programach
zainspirowanych w og6lnym zarysie multilatralizmem (protokét z Kioto, Migdzynarodowy Trybunal Karny,
zwalczanie kary $mierci i terroryzmu, zasadnicza rola systemu ONZ itd.);

12.  zaleca podjecie wspélnych dziatan w tych wszystkich obszarach i na tych wszystkich forach, ktére wy-
raznie odzwierciedlajg swoje zasady, wartoci i interesy, w tym wspdlny pokdj i system polityki bezpieczen-
stwa w ramach ONZ, ochrong praw czlowieka, polityke ochrony srodowiska, rozwdj, udzial spoleczenstwa
obywatelskiego w globalnym procesie rzadzenia oraz reforme migdzynarodowego systemu finansowego i han-
dlowego oraz jego instytucji migdzynarodowych (grupa Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Migdzynarodowej Organizacji Handlu (WTO));

13. podkresla, ze podejicie wielostronne jest najwlasciwsze, aby stawi¢ czola wsp6lnym wyzwaniom stoja-
cym przed partnerami europejsko-latynoamerykanskim, takim jak zwalczanie terroryzmu, handlu narkotyka-
mi, przestepczosci zorganizowanej, korupgji i prania brudnych pieniedzy, handlu ludZmi — w tym nielegalnej
imigracji — zmian klimatycznych, lub tez kwestiom zwigzanym z bezpieczefistwem energetycznym;

14. ponownie wyraza przekonanie, ze walka z terroryzmem powinna by¢ prowadzona przy bezwzglednym
poszanowaniu praw czlowieka, swobdd obywatelskich i zasad panstwa prawa; domaga si¢ bezwarunkowe-
go i bezzwlocznego zwolnienia wszystkich porwanych w Kolumbii, a w przede wszystkim oséb chorych; uwa-
za, ze zwolnienie to powinno si¢ odby¢ w wyniku jednostronnej decyzji oddzialéw FARC lub jakiejkolwiek
innej organizacji odpowiedzialnej za porwania, a w razie jej braku w ramach porozumienia o pilnej wymianie
humanitarnej;

15. popiera ponawiane rezolucje ONZ, szczytu UE-ALK i Parlamentu Europejskiego, w ktorych odrzucono
wszelkie $rodki przymusu, takie jak Srodki zawarte w przepisach ustaw eksterytorialnych, ktore ze wzgledu
na swoj jednostronny i eksterytorialny charakter sg sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym, wypaczaja sto-
sunki handlowe migdzy partnerami europejsko-latynoamerykanskimi i zagrazaja wspdlnemu poparciu
multilateralizmu;

Silny impuls na rzecz integracji regionalnej oraz ukladéw o stowarzyszeniu

16. uwaza, ze zawarcie i efektywne stosowanie kompleksowych, ambitnych i zréwnowazonych ukladow
o stowarzyszeniu miedzy UE a ALK, przyczyniajacych si¢ do poszanowania praw czlowieka, praw gospodar-
czych i spotecznych mieszkancéw oraz do wzajemnego trwatego rozwoju, a takze do zmniejszenia nieréw-
nosci spolecznych, jako uzupelnienie multilateralizmu WTO, to strategiczny cel w kontekscie
miedzynarodowym, coraz bardziej wspélzaleznym i charakteryzujacym si¢ wzrostem gospodarczym, poja-
wieniem si¢ nowych poteg gospodarczych i wzrostem globalnych wyzwan ale rowniez charakteryzujacym sig
pojawieniem powaznego i dalekosieznego kryzysu gospodarczego do ktérego zmniejszenia lub zlikwidowa-
nia moglaby si¢ przyczynié integracja regionalna;

17. dlatego tez proponuje, by w dziedzinie gospodarki i handlu utworzenie europejsko-latynoamerykanskiej
strefy wszechstronnego partnerstwa miedzyregionalnego zostalo oparte na modelu zgodnym z zasadami
WTO i z zasadg integracji regionalnej, ktore nalezy wprowadzi¢ dwuetapowo:

a) pierwszy etap, w ktérym nastgpi zakoficzenie negocjacji migdzyregionalnego ukfadu o stowarzyszeniu
UE-Mercosur, UE-Wspdlnota Andyjska i UE-Ameryka Srodkowa w jak najkrdtszym terminie oraz pogle-
bienie istniejacych juz ukladéw UE-Meksyk i UE-Chile;
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b) drugi etap, ktéry powinien si¢ zakonczy¢ w 2012 r., majacy na celu zawarcie wszechstronnego migdzy-
regionalnego uktadu o stowarzyszeniu, ktéry zapewni poszczegdlnym aspektom strategicznego partner-
stwa podstawe prawna i pelny zasieg geograficzny i ktéry ustanowi swobodny przeplyw oséb oraz
o wymiang handlowa miedzy oboma regionami poprzez poglebienie z jednej strony porozumien inte-
gracyjnych w ALK, a z drugiej strony procesu stowarzyszenia UE ze wszystkimi krajami i grupami
regionu;

18. proponuje uczestnikom szczytu w Limie, aby zaméwili studium wykonalnosci i trwalosci srodowisko-
wej w odniesieniu do wszechstronnego migdzyregionalnego ukladu o stowarzyszeniu, z mysla o ustanowie-
niu proponowanej eurolatynoamerykanskiej strefy wszechstronnego partnerstwa miedzyregionalnego;

Agenda z Limy na rzecz zlikwidowania ubdstwa, nieréwnosci i wykluczenia

19. zwraca si¢ do uczestnikow szczytu w Limie, by przywolana agenda obejmowala przyjecie ograniczonej
liczby jasnych, konkretnych i mozliwych do sprawdzenia zobowigzan we wszystkich tematach, mogacych sa-
moistnie nada¢ nowy impuls strategicznemu partnerstwu i w istotny sposéb podnie$¢ poziom Zycia obywa-
teli po obu stronach Atlantyku; zaleca zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na zniwelowanie nieréwnosci spolecznych
oraz integracji grup spychanych obecnie na margines spoleczenstwa i pozbawionych szans, przede wszyst-

kim ludéw tubylczych;

20. nalega, by uczestnicy szczytu UE-ALK wlgczali zawsze do porozumieni migdzy oboma regionami De-
klaracje praw ludéw tubylczych przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 13 wrze$nia 2007 r.;

21. uwaza za sprawe zasadniczg, by oba regiony na stale oraz w sposéb koherentny i praktyczny wlaczyty
cel dotyczacy spdjnosci spolecznej we wszystkie wspdlne inicjatywy i programy; stwierdza, ze europej-
skich i latynoamerykanskich partneréw lfaczy solidarne przedsigwzigcie, w ktérym gospodarka rynkowa i sp6j-
nos$¢ spoteczna nie powinny by¢ sprzeczne, ale uzupelnia¢ si¢ wzajemnie;

22. zaleca, by agenda z Limy na rzecz zwalczania ubdstwa, nierdwnosci i wykluczenia zawierata konkretne
srodki, na przyklad:

— prowadzone razem dzialania skupiajace si¢ na wsp6lnym celu, jakim jest realizacja milenijnych celéw roz-
woju do roku 2015 wiaczajac w to wymiar réwnosci plci w celu nadania kobietom praw i ochrony ich
praw,

— korzystanie z instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (') stosownie do rzeczywistych po-
trzeb w terenie, poniewaz wplywa on w znacznej mierze na kraje wschodzace i kraje o $rednich docho-
dach, dla ktérych szczegélne znaczenie ma wspolpraca w zakresie technologii, szkolnictwa
wyzszego i innowacyjnosci oraz wspolpraca gospodarcza,

— stopniowe sigganie do zasobéw pochodzacych z instrumentu finansowania na rzecz wspierania demo-
kracji i praw czlowieka (?) i przeznaczanie ich na pomoc i na programy zmierzajace do poprawy rzg-
déw i instytucji demokratycznych oraz sytuacji w zakresie praw cztowieka w ALK,

— rozszerzenie programéw UE dotyczacych ksztalcenia, edukacji, wspotpracy naukowej i technicznej, kul-
tury, ochrony zdrowia i migracji na kraje Ameryki Lacinskiej,

— wspieranie programéw reform instytucjonalnych i podatkowych,

— utworzenie funduszu solidarno$ci miedzy oboma regionami,

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego in-
strument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowie-
nia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na wiecie (Dz.U. L 386 z 29.12.2006,
s. 1).
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— przyznanie wigkszych Srodkéw budzetowych, aby odpowiadaly deklarowanym, bardzo ambitnym celom;

23.  wzywa partneréw do przyjecia solidnych i skutecznych strategii politycznych w zakresie rzagdéw demo-
kratycznych, spraw spolecznych, finanséw publicznych i podatkéw w celu zwigkszenia spéjnosci spolecznej
oraz ograniczenia ubdstwa, nieréwnosci i marginalizacji;

24. uwaza, ze edukacja i inwestowanie w kapitat ludzki to podstawa spéjnosci spolecznej, rozwoju gospo-
darczego i spotecznego oraz mobilnosci spotecznej; ponownie wyraza zdecydowane poparcie dla utworzenia
,wspdlnego obszaru szkolnictwa wyzszego UE-ALK”; podkresla, ze zar6wno w ALK, jak i w UE panstwo musi
gwarantowaé dostep do edukagji i innych dobr publicznych (opieka zdrowotna, woda, bezpieczenistwo);

25. uznaje za niezbedne nadanie nowego impulsu polityce wspétpracy na rzecz rozwoju miedzy UE a ALK,
ktérej gtéwnym elementem pozostanie walka z ubdstwem i nieréwnoSciami spolecznymi, a zarazem przyjete
w niej zostanie zréznicowane podejscie uwzgledniajace roézne warunki gospodarcze i spoteczne oraz poziom
rozwoju krajéw ALK;

26. wzwigzku z tym uwaza, Ze nalezy koniecznie wyj$¢ poza czysto pomocowe podejscie do wspdlpracy
na rzecz rozwoju z ALK, skupiajac si¢ na wspolpracy w dziedzinie technologii, szkolnictwa wyzszego i inno-
wacyjnosci oraz na korzystaniu z zasobéw wytworzonych w tym zakresie w sibdmym programie ramowym
na rzecz badan, rozwoju technologicznego i demonstracji ();

Rozwdj form wspélpracy w zakresie polityki migracji

27. proponuje uczestnikom szczytu prowadzenie regularnego dialogu migdzyregionalnego, gwarantujace-
go ochrong praw czlowieka w odniesieniu do pracownikéw migrujacych bez wzgledu na ich sytuacje, a takze
rozwijanie i poglebianie wspétpracy miedzynarodowej z latynoamerykanskimi krajami pochodzenia i tranzy-
tu dotyczacej swobodnego przeptywu oséb, w oparciu o te same wszechstronne i zcéwnowazone kryteria, kto-
re majg zastosowanie do krajow Afryki, regionu Morza Srddziemnego i krajéw sasiadujacych z UE na
wschodzie i poludniowym wschodzie;

28. wzywa do nadania kwestiom nielegalnej imigracji oraz mozliwosci migracji legalnej priorytetowego zna-
czenia w tym dialogu, zwlaszcza z krajami pochodzenia lub tranzytu nielegalnych imigrantéw;

29. proponuje rozwazy¢ wprowadzenie do 2012 r. wspdlnych przepiséw i zasad o charakterze ogélnym
w celu ulatwienia przeplywu nie tylko towaréw, ustug i kapitaléw, ale rowniez os6b, a tym samym stopniowe
tworzenie jak najszerzej rozumianego partnerstwa, przynoszacego obopdlne korzysci i zgodnego z zaleca-
nym przez ONZ wszechstronnym podejSciem w zakresie migracji;

30. ponownie stwierdza konieczno$¢ obnizenia zbyt wysokich obecnie oplat od przekazéw pienieznych
dokonywanych przez pracownikoéw migrujacych, a takze wsparcia powrotu tych sposrdd nich, ktorzy chea
wroci¢ do kraju, przy pomocy programéw chronigcych wszystkie ich prawa oraz godnos¢ i status osoby
ludzkiej;

31. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie komunikatu rozszerzajacego na kraje Ameryki La-
cinskiej i Karaibow priorytety, instrumenty i ustalenia wszechstronnego podejicia do migracji wprowadzone-
go przez konkluzje prezydencji z Rady Europejskiej w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r. i uzupetionego
konkluzjami prezydencji z Rady Europejskiej w dniach 14 i 15 grudnia 2006 r.;

() Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1.
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Agenda z Limy na rzecz trwalego rozwoju, w szczegdlnosci Srodowiska naturalnego, zmian
klimatycznych i energii

32. zaleca, by w agendzie politycznej uzgodnionej przez UE i kraje ALK zawarto priorytet dotyczacy wspot-
pracy w zakresie zmian klimatycznych i polityki zapobiegania globalnemu ociepleniu; przypomina, Ze to naj-
ubozsi, przede wszystkim ludy tubylcze, sg pierwszymi ofiarami zmian klimatycznych i niszczenia Srodowiska
naturalnego;

33. przypomina, ze sojusz w tej dziedzinie miedzy UE a ALK ma ogromne znaczenie z punktu widzenia in-
teresu obu stron w propagowaniu trwalego rozwoju i réwnowagi w Srodowisku naturalnym, dlatego opowia-
da si¢ za wzajemnym wsparciem w odpowiednich inicjatywach $rodowiskowych na skale migdzynarodows;

34.  w przypadku odmiennych zdan co do szczegétowych Srodkéw zwalczania zmian klimatycznych (na
przyklad w odniesieniu do ruchu lotniczego) zacheca partneréw latynoamerykanskich, by wykazywali kon-
struktywng postawe i w zaden sposéb nie blokowali catkowicie inicjatyw;

35. zaleca partnerom z Europy i Ameryki Lacinskiej wspolne wysitki na rzecz przystapienia do protokotu
z Kioto panstw o najwigkszej emisji i tych panstw, ktdre nie s3 jeszcze stronami tegoz protokotu, a takze
wzmacnianie i koordynowanie stanowisk w negocjacjach dotyczacych instrumentéw migdzynarodowych
zwigzanych z globalnym ociepleniem, co bedzie sporym impulsem dla handlu emisjami migdzy oboma
regionami;

36. uwaza za niezbedne powigzanie rozwoju gospodarczego i trwalego rozwoju; w tym kontekscie wspiera
kraje znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji w ich wysitkach na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz
przyspieszenia postepu i poprawy dobrobytu spotecznego;

37. opowiada si¢ za utworzeniem wspdlnych mechanizméw i za wspdtpraca na forum organizacji miedzy-
narodowych ALK (np. Organizacji Traktatu Wspotpracy Amazonskiej) w celu podejmowania decyzji i finan-
sowania ochrony i trwalego rozwoju ogromnych zasobéw przyrodniczych naszego globu (np.
regionu Amazonki) znajdujacych si¢ na terytoriach réznych panstw Ameryki Lacinskiej;

38. wzywa Komisje do wspélpracy przy opracowywaniu polityki ochrony Srodowiska naturalnego w kra-
jach ALK; uwaza, ze nalezy zacie$ni¢ wspélprace i podnie$¢ poziom najlepszych praktyk, co powinno by¢
odzwierciedlone réwniez w finansowaniu ze strony UE i w polityce wspierania rozwoju;

39. wzywa uczestnikéw szczytu w Limie do opracowania wspélnych inicjatyw w takich dziedzinach, jak
zmiany klimatyczne, pustynnienie, energia (zwlaszcza odnawialne zZrédla energii i agropaliwa), woda, rézno-
rodnos$¢ biologiczna, lasy i gospodarowanie substancjami chemicznymi, w oparciu o plan dziatan przyjety dnia
15 grudnia 2007 r. z okazji XIII konferencji ONZ w sprawie zmian klimatycznych, ktéra odbyla sie na Bali;

40. zwraca si¢ do uczestnikéw szczytu w Limie o podjecie i zbadanie sprawy $wiatowego kryzysu zywno-
Sciowego oraz o przedstawienie mozliwych rozwigzan;

Wzmocnienie instytucjonalnych mechanizméw wsparcia i prognozowania
41. zaleca rowniez:

a) utworzenie europejsko-latynoamerykanskiej fundacji na rzecz wspierania dialogu mig¢dzy partnerami,
o charakterze publiczno-prywatnym, na wzor istniejacych fundacji dla innych stref geograficznych, ta-
kich jak Azja czy basen Morza Srédziemnego; wzywa Komisje do opracowania konkretnego wniosku
W tej sprawie,

b) utworzenie migdzyregionalnego osrodka zapobiegania konfliktom, majacego na celu wezesne wykrywa-
nie przyczyn ewentualnych gwattownych konfliktow i konfliktow zbrojnych oraz poszukiwanie najlep-
szych sposobéw zapobiegania takim konfliktom i unikania ich ewentualnej eskalagji,

¢) utworzenie obserwatorium migracji, ktérego zadaniem byloby stale i szczeg6towe Sledzenie wszystkich
spraw zwigzanych z ruchami migracyjnymi w strefie europejsko-latynoamerykanskiej;



C 259 E[70

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.10.2009

Czwartek, 24 kwietnia 2008 r.

42. uwaza, ze nalezy wzmocnic¢ aspekt parlamentarny partnerstwa strategicznego i popiera wniosek laty-
noamerykanski, w ktérym odpowiednig liczbe cztonkéw Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego w celu ulatwienia wlaczenia do Zgromadzenia niedawno utworzonego Parlamentu Merco-
suru zostala ustalona na 150;

43, zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodnictwu V szczytu
UE-AtK, Radzie Unii i Komisji Europejskiej oraz rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich i wszystkich
krajéw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, Europejsko-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu,
Parlamentowi Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi Srodkowoamerykariskiemu, Parlamentowi Wspélnoty
Andyjskiej oraz Parlamentowi Mercosuru.

Sytuacja w Birmie

P6_TA(2008)0178
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie sytuacji w Birmie

(2009/C 259 E/[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie sytuacji w Birmie (1) oraz swoja re-
zolucje z dnia 21 czerwca 2007 r.w sprawie Birmy (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie zastosowania wobec Birmy dodat-
kowych wzmocnionych $rodkéw ograniczajacych (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1942008 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie przedluzenia
obowigzywania i wzmocnienia $rodkéw ograniczajgcych wobec Birmy/Zwigzku Myanmar, uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 817/2006 (%),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze birmanska Panstwowa Rada ds. Pokoju i Rozwoju (SPDC) pod przewodnictwem
generata Thana Shwe oglosita przeprowadzenie w dniu 10 maja 2008 referendum w sprawie nowej
konstytucji, a w 2010 r. wielopartyjnych wyboréw,

B.  majgc na uwadze, ze za sprawg SPDC mieszkanicy Birmy nadal sa ofiarami przerazajacych naruszen
praw czlowieka, na przyklad pracy przymusowej, przesladowan dysydentéw, wcielania dzieci do woj-
ska oraz przymusowych przesiedlen,

C.  majgc na uwadze, ze rzad Birmy odrzucit propozycje specjalnego wyslannika ONZ Ibrahima Gamba-
riego, majace na celu przeprowadzenie wolnego i uczciwego referendum w obecnosci obserwatoréw

mi¢dzynarodowych,

(1) Dz.U. C 317 E z 23.12.2006, s. 902.

(?) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0290.

(°) Patrz wspélne stanowisko Rady 2007/750/CFSP z dnia 19 listopada 2007 r. zmieniajace wsp6lne
stanowisko 2006/318/CFSP w sprawie odnowienia S$rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko
Birmie/Zwigzkowi Myanmar (Dz.U. L 308 z 24.11.2007, str. 1).

(% OJ L 66, 10.3.2008, p. 1.
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D.  majgc na uwadze, Ze rzad birmanski zawarl w projekcie konstytucji przepisy zastrzegajace jedng czwar-
ta mandatéw w obu izbach parlamentu dla oficeréw wojskowych, dajace przywodcy sit wojskowych
kraju prawo do zawieszenia konstytucji w dowolnym momencie i uniemozliwiajace kandydowanie
w wyborach prezydenckich obywatelom, ktorych wspélmalzonkowie lub dzieci s obcokrajowcami
(co dotyczy réwniez przetrzymywanej przywodczyni opozycyjnej Narodowej Ligi na Rzecz Demokra-
¢ji (NLD) i laureatki Pokojowej Nagrody Nobla oraz Nagrody im. Sacharowa, Aung San Suu Kyi); majac
na uwadze, ze projekt konstytucji zapewnia réwniez bezkarno$¢ funkcjonariuszom panstwowym, kté-
rzy dopuscili si¢ czyndéw niezgodnych z prawem w czasie wykonywania stuzby,

E. majac na uwadze, ze od chwili ogloszenia referendum rzad wydal ustawe nr 1/2008, pozbawiajacg pra-
wa do glosowania osoby nalezgce do zakonéw religijnych,

F. majac na uwadze, ze w proces konstytucyjny nie wlaczono demokratycznej opozydii,

G.  majgc na uwadze, ze wigksza cze$¢ birmanskiej opozycji postanowita oddaé w referendum glosy na
Lnie”,

H.  majac na uwadze, ze w Birmie przetrzymywanych jest nadal okolo 1800 wigZniéw politycznych, w tym

Aung San Suu Kyi,

L. majac na uwadze, ze rzadowi birmanskiemu nie udato si¢ w jakikolwiek istotny sposéb rozwiazaé
utrzymujgcego si¢ problemu, jakim jest wcielanie dzieci do wojska i wykorzystywanie ich w konflik-
tach zbrojnych,

J. majgc na uwadze, Ze sankcje stosowane przez UE wobec rzadu Birmy nie odniosly dotychczas skutku,

K. majgc na uwadze, ze sgsiednie kraje oraz ASEAN nadal utrzymuje bliskie stosunki polityczne i gospo-
darcze z rzadem Birmy,

L. majgc na uwadze, Ze 30 % ludnosci Birmy, czyli wedlug szacunkéw 15 milionéw oséb, zyje ponizej
granicy ubdstwa,

1. ubolewa nad faktem, ze proces zwigzany z referendum konstytucyjnym pozbawiony jest jakiejkolwick
legitymacji demokratycznej, poniewaz obywatele Birmy nie posiadaja podstawowych praw demokratycznych,
ktére pozwolityby im prowadzi¢ otwartg debate nad tekstem konstytucji, zmieni¢ go, a nastepnie swobodnie
wyrazi¢ swoja opini¢ w referendum;

2. potepia odrzucenie przez rzad Birmy propozycji specjalnego wystannika ONZ Gambariego, dotyczace
umozliwienia przeprowadzenia otwartej, powszechnej kampanii w okresie poprzedzajagcym referendum
konstytucyjne; wzywa rzad Birmy do dzialania w dobrej wierze i do konstruktywnej wspélpracy ze specjal-
nym wystannikiem ONZ;

3. popiera przemiany demokratyczne polegajace na powszechnym procesie pojednania narodowego i na
tréjstronnych rozmowach miedzy rezimem, NLD i przedstawicielami grup etnicznych;

4. zwraca si¢ do rzagdu birmanskiego, aby zagwarantowal powolanie niezaleznej komisji wyborczej, sporzg-
dzenie odpowiedniego spisu wyborcow, zniesienie ograniczen naktadanych od dawna na media, zapewnienie
w Birmie wolnosci stowarzyszania si¢, wolnosci wypowiedzi i swobody zgromadzer, uchylenie nowych prze-
piséw, w ktorych uzasadniona debata nad referendum traktowana jest jak przestepstwo, oraz umozliwienie
obecnosci obserwatoréw miedzynarodowych;

5. domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia politycznych przeciwnikéw rezimu oraz
ponad 1800 wigzniéw politycznych, w tym Aung San Suu Kyi, przywddcéw ruchu Studenci Pokolenia 88 oraz
przywo6dcoéw Ligi Narodowej Szan na rzecz Demokracji, aresztowanych w 2005 r.;

6. wzywa rezim do przedstawienia informacji na temat wszystkich ofiar $miertelnych i os6b zaginionych od
czasu sthumienia protestéw mnichéw buddyjskich i dzialaczy demokratycznych we wrzesniu ubieglego roku
oraz do ustalenia miejsca pobytu zaginionych mnichéw i mniszek;

7. wzywa Komisje, Rade i panstwa czlonkowskie do korzystania ze wszystkich nadarzajacych si¢ sposob-
nosci do potepiania na arenie migdzynarodowej cigglego i uporczywego wykorzystywania dzieci w Birmie,
zwlaszcza poprzez wcielanie ich do oddziatéw zbrojnych; z cala mocg potepia wcielanie dzieci do wojska
w Birmie i wzywa Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ do doglebnego zbadania sytuacji w Birmie pod tym katem;
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8. odnotowuje, ze Chiny ratyfikowaly niedawno Protokot fakultatywny ONZ do Konwencji o prawach dziec-
ka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, lecz zwraca uwage na niewybaczalne naruszenia po-
pelnianie w tym zakresie przez birmanska junte wojskowa oraz wzywa Chiny do podjecia dzialan w tym
zakresie;

9. popiera starania sekretarza generalnego ONZ oraz wysitki P. Gambariego na rzecz negocjacji z wtadzami
birmanskimi; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do Scistej wspélpracy ze specjalnym wystannikiem ONZ
w celu zapewnienia spéjnosci zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej w Birmie;

10. popiera starania specjalnego wyslannika UE ds. Birmy Piero Fassino, majace na celu wspieranie dialogu
z krajami ASEAN; wzywa ASEAN do wywarcia zasadniczego nacisku na wladze Birmy, aby doprowadzity do
demokratycznych zmian;

11. wzywa Rade o przedtuzenie ukierunkowanych sankcji i rozszerzenie ich zakresu oraz o polozenie na-
cisku na ograniczenie dostepu do migdzynarodowych ustug bankowych dla przedsigbiorstw wojskowych, kon-
glomeratom i firmom blisko zwigzanym z wojskiem lub z ktdrych zyskow wojsko czerpie korzysci, a takze
na ograniczenie dostgpu do indywidualnych mozliwosci biznesowych, opieki zdrowotnej, zakupéw i ksztal-
cenia za granicg dla dzieci wybranych generaléw i czlonkéw ich najblizszej rodziny; wzywa Radg¢ do zasto-
sowania wobec wybranych osob i podmiotéw catkowitego i jednoznacznego zakazu dokonywania transakeji
finansowych w bankach clearingowych lub korzystania z innych ustug finansowych podlegajacych jurysdyk-
¢ji UE;

12. wzywa Radg, by zapewnila skuteczne stosowanie ukierunkowanych sankcji, odpowiednie zbadanie po-
tencjalnych przedmiotéw sankcji, umozliwienie przegladu decyzji i stale monitorowanie oraz wdrozenie przy-
jetych $rodkéw;

13. wzywa Rade¢ do kontynuowania przegladu sankcji w oparciu o specyficzne kryteria odnoszace si¢ do
praw czlowieka, ktore powinny obejmowac: uwolnienie wiezniow politycznych i wszystkich innych oséb ar-
bitralnie przetrzymywanych za wykonywanie podstawowych praw czlowieka: wolno$ci wypowiedzi, stowa-
rzyszen i zgromadzen; dokladne oficjalne okreslenie liczby oséb zabitych, a takze liczby, miejsc i warunkéw
pobytu 0séb aresztowanych lub przetrzymywanych przez sily bezpieczefistwa, w tym w zwigzku z niedaw-
nym stlumieniem protestéw; zaprzestanie atakéw na osoby cywilne przy uzyciu wojska; przemiany demo-
kratyczne; wzywa réwniez Rade do rozwazenia kolejnych sankgji ukierunkowanych, takich jak catkowity
zakaz nowych inwestycji, zakaz §wiadczenia ustug ubezpieczeniowych w odniesieniu do inwestycji w Birmie
oraz embargo na podstawowe towary przynoszace znaczne dochody juncie wojskowe;j;

14. wzywa zarazem UE i szeroko pojmowana spoteczno$¢ migdzynarodows do zaoferowania zachet maja-
cych umozliwi¢ reformy w celu zrownowazenia grozby sankgji lub faktu ich wprowadzenia i pozytywnego
zmotywowania przywodcoéw wojskowych do zmian;

15. zauwaza, ze nalozone przez UE na Birme¢ embargo na dostawy broni jest nieskuteczne, poniewaz rzad
wojskowy kupuje towary militarne od Chin, Rosji i Indii; w zwigzku z tym wzywa UE do aktywnego dzialania
na rzecz objecia Birmy $§wiatowym embargiem na dostawy broni;

16. wzywa wspolnote migdzynarodowa, rzady panstw zachodnich i grupy prowadzace kampanie do wzmo-
zenia wysitkéw humanitarnych, zwlaszcza poprzez istniejace programy w dziedzinie opieki zdrowotnej, oraz
do zainicjowania nowych i szerszych programéw wsparcia dla edukacji podstawowej, docierajacych do we-
wnetrznych przesiedlencow i innych oséb uwiezionych w strefach konfliktu, gtéwnie przy granicy tajlandz-
kiej; w zwiazku z tym wzywa Komisje do zwigkszenia $rodkéw budzetowych na pomoc humanitarng dla
Birmy w ramach instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju (obecnie 32 mln EUR na lata 2007-2010) i do
zainwestowania dodatkowych Srodkéw w transgraniczng pomoc humanitarng na rzecz przesiedlenicéw;

17. wzywa Komisje do utworzenia i rozszerzenia programéw pomocy majacych na celu przywrdcenie praw
grupom, ktére zostaly ich pozbawione, w tym kobietom oraz mniejszo$ciom etnicznym i religijnym, a takze
zlagodzenie podzialéw politycznych, etnicznych, religijnych i in;

18. wzywa Komisj¢ do udzielenia wigkszego wsparcia Birmanczykom zyjacym poza granicami kraju, po-
przez program zawarty w instrumencie wspdlpracy na rzecz rozwoju, koncentrujgcy si¢ na wysiedlencach,
oraz do poszukiwania innych sposobéw niesienia pomocy;
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19. podkresla, Ze udzielanie pomocy powinno by¢ uzaleznione od spelniania norm i dotrzymywania termi-
néw w celu skuteczniejszego przeciwdziatania zagrozeniu korupcjg;

20. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rza-
dom i parlamentom panstw cztonkowskich, rzagdom i parlamentom krajéw ASEAN, birmanskiej Narodowej
Lidze na rzecz Demokracji, birmanskiej Radzie ds. Pokoju i Rozwoju, rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej,
rzadowi i parlamentowi Indii, rzadowi Rosji oraz sekretarzowi generalnemu ONZ.

Bioroznorodno$c i bezpieczenistwo biologiczne

P6_TA(2008)0179

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie przygotowan do spotkai
COP-MOP w sprawie bioréznorodnosci i bezpieczefistwa biologicznego (Bonn, Niemcy)

(2009/C 259 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dziewiatg konferencje stron (COP 9) Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej (KRB),
ktéra odbedzie si¢ w dniach 19-30 maja 2008 r. w Bonn w Niemczech,

— uwzgledniajac czwarte posiedzenie stron (MOP 4) Protokotu z Kartageny o bezpieczenistwie biologicz-
nym (PBB), ktére odbedzie si¢ w dniach 12-16 maja 2008 r. w Bonn w Niemczech,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie zatrzymania procesu utraty ré6znorodnosci bio-
logicznej do roku 2010 (1),

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze KRB jest najwigkszym globalnym porozumieniem w sprawie ochrony réznorod-
nosci biologicznej, dotyczacym ochrony i zréwnowazonego korzystania z réznorodnosci biologicznej
oraz sprawiedliwego i godziwego podziatu korzysci z wykorzystania zasoboéw genetycznych, a takze
majgc na uwadze, ze konwencja zostala podpisana przez 190 stron, w tym 27 panstw czlonkowskich
UE i Wspdlnote Europejska,

B. majgc na uwadze, ze strony KRB zobowigzaly si¢ do znacznego zmniejszenia tempa utraty roznorod-
nosci biologicznej do roku 2010 oraz do stworzenia globalnej sieci obszaréw chronionych na ladzie
(do roku 2010) i na morzu (do roku 2012),

C.  majgc na uwadze, ze wiarygodno$¢ konwencji bedzie zalezala od jej zdolnosci do osiggnigcia tych
celow,
D.  majgc na uwadze, ze wiarygodnosci Unii Europejskiej w kontekscie KRB szkodzi niesprawne wdraza-

nie wewnetrznego prawodawstwa dotyczgcego réznorodnosci biologicznej oraz takich dziatan poli-
tycznych, jak dyrektywa ptasia (2) i dyrektywa siedliskowa (3), niewystarczajace praktyczne wysitki na
rzecz realizacji zobowigzania do zatrzymania procesu utraty réznorodnosci biologicznej na terytorium
UE do roku 2010, niech¢é do podjecia opartych na tekstach negocjacji w sprawie prawnie wigzacego
instrumentu dotyczacego dostepu i podziatu korzysci oraz niechgé do przyznania nowych dodatko-
wych funduszy celowych na wdrazanie konwencji w krajach rozwijajacych sie,

E.  majac na uwadze, Ze utrata réznorodnosci biologicznej w lasach, tempo wylesiania i kryzys klimatycz-
ny przybraly takie rozmiary, iz z powaznym przeciwdzialaniem wylesianiu i degradacji laséw nie moz-
na czekaé do okresu ,po 2012 r.”,

(') Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, str. 117.
() Dz.U.L 103z 25.4.1979, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2006/105/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 368).
(}) Dz.U.L 206 z 22.7.1992, str. 7. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/105/WE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:102E:0117:0117:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1979&mm=04&jj=25&type=L&nnn=103&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:363:0368:0368:PL:PDF
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F. majac na uwadze, ze nalezy usungé powazne braki we wdrazaniu programach roboczych KRB,

G.  majgc na uwadze, Ze na ostatnim posiedzeniu COP KRB uczyniono krok w strone zwigkszenia roli
przedstawicieli ludnodci tubylezej i wspdlnot lokalnych w dalszych negocjacjach dotyczgcych doste-
pu i podziatu korzysci oraz ich prawa do okreslania priorytetéw na swoich terytoriach, zgodnie z De-
klaracjg praw ludéw tubylczych ONZ z 2007 r.,

H. majgc na uwadze, ze na ostatnim posiedzeniu COP KRB zwrécono si¢ do stron o wzmozenie wysitkow
na rzecz lepszego egzekwowania prawa leSnego i o zajecie si¢ sprawg handlu zwiazanego z lasami,

L. majac na uwadze, ze na ostatnim posiedzeniu COP KRB potwierdzono zastosowanie srodkow ostroz-
noéci wobec korzystania z technologii ograniczenia wykorzystania zasobéw genetycznych oraz zale-
cono niewydawanie zezwolen na préby terenowe i zastosowania komercyjne,

]. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne beda jeszcze bardziej pogarszaly stan réznorodnosci biolo-
gicznej na $wiecie, prowadzac do degradacji ekosystemu i wymierania gatunkéw, co z kolei bedzie
wplywalo na rozwdj ludzkosci i walke z ubdstwem,

K. majgc na uwadze, zZe wedlug szacunkéw przyczyng okoto 20 % emisji dwutlenku wegla na $wiecie jest
wylesianie i degradacja laséw,

L. majgc na uwadze, ze KRB i Konwencja ONZ o prawie morza (UNCLOS) tworzg miedzynarodowe ramy
prawne regulujace ochrong $rodowiska morskiego jako calosci; majac na uwadze, Ze nadal nie istnieje
zadne kompleksowe, prawnie wigZace porozumienie, zapewniajgce konsekwentne stosowanie obec-
nych zobowiazan na wszystkich obszarach morskich, w tym na wodach migdzynarodowych na pel-
nym morzu,

M.  majac na uwadze, ze KRB odgrywa kluczows role we wspieraniu prac Zgromadzenia Ogélnego ONZ
w odniesieniu do morskich obszaréw chronionych niepodlegajacych jurysdykgji krajowej, dostarczajac
informacje naukowe i — w stosownych przypadkach — techniczne oraz wskazowki zwigzane z rozno-
rodnoscig biologiczng moérz,

1. jest gleboko zaniepokojony ciagla utratg réznorodnosci biologicznej i nieustannie rosngcym oddziatywa-
niem UE na $rodowisko naturalne, w wyniku ktérych wplyw na réznorodno$¢ biologiczng znacznie wykra-
cza poza granice Unii Europejskiej;

2. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby wykazaly si¢ inicjatywa i zaangazowaniem, uzgadnia-
jac 1 ulatwiajac stosowanie konkretnych srodkéw ochrony réznorodnosci biologicznej, zaréwno na wlasnym
terytorium, jak i na szczeblu migdzynarodowym;

3. wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i pozostale strony KRB do zwolania migdzynarodowego panelu
naukowego ds. réznorodnosci biologicznej, ktéry doradzalby stronom Konwencji, oraz do ustanowienia
kompleksowego globalnego mapowania obszaréw o wysokiej wartosci ochronnej;

4. uznaje europejska sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000 za fundament wysitkow UE zmierzajacych do
wypelnienia jej migdzynarodowych i wewngtrznych zobowigzan z zakresu réznorodnosci biologicznej oraz
za wazny wklad w $wiatowg sie¢ obszaréw chronionych; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapew-
nienia pelnego wdrozenia dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej oraz zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszel-
kim prébom ostabienia ich ochrony na ktére pozwalaja powyzsze dyrektywy;

5. uwaza, ze prowadzona w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) dyskusja, do-
tyczaca zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych bedacej skutkiem wylesiania i degradacji laséw w krajach
rozwijajacych si¢, musi inspirowac si¢ KRB i dba¢ 0 zgodnos¢ z jej celami oraz z celem, jakim jest zachowanie
réznorodnosci biologicznej w lasach;

6. wzywa ponadto do zwigkszenia wysitkow na rzecz poprawy synergii migdzy KRB, Konwencja ONZ
w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD) oraz UNFCCC, jesli chodzi o fagodzenie zmian klimatu i dosto-
sowywanie si¢ do nich;
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7. nalega, by Komisja i pafistwa cztonkowskie:

—  zadbaly, by decyzje COP 9 mialy na celu wdrozenie programu prac KRB dotyczacego obszaréw chro-
nionych oraz intensyfikacje wdrazania z mysla o realizacji celow na rok 2010, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem programu prac KRB dotyczacego réznorodnosci biologicznej lasow,

—  wspieraly finansowo inicjatywe LifeWeb, nastawiong na dopasowanie dobrowolnych zobowigzan stron
w zakresie wyznaczania obszaréw chronionych i gospodarowania nimi do dobrowolnych zobowiazan
darczyncéw w zakresie finansowania i wspotfinansowania konkretnych dzialan,

—  odegraly wiodaca role w negocjacjach majacych na celu przyjecie sprawiedliwych i godziwych, prawnie
wiazacych przepiséw miedzynarodowych dotyczacych dostepu i podziatu korzysci (ABS) z zasobow ge-
netycznych; uznaly za sprawe zasadniczg postepy COP 9 w zakresie wskazywania gléwnych elementéw
migdzynarodowych przepisow ABS i zagwarantowaly pelna zgodnos¢ z krajowym ustawodawstwem
krajow dostawcow w celu zapewnienia skutecznych $rodkéw przeciwdzialania biopiractwu,

— umocnily synergie i powigzania migdzy UNFCCC i KRB w celu maksymalizacji wspdlnych korzysci w od-
niesieniu do fagodzenia zmian klimatycznych, ochrony réznorodnosci biologicznej i trwalego rozwoju
ludzkosci,

— uznaly zapewnienie ochrony i zréwnowazonego korzystania z réznorodnosci biologicznej za jeden
z gléwnych priorytetéw COP 9,

—  zapewnily uznanie skutecznego zarzadzania i finansowania obszaréw chronionych i ich sieci, podobnie
jak przyjecia innowacyjnych i stalych mechanizméw finansowych za absolutna konieczno$¢, poniewaz
przyczyniaja si¢ one do ochrony i zréwnowazonego korzystania z réznorodnosci biologicznej,

—  przeprowadzily unijng ocen¢ wplywu suszy i niedoboréw wody wywotanych przez zmiany klimatycz-
ne oraz ich skutkéw dla siedlisk dzikiej przyrody, szczegdlnie uwzgledniajac tereny legowe ptakow we-
drownych i propagujac wspéltprace migdzynarodowg na rzecz ochrony ptakéw wedrownych i terenéw
sezonowo podmoklych, ktére stanowig dla nich Zrédto wody i pozywienia,

—  zapewnily, ze COP 9 zacheci strony do rozpoczecia dyskusji i do uzgodnienia wspélnych zasad i kryte-
riéw dobrego gospodarowania lasami, w oparciu o postepy poczynione w ramach réznych regional-
nych proceséw w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa i Amazonskiego traktatu o wspdtpracy,

—  zapewnily, ze COP 9 zgodzi sig, by strony rozpoczely dyskusje zmierzajace do uzgodnienia Swiatowego
mechanizmu regulujgcego pozyskiwanie drewna i handel nim w celu zwalczania nielegalnego wyre-
bu i promowania zréwnowazonego korzystania z zasobéw lesnych, oraz ze COP 9 zacheci strony do
przyjecia ustawodawstwa krajowego zapobiegajacego sprzedazy drewna i wyrobéw z drewna pocho-
dzacych z nielegalnego i destrukcyjnego wyrebu,

—  zapewnily, ze COP 9 zaleci stronom dalsze wigczanie aspektéw réznorodnosci biologicznej w lasach
zwigzanych z wplywem zmian klimatycznych oraz dzialan podejmowanych w reakeji na nie do krajo-
wych strategii i planéw dzialania z zakresu réznorodnosci biologicznej, a takze do krajowych progra-
méw lesnych i innych strategii dotyczacych laséw, jak réwniez wspieranie badafi naukowych
zmierzajacych do lepszego zrozumienia wplywu zmian klimatycznych na réznorodnosé biologiczng
w lasach,

—  zapewnily przyspieszenie realizacji obecnych zobowigzan dotyczacych lepszej ochrony réznorodnosci
biologicznej mérz i zréwnowazonego gospodarowania nig w celu ochrony réznorodnosci biologicznej
morz przed niszczycielskimi praktykami,
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8.

zapewnily przyjecie przez COP 9 proponowanego zestawu kryteriow naukowych dotyczacych wskazy-
wania obszaréw morskich wymagajacych ochrony oraz reprezentatywnych sieci morskich obszaréw
chronionych, zgodnie z zaleceniami warsztatéw ekspertéw poswieconych kryteriom ekologicznym i bio-
geograficznym systemom klasyfikacji obszaréw morskich wymagajacych ochrony,

zapewnily, ze COP 9 zaleci stronom, by zmierzaly do stworzenia zintegrowanego podejscia do gospo-
darowania réznorodnoscig biologiczng mérz na obszarach niepodlegajacych jurysdykcji krajowej w ce-
lu zastosowania uzgodnionych kryteriéw oraz rozszerzenia krajowych i regionalnych sieci chronionych
obszaréw morskich na wody miedzynarodowe niepodlegajace jurysdykcji krajowe;j,

zachecily panstwa do rozpoczecia negocjacji w sprawie porozumienia wykonawczego UNCLOS doty-
czgcego ochrony réznorodnosci biologicznej mérz na obszarach niepodlegajacych jurysdykeji krajowej
celem zapewnienia zintegrowanego zarzadzania w perspektywie dlugofalowe;j,

zapewnily przyjecie przez COP 9 ostatecznej decyzji o zakazie stosowania wszystkich technologii typu
yterminator” oraz uzgodnily moratorium na ich wprowadzanie do $rodowiska, w tym na préby tereno-
we i na komercyjne wykorzystanie genetycznie modyfikowanych drzew,

zadbaty, by COP 9 udostepnita zalecenia wspomnianych warsztatéw ekspertow, dotyczace réznorod-
nosci biologicznej mérz i wybrzezy, nieformalnej specjalnej otwartej grupie roboczej Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ,

odegraly wiodacg role na posiedzeniu stron protokotu z Kartageny w celu zapewnienia prawnie wigza-
cego, szeroko zakrojonego systemu odpowiedzialnosci,

zapewnily pilne zajecie si¢ przez COP 9 problemem negatywnego wplywu produkcji biomasy do wy-
twarzania energii, szczegdlnie produkcji agropaliw, na réznorodno$¢ biologiczng oraz spofecznosci
tubylcze i lokalne,

propagowaly pelne wdrozenie wytycznych KRB dotyczacych inwazyjnych gatunkéw obcych i przyjely
w tym zakresie przepisy UE, aby zagwarantowal kompleksowa odpowiedZ na zagrozenia dla sie-
dlisk i gatunkéw Unii Europejskiej ze strony inwazyjnych gatunkéw obcych,

wspieraly wdrazanie programu prac dotyczacego obszaréw chronionych, ze szczegblnym uwzglednie-
niem celu 2.2, polegajacego na poprawie i zagwarantowaniu udziatu spolecznosci tubylczych i lokalnych
oraz odpowiednich zainteresowanych stron w wyznaczaniu obszaréw chronionych i gospodarowaniu
nimi, w tym poprzez zwigkszanie Swiadomosci na temat dzialan fagodzacych i adaptacyjnych oraz za-
cie$nianie wspolpracy migdzy administracjg a wlascicielami gruntéw,

wspieraly i zachgcaly do tworzenia systeméw certyfikatéw zrownowazonego lesnictwa i innych upraw,
w tym dla upraw roslin do produkcji biopaliw i sadzenia drzew na obszarach hodowli bydta,

z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez COP 9 inicjatywe nawigzania dialogu wysokiego szczebla z par-

lamentarzystami oraz wyraza poparcie dla udzialu parlamentarzystow jako znaczacej grupy w efektyw nej re-
alizacji trzech celéw Konwendji;

9.

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rza-

dom i parlamentom stron KRB.
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Ku zreformowanej Swiatowej Organizacji Handlu

P6_TA(2008)0180

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. ,Ku zreformowanej Swiatowej
Organizacji Handlu” (2007/2184(INI))

(2009/C 259 E[14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dni: 15 grudnia 1999 r. w sprawie trzeciej konferencji ministerialnej Swia-
towej Organizacji Handlu w Seattle (1), 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie otwartosci i demokracji
w handlu migdzynarodowym (2), 13 grudnia 2001 r. w sprawie posiedzenia WTO w Katarze (%), 25 wrze-
$nia 2003 r. w sprawie piatej konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Canctin (%),
12 maja 2005 r. w sprawie oceny rundy z Ad-Dauhy w nast¢pstwie decyzji Zgromadzenia Generalnego
WTO z dnia 1 sierpnia 2004 r. (%), 1 grudnia 2005 r. w sprawie przygotowania szostej konferencji mini-
sterialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Hongkongu (6) oraz 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny run-
dy z Ad-Dauhy w nastgpstwie konferencji ministerialnej WTO w Hongkongu (7),

— uwzgledniajac deklaracje koficowe posiedzen konferencji parlamentarnej na temat Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), przyjete w Genewie w dniu 18 lutego 2003 r., w Cancin w dniu 12 wrzesnia 2003 r.,
w Brukseli w dniu 26 listopada 2004 r., w Hongkongu w dniu 15 grudnia 2005 r. oraz w Genewie w dniu
2 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac porozumienie z Marrakeszu, ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu,

— uwzgledniajac deklaracje z konferencji ministerialnej WTO, przyjete w Ad-Dausze w dniu 14 listopa-
da 2001 r. oraz w Hongkongu w dniu 18 grudnia 2005 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie rady konsultacyjnej pod przewodnictwem Petera Sutherlanda ze stycz-
nia 2005 r., dotyczace przysztosci WTO (8),

— uwzgledniajac sprawozdanie WTO za rok 2004 w sprawie $wiatowego handlu,

— uwzgledniajac art. 56 Deklaracji z Hongkongu w sprawie krokow, ktére nalezy podjaé w celu zapewnie-
nia pelnego zaangazowania oraz wsparcia ze strony kluczowych agencji ONZ, w tym Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), w procesie WTO oraz w obecnie trwajacych negocjacjach,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (A6-0104/2008),

A.  majac na uwadze, ze WTO odgrywa zasadniczg rolg wsrdd wielostronnych organizacji, ktére majg swoj
wklad w migdzynarodowe zarzadzanie gospodarcze, lepsze sterowanie globalizacja i sprawiedliwszy
podzial plynacych z niej korzysci i musza dziata¢ wspdlnie na rzecz realizacji milenijnych celéw zwia-
zanych z trwalym rozwojem,

B.  majac na uwadze fakt, ze kiedy w Ad Dausze w Katarze rozpoczela si¢ w 2001 r. obecna runda WTO,
nazwana zostala oficjalnie ,dauhanska agenda rozwoju”, co podkresla, ze priorytet stanowi pomoc kra-
jom rozwijajacym si¢ oraz ubogim w uzyskaniu wigkszych korzysci z liberalizacji handlu,

1

() Dz.U. C 296 z 18.10.2000, str. 121.

(3) Dz.U.C112Ez9.5.2002, str. 326.

() Dz.U. C 177 Ez 25.7.2002, str. 290.

(*) Dz.U. C 77 E z 26.3.2004, str. 393.

(°) Dz.U. C 92 E z 20.4.2006, str. 397.

(6) Dz.U. C 285 E z 22.11.2006, str. 126.

(7) Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, str. 155.

(®) ,The Future of the WTO — Addressing Institutional Challenges in the New Millenium” (Przyszto§¢ WTO — wyzwania
instytucjonalne w nowym tysiacleciu), sprawozdanie rady konsultacyjnej dla dyrektora generalnego Supachaia Panitch-
pakdiego (WTO, styczen 2005).

6
7


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:296:0121:0121:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:112E:0326:0326:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:177E:0290:0290:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:077E:0393:0393:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:092E:0397:0397:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:285E:0126:0126:PL:PDF
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C.  majgc na uwadze, ze UE przywigzuje najwicksza wage do zachowania dorobku wielostronnego syste-
mu handlu i pozostaje zdecydowanie zaangazowana na drodze do sukcesu rundy z Ad-Dauhy,

D.  majgc na uwadze, Ze pomimo trudnosci napotkanych podczas negocjacji wysitki majace na celu dopro-
wadzenie tej rundy do pomyslnego zakoriczenia trwaja i powinny by¢ wspierane,

E.  majgc na uwadze, ze roznorodne negocjacje handlowe dwustronne i regionalne, rozpoczete niedawno
przez UE z wieloma partnerami na $wiecie powinny si¢ uzupetnia¢ zamiast stanowi¢ alternatywe dla
zakonczenia rundy z Ad-Dauhy,

E. majgc na uwadze, ze pomijajac aktualne obawy dotyczace zakonczenia rundy z Ad-Dauhy oraz kryty-
ke poszczegdlnych stanowisk zajmowanych w réznorodnych kwestiach poddawanych dyskusji, juz
w chwili obecnej nalezy przygotowaé okres po Ad-Dausze,

G.  majgc na uwadze, ze juz w roku 2004 rada doradcza pod przewodnictwem Petera Sutherlanda prze-
prowadzita znaczacg analize przysztosci WTO i wyzwan instytucjonalnych, jakim musi ona sprosta¢;
majac na uwadze, Ze za zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu przedstawionym przez wspomniang
rade dyrektorowi generalnemu WTO w styczniu 2005 r. nie poszly zadne konkretne dzialania,

H.  majac na uwadze, ze sprawg pilng jest obecnie ponowne otwarcie tej debaty w $wietle ostatnich wyda-
rzef oraz doglebne przeanalizowanie wielu aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem WTO w celu
zwigkszenia zardwno skutecznosci, jak i zasadnosci tej organizacji,

L. majac na uwadze, ze wnioskowana przez Parlament Europejski debata instytucjonalna w WTO w Za-
den sposdb nie jest sprzeczna z kontynuowaniem i ewentualnym zakonczeniem rundy z Ad-Dauhy,

1. ponawia apel do wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza do gospodarek wschodzacych, o oka-
zanie elastycznosci w celu odblokowania rundy z Ad-Dauhy i zawarcia porozumienia calo$ciowego, zréwno-
wazonego i korzystnego zaréwno dla pobudzenia handlu migdzynarodowego i $wiatowego wzrostu
gospodarczego, jak i dla rozwoju stabiej rozwinigtych krajow planety;

2. jest ponadto zdania, ze teraz bardziej niz kiedykolwiek nalezy podja¢ refleksje na temat procesu podej-
mowania decyzji, mandatu, funkcjonowania i przysztosci WTO w celu dokonania ewentualnej reformy tej
organizacji;

3. zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze przedstawienie w Genewie stanowczej inicjatywy stuzacej ponow-
nemu podjeciu tej debaty; zacheca Komisje do nawigzania nieformalnych kontaktéw w tej sprawie z innymi
czfonkami WTO moggcymi poprze¢ tego rodzaju inicjatywe oraz z dyrektorem generalnym tej organizacji,
ktéremu przed koncem roku 2008 nalezatoby przedstawi¢ sprawozdanie z wynikéw tych konsultacji;

4. z zadowoleniem przyjmuje znaczaca reform¢ WTO i przypomina o znaczeniu handlu, bedacego skutecz-
nym narzedziem stluzacym rozwojowi oraz ograniczaniu ubdstwa; podkresla, ze multilateralizm ma istotne
znaczenie jako mechanizm wspierania wolnego i sprawiedliwego handlu, a takze dla realizacji milenijnych ce-
16w rozwoju ONZ;

5. uwaza, ze silna WTO, wyposazona w oparty na zasadach system handlu migdzynarodowego oferuje kra-
jom rozwijajacym si¢ mozliwosci likwidacji ubdstwa; ubolewa, Ze ograniczone zasoby stawiaja kraje rozwi-
jajace si¢ w niekorzystnej pozycji negocjacyjnej; podkresla, ze UE powinna popiera¢ wzmocniony sekretariat
WTO i zwigkszone $rodki na wsparcie techniczne, w szczeg6lnosci dla rozwijajacych si¢ krajéw cztonkow-
skich, aby umozliwi¢ im zajecie si¢ swoimi specyficznymi problemami;
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6. zauwaza, ze WTO jest jedyna Swiatowa organizacja nienalezgca do organizacji zwigzanych z ONZ, ktorej
rolg jest ustalanie zasad, i wskutek tego dziatalno§¢ WTO ogranicza si¢ $ciSle do spraw samej polityki hand-
lowej; wzywa Komisj¢ do umieszczenia tego problemu natury strukturalnej na jednym z pierwszych miejsc
w programie reformy WTO;

7. jest zdania, Ze proponowane dzialanie powinno przede wszystkim skupiac si¢ na celach jako takich wie-
lostronnego systemu handlu w trosce o wzajemne wspieranie si¢ oraz sp6jnos¢ z dzialaniami prowadzonymi
przez inne organizacje migdzynarodowe; uwaza za szczeg6lnie konieczne wzmocnienie koordynacji dziatal-
nosci WTO z dziatalno$cia MOP, Organizacjg Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
UNEP, Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Protokotu z Kioto w sprawie
energii odnawialnych w celu zagwarantowania wigkszej sp6jnosci w procesie decyzyjnym tych organizacji;
w zwiazku z tym jest zdania, zeby przyzna¢ MOP status obserwatora przy WTO oraz powotaé komisj¢ ds.
handlu i godziwej pracy na wzér komisji ds. handlu i Srodowiska naturalnego;

8. wzywa do gruntownego rozpatrzenia kwestii lepszego wlaczenia probleméw pozahandlowych w obszar
zasad WTO celem umozliwienia czlonkom dazenia do osiggniecia uzasadnionych celéw polityki, przy jedno-
czesnej ochronie dostepu do rynku; podkresla w zwigzku z tym, ze wysitki zmierzajace do przyjecia migdzy-
narodowych norm winny by¢ silnie wspierane przez UE i ze nalezy przyznaé pomoc niezbedng krajom
rozwijajacym si¢ w celu spelnienia takich norm;

9. wzywa do przeanalizowania w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i we wspétpracy z WTO no-
wych polaczen, jakie powinny zostaé utworzone miedzy wielostronnymi organizacjami, tak aby zagwaran-
towal spojnos¢ ich dzialan oraz poszczegblnych porozumien i konwencji migdzynarodowych w stuzbie
trwalego rozwoju i eliminacji ubdstwa;

10. stoi na stanowisku, ze stanowigcym najwigksze wyzwanie wymogiem w odniesieniu do zharmonizo-
wania systemu ONZ oraz WTO bedzie konieczno$¢ zagwarantowania przez WTO catkowitej zgodnosci za-
sad handlowych z przepisami z zakresu ochrony praw czlowieka oraz normami spotecznymi i ekologicznymi;

11. popiera oparte na motywowaniu podejicie dotyczace przestrzegania przez cztonkéw WTO norm w za-
kresie ochrony $rodowiska i norm spotecznych, ale jednoczesnie wzywa do przeanalizowania zgodnych z ni-
mi sposobéw na rozwiazanie kwestii spotecznych i Srodowiskowych praktyk dumpingowych;

12. popiera analiz¢ probleméw natury spolecznej oraz odnoszacych si¢ do kwestii plci i sSrodowiska natu-
ralnego, w tym dotyczacych zatrudnienia, praw pracowniczych oraz zwigzanych z tym przepisdw w przy-
sztym badaniu mechanizmu przegladu polityki handlowej przeprowadzanym wsréd cztonkéw WTO;

13.  zachgca uczestnikoéw debaty do zastanowienia si¢ nad ograniczeniami metody organizowania negocja-
¢ji handlowych w systemie dlugotrwalych ,rund”, angazujacych wszystkie kraje cztonkowskie WTO w dys-
kusje nad szerokim wachlarzem tematéw w oparciu o ,jednolite zobowigzanie”; uznaje historyczne zastugi tej
metody dla ustanowienia i rozwoju wielostronnego systemu handlu oraz umozliwienia stopniowej liberaliza-
qji, a takze wzajemnych i wielostronnie korzystnych zobowigzan; jest jednak zdania, ze w obszarach, w kt6-
rych osiggnieto wystarczajace postepy (jak obecnie w przypadku utatwien dla handlu) wykorzysta¢ mozna by
w przyszlosci inne formy, bardziej elastyczne i skuteczniejsze;

14. uwaza, ze struktura instytucjonalna WTO moglaby by¢ usprawniona, jezeli istnialoby wyrazne rozr6z-
nienie pomigdzy dzialaniami zwigzanymi z negocjowaniem nowych zasad i nowych zobowigzan a tymi, kt6-
re s3 zwigzane z realizacja istniejagcych umoéw; podkresla znaczenie tego ostatniego rodzaju dziatan, ktérych
w zadnym wypadku nie nalezy po$wigca¢ w kategoriach srodkéw i uwagi politycznej ze strony krajéw czton-
kowskich WTO;

15. sugeruje, aby odpowiednio$¢ i mozliwos¢ stosowania obowigzujacych wielostronnych zasad handlo-
wych byla przedmiotem regularnej oceny majacej na celu ich ewentualne przystosowanie;
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16. wzywa do ponownego okreslenia roli i rozmiaru konferencji ministerialnej; stwierdza, ze istnieje juz ten-
dencja krajow czlonkowskich WTO do faworyzowania bardziej nieformalnych sposobéw koordynacji i decy-
dowania na tym szczeblu i zauwaza, Ze w roku 2007 nie zostala zwolana zadna konferencja ministerialna
pomimo wyraznych zapiséw w porozumieniu z Marrakeszu, dotyczacych czestotliwosci tego rodzaju posie-
dzen; zacheca kraje cztonkowskie WTO do wyciggniecia wnioskéw z takiego rozwoju wydarzef;

17. potwierdza znaczenie parlamentarnego wymiaru WTO dla umocnienia legitymacji demokratycz-
nej i przejrzystosci negocjacji WTO; podkresla znaczenie pracy konferencji parlamentarnej na temat WTO,
organizowanej wspélnie przez Parlament Europejski i Uni¢ Migdzyparlamentarng i ktérej dziatalno$¢ mogla-
by zosta¢ zintensyfikowana;

18. przypomina, Ze parlamentarzysci, jako wybrani przedstawiciele obywateli, majg do odegrania wazna role
w negocjacjach handlowych, w szczegdlnosci w negocjacjach prowadzonych w obrebie WTO;

19. podkresla potrzebe utworzenia zgromadzenia parlamentarnego WTO, wyposazonego w uprawnienia
konsultacyjne, z uwagi na brak demokratycznej odpowiedzialnosci i legitymacji WTO, oraz z zadowoleniem
przyjmuje wszelkie reformy, ktére wzmocnia zwigzki parlamentarzystéw z WTO;

20. wzywa czlonkéw WTO do udzielenia wystarczajacego wsparcia swoim parlamentarzystom, aby uczest-
niczyli w rozwijaniu parlamentarnego wymiaru WTO; wzywa Komisje do podjecia w tym celu inicjatyw w ra-
mach WTO; podkresla, ze dopoki WTO nie podejmie takiej odpowiedzialnosci, parlamentarny wymiar WTO
zapewniany bedzie przez Konferencje parlamentarng w sprawie WTO organizowang wspolnie przez Parla-
ment Europejski oraz Uni¢ Migdzyparlamentarng;

21. wzywa do wprowadzenia bardziej demokratycznego systemu podejmowania decyzji w WTO, uwzgled-
niajacego poglady wszystkich cztonkow, wsréd ktorych sg kraje o réznym poziomie rozwoju;

22. nie uwaza ani za realne, ani nawet za pozadane kwestionowania zasady konsensusu w procesie podej-
mowania decyzji w WTO, ktéry w odréznieniu od glosowania wigkszosciowego (lub w systemie wazenia glo-
sow) gwarantuje rowno$¢ wszystkich czlonkéw; uwaza jednakze, ze mozna by rozwazy¢ liczne mozliwosci
majgce na celu ulatwianie, w zaleznosci od przypadkéw, wylaniania si¢ takiego konsensusu;

23. uznaje propozycje zawarte w wyzej wymienionym sprawozdaniu P. Sutherlanda w sprawie podejscia kil-
kustronnego przewidujacego umowy o przystapieniu badz odstepstwie w przypadkach, gdy niemozliwe jest
osiagniecie konsensusu, potwierdza jednak swoje zaangazowanie na rzecz multilateralizmu i ostrzega, ze kil-
kustronnos¢ nie bedzie bezwarunkowo korzystna dla krajéw rozwijajacych si¢ i moze poglebia¢ przepasé mig-
dzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi sig;

24. obserwuje mnozenie si¢ w obrebie WTO nieformalnych grup skupiajacych wigksza lub mniejsza liczbe
krajow cztonkowskich WTO wokét pewnych wspdlnych intereséw sektorowych czy regionalnych, a takze cze-
sto uzyteczng rolg odgrywana przez te grupy w syntetyzowaniu stanowisk i formutowaniu kompromiséw; za-
checa kraje czlonkowskie WTO do refleksji nad mozliwoicia lepszego  kontrolowania
tworzenia i funkcjonowania takich grup w trosce o przejrzystos¢ i skutecznos¢ oraz nad mozliwoscig udo-
stepnienia im $rodkéw niezbednych do dzialania;

25.  przypomina, ze réwne i skuteczne uczestnictwo wszystkich cztonkow, facznie z krajami najstabiej rozwi-
nietymi (LDC), musi zostaé wilasciwie rozwazone we wszelkich reformach systemu handlu wielostronnego;

26. uwaza za podstawowe umocnienie aktywnego uczestnictwa krajow rozwijajacych sig, tak aby czuly si¢
w pelni reprezentowane w procesie negocjacji i byly w stanie okreslac i wyrazac swoje interesy handlowe oraz
broni¢ ich, np. wprowadzajac system reprezentowania koalicji, a nie stalej grupy panstw oraz przyznajac wy-
starczajace Srodki na rozwdj wiedzy i zdolnosci technicznych tych krajéw; podkresla, ze odpowiednie Srodki
niezbedne s rowniez krajom rozwijajacym si¢ w celu skutecznego wdrazania zasad WTO oraz dopasowania
si¢ do reform, i tym samym lepszej integracji w ramach systemu $wiatowego handlu;
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27. nalega na promowanie wickszego udziatu i reprezentacji krajéw rozwijajacych sie w radach wykonaw-
czych, jak réwniez wewnetrznych systeméw sprawozdawczosci, przejrzystosci i nalezytego zarzadzania;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zawarta w sprawozdaniu P. Sutherlanda propozycje wlaczenia uregulowan
finansowych dotyczacych pomocy technicznej jako zapisanego w umowie prawa LDC, tak aby mogly one
w znaczgcy sposob uczestniczy¢ w wielostronnym systemie handlowym; podkresla kluczowe znaczenie bu-
dowy potencjalu w krajach rozwijajacych si¢ w celu wzmocnienia ich zdolnosci do negocjowania, do okres-
lania potrzeb i strategii oraz do wypelniania zobowigzan w ramach WTO;

29. jest zdania, Ze powracajaca kwestia utworzenia swojego rodzaju ,rady w ograniczonym skladzie” czy
Jkomitetu dyrekcyjnego” WTO, przeznaczonych do przygotowywania i ulatwiania decyzji podejmowanych
przez konsensus na szczeblu Rady Ogdlnej zastugiwalaby na glebsze rozwazenie; zastanawia sig jednak, jak
mozna by uzyskaé reprezentacje w poszczeg6lnych przypadkach i nalega na konieczno$¢ natozenia na tego
rodzaju organ wymogu odpowiedzialnosci przed ogétem cztonkéw WTO i przejrzystosci wewnetrznej;

30. podkresla zasadnicza role sekretariatu WTO i uwaza, ze wazne jest, aby w sklad sekretariatu wchodzita
proporcjonalna reprezentacja urzednikéw z panstw rozwinigtych i rozwijajacych si¢ w celu zapewnienia
skuteczniejszego pelnienia przez niego obowiazkéw;

31. pragnie uwaznego rozpatrzenia kwestii roli sekretariatu WTO i jej dyrektora generalnego; zastanawia si¢
nad ograniczeniami zbyt sztywnego stosowania zasady zarzadzania systemem przez rzady krajow czlonkow-
skich WTO (zasada ,member driven organisation”); uwaza za konieczne zwigkszenie Srodkéw i zasobéw fi-
nansowych i ludzkich sekretariatu WTO; zauwaza jednak, ze przyznanie organom WTO prawa do
podejmowania inicjatywy w celu promowania interesu ,zbiorowego” spowoduje pojawienie si¢ kwestii legi-
tymacji demokratycznej, odpowiedzialnosci oraz przejrzystosci;

32. sugeruje, ze sekretariatowi WTO mozna by zostawi¢ pewng swobodg¢ w zakresie podejmowania inicja-
tyw w interesie instytucji, proponowania kompromisowych rozwigzait w przypadku blokady, czy nawet
przewodniczenia pracom niektdrych organdéw w trosce o kontynuacje i bezstronnosé; podkresla, ze propo-
zycjom tym musi towarzyszy¢ powazna refleksja nad sposobami naboru cztonkéw sekretariatu oraz nad
odpowiednio$cig zasobéw do powierzonych zadan;

33. wyraza przekonanie, Ze brak wystarczajacego rozréznienia wirdd krajow rozwijajacych sig, pomimo du-
zej réznorodnosci pozioméw rozwoju gospodarczego i specyficznych potrzeb, moze stanowi¢ duzg prze-
szkode w przyjmowaniu skutecznych Srodkéw na korzy$¢ tych krajow, zgodnie z ogltoszonym celem rundy
z Ad-Dauhy i szkodzi krajom rozwijajacym sig, ktére wymagaja wigkszej pomocy; nalega, by najlepiej rozwi-
jajace sie kraje wziely na siebie czg$¢ odpowiedzialnosci juz podczas obecnej rundy i poczynily wklad wspot-
mierny do ich poziomu rozwoju oraz konkurencyjnosci (sektorowej);

34. jest zdania, ze ponowne sformulowanie szczegdlnego i zréznicowanego traktowania (SDT) ma kluczo-
we znaczenie dla zasadno$ci WTO z punktu widzenia rozwoju; takie ponowne sformutowanie powinno obej-
mowac nowe zréznicowanie migdzy krajami rozwijajacymi si¢ nalezacymi do WTO oraz podejscie do SDT
oparte na potrzebach rozwojowych poszczeglnych krajéw, a nie kategorii krajéw; zaleca, aby przy réznico-
waniu stosowac efektywne kryteria, uwzgledniajac nie tylko wzrost PNB, ale takze wskazniki takie jak indeks
niestabilnosci gospodarczej (EVI) oraz indeks handlu i rozwoju (TDI);

35. uwaza, ze nalezaloby powaznie rozpatrzy¢ kwesti¢ podziatu na kategorie lub podkategorie nie tylko kra-
jow rozwijajacych sig, ale takze wszystkich krajow cztonkowskich WTO, na podstawie obiektywnych kryte-
riéw zwigzanych nie tylko z produktem krajowym w celu mozliwego zréznicowanego stosowania istniejacych
lub bedacych w trakcie negocjowania uméw;

36. uwaza, Ze przejrzysto$¢ przy opracowywaniu i prowadzeniu polityki handlowej jest uzasadniong po-
trzeba spoleczenstwa, obywateli i parlamentarzystéw; wyraza uznanie dla rzeczywistych postepéw osiagnie-
tych od chwili utworzenia w roku 1995 przez WTO w dziedzinie przejrzystosci zewnetrznej, a takze dla
skutecznosci jej polityki komunikacyjnej; podkresla znaczenie posiadania przez podmioty gospodarcze oraz
wszystkie zainteresowane podmioty spoleczenistwa obywatelskiego statego dostepu do wysokiej jakosci infor-
magji na temat wielostronnych zasad handlowych i ich rzeczywistego stosowania czy na temat wszelkich od-
stepstw praktykowanych przez panstwa cztonkowskie WTO;
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37. popiera zaproponowane przez dyrektora generalnego WTO idee majace na celu umocnienie mechaniz-
mu dotyczacego ,czynnej przejrzystosci”, a takze kontrole i skuteczny nadzér stosowania zasad i zobowigzan
podjetych przez kraje czlonkowskie WTO w celu zagwarantowania ich rzeczywistego i calkowitego wdraza-
nia; zachgca WTO do kontynuowania wysitkéw w tej dziedzinie, a jej kraje cztonkowskie do przyznania tej
organizacji wystarczajacych srodkéw na ten cel;

38. przypomina, ze protokét umowy w sprawie rozwigzywania sporow stanowi od roku 1997 przedmiot
negocjacji majagcych na celu wyjasnienie niektorych z jej zasad oraz popraweg ich stosowania; ubolewa nad
przedtuzajacym si¢ brakiem wynikéw tych negocjacji; wspiera propozycj¢ UE dotyczacg wzmocnienia nieza-
leznosci organéw zajmujacych sie rozstrzyganiem sporéw;

39. przychylnie odnosi si¢ do tego, by w ramach procedury rozwigzywania sporéw ,istotne posiedzenia
stron” (substantive meetings with the parties), grup specjalnych i organu odwolawczego, z uwagi na sadowy
charakter procedury, odbywaly si¢ odtad publicznie, tak jak jest przyjete dla posiedzen sadu, i by dokumenty,
szczegoblnie komunikaty stron lub ekspertow, byly udostepniane publicznie, za wyjatkiem rzadkich i nalezy-
cie uzasadnionych przypadkow;

40. jest zdania, ze mechanizm rozwigzywania sporéw WTO ogdlnie dobrze spetnial dotychczas swojg role,
ale ze niezbedne bylyby pewne dostosowania, zwlaszcza na poziomie realizacji zalecen lub decyzji organu roz-
wigzywania spor6w; popiera nadanie systemowi rozstrzygania sporoéw bardziej sadowego charakteru, ktére
wzmocnito wiarygodno$¢ zobowiazan WTO, zapewniajac bardziej wyrdéwnang pozycje cztonkéw WTO;

41. podkresla potrzebe zapewnienia, aby organ rozwigzywania sporéw tak interpretowat przepisy WTO, aby
nalezycie uwzglednia¢ obowiazujace migdzynarodowe przepisy socjalne i dotyczace ochrony srodowiska,
a takze — w przypadku, gdy to konieczne — wzywa Komisj¢ i 0g6t cztonkéw WTO do zmiany przepiséw
WTO w tym zakresie;

42. rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia sankcji wobec krajow, ktére odmawiajg dostosowania swojego usta-
wodawstwa czy przepisow do swoich zobowiazan, a na korzy$¢ krajow poszkodowanych przez tego typu
ustawodawstwo czy przepisy, zwlaszcza gdy chodzi o niewielkie gospodarki, nieposiadajace wiarygodnej moz-
liwosci zastosowania $rodkéw represji;

43.  zacheca kraje cztonkowskie WTO do wykorzystania faktu prowadzenia szerszej debaty nad ewentualng
reformg tej organizacji do kontynuowania i zamkniecia procesu przegladu protokotu umowy;

44. uwaza, ze oprocz ograniczenia badZ zniesienia barier handlowych (integracja negatywna) w ramach
WTO powinna by¢ réwniez promowana pozytywna integracja wérdd jej czlonkow;

45. jest zdania, ze kwestia przystapie réwniez powinna znajdowac si¢ w programie takiej debaty; wyraza
ubolewanie, Ze niekt6re negocjacje w sprawie przystapienia do WTO przedluzajg si¢ ponad wszelkie rozsadne
terminy z powodu blokowania jedynie przez jeden lub kilka krajow cztonkowskich WTO;

46. zacheca kraje czlonkowskie WTO do rozwazenia kwestii ustanowienia specjalnego statusu przedakce-
syjnego dla krajéw kandydujacych, ktére, nie zamknawszy jeszcze negocjacji dwustronnych w sprawie doste-
pu do rynku ze swoimi gléwnymi partnerami w obregbie organizacji, zobowiazuja si¢ do bezzwlocznego
wywigzywania si¢ ze wszystkich zobowiazan wynikajacych ze stosowania istniejgcych zasad; nalega na fakt,
ze decyzja przyjecia badZ nie nowego kraju czlonkowskiego do WTO powinna zawsze by¢ podejmowana
w oparciu o rozwazania $cisle handlowe;

47. jest zdania, ze inicjatywa UE ,Wszystko oprocz broni” jest dobrym przykladem otwarcia krajom najsta-
biej rozwinigtym dostgpu do rynku;

48. przypomina o wcigz niewdrozonym art. XXXVIII ust. 2 lit. a) Ukladu GATT 1994, okreslajacym zobo-
wigzanie wszystkich czlonkéw WTO do stabilizacji i poprawy warunkéw rynkowych dla podstawowych pro-
duktéw o zasadniczym znaczeniu dla krajow rozwijajacych si¢ bedacych cztonkami WTO, a takze uwaza
zdecydowane dzialanie w sprawie tego artykutu za istotny aspekt zreformowanej WTO;
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49. podkresla, ze debata nad reformg WTO powinna stanowi¢ ¢wiczenie o charakterze gtéwnie politycz-
nym i jej powodzenie bedzie wymagaé wysokiego poziomu zaangazowania i determinacji ze strony krajéw
czlonkowskich WTO; pozostawia tym ostatnim troske o zdecydowanie, w ramach jakiego organu WTO pra-
ce te powinny by¢ prowadzone oraz o roli, jaka mogtby w nim odgrywac dyrektor generalny; zwraca si¢ na-
tomiast o wlaczenie do tej pracy parlamentéw krajow cztonkowskich WTO za posrednictwem konferencji
mi¢dzyparlamentarnej w sprawie WTO;

50. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rza-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych, rzadom i parlamentom innych krajow
cztonkowskich WTO oraz WTO.

Umowa o wolnym handlu WE/Rada Wspélpracy Pafistw Zatoki Perskiej

P6_TA(2008)0181

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie umowy o wolnym handlu
miedzy WE a Radg Wspélpracy Pafistw Zatoki Perskiej

(2009/C 259 E[15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 lipca 1990 r. w sprawie znaczenia umowy o wolnym handlu,
ktéra ma zosta¢ zawarta miedzy EWG a Radg Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej (GCC) (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie globalnego wymiaru Europy i zewnetrz-
nych aspektéw konkurencyjnosci (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw zatytulowany ,Globalny wymiar Europy: konkurowanie na
$wiatowym rynku. Wkiad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wspdlnej europejskiej strategii wobec panstwowych
funduszy majatkowych (COM(2008)0115),

— uwzgledniajac porozumienie gospodarcze miedzy panstwami nalezacymi do GCC przyjete w dniu
31 grudnia 2001 r. w Maskacie, sultanacie Omanu, oraz deklaracje GCC z Ad-Dauhy z dnia 21 grud-
nia 2002 r. w sprawie wprowadzenia unii celnej dla Rady Wspdlpracy Pafistw Zatoki Perskiej,

— uwzgledniajgc art.188 lit. ¢) i n) ust. 6(a)(v) traktatu z Lizbony, zgodnie z ktérymi Rada musi zwrdcic si¢
o zgode Parlamentu przed zawarciem jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej obejmujacej obszary ob-
jete zwykla procedurg ustawodawczg,

— uwzgledniajgc roczne sprawozdania Parlamentu Europejskiego na temat praw czlowieka,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

(1) Dz.U. C 231 2 17.9.1990, str. 216.
(?) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0196.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0206.
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A, majac na uwadze, ze UE powinna nadal priorytetowo traktowac oparty na zasadach, wielostronny sys-
tem handlu, ustanowiony przez Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO), ktéry stanowi najlepsze forum
dla sprawiedliwych i réwnych zasad handlu migdzynarodowego, oraz zapewniaé ich przestrzeganie,

B.  majgc na uwadze, ze poszanowanie i propagowanie praw czlowieka ma kluczowe znaczenie dla kaz-
dego porozumienia zawieranego przez UE z jakimkolwiek krajem,

C.  majgc na uwadze, ze GCC stanowi szosty co do wielkosci rynek eksportowy UE, a UE jest najwigkszym
partnerem handlowym GCC; majac na uwadze, ze wyw6z z UE do GCC jest zréznicowany, przy czym
jego gtéwna czg$¢ (56 % w 2006 r.) stanowia maszyny i materialy transportowe, podczas gdy przywéz
do UE z GCC obejmuje gtéwnie paliwa i ich pochodne,

D.  majgc na uwadze, ze pafistwa GCC korzystajg obecnie z preferencyjnego dostepu do rynku UE w ra-
mach ogélnego systemu preferencji (GSP) Unii Europejskiej,

E. majgc na uwadze, ze europejskie przedsigbiorstwa nadal napotykaja powazne bariery handlowe w pan-
stwach nalezacych do GCC oraz majac w szczegdlnosci na uwadze, ze 50 % pulapy dotyczace pakie-
téw akcji w lokalnych przedsigbiorstwach zniechecaja wiele firm europejskich do inwestowania w nie,

1. jest zdania, Ze porozumienie handlowe z GCC stanowi praktyczne uzupelnienie wielostronnego systemu
WTO, o ile wykroczy ono zdecydowanie poza obnizanie taryf i obejmowac bedzie jako$ciowe warunki zwig-
zane z handlem, w tym skuteczne przepisy w zakresie praw czlowieka, a takze normy
spoleczne i Srodowiskowe;

2. wobec koniecznos$ci opracowania bardziej zréwnowazonych modeli handlowych w celu zwalczania
zmian klimatycznych uwaza, ze dostgp do zasobdw energii jest kwestig wprowadzenia wielostronnej zasady,
ktérej nie moga podwaza¢ dwustronne porozumienia handlowe konkurujace o najlepsze warunki dostepu;

3. jest zaniepokojony opdznieniem procesu negocjacyjnego, zauwaza jednak z zainteresowaniem istotny po-
step poczyniony w 2007 r.; wzywa obie strony do znacznego zwigkszenia tempa negocjacji w kwestiach pozo-
stajacych do rozstrzygniecia przed szczytem ministerialnym UE-GCC, kt6ry odbedzie si¢ dnia 26 maja 2008 r.;

4. zwraca si¢ do instytucji UE i GCC, aby rozwijajac i rozszerzajgc harmonijne stosunki gospodarcze wzmoc-
nily dialog polityczny i spoteczny;

Wzajemny dostep do rynku

5. podkresla zasadnicze znaczenie dostgpu do rynku obok obnizki lub zniesienia kontyngentéw i taryf oraz
liberalizacji barier pozataryfowych;

6. zwraca si¢ do Komisji o doktadne okreslenie srodk6w w zakresie standardéw produktéw (wspierania bu-
dowania potencjatu i wymiany zasobéw ludzkich); przypomina, ze ostatecznym celem uzgodnionych stan-
dardow jest ich egzekwowanie, wymagajace wlgczenia mechanizmu rozstrzygania sporéw;

7. przyznaje pierwszenstwo skutecznemu egzekwowaniu praw wlasnosci intelektualnej; wzywa do zawar-
cia takiej umowy o wolnym handlu (UWH), ktérej zasadniczymi elementami bedzie wspétpraca nauko-
wa i techniczna oraz wlasnos¢ intelektualna;

8. wyraza obawy co do ewentualnych zakl6cen konkurencji spowodowanych w szeregu panstw GCC przez
subsydia publiczne lub wszelkie inne korzysci zwigzane z dostgpem do surowcéw naturalnych po nizszych
kosztach niz ceny $wiatowe placone przez operatoréw UE, a takze uwaza, ze umowa o wolnym handlu po-
winna potwierdzaé obowiazujace zasady WTO dotyczace subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych;
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9. wyraza zaniepokojenie niesymetrycznym rozwojem inwestycji transgranicznych, jako ze inwestycje UE
w regionie GCC zmniejszyly si¢ przy jednoczesnym wzroscie inwestycji GCC w UE; proponuje zatem lepsza
wspolprace w zakresie polityki konkurencji;

10. podkresla, ze wszelkie subsydia wywozowe nalezy znies¢ w krotkim czasie; uwaza, ze priorytet nalezy
takze nada¢ ograniczeniom ilosciowym,;

Kwestie sektorowe

11. podkresla znaczenie wigkszej liberalizacji ustug i inwestycji w umowie, facznie z zaméwieniami publicz-
nymi, przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeby zapewnienia wszystkim powszechnych, dostepnych i trwa-
tych wysokiej jakosci ustug publicznych po przystepnych cenach;

12. uwaza, ze w umowie nalezy starac si¢ promowac wigksza przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ w odniesie-
niu do inwestycji poczynionych przez niezalezne fundusze inwestycyjne;

13. jest zaniepokojony istnieniem barier pozataryfowych, takich jak ograniczenia ustug dla przedsigbiorstw,
gdzie zmniejszenie nieuzasadnionych ograniczent mogloby umozliwi¢ firmom z GCC dostep do tariszej i bar-
dziej wydajnej bankowosci, ubezpieczen i ustug prawniczych;

14. zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie wspélnego europejskiego podejscia do nieza-
leznych funduszy inwestycyjnych, w szczegdlnoci propozycje opracowania kodeksu postepowania dotyczg-
cego ich dzialalnosci inwestycyjnej; podkresla znaczenie oceny uczestnictwa tego typu funduszy
w newralgicznych sektorach europejskich;

15. wzywa do zawarcia w umowie mechanizmu, zgodnie z ktérym producenci produktéw petrochemicz-
nych z GCC musza objaé swoje surowce cenami $wiatowymi; uwaza, ze dostep do surowcoéw po niskich ce-
nach nalezy traktowaé jako subsydia zakldcajace uczciwa konkurencje, a przez to jako dumping
w kontekscie GATT;

16. zwraca si¢ do Komisji o wspieranie wykorzystania euro w przysztym handlu pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i GCC;

Zrownowazony rozwdj

17. podkresla, ze wykonalne klauzule dotyczace praw cztowieka stanowia zasadniczy element umowy o wol-
nym handlu z kazdym krajem lub regionem i nalezy je zawrze¢ w umowie jako klauzule zawieszajaca;

18. uwaza, ze ambitny rozdziat dotyczacy trwalego rozwoju jest zasadnicza czgscia umowy, i przypomina,
ze ostatecznym celem jest wdrozenie uzgodnionych standardow; wyraza opinie, ze aby to osiggna¢, rozdziat
ten musi podlega¢ standardowemu mechanizmowi rozstrzygania sporéw;

19. uwaza, Ze ratyfikacja i pelne wdrozenie przez panstwa cztonkowskie GCC ram ustanowionych Konwen-
cja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Konwencja ONZ przeciwko korupcji
oraz Migdzynarodowg Konwencjg o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujgcych i cztonkéw ich ro-
dzin, powinny odgrywa¢ kluczowa rol¢ w zagwarantowaniu, Ze umowie o wolnym handlu towarzyszy¢ beda
normy antykorupcyjne w zakresie przejrzystosci oraz normy spoleczne;

20. podkresla, ze poszanowanie demokratycznych zasad i praw podstawowych zawartych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r. powinno przys$wiecac polityce krajowej i miedzy-
narodowej stron; popiera wysitki podejmowane przez kraje GCC zmierzajace do zwalczania dyskryminacji ko-
biet, szczegdlnie na rynku pracy;

21. oczekuje, Ze umowa zobowigze strony do ratyfikowania gléwnych konwencji Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy i zagwarantowania ich skutecznego wykonania; wzywa Komisj¢ do rozwazenia sposobdw stwo-
rzenia zachet dla krajéw, ktére podniostyby standardy pracy, szczegdlnie w odniesieniu do pracownikéw
migrujgcych stanowiacych przewazajaca czes¢ sily roboczej w wigkszosci panstw GCGC;
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22. proponuje ustanowienie mechanizmu, w ramach ktérego uznane organizacje praw czlowieka, pracow-
nik6w i pracodawcéw bedg mogly przedstawiaé wnioski dotyczace dzialan, rozpatrywane w okreslonym ter-
minie i prowadzace do przyjecia przepiséw w zakresie stalych dzialan nastepczych i przegladu, w celu
podtrzymania sprzeciwu wobec naruszania praw pracowniczych;

23. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie zaktualizowanej oceny wplywu na zréwnowazony rozwoj
(SIA), zwlaszcza pod wzgledem Srodkéw, ktore moga by¢ wymagane w celu zlagodzenia negatywnego od-
dzialywania na niektére grupy lub sektory;

24. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie zmiany w modelu handlowym z powodu wzajemnej liberalizacji,
a zwlaszcza wplywu na spadek zyskéw wynikajacych z ogélnego systemu preferencji taryfowych w celu okres-
lenia optymalnej obnizki taryf;

25.  podkresla, ze w nastgpstwie umowy o wolnym handlu nalezy promowaé wspélprace miedzy UE a GCC,
zwlaszcza w obszarach takich jak trwaly rozwéj, zmiana klimatu i wydajnos¢ energetyczna, w tym przepisy
dotyczace energii odnawialnej i programu Galileo;

26. zacheca obie strony do zweryfikowania obszaréw wzmozonej wspdlpracy w ramach obecnego partner-
stwa $rodziemnomorskiego, a szczegdlnie w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

Rola PE

27. oczekuje, ze traktat z Lizbony wejdzie w zycie przed zakonczeniem negocjacji, co pociagnie za soba wy-
moég uzyskania zgody Parlamentu w przypadku tego rodzaju umowy; wzywa Komisj¢ do udzielenia Parla-
mentowi mandatu negocjacyjnego z 2001 r.;

* *

28. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzg-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow nalezacych do GCC i Sekretarzowi Generalnemu GCC.

Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska

P6_TA(2008)0182

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi na temat
instrumentéw rynkowych na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzinach
pokrewnych (2007/2203(INTI))

(2009/C 259 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielong ksiege na temat instrumentéw rynkowych na potrzeby polityki w zakresie ochro-
ny $rodowiska i w dziedzinach pokrewnych (COM(2007)0140),

— uwzgledniajac wnioski Prezydencji Rady Europejskiej po posiedzeniu w Brukseli (w dniach 8 i 9 mar-
ca 2007 r.), a w szczegdlnosci te dotyczace polityki energetycznej dla Europy zawarte w Zalaczniku I,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,Wykorzystywanie rynku na rzecz rentownej polityki w za-
kresie srodowiska naturalnego” (nr 1/2006) Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska,

— uwzgledniajac art. 2 1 6 traktatu WE, na mocy ktorych nalezy wilaczy¢ wymogi ochrony $rodowiska na-
turalnego do poszczegdlnych sektoréw polityki wspélnotowej w celu wspierania zrownowazonego dla
srodowiska rozwoju dzialalnosci gospodarczej,

— uwzgledniajac art. 175 traktatu WE,
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— uwzgledniajac decyzje nr 2179/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
w sprawie rewizji wspolnotowego programu polityki i dzialan w odniesieniu do Srodowiska naturalne-
go i stalego rozwoju ,Ku zréwnowazonemu rozwojowi” (1),

— uwzgledniajac przeglad europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
— uwzgledniajgc szdsty program dzialan na rzecz Srodowiska,

— uwzgledniajgc rezolucje w sprawie strategii tematycznej w sprawie $srodowiska miejskiego (2), w sprawie
recyklingu odpadéw (3), w sprawie zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych (4) oraz
w sprawie pestycydow (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie ograniczenia globalnego ocieplenia
do 2 °C — przygotowania do konferencji klimatycznej na Bali i dalsze dzialania (6),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jak réwniez Komisji Go-
spodarczej i Monetarnej (A6-0040/2008),

Cele Unii Europejskiej w zakresie Srodowiska naturalnego i kontekst

A.  majac na uwadze, ze dane dotyczgce zmian klimatycznych zobowiazuja do energicznych dziatan, aby
ograniczy¢ skutki tego zjawiska; majac na uwadze, ze Rada Europejska obrala za podstawowy cel re-
dukcje emisji dwutlenku wegla do 20 % w 2020 r. i do 60 % w 2050 r.; majac na uwadze, ze Rada Eu-
ropejska okreslita rowniez cel 20 % udziatu energii odnawialnych w zuzyciu energii i poprawe o 20 %
wydajnosci energetycznej do 2020 .,

B.  majgc na uwadze, ze Parlament podkresla we wspomnianej powyzej rezolucji z dnia 15 listopa-
da 2007 r., iz kraje uprzemystowione muszg zobowiazac si¢ do zmniejszenia emisji o co najmniej 30 %
do 2020 1.1 60-80 % do 2050 r. w stosunku do 1990 r.,

C.  majgc na uwadze istnienie réznych rodzajéw zanieczyszczen i zagrozenie wyczerpania zasobow
naturalnych,
D.  majgc na uwadze powazne zagrozenie wyginiecia wielu gatunkéw zwierzat i roslin oraz obrany przez

UE cel zahamowania utraty bioréznorodnosci do 2010 r.,

E. majac na uwadze coraz intensywniejszy w UE ruch drogowy zwigzany z transportem, w szczegdlnosci
z transportem towaréw, oraz faczacy sie z nim wzrost zuzycia energii,

F. majac na uwadze, ze w sklad instrumentéw rynkowych wchodzg wazne narzedzia na rzecz realizowa-
nia zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz w szerszym sensie na rzecz uwzgledniania ukrytych kosztow
produkgji i zuzycia w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem czlowieka i srodowiskiem w oszczedny
sposob,

G.  majgc na uwadze znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi zaréwno w dziedzinie podatkow
ekologicznych (od 2 % do 5 % PKB panistw cztonkowskich), jak i w zakresie wykorzystywania instru-
mentéw rynkowych, oraz ze cz¢$¢ PKB panstw czltonkowskich, jaka stanowia podatki ekologiczne,
zmniejszyla si¢ w ciaggu ostatnich pieciu lat,

H.  majac na uwadze, ze podatki od energii stanowig $rednio 76 % podatkow ekologicznych, a podatki
transportowe - 21 %,

(') Dz.U.L 2752z 10.10.1998, str. 1.

(?) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
miejskiego (Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, str. 182).

(}) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie recyklingu od-
padéw (Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, str. 168).

(* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie zrownowa-
zonego wykorzystywania zasobéw naturalnych (Dz.U. C 74 E z 20.3.2008, str. 660).

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie zréw-
nowazonego stosowania pestycydow (Teksty przyjete, P6_TA(2007)0467).

(6) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0537.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:275:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:306E:0182:0182:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287E:0168:0168:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:074E:0660:0660:PL:PDF
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L. majac na uwadze, ze gospodarstwa domowe placg gldwna czg¢$¢ podatkow ekologicznych, mimo ze to
pozostale sektory gospodarki sg gléwnymi konsumentami energii, wody i transportu,

J. majgc na uwadze, ze reforma systemu doplat majacych szkodliwy wplyw na Srodowisko moze przy-

czynic si¢ do rozwigzywania problemu zmian klimatycznych, poprawi¢ zréwnowazony rozwoj i utrzy-
mac¢ konkurencyjno$¢ UE na arenie migdzynarodowej,

K. majac na uwadze, ze przewidywania w dziedzinie globalnego wplywu zmian klimatycznych nie po-
winny prowadzi¢ jedynie do oddzielenia wzrostu od metod produkcji i sposobé6w konsumpgji, lecz tak-
ze do zmiany naszego modelu rozwoju w sferze spoteczno-gospodarczej,

L. majac na uwadze, Ze obecne wskazniki gospodarcze dotyczace PKB juz nie wystarczaja, aby poprawnie
oceni¢ rzeczywisto$¢ spoteczng, gospodarcza i ekologiczng oraz ze nie uwzgledniaja one skutkéw dzia-
fan czlowiceka dla Srodowiska naturalnego, jakim musimy stawi¢ czola; majac na uwadze, Ze nalezato-
by rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania nowych wskaznikéw $rodowiskowych do obliczania
wytworzonego bogactwa, aby lepiej uwzgledni¢ takie zmiany,

Krytyka zielonej ksiggi

1.z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do zasady ,zanieczyszczajacy placi”, lecz krytykuje stabe powia-
zanie lub jego brak z opracowaniem i klasyfikacjg istniejacych instrumentéw politycznych w zakresie ochro-
ny Srodowiska; podkresla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” umozliwia ustalenie realnej ceny produktu
poprzez wlaczenie do niej kosztéw usunigcia zanieczyszczen spowodowanych przez produkcje oraz przy-
wrécenia do poprzedniego stanu; zauwaza, Ze w rzeczywistosci w razie wigczenia calosci kosztoéw zewnetrz-
nych koszt produkeji lub produktéw zanieczyszczajacych jest w ostatecznym rozrachunku wyzszy, gdyz
zapobieganie kosztuje mniej niz rekultywacja czy usuwanie zanieczyszczen;

2. wyraza ubolewanie z powodu braku poglebionej analizy zalet rozréznienia pomiedzy instrumentami ryn-
kowymi ukierunkowanymi na konsumenta w przeciwiefistwie do poziomu producenta;

3. podkresla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” nie moze ogranicza¢ si¢ do obarczania kosztami konco-
wego konsumenta, a mianowicie gospodarstw domowych;

4. ubolewa nad faktem, ze zielona ksiega koncentruje si¢ gléwnie na zanieczyszczeniu atmosferycz-
nym i ociepleniu klimatu pomijajac w zasadzie negatywny wplyw na Srodowisko naturalne proceséw pro-
dukgji i dystrybucji oraz sposobéw konsumpgji;

5. podziela zdanie Komisji na temat réznorodnosci instrumentéw rynkowych oraz rozréznienia migdzy po-
datkami a oplatami, te ostatnie polegaja zazwyczaj na oplaceniu ustugi lub jasno okreslonego kosztu; pod-
kresla konieczno$¢ dysponowania zaréwno instrumentami zachgcajacymi, jak i odstraszajacymi, aby osiagna¢
cele w zakresie ochrony Srodowiska i zdrowia oraz strategii zréwnowazonego rozwoju;

6. ubolewa nad faktem, iz zbyt szybko odwolano si¢ do wymiaru migdzynarodowego oraz ze nadal nie
wprowadzono §rodkéw majacych na celu zmniejszenie do minimum zaktécen konkurencji migdzy regiona-
mi i sektorami przemystu;

Srodki

7.z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie zielonej ksiegi; wzywa Komisj¢ do wypracowania jasnej stra-
tegii wykorzystania instrumentéw rynkowych do szacowania strat srodowiskowych oraz wyeliminowania od-
nos$nych niesprawno$ci rynku, obejmujacej swoim zakresem kwestie opodatkowania, przegladu
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz polityki handlowej i technologicznej;

8. wzywa Komisje, by w trakcie opracowywania strategii wdrazania instrumentéw rynkowych rozpatrzy-
fa i przygotowala szczegélowe sprawozdanie w sprawie skutecznosci srodowiskowych instrumentéw praw-
nych stosowanych obecnie przez UE w celu ustalenia, w ktérych obszarach nalezaloby zastgpi¢ istniejace
przepisy instrumentami rynkowymi;

9. zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie analizy porownawczej istniejacych instrumentéw rynkowych w ce-
lu oceny ich skutecznosci oraz zachecenia do wymiany najlepszych praktyk miedzy pafstwami
cztonkowskimi;
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10. zachgca Unig Europejska do rozréznienia migdzy bogactwem gospodarczym brutto na mieszkarica a bo-
gactwem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym netto zgodnie ze wskaznikami, takimi jak wskaznik
prawdziwego postepu; w zwiazku z tym wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do glebszego przeanalizo-
wania mozliwo$ci mierzenia europejskiego wzrostu gospodarczego za pomocg ,zielonych” wskaznikéw (1),
uwzgledniajgcych utrate dobrobytu wynikajaca ze szkdd dla srodowiska;

11. uznaje, Ze pelna internalizacja kosztow zwiazanych z ochrong srodowiska jest istotnym warunkiem
wstepnym uczciwej konkurencji miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi i zwigkszenia zachet ekono-
micznych dla czystszej produkcji i konsumpgji oraz stymulowania innowacji w zakresie czystszych
technologii;

12. uznaje, Ze brak internalizacji kosztéw zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego jest réwnoznacz-
ne z dotowaniem dziatan szkodliwych dla Srodowiska;

13. zauwaza, ze istnienie duzej liczby dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkow dla srodowiska w pan-
stwach cztonkowskich UE prowadzi do wzrostu zanieczyszczen i powaznie ostabia zasade ,zanieczyszczajacy
placi”;

Zasady

14. zauwaza, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” jest jednym z filaréw polityki UE w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego, co oznacza, ze koszty zewnetrzne s wliczane do cen rynkowych w celu zagwaranto-
wania, iz odzwierciedlajg one rzeczywiste koszty produkcji lub szkdd dla srodowiska i zdrowia; ponadto
zauwaza, ze stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” pozostawia wiele do Zyczenia w wigkszosci panstw
cztonkowskich;

15. zauwaza, ze instrumenty rynkowe obejmuja szeroki zakres Srodkéw, ktére maja za zadanie reagowanie
na szczeg6lne cele, takie jak zbywalne pozwolenia stworzone w celu zmniejszenia zanieczyszczef (na przy-
klad emisji CO,); podatki Srodowiskowe, ktore maja za zadanie zmiang cen, a przez to i zachowan producen-
téw oraz konsumentow; oplaty Srodowiskowe stworzone w celu pokrycia kosztéw ustug srodowiskowych;
doplaty na ochrong $rodowiska majace na celu wspieranie rozwoju czystszych technologii itp.;

16. uznaje, ze instrumenty rynkowe na rzecz ochrony Srodowiska sa jednym z najskuteczniejszych sposo-
béw osiagnigcia celow w zakresie Srodowiska naturalnego przy zachowaniu rozsadnych kosztéw; podkresla
jednak, ze takim instrumentom muszg towarzyszy¢ inne $rodki, takie jak normy wydajnosci, cele w zakresie
emisji itd.;

17. zauwaza, ze instrumenty rynkowe beda odgrywac kluczows role w dziataniach na rzecz sprostania ce-
lowi UE dotyczacemu osiagnigcia 20 % udziatu energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii do
roku 2020;

18. uwaza, ze zrownowazony rozwoéj i przejicie na gospodarke bezweglowa wymagaja polaczenia instru-
mentéw odstraszajacych (np. podatki, oplaty) z instrumentami zachecajagcymi (np. systemy handlu);

19. podkresla, Ze opracowanie zestawdw instrumentéw pomoze zoptymalizowac wykorzystanie instrumen-
téw rynkowych; w tym kontekscie uwaza, ze instrumenty rynkowe moga w znacznym stopniu przyczynic sig
do osiagnigcia celow strategii lizbonskiej;

20. uwaza, ze $rodki w zakresie energii oraz w dziedzinie klimatu, przyjete w ramach cato$ciowego podej-
Scia na szczeblu UE i krajowym, muszg by¢ zgodne z celami uzgodnionymi w Lizbonie i Goeteborgu;

21. jest zdania, Ze instrumenty rynkowe stanowig odpowiedni i skuteczny instrument na rzecz internalizacji
skutkéw zewnetrznych, ktéry nalezy wykorzystywaé zdecydowanie czesciej i ktéry moze uzupelnié, lecz nie
zastapi¢ instrumenty administracyjne;

22. podkresla, ze wdrozenie instrumentéw rynkowych w celu ograniczenia zanieczyszczen i negatywnego
wplywu na Srodowisko powinno opiera si¢ na skutecznosci w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
uwaza, ze skutki spoleczne wynikajace z wdrozZenia instrumentéw rynkowych nalezy rekompensowac przy
pomocy specjalnych srodkéw politycznych, takich jak ceny minimalne, obnizka stawek, dotagcje itd. dla gos-
podarstw domowych o niskim dochodzie; uwaza réwniez, ze konieczne jest przyjecie Srodkéw majacych na
celu karanie nadmiernego zuzycia;

(") Wskazniki Srodowiskowe lub wskazniki uwzgledniajace Srodowisko naturalne, takie jak IBED (wskaznik trwalego do-
brobytu) lub ISEW (wskaznik zréwnowazonego dobrobytu gospodarczego), TPL.
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23. przypomina, ze dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
¢ji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (') przewiduje, iz pod pewnymi warunkami opodatkowanie moze zosta¢ w pelni badz czgsciowo
zastapione alternatywnymi instrumentami rynkowymi, w tym w szczeg6lnosci wspélnotowym systemem ETS;

24. podkresla wazna role, jakg odgrywaja podatki ekologiczne dla osiagniecia celow zwigzanych z ochrong
Srodowiska naturalnego;

25. uwaza, ze wspSlnotowe instrumenty rynkowe nie moga ograniczac si¢ do systeméw handlu uprawnie-
niami do emisji lub przydzialami emisji oraz Ze nalezy rozpatrzy¢ inne mozliwe systemy, takie jak wprowa-
dzenie podatku weglowego oraz zmniejszenie dotacji dla paliw kopalnych;

26. podkresla, ze podatki ekologiczne nie powinny by¢ postrzegane gtéwnie jako Srodki stuzace zwigksze-
niu dochodu z podatkdéw, lecz raczej jako sposéb na uniknigcie szkodliwych zanieczyszczen i degradacji $ro-
dowiska naturalnego, wplywajac tym samym na polepszenie dobrobytu spoleczenstwa przy zachowaniu
rozsgdnych kosztéw; podkresla, ze nakladanie podatkéw od negatywnych czynnikéw, takich jak zanieczysz-
czenia, powinno by¢ réwnowazone zmniejszeniem podatkéw od czynnikéw pozytywnych, takich jak praca;

27. zauwaza, ze pomimo wymogu jednomyslnosci w dziedzinie podatkow traktaty zawierajg jednak moz-
liwos$¢ Scislejszej wspolpracy, i zwraca uwage na istnienie otwartej metody koordynacji; w zwigzku z tym wzy-
wa panstwa czlonkowskie, aby czynily postepy w dziedzinie podatkéw ekologicznych na poziomie
europejskim w celu zapobiegania zjawisku dumpingu podatkowego;

28. stwierdza, ze wzmocniona koordynacja UE w zakresie podatkéw ekologicznych oraz wymiany najlep-
szych praktyk ulatwi przeprowadzenie reformy; wyraza szczegdlne poparcie dla projektow umozliwiajacych
panstwom czlonkowskim zmniejszenie stawek podatku VAT lub oferowanie zwolnien podatkowych w przy-
padku produktéw i materialow energooszczednych; podkresla jednak, ze to panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac decyzje w zakresie wlasciwosci krajowych systeméw podatkowych;

29. dostrzega korzysci ptynace z ekologicznej reformy podatkowej; wzywa panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia tego typu reform miedzy innymi w celu redukcji ubdstwa energetycznego oraz wsparcia technologii
niskoweglowych, oszczednosci energii, wydajnosci energetycznej i technologii odnawialnych;

30. popiera obnizanie opodatkowania pracy na poziomie krajowym, lecz podkresla, Ze nie jest ono zwig-
zane jedynie z reformg podatkéw ekologicznych;

31. uwaza, ze dostosowywanie cen jest jednym ze Srodkéw wplywu na produkcje i sposoby konsumpcji oraz
zachecania konsument6w do wyboru odpowiednich, bardziej przyjaznych dla sSrodowiska srodkéw transpor-
tu (na przyktad poprzez obnizanie cen w transporcie publicznym); uwaza, ze wszelki wzrost cen zwigzany
z wykorzystaniem instrumentéw rynkowych musi by¢ przewidywalny i uwzglednia w razie potrzeby szcze-
g6lne okolicznosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; podkresla jednak, ze wplyw srodkéw ksztal-
towania cen moze by¢ ograniczony z powodu slabej elastycznosci niektorych sektoréw i kategorii
konsumentow;

32. podkresla konieczno$¢ uzyskania dokladnych danych dotyczacych kosztéw spotecznych i Srodowisko-
wych zwiazanych z calym cyklem zycia produktéw i ustug; wzywa Komisje do opracowania metodologii stu-
zacej szacowaniu takich kosztow;

33. zzadowoleniem przyjmuje niedawng konferencj¢ pod hastem ,Nie tylko PKB” zorganizowang przez Ko-
misj¢ Europejska, Parlament Europejski, OECD, WWF i Klub Rzymski oraz jej gléwne wnioski; podkresla zna-
czenie uzupelnienia PKB innymi wskaznikami, aby oceni¢ dobrobyt i postep spoleczenistwa w bardziej
wywazony sposob, zwlaszcza w odniesieniu do wplywu wzrostu gospodarczego na atmosfere i ekosystemy;

34. uwaza, ze instrumenty rynkowe moga przyczyni¢ si¢ do promowania badan naukowych i ekoinnowa-
Gji, poniewaz poprzez opodatkowanie produktéw i ustug nieprzyjaznych dla Srodowiska lub niespetniajacych
norm ekologicznych zacheca si¢ producentéw do inwestowania w badania nad bardziej energooszczednymi
produktami i ustugami;

(1) Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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Jakie instrumenty dla poszczegolnych sektorow?

35. uznaje, Ze w obecnej wersji zakres stosowania wspolnotowego ETS jest zbyt waski w stosunku do réz-
norodnych zrodel gazéw cieplarnianych i zainteresowanych sektoréw oraz ze Komisja i panstwa cztonkow-
skie powinni wprowadzi¢ niezbedne ulepszenia w celu optymalizacji systemu ETS w trzeciej fazie projektu
poczawszy od 2013 r,;

36. wzywa Komisje do usprawnienia wsp6lnotowego ETS poprzez stopniowe obnizanie pulapu oraz roz-
szerzenie go na wszystkich najwigkszych emitentéw, jako gtéwny Srodek stuzacy osiggnieciu zatozonych na
rok 2020 celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

37.  wzwigzku z tym podkresla pilng potrzebe przegladu wspdlnotowego systemu ETS w celu skutecznego
rozwiazania kwestii brakéw stwierdzonych podczas etapu prébnego, w tym nieoczekiwanych zyskéw przed-
sibiorstw zwigzanych ze $rodkéw uzyskanych z przyznanej nieodplatnie czesci uprawnient do emisji CO,
(przyktadem duzi producenci energii elektrycznej); podkresla, ze zdecydowane wsparcie zasady ,zanieczysz-
czajacy placi” w ramach strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju oznacza, ze podstawa wspdlnoto-
wego systemu ETS powinna by¢ mozliwo$¢ zbywania uprawnien do emisji w drodze licytacji i Ze nalezy
okresli¢ limit odpowiadajacy unijnemu celowi ograniczenia emisji o 30 % do 2020 r. oraz limity iloSciowe i ja-
kosciowe na wykorzystanie kredytéw w ramach projektu wspdlnego wdrazania mechanizmu czystego roz-
woju (CDM/JD);

38. podkresla w tym kontekscie znaczenie wspieranie rozwoju $wiatowego rynku handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla w celu niezbednego znacznego zmniejszenia emisji w oszczedny sposob;

39. uwaza, ze wigksze wykorzystanie instrumentow rynkowych w sektorze transportu jest szczegdlnie waz-
ne dla pelnej internalizacji kosztéw spolecznych i Srodowiskowych wszystkich rodzajow transportu; jest zda-
nia, Ze niski stopien internalizacji w przypadku ruchu drogowego ma szczegdlnie negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ innych rodzajow transportu, takich jak kolej, oraz na propagowanie skuteczniejszych i czyst-
szych technologii;

40. zzadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca uwzglednienia dziatalnosci lotniczej we wsp6l-
notowym systemie ETS, uwaza jednak, Ze konieczne s3 rownolegle srodki uzupelniajace, takie jak podatek od
paliw lotniczych i oplaty za emisje NOy, aby zapobiec negatywnemu wplywowi tego sektora na zmiany
klimatyczne;

41. nalega, aby Komisja przedstawita przed 2009 r. wniosek legislacyjny w sprawie zmniejszenia emisji ga-
z6w cieplarnianych w transporcie morskim, poniewaz transport ten nie podlega obecnie Zadnym przepisom
wspdlnotowym lub miedzynarodowym w tym zakresie;

42. jest zdania, ze opodatkowanie energii powinno pozosta¢ drugorzednym i uzupelniajacym instrumen-
tem zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, stosowanym tylko w odniesieniu do takich emisji, ktére nie
mogg zostaé bezposrednio lub posrednio objete wspdlnotowym systemem ETS;

43, przypomina, ze sektory transportowy i budowlany odpowiadaja za duza cze$¢ podazy na energie i po-
wodujg emisje dwutlenku wegla nieobjete wspélnotowym ETS;

44, uwaza, ze przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych powinien zostaé
dokonany szybko i wspélnie z dyrektywa w sprawie samochodéw cigzarowych (1) (tzw. ,eurowinieta”), tak aby
unikna¢ powielania srodkéw majacych te same cele oraz aby zreformowac podatki ekologiczne w celu szyb-
kiej zmiany zachowania réznych sektoréw gospodarki na bardziej proekologiczne, migdzy innymi poprzez
internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych;

45. uwaza za konieczne wprowadzenie obowigzku stosowania dyrektywy w sprawie ,eurowiniety” we
wszystkich pafistwach cztonkowskich i zmiane tej dyrektywy w celu umozliwienia internalizacji kosztow ze-
wnetrznych poprzez wyznaczenie cen za korzystanie z infrastruktury, szczegdlnie w transporcie drogowym;
uwaza, ze w celu powstrzymania przenoszenia ruchu drogowego na drogi nieobjete dyrektywa w sprawie ,eu-
rowiniety”, jej zakres powinien zosta¢ rozszerzony na calg sie¢ drogows;

(") Dyrektywa Rady 93/89/EWG z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca stosowania przez panistwa cztonkowskie po-
datkow od niektérych pojazdéw uzywanych do przewozu drogowego towaréw oraz oplat za przejazd pobieranych za
uzywanie niektorych infrastruktur (Dz.U. L 279 z 12.11.1993, str. 32).
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46. podkresla potrzebe stosowania zasad lepszego stanowienia prawa w odniesieniu do kwestii wykorzy-
stania instrumentéw rynkowych oraz wyeliminowania instrumentéw zbyt skomplikowanych lub wzajemnie
pokrywajacych sig; wyraza poparcie dla zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycz-
nych w sposéb, ktory zagwarantuje, Ze strony wspélnotowego systemu ETS nie beda ponosily podwéjnych,
zaréwno handlowych jak i podatkowych, oplat za emisje;

47. uwaza, ze w ramach przegladu prawodawstwa dotyczacego opodatkowania produktow energetycznych
podstawowa stawka podatku powinna zosta¢ podniesiona w zakresie transportu przemystowego lub handlo-
wego; podkresla wage rozréznienia opodatkowania na podatki energetyczne i ekologiczne na podstawie po-
ziomu emisji CO,;

48. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do oceny odstepstw i zwolnient zapisanych w dyrektywie
w sprawie opodatkowania produktow energetycznych oraz do rozpatrzenia, ktére rodzaje energii z paliw ko-
palnych powinny by¢ w przysztosci zwolnione z podatku, przy jednoczesnym poszanowaniu zakresu i prze-
slania dyrektywy oraz unikajac powielania obciazen dla przedsi¢biorstw wynikajacych z zastosowania innych
systeméw podatkowych lub handlowych;

49. domaga si¢ wickszego wykorzystania instrumentéw rynkowych na rzecz osiggniecia w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich i w UE celéw politycznych w zakresie ochrony srodowiska w ogéle, a w szczeg6l-
nosci internalizacji kosztow zewnetrznych w tym kontekscie nalezy jednak zwrdcié uwage na to, aby suwe-
renno$¢ podatkowa panstw cztonkowskich nie spowodowala pojawienia si¢ zaktocen konkurencji; proponuje
na przyklad wykorzystanie instrumentow jeszcze Scislej zwigzanych z rynkiem w celu wspierania wydajnosci
energetycznej i izolacji termicznej budynkow;

50. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie polityki zachet dla sektora budowlanego, aby ufat-
wic¢ obnizenie popytu na energi¢ i poziomu emisji CO,; podkresla znaczenie wspierania rozwoju budownic-

twa pasywnego, wykorzystujacego energie pozytywna;

51. proponuje, aby przepisy wyréwnawcze inspirowane mechanizmami zawartymi w protokole z Kio-
to i umozliwiajace przyznawanie zachet finansowych byly otwarte na finansowanie prac majacych na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkalnictwa oraz bilansu w zakresie emisji dwutlenku wegla
w transporcie miejskim;

Szczegdlne instrumenty i sektory

52. uwaza, ze reforma systemu doplat majgcych szkodliwy wplyw na rodowisko nie moze ograniczac si¢
do WPR; uwaza, Ze sektor transportu, a zwlaszcza transportu drogowego, wymaga szybkiego i zdecydowa-
nego dzialania w tym zakresie; wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia planu dziatania na rzecz stop-
niowego, lecz szybkiego zniesienia doptat majacych szkodliwy wplyw na §rodowisko zgodnie z decyzjg Rady
Europejskiej w sprawie przegladu strategii zrownowazonego rozwoju;

53. zgadza si¢ z Komisjg, ze rezygnacja z doplat majgcych szkodliwy wplyw na srodowisko stanowi zasad-
niczy Srodek uzupelniajacy, ktéry stuzy osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza celéw popiera-
nych przez glowy panistw i szeféw rzadéw UE w ramach zintegrowanego pakietu dziatani w obszarze zmian
klimatycznych i energii;

54. oczekuje ze strony Komisji, Ze przeglad wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego bedzie rzeczywiscie uwzgledniaé koniecznos¢ zmiany sposobéw
produkgji, transportu i konsumpcji oraz redukcji odpadow;

55. przypomina przepisy wspolnotowe w zakresie odpadow, lecz wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem,
ze nie objely one problemu ilosci odpadéw w Unii Europejskiej; wzywa Komisje Europejska i pafistwa czton-
kowskie do rozwazenia ram legislacyjnych w zakresie opodatkowania odpadéw, aby zapobiec wytwarzaniu
odpadéw i zmniejszy¢ w Sredniookresowej perspektywie poziom odpadéw wytwarzanych w Unii;

56. z zadowoleniem przyjmuje skupienie uwagi na instrumentach rynkowych przy wdrazaniu ramowej dy-
rektywy wodnej (1) i uwaza za niezwykle istotne uwzglednienie kosztéw pozyskiwania wod podziemnych,
degradacji jakosci wody oraz zaopatrzenia w wod¢ w cenie wody; podkresla, ze ramowa dyrektywa wodna
moze stuzy¢ jako punkt odniesienia w zakresie definicji instrumentéw rynkowych na rzecz Srodowiska; wzy-
wa Komisje do sprawdzenia stopnia wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej w panistwach cztonkowskich oraz
wykorzystania wspélnej strategii wdrazania tej dyrektywy i sieci wybranych dorzeczy rzek do zbadania i pro-
mowania najlepszych praktyk; wzywa pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz poprawnego
wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej, a w szczegdlnosci na rzecz zagwarantowania, ze wszelkie zuzycie
wody bedzie poddawane ocenie gospodarczej obejmujacej koszty eksploatacji zasobu oraz koszty dla $rodo-
wiska; kryteria te postuzg szczegdlnie do ustalenia cen wody;

(") Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1).
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57. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do wprowadzenia systemu podatkéw lub oplat majacego na
celu zmniejszenie ilosci stosowanych pestycydéw oraz stosowanie pestycydéw mniej toksycznych i szkodli-
wych dla $rodowiska naturalnego i zdrowia;

58. uwaza, ze wprowadzenie obnizonej stawki podatku VAT od produktéw ekologicznych musi podlegaé
Scistym przepisom, aby przyniosto konsumentom rzeczywiste korzysci, i musza mu towarzyszy¢ dodatkowe
srodki, takie jak ,ekoetykietowanie”, co pozwoli stworzy¢ system umozliwiajacy tatwe poréwnywanie
produktéw;

59. dostrzega trudnosci we wprowadzeniu instrumentéw rynkowych na rzecz zwigkszenia lub zachowania
ustug w zakresie bioréznorodnosci i ekosysteméw oraz instrumentéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw
ekologicznych o charakterze lokalnym; wzywa Komisje do dalszych refleksji na temat oceny kosztéw utraty
bioréznorodnosci oraz na temat mozliwego wykorzystania instrumentéw rynkowych, i uznaje bezwarunko-
wo, ze ochrona lub poprawa bioréznorodnosci w danej strefie nie moze doprowadzi¢ do utraty réznorodno-
$ci w innej strefie ze wzgledu na skutki lokalne;

60. w zwigzku z tym z zainteresowaniem odnosi si¢ do systeméw handlu przydzialami emisji NOy i SO,
wprowadzonych przez niektére panstwa czlonkowskie, gdyz systemy te umozliwiaja jak najbardziej oplacal-
ne rozwigzanie problemdw, jakie powoduje ten rodzaj zanieczyszczen atmosferycznych; podkresla, ze wszel-
kie wprowadzenie systemu handlu emisjami NOy i SO, powinno uwzglednia¢ lokalne warunki powstawania
takich emisji i ograniczac si¢ do dokladnie wyznaczonych obszaréw geograficznych;

61. wzywa Komisj¢, aby uwzglednita w ramach swoich inicjatyw utrzymanie obecnych mechanizméw sto-
sowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie wspierania rozwoju energii odnawialnych; podkresla, ze za-
nim zostana przyznane zachety finansowe na rzecz biopaliw, konieczne sa dalsze oceny majace na celu
stwierdzenie, czy metody ich produkcji s3 zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym;

62. podkresla, ze instrumenty rynkowe nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢ galezi
przemystu podlegajacych migedzynarodowej konkurencji, takich jak sektory energochlonne, w celu uniknigcia
strat w sprzedazy spowodowanych przywozem (,ubytek”), potencjalnego przenoszenia produkgji, a takze
wplywu na Srodowisko naturalne poza Unig Europejska;

63. wzywa Komisj¢, aby przygotowala studium wykonalno$ci wprowadzenia ,karty CO,” dla oséb fizycz-
nych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, ktora rejestrowataby zuzycie energii oraz poziom emitowanych
gazéw cieplarnianych;

64. z zadowoleniem przyjmuje powstanie instrumentéw finansowych jako uzupelnienie opodatkowa-
nia i systemu handlu uprawnieniami do emisji, a zwlaszcza rosngca dostepnos¢ ekologicznych/etycznych in-
westycji, takich jak obligacje ekologiczne, ktére wiaza si¢ ze zwigkszaniem $wiadomosci i stwarzaja
inwestorom mozliwosci wyboru na rynku;

65. uznaje wsparcie oferowane przez kapital podwyzszonego ryzyka i prywatne sp6tki kapitalowe w zakre-
sie inwestycji w technologie niskoweglowe;

Aspekt migdzynarodowy

66. zauwaza, ze pod wzgledem handlu towarami ekologicznymi gospodarka europejska stanowi ponad 35 %
rynku $wiatowego oraz ze przedsigbiorstwa europejskie maja w zwiazku z tym dogodng mozliwo$¢ skorzy-
stania z globalnej gospodarki ekologicznej, a to réwnowazy przynajmniej czg$¢ wplywu na PKB;

67. wspiera wprowadzenie instrumentu dostosowania na granicach, aby unikna¢ miedzy innymi ewentual-
nych ucieczek zwigzkéw wegla, ktore moglyby podwazy¢ obowigzek ograniczenia emisji CO, i utrzymania
konkurencyjnosci gospodarczej UE; wzywa Komisje do wykorzystania badan przeprowadzonych w niektd-
rych pafistwach czlonkowskich przy opracowywaniu sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
ewentualnego przyjecia takiego instrumentu; podkresla jednak, ze Srodki dostosowania na granicach nalezy

wdrozy¢ tylko wtedy, gdy nie uda si¢ osiagnaé porozumienia w sprawie obowiazkowego zmniejszenia emisji
CO, na szczeblu migdzynarodowym;
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68. uwaza, ze ze wzgledu na konieczno$¢ akceptacji na poziomie migdzynarodowym instrument taki po-
winien uwzgledniaé najlepsze dostepne techniki i przynosi¢ korzysci krajom trzecim, szczegdlnie krajom
rozwijajacym sig;

69. przyznaje, ze wigzace wzorce i zobowigzania miedzynarodowe, ktére obejmuja wszystkie sektory podle-
gajace konkurencji, bylyby bardziej wskazane niz ewentualne przyjecie dostosowan podatkowych na grani-
cach w celu wyréwnania réznic migdzy partnerami handlowymi;

*

70. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej i zarzadzanie przez
Rade ds. Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci

P6_TA(2008)0183

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i zarzadzania przez Rade ds. Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (RMSR) (2006/2248(INI))

(2009/C 259 E[17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1606/2002 z dnia 19 lip-
ca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ostatnich dzialan i perspektyw w dziedzinie pra-
wa spolek (2),

— uwzgledniajgc pierwsze sprawozdanie Komisji ztozone Europejskiemu Komitetowi Papieréw Wartoscio-
wych (ESC) i Parlamentowi Europejskiemu w sprawie konwergencji migdzy migdzynarodowymi standar-
dami sprawozdawczosci finansowej a krajowymi ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci (GAAP)
panstw trzecich,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z lipca 2007 r. w sprawie zmian w zakresie zarzadzania
przez Rade ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) i Fundacje Komitetu ds. Migdzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci (KMSR),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 lipca 2007 r. na temat kierowania i finansowania RMSR oraz
z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie finansowania Rady ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie EBC z dnia 19 grudnia 2006 r. zatytulowane ,Assessment of accounting
standards from a financial stability perspective”,

— uwzgledniajac pismo Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European Finan-
cial Reporting Advisory Group — EFRAG) skierowane do MSSF w sprawie przedstawienia mi¢dzynaro-
dowych standardéw sprawozdawczosci finansowej dla malych i Srednich podmiotéw (MSSF dla MSP),

— uwzgledniajac pisma z dnia 3 paZdziernika 2007 r. skierowane przez przewodniczacego Komisji Gospo-
darczej i Monetarnej do Komisji Europejskiej w odpowiedzi na konsultacje Amerykanskiej Komisji Papie-
ré6w Warto$ciowych i Gield (SEC) oraz do przewodniczacych odnodnych komisji Kongresu Stanéw
Zjednoczonych,

(1) Dz.U.L 243 2 11.9.2002, str. 1.
(?) Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, str. 114.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:243:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:303E:0114:0114:PL:PDF
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— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji, japoriskiej Agencji Ustug Finansowych (FSA), Migdzynarodowej Or-
ganizacji Komisji Papieréw Wartosciowych (I0SCO) oraz amerykanskiej Komisji Papieréw Warto$cio-
wych i Gield (SEC) z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia rzagdéw Fundacji KMSR,

— uwzgledniajac decyzje SEC z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie MSSF dla emitentéw zagranicznych,

— uwzgledniajac czwarta dyrektywe Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. opartg na art. 54 ust. 3
lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spétek () oraz siodma
dyrektywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. oparta na art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w spra-
wie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (2) (czwarta i siédma dyrektywa dotyczaca
prawa spotek),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Prawnej
(A6-0032/2008),

A.  majac na uwadze, ze celem stworzenia MSSF bylo osiggnigcie rzeczywistego calosciowych standardow
sprawozdawczosci finansowej dla spétek dopuszczonych do publicznego obrotu,

B. majgc na uwadze, ze od stycznia 2005 r. dzialajace na publicznym rynku kapitalowym przedsigbior-
stwa w Unii Europejskiej zobowiazane sa do stosowania migdzynarodowych standardéw sprawozdaw-
czosci finansowej przy sporzadzaniu sprawozdan skonsolidowanych,

C.  majgc na uwadze, ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 Fundacje KMSR/Radg ds. Migdzy-
narodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR) podniesiono faktycznie do rangi organu
prawodawczego,

D.  potwierdza swoje stanowisko wyrazone w ust. 37-39 swojej wyzej wymienionej rezolugji z dnia 4 lip-
ca 2006 r. w sprawie ostatnich dziatan i perspektyw w dziedzinie prawa spétek,

E.  E majac na uwadze, ze Unia Europejska po przyjeciu MSSF zyskala rozeznanie i fachowa wiedze, ktére
trzeba wykorzystaé w dyskusji nad dalszym rozwojem Fundacji KMSR/RMSR; majac na uwadze, ze ob-
szary gospodarcze, ktore nie zrezygnowaly z whasnych standardéw i zaangazowaly si¢ po prostu w pro-
ces konwergencji by¢ moze nie posiadaja takiego samego rozeznania i wiedzy fachowej,

F. majgc na uwadze, ze mianowanie nowego przewodniczacego Fundacji KMSR zabrato 17 miesiecy, po-
jawia si¢ pytanie o skuteczno$¢ obowigzujacej procedury wyboru i mianowania czlonkéw tej
organizacji;

G.  majgc na uwadze, ze Unia Europejska musi zmieni¢ swoje podejicie wobec Fundacji KMSR/RMSR od-

chodzac od postawy reakcyjnej na rzecz proaktywne;j,

H.  majac na uwadze, Ze kryzys ,subprime”, ktéry mial miejsce latem 2007 r., rzucit nowe $wiatlo na zna-
czenie standardow rachunkowosci dla stabilnosci finansowej, a zwlaszcza znaczenie pojec ,wartosci go-
dziwej” i ,market to market”;

Przejrzyste i odpowiedzialne organizacje migdzynarodowe

1. wyraza zdecydowane przekonanie, ze nalezy dazy¢ do opracowania wysokiej jakosci globalnych standar-
déw rachunkowosci;

2. zwraca uwage, ze Fundacja KMSR jest prywatnym samorzadnym organem, ktéremu nadano funkcje pra-
wodawcza w UE na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002; dostrzega pewne obawy dotyczace potencjal-
nego braku przejrzystosci, i odpowiedzialnosci Fundacji KMSR/RMSR, gdyz nie podlegaja one kontroli
zadnego wybranego demokratycznie parlamentu lub rzadu, a instytucje UE nie ustanawiaja procedur towa-
rzyszacych oraz praktyk konsultacji i demokratycznego podejmowania decyzji, ktore sa zwyczajowo stoso-
wane w jej wlasnych procedurach legislacyjnych z zadowoleniem zauwaza jednak, ze Fundacja KMSR i RMSR
podejmowaly proby poprawienia tych niedoskonalosci, migdzy innymi poprzez odbywajace si¢ co pét roku
posiedzenia, podczas ktérych Fundacja KMSR kontroluje pracg RMSR przeprowadzajac oceng wplywu no-
wych standardéw oraz poprzez wprowadzanie sformalizowanego ,Feed-Back-Statements” dla komentarzy
uzyskanych w wyniku konsultacji spotecznych itd.;

() Dz.U. L 222 z 14.08.1978, str. 11.
(2) Dz.U.L 193 z 18.7.1983, str. 1.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1978&mm=08&jj=14&type=L&nnn=222&pppp=0011&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1983&mm=07&jj=18&type=L&nnn=193&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. uwaza, ze ze wzgledu na brak odpowiednich rozwigzan dotyczacych ustanowienia i nadzoru nad Funda-
cja KMSR/RMSR, nalezy podja¢ debat¢ na temat warunkow wiaczenia Fundacji KMSR/RMSR do migdzynaro-
dowego systemu zarzadzania przez na przyklad Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Bank Swiatowy;

4. podkresla potrzebe wickszej liczby przedstawicieli europejskich w miedzynarodowych organach okresla-
jacych standardy, aby zagwarantowa¢ prawdziwie migdzynarodowe podejscie i umozliwi¢ wlasciwe uwzgled-
nienie znaczenia Wspdlnoty Europejskiej, ktora stanowi zdecydowanie najwigkszy obszar gospodarczy oraz
obszar o najwigkszej liczbie jednostek stosujacych MSSF, uwaza, Ze wszyscy powiernicy RMSR powinni po-
chodzi¢ z krajow, ktére przystapily lub zamierzajg przystapi¢ do MSSF; popiera wlaczenie przepisu przewi-
dujgcego minimalng réwnowage geograficzng w skladzie KMSR zgodnie z propozycja powiernikéw;

5. zauwaza coraz bardziej teoretyczny wymiar projektéw RMSR, kt6rych kompleksowos¢ i teoretyczny cha-
rakter sprawiaja, Ze zwlaszcza MSP nie sg w stanie ich stosowac;

6. zauwaza, ze niektdre praktyczne aspekty przedsigbiorczosci nie sa odpowiednio brane pod uwage przez
RMSR; uwaza, ze z punktu widzenia uzytkownika wazne jest, aby sposéb prezentowania sprawozdan finan-
sowych dla ksiegowosci byt wygodny do stosowania w innych celach, np. w celu dostarczenia informacji fi-
nansowych inwestorom, monitoringu wydajnosci lub zarzadzania finansowego;

7. opowiada si¢ za otwartg i ciagla debatg na temat standardéw rachunkowosci; wyraza przekonanie, Ze
w tym celu RMSR powinna wzmocni¢ swoja odpowiednia procedure w odniesieniu do zainteresowanych
stron, tak aby w pelni uwzgledni¢ poglady wszystkich uzytkownikéw MSSF i inwestorow;

8. jest jednak zdania, ze zarzadzanie oraz obowigzek skladania sprawozdan nalezy poprawi¢ poprzez na-
stepujace dzialania:

a) ustanowienie publicznego organu nadzoru z udzialem wszystkich publicznych zainteresowanych stron
w ramach Fundacji KMSR/RMSR, w szczegdlnosci organy prawodawcze i organy nadzoru; oraz ustano-
wienie organu umozliwiajgcego reprezentatywnym uczestnikom rynku, miedzy innymi sporzadzaja-
cym i wykorzystujgcym sprawozdania finansowe z obszaréw gospodarczych, na ktérych obowiazuja
MSSEF, sporzadzanie corocznych sprawozdan dotyczacych funkcjonowania migdzynarodowych standar-
doéw sprawozdawczosci finansowej organom zarzadzajacym Fundacja KMSR/RMSR;

b) tego typu organ moglaby dokonywaé wyboru i wyznaczania instytucji powierniczych (trustees) w ramach
przejrzystej procedury stanowigcej gwarancje zarowno kompetencji kandydatéw, jak i zréwnowazonej
geograficznej reprezentacji wszystkich zainteresowanych stron; zapewnitoby to procesowi wyznaczania
instytucji powierniczych wigcej przejrzystosci i wyraznie zwigkszylo ich legitymizacje;

¢) zagwarantowanie, ze sktad RMSR, Rady Doradczej ds. Standardéw (SAC) oraz Komitetu ds. Interpretacji
Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej zostanie ulepszony oraz ze instytucje powiernicze dba-
ja o to, aby proces wyznaczania byt przejrzysty i aby interesy réznych grup intereséw zostaly wlasciwie
uwzglednione;

d) wigkszy udzial instytucji powierniczych w kontrolowaniu RMSR i jej harmonogramu prac, w szczegdl-
nosci pod wzgledem rodzaju i sposobu, w jaki opracowywany jest harmonogram prac i w jaki udzielane
sa mandaty RMSR;

e) zagwarantowanie w statucie Fundacji KMSR opracowywania przez RMSR rozwigzan sprawozdawczosci
finansowej, ktdre sg nie tylko poprawne pod wzgledem fachowym, ale réwniez odzwierciedlajg to, co jest
konieczne i mozliwe z punktu widzenia wszystkich uzytkownikéw (inwestoréw, nadzorcow) i podmio-
téw sporzadzajacych sprawozdania;

f)  przeprowadzanie oceny wplywu wszystkich projektéw w celu zbadania nakladow i korzysci (migdzy in-
nymi dla stosujacych je przedsigbiorstw), a w szczegdlnosci zbadania ich nastepstw dla stabilnosci
finansowej;

9. stwierdza, ze w wyzej wymienionym o$wiadczeniu z dnia 7 listopada 2007 r. Komisja, podobnie jak to
uczynita w kwietniu 2006 r. uzgadniajac z wladzami amerykanskimi plan pracy, dazy do uprzedzenia roz-
wigzan w przypadkach, w ktérych skutecznos¢ i stuszno$¢ prawna przemawiajg za otwartg procedura kon-
sultacji i debaty, do moze si¢ przyczyni¢ niniejsza rezolucja;
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10. wzywa do tego, by udoskonalenia w zakresie odpowiedzialnosci i sposobu zarzadzania Fundacji
KMSR i RMSR nie doprowadzily do nadmiernej biurokratyzacji i zapobiegly nadmiernemu upolitycznieniu
kwestii technicznych;

11. uwaza, ze przed rozpoczgciem prac nad opracowaniem standardu, RMSR musi uwzglednié¢ potrzeby i is-
totne informacje, ktdre sg niezbedne z punktu widzenia uzytkownik6w (audytoréw, inwestoréw, nadzorcow);

12.  wzywa RMSR do przystapienia, przed przyjeciem nowego standardu, do badania wplywu wsrdd wszyst-
kich zaangazowanych podmiotéw, uwzgledniajac réznorodnos¢ geograficzng i strukture rynku; przychylnie
odnosi si¢ do komunikatu powiernikéw KMSR, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym za rok 2007 beda
oni powolywac si¢ na przeglady powykonawcze oraz informacje zwrotne;

13. domaga sig, aby standard sprawozdawczosci finansowej mozna bylo opracowywac i zmienia¢ dopiero
wowczas, gdy bedzie pewne, iz istnieje w tym zakresie wyrazna potrzeba oraz po przeprowadzeniu stosow-
nego wstepnego procesu konsultacji;

14. uwaza, ze w tej dziedzinie przynalezne Komisji prawo inicjatywy nalezy polaczy¢ z odpowiednig pro-
cedurg wezesniejszej konsultacji;

15. zgadza si¢ z Radg w kwestii tego, ze $rodki wybrane w celu ulepszenia struktury zarzadzania RMSR mu-
szg by¢ wprowadzane zgodnie z odpowiednim harmonogramem prac; uwaza, ze te same zasady nalezy sto-
sowa¢ do wszystkich §rodkéw proponowanych przez Parlament;

16. uwaza, ze nalezy w odpowiednim czasie zasiggna¢ obszernej opinii Parlamentu w sprawie projektu pla-
nu prac oraz ustalania priorytetéw i kierunku projektéw w zakresie tworzenia standardéw; wzywa w tym kon-
tekscie do konsultowania si¢ z Parlamentem na wezesnym etapie;

17. jest zdania, Ze struktura finansowania Fundacji KMSR/RMSR, ktéra obecnie opiera si¢ wylacznie na do-
browolnym wkladzie migdzy innymi przedsigbiorstw i firm audytorskich, budzi zastrzezenia; wzywa Funda-
cje KMSR/RMSR do zbadania, w zwigzku z powyzszym, w jaki sposéb mozna dokona¢ zmiany systemu
finansowego, po pierwsze tak by pafistwa cztonkowskie wszystkich grup uzytkownikéw braly odpowiedni
udzial w finansowaniu, po drugie, tak by zapewni¢, ze nie dojdzie do konfliktu intereséw pomigdzy finansu-
jacymi i uzytkownikami i po trzecie ze istnieje powszechny dostep do standardéw rachunkowosci; domaga
si¢ od Komisji rozwazenia, czy moglaby, i na jakich warunkach wnie$¢ wklad w finansowanie;

18. jest zdania, ze przejrzyste i stabilne finansowanie Fundacji KMSR/RMSR ma decydujace znaczenie; wzy-
wa Komisje do rozwazenia, czy i w jaki sposob, moglaby zosta¢ utworzona, jednolita unijna metoda
finansowania;

Wdrazanie MSSF w Unii Europejskiej

19. uwaza, ze niezbedne jest, aby Unia Europejska zabierala glos w bardziej spéjny sposéb, co zapewni jej
maksymalny wplyw na wszystkich etapach calego procesu opracowywania, interpretowania i wdrazania stan-
dardéw rachunkowosci;

20. zauwaza wklad wniesiony przez MSSF polegajacy na zapewnieniu, Ze sprawozdania finansowe pomie-
dzy panstwami, przedsigbiorstwami konkurujacymi w ramach jednego sektora oraz pomigdzy réznymi sek-
torami sg tatwiej poréwnywalne;

21. zauwaza zastugi MSSF, nie tylko pod wzgledem technicznych aspektéw rachunkowosci, ale takze pod
wzgledem korzysci, jakich sa Zrédtem dla rynkéw kapitatowych i Unii Europejskiej, jako $wiatowego lidera;

22. zauwaza, ze zorganizowany przez Komisj¢ w 2004 r. na poczatku obecnej kadencji okragly sté! na te-
mat sp6jnego stosowania MSSF w Unii Europejskiej (*) nie spelnit poktadanych w nim nadziei co do jasnego
wyjasnienia punktu widzenia i intereséw UE;

23.  podkresla, ze spéjnosé¢ we wdrazaniu i stosowaniu ma podstawowe znaczenie dla sukcesu MSSF, przy-
pomina jednakze, ze s3 to normy oparte na zasadach i w zwigzku z tym dazenie do sp6jnosci nie moze od-
bywac¢ si¢ kosztem fachowej oceny;

(") Przy okraglym stole reprezentowani byli przedstawiciele RMSR, CESR, EFRAG, Fédération des Experts Comptables Eu-
ropéens, Businesseurope, firm audytoorskich i Komisji; bylo to forum dyskusyjne po$wigcone zasadniczym kwestiom,
bez przedstawiania w jakikolwick sposéb interpretacji obowigzujacych standardow.
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24. zgadza si¢ z Rada w kwestii tego, ze wnioski ww. okraglego stolu musza zosta¢ uwzglednione w znacz-
nie wigkszym stopniu podczas opracowywania standardéw przez RMSR;

25. stwierdza, ze we wspolnotowym procesie zatwierdzania MSSF uczestniczy wiele podmiotow; zwraca
uwage w szczeg6lnosci na to, ze z Komisja wspotpracuja podmioty, ktorych kompetencje w sposéb oczywi-
sty pokrywaja si¢; wskazuje, Ze istnieje tu potencjat do zwigkszenia efektywnosci i przejrzystosci;

26. uwaza, ze forum, na ktérym Wspdlnota jest w stanie zaprezentowaé swoje stanowisko (Komitet Regu-
lacyjny ds. Sprawozdawczosci Finansowej i EFRAG) i za pomocg ktérych moze ona wyrazaé swoje zdanie, nie
stawiaja jej na rownej pozycji z panstwami zorganizowanymi wokot centralnych wladz regulacyjnych i kontro-
lujgcych (np. Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej oraz SEC w Stanach Zjednoczonych, Rada Stan-
dardéw Rachunkowosci i Agencja Ustug Finansowych w Japonii);

27. jest zdania, ze stworzenie sprawniejszej europejskiej struktury, uwzgledniajacej krajowe struktury zaj-
mujace si¢ kwestiami sprawozdawczosci finansowej, mogloby doprowadzi¢, szczegdlnie w przypadku zlikwi-
dowania, w razie potrzeby, obecnych organéw, do uproszczenia, jak réwniez do zwigkszenia globalnej roli,
ktéra powinna odgrywac Unia Europejska; wzywa Komisj¢ do opracowania we wspotpracy z Parlamentem Eu-
ropejskim, pafistwami cztonkowskimi i Europejskim Komitetem Papieréw Warto$ciowych i przedlozenia
wniosku w sprawie stworzenia struktury europejskiej bedgcej prawowitym partnerem migdzynarodo-
wym i zapewniajacej jednolita interpretacje i stosowanie standardéw;

28. z zadowoleniem przyjmuje sposob wykorzystania uprawnien Parlamentu w tej dziedzinie i zwraca uwa-
ge na fakt, zZe Parlament Europejski w ramach uaktualnionej procedury komitologii bedzie w jeszcze wigk-
szym stopniu uczestniczyl w opracowywaniu i uznawaniu MSSF; stwierdza jednak, ze Parlament uczestniczy
formalnie tylko w ostatniej fazie procesu zatwierdzania; domaga si¢ rowniez ze wzgledow czasowych zagwa-
rantowania, ze zasiegnieta zostanie obszerna opinia Parlamentu w procesie zatwierdzania w fazie opracowy-
wania programu prac RMSR i sprawdzania nowego projektu standardu sprawozdawczosci finansowej w celu
zapobiezenia powstaniu unijnej wersji MSSF lub uniknigcia koniecznosci wprowadzania dalszych zmian;

29. wyraza przekonanie, ze korzystanie z wylaczenia stosowania niektorych postanowiert MSSF (ang. carve-
out) w przypadkach innych niz ostateczne odbywaloby si¢ ze szkodg dla przedsigbiorstw dzialajacych na ryn-
ku kapitalowym UE;

30. wyraza opinig, Ze nalezy po$wigci¢ szczegdlng uwage przynajmniej nastepujgcym aspektom:

a) ramy RMSR (podstawy pojeciowe prac RMSR); wskazuje w tym kontekscie, ze sprawozdania powstaja nie
tylko w przypadku inwestoréw dzialajacych na rynku kapitalowym, lecz réwniez wielu innych podmio-
téw, takich jak wierzyciele, pracownicy, organy administracji, wlascicieli, klientow itd.;

b) oznaczenie MSR/MSSF (prezentacja sprawozdan finansowych): wskazuje w tym kontekscie, ze RMSR po-
winien znalez¢ rozwigzania, ktore uwzglednialyby rozmaite obszary, w ktorych wprowadzono obowia-
zek stosowania MSSF;

¢) IAS 32 iIAS 39: wzywa w tym kontekScie RMSR do wprowadzenia do IAS 32 definicji $rodkéw wia-
snych, co pozwoli wszystkim formom spélek, w szczegdlnosci rowniez spétdzielniom i spétkom osobo-
wym, na zadeklarowanie w zestawieniu bilansowym kapitatu udostepnionego przez udzialowcéw jako
srodkéw wihasnych, a takze, w odniesieniu do rachunkowosci zabezpieczeni (hedge accounting), na przy-
jecie rozwigzania opierajgcego si¢ na praktykach rzeczywistego zarzadzania ryzykiem przez instytucje
bankowe;

d) polaczenia firm (rachunkowos¢ dotyczaca nabycia innej firmy): wskazuje, Ze nalezy opracowac rozwia-
zania RMSR dotyczace zakresu stosowania zasady ,wartosci godziwej”;

e) ,wycena wedlug warto$ci godziwej™: jest zdania, ze RMSR powinna podejmowaé decyzje na podstawie
wynikéw konsultacji i na podstawie wynikajgcych z nich skutkéw ograniczaé stosowanie zasady ,war-
tosci godziwej”;

f)  koncesje na $wiadczenie ustug (porozumienia, na mocy ktérych dana jednostka — korzystajacy z kon-
cesji, zawierajac kontrakt z udzielajacym koncesji, przewaznie jest nim rzad, uzyskuje prawo i ma obo-
wiazek dostarczania ustug publicznych); wskazuje na konieczno$¢ opracowania wywazonych rozwigzan;
oraz

g) sprawozdania dotyczace wynikoéw (oglaszanie i prezentacja wszystkich zmian w zakresie aktywow i pa-
sywow wynikajacych z transakgji lub innych dziatan, ktére nie s3 wynikiem transakgji z udzialem wia-
Scicieli); wskazuje w tym kontekscie na konieczno$¢ opracowania wywazonych rozwiazan;
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31. jest zdania, ze stosowanie zasady wartosci godziwej moze by¢ kosztowne dla przedsigbiorstw i moze
prowadzi¢ do nierealistycznej wyceny oraz na przyklad w przypadku braku rzeczywistych rynkéw dostarcza-
jacych oceny moze by¢ w mniejszym stopniu rozstrzygajace o rzeczywistej wartosci przedsigbiorstw; jest po-
nadto zdania, iz nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie zawsze stosowanie zasady ,warto$ci godziwej” w odniesieniu
do wartosci i zobowigzan finansowych oddaje realistycznie obraz sytuacji;

32. uwaza, ze zwazywszy na ewentualne zwigzki miedzy wdrozeniem MSSF a podatkami, opracowywanie
standardéw, ich wejScie w zycie i interpretacja moga mie¢ bardzo znaczny wplyw na panstwa cztonkowskie;

33. przyjmuje z zadowoleniem praktyke stosowang od poczatku kadencji przez Komisje Gospodarczg i Mo-
netarng, ktéra organizowata raz w roku przestuchania przewodniczacego RMSR oraz nieformalne spotkania
z cztonkami Fundacji KMSR oraz wnosi aby w przysztosci przewodniczacy RMSR i Fundacji KMSR przedkla-
dali Parlamentowi sprawozdanie roczne na temat wszystkich istotnych dla Parlamentu zagadnien (m.in. planu
prac, decyzji personalnych, finansowania, kontrowersyjnych norm);

34. popierajgc zamiar RMSR, aby udoskonali¢ istniejace normy, wyraza zaniepokojenie, iz ciagle wprowa-
dzanie nawet drobnych zmian moze by¢ kosztowne i doprowadzi¢ do zmian kosztownych dla duzych przed-
sigbiorstw; uwaza, ze wszelkie zmiany powinny by¢ dokonywane jedynie wtedy, gdy w wyniku analizy
kosztéw i korzysci uznane zostaly za konieczne;

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) dla MSP

35. odnotowuje, ze RMSR przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje oraz badania terenowe dotyczace
projektu MSSF dla MSP; domaga si¢ powazniejszego traktowania wynikéw uzyskanych w ramach takich kon-
sultacji i badan terenowych niz miato to miejsce w przypadku projektu MSSF; podkresla, ze jest to konieczne,
jezeli UE kiedykolwiek zacznie rozwaza¢ stosowanie MSSF dla MSP lub przyjecie standardéw UE dla MSP w ce-
lu konwergencji z MSSF dla MSP;

36. uwaza, ze wedlug szeroko rozpowszechnionej wéréd MSP opinii proponowany przez RMSR MSSF dla
MSP jest zdecydowanie zbyt skomplikowany i w wielu miejscach zawiera odniesienia do pelnego MSSF; jest
zdania, ze dodatkowe zobowigzania sg zbyt obszerne, a naklad pracy w odniesieniu do obowigzku dostarcze-
nia informacji jest niewspStmierny; wyraza zaniepokojenie faktem, ze projekt zostat opracowany z mysla
o stosunkowo duzych MSP (ponad 50 pracownikéw) i przekonuje, ze wigkszos¢ MSP ma mniejsze rozmiary;
przyjmuje do wiadomosci, ze MSP s3 ponadto zaniepokojone tym, ze RMSR zamierza zmienia¢ ten standard
co dwa lata; zauwaza jednakze, ze moze to stanowi¢ uzyteczny Srodek przejsciowy dla wigkszych, rozwijaja-
cych si¢ MSP, podkresla jednak, ze nie moze to stanowic kroku w kierunku przymusowej harmonizacji;

37. jest zdania, Ze popularyzowanie dobrowolnego stosowania MSSF lub zachecanie do niego nie jest po-
zbawione ryzyka; jest zdania, ze w przypadku postanowienia przez niektére pafistwa cztonkowskie o zasto-
sowaniu ostatecznego MSSF dla MSP w formie przyjetej przez RMSR mogloby to prowadzi¢ do rozdrobnienia
rynku wewnetrznego i nawet by¢ szkodliwe dla sprawozdawczosci finansowej MSP w calej UE;

38. podkresla, ze nie udzielono RMSR zadnego mandatu politycznego do przygotowania MSSF dla MSP;
zwraca uwagg, ze poparcie Wspdlnoty obejmuje tylko migdzynarodowe standardy rachunkowosci dla spétek
dzialajacych na rynku kapitalowym i nie jest przew1d21ane w odniesieniu do MSSF dla MSP; stwierdza ponad-
to, ze proces zatwierdzania nie powinien mie¢ zastosowania w przypadku uznawania MSSF dla MSP;

39. pragnie zaproponowal, by w pierwszej kolejnosci ocenié, czy europejskie MSP w Unii Europejskiej
w ogoéle skorzystaja ze standardu opracowanego przez RMSR; odnotowuje, ze RMSR jest ogdlnie uznawana
za instytucj¢ ustanawiajaca standardy dla inwestoréw dziatajacych na rynku kapitatowym; Wskazu]e W tym
kontekscie na to, Ze RMSR potwierdza w swojej ,podstawie wnioskw”, ze wymagania MSP r6znia si¢ od wy-
magar inwestorow dzialajacych na rynku kapitatowym: poddaje w watpliwos¢, czy fachowa wiedza, ktérg dys-
ponuje obecnie RMSR w zakresie MSP jest wystarczajaca; uznaje Jednakze ze w innych regionach $wiata moze
istnie¢ zapotrzebowanie na opracowanie standardu dla MSP i proponuje, by przeprowadzi¢ bardziej szcze-
g6towe badanie tego zapotrzebowania; podkresla, ze jest to bez szkody dla przyjecia odpowiedniego standar-
du przez UE;



C 259 E[100

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.10.2009

Czwartek, 24

kwietnia 2008 r.

40. zwraca uwage, ze podstawa prawng bilansu rocznego europejskich MSP jest czwarta i siédma dyrekty-
wa dotyczaca prawa spotek, a do wyjasnienia pozostaje jeszcze, w jakim stopniu proponowane przez RMSR
normy MSSF w przypadku MSP ' odnoszg si¢ do czwartej i siddmej dyrektywy; uwaza, ze wymogi sprawoz-
dawczosci finansowej UE dla MSP, w tym dla spétek osobowych, mogg sie opiera¢ na czwartej i siédmej dy-
rektywie dotyczgcej prawa spotek;

41. uwaza, ze Unia Europejska powinna starannie zbada¢ jakie korzysci Wymka]ei z przyjecia MSSF dla MSP,
czy raczej rozwazyC opracowanie whasnego wszechstronnego rozwigzania dla MSP; wyraza réwniez poglad,
ze takie rozwigzanie unijne powinno wpasowywac siec w ramy pojeciowe MSSF, nie zmuszajac jednak MSP do
pelnego stosowania MSSF;

42. jest zdania, ze wymogi sprawozdawczosci finansowej MSP w Unii Europejskiej musza odpowiadaé po-
trzebom uzytkownikéw; w zwigzku z tym proponuje przeprowadzenie ponownej dokladnej analizy potrzeb
uzytkownikdw;

43. wobec powyzszego zacheca Komisje do kontynuowania dziatat w dziedzinie upraszczania prawa
spotek, sprawozdawczosci i audytu dla MSP za pomoca odpowiednich akt6w legislacyjnych, zwlaszcza czwar-
tej i siodmej dotyczacej prawa spotek.

44.  zwraca uwage, ze przepisy dotyczace przedkladania rozliczen majg silny wptyw na cale prawo handlo-
we i nowe MSSF beda mialy na nie znaczny wplyw na MSP i ze, w szczegélnosci, beda mialy w praktyce duzy
wplyw na krajowe prawodawstwo w zakresie opodatkowania spolek; zwraca uwage, ze MSSF oparte o zasade
,warto$ci godziwej” s sprzeczne z dominujgca na innych obszarach gospodarczych zasadg utrzymania kapi-
tatu i nie zawsze lezy w (podatkowym) interesie MSP;

45. wyraza poglad, ze MSSF dla MSP musi uwzgledniaé istnienie réz'nych form przedsigbiorstw w UE (np.
spotki i spétdzielnie); stoi na stanowisku, ze kazdy standard musi zawiera¢ jasna definicj¢ Srodkéw whasnych,
ktéra odpowiada szczegSlnym potrzebom MSP;

46. ubolewa nad tym, ze projekt MSSF dla MSP nie uwzglednia odpowiednio faktu, ze odbiorcami sprawoz-
dan MSP s3 gléwnie prywatni udziatowcy, kredytodawcy, partnerzy biznesowi i pracownicy, a nie anonimowi
inwestorzy jak w przypadku spélek publicznych, oraz ze ci odbiorcy sa zainteresowani dtugoterminowymi
kontaktami biznesowymi a nie krétkoterminowa inwestycja;

47. wzywa Komisje do przeprowadzenia wnikliwej procedury konsultacji dotyczacej ram sprawozdawczo-
$ci finansowej dla MSP w Unii Europejskiej opierajac si¢ na procedurze zwyk}ych wnioskow legislacyjnych oraz
do wycofania si¢ ze zobowigzania do przyjecia i wdrozenia MSSF dla MSP, jak réwniez zapobiezenie jedno-
czesnemu stosowaniu standardéw do czasu zakonficzenia wewnetrznej procedury UE; zachgca Komisje do roz-
wazenia mozliwosci zmniejszenia obcigzenia administracyjnego spoczywajacego na MSP w dziedzinie
ksiegowosci i audytu;

48. przyznaje jednak, ze istnieje ogdlna potrzeba uproszczenia ksiggowosci i audytu w MSP, przypominajac
jednoczesnie, ze MSP tworza miejsca pracy i s3 motorem napedowym wzrostu gospodarczego;

Mapa drogowa na rzecz konwergencji i réwnowaznosci

49. przypomina, ze ostatecznym celem wszystkich podmiotéw miedzynarodowych musi by¢ pelne przyje-
cie MSSF; zwraca uwagg na napiecie istniejace pomiedzy dazeniem do osiggnigcia maksymalnej konwergen-
cji i wola ochrony pelnych uprawnien Unii Europejskiej do odstgpienia od konsensusu, ktéry moze zostaé
osiggniety w wymiarze globalnym; podkresla, Ze mozliwo$¢ odstepstwa od globalnych standardéw powinna
by¢ ograniczona do niezbgdnego minimum zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w pozostalych regionach $wia-
ta; wyraza poglad, ze panstwa trzecie powinny traktowa¢ Unie Europejska jako calo$¢, a nie osobno kazde z 27
panstw czlonkowskich oraz, ze trwajacy proces konwergencji z obecnymi systemami mozna zaakceptowad
jedynie jako etap przejsciowy;

50. zauwaza, ze wazne i wskazane jest ustanowienie globalnych standardéw i konwergencji oraz uznaje, ze
zjawisko konwergencji w dziedzinie standardéw rachunkowosci poglebia si¢ na calym $wiecie w coraz szyb-
szym tempie;

51. wspiera ideg konwergencji i réwnowaznosci; podkresla jednak, ze zbiezno$¢ ze standardami danego kra-
ju trzeciego musi opierac si¢ na uprzedniej ocenie zalet i skutkow takiej zmiany dla sporzadzajgcych i wyko-
rzystujacych sprawozdania finansowe w UE, a zwhaszcza dla MSP, oraz wzywa RMSR do wziecia tego pod
uwage;
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52. stwierdza postep prac w zakresie konwergencji i dostrzega niebezpieczenstwo, Ze zostang uwzglednio-
ne gtéwnie uwarunkowania gospodarcze i zwigzane z prawem spétek w duzych panstwach trzecich, podczas
gdy struktury UE bedg odgrywaé mniejszg rolg;

53. przyjmuje do wiadomosci, Ze 20 czerwca 2007 r. SEC zaproponowala uznanie przedtozonych sprawoz-
dan emitentéw zagranicznych z pomini¢ciem wymogu uzgadniania sprawozdan finansowych, jezeli sporza-
dzono je na podstawie angielskiej wersji MSSF przyjetej przez RMSR; podkresla, Ze celem jest, aby normy MSSF
wlaczone przez UE do obowigzujacego prawa zostaly uznane przez SEC;

54. z zadowoleniem przyjmuje postepy w pracach nad przyjeciem mapy drogowej UE-Stany Zjednoczone
w dziedzinie rachunkowosci oraz niedawny komunikat SEC dotyczacy zezwolenia zagranicznym prywatnym
emitentom na przekazywanie sprawozdan finansowych w MSSF bez koniecznosci dostosowania do amery-
kaniskich GAPP; wyraza poparcie dla stanowiska Komisji przedstawionego w zarysie w pismie Komisji do SEC
z dnia 26 wrze$nia 2007 r.;

55. przypomina, ze determinacja Unii Europejskiej, aby od poczatku 2005 r. zobowigzal wszystkie przed-
sigbiorstwa dzialajace na rynkach kapitalowych do stosowania MSSF przy sporzadzaniu sprawozdan skonso-
lidowanych miata kluczowe znaczenie dla wzrostu zainteresowania MSSF na calym $wiecie;

56. przypomina, ze prezydent Standéw Zjednoczonych, Przewodniczaca Rady Europejskiej i Przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2007 r. podpisali wspdlne o$wiadczenie UE-Stany Zjednoczone
na dorocznym spotkaniu na szczycie, ktére na temat sprawozdawczosci finansowej zawiera nastgpujacy frag-
ment: ,Rynki finansowe. Dzialania majace na celu stworzenie nie p6Zniej niz do 2009 r. warunkéw umozli-
wiajacych  uznawanie amerykanskich ogélnie przyjetych zasad rachunkowosci (GAAP) oraz
migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (MSSF) na obydwu obszarach gospodarczych
z pominigciem wymogu uzgadniania sprawozdan finansowych”;

57. przypomina o nierozstrzygnietej kwestii kompetencji w sprawie ostatecznej interpretacji norm MSSF po-
miedzy réznymi stosujacymi je obszarami gospodarczymi, co niesie niebezpieczefistwo sprzecznej interpre-
tacji; zwraca uwage, ze jedynie europejskie wladze i sady moga ustalaé ostateczng interpretacje europejskich
norm MSSF i wzywa Komisje do zapewnienia, ze nie ulegnie to zmianie; Komisja, we wspélpracy z panstwa-
mi cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, musi stworzy¢ system zapewniajacy jednolita interpreta-
cje i stosowanie MSSF na terenie UE;

* *
58. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Euro-

pejskich Organéw Nadzoru nad Papierami Warto$ciowymi, Fundacji Komitetu Migdzynarodowych Standar-
déw Rachunkowosci i Radzie Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

Zimbabwe

P6_TA(2008)0184

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Zimbabwe

(2009/C 259 E/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Zimbabwe z dnia 16 grudnia 2004 r. ('), 7 lipca 2005 r. (%),
7 wrze$nia 2006 1. (3) i 26 kwietnia 2007 r. (%),

1

() Dz.U. C 226 E z 15.9.2005, s. 358.
() Dz.U. C 157 E z 6.7.2006, s. 491.
() Dz.U. C 305 E z 14.12.2006, s. 263.
(4 Dz.U. C 74 E z 20.3.2008, s. 791.
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— uwzgledniajgc wspdlne stanowisko Rady 2008/135/WPZiB z dnia 18 lutego 2008 r. (') odnawiajace do
dnia 20 lutego 2009 r. $rodki ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe nalozone na mocy wspdlnego
stanowiska 2004/161/WPZiB,

— uwzgledniajac nadzwyczajny szczyt Wspdlnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC), ktéry odbyt sie
w dniu 12 kwietnia 2008 r. w Lusace,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze wybory do Izby Zgromadzenia Zimbabwe, senatu Zimbabwe, wybory prezydenc-
kie oraz wybory do wladz lokalnych odbyly si¢ w dniu 29 marca 2008 r.,

B.  majgc na uwadze, ze wyniki wyboréw prezydenckich nie zostaly jeszcze ogloszone, a pelne wyniki wy-
boréw do parlamentu Zimbabwe maja zosta¢ dopiero ogloszone,

C.  majgc na uwadze, ze w dniu 14 kwietnia 2008 r. Sad Najwyzszy Zimbabwe odrzucil pilny wniosek
opozycyjnej grupy Ruchu na rzecz Demokratycznych Przemian w Zimbabwe wzywajacy komisje wy-
borczg do ogloszenia wynikoéw wyboréw prezydenckich,

D.  majac na uwadze, ze w dniu 12 kwietnia 2008 r. komisja wyborcza Zimbabwe zapowiedziala ponow-
ne liczenie gloséw w 23 okregach wyboréw prezydenckich, w ktérych wynik zostat podwazony przez
rzadzacy parti¢ Zanu-PF,

E. majgc na uwadze, ze w zwigzku z ww. szczytem SADC w Lusace Sekretarz Generalny ONZ, Ban Ki-
moon, wezwal do jak najszybszego ogloszenia wynikéw wyborow prezydenckich, ostrzegajac, ze za-
grozona jest istota demokracji w Afryce,

F. majac na uwadze, ze SADC domaga si¢ szybkiego sprawdzenia i ogloszenia wynikéw wyboréw zgod-
nie z prawng procedura,

G. majac na uwadze, ze rezim ponownie zareagowal przemocag wobec opozycji,

1. nalega, aby przestrzegano demokratycznych aspiracji ludnosci Zimbabwe; wzywa tych, ktérzy pragng bu-
dowac przyszlos¢ Zimbabwe, do wspdtpracy z sitami na rzecz demokratycznych zmian;

2. wzywa komisje wyborczg Zimbabwe do natychmiastowego ogloszenia wszystkich rzeczywistych wyni-
kéw wybordéw, poniewaz opdznienia powoduja obecnie niepokdj i spekulacje dzialajace na szkodg poko-
ju i politycznej stabilnosci kraju oraz jego demokratycznych perspektyw;

3. wyraza uznanie dla niezwyklej pracy Sieci Wsparcia Wyboréw w Zimbabwe, organizacji pozarzadowej,
ktéra rozmiescila tysigce obserwatoréw na terenie kraju i oglaszala prognozy wyborcze;

4. zdecydowanie zacheca rzad Zimbabwe, jako sygnatariusza traktatu SADC i protokoléw do tego traktatu,
aktu zalozycielskiego Unii Afrykanskiej oraz Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Narodow, a takze Nowego
Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki, do przestrzegania jego wlasnych zobowiazan w zakresie zasad demo-
kracji, praw czlowieka i praworzadnosci;

5. pochwala SADC za zwolanie nadzwyczajnego szczytu w dniu 12 kwietnia 2008 r. i z zadowoleniem
przyjmuje komunikat przyw6dcéw szczytu, w ktdrym wzywajg oni do szybkiego ogloszenia wynikéw wy-
boréw prezydenckich;

6. z zadowoleniem przyjmuje przyznanie niedawno przez Afrykanski Kongres Narodowy, rzadzaca parti¢
RPA, ze Zimbabwe znalazlo si¢ obecnie w kryzysowej sytuacji, lecz wierzy, ze doprowadzi to do pozytywne-
go dzialania;

7. pilnie wzywa Uni¢ Afrykanska do posrednictwa przy szybkim i pozytywnym rozwigzaniu kryzysu
w Zimbabwe;

() Dz.U. L 43 z 19.2.2008, str. 39.
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8. zdecydowanie potepia przemoc polityczng i naruszanie praw czlowicka po wyborach, wymierzone prze-
ciwko zwolennikom partii opozycyjnych;

9. ubolewa nad faktem zatrzymania w ostatnich tygodniach kilkunastu zagranicznych dziennikarzy oraz
wzywa do niezwlocznego zniesienia wszelkich ograniczent wolnosci prasy i gromadzenia si¢ oraz do zapew-
nienia nieograniczonego wstepu zagranicznych agencji informacyjnych na terytorium Zimbabwe; wzywa row-
niez do natychmiastowego uwolnienia 36 obywateli zatrzymanych podczas pokojowego protestu przeciwko
opéznionemu ogloszeniu wynikow;

10. wyraza uznanie dla robotnikéw portowych z RPA, ktérzy odméwili roztadowania broni z chinskiego
statku towarowego An Yue Jiang, przeznaczonej dla sit bezpieczenstwa Zimbabwe; wzywa pafistwa nalezgce
do SADC do odmowy roztadunku An Yue Jiang w jakimkolwiek ich porcie;

11. wzywa chinski rzad do zaprzestania eksportu broni do Zimbabwe oraz do zazadania natychmiastowe-
go powrotu An Yue Jiang na chiniskie wody;

12. wzywa Rad¢ do zapewnienia surowego stosowania istniejacych restrykcyjnych Srodkow przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie;

13. wzywa Radg¢ i Komisj¢ do szybszego opracowania pakietu $rodkéw, w tym pilnej pomocy gospodar-
czej, ktory zostanie wprowadzony niezwlocznie po demokratycznych przemianach w Zimbabwe, a takze do
koordynacji tych Srodkéw z szerzej rozumiang wspélnotg miedzynarodows;

14. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rza-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich, rzgdom panstw grupy G8, rzadom oraz parlamentom Zimba-
bwe i RPA, Sekretarzowi Generalnemu Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw, Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, Przewodniczgcym Komisji i Rady Wykonawczej Unii Afrykanskiej, Par-
lamentowi Panafrykanskiemu, Sekretarzowi Generalnemu oraz rzadom pafnistw Wspdlnoty Rozwoju Afryki
Potudniowe;.

Prawa kobiet w Iranie

P6_TA(2008)0185
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie praw kobiet w Iranie

(2009/C 259 E[19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje Rady z 25 lutego 2008 r. w sprawie wniosku legislacyjnego w sprawie prawa
karnego w Iranie,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Iranu, zwlaszcza rezolucje dotyczace przestrzegania
praw czlowieka, w szczegélnosci rezolucje przyjete w dniach 25 pazdziernika 2007 r. (') i
31 stycznia 2008 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie (3) Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie rocznego sprawozdania UE z za-
kresu sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2007 i polityki UE w tej dziedzinie,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2007)0488.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0031.
() A6-0153/2008.
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uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ, a w szczegdlnosci rezolucje 62/168 z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w Islamskiej Republice Iranu oraz
rezolucje 62/149 z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci,

uwzgledniajagc Powszechng deklaracje praw czlowicka ONZ, Miedzynarodowy pakt praw obywatel-
skich i politycznych, Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Miedzyna-
rodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz Konwencjg¢ o prawach
dziecka, ktérych strong jest Iran,

uwzgledniajac drugie posiedzenie migdzyparlamentarne pomigdzy Parlamentem Europejskim i Medzli-
sem (irafiskim zgromadzeniem konsultacyjnym) Irafiskiej Republiki Islamskiej, ktore odbylo sie w Tehe-
ranie w dniach od 7 do 9 grudnia 2007 r. i sprawozdanie w tej sprawie,

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

majac na uwadze, ze od rozpoczecia kampanii pod hastem ,milion podpiséw” na rzecz réwnosci ko-
biet i mezczyzn w Iranie w dniu 27 sierpnia 2006 r. ponad 70 dzialaczy zostalo aresztowanych lub pad-
fo ofiara innych przesladowan z powodu podejmowania przez nich pokojowych wysitkéw na rzecz
przeforsowania zmiany ustawodawstwa; majac na uwadze, ze strona internetowa kampanii byla wie-
lokrotnie blokowana przez wladze,

majac na uwadze, Ze dzialacze na rzecz praw kobiet w Iranie poddawani sg coraz wigkszym represjom,
ze ponad stu z nich aresztowano, przestuchiwano lub skazano w ostatnich dwdch latach, a iranski rzad
pobral ponad 1 milion EUR kaucji; majac na uwadze, ze zlikwidowano gazety, czasopisma i rozgloénie
promujace prawa kobiet, w tym najbardziej znany magazyn bronigcy praw kobiet ,Zanan”, ktéry ist-
nial przez ponad 17 lat i zostal zamkniety w dniu 28 stycznia 2008 r.,

majac na uwadze, ze w dniu 8 kwietnia 2008 r. zostal aresztowany wybitny uczestnik kampanii, dzia-
facz na rzecz praw kobiet i ochrony $rodowiska, Khadijeh Moghaddam i ze zwolniono go dopiero nie-
dawno po wniesieniu wysokiej kaucji w wysokosci 1 biliona riali (okoto 50 000 EUR),

majgc na uwadze, ze ogdlna sytuacja w zakresie praw cztowieka w Iranie od 2005 r. nieustannie si¢ po-
garsza i majac na uwadze, ze w 2007 r. liczba samych egzekucji niemalze si¢ podwoita, w wyniku cze-
go Iran stal si¢ krajem o najwigkszej liczbie egzekucji na jednego mieszkarica po Arabii Saudyjskiej oraz
ze Iran i Arabia Saudyjska wraz Jemenem s3 jedynymi trzema krajami, w ktérych dokonuje si¢ egze-
kucji za przestgpstwa popelnione przez osoby ponizej 18 roku zycia,

majgc na uwadze, ze co najmniej dziesigciu kobietom — Iranie, Khayrieh, Kobrze N., Fatemeh, Ashra-
fie Kalhori, Shamameh Ghorbani, Leyli Ghomi, Hajarze oraz siostrom Zohreh i Azarze Kabiriniat, a tak-
ze dwom mezczyznom Abdollahowi Farivariemu i niewymienionemu z nazwiska obywatelowi
afganskiemu — grozi nadal niebezpieczenstwo ukamienowania,

majac na uwadze, ze Mokarrameh Ebrahimi zostala skazana na kar¢ $mierci przez ukamienowanie wraz
ze swoim partnerem i ojcem jej dzieci z powodu utrzymywania zwiazku pozamalzenskiego — czynu,
ktéry nie stanowi przestepstwa wedlug miedzynarodowych norm prawnych; majac na uwadze, ze Mo-
karrameh Ebrahimi zostala ulaskawiona przez Najwyzszego Przywddce ajatollaha Ali Chamenei'a
po 11 latach wigzienia i zwolniona w dniu 17 marca 2008 r. wraz ze swoim mlodszym piecioletnim
synem, lecz niestety dopiero po tym, jak jej partner Ja'Far Kiani zostal ukamienowany w lipcu 2007 .,

majac na uwadze wazny krok, jakim jest niedawne uniewaznienie przez prezesa Sadu Najwyzszego,
Ajatollaha Seyyeda Mahmouda Hashemi Shahroudiego wyroku skazujacego za morderstwo wydanego
na Shahle Jahed, ,tymczasowsa zong”, po tym jak znaleziono braki proceduralne w pierwotnym docho-
dzeniu, w wyniku ktdrego zostala ona uznana za winng morderstwa ,stalej Zony” swojego ,tymczaso-
wego meza’”,

majac na uwadze, ze w ostatnich latach nastapily pewne korzystne zmiany w zakresie praw kobiet,
w szczeg6lno$ci zwigkszyta si¢ dolna granica wieku zawierania matzenistw dla dziewczat z 9 do 13 lat,
rozwiedzione matki moga zachowa¢ prawo do opieki nad synami do 7 roku Zycia (poprzednio mialy
taka mozliwo$¢ jedynie do ukoniczenia przez ich synéw drugiego roku zycia), kobiety moga by¢ do-
radcami prawnymi, wnie$¢ sprawe o rozwod i odméwic wyrazenia zgody na wzigcie przez swego meza
drugiej zony,
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L. majac na uwadze, ze ostatnio w iraiskim Madzlisie przedstawiono jednak projekt ustawy w sprawie
ochrony rodziny, ktéry ma na celu dalsze usankcjonowanie poligamii, tymczasowych malzenstw,
jednostronnego prawa mezczyzn do arbitralnego rozwodu i uzyskania opieki nad dzieckiem,

J- majgc na uwadze, iz Iran wcigz nie jest strong Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet,

1. zzadowoleniem przyjmuje fakt uwolnienia Khadijeh Moghaddamy i Mokarrameh Ebrahimi oraz zauwa-
za role iranskiego Najwyzszego Przywdédcy oraz prezesa Sadu Najwyzszego w tych sprawach; wzywa do uwol-
nienia Shahli Jahed;

2. zdecydowanie potepia represje wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Iranie, w tym wobec
obroncéw praw kobiet, do ktdrych nalezg uczestnicy kampanii; wzywa wiadze iranskie, by zaprzestaly neka-
nia, zastraszania i prze$ladowania ludzi, ktérzy w pokojowy sposéb korzystajg ze swoich praw do wolnosci
wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszen oraz by bezwarunkowo zwolnity wszystkich wigZzniéw sumienia;
przypomina swoje rezolucje w tej sprawie z 25 pazdziernika 2007 r. i 31 stycznia 2008 r.;

3. uznaje aktywna i wazna rolg, jaka odgrywaja kobiety w iranskim spoleczefistwie mimo utrzymujacych si¢
duzych nier6wnosci prawnych, co moze by¢ Zrédtem inspiracji i nadziei dla kobiet w innych krajach tego
regionu;

4. wzywa iranski parlament i rzad, by zmienily dyskryminujace ustawodawstwo iranskie, ktore miedzy in-
nymi wyklucza mozliwo$¢ sprawowania przez kobiety wigkszosci wyzszych stanowisk w panstwie i stano-
wisk sedziowskich, odmawia im réwnych z mezczyznami praw w zakresie malzenstwa, rozwodu, opieki nad
dzieckiem i spadku oraz ustanawia, Ze zeznania kobiet przed sadem s3 tylko w polowie tyle warte co w ze-
znania mezczyzn; uwaza, ze w pewnych okolicznosciach nieréwnos¢ ta moze przyczynia¢ si¢ do popelniania
przez kobiety aktow przemocy;

5. ponownie zdecydowanie potepia kare Smierci w ogdle, wzywa do natychmiastowego wprowadzenia mo-
ratorium na egzekucje w Iranie i jest zbulwersowany faktem, ze w Iranie wykonuje si¢ najwigcej na Swiecie
egzekucji na nieletnich przestgpcach oraz ze nadal nie wprowadzono w pelni moratorium na wykonywanie
kary ukamienowania;

6. zwraca uwage na wytyczne wydane ostatnio przez prezesa Sadu Najwyzszego Sharoudiego w sprawie za-
kazu publicznych egzekucji bez wezesniejszej zgody i w sprawie aresztu tymczasowego przez dtugi okres bez
przedstawienia zarzutow;

7. wzywa postéw do nowo wybranego Medzlisu o szybkie przystapienie do czekajacej reformy iranskiego
kodeksu karnego, ktéra ma na celu w szczegdlnosci zniesienie kary ukamienowania i egzekucji nieletnich prze-
stepcéw, dazenie do wprowadzenia moratorium na kare $mieci, dostosowanie iraiiskiego ustawodawstwa do
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka oraz ratyfikacje Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet;

8. wzywa Radg i Komisj¢, aby nadal starannie monitorowaly sytuacje w zakresie praw czlowieka w Iranie,
poruszaly z wladzami konkretne przypadki naruszania praw czlowieka w Iranie i aby w pierwszej poto-
wie 2008 r. przedlozyty Parlamentowi kompleksowe sprawozdanie w tej sprawie, zawierajace propozycje pro-
jektéw, ktore moglyby zostaé sfinansowane w ramach instrumentu UE na rzecz promocji demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (1);

9. zobowiagzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wysokiemu przedsta-
wicielowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu ONZ, Radzie Bezpieczenistwa ONZ, Radzie Praw Czlowicka ONZ, prezesowi Sadu
Najwyzszego Iranu oraz rzagdowi i parlamentowi Islamskiej Republiki Iranu.

(1) Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1.
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Czad

P6_TA(2008)0186

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie rezolucji w Czadzie

(2009/C 259 E/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. w sprawie operacji EPBiO
w Czadzie i w Republice Srodkowoafrykanskiej (') oraz z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wschodnie-
go Czadu (3,

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2008/101/WPZiB z dnia 28 stycznia 2008 r. dotyczgca przeprowadzenia
wojskowej operacji pomostowej EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej (operacja EUFOR
Czad/RSA) (3),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1778(2007) z dnia 25 wrze$nia 2007 r., ktéra
przewiduje wielowymiarowa obecno$¢ migdzynarodowa we wschodnim Czadzie i w pénocno-wschod-
niej czesci Republiki Srodkowoafrykanskiej (RSA), w tym misji EUFOR w Czadzie i Republice Srodko-
woafrykanskiej w ramach EPBiO,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1769(2007) z dnia 31 lipca 2007 r., ustanawia-
jaca, poczatkowo na okres dwunastu miesiecy, operacje mieszang Unii Afrykanskiej/Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (UA/ONZ) w Darfurze (UNAMID),

— uwzgledniajac porozumienie polityczne zawarte migdzy Prezydentem Czadu i nieuzbrojong opozycja
w Ndzamenie w dniu 13 sierpnia 2007 r. w celu umocnienia procesu demokratyzacji w Czadzie przez
wszystkie czadyjskie wigkszoSciowe i opozycyjne partie polityczne oraz w ramach przygotowan do wy-
boréw legislacyjnych zaplanowanych na rok 2009,

— uwzgledniajac pakt o nieagresji zawarty dnia 13 marca 2008 r. w Dakarze miedzy szefami panstw Cza-
du i Sudanu przy okazji szczytu Organizacji Konferencji Islamskiej i pod patronatem prezydenta Abdou-
laye Wade'a (Senegal) i prezydenta Omara Bongo (Gabon),

— uwzgledniajac umowe z Kotonu o partnerstwie miedzy AKP i UE (%), a w szczeg6lnosci rozdzial poswie-
cony pomocy humanitarnej i pomocy nadzwyczajnej,

— uwzgledniajac konwencje migdzynarodowe i instrumenty ochrony praw cztowieka,
— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A.  zaniepokojony brakiem od dnia 3 lutego 2008 r. jakichkolwiek informacji o losie Ibni Oumara Maha-
mata Saleha, rzecznika koalicji partii politycznych opozycji demokratycznej, oraz o losie innych wigz-
niéw politycznych,

B.  zaniepokojony zatrzymaniem zwyklych zwolennikéw partii i przywddcéw opozycji po probie obale-
nia przez rebeliantéw prezydenta Idrissa Déby’ego Itno w lutym 2008 r.,

C.  majgc na uwadze, ze prezydent Déby wykorzystal obecny konflikt ze zbrojna opozycja jako przykryw-
ke do zatrzymania pokojowo nastawionych cywilnych przywddcéw opozycji,

D.  majgc na uwadze, ze czadyjskie sily bezpieczenstwa winne sg popetnienia zabéjstw pozasagdowych, tor-
tur oraz bezkarnie przeprowadzonych arbitralnych zatrzyman, a obroficom praw cztowieka i dzienni-
karzom wciaz grozi ryzyko zatrzymania, niesprawiedliwego procesu i pozbawienie wolnosci, co
stanowi pogwalcenie wolnosci stowa,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:034:0039:0039:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:PL:PDF

29.10.2009 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 259 E/107

Czwartek, 24 kwietnia 2008 r.

E. majac na uwadze, ze prezydent Czadu wykorzystal stan wyjatkowy do uchylenia w drodze zarzadzenia
ustawy z 1994 r. o wolnosci prasy, oraz ze miedzynarodowi korespondenci prasowi napotykajg ogrom-
ne trudnosci w wypelnianiu misji przekazywania informacji,

F. majac na uwadze, ze dekret prezydencki w sprawie powolania komisji $ledczej odpowiedzialnej za zba-
danie wydarzen z dni 2-3 lutego 2008 r. nie zapewnil niezawisto$ci komisji,

G.  zaniepokojony stanem bezpieczenstwa we wschodniej czesci Czadu, ktory pogorszyt si¢ od roku 2006
w wyniku staré miedzy czadyjskimi sifami bezpieczefistwa i czadyjskimi rebeliantami oraz wtargnig¢
bojéwek dzandzalidow i zbrojnych grup z Sudanu, do czego nalezy dodaé bandytyzm i zamachy na
organizacje humanitarne,

H. majac na uwadze, ze rozwigzanie tego kryzysu wymaga zajecia si¢ jego pierwotnymi przyczynami w ra-
mach wszechstronnego politycznego procesu pojednania przy wsparciu ludno$ci w celu zapewnienia
pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju,

L. majgc na uwadze, ze nowy premier Czadu, Youssouf Saleh Abbas, stwierdzil, ze priorytetem jest wpro-
wadzenie w Zycie wyzej wspomnianych porozumien z dnia 13 sierpnia 2007 r. pod patronatem Unii
Europejskiej,

J. majgc na uwadze, ze Koalicja partii politycznych opozycji demokratycznej opowiedziata si¢ za zasada
rzadu inkluzywnego,

K. majgc na uwadze ostatnie starcia, ktére mialy miejsce na poczatku kwietnia 2008 r. miedzy armig rza-

dowg a zbrojnymi sitami rebeliantow w regionie Adé,

L. majac na uwadze negocjacje rozpoczete w Trypolisie miedzy przedstawicielami rzadu a przedstawicie-
lami sit rebelianckich,

M.  majac na uwadze, ze w 12 obozach we wschodnim Czadzie przebywa juz ponad 250 000 uchodzcow
sudanskich; majac na uwadze, ze w lutym 2008 r. w wyniku narastajacego napiecia w Darfurze odno-
towano kolejny naplyw co najmniej 12 000 uchodzcéw,

N.  majac na uwadze, ze w Czadzie przebywa okoto 57 000 uchodZcow z Republiki Srodkowoafrykan-
skiej, z ktorych wigkszo$¢ przebywa w czterech obozach na poludniu kraju; majac na uwadze, ze
oprécz uchodzcow we wschodnim Czadzie przebywa okolo 180 000 wysiedlenicéw wewnetrznych,
ktorzy nieustannie si¢ przemieszczaja wewnatrz kraju, uciekajac przed przemoca migdzyetniczng; ma-
jac na uwadze, ze wystanie misji EUFOR moze przyczyni¢ si¢ do powstania warunkéw umozliwiaja-
cych powrdt wysiedlencéw wewnetrznych, lecz nie nalezy przy$pieszac tego powrotu,

O.  majgc na uwadze, Ze w $wietle obecnej sytuacji humanitarnej i obecnego stanu bezpieczenistwa pod-
stawowe znaczenie ma wystanie misji EUFOR upowaznionej przez Radg Bezpieczenistwa ONZ, zwlasz-
cza ze wzgledu na spoczywajaca na ONZ i UE ,,odpowiedzialnos¢ za ochrong” ludnosci cywilnej w tym
regionie przy uzyciu wszelkich koniecznych §rodkéw oraz za zapewnienie pomocy humanitarnej oraz
bezpieczenstwa personelu organizacji humanitarnych,

P. majgc na uwadze, ze szereg grup rebelianckich wcigz okupuje terytorium Czadu i przebywa po obu
stronach granicy czadyjsko-sudanskiej,

Q.  majgc na uwadze, ze Czad oskarzyt Sudan o zlamanie paktu o nieagresji oraz o szkolenie i zbrojenie
rebeliantéw w celu ponowienia zamachéw na rzad Czadu; majgc na uwadze, ze rzad sudanski neguje
wszelkie zwigzki z rebeliantami,

R.  majac na uwadze, Ze grupa kontaktowa powotana na mocy porozumienia pokojowego podpisanego
w Dakarze w dniu 13 marca 2008 r. podczas szczytu Organizacji Konferencji Islamskiej juz musiata
si¢ spotkaé w celu rozpatrzenia oskarzen rzadu czadyjskiego przeciwko rzadowi sudanskiemu o wspie-
ranie rebelii czadyjskiej,
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S. majac na uwadze gotowos¢, ktéra wykazata UE, do odegrania roli mediatora w konflikcie,

T.  majac na uwadze, Ze pomocy humanitarnej potrzebuje obecnie ponad 4,5 mln ludnosci w Darfu-
rze i wschodnim Czadzie, a walki utrudniaja operacje Swiatowego Programu Zywieniowego (WFP) we
wschodnim Czadzie, uniemozliwiajac dostep do niektérych obozéw dla uchodzcéw i opdzniajac wy-
sytki zywnosci do innych,

U.  majac na uwadze, ze po rozszerzeniu konfliktu w Sudanie na Czad ludnos¢ cywilna w Czadzie cierpi
wskutek naruszania praw czlowicka, takiego jak palenie i ograbianie wsi na wschodzie kraju, a takze
przemoc wobec kobiet, w tym gwalty,

V.  majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja polityczna i konflikt zbrojny w Czadzie pogarsza sytuacje
uchodzcéw z Darfuru, zwlaszcza po ostatnich grozbach ze strony rzadu czadyjskiego dotyczacych wy-
dalenia kolejnych wygnancéw z Darfuru,

W.  majac na uwadze, ze dotychczas zapewniono niecale 20 % z 290 mln dolaréw, o ktére zwrécono si¢
w apelu humanitarnym w sprawie Czadu w 2008 r., z ktérym wystapilo osiem agencji ONZ i 14 or-
ganizacji pozarzadowych,

X.  majac na uwadze, ze przed WFP stoi obecnie przytlaczajace wyzwanie dostarczenia szeSciomiesigcz-
nych zapaséw zywnosciowych do obozéw dla uchodzcéw i osrodkéw dla wysiedleficow wewnegtrz-
nych przed nadejéciem pory deszczowej,

Y.  majac na uwadze, ze znaczny wzrost cen Zywnosci jest kolejnym wyzwaniem stojacym przed WFP, co
oznacza, ze w nadchodzacych miesigcach agencja ta bedzie wymagata jeszcze wigkszego wsparcia, aby
mogla sprostaé potrzebom zywieniowym w regionie,

Z. majgc na uwadze, ze ochrona dzieci musi stanowi¢ priorytet o podstawowym znaczeniu oraz ze dzieci
czadyjskie padaja ofiarg famania praw czlowieka, takich jak: naboru do sit i grup zbrojnych oraz wy-
korzystywania przez nie, uprowadzeni z réznych przyczyn, handlu ludZmi, gwattu i innej przemocy na
tle seksualnym, w szczeg6lnosci wobec dziewczat,

AA. majac na uwadze, ze w Czadzie zaledwie 20 % dzieci uczeszcza do szkdl, podczas gdy wedtug szacun-
kéw 7-10 tys. dzieci (ponizej 18. roku Zycia) uwaza si¢ za Zohierzy-dzieci,

1. zapewnia ludno$¢ czadyjska, a w szczegdlnosci ofiary trwajacego konfliktu, o solidarnosci z nig;

2. wyraza ogromne zaniepokojenie losem Ibni Oumara Mahamata Saleha, o ktérym brak jakichkolwiek
informacji od momentu jego aresztowania w dniu 3 lutego 2008 r.; uwaza, ze wladze Czadu ponosza osobi-
sta odpowiedzialno$¢ za jego stan zdrowia oraz wzywa je do podjecia niezbednych dzialan w celu jego nie-
zwlocznego uwolnienia;

3. potepia prze$ladowanie i arbitralne aresztowanie politykéw opozycji i dziennikarzy; wzywa rzad Czadu
do wyja$nienia sytuacji wszystkich przetrzymywanych jeszcze opozycyjnych politykéw lub dziennikarzy, do
rozpatrzenia ich spraw zgodnie z zasadami lezgcymi u podstawy praworzadnosci, do zaprzestania arbitralne-
go zatrzymywania oraz do polozenia kresu bezkarnosci i postawienia przed sadem oséb odpowiedzialnych
za naruszenie praw czlowieka;

4. wskazuje, ze rzad Czadu jest zobowigzany na mocy przepisow prawa migdzynarodowego do zawiado-
mienia rodzin o miejscu pobytu wieZniéw politycznych;

5. zwraca si¢ do rzadu czadyjskiego o przestrzeganie wszystkich miedzynarodowych instrumentéw ochro-
ny praw czlowieka, ktérych kraj ten jest strona;

6. zaznacza, ze posta do parlamentu nie mozna pozbawia¢ wolnosci bez wczesniejszego zniesienia przystu-
gujgcego mu immunitetu;

7. podkresla, ze polityka w Czadzie powinna w wigkszym stopniu uwzgledniaé aspekt etniczny i geogra-
ficzny kraju; podkresla fakt, ze kryzys w Darfurze nie jest przyczyng wszystkich trudno$ci w Czadzie, ponie-
waz kleska humanitarna trwa jedynie od szesciu lat; podkresla, ze wewnetrzne problemy w Czadzie wystepuja
juz od ponad czterdziestu lat; potepia wszelkie proby rzadu Czadu zmierzajace do wykorzystania Suda-
nu i Darfuru jako zastony dymnej do ukrycia politycznego roztamu w Czadzie, co przedluza polityczny nie-
pokéj w kraju;
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8. wzywa wszystkie partie, a w szczegdlnosci rzad czadyjski, do przestrzegania ich zobowiazan do stworze-
nia warunkéw do przeprowadzenia zaplanowanych na rok 2009 wolnych i uczciwych wyboréw, zgodnie
z migdzynarodowymi normami;

9. zaznacza, ze trwale rozwigzanie nie jest mozliwe bez rzetelnego procesu narodowego pojednania i ogél-
nego dialogu z udziatem wszystkich podmiotoéw, w celu zapewnienia sprawiedliwego i pelnego pokoju opar-
tego na praworzadnosci i prawdziwej demokracji; przyjmuje do wiadomosci wyrazony przez premiera zamiar
wykonania porozumienia z dnia 13 sierpnia 2007 r.;

10. ponownie stwierdza konieczno$¢ jak najszybszego podjecia w samym Czadzie rzeczywistego, pelne-
go i wszechstronnego dialogu; podkresla znaczenie wlaczenia grup rebeliantéw w proces polityczny i zacheca
wszystkie strony, w tym rzad Czadu i UE, do znalezienia mozliwosci negocjacji ze zbrojna opozycja, jezeli tyl-
ko zgodzi si¢ ona na pelne i bezwarunkowe zawieszenie broni;

11. wzywa Unie Afrykanska do ulatwienia wszechstronnego i pelnego dialogu na rzecz ogdlnego procesu
pokojowego i przygotowania demokratycznych wyboréw;

12.  wzywa UE do dalszego wykonania porozumienia z dnia 13 sierpnia 2007 r. w celu zapewnienia jak naj-
szybszego wznowienia pelnego procesu politycznego pojednania, z poszanowaniem zasad demokracji;

13. ponawia swoj zasadniczy sprzeciw wobec wszelkich prob zbrojnego objecia wladzy; zdecydowanie po-
tepia ciagle dzialania zbrojne grup rebeliantéw w Czadzie;

14. uznaje uzytecznos¢ misji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej dla zapewnienia, bez-
stronnie i w pelni neutralnie, bezpieczefistwa obozéw dla uchodzcoéw i wysiedlencéw oraz organizacji huma-
nitarnych; wyraza ubolewanie, ze pod wzgledem skladu oddzialow EUFOR nie odzwierciedla ona
w wystarczajacym stopniu roznorodnosci Unii Europejskiej i wzywa panstwa cztonkowskie, ktére dotychczas
tego nie uczynily, do wniesienia wkladu w zapewnienie niezbednych sit wojskowych i sprzetu, aby podkresli¢
europejski wymiar misji; wzywa panstwa cztonkowskie i Rad¢ do uwzglednienia przy prowadzeniu misji kwe-
stii plci i praw czlowieka;

15. podkresla, ze sily te musza dysponowac wszelkimi niezbednymi $rodkami i stosowaé je w pelnej zgod-
nosci z migdzynarodowymi przepisami o ochronie praw czlowieka i prawem humanitarnym, w celu ochrony
zagrozonej ludnosci cywilnej; wzywa sily uczestniczace w konflikcie do przestrzegania praw czlowieka i pra-
wa humanitarnego, do zaprzestania wszelkich atakéw na uchodzcéw, przesiedlencéw i ludno$¢ cywilna na ob-
szarach objetych konfliktem, a takze do umozliwienia agencjom humanitarnym niesienia pomocy cierpigcej
ludnosci cywilnej;

16. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej i bezpie-
czenstwa w Czadzie oraz wzywa miedzynarodows spoteczno$¢ do zwigkszenia pomocy w ramach apelu o po-
moc humanitarna dla Czadu w 2008 r.; podkresla, ze datki s3 pilnie potrzebne dla zapewnienia zakupu
zywnoSci w najblizszych miesigcach, tak aby dotarla ona na czas do wschodnich terenéw Czadu; podkresla
fakt, Ze tego typu finansowanie niezbedne jest z rocznym wyprzedzeniem, aby zapewnic zaspokojenie biezga-
cych potrzeb;

17.  jest gleboko zaniepokojony niekorzystnym wplywem tej humanitarnej kleski na stabilno$¢ w regionie;
proponuje jak najszybsze zwolanie miedzynarodowej konferencji regionalnej, ktéra zajetaby sie zlozonymi
stosunkami pomiedzy Czadem i krajami sasiadujgcymi;

18. wzywa w tym kontekscie rzady Czadu i Sudanu do przestrzegania i utrzymania w mocy paktu o nie-
agresji z dnia 13 marca 2008 r.;

19. wzywa rzady Czadu i Sudanu do natychmiastowego zaprzestania jakiegokolwiek wsparcia dla zbroj-
nych grup w Darfurze i we wschodnim Czadzie, wypelnienia zobowigzan do zapobiegania przekraczaniu
wspdlnej granicy przez uzbrojone grupy, do rozwigzania sporéw w drodze politycznego dialogu oraz do pod-
jecia wszelkich niezbednych dzialan w celu ustabilizowania obecnej sytuacji;

20. wzywa do wykrycia, zglaszania, Scigania i ukarania winnych naruszania praw czlowieka, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci, przemocy na tle seksualnym wobec kobiet i dzieci oraz przymusowej rekrutacji mez-
czyzn i dzieci w obozach dla uchodZcéw i osrodkach dla przesiedlencéw, zgodnie z migedzynarodowymi
przepisami o ochronie praw czlowieka;
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21. popiera misie ONZ w Republice Srodkowoafrykaniskiej i Czadzie (MINURCAT) odpowiedzialng za
wsparcie sgdownictwa i wigziennictwa w Czadzie oraz szkolenie ,czadyjskiej policji ds. ochrony humanitar-
nej”, ktora utrzymuje prawo i porzadek w obozach dla uchodzcow i przesiedlencéw;

22.  podkresla znaczenie publicznej kampanii informacyjnej o czytelnym przekazie tak, aby EUFOR mdgt
uswiadomi¢ cel swojej obecnosci w regionie nie tylko ludnosci lokalnej, lecz réwniez organizacjom
pozarzadowym;

23. wyraza rozczarowanie, ze oddzialy EUFOR wcigz nie zostaly wystane do regionu Gueredy, ktory jest jed-
nym z najbardziej ztozonych obszaréw pod wzgledem sporéw etnicznych i naptywu uchodZcéw; jest zanie-
pokojony pozostawieniem tego regionu bez szczegdlnej ochrony i wzywa do mozliwie szybkiego wyslania
oddzialéw EUFOR w celu zapewnienia bezpieczenstwa w tym niebezpiecznym obszarze;

24. podkresla, ze wszelkie rozwigzania problemu przesiedleficow w Czadzie muszg uwzglednia¢ ludno$é lo-
kalng oraz rzad; proponuje, by projekty na rzecz pojednania obejmowaly przesiedlencéw oraz spotecznosci
lokalne;

25.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dziesiatym Europejskim Funduszu Rozwoju (EFR) znajduje si¢ za-
pis dotyczacy odbudowy i odnowy obszaréw, na ktorych przebywaja przesiedlenicy i uchodzcy;

26. podkresla, ze konieczne jest umocnienie praw czlowieka w czadyjskim systemie szkolnictwa oraz jak naj-
szybsze wdrozenie planéw dzialania na rzecz edukacji w zakresie praw czlowieka w szkotach podstawo-
wych i $rednich; zauwaza, ze EUFOR méglby odgrywac istotng role w zapobieganiu rekrutacji dzieci przez
grupy rebeliantéw poprzez wspolprace z przywodcami spolecznosci, aby uwrazliwi¢ ich na niebezpieczen-
stwo, na jakie narazone s3 dzieci;

27. zwraca si¢ z pro$bg o zwolnienie wszystkich dzieci ponizej 18 roku zycia z wszystkich jednostek Cza-
dyjskiej Armii Narodowej (ANT), facznie z bojéwkami samoobrony i wszystkimi innymi ugrupowaniami pa-
ramilitarnymi, ktére otrzymuja wsparcie rzadu czadyjskiego, oraz o oddanie ich pod opicke rodzin lub
odpowiednich placéwek zajmujacych si¢ ochrong dzieci;

28. zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Unii Afry-
kanskiej, Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych, wspétprzewodniczagcym Wspodlnego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego AKP-UE, a takze prezydentom, rzagdom i parlamentom Czadu, Republiki
Srodkowoafrykariskiej i Sudanu.
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11

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Wspélpraca transgraniczna w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej *

P6_TA(2008)0128

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie inicjatywy

zgloszonej przez Republike Federalng Niemiec w sprawie przyjecia decyzji Rady dotyczacej

wdrozenia decyzji 2008/...[WSiSW w sprawie intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczeg6lnie

w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (11563/2007 — 11045/1/2007
— C6-0409/2007 — 2007/0821(CNS))

(2009/C 259 E[21)

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac inicjatywe Republiki Federalnej Niemiec (11563/2007 oraz 11045/1/2007),
— uwzgledniajac art. 34 ust. 2 litera ¢) traktatu UE,

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 traktatu UE, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C6-0409/2007),

— uwzgledniajac art. 93 i 51 oraz art. 41 ust. 4 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0099/2008),

1. zatwierdza po poprawkach inicjatywe Republiki Federalnej Niemiec;
2. zwraca si¢ do Rady o odpowiednig zmiane tekstu;

3. w zwiazku z wejSciem w zycie traktatu lizboriskiego wzywa Rade i Komisj¢, Zeby priorytetowo trakto-
waly wszelki przyszly wniosek dotyczacy zmiany decyzji zgodnie z deklaracjg nr 50 dotyczaca art. 10 Proto-
kotu w sprawie postanowien przejsciowych, ktéry ma zosta¢ dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii
Atomowej;

4. zdecydowanie zamierza rozpatrywac wszelki taki wniosek w pilnej procedurze, o ktdérej mowa w ust. 3,
oraz w Scislej wspolpracy z parlamentami narodowymi;
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5. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejScia od tekstu przyje-
tego przez Parlament;

6. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczgcych zmian do inicjatywy Republiki Federalnej Niemiec;

7. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak row-
niez rzagdowi Republiki Federalnej Niemiec.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ REPUBLIKE FEDERALNA NIEMIEC POPRAWKA

Poprawka 1
Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Punkt 3a preambuly (nowy)

(3a) Konieczne jest jak najszybsze przyjecie przez Radg decyz-
ji ramowej w sprawie pewnych praw proceduralnych w poste-
powaniu karnym na terytorium calej Unii Europejskiej w celu
okreslenia pewnych minimalnych zasad dotyczgcych zapewnie-
nia pomocy prawnej osobom w paristwach czlonkowskich.

Poprawka 2
Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Punkt 3b preambuly (nowy)

(3b)  Z powodu braku odpowiedniego instrumentu prawnego
dotyczgcego ochrony danych w ramach trzeciego filaru, szcze-
g0lnie w walce z terroryzmem i przestgpczoscig transgraniczng
tworzy sig zasady ochrony danych okreslone w
decyzji 2008/.../WSiSW w sprawie intensywniejszej wspolpra-
cy transgranicznej. Po przyjeciu ogdlnego instrumentu prawne-
go instrument ten powinien by¢ stosowany w calym obszarze
wspétpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych, lecz pod
warunkiem, Ze poziom ochrony danych jest odpowiedni, a w
kazdym razie nie nizszy od ochrony zapewnionej w Konwencji
Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. 0 ochronie 0s6b w zwigz-
ku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych oraz
w jej protokole dodatkowym z dnia 8 listopada 2001 r. dotyczg-
cym organdéw nadzoru i transgranicznych przeplywow danych.

Poprawka 3
Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Punkt 3¢ preambuly (nowy)

(3c) Specjalne kategorie danych dotyczgce pochodzenia raso-
wego lub etnicznego, pogladéw politycznych, przekonari religij-
nych lub filozoficznych, cztonkostwa w partiach lub zwigzkach
zawodowych, orientacji seksualnej lub zdrowia powinny by¢
przetwarzane tylko wtedy, jezeli jest to absolutnie koniecz-
ne i wspétmierne do celéw konkretnej sprawy i z zachowaniem
szczegdlnych zabezpieczeri.
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POPRAWKA

Poprawka 4

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Punkt 3d preambuly (nowy)

(3d) Powolanie wspdlnych grup interwencyjnych z zamiarem
skutecznej wspolpracy policyjnej powinno byé mozliwe w krot-
kim czasie i bez zbgdnej biurokracji.

Poprawka 5

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Punkt 4a preambuly (nowy)

(4a)  Srodki ustanowione w niniejszej decyzji sq zgodne z opi-
nig Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 19 grud-
nia 2007 r.,

Poprawka 6

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 2 — litera -a) (nowa)

—a) ,dane osobowe” oznaczajq wszelkie dane dotyczgce osoby
fizycznej o ustalonej tozsamosci lub ktdrej toZsamos¢ da sig
ustalic (,,0soba, do ktorej odnoszq si¢ dane”); osoba, ktorej
tozsamosé da sig ustalié to taka osoba, ktéra moze zostaé
zidentyfikowana bezposrednio lub posrednio, w szczegdl-
nosci na podstawie numeru identyfikacyjnego lub co naj-
mniej jednego znaku szczegdlnego zwigzanego z jej
tozsamoscig fizyczng, fizjologiczng, psychiczng, ekonomicz-
ng, kulturowq czy spoleczng;

Poprawka 11

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 2 — litera e)

e) ,niekodujaca czgs¢ DNA” oznacza czgéci chromosomow nie-
majgce wartosci genetycznej, tj. takie, o ktorych nie wiado-
mo by odpowiadaly jakimkolwiek funkcjonalnym
wlasciwosciom organizmu;

e) ,niekodujgca cze$é DNA” oznacza strefy chromosoméw nie
zawierajgce informacji genetycznej tzn. te, ktore zgodnie
z obecnym stanem wiedzy nie dostarczajq informacji o kon-
kretnych cechach dziedzicznych; niezaleznie od postgpu na-
ukowego, nie ujawnia si¢ wigcej informacji z niekodujgcej
czesci DNA;

Poprawka 18

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Artykul 3 a (nowy)

Artykul 3a

Whnioski dotyczace 0s6b uniewinnionych i 0s6b uwolnio-
nych od zarzutéw

Zgodnie z rozdzialem 3 i 4 niniejszej decyzji, w przypadku spra-
wozdafi wykazujgcych zgodnos¢ z profilem DNA lub danymi
daktyloskopijnymi osob uniewinnionych lub oséb uwolnionych
od zarzutéw, wymiana dokonywana jest jedynie wtedy, gdy dana
baza danych jest precyzyjnie opisana, a kategoria danych sta-
nowigcych przedmiot wniosku jest wyrazZnie okreslona w pra-
wie krajowym.
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ REPUBLIKE FEDERALNA NIEMIEC

POPRAWKA

Poprawka 19

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 8 — ustep 1 — litera a)

a) kod zapytujacego panstwa czlonkowskiego;

a) kod zapytujacego pafistwa czlonkowskiego oraz kod orga-
nu krajowego, ktéry przystepuje do zapytania;

Poprawka 20

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Artykul 17 — ustep 3 — litera i)

i) uprawnienia, jakie przystuguja funkcjonariuszom i innym
pracownikom pochodzacym z wysylajacego panstwa cztonkow-
skiego lub z wysylajacych panstw cztonkowskich podczas inter-
wencji w przyjmujacym panstwie czlonkowskim;

i) uprawnienia, jakie przystuguja funkcjonariuszom i innym
pracownikom pochodzacym z wysylajacego panstwa cztonkow-
skiego lub z wysylajacych panstw czlonkowskich podczas inter-
wencji w przyjmujacym panstwie cztonkowskim; uprawnienia te
obejmujg w szczegélnosci prawo do obserwacji, poscigu, zatrzy-
mania i przestuchania;

Poprawka 21

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 18 — ustep 1

1. Dalsze szczegdly dotyczace technicznego i administracyjne-
go aspektu wdrozenia decyzji 2007/.../WSiSW sa okreslone
w zalaczniku do niniejszej decyzji. Zatacznik moze by¢ zmienia-
ny przez Rade stanowiacg wigkszoscig kwalifikowana.

1. Dalsze szczegdly dotyczace technicznego i administracyjne-
go aspektu wdrozenia decyzji 2008/.../WSiSW sa okreslone
w zalaczniku do niniejszej decyzji. Zalacznik moze by¢ zmienia-
ny przez Rad¢ stanowigcg wigkszoscig kwalifikowang po zasie-
gnigciu opinii Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 34 ust. 2
lit. ¢) i art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.

Poprawka 22

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 20 — ustep 1

1. Rada podejmuje decyzj¢, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2
decyzji 2007/...[WSiSW, na podstawie sprawozdania z oceny,
ktore jest oparte na kwestionariuszu przedstawionym w rozdzia-
le 4 zalgcznika do niniejszej decyzji.

1. Rada podejmuje decyzj¢, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2
decyzji 2007/.../WSiSW, na podstawie sprawozdania z oceny,
ktére jest oparte na kwestionariuszu przedstawionym w roz-
dziale 4 zalacznika do niniejszej decyzji. Niezalezne organy
ochrony danych zainteresowanego paristwa czlonkowskiego/
zainteresowanych patistw czlonkowskich sq w pelni zaangazo-
wane w procedure oceny okreslong w rozdz. 4 zalgcznika do ni-
niejszej decyzji.

Poprawka 23

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec
Artykul 21 — ustep 1

1. Oceng aspektéw administracyjnych, technicznych i finan-
sowych stosowania wymiany danych zgodnie z rozdziatem 2 de-
cyzji Rady 2007/.../[WSiSW przeprowadza si¢ co roku. Ocena
dotyczy tych panstw czlonkowskich, ktére stosuja decyzje
2007/.../WSiSW w chwili przeprowadzenia oceny, i dotyczy
tych kategorii danych, ktére zaczely podlega¢ wymianie miedzy
danymi panstwami czlonkowskimi. Ocena jest oparta na spra-
wozdaniach odpowiednich panstw czlonkowskich.

1. Oceng aspektéw administracyjnych, technicznych i finan-
sowych stosowania wymiany danych zgodnie z rozdzialem 2 de-
cyzji Rady 2008/ .../WSiSW przeprowadza si¢ co roku. Ocena
taka obejmuje m.in. oceng skutkéw roznic w technice i kryte-
riach gromadzenia i przechowywania danych DNA w paii-
stwach czlonkowskich. Ocena obejmuje takze oceng wynikow
w zakresie proporcjonalnosci i skuteczno$ci transgranicznej wy-
miany réznych rodzajow danych DNA. Ocena dotyczy tych paf-
stw czlonkowskich, ktére stosuja decyzje 2008/.../WSiSW
w chwili przeprowadzenia oceny, i dotyczy tych kategorii danych,
ktére zaczely podlegaé wymianie miedzy danymi panstwami
cztonkowskimi. Ocena jest oparta na sprawozdaniach odpowied-
nich panistw cztonkowskich.
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POPRAWKA

Poprawka 24

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Artykul 21 — ustep 2a (nowy)

2a.  Sekretariat Generalny Rady przekazuje regularnie Par-
lamentowi Europejskiemu i Komisji wyniki oceny wymiany da-
nychw formie sprawozdania, zgodnie z rozdziatem 4 ust. 2 pkt 1
zalgcznika do niniejszej decyzji.

Poprawka 25

Inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec

Uzupelnienie do inicjatywy — Rozdzial 1 — punkt 1.1 — akapit trzeci

Zasada wlaczenia:

Profile DNA udostg¢pnione przez panstwa czlonkowskie w celu
przeszukania i pordwnania, jak réwniez profile DNA wyslane
w celu przeszukania i poréwnania musza obejmowac co naj-
mniej 6 loci i mogg zawiera inne loci lub Slepe proby w zalez-
nosci od ich dostgpnosci. Referencyjne profile DNA muszg
zawieraC co najmniej 6 z 7 loci ESS/ISSOL. W celu zwigkszenia
doktadnosci wynikow zaleca sig, aby wszystkie dostepne allele
byly przechowywane w indeksowanym zbiorze danych o profi-
lach DNA.

Zasada wlaczenia:

Profile DNA udoste¢pnione przez panstwa czlonkowskie w celu
przeszukania i pordwnania, jak réwniez profile DNA wyslane
w celu przeszukania i poréwnania muszg obejmowaé co naj-
mniej 6 loci i zawiera¢ dodatkowe loci lub Slepe proby w zalez-
nosci od ich dostgpnosci. Referencyjne profile DNA muszg
zawiera¢ co najmniej 6 z 7 loci ESS[ISSOL. W celu zwigkszenia
doktadnosci wynikéw wszystkie dostepne allele muszg byé prze-
chowywane w indeksowanej bazie danych profilow DNA i wy-
korzystywane w celu przeszukania i poréwnania. Kazde
paristwo czlonkowskie mozliwie jak najszybciej wdraza wszel-
kie nowe zestawienie norm loci (ESS) przyjete przez UE.
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Statut Rzecznika Praw Obywatelskich

P6_TA(2008)0129
Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego przyjetej dnia 22 kwietnia 2008 r. zmieniajacej
decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie przepiséw i ogdlnych
warunkow regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (2006/2223(INI))
(2009/C 259 E[22)

Projekt decyzji zostal przyjety w nastepujacym brzmieniu (') i zostanie przekazany Radzie i Komisji zgodnie
z art. 195 ust. 4 traktatu WE i art. 107d ust. 4 traktatu Euratom:

(") Glosowanie nad wnioskiem w sprawie rezolucji (A6-0076/2008) zostato zawieszone do czasu zakoficzenia procedury
przewidzianej w art. 195 ust. 4 traktatu WE i art. 107d ust. 4 traktatu Euratom.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia
9 marca 1994 r. w sprawie postanowien i ogélnych warunkéw wykonywania funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich

PARLAMENT EUROPEJSKI,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 195 ust. 4,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 107d
ust. 4,

uwzgledniajac rezolucje z dnia ... w sprawie projektu decyzji Parlamentu Europejskiego zmieniajgcej
decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie przepiséw i ogélnych warunkéw
regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich,

uwzgledniajac opini¢ Komisji,
za zgoda Rady,
a takze majgc na uwadze co nastgpuje:

1)  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (1) uznaje prawo do dobrej administracji za podstawowe
prawo obywateli Unii;

2)  ufnos¢ obywateli w zdolno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich do prowadzenia szczegbtowego i bez-
stronnego dochodzenia w zglaszanych przypadkach zlej administracji ma zasadnicze znaczenie w dzia-
falnosci Rzecznika;

3)  nalezy dostosowa¢ status Rzecznika Praw Obywatelskich, zeby usunaé wszelka ewentualng niepew-
no$¢ co do zdolnosci Rzecznika do przeprowadzenia szczegdlowego i bezstronnego dochodzenia
w zglaszanych przypadkach zlej administracji;

4)  nalezy dostosowal Statut Rzecznika Praw Obywatelskich w taki sposob, zeby umozliwi¢ ewentualng
ewolucje prawa stanowionego lub orzecznictwa w sprawie wystepowania instytucji i organéw Unii Eu-
ropejskiej w sprawach przed Trybunalem Sprawiedliwosci;

(1) Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s. 1.
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5)  nalezy dostosowa¢ Statut Rzecznika Praw Obywatelskich, tak aby uwzgledni¢ zmiany, jakie nastapily
w ostatnich latach w odniesieniu do roli instytucji UE lub organéw w zwalczaniu naruszen interes6w
finansowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci utworzenie Europejskiego urzedu ds. zwalczania nad-
uzy¢ finansowych (OLAF), zeby umozliwi¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich przekazywanie tym in-
stytucjom lub organom informacji pozostajgcych w zakresie ich wlasciwosci;

6) nalezy podja¢ kroki w celu umozliwienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich rozwoju wspdlpracy z po-
dobnymi instytucjami na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, jak réwniez z instytucjami krajo-
wymi lub migdzynarodowymi nawet wéwczas, gdy zakres ich dzialan jest szerszy niz zakres dzialan
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich — np. ochrona praw czlowieka — poniewaz taka wspo6t-
praca moze pozytywnie wplyna¢ na zwigkszenie skutecznosci dziatan Rzecznika;

7) Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali wygast w 2002 .

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Dokonuje si¢ nastgpujacych zmian w brzmieniu odniesienia 1, punktu 3 preambuly, art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 2
akapit pierwszy i piaty, art. 4 oraz art. 5 decyzji 94/262/EWWiS, WE, Euratom:

STATUT RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

PROJEKT POPRAWKI

Poprawka 1

Odniesienie 1

uwzgledniajgc Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie,
awszczegoblnosci art. 195 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
notg Europejska, 20 D ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego Euro-
pejskg Wspdlnote Wegla i Stali oraz 107 D ust. 4 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowe;j,

uwzgledniajgc Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie,
awszczegolnosci art. 195 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska oraz 107 D ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspolnote Energii Atomowej,

Poprawka 2

Punkt 3 preambuly

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry moze takze dziata¢ z inicja-
tywy wlasnej, musi dysponowa¢ wszelkimi srodkami niezbedny-
mi dla wlasciwego wykonywania swoich zadan; w tym celu
instytucje i organy wspdlnotowe sg zobowiazane dostarczaé
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich informacji, ktorych
zazada, chyba Zze istniejg nalezycie uzasadnione powody do za-
chowania tajemnicy oraz z zastrzezeniem obowiazku nieujaw-
niania informacji przez Rzecznika; organy panstw czlonkowskich
sa zobowigzane dostarczaé Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wszelkich niezbednych informacji, chyba ze informacje te objete
sa przepisami ustawowymi lub wykonawczymi dotyczacymi za-
chowania tajemnicy lub przepisami zakazujgcymi ich przekazy-
wania; w przypadku, gdy Rzecznik Praw Obywatelskich nie
otrzyma zadanej pomocy, informuje o tym Parlament Europej-
ski, ktory podejmuje odpowiednie $rodki;

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry moze takze dzialaé z inicja-
tywy wlasnej, musi dysponowac wszelkimi srodkami niezbedny-
mi dla wlasciwego wykonywania swoich zadan; w tym celu
instytucje i organy wspdlnotowe sg zobowigzane dostarczaé
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich informacji, ktorych
zazada, z zastrzezeniem obowigzku nieujawniania informacji
przez Rzecznika, oraz traktowaé informacje lub dokumenty nie-
jawne zgodnie z dokladnie takimi samymi uregulowaniami, ja-
kie obowigzujg w danych instytucjach lub organach; majgc na
uwadze, ze instytucje lub organy przekazujgce niejawne infor-
macje lub dokumenty powiadamiajq Rzecznika Praw Obywatel-
skich o takim utajnieniu; majgc na uwadze, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz dane instytucje i organy powinny uzgodnic
warunki funkcjonowania w zakresie dostarczania poufnych
informacji lub dokumentéw; organy parnstw czlonkowskich sg
zobowigzane dostarcza Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszel-
kich niezbednych informacji, chyba ze informacje te objete sg
przepisami ustawowymi lub wykonawczymi dotyczacymi zacho-
wania tajemnicy lub przepisami zakazujgcymi ich przekazywania;
w przypadku, gdy Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzyma za-
danej pomocy, informuje o tym Parlament Europejski, ktory po-
dejmuje odpowiednie $rodki;
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STATUT RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

PROJEKT POPRAWKI

Poprawka 3

Artykut 1 ustep 1

1. Niniejsza decyzja okresla postanowienia i ogdlne warunki
wykonywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich zgod-
nie art. 195 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europej-
ska, art. 20 D ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspélnote Wegla i Stali oraz art. 107 D ust. 4 Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspoélnote Energii Atomowej.

1. Niniejsza decyzja okresla postanowienia i ogdlne warunki
wykonywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich zgod-
nie art. 195 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska oraz art. 107 D ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdélnote Energii Atomowe;j.

Poprawka 4

Artykut 3 ustep 2 akapit pierwszy

2. Instytucje i organy wspolnotowe sa zobowigzane dostar-
czaé Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich informacgji, kt6-
rych zazada, oraz umozliwiaja mu dostep do wihasciwych akt.
Odmowa moZe by¢ umotywowana wylgcznie nalezycie uzasad-
nionymi wzgledami zachowania tajemnicy.

2. Instytucje i organy wspolnotowe sa zobowigzane dostar-
czaé Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich informacgji, kt6-
rych zazada, oraz umozliwiajg mu dostep do wiasciwych akt.
W zakresie dostegpu do informacji lub dokumentéw niejawnych,
w szczegolnosci do dokumentéw sensytywnych w rozumieniu
art. 9 rozporzgdzenia (WE) 1049/2001 ('), Rzecznik Praw Oby-
watelskich przestrzega dokladnie takich samych uregulowari,
ktdre obowigzujg w danej instytucji lub organie.

Zgodnie z akapitem pierwszym instytucje lub organy przekazu-
jace niejawne informacje lub dokumenty powiadamiajq Rzecz-
nika Praw Obywatelskich o takim utajnieniu;

W celu wykonania przepisow okreslonych w akapicie pierwszym
Rzecznik Praw Obywatelskich moZe uzgodnié z instytucjami lub
organami warunki funkcjonowania w zakresie dostgpu do infor-
magcji niejawnych i innych informacji objetych obowigzkiem za-
chowania tajemnicy stuzbowej.

(') Rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43).

Poprawka 5

Artykut 3 ustep 2 akapit pigty

Urzednicy oraz inni pracownicy instytucji i organéw wspélnoto-
wych sa zobowigzani do skladania zeznan na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich. Wypowiadajq si¢ wowczas w imieniu in-
stytucji i zgodnie z otrzymanymi od nich instrukcjami oraz sq
zwigzani tajemnicg stuzbows.

Urzednicy oraz inni pracownicy instytucji i organéw wspélnoto-
wych sg zobowigzani do skfadania zeznar na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich. Sg wéwczas zwigzani odpowiednimi posta-
nowieniami Regulaminu pracowniczego, w szczegélnosci tajem-
nicg stuzbowa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:145:0043:0043:PL:PDF

29.10.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 259 E[119

STATUT RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
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PROJEKT POPRAWKI

Poprawka 6

Artykut 4

1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego personel, do kt6-
rych stosuje sig art. 287 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Eu-
ropejska, art. 47 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspdlnote Wegla i Stali oraz art. 194 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, sa zobowigzani do
nierozpowszechniania informacji i dokumentéw, z ktérymi za-
poznali si¢ w ramach przeprowadzanych dochodzen. Osoby te sg
takze zobowigzane do zachowania dyskrecji co do wszelkich
informacji, ktére mogtyby zaszkodzi¢ skarzacemu lub kazdej in-
nej zainteresowanej osobie, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli w ramach prowadzonego dochodzenia Rzecznik Praw
Obywatelskich powzial wiadomos$¢ o faktach, ktére jego zdaniem
moga pociagac za sobg odpowiedzialno$¢ karna, natychmiast in-
formuje o tym, za posrednictwem Stalych Przedstawicielstw
Panstw Czlonkowskich przy Wspdlnotach Europejskich, wiasci-
we organy krajowe, jak réwniez, w stosownym przypadku, insty-
tucj¢ wspdlnotowa, ktérej podlega urzednik lub pracownik,
ktérego dotyczy dana sprawa. Instytucja wspolnotowa moze za-
stosowal art. 18 akapit drugi Protokolu w sprawie przywile-
jow i immunitetéw Wspdlnot Europejskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich moze takze poinformowa¢ zainteresowana insty-
tucje lub organ wspdlnotowy o niewlasciwym z punktu widzenia
dyscyplinarnego postgpowaniu jednego z podlegajacych im
urzednikéw lub pracownikéw.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego personel, do kto-
rych stosuje sig art. 287 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Eu-
ropejska oraz art. 194 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej, s3 zobowigzani do nierozpow-
szechniania informacji i dokumentéw, z ktérymi zapoznali si¢
w ramach przeprowadzanych dochodzen. Osoby te sa takze
zobowigzane do nieujawniania wszelkich informacji niejaw-
nych lub dokumentéw dostarczonych Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich jako dokumenty sensytywne w rozumieniu art. 9
rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001 lub jako dokumenty, do
ktorych stosuje si¢ prawodawstwo wspdlnotowe o ochronie da-
nych osobowych, jak réwniez wszelkich informacji, ktére mogty-
by zaszkodzi¢ skarzagcemu lub kazdej innej zainteresowanej
osobie, z zastrzezeniem ust. 2.

Rzecznik Praw Obywatelskich i jego personel rozpatrujg wnio-
ski stron trzecich o dostgp do dokumentéw otrzymanych przez
Rzecznika w trakcie dochodzenia zgodnie z warunkami i ogra-
niczeniami, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu (WE)
nr 1049/2001, a w szczegdlnosci z art. 4 tego rozporzgdzenia.

2. Jezeli w ramach prowadzonego dochodzenia Rzecznik Praw
Obywatelskich powziagl wiadomos¢ o faktach, ktére jego zdaniem
moga pociagac za sobg odpowiedzialno¢ karng, natychmiast in-
formuje o tym, za posrednictwem Stalych Przedstawicielstw
Pafistw Cztonkowskich przy Wspdlnotach Europejskich lub wila-
$ciwych instytucji lub organéw Wspdlnoty, wlasciwe organy kra-
jowe; w stosownym przypadku Rzecznik Praw Obywatelskich
powiadamia réwniez instytucje wspolnotows lub organ wspdl-
notowy, ktérym podlega urzednik lub pracownik, ktérego doty-
czy dana sprawa. Instytucja wspélnotowa moze zastosowal
art. 18 akapit drugi Protokotu w sprawie przywilejéw i immuni-
tetbw Wspdlnot Europejskich. Rzecznik Praw Obywatelskich
moze takze poinformowa¢ zainteresowana instytucje lub organ
wspolnotowy o niewlasciwym z punktu widzenia dyscyplinarne-
go postepowaniu jednego z podlegajacych im urzednikéw lub
pracownikow.

Poprawka 7
Artykut 5

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wspétpracowaé z podobny-
mi organami istniejgcymi w niektorych panstwach czlonkow-
skich, w poszanowaniu odpowiednich przepiséw prawa
krajowego, o ile moze si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia skutecz-
nosci jego dochodzen oraz do zapewnienia lepszej ochrony
praw i intereséw 0s6b skladajacych skargi. Rzecznik nie moze 73-
da¢ tg droga dokumentéw, do ktérych nie mialby dostepu na
mocy art. 3.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wspétpracowaé z podobny-
mi organami istniejgcymi w niektorych panstwach czlonkow-
skich, w poszanowaniu odpowiednich przepiséw prawa
krajowego, o ile moze si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia skutecz-
noéci jego dochodzen oraz do zapewnienia lepszej ochrony
praw i intereséw o0s6b skladajacych skargi. Rzecznik nie moze z3-
da¢ tg drogg dokumentéw, do ktdérych nie mialby dostepu na
mocy art. 3. Na tych samych zasadach Rzecznik Praw Obywa-
telskich moze wspélpracowac z innymi instytucjami na rzecz
upowszechniania i ochrony praw czlowieka.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy
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Protok6l do Ukladu WE/Byla Jugoslowiaiska Republika Macedonii
o stabilizacji i stowarzyszeniu, w celu uwzglednienia przystapienia Republiki
Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej ***

P6_TA(2008)0164

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady i Komisji w sprawie zawarcia protokolu do Ukladu

o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi,

z jednej strony, a Bylg Jugostowianiska Republika Macedonii, z drugiej strony, w celu uwzglednienia

przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej (16731/2007 — COM(2007)0623
— C6-0093/2008 — 2007/0218(AVC))

(2009/C 259 E[23)
(Procedura zgody)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2007)0623 — 16731/2007),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 300 ust. 3 akapit dru-
gi, w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy drugie zdanie oraz art. 310 traktatu WE (C6-0093/2008),

— uwzgledniajac art. 75, art. 83 ust. 7 oraz art. 43 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0078/2008),
1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak réw-
niez rzgdom i parlamentom panstw czlonkowskich i Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii.

Stosowanie art. 81 wust. 3 Traktatu do pewnych kategorii porozumien,
decyzji i praktyk uzgodnionych pomiedzy kompaniami liniowymi (konsorcja)
(wersja skodyfikowana) *

P6_TA(2008)0165

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do pewnych kategorii

porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych pomiedzy kompaniami liniowymi (konsorcja)
(wersja skodyfikowana) (COM(2007)0753 — C6-0475/2007 — 2007/0265(CNS))

(2009/C 259 E|24)
(Procedura konsultacji — ujednolicenie)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2007)0753),

— uwzgledniajgc art. 83 traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C6-0475/2007),
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— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej meto-
dy pracy nad urzedows kodyfikacja tekstow prawnych (1),

— uwzgledniajac art. 80 i art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A6-0089/2008),

1. zatwierdza wniosek Komisji dostosowany do zalecent grupy konsultacyjnej stuzb prawnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

() Dz.U. C 102 z 4.4.1996, str. 2.

Mediacja w sprawach cywilnych i handlowych ***II
P6_TA(2008)0166

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. dotyczaca wspdlnego

stanowiska Rady majacego na celu przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

niektdérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (15003/5/2007 — C6-0132/2008
— 2004/0251(COD))

(2009/C 259 E/25)
(Procedura wspoétdecyzji: drugie czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady (15003/5/2007 — C6-0132/2008),

— uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu (') dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2004)0718),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 67 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Prawna (A6-0150/2008),
1. zatwierdza wspdlne stanowisko;

2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z Przewodniczacym Rady aktu prawnego,
zgodnie z art. 254 ust. 1 traktatu WE;

4. zobowigzuje swojego Sekretarza Generalnego do podpisania aktu prawnego, po sprawdzeniu, Ze wszyst-
kie procedury zostaly prawidlowo zakoniczone, oraz do przygotowania jego publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej w porozumieniu z Sekretarzem Generalnym Rady;

5. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

(1) Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, str. 129.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=04&jj=04&type=C&nnn=102&pppp=0002&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027E:0129:0129:PL:PDF
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Europejskie programy radiowej nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) ***I
P6_TA(2008)0167

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie zmienionego

wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dalszej realizacji

europejskich programéw radiowej nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (COM(2007) 535
— C6-0345/2007 — 2004/0156(COD))

(2009/C 259 E/26)
(Procedura wspétdecyzji: pierwsze czytanie — ponowne przekazanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2007)0535),

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2004)0477),
— uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu w dniu 6 wrze$nia 2005 r. (1),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 156 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal ponownie
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0345/2007),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie finansowania europejskiego progra-
mu satelitarnej nawigacji radiowej (Galileo) w ramach porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. oraz wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 (),

— uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3) (IIA)
zmienione decyzja 2008/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 (*) w zakresie
wieloletnich ram finansowych,

— uwzgledniajgc art. 51 i art. 55 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Budze-
towej, jak rowniez Komisji Transportu i Turystyki (A6-0144/2008),

1. zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

2. uwaza, ze koperta finansowa wskazana we wniosku legislacyjnym jest zgodna z putapem dla $rodkéw na
pokrycie zobowigzan w ramach podtytutu la wieloletnich ram finansowych 2007-2013 zmienionych
decyzja 2008/29/WE i wskazuje, ze decyzja co do rocznej kwoty zostanie podjeta w ramach procedury bud-
zetowej zgodnie z pkt 37 1T A;

3. zatwierdza zalaczone wspdlne oswiadczenie, ktére zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wraz z ostatecznym aktem legislacyjnym;

4. zwraca uwage na zalgczone o$wiadczenia Komisji;

5. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie zna-
czgcych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

6. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.
1) Dz.U.C193Ez 17.8.2006, s. 61.
?) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0272.

)
O
(}) Dz.U.C 139 z 14.6.2006, s. 1.
(*) Dz.U.L 6 z 10.1.2008, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:193E:0061:0061:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PL:PDF
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P6_TC1-COD(2004)0156

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 23 kwietnia 2008 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2008 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dalszej realizacji europejskich programéw radiowej nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu z pierwszego czytania
odpowiada ostatecznej wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (WE) nr 683/2008.)

ZALACZNIK

WSPOLNA DEKLARACJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I KOMIS]I W SPRAWIE
,MIEDZYINSTYTUCJONALNEGO PANELU DS. GALILEO (GIP)”

1. Ze wzgledu na znaczenie, wyjatkowos¢ i ztozono$¢ europejskich programéw GNSS, na fakt, ze w pro-
gramach tych przewidziano, iz wlascicielem systemow jest Wspodlnota, oraz ze w okresie 2008 — 2013 pro-
gramy te s3 w pelni finansowane z jej budzetu, Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska uznaja
konieczno$¢ Scistej wzajemnej wspotpracy.

2. Migdzyinstytucjonalny panel ds. Galileo (GIP) zbierze si¢ po to, by ulatwi¢ poszczegélnym instytucjom
wspolnotowym realizacj¢ wlasnych zadan. W tym celu zostanie powotany GIP, by z bliska nadzorowac:

a) postepy w realizacji europejskich programéw GNSS, w szczegdlnosci w zakresie udzielania zamdowien i za-
wierania umow, m.in. w odniesieniu do ESA;

b) migdzynarodowe porozumienia z panstwami trzecimi bez uszczerbku dla postanowien art. 300 Traktatu;
¢) przygotowanie rynkéw nawigacji satelitarnej;

d) skuteczno$¢ uzgodnien dotyczgcych zarzadzania; oraz

e) roczny przeglad programu prac.

3. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami GIP bedzie respektowat konieczno$¢ zachowania swobody decyzji,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na poufnos¢ informacji handlowych oraz chroniony charakter pewnych danych.

4. Komisja bedzie uwzglednia¢ opinie wyrazone przez GIP.
5. W sklad GIP bedzie wchodzi¢ siedem os6b:

— trzech przedstawicieli Rady,

— trzech przedstawicieli PE,

— jeden przedstawiciel Komisji;

bedzie on si¢ zbierat regularnie (zasadniczo 4 razy w roku).

6. Dzialania GIP nie bedg wplywaly na ustalone obowiazki ani na stosunki migdzyinstytucjonalne.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej
w sprawie zaangazowania GIP w porozumienia migdzynarodowe

Komisja bedzie informowa¢ GIP o porozumieniach migdzynarodowych, dzigki czemu bedzie on mégt Scisle
nadzorowaé porozumienia migdzynarodowe z pafistwami trzecimi zgodnie z porozumieniem ramowym
w sprawie stosunkéw miedzy Komisjg a Parlamentem Europejskim z dnia 26 maja 2005 r. i przysztymi od-
no$nymi porozumieniami, bez uszczerbku dla postanowien art. 300 Traktatu.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej
w sprawie rozpoczecia analizy dotyczacej eksploatacji systemu Galileo

W zwiazku z tym, ze Rada zwrdcila si¢ o przedstawienie w 2010 roku wniosku przewidzianego w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia, ktéry to wniosek ma dotyczy¢ fazy eksploatacji przedmiotowych programéw, w tym zwlasz-
cza finansowania, polityki cenowej i mechanizmu dzielenia dochod6éw, Komisja w 2008 roku rozpocznie —
zgodnie z konkluzjami Rady ds. Transportu z dnia 29 i 30 listopada 2007 r. — niezbedna wstepna analize,
ktorg bedzie dalej prowadzi¢ w roku 2009.

Analiza ta obejmie w szczegdlnosci zbadanie mozliwosci zaangazowania sektora prywatnego w zarzadzanie
faza eksploatacji programéw po roku 2013, jak réwniez sposoby takiego potencjalnego zaangazowania,
w tym zwlaszcza w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej
w sprawie utworzenia grupy ekspertéw ds. bezpieczenstwa (,Rada ds. bezpieczefistwa GNSS”)

W celu wdrozenia przepiséw art. 13 ust. 1 rozporzadzenia i z my$la o przeanalizowaniu kwestii zwigzanych
z bezpieczenistwem przedmiotowych systeméw, Komisja zamierza utworzy¢ grupe ekspertow, w sklad ktérej
wejda przedstawiciele panstw czlonkowskich.

Komisja dopilnuje, by:

— wsklad tej grupy weszto po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego i jeden przed-
stawiciel Komisji;

— grupie tej przewodniczyt przedstawiciel Komisji;

— grupa ta przyjela Regulamin, w ktérym zostanie przewidziane, miedzy innymi, przyjmowanie opinii
w drodze konsensusu i mozliwo$¢ poruszania przez ekspertow wszelkich istotnych kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem przedmiotowych systeméw;

Wykonujgc swoje zadania, Komisja bedzie w pelni uwzglednia opinie grupy ekspertéw; Komisja zobowig-
zuje si¢ rowniez do zasiggania opinii tej grupy miedzy innymi przed okresleniem najwazniejszych wymogdow
bezpieczefistwa systeméw, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia.

Komisja zauwaza ponadto, ze:

— przedstawiciele Organu Nadzoru Europejskiego GNSS i Europejskiej Agencji Kosmicznej, a takze Sekre-
tarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel powinni bra¢ udzial w charakterze obserwatoréw w pracach grupy
ekspertow na warunkach okre§lonych w regulaminie tej grupy;

— porozumienia zawierane przez Wspdlnote Europejska mogg przewidywad udzial przedstawicieli paistw
trzecich w pracach grupy ekspertow na warunkach okreslonych w regulaminie tej grupy.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej
w sprawie powolania niezaleznego zespotu ekspertow

W celu zapewnienia wlasciwego stosowania przepiséw art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisja zamierza:

— powolaé niezalezny zesp6l ekspertéw zarzadzajacy projektem;

— ustali¢, Ze jednym z zadan tego zespotu bedzie dokonywanie przegladu realizacji programéw, dzigki cze-
mu mozliwe bedzie sformulowanie stosownych zalecen, zwlaszcza w odniesieniu do zarzadzania

ryzykiem;

— systematycznie przekazywac te zalecenia komitetowi utworzonemu na mocy rozporzadzenia.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej
w sprawie interpretacji art. 17 ust. 3 lit. c)

Art. 17 ust. 3 lit. ¢) ustanawia zasade, zgodnie z ktdra przynajmniej 40 % catkowitej wartosci dziatan powinno
by¢ przedmiotem zaméwien na podwykonanie udzielanych w ramach przetargdw zgodnych z zasadami kon-
kurencji na réznych szczeblach przedsigbiorstwom innym niz przedsigbiorstwa nalezace do grup, ktérych
podmioty beda gléwnymi wykonawcami ktéregokolwiek gtéwnego pakietu prac.

Podczas calego procesu przeprowadzania przetargu Komisja bedzie zwracaC baczng przestrzeganie tej zasa-
dy i poddawac je weryfikacji, a takze informowa¢ GIP oraz komitet ds. GNSS o spelnianiu tego wymogu i o je-
go ogblnym wplywie na program.

Jezeli w procesie tym z przewidywan bedzie wynikaé, Ze celu wynoszacego 40 % nie mozna osiagna¢, Komi-
sja zastosuje wla$ciwe $rodki zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3 lit. c).

Rozszerzenie zakresu obowigzywania dyrektywy 2003/109/WE na osoby objete
ochrong mi¢dzynarodowg *

P6_TA(2008)0168

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/109/WE w celu rozszerzenia zakresu jej

obowigzywania na osoby objete ochrong miedzynarodowa (COM(2007)0298 — C6-0196/2007
— 2007/0112(CNS))

(2009/C 259 E[27)
(Procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2007)0298),

— uwzgledniajac art. 63 pkt 3) i 4) traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C6-0196/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0148/2008),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2 traktatu WE;
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3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejicia od tekstu przyje-

tego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKI PARLAMENTU

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 5 preambuly

(5) W $wietle prawa przystugujacego osobom objetym ochro-
ng miedzynarodowg do przebywania w innym panstwie czton-
kowskim niz to, ktore przyznalo im migdzynarodowsa ochrong,
nalezy przekazaé pafistwom czltonkowskim informacje dotyczg-
ce przyznanego tym osobom statusu ochrony, tak aby panstwa te
mogly wypehi¢ swoje zobowiazania w zakresie przestrzegania
zasady niedopuszczalno$ci wydalenia. W tym celu zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego WE wydane osobom obje-
tym ochrong miedzynarodowg powinno zawiera¢ informacje do-
tyczace przyznanej przez dane pafstwo czlonkowskie ochrony
migdzynarodowej. Pod warunkiem, ze ochrona migdzynarodowa
nie zostala cofnigta, informacja ta powinna zosta¢ réwniez za-
mieszczona w zezwoleniu na pobyt rezydenta dlugoterminowe-
go WE wydanym przez drugie panstwo cztonkowskie.

(5) W $wietle prawa przystugujacego osobom objetym ochro-
ng miedzynarodowg do przebywania w innym panstwie czton-
kowskim niz to, ktore przyznalo im migdzynarodowa ochrone,
nalezy przekazaé pafistwom czltonkowskim informacje dotyczg-
ce przyznanego tym osobom statusu ochrony, tak aby panstwa te
mogly wypehi¢ swoje zobowiazania w zakresie przestrzegania
zasady niedopuszczalno$ci wydalenia. W tym celu zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego WE wydane osobom obje-
tym ochrong migdzynarodowg powinno zawiera¢ informacje do-
tyczace przyznanej przez dane pafstwo czlonkowskie ochrony
migdzynarodowej. Pod warunkiem, ze ochrona migdzynarodowa
nie zostala cofnieta, informacja ta powinna zosta¢ réwniez za-
mieszczona w zezwoleniu na pobyt rezydenta dlugoterminowe-
go WE wydanym przez drugie panstwo czlonkowskie. Drugie
paristwo czlonkowskie nie moze jednak wykorzystaé tych infor-
macji, bezposrednio lub posrednio, jako pretekstu do odmowy
przyznania statusu rezydenta dlugoterminowego na swym tery-
torium.

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 10a preambuly (nowy)

(10a) Na mocy postanowieri niniejszej dyrektywy uzyskanie
statusu rezydenta dlugoterminowego nie powinno pociggac za
sobgq cofnigcia lub uchylenia praw uchodZcéw lub oséb objetych
ochrong uzupelniajgcq oraz czlonkéw ich rodzin, uzyskanych na
mocy dyrektywy 2004/83/WE.

Poprawka 3

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 2 — litera f)

1. Artykul 2 lit. f) otrzymuje nastegpujgce brzmienie:

f) ,ochrona migdzynarodowa” oznacza ochrone miedzynaro-
dowg, tak jak to okreslono w art. 2 lit. a) dyrektywy
Rady 2004/83/WE;

1. W art. 2 wprowadza si¢ nastgpujqgcg litere f a):

fa) ,ochrona miedzynarodowa” oznacza ochrong migdzynaro-
dowg, tak jak to okreslono w art. 2 lit. a) dyrektywy
Rady 2004/83/WE;
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 3
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 4 — ustgp 2

,W odniesieniu do 0s6b objetych ochrona migdzynarodows okres
pomiedzy datg zlozenia wniosku o przyznanie ochrony miedzy-
narodowej a datg przyznania zezwolenia na pobyt, o ktérym
mowa w art. 24 dyrektywy 2004/83/WE, jest uwzgledniany przy
obliczaniu okresu, o ktérym mowa w ust. 1.”

,W odniesieniu do 0s6b objetych ochrong migdzynarodows okres
pomiedzy datg zlozenia pierwszego wniosku o przyznanie ochro-
ny miedzynarodowej — w tym jezeli 6w pierwszy wniosek jest
whnioskiem o ochrong tymczasowg, o ile poprzedza ona dostep do
ochrony migdzynarodowej — a data przyznania zezwolenia na
pobyt, o ktérym mowa w art. 24 dyrektywy 2004/83|WE, jest
uwzgledniany przy obliczaniu okresu, o ktérym mowa w ust. 1.”

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 3a (nowy)
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 5 — ustgp 1 — akapit pierwszy a (nowy)

3a. Wart. 5 ust. 1 dodaje si¢ akapit o nastepujgcym brzmie-
niu:

»Wymag ten nie ma zastosowania do oséb objetych ochro-
ng migdzynarodowq, ktére nie majq dostgpu do zatrudnie-
nia.”

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 3 b (nowy)
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 5 — ustgp 2 — akapit pierwszy a (nowy)

3b. W art. 5 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Krajowe warunki integracji mogg by¢ stosowane wobec
0s6b objetych ochrong migdzynarodowq dopiero po indywi-
dualnym rozpatrzeniu ich przypadku, przy uwzglednieniu
ich szczegolnie trudnej sytuacji, na mocy uzasadnionej de-
cyzji i zgodnie z art. 33 dyrektywy 2004/83/WE.”

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 6
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 12 — ustep 3a

3a. W przypadku podjecia przez panstwo czlonkowskie de-
cyzji o wydaleniu rezydenta dlugoterminowego, ktérego zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE zawiera
informacje okre$lone w art. 8 ust. 4, panstwo to zasigga opinii
patistwa czlonkowskiego wymienionego w tej informacji.”

3a. W przypadku podjecia przez panstwo czltonkowskie de-
cyzji o wydaleniu rezydenta dlugoterminowego, ktérego zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE zawiera
informacje okreslone w art. 8 ust. 4, paristwo to kontaktuje sig
z patistwem czlonkowskim, ktore przyznalo ochrong migdzyna-
rodowq, w celu potwierdzenia statusu rezydenta dlugotermino-
wego.”
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Jezeli w miedzyczasie ochrona miedzynarodowa nie zostata cof-
nigta, rezydent dtugoterminowy jest wydalony na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego, ktore niezwlocznie przyjmie, bez for-
malnoéci, rezydenta dtugoterminowego i cztonk6w jego rodziny.

Paristwo czlonkowskie, ktére przyznato ochrong migdzynarodo-
wq, udziela pisemnej odpowiedzi paristwu, ktore zwrdcilo sig
z wnioskiem, w maksymalnym terminie jednego miesigca. De-
cyzja o wydaleniu moze zostaé podjeta dopiero po otrzymaniu
odpowiedzi paristwa cztonkowskiego, ktore przyznalo ochrong
migdzynarodowq.

Jezeli w migdzyczasie ochrona miedzynarodowa nie zostata cof-
nigta, zgodnie z zasadg niedopuszczalnosci wydalenia rezydent
dlugoterminowy moze by¢ wydalony tylko na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego, ktére niezwlocznie przyjmie, bez for-
malnosci, rezydenta dlugoterminowego i cztonkéw jego rodziny.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 8
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 25 — akapit pierwszy a (nowy)

Komisja sporzgdza wykaz punktéw kontaktowych, dokonuje
}i:go iegulamej aktualizacji i przekazuje go paristwom czlon-
owskim.

Dostosowanie wieloletnich ram finansowych

P6_TA(2008)0170

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wniosku dotyczgacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami w zakresie
dostosowania wieloletnich ram finansowych (COM(2008)0152 — C6-0148/2008 — 2008/2083(ACI))

(2009/C 259 E/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM2008)0152),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('), a w

szczegblnosci jego punkt 48,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0157/2008),

1. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do podpisania wraz z Przewodniczacym Rady niniejszej decyz-
ji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z zalgcznikiem,

Radzie i Komisji.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1. Porozumienie zmienione decyzjg 2008/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.U. L 6,z 10.1.2008, str. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PL:PDF
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ZALACZNIK 1

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Z DNIA 29 KWIETNIA 2008 R. ZMIENIAJACA
POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE Z DNIA 17 MAJA 2006 R. W SPRAWIE DYSCYPLINY
BUDZETOWE]J I NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA
WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('), w szczegodl-
nosci jego pkt. 48,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wskutek opdznien w przyjmowaniu niektérych programéw operacyjnych w ramach dziatu 1b i dzia-
tu 2 kwota 2 034 mln EUR wedtug cen biezacych Srodkéw przewidzianych dla funduszy struktural-
nych, Funduszu Spéjnosci, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego nie
mogla zosta¢ wykorzystana w 2007 r. ani przeniesiona na 2008 r. Na mocy pkt 48 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego kwota ta musi zostaé przeniesiona na kolejne lata budzetowe poprzez zwigk-

szenie odpowiednich pulapéow wydatkéw dla srodkéw na zobowigzania.

(2)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalacznik I do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (2),

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut
Zalacznik T do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarza-

dzania finansami zastgpuje si¢ tekstem zamieszczonym w zalgczniku do niniejszej decyziji.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 29 kwietnia 2008 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1 Porozumienie zmienione decyzja 2008/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 6 z 10.1.2008, str. 7).

() W tym celu kwoty wedlug cen biezacych przelicza sie na ceny z 2004 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PL:PDF

ZALACZNIK I

RAMY FINANSOWE NA LATA 2007-2013

(w mln EUR — ceny state z 2004 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2(())0g76_12e(;‘;3
1. Trwaly wzrost 50 865 53 262 54071 54 860 55 400 56 866 58 256 383 580
la Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 8 404 9595 10 209 11 000 11 306 12122 12914 75550
1b Spdjnosc na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 42 461 43 667 43 862 43 860 44094 44 744 45 342 308 030
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 51 962 54 685 54017 53 379 52528 51901 51284 369 756
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci bezpo$rednie 43120 42 697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
3. Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢ 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10 770
3a Wolnos¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwosé 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3b Obywatelstwo 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. UE jako partner na arenie migdzynarodowej 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Administracja (*) 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7 610 49 800
6. Wyréwnania 419 191 190 800
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 117 277 122 683 123 370 123 862 124 167 125 643 127 167 864 169
jako procent DNB 1,08 % 1,09 % 1,07 % 1,05 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 115 142 119 805 112 182 118 549 116 178 119 659 119 161 820676
jako procent DNB 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,97 % 0,97 % 0,95 % 1,00 %
Dostepny margines 0,18 % 0,18 % 0,27 % 0,24 % 0,27 % 0,27 % 0,29 % 0,24 %
Pulap zasobéw whasnych jako procent DNB 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

() Wydatki na emerytury ujgte w ramach pulapu dla tego dzialu oblicza si¢ po potrgceniu skladek pracowniczych na odnosny fundusz emerytalny, do maksymalnej wysokoséci 500 mln EUR wedlug cen z 2004 r. za

okres 2007-2013.
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Budzet na rok 2009, Sekcja Il — Komisja: ramy i priorytety budzetowe na rok 2009

P6_TA(2008)0175

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie ram i priorytetow
budzetowych na rok 2009 (2008/2024(BUD))

(2009/C 259 E[29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zaktualizowane programowanie finansowe Komisji na lata 2007-2013, przedlozone
w dniu 31 stycznia 2008 r. zgodnie z pkt 46 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 ma-
ja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i na-
lezytego zarzadzania finansami (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Roczna strategia polityczna na rok 2009~
(COM(2008)0072), a w szczegdlnosci czgsé II tego dokumentu,

— uwzgledniajac wspomniane powyzej porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.,
— uwzgledniajac art. 272 traktatu WE oraz art. 177 traktatu Euratom,

— uwzgledniajac art. 112 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0084/2008),

A.  majac na uwadze, ze rok 2008 jest rokiem ratyfikacji traktatu lizboniskiego, ktéry ma wejs¢ w zycie
w 2009 r., przesuwajgc istotne obszary polityki ze sfery miedzyrzadowej do ram wsp6lnotowych i przy-
znajac nowe kompetencje Unii Europejskiej, co bedzie miato istotny wplyw na budzet UE,

B.  majac na uwadze, ze po ratyfikacji traktat lizbonski postawi Parlament Europejski na réwni z Rada
w kwestiach legislacyjnych i budzetowych; majac na uwadze, ze rozréznienie miedzy wydatkami
obowigzkowymi i nieobowigzkowymi przestanie istnie¢, a cala roczna procedura budzetowa bedzie
musiala przej$¢ gruntowne zmiany w wyniku przepisow nowego traktatu,

C.  majgc na uwadze, ze rok 2009 przyniesie nowy skfad Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,

1. podkresla, Ze wprowadzenie w zycie nowego traktatu wymagac bedzie uzgodnienia przez Parlament Eu-
ropejski, Rade i Komisje zmian do odpowiednich instrumentéw budzetowych i legislacyjnych oraz nowego
zbioru zasad, aby zapewni¢ sprawny przebieg nowej procedury budzetowej przy jednoczesnym pelnym posza-
nowaniu nowego ukladu sit miedzy tymi trzema instytucjami, okreslonego w traktacie lizbonskim; wyraza
przekonanie, ze przygotowania musza absolutnie rozpocza¢ si¢ jak najszybciej rownolegle z procedurg bu-
dzetowa na rok 2009, aby by¢ gotowym na nowg procedure do budzetu na rok 2010;

2. zwraca uwage, ze w 2008 r. nalezy zintensyfikowaé przygotowania do pelnego i szeroko zakrojonego
przegladu dotyczacego wszystkich aspektow wydatkéw UE, w tym wspdlnej polityki rolnej, a takze docho-
déw, w tym rabatu dla Wielkiej Brytanii i pobieranych przez paristwa cztonkowskie w imieniu UE oplat cel-
nych, aby umozliwi¢ Komisji przedstawienie sprawozdania przed rokiem 2009; przypomina o przewidzianym
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. obowigzku zaangazowania Parlamentu
Europejskiego w ten przeglad na wszystkich jego etapach oraz do odpowiedniego uwzglednienia jego
stanowiska;

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1. Porozumienie zmienione decyzjg 2008/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 6 z 10.1.2008, s. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PL:PDF
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3. podkresla, ze zasada solidarnosci musi pozosta jedng z zasad przewodnich UE oraz ze duza wage przy-
wiazuje si¢ do solidarnosci z regionami, a takze do tego, aby jej nieodlaczne finansowanie odzwierciedlalo te
solidarno$¢; ponownie podkresla, ze bedzie uwaznie Sledzi¢ postepy w rozwoju regionéw; podkresla, ze za-
legte platnosci budza w tym kontekscie wielki niepokdj, poniewaz moga one spowodowa¢ problemy budze-
towe w bardzo bliskiej przysztosci;

4. ponownie wyraza przekonanie, ze prawdziwe wyzwania, przed jakimi stanie UE i jej obywatele w przy-
szto$ci, wymagaja elastycznego podejscia i podkresla potrzebe przejrzystosci i spéjnosci migdzy priorytetami
legislacyjnymi i decyzjami budzetowymi; dlatego zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie bardziej szczegélowej
analizy proponowanych zmian programowania finansowego streszczonych w czesci Il rocznej strategii poli-
tycznej, wskazujac linie budzetowe, ktorych one dotycza;

5. zwraca uwage, ze w komunikacie w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009 Komisja przedsta-
wila swoje priorytety polityczne, koncentrujac si¢ wyraznie na wzroscie i zatrudnieniu, zmianach klimatycz-
nych i zréwnowazonej Europie; podkresla, Ze te priorytety polityczne powinny by¢ wspierane przez nowe
priorytety budzetowe w celu zapewnienia odgrywania konkretnej roli przez UE; przypomina jednak z zalem,
ze marginesy dostepne w ramach réznych pulapow wydatkéw okreslonych w wieloletnich ramach finanso-
wych ograniczaja pole manewru w odniesieniu do finansowania nowych priorytetéw, takich jak te zapropo-
nowane przez Komisj¢, bez szkody dla starych priorytetéw; wzywa Komisje do zapewnienia bardziej
obszernych informacji zwigzanych z wyzej wymienionymi trudno$ciami finansowymi;

6. uwaza karte malych przedsigbiorstw (Small Business Act) przygotowywana przez Komisje (por. m.in.
COM(2007)0724) za bardzo wazng strategi¢ wsparcia dla matych i Srednich przedsigbiorstw; zauwaza, ze
ramy finansowe i akty legislacyjne sa réwniez potrzebne do wspierania MSP w najbardziej odpowiedni sposéb;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze Komisja juz rozpoczela proces ponownego wyznaczania priorytetéw
na rok 2009, szczegdlnie w tych pozycjach wieloletnich ram finansowych, ktére posiadaja szczegdlnie nie-
wielki margines; zdaje sobie sprawe, ze pewnego rodzaju weryfikacja dzialan UE na podstawie wlasciwej oce-
ny moze stac si¢ w koficu nieunikniona, poniewaz w czasach, kiedy brak jest wystarczajacych srodkéw, moze
by¢ po prostu niemozliwe dodanie nowych priorytetéw bez dodatkowych srodkéw i wezesniejszej oceny sta-
rych; podkresla jednak, ze wszelkie decyzje o zmianie priorytetéw muszg by¢ podejmowane przez Parla-
ment i Radg, a Komisja nie powinna uprzedzaé tych decyzji;

8. podkresla, ze Parlament bedzie korzystat ze wszystkich srodkéw przewidzianych przez porozumienie
miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r., w tym miedzy innymi z prawa do 5 % elastycznosci legisla-
cyjnej w okresie objetym wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2007-2013, w celu realizacji swoich prio-
rytetow politycznych; w ramach przygotowywania do wstepnego projektu budzetu na rok 2009 zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie jasnych, spojnych i rozsadnych opiséw zadan dla kazdego obszaru polityki, aby
zapewni¢ wszystkim zainteresowanym komisjom Parlamentu Europejskiego mozliwos¢ przeprowadzenia
uwaznej analizy wdrazania i spodziewanego rozwoju réznych strategii politycznych i programéw UE;

9. podkresla znaczenie zasady ,nalezytego sporzadzania budzetu” i przypomina, ze optymalne wykorzys-
tanie Srodkow i budzet zadaniowy to wcigz aktualne cele; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie takiego
wstepnego projektu budzetu, ktéry dalby realistyczny obraz wszystkich potrzeb budzetowych na rok 2009,
szczegblnie w dziale 4 wieloletnich ram finansowych, oraz o powiadomienie organu wladzy budzetowej o spo-
dziewanych potrzebach finansowych w dtuzszej perspektywie; pragnie przypomnied, ze instrument elastycz-
nosci ma w zamierzeniu shuzy¢ finansowaniu nieprzewidzianych wyzwan politycznych i nie powinien by¢
naduzywany w trakcie procedury budzetowej do finansowania dzialan i strategii politycznych UE, kt6re moz-
na juz przewidzie¢;

10. zdecydowanie chce wykorzysta pelne kwoty przeznaczone na projekty pilotazowe i dziatania przygo-
towawcze w czeéci D zalgcznika Il porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., jezeli wy-
magaé tego bedzie liczba i zakres zaproponowanych projektéw i dzialan; uwaza, Ze projekty
pilotazowe i dzialania przygotowawcze stanowia dla Parlamentu niezbedne narzedzie torujace droge dla no-
wych strategii politycznych i dzialar lezacych w interesie obywateli europejskich; uwaza, ze istotne jest pod-
kreslenie wsparcia dla projektow juz z powodzeniem realizowanych; podkresla, ze musza by¢ dostepne
wystarczajace marginesy, aby Parlament mégt w pelni wykorzysta¢ to narzedzie w ramach porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.; zamierza poinformowa¢ Komisje o swoich zamiarach do-
tyczacych projektéw pilotazowych i dziatan przygotowawczych przed letnimi wakacjami parlamentarnymi;
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11. uwaza, ze absolutnie konieczna jest jasna i przejrzysta prezentacja budzetu UE, réwniez z uwagi na po-
trzebe informowania obywateli europejskich o sposobie wydatkowania pieniedzy UE; zdaje sobie sprawe, ze
sporzadzanie budzetu zadaniowego ma na celu dostosowanie zasobéw finansowych i kadrowych do celow
politycznych zgodnie z politycznymi obszarami wydatkowania Srodkéw przez Komisje; wyraza jednak zanie-
pokojenie, ze coraz trudniejsze stalo si¢ rozréznienie miedzy wydatkami na cele operacyjne a wydatkami ad-
ministracyjnymi Komisji oraz ze juz znaczna cz¢$¢ kwot, ktére s3 w rzeczywistosci wydatkami
administracyjnymi, finansowana jest ze Srodkéw operacyjnych;

12.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze réwniez w obszarze zasobow ludzkich tendencje Komisji do outsour-
cingu w polaczeniu z ostatnimi zmianami w regulaminie pracowniczym doprowadzily do sytuacji, w ktérej
coraz wigksza liczba pracownikéw zatrudnionych przez UE ani nie figuruje w przyjetych przez wladze bu-
dzetowa planach zatrudnienia instytucji, ani nie jest optacana ze srodkéw z poz. 5 wieloletnich ram finanso-
wych; wyraza glebokie ubolewanie z powodu tego braku przejrzystosci; wzywa do przeprowadzenia
kompleksowej i publicznej dyskusji migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na temat przysztosci euro-
pejskiego systemu rzadow;

13. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybuna-
fowi Obrachunkowemu.




Skréty i symbole
* Procedura konsultacji

*]  Procedura wspolpracy: pierwsze czytanie
*I  Procedura wspélpracy: drugie czytanie

**  Procedura zgody

**[ Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie
[ Procedura wspotdecyzji: drugie czytanie
I Procedura wspotdecyzji: trzecie czytanie

(Typ procedury zalezy od podstawy prawnej zaproponowanej przez Komisje.)

Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem; symbol
sygnalizuje skreslenia [}

Poprawki lub zmiany techniczne wprowadzone przez stuzby jezykowe: tekst nowy lub zmieniony zostat zazna-
czony zwyklg kursywg; symbol sygnalizuje skreslenia ||




CENY PRENUMERATY w 2009 r. (bez VAT, wiacznie z normalng oplaty za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE, sere L | G, wylgcznie wersja paplerowa | w 22 jezykach urzedowych UE |1 000 EURrok ()
Driennik Ursgdowy UE, sede L i G, wylacznie wersja papierowa | w 22 jerykach urzedowych UE | 100 EUR/miesiac ()
Dziennik Wrzgdowy UE, sera L | C, wersja papierowa + roczne w 22 jarykach urzedoesych UE |1 200 EURnok
wytdania CO-FCOM
Dzignnik Urzgdoay UE, sara L, wyljcrmie warsja papierowa w 22 moykach urzgpdowypch UE | 700 ELIR ok
Dziennik Urzgdowy UE, sedia L, wylgcznie wersja paplerowa w 22 jgoykach urzgdowych UE 70 EUR/miesig:
Driennik Urpadowy UE, sefia C, wylgernie warsja pagierows w 22 jarykach urredowych LE | 400 EURMok
Dziennik Uragdowy UE, sera C, wylgconia warsia papierowa w 22 jprykmch urzgdowych UE | 40 EUR/missigs
Diziennik Wrrgdowy UE, sedia L § G, miesigcona wydanie CD-ROM | w 22 jerykach urzedowych UE | 500 EURMok
[keergdet)
Swplemant do Doennika Urrgdowego (sera S) = Ogloszenia o wialggzycery: w 23 jgaykach | 360 ELRfrok
prretargach, CO-RAOM dwa rary w tygodniu urzedawyeh LE (= 30 EURmiessge)
Dizignnik Urzgdowy UE, Sera C - Konkursy w jprykach, kidrpch dobycry | 50 EURrok
konkurs
(") Pajsdyrmcs sgamplarzs od 1 do 32 slron & ELA
ool 33 oo B4 siron 12 EUR

powyle| G4 st cena ustalana indywiduninis

Prenumerata Dziennika Urzpdowego Uni Ewropejskiej, kiory jest wydawany w jezykach urzgdowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach |ezykowych, Dziennik Lrzedowy skiada skg z dwdch serii — L (Legislacia) oraz
C (Informacie | zawiadomienia),

Dia kazde] wersj jgzykowe| jest olwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 92002005, opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r, instytucie Unil Eurcpejskie) nle majy obowigzky sporzgdzania wszystkich akidw prawrmych w
jgzyku ifandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W 2wigzku 2 tym idandzkie wydania Dziennika Urzgdowego
sprosdawans 53 osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzgdowego (sera S - Ogloszenia o preetargach) obeymuje wszystkie
23 wersje jgzykowe na pojedynczym CO-AOM-ia.

Ma zgdanie prenumeralorzy Drennika Urzedowege Unll Europeiskie) mogg otrzymad rdane zalgeaniki do Dziennika
Urzgdowego. Prenumaralorzy informowani 5§ o publikac)i zalgcanikdw poprzez zawiadomienia dolgcrane do
Dizianmika Urzedowego Unil Europejskia).

Sprzedaz i prenumerata

Odptatne publikacie, wydawane przez Urzgd Publikacji, dostgpne 53 u naszych dystrybutorow handiowych.
Wiykaz dystrybutordw handiowych znajduje sie na stronie internetows;

http:/ipublications. eurcpa.eu/others/agensindex_pl htm

Portal EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.cu) zapewnia bezpodredni | bezptatiny dostep do prawodawstwa
Unil Europejskie. EUR-Lex umoiliwia dostgp do Dziennika Urzedowego Unil Europejskief
oraz traktatow, aktow prawnych, orzecznictwa oraz akidw prrygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskie] znajduja sie na stronie: httpyfeuropa.euw

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
FOHE Lyl g
LESEMALRG




