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Opinia Komitetu Regionéw ,,Polityka integracji a dialog miedzykulturowy”

(2009/C 76/01)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze dialog miedzykulturowy jest kluczowym narzedziem promowania zrozumienia réznorod-
nosci kulturowej, wzmacniania i jednoczenia ludzi w wielojezycznej i wielokulturowej Europie.

— Jest przekonany, ze dialog pomiedzy réznymi religiami i $wiatopogladami jest jednym
z najwazniejszych narzedzi trwalego dialogu migdzykulturowego.

— Z tego wzgledu wzywa Parlament Europejski do wspierania europejskiej karty dialogu miedzykulturo-
wego, a Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkowskim sugeruje zorganizowanie stalej europejskiej
platformy dialogu migedzykulturowego, obejmujacej wladze lokalne i regionalne, w celu rozwiniecia
systematycznego dialogu, poczynajac od miast i region6w.

— Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne posiadajg istotne kompetencje w zakresie propagowania idei
dialogu migdzykulturowego.

— Jest zdania, ze wladze lokalne powinny nawigzal otwarty dialog z poszczegdlnymi grupami
w spoleczenistwie, a nastgpnie propagowac i wspiera¢ porozumienie miedzy nimi, organizowaé spot-
kania i uswiadamia¢ ludzi poprzez wyklady, festiwale, wystawy i inne formy dziatalnosci.

— Zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich wladze regionalne i lokalne sa odpowiedzialne za
prawodawstwo odnoszace si¢ do polityki integracji i za jego wdrazanie — a zatem odgrywaja
kluczowg role w integrowaniu imigrantéw.

— Uwaza, ze dialog miedzykulturowy jest warunkiem powodzenia integracji. Poniewaz wiadze lokalne i
regionalne sa najblizej obywateli, moga dziala¢ na rzecz wzajemnego uznawania i wigkszego zaanga-
zowania w dialog miedzykulturowy.
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[. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW
Zasada dialogu mi¢dzykulturowego

1. Jest przekonany, ze podstawowa zasadg lezacg u podstaw
integracji europejskiej jest poszanowanie i wspieranie réznorod-
nosci kulturowej. Dialog migdzykulturowy jest tu kluczowym
narzgdziem promowania zrozumienia réznorodnosci kultu-
rowej, wzmacniania i jednoczenia ludzi w wielojezycznej i
wielokulturowej Europie.

2. Podkresla, ze dialog miedzykulturowy w polaczeniu ze
spojnoscia spoleczng i terytorialna moze pomdc we wpajaniu
podstawowych ~ wartosci  zycia prywatnego, spolecznego
i obywatelskiego, takich jak solidarno$¢, odpowiedzialnos¢, tole-
rancja, szacunek, tradycyjne wartosci, dazenie do postepu
spolecznego i zrozumienie dla réznorodnosci spolecznej
i kulturowej. Moze réwniez ulatwiaé komunikacje miedzy
jednostkami i grupami z réznych kultur i ich wspdlistnienie
zgodnie z zasada solidarnosci.

3. Podkresla, ze réwnos¢ w dostepie do kultury i swoboda
ekspresji  kulturowej to niezbedne elementy podstawowych
warto$ci europejskich i warunek wstepny dialogu miedzykultu-
rowego i integragji.

4. Podkresla, ze dla skutecznego promowania dialogu
miedzykulturowego potrzebna jest wspdlpraca na szczeblu
regionalnym i lokalnym obejmujaca lokalnych i regionalnych
decydentow, partneréw spolecznych, instytucje edukacyjne i
szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, organizacje milodzie-
zowe, sportowe i kulturalne, jak réwniez struktury reprezentu-
jace imigrantéw oraz inne istotne podmioty na poziomie
najblizszym obywatelowi. Waznymi partnerami w tym dialogu
sa takze organizacje religijne i $wieckie, gdyz pomagajg stworzy¢
potrzebe wzajemnego zrozumienia i tolerancji, o ile rzeczy-
wiScie wyrazajg takg potrzebe.

5. Jest przekonany, ze dialog pomiedzy réznymi religiami i
$wiatopogladami jest jednym z najwazniejszych narzedzi trwa-
fego dialogu miedzykulturowego. Rdzne organizacje wyzna-
niowe s3 czesto bardzo waznymi podmiotami w naszym spole-
czenstwie, a na szczeblu lokalnym i regionalnym wladze
publiczne i religijne mogg wspdlnie opracowaé metody propa-
gowania obopdélnego zrozumienia, a tym samym wzmocnienia
dialogu miedzykulturowego. Wspieranie tych metod i dzialan
podejmowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym moze
réwniez prowadzi¢ do krzewienia zasady obopdlnego zrozu-
mienia.

6. Z tego wzgledu wzywa Parlament Europejski do wspie-
rania europejskiej karty dialogu miedzykulturowego, a Komisji
Europejskiej i pafistwom czlonkowskim sugeruje zorganizo-
wanie stalej europejskiej platformy dialogu migdzykulturowego,

obejmujacej wladze lokalne i regionalne, w celu rozwinigcia
systematycznego dialogu, poczynajac od miast i regionéw.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w dialogu miedzykul-
turowym

7. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne posiadaja istotne
kompetencje w zakresie propagowania idei dialogu migdzykultu-
rowego. Ponosza gtéwng odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie i
wspieranie naszego bogactwa  kulturowego. Odgrywaja
kluczowa rol¢ w rozpowszechnianiu i stosowaniu najlepszych
wzorcéw oraz wymiany doswiadczeri na polu dialogu migdzy-
kulturowego, w szczegdlnosci poprzez koordynowanie wielowy-
miarowych sieci lokalnych i regionalnych, uwzgledniajacych
wszystkie zainteresowane strony.

8. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne moglyby wyko-
rzysta¢ swoje mozliwosci do podniesienia $wiadomosci o
obecnej zlozonej sytuacji i wspélistnieniu réznych tozsamosci
kulturowych i systeméw wiary. W zwigzku z tym muszg mieé
glebokie zrozumienie poszczegdlnych grup, ich dzialan i ich
wplywu na spoleczenistwo. Z tego wzgledu nalezy wskazaé jak
najwicksza liczbe zainteresowanych stron w dialogu miedzykul-
turowym i wigczy¢ je w struktury umozliwiajace bezposrednig i
intensywna interakcje z odpowiednimi wladzami lokalnymi i
regionalnymi.

9. Zauwaza, ze wiele inicjatyw miedzykulturowych realizuje
si¢ na szczeblu lokalnym iflub regionalnym. Wladze lokalne i
regionalne, dzigki swej bliskosci do obywateli, znajduja sie
w dobrym strategicznym potozeniu, dzigki ktéremu mogg —
dzialajgc w partnerstwie z innymi podmiotami lokalnymi —
odpowiednio reagowal na konkretne potrzeby i wymagania
réznych grup kulturowych na ich terytorium oraz propagowacd
intensywniejszy dialog miedzykulturowy.

10.  Jest zdania, ze wladze lokalne powinny nawigzaé otwarty
dialog z poszczegdlnymi grupami w spoleczenistwie, a nastgpnie
propagowac i wspiera¢ porozumienie migdzy nimi, organizowaé
spotkania i u$wiadamia¢ ludzi poprzez wyklady, festiwale,
wystawy i inne formy dzialalno$ci. Wladze lokalne i regionalne
powinny zapoczatkowal otwarty dialog, w ktérym pozostawa-
lyby bezstronne i szanowalyby wolno$¢ i prawa jednostek i
grup. Nastepnie dzialalyby jako posrednicy, oferujac ewentualnie
,ustugi doradcze” (w sprawie informacji badZ projektow).

11. Uwaza, ze imigranci powinni mie¢ mozliwos¢ gloso-
wania w wyborach lokalnych, regionalnych i do Parlamentu
Europejskiego.

12.  Zatem zachgca wlaSciwe organy wiladzy i ugrupowania
polityczne do wspierania ich udzialu w celu ulatwienia ich integ-
racji ze spoleczefistwem.
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Dialog miedzykulturowy jako warunek konieczny polityki
integracji

13.  Uwaza, ze dialog miedzykulturowy jest warunkiem
powodzenia integracji. Poniewaz wladze lokalne i regionalne sg
najblizej obywateli, moga dziala¢ na rzecz wzajemnego uzna-
wania i wigkszego zaangazowania w dialog miedzykulturowy.

14.  Zaleca, aby Unia Europejska zagwarantowala w ramach
swych kompetencji jasne ramy i warunki wstepne skutecznej
integracji, lecz uznaje réwniez, ze polityka imigracji i integracji
nalezy do kompetencji krajowych i nalezy przestrzegaé zasady
pomocniczosci.

15. Zwraca uwage na potrzebe utworzenia i wspierania
struktur zarzadzania (punktéw kompleksowej obstugi) zajmuja-
cych sie praktycznymi kwestiami, z ktérymi maja do czynienia
imigranci (réwnolegle do zwykle napotykanych probleméw
biurokratycznych) i ktére moglyby dostarczaé pozytecznych
informacji, zwlaszcza osobom nowo przybylym.

16.  Zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich wladze
regionalne i lokalne sa odpowiedzialne za prawodawstwo odno-
szace si¢ do polityki integracji i za jego wdrazanie — a zatem
odgrywaja kluczowa role w integrowaniu imigrantéw. Przy
opracowywaniu wspdlnych europejskich ram, o ktérych mowa
w punkcie 14, nalezy uwzgledni¢ réznice miedzy systemami
krajowymi oraz polozenie geograficzne kazdego panstwa czlon-
kowskiego, a takze istniejace w nich zwyczaje oraz ich szcze-
gblne cechy historyczno-kulturowe. Oznacza to réwniez, ze
wladze lokalne i regionalne powinny stosowaé¢ model integra-
cyjny uzalezniony od okolicznosci lokalnych.

17.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne czesto maja
wplyw na skuteczno$¢ i wydajno$¢ wielu aspektow polityki inte-
gracji poprzez sposéb, w jaki wywiazuja si¢ ze swojej odpowie-
dzialnosci w tych obszarach.

18.  Wzywa do zapewnienia odpowiednich $rodkéw na dzia-
fania zwigzane z integracjg na szczeblu lokalnym i regionalnym
przy realizacji istniejacych programéw. Nalezy wspomagal
wladze lokalne i regionalne w organizowaniu procesu integracji,
udostepniajac im informacje, $rodki finansowe i pomagajac w
tworzeniu najlepszych wzorcow. Z tego wzgledu zaleca sie
wprowadzenie instrumentéw, ktére umozliwig finansowanie
projektéw i dzialan na rzecz integracji imigrantéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

19.  Zauwaza duzg skale imigracji do Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ wspolprace i dialog w dzie-
dzinie kultury, tak aby réznice kulturowe nie powodowaly
rozdzwickéw, lecz staly si¢ narzedziem rozwoju, wzmacniania
tolerancji i jednoczenia spoleczefistw w  wielokulturowej
Europie, w oparciu o wzajemne poszanowanie i solidarnos¢.

20.  Wzywa do zwigkszenia wysitkéw na rzecz opracowania
wspélnej polityki europejskiej poSwigconej zarzadzaniu niele-
galna imigracjg. Wiele prawnych aspektéw nielegalnej imigracji
wykracza poza kompetencje wiladz lokalnych, natomiast
spoteczne skutki tego zjawiska sg przede wszystkim odczuwane

na szczeblu lokalnym i regionalnym. Nalezy znalez¢ sposoby i
podja¢ wysitki konsultowania si¢ z regionami i szczeblem
lokalnym przy opracowywaniu wspélnej polityki w tej dzie-
dzinie oraz zaja¢ si¢ konkretnymi problemami zwigzanymi z
nielegalng imigracja w kontekscie dialogu miedzykulturowego.

21.  Jest zdania, ze w kwestii polityki migracyjnej szczeg6lna
role odgrywaja wladze lokalne i regionalne, poniewaz zapew-
niajg wiele ustug, ktére sg istotne dla powodzenia integracji —
mieszkania, opieke zdrowotng, edukacje, programy doksztalca-
jace z zakresu réznych umiejetnosci i jezykéw obcych itd. Z
tego wzgledu problemy w tym obszarze dotykaja w pierwszym
rzedzie wladz lokalnych i regionalnych.

22.  Podkresla, ze proces integracji — w szczegdlnosci na
poziomie lokalnym — obejmuje czasami kilka pokolen i dlatego
uwaza za bardzo wazne, aby wladze lokalne i regionalne umoz-
liwialy udang integracje w sensie strukturalnym, spolecznym,
gospodarczym i kulturowym. Podstawowym warunkiem udanej
integracji jest przyczynianie si¢ do tego, by nowi przybysze nie
zetkneli si¢ z dyskryminacja i mieli dostgp do zasobéw, zatrud-
nienia i do ustug, dzigki ktérym bedg mogli w pelni uczestni-
czy¢ w spoleczenstwie europejskim. Najwazniejszy jest dostep
do normalnego rynku pracy, regulowany przez panstwa czlon-
kowskie.

23.  Zaleca, aby w kazdym panstwie czlonkowskim rozwa-
zono mozliwo$¢ utworzenia systemu sieci wladz lokalnych i
regionalnych, co ma zwigkszy¢ wspdlprace i pomédc w
skutecznym zajeciu si¢ przeplywami migracyjnymi oraz zinte-
growaniu imigrantéw w sposéb przemyslany poprzez lokalne
projekty realizowane przez te wladze.

24.  Zwraca uwage na Europejski Rok Dialogu Miedzykultu-
rowego 2008, ktéry sprzyjajac porozumieniu pomiedzy
réznymi kulturami, zapewnia istotny impuls do integracji oséb
wywodzacych si¢ ze $rodowisk imigranckich. Komisja powinna
przeanalizowaé, czy coroczny Europejski Dzien Integracji i
Miedzykulturowej Tolerancji mdglby podnies¢ $wiadomosé i
pokaza¢, jakim bogactwem jest réznorodno$¢ miedzykulturowa.

Wsparcie dla polityki mieszkalnej jako elementu procesu
integracji

25.  Zaleca utworzenie warunkéw umozliwiajacych integracje
rodzin imigrantéw z rodzinami lokalnymi i spolecznosciami
poprzez realizacje zintegrowanych i sporzadzonych przy
aktywnym udziale imigrantéw programéw obejmujacych prze-
ksztalcenie zabudowy i ukladu urbanistycznego, $wiadczenie
ustug, poprawe stanu $rodowiska naturalnego i zwalczanie
wykluczenia spolecznego. Podkresla konieczno$¢ przeprowa-
dzenia dalszych badar, w ktérych zebrane bylyby doswiadczenia
wszystkich panstw cztonkowskich w ostatnich latach dotyczace
mozliwosci zapewnienia mieszkani dla imigrantéw, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem doswiadczenn dotyczacych realizacji
programéw przeksztalcania dzielnic zamieszkatych przez duzg
liczbe migrantéw.
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26.  Zacheca wladze lokalne i regionalne do wykorzystywania
istniejgcych mozliwosci uzyskiwania $srodkéw UE na pomoc dla
imigrantéw, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodicow w
zdobyciu zatrudnienia oraz uzyskaniu dostgpu do ustlug socjal-
nych, zdrowotnych 1 mieszkaniowych. Wladze lokalne
i regionalne powinny zapewni¢ odpowiednia jakos¢ i dostep-
no$¢ ustug publicznych, edukacji i programéw nauczania, oraz
odpowiednig jako§¢ zZycia w miastach poprzez skuteczne
programy odnowy zdegradowanych obszaréw miejskich.

Kwalifikacje i zatrudnienie a kwestia integracji

27.  Zwraca uwage na fakt, Ze wobec braku projektéw z dzie-
dziny przyjmowania i integracji imigrantéw oraz stalego zatrud-
nienia mogg oni padaé ofiarg wykorzystywania i przestepstw
lub tez mogg oni sami, dobrowolnie badZ niedobrowolnie, staé
si¢ przestepcami, co jest potencjalnym Zrédlem probleméw w
zakresie bezpieczenstwa i sp6jnosci spoleczne;j.

28.  Proponuje, aby panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z
wladzami lokalnymi i regionalnymi i ze wszystkimi partnerami
gospodarczymi i spolecznymi podejmowaly wysitki na rzecz
ulatwienia imigrantom dostgpu do pracy, w ramach kompetencji
panstw cztonkowskich, i w celu walki z dyskryminacja na rynku
pracy. Panstwa czlonkowskie powinny ich informowal
o mozliwosciach i zacheca¢ ich do zdobywania odpowiednich
kwalifikacji do pracy, realizujac programy ksztalcenia ustawicz-
nego, w tym programy o specjalnym przeznaczeniu.

Wielojezyczno$¢ i nauczanie jezykéw obcych jako sposéb
propagowania dialogu miedzykulturowego

29. Uwaza, Ze rozwijanie poczucia przynalezno$ci rozpo-
czyna si¢ w szkole i Ze mozna opracowal programy przyjmo-
wania i integrowania imigrantéw, ktére beda stanowily inte-
gralng cze$¢ wszystkich systeméw nauczania przedszkolnego,
szkolnego i uniwersyteckiego w parnistwach cztonkowskich.

30. Jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne powinny
zwréci¢ uwage na rolg i znaczenie ksztalcenia jako waznego
instrumentu zwigkszania wiedzy o réznorodnosci.

31. Wzywa do tego, aby przywigzywal wigksze znaczenie
do potencjatu kulturowego, jezykowego i intelektualnego imig-
rantéw, ktérzy sa bardzo wazni dla Unii Europejskiej
w zglobalizowanym $wiecie.

32.  Podkresla znaczenie wspierania nauczania, ktére skupia
si¢ na wzajemnym zrozumieniu. W tym celu nalezy dostosowad
programy nauczania szkolnego, tak aby odzwierciedlaly wielo-
kulturowe $rodowisko Unii Europejskiej i zasade aktywnego
wspierania dialogu wielokulturowego.

33.  Szczeg6lny nacisk kladzie na nauczanie jezykow obcych i
na rozwéj podstaw wielojezycznodci w wieku przedszkolnym.
Podkresla znaczenie dobrej znajomosci jezyka kraju przyjmujg-
cego i obszaru, na ktérym mieszkaja imigranci. Proponuje
zatem  opracowanie  odpowiednich  $rodkéw  wsparcia
i mozliwosci uczenia si¢ w szkole oraz, w przypadku imig-
rantéw w innych grupach wiekowych, réwniez poza Srodowis-
kiem szkolnym.

34.  Zgadza si¢ réwniez z potrzeba zachecania do dialogu
miedzy spoleczno$ciami i ugrupowaniami religijnymi oraz
innymi podmiotami dziatajgcymi na polu kultury. Ludzie w Unii
Europejskiej muszg mie¢ wigksza wiedze o krajach UE i krajach
trzecich, w tym ich historii i kulturze, oraz lepiej je rozumied.
Imigranci i lokalni mieszkaficy musza odbiera¢ w  trakcie
nauczania pozytywny przekaz o Europie — odkrywal wspdlne
warto$ci i wspdlng historig, interakcje miedzy kulturami,
podobiefistwa miedzy prawami i obowigzkami spolecznymi i
politycznymi.

35.  Proponuje, aby wladze lokalne i regionalne zobowigzaly
sic do wspierania $wiadomo$ci migdzykulturowej wsr6d
pracownikéw wiadz lokalnych i regionalnych i innych dostar-
czycieli ustug publicznych i wspieraly w tych instytucjach odpo-
wiednig reprezentacje pracownikéw-imigrantéw i mniejszosci
narodowych.

36. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne moga odegraé
wazng role przy stwarzaniu $rodowiska, w ktérym zagraniczni
studenci beda mogli zaciesni¢ wiezi z miastem, w ktérym
studiuja, niezaleznie od dtugosci pobytu.

Wzmocnienie wspélpracy z mediami

37.  Wzywa wladze lokalne i regionalne do kontynuowania,
w Scistej wspélpracy z mediami lokalnymi, jak réwniez z orga-
nizacjami i stowarzyszeniami kulturalnymi, kampanii informa-
cyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym docierajac zwla-
szcza do grup znajdujgcych sie w gorszym polozeniu i tym
samym zapewniajac jak najszersze korzystanie z dostepnych
mozliwosci.

38. Uwaza, ze lokalne media mogg odegraé istotng rolg
poprzez jak najbardziej bezstronne informowanie o sytuacji i
rzeczywistoSci  wielokulturowych spoleczenstw europejskich,
a wigc z jednej strony moga zwigkszac potencjal dostosowawczy
mieszkanicow kraju przyjmujacego (zwickszajac Swiadomosé i
wiedze miedzykulturowa oraz akceptacje dla imigracji),
a z drugiej strony moga zacheca¢ imigrantéw do integracji oraz
poszanowania kultury, tradycji, zwyczajéw i jezykéw kraju przy-
jmujacego oraz innych panstw cztonkowskich UE.

39.  Proponuje docieranie do zainteresowanych stron na
poziomie lokalnym i regionalnym poprzez zdecentralizowane
imprezy i propagowanie odpowiedniego informowania o nich
w mediach regionalnych. Wiadze lokalne i regionalne powinny
podkresla¢ jasng rolg, jaka majg odegra¢ media we wspieraniu
réwnosci i obopdlnego zrozumienia, i caly czas tworzyé
warunki korzystne dla wspierania dialogu kulturowego.

40. Zauwaza konieczno$¢ dzialania na rzecz utworzenia
nowych przestrzeni (réznych form S$rodowiska cyfrowego,
specjalnych kawiarni, dziatann w parkach i na placach) przezna-
czonych do dialogu migdzykulturowego i proponuje wspieranie
zapewniania na szczeblu lokalnym debat, dialogu, nauczania
jezykéw obcych, kurséw naturalizacyjnych, programéw zatrud-
nienia, kurséw dotyczacych réwnych szans, programéw antydys-
kryminacyjnych, jak réwniez systematycznej wymiany i
Sledzenia do$wiadczen, nowych strategii, sukceséw i porazek.
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1. ZALACZNIK
Ad 6

Program ,Migdzykulturowe miasta”, zainicjowany przez Rad¢ Europy i
Komisj¢ Europejska, obejmuje sie¢ miast europejskich wspierajacych
dialog miedzykulturowy. Jej celem jest wymiana do$wiadczeri i najlep-
szych praktyk migdzy jej cztonkami w zakresie zatrudnienia, jezykow,
edukagji, kultury, medidw itp.

Ad 23

W panistwach cztonkowskich, ktére wyprobowaly takie sieci ustug, dzia-
tajace poprzez komisje lokalne, przetwarzanie wnioskéw o azyl zostato
przyspieszone, a warunki zycia oséb ubiegajacych si¢ o azyl ulegly
poprawie. Ulatwilo to ich integracje ze spolecznosciami w krajach przy-
jmujacych, co podniosto poziom bezpieczenstwa i jako$¢ Zycia.

Arco Latino proponuje wspieranie sieci i stowarzyszef na szczeblu euro-
pejskim, co zwigkszy warto$¢ wspolpracy miedzyregionalnej i pomoze
w koordynacji dziatai miedzy pafstwami czlonkowskimi, ktére zmagaja
si¢ z podobnymi wyzwaniami w zakresie imigracji. Tylko taka wspol-
praca umozliwi promowanie skoordynowanych dzialan na rzecz wsp6l-
nego rozwoju z udziatem krajéw pochodzenia.

Ad 28

Sie¢ REVES zaczgla angazowaé imigrantéw do swojej pracy. Wyniki tej
wspolpracy sa bardzo pozytywne. Czlonkowie Europejskiej Sieci Wiadz
Lokalnych i Regionalnych na rzecz Gospodarki Spotecznej (REVES) reali-
zujg liczne inicjatywy w zakresie dialogu miedzykulturowego i integracji
uczestniczacej. Obywatele danego kraju trzeciego i inne osoby ze $rodo-
wiska imigrantéw sg czgSciowo zaangazowane nie tylko we wdrazanie,
lecz réwniez w opracowywanie tych inicjatyw (ktore wciaz trwaja).
Prowadzone s eksperymenty nad wprowadzeniem nowych przestrzeni
uczestnictwa i dialogu miedzykulturowego. Naleza do nich miedzy
innymi: a) kawiarnie jako miejsca spotkan dla starszych imigrantéw, b)
dzialania na rzecz dialogu mig¢dzykulturowego w parku publicznym, co

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

moze si¢ réwniez taczy¢ z praca z réznymi grupami miodziezy, ktére
spedzaja wolny czas w parku, c) praca nad umiejetnosciami i kwalifika-
cjami imigrantéw (w nawigzaniu do projektu ,Extracompetenze”), d)
organizowanie w szkolach dzialan, ktére zbliza do siebie rodzicow
réznych narodowosci lub e) tworzenie przez imigrantéw i lokalnych
mieszkancow przedsigbiorstw gospodarki spolecznej (np. spéldzielni).

Ad 30

Projekt ,Dvojicky” (BliZniaki), zainicjowany przez radio Regina. Dzienni-
karze radia poszukuja podobiefstw i poréwnujg stowackie postacie i
tradycje historyczne z postaciami i tradycjami innych panstw cztonkow-
skich UE.

Ad 32

Na Slowacji sa stopniowo wprowadzane ogdlnoeuropejskie tradycje
kulturowe takie jak ,Dziefi Sgsiada” czy ,Dzien Muzyki Europejskiej”.

Inicjatywa zapoczatkowana przez DG DEVE Komisji Europejskiej, by
wysyla¢ urzednikéw UE jako ambasadoréw do szkét w $wigto Unii
Europejskiej 9 maja.

Ad 33

Wiréd ludzi mbodych i dzieci od najmtodszych lat nalezy budzi¢ moty-
wacje do nauki jezykéw obcych. Nauczanie jezykéw obcych powinno
zaczynal si¢ tak wcze$nie, jak to mozliwe, gdyz w ten sposéb nauka
przebiega szybciej i moze by¢ bardziej wszechstronna. Nalezy konty-
nuowaé nauke jezykéw obcych w szkotach podstawowych i $rednich.
Proces edukacji musi zapewni¢ wigcej mozliwosci méwienia w jezyku
obcym w szkole podstawowej i nauki trzeciego jezyka obcego w szkole
Sredniej. Nalezy zwigkszy¢ oferowane studentom na uniwersytetach
mozliwosci  doskonalenia znajomosci jezykéw dzigki poszerzeniu
zakresu programu ,Uczenie si¢ przez cale Zzycie” majacego na celu
propagowanie mobilnosci studentéw i pracownikéw.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Wspolnotowe ramy prawne Europejskiej infrastruktury badawczej
(ERI)” oraz ,,Wspdlne planowanie badafi naukowych”

(2009/C 76/02)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze samorzady lokalne i regionalne odgrywaja istotna role w europejskiej przestrzeni badawczej
(ERA), gdyz przyblizaja polityke w tej materii obywatelom oraz znaja blizej realia, w ktérych funkcjo-
nujg podmioty dzialajace w tej przestrzeni.

— Popiera wniosek pafistw czlonkowskich o ustanowienie wspdlnotowych ram prawnych w celu ufat-
wienia zakladania i skutecznego uruchamiania infrastruktur doskonato$ci naukowej w Europie, ktére
pobudzalyby badania naukowe i ktére w ostatecznym rozrachunku przyczynialyby si¢ do poprawy
konkurencyjnosci Europy wobec krajow trzecich.

— W celu zagwarantowania ponadnarodowego charakteru infrastruktur badawczych proponuje, aby w
przypadku, gdyby cztonkami jednej z nich byly regiony lub wladze lokalne, byly to co najmniej trzy
regiony lub wladze lokalne nalezace do réznych panistw czlonkowskich, niezaleznie od pochodzenia
pozostatych czlonkéw danej infrastruktury.

— Nalega, aby w sposéb szczegdlny uwzgledni¢ EUWT jako alternatywny instrument prawny stuzacy
zakladaniu infrastruktur badawczych o wymiarze europejskim. Nalezy zatem jasniej i wyrazZniej do
niego nawigza¢ w motywie 5. i 9. nowego rozporzadzenia Rady.

— Podkresla istotng role regionéw i gmin jako podmiotéw pobudzajacych wspdlne programy badawcze,
jako ze maja one wigkszy kontakt z lokalnymi realiami, czy to na polu naukowo- technologicznym
czy biznesowym, a w zwiazku z tym orientuja si¢ co do potrzeb w zakresie wspdlpracy w strategicz-
nych dziedzinach.

— Przyklada duze znaczenie do maksymalizacji oddzialywania na plaszczyZnie lokalnej i regionalnej
poprzez zdecentralizowane infrastruktury badawcze. Uwaza takze, Ze nalezy uwzgledni¢ potencjalne

wsparcie, jakie moze przynie$¢ dla ERI utworzenie wirtualnej sieci infrastruktury w Europie.
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Dokumenty Zrédlowe

struktury badawczej (ERI)

szego sprostania wsp6lnym wyzwaniom”

COM(2008) 468 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Iiiaki AGUIRRE ARIZMENDI (ES/ALDE), sekretarz generalny spraw zewnetrznych w
rzadzie Wspdlnoty Autonomicznej Kraju Baskow

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspdlnotowych ram prawnych europejskiej infra-

COM(2008) 467 wersja ostateczna — 2008/0148 (CNS)

Komunikat Komisji w sprawie: ,Wspélne planowanie badan naukowych: Wspélpraca na rzecz skuteczniej-

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze samorzady lokalne i regionalne odgrywaja
istotng role w europejskiej przestrzeni badawczej (ERA), gdyz
przyblizajg polityke w tej materii obywatelom oraz znaja blizej
realia, w ktdrych funkcjonuja podmioty dzialajace w tej prze-
strzeni. Z tego wzgledu Komitet twierdzi, ze regiony muszg
pelni¢ strategiczna funkcje w inicjatywach podejmowanych
w celu wzmocnienia i poszerzenia europejskiej przestrzeni
badawczej, a szczegélnie w tych, ktére s3 zwigzane z tworze-
niem solidnych instytucji badawczych w otoczeniu innowa-
cyjnym oraz z podejmowaniem dzialan w zakresie wspélpracy
w kwestiach badawczych.

2. Wyraza zadowolenie z obydwu przedstawionych inicjatyw
i uznaje je za wazny wklad w poglebianie i poszerzanie europej-
skiej przestrzeni badawczej. W swej opinii w sprawie ,Euro-
pejska Przestrzeni Badawcza: Nowe perspektywy” (1) Komitet
podkreslal juz konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych
dzialan, aby przyspieszy¢ proces tworzenia tej przestrzeni; sa to
kroki, ktére trzeba podjaé, aby przeksztalci¢ Europe w najbar-
dziej dynamiczng gospodarke Swiata.

3. Nalega, aby traktowa¢ samorzady lokalne i regionalne jako
podstawowe jednostki zarzadzania zaréwno w wymiarze teryto-
rialnym, jak i gospodarczym, a takze podkresla kluczowa role
odgrywang przez regiony i gminy Europy we wdrazaniu odno-
wionej agendy lizbonskiej, ktéra ma pobudzi¢ konkurencyjnosé
gospodarki europejskiej poprzez strategie ukierunkowana na
innowagje.

4. Podkresla szczegblny charakter kazdego z regionéw euro-
pejskich pod wzgledem jego struktury gospodarczej oraz
poziomu dojrzalosci i wyspecjalizowania zlokalizowanych tam
przedsigbiorstw. W zwiazku z tym zwraca uwage, by w
momencie laczenia ze sobg regiondéw za pomoca Srodkéw usta-
nawianych w celu poprawy konkurencyjnosci S$wiatowej
koniecznie uwzgledniono ten szczegdlny charakter. Nalezy w
tym kontekscie zapewnié, ze wlasciwosci okreslonych regiondw,
na przyklad ich oddalenie, nie beda powodem wykluczenia ich
w momencie, gdy bedg wnioskowal o utworzenie ERL. A zatem
niezbedne bedzie przyjecie Srodkéw, ktére zapewnilyby
regionom najbardziej oddalonym dostep do wirtualnej sieci
infrastruktury.

() CdR 83/2007 fin.

5. Wzywa panstwa czlonkowskie, aby wspélnie z wchodzg-
cymi w ich sklad regionami podejmowaly skoordynowane
decyzje dotyczace polityki w zakresie innowacji, a takze
srodkéw i narzedzi stuzacych jej pobudzaniu, tak aby efekty
osiagniete dzigki tej polityce mogly sprostal potrzebom wyste-
pujacym na szczeblu lokalnym i regionalnym.

6.  Zgadza si¢ z konkluzjami Rady ds. Konkurencyjnosci (3),
dotyczacymi poprawy zarzadzania europejska przestrzenig
badawcza i opartymi na dlugoterminowej wizji tej przestrzeni,
tworzonej wspllnie przez Komisje i panstwa czlonkowskie, we
wspllpracy z grupami intereséw i obywatelami. W tym
kontekscie Komitet z naciskiem podkre$la swoje zdanie, ze w
zarzadzanie europejska przestrzenig badawcza nalezy wilaczy¢
wszystkie zainteresowane podmioty, zwlaszcza S$rodowiska
naukowe, juz na poczatkowych etapach opracowywania, przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci i w powigzaniu z innymi
kierunkami polityki w dziedzinie edukacji, innowagji i spéjnosci.

7. Wzywa Komisje Europejskg i panstwa czlonkowskie do
przedsiewzigcia — niezbednych  $rodkéw  umozliwiajacych
skuteczne i pelne wlgczenie samorzadéw lokalnych i regional-
nych w zarzadzanie obiema inicjatywami, ktére stanowig przed-
miot niniejszej opinii.

Wspélnotowe ramy prawne europejskiej infrastruktury
badawczej (ERI) — COM(2008) 467 wersja ostateczna

8.  Popiera wniosek panstw czlonkowskich o ustanowienie
wspélnotowych ram prawnych w celu ulatwienia zakladania i
skutecznego uruchamiania infrastruktur doskonatosci naukowej
w Europie, ktére pobudzalyby badania naukowe i ktére w osta-
tecznym rozrachunku przyczyniatyby si¢ do poprawy konkuren-
cyjnosci Europy wobec krajéw trzecich.

() Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 30 maja 2008 r. Konkluzje Rady
dotyczace rozpoczecia procesu lublariskiego.
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9. Wzywa Komisje, aby okreslajac charakter cztonkéw euro-
pejskich infrastruktur badawczych oraz stosowane wobec nich
kryteria, zaliczyla do pelnoprawnych czlonkéw, obok panstw
czlonkowskich, krajow trzecich i organizacji migdzyrzadowych,
takze regiony. Regiony nie powinny by¢ traktowane jako przed-
stawiciele pafistw czlonkowskich, lecz jako samodzielne jednos-
tki zarzadzania, dysponujace odpowiednim potencjatem i zaso-
bami, a takze rozwinigtymi systemami naukowo-technologicz-
nymi, ktore s3 w stanie odgrywaé wraz z innymi podmiotami
wiodaca role w zakladaniu i uruchamianiu duzych infrastruktur
doskonalosci naukowe;j.

10. W celu zagwarantowania ponadnarodowego charakteru
infrastruktur badawczych proponuje, aby w przypadku, gdyby
czlonkami jednej z nich byly regiony lub wladze lokalne, byly
to co najmniej trzy regiony lub wladze lokalne nalezace do
réznych panstw czlonkowskich, niezaleznie od pochodzenia
pozostatych czlonkéw danej infrastruktury.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze europejskie infras-
truktury badawcze (ERI) moga otrzymywaé wsparcie finansowe
zarOwno z programu ramowego w zakresie badan, jak
i z funduszy strukturalnych. Komitet sugeruje réwniez, aby
korzysta¢ w sposéb skoordynowany z innych, publicznych lub
prywatnych, 7rédel finansowania dostepnych w panstwach
cztonkowskich.

12.  Proponuje uruchomienie strategicznych mechanizméw
koordynacji na szczeblu europejskim, ktére angazowalyby najis-
totniejsze grupy interesu, w celu zapewnienia skutecznej reali-
zacji spjnej polityki na rzecz ERI, wlaczajac w to tak wazne
sprawy jak ocena inicjatyw i rozwigzywanie probleméw zwigza-
nych z lokalizacja nowych infrastruktur.

13.  Zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby pobudzania
inicjatyw opartych na koordynacji pomiedzy podmiotami w celu
ulatwienia wzajemnego poznania i przekazywania informacji,
tak aby zwielokrotni¢ wyplywajace z nich korzysci dla struktury
gospodarczej, naukowej, akademickiej i technologicznej
poszczegblnych regionéw i gmin. W zwigzku z tym wyraza
zadowolenie z niedawnego utworzenia przez Komisje Euro-
pejska, we wspolpracy z Europejska Fundacjg Nauki, portalu
internetowego dotyczacego infrastruktur badawczych.

14.  Uwzglednia ograniczenia obecnie istniejacych form praw-
nych stuzacych do zakladania europejskich infrastruktur badaw-
czych oraz uznaje potrzebe stworzenia ram prawnych na
szczeblu europejskim, na rzecz lepszego funkcjonowania tych
infrastruktur oraz faktycznej likwidacji barier i utrudnien w
prowadzeniu ponadnarodowych badan naukowych.

15.  Przypomina, Ze istniejg tez inne instrumenty uzupelnia-
jace ERI na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i europej-
skim. Podczas gdy infrastruktury ERI tworzone s3 w okre$lonym
celu, inne struktury, jak np. europejskie ugrupowanie wspél-
pracy terytorialnej (EUWT), maja szersze zastosowanie: ulat-

wianie i pobudzanie wspdlpracy terytorialnej w celu zacie$nienia
spojnosci gospodarczej i spotecznej na réznych polach. Komitet
zaleca zatem, aby ERI byly blisko powigzane ze wspomniang
strukturg oraz innymi utworzonymi juz instrumentami, aby
wyciggna¢ z nich wszystkich jak najwigksze korzysci.

16.  Nalega, aby w sposob szczegblny uwzgledni¢ EUWT jako
kolejny instrument prawny stuzacy zakladaniu infrastruktur
badawczych o wymiarze europejskim (*). Nalezy zatem jasniej
i wyrazniej do niego nawigza¢ w motywie 5. i 9. nowego rozpo-
rzadzenia Rady.

17. Zwraca uwage na fakt, Ze europejskie infrastruktury
badawcze usytuowane s3, gtéwnie ze wzgledéw historycznych,
w zachodniej czgsci kontynentu; nalezy zatem tak rozplanowaé
ich ulokowanie, aby bylo ono réwnomierne na calym teryto-
rium UE, a jedli to mozliwe, réwniez wérdd panstw czlonkow-
skich. Celem takiego zdecentralizowanego usytuowania
obiektéw  bedzie  zestawienie  korzySci  regionalnych
z ogblnoeuropejskim zapotrzebowaniem na nowe infrastruk-
tury; efekt ten mozna wzmocni¢ dzigki wirtualnej sieci laczacej
wszystkie obiekty, ze szczegblnym uwzglednieniem infrastruktur
badawczych matych i $rednich rozmiaréw, ktére moga okazal
si¢ istotne w kontekscie rozwoju wiedzy w dziedzinach o strate-
gicznym znaczeniu, a takze dla rozwoju gospodarczego i inno-
wacyjnoéci na szczeblu zainteresowanych wladz lokalnych i
regionalnych.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady ds. Konku-
rencyjnosci z 30 maja 2008 ., ktora wezwala Komisje i panistwa
czlonkowskie do rozszerzenia mozliwosci regionéw i gmin
w zakresie dostepu do nowoczesnych infrastruktur badawczych
oraz ich budowy i uruchamiania. Jako $rodki, ktére mozna
podja¢ w tym celu, Komitet proponuje:

— powierzenie samorzgdom lokalnym i regionalnym wigkszej
roli podczas opracowywania harmonogramu Europejskiego
Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) dla
europejskich infrastruktur badawczych, a zwlaszcza podczas
klasyfikowania ~wedlug stopnia waznosci wybranych
projektéw sposéréd zatwierdzonych juz 35 kluczowych
projektéw o znaczeniu europejskim.

— uwzglednienie roli samorzadéw lokalnych i regionalnych
oraz ich zaangazowania w ERI;

— zapewnienie spoistego zwigzku ERI z innymi formami
wystepujacymi w Europie na szczeblu krajowym i regio-
nalnym, jak np. z Europejskim Ugrupowaniem Wsp6lpracy
Terytorialnej;

— ulatwienie, za pomoca odpowiednich ram prawnych, decen-
tralizacji europejskich infrastruktur badawczych, z korzyscia
dla wszystkich panstw czlonkowskich, regionéw i gmin;

— zagwarantowanie pelnego i skutecznego wlaczenia samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w sprawne zarzadzanie
ERL

(®) Zob. CdR 308/2007 fin, punkt 19.
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19. Zwraca uwage na istotng role regionéw i gmin w
tworzeniu innowacyjnego otoczenia wokét europejskich infras-
truktur badawczych, gdyz polityka regionalna ma duze
znaczenie zaréwno w zakresie przyciagania naukowcéw, jak i
promowania ERI jako o$rodkéw rozwoju regionalnego. Tym
samym infrastruktury te majg potencjal tworzenia znaczacych
korzysci spoteczno-gospodarczych dla zwigzanych z nimi miast
i regionow.

20.  Pochwala rozwigzanie, ze decyzje o europejskich infras-
trukturach badawczych ma podejmowaé Komisja Europejska.
Komitet uwaza, ze dzigki temu postepowanie bedzie prostsze i
szybsze, niz gdyby kazda decyzja dotyczaca ERI miala by¢
podejmowana z osobna przez Rade. Aby proces podejmowania
decyzji odbywal si¢ przy pelnej przejrzystosci i prawowitosci,
Komitet proponuje doprecyzowanie kryteriéw oceny Komisji
Europejskiej oraz utworzenie komitetu zarzadzajacego skladaja-
cego si¢ z przedstawicieli paistw cztonkowskich lub, w stosow-
nych przypadkach, regionéw, wladz lokalnych lub regionalnych
badZ ich stowarzyszen; opinia tego komitetu powinna prze-
waza¢ w decyzjach podejmowanych przez Komisje w sprawie
ERI. Ponadto proponuje, aby w panistwach ustanowiono odpo-
wiednie mechanizmy koordynacji, dzigki ktérym opinia kazdego
panstwa w komitecie zarzadzajacym odzwierciedlataby opinie
wyrazane przez reprezentowane przez to panstwo regiony i
gminy.

21. Wpyraza zadowolenie z usunigcia ograniczen natury
administracyjnej, prawnej i podatkowej w proponowanej w
omawianym rozporzadzeniu formie prawnej ERI, a mianowicie
ze zwolnienia z podatkéw oraz zapewnienia szybszych i
bardziej elastycznych procedur udzielania zaméwienr publicz-
nych. Zdaniem Komitetu przyczyni si¢ to do uproszczenia
procesu zakladania duzych infrastruktur badawczych, a takze do
wigkszej skutecznosci ich dziatafi i osigganych wynikow.

Komunikat Komisji w sprawie wspdlnego planowania
badan naukowych — COM(2008) 468 wersja ostateczna

22.  Podkresla istotng role regiondéw i gmin jako podmiotéw
pobudzajacych wspdlne programy badawcze, jako ze maja one
wigkszy kontakt z lokalnymi realiami, czy to na polu naukowo-
technologicznym czy biznesowym, a w zwigzku z tym orientuja
si¢ co do potrzeb w zakresie wspdlpracy w strategicznych dzie-
dzinach. Faktycznie, niektére regiony europejskie juz uczestniczg
w procesach i z powodzeniem kieruja instrumentami stuzacymi
koordynacji i wspélpracy programéw badawczych, takich jak
projekty ERA-NET. Komitet Regionéw wnioskuje, aby podmio-
tami inicjujgcymi umowy o wspdlpracy w ramach wspdlnego
planowania byly nie tylko panistwa czlonkowskie, ale takze, a
nawet przede wszystkim, regionalne wladze publiczne.

23.  Wskazuje na potrzebe wprowadzenia do wniosku zapisu,
wraz ze stosowng definicjg, o skuteczniejszych mechanizmach

rdynacji na rzec wiednie: unkcjonowania umow
koord: zecz odpowiedniego funkcjono 6
pomiedzy poszczegdlnymi regionami i gminami w Europie.

24.  Zdaje sobie sprawe z faktycznej potrzeby zainicjowania
programu o takich cechach, niemniej jednak uwaza, ze poza-
dane byloby, aby wprowadzenie tego programu nie stanowito
dodatkowego obcigzenia dla panstw i regiondw; w zwiazku z
tym program taki powinna wspieral Komisja, nie tylko w
ramach swej funkcji wspomagajacej przy umowach, ale takze
poprzez zobowiazania i $rodki finansowe, ktére nalezy uznaé za
niezbedny czynnik pobudzajacy dla programu mogacego
wykazaé si¢ zadowalajgcymi wynikami. Komitet przedstawia
zatem Komisji propozycje utworzenia w przyszlosci specjalnego
funduszu na rzecz wspierania tej inicjatywy.

25.  Sugeruje, aby przed uruchomieniem nowych programéw
zarbwno Unia, jak i padstwa czlonkowskie odpowiednio
zbadaly wszystkie mozliwosci osiggniecia synergii pomiedzy
istniejagcymi juz ponadnarodowymi kierunkami polityki i instru-
mentami wspélpracy, poprzez ustanowienie mechanizméw
gwarantujgcych  wyciggniecie  maksymalnych  korzysci
z funkcjonujacych juz programéw koordynacji, takich jak np.
program ERA-NET, otwarta metoda koordynacji, europejskie
platformy technologiczne itp.

26. Uznaje znaczenie opracowania inicjatyw opartych na
koordynacji i wspélpracy miedzy podmiotami, ktére tworzg
realia europejskiego sektora B+R+[, w dazeniu do osiagniecia
zawartego w strategii lizbonskiej celu przeksztalcenia Unii w
najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarke na $wiecie.
Proponuje przy tym, zeby koordynacja ta miala charakter
oddolny, przy uwzglednieniu zasad zmiennej geometrii i
pomocniczodci. W zwiazku z tym dobrowolny udzial regionéw
nalezy uznaé za kolejny krok w kierunku zwigkszenia zmiennej
geometrii.

27.  Zgadza si¢ z Komisjg co do potrzeby wspdlnego podej-
mowania wyzwan, ktorych charakter wykracza poza zakres
krajowy; wladze lokalne i regionalne najlepiej znaja problemy
i stabosci, z ktérymi muszg si¢ zmierzy¢, a wlasnie polaczenie
zasobow, oséb i wiedzy jest w stanie zwigkszy¢ mozliwosci
znalezienia rozwigzafi na najbardziej zlozone problemy
naukowo-technologiczne.

28.  Wnosi, by najwazniejsze decyzje dotyczace wspdlnego
planowania podejmowane byly w drodze wspdlnych uzgodnien,
przy uwzglednieniu znacznej liczby regiondéw posiadajacych
odnos$ne kompetencje, a takze po skonsultowaniu si¢ ze
spolecznoscig naukows i wszelkimi grupami interesu zaintereso-
wanymi kazda z dziedzin.

29.  Proponuje aby program ten, ze wzgledu na swoj
charakter i ducha zmian, byl wdrazany w sposéb pragmatyczny,
elastyczny i szczegdlowy, oraz aby regionalne priorytety badaw-
cze zajmowaly w nim wazne miejsce.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), motyw wstepny (6)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(-..) Infrastruktury badawcze tego typu moga by¢ zlokalizo-
wane w jednej placowce lub ,rozproszone” (zorganizowana
sie¢ zasobow).

(-..) Infrastruktury badawcze tego typu moga by¢ zlokalizo-
wane w jednej placowce lub ,rozproszone” (zorganizowana
sie¢ zasobow). W tym kontekécie podkresla sie znaczenie
maksymalizacji oddzialywania na plaszczyznie lokalnej i
regionalnej poprzez  zdecentralizowane infrastruktury
badawcze, a takze potrzebe uwzglednienia potencjalnego
wsparcia, jakie moze przynie$¢ dla ERI utworzenie
wirtualnej sieci infrastruktury w Europie.

Uzasadnienie

Stworzenie infrastruktur na poziomie zdecentralizowanym byloby korzystne nie tylko dla regionéw i gmin,
ale mialoby znaczenie takze z punktu widzenia samej potrzeby rozwiniecia nowych infrastruktur w Europie,
co mozna by osiaggnaé poprzez utworzenie wirtualnej sieci taczacej wszystkie te infrastruktury.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykutl 3 lit. c)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ma do niej rzeczywisty dostgp europejskie $rodowisko
naukowe, w ktorego sklad wchodza badacze z panstw
czlonkowskich i krajéw stowarzyszonych na potrzeby
wspdlnotowego programu badaf, rozwoju technologicz-
nego i demonstracji; oraz

ma do niej rzeczywisty dostep europejskie Srodowisko
naukowe, w ktérego sklad wchodza badacze z panstw
czlonkowskich, regionéw i gmin i krajow stowarzyszonych
na potrzeby wspdlnotowego programu badaf, rozwoju
technologicznego i demonstracji; oraz

Uzasadnienie

Regiony i gminy pelnig istotng funkcje w europejskiej przestrzeni badawczej, dlatego tez powinny aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich zwigzanych z nia inicjatywach, a szczegdlnie w tych, ktére wigza si¢ z tworze-
niem solidnych instytucji badawczych w otoczeniu innowacyjnym oraz z podejmowaniem dzialan w
zakresie wspolpracy w kwestiach badawczych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 4 ust.3, lit. c)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

techniczno-naukowy opis infrastruktury badawczej, ktorg
stworzy i bedzie eksploatowaé ERI, ze szczegblnym
uwzglednieniem wymogéw, o ktérych mowa w art. 3;

techniczno-naukowy opis infrastruktury badawczej, ktora
stworzy i bedzie eksploatowal ERI, oraz sprawozdanie
dotyczace  konsekwencji  spoleczno-gospodarczych na
poziomie regionalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogoéw, o ktérych mowa w art. 3;
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Uzasadnienie
Nalezy uwydatni¢ zalety i korzysci, jakie pociggnie za sobg na plaszczyznie lokalnej i regionalnej zatozenie

infrastruktury badawczej, nie tylko w wymiarze naukowym i technologicznym, lecz w kontekscie calej
spolecznosci.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(.0

2. ERI posiada w kazdym z panstw cztonkowskich zdol-
no$¢ prawng o najszerszym zakresie przyznawanym
osobom prawnym w prawie krajowym tego panstwa czlon-
kowskiego. ERI moze, migedzy innymi, nabywac, by¢ wihasci-
cielem i zbywaé majatek ruchomy, nieruchomosci, wlas-
noé¢ intelektualna, zawieral umowy i by¢ strong
w postepowaniach sagdowych.

(..)

4. Panstwa czlonkowskie dokladaja wszelkich staran,
aby przyzna¢ ERI jak najszersze zwolnienie z podatkéw,
obok zwolnien, o ktérych mowa w ust. 3, zgodnie z zasa-
dami pomocy panstwa.

(..)

2. ERI posiada w kazdym z panstw czlonkowskich lub
regionéw zdolno$¢ prawna o najszerszym zakresie przyzna-
wanym osobom prawnym w prawie krajowym tego
pafistwa czlonkowskiego lub w prawie tego regionu. ERI
moze, migdzy innymi, nabywa¢, by¢ wiascicielem i zbywa¢
majatek ruchomy, nieruchomosci, wlasno$¢ intelektualna,
zawiera¢ umowy i by¢ strong w postgpowaniach sadowych.

(..)

4. Panstwa czlonkowskie i regiony dokladaja wszelkich
staran, aby przyzna¢ ERI jak najszersze zwolnienie z
podatkéw, obok zwolnie, o ktérych mowa w ust. 3,
zgodnie z zasadami pomocy pafistwa.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprawki 2.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 7 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ERI posiada statutowy siedzibe, ktéra mieéci si¢ na teryto-
rium czlonka ERI bedacego panstwem czlonkowskim lub
krajem stowarzyszonym na potrzeby wspdlnotowego
programu badar, rozwoju technologicznego i demonstracji.

ERI posiada statutowy siedzibe, ktéra miesci si¢ na teryto-
rium czlonka ERI bedacego panstwem cztonkowskim,
regionem lub krajem stowarzyszonym na potrzeby wspol-
notowego programu badaf, rozwoju technologicznego
i demonstragji.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprawki 2.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Czlonkami ERI moga by¢ nastgpujace podmioty:
a) panstwa czlonkowskie

(b) kraje trzecie;

(c) organizacje miedzyrzadowe.

1. Czlonkami ERI mogg by¢ nastgpujace podmioty:

(a) panistwa czlonkowskie

(b) regiony lub gminy

(c) kraje trzecie;

(d) organizacje migdzyrzadowe.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Wérdd czlonkéw ERI s3 zawsze co najmniej trzy
panistwa cztonkowskie. Do ERI moga w kazdej chwili przy-
stapi¢ dalsze panstwa czlonkowskie, na sprawiedliwych
i rozsadnych warunkach wskazanych w statucie.

3. Panstwa czlonkowskie posiadajg wspdlnie wigkszo$¢
praw glosu w zgromadzeniu czltonkéw, o ktérym mowa w
art. 12 lit. a}.

4. Kazde panstwo czlonkowskie lub kraj trzeci moze
by¢ reprezentowane lub reprezentowany przez jeden
podmiot publiczny lub kilka podmiotéw publicznych, w
tym regiony, lub przez podmioty prywatne pelnigce misje
stuzby publicznej, do celéw wykonywania okreslonych
praw i obowigzkéw przystugujacych temu pafstwu czlon-
kowskiemu lub krajowi trzeciemu jako cztonkowi ERL

(-.r)

2. Wéréd czlonkéw ERI s3 zawsze co najmniej trzy
panstwa czlonkowskie lub co najmniej trzy regiony lub
gminy nalezace do réznych pafstw cztonkowskich. Do ERI
moga w kazdej chwili przystapi¢ dalsze paristwa czlonkow-
skie lub regiony, na sprawiedliwych i rozsadnych warun-
kach wskazanych w statucie.

3. Panstwa czlonkowskie, regiony lub gminy posiadaja
wspélnie wigkszo$¢ praw glosu w zgromadzeniu czlonkéw,
o ktérym mowa w art. 12 lit. a}.

4. Kazde panstwo czlonkowskie, region, gmina lub kraj
trzeci moze by¢ reprezentowane lub reprezentowany przez
jeden podmiot publiczny lub kilka podmiotéw publicznych,
w tym regiony badZ gminy, lub przez podmioty prywatne
pelnigce misj¢ stuzby publicznej, do celéow wykonywania
okreslonych praw i obowigzkéw przystugujacych temu
panstwu czlonkowskiemu lub krajowi trzeciemu jako
cztonkowi ERL.

(..)

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprawki 2.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Statut zawiera co najmniej nastgpujace informacje:
(-4
h) podstawowe zasady dotyczace:

(i) ... (viii)

Statut zawiera co najmniej nastgpujace informacje:
()
h) podstawowe zasady dotyczace:
Q) ... (vi)
(ix) polityki komunikowania z lokalnymi
i regionalnymi wladzami publicznymi, grupami

interesu i mieszkaficami terenu, gdzie zostanie
zalozona infrastruktura ER;

Uzasadnienie

Nalezy uwydatni¢ role ERI jako podmiotu przyczyniajacego si¢ do rozpowszechniania wynikéw dziatan
prowadzonych przez spoleczno$é naukows oraz do ich optymalizacji.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 18 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ERI oraz zainteresowane panstwa czlonkowskie informuja
Komisje o okolicznoéciach, ktére moga w powaznym
stopniu zagrazac realizacji zadania ERI.

ERI oraz zainteresowane regiony lub gminy i panstwa
czlonkowskie informujag Komisje o okolicznosciach, ktére
mogg w powaznym stopniu zagrazac realizacji zadania ERI.
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Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprawki 2.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 19

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg odpowiednie przepisy | Pafistwa czlonkowskie, regiony lub gminy ustanawiajg
zapewniajace skuteczne stosowanie niniejszego rozporza- | odpowiednie przepisy zapewniajace skuteczne stosowanie
dzenia. niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprawki 2.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wspélnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI), artykul 21

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

1. Komisj¢ wspomaga komitet doradczy. 1. Komisj¢ wspomaga komitet deradezy zarzadzajacy
sktadajacy si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw czlon-
kowskich lub, w stosownych przypadkach, regionéw.

2. W przypadku odeslania do niniejszego artykutu | 2. W przypadku odestania do niniejszego artykutu
stosuje si¢ art. 3 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE. stosuje si¢ art. 34 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE.

Uzasadnienie

Przeksztalcenie komitetu doradczego w komitet zarzadzajacy oraz zastosowanie takiej procedury zagwaran-
towaloby obowiazek ze strony Komisji poinformowania Rady o niezgodnosci decyzji w sprawie wniosku o
utworzenie nowej ERI z opinig tego komitetu. Rada, kwalifikowana wigkszoscia gloséw, moglaby podjaé
odmienng decyzje. Komitet zarzadzajacy powinien skladaé si¢ z przedstawicieli wszystkich panistw czton-
kowskich lub, w stosownych przypadkach, regionéw.

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,,Strategia lizbofiska na rzecz wzrostu i zatrudnienia”

(2009/C 76/03)

KOMITET REGIONOW

— Potwierdza znaczenie, jakie ma europejska strategia zmierzajaca do wsparcia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, oparta na innowacji, badaniach i konkurencyjnosci, zwlaszcza z uwagi na obecny kryzys
na rynkach finansowych jego przewidywane konsekwencje dla gospodarki. Strategia ta musi jedno-
cze$nie stawac si¢ coraz bardziej zréwnowazona zaréwno dzigki zachowaniu zasad spéjnosci i solidar-
nosci, jak i ochronie $rodowiska.

— Odnotowuje, ze pomimo swego postulowanego dazenia do europejskiego partnerstwa strategia na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, odnowiona w 2005 r. na wiosennych obradach Rady Europejskiej, nie
doprowadzita w pelni do koniecznego zaangazowania podmiotéw instytucjonalnych, ktére odgrywaja
przewodnig role w jej realizacji; podkresla, ze na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej uznano
yrole szczebla lokalnego i regionalnego w zwigkszaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc
pracy”, stwierdzajac, ze ,zwickszona odpowiedzialno$¢ za strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
wszystkich szczeblach administracji doprowadzi do spdjniejszego i skuteczniejszego ksztaltowania
polityki”.

— Odnotowuje, Ze wspomniana niedostateczna odpowiedzialno$¢ za strategic na rzecz wzrostu
i zatrudnienia sprawia, iz cele strategii lizboniskiej nie przekladaja si¢ na zintegrowana polityke na
wszystkich szczeblach wladzy, co prowadzi do nie zawsze pozytywnych proceséw wykorzystywania
zasob6w produkeyjnych, finansowych, ludzkich i spolecznych stuzacych osiagnieciu celéw dotycza-
cych wzrostu gospodarczego i lepszego zatrudnienia.
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Sprawozdawca: Flavio DELBONO (IT/ALDE), radny i wiceprzewodniczacy regionu Emilia Romania

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje do wiadomosci poglebiajaca si¢ réznice miedzy
wzrostem gospodarczym w Europie i w innych regionach
Swiata, szczegélnie w zwiazku ze zmiang warunkéw wywolang
globalizacjg rynkéw.

2. Potwierdza znaczenie, jakie ma europejska strategia zmie-
rzajaca do wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
oparta na innowacji, badaniach i konkurencyjnosci, zwlaszcza z
uwagi na obecny kryzys na rynkach finansowych jego przewidy-
wane konsekwencje dla gospodarki. Strategia ta musi jedno-
czesnie stawac si¢ coraz bardziej zréwnowazona zaréwno dzigki
zachowaniu zasad spjnosci i solidarnosci, jak i ochronie $rodo-
wiska.

3. Odnotowuje, Ze pomimo swego postulowanego dazenia
do europejskiego partnerstwa strategia na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, odnowiona w 2005 r. na wiosennych obradach
Rady Europejskiej, nie doprowadzita w pelni do koniecznego
zaangazowania podmiotéw instytucjonalnych, ktére odgrywaja
przewodnig role w jej realizacji; podkresla, Ze na wiosennym
posiedzeniu Rady Europejskiej uznano ,role szczebla lokalnego i
regionalnego w zwigkszaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
miejsc pracy”, stwierdzajac, ze ,zwigkszona odpowiedzialno$¢ za
strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia na wszystkich szcze-
blach administracji doprowadzi do spéjniejszego i skuteczniej-
szego ksztaltowania polityki”.

4.  Przypomina w szczegblnosci, Ze w czasie monitoringu
przeprowadzonego przez platforme Komitetu odkryto ,para-
doks lizbonski” polegajacy na tym, ze wladze lokalne i regio-
nalne odgrywaja kluczowa role w strategii na rzecz wzrostu i
zatrudnienia (ksztalcenie, innowacja, badania na szczeblu
lokalnym i regionalnym), lecz w wielu przypadkach ani nie
postrzegaja swych dzialan jako czesci strategii lizbonskiej (brak
ekonomii skali czy szerszego zasiegu), ani tez wigkszo$¢ z nich
nie uwaza jej za naprawde przydatng.

5. Wychodzi z zalozenia, Ze skuteczne wdrozenie strategii
lizboniskiej jest mozliwe jedynie, jezeli dane terytorium jest
zdolne wyksztalci¢, przyciagna i wykorzystaé zasoby ludzkie,
elastyczne 1 wszechstronne kompetencje, dobrze przygotowa-
nych naukowcéw i wysokiej klasy specjalistow; jezeli odznacza
si¢ modelami zachowari, warto$ciami, relacjami opartymi na
zaufaniu oraz zdolnoSciami organizacyjnymi, ktdre sprzyjaja
interakcji 1 wspélpracy miedzy podmiotami i przedsiebior-
stwami, funkcjonowaniu rynku i jakosci Zycia; jezeli jest whas-
ciwie i odpowiednio wyposazone w infrastrukture materialna i
niematerialng; jezeli posiada wiarygodne i sprawnie dzialajgce
instytugje.

6. Odnotowuje, ze wspomniana niedostateczna odpowie-
dzialno§¢ za strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia sprawia,
iz cele strategii lizbonskiej nie przekladajg si¢ na zintegrowang
polityke na wszystkich szczeblach wladzy, co prowadzi do nie
zawsze pozytywnych proceséw wykorzystywania zasobow
produkcyjnych, finansowych, ludzkich i spotecznych stuzacych

osiggnieciu  celow dotyczacych wzrostu gospodarczego i
lepszego zatrudnienia.

7. Przypomina niedawne uwagi Komitetu Regionéw zawarte
w niektorych opiniach w sprawie strategii lizbonskiej dotyczace:

— koordynacji programéw funduszy strukturalnych i innych
odpowiednich programéw europejskich, takich jak program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, siédmy
program ramowy na rzecz badan i rozwoju, programy
uczenia si¢ przez cale zycie, w celu maksymalnego zwigk-
szenia europejskiej wartosci dodanej i zaangazowania wiadz
lokalnych oraz regionalnych (rezolucja z 7 lutego 2008 r.
przygotowana na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w
2008 r.);

— nowych mozliwo$ci nawigzywania kontaktéw miedzy admi-
nistracjg publiczng, uczelniami wyzszymi, oSrodkami badaw-
czymi i przedsigbiorstwami (opinia z 18-19 czerwca 2008 r.
w sprawie klastréw i polityki dotyczacej klastréw);

— ulepszenia dostepu MSP do finansowania i udziatu w
programach wspélnotowych (opinia z 13-14 lutego 2007 r.
w sprawie finansowania rozwoju MSP);

— zintegrowanej realizacji $rodkéw politycznych majacych na
celu aktywne zaangazowanie na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i wspdlnotowym (opinia z 18-19
czerwca 2008 r. w sprawie aktywnej integracji);

— ulepszenia i rozwijania europejskich systeméw nauczania i
szkolenia zawodowego jako kluczowego czynnika konku-
rencyjnego rozwoju UE w dluzszej perspektywie (opinia z 9-
10 kwietnia 2008 r. w sprawie pelnego udzialu miodych
ludzi w spoleczefistwie);

— roli wladz lokalnych i regionalnych w realizacji polityki
flexicurity (opinia z 6-7 lutego 2008 r. w sprawie flexicu-

rity);

— roli ustug socjalnych uzytecznosci publicznej i ich wkladu
do realizacji celéw lizboriskich (opinia z 6 grudnia 2006 r.
w sprawie komunikatu KE ,Realizacja wspdlnotowego
programu lizbonskiego: Uslugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej”);

— bardziej zintegrowanego jednolitego rynku jako dynamicz-
nego instrumentu europejskiego rozwoju spolecznego i
wzrostu gospodarczego (opinia z 23 marca 2007 r. w
sprawie przyszlosci jednolitego rynku i oceny spoleczefistwa
europejskiego);

— reformowania budZetu, zmieniania Europy (opinia z inicja-
tywy wlasnej z 10 kwietnia 2008 r., CdR 16/2008 fin).

— nowych perspektyw tworzenia i konsolidacji europejskiej
przestrzeni badawczej (CdR 83/2007 fin);

— wspierania badan i innowacji w regionach UE (CdR
263/2007).
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8.  Podkresla zatem potrzebe:

— lepszej koordynagji strategii politycznych na rzecz wzrostu i
zatrudnienia na réznych szczeblach zarzadzania;

— zintegrowanej polityki na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
wszystkich szczeblach (wlaczonej do wszystkich dziedzin
polityki);

— umdw dotyczgcych wieloszczeblowego zarzadzania: uméow
na piSmie, regularnych konsultacji i regularnej koordynacji
programéw politycznych miedzy réznymi szczeblami zarza-
dzania.

ZALECENIA DOTYCZACE CYKLU ZARZADZANIA W LATACH
2008-2010

Uwzglednia obecne partnerstwo miedzy Komisja Euro-
pejska a rzadami panstw czlonkowskich na rzecz realizacji
strategii lizbofiskiej.

9.  Sugeruje, ze powodzenie realizacji strategii wymaga od
réznych szczebli wladzy wprowadzenia w zycie decyzji zawar-
tych w wytycznych Rady Europejskiej obradujacej na wiosne,
poprzez przyjecie przez nie bardziej zintegrowanego podejscia
do prac i koordynacje programéw w odpowiednich obszarach
polityki, by zwigkszy¢ skuteczno$¢ jej ksztaltowania. W tym
kontekscie nalezy zachecaé do zawierania uméw dotyczacych
wieloszczeblowego zarzadzania.

10.  Zacheca wladze lokalne i regionalne oraz ich stowarzy-
szenia 1 sieci (np. Lizboniska Sie¢ Regionéw) w Unii Europejskiej
do podejmowania dzialan wychodzacych poza ich kompetencje
formalne, by w ramach strategii zapoczatkowaé konkretng poli-
tyke i praktyczne dzialania w celu ukierunkowania i wsparcia
struktury spoteczno-gospodarczej w dazeniu do realizacji celéw
wzrostu i zatrudnienia.

11.  Apeluje do rzadéw krajowych 27 panstw cztonkowskich
UE o bardziej aktywne zaangazowanie swych wiadz lokalnych i
regionalnych do realizacji strategii lizboniskiej juz od poczatko-
wego jej etapu az po koncowy. Mozna to osiggnaé:

— Organizujac pod kierownictwem krajowych koordynatoréw
strategii lizbonskiej szereg ,krajowych audytéw”, we wspot-
pracy z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz ich
stowarzyszeniami, w celu przegladu stanu realizacji strategii,
wymiany dobrych rozwiazan i ocenienia potrzeby podejmo-
wania dalszych dzialan politycznych oraz  wskazania
obszar6w dzialania, a takze instrumentéw w zakresie zarza-
dzania, ktére moglyby jeszcze zwigkszy¢ udzial wladz lokal-
nych i regionalnych w realizacji strategii lizbofiskiej. Wyniki
tych audytéw powinny zostaé wykorzystane w krajowych
programach reform, ktdre zostana przekazane Komisji Euro-
pejskiej.

— Uznajac krajowe sprawozdania z postepdw, ktore kazde
panstwo cztonkowskie bedzie musiato ztozy¢ Komisji Euro-
pejskiej do polowy pazdziernika, za szanse na dokonanie
oceny zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych we
wdrazanie strategii lizbonskiej. W tym wzgledzie analiza
sprawozdan krajowych przeprowadzana corocznie przez
Komitet Regionéw wykazala dotychczas sporadyczne zaan-
gazowanie wladz lokalnych i regionalnych. Konieczne jest
zatem uwidocznienie tej sytuacji w rocznym sprawozdaniu
Komisji.

12.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o bardziej doglebny
przeglad stanu realizacji strategii w jej rocznym sprawozdaniu,
ktére zostanie opublikowane w grudniu 2008 r., poprzez prze-
prowadzenie usystematyzowanej analizy kazdego kraju pod
wzgledem roli i udziatu wladz lokalnych i regionalnych w zarzg-
dzaniu strategig.

13.  Apeluje do Rady Europejskiej, ktéra obradowaé bedzie
wiosng 2009 r., o zachecanie do jak najszerszego rozpowszech-
nienia zintegrowanego ksztaltowania polityki i narzedzi wielo-
szczeblowego zarzadzania jako stalego elementu opracowy-
wania polityki w calej UE od chwili obecnej do 2010 r. i
pozZniej.

14.  Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz powodzenia
strategii zarOwno poprzez monitorowanie jej realizacji na
szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i poprzez aktywne
wsparcie dla kontroli krajowych, miedzy innymi za posrednic-
twem swych delegacji krajowych.

15.  Zwraca si¢ ponadto do Komisji Europejskiej i do insty-
tucji na wszystkich szczeblach o odnowienie zaangazowania na
rzecz komunikacji. Z jednej strony chodzi o komunikacje
z wiladzami lokalnymi i regionalnymi na temat polityki i
programéw majacych réwniez na celu finansowanie dzialan i
planéw zgodnych z celami strategii lizbonskiej, a z drugiej
strony o komunikacje z obywatelami na temat wplywu, jaki
strategia na rzecz wzrostu i zatrudnienia moze wywrze¢ na
zycie codzienne, wraz z pobudzaniem glebszej Swiadomosci na
temat efektow, jakie moze przynie$¢ dzialanie na szczeblu euro-
pejskim.

PERSPEKTYWY PO 2010 r.

16.  Ze wzgledu na ciggle zmiany na szczeblu $wiatowym
oraz niepelng realizacje strategii lizboniskiej konieczna staje si¢
szeroka refleksja na temat przyszlej roli dzialan na szczeblu
wspélnotowym zmierzajacych do realizacji celow pobudzenia
wzrostu i ulepszenia zatrudnienia.

17.  Uznaje szybkie i skoordynowane dzialanie Unii Europej-
skiej na rzecz ochrony i regulacji rynkéw za wazny warunek
wzrostu 1 zatrudnienia.

Komitet Regionéw

18.  Pragnie, by poprzez praktyczne zaangazowanie wszyst-
kich podmiotéw, ktorych dzialania majg decydujace znaczenie
dla osiggniecia celow, zapoczatkowal szeroka refleksje oraz
debate na temat:

— Priorytetéw strategii, ktéra jest obecnie zbyt szeroko zakro-
jona i, co za tym idzie, czasami zbyt niejasna, jezeli chodzi
o cele; wielo§¢ celéw wymaga jasnego ustalenia priorytetow.
lle celow?

— Najbardziej skutecznych i wydajnych procedur, dzialan i
sposobéw  zarzadzania stuzgcych realizacji tych cel6w,
wzigwszy pod uwage obecne kompetencje réznych szczebli
rzadu, miedzy innymi w odniesieniu do metod stosowanych
w innych programach (np. funduszach strukturalnych czy
programie ramowym na rzecz badan i rozwoju). W jaki
sposdb z powodzeniem je realizowac?
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— Kosztéw strategii i optymalizacji wykorzystania zasobéw
naturalnych i gospodarczych, przy jednoczesnej ochronie
Srodowiska i klimatu. Na jakie kompromisy mozna si¢
zgodzic?

— Potrzeby polaczenia wzmocnienia dzialan zmierzajgcych do
podniesienia konkurencyjnosci z zasadniczym celem inte-
gracji europejskiej, ktérym jest wspieranie spojnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej jako czynnika pomyslnego
rozwoju. W jaki sposob pogodzi¢ konkurencyjnos¢ ze spdj-
noscig?

Wnoszac swéj wlasny wklad, KR:

19.  Podkresla, ze dziatania w ramach strategii europejskiej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia powinny skupi¢ si¢ na konkuren-
cyjnoéci opartej na badaniach i innowagji, jako na kluczowym
elemencie mogacym umozliwi¢  europejskiemu  obszarowi
gospodarczemu i handlowemu osiagnigcie rzeczywistej konku-
rencyjnoéci na szczeblu migdzynarodowym, a wewngtrznemu
rynkowi pracy pozwoli¢ na przedefiniowanie pod wzgledem
ilosci i jakosci zatrudnienia. Jednoczesnie nalezy kontynuowad
stosowanie $rodkéw na rzecz zwigkszania konkurencyjnosci
MSP i lepszego stanowienia prawa. Wzrost zréwnowazony pod
wzgledem spolecznym i ekologicznym, a takze gospodarczym
powinien pozosta¢ punktem odniesienia przy okreslaniu
sposobdw realizacji celu konkurencyjnosci.

20.  Proponuje, by nie opracowywano juz dziatan wspélnoto-
wych w formie szeroko zakrojonej strategii, lecz jako usystema-
tyzowany caloksztalt skoordynowanych i zintegrowanych
kierunkéw polityki, miedzy innymi po to, by umozliwi¢ ich
wigksza skutecznos¢ i glebsze oddzialywanie.

21.  Podkresla, ze niezbedny jest bardziej znaczacy proces
decyzyjny na szczeblu wspdlnotowym przy opracowywaniu,
koordynacji i realizacji kierunkéw polityki oraz programoéw,
ktére bedg stanowi¢ nowg agende na rzecz konkurencyjnosci.
Jednoczesnie trzeba zachowaé kompetencje panstw cztonkow-
skich i zasade pomocniczo$ci. W zwigzku z tym w czasie prze-
gladu budzetu wspélnotowego nalezatoby podjac istotne decyzje
sprzyjajace polityce na rzecz konkurencyjnosci zaréwno
poprzez oceng przydziatu $rodkéw pod wzgledem ilosciowym,
jak i w kontekscie Scistej koordynacji samych kierunkéw poli-
tyki. Tam, gdzie dzialania przewiduja kompetencje panistw
czlonkowskich, Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie
powinny dysponowa¢ skutecznymi instrumentami decyzyjnymi
i koordynacyjnymi na réznych szczeblach wladzy w celu zagwa-
rantowania powodzenia tychze strategii politycznych.

W zwigzku z tym szczegélnie:

22.  Podkresla potrzebe uwaznych dzialan w celu zwigkszenia
i udoskonalenia inwestycji w dziedzinie badan stosowanych.
Wspdlny wysitek wszystkich szczebli wladzy powinien mie¢ na
celu pobudzenie i wsparcie licznych MSP w poszukiwaniu takich
sposobéw inwestowania, ktdre, chronigc konkurencyjnosé
przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym, wprowadzalyby je w
kontekst migdzynarodowy. Inwestycjom publicznym w badania
podstawowe musza towarzyszy¢ znaczne inwestycje prywatne
w badania stosowane nad innowacyjnoscig produktéw, a takze
procesow.

23.  Majac $wiadomo$¢ wagi jednolitego rynku jako koniecz-
nego warunku rzeczywistej i skutecznej strategii na rzecz
konkurencyjnosci, zwraca si¢ o wznowienie zaangazowania na
rzecz realizacji wszystkich $rodkéw zmierzajacych do dokon-
czenia prac nad jednolitym rynkiem. Ponadto apeluje o uwypu-
klenie wymiaru lokalnego i regionalnego tego rynku w celu
zagwarantowania  wigkszej zdolnosci  konkurencyjnej MSP
poprzez konkurencyjne wykorzystanie réznorodnosci lokalne;.

24.  Przy wdrazaniu strategii na rzecz rzeczywistej i
skutecznej konkurencyjnosci nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy.

25.  Podkresla potrzebe europejskiej polityki energetycznej,
realizowanej aktywnie w zakresie produkeji, zuzycia i dostaw
poprzez stopniowe zmniejszanie zaleznosci od dostaw energii
z pafstw trzecich. Polityka ta jest kluczowym elementem wspie-
rania konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, przede
wszystkim MSP, i zagwarantowania obywatelom mozliwosci
zachowania odpowiedniego standardu zycia.

26.  Podkresla potrzebe aktywnego promowania zatrudnienia
wéréd kobiet, przy uzyciu roéznych metod i pamigtajac o zasa-
dzie, zgodnie z ktérg $rodki przyjmowane w tym zakresie
powinny by¢ ustalane przez panstwa czlonkowskie lub wiladze
lokalne i regionalne zgodnie z ich kompetencjami. Do$wiad-
czenie praktyczne pokazuje, ze oferta pracy dla kobiet jest silniej
uzalezniona od wynagrodzenia netto niz liczba ofert pracy dla
mezezyzn, a w wielu sytuacjach pewne rodzaje zachet dla kobiet
moglyby przyczynic si¢ do wypelnienia istotnej luki, ktdra wciaz
— wbrew zalozeniom strategii lizbofiskiej — istnieje w wielu
krajach.

27.  Wskazuje, Zze obok zwalczania nastepstw kurczenia sig
liczby ludno$ci w wielu regionach wystepuje pilna potrzeba
zajecia si¢ problemem demograficznym spowodowanym starze-
niem si¢ spoteczenistwa w Europie, ktéry wymaga nowej proro-
dzinnej polityki spotecznej i uwaznej polityki imigracyjnej, $wia-
domej potrzeb ludzkich i spolecznych. Nie chodzi przy tym
jedynie o polityke imigracyjng dotyczaca osob wysoko wykwali-
fikowanych, ale ewentualnie takze o imigracje niewykwalifiko-
wanej sily roboczej, ktéra moze wspieraé produkcje MSP
zgodnie z potrzebami poszczegblnych panstw czlonkowskich
lub wladz lokalnych i regionalnych. Globalizacja spoleczna i
gospodarcza nie pozostawia miejsca na podejscie, ktdre czgsto
prowadzito do stosowania niezgodnych z przepisami praktyk na
rynku pracy.

28.  Przypomina o znaczeniu ksztalcenia naukowego na
wysokim poziomie, lecz réwniez ksztalcenia podstawowego,
Sredniego, zawodowego i wyzszego, gdyz otwiera ono Sciezki
szkoleniowe umozliwiajace zdobycie wysokich kwalifikacji oraz
tworzy warunki i mozliwosci zwigkszenia udzialu obywateli,
réwniez kobiet, w zyciu zawodowym i produktywnym. W tym
celu nalezaloby nasili¢ dzialania zmierzajace do rzeczywistego
zmniejszenia liczby os6b przedwczesnie koficzacych nauke.

29.  Wobec powyzszych uwag Komitet Regionéw podkresla
potrzebe zachowania zasadniczych warto$ci integracji europej-
skiej jako punktu odniesienia.
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30. Zwraca zatem uwage na znaczenie europejskiego modelu
spolecznego i europejskiej agendy spolecznej, jak réwniez na
znaczenie procesu bolofiskiego i procesu kopenhaskiego
w zakresie edukacji i szkolef. Pomimo swej réznorodnosci
systemy krajowe maja wspdlne podstawy i zasady, ktore ksztal-
tujag wspdlne rozumienie postgpu spolecznego, a w ramach tej
podzielanej koncepcji postepu coraz wigksza role odgrywaja
podmioty lokalne, spotecznosci i grupy lokalne, wladze lokalne
i regionalne oraz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

31.  Przypomina zaangazowanie na rzecz ochrony Srodo-
wiska, zaréwno poprzez podejmowanie dzialan o zasiggu
lokalnym, jak i globalnym, przede wszystkim w zwigzku z
protokolem z Kioto w sprawie zmian klimatycznych. W
zwigzku z tym podkresla znaczenie, jakie dla wymiaru lokal-
nego i regionalnego ma opracowany przez Komisje ,pakiet
zréwnowazonego rozwoju”, a szczegélnie komunikat w sprawie
planu dzialania dotyczacego zréwnowazonej polityki przemy-
stowej jako zintegrowanej strategii, ktéra pomoze gospodarce
UE sta¢ si¢ nie tylko bardziej konkurencyjna, lecz réwniez
bardziej zréwnowazona pod wzgledem ekologicznym.

32.  Przypomina ponadto, ze znajomo$¢ szczebla terytorial-
nego jest jednym z najwazniejszych aspektow osiggniecia celéw
zarysowanych przez strategi¢ lizboniska na szczeblu lokalnym
oraz regionalnym i ze fundamentalne znaczenie ma zatem
doskonalenie wspdlnych danych statystycznych oraz zdolnosci
odczytywania wskaznikéw, co nalezy realizowac réwniez na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

33.  Proponuje realizacje strategii po 2010 r. na podstawie
ulepszonego zarzadzania, ktére byloby w stanie ozywi¢ dzia-
fania europejskie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

nienia. Chodzi o sposéb zarzadzania, ktéry pokona trudnosci
zwigzane z obecnymi mechanizmami (otwarta metoda koordy-
nacji, uzgadnianie punktéw odniesienia, wskazniki strukturalne i
dodatkowe usprawnienia techniczne).

34.  Opierajgc si¢ na:

— lepiej ocenionych, zréznicowanych, jasno sformutowanych i
ukierunkowanych celach;

— kalendarzu zsynchronizowanym z harmonogramem prac
legislatywy europejskiej w nastepnej kadencji (2009-2014);

— wyrazniejszej i dtugotrwalej mobilizacji instrumentéw praw-
nych i finansowych KE;

— wigkszych zachetach do podejmowania dzialan przez
panistwa czlonkowskie i silniejszym zaangazowaniu krajo-
wych przywédcéw politycznych;

— czynnej roli wladz lokalnych i regionalnych na wszystkich
etapach cyklu politycznego (okreslanie potrzeb, projekty,
wdrazanie, monitoring i ocena), wladz zdolnych do zinte-
growania i dostosowania instytucji lokalnych i regionalnych,
réznych kierunkéw polityki o wplywie terytorialnym oraz
celow Unii Europejskiej.

35.  Komitet Regionéw przyczyni si¢ ponadto do rozwazaf
na ten temat, majgc na wzgledzie decyzje, ktére beda musialy
zosta¢ podjete w sprawie przyszlosci polityki europejskiej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia po 2010 r. W tym celu Komitet
rozwazy rowniez stosowno$¢ utworzenia spos$roéd swych
cztonkéw wyspecjalizowanej grupy roboczej, otwartej na dialog
z innymi instytucjami wspdlnotowymi.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Jak regiony przyczyniaja si¢ do osiagniecia europej-
skich celéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i energia, ze szczegblnym zaakcentowaniem
porozumienia migdzy burmistrzami”

(2009/C 76/04)

KOMITET REGIONOW

— Przypomina instytucjom UE, ze lokalne dzialania majg zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celu pole-
gajacego na zwiekszeniu o 20 % efektywnosci energetycznej. Kluczowa rola regionéw i gmin w tym
zakresie zostala juz zresztg dostrzezona przez Komisje Europejska i Parlament Europejski.

— Wskazuje, ze dziedziny, w ktérych mozna osiagna¢ znaczace oszczednosci energii i ograniczenia
emisji CO,, to transport, mieszkalnictwo, budynki publiczne i publiczna infrastruktura oéwietleniowa,
ktore sg zarzadzane i zapewniane przez wiladze lokalne i regionalne.

— Jest zdania, ze plany dzialan miast powinny by¢ wpisane w szerszy kontekst regionalnych i krajowych
planéw dzialan. Plany regionalne moglyby stuzy¢ jako ogniwo laczace inicjatywy lokalne z dziata-
niami szczebla krajowego, co byloby gwarancja ich spdjnosci. Wazne jest, aby plany dzialania ustana-
wialy konkretne instrumenty umozliwiajace ich realizacj¢ oraz wyposazy¢ je w odpowiednie finanso-
wanie.

— Uwaza, ze nalezy odnowi¢ Porozumienie miedzy burmistrzami, aby wszystkim wladzom szczebla
nizszego niz krajowy, w tym i wladzom regionalnym, jednoznacznie wskaza¢ szans¢ przylaczenia si¢
do akgji.

— Apeluje o dostosowanie funduszy unijnych w taki sposéb, by priorytetowo traktowal dziatania
promujace zréwnowazone wykorzystywanie energii, oraz o zwigkszenie w budzetach regionéw
udzialu wydatkéw na poprawe efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych z 3 do 5 %.
Nalezy niezwlocznie udostepni¢ kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego tym wladzom
lokalnym i regionom, ktére zamierzajg inwestowal w programy ograniczajace zuzycie energii,
promowa¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii i ograniczaé emisje CO,.




C 76/20

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

Sprawozdawca::

Kay TWITCHEN (UK/PPE), czlonek Rady Hrabstwa Essex

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Najwazniejsze przestania

1. Z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie Komisji Europej-
skiej do podzielenia si¢ komentarzami na temat roli regionéw w
Porozumieniu miedzy burmistrzami.

2. Podkresla, iz obywatele maja prawo wiedzie¢, co robia
wybrane przez nich wladze, aby zadbal o zachowanie $rodo-
wiska dla przyszlych pokolen.

3. Podkresla, ze Porozumienie to jest $wietna okazja dla
burmistrzéw do zaangazowania obywateli w podejmowane
wspolnie zdecydowane akcje na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatu, a jednocze$nie sposobem na unaocznienie
prawdziwego przywodztwa Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

4. Przypomina instytucjom UE, ze lokalne dzialania sg czyn-
nikiem warunkujacym zmiany w zachowaniu jednostek, co ma
zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celu polegajacego na zwigk-
szeniu o 20 % efektywnosci energetycznej. Kluczowa rola
regiondéw i gmin w tym zakresie zostala juz zreszta dostrzezona
przez Komisje Europejska (') i Parlament Europejski (%).

5. Zauwaza, ze porozumienie miedzy burmistrzami, poprzez
promowanie zréwnowazonej i racjonalnie wykorzystywanej
energii, moze zacheci¢ miasta i regiony do wprowadzenia
zmian, aby przed konsekwencjami wysokich cen energii i przed
ubdstwem energetycznym chroni¢ ich najbardziej narazonych
mieszkancow, zwlaszcza tych o niskich i nierosngcych docho-
dach. Przy tym nalezy jednak podjaé kroki pozwalajace z jednej
strony unikna¢ subwencjonowania zuzycia energii, a jedno-
cze$nie umozliwiajace wprowadzenie silnych zachet do poprawy
efektywnosci energetycznej oraz mozliwie daleko idacego
zmniejszenia zuzycia energii.

6.  Zwraca uwage, ze wladze regionalne i lokalne rozpoczely
juz dzialania i inicjatywy na rzecz celéw unijnej polityki zwal-
czania zmian klimatu, zdecydowanie i z rozmachem obejmujac
przewodnictwo w zwigkszaniu efektywnosci energetycznej dla
dobra swych obywateli i srodowiska naturalnego. Porozumienie
burmistrzow jest, razem z podobnymi inicjatywami krajowymi i
miedzynarodowymi, silnym bodZcem, aby tym dzialaniom
nada¢ nowego impetu.

7. Przyjmuje z zadowoleniem nowo stworzong mozliwos¢
uwzgledniania wczesniejszych osiagnie¢ gmin w zakresie efek-
tywnosci energetycznej lub oszczednosci energii oraz wzywa
wiodgce gminy do aktywnego udzialu w porozumieniu oraz
prezentowania swoich projektow.

(") Andris PIEBALGS: ,Faktem jest, ze wiele sposrod najbardziej innowa-
cyjnych pomystéw i projektéw zwalczania globalnego ocieplenia
zawdzigczamy regionom i miastom”, kwietniowe forum Komitetu
Regionéw.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu
(2007/2106(INI)):,podkresla role lokalnych i regionalnych agencji ds.
energii w skutecznym wdrazaniu Srodkéw na rzecz wydajnosci energe-
tycznej”.

—
S
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8. Z zadowoleniem przyjmuje udany start porozumienia oraz
zdecydowany odzew polityczny ze strony europejskich gmin,
ktére zobowigzaly si¢ do ograniczenia zuzycia energii o ponad
20 %. Jednak jesli uczestnikami porozumienia bedg tylko duze
miasta, cala akcja moze mie¢ znaczenie li tylko symboliczne.
Dlatego teraz trzeba zaangazowal wladze szczebla nizszego niz
krajowy, gminy i regiony, w zaleznosci od wewnetrznej struk-
tury kazdego paristwa czlonkowskiego, aby liczniej przylaczaly
si¢ do porozumienia, lub tez zwigkszy¢ liczbe partneréw, ktorzy
w inny sposéb praktycznie angazuja si¢ w realizacje podobnego
celu. Niewielkie gminy nalezy informowa¢ o mozliwosci przyla-
czenia si¢ do regionalnych sieci.

9. Wzywa wiec wladze szczebla regionalnego i lokalnego,
aby staly si¢ réwnym partnerem w ramach porozumienia,
niezbednym dla pomyslnej realizacji celéw unijnej polityki
ochrony klimatu.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w prawodawstwie
dzigki pakietowi energetyczno-klimatycznemu, ktére zwigkszaja
pewnos¢ prawng oraz stanowig podstawe dla dziatan w ramach
Porozumienia miedzy burmistrzami. Niemniej na poziomie
unijnym potrzebna jest wigksza aktywnos¢, by skonkretyzowad
zobowigzania panistw czlonkowskich do ograniczenia o 20 %
zuzycia energii.

11.  Ubolewa, ze w pakiecie energetyczno-klimatycznym na
rok 2008 nie udalo si¢ zawrze¢ wigzacego celu dotyczacego
efektywnos$ci energetycznej, ktéry jest brakujagcym ogniwem
w dzialaniach na rzecz niezbednych ograniczen w emisji
dwutlenku wegla.

12.  Podkresla, ze bez ramowego okreSlenia celéw dla
szczebla unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego, samo
porozumienie nie wystarczy, aby zmniejszy¢ emisje o co
najmniej 20 %, do czego zobowiazuja si¢ sygnatariusze. Wazne
jest, aby zaangazowal wiladze lokalne i regionalne w opraco-
wanie celéw energetycznych i klimatycznych, ustanowié
konkretne instrumenty umozliwiajace ich realizacje oraz wypo-
sazy¢ je w odpowiednie finansowanie.

Odnoénie do roli wladz regionalnych

13.  Przypomina przestania wcze$niejszych, przyjetych przez
KR, opinii w tej sprawie (}). Regiony, podobnie jak miasta, sg
kluczowymi aktorami w dziedzinie energetyki, odpowiedzial-
nymi za szereg zagadniefi zwigzanych z planowaniem, udziela-
niem zezwolen, inwestycjami, zaméwieniami publicznymi,
produkgjg i eksploatacja. Dziedziny, w ktérych mozna osiggnaé
znaczgce oszczednodci energii i ograniczenia emisji CO,, to
transport, mieszkalnictwo, budynki publiczne i publiczna infra-
struktura o$wietleniowa, ktére sa zarzadzane i zapewniane
przez wladze lokalne i regionalne.

(}) Opinia Komitetu Regionow w sprawie: ,,Ograniczenie globalnego ocie-
lenia do 2 °C” oraz ,Uwzglednienie dziatalnosci lotniczej w systemie
andlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie”,

DEVE-IV-015.
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14.  Podkresla wplyw, jaki na zmniejszenie emisji i obnizenie
zuzycia energli wywrze ogélny cel ograniczenia zuzycia
zarbwno débr konsumpcyjnych, jak i zasobéw naturalnych,
takich jak woda. Na poziomie regionéw mozna w wielu wypad-
kach w wigkszym stopniu wplywa¢ na zmiang¢ zachowan niz
poprzez akcje pojedynczych wiladz lokalnych. Dlatego tez
regiony s3 na whasciwym miejscu, by oddzialywal na postawy
obywateli, poniewaz ich inicjatywy obejmujg zaréwno miasta,
jak i obszary wiejskie.

15.  Popiera zatem silne zaangazowanie regionéw oraz ma
nadzieje, ze wlasciwe organy regionalne motywowaé beda liczne
gminy na swoim terenie do przystapienia do porozumienia.

16.  Jest zdania, ze plany dzialan miast powinny by¢ wpisane
w szerszy kontekst regionalnych i krajowych planéw dziatan.
Plany regionalne moglyby stuzy¢ jako ogniwo faczace inicjatywy
lokalne z dzialaniami szczebla krajowego, co byloby gwarancja
ich spéjnoici. Wazne jest, aby plany dzialania ustanawialy
konkretne instrumenty finansowe, techniczne i prawne, jak
réwniez narzedzia oceny i instrumenty w zakresie zasobéw
ludzkich oraz harmonogram, ktére umozliwilyby realizacje
wspomnianych celéw.

17.  Przypomina, ze istnieja glebokie réznice miedzy regio-
nami i ze okre$lone systemy, sektory i regiony moga szczeg6lnie
dotkliwie odczuwal skutki zmian klimatycznych. Przypomina
réwniez, ze zdolnoéci dostosowawcze, nierdwnomiernie rozto-
zone pomiedzy rézne sektory i regiony, sa SciSle powigzane z
rozwojem spoleczno-gospodarczym. W tym kontekscie regiony
i wladze lokalne odgrywaja istotng role.

18. Z zadowoleniem przyjmuje element benchmarkingu
zawarty w porozumieniu i pragnie zaakcentowaé przewodnig
role, jaka regiony moglyby odegraé we wskazaniu potencjatu dla
lokalnych inicjatyw, dzielac si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami,
wyznaczajac partneréw dla projektow, udzielajac wsparcia finan-
sowego, $ledzac postepy i promujac sukcesy. Aby zwigkszyé
oddzialywanie i stworzy¢ szanse na partnerstwa, lokalne inicja-
tywy powinny by¢ elementem skoordynowanych dzialan regio-
nalnych badZ krajowych. Ponadto nalezy zapewni¢ im mozli-
wo$¢ stawiania sobie ambitnych celéw przewyzszajacych te
zawarte w programach krajowych.

19.  Jest $wiadom, ze istotnym czynnikiem decydujagcym o
powodzeniu lub porazce porozumienia bedzie skala zawartych
partnerstw na rzecz dzialan. Dla zapewnienia skutecznosci part-
nerstwa te powinny mieé taki zakres, by wywiera¢ odpowiedni
wplyw, ale jednocze$nie by¢ na tyle male, by pozostaé wihas-
noscig lokalng. Jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, propa-
gowanie odnawialnych Zrédet energii i ograniczanie emisji CO,,
duze miasta s3 w stanie osigga¢ korzysci skali, za§ w mniejszych
gminach i na wsiach to regiony moga zapewni¢ pomoc.

20. Przypomina Komisji, Ze regiony i miasta, jako duzi
dostawcy ciepla i elektrycznosci, m.in. poprzez uklady do skoja-
rzonego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej oraz techno-
logie przetwarzania odpadéw komunalnych, takie jak energia z
odpadow (energy from waste), rozklad beztlenowy (anaerobic diges-
tion) oraz wytwarzanie stalych paliw wtdérnych (solid recovered

fuels), odgrywaja wazng role w oddzialywaniu na rynki energii, a
takze zacheca do rozwoju energii ze zZrédel odnawialnych oraz
alternatywnych Zrédet energii, charakteryzujacych si¢ niskg
emisjg gazéw cieplarnianych.

21.  Nalezy wigc odnowi¢ Porozumienie miedzy burmis-
trzami, aby wszystkim wladzom szczebla nizszego niz krajowy,
w tym i wladzom regionalnym, jednoznacznie wskazaé szansg
przylaczenia si¢ do akgji, tak by zapewni¢ jej maksymalny zasieg
terytorialny obejmujacy takze obszary wiejskie, dla ktdrych
poprawa efektywnosci energetycznej, promowanie odnawialnych
zrédet energii i ograniczanie emisji CO, sg znacznym wyzwa-
niem. Porozumienie powinno zosta¢ skoordynowane z krajo-
wymi inicjatywami odpowiadajacych jego zalozeniom.

Odnoénie do wyzwan stojacych przed Porozumieniem
miedzy burmistrzami

22.  Ponownie zapewnia o swym wsparciu dla celéw porozu-
mienia oraz skali jego dzialan, obejmujacych ograniczenie
popytu na energie i zuzycia energii, zapewnienia trwalych
i bezpiecznych dostaw energii poprzez promowanie odnawial-
nych jej zrédel oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej
produktéw.

23.  Z naciskiem podkresla, ze redukcja emisji to dtugotermi-
nowe dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz ze w
zwigzku z tym do celéw dodano kryteria jakoSciowe, aby
zagwarantowac ich trwalo$c.

24, Podkresla, ze warunkiem trwalego oddzialywania poro-
zumienia jest jego mocne wigczenie w strukture podpisujacych
je wiadz, co uchroni przyjete zobowiazania i cele przed przy-
sztymi trudnosciami lub przed obnizeniem poprzeczki po ewen-
tualnych zmianach w przewodnictwie politycznym lub w struk-
turze administracyjnej lub terytorialnej.

25.  Podkresla, ze krétkoterminowe presje budzetowe sg nie
lada sprawdzianem dla regionéw i miast podejmujacych
$rednio-, a nawet dlugoterminowe inwestycje i decyzje strate-
giczne, aby poprawi¢ swa efektywnos$¢ energetyczng, propa-
gowaé wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i ograniczal
emisje CO,. Nalezy wigc uwzgledni¢ to w krajowych ocenach
osiaggnietych celéw.

26. Nadmienia, Ze nie ma jednej, obowiazujacej we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE definicji burmistrza ani
regionu, zatem tytul porozumienia oraz jego przewidziany
zakres w zadnym wypadku nie wyklucza innych organéw ani
nie broni im przylaczenia do Porozumienia migedzy burmis-
trzami.

27.  Podkresla zréznicowanie postepéw w ograniczaniu emisji
CO, oraz zuzycia energii w UE w ciggu ostatnich lat, co sprawia,
ze niektérzy liderzy postepu podejmuja juz bardziej ambitne
wyzwania. Trzeba wzigé pod uwage rézne nasilenie zuzycia i
wytwarzania energii oraz zwigzang z tym intensywno$¢ emisji
gazéw cieplarnianych w Unii oraz w poszczeg6lnych panstwach
czlonkowskich, a zwlaszcza réznice pomiedzy miastami
a obszarami wiejskimi.
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Dalsze propozycje odnosnie do Porozumienia miedzy
burmistrzami

28.  Apeluje o wsparcie przy opracowywaniu wytycznych dla
ograniczenia emisji, jak réwniez o jasne wskazéwki, jak bedzie
przebiegal sprawozdawczo$¢ i pomiary. Jest to zasadniczy
wymog dla wlasciwego poréwnania i oceny postepow.

29.  Sugeruje, by w ocenie postepéw zawarto zaréwno przy-
klady nieudanych dzialan, jak i osiagnie¢, aby unikngé powta-
rzania bledéw. Przyklady te powinny mie¢ bezposrednie zasto-
sowanie, a w tym celu niezbedne byloby usciSlenie inicjatyw,
wraz z odno$nymi Srodkami budzetowymi. Unia Europejska
powinna tez skorzysta¢ z konkluzji sformulowanych w Stanach
Zjednoczonych na konferencji burmistrzéw oraz w ramach
regionalnej inicjatywy stanéw péinocno-wschodniego i $rodko-
wego wybrzeza Atlantyku na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych.

30.  Zwraca uwagg, ze wiele miast nalezy do regionalnych lub
krajowych sieci, ktére opracowaly juz swoje metody i systemy
ksiegowe. Mozna by rozwazy¢ korzystanie z nich w ramach
porozumienia przy jednoczesnej harmonizacji sprawozda-
weczodci 1 instrumentéw pomiarowych w perspektywie Srednio-
terminowej. Dzigki temu unikni¢to by tworzenia od nowa
istniejacych juz metod oraz zachecono by do szerszego uczest-
nictwa w porozumieniu. Celem powinno by¢ przystapienie
wigkszosci gmin zrzeszonych w istniejacych juz sieciach do
Porozumienia migdzy burmistrzami.

31. Radzi, by harmonogram porozumienia umozliwiat
sprawdzian doskonalosci, a inicjatywy uznane za najlepsze byly
rozpowszechniane we wszystkich panstwach cztonkowskich
jeszcze przed opracowywanymi planami dzialan. W ten sposéb
Owe Wwzorcowe rozwigzania zostang wykorzystane w przygoto-
wywanych przez miasta i regiony planach dziatan.

Odnosnie do wyzwan zwigzanych z unijnymi celami efek-
tywnosci energetycznej

32.  Podkresla znaczenie szerszego kontekstu europejskiego i
krajowego dla powodzenia lokalnych inicjatyw, a zwlaszcza
zaniechanie przez Komisj¢ aktualizacji planu dziatania z 2006 .
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Aktualizacja ta bedzie
konieczna, aby panstwom czlonkowskim i ich regionom daé
bodziec do zwigkszenia oszczednosci powyzej ustalonego przez
UE celu 20 %.

33.  Ponawia apel z czerwcowego posiedzenia Rady Europej-
skiej do Komisji i paristw czlonkowskich, by przyspieszy¢ wdro-
zenie planu i wzigé pod uwage jego przeglad.

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

34. Wzywa do ustanowienia bezposredniego powigzania
pomiedzy planami dzialan panstw czlonkowskich w zakresie
energetyki a tego typu planami na szczeblu regionéw, poniewaz
plany regionalne stanowig niezbedny pomost pomigdzy krajo-
wymi i miejskimi strategiami na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Wazne jest, aby zaangazowaé wiladze lokalne i regio-
nalne w opracowanie celéw energetycznych i klimatycznych,
ustanowi¢ konkretne instrumenty umozliwiajgce ich realizacje
oraz wyposazy¢ je w odpowiednie finansowanie.

35.  Apeluje o dostosowanie funduszy unijnych w taki
sposob, by priorytetowo traktowal dzialania promujgce zréw-
nowazone wykorzystywanie energii, oraz o zwigkszenie
w budzetach regionéw udzialu wydatkéw na poprawe efektyw-
nosci energetycznej w gospodarstwach domowych z 3 do 5 %.
Nalezy niezwlocznie udostepni¢ kredyty z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego tym wladzom lokalnym i regionom, ktore
zamierzajg inwestowal w programy ograniczajgce zuzycie
energii, promowac wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii i
ogranicza¢ emisje CO,.

36.  Proponuje w zwigzku z tym, aby w $redniookresowym
przegladzie unijnych programéw finansowych rozwazy¢, jakie
modyfikacje nalezaloby wprowadzi¢ w  szerokiej gamie
programéw, by wesprzeé racjonalizacj¢ zuzycia energii, propa-
gowanie odnawialnych Zrédel energii i ograniczanie emisji CO,
oraz poprawi¢ dostep regionéw i miast do programéw na rzecz
efektywnosci energetycznej. Przykltadowo ewentualne zmiany, w
polaczeniu ze zwigkszeniem $rodkéw z funduszy regionalnych i
Funduszu Spéjnosci na rzecz wsparcia efektywnosci energe-
tycznej w gospodarstwach domowych, powinny obejmowal
wzrost inwestycji w urynkowienie nowych technologii objetych
chocby 7. programem ramowym. Przeglad prawa w dziedzinie
pomocy panstwa takze moglby okaza¢ si¢ potrzebny, by umoz-
liwi¢ zastosowanie $rodkéw w zakresie przemian przemysto-
wych i przetwarzania energii.

37.  Zacheca Komisje do dalszego, przyspieszonego opraco-
wywania Srodkéw, ktére pomoglyby miastom i regionom
dokonaé przemian w zachowaniach ich mieszkaficéw, np.
poprzez promowanie i klasyfikacje produktéw energooszczed-
nych.

38.  Jest przekonany, Ze nadanie wigzacego charakteru celowi
20-procentowej oszczedno$ci w zuzyciu energii oraz uwzgled-
nienie tego w unijnym planie dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii, jak i zalecenie panstwom czlonkowskim ujecia
tego wymogu w ich krajowych planach dzialan byloby
znacznym wsparciem dla regionéw i miast w wysitkach zmie-
rzajacych do osiagnigcia, a nawet przekroczenia tego celu.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie mobilnoéci mtodych
wolontariuszy w Europie”

(2009/C 76/05)

KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, ze istniejg obecnie znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
sposobu organizacji wolontariatu oraz ze w duzej mierze brak jest danych statystycznych i solidnych
badan dotyczacych wolontariatu.

— Apeluje do Komisji Europejskiej, by wspierala dzialania promujace wspélprace miedzy organizacjami
wolontariackimi poprzez utworzenie nie tylko europejskiego portalu dla mlodych wolontariuszy, ale
takze bazy danych oferujacej przeglad wzorcowych rozwiazan, projektéw, mozliwosci i informacji.
Komisja powinna przy tym korzysta¢ z danych krajowych, regionalnych i lokalnych i odsyta¢ do nich,
tak by podawa¢ informacje jak najblizsze mtodym ludziom.

— W pelni popiera inicjatywe Parlamentu Europejskiego i innych podmiotéw, by rok 2011 byl Europej-
skim Rokiem Wolontariatu, i wyraza gotowos¢ aktywnego wiaczenia si¢ w jej realizacje. W trakcie
tego roku powinno si¢ zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie mlodziezy i wlaczenia do zycia w spote-
czenstwie.

— Wzywa Komisje, panistwa czlonkowskie 1 wladze lokalne i regionalne, by poczynily wigksze starania
na rzecz wiaczania wolontariatu do systemu edukacji, tak by mlodzi ludzie juz na wczesnym etapie
mieli styczno$¢ z dzialalnoScig wolontariackg i postrzegali ja jako normalny wklad w zycie spoteczne.
Dziatania w ramach wolontariatu moglyby stanowi¢ element programu nauczania.

— Uwaza, ze wolontariat to szczegdlnie cenna szansa na mobilno$¢ dla mlodziezy. W szczeg6lnosci
milodzi ludzie w sytuacji mniej uprzywilejowanej, ktérzy chcieliby si¢ zaangazowal w dziatalno$é
wolontariacka i ktérzy w przeciwnym przypadku odnosiliby mniejsze lub nie mieliby Zadnych
korzysci z mozliwosci w zakresie mobilnosci, potrzebujg réznego rodzaju pomocy. W tym kontekscie
bardzo przydatne bedzie wsparcie ukierunkowane na szkolenie i mobilno$¢ instruktoréw spoteczno-
o$wiatowych specjalizujacych si¢ w pracy z mlodziezg oraz lideréw grup mlodziezowych. Trzeba przy
tym wykorzysta¢ mozliwosci wiladz lokalnych i regionalnych, by lepiej dotrze¢ do tej grupy

spolecznej.
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COM(2008) 424 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Rinda DEN BESTEN (NL/PSE), radna gminy Utrecht

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie mobilno$ci mlodych wolontariuszy w Europie

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze istnieja obecnie znaczne réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi pod wzgledem sposobu organizacji
wolontariatu oraz ze w duzej mierze brak jest danych statystycz-
nych i solidnych badarii dotyczacych wolontariatu. Poniewaz
ujednolicenie prawa i uregulowan nie jest mozliwe ani pozg-
dane, Komitet proponuje, by stopniowo dazy¢ do jednej wizji.
Pierwszy etap obejmowalby przeprowadzenie rzetelnych badan
nad réznymi systemami i prawodawstwem poszczeg6lnych
panistw cztonkowskich w zakresie wolontariatu, nad oczekiwa-
niami (potencjalnych) miodych wolontariuszy oraz przeszko-
dami, jakie napotykajg, gdy chcg zajmowac si¢ wolontariatem w
kontekscie transgranicznym, a takze nad tym, co daje wolonta-
riat mlodym wolontariuszom oraz regionom, z ktérych
pochodzg i do ktérych przybywaja. Takie dane pomogg w osiag-
ni¢ciu postegpéw w dyskusji oraz stworzeniu nowej strategii,
ktéra bylaby dobrze dostosowana do rzeczywistosci dziatalnosci
wolontariackiej mlodych ludzi.

2. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej
dotyczaca promowania mobilnosci miodych wolontariuszy w
Europie.

3. Docenia kreatywno$¢ Komisji Europejskiej w jej poszuki-
waniach sposobu ufatwienia mlodym ludziom podejmowania
dzialalnoéci wolontariackiej w innym kraju europejskim, ale
obawia sig, ze interoperacyjno$¢ krajowych uregulowan wolon-
tariatu nie jest wlaSciwym rozwigzaniem z uwagi na zréznico-
wanie metod organizacji wolontariatu w poszczegblnych
krajach. Z tego wzgledu opowiada si¢ za tym, by wspieral
wspolprace miedzy organizacjami wolontariackimi (niezaleznie
od tego czy sa to organizacje spoleczne czy organy publiczne)
w panstwach UE i pomiedzy nimi oraz by zachecaC pafistwa
czlonkowskie do stymulowania transgranicznych projektéw w
zakresie wolontariatu.

4. Apeluje do Komisji Europejskiej, by wspierata dzialania
promujace wspélprace miedzy organizacjami wolontariackimi
poprzez utworzenie nie tylko europejskiego portalu dla
mlodych wolontariuszy, ale takze bazy danych oferujacej prze-
glad wzorcowych rozwigzan, projektéw, mozliwosci i infor-
magji. Komisja powinna przy tym korzysta¢ z danych krajo-
wych, regionalnych i lokalnych i odsyla¢ do nich, tak by
podawaé informacje jak najblizsze mlodym ludziom.

5. Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w odnie-
sieniu do wolontariatu, a w szczeg6lnosci udzialu w nim
miodych ludzi z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Wolontariat moze dla tych ludzi stanowi¢ droge do integracji
spolecznej, a z uwagi na fakt, ze w wielu panstwach czlonkow-

skich wladze lokalne i regionalne s3 bezposrednio odpowie-
dzialne za polityke dotyczaca mlodziezy i posiadaja duza wiedze
i doswiadczenie w tej dziedzinie, stanowig one wiasnie ten
szczebel, na ktérym zazwyczaj tworzy si¢ innowacyjne i
tworcze rozwigzania oraz zawigzuje si¢ wazne partnerstwo.
Ponadto wladze lokalne i regionalne odgrywaja istotng role w
motywowaniu mlodych ludzi, jako Ze s3 najblizej organizacji,
ktére przyjmujg wolontariuszy, i moga je zacheca do zaangazo-
wania si¢ w wymiane mlodych wolontariuszy.

6. Apeluje do panstw czlonkowskich o przyznanie odpo-
wiedniego finansowania wladzom lokalnym i regionalnym na
realizacje wspdlnotowych celéw dotyczacych dzialan mlodziezy
w ramach wolontariatu oraz zacheca panstwa cztonkowskie do
korzystania z funduszy i programéw UE (takich jak Europejski
Fundusz Spoleczny i program ,Mlodziez w dzialaniu”), aby
podnie$¢ jakos¢ miedzynarodowych projektow w  zakresie
wolontariatu  poprzez zapewnienie wsparcia i doradztwa
krajowym, regionalnym i lokalnym organizacjom wolonta-
riackim. Takie wsparcie ma na celu pomoc organizaciom w
nawigzywaniu miedzynarodowych kontaktéw, w rozwijaniu
specyficznych  kompetencji  potrzebnych, aby przyjmowad
miodych ludzi z innych krajow, oraz w realizacji migdzynarodo-
wych projektow.

7. Zaleca, by wladze lokalne i regionalne zaangazowaly sie w
rozwdj infrastruktury z mysla o wspieraniu dzialalno$ci wolon-
tariackiej, nie naruszajac przy tym jej autonomii. Tworzenie
lokalnych i regionalnych osrodkéw wolontariatu moze na przy-
ktad poméc przy promowaniu wolontariatu, rozpowszechnianiu
informacji, motywowaniu mtodych ludzi do wolontariatu trans-
granicznego oraz ocenie jakoSci i skutecznosci dzialalnosci
wolontariackiej.

8. Ubolewa nad tym, ze nadal istnieja spoleczno-gospodarcze
i administracyjne przeszkody utrudniajgce mobilnos¢ miodych
wolontariuszy i proponuje wyjscie z inicjatywa dokonania spisu
tych przeszkéd w ramach szerszych badan nad wolontariatem
(o ktorych mowa w punkcie 1 niniejszej opinii). Jesli chodzi o
brak danych na temat wolontariatu, Komitet apeluje réwniez do
panstw czlonkowskich, by przed 2011 r. przedstawily wyniki
tych szeroko zakrojonych badan, tak by mozna bylo dostosowad
polityke dotyczaca wolontariatu.

9. W pelni popiera inicjatywe Parlamentu Europejskiego i
innych podmiotéw, by rok 2011 byl Europejskim Rokiem
Wolontariatu, i wyraza gotowo$¢ aktywnego wlaczenia si¢ w jej
realizacje. W trakcie tego roku powinno si¢ zwréci¢ szczegdlng
uwage na kwestie mlodziezy i wlaczenia do Zycia w spoleczen-
stwie.
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10.  Chcialby zdecydowanie podkresli¢ znaczenie usuwania
barier jezykowych w Europie dzigki zachecaniu wolontariuszy
do nauki jezykow.

11.  Zwraca uwage na to, ze wolontariat trzeba definiowal
szerzej niz ma to miejsce w omawianym wniosku. Wolontariat
moze oznaczaé dzialanie zaréwno w pelnym, jak i niepelnym
wymiarze godzin, przez dluzszy lub krétszy okres czasu, dzia-
falno$¢ nieodplatng lub z zapewnionym kieszonkowym iflub
zwrotem kosztéw, obejmujacg lub nie wniesienie przez wolonta-
riusza wlasnego wkladu w zaleznosci od grupy docelowej i
okolicznosci.

12.  Podkresla znaczenie uznawania kompetencji nabytych w
ramach wolontariatu, tak mogly one by¢ wykorzystywane
pb6zniej w pracy lub w ramach edukacji. Wolontariat jest prze-
ciez wazng forma uczenia si¢ pozaformalnego i wnosi wklad w
rozwdj mlodych ludzi i w dostgpnos¢ ksztalcenia dla nich.
Dlatego tez szkoly, ale takze organizacje spoleczne i przedsie-
biorstwa moglyby odgrywaé (wigkszg) role w uznawaniu
kompetencji zdobytych w ramach wolontariatu oraz wprowa-

II. ZALECANE POPRAWKI

dzaniu w zycie istniejgcych obecnie i stuzacych temu celowi
instrumentdw, takich jak Europass i Youthpass.

13.  Wzywa Komisje, paristwa czlonkowskie i wladze lokalne
i regionalne, by poczynily wigksze starania na rzecz wlaczania
wolontariatu do systemu edukagji, tak by mlodzi ludzie juz na
wezesnym etapie mieli styczno$¢ z dziatalnoscia wolontariacka i
postrzegali ja jako normalny wkiad w Zycie spoleczne. Dzialania
w ramach wolontariatu moglyby stanowi¢ element programu
nauczania.

14.  Uznaje za bardzo wazne, by znalezé wlasciwa réwno-
wage, jeli chodzi o warto$¢ dodang wolontariatu dla mlodych
ludzi i dla spoleczenistwa (we wszystkich jego aspektach). Interes
i rozwdj mlodych ludzi sa zawsze najwazniejsze, a korzysci dla
spoleczenstwa powinny wyplywaé z aktywniejszego udziatu i
zaangazowania miodych ludzi w zycie spoleczne.

15.  Wyraza uznanie dla wolontariatu europejskiego (EVS) i
ma nadzieje, ze bedzie si¢ on dalej rozwijal w przyszlosci, tak
aby jak najwigksza liczba mlodych ludzi miata mozliwos¢ zaan-
gazowania si¢ w transgraniczng dzialalno$¢ wolontariacka.

Poprawka 1

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W calej Europie odnotowuje si¢ bardzo wiele roznych
dzialan na zasadzie wolontariatu organizowanych
przez spoleczefistwo obywatelskie lub organy wiadzy
publicznej i dzialania takie nalezy chronié, rozwijaé
oraz nadawac im interoperacyjny charakter.

W calej Europie odnotowuje si¢ bardzo wiele réznych
dzialan na zasadzie wolontariatu organizowanych
przez spoleczefistwo obywatelskie lub organy wiadzy
publicznej i dzialania takie nalezy chronié; i rozwijac,
a takze trzeba stymulowaé wspélprace miedzy organi-
zacjami wolontariatu. it }
eharakeer:

Uzasadnienie

Idea interoperacyjnosci wymaga zbyt wielu wyjasnien i trudno jest ja dostosowaé do systemu wolontariatu
istniejacego w niektdérych panstwach. Harmonizacja i centralizacja wolontariatu nie jest celem wniosku
Komisji Europejskiej, a wspomniane w tym motywie nadanie interoperacyjnego charakteru dzialaniom na
zasadzie wolontariatu mozna tak zinterpretowac. Pozadane jest natomiast, by mlodzi ludzie mogli — jesli
chcg — pracowac jako wolontariusze w innym kraju UE i dzigki stymulowaniu wspdlpracy miedzy organiza-
cjami wolontariackimi powinno to sta¢ si¢ fatwiejsze niz obecnie.

Poprawka 2
Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13. Pomimo tych wysitkow nadal wystepuja przeszkody

utrudniajagce  transgraniczng  mobilno$¢  milodych
wolontariuszy w Europie, w zwiazku z czym podsta-
wowym celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie
panstwom czlonkowskim ram ukierunkowanych na
zacie$nienie wspolpracy, bez uszczerbku dla zréznico-
wania ich systemé6w krajowych.

13. Pomimo tych wysitkow nadal wystepuja przeszkody

utrudniajgce  transgraniczng  mobilno$¢  milodych
wolontariuszy w Europie, w zwigzku z czym podsta-
wowym celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie
panstwom czlonkowskim ram ukierunkowanych na
zacie$nienie wspélpracy, bez uszczerbku dla zréznico-
wania ieh—systeméw krajowych dzialan w ramach
wolontariatu.

Uzasadnienie

Nie we wszystkich krajach Europy mozna méwi¢ o istnieniu na szczeblu krajowym systemu regulujacego
dzialalno$¢ wolontariacky. Powyzsze sformulowanie oznaczaloby, ze niektére kraje bylyby zmuszone
przyjaé krajowe uregulowania, a to byloby sprzeczne z zasada pomocniczo$ci. Dzigki zastapieniu stowa
Lsystemy” sformulowaniem ,dziatania w ramach wolontariatu” lub stowem ,mozliwosci” tekst odpowiadatby
sytuacji we wszystkich pafistwach czlonkowskich UE i bytby zgodny z zasada pomocniczosci, a przy tym
nie stracitby wiele pod wzgledem tresci.
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Poprawka 3
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

14. Transgraniczng dzialalno$¢ w ramach wolontariatu na

potrzeby niniejszego zalecenia nalezy definiowac jako
dobrowolne i nieodplatne zaangazowanie si¢ mlodego
wolontariusza w dzialalno$¢ nienastawiong na zysk,
prowadzona na korzys¢ ogélu  spoleczenistwa
w pafistwie innym niz pafistwo zamieszkania takiego
wolontariusza. Dzialalno$¢ takg charakteryzuja naste-
pujace aspekty: otwarto$¢ wobec wszystkich, mlodzi
ludzie ponizej 30. roku zycia, podejmowanie dzialal-
noéci z wlasnej nieprzymuszonej woli, ustalony czas
trwania, wyraznie okreSlone cele, struktura i ramy,
dzialalno$¢ nieodplatna, lecz zapewnione kieszonkowe
i zwrot kosztow.

14.

Transgraniczng dzialalno§¢ w ramach wolontariatu na
potrzeby niniejszego zalecenia nalezy definiowaé jako
dobrowolne i nieodplatne zaangazowanie si¢ mfodego
wolontariusza w dzialalno$¢ nienastawiong na zysk,
prowadzong na korzys¢ ogélu  spoleczefistwa
w pafistwie innym niz panistwo zamieszkania takiego
wolontariusza. Dzialalno§¢ taka charakteryzuja naste-
pujace aspekty: otwarto$¢ wobec wszystkich, mtodzi
ludzie ponizej 30. roku zycia, podejmowanie dzialal-
nosci — } i na zasadzie
dobrowolnosci, ustalony czas trwania, wyraznie okres-
lone cele, struktura i ramy, brak wynagrodzenia. dzia-

3

zwrot-kosztow.

Uzasadnienie

W niektorych przypadkach mlodzi ludzie sami posiadaja $rodki, ktére moga przeznaczy¢ na dany projekt w
ramach wolontariatu. Ponadto wklad wlasny (niezaleznie od jego wielkosci) stanowi swego rodzaju zobowia-
zanie i ,punkt honoru” dla mlodych ludzi, ze faktycznie pojada pracowaé za granica w ramach wolontariatu.

Poprawka 4
Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

15. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na mlodziez mniej | 15.

uprzywilejowang, gdyz wolontariat to szczegdlnie
cenna szansa na mobilno$¢ dla mlodziezy, ktora w
przeciwnym przypadku odnositaby mniejsze lub nie
miataby zadnych korzyéci z systeméw mobilnosci.
Tacy miodzi ludzie maja szczegélne potrzeby w
obszarze szkoleri i opieki pedagogicznej, ktére nalezy
uwzglednic. W tym kontekscie bardzo przydatne
bedzie wsparcie ukierunkowane na  szkolenie
i mobilno$¢ instruktoréw  spoleczno-o$wiatowych
specjalizujacych si¢ w pracy z miodziezg oraz lideréw
grup mlodziezowych.

. Wolontariat to
szczeg6lnie cenna szansa na mobilno$¢ dla mlodziezy.
W szczegblnosci mlodzi ludzie w sytuacji mniej uprzy-
wilejowanej, ktorzy chcieliby sie zaangazowal w dzia-
falno$¢ wolontariacka i ktdérzy kiéra w przeciwnym
przypadku odnosiliby edaesitaby—mniejsze lub nie
mieliby zadnych korzysci z mozliwosci w_zakresie

systeméw mobilnosci,

gieznef—ktére—nalezy—uwszglednié. Dla tych mlodych
ludzi potrzebna jest potrzebuja “réznego rodzaju
pomoc.pomocy. W tym kontekscie bardzo przydatne
bedzie wsparcie ukierunkowane na  szkolenie
i mobilno$¢ instruktoréw  spoleczno-o$wiatowych
specjalizujacych si¢ w pracy z mlodzieza oraz lideréw
grup miodziezowych. Trzeba przy tym wykorzystaé
mozliwoéci wladz lokalnych i regionalnych, by lepiej
dotrze¢ do tej grupy spoleczne;.

Uzasadnienie

W wielu panstwach czlonkowskich polityka dotyczaca mlodziezy jest w znacznej mierze ksztaltowana przez
wladze lokalne i regionalne. Ponadto wladze lokalne i regionalne s3 szczeblem, ktéry ma najblizej do
milodych obywateli. Im tez najlatwiej jest dotrze¢ do mlodych ludzi.

Poprawka 5
Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

16. Lepsze wspéldziatanie systeméw krajowych i wymiana | 16. Lepsza

informacji moga stymulowaé wszystkich milodych
Europejczykéw o dowolnym obywatelstwie do wigk-
szego zaangazowania w wolontariat w krajach trze-
cich.

wspélpraca miedzy organizacjami wolontariatu w
Europie i wymiana informacji moga stymulowaé
wszystkich mlodych Europejczykéw o dowolnym
obywatelstwie do wigkszego zaangazowania w wolon-
tariat w krajach trzecich.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawek 1 i 2.
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Poprawka 6
Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

17. Poniewaz

panstwa  czlonkowskie nie  moga
W wystarczajacy sposb osiaggnal celow zalecenia,
natomiast z uwagi na zakres i skutki niniejszego zale-
cenia mozliwe jest lepsze osiggniecie tych celéw na
poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze podjaé $rodki
w celu promowania mobilnosci mlodych wolonta-
riuszy przez wspéldziatanie systeméw  krajowych,
zgodnie z zasadg pomocniczoéci okreSlong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okres-
lona w wymienionym artykule, niniejsze zalecenie nie
wychodzi poza zakres konieczny do osiggnigcia
wyznaczonych celéw,

17. Poniewaz

panstwa  czlonkowskie nie  moga
W wystarczajacy sposob osiagnaé celéw zalecenia,
natomiast z uwagi na zakres i skutki niniejszego zale-
cenia mozliwe jest lepsze osiagniecie tych celéw na
poziomie Wspélnoty, Wspdlnota moze podjac $rodki
w celu promowania mobilnosci mlodych wolonta-
riuszy przez_poprawe wspdlpracy miedzy organiza-
cjami wolontariatu

wyeh, zgodnie z zasada pomocniczoSci okreslong w
art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okre$lonag w wymienionym artykule, niniejsze zalecenie
nie wychodzi poza zakres konieczny do osiagniecia
wyznaczonych celéw,

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawek 1 i 2.

Poprawka 7

Zalecenie A

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

A. Promowaly mobilno$¢ mlodych wolontariuszy na tery-

torium calej Europy przez zapewnienie lepszego wspot-
dzialania krajowych systeméw wolontariatu organizo-
wanych przez spoleczefistwo obywatelskie lub organy
wladzy publicznej, aby kazdy mlody czlowiek miat
mozliwos¢ podjecia w Europie dzialalno$ci w ramach
wolontariatu, jezeli takie jest jego zyczenie.

A. Promowaly mobilno$¢ mlodych wolontariuszy na tery-

torium calej Europy przez zapewnienie lepszej wspol-
pracy mlt;dzy organizacjami_wolontariatu, niezaleznie

czy s3 to organizacje spoleczne czy lepszego-wspéldzia-
lantakrajowychsysteméw—wolontariatu-organizowanyeh

organy wiladzy
publicznej, aby kazdy mlody czlowiek mial mozliwosé
podjecia w Europie dzialalnosci w ramach wolontariatu,
jezeli takie jest jego zyczenie.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawek 1 i 2.

Poprawka 8

Zalecenie B ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(1) zwigkszenie poziomu wiedzy o systemach wolontariatu

istniejacych na ich terytoriach i przekazanie tych infor-
macji Komisji Europejskiej w celu ich dalszego upow-
szechnienia;

(1) zwigkszenie poziomu wiedzy o mozliwosciach w

zakresie systemach wolontariatu istniejacych na ich
terytoriach i przekazanie tych informacji Komisji Euro-
pejskiej w celu ich dalszego upowszechnienia, m.in. za
posrednictwem europejskiego portalu dla milodych
wolontariuszy i bazy danych na temat wolontariatu;

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 2.
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Poprawka 9

Zalecenie B ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(4) wymiana informacji o mozliwosciach pracy na zasadzie
wolontariatu z innymi panstwami cztonkowskimi oraz
maksymalne uproszczenie procedury skladania wnio-
skow w celu ulatwienia miodym wolontariuszom
dostepu i zglaszania si¢ do krajowych systeméw innych
panstw cztonkowskich;

(4) wymiana informacji o mozliwosciach pracy na zasadzie
wolontariatu z innymi panstwami czlonkowskimi oraz
maksymalne uproszczenie procedury skladania wnio-
skow w celu ulatwienia mlodym wolontariuszom
dostepu i zglaszania sigdo udzialu w_ krajowych
systeméw-dzialaniach w ramach wolontariatu w innych
panstwach czlonkowskich;

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 2.

Poprawka 10

Zalecenie B ust. 7

Tekstzaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

B. (7) opracowanie podstawowych norm jakosci w celu
promowania odpowiedniego poziomu zapewnienia
jakosci na rzecz wspomagania i ochrony transgra-
nicznych wolontariuszy oraz budowania zaufania i
zachecenia do uczestnictwa w systemach transgra-
nicznych; moze to dotyczyé¢ poziomu szkoleri dla
wolontariuszy i pracownikéw, przygotowywania
dzialan, opieki pedagogicznej, monitorowania i

B. (7) opracowanie podstawowych norm jakosci w celu
promowania odpowiedniego poziomu zapewnienia
jako$ci na rzecz wspomagania i ochrony transgra-
nicznych wolontariuszy oraz budowania zaufania i
zachecenia, zwlaszcza mlodych ludzi znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji spolecznej Tub majgcych
mniejsze mozliwosci ksztalcenia, do uczestnictwa

w dzialaniach systemaeh transgranicznych w ramach

kontrolowania; wolontariatu; moze to dotyczyé poziomu szkoled
dla wolontariuszy i pracownikow, przygotowywania
dziatafi, opieki pedagogicznej, monitorowania i
kontrolowania;
Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 2.

Dla mlodych ludzi znajdujacych si¢ z trudnej sytuacji wolontariat moze stanowi¢ droge do integracji
spolecznej. Zwlaszcza oni potrzebuja dodatkowej zachety do uczestniczenia w wolontariacie transgra-

nicznym.

Poprawka 11

Zalecenie B ust. 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

B. (14) zwrdcenie szczegblnej uwagi na milodziez mniej
uprzywilejowang i zapewnienie specjalnie dostoso-
wanego do nich podejscia, w celu ulatwienia im
dostgpu do pracy na zasadzie wolontariatu, zwla-
szcza do transeuropejskich form wolontariatu, jak
réwniez uwzglednienie szczegblnych potrzeb tych
miodych ludzi w obszarze szkolen i wsparcia,

B. (14) zwrécenie szczegdlnej uwagi na miodziez znajdu-
jaca sie w trudnej sytuacji spolecznej ze wzgledu
na uwarunkowania spolecznelub geograficznelub
majgca mniejsze _mozliwosci ksztalcenia samief

tef i zapewnienie specjalnie dostoso-
wanego do niej sieh—podejicia, w celu ulatwienia
jej i dostng)Ho pracy na zasadzie wolontariatu,
zwlaszcza do transeuropejskich form wolontariatu,
jak réwniez uwzglednienie szczegdlnych potrzeb
tych mlodych ludzi w obszarze szkolen i wsparcia,
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Poprawka 12
Punkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. zachecania do systematycznej wymiany informacji i
do$wiadczen  dotyczacych — wspéldziatania  krajowych
systemOw wolontariatu organizowanych przez spoleczen-
stwo obywatelskie lub organy wladzy publicznej oraz orga-
nizowania tej wymiany w porozumieniu z pafnstwami
cztonkowskimi;

2. zachgcania do systematycznej wymiany informacji i
doswiadczent dotyczacych wspierania europejskiej wspol-
racy w_ zakresie Seziatani j 5
wolontariatu_organizowanego-erganizowanych przez spole-
czefistwo obywatelskie [ub organy wladzy publicznej oraz
organizowania tej wymiany w porozumieniu z panstwami

cztonkowskimi;

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawek 1 i 2.

Poprawka 13
Punkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. przedlozenia Radzie sprawozdania po czterech latach
od przyjecia niniejszego zalecenia, majacego na celu okres-
lenie skutecznosci zaproponowanych Srodkéw i potrzeby
podjecia dalszych dziatar.

4. przedlozenia Radzie przed 2011 r. sprawozdania pe

jecianinie; t&—Majgcego
na celu okreslenie skutecznosci zaproponowanych Srodkow
i potrzeby podjecia dalszych dziatan.

Uzasadnienie

454 cztonkéw Parlamentu Europejskiego podpisato si¢ pod inicjatywa dotyczaca ustanowienia roku 2011
Europejskim Rokiem Wolontariatu. Komitet Regionéw takze popiera t¢ inicjatywe. W 2011 r. minie
ponadto 10 lat od obchodéw Migdzynarodowego Roku Wolontariatu. Gdyby Komisja Europejska przedlo-
zyla sprawozdanie na krétko przed tym rokiem, bytoby ono doskonale umiejscowione w czasie.

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,UE §wiatowym partnerem na rzecz rozwoju — Przyspieszenie reali-
zacji milenijnych celéw rozwoju”

(2009/C 76/06)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje rosnaca $wiadomos¢ Komisji, ze wladze lokalne ,coraz czgsciej wyrazaja
cheé podjecia dziatan i odgrywania roli w polityce rozwoju”, podkresla jednak, ze wladze lokalne i
regionalne nie s3 nowicjuszami w tej dziedzinie, lecz dzialaja w niej od dziesiecioleci i wykazuja sie
zaréwno zaangazowaniem, jak i zainteresowaniem, jezeli chodzi o aktywny udzial we wspélpracy na
rzecz rozwoju, jej finansowaniu i reformie.

— Przypomina potrzebe zalozenia ,gieldy” (elektronicznego portalu internetowego) dla wladz lokalnych i
regionalnych, ktére sg aktywnie zaangazowane we wspélprace zdecentralizowang, wzorujac si¢ na
systemie istniejacym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ulatwilaby ona znacznie wymiane infor-
macji miedzy europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi prowadzacymi wspélprace na rzecz
rozwoju i umozliwila laczenie projektéw wiadz lokalnych i regionalnych w Europie oraz w krajach
rozwijajacych sie. Ulatwiloby to rozwéj projektow w zakresie tejze wspdlpracy, ulepszylo ich koordy-
nacje, stworzyto synergie i zapobieglo ich dublowaniu. Z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace w tej
dziedzinie z DG ds. Rozwoju.

— Zwraca uwage na fakt, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych UE utrzymuje kontakty oparte na
rozwoju ze swoimi odpowiednikami w krajach rozwijajacych sig, a co za tym idzie zdobylo eksper-
tyze, zwlaszcza w takich dziedzinach jak edukacja, opieka zdrowotna, ustugi komunalne (gospodarka
wodna i gospodarka odpadami), tradycyjne todziowe ryboléwstwo przybrzezne i akwakultura, infra-
struktura, transport, komunikacja, $rodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich, regionalny
rozwdj gospodarczy, wspieranie rozwoju organéw lokalnych oraz decentralizacja polityki.

— Zwraca uwage, ze, podejmujac probe zwigkszenia skutecznosci i spojnoséei polityki rozwoju, nalezy

uwzgledni¢ zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w krajach otrzymujacych pomoc.
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Dokument Zrédlowy

COM(2008) 177 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Heini Utunen (FI/ALDE), czlonek rady miasta Jyvaskyld

,UE $wiatowym partnerem na rzecz rozwoju — Przyspieszenie realizacji milenijnych celéw rozwoju”

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, gdyz
zwalczanie ubdstwa na $wiecie i eliminowanie jego powodéw, a
takze osiggniecie réwnosci wymagaja pilnie realizacji polityki
rozwoju. Europa nie moze odcig¢ si¢ od probleméw reszty
$wiata.

2. Ma nadzieje, ze 2008 rok bedzie punktem zwrotnym w
wysitkach UE na rzecz rozwoju, ktére zmierzaja do nadania
milenijnym celom rozwoju priorytetowego znaczenia politycz-
nego.

3. Z zaniepokojeniem stwierdza, ze drugi rok z rzedu
zmniejszyla sie wielko$¢ europejskiej pomocy na rzecz rozwoju
i tylko kilka krajéw (np. Holandia, Szwecja i Dania) wypeknia
miedzynarodowe zobowigzanie w zakresie wielkoSci udzielanej
pomocy.

4. Wyraza ponadto ubolewanie, ze pomoc przyznana przez
Unie Europejska jest nie tylko zbyt mala, lecz réwniez niewys-
tarczajgco skuteczna.

5.  Uwaza, ze komunikat ma bardzo duze znaczenie dla
wladz lokalnych i regionalnych, a zatem z zadowoleniem przyj-
muje spostrzezenie Komisji, Ze UE musi przyja¢ podejicie inte-
grujace, ktére obejmie samorzad lokalny i spoleczefistwo
obywatelskie zaréwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych
sig.

6. Z zadowoleniem przyjmuje rosnaca Swiadomos¢ Komisji,
ze wladze lokalne ,coraz czgsciej wyrazaja che podjecia dziatan
i odgrywania roli w polityce rozwoju”, podkresla jednak, ze
wladze lokalne i regionalne nie s3 nowicjuszami w tej dzie-
dzinie, lecz dzialajg w niej od dziesigcioleci i wykazujg si¢
zar6wno zaangazowaniem, jak i zainteresowaniem, jezeli chodzi
o aktywny udzial we wspdlpracy na rzecz rozwoju, jej finanso-
waniu i reformie. Zwraca uwage, ze niektore europejskie okregi
i regiony wnoszg juz proporcjonalny wklad do celu, ktérym jest
przeznaczenie 0,7 % PNB na wspdlprace na rzecz rozwoju.

7. Wyraza zadowolenie z owocnej wspdlpracy miedzy Komi-
tetem Regionéw a Komisjg, ktéra ukazuje, ze rola Komitetu
Region6w oraz wiladz lokalnych i regionalnych w polityce

rozwoju zdobywa coraz wigksze uznanie. Wladze lokalne i
regionalne nalezy uwazal za istotnych partneréw zaangazowa-
nych w polityke UE na rzecz rozwoju.

8.  Przypomina zasadg, zgodnie z ktorg sprawne zarzadzanie
ma decydujgce znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju, a
jego kluczowym aspektem jest $wiadomos¢, ze najlepsze decyzje
podejmuje si¢ na szczeblu najbardziej zblizonym do obywateli.

9.  Uznaje znaczenie pomocy budzetowej i sektorowej, zwla-
szcza dla najbiedniejszych krajow, lecz apeluje, by opracowano
mechanizm kontaktéw miedzy rzadem centralnym a partnerami
spoleczenstwa obywatelskiego, dzigki ktéremu mozna by stwo-
rzy¢ nowa kulture wykorzystania pomocy. Mechanizm ten
moglby przyja¢ forme projektu na szczeblu wladz lokalnych i
regionalnych, laczacego pomoc na rzecz rozwoju ze strony
rzadu centralnego i spoleczefistwa obywatelskiego.

10.  Odnotowuje, ze SciSlejsze i skuteczniejsze partnerstwo
migdzy europejskimi podmiotami zapewnitoby komplementar-
no$¢ i rtownowage strategiczng dziatan, zwlaszcza w odniesieniu
do zarzadzania pomoca.

11.  Wzywa Komisj¢ do nadania priorytetowej wagi uwzgled-
nieniu w budzecie wspdlnotowym Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) i zapewnienia jego niezbednej koordynacji z
Europejskim  Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) w
ramach poszerzonej europejskiej polityki sasiedztwa, w celu
poprawy koordynacji wysitkow UE we wszystkich obszarach
polityki wspolpracy na rzecz rozwoju.

Uwagi szczegétowe

12.  Z zadowoleniem przyjmuje spostrzezenie Komisji, ze
osiggniecie milenijnych celéw rozwoju wymaga od Europy
zastosowania podejicia zachecajacego do udzialu i pobudzajg-
cego wladze lokalne i regionalne oraz spoleczefistwo obywatel-
skie do zaangazowania w polityke rozwoju zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i w krajach rozwijajacych sie.

13.  Apeluje, by samorzad lokalny i regionalny, a takze orga-
nizacje spoleczefistwa obywatelskiego byly traktowane jako
pelnoprawne podmioty, z ktérych kazdy ma istotng i wyrazistg
role oraz znaczenie dla wysitkéw na rzecz rozwoju, i by ich
dzialania byly skoordynowane, komplementarne, skuteczne,
wydajne, przejrzyste i oparte na uczestnictwie.
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14.  Przypomina potrzebe zalozenia ,gieldy” (elektronicznego
portalu internetowego) dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére
sa aktywnie zaangazowane we wspélprace zdecentralizowang,
wzorujac si¢ na systemie istniejgcym na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Ulatwilaby ona znacznie wymiang informacji
miedzy europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi prowa-
dzacymi wspdlprace na rzecz rozwoju i umozliwita lczenie
projektéw wiadz lokalnych i regionalnych w Europie oraz w
krajach rozwijajacych si¢. Ulatwiloby to rozwdj projektéw w
zakresie tejze wspOlpracy, ulepszylo ich koordynacje, stworzyto
synergie i zapobieglo ich dublowaniu. Z zadowoleniem przyj-
muje wspolprace w tej dziedzinie z DG ds. Rozwoju.

15. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Rady Gmin i
Regionéw Europy (CEMR) w sprawie stworzenia portalu interne-
towego dla wladz miejskich, tak aby mogly znalez¢é partnera
w Europie. Przyjmuje z zadowoleniem poszerzenie portalu twin-
ningowego prowadzonego przez CEMR, ktéry umozliwia
kontakty partnerskie miedzy gminami w Europie i w krajach
rozwijajacych si¢. Komitet powinien skonsolidowal i wspieral
prace prowadzone przez CEMR.

II. PERSPEKTYWA LOKALNA I REGIONALNA

KOMITET REGIONOW

Partnerzy europejscy

16.  Podkresla, Ze wszyscy Europejczycy, w tym wladze
publiczne, sektor prywatny oraz poszczegdlni obywatele, muszg
si¢ dzieli¢ odpowiedzialnoscia za globalne problemy zwigzane z
rozwojem.

17.  Odnotowuje, ze chociaz — w zaleznosci od pafistwa
cztonkowskiego — nie wszystkie szczeble samorzadu lokalnego
i regionalnego majg kompetencje w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju, oznacza to, ze konieczna jest zbiorowa odpowie-
dzialno§¢ za kwestie rozwoju na szczeblu europejskim. Wspél-
praca na rzecz rozwoju musi tak czy inaczej zosta¢ wlaczona
do dziatan wladz lokalnych i regionalnych, niekoniecznie bezpo-
§rednio poprzez projekty pomocy finansowej realizowane z
partnerami w krajach rozwijajacych si¢. Sposoby osiagnigcia
tego celu mogg zostaé przedstawione na specjalnym ,forum”
wymiany.

18.  Z perspektywy wiladz lokalnych i regionalnych pozy-
tywnie ocenia fakt, ze Komisja dostrzega potrzebe wlaczenia
samorzadow terytorialnych do wspélpracy na rzecz rozwoju i z
tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji.

19.  Zwraca uwage na fakt, ze wiele wladz lokalnych i regio-
nalnych UE utrzymuje kontakty oparte na rozwoju ze swoimi
odpowiednikami w krajach rozwijajacych si¢, a co za tym idzie
zdobylo ekspertyze, zwlaszcza w takich dziedzinach jak
edukacja, opieka zdrowotna, ustugi komunalne (gospodarka

wodna i gospodarka odpadami), tradycyjne lodziowe rybotow-
stwo przybrzezne i akwakultura, infrastruktura, transport,
komunikacja, srodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich,
regionalny rozwéj gospodarczy, wspieranie rozwoju organéw
lokalnych oraz decentralizacja polityki.

20. Uwaza, ze dzigki tym projektom wiadze lokalne i regio-
nalne zdobeda legitymacje, ekspertyze i doswiadczenie w tych
dziedzinach, ktore sg szczegdlnie istotne dla postepu spoleczno-
gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ i ze ogromne znaczenie
ma zatem nadanie im bardziej znaczacej roli oraz wykorzystanie
ich do$wiadczenia w polityce rozwoju.

21.  Odnotowuje, Ze w wielu panstwach cztonkowskich UE
wladze lokalne i regionalne maja prawo do udzialu w krajowej
polityce rozwoju poprzez zdecentralizowana wspélprace. Mozna
je zatem postrzegal jako bezposrednich uczestnikéw polityki
rozwoju oraz stosunkéw zewnetrznych UE.

22.  Wskazuje na korzysci plynace ze wspélpracy zdecentrali-
zowanej i zwraca uwage na potrzebe jej promowania, gdyz
wiele wladz lokalnych i regionalnych bezposrednio finansuje i
realizuje polityke rozwoju. Odgrywaja one wzajemnie uzupel-
niajacy sig role i zwigkszaja spdéjnos¢ polityki rozwoju.

23.  Podkresla, ze gminy i regiony pragng wzmocni¢ swe
zaangazowanie w oparciu o partnerstwo i ekspertyze, poprzez
podjecie wysitkéw przede wszystkim w konkretnych dziedzi-
nach pozostajacych w gestii samorzadu lokalnego i regional-
nego. Bedg réwniez wspdlpracowal z partnerami spolecznymi
uczestniczagcymi we wspélpracy na rzecz rozwoju w celu
podniesienia $wiadomosci obywateli na temat solidarnosci z
krajami rozwijajacymi sie.

24.  Uwaza, ze rola samorzadu terytorialnego — ze wzgledu
na jego bliski kontakt z obywatelami i na zasade pomocniczosci
— umozliwia wielopoziomowsg perspektywe, ktora jest czescia
krajowej, europejskiej i Swiatowej polityki rozwoju i ktéra
pomaga nie tylko zapewni¢ oraz zwigkszy¢ skuteczno§é
pomocy.

25.  Podkresla istotna role, jaka wladze lokalne i regionalne
regionéw najbardziej oddalonych moga odgrywaé, jako uprzy-
wilejowani partnerzy, w opracowywaniu polityki na rzecz
wspolpracy UE z sasiadujagcymi krajami trzecimi, stuzac jedno-
czesnie za laboratoria realizacji projektéw wymagajacych odpo-
wiedniej koordynacji Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Partnerzy z krajow trzecich

26. Zwraca uwage, ze, podejmujac probe zwigkszenia
skutecznosci i spdjnosci polityki rozwoju, nalezy uwzglednié
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w krajach otrzy-
mujacych pomoc.
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27.  Akcentuje, ze wspolodpowiedzialnos¢ lokalna oraz
decentralizacja powinny by¢ zasadami przewodnimi w odnie-
sieniu do polityki na rzecz rozwoju oraz wysitkow podejmowa-
nych w tym obszarze.

28.  Pragnie, by promowano podejscie umozliwiajace samo-
rzadowi lokalnemu i regionalnemu w Europie oraz krajach
rozwijajacych si¢ lepsze wspieranie zainteresowanych stron oraz
partneréw dzialajacych na rzecz rozwoju.

29. Podziela poglad, ze demokracja nie oznacza jedynie
wolnego wyboru, lecz buduje si¢ j3 codziennie; odzwierciedla
ona rozwdj gospodarczy i spoleczny, w ktérym samorzad
lokalny i regionalny odgrywa kluczows rol¢.

30.  Odnotowuje, ze warto$¢ dodana wiadz lokalnych i regio-
nalnych jest szczegdlnie widoczna w ich roli, ktéra idealnie
nadaje si¢ do wprowadzania demokragji i dobrego sprawowania
rzadéw oraz do promowania zdecentralizowanego modelu
zarzadzania.

31.  Podkresla, ze przedstawiciele europejskich wladz lokal-
nych i regionalnych nie wspélpracujg jedynie ze swymi odpo-
wiednikami na Potudniu, lecz réwniez z pozostalymi podmio-
tami spoleczenstwa obywatelskiego.

32.  Zwraca uwage na problemy wynikajagce z zaleznosci
pomocy od jednostronnego i odgdérnego systemu, ktdry jest
najbardziej rozpowszechnionym podejsciem stosowanym nawet

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

przez Komisje Europejska przy udzielaniu pomocy. Prawdziwe
partnerstwo oraz uczestnictwo szczebla lokalnego i reprezentu-
jacych go organizacji (stowarzyszen samorzadéw terytorialnych)
nie istnieja, co oznacza, ze finansowanie nie przynosi efektéw
na szczeblu lokalnym. Jednoczesnie efekty pomocy przekazy-
wanej przez organizacje pozarzadowe, ktora zazwyczaj ma
zasigg lokalny, nie zawsze docierajg do wiladz publicznych,
samorzadéw terytorialnych i mechanizméw instytucjonalnych,
co jeszcze bardziej utrudnia dlugoterminowy wplyw
i skuteczno$¢ pomocy.

33.  Uwaza, Ze system odgérny nie prowadzi do odpowied-
niego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych ani wlasci-
wych osob, a takze nie pozwala na zastosowanie rdznych
sposobow podejicia oraz zaweza zakres. Potrzebny jest zatem
pomost laczacy rzad centralny z najnizszym szczeblem. W
wielu krajach rozwijajacych sie, ktére otrzymuja pomoc, samo-
rzad lokalny dzigki otrzymywanemu wsparciu mogtby wypra-
cowal konkretne rozwigzania, ktére musialyby by¢ oczywiscie
realizowane w oparciu o poszczegdlne przypadki.

34.  Jest przekonany, ze przekazanie pomocy na rzecz
rozwoju wladzom lokalnym i regionalnym w kraju otrzymu-
jacym pomoc w wielu wypadkach doprowadzitoby do lepszego,
bardziej przejrzystego i zréwnowazonego sprawowania rzadow.
Nalezy przy tym zadbal o utrzymanie w rozsagdnych granicach
obciazen spoczywajacych na kraju udzielajacym pomocy.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Wspélna europejska polityka imigracyjna”

(2009/C 76/07)

KOMITET REGIONOW

— Wskazuje, ze jest gotowy wspolpracowal przy ksztaltowaniu przyszlej wspdlnej polityki imigracyjnej
oraz wnosi¢ do niej swoj wklad.

— Podkresla, ze wspdlna polityka imigracyjna dotyczy przede wszystkim wiadz lokalnych i regionalnych.
Z jednej strony to zwlaszcza one zmagajg si¢ z trudno$ciami zwiazanymi z nielegalng imigracja, z
drugiej zas$ to do nich nalezy zapewnienie imigrantom szeregu $wiadczefi w ramach procesu integracji.
Dlatego nalezy w szerokim zakresie angazowaé wladze lokalne i regionalne w tworzenie europejskich
ram legalnej imigracji, w dzialania na rzecz zwalczania imigracji nielegalnej oraz we wspdlprace na
rzecz rozwoju z krajami pochodzenia.

— Podkresla wazne miejsce imigrantéw ze wzgledu na ich wklad w spoteczno-gospodarczy rozwdéj UE.
Z mysla o konkurencyjnosci europejskiego obszaru gospodarczego na arenie $wiatowej trzeba odczu-
walnie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ UE, dzigki czemu bedzie mozna lepiej wykorzystal potencjal regio-
nalny i lokalny.

— Wskazuje, ze kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie decyzji, ilu obywateli pafistw trzecich
moze przyby¢ na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub pracy na wiasny rachunek,
pozwalaja na uwzglednienie zréznicowanych wymogdéw krajowych i regionalnych rynkéw pracy.

— Uznaje znajomo$¢ jezyka oficjalnego lub jezykéw kraju przyjmujacego za kwestie o zasadniczym
znaczeniu. Wezesne opanowanie jezyka oficjalnego lub jezykéw ulatwia pomyslng integracje, takze na
poziomie lokalnym i regionalnym.

— Podkresla, ze imigracja legalna i nielegalna s3 ze sobg powigzane, a zwalczanie nielegalnej imigracji
ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania polityki w zakresie imigracji legalnej. Z jednej strony zwal-
czanie nielegalnej imigracji trzeba prowadzi¢ konsekwentnie i kompleksowo, aby skutecznie rozprawi¢
si¢ z nielegalnymi, czesto zorganizowanymi strukturami przestgpczymi. Z drugiej strony nalezy opra-
cowywac przyszlosciowe koncepcje umozliwiajace legalng imigracje w przypadku, gdy mamy do
czynienia z wysoko wykwalifikowanymi imigrantami lub gdy wystepuje brak sily roboczej, ktére to
koncepcje takze kladlyby nacisk na wymiang i transfer wiedzy oraz doskonalenie zawodowe imig-
rantéw w wypadku pobytéw krétkoterminowych.
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PéInocnej-Westfalii

Dokumenty Zrédlowe

COM(2007) 780 wersja ostateczna

COM(2008) 359 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Werner Jostmeier (DE/PPE), czlonek parlamentu kraju zwigzkowego Nadrenii

Komunikat Komisji ,W kierunku wspélnej polityki w dziedzinie imigracji”

Komunikat Komisji ,Wspélna europejska polityka imigracyjna: zasady, dzialania i narzedzia”

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Rola wladz lokalnych i regionalnych

1. Popiera wspdlng polityke imigracyjna, rozwijang od posie-
dzenia Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. az do europej-
skiego paktu o imigracji i azylu.

2. Wskazuje, ze Komitet Regionéw jest gotowy wspdlpra-
cowaé przy ksztaltowaniu przyszlej wspolnej polityki imigra-
cyjnej oraz wnosi¢ do niej swoj wklad. Wladze lokalne i regio-
nalne sa przy tym gotowe podja¢ nowe wyzwania i wspieraé
wymiang wzorcowych rozwigzan w tej dziedzinie na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

3. Wyraza zadowolenie i wdzigczno$¢ z powodu wzmoc-
nionej wspdlpracy z Komisja Europejska, ktora nalezy w
dalszym ciagu rozwijac.

4. Przyjmuje z zadowoleniem stosowane przez Komisj¢ Euro-
pejska partnerskie podejicie. Partnerska wspotpraca oraz solidar-
no$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE
powinny uwzglednia¢ takze udzial podmiotéw lokalnych i
regionalnych. Przyszle wyzwania przynosza konieczno$¢ poste-
powania w sposéb skoordynowany i spdjny, co wymaga
skutecznego dzialania UE i panstw czlonkowskich w ramach
wspodlnej polityki imigracyjnej.

5. Podkresla, ze wspdlna polityka imigracyjna dotyczy przede
wszystkim wladz lokalnych i regionalnych. Z jednej strony to
zwlaszcza one zmagaja si¢ z trudnoSciami zwigzanymi
z nielegalng imigracja, z drugiej za$ to do nich nalezy zapew-
nienie imigrantom szeregu $wiadczen w ramach procesu inte-
gracji. Dlatego nalezy w szerokim zakresie angazowaé wiadze
lokalne i regionalne w tworzenie europejskich ram legalnej imig-
racji, w dzialania na rzecz zwalczania imigracji nielegalnej oraz
we wspolprace na rzecz rozwoju z krajami pochodzenia.

6. Podobnie jak Komisja, Komitet dostrzega potrzebe
istnienia mechanizméw, ktére bazuja na solidarnosci panstw
czlonkowskich i UE przy podziale obcigzei i zapewnianiu poli-
tycznej koordynacji. Wladze lokalne i regionalne zwracajg
uwage na finansowanie m.in. nadzoru i kontroli granic oraz
polityki integracyjnej, co rzutuje na finanse publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7. Uwaza poszanowanie praw czlowieka, praworzadnosé
oraz dbalo$¢ o demokracj¢ za podstawe i gtéwne elementy poli-
tyki imigracyjnej. Unia Europejska gwarantuje wolnosci i zasady
zapisane w Karcie praw podstawowych, takie jak godnos¢ czlo-
wieka, wolnos$¢, réwnos¢, solidarno$¢, prawa obywatelskie i
prawa dotyczace wymiaru  sprawiedliwosci.  Szczegdlne
znaczenie przypada w tym zakresie prawom kobiet i dzieci. Nie
wolno tolerowa tradycji czy postgpowania, ktore stoja w
sprzecznosci z tymi zasadami. Wspdlne wartoSci europejskie
ujete w Karcie praw podstawowych sg niepodwazalne. Kazda
osoba w Unii Europejskiej musi uznaé europejskie prawa
podstawowe za wigzacy fundament systemu wartosci.

8.  Zwraca uwage na fakt, ze w wielu gminach i regionach
Europy imigranci juz teraz stanowig wazna i integralng czes¢
spolecznosci. Unia Europejska to spoleczenstwo o prawdziwym
bogactwie i réznorodnosci dziedzictwa kulturowego, ktére
nalezy zachowa¢ i dalej rozwijaé. UNESCO okresla kulture jako
zlozone zjawisko, na ktére skladaja si¢ nie tylko sztuka
i literatura, ale takze styl Zycia, podstawowe prawa czlowieka,
systemy wartosci, tradycje i wyznania religijne. Imigracja moze
przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia réznorodnosci kulturowej. Ogla-
szajac  Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego (*), Unia
Europejska w szczeg6lny sposob docenila znaczenie réznorod-
nosci kulturowe;.

W kierunku wspélnej polityki imigracyjnej

9.  Wzywa, by, majac na uwadze przyjete juz opinie Komitetu
Regionéw 1 przestrzegajac ich zalecen, angazowaé podmioty
szczebla lokalnego i regionalnego na dalszych etapach opraco-
wywania przyszlej wspolnej polityki imigracyjnej ().

Dobrobyt i imigracja

10.  Podkresla wazne miejsce imigrantéw ze wzgledu na ich
wklad w spoleczno-gospodarczy rozwéj UE. Z mysla o konku-
rencyjnosci  europejskiego obszaru gospodarczego na arenie
$wiatowej trzeba odczuwalnie zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ UE, dzigki
czemu bedzie mozna lepiej wykorzysta¢ potencjal regionalny i
lokalny.

11.  Ze wzgledu na pewnos§¢ prawna i sprawiedliwe trakto-
wanie obywateli pafistw trzecich za bezwzglednie konieczne
uznaje istnienie jasnych i przejrzystych zasad jak i ich przestrze-
ganie.

(") Decyzjanr 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykultu-
rowego (2008).

Poniewaz komunikat COM(2008) 359 wersja ostateczna zajmuje sie
tylko sprawami zwiazanymi z imigracja obywateli pafistw trzecich, w
niniejszej opinii Komitet nie porusza zagadnienia przeptyw6w migra-
cyjnych obywateli UE w ramach UE ani w ramach poszczegélnych
regionéw.

<
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12, Uwaza, Ze ukierunkowane na integracje systemy zachet,
dzigki atrakcyjnym warunkom pobytu dla pracownikéw z
krajow trzecich oraz ich rodzin, s3 wlasciwym sposobem na
przyciagniecie do  europejskiego  obszaru  gospodarczego
potrzebnych kadr. Dobre rozwigzania w zakresie zarzadzania
imigracja zgodnie z potrzebami rynku pracy powinny takze
uwzglednial zagadnienie laczenia rodzin zgodnie z dyrektywa
2003/86/WE.

13.  Zwraca uwage, ze wspélna polityka imigracyjna, ktora
upraszcza procedury administracyjne dotyczace przyjmowania
imigrant6w, moze spowodowaé znaczne zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zaréwno panstw czlonkowskich, jak i wladz
lokalnych i regionalnych.

14.  Wnosi, by Komisja przeanalizowala, jakie zadania przy-
padajg samorzadom lokalnym i regionalnym w ramach zapro-
ponowanych przez Komisje $rodkéw, ktére mialyby zostaé
podjete na szczeblu europejskim lub krajowym. Wazne jest
réwniez to, zeby zadania przypisane samorzadom lokalnym i
regionalnym byly finansowane na szczeblu krajowym lub z
funduszy UE.

15. Wskazuje na rézne potrzeby na rynkach pracy w
panstwach czlonkowskich. Dlatego ewentualne wprowadzenie
obowigzujacych w calej UE norm, procedur i zezwolen na
pobyt, takich jak planowana ,niebieska karta UE”, powinno
odbywaé si¢ z uwzglednieniem zréznicowanych wymogéw
krajowych, regionalnych i lokalnych rynkéw  pracy,
z zachowaniem autonomii decyzyjnej panstw czlonkowskich
oraz z poszanowaniem zasady pomocniczosci. Kompetencje
panstw czlonkowskich w zakresie decyzji, ilu obywateli panstw
trzecich moze przyby¢ na ich terytorium w poszukiwaniu pracy
najemnej lub pracy na wlasny rachunek, pozwalaja na uwzgled-
nienie potrzeb rynku pracy.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie propono-
wane przez Komisje aktywne angazowanie wiladz lokalnych i
regionalnych  w  celu lepszego wywazenia kwalifikacji
i zapotrzebowania w poszczegblnych sektorach, dzigki czemu
bedzie mozna uwzgledni¢ specyfike lokalng i regionalna.

Integragja jako klucz do powodzenia imigracji

17.  Podkresla znaczenie aktywnej roli wladz lokalnych i
regionalnych w integracji imigrantow. Przyszla wspdlna polityka
imigracyjna, a takze $rodki jej towarzyszace, np. w ramach Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Integracji, powinny uwzgledniaé
szczeg6lne potrzeby gmin i regionéw. Nalezy przy tym prze-
strzegaé zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

18.  Jest zdania, ze korzystanie z praw podstawowych wigze
si¢ z odpowiedzialnoécig i obowiazkami wobec bliznich, spole-
czefistwa oraz przyszlych pokolen. Poszanowanie wspdlnych,
opartych na konsensusie warto$ci europejskich to zobowigzanie
do szacunku i tolerancji, ktére stanowig podstawowy warunek
pokojowego i demokratycznego wspélistnienia. Waznych
impulséw moze dostarczy¢ w tym kontekscie dialog migdzykul-
turowy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

19. Uwaza czynng wspOlprace wszystkich grup spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz pozytywne nastawienie ze strony
imigrantéw i spoleczenstw przyjmujacych za wazny warunek
integracji. Kraje pochodzenia moga przyczyni¢ si¢ do integracji
swych obywateli w europejskich krajach przyjmujacych.

20.  Uznaje znajomo$¢ jezyka oficjalnego lub jezykéw kraju
przyjmujacego za kwestie o zasadniczym znaczeniu. Wczesne
opanowanie jezyka oficjalnego lub jezykéw ulatwia pomyslng
integracj¢, takze na poziomie lokalnym i regionalnym. Nalezy
intensywnie wspiera¢ nauke jezyka oficjalnego lub jezykéw
kraju przyjmujacego przez imigrantéw, a zwlaszcza przez ich
dzieci, przy jednoczesnym poszanowaniu i wspieraniu ich prawa
do sprawnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym.

21.  Uwaza, ze priorytetowe znaczenie ma dostarczenie
podstawowych i zrozumialych informacji na temat miasta,
miejscowosci lub okregu, do ktérego udaja sie imigranci, a takze
na temat najbardziej powszechnych zwyczajéw panujacych w
tych miejscach i w ich otoczeniu.

22.  Podkre§la znaczenie podstawowej znajomosci historii i
instytucji spoleczefistwa przyjmujacego. Umozliwienie imig-
rantom zdobycia tej podstawowej wiedzy jest kluczowe dla
powodzenia integracj.

23.  Popiera realizacj¢ programéw i dzialan wprowadzajacych
dla nowo przybylych obywateli krajow trzecich, tak by mogli
oni naby¢ podstawowa wiedze na temat jezyka, historii, insty-
tucji, sytuacji spoleczno-gospodarczej, zycia kulturalnego oraz
podstawowych wartosci danego spoleczenstwa przyjmujacego.

24.  Popiera finansowanie nowatorskich programéw lub
modeli integracji, ktére obejmuja nauke jezyka i warsztaty
komunikacyjne, a takze informacje o aspektach kulturowych,
politycznych i spolecznych spoleczefistwa przyjmujacego.

25.  Przypisuje ksztalceniu kluczows rolg w integracji. Wladze
lokalne i regionalne wypelniajg w tym zakresie wazne zadania,
przyczyniajac sie do tworzenia réwnych szans dla wszystkich.
Opublikowana przez Komisj¢ zielona ksigga ,Migracja i mobil-
no$¢: wyzwania i szanse dla wspdlnotowych systeméw eduka-
cyjnych” () podkresla kluczowa role ksztalcenia w integracji.
Przy ocenie konsultacji Komisja powinna w szczegblnym
stopniu uwzgledni¢ wklad szczebla lokalnego i regionalnego w
realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

26. Wskazuje na znaczaca role Zycia zawodowego w inte-
gracji imigrantéw. Bezrobocie jest czesto przeszkodg dla
pomyslnej integracji, zwlaszcza jesli dotyka mlodych ludzi. Imig-
racja obywateli pafistw trzecich powinna by¢ zgodna z potrze-
bami rynkéw pracy poszczegblnych panstw czlonkowskich.
Wlasna praca zarobkowa jest istotnym warunkiem integracji,
zwlaszcza ze w ten sposob wlacza si¢ imigrantéw w system
ubezpieczen spolecznych. Bez takiego zalozenia przystepowanie
imigrantéw do systeméw zabezpieczenn spolecznych byloby
szczegblnym obciazeniem dla wladz lokalnych i regionalnych i
trudno byloby przekona¢ do tego spoleczenistwa panstw czlon-
kowskich.

(*) COM(2008) 423 wersja ostateczna.
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Solidarno$¢ a imigracja

27.  Podkresla, ze imigracja legalna i nielegalna sg ze sobg
powigzane, a zwalczanie nielegalnej imigracji ma kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania polityki w zakresie imigracji
legalnej. Z jednej strony zwalczanie nielegalnej imigracji trzeba
prowadzi¢ konsekwentnie i kompleksowo, aby skutecznie
rozprawi¢ si¢ z nielegalnymi, czgsto zorganizowanymi struktu-
rami przestepczymi. Z tego wzgledu w porozumieniach z
krajami trzecimi nalezy uwzgledniC przepisy dotyczace walki z
nielegalng imigracja, obejmujagce w szczegdlnosci readmisje
przebywajacych nielegalnie obywateli krajow trzecich. Z drugiej
strony nalezy opracowywal przyszlosciowe koncepcje umozli-
wiajace legalng imigracje w przypadku, gdy mamy do czynienia
z wysoko wykwalifikowanymi imigrantami lub gdy wystepuje
brak sily roboczej, ktére to koncepcje takze kladlyby nacisk na
wymiang i transfer wiedzy oraz doskonalenie zawodowe imig-
rantéw w wypadku pobytéw krotkoterminowych, co postuzy
nastepnie takze rozwojowi ich krajéw pochodzenia.

Skuteczne i spdjne wykorzystanie dostepnych Srodkéw

28.  Wzywa do szeroko zakrojonego informowania o wspdl-
notowych funduszach i programach wsparcia w tej dziedzinie,
tak aby podmioty dzialajagce na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym mogly je w pelni wykorzystac.

29.  Jest zdania, ze w ramach przyszlej polityki imigracyjnej
UE niezbedne okazal si¢ moze zwigkszenie potencjatu agencji
Frontex w zakresie kontroli granicznej oraz zapobiegania zagro-
zeniom dla bezpieczefistwa poprzez zapewnienie zasobéw
finansowych i ludzkich potrzebnych do skutecznego wykony-
wania powierzonych jej zadan.

30.  Podkresla z naciskiem, ze przyszla polityka imigracyjna
UE musi mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ rozwoju potencjatu
wladz lokalnych i regionalnych w zakresie zarzadzania przeply-
wami migracji, szczegélnie poprzez skierowanie na ten cel
odpowiednich $rodkéw finansowych oraz zapewnienie dostepu
do wspélnotowych funduszy i programéw. Niepowodzenie
trwalej i skutecznej, tzn. akceptowanej przez zainteresowane
strony, polityki imigracyjnej spowodowaloby bowiem wysokie
koszty spoleczno-gospodarcze i zagrozito naszemu dobroby-
towi, pokojowi spolecznemu i rozwojowi gospodarczemu.

31.  Wzywa do finansowego wsparcia polityki integracyjnej, a
zwlaszcza dzialan w dziedzinie edukacji na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Zielona ksigga w sprawie migracji i mobilnosci
podejmie zagadnienie wkladu wspdlnotowych programéw i
funduszy w promowanie polityki integracyjnej. Ukierunkowane
na integracje lokalne i regionalne dzialania w dziedzinie edukacji
powinny by¢ wspierane z Europejskiego Funduszu na rzecz Inte-
gragji.

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

Partnerstwo z krajami trzecimi

32.  Zwraca uwage na fakt, ze przyszla polityka imigracyjna
UE powinna uwzglednia¢ duze znaczenie krzewienia dialogu i
wspolpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi.
W tym celu nalezy siggna¢ po instrumenty Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego i
nawiazal skuteczng wspdlpracg na rzecz rozwoju. Wskazuje
ponadto, ze wladze lokalne i regionalne odgrywajg wazna role
we wspieraniu tej wspotpracy. Dotyczy to zwlaszcza tych samo-
rzadow terytorialnych, ktére mogg dzialal jako platforma
wspolpracy z sasiadujgcymi panstwami trzecimi.

33.  Podkresla globalny wymiar migracji, ktéry ma daleko-
siezne skutki zaréwno dla krajéow pochodzenia, jak i dla Unii
Europejskiej. Dlatego trzeba szczegélnie uwzgledni¢ wzajemna
zalezno$¢ zagadnien migracji i rozwoju. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na to, by emigracja wykwalifikowanej sily
roboczej nie prowadzita do negatywnych skutkéw gospodar-
czych (drenazu mézgéw) dla krajow rozwijajacych si¢. W przy-
padku migracji cyrkulacyjnej pracownicy powracajacy do kraju
pochodzenia mogliby wykorzystywaé na miejscu zdobyte kwali-
fikacje lub przekazywa¢ je innym.

Bezpieczeristwo a imigracja

34. Majgc na uwadze wyzwania zwigzane z nielegalng
migracja, uwaza, Ze w trosce o zapobieganie ludzkim tragediom
nalezy przy ksztaltowaniu przyszlej polityki imigracyjnej UE
kierowaé si¢ przede wszystkim konieczno$cig opracowania
wykonalnych i skoordynowanych $rodkéw zwalczania handlu
ludZmi oraz organizacji przestgpczych.

Bardziej zdecydowane zwalczanie nielegalnej imigracji i zero tolerancji
dla handlu TudZmi

35.  Popiera pilne przedsigwzigcie przez Uni¢ Europejska
Srodkéw na rzecz przeciwdzialania nielegalnej imigracji, ktéra
czgsto przyczynia sie do wyzysku, szczegdlnie kobiet i dzieci.
W tym zakresie potrzebne sa konsekwentne dzialania. Wspdlnie
z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi nalezy zwalczaé
siatki badz grupy przestepcze, ktére uczestnicza w handlu
ludZzmi lub go organizuja. We wspdlprace t¢ trzeba w
stosownym stopniu wiaczy¢ wladze lokalne i regionalne.

Perspektywy

36. Dostrzega szanse i mozliwosci stworzenia skutecznej
polityki imigracyjnej, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do sukcesu
gospodarczego oraz réznorodnodci kulturowej. Wladze lokalne
i regionalne popieraja taka polityke, ktéra sprzyja zwigkszaniu
gospodarczego i spolecznego potencjatu Unii Europejskiej.
Jednoczesnie podkresla, ze korzySci dla Unii Europejskiej
plynace z legalnej imigracji beda w pelni widoczne wtedy, gdy
podjeta zostanie szeroko zakrojona i skuteczna walka z niele-
galng imigracja.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Pigte sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spéjnosci

gospodarczej i spotecznej”

(2009/C 76/08)

KOMITET REGIONOW

— Sadzi, Ze w celu utrzymania w mocy pojec integracji i solidarnosci polityka spéjnosci powinna by¢

nakierowana na przywrécenie rownowagi gospodarczej i spolecznej, i nie nalezy ulegaé pokusie obcig-
zania jej zbyt wieloma sprzecznymi ze soba celami.

Uwaza, ze cele sp6jnosci i wzrostu mogg i powinny by¢ ze sobg zgodne, poniewaz sa ze sobg Scisle
powiazane i podkresla, ze nalezy ustalié, w jaki spos6b wzrost moze poprawi¢ sp6jnosé, a nie w jaki
sposéb sp6jnos¢ moze sprzyjaé wzrostowi.

Wyraza watpliwos(, czy rozsadne jest wyznaczanie narzedziom polityki spéjnosci celéw konkurencyj-
nosci zwigzanych ze strategia na rzecz wzrostu i zacheca do przeanalizowania — w ramach rozwazan
nad przyszlym systemem funduszy strukturalnych — wplywu, jaki przeznaczanie S$rodkéw
(earmarking) zgodnie ze strategig lizboniska wywiera na wyniki spéjnosci gospodarczej i spolecznej.

Uwaza za konieczne zbadanie mozliwosci opracowania bardziej znaczacych i kompletnych wskaz-
nikéw rozwoju i dobrobytu, ktére odzwierciedlalyby na szczeblu lokalnym i regionalnym znaczace
réznice w dochodach, dostepnosci ustug publicznych, jakosci opieki zdrowotnej i oferty edukacji
kulturalnej 1 zawodowrej.

Podkresla, ze jezeli polityka spdjnoéci ma pelni¢ znaczgcyg role na rzecz wzmocnienia réwnowagi
gospodarczej i spolecznej, powinna dysponowaé odpowiednimi zasobami i Srodkami, oraz uznaje, ze
obecny poziom finansowania stanowi niezbedne minimum do wypelnienia takiej funkdji.
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Dokument Zrédtowy

COM (2008) 371 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Marta VINCENZI (PSE/IT), burmistrz Genui

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
Pigte sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spolecznej.

Rozwijajace si¢ regiony, wzrost gospodarczy w Europie

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Obecny stan dyskusji

1. Uwaza, ze coraz wazniejsze staje si¢ uwzglednianie w poli-
tyce spojnosci oprocz wymiaru gospodarczego i spolecznego
réwniez wymiaru terytorialnego, gdyz pomimo postepéw
i udoskonalei nadal istnieja réznice w rozwoju miedzy regio-
nami, a ponadto poglebiaja si¢ problemy strukturalne wewnatrz
regionéw. Podkresla potrzebe poszanowania, obok wspomnia-
nego wymiaru terytorialnego, zasad réwnosci i proporcjonal-
nosci.

2. Zgadza si¢, ze wiele dzialann finansowanych przez Unig
Europejska dowiodlo swojej wartosci dodanej. Kwalifikowalnosé
projektu pozwala latwiej przyciagnaé publiczne i prywatne
Srodki finansowe oraz szybciej rozwijal innowacje w zakresie
zarzgdzania i wdrazania.

3. Wyraza zal, ze Komisja nadal pomija kwesti¢ stymulujg-
cego wplywu funduszy strukturalnych, przypominajac, ze w
opinii perspektywicznej w tej sprawie zaproponowal sformuto-
wanie ram oceny roéznych wymiaréw wartosci dodanej w odnie-
sieniu do polityki spéjnosci.

4. Przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie pojecia
region6w w okresie przejSciowym, do ktérych zaliczaja si¢ nie
tylko obszary objete obecnie mechanizmem phasing-in oraz
mechanizmem phasing-out, lecz takze obszary, dla ktdrych
pomoc skoriczy si¢ z uplywem okresu 2007-2013 oraz popiera
opracowanie specjalnych rozwigzan dla takich stref.

5. Przyjmuje z zadowoleniem konsultacje przeprowadzone
przed opublikowaniem przez Komisje Zielonej ksiegi w sprawie
spojnosci terytorialnej, ktére wykazaly, ze wszystkie zaintereso-
wane strony nadal uznaja i popierajg role, jaka polityka spoj-
nosci pelni na rzecz budowy Unii Europejskiej.

6. Wskazuje, ze, w trakcie dyskusji oméwiono mozliwosé
wprowadzenia nowych i odmiennych kryteriéw kwalifikujacych.
Wyrazono zyczenie, aby obok PKB i dochodu narodowego
brutto uwzgledni¢ réwniez strukture demograficzng i rozmie-
szczenie ludno$ci (dane dotyczace rozproszenia zaludnienia,
stopnia starzenia si¢ spoleczefistwa i wspolczynnika zaleznosci
demograficznej), rynek pracy, oferte uslug, warunki geogra-
ficzne, wymiar miejski i wiejski, dobra naturalne i kulturalne,
jak réowniez czynniki $rodowiskowe i klimatyczne. Mozna
powiedziel, ze wszystkie te czynniki maja wplyw na rozwdj
gospodarczy i spoleczny. Jednoczesnie nalezy dodaé, ze wskaz-
niki stosowane na poziomie wspdlnotowym w celu wyodreb-

nienia regionéw kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy
spelnily co prawda swoje zadanie, jednakze w celu meryto-
rycznej oceny skuteczno$ci polityki spdjnosci nalezaloby
stosowal szerszy wachlarz wskaznikéw, opierajac si¢ na wigk-
szym ,koszyku” danych.

7. Wyraza nadzieje, Ze przy merytorycznej ocenie réznic w
rozwoju i postepéw w osiaganiu spdjnosci uwzglednione
zostana, oprocz PKB i DNB, rynek pracy (dane dotyczace
zatrudnienia, mobilnosci, szkolenia), oferta ustug (dane doty-
czace dostepu, wydajnosci, dystrybucji), zagospodarowanie tery-
torium (dane dotyczace wielkosci, ciaglosci, policentrycznosci),
struktura demograficzna i rozmieszczenie ludnosci (dane doty-
czgce rozproszenia zaludnienia, stopnia starzenia si¢ spoleczen-
stwa i wspdlczynnika zaleznosci demograficznej), poziom
wyksztalcenia ludnosci, inwestycje w badania naukowe i inno-
wacje (dane dotyczgce $rodkéw przeznaczanych na dzialalnosé
badawczo-rozwojowa i innowacyjna w stosunku do PKB), a
takze polozenie geograficzne niektérych regionéw, np. regionéw
najbardziej oddalonych, wysp, regionéw gérskich.

8. Uwaza, ze wyzwania wynikajace ze zmian klimatycznych i
problemy zwigzane z zaopatrzeniem w energie nadal beda
oddzialywaé, z rbzna intensywnoscig i w rézny sposéb, na
szeroki zakres zagadnien zwigzanych z rozwojem gospodar-
czym i spolecznym, wplywajac na wysitki podejmowane w
ramach polityki spéjnosci i na jej mozliwosci.

9.  Podkresla, ze regiony najbardziej oddalone oraz wyspy sa
szczeg6lnie narazone na nowe wyzwania zwigzane z klimatem i
energia, ale z drugiej strony oferujg UE mozliwos¢ wykorzys-
tania ich jako naturalnych laboratoriéw, w ktérych mozna by
przeprowadzaé analize¢ probleméw i poszukiwal rozwigzan, z
korzyscig dla calej Unii.

10.  Podkresla, ze chod statystyki regionalne stanowig podsta-
wowe narzedzie doskonalenia kryteriow kwalifikacji lub zmiany
wskaznikéw rozwoju, to w wielu panstwach cztonkowskich, jesli
dane s3 juz dostepne, mogg one by¢ trudne do wykorzystania
lub opracowania, albo tez, jesli jeszcze dostgpne nie s3, moga
by¢ trudne do uzyskania bgdz zmierzenia.

Cele i priorytety

11.  Zaznacza, ze celem jest nadal wspieranie spdjnosci euro-
pejskiej poprzez zmniejszanie rdznic w rozwoju. Pomoc
powinna by¢ kierowana przede wszystkim do regionéw slab-
szych gospodarczo, chociaz polityka spéjnosci musi by
dostepna dla wszystkich obszaréw w Europie, jesli ma by¢ ona
0g0lng i udang inicjatywa.
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12.  Uwaza, ze gléwne wyzwanie to przyspieszenie konwer-
gengji regionéw zapdznionych w rozwoju, szczeg6lnie integracja
terytoriow z nowych pafstw czlonkowskich ~ zgodnie
z dokladnymi i prawidlowymi wskazaniami Komisji Europejskiej
zawartymi w roznych sprawozdaniach w sprawie polityki spoj-
nosci.

13.  Jest zdania, ze nalezy przyznaé wysoki priorytet okres-
laniu i usuwaniu brakéw infrastrukturalnych.

14.  Podkresla, ze polityka spdjnosci ma na celu wzmocnienie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej i tym samym
wnosi wklad we wszystkie polityki sektorowe Unii Europejskiej
oraz we wszystkie polityki krajowe panstw cztonkowskich.

15.  Uwaza, ze polityki sektorowe sa w niewielkim stopniu
polaczone z polityka spdjnosci i sadzi, Ze wzmocnienie zinte-
growanego podejécia oznaczaloby ustalenie celéw horyzontal-
nych pozwalajacych zharmonizowad przede wszystkim rozwdj
rolnictwa, Srodowiska, energii i transportu.

16. W obliczu obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej
dostrzega jeszcze wigksza potrzebe laczenia i wigzania
projektow w sieci i klastry dzialajace ponad granicami poszcze-
g6lnych obszardw.

17.  Uwaza, ze cele spojnosci i wzrostu moga i powinny by¢
ze sobg zgodne, poniewaz sa ze soba $cile powigzane i
podkresla, ze nalezy ustalié, w jaki sposéb wzrost moze
poprawi¢ sp6jnosé, a nie w jaki sposob spdjnosé moze sprzyjaé
WZIOStOWi.

18.  Wyraza watpliwo$¢, czy rozsadne jest wyznaczanie
narzedziom polityki spéjnosci celéw konkurencyjnosci zwigza-
nych ze strategia na rzecz wzrostu i zacheca do przeanalizo-
wania — w ramach rozwazan nad przyszlym systemem
funduszy strukturalnych — wplywu, jaki przeznaczanie
Srodkéw (earmarking) zgodnie ze strategia lizboriska wywiera na
wyniki sp6jnosci gospodarczej i spolecznej.

19.  Podkresla, ze wszystkie strony sadza, iz racjonalizacja
procedur ulatwitaby zarzgdzanie funduszami, ale ostrzega, ze
przy reformach nalezy uwazal, by nie poswieci¢ wartosci
dodanej wieloszczeblowego udzialu samorzadéw lokalnych i
regionalnych na rzecz zarzgdzania wspdlnotowego.

20.  Uwaza, ze otoczenie prawne i administracyjne ma zasad-
nicze znaczenie dla powodzenia polityki spdjnosci i podkresla,
ze przy realizacji dzialan wzmocnienie instytucji stanowi jeden
z cenniejszych i mniej oczywistych zasobéw stuzacych funkcjo-
nowaniu polityki sp6jnosci.

21.  Przypomina, ze rosngca konkurencja pod wzgledem
wydajnosci produkcyjnej i administracyjnej migdzy regionami
europejskimi stanowi czynnik zastugujacy na uwzglednienie w
zakresie spojnosci gospodarczej i spolecznej ze wzgledu na
przyciaganie inwestycji zagranicznych i wlaczenie do gospodarki
$wiatowej.

22. 7 zadowoleniem przyjmuje opracowywanie nowych i
innowacyjnych narzedzi inzynierii finansowej w ramach polityki

spojnosci (np. fundusze odnawialne) i jednocze$nie zwraca
uwage, iz zasada wspolfinansowania stanowi cenny i skuteczny
instrument, gwarantujgcy zachowanie wartosci dodanej polityki
spojnosci.

23.  Podkresla ogromny potencjalny wklad polityki spojnosci
w propagowanie projektu integracji europejskiej i zaznacza, ze
Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz
wladzami lokalnymi i regionalnymi powinna znalezé jeszcze
skuteczniejsze sposoby informowania obywateli europejskich o
korzysciach i wynikach polityki spéjnosci.

Najblizsze etapy

24.  Wskazuje, ze zasady lezace u podstaw obecnej europej-
skiej polityki spdjnosci, tzn. koncentracja, programowanie,
wspolfinansowanie, dodatkowos¢ i partnerstwo dowiodly swej
skutecznosci i uwaza, ze powinny stanowi¢ fundament dziatan
wspélnotowych réwniez w przyszlosci.

25.  Zaznacza, Ze europejska polityka spéjnosci powinna
nadal opieral si¢ na mocnym partnerstwie miedzy wszystkimi
szczeblami rzadéw i coraz bardziej nalezy w nig angazowal
samorzady lokalne i regionalne na wszystkich etapach,
poczawszy od opracowania projektow, a skoriczywszy na ocenie
programoéw.

26.  Kladzie nacisk na znaczenie wspdlpracy terytorialnej dla
wszystkich wymiaréw polityki spéjnosci, pod wzgledem
warto$ci dodanej i widocznosci na szczeblu lokalnym, oraz
zaznacza, ze nalezaloby w pelni rozwingé¢ mozliwosci, jakie
stwarza nowy instrument EUWT.

27.  Zacheca do wzmocnienia wymiaru miejskiego polityki
spojnosci, przypominajac, ze obszary miejskie czgsto stanowig
site napedowa wzrostu gospodarczego, ale s3 one réwniez
miejscem powaznych nieréwnosci ekonomicznych, spolecznych
i izolacji kulturowe;.

28. Zwraca uwage na konieczno$¢ wigkszej koordynacji
miedzy problemami obszaréw wiejskich i trudno$ciami
obszaréw miejskich, poniewaz zwigzek miedzy sytuacja miast a
Srodowiskiem wiejskim stanowi zasadniczy czynnik zintegro-
wanej polityki rozwoju regionalnego.

29. Zaleca ponowne wlaczenie instrumentéw rozwoju
obszaréw wiejskich do ogélnej polityki spojnosci, poniewaz z
funduszy strukturalnych finansowanych jest juz wiele dzialan
o réwnoleglych celach i taki wybér moze stanowi¢ najlepsze
rozwigzanie pozwalajace unikna¢ powielania projektéw i
dzialan.

30. Proponuje wspdlprace migdzy organami zarzadzajacymi
a instytucjami statystycznymi w celu opracowania nowych
instrumentéw statystyki regionalnej pozwalajacych nalezycie
i w sposéb ukierunkowany oceni¢ wplyw polityki spdjnosci,
lepiej okresli¢ wskazniki rozwoju i ustali¢ odpowiednie kryteria
kwalifikujace.
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31. Uwaza za konieczne zbadanie mozliwosci opracowania
bardziej znaczacych i kompletnych wskaznikéw rozwoju i
dobrobytu, ktére odzwierciedlalyby na szczeblu lokalnym
i regionalnym znaczace réznice w dochodach, dostepnosci ustug
publicznych, jakosci opieki zdrowotnej i oferty edukacji kultu-
ralnej i zawodowej.

32.  Podkresla, ze mozliwos¢ korzystania z uzupelniajacych
form finansowania, takich jak fundusze rotacyjne z kapitalem
podwyzszonego ryzyka oraz pozyczki preferencyjne lub
gwarantowane, moglaby wywola¢ efekt multiplikacji bez zakl6-
cania system6w wsparcia dla polityki spéjnosci.

33.  Uwaza, ze wiladze publiczne, w tym wladze lokalne i
regionalne, bedg w przyszlosci musialy inwestowaé wiecej niz
dawniej w $wiadczenie lub wspieranie ustug $wiadczonych w
interesie ogdlnym, tak aby wyréwna¢ istniejace rdznice, szcze-
g6lnie w dziedzinie ustlug komunalnych i transportu.

34.  Przypomina, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
stoja wobec wyzwania demograficznego zwigzanego ze stop-
niowym starzeniem si¢ ludnosci i podkresla, ze jednym z
aspektow zachodzacych zmian jest przede wszystkim rosnacy
popyt na ustugi publiczne, zdrowotne i socjalne o takiej samej
skutecznosci i jakosci dla wszystkich.

35. Uwaza, ze uproszczenie polityki spdjnosci powinno
opieral si¢ na zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci, a
obowigzki sprawozdawczosci i procedury kontroli powinny by¢
zwigzane z zasiggiem dzialan i z lokalizacjg projektéw w celu
ograniczenia kosztéw i zdecentralizowania zarzadzania.

Podsumowanie koficowe

36. Uwaza, ze Unia Europejska powinna uzna¢ i wzmocnié
wymiar terytorialny polityki spdjnosci, by umozliwi¢ rozwdj
spoleczno-gospodarczy, ktéry bedzie nie tylko trwaly
i zréwnowazony pomiedzy poszczegélnymi regionami, ale
réwniez policentryczny i harmonijny wewnatrz tychze
regionéw.

37.  Podkresla, ze spdéjnos¢ nadal stanowi wazne wyzwanie,
poniewaz wielkie zréznicowanie pod wzgledem rozwoju
spoleczno-gospodarczego miedzy réznymi regionami, a takze
wewngtrz samych regionéw, nadal istnieje, a wrecz nasilito sie
po ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej.

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

38.  Sadzi, ze w celu utrzymania w mocy poje integracji i
solidarno$ci polityka spéjnosci powinna by¢ nakierowana na
przywrdcenie réwnowagi gospodarczej i spolecznej, i nie nalezy
ulegal pokusie obcigzania jej zbyt wieloma sprzecznymi ze sobg
celami.

39.  Podkresla, ze jezeli polityka spéjnosci ma pelni¢ znaczacy
role na rzecz wzmocnienia réwnowagi gospodarczej i
spolecznej, powinna dysponowaé odpowiednimi zasobami
i $rodkami, oraz uznaje, ze obecny poziom finansowania
stanowi niezbedne minimum do wypelnienia takiej funkcji. Poli-
tyka ta jest przedmiotem naciskéw na ograniczenie wydatkéw,
co wigze si¢ ze $wiatowym kryzysem finansowym; w tej sytuacji
wzrasta konieczno$¢ bardziej zdeterminowanego wdrazania
polityki spéjnosci.

40.  Zaznacza, ze spojno$¢ powinna utrzymaé wymiar euro-
pejski i odrzuca wszelkie proby renacjonalizacji dziatan wspdl-
notowych, ktérych warto$¢ dodana polega réwniez na tym, ze
stanowig szeroko zakrojong wspdlna polityke o jasnych celach
strategicznych, pozwalajacg zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami na skale
kontynentu i §wiata oraz dostosowa si¢ do wymogéw regional-
nych i lokalnych.

41.  Podkresla pojecie stymulujacego efektu polityki spojnosci,
poniewaz inwestycje wywoluja dlugotrwale skutki strukturalne
w gospodarkach regionalnych i lokalnych, wspieraja innowa-
cyjne podejscie do rozwoju i zatrudnienia oraz maja silny
wplyw na budowanie zdolnosci administracji i przedsigbiorstw.

42.  Wzywa do zastosowania nowych instrumentéw finanso-
wych, ktére dzigki prostszej i skuteczniejszej formie moglyby
zacheci¢ do inwestycji gléwnie w regionach wymagajacych
restrukturyzacji i innowacji, w szczegdlnosci w celu wsparcia
roli i rozwoju MSP.

43, Przypomina, ze zgodnie z zasad3 pomocniczoéci
konieczne jest zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
na wszystkich etapach, poczawszy od projektowania,
a skoficzywszy na ocenie, poniewaz stanowig one szczebel
rzadéw najblizszy koncowym odbiorcom, a takze ponoszg
gléwng odpowiedzialno$¢ za realizacje w terenie polityki
spojnosci.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Balkany zachodnie: Wzmocnienie perspektywy europejskiej”

(2009/C 76/09)

KOMITET REGIONOW

— Uznaje obietnice Unii Europejskiej, by zaoferowal perspektywe europejska calemu regionowi

Batkanéw Zachodnich za wiazaca, o ile poszczegdlne kraje spelnig warunki przystapienia do UE.

Apeluje do krajéw Batkanéw Zachodnich o jak najszybsze spelnienie warunkéw pozwalajacych UE na
rozluznienie jej polityki wizowej. Obowigzek wizowy, ktéremu podlegaja obecnie obywatele krajow
Batkanéw Zachodnich utrudnia rozwéj kontaktéw spotecznych z partnerami z panstw czltonkowskich
UE oraz spowalnia proces realizacji projektéw edukacyjnych i rozwojowych. Wzywa panstwa czlon-
kowskie UE do kontynuowania rozpoczetej tendencji znoszenia obowigzku wizowego wobec krajéw
Batkan6éw Zachodnich.

Podkresla znaczenie zapoczatkowanych proceséw decentralizacji i podzialu wladzy pafistwowej w
krajach Balkanéw Zachodnich. Zwraca uwage, ze czynnik etniczny nie moze by¢ jedynym czy domi-
nujagcym czynnikiem w tych procesach. W krajach wyraznie zréznicowanych etnicznie Komitet za
wazne uznaje wzmocnienie pozycji centralnych instytucji warunkujacych sprawne funkcjonowanie
panstwa przy jednoczesnej akceptacji niezaleznych kompetencji decyzyjnych instytucji i organéw
regionalnych i lokalnych.

Uwaza, Ze wazna jest kontynuacja prac na rzecz zwigkszenia niezaleznosci sagdownictwa. Nalezy takze
nadal podejmowaé wysitki na rzecz zwalczania korupcji i wzmacniania zaufania obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci.

Popiera intensywna wspOlprace miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi a partnerami
w panstwach cztonkowskich UE. Apeluje o stworzenie odpowiednich mechanizméw instytucjonalnych
i finansowych umozliwiajacych samorzadom lokalnym i regionalnym oraz ich stowarzyszeniom
krajowym wigkszy udzial w transgranicznych i regionalnych projektach, lacznie z uczestnictwem w
inicjatywach w ramach europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT).
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Sprawozdawca:: FrantiSek KNAPIK (SK/PPE), burmistrz Koszyc

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Zalecenia ogélne
Postepy procesu integracji

1. Uznaje obietnic¢ Unii Europejskiej, by zaoferowac perspek-
tywe europejska calemu regionowi Balkanéw Zachodnich za
wiazaca, o ile poszczegdlne kraje spelnia warunki przystapienia
do UE.

2. Z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnigte przez kraje
Balkanéw Zachodnich w procesie zblizania si¢ do UE. Podpi-
sanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE
a Republika Serbii, jak réwniez migdzy UE a Bos$nig i Hercego-
wing jest warunkiem urzeczywistnienia si¢ perspektywy europej-
skiej dla calego regionu. Dowodem na posuwanie si¢ naprzéd
procesu integracji europejskiej jest takze realna mozliwos¢ uzys-
kania przez Czarnogére i Albanie, a nastepnie kolejnych krajow
tego regionu, w niedalekiej przysztosci statusu krajow kandydu-
jacych, jak réwniez pomyslny rozwdj negocjacji akcesyjnych
z Chorwagja.

3. Zaleca Komisji Europejskiej, by w wigkszym stopniu
wykorzystala doéwiadczenia nowych panstw cztonkowskich
zwigzane z procesem integracji i transformacji. Poglady nowych
panstw cztonkowskich powinny stanowi¢ warto$¢ dodang przy
opracowywaniu polityki UE, zwlaszcza jedli chodzi o ambicje
przystapienia krajow Batkanéw Zachodnich.

4. Apeluje do krajéw Balkanéw Zachodnich o jak najszybsze
spetnienie warunkéw pozwalajacych UE na rozluZnienie jej poli-
tyki wizowej. Obowigzek wizowy, ktéremu podlegaja obecnie
obywatele krajéw Batkanéw Zachodnich utrudnia rozwdj
kontaktéw spolecznych z partnerami z panstw cztonkowskich
UE oraz spowalnia proces realizacji projektéw edukacyjnych i
rozwojowych. Wzywa panstwa czlonkowskie UE do kontynuo-
wania rozpoczetej tendencji znoszenia obowigzku wizowego
wobec krajow Batkanéw Zachodnich.

5. Podkresla znaczenie zapoczatkowanych proceséw decen-
tralizacji i podzialu wladzy panstwowej w krajach Batkanow
Zachodnich. Zwraca uwage, ze czynnik etniczny nie moze by¢
jedynym czy dominujgcym czynnikiem w tych procesach. W
krajach wyraznie zréznicowanych etnicznie Komitet za wazne
uznaje wzmocnienie pozycji centralnych instytucji warunkujg-
cych sprawne funkcjonowanie pafistwa przy jednoczesnej akcep-
tacji niezaleznych kompetencji decyzyjnych instytucji i organéw
regionalnych i lokalnych.

6.  Podkresla, ze uznanie i ochrona mniejszosci narodowych
jest jednym z kryteriow kopenhaskich, ktorych spelnienie jest
warunkiem wstepnym przystgpienia do Unii Europejskiej;
wyraza przekonanie, ze centralnym elementem praw mniej-
szo§ci jest ulatwianie pokojowego wspolistnienia populacji
rézniacych si¢ pod wzgledem rasy, jezyka lub religii oraz
ludnosci stanowigcej wigkszo$¢, jak réwniez zagwarantowanie
zaspokajania ich szczeg6lnych potrzeb.

7. Wzywa panstwa regionu do opracowania S$rodkéw na
rzecz wzmocnienia udzialu kobiet w Zyciu politycznym,
spolecznym i gospodarczym oraz do propagowania réwnou-
prawnienia kobiet i meZczyzn. Stwierdza, Ze nadal maja miejsce
przypadki dyskryminacji kobiet oraz przemocy domowej i
dlatego wzywa poszczegélne panstwa do zwigkszenia wysitkéw
na rzecz ochrony praw kobiet.

8. Proponuje wzmocnienie potencjalu administracyjnego
instytucji krajowych i wiladz lokalnych, aby jak najefektywniej
wykorzystywaé  Srodki  finansowe udostgpnione  krajom
Batkanéw Zachodnich za posrednictwem instrumentu pomocy
przedakcesyjnej (IPA).

9. Uwaza, ze wazna jest kontynuacja prac na rzecz zwigk-
szenia niezalezno$ci sgdownictwa. Nalezy takze nadal podej-
mowa¢ wysitki na rzecz zwalczania korupcji i wzmacniania
zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

10.  Wyraza ubolewanie z powodu utrzymywania si¢ szeroko
rozpowszechnionej korupcji. Utrudnia ona tworzenie prze-
jrzystej administracji publicznej i zaktoca efektywne zarzadzanie
programami i §rodkami UE.

11. Z zadowoleniem przyjmuje dzialania prowadzace do
utworzenia Regionalnej Szkoly Administracji Publicznej (ReSPA),
ktéra posiadataby wszelkie kompetencje, jakie powinna mieé
instytucja edukacyjna ksztalcagca urzednikéw administracji
publicznej, z mysla o wzmocnieniu potencjatu administracyj-
nego w krajach Balkanéw Zachodnich. Zaleca, by do wspélpracy
z tg przyszlg instytucjg wlaczy¢ w jak najwigkszej mierze szkoly
administracji publicznej istniejgce w poszczegblnych krajach.
Popiera takze inne dzialania Komisji Europejskiej prowadzace
do wzmocnienia potencjalu administracyjnego, rozwoju insty-
tucji oraz wdrozenia europejskiego prawodawstwa, zwlaszcza za
posrednictwem projektéw partnerskich, instrumentu pomocy
technicznej i wymiany informacji (TAIEX) oraz instrumentu
wsparcia na rzecz poprawy sprawowania rzagdéw i zarzadzania
(SIGMA).
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Wspdtpraca regionalna i rozwdj wspdlpracy transgranicznej

12.  Z zadowoleniem przyjmuje pomyslne przeksztalcenie
Paktu stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej w Rade
Wspdlpracy Regionalnej. Uwaza wspdlprace regionalng za jeden
z warunkéw osiagnigcia postepéw w procesie integracji krajow
Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska. Szczegélng uwage
trzeba w tym kontekscie zwréci¢ na rozwéj wspélpracy trans-
granicznej, poniewaz czgsto wlasnie regiony przygraniczne byly
najbardziej dotknigte skutkami konfliktéw zbrojnych z lat 90.
ubieglego wieku. Apeluje w zwiazku z tym o rozwdj infrastruk-
tury transgranicznej pomiedzy poszczeg6lnymi krajami regionu.

13.  Uwaza, ze zacieSnienie wspOlpracy transgranicznej
pomigdzy obszarami nadmorskimi i przygranicznymi krajéw
Batkanéw Zachodnich a obszarami paristw czlonkowskich UE
sasiadujgcymi badZ graniczagcymi z nimi byloby wiasciwym
krokiem w kierunku wyeliminowania podzialéw, uprzedzen i
nieufnosci wynikajacych ze sporéw czy konfliktéw, w ktére w
przeszloci, dalszej lub blizszej, zaangazowane byly kraje
Balkanéw Zachodnich i kraje z nimi s3siadujace obecnie nale-
zace do UE.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w tworzeniu strefy
wolnego handlu w regionie Balkanéw Zachodnich, znanej jako
CEFTA. Zaleca, by uczestniczagce w tym kraje przyspieszyly
procesy prowadzace do zapewnienia efektywnego funkcjono-
wania tej strefy w calym regionie, poniewaz regionalna strefa
wolnego handlu pomoze poszczegdlnym krajom przygotowal
si¢ do przystapienia do jednolitego rynku UE.

15.  Popiera intensywna wspOlprace migdzy samorzadami
lokalnymi i regionalnymi a partnerami w pafistwach czlonkow-
skich UE. Apeluje o stworzenie odpowiednich mechanizméw
instytucjonalnych i finansowych umozliwiajacych samorzadom
lokalnym i regionalnym oraz ich stowarzyszeniom krajowym
wigkszy udzial w transgranicznych i regionalnych projektach,
facznie z uczestnictwem w inicjatywach w ramach europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT).

16.  Zdaje sobie sprawe z faktu, ze organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego odgrywaja istotna role w promowaniu integracji
UE i popiera tworzenie sieci migdzy tymi organizacjami w tym
regionie oraz realizacje wspélnych projektéw.

Rozwdj samorzgdow lokalnych i regionalnych

17.  Uwaza dobre funkcjonowanie samorzadéw lokalnych i
regionalnych za istotny czynnik wewnetrznego umocnienia
poszczegdlnych krajow, jak i procesu zblizania si¢ ich do UE.
Zaleca rzagdom poszczegélnych krajéw nasilenie komunikagji z
samorzadami lokalnymi i regionalnymi, zajmujacymi si¢ propa-
gowaniem idei integracji europejskiej.

18. Z zadowoleniem przyjmuje specjalny mechanizm
wsparcia samorzadoéw lokalnych i regionalnych w regionie
Balkan6w Zachodnich bedacy elementem instrumentu pomocy
przedakcesyjnej (IPA), ktory zostal przez Komisj¢ Europejska
zapowiedziany na konferencji w Brukseli w kwietniu 2008 r.
Zaleca Komisji Europejskiej, by w jak najwickszym stopniu

uprodcita proces $wiadczenia pomocy, majagc na uwadze zwla-
szcza przyspieszenie i usprawnienie mechanizméw jej udzie-
lania. Uwaza za konieczne, by kazdy rodzaj pomocy byt nakie-
rowany na konkretne cele oraz jednoczesnie dostepny dla jak
najszerszego kregu odbiorcéw.

19.  Jest $wiadomy braku réwnowagi — miedzy regionami
wielkomiejskimi a regionami oddalonymi od o$rodkéw miej-
skich — w dzialaniach wladz lokalnych i regionalnych majacych
na celu harmonijny i zréwnowazony rozwéj terytorialny i
szerzenie idei integracji europejskiej. Za konieczne uznaje
wsparcie skutecznego dzialania wladz szczebla nizszego niz
krajowy na obszarach wiejskich, a zwlaszcza na obszarach
réznorodnych etnicznie, gdzie zaleca po$wigcenie szczegdlnej
uwagi realizacji projektéw wieloetnicznych.

20. Zdaje sobie sprawe, ze wiladze lokalne i regionalne
krajow Batkanow Zachodnich odgrywaja zasadnicza role w znaj-
dowaniu wiasciwych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
praw mniejszo$ci narodowych. W zwiazku z tym wzywa rzady
tych krajéw do konsultowania si¢ z wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi w trakcie debatowania nad nowymi normami i ramami
prawnymi w zakresie praw mniejszoSci narodowych oraz
podczas ich przyjmowania, z uwzglednieniem konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych.

21.  Podkresla znaczenie samorzadéw lokalnych i regional-
nych w procesie pokonywania uprzedzen i réznic miedzy
poszczegélnymi grupami etnicznymi w regionie oraz zwraca
uwage na ich role w komunikacji pomiedzy szczeblami teryto-
rialnymi i szczeblem rzadowym poszczegdlnych krajéw.

B. Konkretne zalecenia dotyczace poszczegélnych krajow
Chorwacja

22, Z zadowoleniem odnotowuje znaczny postep negocjacji
akcesyjnych z Chorwacjg, ktére stanowig dla innych krajéw
Batkanéw Zachodnich sygnal, ze réwniez one majg realng
szans¢ na czlonkostwo w UE, jesli spelnig niezbedne warunki.
Wyraza przekonanie, ze obecna niepewno$¢ co do wejscia w
zycie traktatu lizbonskiego po referendum w Irlandii nie ma
zadnego wplywu na przebiegajace obecnie negocjacje akcesyjne
z Chorwagja.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnicte w dzie-
dzinie polityki regionalnej i wspdlpracy transgranicznej oraz
docenia fakt, ze Chorwacja zwraca wigkszg uwage na rozwig-
zanie probleméw z krajami sasiadujgcymi.

24.  Zauwaza, ze aby dokonal decydujacych zmian w
procesie akcesyjnym Chorwagji, kraj ten musi poczyni¢ dalsze
postepy w reformowaniu sagdownictwa, zwalczaniu korupdji,
gwarantowaniu praw mniejszosci narodowych, w  kwestii
powrotu uchodZcow oraz w restrukturyzacji przemystu stocz-
niowego.

25.  Stwierdza, ze Chorwacja musi takze przyspieszy¢
reforme¢ administracji publicznej oraz poprawi¢ potencjal admi-
nistracyjny na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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Byta Jugostowiariska Republika Macedonii

26.  Sadzi, ze Byla Jugostowianska Republika Macedonii ma
potencjal poczynienia dalszych postepéw w kierunku wzmoc-
nienia stosunkéw z UE, o ile spelni warunki i kryteria okre$lone
przez Radg¢ Europejska w czerwcu 2008 .

27.  Docenia wklad Bylej Jugostowianskiej Republiki Mace-
donii w stabilno$¢ regionu Batkanéw Zachodnich. Bierze pod
uwage decyzje jej rzadu o uznaniu niepodleglosci Kosowa.

28. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego UE-Byla Jugostowianiska Republika
Macedonii i zacheca do poglebienia dialogu politycznego
miedzy wladzami UE szczebla nizszego niz krajowy z ich odpo-
wiednikami w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

29.  Odnotowuje, ze kryzys polityczny w Bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii udalo si¢ ostatecznie rozwigzac.
Zaleca, by jak najszybciej podja¢ dzialania w celu poprawy
i wzmocnienia funkcjonowania wladz publicznych, aby zaja¢ sie
przyczynami problematycznego przebiegu procesu wyborczego
w czerwcu 2008 r. oraz aby zagwarantowal, ze w przyszlosci
wybory beda organizowane w sposéb zgodny z wzorcami usta-
nowionymi na szczeblu migdzynarodowym. Podkresla, ze
nalezy nasili¢ dialog polityczny miedzy stronami obecnymi na
scenie politycznej, aby wprowadzi¢ stabilng atmosfere zgody co
do realizacji reform bedgcych warunkiem przystapienia do UE.

30.  Proponuje, by kontynuowaé proces decentralizacji, przy
czym podstawowym kryterium przy formowaniu lokalnych czy
regionalnych samorzadéw nie powinna by¢ przynaleznosé
etniczna. Wzywa do utrzymania stabilnoci politycznej Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym poprzez podkreslenie potrzeby dialogu
zamiast innych rozwigzan.

31.  Popiera konstruktywna role Komitetu ds. Stosunkéw
Migdzy Grupami Etnicznymi, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i na szczeblu lokalnym, jako posrednika miedzy poszczegdl-
nymi grupami etnicznymi a parlamentem. Wzywa takze do
zachowania wieloetnicznego charakteru Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, a zwlaszcza do sumiennego przestrzegania
praw mniejszosci.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie negocjacji z
udzialem specjalnego wyslannika ONZ Matthew Nimetza i
wzywa Bylg Jugostowianiska Republike Macedonii do zintensyfi-
kowania dzialan na rzecz rozwigzania problemu nazwy kraju
zgodnie z rezolucjami 817/93 i 845/93 Rady Bezpieczenstwa
ONZ; podkresla znaczenie dobrych stosunkéw sgsiedzkich dla
postepéw Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii na drodze
do czlonkowstwa w UE.

33.  Zaleca, by kontynuowa¢ reforme¢ administracji
publicznej, wlacznie z reformg podatkéw lokalnych, w celu
zapewnienia samorzadom wigkszej niezaleznosci przy decydo-
waniu o sprawach finansowych.

Albania

34.  Z zadowoleniem przyjmuje podjecie dzialaii zmierzaja-
cych do reformy administracji publicznej oraz wzmocnienia
kompetencji samorzadéw lokalnych.

35.  Podkresla potrzebe zwigkszenia poziomu wzrostu gospo-
darczego i wydajnosci gospodarki. Dobrobyt gospodarczy i
zréwnowazony wzrost gospodarczy s3 warunkiem postepéw na
drodze ku integracji europejskiej.

36.  Podkresla znaczenie konsensusu politycznego w odnie-
sieniu do kwestii zwigzanych z integracja europejska.

37. Wzywa partie polityczne do porzucenia niekonstruktyw-
nych stanowisk na szczeblu samorzadéw, aby mozna bylo poro-
zumie¢ si¢ w sprawie decyzji prowadzacych do rozwiazania
lokalnych probleméw i spelnienia potrzeb spolecznosci lokal-

nych.

38. Domaga si¢ wdrozenia skutecznych mechanizméw
prowadzacych do zwalczenia korupcji zar6wno na szczebli
krajowym, jak i lokalnym. Wzywa jednoczesnie, by odpowiednie
instytucje skuteczniej angazowaly si¢ w walke z przestepczoscia
zorganizowana.

39. Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie kompetencji
samorzadow lokalnych w zakresie lokalnych podatkéw i
wydatkow.

40.  Zaleca wzmocnienie zdecentralizowanych kompetencji
samorzadéw lokalnych.

41.  Wzywa Albani¢ do pelnego stosowania postanowien
ramowej konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci naro-
dowych, zwlaszcza jesli chodzi o uzywanie jezykéw mniejszo$-
ciowych.

Bosnia i Hercegowina

42.  Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia o
stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska a Bosnig i
Hercegowing i popiera zamkniecie Biura Wysokiego Przedstawi-
ciela (OHR) oraz wzmocnienie Biura Specjalnego Przedstawiciela
UE natychmiast po spelnieniu koniecznych warunkéw.

43.  Docenia fakt, Ze zagadnienie ostatecznego statusu
Kosowa nie mialo do tej pory powazniejszych reperkusji w
Bosni i Hercegowinie oraz ze ogélna sytuacja polityczna
i w zakresie bezpieczefistwa pozostaje spokojna.

44. 7 zadowoleniem przyjmuje uchwalenie przez bo$niacki
parlament reformy policji z uwagi na znaczenie tej reformy dla
postepéw procesu integracji z UE. Jest $wiadomy tego, ze
reforma policji, w formie, w jakiej zostala przyjeta, stanowi
kompromis osiagniety w wyniku dtugich i skomplikowanych
negocjacji pomiedzy wszystkimi uczestniczacymi w  nich
partiami. Podkresla przy tym potrzebe przyjmowania dalszych
zmian w konstytucji prowadzacych do poprawy funkcjonowania
instytucji pafistwowych i doprowadzenia do tego, by kwestia
przynaleznosci etnicznej przestala by¢ najwazniejszym czynni-
kiem w funkcjonowaniu spoleczefistwa w Bosni i Hercegowinie.
Akcentuje  takze  znaczenie  nasilenia  wspdlpracy
z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii

(ICTY).
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45.  Docenia przeprowadzenie demokratycznych wyboréw
lokalnych w pazdzierniku 2008 r. i wyraza zadowolenie, ze
przebiegly one bez zakldcen. Jest $wiadom znaczenia demokra-
tycznego wyboru samorzadéw lokalnych oraz ich roli w
procesie demokratyzacji spoleczefistwa w Bosni i Hercegowinie i
zblizania go do UE.

46.  Popiera zwigkszenie wydajnosci administracyjnej departa-
mentu integracji europejskiej Rady Ministréw Bosni i Hercego-
winy, jak 1 wydajnosci innych instytucji i organéw zajmujacych
si¢ procesem integracji europejskiej. Postepy Bosni i Hercego-
winy na drodze do integracji europejskiej beda wymagaé
dalszych wysitkéw na rzecz wdrazania reform zwiazanych z UE.

47.  Jest $wiadom faktu, ze ogdlnonarodowej debacie nad
przystapieniem do UE powinny towarzyszy¢ liczne dobrze ukie-
runkowane projekty, w ktére zaangazowani byliby przedstawi-
ciele administracji panistwowej, samorzadoéw lokalnych i regio-
nalnych, kregéw akademickich i sektora pozarzadowego.
Dos$wiadczenia nowych panstw czlonkowskich w tej dziedzinie
moglyby postuzy¢ za zrodlo inspiracji, zwlaszcza w odniesieniu
do utworzenia krajowego konwentu w sprawie Unii Europej-
skiej, ktory odnidst sukces w Stowacji i zostal w 2006 r. zaini-
cjowany takze w Serbii.

Czarnogora

48.  Z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie demokra-
tycznych i przejrzystych wyboréw prezydenckich, zwlaszcza ze
byly to pierwsze takie wybory od czasu ogloszenia niepodleg-
tosci przez Czarnogére w 2006 r.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje aktywny wklad Czarnogéry
w stabilizacje regionu, a w szczeglnosci jej konstruktywne
podejscie do nawigzania dwustronnych stosunkéw z sasiednimi
krajami. Bierze pod uwage decyzje jej rzadu o uznaniu niepod-
leglosci Kosowa.

50. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w stolicy Czarnogéry Podgoricy. Jest
przekonany, ze dzialania przedstawicielstwa KE przyczynia sie
wydatnie do ufatwienia i nasilenia komunikacji miedzy Komisja
Europejskg a Czarnogéra oraz wesprg wysitki Czarnogéry zwig-
zane z przystgpieniem do UE.

51. Wzywa do przyspieszenia reformy sadownictwa oraz
wzmocnienia pozycji administracji publicznej. Popiera dalsze
dzialania zwigzane z reformg administracyjng i prawna.
W odniesieniu do wdrazania ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu zaleca wzmocnienie potencjatu administracyjnego, poli-
tycznego i prawnego.

52.  Wzywa wiasciwe organy do zwigkszenia wysitkow na
rzecz zwalczania korupcji w instytucjach administracji centralnej
i lokalnej oraz walke z przestgpczoscia zorganizowang, ze

szczegblnym uwzglednieniem przemytu narkotykéw i innych
towarow.

Republika Serbska

53.  Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie ukladu o stabili-
zacji i stowarzyszeniu miedzy Republika Serbska a Unia Euro-
pejska. Wzywa rzad Serbii do dokladnego wypeknienia zobo-
wiazan zwigzanych z jego wdrazaniem.

54.  Z zadowoleniem przyjmuje aresztowanie Radovana Kara-
dzicia na terytorium Serbii i docenia wysitki nowego rzadu serb-
skiego w tym kierunku; Podkresla znaczenie kontynuowania
wspOlpracy miedzy rzadem serbskim a Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla Bylej Jugostawii (ICTY).

55.  Wzywa UE, by poczynila zdecydowane dzialania na
rzecz wzmocnienia stosunkow z Serbig poprzez wprowadzenie
w zycie umowy przejSciowej oraz rozpoczecie procesu ratyfi-
kacji ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu przez parlamenty
panstw czlonkowskich. Sadzi, Ze mozliwe jest przyznanie Serbii
w 2009 r. statusu kraju kandydujacego.

56.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wybory prezydenckie
w styczniu i lutym 2008 r. oraz wczesniejsze wybory parlamen-
tarne i samorzagdowe w maju 2008 r. przebiegly w sposéb
demokratyczny, a jednocze$nie docenia demokratyczny sposéb
rozwigzania kryzysu rzagdowego.

57.  Podkresla potrzebe skutecznej decentralizacji fiskalnej
oraz popiera przyjecie ustawy o majatku samorzadéw w
brzmieniu zaproponowanym przez stala konferencje miast i
gmin.

58.  Z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje Europejskiej karty
samorzadu terytorialnego przez serbski parlament oraz jej
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

59.  Zaleca opracowanie strategii decentralizacji, by zapewni¢
przejrzysto$¢ 1 przewidywalno$¢ procesu decentralizacji w
Serbii. Podkresla potrzebe wzmocnienia instytucji lokalnych
i proponuje poswiecenie szczegélnej uwagi kwestii pelnego
przestrzegania praw mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych.

60. Wzywa Belgrad do zaakceptowania misji Unii Europej-
skiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX).

Kosowo (zgodnie z rezolugig RB ONZ 1244/99)

61.  Popiera dalsze dzialanie misji EULEX wystanej do Kosowa
przez Uni¢ Europejskg oraz z zadowoleniem przyjmuje zobo-
wigzanie UE do przyjecia znacznej odpowiedzialnosci za przy-
szly rozwéj Kosowa. Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
w sprawie przeniesienia kompetencji z misji UNMIK na misje
EULEX.
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62.  Z zadowoleniem przyjmuje wyniki konferencji dawcéw
pomocy w sprawie Kosowa, zorganizowanej przez Komisje
Europejskg 11 lipca 2008 r. w Brukseli i docenia zaangazowanie
UE w sprawie Kosowa i stabilnosci Batkanéw Zachodnich.

63. Popiera udzial Kosowa w regionalnych inicjatywach,
zwlaszcza zwigzanych z perspektywa europejska dla Batkanéw
Zachodnich. Zauwaza, ze integracja regionu Batkanéw Zachod-
nich z Unig Europejskg nie zakoficzy si¢ powodzeniem, jesli
wszystkie podmioty regionalne nie wlgcza si¢ w ten proces.

64. Odnotowuje, ze nowa konstytucja gwarantuje prawa
poszczegdlnych spotecznosci narodowych.

65. Z zadowoleniem przyjmuje takze utworzenie komitetu
konsultacyjnego ds. spolecznosci pod patronatem prezydenta
oraz wprowadzenie systemu podwdjnej wigkszosci, w ktérym
sprawy dotyczace zywotnych intereséw poszczegdlnych spotecz-
noéci musza by¢ zatwierdzane nie tylko wigkszoscig glosow
prawodawcow, ale takze wigkszoscia gloséw przedstawicieli
poszczegdlnych spolecznosci. Zaleca uzgodnienie terminu
wprowadzenia tego systemu w Zycie z przedstawicielami
spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

66.  Pozadane byloby, aby jednostronne ogloszenie niepodleg-
osci Kosowa nie pociagnglo za soba powstania barier dla
wymiany gospodarczej i przemieszczania si¢ os6b w obrebie
krajow batkanskich.

67. Popiera dlugoterminowe utrzymanie obecnosci spolecz-
nosci miedzynarodowej w Kosowie. Z uwagi na niedostateczny
potencjal administracyjny kosowskich instytucji wzywa spolecz-
no$¢ miedzynarodowa do wyraznego wsparcia procesu wdra-
zania nowej konstytucji.

68. Wyraza ubolewanie, ze administracja nie jest dosta-
tecznie wydajna, by méc zapewnié przejrzysta stuzbe publiczng
i zarzadzanie funduszami i programami UE.

69.  Zacheca mniejszosci narodowe do uczestniczenia w
zarzadzaniu sprawami publicznymi w Kosowie w ramach wyty-
czonych nowa konstytucja. Z zalem odnotowuje nieche¢ przed-
stawicieli spolecznosci serbskiej do udzialu w formowaniu insty-
tucji administracji publicznej oraz w demokratycznym procesie
wyboru obieralnych przedstawicieli do kosowskich instytugji.

70.  Wzywa rzad Kosowa do poszanowania réznych mniej-
szo§ci etnicznych oraz o speienie wszelkich zobowigzan
miedzynarodowych w tym zakresie.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Warto$¢ dodana uczestnictwa wladz lokalnych i regionalnych w

procesie rozszerzenia”

(2009/C 76/10)

KOMITET REGIONOW

— Zaleca, by pafistwa z grupy potencjalnych krajow kandydujacych, o ile spelnig wymagania stawiane

przez Komisje Europejska, kwalifikowaly si¢ do wsparcia takze z trzech pozostalych komponentéw,
tak by mogly uzyskiwa¢ pomoc na takich samych warunkach jak kraje kandydujace.

Zaleca, by uwzgledni¢ niniejsza opini¢ jako punkt wyjscia dla szerzej zakrojonej i dokladniejszej oceny
zebranych dotychczas doswiadczen, poniewaz ocena taka moglaby udokumentowaé wyczerpujacy i
zasadnicza prace, jaka wladze lokalne i regionalne wykonaly w trakcie wcze$niejszych etapéw rozsze-
rzenia. W tym kontekscie pozadane jest, by Komitet Regionéw, wykorzystujac Srodki przeznaczone
na badania, opracowat szczegbtows analiz¢ udziatu szczebla lokalnego i regionalnego w odniesieniu
do IPA na okres 2007-2009.

Opowiada si¢ za tym, by w celu dokladniejszego oméwienia tej tematyki Komitet Regionéw podjal na
poczatku 2009 r. inicjatywe zorganizowania szeroko zakrojonego forum dyskusyjnego, do udzialu w
ktérym zaproszeni zostaliby przedstawiciele Komisji, Parlamentu Europejskiego, wladz lokalnych i
regionalnych z krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych oraz innych zaintereso-
wanych podmiotéw. Bylby to odpowiedni wstep do procesu oceny.

Wzywa, by na podstawie tej oceny Komitetu Regionéw i Komisji Europejskiej opracowaé polityczne
ramy odniesienia dotyczace udzialu wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia. Ramy te
powinny zostal przyjete przez KR, poniewaz ich sporzadzenie stanowiloby doskonala okazje do
oceny istniejacych struktur i form kooperacji pod katem dalszego rozwoju transgranicznej wspdlpracy
wladz lokalnych i regionalnych z pafistw czlonkowskich, krajéw kandydujacych i potencjalnych
krajéw kandydujacych.




31.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 76/49

Sprawozdawca::

Helene LUND (DK/PSE), radna gminy Furesg

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Komitet wyraza zadowolenie z pomyslnego zakonczenia
piatego etapu rozszerzenia. W tym procesie wladze samorzg-
dowe w Bulgarii i Rumunii w istotny sposéb przyczynily si¢ do
ukierunkowania rozwoju na budowanie trwalej demokracji na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

2. Podkresla, ze w kontekScie wspélpracy transgranicznej
niezbedne jest wyciagniecie wnioskéw z do$wiadczen zwigza-
nych z rozszerzeniem UE w przeszlosci, aby zoptymalizowa¢ i
poprawi¢ starania zwigzane z aktualnymi negocjacjami akcesyj-
nymi z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandy-
dujacymi.

3. Zaleca zatem, by zwracal jeszcze wicksza uwage na
wspolprace miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w
panstwach czlonkowskich, krajach kandydujacych i potencjal-
nych krajach kandydujacych.

4. Przyjmuje z zadowoleniem instrument pomocy przedakce-
syjnej (IPA), dla ktérego podstawe stanowi komunikat Komisji
(COM(2004) 627 konicowy) oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1085/2006, a takze odsyla do swojej opinii w sprawie usta-
nowienia instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) (CdR
498/2004 fin). Komitet Regiondéw popiera utworzenie IPA skla-
dajacego si¢ z pigciu komponentéw: a) pomoc w okresie prze-
jSciowym 1 rozwdj instytucjonalny, b) wspdlpraca transgra-
niczna, ¢) rozwdj regionalny, d) rozwéj zasobéw ludzkich oraz
e) rozwoj obszaréw wiejskich.

5.  Stwierdza, ze IPA, obejmujacy lata 2007-2013, stanowi
wazny $rodek stluzacy wspieraniu tworzenia trwalych struktur
politycznych i administracyjnych w krajach kandydujacych oraz
potencjalnych krajach kandydujacych, poniewaz od 1 stycznia
2007 r. IPA jest gléwnym instrumentem $wiadczenia poszcze-
gblnych rodzajéw pomocy przedakcesyjnej, ktére byly wezesniej
dostepne dla Turdji i krajow Batkanéw Zachodnich za posrednic-
twem takich programoéw jak PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS i
instrument finansowy dla Turgji.

6. Przyjmuje z zadowoleniem trzyletnie orientacyjne ramy
finansowe IPA dla przydzielania $rodkéw poszczegdlnym
krajom bedacym odbiorcami pomocy, poniewaz jest to prze-
jawem elastycznego podejscia. Komitet zwraca uwage, ze trudno
jest znalezé rozwigzanie odpowiadajace wszystkim stronom.
Dlatego tez potrzebne sg elastyczne instrumenty, dzieki ktérym
mozna uwzgledni¢ wyzwania i problemy pojawiajace si¢ w
poszczegdlnych panstwach.

7. Zauwaza jednocze$nie, ze kraje otrzymujace pomoc
mozna podzieli¢ na dwie grupy. W sklad grupy krajéw kandy-
dujacych wchodza Byla Jugostowianska Republika Macedonii,

Chorwacja i Turcja. Do grupy potencjalnych krajow kandyduja-
cych nalezg Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia i
Kosowo. W zwigzku z tym podzialem Komitet stwierdza, ze dla
grupy krajéow kandydujacych dostepne jest wsparcie ze wszyst-
kich pieciu komponentéw, natomiast pafistwa z grupy poten-
cjalnych krajéow kandydujacych moga wnioskowaé o pomoc
jedynie z dwoch pierwszych komponentéw: pomoc w okresie
przejSciowym i rozwéj instytucjonalny oraz wspdlpraca trans-
graniczna.

8.  Zaleca, by parnistwa z grupy potencjalnych krajéw kandy-
dujacych, o ile spelniag wymagania stawiane przez Komisje Euro-
pejska, kwalifikowaly si¢ do wsparcia takze z trzech pozostatych
komponentéw, tak by mogly uzyskiwa¢ pomoc na takich
samych warunkach jak kraje kandydujace.

9.  Podkresla, ze decydujace znaczenie maja ostre wymagania
co do pdzniejszego udokumentowania rezultatéw osiagnigtych
dzigki IPA.

10.  Zwraca uwage na to, ze znaczna czg§¢ prawodawstwa
wdrazana jest na szczeblu lokalnym i regionalnym (na szczeblu
samorzagdowym wdraza si¢ do 70 % prawodawstwa z dziedziny
srodowiska), dlatego tez wazne jest, by wladze lokalne i regio-
nalne otrzymaly faktyczng mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z IPA,
tak by mogly kontynuowal swoja pozytywna i wazng pracg
oraz nadal wnosi¢ konstruktywny wklad w rozwdj solidnych
struktur administracyjnych oraz trwalej demokracji na szczeblu
lokalnym i regionalnym w krajach kandydujacych oraz poten-
cjalnych krajach kandydujacych.

Wklad podmiotéw lokalnych i regionalnych w proces
rozszerzenia

11.  Podkresla, ze jesli kraje kandydujgce i potencjalne kraje
kandydujagce maja spelni¢ wymagania zawarte we wspdlno-
towym dorobku prawnym, kryteriach kopenhaskich oraz
konkluzjach ze szczytu w Madrycie w grudniu 1995 r., trzeba
pilnie stworzy¢ w krajach kandydujacych trwale zdecentralizo-
wane struktury polityczne i administracyjne.

12.  Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne
czesto sg pierwszym punktem kontaktu obywateli z admini-
stracjg, dlatego wazne jest, by mogly oferowal ustugi poszuki-
wane przez obywateli. Doswiadczenie pokazuje, ze decydujace
znaczenie majg starania o tworzenie zdecentralizowanych
struktur politycznych i administracyjnych, poniewaz w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych struktury
te sg czesto stabe. Chodzi tu o dziedzing, w ktérej wladze
lokalne i regionalne w UE dysponujg duzym do$wiadczeniem,
poniewaz we wszystkich pafstwach czlonkowskich wladze
samorzadowe stajg przed takimi zadaniami. Komitet uznaje tez
za wazne, by w trakcie procesu rozszerzenia nie doszlo do trwa-
fego pogorszenia oferty ustug dla obywateli, gdyz mogloby to
prowadzi¢ do negatywnego postrzegania cztonkostwa w UE.
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13.  Podkresla, ze tworzenie silniejszych zdecentralizowanych
struktur nalezy uznaé za sprawg pilng, poniewaz znaczna czes§é
wspolnotowego dorobku prawnego wdrazana jest na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Dlatego tez zdaniem Komitetu nalezy
uznaé szczebel lokalny i regionalny za réwnorzednego partnera
dla szczebla centralnego. Solidne zdolno$ci administracyjne na
szczeblu lokalnym i regionalnym pomagajg zapewni¢ obywa-
telom konieczne ustugi oraz stawi¢ czola pojawiajacym sie
wyzwaniom, dzigki czemu odciagzony zostanie szczebel
centralny.

14.  Zwraca uwage na to, ze dla pomyslnego politycznego i
administracyjnego umocnienia si¢ struktur politycznych i admi-
nistracyjnych na poziomie lokalnym i regionalnym wazny jest
rozw6j demokracji lokalnej we wspdlpracy ze spoleczefistwem
obywatelskim, poniewaz obywatele maja do niej zaufanie i daje
im ona poczucie wspétudziatu. Wladze lokalne i regionalne
posiadaja wieloletnie doswiadczenie w zakresie wspélpracy
transgranicznej, np. w ramach partnerstwa miast, ktére obej-
muje takze aspekty kulturowe i tozsamosciowe w odniesieniu
do rozwoju demokracji i administracji. Zapewnia to pozytywna
warto$¢ dodang dla Wspélnoty.

15.  Zwraca ponadto uwage na to, ze szczebel lokalny i regio-
nalny jest obeznany ze wspélpracg miedzykulturows, poniewaz
z reguly to wlasnie on ma bezposredni kontakt z obywatelami
pochodzacymi z réznych $rodowisk kulturowych. Dzigki temu
wladze lokalne i regionalne zyskaly praktyczne doswiadczenia w
pracy z roznymi kulturami i moga je teraz wykorzystaé w
miedzykulturowej dzialalno$ci w ramach procesu rozszerzenia,
we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, krajami kandydujg-
cymi oraz potencjalnymi krajami kandydujacymi.

Waga spdjnego podejcia we wspélpracy transgranicznej

16.  Uznaje za wazne, by w ramach przygotowan do akcesji
opracowac spéjne podejicie do wspdlpracy transgranicznej.

17.  Podkredla, ze jednym z priorytetéw KR-u w odniesieniu
do stosunkéw zewnetrznych jest wytlumaczenie obywatelom
procesu rozszerzenia (CdR 322/2006). Komitet akcentuje, ze
lepiej i fatwiej byloby mu informowa¢ o swoim zaangazowaniu,
gdyby systematycznie otrzymywal informacje o praktycznych,
konstruktywnych i trwatych wynikach, jakie osiagnely wladze

lokalne i regionalne w procesie rozszerzenia.

18.  Komitet dzigkuje wszystkim wladzom lokalnym i regio-
nalnym z pafistw czlonkowskich, krajéow kandydujacych i poten-
cjalnych krajéw kandydujacych, ktore wzigly udzial w badaniu
sluzacym za podstawe niniejszej opinii. Przekazujac informacje
o swych do$wiadczeniach w zakresie wspélpracy wiladz lokal-
nych i regionalnych w panstwach czlonkowskich, krajach kandy-
dujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, wniosly one
wyjatkowy wklad w jej opracowanie. Zwlaszcza chorwackie
miasta i regiony udzielity obszernych odpowiedzi, co $wiadczy
o ich znacznym zaangazowaniu. Odpowiedzi, ktore naplynely

ze wszystkich uczestniczacych krajow, stanowig szczeg6lnie
dobry praktyczny punkt wyjscia dla oceny dotychczasowych
staraii oraz podstawe do opracowania politycznych wytycznych
dla dalszych prac.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
Wytyczne polityczne ()

19.  Zaleca, by uwzgledni¢ niniejsza opini¢ jako punkt wyjscia
dla szerzej zakrojonej i dokladniejszej oceny zebranych dotych-
czas do$wiadczen, poniewaz ocena taka moglaby udokumen-
towal wyczerpujaca i zasadnicza pracg, jaka wladze lokalne i
regionalne wykonaly w trakcie wczesniejszych etapéw rozsze-
rzenia. W tym kontekscie pozadane jest, by Komitet Regionow,
wykorzystujac $rodki przeznaczone na badania, opracowal
szczegOlowa analize udzialu szczebla lokalnego i regionalnego
w odniesieniu do IPA na okres 2007-2009. Badania te nalezy
przeprowadzi¢ we wspdlpracy z uniwersytetami i organizacjami
z réznych krajow cztonkowskich i kandydujacych. Ponadto zale-
cane byloby stworzenie grupy monitorujacej, w ktérej sklad
wchodziliby przedstawiciele grup politycznych i Komisji oraz
wladz lokalnych i regionalnych z krajéw kandydujacych i poten-
cjalnych krajow kandydujacych. Grupa ta powinna obserwowaé
przeprowadzanie badan i skfada¢ sprawozdania Komitetowi oraz
grupom roboczym, by w ten sposéb zadba¢ o szerokie zaanga-
zowanie w projekty w zakresie oceny.

20. Opowiada si¢ za tym, by w celu dokladniejszego
omoéwienia tej tematyki Komitet Regionéw podjat na poczatku
2009 r. inicjatywe zorganizowania szeroko zakrojonego forum
dyskusyjnego, do udzialu w ktérym zaproszeni zostaliby przed-
stawiciele Komisji, Parlamentu Europejskiego, wladz lokalnych i
regionalnych z krajéow kandydujacych i potencjalnych krajéw
kandydujacych oraz innych zainteresowanych podmiotéw. Bytby
to odpowiedni wstgp do procesu oceny.

21.  Zaleca, by w prace zwiazane z oceng wlaczy¢ Sekretariat
Komitetu Regionéw i grupy robocze ds. krajow Balkanéw
Zachodnich, Turgji i Chorwacji, ktére w pewnym stopniu juz
zajely si¢ istotnymi aspektami procesu rozszerzenia, a takze
wspolny komitet konsultacyjny UE-BJR Macedonii, poniewaz
organy te mogg wnie$¢ istotny wklad dzieki swojej znaczacej
wiedzy o wyzwaniach, przed jakimi stojg kraje kandydujace oraz
potencjalne kraje kandydujace.

22. Wzywa, by na podstawie tej oceny Komitetu Regiondw i
Komisji Europejskiej opracowaé polityczne ramy odniesienia
dotyczace udzialu wladz lokalnych i regionalnych w procesie
rozszerzenia. Ramy te powinny zostal przyjete przez KR,
poniewaz ich sporzadzenie stanowiloby doskonala okazje do
oceny istniejacych struktur i form kooperacji pod katem
dalszego rozwoju transgranicznej wspolpracy wiadz lokalnych i

(") Wytyczne polityczne i wytyczne praktyczne zostaly opracowane na
odstawie Igadania, w ktorym wzigly udzial panstwa czlonkowskie,
raje kandydujace i potencjalne kraje kandydujgce. Zebrany materiat

znajduje si¢ w zalaczniku.
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regionalnych z panstw czlonkowskich, krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujgcych. Polityczne ramy odnie-
sienia bytyby wsp6lnym dokumentem referencyjnym dla Komisji
i Komitetu Regionéw dotyczacym dalszego rozwoju IPA, gdyz
obejmowalyby zestawienie zaleceni dotyczacych wspdlpracy w
zakresie rozszerzenia, tak by instrument ten mégt w wigkszym
zakresie odpowiadal konkretnym potrzebom wiadz lokalnych i
regionalnych.

23.  Opowiada si¢ za tym, by wlaczy¢ wladze lokalne i regio-
nalne w proces rozszerzenia jako réwnoprawnych partnerdw,
poniewaz majg one duzg wiedz¢ i doswiadczenie we wspieraniu
krajow kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych na
drodze lokalnej i regionalnej wspélpracy transgraniczne;.
Powinny by¢ one postrzegane jako skarbnica do$wiadczen,
z ktérej moga korzystal takze cala Unia Europejska i jej insty-
tucje. Dlatego tez wzywa Komisje, kraje kandydujace i poten-
cjalne kraje kandydujace, by we wspélpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi wypracowaly ramy prawne i finansowe
konieczne dla wlaczenia tych wladz w proces rozszerzenia. Poli-
tyczne ramy odniesienia dotyczace udzialu wladz lokalnych i
regionalnych w procesie rozszerzenia moga stanowi¢ pierwszy
krok w tym kierunku.

IIl. ZALECENIA DOTYCZACE PRO]EKTOW

Wytyczne dotyczace projektow

24.  Zwraca uwage, ze mniejsze projekty dotyczace wspol-
pracy transgranicznej, prowadzone przez wiladze lokalne i regio-
nalne, wnoszg istotng warto$¢ dodang. Doswiadczenia réznych
panstw czlonkowskich pokazuja bowiem, ze otwarto$¢, prze-
jrzysto§¢ i bezposrednie kontakty partneréw — czym charakte-
ryzujg sie wlaSnie mniejsze projekty — budujg wzajemne
zaufanie i dajg konkretne rezultaty w odniesieniu do probleméw
praktycznych.

25.  Podkresla, ze doswiadczenia m. in. z Rumunii wskazuja,
jak wielkie znaczenie dla rozwoju potencjalu administracji
szczebla lokalnego i regionalnego w krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych majg Srodki z instru-
mentéw pomocy przedakcesyjnej, o ktére mozna ubiegad si¢ na
finansowanie zdecentralizowanych projekt6w.

26.  Zaleca takie dopasowanie wszystkich komponentéw w
ramach IPA, aby uwzgledni¢ wladze lokalne i regionalne oraz
organizacje pozarzadowe, ktére wnosza istotny wklad do
procesu rozszerzenia. Z do$wiadczen szeregu pafstw cztonkow-
skich, wéréd nich Wielkiej Brytanii i Danii, wynika, ze dolny
prég wsparcia obowigzujacy dla projektéw transgranicznych
stwarza problemy wladzom lokalnym i regionalnym.

27.  Zwraca uwage na to, jak wazne jest, by w ramach IPA w
wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na rozwijaniu lokalnego i regional-
nego potencjatu administracyjnego, zamiast kierowaé dzialania
tylko na rozwdj administracji centralnej. W przypadku braku
zdolno$ci administracyjnych we wladzach lokalnych i regional-
nych trudne moze si¢ okazaé trwale wdrozenie wspélnotowego
dorobku prawnego.

28. Zwraca uwage na to, ze zasadnicza przeszkodg dla
pelnego wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na projekty sg
niewystarczajgce zdolnosci krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych w tym zakresie. Chodzi tu o caly proces
— od skladania wnioskéw az po realizacje i sprawozdawczosc,
w ktérym brak doswiadczenia moze miel istotny negatywny
wplyw. Mozna w tym miejscu zwréci¢ uwage na bariery jezy-
kowe i brak technicznej wiedzy na temat procesu skladania
wnioskéw i zarzadzania projektami jako na znaczne utrudnienia
w prowadzeniu i realizacji projektéw. Takze to jasno pokazuje,
ze w ramach IPA powinny istnie¢ realne mozliwosci wspierania
wladz lokalnych i regionalnych w rozwijaniu zdolnosci admini-
stracyjnych.

29.  Opowiada si¢ za tym, by przy ksztaltowaniu IPA przewi-
dzie¢ szereg etapéw, tak by mozna bylo zaczaé od malych
projektow. Dzigki temu wraz z rosngcym do$wiadczeniem i
poprawg zdolnosci administracyjnych pojawia si¢ mozliwosci
realizowania takze wigkszych projektow.

30. Zaleca utworzenie w ramach IPA osobnej pozycji
budzetu dotyczacej malych projektéw, tak jak to miato miejsce
we wczesniejszych programach, np. ,PHARE Baltic Project Faci-
lity” czy ,TACIS Small Project Facility”. Komitet wskazuje na
fakt, ze w latach 1998-2001 w ramach tych programéw zreali-
zowano 259 projektéw we wspolpracy z Estonia, Lotwa, Litwa,
Polska, Rosja, Bialorusig, Ukraing, Moldawig i panstwami czlon-
kowskimi, a przeprowadzona w 2000 r. przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy ocena dotyczgca m.in. programéw
TACIS zawierala zalecenie zwigkszenia finansowania dla , TACIS
Small Project Facility” w zwiazku z jego wielkim sukcesem.

31.  Wskazuje takze na to, ze w Turcji wlasnie przy mniej-
szych projektach, dotyczacych czesto konkretnych inicjatyw,
mozna bylo zaobserwowa¢ decydujacg warto$¢ dodang dla calej
Unii Europejskiej, poniewaz dzigki tym projektom na szczeblu
lokalnym i regionalnym udalo si¢ jednoczesnie w konkretny
sposéb przekazaé pozytywny obraz UE oraz wiedz¢ o Unil.

32.  Zwraca uwage, ze doswiadczenia zdobyte we wcze$niej-
szych programach wsparcia nie pozostawiajg watpliwosci co do
znaczenia mozliwie jak najwigkszego ograniczania biurokracji
towarzyszacej programom wsparcia w ramach IPA. Nie moga
one obejmowaé zbyt wielu etapéw, na ktérych kazdorazowo
potrzebna jest decyzja o przyznaniu S$rodkéw, dlatego tez
Komitet wskazuje na to, ze ramy projektow musza by¢ elas-
tyczne, aby umozliwi¢ przenoszenie $rodkéw miedzy pozycjami
w budzecie — pozwoli to na uwzglednienie nowych informacji
i optymalizacje projektéw w trakcie ich realizacji. Komitet
zauwaza w tym kontekscie, ze skomplikowane procedury admi-
nistracyjne przynosza szkode zwlaszcza malym projektom.
Komitet przywoluje tu doswiadczenia z Serbii, $wiadczace o
tym, ze np. opdznienia w przekazywaniu przyznanych $rodkow
wladzom odpowiedzialnym za realizacje projektu moga mieé
niepozadane skutki.



C 76/52

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

33. Zwraca uwage na to, ze krajowe stowarzyszenia moga
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia proceséw zwigzanych z zarzadza-
niem projektami, na przyklad pelnigc funkcje punktéw kontak-
towych i informacyjnych, poniewaz dysponuja istotng wiedza i
moga pomdc w rozpowszechnieniu wzorcowych rozwigzan w
zakresie zarzadzania projektami.

34. Wskazuje na udang wspélprace miedzy panstwami
czlonkowskimi a Turcja, Chorwacjg i Byla Jugostowianska Repu-
blika Macedonii w ramach programu kulturalnego UE. Dobrze
przebiegala takze wspolpraca panstw czlonkowskich z Turcja w
ramach unijnego programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie”.
Réwnie pozytywne dos$wiadczenia przyniosta wspdlpraca
w ramach sidédmego programu ramowego na rzecz badaf i
rozwoju z udzialem Turcji, Chorwacji, Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii oraz Serbii. Komitet zwraca uwage, Ze takie
podejscie oraz mozliwos¢ wspdlpracy powinno si¢ uwzgledniaé
takze w odniesieniu do IPA, aby wymiana ekspertow w okres-
lonej dziedzinie migdzy pafistwami czlonkowskimi a krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujagcymi mogta
si¢ odbywaé w jeszcze szerszym zakresie na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

35.  Wskazuje na duze znaczenie wiedzy fachowej specy-
ficznej dla danego sektora. Do$wiadczenia dunskie i polskie
dowodzg, ze udzial ekspertéw lokalnych i regionalnych, ktérzy
zajmuja si¢ pewnymi zagadnieniami w praktyce, umozliwia
merytoryczny dialog, korzystny dla wspdlpracy i procesu
uczenia si¢. Z kolei z do$wiadczen brytyjskich wynika, ze
wymiana specjalistow to proces wzajemnie inspirujacy, podczas
ktérego ucza si¢ obie strony, gdyz krajowi eksperci w danej
dziedzinie takze odnosza korzysci ze wspélpracy. Doéwiad-
czenia Wloch i Chorwacji pokazuja, ze projekty, ktére majg
pozytywny przebieg dla obu stron, mogg utorowa¢ droge dla
kolejnych projektéw i dalszej wspolpracy.

36. Zwraca uwage, ze programy uczenia si¢ i ksztalcenia
przez cale zycie s3 niezmiernie istotne, aby proces uczenia si¢
nie konczyt si¢ na jednym projekcie, ale by zapewnione byly
ciagly rozwdj i dynamika. Przywoluje do$wiadczenia m. in. z
Rumunii, ktére wskazujg, ze wspolpraca w tej dziedzinie jest
istotna, by stworzy¢ efektywnie funkcjonujacy i sprawdzajacy sie
w praktyce sektor publiczny.

37. Uwaza, ze w budzecie trzeba przewidzie¢ $rodki na
tlumaczenie ustne. Istnieja tu doswiadczenia, m. in. z Estonii i
Chorwacji, pokazujace, ze brak profesjonalnego tlumaczenia
utrudnia planowanie i realizacje projektéw transgranicznych.
Stoi to bowiem na przeszkodzie komunikacji migdzy partne-
rami, a ta decyduje przeciez o powodzeniu projektu i
wzajemnym zrozumieniu.

38. Wskazuje na potrzebge poswigcenia wigkszej uwagi
gromadzeniu danych zwigzanych z projektami. W niektérych
przypadkach dane byly trudno dostgpne i zréznicowanej
jakodci, co moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na jakosci projektu.

39.  Jest zdania, ze dla przeprowadzenia reform instytucjonal-
nych decydujace jest istnienie duzego potencjalu administracyj-
nego na wszystkich szczeblach i zwraca uwage, ze slabe punkty
w strukturze administracji moga hamowaé te reformy. Z
do$wiadczen Chorwacji oraz Bo$ni wynika np., ze zwloka we
wdrazaniu prawa krajowego odbija si¢ niekorzystnie na realizacji
projektoéw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

40.  Stwierdza, ze nalezy wzigé pod uwage problemy, ktore
moga wynikna¢ przy harmonizacji przepiséw UE i prawa krajo-
wego. I tak np. doswiadczenia z Serbii pokazuja, ze niedosta-
teczna zgodno$¢ przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
moze prowadzi¢ do nieporozumien i zwloki w realizacji
projektow.

41.  Zwraca uwage, ze nalezy starannie wywazy¢ wsparcie
udzielane w réznych dziedzinach. Podczas poprzednich rozsze-
rzen dochodzilo do duzych rozpigtosci w rozwoju poszczegdl-
nych dziedzin. Odnotowywano wprawdzie postepy w dziedzi-
nach zwiazanych ze wspélnotowym dorobkiem prawnym, gdyz
stanowily one jasno okreslony priorytet polityczny, w innych
jednak dzialo sie bardzo niewiele. W efekcie cala uwaga skupiata
si¢ na nielicznych dziedzinach, a nie po$wigcano jej innym
waznym obszarom sektora publicznego, dla ktérych tez czesto
brakowato $rodkéw. Wiele inicjatyw w tych obszarach realizo-
wano zbyt pospiesznie, pod silna presjg czasu i zasobdw, co z
kolei ograniczylo mozliwo$¢ osiggniecia skutecznych rezultatow.

42.  Biorgc pod uwage przytoczone wyzej do$wiadczenia,
podkresla, ze projekty UE powinny by¢ rozpoczynane jak
najwczesniej, aby pospiech nie ograniczal niepotrzebnie ich
realizacji, a co za tym idzie, ich rezultatow.

43, Jest zdania, ze kryteria polityczne nalezy rozpatrywal z
szerszego punktu widzenia, aby zapewni¢ konieczne wywazenie
i powigzanie kryteriow politycznych ustalanych przez UE oraz
na innych, krajowych szczeblach. W przypadku programu
PHARE okazalo si¢ swego czasu, ze czg$¢ Srodkéw przeznaczo-
nych na spehienie kryteriéw politycznych nie byla efektywna,
poniewaz cel zostal sformulowany zbyt wasko. Wsparcie nie
uwzglednialo w wystarczajacym stopniu potrzeb wynikajacych z
powiazan miedzy kluczowymi dziedzinami, takimi jak reformy
w sektorze publicznym, rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego,
dobre sprawowanie rzadéw i zwalczanie korupcji. Ponadto,
udzielajgc wsparcia nie wzigto pod uwage waznego faktu, ze
wielu kwestii zwigzanych z kryteriami politycznymi nie da si¢
przeprowadzi¢ bez spowodowania nastepstw dla kryteriow
gospodarczych. Dlatego tez szczebel lokalny i regionalny musi
by¢ wlaczony w okreslanie priorytetéw IPA, tak by wsparcie z
IPA bylo ukierunkowane na realne potrzeby. Komitet Regionéw
zwraca uwage na problem niedostatecznej spojnosci krajowych
strategii rozwoju i strategii donoréw zewnetrznych, ktorg wyka-
zaly m. in. do$wiadczenia z Chorwacji.
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44.  Jest zdania, ze wobec potrzeby koordynacji dziatan
szczebla lokalnego, regionalnego i centralnego, szczebel lokalny
i regionalny powinien by¢ odpowiednio wcze$nie wigczony
w ten proces. Okazalo si¢, ze przy niedostatecznej koordynacji
szczebel centralny co prawda inicjuje liczne dzialania, potem
jednak brakuje koncepcji ich realizacji na szczeblu lokalnym
i regionalnym. W zwiazku z tym nie wykorzystuje si¢ poten-
cjalu uruchomionych dzialan.

45. W zwigzku z tym Komitet zaleca koordynacje miedzy
szczeblem centralnym a wladzami lokalnymi i regionalnymi,
wskazujac m.in. na przyklady chorwackich regionéw Sisak-
Moslavina, Slawonia, Osjecko-Baranjska, Lika-Senj oraz miast
Varazdin i Karlovac, ktére wyrazily zyczenie $cidlejszego
wlaczenia ich w przygotowania programéw operacyjnych

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

w ramach IPA. Stanowiloby to takze wklad w dostosowanie
podejmowanych dziatan do istniejacych potrzeb.

46.  Zaleca w zwigzku z tym, by w ramach operacyjnego
programowania IPA zadba¢ o wigksze zaangazowanie wybra-
nych wladz lokalnych i regionalnych, tak jak mialo to juz
miejsce w Chorwacji w odniesieniu do drugiego komponentu
IPA (wspolpraca transgraniczna). Komitet Regionéw zwraca
uwage, ze to wiladze samorzadowe posiadaja odpowiednie
doswiadczenie, poniewaz dokladnie znaja lokalne i regionalne
potrzeby, a zatem mogg wskaza problemy i przyczyni¢ si¢ do
ich rozwigzania. Zaleca si¢ zatem, by obja¢ ta metoda takze inne
kraje kandydujace i rozszerzy¢ jej zastosowanie réwniez na inne
priorytety programowe.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Poprawa efektywnosci energetycznej przez zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych”

(2009/C 76/11)

KOMITET REGIONOW

— zauwaza, ze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym jest jednym z najwigkszych wyzwan politycz-
nych, z ktérymi wladze lokalne i regionalne zetkng si¢ w nadchodzacych latach;

— jest przekonany, ze aby osiggnaé¢ ambitne cele na rok 2020, konieczne jest zagwarantowanie, Ze
rozwigzania wspierane technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT) beda fatwo dostepne i w
pelni stosowane;

— podkresla, ze ICT odgrywaja istotng role we wdrazaniu unijnej strategii zréwnowazonego rozwoju.
Majg pozytywny wplyw na rozwéj dzigki nowym innowacjom technologicznym i komercyjnym oraz
sprzyjaja zmianom strukturalnym w wykorzystaniu zasobéw naturalnych dzigki zastosowaniu najbar-
dziej inteligentnych i najczystszych proceséw;

— akcentuje fakt, ze ogromny potencjal ICT w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej stymuluje
konkurencyjnos¢ Europy i zwigksza mozliwosci biznesowe na szczeblu lokalnym i regionalnym;

— zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne majg do dyspozycji szereg instrumentéw mogacych poméc w
pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferujg ICT w odniesieniu do przeciwdzialania zmianom klima-
tycznym; do instrumentéw tych zaliczaja si¢ przykladowo obowigzki i kompetencje w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego, dostaw energii, budownictwa i transportu;

— proponuje, by w powigzaniu z europejskim wydarzeniem po$wicconym efektywnosci energetycznej
zorganizowaé wystawe i konkurs dla wladz lokalnych i regionalnych dotyczacy najlepszych projektéw
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej dzigki zastosowaniu ICT oraz wyraza gotowo$¢
udzialu w wystawie i w samym europejskim wydarzeniu. Ponadto proponuje, aby Komisja sporzadzita,
wspolnie z Komitetem Region6éw i innymi zainteresowanymi stronami, praktyczny przewodnik poka-
zujacy, jak wiladze lokalne i regionalne moga wykorzystywal ICT w swoich planach dotyczacych
zmian klimatycznych;
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Dokument Zrédtowy:

COM(2008) 241 wersja ostateczna

Sprawozdawca:: Risto KOIVISTO (FI/PSE), przewodniczacy Rady Regionu Tampere

Poprawa efektywnosci energetycznej przez zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Zauwaza, ze w swoich wydanych niedawno opiniach
okreslit przeciwdzialanie zmianom klimatycznym jako jedno z
najwigkszych wyzwan politycznych, z ktérymi wiladze lokalne
i regionalne zetkng si¢ w nadchodzacych latach.

2. Wspiera cele wytyczone przez Rade na 2020 r., by ograni-
czy¢ emisje 0 20 % w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.,
zwigkszy¢ udzial energii odnawialnej w og6lnym zuzyciu energii
w UE do 20 % oraz osiagna¢ 20 % oszczednosci w zuzyciu
energii w poréwnaniu do prognoz.

3. Podobnie jak Komisja jest przekonany, ze aby osiagnaé
ambitne cele na rok 2020, konieczne jest zagwarantowanie, ze
rozwigzania wspierane technologiami informacyjno-komunika-
cyjnymi (ICT) beda tatwo dostgpne i w pelni stosowane.

4. Powtarza swoje wczeSniejsze stanowisko, ze przy podej-
mowaniu wszelkich decyzji dotyczacych europejskiej polityki
energetycznej jako priorytet nalezy traktowac efektywnos$¢ ener-
getyczng. Jest zatem zadowolony z tego, ze Komisja Europejska
stwierdza w omawianym komunikacie, iz chce wykorzysta¢ ICT
w celu zwigkszenia efektywnosci produkgji i dystrybucji energii
oraz handlu energia.

5. W swoich opiniach dotyczacych niedawnych inicjatyw
Komisji zwigzanych ze strategia i2010 Komitet zwrocit szcze-
g6lna uwage na spoleczny i gospodarczy wymiar ICT i jest
zadowolony z tego, ze Komisja uwzglednia teraz ekologiczne
aspekty spoleczefistwa informacyjnego.

6.  Podkresla, ze ICT odgrywaja istotna role we wdrazaniu
unijnej strategii zréwnowazonego rozwoju. Maja one pozytywny
wplyw na rozwdj dzieki nowym innowacjom technologicznym
i komercyjnym oraz sprzyjaja zmianom strukturalnym w wyko-
rzystaniu zasobéw naturalnych dzigki zastosowaniu najbardziej
inteligentnych i najczystszych proceséw.

7. Akcentuje fakt, ze ogromny potencjal ICT w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej stymuluje konkurencyjnosé
Europy i zwigksza mozliwosci biznesowe na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

8. Jest przekonany, ze Komisja dokonata wlasciwego wyboru,
gdy nadala priorytet wspélpracy ze spoleczno$ciami miejskimi i
zapewnianiu ich udzialu w zatwierdzaniu i testowaniu pomy-
stow, i sadzi, ze jest to w pelni zgodne z jego wczesniejszymi
uwagami dotyczacymi strategii i2010.

9.  Sadzi, ze to wlasnie lokalny i regionalny szczebel admini-
stracji moze, dzigki znajomosci praktycznych potrzeb, wyjsé z
najbardziej kreatywnymi i nowatorskimi inicjatywami, ktdre
moga wesprzeC realizacje unijnej strategii i2010.

10.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne majg do dyspo-
zycji szereg instrumentéw mogacych poméc w pelni wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie oferuja ICT w odniesieniu do przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym; do instrumentéw tych zali-
czajg si¢ przykladowo obowiazki i kompetencje w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego, dostaw energii, budownictwa
i transportu.

11.  Odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne juz teraz w
znacznym stopniu korzystajg z ICT w wielu swoich dzialaniach,
osiagajac efekt redukcji zuzycia energii i ograniczenia emisji.
Dotyczy na przyklad nastepujacych dziedzin:

— Oéwietlenie miejsc publicznych: przykladowo, mozna wyko-
rzystywa¢  wiadomosci tekstowe lub internet w celu
wlaczania o$wietlenia terendéw sportowych na okreslony
okres, a o$wietlenie ulic moze by¢ regulowane w sposéb
automatyczny odpowiednio do zmieniajacych si¢ potrzeb.

— Regulacja ogrzewania, klimatyzacji i oéwietlenia w budyn-
kach: technologia ma do odegrania szczeg6lnie wazng role
w budynkach, w ktérych zuzywa si¢ duzo energii, takich jak

plywalnie.

— Systemy telewizji przemystowej w budynkach i innych miejs-
cach publicznych: takze one dostarczaja informacji dotycza-
cych wykorzystania energii w budynkach oraz zmian w jego
poziomie.

— Bardziej przyjazne dla Srodowiska systemy kontroli ruchu
drogowego: na przyklad sygnalizacja $wietlna, ktora reaguje
na zmiany w przeplywie ruchu, oraz systemy podajace infor-
magje o natgzeniu ruchu.

— Zwigkszenie konkurencyjnosci transportu publicznego: wicle
samorzadéw lokalnych juz teraz oferuje aktualizowane
rozklady jazdy podajace rzeczywiste czasy przejazdu
W oparciu o systemy pozycjonowania oraz mozliwo$¢
zakupu biletéw w internecie.
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— Rozwdj lokalnej logistyki: technologie informatyczne mozna
wykorzystaé w celu polaczenia dzialan transportowych i
réznych ustug ruchomych w danej okolicy, ograniczajac w
ten spos6b ogdlny poziom emisji, a takze w celu optymali-
zacji tras w sposéb przyjazny dla Srodowiska.

— Zwigkszanie $wiadomosci konsumentéw: mozna wyko-
rzystaé zdalne systemy pomiarowe w celu podawania konsu-
mentom informagji aktualizowanych w czasie rzeczywistym,
co w wyniku interakcji powoduje poprawe efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie emisji.

— Produkeja i dystrybucja energii: technologie informatyczne
sa tu juz wykorzystywane w celu kontroli proceséw.

12.  Popiera propozycje Komisji, by przyznal przedsigbior-
stwom zajmujacym sie ICT wiodaca role na tym etapie przemian
strukturalnych, ktérych celem jest ograniczenie negatywnego
oddziatywania ICT na $rodowisko (ich $ladu ekologicznego).

13.  Zwraca takze uwage na ogromne mozliwosci, jakie ICT
oferujg wladzom lokalnym i regionalnym w zakresie zwigk-
szenia wydajnosci, poprawy jakosci ich ustug oraz jednocze$nie
ograniczenia zuzycia energii i zmniejszenia emisji. Czgsto jednak
aby by¢ w stanie wykorzysta¢ te mozliwosci, wladze te muszg
spetni¢ podstawowy warunek w postaci przeprowadzenia szer-
szej reformy strukturalnej w praktyce administracyjnej, obejmu-
jacej na przyklad:

— zwigkszenie mozliwosci telepracy poprzez wprowadzenie
wigkszej elastycznosci;

— przejscie od dokumentéw papierowych do elektronicznego
zalatwiania spraw, przy jednoczesnym zreformowaniu
procedur zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych;

— $wiadczenie pelnego zakresu ustlug obejmujacych rdzne
sektory i organizacje w punktach kompleksowej obstugi
potozonych blisko klientéw, w ktérych bardziej specjalis-
tyczna wiedza i na przyklad ustugi tlumaczenia ustnego
moga by¢ zapewniane przy wykorzystaniu wideokonferencj.

14.  Os$wiadcza, ze europejskie wladze lokalne i regionalne
oraz ich sieci bedg z checig uczestniczy¢é w konsultacjach doty-
czacych ICT i w procesie partnerstwa w odniesieniu do efektyw-
nosci energetycznej oraz rozpowszechnial wzorcowe rozwia-
zania.

15. Wzywa Komisje, by we wspdlpracy z panstwami czlon-
kowskimi opracowala odpowiednie modele finansowania, ktore
bralyby pod uwage takze potrzeby wiladz lokalnych
i regionalnych, oraz by uczynila efektywnos$¢ energetyczng
ogodlnie, a w szczegdlnosci rozwigzania oparte o ICT, obszarem
priorytetowym we wszystkich Zrédlach finansowania.

Inne uwagi

16.  Sadzi, ze pomimo tego, ze szereg inicjatyw jest juz w
fazie realizacji, transport powinien byt zostaé uwzgledniony w
komunikacie jako jeden z istotnych obszaréw na etapie poczat-
kowym, poniewaz istniejg w nim duze mozliwosci oszczednosci

energii oraz zastosowania ICT, a takze ma on kluczowe
znaczenie z punktu widzenia administracji lokalnej i regio-
nalnej.

17.  Zgadza si¢ z Komisja, ze wazne jest wsparcie dla projek-
towania komputeréw zuzywajacych mniejsza ilo$¢ energii, oraz
wzywa Komisje, by inwestowala w rozwdj metod umozliwiajg-
cych skuteczniejsze odzyskiwanie energii cieplnej wytwarzanej
w duzych salach komputerowych.

18.  Obok podkreslanych przez Komisje mozliwosci ICT w
zakresie efektywnosci energetycznej chcialby zwréci¢ uwage na
znaczny wplyw produkcji, transportu i niszczenia produktéw
informatycznych na $lad ekologiczny tego sektora oraz sadzi, ze
wazne jest, by podja¢ probe zmniejszenia tego wplywu zaréwno
poprzez dobrowolne porozumienia, jak i, w razie koniecznosci,
poprzez odpowiednie prawodawstwo.

19.  Proponuje, by sporzadzi¢ ogdlne wytyczne dotyczace
rozwoju badan nad efektywnosciag energetyczng wynikajaca z
wykorzystania ICT, tak by mozna bylo polaczyé rozproszone
zasoby europejskie, krajowe i regionalne z mysla o skuteczniej-
szym dazeniu do wspdlnych celéw.

20.  Podkresla znaczenie badan nastawionych na potrzeby
klienta oraz sadzi, ze warunkiem ich powodzenia jest $cista
wspOlpraca miedzy podmiotami prowadzacymi badania
naukowe, firmami zajmujacymi si¢ ICT, innymi przedsigbior-
stwami, producentami energii, wladzami lokalnymi i regional-
nymi oraz organizacjami konsumenckimi.

21.  Z uwagi na ogromne znaczenie wladz lokalnych i regio-
nalnych dla efektywnosci energetycznej, wzywa, by przyzna¢ im
kluczowa rol¢ w ramowym programie badan UE i w podobnych
krajowych programach ramowych oraz przede wszystkich we
wspomnianych w komunikacie dzialaniach pilotazowych na
duza skale, ktérych celem jest ocena $ladu ekologicznego ICT.

22, Jest zaniepokojony tym, Ze pomimo znaczenia
omawianej tu tematyki, zbyt malo inwestuje si¢ we wprowa-
dzanie innowagji na rynek pod postacig masowych produktow i
ustug, oraz odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne mogg
nie tylko odgrywaé pionierskg role w wykorzystywaniu inno-
wagji, ale takze mogag zapewni¢ przedsicbiorstwom z tego
sektora sprzyjajace warunki gospodarcze.

23.  Uwaza brak wspdlnych norm za duzy problem z punktu
widzenia rozwoju rynku, zwlaszcza w dziedzinach technologii
SciSle powigzanych w administracja lokalng i regionalng, takich
jak na przyklad inteligentne systemy kontroli w budynkach,
systemy regulacji o$wietlenia i ruchu drogowego. Brak norm
uniemozliwia techniczng interoperacyjno$¢, ogranicza konku-
rencje na rynku i utrudnia zaméwienia publiczne.

24.  Zauwaza, ze w obszarach priorytetowych wspomnianych
przez Komisj¢ brakuje standardowych metod pomiaru umozli-
wiajgcych wladzom lokalnym i regionalnym ocene uzytecznosci
réznych rozwigzan.
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25. Zauwaza, Ze rozproszone wytwarzanie energii elek-
trycznej na szczeblu lokalnym i regionalnym jest stuszne z
punktu widzenia produkcji energii i bezpieczefistwa energetycz-
nego oraz oferuje mozliwo$¢ powigzania réznych metod
produkgji. Dlatego tez w pelni popiera plan Komisji, by zwigk-
szy¢ wymiang informacji i wzorcowych rozwigzan w nowych
modelach dzialalno$ci w dziedzinie rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej opartego na ICT oraz inwestowal w powig-
zane dzialania badawczo-rozwojowe.

26.  Zwraca uwage, ze w komunikacie nie wspomina si¢ o
promowaniu ekologicznych ICT w zaméwieniach publicznych,
oraz wzywa do opracowania procedur, ktére sprawilyby, ze
wladze lokalne i regionalne moglyby latwiej niz obecnie
nadawa¢ priorytet efektywnosci energetycznej w ramach zamo-
wien publicznych, zwlaszcza w procedurze zaméwien przedko-
mercyjnych, oraz zwigzanym z tym pracom nad rozwojem ICT.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte przez Komisje w
komunikacie stwierdzenie, ze oczekuje ona Scistej wspolpracy ze
strony Komitetu Regionéw, oraz proponuje:

— aby w powiazaniu z europejskim wydarzeniem poswie-
conym efektywnosci energetycznej zorganizowaé wystawe i
konkurs dla wladz lokalnych i regionalnych dotyczacy
najlepszych projektéw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej dzigki zastosowaniu ICT oraz wyraza goto-
wo$¢ do udziatu zaréwno w wystawie, jak i w samym euro-
pejskim wydarzeniu;

— aby Komisja sporzadzila, wspélnie z Komitetem Regionéw i
innymi zainteresowanymi stronami, praktyczny przewodnik
pokazujacy, jak wladze lokalne i regionalne moga wykorzys-
tywac ICT w swoich planach dotyczacych zmian klimatycz-
nych.

28.  Proponuje, by w nastgpnym komunikacie na temat ICT i

ochrony $rodowiska, ktéry ma si¢ ukaza¢ wiosng 2009 r,

Komisja:

— poszerzylta zakres komunikatu z efektywnosci energetycznej
do zréwnowazonego rozwoju;

— zalgczyla do niego konkretny plan dzialania obejmujacy
okreslone cele, rozwigzania i terminy;

— uwzglednita nowe dziedziny, a przynajmniej transport oraz
potrzeb¢ zmian w sposobie dzialania administracji
publicznej;

— wzigla pod uwage role i potrzeby administracji lokalnej i
regionalnej.
Gléwne poglady Komitetu Regionéw

29.  Jak Komitet wskazywal juz wcze$niej, efektywnos¢ ener-
getyczna oraz wieksze wykorzystanie energii odnawialnej muszg
stanowi¢ kluczowy element europejskiej polityki energetycznej.

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

Zwigkszenie inwestycji w ICT poprawiajace efektywno$¢ energe-
tyczng umozliwia wladzom lokalnym i regionalnym przeciw-
dzialanie zmianom klimatycznym, zwigkszenie rozproszonego
wytwarzania energii elektrycznej i ograniczenie zuzycia energii
oraz stwarza nowe mozliwosci biznesowe dla lokalnych przed-
siebiorstw.

30.  Komitet przyklada wiclkg wage do planéw Komisji, by
skorzysta¢ z doswiadczenia spolecznosci miejskich przy testo-
waniu i zatwierdzeniu pomystéw oraz by wspélpracowac z nimi
i z istniejagcymi sieciami wladz lokalnych i regionalnych. Ze
wzgledu na liczne funkdje, jakie pelnig wladze lokalne, (takie jak
np. funkcja organu regulujacego, konsumenta, dostawcy ustug,
uzytkownika i dostawcy energii, projektodawcy, eksperta i
autora wytycznych) maja one wiele powodéw, by goraco
poprze¢ pelne wykorzystanie ICT w wysitkach na rzecz zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej. Komitet bedzie staral sie
wykorzystal wszelkie dostepne mu sposoby, by podnies¢ $wia-
domo$¢ tych mozliwosci wérdd spolecznosci miejskich oraz
sieci wladz lokalnych i regionalnych, oraz bedzie zachecat je do
udzialu w procesie partnerstwa.

31. Komitet ma nadzieje, ze Komisja poczyni wigksze
wysitki, aby ustanowi¢ normy w omawianej dziedzinie tak, by
wladze lokalne i regionalne mialy dostep do produktéw, ktére
sa w wigkszym stopniu interoperacyjne. Standaryzacja i kryteria
jakoSci pomagaja takze wspiera¢ konkurencje na rynku oraz
ulatwiaja wladzom zakup produktéw o korzystnym wplywie na
efektywnos¢ energetyczng.

32. W ramach swej wspdlnej odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko wladze lokalne i regionalne moglyby, przy wsparciu UE i
panstw czlonkowskich, wytycza¢ nowe drogi i by¢ przykladem
dla innych poprzez wykorzystywanie ICT w celu poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Odgrywanie takiej roli pioniera obejmo-
waloby zawigzanie nowego partnerstwa z przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ ICT oraz producentami energii, uczynienie
budynkéw publicznych inteligentnymi i energooszczednymi,
wprowadzenie inteligentnego o$wietlenia w miejscach publicz-
nych oraz poprawg efektywnosci energetycznej w administracji
i $wiadczeniu ustug.

33.  Komitet proponuje, by w kolejnym komunikacie poswig-
conym temu tematowi Komisja Europejska opublikowala plan
dzialania UE na rzecz wykorzystania ICT w celu promowania
zréwnowazonego rozwoju. Komitet sadzi, ze jest niezbedne, by
ogollna analiza obejmowala takze transport oraz by plan dzia-
fania obejmowal szeroko zakrojong e-strategie ograniczenia
emisji dwutlenku wegla, ilosciowe cele dotyczace tych emisji dla
poszczegdlnych sektoréw oraz $rodki, jakie UE i pafistwa czlon-
kowskie powinny zastosowaé w celu osiggnigcia tych celéw,
oraz by w planie tym okre$lone byly takze wskazniki stuzace
monitorowaniu postgpow.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Rozwijanie kompetencji na miar¢ xxi wieku: Plan europejskiej
wspolpracy w zakresie szk6l”

(2009/C 76/12)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze najwazniejszym celem dzialait wykraczajacych poza ramy krajowe musi by¢ stworzenie
europejskiej wartosci dodanej. Z tego wzgledu Komitet przylacza si¢ do wniosku Komisji o lepsze
wykorzystanie réznorodnosci systeméw szkolnictwa w Europie, opierajacych si¢ na wsp6lnych wartos-
ciach i dysponujacych znaczng liczbg innowacyjnych i doskonatych procedur.

— Przypomina, ze nadal nalezy uwzglednia¢ wystepujacy w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
stan decentralizacji. W wielu panistwach czlonkowskich odpowiedzialno$¢ za szkolnictwo spoczywa
na wladzach lokalnych i regionalnych. Z tego wzgledu istotna jest dobra wspélpraca polityczna i
administracyjna miedzy wszystkimi szczeblami administracji. Najwigksze usprawnienia w dziedzinie
szkolnictwa uda si¢ osiagna¢, jezeli wladze lokalne i regionalne bedg aktywnymi partnerami w tym
procesie i przejma odpowiedzialno$¢ za o§wiate na swym obszarze.

— Sadzi, ze nie nalezy zapominaé, ze proces edukacji nie odbywa si¢ tylko w szkole, ale réwniez
w jednostkach przedszkolnych oraz w codziennym zyciu poza szkol, np. w rodzinie, w trakcie
spedzania czasu wolnego z rowieSnikami, w cyberprzestrzeni czy za poSrednictwem mediéw.
Podmioty wlaiciwe do spraw edukacji czy mlodziezy powinny dazy¢ do postrzegania powierzonych
im milodych ludzi w kontekscie calosci ich sytuacji zyciowej i w rezultacie do wlaczenia, w miarg
mozliwosci, do swoich rozwazan kwestii pozaszkolnych proceséw ksztalcenia i ich wplywu na
nauczanie szkolne i edukacj¢ nieformalna.

— Stwierdza, ze w calej Europie oferta przedszkolna jest w znacznej mierze finansowana przez wladze
lokalne i regionalne i jest od wielu lat, w zakresie ich mozliwosci, stale poszerzana i poprawiana.
Jednakze wiele projektéw mozna bylo i bedzie mozna rozpoczaé jedynie przy wsparciu ze strony
europejskich $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw, na przyklad wspieranie wielojezycz-
noéci malych dzieci, w szczegélnosci w regionach przygranicznych. Komitet uwaza, ze w takich przy-
padkach $rodki wspierajgce Unii Europejskiej muszg zapewniaé wigkszg ciaglo$¢, aby zapobiec rezyg-
nacji po kilku latach z dobrych projektéw oraz utracie zdobytych doswiadczefi ze wzgledu na brak
srodkéw. Kontynuacja tych projektow wymaga przewidzenia wsparcia finansowego ze strony UE.

— Ma w tym kontekScie nadzieje, Ze nowy program Comenius Regio zapewni wladzom lokalnym
i regionalnym wicksze mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych priorytetéw w zakresie udzie-
lania wsparcia projektom.

— Oferuje Komisji swoje wsparcie w proponowanej przez nia wspolpracy. Jeszcze raz podkresla, ze
wspolpraca powinna polegaé przede wszystkim na bezposredniej wymianie doswiadczen migdzy orga-

nami na szczeblach panstw czlonkowskich, odpowiedzialnymi za ksztaltowanie polityki edukacyjnej.
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Dokument Zrédtowy

COM (2008) 425 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Helma KUHN-THEIS (DE/PPE), czlonek parlamentu kraju zwigzkowego Saara

,Rozwijanie kompetencji na miare XXI wieku: plan europejskiej wspolpracy w zakresie szkot”

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji Europej-
skiej pt.: ,Rozwijanie kompetencji na miare XXI wieku”. Okresla
sic w nim zasadnicze wyzwania stojace przed europejskimi
systemami szkolnictwa. Komitet w znaczniej mierze zgadza si¢
z przedstawiong przez Komisj¢ analizg problemdéw i wyciggnie-
tymi z niej wnioskami. W szczegdlnosci Komitet popiera w
pelni stanowisko Komisji, ze konieczne jest uznanie inwestycji
w milodziez, przede wszystkim w dziedzinie edukacji, za
najwazniejszy z priorytetow.

2. Uwaza w tym kontekscie, ze znaczng pomoca byloby
podjecie przez Komisje proby oszacowania wielkosci zaangazo-
wania finansowego ze strony wladz lokalnych i regionalnych,
ktore wynika z realizacji jej propozycji.

3. Uwaza, Ze wiele dzialai, podjetych nie tylko przez
panstwa czlonkowskie, ale rowniez przez organy lokalne i regio-
nalne, ukierunkowanych jest na rozwigzanie probleméw, na
ktére Komisja zwrdcita uwage. Z tego wzgledu Komitet
ubolewa, ze w swojej analizie Komisja nie uwzglednita wkladu,
ktéry do rozwigzania wskazanych probleméw wnosza wiladze
lokalne i regionalne, dzigki swoim wielorakim kompetencjom w
sektorze szkolnictwa, jak réwniez dzigki dokladnej znajomosci
sytuacji lokalnej i regionalnej oraz tego, ze beda one nadal
wnosily wklad finansowy i specjalistyczng wiedze.

4. Jednakze z drugiej strony dostrzega potrzebe podjecia
dalszych dzialan, ze wzgledu na kluczowe znaczenie edukacji
dla rozwoju gospodarczego i dobrobytu w Europie, jak réwniez
ze wzgledu na ogromne znaczenie edukacji dla uczenia sig
przez cale zycie. Z tego wzgledu popiera propozycje zacies-
nienia wspélpracy europejskiej w dziedzinie o$wiaty.

5. Jednoczesnie podkresla, Ze najwazniejszym celem dzialan
wykraczajacych poza ramy krajowe musi by¢ stworzenie euro-
pejskiej wartosci dodanej. Z tego wzgledu Komitet przylacza sie
do wniosku Komisji o lepsze wykorzystanie réznorodnosci
systeméw szkolnictwa w Europie, opierajacych si¢ na wspélnych
warto$ciach i dysponujacych znaczna liczba innowacyjnych
i doskonalych procedur. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do
popieranego przez Komisje podejscia, zgodnie z ktérym jednos-
tki odpowiedzialne za ksztalt i tres¢ programéw edukacyjnych,
zaréwno na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i krajowym,
nalezy wspieral poprzez wymiang wzorcowych rozwigzan.

6.  Przypomina, Ze nadal nalezy uwzglednial wystepujacy w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich stan decentralizacji.
W wielu panstwach cztonkowskich odpowiedzialno$¢ za szkol-
nictwo spoczywa na wiladzach lokalnych i regionalnych. Z tego
wzgledu istotna jest dobra wspdlpraca polityczna i administra-

cyjna miedzy wszystkimi szczeblami administracji, jak i opraco-
wanie wsp6lnej polityki w tym obszarze. Najwigksze uspraw-
nienia w dziedzinie szkolnictwa uda si¢ osiagnal, jezeli wladze
lokalne i regionalne bedg aktywnymi partnerami w tym procesie
i przejma odpowiedzialno§¢ za o§wiate na swym obszarze.

7. Uwaza, ze ograniczenie tresci komunikatu do struktury
wspolpracy europejskiej w zakresie szkolnictwa bylo posunie-
ciem uzasadnionym i praktycznym. Jednakze nie nalezy zapo-
mina¢, ze proces edukacji nie odbywa si¢ tylko w szkole, ale
réwniez w jednostkach przedszkolnych oraz w codziennym
zyciu poza szkola, np. w rodzinie, w trakcie spedzania czasu
wolnego z rowiesnikami, w cyberprzestrzeni, czy za posrednic-
twem mediéw. Podmioty wlaiciwe do spraw edukacji badz do
spraw miodziezy powinny dazy¢ do postrzegania powierzonych
im mlodych ludzi w kontekscie calosci ich sytuacji zyciowej 1 w
rezultacie do wlgczenia, w miarg mozliwosci, do swoich
rozwazail kwestii pozaszkolnych proceséw ksztalcenia i ich
wplywu na nauczanie szkolne i edukacje nieformalna.

W odniesieniu do zagadnienia ,, Kompetencje” (punkt 2)

8. Zwraca uwage na spostrzezenie Komisji, ze nabywanie
kompetencji w istotny sposéb uzaleznione jest od samych uczg-
cych sig, ,poprzez krytyczng refleksje nad celami ksztalcenia,
opanowanie procesu uczenia si¢ poprzez samodyscypling, prace
indywidualng i grupows, poszukiwanie, gdy to niezbedne, infor-
magji i wsparcia oraz korzystanie z mozliwosci oferowanych
przez technologie informacyjno-komunikacyjne” (zob. punkt
2.3). Szczegdlnie w spoleczenstwie, w ktorym zdolno$¢ uczenia
si¢ przez cale zycie staje si¢ coraz wazniejsza, ,nauka uczenia
si¢” oraz samodzielna nauka sg bezwzglednie konieczne i musza
by¢ promowane jako najwazniejsze umiejetnoSci.

9.  Z tego wzgledu uwaza za istotne, aby szkoly dysponowaly
kluczowa koncepcja edukacji, co umozliwi uczniom zrozu-
mienie, w jaki sposéb przygotowuje si¢ zajecia, w ktérych
uczestnicza, oraz czego si¢ od nich oczekuje. Edukacja dzieci i
mlodziezy powinna charakteryzowal si¢ pozytywnymi oczeki-
waniami, akceptacja, pobudzaniem oraz ukierunkowaniem.

10.  Zgadza si¢ z opinig, ze reformy programéw nauczania
powinny opieraé si¢ na kompleksowym i nastawionym na umie-
jetnosci podejsciu ,pelnego zaangazowania nauczycieli, uczacych
sie 1 innych uczestnikéw procesu” (punkt 2.5), a w szczegdlnosci
os6b odpowiedzialnych za wychowanie dzieci. Od systemu
szkolnictwa nalezy wiele wymagad, trzeba przy tym jednak mie¢
$wiadomo$¢, ze choé szkola moze wiele zdzialaé, w znacznej
mierze uzalezniona jest ona od uwarunkowan spolecznych.
Dwa przyklady moga to dobrze zobrazowaé: wysitki szkét przy-
nosza lepsze rezultaty, jezeli juz w rodzinie oraz w zlobku



C 76/60

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

i przedszkolu wyksztalcono pozytywne nastawienie do nauki.
W koficowym okresie edukacji szkolnej sygnaly plyngce z
gospodarki i rynku pracy réwniez majg duze znaczenie dla
motywacji mlodziezy do nauki. Ponadto, szkola powinna ze
swojej strony wspiera¢ nowg kulture obywatelstwa poprzez:

— budowanie lokalnej sieci edukacyjnej, ktéra zgodnie z zasadg
pomocniczoici uzna wklad w edukacje i ksztalcenie ze
strony formalnych i nieformalnych placéwek edukacyjnych;

— zwigzki z dobrami kultury, tradycja oraz dziedzictwem
naukowym i gospodarczym samorzadu lokalnego;

— opracowanie projektu edukacyjnego i ksztalceniowego
wspolnie z rodzinami, uznajac odrgbnos$¢ rél oraz rdznice,
ale uscislajac prawa i obowiazki.

11.  Podobnie jak Komisja, uwaza, ze gléwnym zadaniem
szkoly jest wspieranie umiejetnoSci czytania. Niektdre strategie
wsparcia przedstawione przez Komisje, w szczegdlnosci odno-
szace si¢ do otoczenia szkoly, s3 typowymi zadaniami jednostek
samorzadu terytorialnego, jak na przyklad wspieranie alfabety-
zacji rodzin i poprawa infrastruktury sprzyjajacej czytaniu.
Waznym czynnikiem, decydujacym o wyksztalceniu pozytyw-
nego nastawienia do matematyki, informatyki, nauk przyrodni-
czych i techniki jest réwniez wyposazenie szkol, mediatek i
jednostek wypoczynkowych, finansowane w znacznej mierze
przez samorzady terytorialne.

12.  Podkresla, Ze obok nabywania umiejetnosci czytania i
pisania duze znaczenia ma rozwijanie w szkole kompetencji w
zakresie TIK (tzw. e-literacy). Pozwoli to przygotowal dzieci
i mlodziez w mozliwie najlepszy sposéb do samodzielnego
zycia i umozliwi im przyswojenie sobie nowoczesnych techno-
logii informatycznych, tak aby mogly tworzy¢ warto$¢ dodang
z korzyscig zaréwno dla ich wlasnego rozwoju, jak i dla
rozwoju spoleczenstwa.

13.  Zgadza si¢ z opinig Komisji w zakresie znaczenia indywi-
dualnych metod uczenia si¢ oraz intencji, z jakimi dokonywana
jest ocena. Konieczne jest stosowanie oceniania ksztaltujacego, a
wiec zorientowanego na przyszlo$é, stuzacego skuteczniejszemu
i bardziej spersonalizowanemu planowaniu dalszej nauki.
Jednakze czesto stosuje si¢ ocenianie podsumowujgce, a wiec
koncowe, i czesto stuzy ono jedynie dokonaniu podziatu
uczniéw. W tym kontekScie Komitet dostrzega ogromng
potrzebe poprawy w dziedzinie ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli, do czego mozna wykorzystaé europej-
skie programy rozpowszechniania nowych odkry¢, szczeg6lnie
jesli dzigki temu wzbogaca si¢ edukacje i podnoszenie kwalifi-
kacji nauczycieli.

14.  Uwaza, ze znajdujace si¢ w trzecim tiret podsumowania
sformutowanie ,przyjecie kompleksowego podejscia do rozwi-
jania kompetencji, obejmujacego programy nauczania, pomoce
naukowe, doskonalenie nauczycieli [...]” za niefortunne,
poniewaz brakuje doprecyzowania, Ze w tym przypadku celem
nie jest podejscie zharmonizowane w skali europejskiej, lecz
pobudzenie do dzialania pafistw czlonkowskich i ich jednostek
odpowiedzialnych za edukacje.

15. Uwaza, ze ksztalcenie w zakresie kultury przedsiebior-
czodci i rozwijanie postaw przedsigbiorczych pozostaje w
Scistym zwiazku ze wspomniang juz wyzej zasada, zgodnie
z ktorg nalezy wspieral rozwdj samodzielnych indywidualnosci,
ktére bylyby gotowe podejmowal inicjatywe, i to nie tylko w
dziedzinie gospodarki, ale réwniez w dziedzinie zaangazowania
obywatelskiego poprzez przejecie odpowiedzialnosci za spole-
czenstwo. Szkota powinna zatem prowadzi¢ nauczanie wysokiej
jakosci dla wszystkich uczniéow (rozdzial 3), odgrywajac role
wspélnoty edukacyjnej pod wzgledem poznawczym, kultu-
ralnym i spolecznym, rozwijajac edukacj¢ ukierunkowang na
wiedzg, a takze Swiadomos$¢ obywatelska. Ponadto w tym
kontek$cie wazna jest $cista wspdlpraca z lokalnym i regio-
nalnym $wiatem pracy.

W odniesieniu do wysokiej jakoSci nauki dla kazdego
ucznia (punkt 3)

16. W pehi popiera wezwanie Komisji do zapewnienia
lepszej oferty edukacyjnej dla dzieci w wieku przedszkolnym.
Komitet zdecydowanie popiera sformulowanie, ze ,poprawa
oferty ksztalcenia przedszkolnego i rozszerzenie dostepu do niej
mogg stal si¢ najwazniejszym wkladem [...] w zapewnienie
wszystkim lepszych mozliwosci oraz osiggnigcie celéw strategii
lizboriskiej”. W zlobkach i przedszkolach kladzie si¢ istotne
podwaliny pod pézniejsze sukcesy w nauce w trakcie calej
edukacji szkolnej. Odnosi si¢ to nie tylko do dzieci znajdujacych
si¢ w gorszym polozeniu — dobra edukacja w zlobku i przed-
szkolu przynosi korzysci wszystkim. Uczeszczanie dzieci do
placowek przedszkolnych stanowi bowiem dla nich pierwsza
okazje do kontaktu z wiedzg, gdyz takie placéwki prowadzg
dzialania spoleczno-wychowawcze, ktére juz od pierwszych lat
zycia kladg podwaliny pod ksztaltowanie pozytywnych postaw
w zakresie zachowan spolecznych, zaangazowania, uczenia sig,
udziatu rodzin w ksztalceniu dzieci. Innowacyjne metody dydak-
tyczne, jakie czgsto sg stosowane w placéwkach przedszkolnych,
moga z powodzeniem zostal rozwinigte na pdZniejszych
etapach ksztalcenia. Jednakze Komitet przezornie zwraca uwage
na to, ze nawet optymalny ksztalt okresu przedszkolnego nie
zwalnia nauczycieli biorgcych udzial w dalszych etapach ksztal-
cenia z odpowiedzialnoici za podtrzymywanie i rozwijanie
u swoich uczniéw radosci odkrywania i checi do nauki.

17.  Stwierdza, ze w calej Europie oferta przedszkolna jest w
znacznej mierze finansowana przez wiadze lokalne i regionalne
i jest od wielu lat, w zakresie ich mozliwosci, stale poszerzana
i poprawiana. Jednakze wiele projektow mozna bylo i bedzie
mozna rozpoczaé jedynie przy wsparciu ze strony europejskich
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw, na przyklad
wspieranie wielojezycznosci malych dzieci, w szczegdlnosci w
regionach przygranicznych. Komitet uwaza, ze w takich przy-
padkach $rodki wspierajace Unii Europejskiej musza zapewniaé
wigksza ciaglo$¢, aby zapobiec rezygnacji po kilku latach
z dobrych projektéw oraz utracie zdobytych doswiadczen ze
wzgledu na brak $rodkéw. Kontynuacja tych projektéw wymaga
przewidzenia wsparcia finansowego ze strony UE.

18. Ma w tym kontekscie nadzieje, ze nowy program Corme-
nius Regio zapewni wladzom lokalnym i regionalnym wigksze
mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych priorytetéw w
zakresie udzielania wsparcia projektom.
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19.  Podpisuje si¢ pod wezwaniem Komisji do zapewnienia
wigkszej sprawiedliwoici w systemie ksztalcenia, jednakze nie
moze poprze¢ jej czeSciowo zbyt malo zréznicowanych wypo-
wiedzi dotyczacych réznic migdzy rozwiazaniami stosowanymi
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Dotyczy to na
przyklad kwestii, w jakim wicku dzieci sa kierowane do szkot,
w ktérych edukacja prowadzi do uzyskania réznych jakosciowo
dyploméw. Z analizy przygotowanej w 2007 r. przez firme
McKinsey (') wynika, ze dla odniesienia sukcesu edukacyjnego o
wiele wazniejsza jest struktura zaje¢ niz organizacja systemu
szkolnictwa. A zatem, jak Komisja slusznie zauwaza w innym
punkcie swojego komunikatu (punkt 4), nalezy dazy¢ do
poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli.

20.  Uwaza, ze duze znaczenie ma wzmozenie przez pafistwa
czonkowskie wysilkow zmierzajacych do zapewnienia wick-
szego rownouprawnienia w dostepie do edukacji szkolnej.
Celem jest uzyskanie przez wszystkich dostepu do edukacji
szkolnej o wysokiej jakosci oraz eliminacja znacznego wplywu
nieréwnosci spolecznych i gospodarczych na skutecznosé
ksztalcenia.

21.  Jest $wiadom, ze w wigkszosci przypadkéw uczniowie
wywodzacy sie ze Srodowisk imigrantéw uwazaja, ze stoja przed
bardzo skomplikowanymi problemami i z tego wzgledu zastu-
gujg na szczegdlng uwage. Z tego powodu z zadowoleniem
przyjmuje przedstawienie przez Komisje zielonej ksiegi (}) w
sprawie, ktora bedzie przedmiotem odrgbnej opinii Komitetu
Regionéw. W tym zakresie nalezy wspiera¢ wysitki szkoly, by
zapewni¢ integracje dzieci i mlodziezy z innych krajéw i ich
rodzin poprzez oferte edukacji miedzykulturowej, ktéra
zapewnia wszystkim uwage i poszanowanie réznorodnosci.
Zrozumienie glebokiego zwigzku miedzy jezykiem i kulturg
kaze doceni¢ znaczenie nauki jezykéw obcych, poczawszy od
opanowania jezyka méwionego i pisanego kraju przyjmujacego,
stuzacego komunikacji i budowaniu relacji, a skoficzywszy na
utrzymaniu znajomosci jezyka kraju pochodzenia, co $wiadczy
0 uznaniu tozsamosci oraz stanowi znak poszanowania
i docenienia r6znorodnosci.

22.  Uwaza, ze waznym zadaniem szkoly jest wspieranie
uczniéw stabych i znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu,
wzmacnianie w nich pewnosci siebie, docenianie ich postepow
oraz wskazanie im drdg do sukcesu, ktére mozliwie jak najlepiej
odpowiadaja ich indywidualnym warunkom i potrzebom. Nie
nalezy jednak zapomina¢, ze uczniowie znajdujacy si¢ w dobrej
sytuacji i ze szczegélnymi predyspozycjami i uzdolnieniami
takze maja prawo do motywacji, wsparcia i stawiania przed nimi
wyzwan. To réwniez jest elementem sprawiedliwego systemu
szkolnictwa. Indywidualne wspieranie wszystkich uczniéw w
taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do rozbicia spolecznej solidar-
nosci, jest jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych zadan
nauczycieli. Konieczne jest zachowanie poczucia odpowiedzial-
noéci jednostek za ogél.

23.  Wzywa do zdecydowanego zwickszenia znaczenia szkol-
nych i pozaszkolnych dziatan stuzacych ograniczeniu liczby
przypadkéw przedwczesnego porzucania nauki. W tym zakresie
wladze lokalne i regionalne ponosza duza cze¢$¢ odpowiedzial-
nosci i inwestujg znaczne Srodki. W tym kontekscie Komitet
uwaza zapewnienie Srodkéw z europejskich funduszy struktural-

(") Michael Barber, Mona Mourshed: ,How the world’s best-performing school
systems come out on top” (,Dzigki czemu najlepsze systemy szkolnictwa na
swiecie sq liderami”), McKinsey & Company, wrzesien 2007 r.

() COM(2008) 423.

nych za istotne wsparcie, jednakze z zadowoleniem przyjatby
przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego dalszych,
mozliwie odbiurokratyzowanych sposobéw dostepu do europej-
skich funduszy pomocowych.

24. W zwigzku z odniesieniem do ,szkél drugiej szansy”
przypomina o znaczeniu drugiej $ciezki edukacji nie tylko dla
mlodziezy, ale w trakcie calego zycia. Nalezy stworzy¢ dalsze
szanse rozwoju wszystkim doroslym, w szczegdlnosci jednak
oczywiscie tym, ktorzy w dziecifistwie i okresie dorastania duzo
stracili.

25.  Uwaza, ze ogdlne wytyczne dotyczace oferty edukacyjnej
dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych sa niewlas-
ciwe. Po pierwsze indywidualne potrzeby takich dzieci sg bardzo
zréznicowane, a po drugie systemy specjalnego wsparcia eduka-
cyjnego znacznie rdéznig si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi. Ogélnym celem dzialan edukacyj-
nych powinna by¢ elastyczna pomoc dla uczniéw majacych
problemy zwiazane z nauka i dostosowaniem si¢, oferowana w
odpowiednim czasie, niezaleznie od rodzaju szkoly, do jakiej
uczeszczajg. Z tego wzgledu ograniczanie oceny jakosci specjal-
nego wsparcia edukacyjnego wylacznie do kwestii rodzaju
szkoly, do ktérej uczeszcza uczen, nie jest wlasciwe. Wielu
uczniom tylko szkoly specjalne umozliwiaja dostep do ksztal-
cenia. Jednak zwlaszcza dla dzieci potencjalnie wymagajacych
specjalnej oferty edukacyjnej istotne jest, aby potrzebe te
dostrzec i zdiagnozowaé mozliwie jak najwczesniej, jeszcze w
ztobku lub w przedszkolu, aby zaczal stosowal odpowiednie
metody wsparcia edukacyjnego. Znacznie ulatwi to tym dzie-
ciom start w szkole i lepiej przygotuje na to ich rodziny.

26.  Podkresla znaczenie rozwoju szkét dla trwalosci reform
wprowadzonych w réznych systemach ksztalcenia. W tym
kontekscie konieczne jest zbadanie roli inspekcji szkolnej, ktora
powinna zachecaé do elastycznodci i innowacji w szkolach i je
wspieral. W zgodzie z tym Komitet wzywa Komisje do rozwaz-
nego prowadzenia jakiejkolwiek polityki koordynacji i spojnosci,
ktéra moglaby zaszkodzi¢ ogélnym celom w zakresie innowacji
i przedsigbiorczosci na szczeblu szkdl, jesli zostataby wykorzys-
tana jako narzedzie standaryzacji. Zdaniem Komitetu rozwdj
szkot jest dziedzina, w ktdrej nie tylko panstwa czlonkowskie,
lecz takze wiladze lokalne i regionalne oraz same szkoly
moglyby skorzysta¢ na wymianie do$wiadczen i uznaje w tym
kontekscie, ze programy europejskie, w szczegdlnosci Comenius
i poprzedzajacy go program ARION, byly i nadal s3 ogromnie
przydatne.

27.  Zgadza si¢ z opinig Rady (’), ze szkoly powinny sta¢ sie
spoleczno$ciami edukacyjnymi, ktére samodzielnie dokonuja
oceny i wyznaczaja sobie nowe cele, angazujac si¢ jednoczesnie
w polityke edukacyjng obrang przez wladze lokalne i regionalne,
zgodnie z zapisami konstytucyjnymi danego panstwa czlonkow-
skiego, i uczestniczac w jej opracowaniu. Uwzglednia to
poprawe oferty wobec kadry pedagogicznej, ktéra powinna mieé
mozliwos¢ dalszego ksztalcenia i rozwoju. W tym kontekscie
Komitet z zadowoleniem przyjmuje utrzymywanie przez szkoly
i kadre nauczycielska dobrych kontaktéw z bezposrednim
otoczeniem. Jego zdaniem szczebel regionalny i lokalny ma
decydujace znaczenie dla korzystnego rozwoju szkoly.

() Dz.U.C300212.12.2007,s.7.
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W odniesieniu do zagadnienia ,Nauczyciele i pracownicy
szké6l” (punkt 4)

28.  Zgadza si¢ z Komisja, ze dla realizacji celéw strategii
lizboniskiej kluczowe znaczenie majg nauczyciele. Jego zdaniem
priorytet stanowi nauczanie poczatkowe, o wysokiej jakoSci
zarébwno pod wzgledem pedagogicznym, jak i fachowym,
uzupelnione o elementy praktyczne.

29. Wzywa do zwigkszenia mobilnosci nauczycieli w
procesie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Od nauczy-
cieli, ktérzy zdobyli dos$wiadczenie pedagogiczne w innych
panstwach europejskich, mozna oczekiwaé, ze beda przekazy-
wali uczniom w zrozumialy sposéb réznorodnosé tradycji i
kultur europejskich, ale rowniez uznanie dla wspdlnych
warto$ci.

30. Dostrzega dalsze kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ w
procesie ksztalcenia, doskonalenia zawodowego i podnoszenia
kwalifikacji nauczycieli. Nalezy do nich na przyklad zmiana
postaw zwiazanych z uczeniem si¢, spowodowana korzystaniem
z Internetu i towarzyszacych mu nowinek. W zwiazku z tym
konieczna jest zmiana wizerunku nauczyciela i rozumienie
przez niego wilasnej roli. Niezbedna jest tutaj elastycznosé:
nauczyciele musza szybko rozpoznawaé tendencje w nauczaniu
i dostosowywac si¢ do zmian w sektorze o$wiaty. Konieczna jest
wspolpraca miedzy nauczycielami, pracownikami socjalnymi,
opiekunami milodziezy i wieloma innymi pedagogami, ktorzy
musza podjaé probe wzajemnego zrozumienia $rodowisk zawo-
dowych swoich partneréw. Gléwnym przedmiotem edukagji,
doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji powinna
sta¢ si¢ praca zespolowa. Réwnie duze znaczenie ma nawigzy-
wanie kontaktéw i wspélpraca z kolegami z innych szkét.

31.  Proponuje takze uwzgledni¢ role dzialalnosci uzupelnia-
jacej, ewentualnie pdlprofesjonalnej. Dzigki temu w niektérych
regionach stworzono funkcje ,opiekuna ucznia” (learning coach),
w celu dostosowania si¢ do indywidualnych potrzeb okreslonych
uczniéw. W tej dziedzinie istnieja prawdopodobnie godne nasla-
dowania modele dla innych systeméw szkolnictwa.

32.  Uwaza, Ze propozycja Komisji dotyczgca poprawy proce-
dury rekrutacji jest kwestig zastugujaca na uwage. Za stuszng
Komitet uwaza takze proponowang przez Komisj¢ w punkcie

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

4.4 procedure ukierunkowanej rekrutacji wykwalifikowanych
kandydatéw i ciaglego monitorowania ich edukacji i pracy
zawodowej.

33.  Zgadza si¢ z Komisja, ze w ogromnym stopniu wzrosly
wymagania wobec osob, ktérym powierza si¢ kierowanie szkola.
Dostrzegly to réwniez wladze lokalne i regionalne, ktére w celu
zachecenia kompetentnych oséb do przyjecia na siebie tych
obowiazkow starajg sie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ szkot jako miejsc
pracy réwniez dla dyrektoréw szkol.

34.  Uwaza, Ze istotne jest, by w ramach dalszej wspdlpracy
toczyla si¢ ogélna dyskusja na temat roli i zadan dyrektoréw
szkol oraz wymaganych od nich kwalifikacji. W tym kontekscie
wazna jest rtéwniez wymiana doswiadczen w zakresie sprawdzo-
nych procedur obsady stanowisk dyrektoréw szkot.

W odniesieniu do podsumowania wniosku Komisji
(punkt 5)

35.  Oferuje Komisji swoje wsparcie w proponowanej przez
nia wspélpracy. Jeszcze raz podkresla, ze wspdlpraca powinna
polegaé przede wszystkim na bezposredniej wymianie do$wiad-
czen miedzy organami, odpowiedzialnymi za ksztaltowanie
polityki edukacyjnej w panstwach czlonkowskich. Komitet
uznaje przy tym, ze faktycznie najistotniejsze jest, by wspol-
praca zaproponowana przez Komisje w podsumowaniu koncen-
trowala si¢ na poprawie umiejetnosci pisania i czytania, zwick-
szeniu dostegpu do edukacji przedszkolnej oraz zwigkszeniu
intensywnosci ksztalcenia nauczycieli. Opowiada si¢ on za
rozszerzeniem oferty i ulatwieniem korzystania z mozliwosci
wspierania za pomocg Srodkéw UE tych dzialan, ktére stuza
wymianie i testowaniu procedur sprawdzonych na szczeblu
lokalnym i regionalnym — pamigtajgc zawsze o zasadzie, ze ze
wzgledu na rézne warunki kulturowe i spoleczne przekazy-
wanie wzorcow miedzy regionami musi odbywal sie z
niezwyklg rozwaga i moze nastapi¢ jedynie na podstawie $wia-
domej decyzji oraz za wyrazng zgoda podmiotéw wlasciwych w
danym miejscu.

36.  Dzickuje Komisji za zawarte w jej komunikacie bodzce i
zwraca si¢ o uwzglednienie powyzszych uwag w dalszym prze-
biegu dyskusji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Rezolucja Komitetu Region6w w sprawie kryzysu finansowego

(2009/C 76/13)

KOMITET REGIONOW

1. Wyraza zaniepokojenie powaznymi konsekwencjami
spolecznymi kryzysu finansowego i jego skutkami dla calej
gospodarki, a w szczegdlnosci dla jednostek terytorialnych
i obywateli. W zwigzku z tym wzywa do podjecia zdecydowa-
nych dzialanh majacych na celu wsparcie popytowej strony
gospodarki, a w szczeg6lnosci pomoc malym i $rednim przed-
sighiorstwom oraz samorzgdom lokalnym i regionalnym z
my$la o zachowaniu spdjnosci i o zabezpieczeniu najwazniej-
szych inwestycji i projektéw z zakresu infrastruktury.

2. W pehi popiera cel dotyczacy bezpiecznego jednolitego
rynku finansowego w Unii Europejskiej, opartego na wysokich
wymogach przejrzystoéci oraz na nowoczesnym  systemie
nadzoru na odpowiednim szczeblu zarzgdzania, ktéry bedzie
reagowal na niepokojace sygnaly. Podkresla, ze powinno sie
unika¢ takich $rodkéw i uregulowari, ktére mogg zdtawic rynek
finansowy, a wspdlne wysitki powinny zmierza¢ do zagwaranto-
wania solidnego zarzadzania finansowego, tak aby mozliwe bylo
przywrécenie zaufania do gospodarki.

Odno$nie do unijnych inicjatyw w celu zahamowania i
przezwyci¢Zzenia kryzysu finansowego KR:

3.  Przyjmuje z zadowoleniem porozumienie osiggniete
przez Rad¢ Europejskga w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r.,
ktére jest warunkiem wstepnym przywrdcenia klimatu zaufania
do rynkéw finansowych, i uwaza, ze decyzje podjete przez
Rade stanowig wazne kroki na drodze do odbudowania zaufania
w sektorze finansowym i do ograniczenia wplywu kryzysu na
gospodarke, mimo ze oznaczaja koszty dla budzetéw i podat-
nikéw.

4. Akceptuje decyzje UE w sprawie zwigkszenia gwarancji
minimalnych dla depozytéw obywateli na terytorium Unii Euro-
pejskiej, przyjmuje ja z zadowoleniem jako odpowiedni
Srodek zabezpieczenia oszczednosci obywateli w UE i szybkiego
odbudowania zaufania do systemu bankowego, ktéry nie
pociaga za sobg ani dodatkowych kosztéw dla podatnikéw, ani
zaktocenia konkurencji, ponadto wspiera cel uniknigcia bank-
ructwa gléwnych bankéw UE.

5. Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje panstw czlon-
kowskich o przeznaczeniu do roku 2011 za posrednictwem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 30 miliardow euro na
pomoc malym i $rednim przedsi¢biorstwom w Europie,
podkresla jednak, ze jest to dopiero pierwszy etap wspierania
gospodarki.

6.  Podkresla znaczacg role Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i programéw majacych na celu lagodzenie negatywnych
skutkéw obecnego kryzysu oraz wzywa Komisje Europejska,
by rozwazyla mozliwosci dostosowania istniejacego instrumentu
do biezacych okolicznosci, w tym do dokonania przegladu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EAGF)
w celu zwigkszenia skutecznosci tego instrumentu.

7. Wspiera ostatnie inicjatywy Komisji, ktorych celem jest
zmiana dyrektyw regulujacych dzialanie rynkéw finansowych ze
szczegblnym uwzglednieniem $rodkéw nadzoru, zarzadzania
ryzykiem i zarzadzania kryzysowego i wzywa Komisj¢ Euro-
pejska do uwzglednienia roli samorzadéw lokalnych i regional-
nych.

8. Nawoluje Komisje Europejska do wystgpienia z wnios-
kiem w sprawie harmonizacji elementéw informacji o produk-
tach finansowych, jakie podaja instytucje finansowe. We
wniosku zobowigzano by te instytucje do przedstawiania
poziomu ryzyka w latwo zrozumialy sposéb, uproszczono by
umowy i postawiono jasne wymogi przejrzystosci w stosunku
do ustug bankowych.

9. Wzywa Komisje Europejska do dzialania na rzecz poro-
zumienia w sprawie kodeksu postgpowania, tak aby dzialania
instytucji finansowych majace na celu maksymalizacje zysku nie
staly w sprzecznosci z ogélnym interesem publicznym.

10.  Podkresla ponadto, ze konsekwencje kryzysu finanso-
wego dla gospodarki nie powinny zmieni¢ ustalonych dlugoter-
minowych priorytetéw politycznych UE, w  szczegdlnosci
wsparcia dla programu zwigkszenia zatrudnienia i poprawy jego
jakosci, wsparcia dla badan i innowacji, poprawy konkurencyj-
nosci, wzmacniania spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialania
przyczynom i skutkom globalnego ocieplenia.

11. Wzywa Komisje Europejska do uwaznego monitoro-
wania zadluzenia osobistego, zwlaszcza zadtuzenia na kartach
kredytowych, ktére szybko wzrasta, uniemozliwiajac pozyczko-
biorcom splacanie zobowigzan.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie grupy wyso-
kiego szczebla, ktéra bedzie si¢ zajmowal struktura nadzoru
europejskiego rynku finansowego i zauwaza, ze grupa ta sklada
si¢ z ekspertéw z instytucji finansowych, krajowych ministerstw
finanséw, bankowosci i przemystu. Niestety, w grupie de
Larosiére’a nie jest reprezentowany szczebel lokalny i regionalny.
W zwigzku z tym wzywa do wyznaczenia przedstawiciela
Komitetu Regionéw.

13.  Wzywa do utworzenia odpowiednich ram regulacyj-
nych, ktére obejmowalyby skuteczne systemy przepiséw i narze-
dzia egzekwowania prawa.

14. Wzywa do gruntownej rewizji migdzynarodowego
systemu finansowego, zwigkszenia przejrzystosci operacji finan-
sowych, sprawdzenia norm ostroznoSciowych i norm rachunko-
wosci obowigzujacych w instytucjach finansowych, zwigkszenia
odpowiedzialno$ci kadry kierowniczej i ograniczenia tych
elementéw systemu, ktéore zachecaja do podejmowania nadmier-
nego ryzyka (np. sekurytyzacja, polityka wynagrodzef).
Wreszcie kladzie nacisk na lepszg koordynacje miedzy réznymi
krajowymi wladzami nadzorczymi w kwestii nadzoru nad
ponadnarodowymi grupami finansowymi.
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Wymiar lokalny systemu finansowego

15. Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne sg
odpowiedzialne za jedng trzecig wydatkéw publicznych i ponad
dwie trzecie inwestycji publicznych w UE, musza zatem by
traktowane jako aktywne podmioty zaangazowane w rozwigzy-
wanie kryzysu i w utrzymanie wzrostu gospodarczego w przy-
sztosci. W zwigzku z tym podkresla, ze nalezy wspieraé samo-
rzady lokalne i regionalne podejmujace dzialania inwestycyjne
np. w zakresie infrastruktury, tak aby nie dopusci¢ do niebez-
piecznej spirali, w ktérej brak inwestycji prowadzi do spadku
zatrudnienia i niedostgpnosci kredytéw, co pocigga za sobg
dalszy spadek inwestycji.

16.  Podkresla, ze kryzys finansowy bezposrednio dotyka
samorzady lokalne i regionalne, gdyz w wielu krajach banki
oszczednosciowe sg silnie zakotwiczone w regionach. Majg one
bezposredni kontakt z miejscowq ludnoscig i firmami oraz przy-
czyniajg si¢ do spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j,
gdyz sg zrédlem sily napedowej dla nowych inicjatyw gospodar-
czych oraz malych i $rednich przedsigbiorstw.

17.  Apeluje w zwigzku z tym do Rady, Komisji i pafistw
czlonkowskich o uznanie istotnej roli szczebla lokalnego i regio-
nalnego w funkcjonowaniu publicznych posrednikéw finanso-
wych. Wnosi, aby na etapie opracowywania i wdrazania nowej
struktury systemu finansowego UE zasiggano opinii samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w celu zagwarantowania
oddolnej i odgdérnej wymiany do$wiadczen i przeplywu specja-
listycznej wiedzy, z korzyscig dla gospodarki, MSP i obywateli.

Polityka konkurencji

18. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w
sprawie zastosowania zasad pomocy pafistwa do $rodkéw
podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie
obecnego globalnego kryzysu finansowego (!) oraz wzywa
Komisje Europejska do $cistego monitorowania nastepstw
pomocy panstwa przyznanej na podstawie art. 87 ust. 3 lit b)
indywidualnym bankom, aby upewnic sie, ze pomoc taka ogra-
niczono do niezbednego minimum i podjeto dzialania w celu
uniknigcia zaktécen konkurencji.

19. Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie
minimalnych gwarancji dla depozytéw w wysokosci 50 tys.
EUR i wzywa do podjecia odpowiednich zachet fiskalnych skie-
rowanych do ogélu spoleczeristwa, ktére ogranicza zakldcenia
konkurencji do minimum i zagwarantuja réwne reguly gry
wszystkim instytucjom sektora finansowego. Srodki te sg
konieczne, aby odzyska¢ zaufanie obywateli do systemu finanso-
wego.

20. Proponuje przeprowadzenie takiej korekty systemu
oceny ratingowej, aby stworzy¢ proste kody lub kategorie
umozliwiajace rozréznienie bankéw o ostroznym profilu inwes-
tycyjnym od bankéw stosujgcych bardziej ryzykowne podejscie.
Jest zdania, ze w tym celu bardzo pozytecznym rozwigzaniem
byloby utworzenie Europejskiej Agencji Ratingowej.

21. Popiera wysitki Komisji Europejskiej majace na celu
wyeliminowanie wszelkich zaklécen na wewnetrznym rynku

(") COM(2008/C 280/02) z 25 pazdziernika 2008 r.

finansowym (sprawozdanie koticowe z badania sektorowego banko-
wosci detalicznej z 31 stycznia 2007 r), utrzymujacego sie
podziatu rynku wedlug granic panstw, a takze zréznicowania w
stosowanych marzach, praktykach ustalania cen, wzorcach
sprzedazy oraz asymetrii informacyjnej. Aprobuje wyznaczony
przez Komisje Europejska cel pelnego urzeczywistnienia wspol-
nego rynku finansowego, ktéry bylby bardziej przejrzysty, solid-
niejszy i zdolny do szybszego reagowania na wyzwania o skali
Swiatowej.

Kwestie budzetowe

22.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne sa
waznymi podmiotami politycznymi i budzetowymi, jesli chodzi
o podejmowanie wyzwan zasadniczych dla nastepnych dziesie-
cioleci w Europie.

23.  Podkresla, ze kryzys finansowy i jego negatywny wplyw
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie zwigkszy zapotrzebo-
wanie na pomoc, opieke spoleczng oraz ustugi publiczne po
cenach preferencyjnych, a samorzady lokalne i regionalne ogry-
waja pierwszoplanowg role¢ w spelnianiu tych oczekiwan.

24, Zwraca uwage na dajace si¢ przewidzie¢ pogorszenie
warunkow finansowania dla podmiotéw gospodarczych, takze
dla samorzadéw lokalnych i regionalnych, co z kolei moze
wplynaé na ich zdolno$¢ zaciggania kredytéw na nowe inwes-
tycje.

25.  Apeluje o szczegdlne uwzglednienie zdolno$ci samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w zakresie finansowania oraz
prosi o odpowiednie wsparcie dla tych samorzadéw w sytuacji,
gdy zwickszone koszty finansowania i obcigzenie dlugiem
zagrazaja wykonaniu na czas solidnych pod innymi wzgledami
projektow, ktore s3 wazne i wartosciowe dla regionéw i calej
gospodarki UE.

Polityka spéjnosci

26. Wzywa do bardziej -elastycznego wykorzystywania
funduszy strukturalnych w obecnym okresie oraz opowiada si¢
miedzy innymi za tym, by da¢ wigcej czasu na uruchomienie
Srodkéw z funduszy strukturalnych, tj. zamiast formuly: rok
referencyjny + 2 (N+2) stosowaé formule: rok referencyjny + 3
(N+3), co mialoby zagwarantowal, ze projekty o wysokiej
jakodci, ktére powinny przynie$¢ skuteczne rozwigzania, nie
beda wystawione na niepotrzebne niebezpieczenstwo utraty
finansowania unijnego.

27.  Wzywa instytucje finansowe, europejskie organy wiladzy
i banki do przeznaczenia odpowiedniego finansowania lub
gwarancji na rzecz inwestycji w infrastrukture oraz innowacyj-
nych projektéw o zbadanej jakoSci przyczyniajacych sie do
wzrostu konkurencyjnoci i wydajnosci. Nalega, aby z nalezyta
uwagg potraktowal fakt, Ze niezrealizowanie takich inwestycji
na czas mialoby nie tylko bezposredni ujemny wplyw na
obszary, ktérych one dotycza, i ich MSP, ale takze pociagnetoby
za sobg negatywne skutki dla przemystu UE, wplywajac tym
samym na wzrost gospodarczy i narazajac na utrate warto$cio-
wych miejsc pracy.
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28.  Wzywa, by srodki przeznaczone dla samorzadéw lokal-
nych i regionalnych pochodzace ze wspoélfinansowania, tak jak
srodki z EFRR i EFS przydzielane w ramach programéw opera-
cyjnych, nie byly zaliczane dla celéw paktéw stabilizacji w
poszczegblnych  krajach. Dzigki temu samorzady lokalne
moglyby zainicjowaé projekty na rzecz wzrostu i rozwoju
gospodarki lokalnej oraz rynku pracy, nie narazajac si¢ na nega-
tywne skutki wynikajace z ograniczefi nakladanych w tych
krajach na wiadze lokalne, ktére naruszajg 6w pakt (zabloko-
wanie dostegpu do pozyczek i mozliwosci zatrudniania oraz
cigcia $rodkéw publicznych).

29.  Proponuje Scislejsze partnerstwo instytucjonalne miedzy
KR-em a EBI, zgodnie z celami wzmocnienia spdjnoéci gospo-
darczej i spolecznej, jak zapisano w postanowieniach Traktatu
WE, a w szczegdlnosci w jego Protokole nr 28 w sprawie spdj-
nosci gospodarczej i spoleczne;.

30. Popiera zapowiadane przez EBI reformy w zakresie:
uproszczenia procedur dostgpu do pozyczek; rozszerzenia
zasiggu pozyczek na inwestycje w aktywa niematerialne
(licencje, badania naukowe itp.); podzialu ryzyka miedzy EBI a
bankami oraz przejrzystosci korzysci finansowych przyznawa-
nych MSP. Wzywa do wzmocnienia zdolnosci interwencyjnej
EBI w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, szczegélnie
poprzez wykorzystanie dtugoterminowych funduszy inwestycyj-
nych (equities) do zwigkszenia znaczenia EBL. Proponuje, na
zakoniczenie, opracowanie mechanizmu angazujacego EBI na
wzér mechanizméw wspierajacych MSP. Jego celem byloby
wspomaganie zdolnosci samorzadéw lokalnych i regionalnych

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

wspolfinansowania projektéw odnoszacych sie do spdjnosci
terytorialnej.

Europa na zasadach rozwoju zrownowazonego

31.  Potwierdza swe zaangazowanie na rzecz realizacji celéw
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i wyraza nadzieje, ze
zostang one osiggniete niezaleznie od trudnosci gospodarczych.
W zwiazku z tym nalezy podjaé wysitki na rzecz skierowania
europejskich inwestycji na technologie zwigzane z energiag odna-
wialng, poprzez finansowanie programéw (dot. transportu,
budynkéw itp.) oraz badar naukowych, zwlaszcza w MSP.

32. Utrzymuje swe zaangaZowanie na rzecz osiggniecia
dynamicznego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego z
zachowaniem solidnego europejskiego modelu spotecznego,
efektywnosci energetycznej i zmniejszonego negatywnego
oddzialywania na Srodowisko. Stwierdza, ze nawet w obecnych
wyjatkowych okolicznosciach celom tym nie moga zagrazal
dzialania UE, wladz krajowych, lokalnych ani regionalnych;
wrecz  przeciwnie, wzywa odpowiedzialne podmioty do
podjecia wiodacej roli i przeksztalcenia ryzyka w szanse,
poprzez wspieranie badaf i inwestycji w wydajne technologie,
ktére przyniostyby dlugoterminowa poprawe gospodarki wraz z
dzialaniami w stosunku do $rodowiska naturalnego opartymi na
zasadzie rozwoju zréwnowazonego.

33.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania
niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie oraz kolejnym przewodnictwom Unii Europej-
skiej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie priorytetéw Komitetu Regionéw na rok 2009 w oparciu
o program dzialalnoici legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej

(2009/C 76/14)

PRIORYTETY POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Podkresla znaczenie nowej inicjatywy na rzecz reform
strukturalnych w UE z my$lg o znalezieniu sposobéw przezwy-
cigzenia obecnego kryzysu finansowego i jego wplywu na
gospodarke Swiatows i europejska. Uwaza, ze wprawdzie $rodki
nadzwyczajne s3 wazne w krotkiej perspektywie, aby poméc
Europie w momencie obecnego kryzysu, jednak niezwykle
istotne s3 réwniez dzialania dlugookresowe na rzecz utworzenia
stabilnych miejsc pracy i osiagnigcia zréwnowazonego wzrostu,
tworzenia wysokiej jakosci infrastruktury, transportu publicz-
nego i inwestycji w technologie energooszczedne.

2. Przywoluje w tym kontekscie swoja rezoluq(; W sprawie
kryzysu finansowego, w ktorej przedstawia najwazniejsze
kroki, jakie nalezy podja¢ na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym w celu przeciwdzialania kryzysowi
finansowemu oraz ograniczenia jego negatywnych konsek-
wengji, na ile to tylko mozliwe.

3. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazng wole i propozycje
wzmocnienia wymiaru terytorialnego Unii Europejskiej i jej
demokratycznej natury. Sygnalizuje swo6j zamiar zwigkszenia
roli politycznej i instytucjonalnej KR-u w europejskim procesie
decyzyjnym oraz zapowiada opracowanie bialej ksiegi w
sprawie ~ wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktorg
zamierza przedstawi¢ w roku 2009.

4. Potwierdza swéj zamiar dokladnego $ledzenia przegladu
budzetu UE w celu przyczynienia si¢ do pelniejszej integracji i
koordynacji strategii politycznych UE na szczeblu terytorialnym
i wzywa do tego, aby proces ten odzwierciedlal potrzeby na
wszystkich szczeblach zarzgdzania oraz do zwigkszenia jako$ci,
réwnosci, stabilnosci, rozpoznawalnosci i prostoty $rodkéw UE.
W tym celu proponuje zharmonizowanie okresu programo-
wania budzetu z europejskim cyklem wyborczym w systemie 5
+5 lat, zapewnienie skutecznego wsparcia najsltabiej rozwi-
nigtym regionom w celu wyréwnania réznic, zagwarantowanie
w przysziosci lepszego odzwierciedlania przez budzet wszyst-
kich kompetencji UE i unikanie ponownej nacjonalizacji strategii
politycznych UE, ktéra zagrozilaby powodzeniu europejskiego
projektu integracji ().

Zwigkszenie zatrudnienia i wzrostu

5. Podkresla potrzebe zastosowania S$rodkéw budowania
zaufania, aby odzyska wiar¢ obywateli UE, ktorzy muszg stawié
czola niepewnosci i napigtej sytuacji w miejscach pracy, zmie-
niajgcym si¢ ciagle cenom energii, braku stabilnosci finansowej
i utracie zaufania do sektora bankowego oraz przypomina, ze
konieczne jest réwniez opracowanie mechanizméw, ktére
pomoglyby unikng¢ takich kryzyséw w przysztosci.

(") Opinia KR-u CdR 16/2008 fin. ,Reformowanie budzetu, zmienianie
Europy”, sprawozdawcy: Luc Van den Brande i Michel Delebarre.

6. Podkresla konieczno§¢ zagwarantowania zréwnowazo-
nego rozwoju obywatelom i przyszlym pokoleniom. Przypo-
mina o znaczeniu Europy socjalnej i podkresla, ze nie mozna
przekredli¢ tych celéw, lecz wrecz przeciwnie, konieczny jest
wspélny wysitek UE i panstw czlonkowskich, jak réwniez lokal-
nych i regionalnych podmiotéw politycznych. W tym celu UE
powinna nadal zachecaé rzady centralne oraz samorzady lokalne
i regionalne — takze poprzez bardziej elastyczne stosowanie
zasad dotyczacych pozioméw deficytu dozwolonych w
panstwach czlonkowskich — do realizowania tych celéw
poprzez ambitne dlugookresowe inwestycje w edukacje, szko-
lenia, badania i innowacje oraz w tworzenie wysokiej jakosci
infrastruktury, sieci transportu publicznego i inwestycji w tech-
nologie energooszczedne.

7. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej
w sprawie zapewnienia wsparcia dla gospodarki uwzgledniajaca
w wigkszym stopniu potrzeby dlugoterminowe takie jak wydaj-
no$¢ energetyczna i innowacyjne czyste technologie, jak réwniez
srodki majace na celu uproszczenie i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych z mysla o lepszym stanowieniu prawa.

8. Wyraza poparcie dla wznowionej strategii UE na rzecz
wzrostu i zatrudnienia po roku 2010, ktdrej celem jest stwo-
rzenie nowych miejsc pracy w obliczu kryzysu poprzez pola-
czone wysitki na szczeblu europejskim aby powiazal ze soba
inwestycje pubhczne wsparcie dla badan, innowacje, techno-
logie i MSP sprzyjajace ochronie §rodowiska, szeroko zakrojony
dialog spoleczny, solidne uregulowania finansowe, nieprotekcjo-
nistyczne zasady handlu i $cista wspdlprace w zakresie polityki
fiskalnej i monetarnej w UE.

9.  Podkresla potrzebe skoordynowanych dziatan na wszyst-
kich szczeblach rzagdéw na rzecz wsparcia MSP, silniejszego
polaczenia badan podstawowych z badaniami stosowanymi i na
rzecz wzmocnienia wspolpracy z sektorem prywatnym z myslg
0 wspieraniu innowacji i przywddztwa technologicznego. Z
zadowoleniem przyjmuje instrumenty na rzecz rozwijania i
wspierania kreatywno$ci i inicjatyw w zakresie innowacji, w
szczegOlnosci Srodki ukierunkowane na wspdlprace migdzy
uczelniami wyzszymi a przedsigbiorstwami, poniewaz inno-
wagcje i kreatywno$¢ stanowig Zrédto zmian i konkurencyjnosci
w regionach, przyczyniajac si¢ do podnoszenia jakosci zycia i
spojnosci ekonomicznej.

10. Powtarza, ze w szczegblnodci istotne sg samorzady
lokalne i regionalne, ktére odgrywaja role inwestoréw publicz-
nych i nabywcéw i podkresla, ze samorzady lokalne i regio-
nalne, przedsigbiorstwa i wyzsze uczelnie majg zasadnicze
znaczenie przy tworzeniu aktywnych strategii sieciowych i klas-
trowych w UE.

11.  Jest przekonmany, ze inwestowanie w mlodziez ma
wielkie znaczenie dla osiggniecia celéw Unii Europejskiej pod
wzgledem mozliwosci zatrudnienia i integracji spolecznej
miodych ludzi.
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12.  Wzywa do zapewnienia réwnosci szans w zatrudnieniu
i do zwrécenia szczegblnej uwagi na potencjalny wklad star-
szych pracownikéw, ktérzy dysponujg cenng wiedzg w zakresie
produktéw i innowacji systemowych.

13. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Euro-
pejska przedstawi oceng przysztosci demograficznej UE na
wiosennej Radzie Europejskiej i wzywa Komisje Europejska do
rozwazenia, w jaki sposb mozna najlepiej uwzglednié potrzeby
starzejacego sie spoleczenistwa. Podkresla, ze trendy demogra-
ficzne na poziomie regionéw, miast i gmin nalezy rozwazaé w
bardziej zréznicowany sposéb ze wzgledu na zréznicowanie
regionéw 1 odbywajace si¢ w nich przeplywy migracyjne.
Podkresla, ze w kontekscie agendy spolecznej na rzecz mozli-
wosci, dostgpu i solidarnosci stabsze grupy obywateli wymagaja
szczeg6lnej troski i specjalnych srodkéw.

14.  Wzywa do przegladu Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji (EAGF) w celu zwigkszenia skutecznosci
tego instrumentu. Mozna to osiagnal poprzez elastyczniejsze
progi stosowane w EAGF, dopuszczenie wykorzystywania tych
Srodkéw w powiazaniu z innymi instrumentami finansowymi
UE stosownymi w sytuacji masowych zwolniedi i zwigkszenie
budzetu EAGF z 500 mln do 1 mld euro.

15.  Podkresla, ze zagwarantowanie wysokiej jakoSci ustug
publicznych jest niezwykle wazne dla obywateli, szczegdlnie w
kontekscie kryzysu finansowego. Wyraza w zwigzku z tym
zaniepokojenie, ze w programie prac Komisji nie rozwazono
obecnej sytuacji niepewnosci prawnej dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych, ktére czesto Swiadcza takie ushugi.

Spdjnos¢c

16. Ubolewa, iz znaczenie polityki spdjnosci nie zostato
odzwierciedlone w priorytetach programu prac Komisji Europej-
skiej, pomimo finansowej i politycznej wagi tej dziedziny poli-
tyki, ktora czyni z niej jeden z najwazniejszych celéow UE.
Popiera takze ideg szerokiej debaty na temat przyszlosci poli-
tyki spéjnosci toczacej si¢ w ramach przegladu budzetu UE, tak
aby skonsolidowaé t¢ istotng dziedzine polityki wokét jej
najwazniejszego celu, tzn. harmonijnego rozwoju poszczegol-
nych regionéw UE, a w szczegblnosci ograniczania rdznic
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z tego wzgledu
oczekuje, ze po zakoniczeniu w 2009 r. procesu konsultacji w
sprawie Zielonej ksiggi na temat spdjnosci terytorialnej opubli-
kowana zostanie Biala ksigga na temat spdjnosci terytorialnej.

17.  Przypomina, ze ambitna polityka spdjnosci, w ktorej
podejmuje si¢ zdecydowane wysilki na rzecz przelozenia celéw
w zakresie spdjnosci terytorialnej na konkretne dziatania poli-
tyczne, pozwoli na konsolidacj¢ europejskiego procesu inte-
gracji, tak aby sprosta¢ przyszlym wyzwaniom dotyczacym
wszystkich regionéw europejskich. W tym kontekscie dostrzega
potrzebe elastycznego asygnowania $rodkéw, tak aby dosto-
sowa instrumenty sp6jnosci strukturalnej do najrézniejszych
realiow lokalnych i regionalnych.

18.  Podkresla, ze polityka spojnosci stala sie jednym z
pierwszoplanowych  kierunkéw  polityki  realizowanych
pomyslnie w Unii Europejskiej. Wykazala si¢ ona stymulujagcym
wplywem na rozwdj regionalny. Opierajac si¢ na dotychczaso-
wych pozytywnych do$wiadczeniach, w 2009 r. nalezy wzmoc
wymiang koncepcji oraz zacie$niaé wspélprace w zakresie

nowych podejs¢ do polityki regionalnej i modelowych
rozwigzan w tej dziedzinie. Proponuje, by Komitet Regionéw
zajgt si¢ wraz z Komisja Europejska opracowaniem odpowied-
nich mechanizméw dla tego rodzaju dzialai. Zaznacza, ze w
tym celu poprowadzi dalsza debate poswigcong przyszlej poli-
tyce spéjnosci w ramach Szczytu Miast i Regionéw organizowa-
nego przez Komitet Regionéw w dniach 5-6 marca 2009 r. w
Pradze, jak réwniez w kontekscie imprezy ,Open Days 2009”
(w dniach 6-9 pazdziernika 2009 r.).

19.  Podkresla, ze wspdlpraca terytorialna jest nieodzownym
czynnikiem z punktu widzenia realizacji celu, jakim jest spdj-
no$¢ terytorialna. Przypomina zatem, ze nowy instrument
prawny pod nazwa ,europejskie ugrupowanie wspélpracy tery-
torialnej” (EUWT) zapewnia ogromny potencjal wspolpracy w
terenie. Pafistwa czlonkowskie powinny wiec przyjaé wszelkie
niezbedne $rodki na rzecz wdrozenia przepiséw tego rozporza-
dzenia.

Skuteczne przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz
zréwnowazony rozwdj Europy

20. Wzywa Komisj¢ Europejska, by swoja uwage nadal
skupiala na polityce energetycznej i polityce przeciwdzialania
zmianom klimatu, zapewniajac przy tym skuteczne zaangazo-
wanie wladz lokalnych i regionalnych na etapie opracowywania
i wdrazania prawodawstwa.

21.  Zdecydowanie popiera pierwszoplanowa role UE w
negocjacjach dotyczacych Konwencji kopenhaskiej ONZ w
sprawie zmian klimatu (2009 r.), ktérych celem jest uzgodnienie
znacznego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych po roku
2012.

22.  Proponuje, by dzialania majace na celu adaptacje do
zmian klimatu i lagodzenie ich skutkéw traktowane byly jako
priorytetowe punkty debaty w ramach przegladu budzetu UE.
Ponadto wzywa do podjecia wysitkéw na rzecz zapewnienia
komplementarnosci Srodkéw w zakresie spojnosci terytorialnej
oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym, zwlaszcza
poprzez wykorzystanie istniejacych instrumentéw finanso-

wych.

23.  Podkresla role regionéw jako nieodzownego ogniwa
faczacego krajowe i lokalne plany racjonalizacji zuzycia energii i
propagowanie odnawialnych Zrédel energii oraz wyraza przeko-
nanie, ze bez wsparcia ze strony regionéw pafstwa cztonkow-
skie moga nie by¢ w stanie wywiazal si¢ ze swoich zobo-
wigzan w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych do
roku 2020. Akcentuje fakt, ze negocjacje dotyczace miedzyna-
rodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu po wygas-
nigciu protokotu z Kioto powinny koncentrowaé si¢ zaréwno
na opracowaniu kompleksowej polityki i jej realizacji, jak i na
konkretnych celach w zakresie ograniczania emisji. Potwierdza
swoje poparcie dla takich inicjatyw, jak Porozumienie miedzy
burmistrzami oraz proponuje, by uzupehi¢ je bezposrednim
zaangazowaniem region6w.

24.  Potwierdza swoje zaangazowanie w kwestie powstrzy-
mywania utraty bioréznorodnosci oraz ma nadzieje, Ze prowa-
dzony przez Komisj¢ Europejska Srédokresowy przeglad unij-
nego planu dzialafh w dziedzinie réznorodnosci biologicznej
przyniesie nowy impuls do dzialania.
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25.  Zdecydowanie zaleca wspieranie synergii migdzy poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich a innymi dziedzinami polityki
UE, zwlaszcza politykg sp6jnosci. Wzywa Komisje Europejskg
do dokonania analizy konsekwencji $wiatowego kryzysu gospo-
darczego dla rynkéw rolnych i sektora wiejskiego, tak aby
okresli¢ odpowiednie rozwigzania majace na celu zapobiezenie
zalamaniu tego sektora i utrzymanie niezalezno$ci Zywnos-
ciowej.

26. Przypomina, ze postulowal zaangazowanie go w prace
nad nowg zintegrowana polityka morska UE i jej realizacje, co
jest logicznym nastgpstwem wkladu wniesionego przez Komitet
w plan dzialania Komisji w zakresie polityki morskiej.

27.  Przyjmuje z zadowoleniem dzialania podejmowane
przez Komisje w dziedzinie ekologicznego transportu.
Ponownie podkresla znaczenie Srodkéw uzupelniajacych, ktore
oslabiajg wplyw transportu na Srodowisko, przyznajac pierw-
szenstwo polityce transportu morskiego i ambitnemu planowi
dzialania w zakresie mobilnoici w miescie.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem deklaracje Komisji Europej-
skiej o zamiarze nadania nowego impulsu projektom TEN-T w
Europie. Nalega, by nie ograniczano si¢ jedynie do uwzgled-
nienia trosk o charakterze lokalnym i regionalnym, lecz takze
aby zapewni¢ koordynacje lokalnych, regionalnych i krajowych
instrumentéw planowania w tychze ramach europejskich z
mys$la o optymalizacji sieci transeuropejskich.

Europa blizsza obywatelom

29. Podkresla swa role jako instytucji o kluczowym
znaczeniu dla wysitkéw Unii Europejskiej podejmowanych na
rzecz komunikowania si¢ z obywatelami i przypomina Komisji
Europejskiej, ze KR ma bezposredni dostep do wladz lokalnych
i regionalnych poprzez swych czlonkéw i stanowi cenne ogniwo
sieci stuzacej informowaniu obywateli o korzysciach plynacych
z UE a takze umozliwiajacej wystuchanie obywateli i ich trosk.
Przypomina Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkowskim,
ze uwzglednianie wymiaru europejskiego w ich codziennych
dzialaniach i informowanie za pomocg zrozumialego jezyka jest
wspdlng odpowiedzialno$cig instytucji europejskich i przedsta-
wicieli wybieranych na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym, ktérzy pracujg na podstawowym szczeblu komuniko-
wania, czyli najblizszym obywatelom.

30. Uwaza, ze wybory europejskie w roku 2009 nalezy
wykorzystal jako szans¢ na wzmozenie wysitkéw na rzecz
zdecentralizowanej polityki UE w zakresie komunikacji, zeby
w ramach stalego dialogu z obywatelami Europy zwigkszy¢
powszechng $wiadomos¢ wspdlnych wartosci Unii Europejskiej
oraz wykazaé warto$¢ dodana integracji europejskiej.

31. Podkresla, ze KR bedzie kontynuowal wysitki na rzecz
uznania na szczeblu europejskim roli wladz lokalnych i regio-
nalnych w dalszym rozwijaniu obszaru sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczefistwa, zwlaszcza w odniesieniu do opraco-
wania i wdrozenia wieloletniego programu po okresie realizacji

programu haskiego. Popiera konsekwentne stosowanie zinte-
growanego i kompleksowego podejscia do migracji i azylu, gdyz
tylko dzigki takiemu podejsciu Europa moze wypracowal
stabilng i zréwnowazong polityke imigracyjng. W tym konteks-
cie KR podkresla takze znaczenie inicjatyw na rzecz dialogu
miedzykulturowego dla osiggniecia tego celu. Z zadowoleniem
przyjmuje nowy harmonogram prac legislacyjnych, tzw.
program sztokholmski sluzagcy umocnieniu europejskiego
obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

32.  Popiera cel walki z terroryzmem i gwaltowng radykali-
zacja postaw w trosce o zwigkszenie bezpieczefistwa obywateli
UE, uznajgc jednocze$nie, ze wladze lokalne i regionalne sg
centralnym elementem wdrazania strategii antyterrorystycznej
UE oraz przypomina, ze jesli walka ta ma by¢ skuteczna, musi
by¢ ona prowadzona przy pelnym poszanowaniu podstawo-
wych praw i swobdd.

33. Z zadowoleniem zauwaza, 7e trzeci strategiczny prze-
glad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
bedzie dotyczyl trzech podstawowych czgsci programu lepszego
stanowienia prawa — oceny oddzialywania, uproszczenia oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Podkresla swoj staly
wklad w dyskusje Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych
Partneréw ds. Obciazent Administracyjnych (,Grupa Stoibera”)
zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw na rzecz ograniczenia
kosztéw ponoszonych przez wladze lokalne i regionalne. Nadal
popiera stosowanie wspdlnej metodologii oceny kosztéw admi-
nistracyjnych, ktéra wyraznie uwzglednia wymiar lokalny i
regionalny oraz potwierdza swe przywigzanie do wspélpracy
miedzyinstytucjonalnej stuzacej realizacji celéow wyznaczonych
w tej dziedzinie.

34. Ponownie stwierdza, ze wdrazanie zasad pomocni-
czodci i proporcjonalno$ci w procesie prawodawczym jest
zasadniczym elementem skutecznego i demokratycznego
wieloszczeblowego  sprawowania rzadéw oraz  podkresla
znaczenie uczestnictwa instytucji UE w kulturze pomocniczosci,
co korzystnie wplynie na lepszy przebieg procesu decyzyjnego.

Silniejsza pozycja Europy na $wiecie

35. Ponownie stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne
odgrywaja kluczows role w procesie rozszerzen, stad tez nadal
prowadzi wspdlprace z wybieralnymi przedstawicielami
szczebla lokalnego i regionalnego w krajach kandydujacych i
potencjalnych krajach kandydujacych do UE.

36. Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego poprzez utworzenie Unii na rzecz
Srédziemnomorza oraz podkresla znaczny wktad whadz lokal-
nych i regionalnych w jego wdrazanie. Zapowiada utworzenie
Euro-§rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokal-
nych i Regionalnych (ARLEM), ktére bedzie stalym organem
politycznym  reprezentujagcym wiladze lokalne i regionalne,
majacym na celu zdobycie uznania jako organ doradczy Unii na
rzecz Srédziemnomorza.
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37.  Uwydatnia znaczenie réwnowagi w stosunkach UE z jej
sgsiadami wschodnimi i potudniowymi a takze z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe partnerstwa wschodniego. Zacheca
Komisje Europejska do dalszego rozwijania elementéw wspodl-
pracy regionalnej i terytorialnej w ramach partnerstwa wschod-
niego.

38. Docenia coraz wigksze uznanie przez Komisje Euro-
pejska metod i dzialan w ramach wspélpracy zdecentralizo-
wanej. Zobowigzuje sie zorganizowal ,Dni UE na rzecz
zdecentralizowanej wspélpracy” pod koniec roku 2009, by
ulatwi¢ wymiane i dialog polityczny miedzy wladzami lokal-
nymi i regionalnymi w UE a krajami rozwijajacymi sie.
Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie platformy wymiany
informagji, rodzaju ,gieldy”, ktéra umozliwi znalezienie part-
neré6w wéréd wiladz lokalnych i regionalnych UE oraz krajow
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rozwijajacych sig, co ma stuzyé tworzeniu nowych projektow
wspolpracy zdecentralizowane;j.

39.  Potwierdza swe zaangazowanie w umacnianie demok-
racji w Europie i w krajach trzecich, a takze podkresla swa wolg
kontynuowania misji monitorowania przebiegu wyboréw we
wspolpracy z Kongresem Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy oraz pragnie bra¢ wickszy udzial w tego rodzaju
misjach obserwacyjnych organizowanych przy wsparciu Komisji
Europejskiej.

40.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przeka-
zania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, obecnej francuskiej prezydencji Unii

Europejskiej a takze prezydencjom w roku 2009, tzn. czeskiej i
szwedzkiej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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