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IV

(Zawiadomienia)

ZAWIADOMIENIA INSTYTUC]I I ORGANOW UNII EUROPEJSKIE]

RADA

Wieloletniego planu dzialania na lata 2009-2013 dotyczacego europejskiego e-prawa

(2009/C 75/01)

I. WPROWADZENIE

1. W czerwcu 2007 roku Rada ds. WSiSW postanowila, ze
nalezy podja¢ prace w kierunku zastosowania — na
szczeblu europejskim — technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych w dziedzinie prawa. Najwazniejszym elementem
tych prac byloby utworzenie odno$nego europejskiego
portalu.

. Stosowanie wspomnianych nowych technologii pomaga
zracjonalizowa¢ i upro$ci¢ procedury sadowe. Dzigki syste-
mowi elektronicznemu w tej dziedzinie skracaja si¢ terminy
proceduralne oraz spadajg koszty postgpowania — z
korzyscig dla obywateli, przedsigbiorstw, os6b zajmujacych
si¢ prawem zawodowo oraz pracownikéw administracji
sadowej. Tym samym dostep do wymiaru sprawiedliwosci
staje si¢ tatwiejszy.

. Z badan przeprowadzonych przez Komisje (') wynika, ze
obecnie okolo 10 milionéw oséb jest strong w jakims
transgranicznym postgpowaniu cywilnym. Wszystko wska-
zuje na to, Ze liczba ta bedzie rosnaé, w miare jak bedzie
rosnaé natezenie ruchu oséb w obrebie Unii Europejskiej.

. Od 18 miesigcy Grupa Robocza ds. Przetwarzania Danych
Prawnych (e-prawo) prowadzi w Radzie powazne prace nad
zadaniami, ktore kolejno zlecala jej Rada. W ramach tych
prac niektére panstwa czlonkowskie prowadzily projekty
pilotazowe, a zwlaszcza jeden projekt stuzacy stworzeniu
europejskiego portalu e-prawa.

. W dniu 2 czerwca 2008 r. Komisja oglosita komunikat dla
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,Droga do europejskiej stra-
tegii w dziedzinie e-sprawiedliwosci” ().

(") 10285/08 ADD 1 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118
CRIMORG 87.

() 10285/08 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118 CRIMORG
87.

6. Takze Parlament Europejski zajat si¢ kwestig e-prawa, i

przed koricem roku 2008 powinien przyja¢ sprawozdanie
opracowane z jego inicjatywy.

. Podczas posiedzenia w dniach 5-6 czerwca 2008 r. Rada,

powolujac si¢ na komunikat Komisji (}), zwrécila si¢ do
Grupy Roboczej ds. Przetwarzania Danych Prawnych (e-
prawo), by zbadala kwestie zwigzane z utworzeniem struk-
tury koordynacyjno-zarzadzajacej, ktéra moglaby w
rozsadnym terminie poprowadzi¢ wiele duzych projektow
w zakresie ,elektronicznego prawa”; zlecila jej réwniez
rozpoczecie dyskusji na opracowaniem wieloletniego
programu prac.

. W dniach 18-19 czerwca 2008 r. Rada Europejska z zado-

woleniem przyjela pomyst ,stopniowego utworzenia jedno-
litego unijnego portalu e-prawa do konca 2009 roku”.

II. KONTEKST, W JAKIM POWSTAJE ,PRAWO ON-LINE”
NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM

. Prace nad ,elektronicznym prawem” powinny si¢ wpisywac

w potréjny kontekst:

1. Prace juz wykonane w dziedzinie e-prawa

10. Jeszcze zanim grupa robocza ds. e-prawa zajela si¢ ta

kwestia, pewne prace zostaly juz przeprowadzone w
ramach Unii Europejskiej, np. prace nad zapewnieniem
dostepu do informacji europejskich (chodzito o strony
internetowe instytucji europejskich). Konkretniejsze prace
wykonano juz lub wilasnie realizuje si¢ — albo w ramach
wdrazania aktéw, ktére Rada przyjela w dziedzinie prawa
cywilnego (europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i
handlowych) lub karnego (np. europejska sie¢ sadowa w
sprawach karnych czy sie¢ laczaca rejestry karne istniejgce
w poszczeg6lnych panstwach europejskich), albo w odpo-
wiedzi na propozycje kregéw zawodowo zwigzanych z
wymiarem sprawiedliwo$ci (np. europejska sie¢ rejestréw

(}) Nalezy pamieta¢, ze Parlament Europejski rozpoczat juz obrady nad e-

prawem.
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testamentow), albo tez przy jeszcze innych okazjach — jak
np. w ramach laczenia rejestrow i ewidencji przedsigbiorstw
w sie¢ (dzigki systemowi EBR — European Business
Register) czy podobnego laczenia rejestréw nieruchomosci
(dzigki systemowi EULIS — European Land Information
Service).

11. Prace te nalezy zatem uwzgledni¢ w wieloletnim programie
e-prawa w porozumieniu z osobami odpowiadajacymi za
ich realizacje.

2. Kontekst administracji elektronicznej

12. System ,europejskie e-prawo” nalezy opracowal, przestrze-
gajac zasady niezawistosci sadownictwa.

13. Niemniej z technicznego punktu widzenia e-prawo
powinno miesci¢ si¢ w szerszych ramach administracji elek-
tronicznej (!). Dzigki projektom z dziedziny zabezpieczania
infrastruktury komunikacyjnej i uwierzytelniania doku-
mentéw zgromadzono juz szerokie do$wiadczenie, ktdre
nalezy teraz wykorzystal. Nalezy tez promowaé w Scislej
wspOlpracy z Komisjg europejskie ramy interoperacyjnosci,
opracowane dzieki programowi IDABC (3. Europejskie
prace nad podpisem elektronicznym i identyfikacja elektro-
niczng sg szczegdlnie istotne w dziedzinie obrotu praw-
nego, gdyz kwestia uwierzytelniania dokumentéw ma w
niej zasadnicze znaczenie ().

14. Oto wigc ogdlny kontekst, jaki nalezy uwzgledni¢ przy
formutowaniu programu wieloletniego. Program ten powi-
nien nie tylko przynosi¢ odpowiedzi na kréotka mete, ale tez
efekty $rednio- i dlugoterminowe, a tym samym sprzyja¢ —
dzigki propagowaniu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych — rozwojowi europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczeistwa i sprawiedliwosci.

3. Przekrojowy charakter

15. Zagadnienia, ktérych dotyczy ,elektroniczne prawo”, nie
ograniczaja si¢ do jedynie kilku dziedzin prawa. Wystepuja
w wielu dziedzinach prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego. Dlatego w ramach europejskich poste-
powain o charakterze transgranicznym elektroniczne
prawo” jest projektem przekrojowym.

III. PLAN DZIALANIA
1. Zakres stosowania

16. Nalezy podkresli¢ europejski wymiar projektu e-prawo. W
zwigzku z tym ,e-prawo” powinno by¢ przemianowane na
Leuropejskie e-prawo”.

17. Oczywiscie pafistwa czlonkowskie maja wolng reke — w
granicach swoich kompetencji wyznaczonych przez traktaty
— by miedzy sobg realizowal projekty majace zwigzek z e-
prawem, ale niekoniecznie z europejskim e-prawem.
Jednakze projekty te moga uzyska¢ status projektéw ,euro-

(") Mianem ,administracji elektronicznej” okresla si¢ stosowanie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych do ogétu czynnosci admini-
stracyjnych.

() — rozpoczete prace (IDABC) wstepne opracowanie z roku 2007 nt.
wzajemnego uznawania podpisow elektronicznych w aplikacjach
administracji elektronicznej (Preliminary Study on mutual recognition of e-
Signatures for e-Government applications) oraz opracowanie z roku 2007
nt. interoperacyjnosci elektronicznych dowodéw tozsamosci w paneu-
ropejskich ustugach administracyjnych (eID Interoperability for PEGS).

(}) Opracowanie z roku 2007 nt. kwestii standaryzacji podpisu elektro-
nicznego (Standardisation aspects of e-Signature).
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/esigna-
tures, eﬁsignaturesﬁstandardisation.pdfy

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

pejskich”, a zwlaszcza otrzymywaé finansowanie wspdlno-
towe, tylko pod okre$lonymi warunkami:

Z uwagi na horyzontalny wymiar europejskiego e-prawa
grupa robocza ds. e-prawa ma do spehnienia funkcje koor-
dynacyjng, tzn. bedzie zajmowal si¢ kwestiami technicz-
nymi, ktére pojawiaé si¢ beda w pracach innych organéw
Rady. Natomiast prace legislacyjne bedg musiaty by¢ prowa-
dzone przez wlasciwe grupy robocze Rady, np. przez
Grupe Roboczg ds. Wspélpracy w Sprawach Karnych czy
Komitet ds. Prawa Cywilnego.

System ,elektronicznego prawa” powinien by¢ dostepny dla
obywateli i przedsigbiorcéw, dla os6b zajmujacych sig
prawem zawodowo i organéw sadowych, i dzieki wykorzys-
taniu nowoczesnych technologii powinien tym grupom
przynosi¢ pozytek. Nalezy ustanowi¢ tu trzy kryteria:

a) Europejski wymiar

Dzigki wykorzystaniu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych europejskie e-prawo ma sprzyjal tworzeniu euro-
pejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci. A zatem w projekty
realizowane w ramach europejskiego e-prawa powinny by¢
potencjalnie zaangazowane wszystkie panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskie;j.

b) Przyczynianie sig do budowy europejskiej przestrzeni sgdowej

Projekty takie bedg musialy wspomagal realizacje aktéw
legislacyjnych juz przyjetych przez Wspélnote Europejska i
Uni¢ Europejska w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Ale
kwalifikowaé si¢ moga tez inne projekty — jezeli w
kontekscie budowy europejskiej przestrzeni sadowej przy-
nosza one wymierny pozytek.

Oprécz tego europejskie e-prawo powinno stanowi¢ narze-
dzie pracy dla oséb zajmujacych si¢ prawem zawodowo i
dla organéw sadowych: powinno oferowaé platforme oraz
indywidualne funkcje do sprawnej i bezpiecznej wymiany
informacji.

¢) Narzgdzie w stuzbie obywateli europejskich

Nieodzowng rzecza jest, aby tworzenie europejskiego e-
prawa stuzylo bezposrednio interesom obywateli europej-
skich, ktérym przyniesie ono wymierne korzysci, szcze-
gblnie w postaci portalu. Zatem wybierajac projekty lub
okreslajac kolejnoé¢ ich realizacji, nalezy zadba¢ o to, by
obywatele mogli szybko i konkretnie odczu¢ zalety funkcji
oferowanych przez europejskie e-prawo. W zwigzku z tym,
jak wynika z planu dzialania w zalaczniku, nalezy jak
najszybciej rozpoczal realizacje kilku projektow, choé byé
moze zostang dodane do nich jeszcze inne projekty spelnia-
jace warunki podane w niniejszym planie dzialania.

Warunek ten spelniaja wszystkie projekty, ktére obywa-
telom europejskim przyblizaja ich prawa. Powinny go
réwniez spetnial projekty, ktére pozwalaja im z tych praw
korzystaé (pomoc prawna, mediacja, ttumaczenia itp.).
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2. Funkcje europejskiego e-prawa

25. Dzigki pracom podjetym przez grupe roboczg ds. e-prawa i

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

()
0

komunikatowi Komisji mozna jasno okresli¢ funkcje przy-
szlego systemu europejskiego e-prawa. System ten powinien
spetniaé trzy podstawowe funkcje:

a) dawal dostgp do informagji z dziedziny wymiaru sprawiedli-
wosci

Informacje te dotycza zwlaszcza legislacji i orzecznictwa
zaréwno szczebla europejskiego ('), jak i krajowego.

Europejskie e-prawo zapewni réwniez, dzigki odpowiednim
linkom, dostgp do informagji, ktérymi panstwa czlonkow-
skie administrujg w ramach publicznej stuzby wymiaru
sprawiedliwo$ci (np. polgczenie baz danych w rejestrach
karnych nalezacych do panstw czlonkowskich w sie¢, ktorej
zasady dzialania jeszcze muszg zosta¢ ustalone).

b) umozliwiaé postgpowania wirtualne

Przeniesienie transgranicznych postgpowant sadowych i
pozasagdowych do wymiaru wirtualnego (np. e-mediacja)
obejmuje np. kontakty droga elektroniczng miedzy
organem sadowym a zainteresowanymi stronami — szcze-
gblnie gdy stosowane sa europejskie akty przyjete przez
Rade (3.

¢) umozliwiaé kontakty migdzy organami sgdowymi

Uproszczenie kontaktéw migdzy organami sadowymi
panstw czlonkowskich oraz zachgcenie tych organéw do
takich wzajemnych kontaktéw (np. w formie wideokonfe-
rencji lub za posrednictwem bezpiecznej sieci elektro-
nicznej), zwlaszcza z mysla o aktach przyjetych w ramach
europejskiej przestrzeni sadowej, ma szczegélne znaczenie.

3. Portal europejskiego e-prawa

Jednolity portal europejskiego e-prawa, o ktdrego stwo-
rzenie do korica roku 2009 wystapita Rada Europejska, byt
przedmiotem wielu prac grupy roboczej ds. e-prawa. W
ramach tych prac grupa panstw cztonkowskich zrealizowala
projekt pilotazowy. Wazne jest, aby realizacja portalu
wpisywala si¢ w ciag prac przeprowadzonych dotychczas w
ramach tego projektu pilotazowego.

Portal bedzie dawal dostgp do calego systemu europej-
skiego e-prawa, czyli do europejskich i krajowych stron
informacyjnych i/lub do okreslonych ustug, ale nie ma by¢
tylko zbiorem linkow.

Osobom zawodowo zajmujgcym si¢ prawem umozliwi
dostep (gdy przejda one jednakowa procedure uwierzytel-
nienia tozsamosci) do réznych funkeji, ktére zastrzezone
beda tylko dla nich i w ramach ktérych przystugiwaé im
bedg indywidualne prawa dostepu. By¢ moze okazaloby si¢

Stworzony zostanie link do systemu EUR-Lex i N-Lex.
Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006, rozporzadzenie
nr 861/2007.

(WE)

33.

34.

35.

36.

37.

38.

wskazane stworzy¢ podobng procedure uwierzytelniania
tozsamosci takze dla osob prywatnych.

Poza tym umozliwi on dostgp do funkeji krajowych przez
fatwy w obstudze, wielojezyczny interfejs, dzigki ktéremu
funkcje te stang si¢ zrozumiale dla obywateli europejskich.

Oczywiscie zakres funkcji dostepnych dzigki portalowi oraz
regulowanie tego zakresu beda zaleze¢ od decyzji, jakie
podejmie Rada w odniesieniu do funkcji europejskiego e-
prawa oraz trybu regulowania ich zakresu.

4. Kwestie techniczne

Aby uruchomi¢ system europejskiego e-prawa, nalezy
najpierw rozwigzal pewne horyzontalne kwestie tech-
niczne, ktére zostaly wskazane gléwnie w zatwierdzonym
przez Rade sprawozdaniu z dnia 5 czerwca 2007 r. (%)

a) Zdecentralizowany charakter systemu technicznego

W styczniu 2007 roku na nieoficjalnym spotkaniu w
DreZnie przewazajgca wigkszo$¢ ministréw sprawiedliwosci
wyrazila pragnienie, by na szczeblu europejskim powstal
zdecentralizowany system, ktory polaczy systemy juz istnie-
jace w panstwach cztonkowskich.

b) Standaryzacja procesu wymiany informacji

Nalezy zapewni¢ maksymalng kompatybilno$¢ miedzy
réznymi rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi,
ktére obowiazuja w aplikacjach wymiaru sprawiedliwosci, a
réwnocze$nie zagwarantowal panstwom czlonkowskim
maksymalna elastycznos¢. Niemniej trzeba znalezé porozu-
mienie co do znormalizowanych formatéw i protokoléow
komunikacyjnych, uwzgledniajgc istniejace standardy euro-
pejskie i migdzynarodowe; dzigki temu wymiana bedzie
przebiegata bez zgrzytéw technicznych, w sposob sprawny,
bezpieczny, szybki i taiszy.

) Techniki uwierzytelniania

Sprawne korzystanie z elektronicznego prawa” ponad
granicami panstwowymi zalezy w istotnym stopniu m.in.
od tego, czy wypracuje si¢ jednolite standardy lub interfejsy
pozwalajace stosowaé techniki weryfikowania tozsamosci
i rézne elementy skladowe podpisu elektronicznego.
Wymoég ten ma zasadnicze znaczenie, przynajmniej jesli
chodzi o te funkcje europejskiego e-prawa, ktdre sa bardziej
wyrafinowane niz zwykle udostepnianie informacji praw-
nych ogélowi. Nalezy wiec dalej analizowal rozmaite
normy prawne obowigzujgce w panstwach cztonkowskich,
a takze technologie przez te panstwa stosowane. Na
podstawie wynikéw tej analizy i zgromadzonych do$wiad-
czen bedzie mozna ustali¢ uruchomienie elektronicznej
wymiany dokumentéw miedzy pafistwami cztonkowskimi,
ktéra z prawnego punku widzenia bedzie maksymalnie
bezpieczna.

(*) Dokument 10393/07 JURINFO 21 z dnia 5 czerwca 2007 r.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

d) Zabezpieczenie systemu i ochrona danych

. Skoro europejskie e-prawo bedzie mialo funkcje pozwala-
jace na przekazywanie informacji migdzy jednymi organami
sadowymi a drugimi lub miedzy organami sagdowymi a
obywatelami czy osobami zawodowo zwigzanymi z
prawem, wymiana danych bedzie si¢ musiala odbywal w
bezpiecznych warunkach. Takze w tym wzgledzie mozna
by odwolal si¢ do wstepnych prac przeprowadzonych
w ramach programu IDABC.

Ponadto poniewaz dane te beda w wigkszosci danymi
osobowymi w rozumieniu przepiséw europejskich, trzeba
bedzie bezwzglednie zapewni¢ poszanowanie zasad okres-
lonych w tych przepisach.

5. Kwestie jezykowe

Skoro w instytucjach Unii Europejskiej mozna postugiwaé
si¢ 23 jezykami i skoro obywatele europejscy maja mieé
funkcjonalny dostep do systemu europejskiego e-prawa, to
trzeba zaplanowaé dzialania, ktorych celem bedzie zapew-
nienie tlumaczenia pisemnego i ustnego informacji praw-
nych.

Nie nalezy si¢ tudzi¢ pod tym wzgledem: samo ulatwienie
obywatelowi dostegpu do witryny e-prawa w innym
panstwie cztonkowskim nie bedzie wiele warte, gdy bariera
jezykowa sprawi, ze dostep ten okaze si¢ wlasciwie bezuzy-
teczny.

Temu jezykowemu wyzwaniu mozna by sprostal szcze-
g6lnie dzigki zastosowaniu automatycznych narzedzi thuma-
czeniowych — zwlaszcza do treSci formularzy, ktérych
wzory widnieja w europejskich aktach prawnych — oraz
dzigki udostepnieniu krajowych zasobéw tlumaczeniowych
w sieci internetowej.

Nalezy ponadto stworzy¢ metode pracy, dzieki ktorej
pojecia prawne z systeméw prawnych panstw czlonkow-
skich beda doktadnie przettumaczone z pelnym uwzgled-
nieniem probleméw semantycznych na 23 jezyki uznawane
przez instytucje Wspdlnoty Europejskiej.

6. Potrzeba nadania pracom zorganizowanej formy

Oczywiscie wszystkie te kwestie powoduja, ze trzeba bedzie
ustali¢ tryb wyboru standardéw technicznych, ktére beda
mogly postuzy¢ do zapewnienia interoperacyjno$ci miedzy
systemami panstw czlonkowskich, oraz ustali¢ — jak to sig
dzieje w projektach zwigzanych z technologiami informa-
cyjno-komunikacyjnymi — podzial miedzy:

a) zlecajacym, czyli podmiotem podejmujacym decyzje co
do struktury i dzialania systemu europejskiego e-prawa
oraz co do projektéw wymagajacych realizacji. Jak poka-
zaly prace nad polaczeniem rejestréw karnych w sie,
rola ta moze czasem wymagal dzialan o charakterze
prawnym;

b) wykonawcg, czyli realizatorem réznych funkcji europej-
skiego e-prawa, ktéry m.in. stworzy wielojezyczne inter-
fejsy uzytkownika — w pelniej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi — oraz rozwijaé bedzie systemy.

46.

47.

48.

49.

50.

Ponadto wykonawstwo obejmuje tez catkowitg obstuge
systemu.

Struktura ta bedzie na pewno musiala, z jednej strony, obej-
mowa¢ ekspertéw z dziedziny technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a z drugiej strony dysponowaé mozli-
wosciami tlumaczenia. W gre wchodzi kilka mozliwosci,
ktore ewentualnie mozna traktowaé jako wzajemnie sig
uzupelniajace:

a) jedno panstwo czlonkowskie (lub kilka) zglosi si¢ do
kierowania takg strukturg w Scistym porozumieniu z
pozostalymi panstwami cztonkowskimi w ramach grupy
roboczej ds. e-prawa;

b) role te bedzie pelni¢ Komisja Europejska w trybie, ktéry
pozostaje do ustalenia;

) utworzy si¢ agencje¢ europejska. Istnieje na to kilka
sposobéw, zaleznych od wielkosci i stopnia autonomii
agencji. Realizacja tego wariantu jest jednak czaso-
chlonna i skomplikowana — mozna ja ewentualnie
rozpatrywaé dopiero w $rednim terminie, zaleznie od

postepu prac.

7. Finansowanie

Realizacja projektu ,europejskie e-prawo” wymaga urucho-
mienia sporych funduszy, ktére zostang glownie przezna-
czone na to, by:

a) zacheci¢ do tworzenia systeméw e-prawa na szczeblu
krajowym, ktére ulatwig tworzenie europejskiego e-
prawa, oraz

b) umozliwi¢ realizacje projektéw na szczeblu europejskim,
w tym umozliwi¢ stworzenie i rozwéj portalu europej-
skiego e-prawa.

Programy finansowe ,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych” i ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych”
moglyby by¢ Zrédlem 45 mln EUR w latach 2008 i 2009.
W kolejnych latach kwote te trzeba bedzie znacznie zwigk-
szy¢. Nalezaloby tez dokladnie okresli¢ pozostale kwoty,
ktore sg do dyspozycji w budzecie Wspdlnot Europejskich i
ktére mozna natychmiast przeznaczy¢ na europejskie e-
prawo.

Poza tym, jak proponuje Komisja, nalezaloby jak najszybciej
zastanowi¢ si¢ nad jednym programem horyzontalnym,
ktory obejmowalby zarazem sprawy cywilne jak i karne.
Srodki budzetowe musialyby zosta¢ znacznie zwigkszone,
by mozna bylo sprostaé wymogom, jakie na szczeblu
krajowym i wspdlnotowym niesie ze sobg budowa europej-
skiego e-prawa. Nalezaloby réwniez sprecyzowac i ujedno-
lici¢ kryteria selekcji obowigzujace obecnie w obu progra-
mach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, tak by
uwzgledni¢ cechy europejskiego e-prawa okreslone w czesci
III niniejszego dokumentu.

Projekty zwiazane z europejskim e-prawem w rozumieniu
niniejszego planu dzialania, ale nie objete zakresem pkt 49,
beda ewentualnie finansowane w ramach innych dostep-
nych programéw wspélnotowych, o ile spelnia¢ beda
kryteria tych programéw.
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IV. PROPOZYCJE PREZYDENCJI budowy europejskiego e-prawa prezydencja proponuje, aby
prace mialy nastepujaca strukture organizacyjna:
51. Zanim opracuje si¢ wicloletni plan dzialania, nalezy

52.

53.

54.

55.

56.

57.

najpierw:

a) okreslic — jesli chodzi o stworzenie odpowiednich
funkcji europejskiego e-prawa — zadania do wykonania,
ustali¢ ich priorytet i w miar¢ mozliwosci wymagane
terminy; nalezy przy tym przestrzegaé rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Wspdlnot Europejskich. Konieczna jest jednak
pewna elastyczno$¢, zeby moc dostosowaé si¢ do ewen-
tualnych zmian w sektorze;

b) rozdzieli¢ zadania migdzy Radg, panstwa czlonkowskie,
Komisje Europejska i struktury: realizacyjna lub koordy-
nacyjng, odpowiedzialne za niektdre, jeszcze niesprecy-
zowane zadania techniczne. Podzial ten musi takze
uwzglednia¢ warunki selekcji przyszlych projektéw;

c) okresli¢ tryb Scistej kontroli i oceny postepéw w reali-
zadji planu dzialania.

Oznacza to, ze Rada bedzie musiata podjaé — z poszano-
waniem autonomii kazdej instytucji i zgodnie z art. 5 i 7
Traktatu WE — pewne decyzje w kwestiach wskazanych w
niniejszym dokumencie, a zwlaszcza:

a) co do struktury roboczej, ktéra bedzie musiata powstaé
na szczeblu Unii Europejskiej do realizacji projektéw
zwiazanych z europejskim e-prawem i do kontrolowania
ich realizacji i ewolucji;

b) co do rozdzialu zadan migdzy uczestnikéw przedsiew-
ziecia: Rade, Komisje Europejska i paristwa czlonkow-
skie.

Przy tej okazji prezydencja pragnie zauwazy¢, ze jak wynika
ze skromnych do$wiadczen zebranych dzigki istniejacym
systemom e-prawa (podczas uruchamiania internetowej
strony europejskiej sieci sadowej w sprawach karnych czy
tworzenia polaczen miedzy rejestrami karnymi), rozstrzyga-
jace znaczenie w zapoczatkowywaniu tych projektéw miata
czesto inicjatywa jednego lub kilku panistw cztonkowskich.

Gdy jednak prace przekraczaja okreSlony prég zaawanso-
wania, wraz z dalszym wzrostem liczby uczestniczacych
panstw czlonkowskich ro$nie zlozono§¢ prac. Dlatego
konieczne jest, aby opracowanie projektu, zarzadzanie nim
oraz dalsze jego rozwijanie otrzymaly wymiar europejski.

Co wigcej, rozne analizowane wyzej aspekty techniczne
wyraznie pokazuja, ze niektérymi zadaniami o charakterze
przekrojowym korzystniej byloby kierowal na szczeblu
europejskim. Zreszta mozna si¢ spodziewal, ze jak tylko
wzrodnie liczba dostepnych funkcji, z ktérych mozna
skorzystal w ramach e-prawa, pojawia si¢ znaczne oszczed-
nosci wynikajace z efektu skali.

1. Z mys$la o europejskim e-prawie
Prezydencja proponuje, aby program e-prawa otrzymat
nazwe ,europejskie e-prawo”.

2. Struktura organizacyjna prac

Z uwagi na argumenty przedstawione w niniejszym planie
dzialania oraz w trosce o realizacj¢ wieloletniego programu

58.

59.

60.

61.

62.

a) Zlecajgcy

Rada odpowiada — zgodnie z duchem wytycznych okreslo-
nych w niniejszym planie dzialania — za nadzér nad wdra-
zaniem programu wieloletniego. Podejmuje ona wszystkie
decyzje konieczne, by osiagna¢ cele wytyczone w tym
planie dzialania. W szczeg6lnosci jej zadaniem jest, by
wedlug kryteri6w podanych w czesci III, w Scistej wspot-
pracy z Komisja ustali¢ liste nowych projektéw zapropono-
wanych przez siebie, przez panstwa czlonkowskie (pkt c)
lub przez Komisje.

Na propozycje lub wniosek Rady, Komisja przeprowadza
wszelkie analizy, jakie uzna za stosowne.

Rada moze ustala¢ specyfikacje projektowanych aplikacji.

Jesli chodzi o finansowanie ze Srodkéw wspdlnotowych,
Komisja, przestrzegajac obowigzujacych procedur, w pelni
uwzglednia zalecenia i decyzje Rady.

b) Wykonawca

Komisja Europejska oddaje Radzie do dyspozycji strukture
wykonawczg, majaca za zadanie:

(i) wdrozy¢é — w trybie okreSlonym w pkt 58 — wymogi
techniczne zwiazane z systemem europejskiego e-
prawa;

(i

=

zrealizowal — na wniosek Rady, w Scistym kontakcie
z pafistwami czlonkowskimi — w ramach dostgpnych
funduszy wspdlnotowych projekty europejskiego e-
prawa okreSlone w wieloletnim programie dzialania
lub projekty uzupehiajace;

=

stworzy¢ przed koficem roku 2009 podstawowa wersje
portalu europejskiego e-prawa wedlug zasad, ktére na
podstawie projektu pilotazowego zostang ustalone
przez grupe robocza ds. e-prawa oraz przez Rade w
ramach przedlozonych jej decyzji. Ta podstawowa
wersja portalu bedzie stopniowo wzbogacana dodatko-
wymi funkcjami, ktdre zostang opracowane w szczeg6-

fowych projektach pilotazowych.

(iii

Ze wzgledu na dopelniajacy si¢ charakter kompetencji
panstw czlonkowskich i Komisji, Komisja powola
grupe  ekspertéw  technicznych —  obejmujacy
ekspertéw wyznaczonych przez pafistwa czlonkowskie
— ktérzy dzigki regularnym spotkaniom beda mogli
czuwaé nad prowadzonymi projektami i wskazywac
rozwigzania techniczne do wdrozenia.

Ponadto Komisja bedzie informowaé Rade o postepie
prac oraz o kwestiach omawianych przez grupe
ekspertéw; dzigki temu panstwa czlonkowskie beda
mogly odpowiednio $ledzi¢ te prace i wykorzystywacl
wynikajace z nich do$wiadczenia metodologiczne i
osiggniecia techniczne we wlasnych pracach.
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63.

64.

¢) Pasistwa czlonkowskie

Pafistwa czlonkowskie, nie naruszajgc zasad okreslonych w
lit. a) i ewentualnie korzystajac z dostepnych funduszy
wspolnotowych, moga proponowaé i inicjowaé nowe
projekty europejskiego e-prawa zgodnie ze specyfikacja
techniczng okre$long przez Rade w Scistej wspolpracy z
Komisja, zwlaszcza jezeli chodzi o przestrzeganie stan-
dardéw technicznych i wykonanie wielojezycznych inter-
fejsow.

3. Klauzula przeglagdowa

W pierwszym pélroczu roku 2010 grupa robocza ds. e-
prawa oceni prace zrealizowane przez strukture wykona-

wczg 1 ewentualnie przedstawi Radzie stosowne propozycje
stuzace usprawnieniu tej struktury.
4. Program wieloletni

65. Program wieloletni przedstawiony w zalaczniku bedzie
regularnie aktualizowany w miar¢ postepu prac.

V. PODSUMOWANIE

66. Coreper/[Rada s3 proszone o zatwierdzenie niniejszego
planu dziatania dotyczacego europejskiego e-prawa.



Wprowadzenie

ZALACZNIK
PLAN DZIALANIA

Zalacznik do wieloletniego planu dziatania na lata 2009-2013 dotyczacego europejskiego e-prawa

Podane projekty zostaly podzielone na nastepujace typy zaleznie od swojego przeznaczenia:

— wspomaganie realizacji aktéw przyjetych z mysla o budowie europejskiej przestrzeni sadowej

— polaczenie rejestrow krajowych w sie¢

— zastosowanie przekrojowe

— wymiana sprawdzonych rozwigzan.

Projekt Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

— prototyp portalu zostat
stworzony przez grupe
panstw cztonkowskich

Portal e-prawo

— system DIM wypraco-
wany przez niektore
panstwa czfonkowskie w
ramach grupy roboczej
ds. e-prawa

— prototyp do  wgladu
cztonkéw grupy ds. e-
prawa w kwietniu 2008

— potwierdzenie tozsa-
mosci i identyfikacja

— bezpieczenstwo

— wielojezyczny interfejs i
prace tlumaczeniowe

— standardy techniczne

— wirtualne kontakty
migdzy organami sgdo-
wymi przez zabezpie-
czong sieé; prace trwa-
jace w ramach programu
IDABC oraz w grupie
roboczej ds. e-prawa

— grupa panstw czlonkow-
skich i Komisja

— Komisja w Scislej wsp6l-
pracy z grupg panstw
cztonkowskich, ktore
uczestniczyly w projekcie
pilotazowym

— studium  wykonalnosci
do przygotowania przez
Komisje

2009-2011

uruchomienie portalu w
2008; udostepnienie do
uzytku publicznego w
grudniu 2009 (por.
konkluzje Rady Europejskiej
z 18-19 czerwca 2008 r.)

nastepnie udoskonalanie i
rozbudowa portalu dzigki
realizacji pozostatych
projektow

trwajace rozwazania

to, ktére strony beda
dostepne, zalezec bedzie od
zakwalifikowanych
projektow i kryteriéw narzu-
conych przez Radg

zastosowanie przekrojowe
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Polaczenie rejes-
tréw karnych w
sie¢

— w ramach projektu pilo-
tazowego polaczono w
2006 w siec rejestry
karne ES, BE, DEi FR, a
w styczniu 2008 przyla-
czono CZ i LU

— obecnie  projekt  ten
dziala, faczac 6 panstw
czlonkowskich; 14
panstw cztonkowskich
jest obecnie partnerami
projektu

— porozumienie polityczne
na posiedzeniu Rady ds.
WSISW w czerwcu 2007
co do projektu decyzji
ramowej w sprawie orga-
nizacji wymiany infor-
magji pochodzacych z
rejestréow karnych
pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz
tredci tych informacji

— podejscie ogdlne Rady z
24 pazdziernika 2008 r.
w sprawie projektu
decyzji ,ESPIRS”, ktéra
ma ustandaryzowac elek-
troniczny format
wymiany informacji
miedzy 27 pafistwami
cztonkowskimi

— stworzenie  referencyj-
nego modelu realizacji,
ktéry ufatwi przylaczenie
kolejnych panstw czton-
kowskich

— zapewnienie wspélfinan-
sowania przez UE, ktére
pozwoli przygotowaé
podlaczenie krajowych
rejestréw karnych

Rada (prace nad projektem
ESPIRS pilotowane przez
grupe COPEN) oraz Komisja
(opracowanie referencyjnego
modelu realizacji i wsp6tfi-
nansowanie z budzetu UE)

— udostepnienie referencyj-
nego modelu realizacji w
trakcie 2009

— biezace
wanie

wspotfinanso-

obecnie prace pilotowane
przez grupe COPEN

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢ oraz wspoma-
ganie realizacji aktow przyje-
tych z mysla o budowie euro-
pejskiej przestrzeni sadowej

Postgpowanie w
sprawie europej-
skiego nakazu
zaplaty

— rozporzadzenie z 30
grudnia 2006 przewidu-
jace mozliwo$¢ korzys-
tania z komunikacji elek-
tronicznej

— prototyp  zautomatyzo-
wanego postepowania
wypracowany przez
niektdre pafistwa czlon-
kowskie

— analiza rozpoczeta przez
Komisje

— kontynuacja obrad i prac
nad prototypem

— stworzenie  formularzy
dynamicznych
— wprowadzenie  mozli-

wosci sktadania elektro-
nicznych wnioskéw

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— Komisja

2009-2011

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej

8/s/ D
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Pomoc prawna

dyrektywa Rady z 27
stycznia 2003 stuzaca
usprawnieniu dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w
sporach transgranicznych
poprzez ustanowienie mini-
malnych wspdlnych zasad
odnoszacych si¢ do pomocy
prawnej

— zgromadzenie informacji
w portalu

— wystgpienie 0 pomoc
prawng i uzyskanie jej
on-line: rozpoczgcie
studium wykonalnosci

Komisja

2009-2013

wspomaganie realizacji aktéw
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Europejskie poste-
powanie w sprawie
drobnych roszczefi

rozporzadzenie z 11 lipca
2007 r. przewidujace mozli-
wos¢ korzystania z komuni-
kacji elektronicznej

— rozpoczgcie studium
wykonalno$ci przez
Komisje

— stworzenie  formularzy

dynamicznych

— wprowadzenie  mozli-
wosci skfadania elektro-
nicznych wnioskéw

— Komisja

— grupa panstw czlonkow-

skich i Komisja

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

2009-2013

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Tlumaczenie

pilotazowy projekt
EUROVOC
automatyczny system tluma-

czeniowy SYSTRAN w
uzytku od 1976

kwestionariusz rozestany z
inicjatywy Austrii

prace nad zgodnoscia
semantyczna i nad tabelami
(utatwiajacymi zrozumienie)

— stopniowe tworzenie
wielojezycznego zbioru
odpowiednikéw
terminéw prawnych

— sfinansowanie  narzedzi
tlumaczeniowych przy-
stosowanych do dzie-
dziny prawa i obejmuja-
cych wszystkie kombi-
nagje jezykow europej-
skic

— polaczenie baz z danymi
tlumaczy pisemnych i
ustnych z dziedziny
prawa

— stworzenie  glosariusza

prawniczego

— opracowanie tabel kore-
lacji semantycznych w
réznych dziedzinach

— Komisja (Urzad Publi-
kacji)

— Komisja (Dzial Tluma-
czen)

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— Komisja i paristwa czton-
kowskie

— SEMIC.UE

2009-2013

2009-2013

2009-2013

2009-2013

zastosowanie przekrojowe
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Zwigkszone stoso-
wanie wideokonfe-
rencji

— broszura opracowana za
przewodnictwa Stowenii

— podrecznik uzytkownika
— trwaja prace redak-
cyjne

— ankieta nt. sprzetu do
wideokonferengji i praw-
nych warunkéw korzys-
tania z niego

— projekt stworzenia
systemu rezerwacji:

— ostateczne zredagowanie
broszury i udostepnienie
w portalu

— ostateczne zredagowanie
podrecznika i udostep-
nienie w portalu

— udostgpnienie  on-line
aktualnych danych nt.
sprzetu wideokonferen-
cyjnego w poszczegol-
nych jurysdykcjach i
prawnych warunkéw
korzystania z niego

— stworzenie systemu elek-
tronicznej rezerwacji

— Komisja we wspolpracy z
panstwami cztonkow-
skimi

— panstwa czlonkowskie

— administrator  europej-
skiej sieci sadowej w
sprawach cywilnych i
handlowych

— administrator  europej-
skiej sieci sadowej w
sprawach karnych

— Komisja we wspolpracy z
panstwami cztonkow-

— -2008-2009

— najpdzniej koniec 2009

— faktyczne udostepnienie
on-line najpdzniej w
trakcie 2009

— poczatek w 2009

wlaczy¢ do prac obie sieci
sadowe

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej

ocena wykonalnoci i skimi
przydatnosci
Mediacja dyrektywa z 21 maja 2008 ., | — zgromadzenie informacji | Komisja 2011-2013 harmonogram prac jest wspomaganie realizacji aktow
ma zosta¢ transponowana w portalu zwigzany z terminem prze- | przyjetych z my$la o budowie
do prawa krajowego do 21 | rozpoczgcie studium niesienia erektywy do europepkle] przestrzeni
maja 2011 r. konalnosci prawa krajowego sadowej
wykonalnosci
Podpis elektro- — rozpoczete prace Komisja 2009-2011 projekt IDABC jest realizo- zastosowanie przekrojowe
niczny (') (IDABC) (3 wany przez DG SANCO
Dorgczanie doku- rozporzadzenie Rady z 29 — studium wykonalnosci Komisja 2010-2011 wspomaganie realizacji aktow

mentéw sadowych
i pozasagdowych
(droga elektro-
niczng)

maja 2000 w sprawie dore-
czania w panstwach czlon-
kowskich sadowych i poza-
sadowych dokumentéw w
sprawach cywilnych i hand-
lowych

przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej

01/SZ D
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Uiszczanie oplat
sadowych droga
elektroniczng

stworzenie mozliwosci, by
oplaty sadowe byly
uiszczane on-line

rozpoczecie prac

panstwa cztonkowskie

2011-2013

wspomaganie realizacji aktéw
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Poljczenie rejes-
trow niewyplacal-
nych dtuznikéw w
sie¢ oraz

— prototyp  z  danymi
pochodzacymi z rejes-
tré6w niewyplacalnych
dtuznikéw niektorych
panstw cztonkowskich

— uzupehié o dane pocho-
dzgce z rejestrOw niewy-
placalnych dhuznikéw
innych panstw czlon-

kowskich

— stworzy¢  wielojezyczny
interfejs
— stworzy¢ glosariusz

prawniczy i semantyczny

grupa panstw cztonkow-
skich, potem Komisja

kontynuacja w 2009 z
inicjatywy pafistw cztonkow-
skich; wbudowanie w portal

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Polaczenie rejes-
tréw nierucho-
mosci w sie (przy-
Iaczenie EULIS)

— prace  wykonane w
ramach EULIS

— etap 1: stworzy¢ link do
strony EULIS

— etap 2: rozpatrzy¢ mozli-
wos¢ czgSciowego poly-
czenia EULIS z portalem

potwierdzanie tozsamosci
uzytkownika przez portal

Komisja

2009-2010

zwigzek z pracami prowa-
dzonymi w innych struktu-
rach Rady

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Poljczenie rejes-
tré6w handlowych
w sie¢ (przyla-
czenie EBR)

— prace  wykonane w
ramach EBR

— etap 1: stworzy¢ link do
strony EBR

— etap 2: rozpatrzy¢ mozli-
wos¢ czgSciowego poly-
czenia EBR z portalem

potwierdzanie tozsamosci
uzytkownika przez portal

Komisja

2009-2010

zwigzek z pracami prowa-
dzonymi w innych struktu-
rach Rady

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Poljczenie rejes-
trow testamentow
w sieé

— projekt pilotazowy: dzia-
fajace polaczenie miedzy
Francja a Belgia

— ustali¢ mozliwo$¢ wspot-
pracy z ARERT, czyli
Stowarzyszeniem na
rzecz Europejskiej Sieci
Rejestréw Testamentéw
(CNUE — Rada Nota-
riatéw UE)

— studium  wykonalnosci
do przygotowania przez
Komisje

Rada ds. WSiSW oraz
ARERT (CNUE)

2011-2013

zwigzek z przyszlym aktem
w sprawie spadkow, ktory
Komisja zaproponuje w
2009

polaczenie rejestréow krajo-
wych w sie¢
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Ksztalcenie 0s6b
zajmujacych sie
prawem zawodowo

— rozpatrywane jest
obecnie ksztalcenie inter-
netowe w ramach euro-
pejskiej sieci szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci (REF))

— forum poswiecone
wymiarowi sprawiedli-
wosci (Justice Forum)
utworzone przez
Komisje

— omawianie réznych
rozwiazan krajowych
przez grupe robocza w
ograniczonym skladzie

— opracowanie narzedzi do
ksztalcenia interneto-
wego

— organizacja dorocznych
spotkan (w ramach
Justice Forum) po$wigco-
nych problematyce e-
prawa

— szkolenie w korzystaniu
z wideokonferencji

— europejska sie¢ szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci

— Komisja

— panstwa  czlonkowskie
na szczeblu krajowym, a
(w razie koniecznosci) na
szczeblu europejskim —
za poSrednictwem euro-
pejskiej sieci szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci

2010-2012

wymiana sprawdzonych
rozwigzan

(') Por. rowniez prace nad potwierdzaniem tozsamosci i identyfikacja, wspomniane wczesniej przy projekcie ,portal e-prawo”.
() Z poszanowaniem autonomii, ktora ma cechowa¢ projekt europejskiego e-prawa.
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Kursy walutowe euro ()
30 marca 2009 r.
(2009/C 75/02)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykariski 1,3193 AUD  Dolar australijski 1,9386
JPY Jen 127,93 CAD  Dolar kanadyjski 1,6533
DKK Korona duniska 7,4488 HKD  Dolar hong kong 10,2250
GBP Funt szterling 0,92910 NZD  Dolar nowozelandzki 2,3448
SEK Korona szwedzka 10,9662 SGD  Dolar singapurski 2,0055
CHF Frank szwajcarski 1,5159 KRW  Won 1 848,04
ISK Korona islandzka ZAR  Rand 12,8433
NOK Korona norweska 8,9510 CNY  Juan renminbi 9,0893
BGN Lew 1,9558 HRK  Kuna chorwacka 7,4850
CZK Korona czeska 27,469 IDR Rupia indonezyjska 15 244,51
EEK Korona estoniska 15,6466 MYR  Ringgit malezyjski 4,8560
HUF Forint wegierski 308,65 PHP  Peso filipinskie 63,980
LTL Lit litewski 3,4528 RUB  Rubel rosyjski 44,8913
LVL Lat lotewski 0,7096 THB  Bat tajlandzki 47,257
PLN Zloty polski 4,7260 BRL  Real 3,0608
RON  Lej rumunski 4,2238 MXN  Peso meksykanskie 19,1611
TRY Lir turecki 2,2352 INR Rupia indyjska 67,9640

(") Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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KOMISJA ADMINISTRACYJNA WSPOLNOT EUROPEJSKICH DS. ZABEZPIECZENIA SPOLECZ-
NEGO PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH
Przelicznik walut zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 574/72
(2009/C 75/03)
Artykul 107 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72
Okres odniesienia: styczen 2009 r.
Okres zastosowania: kwiecief, maj, czerwiec 2009 r.

01-2009 EUR BGN CZK DKK EEK LVL LTL HUF PLN
1 EUR = 1 1,95580 27,1693 7,45194 15,6466 0,704329 3,45280 279,859 4,23002
1BGN = | 0,511300 1 13,8917 3,81017 8,00010 0,360123 1,76542 143,092 2,16281
1CZK= | 0,0368062 0,0719856 1 0,274278 0,575892 0,0259237 0,127084 10,3005 0,155691
1DKK= | 0,134193 0,262455 3,64594 1 2,09967 0,0945162 0,463343 37,5551 0,567640
1 EEK = 0,0639116 0,124998 1,73644 0,476266 1 0,0450148 0,220674 17,8862 0,270347
1LVL = 1,41979 2,77683 38,5748 10,5802 22,2149 1 4,90226 397,341 6,00575
1LTL = 0,289620 0,566439 7,86878 2,15823 4,53157 0,203988 1 81,0526 1,22510
1 HUF = | 0,00357323 | 0,00698853 0,0970824 | 0,0266275 0,0559090 | 0,00251673 | 0,0123377 1 0,0151148
1 PLN = 0,236406 0,462362 6,42298 1,76168 3,69894 0,166507 0,816261 66,1601 1
1RON = | 0,236107 0,461778 6,41487 1,75946 3,69427 0,166297 0,815230 66,0766 0,998737
1 SEK = 0,093228 0,182335 2,53294 0,694729 1,45870 0,0656631 0,321897 26,0906 0,394356
1 GBP = 1,08910 2,13005 29,5900 8,11587 17,0406 0,767081 3,76043 304,793 4,60690
1 NOK = | 0,108502 0,212209 2,94793 0,808552 1,69769 0,0764212 0,374636 30,3653 0,458966
1ISK = 0,00609146 | 0,0119137 0,165501 0,0453932 | 0,0953106 | 0,00429039 | 0,0210326 1,70475 0,0257670
1 CHF = 0,669583 1,30957 18,1921 4,98969 10,4767 0,471606 2,31194 187,389 2,83235

01-2009 RON SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = 4,23537 10,7264 0,918193 9,21640 — 1,49347
1 BGN = 2,16554 5,48441 0,469472 4,71235 — 0,763609
1 CZK = 0,155888 0,394798 0,0337952 0,339221 — 0,0549688
1 DKK = 0,568358 1,43941 0,123215 1,23678 — 0,200413
1 EEK = 0,270689 0,685542 0,0586832 0,589036 — 0,0954499
1LVL = 6,01334 15,2293 1,30364 13,0854 — 2,12041
1LTL = 1,22665 3,10658 0,265927 2,66926 — 0,432538
1 HUF = 0,0151340 0,038328 0,00328092 0,0329324 — 0,00533651
1 PLN = 1,00126 2,53578 0,217066 2,17881 — 0,353064
1 RON = 1 2,53258 0,216792 2,17606 — 0,352618
1 SEK = 0,394854 1 0,0856012 0,859226 — 0,139233
1 GBP = 4,61272 11,6821 1 10,0375 — 1,62653
1 NOK = 0,459547 1,16384 0,0996259 1 — 0,162044
1ISK = 0,0257996 0,0653394 | 0,00559313 | 0,0561414 1 0,00909739
1 CHF = 2,83593 7,18222 0,614806 6,17115 — 1
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1. Rozporzadzenie (EWG) nr 574/72 stanowi, iz Komisja ustala przelicznik stosowany do przeliczania kwot
denominowanych w jednej walucie na drugg, na postawie $redniej referencyjnych kurséw wymiany walut,
opublikowanych przez Europejski Bank Centralny z miesigca odniesienia, okreslonego w ust. 2.

2. Okresy odniesienia:
— styczen dla przelicznika stosowanego od 1 kwietnia tego samego roku,
— kwiecien dla przelicznika stosowanego od 1 lipca tego samego roku,
— lipiec dla przelicznika stosowanego od 1 pazdziernika tego samego roku,
— pazdziernik dla przelicznika stosowanego od 1 stycznia nastgpnego roku.

Przelicznik walut powinien zosta¢ opublikowany w kazdym drugim wydaniu Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej (seria C) z miesigca lutego, maja, sierpnia i listopada.



C75/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.3.2009

Opinia Komitetu Doradczego ds. koncentracji wydana na posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2008 r.
dotyczaca projektu decyzji w sprawie COMP/M.5046 — Friesland Foods/Campina

Sprawozdawca: Szwecja

(2009/C 75/04)

1. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, ze zgloszona transakcja stanowi koncentracje w rozumieniu
rozporzadzenia Rady nr 139/2004.

2. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, Ze zgloszona transakcja ma wymiar wspdlnotowy w rozu-
mieniu rozporzadzenia Rady nr 139/2004.

3. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisjg, ze dla celéw dokonania oceny omawianej transakcji definicje
wlasciwych rynkéw produktowych sg nastepujace:

a) skup mleka surowego, z podzialem na skup mleka surowego zwyklego i skup mleka surowego
ekologicznego;

b) $wieze podstawowe przetwory mleczne, z podzialem na mleko $wieze, maslanke Swieza i jogurt
zwykly;
¢) podstawowe przetwory mleczne o przedluzonej trwalosci;

d) $wieze podstawowe przetwory mleczne, ekologiczne;

e) ser typu holenderskiego, odpowiednio dla specjalistycznych hurtowni sera i nowoczesnych typow
sprzedazy detalicznej;

f) masto mleczne luzem, z podzialem na masto podstawowe, frakcjonowany olej maslany i niefrakcjo-
nowany olej maslany oraz masto mleczne pakowane, z podzialem na sprzedaz na rynku produktow
spozywanych poza domem (OOH, ang. Out of Home) i na rynku detalicznym;

g) wzbogacone jogurty i twarogi sprzedawane w segmencie OOH;

h) $wieze smakowe napoje mleczne, markowe, niezdrowotne, z podzialem na sprzedaz w segmentach
OOH i detalicznym;

i) smakowe napoje mleczne o przedluzonej trwalosci, z podzialem na napoje mleczne o przedtuzonej
trwalo$ci o smaku czekoladowym, oraz napoje mleczne o przedluzonej trwalosci o smaku
owocowymny;

j) sos jajeczno-mleczny i owsianka, $wieze, z podzialem na sprzedaz w segmentach OOH i deta-
licznym;

k) plynna $mietana mleczna, z podzialem na sprzedaz w segmentach OOH, przemystowym i deta-
licznym;

1) $Smietana w aerozolu, z podzialem na mleczng i niemleczng $mietang w aerozolu oraz na sprzedaz
w segmentach OOH i detalicznym;

m) mleko do kawy, z podzialem na sprzedaz w segmentach OOH i detalicznym, oraz $mietanka do
kawy, z podziatem na sprzedaz w segmentach OOH i detalicznym;

n) emulsje suszone rozpryskowo, z podzialem na zabielacze, piany i polewy;
o) laktoza spozywcza;

p) laktoza do celéw farmaceutycznych, z podzialem na laktoze farmaceutyczng i laktoze do inhala-
toréw proszkowych (DPI, ang. Dry Powder Inhalation).

4. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, ze dla celéw dokonania oceny omawianej transakgji definicje
wlaciwych rynkow geograficznych s nastepujace:

a) krajowy (Niderlandy) dla wszystkich rynkéw skupu mleka surowego;
b) krajowy (Niderlandy) dla wszystkich rynkéw $wiezych podstawowych przetworéw mlecznych;

c) szerszy niz krajowy (obejmujacy Belgie, Niderlandy i Niemcy) dla podstawowych przetworéw
mlecznych o przedtuzonej trwalosci;

d) krajowy (Niderlandy) dla $wiezych podstawowych przetworéw mlecznych, ekologicznych;
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e) krajowy (Niderlandy) dla wszystkich rynkéw sera typu holenderskiego (z wyjatkiem sera bez skorki);

f) obejmujacy EOG dla wszystkich rynkéw masla luzem oraz szerszy niz krajowy (obejmujacy co
najmniej Belgig, Niderlandy i Niemcy) dla wszystkich rynkéw masta pakowanego;

g) krajowy (Niderlandy) dla wzbogaconych jogurtéw i twarogéw sprzedawanych w segmencie OOH;

h) krajowy (Niderlandy) dla wszystkich rynkéw swiezych smakowych napojéw mlecznych, markowych,
niezdrowotnych;

i) krajowy (Niderlandy i Belgia) lub alternatywnie szerszy niz krajowy (obejmujacy Belgie, Niderlandy i
Niemcy) dla wszystkich rynkéw smakowych napojéw mlecznych o przedtuzonej trwalosci;

j) krajowy (Niderlandy) dla wszystkich rynkéw $wiezego sosu jajeczno-mlecznego i $wiezej owsianki;

k) szerszy niz krajowy (obejmujacy co najmniej Belgi¢, Niderlandy i Niemcy) dla wszystkich rynkéw
plynnej $mietany;

1) szerszy niz krajowy (obejmujacy co najmniej Belgie, Niderlandy i Niemcy) dla wszystkich rynkéw
$mietany w aerozolu;

m) szerszy niz krajowy (obejmujacy Belgie, Niderlandy i Niemcy) dla wszystkich rynkéw mleka do
kawy i $mietanki do kawy;

n) obejmujacy EOG dla wszystkich rynkéw emulsji suszonych rozpryskowo;
o) obejmujacy EOG lub $wiatowy dla laktozy spozywczej;
p) obejmujacy EOG lub $wiatowy dla wszystkich rynkéw laktozy do celéw farmaceutycznych.
5. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisjg, ze proponowana koncentracja prawdopodobnie spowoduje

znaczne zakl6cenie skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku lub znacznej jego czgsci na nastepuja-
cych rynkach:

a) skup mleka surowego zwyklego w Niderlandach;

b) wszystkie rynki Swiezych podstawowych przetworéw mlecznych w Niderlandach;
c) wszystkie rynki sera typu holenderskiego w Niderlandach;

d) wzbogacone jogurty i twarogi sprzedawane w segmencie OOH w Niderlandach;

e) wszystkie rynki $wiezych smakowych napojéw mlecznych, markowych, niezdrowotnych, w Niderlan-
dach;

f) wszystkie rynki napojéw mlecznych o przedtuzonej trwalosci w Niderlandach i Belgii lub alterna-
tywnie w wigkszym regionie obejmujacym Belgie, Niderlandy i Niemcy;

g) wszystkie rynki $wiezego sosu jajeczno-mlecznego i $wiezej owsianki w Niderlandach.
6. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, Ze proponowana koncentracja prawdopodobnie nie spowoduje

znacznego zakl6cenia skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku lub znacznej jego czesci na nastepu-
jacych rynkach:

a) skup mleka surowego ekologicznego w Niderlandach;

b) podstawowe przetwory mleczne o przedtuzonej trwatosci;
¢) $wieze podstawowe przetwory mleczne, ekologiczne;

d) ser bez skorki;

e) wszystkie rynki masta luzem i masta pakowanego;

f) wszystkie rynki plynnej $mietany;

g) wszystkie rynki $mietany w aerozoly;

h) wszystkie rynki mleka do kawy i $mietanki do kawy;
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i) wszystkie rynki emulsji suszonych rozpryskowo;
j) wszystkie rynki laktozy spozywczej;
k) wszystkie rynki laktozy do celéw farmaceutycznych (w tym DPI).

. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, ze zlozone zobowigzania s3 wystarczajace do usuniecia znacz-

nych zaklécen konkurencji na nastepujacych rynkach:
a) skup mleka surowego zwyklego w Niderlandach;

b) wszystkie rynki $wiezych podstawowych przetworéw mlecznych w Niderlandach;

d

e) wszystkie rynki $wiezych smakowych napojéw mlecznych, markowych, niezdrowotnych, w Niderlan-
dach;

f) wszystkie rynki napojéw mlecznych o przedtuzonej trwalosci w Niderlandach i Belgii lub alterna-
tywnie w wigkszym regionie obejmujacym Belgie, Niderlandy i Niemcy;

)

c) wszystkie rynki sera typu holenderskiego w Niderlandach;
) wzbogacone jogurty i twarogi sprzedawane w segmencie OOH w Niderlandach;
)

g) wszystkie rynki $wiezego sosu jajeczno-mlecznego i $wiezej owsianki w Niderlandach.

. Komitet Doradczy zgadza si¢ z Komisja, ze proponowana koncentracja nie zaklca w spos6b znaczacy

skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku ani na znacznej jego czesci, pod warunkiem pelnego prze-
strzegania zobowigzan podjetych przez strony, i uwzgledniajgc wszystkie zobowigzania facznie.

. Komitet Doradczy zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, w mysl ktérego zgloszona koncentracja

powinna zosta¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz Porozumieniem EOG zgodnie z art. 2
ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw oraz art. 57 Porozu-

mienia EOG.

10. Komitet Doradczy zaleca publikacje swojej opinii w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Sprawozdanie koficowe (') w sprawie COMP/M.5046 — Friesland/Campina

(2009/C 75/05)

WPROWADZENIE

W dniu 12 czerwca 2008 r. Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentragji (%), w wyniku ktorej
spoldzielnie Zuivelcooperatie Campina U.A. oraz Zuivelcooperatie Friesland Foods U.A. (,Strony”) lacza si¢
w drodze polaczenia w rozumieniu prawa.

Komisja wszczela postepowanie dnia 17 lipca 2008 r., uzasadniajac powyzsze faktem, ze przedmiotowa
koncentracja budzi powazne watpliwosci co do jej zgodnoéci ze wspdlnym rynkiem i funkcjonowaniem
Porozumienia EOG (%).

PROCEDURA
Przedluzenie terminu

W nastgpstwie porozumienia ze Stronami Komisja przedluzyla postgpowanie o pig¢ dni roboczych
w fazie II (%).

Pisemne zgloszenie zastrzezefi i odpowiedZ

Dnia 3 pazdziernika 2008 r. Komisja wydala pisemne zgloszenie zastrzezen. W zgloszeniu tym Komisja
doszla do wstepnego wniosku, ze przedmiotowa transakcja powoduje powazne problemy w zakresie konku-
rencji na nastepujacych 14 rynkach produktowych: sprzedaz mleka $wiezego, maslanki Swiezej i jogurtu
zwyklego; sprzedaz $wiezych napojow mlecznych, markowych, niezdrowotnych, z podzialem zaleznie od
kanalu dystrybucji na sprzedaz na rynku detalicznym i na rynku produktéw spozywanych poza domem
(LOOH", ang. Out of Home); sprzedaz wzbogaconych jogurtow i twarogéw w segmencie OOH; sprzedaz
Swiezego sosu jajeczno-mlecznego i Swiezej owsianki (razem ,Swieze przetwory mleczne”); sprzedaz
napojow mlecznych o przedtuzonej trwalosci; sprzedaz sera typu holenderskiego specjalistycznym hurtow-
niom i podmiotom prowadzacym nowoczesne typy sprzedazy detalicznej; skup mleka surowego zwyklego
(w zakresie, w jakim wigze si¢ z problemami w zakresie konkurencji na rynkach nizszego szczebla); oraz
sprzedaz laktozy farmaceutycznej i laktozy do inhalatoréw proszkowych (DPI, ang. Dry Powder Inhalation).

Strony odpowiedzialy na pisemne zgloszenie zastrzezen w dniu 17 pazdziernika 2008 r.

Dostep do akt sprawy
Dnia 6 pazdziernika 2008 r. Stronom umozliwiono dostep do akt sprawy.

Strony uzyskaly nastepnie przy wielu okazjach dostep do dokumentéw, ktére zostaly dolgczone do akt
sprawy po ogloszeniu pisemnego zgloszenia zastrzezen.

Udzial stron trzecich

Nastepujgce strony trzecie zostaly dopuszczone do postgpowania po przedlozeniu uzasadnionych wnio-
skéw: Superunie C.LV. B.A., Albert Heijn B.V., Arla Foods AmbA oraz CBC Co., Ltd.

Zlozenie ustnych wyjasniefi

Zlozenie ustnych wyjasnien odbylo si¢ dnia 21 pazdziernika 2008 r. Uczestniczyly w nim Strony, dwie
spoérod czterech stron trzecich dopuszczonych do postepowania (Albert Heijn B.V. i Arla Foods AmbA)
oraz 11 pafistw czlonkowskich. Uwagi Stron spowodowaly, ze Komisja zdecydowala si¢ przeprowadzié
dalsze dochodzenie.

Zobowigzania

Jeszcze przed spotkaniem wyjasniajacym Strony przedlozyly projekt Srodkéw zaradczych dotyczacych $wie-
zych przetworow mlecznych. Podczas spotkania ze Stronami stuzacego wyja$nieniu aktualnej sytuacji, ktore
mialo miejsce po spotkaniu wyjasniajacym, Komisja poinformowala Strony, ze $rodki zaradcze przedsta-
wione w projekcie nie usuwaja wszystkich zastrzezen okreslonych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen. W
nastgpstwie porozumienia ze Stronami Komisja przedluzyla postgpowanie o jeden dzien roboczy (%), aby
umozliwi¢ im przedstawienie realnej propozycji Srodkéw zaradczych.

(') Zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji 2001/462/WE, EWWiS z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu uprawniefi funk-
cjonariuszy ds. przestuchart w niektorych postepowaniach z zakresu konkurencji (Dz.U.L 162 2 19.6.2001, s. 21).

(*) Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli }qczenla przedsig-
biorstw”).

() Por.art. 6 ust. 1lit. ¢ roonrzqdzema (WE) nr 139/2004.

(*) Zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.
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Strony zaproponowaly nastepnie pierwszy zestaw wigZacych zobowiazan, ktéry zostal p6zniej uzupelniony.
Pakiet $rodkéw zaradczych obejmuje przede wszystkim wydzielenie dzialalnosci zwigzanej ze $wiezymi
przetworami mlecznymi, serem i przetworami mlecznymi o przedluzonej trwalosci oraz umozliwienie
dostepu do mleka surowego. Przeprowadzone nastepnie badanie rynkowe wykazalo, ze potrzebne s3
znaczne ulepszenia. Strony przedlozyly w rezultacie skorygowany pakiet zobowigzan.

Drugie badanie rynkowe wykazalo, ze nadal potrzebne sa ulepszenia w odniesieniu do skupu mleka suro-
wego, aby zapewni¢ konkurencje na rynkach nizszego szczebla obejmujacych $wieze przetwory mleczne i
ser.

Dnia 27 listopada 2008 r. Strony przedlozyly ostateczny pakiet zobowigzan.

W zwigzku ze zobowigzaniami Strony poinformowaly, ze obawiajg si¢, Ze Komisja pogwalcita ich prawo do
obrony. Komisja rzekomo zazadala od nich, aby zaproponowaly $rodek zaradczy dotyczacy rynku skupu
mleka surowego, co w opinii Stron nie znajduje podstawy w pisemnym zgloszeniu zastrzezen.

W tej kwestii pragne zauwazy(, ze ani w projekcie decyzji, ani poprzednio w pisemnym zgloszeniu
zastrzezen Komisja nie twierdzi, Ze silna pozycja rynkowa podmiotu powstatego w wyniku polgczenia, jakg
miatby on na rynku skupu mleka surowego, spowodowalaby sama w sobie znaczne zakl6cenie skutecznej
konkurencji. Problemy w zakresie konkurencji zwigzane sg raczej ze wzrostem sily rynkowej Stron na
rynkach nizszego szczebla. Zobowiazania zaproponowane przez Strony w odniesieniu do skupu mleka
surowego, wraz ze zobowigzaniami dotyczacymi $wiezych przetworéw mlecznych i sera, majg gwarantowaé
przywrocenie skutecznej konkurencji na wspomnianych rynkach nizszego szczebla poprzez umozliwienie
nabywcom wydzielonych przedsigbiorstw oraz konkurentom na rynkach nizszego szczebla zapewnienia
sobie odpowiednich dostaw mleka surowego na trwalych zasadach. Zatem gdy tylko problemy dotyczace
rynkéw nizszego szczebla zostang rozwigzane, problem dotyczgcy rynku skupu mleka surowego automa-
tycznie zostanie réwniez rozwiazany.

Uwazam, ze podczas majacego poZniej miejsce spotkania stuzacego wyjasnieniu aktualnej sytuacji stuzby
Komisji odniosly si¢ do potencjalnych nieporozumienn dotyczacych wczesniejszej wymiany informacji i
potwierdzily Stronom, Ze problem dotyczacy rynku skupu mleka surowego zwigzany jest z przeszkodami w
wejsciu na rynki nizszego szczebla lub w ekspansji na tych rynkach, a zatem potrzebne s3 zobowigzania
dotyczgce dostgpu do mleka surowego, aby rozwiazal problemy w zakresie konkurencji na rynkach
nizszego szczebla.

Strony nie wracaly juz wiecej do tej kwestii.

PROJEKT DECYZ]JI

W projekcie decyzji Komisja doszla do wniosku, ze zobowigzania przedlozone w dniu 27 listopada 2008 r.
gwarantujg, ze proponowane polaczenie nie zakldci znaczaco skutecznej konkurencji na rynkach sprzedazy
mleka $wiezego, maslanki Swiezej i jogurtu zwyklego; sprzedazy $wiezych napojéw mlecznych, markowych,
niezdrowotnych, z podzialem zaleznie od kanalu dystrybucji na segment detaliczny i OOH; sprzedazy wzbo-
owsianki (razem z wszystkimi wyzej wymienionymi rynkami ,$wiezych przetworéw mlecznych”); sprzedazy
napojéw mlecznych o przedtuzonej trwalosci; sprzedazy sera typu holenderskiego specjalistycznym hurtow-
niom i podmiotom prowadzacym nowoczesne typy sprzedazy detalicznej; a zatem roéwniez na rynku skupu
mleka surowego.

Whbrew swej wstepnej ocenie Komisja ustalila, ze przedmiotowa koncentracja nie spowoduje znacznego
zakl6cenia skutecznej konkurencji w odniesieniu do laktozy farmaceutycznej i laktozy do inhalatoréw prosz-
kowych (DPI). Komisja doszla do ogélnego wniosku, ze proponowang koncentracje nalezy uznac za zgodna
ze wspOlnym rynkiem oraz funkcjonowaniem Porozumienia EOG, pod warunkiem pelnego przestrzegania
zobowigzan okreslonych w zalaczniku do decyzji.

Z wyjatkiem wspomnianego powyzej o$wiadczenia Stron nie otrzymalem od Stron ani od ktérejkolwiek
strony trzeciej zadnych zapytan ani o$wiadczen. W zwiazku z tym, oraz uwzgledniajac przedstawione
powyzej uwagi, uwazam, Ze niniejsza sprawa nie wymaga specjalnego komentarza dotyczacego prawa do
zlozenia wyjasnien.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2008 r.

Michael ALBERS
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STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 17 grudnia 2008 r.

uznajacej koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG

(Sprawa nr COMP/M.5046 — Friesland Foods/Campina)
(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 8459)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 75/06)

W dniu 17 grudnia 2008 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw, w szczegol-
nosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej
wersji jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekeji Gene-

ralnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

Friesland Foods liczy 9 417 pracownikéw (2007 r) i
sprzedaje produkty mleczne przeznaczone dla konsu-
mentéw w Europie, na Bliskim Wschodzie, w Azji i Afryce
oraz skladniki Zywnosciowe przeznaczone dla odbiorcéw
specjalistycznych i przemystowych na calym $wiecie.

Campina jest spoldzielnia mleczarska skupiajaca jako
czlonkéw 6 885 rolnikéw (2007 r), prowadzacy dzialal-
no$¢ w zakresie $wiezych produktéw mlecznych, serdw,
masta, smakowych napojow mlecznych $wiezych i o przed-
tuzonej trwalo$ci oraz emulsji, w réznych krajach w
Europie, Ameryce Pdlnocnej i Potudniowej i w Azji.

II. DZIALANIE

W dniu 12 czerwca 2008 r. Komisja otrzymala formalne
zgloszenie na mocy art. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw, zgodnie z ktdrym spét-
dzielnie Zuivelcooperatie Campina U.A. (dalej ,Campina”) i
Zuivelcooperatie Friesland Foods U.A. (dalej ,Friesland
Foods”) laczg si¢ w drodze polaczenia w rozumieniu
prawa. Campina i Friesland Foods sa dalej wspélnie zwane
Lstronami zglaszajacymi”.

. STRESZCZENIE

Po zbadaniu zgloszenia Komisja przyjela w dniu 17 lipca
2008 r. decyzje, w ktorej stwierdzila, ze dzialanie wchodzi
w zakres rozporzadzenia WE w sprawie kontroli lgczenia
przedsigbiorstw oraz budzi powazne obawy pod wzgledem
zgodnosci ze wspdlnym rynkiem i funkcjonowaniem Poro-
zumienia EOG, a takze wszczgla postepowanie na mocy
art. 6 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

W dniu 3 pazdziernika 2008 r. stronom zglaszajagcym
przeslano pisemne zgloszenie zastrzezen, zgodnie z art.

18 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przed-
sicbiorstw. W dniu 17 paZdziernika 2008 r. Friesland
Foods i Campina odpowiedzialy na pisemne zgloszenie
zastrzezen. W dniu 21 pazdziernika 2008 r. na wniosek
stron zglaszajacych odbylo si¢ spotkanie wyjasniajace.

W dniu 28 pazdziernika 2008 r. strony zglaszajace przed-
stawily nowe zobowigzania majace na celu zapewnienie
zgodnosci proponowanej koncentracji ze wspdlnym
rynkiem. Zobowigzania te zostaly zmodyfikowane, a ich
ostateczna wersja zostala przekazana Komisji w dniu 27
listopada 2008 r.

IV. UZASADNIENIE

Sektor mleczarski obejmuje szereg wzajemnie powigzanych
rynkéw produktowych, odzwierciedlajacych duze zréznico-
wanie produktéw koncowych na bazie mleka. Typowym
modelem dzialalno$ci dla przedsi¢biorstw w  branzy
mleczarskiej, zwlaszcza spéldzielni, jest wzbogacanie suro-
wego mleka skupowanego od rolnikéw i przetwarzanie go
w szereg produktéw mlecznych. Wspdlny surowiec, czyli
surowe mleko, sprawia, Ze ceny produktéw mlecznych
podlegaja tym samym tendencjom.

Surowe mleko zawiera kilka skladnikéw odzywczych:
tluszcze, biatka, laktoze (cukier mleczny) i mineraly. W
niektérych  produktach mlecznych  wykorzystuje —sie
wylacznie skladniki niezawierajace tluszczu (zwlaszcza
biatka i laktoze). Inne przetwory, w szczegdlnoSci masto i
$mietana, uzyskiwane sg na bazie tluszczu z mleka. Wiele
glownych przetworéw, takich jak sery i mleko, zawiera
mieszanke thuszczu i skladnikéw  niezawierajacych
tluszczu. Niektére produkty — w szczegdlnosci $mietana,
maslanka i serwatka — sg zasadniczo produktami ubocz-
nymi powstajacymi w procesie wytwarzania podstawowych
produktéw mlecznych, takich jak mleko pitne i ser.
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A. WLASCIWE RYNKI
1. Rynek zbytu surowego mleka

Jesli chodzi wlaSciwy rynek produktowy, badanie rynku
potwierdzilo, Ze po stronie popytu organiczne mleko
surowe i zwykle mleko surowe nie sa zastgpowalne dla
przedsigbiorstw przetwoérstwa mleka. Po stronie podazy
rolnicy produkujacy mleko organiczne nie otrzymujg
zachet do przestawienia si¢ na produkcje zwyklego mleka
surowego, poniewaz uzyskuja wyzsza ceng¢ za mleko orga-
niczne oraz poczynili juz inwestycje zwigzane z produkcja
organicznego mleka surowego. W przypadku rolnikéw
produkujacych mleko zwykle mozliwe jest przestawienie
si¢ na organiczne mleko surowe, wymaga to jednak znacz-
nych inwestycji w pastwiska (szersze wykorzystanie) oraz
Srednio dwuletniego okresu przejsciowego. Stwierdzono
zatem, iz rynek zbytu zwyklego mleka surowego i rynek
zbytu organicznego mleka surowego stanowig odrebne
rynki produktowe.

Jesli chodzi o wiasciwy rynek geograficzny (zaréwno dla
mleka zwyklego, jak i organicznego), ustalono, ze dzialal-
no$¢ stron pokrywa sie tylko w Niderlandach. Ilosci prze-
wozone rocznie przez przedsigbiorstwo Campina z
Niemiec i Belgii do Niderlandéw sa nieistotne w poréw-
naniu z catkowitg iloscig surowego mleka kupowanego
przez zglaszajace strony w Niderlandach (ponad 8 000
mln kg rocznie). Uznano zatem, ze przedmiotowe pola-
czenie nie ma istotnego wplywu na rynek zbytu poza tery-
torium Niderlandéw, a przy ocenie skoncentrowano si¢ na
Niderlandach.

2. Podstawowe produkty mleczne

(11) Jesli chodzi o wlasciwy rynek produktowy, stwierdzono, ze

(12)

konieczne jest rozrdznienie podstawowych przetworéw
mlecznych na $wieze i te o przedluzonej trwalosci. W
kazdej kategorii mozna dokonal dalszego podziatu na
przetwory organiczne i nieorganiczne.

W ramach podstawowych $wiezych produktéw mlecznych
organicznych i nieorganicznych, brak zastgpowalnosci po
stronie popytu i podazy sprawia, ze rynki §wiezego mleka,
Swiezej maslanki, jogurtu naturalnego i sosu jajeczno-
mlecznego stanowig odr¢bne wlasciwe rynki produktowe.
Kwestia sosu jajeczno-mlecznego zostanie omdéwiona w
czesci dotyczacej $wiezych deseréw mlecznych. Jesli chodzi
o $wieze mleko, Swiezg maslanke i jogurt naturalny,
produkty sprzedawane pod wlasng markyg sprzedawcy
detalicznego i produkty sprzedawane pod marka produ-
centa naleza do tego samego rynku produktowego
wyzszego szczebla. W przypadku nieorganicznych podsta-
wowych $wiezych przetworéw mlecznych otwarta pozo-
staje kwestia potencjalnego rozréznienia, w odniesieniu do
kanaléw dystrybucji, miedzy sprzedaza detaliczng a sprze-
daza na rynku produktéw spozywanych poza domem,
natomiast w przypadku organicznych podstawowych $wie-
zych  przetworéw mlecznych sprzedaz detaliczna i
sprzedaz produktéw spozywanych poza domem stanowig
ten sam rynek.

(13) Jesli chodzi o whasciwy rynek geograficzny, stwierdzono, ze

ma on wymiar krajowy w przypadku rynku wyzszego
szczebla (organicznych 1 nieorganicznych) produktéw
takich jak mleko, $wieza maslanka i jogurt naturalny.

(14)

(15)

(16)

Poniewaz w ramach podstawowych produktéw mlecznych
o przedtuzonej trwatosci pokrywanie si¢ wystepuje jedynie
w przypadku mleka o przedtuzonej trwalosci oraz nie ma
zastepowalnosci po stronie podazy ani popytu, wlasciwym
rynkiem produktowym jest rynek mleka o przedluzonej
trwatosci, bez rozr6znienia migdzy produktami sprzedawa-
nymi pod marka sprzedawcy detalicznego a produktami
sprzedawanymi pod marka producenta. Otwarta pozostaje
kwestia mozliwego rozréznienia, w odniesieniu do
kanaléw dystrybucji, migdzy rynkiem produktéw detalicz-
nych a rynkiem produktéw spozywanych poza domem.
Wihasciwy rynek geograficzny jest szerszy niz krajowy i
obejmuje Belgie, Niemcy i Niderlandy.

3. Ser typu holenderskiego

Jesli chodzi o wlasciwy rynek produktowy, nalezy wyr6znié
odrebne rynki produktowe sprzedazy sera typu holender-
skiego specjalistycznym hurtownikom sera oraz sprzedaz
nowoczesnym typom podmiotéw handlu detalicznego
(supermarketom, hipermarketom, sklepom dyskontowym).
Otwarta pozostaje kwestia dalszego rozrdznienia sprze-
dazy sera typu holenderskiego specjalistycznym hurtow-
nikom sera (Gouda/Maasdam/Edam, naturalny/bez skérki,
ser naturalny 15-dniowy/inny ser naturalny) oraz sprze-
dazy sera typu holenderskiego nowoczesnym typom
podmiotéw handlu detalicznego (Gouda/Maasdam/Edam,
ser naturalny/bez skorki) oraz nie ma ona istotnego
znaczenia przy ocenie wplywu na konkurencje.

Jesli chodzi o wlasciwy rynek geograficzny, rynki sprzedazy
sera typu holenderskiego specjalistycznym hurtownikom i
nowoczesnym typom podmiotéw handlu detalicznego
(uwzgledniajac wszystkie wezsze segmenty z wyjatkiem
sera bez skorki) s rynkami o zasiggu krajowym, natomiast
rynki sprzedazy sera typu holenderskiego bez skérki (w
tym wszystkie wezsze segmenty) specjalistycznym hurtow-
nikom sera i nowoczesnym typom podmiotéw handlu
detalicznego maja szerszy zasigg niz krajowy i obejmuja co
najmniej Niderlandy i Niemcy.

4. Masto

Ustalono, ze wlasciwy rynek produktowy masta powinien
by¢ przede wszystkim podzielony na oddzielne rynki
masla luzem i masta pakowanego. Masto mleczne luzem
nalezy do odrebnego rynku niz tluszcze rolinne luzem.
Ponadto mozna je podzieli¢ na masto podstawowe (82 %
zawarto$ci thuszczu), niefrakcjonowany olej maslany (czyli
po prostu olej maslany, o 99,8 % zawartosci tluszczu) i
frakcjonowany olej maslany (czyli po prostu masto frakcjo-
nowane, sortowane wedlug temperatury topnienia). Jesli
chodzi o masto pakowane, masto mleczne i tluszcze
roélinne naleza do odrgbnych rynkéw, a rynek pakowa-
nego masta mlecznego nalezy dodatkowo podzieli¢ na
segmenty masta pakowanego sprzedawanego sprzedawcom
detalicznym i masta pakowanego sprzedawanego na rynku
produktéw spozywanych poza domem. Otwarta pozostaje
kwestia przynaleznosci do tego samego rynku masta pako-
wanego sprzedawanego pod marka producenta i masta
pakowanego sprzedawanego pod wlasng marka sprze-
dawcy detalicznego, poniewaz podzial ten nie ma
znaczenia przy ocenie wplywu na konkurencje.
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luzem, frakcjonowanego oleju maslanego i niefrakcjonowa-
nego oleju maslanego obejmujg caly EOG. Wiasciwy rynek
geograficzny masta pakowanego obejmuje co najmniej
Niderlandy, Belgie i Niemcy. Kwesti¢, czy wlasciwy rynek
geograficzny masta pakowanego obejmuje caly EOG,
mozna pozostawi¢ nierozstrzygnieta, poniewaz nie ma
ona istotnego znaczenia przy ocenie wplywu na konku-
rengje.

5. Wzbogacony jogurt i twardg

(19) Jesli chodzi o whasciwy rynek produktowy, istnieja oddzielne

rynki wzbogaconego jogurtu i twarogu w zaleznosci od
kanalu dystrybucji. Otwarty3 mozna pozostawi¢ kwestie
podzialu na rynek wzbogaconego jogurtu z jednej strony i
twarogu z drugiej, na rynek produktéw zdrowotnych i
deserowych oraz na rynek produktéw sprzedawanych pod
marka producenta i pod wilasng markg sprzedawcy deta-
licznego, poniewaz tego typu podzialy nie majg znaczenia
przy ocenie wplywu na konkurencje. Poniewaz Friesland
Foods nie dziala w segmencie produktéw zdrowotnych,
nie zajmowano si¢ bardziej szczegdlowo zdrowotnym
wzbogaconym jogurtem i twarogiem.

(20) Jesli chodzi o whasciwy rynek geograficzny, ma on charakter

(21)

krajowy w przypadku rynku wyzszego szczebla wzbogaco-
nego jogurtu i twarogu sprzedawanego hurtownikom z
dalszym przeznaczeniem do spozycia poza domem, nato-
miast ma on charakter szerszy niz krajowy w przypadku
rynku wyzszego szczebla wzbogaconego jogurtu i twarogu
sprzedawanego sprzedawcom detalicznym.

6. Smakowe napoje mleczne

W ramach tego rynku dokonano wstgpnego podzialu na
$wieze smakowe napoje mleczne i smakowe napoje
mleczne o przedluzonej trwalosci.

(22) Jesli chodzi o whasciwy rynek produktowy, istnieja odrebne

wlasciwe rynki produktowe dla zdrowotnych S$wiezych
smakowych napojéw mlecznych i tych nie posiadajacych
szczegllnych  wlasciwosci  zdrowotnych, ktére mozna
dodatkowo podzieli¢ na rynki produktéw sprzedawanych
pod marka producenta i pod wlasng marka sprzedawcy
detalicznego, a takze wedlug kanatu dystrybucji (sprzedaz
detalicznafsprzedaz na rynku produktéw spozywanych
poza domem). Poniewaz proponowane polgczenie przed-
sighiorstw nie prowadziloby do zakl6cenia skutecznej
konkurencji na rynku zdrowotnych $wiezych smakowych
napojéow mlecznych oraz nie mialoby wplywu na rynek
produktéw sprzedawanych pod marka sprzedawcy deta-
licznego, ocena wplywu na konkurencje koncentruje si¢ na
rynku sprzedawanych pod marka producenta $wiezych
smakowych napojéw mlecznych niemajacych szczeg6lnych
wlasciwosci zdrowotnych.

(23) Jesli chodzi o smakowe napoje mleczne o przedluzonej

trwalosci, ustalono, ze czekoladowe napoje mleczne i
owocowe napoje mleczne naleza do odrgbnych rynkéw
produktowych. Nie ma koniecznosci ustalania, czy rynki
dostaw napojéw mlecznych o przedluzonej trwalosci

(24)

(25)

(26)

sprzedawcy detalicznego nalezag do odrgbnych rynkéw
produktowych. Nie ma réwniez koniecznosci podzialu
wedtug kanatu dystrybucji, na rynki sprzedazy detalicznej i
sprzedazy produktéw przeznaczonych do spozycia poza
domem.

Jesli chodzi o wilasciwy rynek geograficzny, ma on zasieg
krajowy w odniesieniu do rynku wyzszego szczebla $wie-
zych smakowych napojéw mlecznych niemajacych szcze-
gblnych wiasciwosci zdrowotnych. Jesli chodzi o smakowe
napoje mleczne o przedluzonej trwalosci, ustalono, ze na
rynku obejmujagcym produkty pod marka producenta i
pod marka sprzedawcy detalicznego, zakres geograficzny
jest szerszy niz krajowy i obejmuje Niderlandy, Belgie i
Niemcy. Jeli rynek produktowy wyzszego szczebla jest
ograniczony do produktéw pod marka producenta, przy-
jmujac ze réznica miedzy markami w réznych krajach jest
znaczna, rynki te majg zakres krajowy.

7. Swieze desery mleczne

Jesli chodzi o wiasciwy rynek produktowy, istnieja odrebne
rynki produktowe dla $wiezego sosu jajeczno-mlecznego,
owsianki i deseréw porcjowanych. W przypadku sosu
jajeczno-mlecznego nie jest konieczny podzial na produkty
pod markg producenta i pod marka sprzedawcy detalicz-
nego. Nie ma potrzeby rozstrzygania kwestii, czy rynek
nalezy dalej podzieli¢ wedlug kanalu dystrybucji, poniewaz
nie ma to znaczenia przy ocenie wplywu na konkurencje.

Jesli chodzi o wlasciwy rynek geograficzny, ma on zakres
krajowy w przypadku rynkéw sosu jajeczno-mlecznego i
owsianki.

8. Smietana

Ustalono, ze wlasciwy rynek produktowy $mietany powinien
by¢ przede wszystkim podzielony na oddzielne rynki
plynnej $mietany i $mietany w aerozolu. W odniesieniu do
plynnej $mietany istnieje rozréznienie miedzy plynna
$mietang na bazie mleka i plynng $mietang bez dodatku
mleka, a w kazdym z tych segmentéw — miedzy plynna
$mietang sprzedawang detalicznie, ptynng $mietang sprze-
dawang jako produkt spozywany poza domem i plynng
$mietang sprzedawang przemystowym kanatem sprzedazy.
Rynek plynnej $mietany na bazie mleka obejmuje zaréwno
plynng $mietang o niskiej zawartosci tluszczu, jak i ta o
wysokiej zawartoéci tluszczu. W ramach rynku plynnej
$mietany na bazie mleka otwartg pozostawiono kwesti¢
podzialu na $mietang $wiezg i1 $mietang o dluzszym
okresie trwaloSci, poniewaz nie ona znaczenia dla oceny
wplywu na konkurencje. Podobnie kwestia réznicy miedzy
plynng $mietang pod markg producenta i t3 pod marka
sprzedawcy detalicznego nie zostala rozstrzygnieta,
poniewaz nie miataby wplywu na ostateczne wnioski doty-
czace skutkéw  przedmiotowej transakcji. Ponadto
poniewaz dzialalno$¢ stron nie pokrywa si¢ na rynku
plynnej $mietany bez zawartosci mleka, ocena skupiona
byla na plynnej $mietanie na bazie mleka.
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(28)

Jesli chodzi o $mietang w aerozolu, istniejg dwa rynki
produktowe: $mietany w aerozolu na bazie mleka sprzeda-
wanej sprzedawcom detalicznym i tej sprzedawanej
klientom spozywajacym ja poza domem. Rynek detaliczny
$mietany w aerozolu obejmuje zaréwno produkty pod
marka producenta jak i te pod wilasng marka sprzedawcy
detalicznego, natomiast w segmencie sprzedazy produktéw
przeznaczonych do spozycia poza domem nie jest
konieczne rozstrzyganie kwestii podziatu na produkty pod
marka producenta i pod wlasng marka sprzedawcy deta-
licznego, poniewaz nie ma to znaczenia przy ocenie

wplywu na konkurencje.

Wilasciwy rynek geograficzny plynnej $mietany na bazie
mleka, sprzedawanej jako przeznaczonej do spozycia poza
domem, sprzedawcom detalicznym i klientom przemy-
stowym, a takze $mietany w aerozolu sprzedawanej sprze-
dawcom detalicznym i tej przeznaczonej do spozycia poza
domem ma zakres szerszy niz krajowy i obejmuje co
najmniej Niderlandy, Belgie i Niemcy.

9. Plynne zabielacze do kawy

(30) Jesli chodzi o wlasciwy rynek produktowy, istnieja osobne

rynki produktowe dla mleka do kawy i $mietanki do kawy.
W przypadku tych produktéw nie jest konieczne rozré-
znienie na te pod marka producenta i pod wlasna markg
sprzedawcy detalicznego. Nalezy réwniez  dokonad
podzialu wedlug kanalu dystrybucji, miedzy rynkiem
produktéw sprzedawanych sprzedawcom detalicznym a
rynkiem produktéw spozywanych poza domem.

(31) Jesli chodzi o wlasciwy rynek geograficzny, wlasciwe rynki

geograficzne mleka do kawy i $mietanki do kawy sa
szersze niz krajowe i obejmuja Niderlandy, Belgi¢ i
Niemcy.

10. Emulsje suszone rozpryskowo

(32) Jesli chodzi o wlasciwy rynek produktowy, emulsje plynne i

emulsje suszone rozpryskowo stanowig odrgbne rynki
produktowe. Ponadto rézne kategorie emulsji suszonych
rozpryskowo, takie jak zabielacze, piany i polewy, nalezg
do odrgbnych rynkéw produktowych. Poniewaz Campina
nie prowadzi dzialalno$ci w zakresie koncentratéw tlusz-
czowych i olejéw zywieniowych w kapsutkach, a Friesland
Foods nie prowadzi dzialalnosci w segmencie stabiliza-
toréw ciasta, nie zajmowano si¢ dokladna definicja rynku
produktowego dla tych trzech produktéw.

(33) Jesli chodzi o wlasciwy rynek geograficzny, rynki zabielaczy,

pian, polew i stabilizator6w ciasta obejmuja swym
zakresem caly EOG.

11. Laktoza

(34)

(35)

(36)

(37)

Jesli chodzi o wiasciwy rynek produktowy, laktoza spozy-
wcza i laktoza farmaceutyczna stanowia dwa odrgbne
wiasciwe rynki produktowe. W odniesieniu do laktozy
farmaceutycznej, substancje pomocnicze takie jak skrobia,
Mannitol, MMC nie s3 skutecznymi alternatywnymi Zréd-
fami zaopatrzenia dla klientéw, a zatem nie mogg stanowi¢
ograniczenia konkurencji. Ponadto w zwigzku z tym, ze
transakcja nie prowadzitaby wystapienia probleméw zwig-
zanych z naruszeniem konkurencji na rynku laktozy
farmaceutycznej ani na mozliwych wezszych rynkach
laktozy farmaceutycznej poddanej bezposredniej kompresji
i laktozy farmaceutycznej granulowanej na mokro, otwarta
pozostaje kwestia zdefiniowania tych rynkéw. Wreszcie
nalezy okresli¢ odrebny wiasciwy rynek produktowy dla
laktozy DPI (laktoza do inhalatoréw proszkowych). W
ramach laktozy DPI nalezy wyodrebni¢ osobny rynek
produktowy dla laktozy DPI w postaci bardziej wyrafino-
wanej 1 mniej wyrafinowanej.

Jesli chodzi o whasciwy rynek geograficzny w odniesieniu do
laktozy spozywczej, nie jest konieczne rozstrzygnigcie,
poniewaz niezaleznie od przyjetej definicji wlaSciwego
rynku geograficznego nie ma obaw o naruszenie konku-
rencji. W odniesieniu do laktozy farmaceutycznej i laktozy
DPI, definicja rynku geograficznego nie zostala ustalona.
W istocie na globalnym rynku laktozy farmaceutycznej i
laktozy DPI, pozycja polaczonego podmiotu bylaby wihas-
ciwe taka sama jak na rynku obejmujacym EOG. Trans-
akcja nie miataby znacznego wplywu na skuteczng konku-
rencje na globalnych rynkach i na rynkach EOG laktozy
farmaceutycznej i laktozy DPI, niezaleznie od dokladnej
definicji zakresu geograficznego rynkéw.

B. OCENA KONKURENC]JI

1. Wprowadzenie

Przeprowadzono dokladne badanie struktury i funkcjono-
wania rynkéw przetworéw mlecznych, ktérych dotyczy
proponowane polgczenie. W wyniku tego badania usta-
lono, ze polgczenie nie powinno znaczaco zakldcal
skutecznej konkurencji na rynkach mleka o przedtuzonej
trwalosci,  podstawowych  organicznych  $wiezych
produktéw mlecznych, masta luzem i masta pakowanego,
plynnej $mietany i $mietany w aerozolu, plynnych zabie-
laczy do kawy, emulsji suszonych rozpryskowo, laktozy
spozywczej, laktozy farmaceutycznej i laktozy DPL

Proponowane polgczenie stanowitoby znaczace zakl6cenie
skutecznej konkurencji na rynkach zbytu mleka surowego,
$wiezych podstawowych produktéw mlecznych, sera,
wzbogaconego jogurtu i twarogu, $wiezych smakowych
napojéw mlecznych, napojéw mlecznych o przedluzonej
trwalosci, $wiezego sosu jajeczno-mlecznego i owsianki.
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2. Rynek zbytu surowego mleka

(38) Jesli chodzi rynek zbytu surowego mleka, polaczenie

(42)

(43)

doprowadzitoby do skupienia dwéch gtéwnych nabywcéw
mleka surowego w Niderlandach, ktérzy kontrolowaliby
okoto 70-80 % rynku.

Problemy w zakresie naruszenia konkurencji nie dotyczg
tego, ze polaczony podmiot moglby wywieraé presj¢ na
konkurencje na rynku wyzszego szczebla i obnizal ceny
oferowane rolnikom za mleko. Dotyczg one raczej tego, ze
silna pozycja rynkowa nowego podmiotu na rynkach
nizszego szczebla umozliwitaby mu uzyskiwanie dodatko-
wych zyskéw, a w zwigzku z tym oferowanie wyzszych
cen rolnikom. W konsekwencji potaczony podmiot bytby
w stanie przycigga¢ wigcej rolnikéw i utrzymaé lub
wzmocni¢ swoja baze rolnikéw. Sytuacja taka wprowadzi-
taby dodatkowe bariery wejscia na rynek lub rozszerzenia
dzialalnosci na rynki mleczne nizszego szczebla, na
ktorych do skutecznego konkurowania niezbedne jest
holenderskie mleko surowe.

3. Swieze produkty mleczne

Pojecie $wiezych produktéw mlecznych obejmuje podsta-
wowe $wieze produkty mleczne ($wieze mleko, $wiezg
ma$lanke i jogurt naturalny), wzbogacony jogurt i twardg,
Swieze smakowe napoje mleczne, $wiezy sos jajeczno-
mleczny i owsianke.

Proponowana transakcja znaczaco ograniczylaby skuteczng
konkurencje w wyniku powstania dominujacej pozycji na
rynku $wiezego mleka, $wiezej maslanki, jogurtu natural-
nego, w Niderlandach, czyli istotnej czgici wspélnego
rynku, niezaleznie od tego, czy rynek ten nalezy dodat-
kowo podzieli¢ na segmenty wedlug kanalu dystrybucji.
Whiosek ten opiera si¢ m.in. na tym, ze strony maja
facznie wysoki udzial w rynku, uwazane s3 za najblizszych
konkurentéw, klienci maja trudnosci z przestawieniem sie
na alternatywne zZrodla zaopatrzenia oraz z rozszerzeniem
produkcji w przypadku wzrostu cen.

Z tych samych wymienionych przyczyn, zgloszona
koncentracja znaczaco naruszylaby skuteczng konkurencje
w wyniku powstania dominujacej pozycji na rynku wzbo-
gaconego jogurtu i twarogu w Niderlandach, w segmencie
produktéw spozywanych poza domem oraz na rynku
Swiezych smakowych napojéow mlecznych niemajacych
szczegllnych wlasciwosci zdrowotnych w Niderlandach,
podzielonym na segment detaliczny i segment produktéw
spozywanych poza domem.

W odniesieniu do rynku $wiezych deseréw zgloszona
koncentracja moglaby znaczaco zakléci¢ skuteczng konku-
rencje na rynkach: i) $wiezego sosu jajeczno-mlecznego w
Niderlandach oraz ii) owsianki w Niderlandach, ktére to
rynki stanowig istotng cze$¢ wspdlnego rynku, niezaleznie

(44)

(45)

(46)

(47)

od tego, czy konieczna jest ich dalsza segmentacja wedlug
kanatu dystrybucji. Réwniez w tej sprawie wniosek wynika
m.in. z pozycji rynkowej stron oraz z faktu, iz byly one
uwazane za najblizszych konkurentéw, w zwigzku z czym
klienci mieliby trudnosci z przestawieniem si¢ na alterna-
tywne zrédla zaopatrzenia.

4. Ser typu holenderskiego

Koncentracja doprowadzitaby do znaczgcego zakldcenia
skutecznej konkurencji na rynkach zbytu sera typu holen-
derskiego specjalistycznym hurtownikom sera (uwzgled-
niajgc wezsza segmentacje na ser naturalny, Gouda i ser
15-dniowy) oraz nowoczesnym typom sprzedawcow deta-
licznych (uwzgledniajac wezsza segmentacje na ser natu-
ralny i ser Gouda) w Niderlandach. Kazdy z tych rynkéw
stanowi istotng cz¢$¢ wspolnego rynku.

Jesli chodzi o sprzedaz specjalistycznym hurtownikom
sera, niniejsza ocena wynika m.in. z wysokiego udzialu
stron w rynku (40-70 %), Scistej konkurencji miedzy stro-
nami, ograniczonych mozliwosci specjalistycznych hurtow-
nikéw sera przestawienia si¢ na alternatywne krajowe lub
zagraniczne zrédla zaopatrzenia, ograniczonych mozli-
wosci wejScia na rynek i rozszerzenia dzialalnosci w
najblizszej przyszlosci, a takze z faktu, ze wszystkie przed-
stawione przez strony czynniki wyréwnawcze (np. zmniej-
szony popyt i wzrost reimportu/sprzedazy sera pierwotnie
przeznaczonego na eksport w przypadku wzrostu cen,
rzekoma zalezno$¢ od potencjalu mozliwosci hurtow-
nikéw w zakresie przechowywania i dojrzewania seréw) sa
niewystarczajagce, by zapobiec podnoszeniu cen przez
faczace sig strony.

Jesli chodzi o sprzedaz nowoczesnym typom podmiotéw
handlu detalicznego, niniejsza ocena wynika m.in. z wyso-
kiego udziatu stron w rynku ([60-70 %]), Scistej konku-
rencji migdzy stronami, ograniczonej konkurencji migdzy
stronami i specjalistycznymi hurtownikami sera, ograni-
czonych mozliwosci nowoczesnych typéw podmiotéw
handlu detalicznego w zakresie przestawienia si¢ na alter-
natywne krajowe lub zagraniczne Zrédla zaopatrzenia,
ograniczonych mozliwosci wejScia na rynek i rozszerzenia
dzialalnoSci w najblizszej przyszlosci, a takze z faktu, ze
wszystkie przedstawione przez strony czynniki wyréwna-
wcze (np. pozycja nabywcéw, wzrost reimportu/sprzedazy
sera pierwotnie przeznaczonego na eksport oraz szersze
wykorzystanie sera bez skérki w przypadku wzrostu cen)
s3 niewystarczajace, by zapobiec podnoszeniu cen przez
faczace si¢ strony.

Nie stwierdzono zagrozenia naruszenie konkurencji na
rynkach zbytu sera Maasdam i sera typu holenderskiego
bez skorki (uwzgledniajac wezsza segmentacje) specjalis-
tycznym hurtownikom sera i nowoczesnym typom
podmiotéw sprzedazy detalicznej w Niderlandach.
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(50)

5. Napoje mleczne o przedtuzonej trwalosci

W odniesieniu do rynku napojéw mlecznych o przedlu-
zonej trwalosci, stwierdzono, ze zgloszona koncentracja
moze znacznie zakloci¢ skuteczna konkurencje na rynku
czekoladowych napojéow smakowych o przedtuzonej trwa-
tosci sprzedawanych pod marka producenta w Niderlan-
dach, na rynku owocowych napojow smakowych o przed-
tuzonej trwalosci sprzedawanych pod marka producenta w
Niderlandach, na rynku czekoladowych napojéw smako-
wych o przedluzonej trwatosci sprzedawanych pod marka
producenta w Belgii, na rynku owocowych napojow
smakowych o przedluzonej trwalosci sprzedawanych pod
marka producenta w Belgii, na rynku czekoladowych
napojéow smakowych o przedluzonej trwalosci sprzedawa-
nych pod markg producenta i pod wlasng marka sprze-
dawcy detalicznego w Niderlandach, Belgii i Niemczech
oraz na rynku owocowych napojéw smakowych o przedtu-
zonej trwalodci sprzedawanych pod marky producenta i
pod wlasna marka sprzedawcy detalicznego w Niderlan-
dach, Belgii i Niemczech, niezaleznie od tego, czy rynki te
nalezy dodatkowo podzieli¢ na segmenty wedlug kanatéw
dystrybugji.

Whiosek ten wynika m.in. z faktu, ze laczace si¢ przedsieg-
biorstwa majg znaczne udzialy w rynku, uwazane s3 za
Scistych konkurentéw i posiadaja silne marki. Ponadto
badanie rynku wykazalo, ze klienci mieliby trudnosci z
przestawieniem si¢ 1 wejScie na rynek nowych podmiotéw
jest mato prawdopodobne.

6. Zobowigzania zaproponowane przez zglaszajace
strony

Aby usungl wskazane problemy w zakresie konkurencji
wynikajace z przedmiotowej transakcji, Campina i Frie-
sland Foods zaproponowaly zobowiazania na mocy art. 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli {aczenia przed-
sigbiorstw. Pierwszy zbi6r zobowigzan zostal przedtozony
w dniu 28 pazdziernika 2008 r., a nastgpnie uzupeliony
w dniu 5 listopada 2008 r, w celu uzyskania zgody
Komisji na transakcje. Pakiet $rodkéw wyréwnawczych
obejmuje zbycie inwestycji w branzy $wiezych produktéw
mlecznych, sera, napojéw mlecznych o przedluzonej trwa-
tosci oraz dostepu do mleka Swiezego.

Nastepnie Komisja poddala te zobowigzania badaniu
rynku. Wyniki pierwszego badania rynku wskazaly, ze
niezbedne jest wprowadzenie znaczacych poprawek. W
zwigzku z tym strony w dniu 19 listopada przedlozyly
poprawiony pakiet zobowigzan, ktéry zawieral poprawki
odnoszace si¢ do niedociggnie¢ wskazanych w pierwszym
pakiecie Srodkéw wyréwnawczych zwigzanych ze zbyciem
inwestycji w segmencie $wiezych produktéw mlecznych,
zbyciem inwestycji w segmencie sera oraz pakietem
napojéw mlecznych o przedluzonej trwalosci jako catosci.
Jednakze Komisja nadal miata obawy, ze brak dostgpu do
rynku $wiezego mleka bedzie stanowit znaczgce zakl6cenie
skutecznej konkurencji na rynkach nizszego szczebla $wie-
zych podstawowych produktéw mlecznych i sera typu
holenderskiego w Niderlandach ogélnie, a takze bedzie
skutkowal w szczegdlnosci brakiem rentownosci zbycia

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(59)

(60)

inwestycji na rynku nizszego szczebla. Badanie rynkowe
drugiego pakietu potwierdzilo, Ze niezbedne byly
poprawki w tym zakresie.

Nastgpnie dnia 27 listopada 2008 r. strony ostateczng
wersje pakietu zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym, ostateczny pakiet zobowigzan
obejmuje:

Calg dzialalno$¢ w zakresie $wiezych produktéw mlecz-
nych Friesland Foods w Niderlandach obejmujaca $wieze
produkty mleczne, $wiezag maslanke, jogurt naturalny,
wzbogacony jogurt i twardg, $wiezy sos jajeczno-mleczny,
owsianke, $wieze smakowe napoje mleczne, $wiezg $mie-
tang i organiczne $wieze podstawowe produkty mleczne
(dalej ,zbywana dzialalno$¢ w zakresie produktéw Swie-
zych”).

wylaczng, odnawialng 5-letnig licencje na korzystanie z
marki Friesche Vlag w Niderlandach dla biezacego portfela
produktéw Swiezych Friesland Foods, po czym nastapi
bezterminowe zaprzestanie wykorzystywania tej marki.

Zbycie obejmuje wlasno$¢ nalezacej do Campiny marki
Mekunie oraz wlasno§¢ wszystkich marek nizszego
szczebla wchodzacych w sklad marki Friesche Vlag oraz
wszystkich marek wlasciwych dla produktéw Swiezych
Friesland Foods (z wyjatkiem samej marki Friesche Vlag).

Zbycie zakladu produkcyjnego Bleskensgraaf nalezacego
do Campiny oraz wydzielenie zespotu sprzedazy i innych
pracownikoéw dzialu badan i rozwoju, planowania i logis-
tyki oraz ogdlnego wsparcia z organizacji sprzedazy pola-
czonego podmiotu (zwane dalej ,zbywang dzialalnoscig w
zakresie sera”).

W odniesieniu do napojéw mlecznych o przedluzonej
trwalosci, zbycie marki Campiny w segmencie napojow
czekoladowych Choco Choco oraz zbycie marki w
segmencie napojéw owocowych Yogho Yogho w Niderlan-
dach.

Zbywana dzialalno$¢ dotyczy m.in. wszystkich aktywow
materialnych i niematerialnych (w tym praw wlasnosci
intelektualnej), ktére maja wplyw na biezaca dzialalno$é.
Ponadto uwzglednione sa wszystkie licencje, zezwolenia i
pozwolenia wydane przez wszelkie organizacje rzadowe, a
takze wszystkie umowy, dzierzawy, zobowigzania i zamé-
wienia klientéw dotyczace zbywanej dzialalnoSci oraz
wszyscy klienci, naleznosci i inna dokumentacja dotyczaca
zbywanej dzialalnosci. Dotyczy to réwniez personelu.

Te trzy elementy majg na celu zapewnienie dostepu do
surowego mleka dla konkurentéw na rynku nizszego
szczebla, w tym dla zbywanej dzialalnosci. Po pierwsze
istnieje umowa przejSciowa na zaopatrzenie zapewniajaca
surowego mleko obu zakladom produkcyjnym. W ramach
tej umowy przejsciowej na zaopatrzenie zbywane przedsie-
biorstwa moga zaopatrywac si¢ w surowe mleko od pola-
czonego podmiotu po ,gwarantowanej cenie” (tj. cenie jaka
polaczony podmiot gwarantuje swoim rolnikom) pomniej-
szonej o 1 %.
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(61) Po drugie, po okresie objetym umowa przejSciowa na ralnego w zakresie zaopatrzenia w surowe mleko. Element

zaopatrzenie, zalozona zostanie fundacja (Dutch Milk
Fund, DMF) zapewniajaca dostep do surowego mleka do
maksymalnej ilosci 1,2 mld kg surowego mleka rocznie.
Bedzie ona oparta na systemie praw ciggnienia dla konku-
rentéw nizszego szczebla. Zbywana dzialalno$¢ w zakresie
produktéw Swiezych i zbywana dzialalnos¢ w zakresie
sera, zgodnie z ustaleniami zawartymi w poprawionych
zobowigzaniach, tj. do ilosci stanowiagcej catkowite zdol-
nosci produkcyjne tych zbywanych zakladéw. Podobnie
cena surowego mleka bedzie w wyniku tych ustalen ,ceng
gwarantowang” pomniejszong o 1 % w okresie pierwszych
pigciu lat.

Trzeci element ma na celu zmiany strukturalne. Bariery
wyjscia dla rolnikéw wspdlpracujacych z polaczonym
podmiotem zostaly zredukowane, aby zapewnié: i) zaopa-
trzenie w mleko niezaleznie od polaczonego podmiotu
oraz ii) mozliwo$¢ wprowadzenia przez zbywane zaklady
nizszego szczebla dlugoterminowego rozwigzania struktu-

(64)

ten obejmuje platno$¢ za wyjicie (platno$é na rozpoczecie
dzialalnosci) w wysokosci 5 EUR[100kg wyplacang
cztonkom wychodzacym z polaczonego podmiotu do
czasu az czlonkowie reprezentujacy ilo§¢ réwng 1,2 mld
kg surowego mleka opuszcza polaczony podmiot Frie-
slandCampina.

V. WNIOSEK

Z przyczyn wymienionych powyzej w decyzji stwierdza
si¢, Ze planowana koncentracja nie doprowadzi do znaczg-
cego ograniczenia skutecznej konkurencji na wspdlnym
rynku lub jego istotnej czesci.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2
rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢
zgodno$¢ koncentracji ze wspdlnym rynkiem oraz z funk-
cjonowaniem Porozumienia EOG.
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ZAWIADOMIENIA PANSTW CZEONKOWSKICH

Zestawienie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie, dotyczace pomocy pafstwa

przyznanej na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88

Traktatu w odniesieniu do pomocy pafistwa dla malych i Srednich przedsiebiorstw prowadzacych

dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 70,2001

(2009/C 75/07)

Numer XA: XA 271/08
Panistwo czlonkowskie: Republika Federalna Niemiec
Region: Freistaat Sachsen

Nazwa programu pomocy lub nazwa podmiotu otrzymuja-
cego pomoc indywidualng:

Gemeinsames Umsetzungsdokument zum Programm Ziel 3/Cil
3 zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
2007-2013 zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechi-
schen Republik im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit”

Podstawa prawna:
Beihilfen werden nach Maflgabe

— des gemeinsamen Programmdokuments (Operationelles
Programm CCI-Code: 2007CB163P0O017),

— des Gemeinsamen Umsetzungsdokumentes und

— der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom
15. Dezember 2006 iber die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere in der Erzeugung von landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen titige Unternehmen und zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 70/2001,

in der jeweils geltenden Fassung, gewihrt.

Die Forderung wird dariiber hinaus nach Maflgabe der §§ 23
und 44 der Haushaltsordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sach-
sische Haushaltsordnung — SdHO, SichsGVBL. 2001, S. 154)
sowie der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften des Sich-
sischen Staatsministeriums der Finanzen, in der jeweils
geltenden Fassung, mit den im Umsetzungsdokument
normierten abweichenden bzw. besonderen Regelungen gewahrt

Planowane w ramach programu roczne wydatki lub laczna
kwota pomocy indywidualnej przyznanej podmiotowi: 1
mln EUR rocznie

Maksymalna intensywno$¢ pomocy: 50 %

Data realizacji: Po opublikowaniu przez Komisje zestawienia
informacji na temat programu

Czas trwania programu pomocy lub przyznanej pomocy
indywidualnej: 31.12.2013 .

Cel pomocy: Cele ogdlne programu s3 nastgpujace:

— wypracowywanie i wykonywanie transgranicznych dzialan o
charakterze gospodarczym i ekologicznym w  obszarze
granicy saksonsko-czeskiej poprzez rozwdj wspdlnych stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju terytorialnego,

— trwale zwigkszanie konkurencyjnosci regionu na tle Europy,

— ukierunkowane wykorzystywanie potencjalu rozwoju wspie-
ranego obszaru za pomoca sprawnej wspélpracy transgra-
nicznej.

Zastosowanie znajduja w tym przypadku nastgpujace przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006:

— Artykul  5: Zachowanie tradycyjnych krajobrazéw i
budynkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzialain doty-
czacych infrastruktury dla turystyki (dokument wykonaweczy,
pkt 2.2.2.1) oraz w dziedzinie ochrony klimatu, lasu, przy-
rody oraz dbatosci o krajobraz (dokument wykonawczy, pkt
2.3.1.1), wylaczajac dzialania na rzecz wykonania programu
Natura 2000,

— Artykul 15: Zapewnienie wsparcia technicznego w sektorze
rolnym, w szczegdlnoéci w odniesieniu do dzialan shuzacych
wsparciu  gospodarczo-naukowych  sieci  wspdlpracy
(dokument wykonawczy, pkt 2.2.1.1 ppkt a) do c)) oraz w
odniesieniu do wspierania dzialan w sferach $§wiadomosci
ekologicznej, edukacji ekologicznej oraz zarzadzania $rodo-
wiskiem naturalnym (dokument wykonawczy, pkt 2.3.1.3
ppkt b) i ¢)).

W odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach
pomocy stosuje si¢ réwniez przepisy art. 5 i 15 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006

Sektory gospodarki: Rolnictwo (uprawy rolne inne niz wielo-
letnie, uprawy wieloletnie, prowadzenie szkélek, utrzymywanie
zwierzat gospodarskich, dzialalno$¢ mieszana w  zakresie
rolnictwa i $wiadczenie ustug w zakresie rolnictwa)
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Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc:

Sichsische Aufbaubank — Forderbank
Pirnaische Strafle 9

01069 Dresden

DEUTSCHLAND

Adres internetowy:

http:/[www.ziel 3-cil 3.eu/servlet/PB[show/1042655_11/
Umsetzungsdok_DE.pdf

Inne informacje:

Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Referat 36, Verwaltungsbehorde des EU-Programms ,Grenziiber-
greifende Zusammenarbeit*

Wilhelm Buck Straf3e 2

01097 Dresden

DEUTSCHLAND

Thomas TREPMANN
Referatsleiter
Sdchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

Numer XA: XA 373/08
Pafistwo czlonkowskie: Republika Federalna Niemiec
Region: caly kraj

Nazwa programu pomocy lub nazwa podmiotu otrzymuja-
cego pomoc indywidualng:

Grundsitze fir eine nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung
staatlicher Zuwendungen zur Bewiltigung von durch widrige
Witterungsverhiltnisse verursachte Schiden in der Landwirt-
schaft

Podstawa prawna:

Grundsitze fir eine nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung
staatlicher Zuwendungen zur Bewiltigung von durch Naturka-
tastrophen oder widrige Witterungsverhéltnisse verursachte
Schiden in Landwirtschaft, Binnenfischerei und Aquakultur

Planowane w ramach programu roczne wydatki lub lgczna
kwota pomocy indywidualnej przyznanej podmiotowi: 10
mln EUR

Maksymalna intensywno$¢ pomocy: 80 % lub 90 % na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Data realizacji: Najwcze$niej od momentu opublikowania
zestawienia informacji o programie pomocy w internecie

Czas trwania programu pomocy lub przyznanej pomocy
indywidualnej: Do 30.6.2014 r.

Cel pomocy: Art. 11: Pomoc na rzecz strat w rolnictwie
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi

Pomoc na pokrycie strat z powodu a) klesk zywiolowych w
rolnictwie lub strat w sektorze b) ryboléwstwa $rodladowego i
akwakultury podlega osobnej procedurze zgloszenia:

a) tymczasowy nr 1630, N 568/2008 w SANI
b) tymczasowy nr 1546 w SANI
Sektory gospodarki: Wszystkie sektory rolnictwa

Pomoc przeznaczona jest dla mikro-, malych lub S$rednich
przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE,
niezaleznie od wybranej formy prawnej, ktérych dzialalnosé
obejmuje produkcje pierwotng produktéw rolnych, w tym
pszczelarstwo i sezonowy wypas owiec

Nazwa i adres organu przyznajjcego pomoc:

Minister fiir Erndhrung und Lindlichen Raum des Landes
Baden-Wiirttemberg

Postfach 10 34 44

70029 Stuttgart

DEUTSCHLAND

Bayerischen Staatsminister fiir Landwirtschaft und Forsten
Postfach 22 00 12

80535 Miinchen

DEUTSCHLAND

Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucher-
schutz

Briickenstr. 6

10179 Berlin

DEUTSCHLAND

Minister fiir Lindliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucher-
schutz des Landes Brandenburg

Postfach 60 11 50

14411 Potsdam

DEUTSCHLAND

Senator fiir Wirtschaft und Hifen der Freien Hansestadt Bremen
Postfach 10 15 29

28015 Bremen

DEUTSCHLAND

Senator fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hansestadt
Hamburg

Postfach 11 21 09

20421 Hamburg

DEUTSCHLAND

Minister fiir Umwelt, lindlichen Raum und Verbraucherschutz
des Landes Hessen

Postfach 31 09

65021 Wiesbaden

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern

Postfach

19048 Schwerin

DEUTSCHLAND
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Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung des Landes Niedersachsen

Postfach 2 43

30002 Hannover

DEUTSCHLAND

Minister fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Postfach

40190 Diisseldorf

DEUTSCHLAND

Minister fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
des Landes Rheinland-Pfalz

Postfach 3269

55022 Mainz

DEUTSCHLAND

Minister fir Umwelt des Saarlandes
Postfach 10 24 61

66024 Saarbriicken
DEUTSCHLAND

Sichsischen Staatsminister fiir Umwelt und Landwirtschaft
Postfach

01076 Dresden

DEUTSCHLAND

Ministerin fiir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt

Postfach 37 62

39012 Magdeburg

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Riume des
Landes Schleswig-Holstein

Postfach 5009

24062 Kiel

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt des Frei-
staates Thiiringen

Postfach 90 03 65

99106 Erfurt

DEUTSCHLAND

Adres internetowy:

http://www.bmelv.de/SharedDocs/downloads/04-Landwirtschaft/
Foerderung/Beihilfen/Beihilfe_ Naturereignisse.html

Inne informacje: Dotacje pafistwowe, ktére powinny jak
najszybciej trafi¢ do zainteresowanych przedsigbiorstw, stuzg
wsparciu ich zarzadzania kryzysowego. W przeszlosci docho-
dzito do opdznien przy przyjmowaniu programéw odszkodo-
wawczych i ich zatwierdzaniu przez Komisje Europejska. Przed-
lozenie niniejszych przepiséw regulujgcych krajowe programy
przyznawania dotacji ma na celu umozliwienie szybkiego udzie-
lania pomocy w naglych przypadkach.

Podejscie to jest zgodne z wytycznymi Wspdlnoty dotyczacymi
pomocy panstwa w sektorze rolnictwa i le$nictwa na lata 2007-
2013. Zaleca si¢ w nich panstwom czlonkowskim, aby przy-
jmowaly programy dotyczace pomocy w przypadku poniesienia
strat z powodu nadzwyczajnych zjawisk naturalnych w odpo-
wiednim czasie — tzn. przed wystapieniem takich zdarzen, tak
by w naglym przypadku nie dochodzilo do opdinien w przy-
znawaniu pomocy spowodowanych wspdlnotowymi procedu-
rami zatwierdzania programéw pomocy.

Réwnoczesnie nalezy wzigé pod uwage, ze chodzi tu o program
.profilaktyczny”, dotyczacy zdarzen, ktére moga nastapié w
przyszlosci. Przy okreSlaniu rocznego lacznego budzetu
programu uwzgledniono do$wiadczenia zdobyte podczas
powodzi w 2002 r. (aba i Dunaj) oraz w 2005 r. (Dunaj i jego
doplywy, szczegdlnie na pogérzu alpejskim w Bawarii oraz w
Alpach), jak réwniez podczas suszy w 2003 r.
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Nota informacyjna Komisji na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspélnoty

Zaproszenie do skladania ofert w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
zgodnie z obowigzkiem uzytecznoSci publicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 75/08)

Pafistwo czlonkowskie Wiochy

Trasa Cuneo Levaldigi — Rzym Fiumicino i z powrotem

Okres waznosci umowy 24 miesigce (od dnia 4 sierpnia 2009 r. do dnia 3 sierpnia 2011 r.)
Termin skladania ofert 62 dni od daty opublikowania niniejszego ogloszenia

Adres, pod ktérym udostepnia si¢ | EN.A.C. (Ente Nazionale per I'Aviazione Civile)
tekst zaproszenia do skladania ofert | Direzione centrale regolazione economica
oraz wszelkie stosowne informacje i | Direzione trasporto aereo

dokumentacj¢ dotyczace przetargu | Viale del Castro Pretorio 118

publicznego i obowigzku uzytecznosci | 00185 Roma

publicznej ITALIA

www.enac-italia.it

E-mail: osp@enac.rupa.it
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Nota informacyjna Komisji na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie

Wspélnoty

Zaproszenie do skladania ofert w zakresie wykonywania regularnych przewozéw lotniczych
zgodnie z obowigzkiem uzytecznoSci publicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 75/09)

Panistwo cztonkowskie

Wiochy

Trasa

Pantelleria-Trapani i z powrotem, Pantelleria-Palermo i z powrotem, Lampedusa-
Palermo i z powrotem, Lampedusa-Catania i z powrotem

Okres wazno$ci umowy

12 miesigcy (od dnia 25 sierpnia 2009 r. do dnia 24 sierpnia 2010 r.)

Termin skladania ofert

2 miesigce od daty opublikowania niniejszego ogloszenia

Adres, pod ktérym udostgpnia si¢
tekst zaproszenia do skladania ofert
oraz wszelkie niezbedne informagje i
dokumentacj¢ dotyczace przetargu
publicznego i obowiazku uzytecznosci
publicznej

Ente Nazionale per I'Aviazione Civile (ENAC)
Direzione centrale regolazione economica
Direzione trasporto aereo

Viale del Castro Pretorio 118

00185 Roma

ITALIA

www.enac-italia.it

E-mail: trasporto.aereo@enac.rupa.it
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v

(Ogloszenia)

PROCEDURY ADMINISTRACY]JNE

KOMISJA

Zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach rocznego programu prac dotyczacego dotacji na
rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) na 2009 r.

(Decyzja Komisji C(2009) 2179)

(2009/C 75/10)

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu, niniejszym oglasza zaproszenie do skla-
dania wnioskéw w celu przyznania dotacji na projekty zgodnie z priorytetami i celami okreSlonymi w
rocznym programie prac dotyczacym dotacji na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej na 2009 r.

Maksymalna kwota przeznaczona na realizacje wnioskéw na 2009 r. wynosi 80 mln EUR.
Termin skfadania wnioskéw uplywa w dniu 15 maja 2009 r.
Pelny tekst zaproszenia do sktadania wnioskéw jest dostepny na stronie internetowe;:

http://ec.europa.euftransport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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Zaproszenie do skladania wnioskéw na rok 2009 w ramach wieloletniego programu prac dotyczg-
cego dotacji na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) na lata 2007-2013

(Decyzja Komisji C(2009) 2178)

(2009/C 75/11)

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu, niniejszym oglasza zaproszenie do skla-
dania wnioskéw w ramach wieloletniego programu prac dotyczacego transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) na lata 2007-2013 w celu przyznania dotacji w nastepujacych dziedzinach:

— Dziedzina nr 8:

Projekt priorytetowy TEN-T nr 21 — autostrady morskie. Maksymalna kwota przeznaczona na reali-
zacje wybranych wnioskéw na 2009 r. wynosi 30 mln EUR.

— Drziedzina nr 9:

projekty z zakresu inteligentnych systeméw transportowych dla ruchu drogowego. Maksymalna
kwota przeznaczona na realizacje wybranych wnioskéw na 2009 r. wynosi 100 mln EUR.

— Dziedzina nr 10:

projekty z zakresu europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). Maksymalna
kwota przeznaczona na realizacje wybranych wnioskéw na 2009 r. wynosi 240 mln EUR.

Termin skfadania wnioskéw uplywa w dniu 15 maja 2009 r.

Pelny tekst zaproszenia do skladania wnioskow jest dostepny na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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Zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach programu prac dotyczacego dotacji na rzecz trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T) przewidzianych w ramach europejskiego planu naprawy
gospodarczej

(Decyzja Komisji C(2009) 2183)

(2009/C 75/12)

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu, niniejszym oglasza zaproszenie do sktadnia
wnioskéw w celu przyznania dotacji na projekty zgodnie z priorytetami i celami okre$lonymi w programie
prac dotyczacym dotacji na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej przewidzianych w ramach europej-
skiego planu naprawy gospodarczej.

Maksymalna kwota przeznaczona na realizacje wnioskéw na rok 2009 w ramach niniejszego zaproszenia
wynosi 500 mln EUR.

Termin skfadania wnioskéw uplywa w dniu 15 maja 2009 r.
Pelny tekst zaproszenia do skladania wnioskéw jest dostepny na stronie internetowe;:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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PROCEDURY ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA

Zgloszenie zamiaru koncentracji

(Sprawa COMP/M.5500 — General Motors/Delphi Steering Business)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 75/13)

1. W dniu 23 marca 2009 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo General Motors Corpora-
tion (,GM”, USA), przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady kontrol¢ nad globalnym
dzialem produkcji i sprzedazy ukladéw kierowniczych przedsigbiorstwa Delphi Corporation (,Delphi Stee-
ring Business”, USA) w drodze zakupu akgji oraz aktywéw.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentragji jest:
— w przypadku przedsi¢biorstwa GM: produkcja i sprzedaz pojazdéw silnikowych;

— w przypadku przedsigbiorstwa Delphi Steering Business: produkcja i sprzedaz ukladéw kierowniczych
oraz czgci pélosi dla pojazdéw samochodowych.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia (WE) nr 139/2004. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej
kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentragji.

Komisja musi otrzymac takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (nr faksu: +32 22964301 lub 2967244) lub listownie, podajac
numer referencyjny: COMP/M.5500 — General Motors/Delphi Steering Business, na ponizszy adres Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U.L24729.1.2004, str. 1.
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INNE AKTY

KOMISJA

Publikacja wniosku zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawie
ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych

(2009/C 75/14)

Niniejsza publikacja uprawnia do zgloszenia sprzeciwu wobec wniosku zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 510/2006 ('). Oswiadczenia o sprzeciwie musza wplynaé do Komisji w terminie szeSciu
miesiecy od daty niniejszej publikacji.
JEDNOLITY DOKUMENT
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 510/2006
»RISO DEL DELTA DEL PO”
Nr WE: IT-PGI-0005-0712-15.07.2008
CHOG (X ) CHNP ()

1. Nazwa

,Riso del Delta del Po”

2. Pafistwo czlonkowskie lub kraj trzeci

Wlochy

3. Opis produktu rolnego lub $rodka spozywczego
3.1. Rodzaj produktu (zgodnie z zatgcznikiem II)

KLASA 1.6: Owoce, warzywa i zboza $wieze lub przetworzone — Ryz

3.2. Opis produktu noszgcego nazwg podang w pkt (1)

Nazwa ,Riso del Delta del Po” oznacza wylgcznie ziarna ryzu nalezgcego do gatunku ,Japonica”, typu
bardzo drobnego w odmianach Carnaroli, Volano, Baldo i Arborio.

Ryz ,Riso del Delta del Po” charakteryzuje si¢ ziarnem duzym, krystalicznym, spoistym, o wysokiej
zawarto$ci biatka i moze by¢ bialy lub brazowy.

Duza zdolno$¢ wchlaniania, niski wskaznik utraty skrobi i wysoka odporno$¢ podczas gotowania oraz
cechy organoleptyczne, takie jak szczegdlny aromat i smak, powoduja, Ze jest gatunkiem najchetniej
stosowanym do przygotowywania najszlachetniejszych dan typu risotto).

(') Dz.U.L93z31.3.2006, str. 12.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

W momencie wprowadzenia na rynek wszystkie odmiany ,Riso del Delta del Po” musza mie¢ zawar-
to$¢ bialka ponad 6,60 % w suchej masie, a takze wskaznik kleistosci ryzu po ugotowaniu (w gfcm)
powyzej wartosci, ktéra rozni sie w zaleznosci od odmiany i wynosi odpowiednio: Baldo > 4,5; Carna-
roli > 1,5; Volano > 3,0; Arborio > 3,5.

Surowce (wylgcznie w odniesieniu do produktow przetworzonych)

Nie dotyczy.

Pasza (wylgcznie w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego)

Nie dotyczy.

Poszczegdlne etapy produkgji, ktére muszg odbywac sig na wyznaczonym obszarze geograficznym

Ze wzgledu na szczegdlne warunki charakterystyczne dla upraw ryzu etap produkcji odbywa si¢ na
obszarze geograficznym wskazanym w punkcie 4.

Odmiana Carnaroli, wymagajaca szczegdlnych terenéw z przewaga gleb gliniastych, moze by¢ upra-
wiana tylko na glebach o wskazniku pH wyzszym niz 7,5.

Siewu mozna dokonywaé w wodzie przez swobodne rozrzucanie lub na glebie suchej spulchnionej,
ktéra niezwlocznie powinna zosta nawodniona.

Szczeglowe zasady dotyczgce krojenia, tarcia, pakowania itd.

Suszenie powinno odbywa¢ si¢ w suszarniach, ktore nie powodujg zanieczyszczenia plewki pozostatos-
ciami spalania i obcymi zapachami. Dopuszcza si¢ suszenie na ogniu niebezposrednim lub bezpo-
$rednim, ale pod warunkiem, ze suszarnie zasilane sa metanem badz LPG.

Stopieni wilgotnosci suszonego ryzu nietuskanego nie moze przekraczaé 14 %.

Przetworstwo przemystowe powinno odbywa¢ si¢ w zakladach i zgodnie z procedurami, ktére zapew-
niajg zachowanie cech charakterystycznych ,Riso del Delta del Po” okreslonych w pkt 3.2.

Ryz pakowany jest do pudelek lub torebek dostosowanych do przechowywania zywnosci o pojemnosci
0,5 kg, 1 kg, 2 kg, 5 kg; moze by¢ réwniez pakowany prézniowo lub w kontrolowanej atmosferze.

Pojemniki musza by¢ zamknigte w taki sposéb, by niemozliwe byto wyjecie zawarto$ci bez zniszczenia
opakowania.

Szczegélowe zasady dotyczgce etykietowania

Na opakowaniach nalezy obowiazkowo umiesci¢ logo z nazwa o wymiarach nie mniejszych niz 40 x
30 mm oraz czcionka o odpowiedniej wielkosci (minimalna wysoko$¢ 5 mm) napis ,Riso del Delta del
Po”, a po nim ,Indicazione Geografica Protetta” (Chronione Oznaczenie Geograficzne) lub w formie
skrétowej ,L.G.P.” (CHOG).

Na opakowaniu nalezy poda¢ nazwe odmiany (,Arborio”, ,Carnaroli”, ,Volano”, ,Baldo”).

Na tym samym opakowaniu nalezy rowniez umie$ci¢ nazwisko lub nazwe handlowg oraz adres pakuja-
cego.

Napisy inne niz ,Riso del delta del Po — Indicazione Geografica Protetta” powinny mie¢ wymiary nie
wieksze niz 1/3 wielkosci czcionek uzytych dla napisu ,Riso del Delta del Po”.

Ofigjalne logo produktu ,Riso del Delta del Po” sklada si¢ z ulozonego w owal pasa w kolorze bialym,
obramowanego kolorem zielonym. W §rodku owalu w jego gérnej polowie znajduje si¢ napis ,RISO
DEL DELTA DEL PO”, a w dolnej potowie napis ,INDICAZIONE GEOGRAFICA PROTETTA” — obydwa
wyrazenia napisane s3 wielkimi literami kolorem zielonym.
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5.1.

W $rodku owalu na zielonym polu po prawej i po lewej stronie znajduja si¢ rysunki typowych dla
Delty Padu elementéw (trzcina pospolita i stylizowane ksztalty ptakow) w kolorze bialym, w $rodku
znajduje sie stylizowany rysunek kobiety z pekiem kloséw ryzu w kolorze z6ltym.

d{
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Zwigzle okreslenie obszaru geograficznego

Typowy obszar upraw ,Riso del Delta del Po” rozcigga si¢ w polozonej najbardziej na wschéd czesci
Niziny Padanskiej, miedzy regionami Veneto i Emilia-Romagna, na terenach utworzonych z gleb nanie-
sionych przez rzeke Pad. Granice obszaru wyznacza od wschodu Morze Adriatyckie, od pénocy —
rzeka Adyga, a od potudnia — kanal zeglowny Ferrara/Porto Garibaldi.

,Riso del Delta del Po” uprawiany jest w regionie Veneto w prowincji Rovigo, w gminach Ariano nel
Polesine, Porto Viro, Taglio di Po, Porto Tolle, Corbola, Papozze, Rosolina i Loreo.

W regionie Emilia-Romania uprawy zlokalizowane s3 w prowincji Ferrara w gminach Comacchio,
Goro, Codigoro, Lagosanto, Massa Fiscaglia, Migliaro, Migliarino, Ostellato, Mesola, Jolanda di Savoia i
Berra.

Zwiazek z obszarem geograficznym
Specyfika obszaru geograficznego
Czynniki §rodowiskowe

Cechy terenu, umiarkowany klimat i blisko$¢ morza sg gtéwnymi czynnikami warunkujgcymi i charak-
teryzujacymi produkcje ,Riso del Delta del Po” na tym obszarze. Panujace tutaj warunki sg idealne dla
upraw ryzu, ktore sg jedynymi mozliwymi uprawami na terenach stale na wpét zalanych woda.

Obszary zalewowe Delty Padu, utworzone z osadéw naniesionych przez rzeke na koficu jej biegu, sg
szczegllnie zyzne, poniewaz sa bogate w mineraly, a szczegdlnie w potas, do tego stopnia, ze niepo-
trzebne jest dodawanie jakichkolwiek nawozow zawierajacych potas.

Ponadto tereny te, cho¢ maja r6zna strukture, charakteryzuja si¢ wysokim stopniem zasolenia (E. C.
powyzej 1 mS/cm), co jest wynikiem wysokiego poziomu zwierciadta wody.

Specyficzne polozenie geograficzne obszaru graniczacego z morzem decyduje ponadto o tym, ze
panuje tu mikroklimat szczegdlnie sprzyjajacy uprawom ryzu, dzigki takim czynnikom jak: stala obec-
no$¢ bryz, a w zwigzku z tym nizsza wilgotno$¢ wzgledna; ograniczone wahania temperatur zaréwno
zimg (kiedy rzadko spadajg ponizej 0 °C), jak i latem (W ciggu ostatnich trzydziestu lat nigdy nie prze-
kroczyly 32 °C); poziom opadéw na ogét réwnomiernie roztozony na przestrzeni miesigcy i nieosigga-
jacy wiecej niz 700 mm/rok. Te szczegdlne warunki klimatyczne ograniczajg rozmnazanie si¢ grzybow
chorobotwérczych, a w zwigzku z tym koniecznos¢ stosowania Srodkéw grzybobéjczych.
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5.2.

5.3.

Czynniki historyczne i ludzkie

Kilkadziesigt lat po tym, jak ryz rozpowszechnil si¢ na Nizinie Padaniskiej (1450 r.), pojawily si¢
pierwsze dokumenty, $wiadczace o obecnosci upraw tej rosliny na obszarze Polesine, w szczegdlnosci
na terenie Delty Padu. Uprawy te byly Scisle zwigzane z melioracja, poniewaz umozliwialy przyspie-
szenie procesu wykorzystywania terenéw zasolonych, przeznaczanych nastepnie pod ptodozmian, jak
$wiadczy o tym zapis w jednej z ustaw Republiki Weneckiej z 1594 r. Pod koniec XVIII w. dzigki
pracom kilku patrycjuszy weneckich rozpoczela si¢ systematyczna uprawa ryzu na terenach meliorowa-
nych.

Dzisiaj ,Riso del delta del Po” uprawiany jest na okolo 9 tys. ha pdl ryzowych. Wplyw tych upraw
wida¢ wyraznie w kulturze lokalnej i w rozwoju spolecznym tych obszaréw; od wielu lat ryz jest pako-
wany i wprowadzany na rynek pod nazwa ,Riso del Delta del Po” przez wiele przedsigbiorstw i dzigki
swoim szczegdlnym cechom organoleptycznym, ktére odrdézniajg go od innych gatunkéw ryzu we
Wioszech, jest rozpoznawany i ceniony przez konsumentéw w catym kraju. Jego renoma zwigzana jest
wreszcie z tradycyjnymi targami i festynami, ktére odbywaja si¢ na tym obszarze, jak na przyklad
stynne Giornate del Riso del Delta del Po (Dni Ryzu Delty Padu), ktére odbywajg si¢ w miejscowosci
Jolanda di Savoia (w prowingji Ferrara) oraz Fiera di Porto Tolle (Jarmark w Porto Tolle).

Specyfika produktu

Szczegblne whasciwosci produktu ,Riso del Delta del Po” zwigzane sa z wysoka zawarto$cig bialka, z
wielkoscig ziarna, z wysoka zdolno$cig wchlaniania, niskim wskaznikiem utraty skrobi i z wysoka
jakoscia, ktére decyduja o jego wysokiej odpornosci podczas gotowania.

Ponadto ryz ten odznacza si¢ szczegdlnym smakiem i aromatem, co pozwala odrézni¢ go od ryzu
uprawianego na obszarach niezasolonych.

Zwigzek przyczynowy zachodzgcy pomigdzy obszarem geograficznym a jakoscig lub cechami charakterystycznymi
produktu (w przypadku CHNP) lub okreslong jakoscig, renomg lub inng cechg charakterystyczng produktu (w
przypadku CHOG).

Osady stonej gleby znajdujace si¢ na tych meliorowanych terenach, a takze szczegdlne wlasciwosci
wody stosowanej do upraw oraz obecnos$¢ powierzchniowej warstwy wody stonej nadaja temu produk-
towi charakterystyczne cechy organoleptyczne i handlowe, ktére powoduja, ze wyrdznia si¢ posréd
innych produktéw i jest bardzo ceniony na rynku.

Bogactwo mineraléw na terenach zalewowych, w szczegélnosci potasu, powoduje, ze ryz cechuje sie
wysokg zawarto$cig biatka i wigksza odpornoscia ziarna podczas gotowania.

Ponadto tereny te, choé majg rézna strukture, charakteryzuja si¢ wysokim stopniem zasolenia (E. C.
powyzej 1 mS/cm), dzigki czemu ryz ma szczegdlny aromat i smak.

Ciagla obecno$¢ bryzy morskiej, powodujaca znaczne obnizenie wilgotno$ci mikroklimatu pél ryzo-
wych, znacznie ogranicza konieczno$¢ stosowania $rodkéw grzybobdjczych i pozwala uzyskal ryz
wysokiej jakosci.

Odestanie do publikacji specyfikacji

Wilasciwe wladze administracyjne wszczely krajowa procedure sprzeciwu, publikujac propozycje uznania
chronionego oznaczenia geograficznego ,Riso del Delta del Po” w Dzienniku Urzedowym Republiki
Wihoskiej.

Skonsolidowany tekst specyfikacji produktu mozna znalezé na stronie internetowej przez ponizszy link

www.politicheagricole.it/DocumentiPubblicazioni/Search_Documenti_Elenco.htm?txtTipoDocumento=Discip-
linare%20in%20esame%20UE&txtDocArgomento=Prodotti%20di%20Qualit%E0>Prodotti%20Dop,%20Igp%

20e%20Stg

lub

— wchodzac na strong internetowa Ministerstwa (www.politicheagricole.it), otwierajac zakladke ,Prodotti di

Qualita” (po lewej stronie ekranu), a nastgpnie zakladke ,Disciplinari di Produzione all'esame dellUE
(Reg CE 510/2006)".
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Publikacja wniosku zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawie
ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych

(2009/C 75/15)

Niniejsza publikacja uprawnia do zgloszenia sprzeciwu wobec wniosku zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 510/2006 ('). Os$wiadczenia o sprzeciwie musza wplynagé do Komisji w terminie szeSciu
miesigcy od daty niniejszej publikacji.

STRESZCZENIE
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 510/2006
~»SOBAO PASIEGO”

Nr WE: ES-PGI-005-0478-28.06.2005

CHNP () CHOG (X)

Niniejsze streszczenie zawiera gléwne elementy specyfikacji produktu i jest przeznaczone do celéw informa-
cyjnych.

1. Wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego:

Nazwa: Subdireccion General de Calidad Diferenciada y Agricultura Ecoldgica, Direccién General de
Industria y Mercados Alimentarios, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
— Espafia

Adres:  Paseo de la Infanta Isabel, n° 1
28071 — Madrid
ESPANA

Telefon: +34 913475394
Faks: +34 913475410

E-mail: —

2. Grupa skladajgca wniosek:

Nazwa: Asociacién de Fabricantes de Sobaos Pasiegos y Quesadas de Cantabria

Adres:  C| Augusto Gonzélez de Linares, 8 — bajo
39006- Santander
ESPANA

Telefon: +34 942290572
Faks: +34 942290573
E-mail:  afasque@viaflavia.com

Sklad:  Producencifprzetwércy ( X ) inni ()

Producenci wyrobéw cukierniczych sobao y quesadas.

3. Rodzaj produktu:

Klasa 2.4: Chleb, ciasto, ciastka, wyroby cukiernicze, herbatniki i inne wyroby piekarskie.

4. Specyfikacja produktu:
(podsumowanie wymogéw okre§lonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006).

4.1. Nazwa produktu

,Sobao Pasiego”

(') Dz.U.L93z31.3.2006, str. 12.
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4.2.

4.3.

4.4.

Opis produktu

Sobao Pasiego to produkt wytwarzany z ubitej masy zlozonej z maki pszennej, masla, cukru, jaj oraz
kilku innych skladnikéw i dodatkéw, charakteryzujacy si¢ nastepujacymi wlasciwo$ciami:

Whasciwosci techniczne:

a) Organoleptyczne: miegkisz intensywnie zoltego koloru, powierzchnia w kolorze przypieczonej
skorki, konsystencja gesta i gabczasta, smak stodki, wyrazny zapach masta.

b) Wielkos¢: Jesli chodzi o wage, wyr6znia si¢ trzy rodzaje sobao:

— duze, o wadze miedzy 130 a 180 g, Srednie — migdzy 40 a 80 g oraz male — miedzy 20 a
40 g.

¢) Wyglad: Sobao Pasiego wprowadza si¢ do obrotu w papierowej foremce o czworokatnej podstawie,
ktorej zagiete u gory brzegi tworzg charakterystyczne skrzydelka.

Wiasciwosci fizykochemiczne:
Jak podano ponizej, w ramach wskazanych przedziatéw:

Wilgotno$¢ (15 %-20 %), bialka (4 %-bez gérnej granicy), tluszcze ulegajace hydrolizie kwasnej (24 %-
32 %), glukoza (45 %-bez gbrnej granicy), popioly (bez dolnej granicy-1,70 %). Aktywno$¢ wody
(0,7 %-0,9 %).

Wihasciwosci mikrobiologiczne:

Produkt musi spelnia¢ wymogi ustanowione w przepisach techniczno-sanitarnych

Obszar geograficzny

Ustalony obszar geograficzny obejmuje nastepujgce gminy prowincji Kantabria: Anievas, Arenas de
Igufia, Astillero (El), Brcena de Pie de Concha, Camargo, Cartes, Castafieda, Cieza, Corrales de Buelna
(Los), Corvera de Toranzo, Entrambasaguas, Liérganes, Luena, Marina de Cudeyo, Medio Cudeyo,
Miengo, Miera, Molledo, Penagos, Piélagos, Polanco, Puente Viesgo, Reocin, Ribamontén al Mar, Riba-
montin al Monte, Riotuerto, San Felices de Buelna, San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera,
Santa Cruz de Bezana, Santa Maria de Cayén, Santander, Santillana del Mar, Santiurde de Toranzo, Saro,
Selaya, Suances, Torrelavega, Vega de Pas, Villacarriedo, Villaescusa, Villafufre.

Dowéd pochodzenia

Nastepujace elementy stanowia dowdd, ze sobao pochodzg z ustalonego obszaru geograficznego:

— Charakterystyczne whasciwosci sobao: Sobao Pasiego posiada okre$lone wlasciwosci, wymienione w
punktach 4.2 i 4.5, ze wzgledu na specyficzne warunki jego wytwarzania.

— Kontrola gwarantujgca identyfikowalno$¢ produktu, a zatem miejsca pochodzenia sobao.
Aspekty brane pod uwage:

— Sobao wytwarza si¢ i pakuje wylacznie w zakladach wpisanych do Rejestru Zakladéw Stosujacych
Chronione Oznaczenie Geograficzne

— Zaklady takie s3 zobowigzane do poddania si¢ wstepnej ocenie przed ich wpisaniem do rejestru, a
nastepnie okresowym ocenom w celu utrzymania wpisu do Rejestru Zakladéw Stosujacych Chro-
nione Oznaczenie Geograficzne.

— Sobao muszg by¢ wytwarzane zgodnie z metodg opisang w punkcie 4.5.

— Na rynek beda wprowadzane z gwarancja pochodzenia wylacznie takie sobao, ktére przejda
wszelkie kontrole przewidziane w ramach procesu, co zostanie potwierdzone numerowang etykietg
lub etykietg dodatkowa.

— Organ kontrolny bedzie przeprowadzal okresowe kontrole i oceny procesu wytwarzania produktu i
wprowadzania go do obrotu.

— W przypadku wykrytych nieprawidtowosci zastosowanie bedg mialy, w stosownych przypadkach,
sankcje przewidziane odpowiednim regulaminem.

— Testy produktu beda polegaé na analizie fizykochemicznej, organoleptycznej i mikrobiologiczne;j.

Po przeprowadzeniu wlasciwych ocen i kontroli organ kontrolny wskazany w punkcie 4.7. dopusci do
stosowania numerowanych etykiet lub etykiet dodatkowych, co zagwarantuje identyfikowalnosé
produktu.
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5.5. Metoda produkgji

1. Sobao Pasiego otrzymuje si¢ z nastgpujacych skladnikéw: masto (26 % * 3), cukier (26 % + 4)
(sacharoza), jaja $wieze (19 % * 6), maka pszenna (26 % + 4). Sktadniki mniejszoSciowe: dekstroza,
glukoza i s6l (0,3 % + 0,3); mozna stosowal jako dodatki skorke pomaraniczy, anyz lub rum.

2. Dodatki. Dopuszcza si¢ stosowanie nastepujacych dodatkéw:

Czynnik przyspieszajacy: (1,5 % + 1,5), konserwant: sorbinian potasu w maksymalnej dawce 1,5
grama na kazdy kilogram wyrobionej masy, aromat masta oraz $rodek zwilzajacy.

W celu wytwarzania sobao przeprowadza si¢ nastepujgce czynnoci:
1. Wyrobienie masy.

. Porcjowanie.

. Pieczenie w piecu.

. Schladzanie.

ViAW N

. Pakowanie: Wysylka i transport z zakladéw wytworczych dokonywana bedzie w stosownych opako-
waniach i pojemnikach odpowiednio oznakowanych za pomocg naklejek i etykiet.

6. Przechowywanie: zabronione jest przechowywanie z wykorzystaniem systeméw chlodniczych.

5.6. Zwigzek z obszarem geograficznym
Czynniki historyczne.

Wedlug réznych autoréw (Garcia Lomas i Vega Ruiz), sobao bylo rodzajem ciasta, ktére poczatkowo
wyrabiano z ciasta chlebowego (aby wykorzysta¢ resztki), cukru i masta. Dawny sobao ulepszono
dodajac jajka, skorke cytryny oraz anyz lub rum.

Duzg zmiang w zakresie wytwarzania sobao stanowilo zastapienie ciasta chlebowego wysokojakosciows
makg pszenng, oprécz roznych wariantéw ilosciowych w zakresie stosowania pozostatych sktadnikéw.
Stworzenie takiego nowego sobao (sobao wspodlczesnego) Garcia Lomas w swojej ksiazce ,Los Pasiegos”
(1986) przypisuje Eusebii Hernandez Martin, opierajac si¢ na tresci listu jej syna, w ktorym znajdujg sie
nastepujace informacje: ,Ja oczywiscie wiedzialem, ze moja niezyjaca matka wynalazla obecne »sobaox,
to znaczy to, do ktérego uzywa si¢ maki, bazujac na dawnym sobao z masy chlebowej. Bylo to okolo
roku 1896, w ktérym to roku wyszta za mojego ojca, Joaquina Laso. Miala wowczas 19 lat, a zmarla
w Vega w wieku lat 25, czyli w roku 1902, zostawiajac jedng cérke i trzech synéw, z ktérych najstarszy
jestem ja, urodzony w roku 1897.”

Nalezy tez zaznaczy¢, ze J. Calderén Escalada, podczas badan prowadzonych w 1946 r. nad stowami
nie ujetymi w Stowniku Jezyka Hiszpaniskiego (Diccionario de la Lengua Espafiola) lecz uzywanymi w
gorskich dolinach prowingji Santander, rejestruje stowo ,sobau” i definiuje je jako ,ciasto wytwarzane z
maki, jaj, cukru i masta, pieczone w piecu na papierze zaginanym w charakterystyczny sposéb, ktérym
kobiety wychodzace za maz obdarowywaly swoje przyjaciétki w dniu $lubu.”

Obecna renoma: Wielka Encyklopedia Kantabrii (La Gran Enciclopedia de Cantabria) uwaza sobao za
produkt ktéry ,co najmniej od stulecia cieszy si¢ ogromna popularnoscia”.

Hiszpanski Spis Produktéw Tradycyjnych wydawany przez MAPA stwierdza, ze Sobao Pasiego to ,Jeden
z najbardziej reprezentacyjnych produktéw Kantabrii, pochodzacy z Vega de Pas, ktéry stal si¢ znany
na terytorium calej Hiszpanii”.

Czynniki ludzkie.

Dzigki umiejetnoSciom i profesjonalizmowi rzemieslnikéw udato si¢ przez lata zachowal w stanie
niezmienionym typowe cechy Sobao Pasiego na calym terytorium, ktérego dotyczy ochrona.

Sobao symbolizuje polaczenie pszenicy, masta, jaj i cukru, z ktérych powstaje wypiek laczacy w sobie
wszystkie kulturowe wlasciwosci regionu, reprezentowane przez jeden ze sktadnikéw: masto.

Zwiazek przyczynowy pomiedzy obszarem geograficznym a wladciwo$ciami lub
renomg produktu.

Zwiazek pomiedzy Sobao Pasiego a obszarem geograficznym, w ktorym jest wytwarzany, bazuje
przede wszystkim na renomie i wlasciwosciach opisanych w punkcie 4.2, wynikajacych ze stosowanej
tradycyjnej metody produkcji.
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5.7.

5.8.

Sobao Pasiego to produkt typowy dla regionu rozciagajacego sic wzdluz rzeki Pas, o czym $wiadczg
liczne odniesienia i wzmianki, takie jak te, ktore zacytowano powyzej. Z biegiem lat produkt stawat sig
coraz bardziej znany, a jego renoma powstawala i byla przekazywana z pokolenia na pokolenie, za$
wiedza dotyczaca jego wytwarzania stanowi, w zwigzku z powyzszym, element dziedzictwa kulturo-
wego tego regionu, dlatego tez nazwa produktu zawiera nazwe regionu.

Slawa i renoma sprawily, ze produkt, ktérego wypiekanie przez dziesigciolecia bylo domowym
zwyczajem z okazji szczeglnych uroczystosci (wesela, $wieta, jarmarki, itp.) stal si¢ jedng z podstaw
lokalnej gospodarki, w ramach ktorej produkowane jest 90 % sobao wytwarzanych ogélem w regionie.

Ekspansja produkcji oraz w konsekwencji wzrost rozpoznawalnosci Sobao Pasiego rozpoczely sie w
polowie ubieglego wieku, kiedy miala miejsce migracja producentéw z okolic miejscowosci Vega de Pas
w kierunku bardziej rozwinietych osrodkéw przy szlakach komunikacyjnych w celu poprawienia sprze-
dazy produktu, jak réwniez w celu zblizenia si¢ do duzych skupisk ludnosci, co ulatwilo zaréwno
handel produktem w tamtych miejscowosciach, jak i jego transportowanie do innych okolic regionu.

Z drugiej strony region zlokalizowany w dorzeczu rzeki Pas tradycyjnie styngl z wytwarzania
produktéw mlecznych: seréw, lodow, masta, itp. ze wzgledu na rolno-klimatyczne warunki bardzo
korzystne dla produkcji mlecznej. Maslo jest jednym z podstawowych skladnikéw Sobao Pasiego i
wla$nie tym, w ktéry sposéb decydujacy wplywa na jego specyfike i odréznia go od innych podobnych
produktéw piekarskich, do produkcji ktérych uzywa sie innego rodzaju tluszczéw, jak na przyklad
margaryn, co ze swej strony stanowi kolejny wklad obszaru geograficznego jesli chodzi o renome i
specyfike Sobao Pasiego.

O duzym stopniu rozpoznawalnosci oraz o renomie Sobao Pasiego $wiadczy ostatnie badanie przepro-
wadzone wéréd konsumentéw z réznych regionéw Hiszpanii. Wyniki badania wskazuja, ze dziewieciu
na dziesieciu konsumentéw zna ten produkt, za$ siedemdziesiat trzy procent respondentéw okresla go
jako produkt o dobrej renomie; ponadto istnieje spora wiedza na temat jego miejsca pochodzenia, jako
ze ponad osiemdziesigt procent respondentéw wskazalo na Kantabri¢ za§ — pomimo niewielkiego
obszaru regionu — ponad trzydziesci pie¢ procent wskazalo jako miejsce pochodzenia region rzeki
Pas.

Organ kontrolny

Nazwa: Oficina de Calidad Alimentaria de Cantabria (ODECA)

Adres:  C[Héroes del 2 de Mayo, 27
39600 Muriedas (Cantabria)
ESPANA

Telefon: +34 942 26 98 55
Faks: +34 942 26 98 56

E-mail: odeca@odeca.es

Charakter i wlasciwosci: organizacja publiczna.

Etykietowanie

Oprécz obowigzkowych zapiséw wynikajacych z prawodawstwa ogdlnego, na etykiecie musza figu-
rowac nastepujace wskazania:

— Nazwa i Oznaczenie Geograficzne: ,Sobao Pasiego”.

— Napis ,Indicacién Geogrifica Protegida” lub ,IGP”.

Powyzsze zapisy muszg zosta¢ umieszczone w tym samym polu widzenia i musza zosta¢ wykonane
technika uniemozliwiajaca zatarcie lub zmazanie, z uzyciem widocznej, czytelnej czcionki o rozmiarach
wigkszych niz pozostale zapisy figurujace na etykiecie.

Na tej samej etykiecie lub etykiecie dodatkowej umieszczone beda w sposéb niezastaniajacy zapiséw
ustanowionych prawodawstwem ogélnym, wczesniej zatwierdzone przez organ kontrolny nastepujace
elementy:

— Logo identyfikacyjne Chronionego Oznaczenia Geograficznego;
— Numery kontrolne dostarczone przez organ kontrolny;

— Nazwa organu kontrolnego.
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SPROSTOWANIA

Sprostowanie do zaproszenia do zglaszania uwag zgodnie z art. 1 ust. 2 w czg$ci I protokotu 3 do Porozumienia
miedzy pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci, dotyczacych
pomocy paiistwa w odniesieniu do opodatkowania zaleznych zakladéw ubezpieczenr w Liechtensteinie

(Niniejszy tekst uniewaznia i zastepuje tekst opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej C 72 z dnia 26 marca 2009
r,s. 50)

(2009/C 75/16)

»Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 1 ust. 2 w czeéci I protokolu 3 do Porozumienia

miedzy pafstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwo$ci,

dotyczacych pomocy pafistwa w odniesieniu do opodatkowania zaleznych zakladéw ubezpieczefi
w Liechtensteinie

Decyzja nr 620/08/COL z dnia 24 wrze$nia 2008 r., zamieszczong w autentycznej wersji jezykowej na stro-
nach nastepujgcych po niniejszym streszczeniu, Urzad Nadzoru EFTA wszczal postgpowanie na mocy art. 1
ust. 2 w czesci I protokotu 3 do Porozumienia miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu
Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej zwanego protokolem 3). Wladze Liechtensteinu otrzymaly
stosowng informacje wraz z kopia wyzej wymienionej decyzji.

Urzad Nadzoru EFTA zaprasza niniejszym panstwa EFTA, panstwa czlonkowskie UE i zainteresowane strony
do zglaszania uwag w sprawie omawianego Srodka w ciggu jednego miesigca od publikacji niniejszego
zawiadomienia oraz o kierowanie ich na ponizszy adres:

EFTA Surveillance Authority
Registry

Rue Belliard 35

1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Uwagi zostang przekazane wladzom Liechtensteinu. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga wystapi¢
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

STRESZCZENIE

Postepowanie w wyzej wymienionej sprawie zostalo wszczete przez Urzad Nadzoru EFTA, ktéry w dniu 14
marca 2007 r. przestal wladzom Liechtensteinu wniosek o udzielenie informacji.

Na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1997 r., w sprawie zmiany ustawy podatkowej Liechtensteinu (*), wladze
Liechtensteinu wprowadzily szczegé6lne zasady opodatkowania zaleznych zakltadéw ubezpieczen.

Zgodnie z art. 82a) ust. 1 ustawy podatkowej zalezne zaklady ubezpieczen odprowadzaja podatek od kapi-
talu w wysokosci 1 %o kapitalu wlasnego. Jezeli kapital przekracza 50 mln, stawka podatku zostaje zmniej-
szona do poziomu % %o, jezeli natomiast kapital przekracza 100 mln — do poziomu V2 %o. Zwykla stawka
podatku od kapitalu wynosi 2 %o.

Artykul 82a w zwigzku z art. 73 ustawy przewiduje, ze zaleine zaklady ubezpieczen nie odprowadzaja
podatku dochodowego.

Ponadto na mocy art. 88d)3) ustawy podatkowej akcje lub udzialy zaleznych zakladéw ubezpieczen sa zwol-
nione z podatku od dywidend, ktéry zazwyczaj pobierany jest w wysokosci 4 %.

We wstepnej opinii Urzedu Nadzoru EFTA zalezne zaklady ubezpieczen sa przedsigbiorstwami w rozu-
mieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Swiadczg one ustugi dla jednego przedsigbiorstwa lub okreslonej,
zamknigtej grupy przedsigbiorstw. Swiadczenie ubezpieczenia jest usl’uga[, ktéra zasadniczo jest dziatalnoscia
gospodarczg. Ogélnie rzecz biorac zalezny zaklad ubezpieczent uzyskiwalby dochdd z tytutu $wiadczonych
przez niego ustug. Fakt, ze ustugi $wiadczone s3 jedynie dla jednego klienta lub dla zamknietej grupy
klientéw nie oznacza, ze $wiadczenie takich ustug nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

() Ustawa z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie zmiany ustawy podatkowej Liechtensteinu, Law Gazette 1998 nr 36.
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We wstepnej opinii Urzedu Nadzoru EFTA dzialania w postaci zwolnienia z podatku dochodowego oraz
zmniejszenia stopy podatku od kapitatu spelniajg rowniez pozostate przeslanki niezbedne do uznania ich za
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 6 ust. 1 Porozumienia EOG.

CzgSciowe lub catkowite zwolnienie z podatku oznacza obcigzenie zasobéw panstwa. Zaklady czerpig okres-
lone korzysci, poniewaz s3 zwolnione z oplat, ktére w normalnej sytuacji musialyby pokry¢ z whasnych
srodkéw. Zaklady kwalifikujace si¢ do czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z podatku $wiadcza ustugi,
ktére s3 przedmiotem obrotu migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami Porozumienia EOG i w zwigzku z tym
podlegaja konkurencji transgranicznej. Srodki maja charakter selektywny, poniewaz maja zastosowanie
jedynie do okreSlonej grupy przedsigbiorstw. Zdaniem Urzedu Nadzoru EFTA taka selektywno$¢ nie
odzwierciedla logiki wlasciwej dla systemu podatkowego.

Podobne wnioski odnosza si¢ do podatku od dywidend. Istnieje jednak rdéznica polegajaca na tym, ze
podatek od dywidend jest podatkiem potracanym u Zrédta. Zwolnienie z podatku od dywidend moze zatem
dawal korzy$ci wilascicielom zaleznych zakladéw ubezpieczen. Takimi wiascicielami s3 zazwyczaj (duze)
przedsigbiorstwa. Bezposrednimi beneficjentami tego $rodka pomocy beda wigc wiasnie takie przedsigbior-
stwa. Mozna zatem przyjal, ze zalezne zaklady ubezpieczen skorzystajg ze zwolnienia z podatku od dywi-
dend w sposob posredni. Bedg one atrakcyjniejsze dla inwestoréw; Srodek ten sprawi wigc, ze dostep do
kapitalu bedzie latwiejszy.

Zasadniczo Srodki wsparcia wchodzace w zakres art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG nie s zgodne z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG, chyba ze kwalifikujg si¢ do odstgpstwa, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 lub
3 Porozumienia EOG. Zgodnie ze wstgpna opinig Urzedu Nadzoru EFTA Zadne z odstgpstw przewidzianych
w wymienionych postanowieniach prawdopodobnie nie moze by¢ zastosowane w odniesieniu do opodatko-
wania zaleznych zakladéw ubezpieczenn w Liechtensteinie. Poniewaz dzialania te zostaly wprowadzone w
zycie, po tym jak Liechtenstein przystapit do Porozumienia EOG, wszelka pomoc niezgodna z przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa musialby zosta¢ zwrdcona.

Whiosek

W $wietle powyzszych uwag Urzad podjat decyzje o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
zgodnie z art. 1 ust. 2 w czgsci [ protokotu 3 do Porozumienia EOG.. Zainteresowane strony wzywa si¢ do
nadsylania uwag w terminie jednego miesigca od publikacji niniejszej decyzji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY DECISION
No 620/08/COL
of 24 September 2008

to initiate the procedure provided for in Article 1(2) in Part I of Protocol 3 to the Surveillance and
Court Agreement with regard to the taxation of captive insurance companies according to the
Liechtenstein Tax Act

(Liechtenstein)

THE EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY ('),

Having regard to the Agreement on the European Economic Area (3, in particular to Article 61 to 63 and
Protocol 26 thereof,

Having regard to the Agreement between the EFTA States on the Establishment of a Surveillance Authority
and a Court of Justice (), in particular to Article 24 thereof,

Having regard to Article 1(2) of Part I and Article 4(4) and 6 of Part II of Protocol 3 to the Surveillance and
Court Agreement (%),

') Hereinafter referred to as the Authority.

ereinafter referred to as “the EEA Agreement”.
ereinafter referred to as “the Surveillance and Court Agreement”.
ereinafter referred to as “Protocol 3”.
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()

jasgasfasian

4



31.3.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C75/47

Having regard to the Authority’s Guidelines (') on the application and interpretation of Articles 61 and 62
of the EEA Agreement, and in particular the chapter dealing with the application of State aid rules to
measures relating to direct business taxation (%),

Having regard to the Authority’s Decision of 14 July 2004 on the implementing provisions referred to under
Article 27 of Part II of Protocol 3 (%),

Whereas:

I. FACTS
1. Procedure

By letter dated 14 March 2007 (Event No 393563), the Authority sent a request for information to the
Liechtenstein authorities, inquiring about various tax derogations for certain company types under
the Liechtenstein Tax Act. The Liechtenstein authorities replied by letter dated 30 May 2007 (Event
No 423398).

By letter dated 12 July 2007 (Event No 428102), the Authority requested more information. In this letter
the Authority also informed the Liechtenstein authorities that if the Authority found that the preferential
taxation in favour of captive insurance companies constituted State aid within the meaning of Article 61(1)
of the EEA Agreement, this aid might constitute unlawful aid within the meaning of Article 1(f) in Part II of
Protocol 3. The Authority informed the Liechtenstein authorities that unlawful aid might be subject to reco-
very according to Article 14 in Part II of Protocol 3.

The Liechtenstein authorities provided a response by letter dated 29 August 2007 (Event No 437041). On
31 October 2007, the case was discussed by the Authority and the Liechtenstein authorities. The Liechten-
stein authorities submitted further information by letter dated 3 December 2007 (Event No 456325).
The Liechtenstein authorities presented further information in another meeting with the Authority on
18 December. The Authority requested further information on 20 December 2007 (Event No 458438). The
Liechtenstein authorities responded by letter dated 1 February 2008 (Event No 463410). Further clarifica-
tions were submitted by the Liechtenstein authorities by email.

2. Scope of this decision

The current investigation only concerns the treatment of captive insurance companies under the Liechten-
stein Tax Act (Gesetz iiber die Landes- und Gemeindesteuern, hereinafter: “the Tax Act”) (*). Other tax measures
referred to by the Authority in its letter of 14 March 2007 are not covered by the present procedure.

3. Description of the Liechtenstein taxes on companies
3.1. General provisions
3.1.1. Income and capital tax

Part 4, heading A — The company taxes (“Die Gesellschaftssteuern”) — Sections 73 to 81 of the Tax Act
comprises two taxes relating to companies:

— a business income tax (Ertragssteuer). According to Section 77 of the Tax Act this tax is assessed on the
entire annual net income. Taxable net income is the entire revenues minus company expenditures
(including write-offs and other provisions). The income tax rate depends on the ratio of net income to
taxable capital and lies between 7,5 % and 15 % (°). This tax rate may be increased by 1 percentage point
to, at most, 5 percentage points depending on the relation between dividends and taxable capital. The
maximum income tax is therefore 20 %,

() Guidelines on the application and interpretation of Articles 61 and 62 of the EEA Agreement and Article 1 of
Protocol 3, adopted and issued by the Authority on 19 January 1994, published in the Official Journal of the European
Union (hereinafter referred to as OJ L 231, 3.9.1994, p. 1) and EEA Supplement No 32 of 3 September 1994, p. 1.
Hereinafter referred to as the State Aid Guidelines. The updated version of the State Aid Guidelines is published on the
Authority’s website:
http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid /guidelines|

() This Chapter was introduced with Authority’s Decision No 149/99/COL of 30 June 1999, published in OJ L 137,
8.6.2000, p. 26 and EEA Supplement No 26 of 8 June 2000, p. 11.

() Decision 195/04/COL of 14 July 2004 published in OJ C 139, 25.5.2006, p. 57 and EEA Supplement No 26 of 25 May
2006, p. 1 as amended by Decision 319/05/COL of 14 December 2005 published in O] C 286, 23.11.2006, p. 9 and EEA
Supplement No 57 of 23 November 2006, p. 31.

(*) Liechtensteinisches Landesgesetzblatt 1961, Nr. 7, with subsequent amendments.

() The net profit is set in relation to the taxable capital. The tax rate is then set at half the percentage which the net profit
constitutes of the taxable capital. However, there is a minimum level of 7,5 % and a maximum ceiling of 15 %, see
Section 79(2) of the Tax Act.
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— a capital tax (Kapitalsteuer). According to Section 76 of the Tax Act the basis for this tax is the paid-up
capital stock, joint stock, share capital, or initial capital as well as the reserves of the company constitu-
ting company equity. Taxes are assessed at the end of the company’s business year (generally on
31 December). The tax rate for the capital tax is 2 %o.

Pursuant to Section 73 of the Tax Act, legal persons operating commercial businesses in Liechtenstein pay
income and capital taxes. Foreign companies operating a branch in Liechtenstein are also subject to the
income and capital tax, see Section 73(e) of the Tax Act.

3.1.2. Coupon tax

Part 5 of the Tax Act concerns the so-called coupon tax. According to Section 88(a)(1) of the Tax Act,
Liechtenstein levies a tax on coupons. Further details are given in Section 88(b)-(e). The coupon tax is levied
on the coupons of securities (or documents equal to securities) issued by “a national”. This notion covers
any person who has the place of residence, domicile or statutory seat in Liechtenstein. It also covers underta-
kings that are registered in the public register of Liechtenstein.

The coupon tax applies to companies the capital of which is divided into shares, and it is levied at the rate
of 4 % on any distribution of dividends or profit shares (including distributions in the form of shares).

The coupon tax is a withholding tax, which falls on the investor as the ultimate tax payer (Steuertriger), but
is withheld on the level of the company. According to Section 88(i) of the Tax Act, the person liable to pay
for a coupon is liable to pay the tax (!). Section 88(k) of the Tax Act stipulates that the sum paid out for a
coupon must be reduced by the amount of the tax levied on such coupons (). Thus, as the Liechtenstein
authorities have confirmed, ultimately it is the investor entitled to payment of the coupon tax the one
bearing the financial burden of the tax.

3.2. Special tax provisions concerning captive insurance companies
3.2.1. The introduction of specific legislation on captive insurance companies

By virtue of Act of 18 December 1997 on the amendment of the Liechtenstein Tax Act (%), the Liechtenstein
authorities introduced special tax rules applicable to captive insurance companies. Section 82(a) and 88(d)(3)
were introduced into the Tax Act with effect from 1998 onward and still apply today. The Liechtenstein
authorities have stated that the provision was introduced in order to establish and develop the captive insu-
rance sector as a new field of economic activity in Liechtenstein.

Captive insurance companies are however not defined in the Tax Act. There is a reference in Article 82(a)
according to which captive insurance companies are “[iJnsurance companies in accordance with the definition of
the Insurance Supervision Law, which exclusively engage in captive insurance (“Eigenversicherung”)”. In general, the
notion of a captive insurer describes a subsidiary company formed to insure or reinsure the risks of its
parent and or associated group companies. According to Article 2(b) of Directive 2005/68/EC, the so-called
Reinsurance Directive (*), “captive reinsurance undertaking means a reinsurance undertaking owned either by a finan-
cial undertaking other than an insurance or a reinsurance undertaking or a group of insurance or reinsurance underta-
kings to which Directive 98/78/EC applies, or by a non-financial undertaking, the purpose of which is to provide rein-
surance cover exclusively for the risks of the undertaking or undertakings to which it belongs or of an undertaking or
undertakings of the group of which the captive reinsurance undertaking is a member.”

According to the Liechtenstein authorities, approximately 13 captive insurance companies have profited
from the specific tax regime. Currently, 11 out of these 13 companies still fall under Section 82(a) of the
Tax Act.

3.2.2. Income and capital tax

Part 4, heading B of the Tax Act — Special company taxes (‘Besondere Gesellschaftssteuern”) — Sections 82
to 88 of the Tax Act contains special tax provisions for certain company forms such as insurance compa-
nies, holding companies, domiciliary companies and investment undertakings. Section 82(a) of the Tax Act
refers to captive insurance companies.

() Article 88(i) of the Tax Act reads: “[s]teuerpflichtig ist der Schuldner des Coupons oder der steuerbaren Leistung”.

() Article 88(k) of the Tax Act reads: “Der Betrag, mit dem der Coupon eingeldst wird, oder die steuerbare Leistung ist bei der
Auszahlung, iiberweisung, Gutschrift oder Verrechnung ohne Riicksicht auf die Person des Gliiabigers um die Steuer zu
kiirzen.”

(}) By virtue of Act of 18 December 1997 on the amendment of the Liechtenstein Tax Act, Law Gazette 1998, No 36.

() Incorporated into the EEA Agreement by OJ Decision No 59/2006 of 2 June 2006. It entered into force on 1 June 2007.
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Pursuant to Article 82(a) paragraph 1 of the Tax Act, “[i]nsurance companies in accordance with the definition of
the Insurance Supervision Law, which exclusively engage in captive insurance (“Eigenversicherung”), pay a capital tax of
1 %o on the company’s own capital, cf. Section 82(a)(1) of the Tax Act. For the capital exceeding 50 million the tax
rate is reduced to 0,75 %o and for the capital in excess of 100 million to 0,5 %o” ().

In other words, instead of paying the normal 2 %o capital tax, captive insurance companies are only obliged
to pay 1 %o hereof, and this rate is even further reduced for amounts exceeding CHF 50 and
CHF 100 million.

By virtue of paragraph 2 of Article 82(a) of the Tax Act, insurance companies which engage in captive insu-
rance and ordinary insurance activities for third parties are nevertheless liable to regular capital and income
tax according to Sections 73 to 81 of the Tax Act for that part of their activities which concerns third party
insurance.

As Article 82(a) of the Tax Act constitutes a lex specialis with respect to Article 73 of the same Act, it can a
contrario be concluded that captive insurance companies do not pay income tax (3.

In conclusion, captive insurance companies only pay a reduced capital tax as described in Section 82(a)(1) of
the Tax Act and no income tax.

3.2.3. Coupon tax

By virtue of Article 88(d)(3) of the Tax Act, shares or parts of captive insurance companies are exempted
from payment of the coupon tax.

4. Comments by the Liechtenstein authorities

The Liechtenstein authorities underline that captive insurance companies as such do not profit from the tax
exemption. The tax exemptions only apply to those parts of the insurance companies dealing with the
captive insurance. In contrast, income and capital tax are fully levied for the part which concerns third party
insurance.

From that, the Liechtenstein authorities draw the following conclusions: Firstly, that a captive insurance
company is not a financial vehicle designed to generate profits, but is limited to managing internal risks. For
that reason, the captive insurance company does not exercise any economic activity and does not constitute
an undertaking within the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement. There is no market for captive
insurance companies as this kind of activity can only be offered to the respective parent and its group
members.

Secondly, no advantage would be involved as the activity is limited to the administration of risks and
holding funds. Third, in certain countries — like Germany — the income generated by a captive insurance
company is taxed at the level of the parent company. In other words, if the company was also taxed in
Liechtenstein, there would be a double taxation problem, so the non-taxation in Liechtenstein does not lead
to an advantage. It is further argued that the taxation of captive insurance companies is a result of the nature
and general scheme of Liechtenstein taxation. The generation of profits is not the primary objective of
captive insurance companies. The Liechtenstein authorities also point to EU Member States which offer a
favourable regulatory environment for captive insurance companies.

Fourthly, the tax benefits are not selective as there is no preferential treatment of undertakings which find
themselves in a comparable factual and legal situation with others. In the view of the Liechtenstein authori-
ties captive insurance activities cannot be compared to the activities of other insurance companies.

In any event, there would be no distortion of competition as the captive insurance companies do not
compete with other insurers for business. Article 5(1) of the EU Merger Regulation establishes that intra
group turnover must not be taken into account in assessing whether a transaction reaches a Community
dimension. In the opinion of the government, this illustrates that internal transactions do not affect
competition.

() Translation made by the services of the Authority.
() Seealso letter of 30 May 2007 from the Liechtenstein authorities.
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II. ASSESSMENT
1. The presence of State aid
Article 61(1) of the EEA Agreement reads as follows:

“Save as otherwise provided in this Agreement, any aid granted by EC Member States, EFTA States or
through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort competition by favou-
ring certain undertakings or the production of certain goods shall, in so far as it affects trade between
Contracting Parties, be incompatible with the functioning of this Agreement.”

1.1. Income and capital tax
1.1.1. Presence of State resources
The aid measures must be granted by the State or through State resources.

Whereas the capital tax rate in Liechtenstein is currently set at 2 %o, captive insurance companies are subject
to a reduced capital tax of 1 %o (0,75 %o for the capital exceeding CHF 50 million and 0,5 %o for the capital
in excess of CHF 100 million). Moreover, captive insurance companies are further fully exempted from
payment of income tax.

The granting of a full or partial tax exemption involves a loss of tax revenues for the State which is equiva-
lent to consumption of State resources in the form of fiscal (tax) expenditure (*). The State in Liechtenstein
foregoes revenues corresponding to the non-payment of income tax and the payment of a reduced capital
tax rate.

For these reasons, the Authority considers that the special provisions on income and capital tax applicable
to captive insurance companies are granted through State resources.

1.1.2. Favouring certain undertakings or the production of certain goods
1.1.2.1. Undertaking

According to the European Court of Justice, the notion of an undertaking in the sense of Article 87 EC,
which corresponds to Article 61(1) of the EEA Agreement, encompasses “every entity engaged in an economic
activity, regardless of the legal status of the entity and the way in which it is financed” (*). Even economic activities
without profit motives can constitute economic activities where the entities carrying out the activity are
competing with other profit seeking undertakings ().

In general, captive insurance companies provide various kinds of insurance services to a limited and defined
group of entities seeking insurance coverage and not to the public at large. They are in this sense “captive”.
Often there may be a large corporation that establishes such a company to provide it with insurance cove-
rage instead of alternatively requesting insurance on the general market for such services. In addition to
provide insurance for the parent company the captive insurer may also provide insurance to other underta-
kings in the same company group. It may also provide insurance to undertakings which are not in the same
ownership group but which are affiliated for example through a vertical relationship. It may also be that
various independent undertakings go together and establish a captive insurance company. This could be the
case for example for various cooperative undertakings, housing associations or companies in the same
branch of industry seeking insurance coverage for certain specific risks.

For their services the captive insurance companies would need to charge premiums, establish an adequate
capital base, fulfil solvency requirements and other requirements according to EEA and national legislation.
In their business activity they would, as other insurance companies, seek reinsurance or they may themselves
be reinsurance undertakings.

() See point 3(3) on the Authority’s State Aid Guidelines to Business Taxation.

() Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlow [2000] ECR1-6451, paragraph 75.

(}) Case C-222/04 Cassa di Resparmio di Firenze SpA [2006] ECR [-289 paragraph 123; see also Commission Decision of
16 September 1997 on State aid for Gemeinniitzige Abfallverwertung GmbH (O] L 159, 3.6.1998, p. 58).
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In its decision on an aid scheme for captive insurance companies in Aland, the Commission took the view
that captive insurance companies were offsetting the risks on the insurance market through internal reinsu-
rance. In that respect, reinsurance of subsidiaries did not constitute a separate insurance market since subsi-
diaries could normally be insured by other companies operating on the open market. (') Liechtenstein has
not pointed to factual differences compared to the situation in Finland, but merely argues that the Commis-
sion is wrong in its assessment.

Providing insurance is a service, which in principle is an economic activity. Even in cases where a captive
insurance company only offers its insurance services against remuneration to a parent company, in which
case the service is not delivered on an open market, the service in question would still be a financial service.
A captive insurance company is set up as any other company and would normally charge for the services it
provides. A captive insurance company would thus earn an income for services it provides which is an
element that indicates that the activity is of an economic nature.

The company deciding to buy its services from a captive insurance company would presumably only do so
if that is more economically advantageous than buying the service from other insurance companies. The
captive insurance company is therefore subject to competitive pressure from the market in its delivery of its
services since, if its prices would increase, the buyer of the service would turn elsewhere for the procurement
of the service. The fact that the service may, in many cases, be delivered to only one customer does not
remove it from being an economic activity provided on a market. Many companies in different markets have
only one buyer of its service, which does not mean that they are not undertakings for the purposes of EEA
competition law. Services or goods are provided on the market even if the purchaser may be only one.

Moreover, the Liechtenstein authorities have not claimed that Liechtenstein law prohibits a captive insurer to
provide services to several different companies belonging to the same group, being in some way affiliated or
being completely independent of each other. Indeed, Liechtenstein law does not seem to limit the captive
insurance companies to supply its services to only one buyer, the parent company, or for that matter a
group of companies receiving the captive services. As far as the Authority understands, the captives insu-
rance companies are free to offer their services to any other company. The only limitation is that for tax
purposes, services offered to other entities will be subject to normal taxation. The captive insurance compa-
nies are thus free to offer their services on the market, in addition to providing insurance to its parent
company or a closed circle of companies. The aid scheme in question therefore benefits undertakings that
perform an economic activity in competition on the market.

Finally, the aid may also potentially benefit the groups to which the captive insurance companies belong.
Such groups will normally be undertakings.

For these reasons, in the preliminary view of the Authority, captive insurance companies are undertakings in
the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement.

1.1.2.2. Advantage

The measure confers the captive insurances falling under Section 82(a) of the Tax Act an advantage by relie-
ving them of charges (non-payment of income tax and only a reduced payment of a capital tax) that would
normally be borne from their budgets.

The payment of taxes is an operating cost related to purchases in the normal course of an undertakings’
economic activity, which is normally borne by the undertaking itself. In general, a lower rate of taxation
than what normally would be due or an exemption from paying taxes confers an advantage on the eligible
companies. They are granted an advantage because the operating costs which those undertakings will have
to put up with are reduced in accordance with the amount of exempted tax rate.

The preliminary view of the Authority is therefore that the special tax rules applicable to captive insurance
companies which fully or partially exempt them from taxes therefore entail the granting of an economic
advantage. The same rules could also constitute an advantage to the groups to which they belong.

1.1.2.3. Selectivity

For a measure to be aid it must be selective in that it favours “certain undertakings or the production of certain
goods”.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, O] 2002, L 329/22, paragraph 45.
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Section 82(a) of the Tax Act lists captive insurance companies as eligible to profit from a lower capital tax
rate than the generally applicable rate which other undertakings, including third party insurers, are subject
to. Similarly, the captive companies benefit from a full exemption from income tax.

As the Tax Act provides for a further tax reduction for those captive companies which have capital excee-
ding CHF 50 million or CHF 100 million respectively, an additional tax advantage is granted to larger
captive companies.

For these reasons, the Authority preliminary considers that the tax rules in favour of captive insurance
companies are materially selective.

A specific tax measure can nevertheless be justified by the logic of the tax system if it is consistent with
it (). Measures intended partially or wholly to exempt firms in a particular sector from the charges arising
from the normal application of the general system may constitute State aid if there is no justification for this
exemption on the basis of the nature and logic of the general system (*). Therefore, even if being materially
selective, the specific tax rules applicable to captive insurance companies will not be selective in the sense of
Article 61(1) of the EEA Agreement if the rule is justified by the nature and general scheme of the Liechten-
stein tax system.

For this assessment, the Authority must consider whether the special tax rules applicable to captive insu-
rance companies meet the objectives inherent in the tax system itself, or whether it pursues other objectives
not enshrined therein. The Authority must analyse the national tax system of Liechtenstein irrespective of
whether captive insurance companies enjoy similar tax advantages in other EEA States.

According to constant case law, it is for the EFTA State that has introduced a differentiation between under-
takings in relation to charges to show that it is actually justified by the nature and general scheme of the
system in question (°).

The Liechtenstein authorities have stated that this tax concession was introduced in order to establish and
develop the captive insurance sector as a new field of economic activity in Liechtenstein. In the view of the
Authority, this is an economic purpose not inherent to taxation which therefore does not fall within the
logic of a tax system (¥).

The Liechtenstein authorities have however argued that taxation of captive insurance companies would lead
to double taxation of the same earnings. They quote the example of the profits of captive insurance compa-
nies being taxed in Germany, which might lead to a double taxation if the same profits were taxed in Liech-
tenstein.

The avoidance of double taxation is nowhere reflected in the Liechtenstein Tax Act or in the history of its
introduction. To the contrary, in the Authority’s view, the following aspects indicate that the logic behind
the tax exemptions neither has the effect nor the purpose of avoiding double taxation. First, the reduced tax
is not limited to situations where a double taxation would occur. Second, the tax is not reduced to zero
where the taxation in another State would exceed the normally applicable tax rate in Liechtenstein. Third,
the captive insurance companies are partially exempted from the general capital tax in Liechtenstein simply
because they carry out their specific services in the given organisational form. Fourth, the particular capital
taxation for captives is digressive in nature as the tax rate decreases when the taxable capital exceeds certain
thresholds. In the Authority’s view, had the purpose of introducing a differentiated taxation for captive insu-
rance companies been to avoid double taxation, degressivity would not seem to be the appropriate tool to
achieve such an objective.

At this stage of the procedure, the Authority cannot see that the various tax exemptions can be considered
to be inherent in the nature and general scheme of the Liechtenstein tax system. The preliminary view of the
Authority is therefore that these measures are selective in the meaning of Article 61(1) of the
EEA Agreement.

() Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authority, [1999] EFTA Court Report, p. 76, paragraph 38; Joined Cases E-5/04,
E-6/04 and E-7/04 Fesil and Finnfjord, PIL and Others and Norway v EFTA Surveillance Authority, [2005] EFTA Court

Report, p. 117, paragraphs 84-85; Joined Cases T-127/99, T-129/99 and T-148/99 Territorio Histérico de Alava et a v

Commission [2002] ECR II-1275, paragraph 163, Case C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ECR I-8365, paragraph 42;

Case T-308/00 Salzgitter v Commission [2004] ECR 1I-1933 paragraph 42, Case C-172/03 Wolfgang Heiser [2005] ECR

1-1627, paragraph 43.

Case E—?f 98 Norway v EFTA Surveillance Authority, cited above, paragraph 38; Joined Cases E-5/04, E-6/04 and E-7/04

Fesil and Finnfjord, PIL and others and Norway v EFTA Surveﬂ]rance Authority, cited above, paragraphs 76-89; Case

173/73 Italy v Commission [1974] ECR 709, paragraph 16.

(}) Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authority, mentioned above, paragraph 67, Case C-159/01 Netherlands v
Commission, ECR [2004] [-4461, paragraph 43.

(*) See for a similar argumentation, Commission Decision of 17 February 2003 on the State aid implemented by

the Netherlands for international financing activities paragraph 95.
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1.1.3. Distortion of competition and effect on trade between Contracting Parties

In order to fall under Article 61(1) of the EEA Agreement, the measure must distort or threaten to distort
competition and affect trade between the Contracting Parties.

For a measure to distort competition it is sufficient that the recipient of the aid competes with other under-
takings on markets open to competition and that the measure concerned affects intra-Community trade by
financially strengthening the position of an undertaking compared with other undertakings competing in
intra-Community trade (').

The grant of a tax reduction to captive insurance companies strengthens and reinforces their position
towards other companies offering insurance services in the European Economic Area. As the Commission
pointed out in the above mentioned Aland decision, the insurance market is an open market and companies
belonging to a group can normally insure their risks with non-affiliated insurers (?).

Since the insurance services which the eligible companies carry out are activities which are the subject of
trade between the Contracting Parties, intra-EEA trade is equally deemed to be affected (°). In addition, trade
is deemed to be affected as the measure could also benefits the groups to which the captive insurers belong,
which may be active in markets open to cross-border competition.

1.2. Coupon tax
1.2.1. Presence of State resources
As mentioned above, the aid measures must be granted by the State or through State resources.

The granting of a tax exemption involves a loss of tax revenues for the State which is equivalent to
consumption of State resources in the form of fiscal (tax) expenditure (*). By exempting shares or parts of
captive insurance companies from payment of coupon tax, the State in Liechtenstein foregoes revenues
corresponding to the non-payment of coupon taxes.

Thus, the coupon tax exemption is granted through State resources.

1.2.2. Favouring certain undertakings or the production of certain goods

First, the aid measure must confer on the beneficiaries advantages that relieve them of charges that are
normally borne from their budget. Second, the aid measure must be selective in that it favours “certain under-
takings or the production of certain goods”.

The measure confers the investors in captive insurance companies an advantage by relieving them of charges
(non payment of coupon tax) they would normally be subject to. By exempting shares or parts of captive
insurance companies from payment of the coupon tax, the Liechtenstein legislation makes it more attractive
to invest in captive insurance companies than in other undertakings, where their investments are subject to
payment of coupon tax. Therefore, investors in captive insurance companies are granted an advantage. A
lower rate of taxation than what normally would be due or an exemption from paying taxes confers an
advantage to the undertakings investing in captive insurance companies (°).

The preliminary view of the Authority is therefore that the exemption from payment of coupon tax appli-
cable to shares or parts of captive insurance companies entails the granting of an economic advantage to
the undertakings owning them.

As mentioned above, this tax exemption also grants an indirect advantage to the captive insurance compa-
nies which become more attractive for investors and thus makes capital more easily accessible for the
former (°).

(") Case T-214/95 Het Vlaamse Gewest v Commission [1998] ECR II-717, Case 730/79 Philip Morris v Commission [1980]
ECR 2671, paragraph 11.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, published on OJ L 329, 5.12.2002, p. 22, paragraphs 44 and 46.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, cited above, paragraph 47.

(*) See point 3(3) on the Authority’s State Aid Guidelines to Business Taxation.

() In case of investors which are private persons, the grant of a tax exemption does not constitute State aid within the meaning
of Article 61(1) of the EEA Agreement.

(®) Commission Decision of 21 January 1998 on tax concessions under § 52(8) of the German Income Tax Act, published on
OJ L 212,30.7.1998, p. 50. Case C-156/98 Germany v Commission ECR [2000] I-6857, paragraph 26.
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Second, the measure is selective since it only concerns undertakings that have created or invested in a
captive insurance company as well as the insurance companies themselves. As the European Commission
held in its decision regarding the treatment of captive insurance companies in Aland ('), the creation of this
type of companies requires an economic strength and is therefore normally undertaken mainly by large
companies or groups of companies. Normally, the group needs to be large enough to generate a turnover
that will allow the captive insurance company to generate a high enough turnover to cover the fixed costs
and obtain a profit. The measure therefore favours larger companies to the detriment of companies which
cannot afford the establishment of captive insurance companies.

For these reasons, the Authority preliminary considers that the exemption from coupon tax on dividends
and profit shares from captive insurance companies is materially selective.

As mentioned above, a specific tax measure can nevertheless be justified by the logic of the tax system if it
is consistent with it (?).

The arguments presented above in relation to income and capital tax applies equally to the exemption from
coupon tax.

At this stage of the procedure, the Authority is therefore of the preliminary opinion that the exemption from
payment the coupon tax is selective in the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement.

1.2.3. Distortion of competition and effect on trade between Contracting Parties

In order to fall under Article 61(1) of the EEA Agreement, the measure must distort or threaten to distort
competition and affect trade between the Contracting Parties.

For a measure to distort competition it is sufficient that the recipient of the aid competes with other under-
takings on markets open to competition and that the measure concerned affects intra-Community trade by
financially strengthening the position of an undertaking compared with other undertakings competing in
intra-Community trade (*).

In addition to the reasons mentioned above under Section I.1.1.3, the Authority notes that the undertakings
that own captive insurance companies are normally large companies or groups of companies that naturally
compete offering goods and/or services in the European Economic Area.

The Authority’s preliminary view is that the exemption from paying a coupon tax distorts competition and
has an effect on trade between the Contracting Parties within the meaning of Article 61(1) of the
EEA Agreement.

1.3. Conclusion

Against the background of the above, the Authority is of the preliminary view that the special tax rules
applicable to captive insurance companies in Liechtenstein constitute State aid within the meaning of
Article 61(1) of the EEA Agreement.

2. Procedural requirements

Pursuant to Article 1(3) of Part I of Protocol 3, “the EFTA Surveillance Authority shall be informed, in sufficient
time to enable it to submit its comments, of any plans to grant or alter aid. [...]. The State concerned shall not put its
proposed measures into effect until the procedure has resulted in a final decision”.

The special rules regarding the capital, income and coupon taxes applicable to captive insurance underta-
kings were introduced into the Tax Act in 1998, i.e. after the entry into force of the EEA Agreement. The
Liechtenstein authorities did not notify this amendment of the Tax Act to the Authority. The Authority
therefore draws the preliminary conclusion that the Liechtenstein authorities have not respected their obliga-
tions pursuant to Article 1(3) of Part I of Protocol 3.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, published on OJ L 329, 5.12 2002, p. 22.

() Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authorlty, cited above, paragraph 38; Joined Cases E-5/04, E-6/04 and E-7/04
Fesil and Finnfjord, PIL and others and Norway v EFTA Surveillance Authority, cited above, paragraphs 84-85; Joined Cases
T-127/99, T- 129/99 and T- 148/99 Territorio Histérico de Alava et a v Commission [2002] ECR 1I-1275, paragraph 163,
Case C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ECR 1-8365, paragraph 42; Case T-308/00 Salzgitter v Commission [2004]
ECR1I-1933 paragraph 42, Case C-172/03 Wolfgang Heiser [2005] ECR [-1627, paragraph 43.

Case T-214/95 Het Vlaamse Gewest v Commission [1998] ECR II-717, Case 730/79 Philip Morris v Commission [1980]
ECR 2671, paragraph 11.
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3. Compatibility of the aid

Support measures caught by Article 61(1) of the EEA Agreement are generally incompatible with the func-
tioning of the EEA Agreement, unless they qualify for a derogation in Article 61(2) or (3) of the
EEA Agreement.

The derogation of Article 61(2) is not applicable to the aid in question, which is not designed to achieve any
of the aims listed in this provision. Nor does Article 61(3)(a) or Article 61(3)(b) of the EEA Agreement apply
to the case at hand.

The aid in question is not linked to any investment in production capital. It just reduces the costs which
companies would normally have to bear in the course of pursuing their day-to-day business activities and is
consequently to be classified as operating aid. Operating aid is normally not considered suitable to facilitate
the development of certain economic activities or of certain regions as provided for in Article 61(3)(c) of
the EEA Agreement. Operating aid is only allowed under special circumstances (e.g. for certain types of envi-
ronmental or regional aid), when the Authority’s Guidelines provide for such an exemption. None of these
Guidelines apply to the aid in question.

The Authority therefore doubts that the special tax rules applicable to captive insurance companies can be
justified under the State aid provisions of the EEA Agreement.

4. Conclusion

Based on the information submitted by the Liechtenstein authorities, the Authority cannot exclude the possi-
bility that the tax rules applicable to captive insurance companies (full exemption from payment of income
and coupon tax and partial exemption from payment of capital tax) constitute State aid within the meaning
of Article 61(1) of the EEA Agreement.

Furthermore, as stated above, the Authority has doubts that these measures can be regarded as compatible
under the State aid provisions of the EEA Agreement, in particular Article 61(3)(c) thereof.

Consequently, and in accordance Article 4(4) of Part II of Protocol 3, the Authority is obliged to open the
procedure provided for in Article 1(2) of Part I of Protocol 3. The decision to open proceedings is without
prejudice to the final decision of the Authority, which may conclude that the measures in question are
compatible with the functioning of the EEA Agreement.

In light of the foregoing considerations, the Authority, acting under the procedure laid down in Article 1(2)
of Part I of Protocol 3, invites the Liechtenstein authorities to submit their comments within one month of
the date of receipt of this Decision.

The Authority further requests the Liechtenstein authorities to provide all documents, information and data
needed for assessment of the compatibility of the above-mentioned aid measure, within the same deadline.

It invites the Liechtenstein authorities to forward a copy of this decision to the potential aid recipients of the
aid immediately.

The Authority would like to remind the Liechtenstein authorities that, according to Article 14 in Part II of
Protocol 3, any incompatible aid unlawfully put at the disposal of the beneficiaries will have to be recovered,
unless this recovery would be contrary to the general principal of law. At this stage of the procedure, the
Authority considers that neither Liechtenstein nor the beneficiaries of the aid measure under assessment can
validly argue the existence of legitimate expectations. According to the case law of the Court of Justice, a
diligent trader should himself be able to verify that new aid has been put into effect in accordance with the
applicable procedural rules, notably Article 88 EC, corresponding to Article 1 in Part I of Protocol 3 to the
Surveillance and Court Agreement. For that reason, the beneficiary of new aid, granted in contravention of
that provision, can only in exceptional circumstances claim that he had legitimate expectations barring the
repayment of the aid ().

() Cf. Case C-169/95 Spain v Commission [1997] ECR 1-135, paragraph 51; Case C-24/95 Alcan Deutschland [1997]
ECR [-1591, paragraph 25; and Case T-55/99 Confederacién Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) [2000]
ECRII-3207, paragraph 121 to 131.
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HAS ADOPTED THIS DECISION:

Article 1

The EFTA Surveillance Authority has decided to open the formal investigation procedure provided for in
Article 1(2) of Part I of Protocol 3 against Liechtenstein regarding the tax derogations in favour of captive
insurance companies introduced in 1998.

Article 2

The Liechtenstein authorities are invited, pursuant to Article 6(1) of Part II of Protocol 3, to submit their
comments on the opening of the formal investigation procedure within one month from the notification of
this Decision.

Article 3

This Decision is addressed to the Principality of Liechtenstein.

Article 4

Only the English version is authentic.

Done at Brussels, 24 September 2008.

For the EFTA Surveillance Authority
Per SANDERUD Kurt JAEGER
President College Member”
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