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Uwaza za niezbgdne utrzymanie solidnych ram politycznych i gospodarczych, wraz z wystarczajacymi
srodkami w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, tak aby wyrazi¢ zbiorowa wole poprzez reali-
zacje wspélnej polityki.

Uwaza, ze przyszly budzet wspdlnotowy powinien opiera¢ si¢ na kompetencjach przyznanych UE
w traktacie lizboriskim i na zasadzie pomocniczosci oraz odzwierciedla¢ wzbogacenie podstaw praw-
nych Traktatu i odrzuca ewentualng konkurencje miedzy istniejaca wczesniej polityka a nowymi
obszarami dzialan europejskich i obszarami polityki wynikajacymi z nowych, globalnych wyzwan.

Zacheca do podejicia do ewolucji budzetu wspélnotowego zgodnie z postepujaca dynamika integra-
cyjna, do przewidzenia dziatan wspdlnotowych o charakterze eksperymentalnym oraz do zdecydowa-
nego porzucenia obecnego kierunku ewolucji wielko$ci budzetu europejskiego.

Domaga si¢, by centralnym elementem strategii reformy budzetu europejskiego bylo wykorzystanie
calego potencjalu zwigzanego z zasadg sprawowania rzagdéw na wielu szczeblach i przypomina, ze
opracowanie, programowanie, wspotfinansowanie oraz wdrazanie polityki europejskiej moze zostaé
znacznie wzbogacone dzigki udziatowi wladz regionalnych i lokalnych.

Jest szczegdlnie zaniepokojony ewentualng renacjonalizacja dzialan finansowanych przez Unig, ktéra
nieuchronnie spowoduje, ze podejmowane dzialania beda niewystarczajace i nieskuteczne oraz
niespdjne na szczeblu Unii Europejskiej, a takze, ze utracony zostanie stymulujacy wplyw interwencji
wspolnotowych.

Potwierdza, Ze wieloletnie stabilne ramy budzetowe, znacznie przekraczajace okres 5 lat, sa istotnym
warunkiem dla zapewnienia skutecznosci dziatan Unii Europejskiej; proponuje w zwiazku z tym prze-
dluzenie okresu programowania wieloletnich ram finansowych do 10 lat i przydzielenie catkowicie
Srodkéw tylko na pierwszych pie¢ lat; pozostale $rodki zachowane w rezerwie, np. 25 %, przezna-
czono by na nowe potrzeby w ramach przegladu $rédokresowego; rozwigzanie to pozwolitoby
ponadto zapewni¢ zgodno$¢ z terminami wyboréw europejskich.

Uwaza, iz nowy system finansowania budzetu wspdlnotowego powinien opiera¢ si¢ na przejrzystosci
i na zasobach wlasnych gwarantujacych sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢, stabilnosé, czytelnosé, jasnosc,
dokladnos¢ i prostote, oraz iz w najwyzszym mozliwym stopniu powinien by¢ pozbawiony zwolnien.
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Sprawozdawcy: Michel DELEBARRE — mer Dunkierki (FR/PSE)
Luc VAN DEN BRANDE — deputowany do parlamentu flamandzkiego (BE/PPE)

SEC(2007) 1188 wersja ostateczna — komunikat Komisji ,Reformowanie budzetu, zmienianie Europy”
— dokument dotyczacy publicznych konsultacji w sprawie przegladu budzetu w okresie 2008/2009

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Reformowanie budzetu UE, wzmacnianie Europy

1. Uwaza, ze aby w ambitny sposéb odpowiedzie¢ na oczeki-
wania Europejczykéw, reforma budzetu europejskiego powinna
w pierwszej kolejnosci stuzy¢ wzmocnieniu demokratycznego
paktu zaufania, ktéry wigze obywateli z Unig, a jednoczesnie
odnowieniu partnerstwa migdzy instytucjami odpowiedzialnymi
za prowadzong polityke na poszczegélnych szczeblach teryto-
rialnych.

2. Przypomina, ze Unia Europejska stara si¢ stworzy¢ model
globalnego odniesienia dla dobrobytu i spdjnosci, gdzie euro-
pejski projekt polityczny jest zgodny z zachowaniem tozsamosci
oraz z rozwojem uczestnictwa i demokracji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

3. Jest przekonany, ze warto$¢ dodana Unii Europejskiej
polega na zapewnianiu swoim obywatelom pokoju, ochrony i
stabilizacji, oferowaniu Europejczykom mozliwosci rozwoju
pelnego indywidualnego potencjalu ponad granicami krajowymi
i na skale europejska, tworzeniu $wiadomosci europejskiej i soli-
darnosci migdzy obywatelami réznych krajéw i kultur poprzez
promowanie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
budowaniu przestrzeni, w ktérej europejczycy handluja ze sobg
na jednolitym rynku oraz poszukiwaniu wspélnego podejscia
do wyzwan XXI wieku.

4. Stwierdza, ze zadanie przegladu budzetu polega wiasnie
na czynieniu postepéw w budowaniu tego modelu gospodar-
czego i spolecznego, unikajac jednoczesnie demontazu jego
podstaw i lepiej wykorzystujagc bogactwo terytorialne Europy
oraz jej roznorodnosé, szczegdlnie kulturows, z korzyscia dla jej
spo6jnosci.

5. Uwaza za niezbedne utrzymanie solidnych ram politycz-
nych i gospodarczych, wraz z wystarczajagcymi $rodkami w
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, tak aby wyrazié
wspolna wole osiggniecia wytyczonych celéw.

6.  Przypomina warto$¢ budzetu wspélnotowego, ktory w
oparciu o zasady solidarnosci, stabilno$ci swoich wieloletnich
ram finansowych i wydatkéw uwarunkowanych uzyskiwanymi
korzysciami, stanowi istotny czynnik zapewniania skutecznosci i
ciagglodci dziatan calej Unii Europejskiej w czasie i w przestrzeni.

7. Jest przekonany, ze wieloletnie ramy finansowe budzetu
Unii Europejskiej zapewniaja ciaglo$¢ orientacji strategicznej

glownych dzialan europejskich oraz gwarancje dla inwestycji
zdecentralizowanych.

8.  Ponawia w zwigzku z tym swe poparcie dla nowego Trak-
tatu, ktory przynosi postgp w procesie integracji europejskiej
oraz wzmocnienie, aktualizacje, a nawet ponowne okreslenie
kierunkéw polityki juz lezacych w centrum projektu wspdlnoto-
wego, a takze uwspdlnotowienie innych waznych obszaréw
polityki.

9.  Uwaza, ze przyszly budzet wspélnotowy powinien opieral
si¢ na kompetencjach przyznanych UE w traktacie lizbonskim i
na zasadzie pomocniczosci oraz odzwierciedladé — w takim
stopniu, w jakim jest to konieczne — wzbogacenie podstaw
prawnych Traktatu i odrzuca ewentualna konkurencje miedzy
istniejaca wezesniej polityka i jej ciagle aktualnymi celami
a nowymi obszarami dzialan europejskich i obszarami polityki
wynikajacymi z nowych, globalnych wyzwan.

10.  Zacheca do podejicia do ewolucji budzetu takze zgodnie
z postepujaca dynamika integracyjng w oparciu o wdrazanie
dzialah na rzecz spdjnosci  spolecznej,  gospodarczej
i terytorialne;j.

11.  Pragnie zatem, by przyszly budzet europejski mégl obej-
mowa¢ dzialania wspdlnotowe o charakterze eksperymen-
talnym.

12. Ma niezachwiane przekonanie o koniecznosci przyjecia
calo$ciowej wizji dzialan i finanséw publicznych — w ogdlnym
kontekscie ograniczen finansowych — na szczeblu europejskim,
krajowym oraz lokalnym i regionalnym. Nalezaloby wlaczy¢ do
tej wizji inne, obok subwencji, zasady finansowania, w tym
Srodki fiskalne, i uwzgledni¢ udzial innych partneréw finanso-
wych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny.

13.  Uwaza, ze cel reformy budzetu europejskiego jest jasny:
wyposazy¢ Unie Europejska w narzedzia finansowe odpowiada-
jace powierzonym jej w traktatach politycznym, gospodarczym,
spolecznym 1i terytorialnym zadaniom i perspektywom na przy-
szlo§¢ oraz w prosty i przejrzysty system dajacy obywatelom
jasny obraz europejskiej warto$ci dodanej.

14.  Jest zdania, Ze Europa powinna wykorzysta¢ te okazje,
by sta¢ si¢ spojniejszym bytem politycznym, do ktdérego przyna-
lezno$¢ bedzie dla naszych obywateli powodem do dumy i kt6ry
przyniesie im wiare w przyszto$¢ i ufno$¢ w kontaktach z reszta
$wiata.
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Wrhadze regionalne i lokalne partnerami w dziele zmieniania Europy w
terenie

15.  Podkresla, Ze nowy Traktat przynosi znaczne postepy w
zakresie sprawowania rzagdéw w Europie na wielu szczeblach
poprzez rozszerzenie zasady pomocniczosci na szczebel lokalny
i regionalny oraz uwzglednienie wymiaru terytorialnego spdj-
nosci. Takie podejscie wzmacnia wigzi migdzy Unig a jej obywa-
telami i pozwala czyni¢ postepy z poszanowaniem tozsamosci i
réznorodnosci.

16.  Zwraca uwagg, ze partnerstwo migdzy instytucjami euro-
pejskimi, pafistwami czlonkowskimi i wladzami regionalnymi i
lokalnymi stanowi w istocie model zarzadzania bardziej odpo-
wiadajacy naszej epoce, w ktdrej szanse i wyzwania sa czesto
zlokalizowane na konkretnych obszarach, a ich reperkusje maja
wigkszy zasieg.

17.  Przypomina, ze opracowanie, programowanie, wspolfi-
nansowanie oraz wdrazanie polityki europejskiej moze zostal
znacznie wzbogacone dzigki udzialowi wladz regionalnych
i lokalnych, w tym m.n. dzigki ich do$wiadczeniu na
plaszczyznie  migdzynarodowej,  miedzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowe;.

18.  Domaga si¢ zatem wiarygodnego budzetu europejskiego,
pozwalajacego przelozy¢ ogdlne cele europejskie na specyficzne
potrzeby wynikajace z réznych sytuacji w regionach.

19. W zwigzku z tym zwraca uwage na to, ze wladze regio-
nalne i lokalne uzyskaly stopniowo coraz wigksze kompetencje
lub znaczna odpowiedzialno$¢, jesli chodzi o dzialania
w sektorach najbardziej zwiazanych z zadaniami stojacymi
przed Europg — zgodnie z ogdlng tendencja do przekazywania
kompetencji na nizsze szczeble lub decentralizacji w wielu
panstwach cztonkowskich UE.

20. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne staly si¢ takze
pierwszoplanowymi podmiotami finanséw publicznych, na
ktére budzet europejski moze wywieral znaczny stymulujacy
wplyw, zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy. Juz w roku 2004
kontrolowaly one przeszto 60 % wszystkich inwestycji publicz-
nych w rozszerzonej Europie.

21.  Podziela twierdzenie Komisji Europejskiej zawarte w
Czwartym sprawozdaniu w sprawie spojnoSci gospodarczej i
spolecznej, iz w wielu pafistwach czlonkowskich odpowiedzial-
no$¢ za inwestycje publiczne ponosza w znacznym stopniu
wladze lokalne czy regionalne, a nie tylko rzad centralny. Maja
one ponadto kompetencje w zakresie inwestycji w dziedzinie
edukacji, mieszkalnictwa, badafi i rozwoju, transportu, infras-
truktury uzytecznosci publicznej i ochrony Srodowiska.
Tendencja ta ulegla wzmocnieniu na przestrzeni ostatniego dzie-
sieciolecia.

22, Zwraca uwage, ze wobec wymogu caloSciowego i elas-
tycznego wdrazania polityki europejskiej wladze regionalne i
lokalne mogg przetozy¢ na konkretne dzialania wytyczne strate-
giczne uzgodnione na szczeblu europejskim, we wspélpracy z
instytucjami europejskimi i krajowymi.

23.  Stwierdza, ze do wladz lokalnych i regionalnych nalezy
czesto zapewnienie spéjnosci miedzy réznymi dzialaniami
krajowymi i europejskimi poprzez laczenie réinych inicjatyw
sektorowych w skali regionalnej i miejskiej.

24.  Podkre$la konieczno$¢ osiggnigcia celow  spéjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz przeznaczenie na
nie niezbednych $rodkéw finansowych w oparciu o stosowane
juz w Europie zasady solidarnosci, integracji, sprawowania
rzadéw na wielu szczeblach oraz wspélpracy terytorialnej,
z wykorzystaniem kapitatu doswiadczen zgromadzonych dotad
w dziedzinie rozszerzonego partnerstwa instytucjonalnego.

25.  Uwaza, iz nowy cel Traktatu dotyczacy spdjnosci teryto-
rialnej tworzy nowa dynamike w zakresie opracowywania i
wdrazania wszelkich dzialan Unii Europejskiej na bazie teryto-
rialnej. Stanowi to dla nas bodziec do wykorzystania r6znorod-
nosci naszych regionéw oraz do poszukiwania rozwigzan na
rzecz niwelowania utrzymujacych si¢ dysproporcji na réznych
szczeblach sprawowania rzadoéw w Unii Europejskiej.

26. Domaga si¢, by centralnym elementem strategii reformy
budzetu europejskiego bylo wykorzystanie calego potencjalu
zwigzanego z zasadg sprawowania rzagdéw na wielu szczeblach
oraz wynikajacego z wkladu réznorodnych wladz regionalnych i
lokalnych.

KOMITET REGIONOW

Stymulujgcy wplyw budzetu wspdlnotowego

27.  Uwaza, ze Unia Europejska przezywa obecnie okres
glebokich przemian spoteczno-gospodarczych, jako poszerzona
i rozszerzajaca si¢ wspélnota i wazny podmiot na scenie
globalnej, i ze musi ona sprostaé istotnym wyzwaniom w
zakresie Srodowiska naturalnego, polityki energetycznej, demo-
grafii, technologii i bezpieczefistwa.

28.  Stwierdza, ze wobec tych przeobrazen i wyzwarl panstwa
czlonkowskie, dzialajagc oddzielnie, nie zawsze s3 w stanie
reagowal w odpowiedni sposéb.

29. Zauwaza, iz w wigkszodci sektoréw ,otwarta metoda
koordynacji” nie wykazala jeszcze swej zdolnoéci do zaradzenia
tym brakom, nawet jako $rodek uzupelniajacy.

30.  Przypomina, ze dzialania wspdlne czy tez wspdlnotowe
oraz ,metoda wspélnotowa” stanowig skuteczny sposéb realizo-
wania wspodlnej woli politycznej.

31.  Jest szczegdlnie zaniepokojony ewentualng, catkowita lub
czgiciows, renacjonalizacja dzialan finansowanych przez Unig,
ktéra nieuchronnie spowoduje, Ze podejmowane dziatania bedg
niewystarczajgce i nieskuteczne, niespéjne na szczeblu Unii
Europejskiej czy tez spdznione z perspektywy zwigzku miedzy
przemianami globalnymi a indywidualnymi w terenie.

32.  Zwraca ponadto uwage na fakt, iz renacjonalizacja
dzialai wspdlnotowych oznaczalaby utrate stymulujacego
wplywu interwencji finansowej Unii, ktéra pomnaza korzystne
efekty finansowania konkretnych dziafar.
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33.  Przypomina, ze renacjonalizacja utrudnitaby takze sp6jny
i zrébwnowazony rozwéj dziatan transgranicznych.

34.  Potwierdza raz jeszcze, ze stymulujacy wplyw unijnej
interwencji finansowej znacznie wykracza poza pomnazanie
srodkéw finansowych, w ktérym zwykle uczestniczg systemy
wspoélfinansowania publicznego. Z punktu widzenia operacyj-
nego i finansowego stymulujgcy wplyw przejawia si¢ takze w
ulatwianiu zawierania partnerstw publiczno-prywatnych.

35.  Podkresla ponadto, ze pobudzajacy wplyw finansowania
wspolnotowego oddzialuje na strategiczne kierunki innych
dzialah w zakresie inwestycji publicznych prowadzonych
w terenie. Przyczynia si¢ to do znacznego podniesienia poten-
cjalu organéw administracji publicznej i podmiotéw prywatnych
w zakresie programowania i zarzadzania oraz stanowi istotny
element procesu integracji wspolnotowej i jej dostrzegalnosci
wsroéd obywateli.

36.  Komitet opowiada si¢ za oceng wartosci dodanej Unii
Europejskiej uwzgledniajagca r6ézne szczeble sprawowania
rzadéw: europejski, krajowy, regionalny i lokalny.

37.  Przyjmuje do wiadomosci, ze warto$¢ dodana europej-
skiej interwencji finansowej moze by¢ rezultatem dziatan, ktére
nie majg koniecznie priorytetowego charakteru lub znaczenia na
szczeblu krajowym lub ponizej niego, jak dzieje si¢ to na przy-
klad w wypadku wspdlpracy transgranicznej.

38.  Uwaza, ze warto$¢ dodana jest SciSle zwigzana ze stoso-
waniem zasady dodatkowosci, zgodnie z ktéra interwencja
wspolnotowa nie moze by¢ pretekstem do porzucania danego
typu dzialan na poziomie szczebla krajowego. Przykladem jest
tu polityka spéjnosci.

39.  Zacheca wreszcie do uwzglednienia ogdlnego znaczenia
stymulujacego interwencji ze strony budzetu wspdlnotowego,
ktéra pomagajac najbardziej opdznionym krajom i regionom
w dogonieniu pozostalych i w modernizacji przynosi korzysci
calemu europejskiemu systemowi spoleczno-gospodarczemu.

KOMITET REGIONOW

Budzet odzwierciedlajgcy wartosci  europejskie, odpowiadajgcy na
najwazniejsze wyzwania i zapewniajgcy spdjno$é terytorialng

40.  Uznaje, Ze Europa bedzie musiala stawi¢ czola istotnym
wyzwaniom, takim jak spojnosé i konkurencyjno$¢ wraz z inno-
wacyjnoscia, poprawa jakoSci i poziomu zasobdéw ludzkich
i zatrudnienia, zmiany klimatyczne, modernizacja naszego
modelu energetycznego, brak réwnowagi demograficznej i
nap6r migracyjny, bezpieczefistwo w $wiecie i na kontynencie
europejskim.

41.  Podkresla jednakze, ze zadaniem Unii nie moze by¢ tylko
reagowanie na nowe wyzwania, lecz Ze musi ona nadal dazy¢
do celu, jakim jest integracja.

42.  Uznaje zatem za bardzo istotne, by Unia w dalszym
ciggu dazyla do zakonczenia prac nad rynkiem wewnetrznym,
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci

i integracji, lepiej wykorzystujac bogactwo terytorialne Europy i
jej zréznicowanie kulturalne.

43.  Wzywa, by w upowszechnianiu swych wartoéci i osig-
ganiu swych celéw politycznych Unia pracowala nad poglebie-
niem demokracji w zyciu politycznym, dzialajac na rzecz
rozwoju samorzadnosci lokalnej i regionalnej oraz spoleczen-
stwa obywatelskiego.

44,  Zauwaza, ze nowe wyzwania — ujete caloSciowo —
wymagaja opanowania zjawiska globalizacji oraz zapewnienia
spojnosci terytorialnej wewnatrz Unii Europejskiej i na jej obrze-
zach.

45.  Podkresla, ze europejskie wiladze lokalne i regionalne,
niezaleznie od rdéznic spoleczno-gospodarczych, beda réwniez
musialy stawi¢ czota podobnym wyzwaniom, z uwzglednieniem
formy, w jakiej pojawiaja si¢ one w poszczegdlnych regionach.

46.  Uznaje, ze w tym procesie, ktéry powinien by¢ inspiro-
wany systemem sprawowania rzadéw na wielu szczeblach,
réwniez samorzady lokalne i regionalne moga znalez¢ dla siebie
miejsce, by wykorzystaé drzemigcy w nich potengjatl.

47.  Uwaza, ze przyszly budzet wspdlnotowy powinien
pozwoli¢:

a) by najstabiej rozwinigte regiony europejskie oraz specyficzne
jednostki terytorialne trwale dotknigte niekorzystnymi
warunkami geograficznymi mogly skonsolidowaé swe dzia-
fania w ramach konwergencji, zwlaszcza podnoszac swa
konkurencyjno$¢, dzigki czemu zapewniony zostanie
bardziej wyréwnany rozwdj gospodarczy, spoleczny
i terytorialny calej Unii Europejskiej;

b) by w wypadku, gdy okreslone regiony przestaja otrzymywac
wsparcie, zapewniono im jednak odpowiednie i sprawiedliwe
rozwigzania przejiciowe, tak by nie narazi¢ na szwank pozy-
tywnych wynikéw osiggnietych przy pomocy europejskiej
polityki spéjnosci; trzeba przy tym zapewni¢ w calej UE
réwne traktowanie krajow i regionéw, ktérych to dotyczy,
niezaleznie od tego, w ktérym panstwie czlonkowskim sg
polozone;

(e)
~

by nadal w spos6b ukierunkowany wspierac te regiony, ktére
juz dzi§ znaczgco przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci UE
w zglobalizowanym $wiecie, w rozwoju ich potencjatu, zwla-
szcza w dziedzinie innowacji;

d) by nadal priorytet europejskiej polityce zréwnowazonego
rozwoju regionalnego i trwalej konkurencyjnosci regionalnej,
w ktérej uczestnicza wszystkie regiony; dzigki takiej polityce
samorzady lokalne i regionalne Europy beda mogly znalezé
kierunki strategiczne i odpowiednie $rodki finansowe dla
przeprowadzenia innowacyjnych inwestycji, niezbednych, by
ulatwi¢ dostosowanie ich spolecznosci do gospodarczych,
spotecznych i technologicznych przemian strukturalnych
oraz by wykorzysta¢ ich szczegblne warunki i potencjal w
kontekscie globalnym; dotyczy to zwlaszcza MSP stanowig-
cych podstawe gospodarki europejskiej;
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e) by wdrozono solidarng polityke celem zagwarantowania
rownych szans dla wszystkich obywateli w dostepie do
infrastruktury i ustug edukacyjnych oraz kwalifikacji zawodo-
wych, a takze celem zapewnienia wszystkim utalentowanym
osobom mozliwosci wykorzystania najbardziej zaawansowa-
nych metod badawczych; niezbedne jest, by wladze lokalne i
regionalne, krajowe i europejskie mogly zjednoczy¢ wysitki,
by ulatwi¢ spotkanie w terenie miedzy Srodowiskiem akade-
mickim, naukowym i biznesowym, a takze by pobudzaé je
do laczenia si¢ w sie¢ na szczeblu europejskim i globalnym;

f) by swobodny przeplyw lezacy u podstaw integracji europej-
skiej uzyskal nowa dynamike dzigki intensyfikacji inwestyciji
w transeuropejskie sieci transportu; w ramach polityki
powinno si¢ propagowal zréwnowazong mobilnosc,
modalne systemy transportowe, a takze transeuropejska siec
kolejowa z dobrymi polaczeniami, co moze obnizy¢ emisje
dwutlenku wegla oraz ograniczy¢ czas i koszty zwigzane z
przewozem pasazeréw i towaréw; nalezy takze wspieral
rozwdj zréwnowazonego transportu miejskiego;

g) by wszystkie regiony europejskie byly jednakowo wyposa-
zone celem stawienia czola zmianom klimatu i posiadaly
$rodki dla zapobiegania ich przyczynom i przystosowania si¢
do ich skutkéw; dotyczy to szczegélnie Iludnosci i
podmiotéw gospodarczych najbardziej tymi zmianami
dotknietych; konieczne jest inwestowanie w modele rozwoju
zrownowazonego, uwzgledniajgce w znacznym stopniu
zaréwno potencjal, jak i ograniczenia lokalne;

h) by Unia Europejska posiadata wspélnotows polityke energe-
tyczna opartg na solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi, na bezpieczenstwie dostaw oraz na systemach
produkgji, transportu i zuzycia energii zgodnych z zasadami
zrownowazonego rozwoju, ktéra ponadto respektuje
swobodg wyboru pafistw czlonkowskich miedzy réznymi
zrédlami energii; szczebel lokalny i regionalny dysponuja
najlepszymi  mozliwoiciami zapewnienia innowacyjnosci
oraz doglebnej zmiany zachowan konsumentow;

i) by zarzadzanie przeplywami migracyjnymi odbywalo si¢ na
szczeblu  europejskim, z  wykorzystaniem najlepszych
rozwigzain  sprawdzonych  na  szczeblu  lokalnym
i regionalnym; niezbedne jest, by ci, ktérzy w terenie maja
na co dzien do czynienia z problemami niecierpigcymi
zwloki mogli liczy¢ na europejska solidarnos¢ i wspdlprace;

j) by uznana zostala centralna rola wladz lokalnych i regional-
nych we wdrazaniu $rodkéw, ktére majg na celu dostoso-
wanie si¢ do skutkéw przemian demograficznych;

k) by Europa mogla liczy¢ na nowoczesne, konkurencyjne i
réznorodne rolnictwo, zgodne z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego, gwarantujgce bezpieczenstwo i preferowanie
europejskiej zywnosSci oraz utrzymujace swoja pozycje w
handlu migdzynarodowym, z uwzglednieniem preferenciji
wspélnotowej; nalezy udzieli¢é mu odpowiedniego wsparcia,
by stalo si¢ narzedziem umozliwiajacym podnoszenie jakosci
zycia i zachowanie jej dla przyszlych pokolen oraz przyczy-
niajacym si¢ do walki z ociepleniem klimatu, ochrony $rodo-
wiska, réznorodnosci biologicznej i jakosci krajobrazu;

) by Europa mogla nadal prowadzi¢ polityke sasiedztwa i
wspolne projekty z bardziej odleglymi partnerami; w istocie,
w zakresie stosunkéw zewnetrznych Unia powinna coraz

lepiej wykorzystywal wspolprace transgraniczng i zdecentra-
lizowang prowadzong przez wladze regionalne i lokalne;
nalezy polozy¢ nacisk na wspdlprace transgraniczna,
zwazywszy na jej znaczenie jako $rodka umacniania pokoju,
okre$lania i ustalania wspdlnych celéw i wartosci oraz wspie-
rania spéjnosci terytorialne;.

KOMITET REGIONOW

Budzet adekwatny do sytuagji, skuteczny, wydajny i przejrzysty

48. Uwaza, ze dzigki traktatowi lizboniskiemu Unia Euro-
pejska  dysponuje potencjalnie mechanizmem decyzyjnym
pozwalajacym skuteczniej okreslaé strukture budzetu.

49.  Potwierdza, ze wieloletnie stabilne ramy budzetowe,
znacznie przekraczajace okres 5 lat, s3 istotnym warunkiem dla
zapewnienia skutecznosci dziatant Unii Europejskiej oraz umozli-
wienia poszczegdlnym podmiotom planowania dlugotermino-
wych inwestydji i realizacji projektéw rozwoju terytorialnego.

50.  Proponuje w zwigzku z tym przedluzenie okresu progra-
mowania wieloletnich ram finansowych do 10 lat, bez natych-
miastowego rozdzielania wszystkich $rodkéw na poszczegdlne
sektory. By zapewni¢ zgodno$¢ z terminami wybordw europej-
skich, krokiem naprzéd mogloby by¢ podzielenie tego okresu
na dwie czedci: przydzielono by catkowicie Srodki na pierwszych
pie¢ lat, a nastepnie przeprowadzono by przeglad Srodokresowy
celem przydzielenia $rodkéw zachowanych w rezerwie, np.
25 %, na nowe wydatki, tak aby podja¢ nowe inicjatywy lub
wzmocni¢ dzialania, ktdre najbardziej tego potrzebuja.

51. Uwaza bowiem, Ze elastyczno$¢ stwarza interesujace
mozliwosci dla maksymalnego wykorzystania wydatkéw wspdl-
notowych i okazuje si¢ uzyteczna, gdy trzeba przystosowacl sie
do ewentualnych zmian sytuacji, ale Ze moze tez prowadzi¢ —
jesli nie jest odpowiednio nadzorowana — do zjawiska Europy
wielu predkosci.

52.  Uwaza, ze mechanizmy Scistego okreslania celéw, jak te,
ktére zastosowano w wypadku polityki sp6jnosci na lata 2007-
2013, mogg ulatwi¢ przekladanie gléwnych celéw politycznych
na poszczegodlne linie budzetowe.

53.  Wzywa, by przyszly budzet wspdlnotowy zawieral
pewna cze$¢ przeznaczong na wspieranie dzialan eksperymen-
talnych, odrebna od $rodkéw przeznaczonych na wspieranie
dzialan o charakterze ogélnym.

54.  Opowiada si¢ za jasniejszym okresleniem mechanizméw
kontroli i bardziej bezposrednim i skutecznym stosowaniem kar,
jesli takie okazg si¢ konieczne.

55.  Przypomina o koniecznosci konkretnego wprowadzenia
w zycie zasady partnerstwa, zarOwno na etapie opracowywania,
jak i w fazie wdrazania budzetu wspdlnotowego.

56.  Przypomina, ze Komisja Europejska zaproponowala i
opracowala inicjatywe tréjstronnych uméw i konwengji dotycza-
cych konkretnych celéw. Ponawia swa propozycje dokonania
przegladu tych instrumentéw, oraz — w $wietle doswiadczen
nabytych w fazie pilotazowej konwengji tréjstronnych zainicjo-
wanej przez Komisje — proponuje wprowadzenie w Zycie euro-
pejskich paktéw terytorialnych.
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57.  Zwraca uwage na fakt, ze prawdziwe partnerstwo nie
moze funkcjonowaé bez zaangazowania finansowego kazdej ze
stron umowy. Proponuje, by rozwazania nad finansowaniem
europejskich paktéw terytorialnych dotyczyly mozliwosci osiag-
nigcia synergii i wartosci dodanej pomigdzy — z jednej strony
— istniejgcymi na poziomie europejskim liniami budzetowymi
w odno$nych dziedzinach i funduszami strukturalnymi a — z
drugiej strony — dostepnymi liniami budzetowymi na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym; wszystko to bez ustana-
wiania dodatkowych instrumentéw finansowych wspdlnotowej
polityki regionalnej i bez domagania si¢ dodatkowych Srodkéw
finansowych na ten cel.

58. Uwaza, ze budzet europejski moglby osiagnaé wigksza
przejrzysto$¢ dzigki wzmocnieniu partnerstwa w terenie i inten-
sywniejszym wysitkom w zakresie komunikacji na szczeblu
lokalnym, regionalnym i europejskim.

KOMITET REGIONOW

Nowy system finansowania budzetu wspdlnotowego

59.  Podziela wizje, zgodnie z ktérg Europa powinna
ponownie okresli¢ ramy swych dziatan politycznych i Srodkéw
finansowych przyjmujac  odpowiednio odlegly horyzont,
tzn. dziesieciolecie 2020-2030.

60. Zauwaza, ze uzgodniony pulap Srodkéw wlasnych
wynosi obecnie 1,24 % unijnego dochodu narodowego brutto.

61.  Stwierdza, Ze budzet europejski:

a) odnotowal wyrazng tendencje spadkowa w trakcie calego
poprzedniego i obecnego okresu programowania;

b) obnizy si¢, na zakoficzenie okresu programowania 2007-
2013, do poziomu ponizej 1 % dochodu narodowego brutto
Unii.

62.  Wyraza zal, ze rozziew migdzy rzeczywistymi $rodkami

dostepnymi w budzecie a uzgodnionym putapem Srodkéw wias-

nych nadal si¢ powigksza.

63.  Zwraca uwage na fakt, ze kalkulacje na zasadzie ,spra-
wiedliwego obcigzenia netto” stopniowo uwiezily pafstwa

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

cztonkowskie w logice zbyt oddalonej od ideatu europejskiego
i interesu obywateli.

64.  Odrzuca posuwanie tej logiki do przesady; czyni to w
imieniu przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych,
ktore sg gléwna sila napedows produkcji bogactw na szczeblu
krajowym i ktére — w wielu wypadkach — s3 takze podmio-
tami instytucjonalnymi bezposrednio zaangazowanymi w okres-
lanie systeméw podatkowych na szczeblu krajowym.

65. Uwaza, Ze niezbedny stal sie skok jakosciowy w systemie
finansowania budzetu wspdlnotowego, tak aby poszczegdlne
zainteresowane instytucje osiaggnely wspdlng poglebiong wizje
tego samego budzetu.

66. Uwaza, iz nowy system finansowania budzetu wspdlno-
towego powinien opiera¢ si¢ na zasobach wilasnych gwarantujg-
cych zasady jawnosci, réwnosci, sprawiedliwosci, stabilnosci,
przejrzystosci, jasnosci, doktadnosci oraz prostoty.

67. Wzywa instytucje wyposazone w kompetencje budze-
towe do opracowania i wdrozenia nowej formuly finansowania,
ktéra bylaby w najwyzszym mozliwym stopniu pozbawiona
zwolnient 1 zmierzalaby do osiagniecia celéw zwigzanych ze
wspieraniem modelu spoteczno-gospodarczego.

68.  Zapowiada, ze zamierza nadal aktywnie uczestniczy¢é w
europejskiej refleksji i debacie nad reformg budzetu, szczeg6lnie
w zwigzku z wnioskiem Komisji Europejskiej dotyczacym jego
przegladu.

69. Uwaza, ze reformie budzetu wspdlnotowego i Zrédel
jego finansowania powinna towarzyszy¢ intensywna i prze-
jrzysta polityka komunikacji skierowana, ogélnie, do opinii
publicznej oraz do najbardziej zainteresowanych podmiotéw
instytucjonalnych i spoleczno-gospodarczych. Dzigki temu
obywatele byliby lepiej poinformowani o tym, jak wykorzysty-
wane s3 ich pienigdze, co zblizytoby ich do instytucji odpowie-
dzialnych za zarzadzanie programami i projektami wspdlnoto-
wymi. Komitet gotéw jest podjaé wraz z innymi instytucjami, w
duchu demokratycznym, wysitki w tym kierunku.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiagniecia i

plany na przyszlos¢”

(2008/C 172/02)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych jest w pelni aktualna, daleka od

— Zauwaza, Ze zagadnienia, ktore Komisja okresla jako wyzwania na przysztos¢ zaréwno dla UE, jak i

wyczerpania i nalezy ja kontynuowaé, poglebia¢ i uaktualnial.

dla regionéw najbardziej oddalonych — mowa tu o zmianach klimatu, przemianach demograficznych
i zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi, polityce morskiej i rolnictwie — sg kwestiami doniostymi i
priorytetowymi w agendzie europejskiej i $wiatowej, o znacznym wplywie na rézne regiony UE.

Przypomina jednak, iz strategia wspdlnotowa na rzecz tych regionéw przedstawiona przez Komisje w
komunikacie z maja 2004 r. oparta byla na calosciowym i spojnym podejiciu, majagcym na celu
wlaczenie do wszystkich obszaréw polityki wspolnotowej trzech celéw tej strategii, jakimi byly:
poprawa dostgpnosci wewnetrznej i zewnetrznej, podniesienie konkurencyjnosci lokalnej tkanki
gospodarczej oraz integracja regionalna we wlasnych rejonach geograficznych.

Wzywa Komisje do uwzglednienia specyfiki regionéw najbardziej oddalonych w ramach zblizajacej sig
oceny funkcjonowania WPR oraz w przyszlych reformach, z zachowaniem zaréwno wylaczen w
stosowaniu oddzielenia i modulacji oraz wlasciwego poziomu $rodkéw budzetowych przyznanych na
wspieranie rolnictwa.

Wzywa Komisje, by niezwlocznie przyjeta srodki majace na celu wyréwnanie negatywnych skutkéw
wlaczenia transportu lotniczego do systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak aby uwzgledniona
zostala szczeg6lna sytuacja regionéw najbardziej oddalonych.
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Sprawozdawca: Paulino Rivero BAUTE (ES/ALDE), premier rzadu wspélnoty autonomicznej Wysp

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: ,Strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiagniecia i plany na

Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Siedem regionéw najbardziej oddalonych — Azory, Wyspy
Kanaryjskie, Gwadelupa, Gujana Francuska, Madera, Martynika i
Réunion — ktdre stanowig pelnoprawne czgsci Unii Europej-
skiej, znajduje si¢ jednocze$nie w wyjatkowej i szczeg6lnej
sytuacji, odrézniajacej je od pozostalych terytoriow Wspdlnoty.

2. Sytuagje te charakteryzuje szereg czynnikéw o stalym
charakterze, w szczegdlnodci takich jak oddalenie tych regionéw
od kontynentu europejskiego, ich niewielkie rozmiary oraz stabe
zroznicowanie produkgji. Jest to powodem ich izolacji i trud-
nosci, o czym mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu WE.

3. Czynniki te powoduja dodatkowe koszty i stanowia szcze-
gblne przeszkody dla wzrostu, konwergencji i zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego tych regiondéw, co uniemozliwia im
pelne uczestniczenie w dynamice rynku wewnetrznego, ogra-
nicza mozliwosci ich mieszkaficéw i zmniejsza konkurencyjnosé
rodzimych przedsigbiorstw.

4. Ze wzgledu na szczegélne polozenie geograficzne, regiony
te moga sta¢ si¢ platformami o znaczeniu strategicznym dla
realizacji roli, jaka Unia Europejska pragnie odgrywad na arenie
Swiatowej.

5. Czynniki te w pelni uzasadniajg stosowanie zasady szcze-
g6lnego traktowania przy wdrazaniu polityk wspélnotowych, co
ma na celu zaspokojenie szczegdlnych potrzeb tych regionéw
oraz zwigkszenie ich mozliwosci rozwoju w oparciu o zasoby
wewnetrzne.

6. Nalezy w zwigzku z tym wesprze¢ wezwania, z jakimi
wystepuja regiony najbardziej oddalone i ich wladze krajowe,
dotyczace konsolidacji, uzupelnienia, poglebienia i aktualizacji
calo$ciowej i spdjnej strategii na rzecz tych regionéw, czego
wynikiem bedzie rzeczywista polityka wspélnotowa w tej dzie-
dzinie.

Uwagi Komitetu Regionoéw

Szczegblne traktowanie regiondéw najbardziej odda-
lonych, calo$ciowa i spdjna strategia ich rozwoju:
bilans jest pozytywny, ale pozostaje jeszcze wiele
zadan

7. Wyraza zadowolenie z faktu, iz Komisja Europejska
podjela w 1986 r. decyzje o ustanowieniu odpowiednich
warunkéw stosowania prawa wspdlnotowego i polityki wspdl-
notowej w odniesieniu do omawianych regionéw w ramach

programéw specjalnych na rzecz regionéw najbardziej oddalo-
nych i wyspiarskich (POSEI).

8.  Przypomina, ze przyjecie odrebnego artykutu w Traktacie
— art. 299 ust. 2 — uwzgledniajacego realia najbardziej oddalo-
nych regionéw Unii mialo konkretne cele, a mianowicie:

— potwierdzenie odr¢bnego charakteru regiondéw najbardziej
oddalonych i konieczno$ci wigczenia tego zagadnienia do
systemu dziatan unijnych, w szczeg6lnosci poprzez utrzy-
manie priorytetowego wsparcia w ramach strukturalnej poli-
tyki sp6jnosci gospodarczej i spotecznej;

— dostosowanie poszczegélnych obszaréw polityki wspélno-
towej do realiéw regionalnych poprzez zastosowanie odpo-
wiednich $rodkéw i stworzenie warunkéw stosowania posta-
nowieft Traktatu, zgodnie z potrzebami, tak aby umozliwi¢
rozwdj tych regionéw;

— uwzglednienie  specyficznego polozenia  geograficznego
regionéw najbardziej oddalonych w kontekscie stosunkéw
Unii Europejskiej z krajami trzecimi lezacymi w ich sgsiedz-
twie.

9.  Przypomina w zwigzku z tym, iz Komitet wyrazit zadowo-
lenie z przyjecia przez Komisje Europejska sprawozdania z 14
marca 2000 r. w sprawie §rodkéw wdrazania art. 299 ust. 2
Traktatu, co mialo stanowi¢ ,skok jakosciowy” w dziedzinie
dzialan wspdlnotowych na rzecz regionéw najbardziej oddalo-
nych i poczatek nowego, decydujacego etapu na drodze do
okreslenia calosciowej i spdjnej strategii na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego w tych regionach.

10.  Przypomina, ze w konkluzjach z posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Sewilli w czerwcu 2002 r. byta mowa o koniecznosci
poprawy stosowania art. 299 ust. 2 Traktatu i przedstawienia
odpowiednich propozycji celem uwzglednienia specyficznych
potrzeb regionéw najbardziej oddalonych w poszczegdlnych
obszarach polityki wspdlnotowej, w tym w dziedzinie trans-
portu, oraz zreformowania niekt6rych z tych obszaréw polityki,
szczegOlnie polityki regionalnej. Podkresla réwniez fakt podjecia
przez Komisje zobowigzania do przedstawienia nowego sprawo-
zdania w sprawie tych regionéw opartego na caloSciowym i
spojnym podejiciu uwzgledniajacym ich szczegdlng sytuacje i
obejmujacym odpowiednie $rodki dziaania.

11.  Przypomina, iz wyrazil zadowolenie z przyjecia dnia 26
maja 2004 r. komunikatu Komisji w sprawie wzmocnionej
wspolpracy z regionami najbardziej peryferyjnymi oraz, dnia
6 sierpnia 2004 r., sprawozdania Komisji na temat wzmoc-
nionej wspélpracy z regionami najbardziej peryferyjnymi, jej
bilansu i perspektyw. Stwierdza, ze uznana zostala wyjatkowa
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sytuacja tych regionéw, w pelni uzasadniajaca ich szczegdlne
traktowanie w ramach poszczegdlnych dzialaii wspélnotowych.
Byla to jednak tylko czeSciowa i w zwiazku z tym niewystarcza-
jaca odpowiedZ na wskazania Rady Europejskiej z Sewilli i na
potrzeby, o ktérych informowaly te regiony i panstwa, do
ktérych one naleza.

12.  Wyraza zadowolenie z faktu, iz Komisja w swym komu-
nikacie ,Strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych:
osiggniecia i plany na przysztos¢” (COM(2007) 507 wersja osta-
teczna) i w zalaczonym don dokumencie roboczym ,Rozwdj i
bilans strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych” (SEC
(2007) 1112) przedstawita bilans swej strategii na rzecz
region6w najbardziej oddalonych oraz wynikajace z niej
perspektywy na przysztosc.

13.  Uwaza, ze strategia ta nadal jest w pelni aktualna i Ze jej
mozliwosci nie zostaly wyczerpane; wrecz przeciwnie — nalezy
ja kontynuowa¢, poglebia¢ i uaktualniaé, o czym $wiadczy
wlaczenie art. 299 do niedawno przyjetego traktatu lizbon-
skiego.

Ku dlugoterminowej konsolidacji calosciowej i
spbéjnej strategii rozwoju regiondéw najbardziej odda-
lonych — poglebienie i aktualizacja

14.  Sklada Komisji gratulacje, gdyz w omawianym komuni-
kacie potwierdzita swe zrozumienie dla probleméw regionéw
najbardziej oddalonych, podkreslajac konieczno$¢ uznania ich
specyfiki i postulujac ich dalsze szczegélne traktowanie w przy-
szlosci.

15.  Gratuluyje Komisji, gdyz wraz z uznaniem potrzeby
uwzglednienia specyfiki regionéw najbardziej oddalonych w
poszczegblnych dziataniach wspdlnotowych potwierdza jedno-
czednie, Ze regiony te przynosza UE wartos¢ dodana i otwieraja
jej mozliwosci na arenie Swiatowej.

16.  Stwierdza, Ze bilans obejmujgcy $rodki realizowania stra-
tegii z 2004 r. jest pozytywny i ze kluczowe dzialania na rzecz
rozwoju regionéw najbardziej oddalonych zostaly poddane
przegladowi i okreSlone na nowo w sposéb ogdlnie zadowala-

Jacy.

17.  Podkresla, ze niekorzystne czynniki, z ktérymi borykaja
sie regiony najbardziej oddalone maja charakter trwaly i sg
wspolne dla wszystkich tych regionéw, niezaleznie od wytwa-
rzanego przez nie dochodu. Przypomina, ze problematyka ta
nie ogranicza si¢ do kwestii dochodéw, lecz jest zwigzana ze
zlozong sytuacja strukturalna, ktéra silnie oddzialuje na miesz-
karicéw i na konkurencyjno$¢ tamtejszych przedsigbiorstw.

18.  Popiera wole Komisji poglebienia calosci wspélnotowej
strategii na rzecz tych regiondw i kazdego jej elementu z osobna
poprzez realizacje dzialan dodatkowych, a takze wole aktuali-
zacji 1 wzbogacenia tej strategii poprzez dostosowanie jej do
wyzwan przysztoici o skali $wiatowej. Wzywa Komisje, aby
uwzglednita niezbedng spéjnos¢ podczas opracowywania
swoich wnioskéw w tych dziedzinach.

19. Uwaza, ze dzialania krotkoterminowe zaproponowane
przez Komisje w celu lepszej dostepnosci i wigkszej konkuren-

cyjnosci regionéw najbardziej oddalonych sa, ogdlnie rzecz
biorac, raczej nieprecyzyjne lub ograniczone do wytycznych co
do skuteczniejszego spozytkowania Srodkéw juz przyznanych
tym regionom.

20.  Stwierdza, ze dzialania dotyczgce integracji regionalnej sa
konkretniejsze i ciekawsze, choé¢ pozostajg niewystarczajace i
powinny zosta¢ uzupelnione innymi dziataniami umozliwiajg-
cymi praktyczng realizacje celu integracji regionalnej omawia-
nych regionéw w ich kontekscie geograficznym.

21.  Przypomina, ze regiony najbardziej oddalone stojg przed
zadaniem integracji na rynku wewnetrznym i jednocze$nie w
swym najblizszym otoczeniu geograficznym. Ich polozenie
geostrategiczne stanowi ponadto dla UE olbrzymi potencjat i
sprawia, ze s3 one dla Unii odpowiednimi placowkami do
planowania dzialan zewnetrznych w ich rejonach geograficz-
nych.

22, Gratuluje Komisji rozpoczecia prac nad wypelnieniem
trescig Planu dzialania na rzecz szerszego sasiedztwa, zainicjo-
wanego w komunikacie z 2004 r. Stwierdza jednak, iz nadal
nalezy podejmowac wysitki, szczegdlnie w zakresie lepszej koor-
dynacji EFRR z EFR, tak aby cel integracji regionalnej regionéw
najbardziej oddalonych w ich rejonach geograficznych mogt
zosta¢ osiagniety w praktyce.

23.  Wyraza uznanie dla Komisji za informowanie regionéw
najbardziej oddalonych o przygotowaniach do zawarcia uméw o
stowarzyszeniu gospodarczym miedzy UE a krajami AKP.
Stwierdza jednak, Ze umowy te — na obecnym etapie negocjacji
— niosg ze soba bezposrednie zagrozenia dla tych regiondw i
ze mozliwosci, jakie otwieraja, rysuja si¢ w odleglej perspek-
tywie i s3 niepewne.

24,  Wryraza ubolewanie, iz Komisja — wbrew temu, co
zapowiadala — nie wlaczyla propozycji konkretnych dziatan
ulatwiajacych inwestycje zagraniczne MSP z tych regionéw.
Pomogloby im to w lepszej integracji w ich otoczeniu geogra-
ficznym.

25.  Zauwaza, ze zagadnienia, ktore Komisja okresla jako
wyzwania na przyszlo$¢ zaréwno dla UE, jak i dla regionéw
najbardziej oddalonych, i w sprawie ktérych Komisja zainicjo-
wala debate w swym komunikacie — mowa tu o zmianach
klimatu, przemianach demograficznych i zarzadzaniu przeply-
wami migracyjnymi, polityce morskiej i rolnictwie — sg kwes-
tiami donioslymi i priorytetowymi w agendzie europejskiej i
Swiatowej, o znacznym wplywie na rézne regiony UE.

26.  Podkresla, ze wplyw ten moze by¢ nawet wigkszy w
wypadku regionéw najbardziej oddalonych, ktére ze wzgledu na
swa specyfike sa szczegdlnie wrazliwe i narazone na wplywy.

27.  Przypomina jednak, iz strategia wspdlnotowa na rzecz
tych regionéw przedstawiona przez Komisje w komunikacie z
maja 2004 r. oparta byla na caloSciowym i spéjnym podejsciu,
majacym na celu wilgczenie do wszystkich obszaréw polityki
wspélnotowej trzech celéw tej strategii, jakimi byly: poprawa
dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej, podniesienie konkuren-
cyjnodci lokalnej tkanki gospodarczej oraz integracja regionalna
we wilasnych rejonach geograficznych.
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28.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje i popiera stwierdzenie
Komisji, Ze dzialania wspélnotowe na rzecz regionéw najbar-
dziej oddalonych stopniowo wpisuje si¢ w coraz bardziej hory-
zontalne podejcie strategiczne oraz ze dla rozwoju tych
regionéw i ich wlaczenia do rynku wewnetrznego niezbedne sg
dziatania we wszystkich obszarach polityki.

29.  Podkresla znaczenie i aktualno$¢ wspomnianych trzech
osi strategicznych, ktére nadal wyznaczaja gléwne kierunki
wspdlnotowej strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalo-
nych. Ponadto uwaza, ze rozwdj polityki wspdlnotowej w
poszczegdlnych obszarach powinien podazaé w kierunku inte-
gracji 1 dostosowania do biezacej koniunktury.

30. Uwaza, iz pojawienie si¢ nowych wyzwan i priorytetéw
w agendzie europejskiej, a takze przeglad najwazniejszych
obszaréw polityki, takich jak wspdlna polityka rolna, wymaga
opracowania oceny oddzialywania, jakie wyzwania te moga
mie¢ na wspomniane trzy kierunki strategii wspélnotowej na
rzecz regionéw najbardziej oddalonych. Pozwoliloby to na
szczegbtowa analize stuzacg wigczeniu specyfiki omawianych
regionéw do calo$ciowej refleksji nad poczynaniami UE wobec
tych wyzwan.

31.  Podkresla konieczno$¢ stosowania przez Komisje
wspomnianej metody oceny oddzialywania czterech okreslonych
w komunikacie obszaréw na trzy kierunki strategii oraz, dla
przykladu, wyraza zal, ze Komisja nie uwzglednita w wystarcza-
jacym stopniu tego oddzialywania w tak istotnej i Zywotnej dla
region6w najbardziej oddalonych kwestii jak transport lotniczy i
nie zaproponowala odr¢bnego traktowania tych regiondéw w
swym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie wigczenia
transportu lotniczego do systemu handlu uprawnieniami do
emisji.

32.  Uwaza, ze regiony najbardziej oddalone moga wnie$¢
znaczny wklad w rozwigzywanie tych czterech kwestii, gdyz w
zwigzku z ich specyficzng rzeczywistoscig kwestie te dotyczg ich
w szczegblny sposob.

33.  Przypomina o wyjatkowym wymiarze morskim omawia-
nych regionéw, co daje UE niezréwnane mozliwosci jesli chodzi
o innowacyjno$¢, badania naukowe, S$rodowisko naturalne i
réznorodnos¢ biologiczna.

34.  Po raz kolejny podkresla konieczno§¢ calosciowego
podejscia do nasilenia zjawiska migracji, dotyczacego w szcze-
gblny sposob regionéw najbardziej oddalonych, bedacych
aktywnymi placéwkami granicznymi Unii Europejskiej. Przypo-
mina w zwiazku z tym o wnioskach z konferencji poswigconej
roli regionéw i miast w zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi,
ktéra odbyla si¢ 30 pazdziernika 2007 r. w Adeje na Teneryfie
(Hiszpania), a w szczegdlnosci o koniecznosci wigkszego zaan-
gazowania wladz krajowych i europejskich w zarzadzanie tym
zjawiskiem, w rozkladanie obcigzen finansowych z nim zwigza-
nych i w oceng jego wplywu na sp6jno$¢ gospodarczy i
spoleczng regionéw najbardziej oddalonych.

35. Co si¢ tyczy zarzadzania przeplywami migracyjnymi,
wyraza swe przekonanie, iz wzmocnienie dialogu oraz wspot-
pracy z krajami pochodzenia i tranzytu ma pierwszorzedne
znaczenie; przypomina réwniez, ze wladze samorzadowe
region6w najbardziej oddalonych maja do odegrania istotng role

w promowaniu tej wspolpracy, gdyz moga shuzy¢ jako plat-
formy wspélpracy z sasiadujagcymi krajami trzecimi, wykorzys-
tujgc w tym celu programy Komisji Europejskiej. Ze szcze-
gélnym  zadowoleniem przyjmuje inicjatywe pilotazowa
w zakresie wspdlnego planowania na rzecz wspélpracy teryto-
rialnej miedzy regionami najbardziej oddalonymi a sgsiednimi
krajami trzecimi.

36.  Uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ przyczynami nieuregulowanej
imigracji poprzez realizacje skutecznej polityki w dziedzinie
legalnej  imigracji, zwalczanie gospodarki  nieformalnej
i rozwigzywanie problemu imigracji nieletnich bez opieki u jego
zrodel, wspierajac ksztalcenie i zatrudnienie.

37. Zgadza si¢ z Komisja co do koniecznosci podjecia
olbrzymich wyzwan wynikajacych z nacisku demograficznego
na male i rozproszone regiony i podkresla potrzebe jak najszyb-
szego zbadania skutkéw tego zjawiska dla gospodarki prze-
strzennej, rynku pracy, potrzeb w zakresie edukacji i szkolen
oraz ustug publicznych w tych regionach i zaproponowania
odpowiednich $rodkéw, jezeli jest to konieczne.

38.  Zgadza si¢ z Komisja co do tego, iz walka ze zmianami
klimatycznymi i dostosowanie do ich skutkéw jest istotnym
wyzwaniem dla regionéw najbardziej oddalonych, bioragc pod
uwage ich polozenie geograficzne i ich trudng sytuacje. Nalega,
by specjalne $rodki, ktore trzeba bedzie podjaé w tej dziedzinie,
aby unikna¢ niekorzystnego wplywu na dostepnosé, gospodarke
i obywateli tych regionéw, byly konkretne i skuteczne.

39.  Zgadza si¢ z Komisja, ze rolnictwo jest kluczowym czyn-
nikiem gospodarki regionéw najbardziej oddalonych, ktére sa w
gorszym polozeniu ze wzgledu na niedogodnosci geograficzne i
klimatyczne, i w zwiazku z tym jest zdania, ze nalezy opra-
cowal przyszloSciowa strategie na rzecz rozwoju sektora
rolnego w tych regionach, by tym samym moéc stawi¢ czola
wyzwaniom wynikajacym z wiekszej globalnej konkurencji.

40.  Biorac pod uwage, ze polityka spdjnosci gospodarczej i
spolecznej jest gtéwnym narzedziem wspdlnotowej strategii na
rzecz regionéw najbardziej oddalonych, uwaza za szczegélnie
istotne dokonanie oceny, czy zagadnienia bedace przedmiotem
debaty moga mie¢ wplyw na spdjnos$¢ gospodarczg i spoleczng
tych regionéw.

41.  Uwaza, ze wyniki tej oceny moglyby stanowi¢ wklad w
przeglad wspolnotowej polityki spéjnosci po roku 2013.
Moglyby one réwniez postuzy¢ jako wklad w zielong ksigge
w sprawie spdjnosci terytorialnej, ktéra Komisja zamierza
przyja¢ w 2008 r.

42.  Uwaza w zwigzku z tym, ze nowy etap rozwijania wspol-
notowej strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,
ktéry Komisja rozpocznie po zakonczeniu konsultacji, nie moze
ograniczaé sie do kwestii bedacych przedmiotem debaty, ale
musi obja¢ wspomniane wyniki oceny, tak aby strategia ta byla
kontynuowana, wzbogacana i aktualizowana.

43.  Uwaza, ze wspOlpraca miedzy regionami najbardziej
oddalonymi, panstwami, do ktérych one naleza, i Komisjg
powinna nadal odgrywa¢ zasadnicza role w tworzeniu diugoter-
minowej wspolnotowej strategii na rzecz tych regionéw.
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44.  Wyraza glebokie przekonanie, ze regiony te nadal
potrzebuja wsparcia w ramach wszystkich obszaréw polityki
wspdlnotowej na rzecz poprawienia ich konkurencyjnosci i
kontynuowania procesu konwergencji w zakresie rozwoju
gospodarczego i rownych szans dla obywateli w poréwnaniu z
pozostatymi regionami europejskimi.

45.  Wryraza poparcie dla Rady Europejskiej jesli chodzi o
potwierdzenie i odnowienie zobowigzan politycznych podjetych
na najwyzszym szczeblu wobec regiondéw najbardziej oddalo-
nych oraz w sprawie szybkich postepéw w zakresie poglebiania
strategii wspolnotowej na rzecz tych regiondw.

Whioski i zalecenia

46.  Wzywa Komisje do dalszego poglebiania strategii na
rzecz regiondéw najbardziej oddalonych z 2004 r. i wdrozenia
srodkéw zapowiedzianych w komunikacie oraz do wigkszej
spojnosci i lepszej koordynacji miedzy réznymi dzialaniami
wspolnotowymi, tak aby wspomniana strategia w swej nowej
fazie byla rzeczywiscie calosciowa i spdjna.

47.  Zwraca si¢ do Komisji o opracowanie $rodokresowej
analizy pozwalajacej oceni¢ z jednej strony wplyw tej strategii
na rozwéj gospodarczy regionéw najbardziej oddalonych, ktére
nie s3 juz objete wsparciem w ramach celu ,konwergencja”, a z
drugiej strony wplyw wykorzystania funduszy europejskich na
rzeczywista spéjno$¢ pozostatych regionéw najbardziej oddalo-
nych.

48.  Wzywa Komisj¢, by po dokonaniu oceny oddzialywania
reformy programu POSEI przewidzianej w 2009 r. zapropono-
wala odpowiednie $rodki celem zapewnienia odpowiedniego
wsparcia tradycyjnym sektorom regionéw najbardziej oddalo-
nych, ktére sa podstawg funkcjonowania ich gospodarki.

49.  Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia specyfiki regionow
najbardziej oddalonych w ramach zblizajacej si¢ oceny funkcjo-
nowania WPR oraz w przyszlych reformach, z zachowaniem
zaréwno wylaczen w stosowaniu oddzielenia i modulacji oraz
whasciwego poziomu §rodkéw budzetowych przyznanych na
wspieranie rolnictwa.

50. Wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej ochrony
produktéw rolnych w regionach najbardziej oddalonych w
obliczu powaznych zagrozen, ktére niesie ze sobg stopniowa
liberalizacja importu w Unii Europejskiej, poprzez przyjecie
odpowiednich $rodkéw pozwalajacych uniknaé destabilizacji
rolnictwa w tych regionach spowodowanej wigksza otwartoscig
rynku wspdlnotowego.

51. Wzywa Komisje, by w przyszlych okresach programo-
wania opracowala konkretne strategie w zakresie rozwoju

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

obszaréw wiejskich dla regionéw najbardziej oddalonych i
zapewnila odpowiednie $rodki budzetowe.

52. Wzywa Komisj¢ do niezwlocznego uwzglednienia specy-
fiki regionéw najbardziej oddalonych w realizowanych obecnie
inicjatywach zwiazanych z czterema tematami debaty przedsta-
wionymi w komunikacie.

53.  Przypomina, ze regiony najbardziej oddalone przydaja
Unii Europejskiej wyraznego wymiaru morskiego o zasiegu
$wiatowym, a jednoczes$nie s3 prawdziwymi naturalnymi labora-
toriami badawczymi w dziedzinie nauk o morzu. Z tego
wzgledu uwaza, ze nalezy w krétkim czasie przeprowadzié
pierwszoplanowe dzialania w tych regionach w celu ochrony i
promocji tego potencjatu.

54.  Wzywa Komisje, by niezwlocznie przyjeta $rodki majace
na celu wyréwnanie negatywnych skutkéw wlaczenia transportu
lotniczego do systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak aby
uwzgledniona zostala szczegdlna sytuacja regionéw najbardziej
oddalonych.

55.  Podkresla, ze regiony najbardziej oddalone s3 catkowicie
uzaleznione od transportu lotniczego, tak w kontaktach ze
Swiatem zewnetrznym, jak i pomiedzy poszczegblnymi
wyspami, Ze nie istniejg rozwigzania alternatywne, i Ze ogdlna
warto$¢ emisji CO, na tych trasach jest nieznaczna w porow-
naniu z catkowitymi emisjami tego gazu w Unii.

56. Wzywa Komisje do odrebnego traktowania problematyki
przemian demograficznych i zarzadzania przeptywami migracyj-
nymi. Podkresla, ze chodzi tu o dwa osobne i zlozone zagad-
nienia majgce znaczny wplyw na regiony najbardziej oddalone i
wymagajace w zwigzku z tym — tak jedno, jak i drugie —
szczeg6lnej uwagi.

57.  Wzywa do natychmiastowych i konkretnych dzialan w
celu zlagodzenia tragicznej sytuacji spowodowanej naplywem
nieletnich imigrantéw bez opieki; w zwiazku z tym zwraca si¢
do organéw krajowych i europejskich o przyjecie spoczywajacej
na nich odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania tym zjawis-
kiem oraz odpowiedniego podziatu obciazeri finansowych.

58.  Zwraca sig do Komisji o opracowanie oceny oddzialy-
wania czterech poddanych pod debat¢ dziedzin na trzy kierunki
wspélnotowej strategii na rzecz regiondéw najbardziej oddalo-
nych.

59.  Wzywa Komisj¢ do ocenienia, czy wspomniane cztery
dziedziny moga mie¢ wplyw na spdjnos¢ gospodarcza i
spoleczng tych regionéw, pamigtajac o tym, iz polityka spoj-
nosci gospodarczej i spolecznej jest gléwnym narzedziem
wspdlnotowej strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalo-
nych.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,E-integracja”

(2008/C 172/03)

KOMITET REGIONOW

— Whyraza przekonanie, Ze utrzymujgca si¢ przepa$¢ cyfrowa prowadzi do wykluczenia spolecznego
i gospodarczego. Urzeczywistnienie réwnosci szans w dziedzinie dostgpu cyfrowego i umiejetnosci
informatycznych jest niezbedne ze spolecznego punktu widzenia. Przepa$é ta kryje w sobie dotad
niewykorzystany potencjal gospodarczy. Istotne jest, by wykorzystaé TIK jako nowe ,narzedzie
spoleczne” poprzez powiazanie strategii TIK ze wspdlnotows polityka spoleczng.

— Zwraca uwage panstw czlonkowskich na konieczno$¢ wzmozenia przez nie wysitkéw w dziedzinie e-
integracji i opracowania konkretnych programéw, ktére mialyby ograniczone ramy czasowe i moglyby
by¢ poddane ocenie. Kladzie nacisk na udzial szczebla lokalnego i regionalnego w krajowych i wspdl-
notowych inicjatywach na rzecz e-integracji oraz uwaza za niezbedne podkreslenie faktu, iz wiadze
lokalne i regionalne opracowuja szczegdlowe plany dzialan na rzecz spoleczefistwa informacyjnego
na szczeblu lokalnym.

— Popiera wysitki majgce na celu informowanie opinii publicznej, szersza wymiang do$wiadczen
pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz aktywng wspélprace na szczeblu lokalnym i regionalnym
pomiedzy sektorem TIK, wladzami publicznymi, ustugodawcami oraz organizacjami uzytkownikow i
organizacjami spolecznymi w celu zapewnienia jak najlepszej skutecznosci.

— Podkresla kluczows role i odpowiedzialno$¢ przypadajace samorzadom terytorialnym w przyczynianiu
si¢ do zapewnienia szerokopasmowego dostepu po rozsadnej cenie w regionach, w ktérych same
mechanizmy rynku zawodzg, w prowadzeniu projektéw pilotazowych w zakresie niwelowania réznic
pod wzgledem dostepnosci elektronicznej oraz w opracowywaniu nowych podej$¢ w dziedzinie inter-
netowych ustug publicznych skoncentrowanych na potrzebach obywatela.

— Podkresla znaczenie ksztalcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb wynikajacych ze stalej ewolugji
elektronicznej calego spoleczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup w trudnym polozeniu,
takich jak osoby starsze, stabo wykwalifikowane, nieaktywne zawodowo oraz takie, ktore nie zdobyly
niezbednych w zyciu zawodowym umiejetnosci w tej dziedzinie.

— Zaleca Komisji zastosowanie wskaznikéw rozpowszechnienia i uzywania TIK w regionach, tak aby
mozna bylo stale wycigga¢ pozyteczne i niezbedne wnioski, co umozliwiloby przyjecie dzialan na
rzecz konwergencji spoleczno-gospodarczej i technologicznej regiondw.
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Komunikat Komisji dotyczacy europejskiej inicjatywy i2010 na rzecz e-integracji ,Uczestnictwo

Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Jako ze sam powolany jest do wspierania i realizacji
trwalej spojnosci spolecznej i gospodarczej na szczeblu regio-
nalnym, wyraza rado§¢ z komunikatu Komisji dotyczacego euro-
spoleczenstwie informacyjnym”, w ktérym ponownie lansuje si¢
sprawe e-integracji i daje nowe bodZce do jej urzeczywistniania.
Brak technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) —
podobnie zreszty jak ich wdrazanie, wykorzystywanie i rozwdj
— idzie w parze z efektem domina (spillover effect): zwigksza
i coraz bardziej poglebia przepas¢ cyfrowa.

2. Docenia syntetyczny i jasny charakter analizy przeprowa-
dzonej w komunikacie Komisji oraz zaproponowane w nim
strategiczne ramy dla dzialan. KR pochwala dazenie do wypra-
cowania europejskiego podejscia do zagadnienia (!).

3. W pelni zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze e-integracja
odgrywa zasadniczg role w realizacji celéw inicjatywy ,i2010 —
Europejskie spoleczenistwo informacyjne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” (%, a tym samym takze celow strategii lizbonskiej
dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego.

4. Podziela punkt widzenia gloszacy, ze inwestycje w TIK
stanowig zasadnicze narzedzie dla aktoréw lokalnych i regional-
nych oraz gmin, poniewaz przyczyniaja si¢ do rozwigzywania
probleméw dotyczacych réwnosci szans, z ktoérymi podmioty te
borykaja si¢ w rozmaitych dziedzinach. Zwraca takze uwage na
konieczno$¢ czynnego angazowania regionéw oraz samorzadéw
lokalnych i regionalnych w opracowywanie strategii i
programéw dotyczacych alokacji i wykorzystania zasobéw
wspolnotowych. Zajmujac szczebel wladzy najblizszy obywa-
telom, maja one bowiem bezposrednia styczno$¢ z istniejacymi
lokalnymi potrzebami i $ledzg pojawianie si¢ nowych.

5. Zgadza sig, ze rozpatrywany dokument zobowigzuje rézne
podmioty, ktérych dotyczy e-integracja — tj. indywidualnych
uzytkownikéw, przemyst TIK, podmioty S$wiadczace ustugi,
wiadze i organizacje pozarzadowe — do przedsigwzigcia zdecy-
dowanych $rodkéw w pewnych sprawach oraz przydziela im
konkretne zadania w tym zakresie.

6. Zauwaza, Ze omawiana inicjatywa wspiera zalecenia
poczynione we wczesniejszych opiniach KR-u, dotyczgce prak-
tycznych $rodkéw na rzecz utworzenia sprawiedliwego spofe-
czefistwa informacyjnego, zwlaszcza jeSli chodzi o kwestie

() CdR 252/2005 fin
(3 COM(2005) 229 wersja ostateczna

starzenia si¢ w spoleczefistwie informacyjnym (°), e-admini-
stracj¢ i upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do inter-
netu (%), przysztos¢ demograficzng Europy (°), badania naukowe
w dziedzinie TIK (%) oraz sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych ().

7. Jest zdania, Ze zgodnie z obecnymi wskaZnikami, reali-
zacja celéw z Rygi do roku 2010 nie jest pewna. Wysitki podej-
mowane przez kazde panstwo czlonkowskie pozostaja rozpro-
szone, brakuje przy tym wspolpracy. Z tego wzgledu KR zwraca
uwage panstw cztonkowskich na konieczno$¢ wzmozenia przez
nie wysitkéw i opracowania w najblizszych latach konkretnych
programéw, ktére mialyby ograniczone ramy czasowe i
moglyby by¢ poddane ocenie.

8. Uwaza, ze konieczne jest polozenie nacisku na udzial
szczebla lokalnego i regionalnego w krajowych i wspdlnotowych
inicjatywach na rzecz e-integracji. W istocie to wiasnie na tym
szczeblu moze zaistnie¢ otwarte dla wszystkich spoleczefistwo
oparte na technologiach cyfrowych, a to dzigki najbardziej
nowatorskim i najlepiej ukierunkowanym $rodkom.

9.  Uwaza za niezbedne podkreslenie faktu, iz wladze lokalne
i regionalne opracowuja szczegétowe plany dzialan na rzecz
spoleczefistwa informacyjnego i upowszechniajg technologie
cyfrowe na szczeblu lokalnym za posrednictwem lokalnych
programéw na rzecz e-integracji.

10.  Wnosi, by Komisja Europejska wilgczyta go w pelni w
inicjatywy, ktorych celem bedzie dokonanie przegladu przyjetej i
wdrozonej strategii.

11.  Wyraza zyczenie, by we wlasciwym czasie poinformo-
wano go o wynikach i wnioskach $redniookresowego sprawo-
zdania z oceny wdrazania strategii i2010, i pragnatby wypowie-
dzie¢ si¢ na ich temat.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje kampanie zatytulowang ,E-
integracja: czas na dzialanie w 2008 r.”, kt6rg Komisja przepro-
wadzi w roku 2008 i do ktérej istotny wklad wniosto na
samym poczgtku seminarium na temat wspierania e-integracji
na szczeblu lokalnym i regionalnym, zorganizowane przez KR
w Lahti w Finlandii w grudniu 2007 r. KR chcialby odgrywacd
czynng role w tej kampanii w roku 2008 i zadba¢ o to, by w
publicznych konsultacjach wzial udzial jak najszerszy krag zain-
teresowanych. W zwigzku z tym podkresla, ze odgrywa rolg
polegajaca na wudzielaniu wsparcia przy opracowywaniu
kampanii, strategii oraz programéw lokalnych i regionalnych.

() CdR 84/2007 fin
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13.  Wyraza zadowolenie, ze pod koniec 2008 r. odbedzie si¢
konferencja ministerialna po$wigcona e-integracji oraz ze przy
tej okazji wreczona zostanie Europejska Nagroda e-Integracji.
Informuje, ze chcialby wzia¢ czynny udzial w organizacji tej
konferencji, a szczegblnie w dokonywaniu selekcji os6b nomi-
nowanych do nagrody.

14.  Wyraza przekonanie, ze utrzymujgca si¢ przepasé
cyfrowa utrudnia rozwéj i utrzymanie spdjnosci spolecznej i
dobrobytu oraz prowadzi do wykluczenia spolecznego
i gospodarczego. Inicjatywa 12010 przyczyni si¢ do poprawy
jakosci zycia obywateli i, ogdlnie, spoleczeristwa.

15.  Podziela poglad, zgodnie z ktérym urzeczywistnienie
réwnosci szans w dziedzinie umiejetno$ci informatycznych jest
niezbedne ze spotecznego punktu widzenia. Uwaza jednak, ze
kryje ona w sobie zarazem ogromny potencjal gospodarczy,
dotad niewykorzystany.

Niwelowanie réznic w dostepie do tgczy szerokopasmowych

16.  Wnosi, by Komisja zwrécita szczegdlng uwage na
regiony mniej rozwinigte gospodarczo, tak aby mogly one
skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez TIK w celu osiag-
nigcia faktycznej konwergencji i unikniecia ryzyka wykluczenia.

17.  Potwierdza swoja wole i zobowigzanie, by czynnie
wiacza¢ do regionalnych planéw rozwoju cele dotyczace inte-
gracyjnego spoleczenistwa informacyjnego oraz by efektywnie
uczestniczy¢ w sieciach tworzonych w ramach inicjatywy
,Regiony podmiotami przemian gospodarczych” (¥).

18.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze fundusze struktu-
ralne i fundusz rozwoju obszaréw wiejskich UE przyczyniaja sie,
szczegblnie na obszarach oddalonych i wiejskich, do rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej oraz do rozwoju elektronicz-
nych ustug i zastosowan, jak réwniez zmniejszaja dzigki temu
réznice rozwojowe miedzy miastem a wsia.

19.  Sadzi, ze dostepnos¢ laczy szerokopasmowych po przy-
stepnej cenie na calym terytorium Europy stanowi zasadniczy
czynnik umozliwiajacy zapewnienie obywatelom jakosci ustug,
wspieranie konkurencyjnosci i produktywnosci zainteresowa-
nych regionéw oraz pozwalajacy rozwingC si¢ na wielkg skale
spoleczenstwu informacyjnemu i opartemu na wiedzy.

20.  Podkresla kluczowa role i odpowiedzialno$¢ przypadajace
samorzadom terytorialnym z racji pelnionej przez nie funkgji
gwarantéw réznorakich ustug i mozliwosci ksztalcenia oraz z
racji ich bliskiego kontaktu z obywatelami. Moga one bowiem
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia szerokopasmowego dostepu po
rozsadnej cenie w regionach, w ktérych same mechanizmy
rynku okazuja si¢ niewystarczajace do osiggnigcia tego celu.
Interwencje wladz publicznych moga stanowi¢ przyklad skon-
centrowanych na uzytkowniku rozwigzan w zakresie e-admini-
stracji zmierzajacych do wspierania rozwoju kompetencji infor-
matycznych oraz otoczenia sprzyjajacego przedsigbiorstwom
oraz badaniom w sektorze TIK.

21.  Podkresla, Ze jeden z lejtmotywow celu europejskiej poli-
tyki spojnosci 2007-2013 dotyczacego modernizacji gospo-
darki, koncentruje si¢ na zwigkszeniu atrakcyjnosci panstw
czlonkowskich, regiondéw i miast poprzez zagwarantowanie

(%) COM(2006) 675 wersja ostateczna

dostepu do nich oraz zapewnienie ustug odpowiedniej jakosci i
na odpowiednim poziomie. Komitet jest zdania, ze rozw6j ustug
e-administracji wspiera tego rodzaju wysilki i sprzyja wzrostowi
gospodarki opartej na wiedzy dzigki stymulowaniu potencjalu
badawczego i innowacyjnego.

22, Przypomina, ze TIK sg zasadniczym czynnikiem dosko-
nalenia koordynacji i wspdlpracy w réznych sektorach miedzy
administracjami ~ lokalnymi,  regionalnymi,  krajowymi
i wspdlnotowymi oraz miedzy instytucjami a obywatelami euro-
pejskimi.

Niwelowanie réznic pod wzgledem dostgpnosci elektronicznej

23.  Odwolujac si¢ do traktatu amsterdamskiego, w ktérym
zapisano zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na niepel-
nosprawnos¢, kladzie nacisk na dostgpnos¢ internetowych stron
ustug publicznych i podkresla, ze zgodnie z aktualnymi danymi,
dluga jest jeszcze droga do osiggniecia wytyczonego celu. KR
zwraca uwage na fakt, Ze regiony i gminy moga przyczynia¢ sie
do zaradzenia tej sytuacji, nie tylko nabywajac nieodzowne
produkty i rozwijajac oraz oferujac niezbedne ustugi, lecz takze
wspierajac powstawanie otoczenia gospodarczego sprzyjajacego
szerszemu dostepowi przedsigbiorstw do rynku. Dlatego tez
moze zaistnie¢ potrzeba dokonywania przez wladze lokalne i
regionalne, takze w duzych aglomeracjach miejskich, inwestycji
w rozbudowe TIK i infrastruktury.

24.  Zgadza si¢ z Komisja, ze wladze lokalne i regionalne
takze powinny prowadzi¢ projekty pilotazowe.

25.  Podziela punkt widzenia, zgodnie z ktérym wdrazanie
Srodkéw planu dzialania wymaga, by przewidziano nowe
programy rozwoju praktycznych kompetengji takze dla oséb
odpowiedzialnych za rozwdj ustug publicznych i za zarzadzanie
nimi.

Zmniejszy¢ roznice w poziomie kompetencji cyfrowych

26. Uwaza, ze réznice w poziomie kompetencji numerycz-
nych sa w dalszym ciagu znaczne. Grupami ryzyka s3 w szcze-
g6lnosci osoby starsze, stabo wykwalifikowane, nieaktywne
zawodowo oraz takie, ktére nie zdobyly niezbednych umiejet-
nosci w tej dziedzinie, by w pelni rozwingé swe kompetencje w
zyciu zawodowym.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji na rok 2008,
ktore przewiduja opracowanie ogdlnoeuropejskiej analizy
kompetencji cyfrowych i sformulowanie do kofica roku 2008
wytycznych w sprawie strategii w zakresie kompetencji cyfro-
wych grup narazonych na najwigksze ryzyko.

28.  Podkresla znaczenie ksztalcenia i szkolenia dostosowa-
nego do potrzeb wynikajgcych ze stalej ewolucji elektronicznej
calego spoleczefistwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
w trudnym polozeniu.

29.  Podziela opini¢ Komisji co do pierwszoplanowej roli i
odpowiedzialno$ci wladz wszystkich szczebli w zakresie zagwa-
rantowania kompetencji numerycznych. Popiera réwniez
aktywny udzial przemystu i organizacji spotecznych w realizacji
wytyczonych celéw oraz ich wspélprace w tej dziedzinie.
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Nowoczesne ustugi przez internet

30.  Technologie informacyjno-komunikacyjne oferuja szcze-
gllnie duze mozliwosci poprawy jakoSci ustug publicznych.
Zdaniem KR-u rozwdj i popularyzacja TIK stanowig okazje dla
miast europejskich do potwierdzenia ich roli jako sit napedo-
wych rozwoju, biegunéw wiedzy i prawdziwych inkubatoréw
wytwarzajgcych innowacyjne ustugi i towarzyszaca im wiedze.

31.  Uwaza, ze aby w pelni polaczy¢ rozwéj TIK ze wzmoc-
nieniem roli miast europejskich, nalezy przede wszystkim
umocni¢ pozycje administracji publicznej szczebla lokalnego
i regionalnego, tak aby mogla ona realizowa¢ strategie ochrony
konkurencyjnosci i ponownego jej pobudzenia.

32.  Podkresla potrzebe wyboru nowego podejscia, pozwalaja-
cego skoncentrowa¢ internetowe ustugi publiczne na potrzebach
obywatela, i kladzie nacisk na rol¢ samorzadéw lokalnych
i regionalnych odpowiedzialnych za jego opracowanie. Zadanie
to lezy szczegdlnie w interesie regiondw peryferyjnych, najbar-
dziej oddalonych i wiejskich, jak réwniez spotecznosci wyspiar-
skich. Korzysci spoleczno-gospodarcze z rozwoju TIK s3
bowiem nieodlgcznie zwigzane ze spéjnoScia i moga wnosi¢
duzg warto$¢ dodang.

33.  Uznaje, Ze wspieranie e-integracji na poziomie lokalnym
i regionalnym moze poprawi¢ jako§¢ zycia mieszkancéw, zwigk-
szy¢ uczestnictwo w zyciu lokalnej spolecznosci, mie¢ stymulu-
jacy wplyw na konkurencyjno$¢, tworzenie nowych przedsie-
biorstw i opracowanie lepszych, wydajniejszych i bardziej zindy-
widualizowanych ustug publicznych i prywatnych.

34.  Wnosi o wspieranie i wzmocnienie wysitkéw majacych
na celu zapobieganie problemom zwigzanym z bezpieczefi-
stwem sieci i informacji, zajmowanie si¢ nimi i rozwigzywanie
ich na odpowiednio wczesnym etapie, co jest zadaniem realizo-
wanym przez Europejska Agencje Bezpieczenistwa Sieci i Infor-
magji (ENISA).

Rozwigzania TIK dla oséb w trudnej sytuacji spotecznej i grup zagro-
zonych wykluczeniem

35.  Z myS$la o zmianach demograficznych uwaza za stuszne i
konieczne utworzenie i opracowanie metod sprawowania
nadzoru medycznego na odleglos¢ (%), co przyczyniloby sie do
poprawy poziomu ustug medycznych, propagowania niezalez-
nosci osob starszych i poprawy jakosci ich zycia oraz kontaktu
ze spoleczenstwem. Osoby te bedg mogly w ten sposéb dzielié
sie wiedza i zdobytymi doéwiadczeniami z korzyScig dla
rozwoju spoleczefistwa. Ponadto bardziej intensywne wykorzys-
tanie technologii informacyjno-komunikacyjnych mogloby przy-
czynic si¢ do poprawy systeméw ochrony zdrowia opartych na
istniejacych TIK. Mozna by stworzy¢ nowe, oparte na tych tech-
nologiach produkty i ustugi, ktére moglyby wspomodc poprawe
stanu zdrowia spoleczestwa, ulatwi¢ dostgp do publicznej
stuzby zdrowia i trwale zmniejszy¢ wydatki stuzb socjalnych.

() CdR 256/2004 fin

36. Biorgc pod uwage interesy rynku, podkresla, znaczenie
utworzenia i udostepnienia produktéw i ustug dostosowanych
do faktycznych potrzeb zainteresowanych. Majac powyzsze na
wzgledzie, KR kladzie nacisk na konieczno$¢ zblizenia réznych
systeméw prawnych oraz — jeSli chodzi o technologie —
wyboru rozwigzan zgodnych z panujacymi tendencjami.

37.  Zaleca, by w inicjatywie ,Regiony podmiotami przemian
gospodarczych” wigksza role przypisano ustugom TIK dla oséb
starszych.

38.  Wyraza zadowolenie, Ze w programach badawczych (7.
programie ramowym, programie wspierania polityki TIK) wazne
miejsce przypisuje si¢ e-integracji jako odpowiedzi na kwestie
zwigzane z niepelnosprawnoscia i starzeniem sig.

39.  Kladzie szczeg6lny nacisk na konieczno$¢ poszanowania
réznorodnosci kulturalnej i jezykowej.

40.  Zauwaza, Ze niezbedna jest digitalizacja pisemnego dzie-
dzictwa europejskiego celem zachowania go dla przyszlych
pokolen; operacji tej nalezy dokonaé w odniesieniu do wszyst-
kich jezykow, regionéw i panstw Europy ().

Lgczenie dziatar w zakresie e-integracji w celu maksymalizagji dbugofa-
lowych korzysci

41.  Szczegblnie podkre$la  znaczenie wspélpracy na
plaszczyznie zawodowej i Scistych partnerstw pomiedzy zainte-
resowanymi stronami.

42.  Nalega na przeprowadzenie spdjnej i skoordynowanej
likwidacji przeszk6d natury prawnej, technicznej i innej, ktére
utrudniajg realizacje e-integracji, tak aby zapewni¢ jej trwaloé
i pelniejszg skutecznosé.

43.  Podkresla, ze samorzady terytorialne nalezy wlaczy¢ nie
tylko w faz¢ wdrazania, lecz takze w faz¢ opracowania strategii.
Pozwolitoby to na zacie$nienie wigzi i poprawe komunikacji
pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz na poprawe skutecz-
nosci programow.

44.  Zdecydowanie popiera dzialania zalecane przez Komisje
Europejska celem podniesienia intensywnosci i jakoSci badan w
zakresie TIK prowadzonych w Europie. Poza rozwojem badan,
nalezy réwniez polozy¢ nacisk na mechanizmy ulatwiajace prze-
kazywanie wynikéw badaf calemu przemystowi europejskiemu.

45.  Wyraza rado$¢ z faktu, ze duza wage przywiazuje si¢ do
bogactwa tresci cyfrowych, interoperacyjnoéci i bezpieczenstwa
wymiany informacji w programach badawczych.

46.  Podziela zdanie Komisji w sprawie znaczenia wykorzys-
tania TIK jako nowego ,narzedzia spolecznego”. Aby tego
dokona¢, niezbedne jest powigzanie przedmiotowych strategii ze
wspodlnotows polityka spoleczng.

() CdR 32/2006 fin
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47.  Podkresla konieczno$¢ podjecia dziatan o pierwszo-
rzednym znaczeniu, stanowigcych odpowiedZz na priorytety
horyzontalne i sprzyjajacych réwnosci szans (np. swobodny
dostep do publicznych stron internetowych czy instalacja infras-
truktury szerokopasmowej). W tym celu niezbedna jest inter-
wencja wladz publicznych.

48.  Uznaje warto$¢ dodang, jaka wnie$¢ moze europejska
polityka e-integracji (koordynacja, wspdlpraca, forum, partner-
stwo, oferty finansowania). KR zgadza si¢ z tym, Ze nalezy
zwigkszy¢ przejrzysto$¢ w tej dziedzinie i ogélng swiadomosé
odpowiedzialnosci spoleczne;j.

49. W celu zapewnienia jak najlepszej skutecznoéci popiera
szerokg i stala wymiane informacji, a takze dzielenie si¢ przykla-
dami dzialan wzorcowych i wymiane do$wiadczeri pomiedzy
zainteresowanymi stronami, informowanie opinii publicznej i
aktywng wspélprace na szczeblu lokalnym i regionalnym
pomiedzy sektorem TIK, wladzami publicznymi, dostawcami

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

ustug publicznych i prywatnych oraz organizacjami uzytkow-
nikéw konicowych.

50. Uwaza ponadto za niezbedne utworzenie sieci regiondw
na skale europejsky, dzigki ktérej mozna by zwigkszy¢ i
poprawi¢ mozliwosci uczestnictwa regionéw w  projektach
wspolpracy.

51.  Zwraca uwage na potrdjnie korzystna sytuacje, jaka sig
wytworzy. Zaréwno bowiem sektor TIK, jak i uzytkownicy i
spoleczefistwo jako calo§¢ skorzystaja z tej sytuacji.

52.  Zaleca Komisji, by podjeta wysitki celem opracowania i
zastosowania wskaZnikéw dostarczajgcych  poréwnywalnych
obrazéw i oceny rozpowszechniania 1 uzywania TIK
w regionach, tak aby mozna bylo stale wyciggaé pozyteczne i
niezbedne wnioski, co umozliwitoby przyjecie dzialaii na rzecz
konwergencji  spoleczno-gospodarczej i  technologicznej
regionow.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Zielona ksigga na temat transportu miejskiego”

(2008/C 172/04)

KOMITET REGIONOW

— Wzywa do skoordynowanych dzialai na rzecz skutecznego stawienia czota problemom nadmiernego
natezenia ruchu i problemom dotyczacym ochrony Srodowiska, z ktérymi zmagaja si¢ wszystkie euro-
pejskie miasta, w oparciu o zintegrowane podejscie do tych zagadniei. UE mialaby do odegrania w tej
dziedzinie wazna rolg, pozostawiajac jednak do wyboru wladzom lokalnym i regionalnym konkretne
rozwigzania.

— Wzywa UE do zachecania wladz lokalnych i regionalnych do opracowywania dlugoterminowych
planéw na rzecz mobilnosci w oparciu o partnerstwo pomiedzy miastami i ich aglomeracjami, w celu
znalezienia rozwigzan dostosowanych do warunkéw lokalnych (parkingi na obrzezach miast, rozwoj
mniej ucigzliwych dla $rodowiska $rodkéw transportu, poprawa komunikacji zbiorowej, itp.). Tego
rodzaju plany na rzecz mobilnosci moglyby przewidywaé utworzenie tzw. ,stref czystych” (tzn.
obszar6w o niskim poziomie zanieczyszczen i zatoréw drogowych), traktujac jednoczesnie prioryte-
towo zwigzane z nimi inwestycje.

— Majac $wiadomos¢ znaczenia niezbednych Srodkéw finansowych proponuje, w kontekscie planéw na
rzecz mobilnosci, tworzenie szerokich partnerstw, zwlaszcza z udzialem sektora prywatnego i wzywa
UE do opracowywania, we wspolpracy z EBI, innowacyjnych instrumentéw finansowych umozliwiaja-
cych sfinansowanie niezbednej infrastruktury oraz bardziej ekologicznych technologii.

— Wzywa do wprowadzenia na szczeblu UE mechanizmu sprawozdawczodci, pozwalajacego ocenié stan
poczynionych postepéw. Proces ten powinien si¢ rozpocza¢ od opracowania studium poréwnawczego
sfinansowanego przez UE, ktére byloby analiza sytuacji w miastach europejskich oraz podejsé, jakie
przyjeto w celu sprostania tym wyzwaniom.
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Dokument Zrédlowy

COM(2007) 551 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Sir Albert BORE (UK/PSE), Czlonek rady miasta Birmingham

Zielona ksiega: ,W kierunku nowej kultury mobilnoéci w mie$cie”

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Nujwazniejsze przestania

1. Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE w konty-
nuacj¢ dzialan prowadzacych do podniesienia konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, jak rowniez w zagadnienie zréwnowa-
zonego rozwoju i zmian klimatycznych. Te kluczowe zagad-
nienia, sformalizowane w agendzie lizboniskiej, w porozumieniu
z Goteborga i w planie dzialania w sprawie zmian klimatycz-
nych, sa niezwykle istotne dla przysztosci Unii. W priorytetach
politycznych KR-u uznaje si¢ wielkie znaczenie konkurencyj-
nosci dla wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w osrodkach miej-
skich oraz, jak stwierdzono w celach z Lizbony, jej wklad w
spojnos¢ terytorialna.

2. Podkresla, ze podzial kompetencji miedzy wladze lokalne,
regionalne i krajowe jest w poszczegélnych panstwach czlon-
kowskich réznie uksztaltowany. Jest wazne, by zapisane przez
Komisj¢ w przyszlym planie dzialania $rodki nie zakladaly z
g6ry zadnych konkretnych obowigzkowych rozwiazan organiza-
cyjnych.

3. Podkresla, Ze miasta muszg mierzy¢ si¢ codziennie z prob-
lemem wzrostu i ochrony $rodowiska. Jednak narastajace prob-
lemy zwiazane ze S$rodowiskiem stang na drodze wzrostu.
Miasta i obszary miejskie daja mozliwo$¢ zwigkszania konku-
rencyjnoéci i zwalczania zmian klimatycznych. W tym celu
miasta i obszary miejskie musza podjal $rodki na rzecz
poprawy dostepu oraz rozwigzania probleméw zwigzanych z
ochrong $rodowiska. Mozliwo$¢ znaczacego oddzielenia wzrostu
od jego negatywnych skutkéw w postaci zmian klimatycznych
moze by¢ urzeczywistniana w pierwszym rzedzie w regionach
miejskich, gdyz przede wszystkim na gesto zaludnionych obsza-
rach miejskich szybko staja si¢ rentowne alternatywne Srodki
transportu.

4. Wzywa do skoordynowanych dzialan na rzecz skutecz-
nego stawienia czola problemom nadmiernego nateZenia ruchu
zwigzanego z transportem i problemom dotyczacym ochrony
Srodowiska, z ktérymi zmagaja si¢ miasta, aby do roku 2050
catkowicie wyeliminowaé emisje CO, w ruchu drogowym. Dzia-
fania podjete w pojedynczych miastach odniosly pozadane
skutki, lecz obecnie niezbedna jest bardziej wszechstronna stra-
tegia spelniajaca zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

5. Uznaje podstawowg role wladz lokalnych i regionalnych w
projektowaniu i wdrazaniu polityki transportu miejskiego i
zgadza si¢ z Komisja, ze nowe podejscie do mobilnosci
w mieScie oznacza tworzenie ,wspélmodalno$ci” miedzy
wszystkimi formami transportu publicznego i indywidualnego
w celu przejécia ku $rodkom transportu przyjaznym dla $rodo-
wiska.

6. Wzywa UE do prowadzenia zintegrowanej polityki w
zakresie Srodowiska naturalnego, gospodarki przestrzennej i

mobilnosci, w ktérej najwazniejsza rol¢ powinny odgrywaé
nastepujace dzialania na szczeblu UE:

1) W celu poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia hatasu, UE
musi prowadzi¢ bardziej rygorystyczng polityke zwalczania
u zrédla probleméw zwiazanych z ruchem drogowym.
Dzigki ulepszonym technologiom i czySciejszym paliwom
beda mogly powstaé czysciejsze, cichsze i bardziej oszczedne
pojazdy.

2) UE powinna stymulowaé rozwdj technologii motoryzacyjnej
w celu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego.

3) UE powinna wspiera¢ regionalng i lokalng polityke cenowa
poprzez wsparcie dla rozwoju niezbednych do tego techno-
logii.

4) UE powinna wspiera¢ podigczanie obszaréw miejskich do
sieci i linii kolejowych i tramwajowych wysokiej predkosci.

5) UE powinna dazy¢ do zharmonizowania oznakowan drogo-
wych wyznaczajacych strefy ochrony $rodowiska, pozosta-
wiajac miastom duza swobode decyzyjng w zakresie ustana-
wiania takich stref.

6) UE powinna wspiera¢ budowe szlakéw komunikacyjnych dla
transportu niezmotoryzowanego, stwarzajgc w ten sposGb
warunki do bezpiecznego poruszania si¢ pieszo lub rowerem
oraz do korzystania z innych, ekologicznych $rodkéw trans-
portu.

7. Wzywa UE do zachecania regionéw, a w szczegdlnosci
miast, do rozwigzywania probleméw poprzez opracowanie
wszechstronnych, dlugoterminowych planéw na rzecz mobil-
noéci, ktére pomoga uporaé si¢ z nadmiernym ruchem i zlago-
dzi¢ zmiany klimatyczne dzigki opracowaniu takich alternatyw-
nych $rodkéw transportu, ktére dadza osobom podrézujacym
mozliwo$¢ wyboru i beda w wigkszosci respektowaly zasady
zréwnowazonego rozwoju. W planach tych nalezy zachecaé¢ —
poprzez przyznawanie statusu ,strefy czystej” — do tworzenia
ystref czystych”, tzn. nowo wyznaczonych obszaréw o niskim
poziomie zanieczyszczen i zatoréw drogowych (w odréznieniu
od ,stref zielonych”, ktére sg jedynie obszarami o niskim
poziomie zanieczyszczen) i traktowal priorytetowo inwestycje
ich dotyczace.

8.  Zdaje sobie sprawe, ze zgromadzenie wystarczajacej sumy
srodkéw na inwestycje niezbedne do utworzenia takich ,stref
czystych” moze okaza¢ si¢ trudne dla niektérych panstw czlon-
kowskich. Zadaniem EU jest opracowanie, w Scistej wspolpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, innowacyjnych instru-
mentéw finansowych bedgcych w stanie zapewnic finansowanie
niezbednej infrastruktury zréwnowazonej mobilnosci oraz
inwestowanie w pojazdy o niskiej emisji CO,. Mozna by tego
dokona¢ poprzez przedtuzenie programu CIVITAS lub tez, po
jego zakonficzeniu w 2009 r., w ramach finansowanego przez
UE programu bedacego nastepcg programu CIVITAS.
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9. Wzywa do opracowania systemu na szczeblu UE, ktéry
umozliwialby raportowanie w sprawie postepéw w dziedzinie
transportu miejskiego, a takze w sprawie sprawdzonych
rozwigzan, ktére moglyby stuzy¢ innym za przyklad. Proces ten
nalezy rozpoczgl poprzez finansowane przez UE badania
poréwnawcze miast w UE oraz ich podej$¢ do zmniejszania
nadmiernego natezenia ruchu, nowych rozwigzan w dziedzinie
ochrony $rodowiska i zapewniania $rodkéw transportu w wick-
szym stopniu spelniajacych zasady zréwnowazonego rozwoju.
W rocznym sprawozdaniu z postepéw w realizacji celéw lizboni-
skich, udostepnianym co roku na wiosennym szczycie Rady,
moglby znalezé si¢ harmonogram skladania raportow.

10.  Zaleca, aby Komisja wydala wytyczne w formie wspdl-
nych standardéw odnoszacych si¢ do metodologii obliczania
catkowitych kosztéw i korzysci réznych $rodkéw transportu (w
tym kosztéw zewnetrznych, takich jak nadmierne natezenie
ruchu, szkody dla $rodowiska, integracja spoleczna i oddzialy-
wanie na zatrudnienie i warunki socjalne w centrach miast). Na
tej podstawie bylaby wspierana wspdétmodalnos¢. Doprowadzi-
oby to réwniez do ustanowienia przyjaznych konsumentowi
norm ekologicznych dla pojazdéw, ktére odzwierciedlalyby
pelne koszty ekologiczne w czasie calego cyklu zycia danego
pojazdu.

11.  Wzywa Komisj¢ do wspierania i nagradzania sieci prze-
kazywania najlepszych wzorcéw (do ktérych KR powinien by¢
wiaczany) w celu zwigkszenia ich przyjmowania w takich dzie-
dzinach, jak pakiety wieloelementowe, ktdre stanowig alterna-
tywe dla posiadania samochodu i aktywnego korzystania
z niego, a takze poprzez popularyzacje inicjatyw, takich jak
miasta pokazowe, innowacyjne mechanizmy cenowe i ustano-
wienie ,stref czystych”.

12.  Zacheca Komisje do wykorzystania sukceséw odnoszo-
nych dzigki systemom nagréd, w ktérych uznaje si¢ potrzebe
finansowania dzialan na rzecz popularyzacji zdobytych
do$wiadczen. Regiony miejskie moga wykorzystal otrzymang
nagrode do celéw marketingowych, dla innych regionéw miej-
skich staje si¢ ona inspiracja i celem do osiagniecia.

13.  Apeluje, aby UE za posrednictwem miast modelowych
rozwigzan i miast pokazowych pokazata w Europie i na $wiecie,
w jaki spos6b poszukuje innowacyjnych i ambitnych rozwigzan
naszych obecnych probleméw i je wdraza oraz jak wykorzystuje
obecne szanse. Wzywa takze do opracowania przez regiony
miejskie dobrowolnych planéw mobilnosci  obejmujacych
perspektywe co najmniej 20 lat. Plany takie moglyby dotyczy¢
zapotrzebowania na finansowanie, nowych technologii, ktore
nalezaloby zbada¢ i wdrozy¢, potrzeb w zakresie infrastruktury,
zamOwien stymulujacych innowacje itd. Planowe podejscie do
wszystkich miast UE uzupelnione o projekt miast modelowych
rozwigzan i miast pokazowych, poprzez znacznie rozszerzony
program Civitas lub ewentualnie poprzez nowy program,
pozwoli UE na pokazanie w Europie i na $wiecie, w jaki sposéb
Unia poszukuje innowacyjnych rozwigzan naszych obecnych
probleméw i je wdraza oraz jak wykorzystuje obecne szanse.

14.  Wzywa wladze wszystkich szczebli do zachecania do
ulatwiania wspdlnych zamoéwien (publiczno-publicznych lub
publiczno-prywatnych) majacych na celu promowanie stref
czystych (o ile tego rodzaju wspélne zamdwienia nie s3
sprzeczne z szerszym interesem publicznym). Taka taktyka
moze dopomdc w utworzeniu rynku dla przedsigbiorcow skton-

nych do inwestowania w nowe technologie i w stymulowaniu
innowacji. UE moglaby wspieraC te dzialania poprzez promo-
wanie sieci najlepszych wzorcéw w zakresie zamdwiefi na cele
ekologiczne oraz sieci, w ktorych stymuluje si¢ innowacje w
technologiach  transportowych,  powstale ~w  regionach
i miejscowosciach aktywnie zaangazowanych w produkcje,
badania i wspieranie rozwoju technologii transportowych. Te
dwa dzialania bedg stymulowaly popyt i podaz nowych techno-
logii z korzyscia dla miast.

15.  Podkresla, ze nalezy lepiej zrozumie¢ role sektora
prywatnego w  przyszlym  zapewnianiu  alternatywnych
sposobéw transportu, w ktérych poprawa dostepnosci nie
sztaby w parze ze zwigkszeniem liczby kilometréw przejecha-
nych przez pojazdy. Z tego wzgledu we wspomnianych wyzej
badaniach poréwnawczych na terenie UE nalezy zajaé si¢ rola
prywatnego finansowania i prywatnych firm w znajdowaniu
innowacyjnych rozwigzan oraz zagadnieniem motywowania ich
skutecznych dziatan.

16.  Zauwaza, ze zielona ksiega zostala wydana w bardzo
odpowiednim momencie, gdyz do rozwigzania probleméw
konieczne beda dodatkowe $rodki. UE juz teraz przeznacza
poprzez sieci TEN-T znaczace kwoty na wydatki zwigzane z
mobilnoscig i transportem, zas, co warto podkreslié, w ramach
funduszy strukturalnych wspiera obszary miejskie poprzez
regiony konwergencji. Miasta s3 waznym i nieodlacznym
elementem sieci transportowych, poniewaz sg wezlami transpor-
towymi, w ktorych spotykaja si¢ rézne rodzaje transportu, i to
w nich z reguly rozpoczyna si¢ i koficzy transport. Z tego
wzgledu transportowi miejskiemu trzeba poswigcaé takg samg
uwage jak sieciom transportowym. Nalezy zatem mysle¢ przewi-
dujaco w dhuzszej perspektywie i stosowa¢ si¢ do dlugofalowych
planéw. Miasta i regiony nie powinny czekaé, az problemy w
pelni si¢ ukazg, lecz staraé si¢ dzialal proaktywnie. W zwigzku
z tym, przy podziale $srodkéw na wszystkich szczeblach nalezy
nie tylko zwraca¢ uwage na istniejgce juz i wymagajace rozwig-
zania problemy, lecz nalezy takze skierowa¢ dodatkowe $rodki
do miast i regionéw, ktére zajmujg si¢ rozwigzywaniem przy-
sztych probleméw we wezesnym stadium.

17.  Podkresla znaczenie motywowania na rzecz dzialan
zwigzanych z mobilnoicia w miastach w ramach nowych
programéw operacyjnych dla regionéw konwergencji. Miasta i
regiony, ktérych to dotyczy, beda musialy udowodni¢, ze ich
dzialania, finansowane przez Uni¢ Europejska, majg za zadanie
rozwiazanie gléwnych probleméw.

W kierunku plynnego ruchu w miastach

Odno$nie do pytania 1 — czy nalezy wprowadzi¢ swego
rodzaju system nagradzania wysitkéw pionierskich miast w
walce z zatorami drogowymi, majace na celu poprawe
warunkow zycia

18.  UE moglaby polaczy¢ oznaczanie zgodnie z ,o0gélnou-
nijjnym systemem niebieskich flag” — przyznawanych na
podstawie specjalnych wskaznikéw z wprowadzaniem systemu
ystref czystych” (obszar6w o niskim poziomie zanieczyszczef
i zatoréw drogowych). W ,miastach pokazowych” o réznej wiel-
kosci i spusciznie historycznej finansowanie projektéw mogloby
sie réwniez wigza¢ z zamiarami rozszerzenia programu
CIVITAS na dzialania na wigksza skal¢ (patrz pytanie 21).
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19.  Roczny raport z wdrozonych wzorcowych rozwigzan
moglby stanowi¢ element towarzyszacy rocznemu sprawo-
zdaniu z postepéw w realizacji celéw miejskich, udostepnia-
nemu co roku na wiosennym szczycie Rady.

Odnosnie do pytania 2 — jakie $rodki mozna podjaé w celu
propagowania chodzenia pieszo i jazdy na rowerze jako rzeczy-
wistej alternatywy dla samochodu

20. Jedyna mozliwo$cia promowania chodzenia pieszo i
jazdy rowerem jako faktycznej alternatywy dla poruszania sie
samochodem jest konsekwentna budowa lub rozbudowa lez-
cych w gestii wladz lokalnych sieci drdg pieszych i rowerowych
wysokiej jakosci, bez barier i pokrywajacych caly obszar, co ma
na celu przyczynienie si¢ do czestszego niz obecnie korzystania
z roweru jako $rodka transportu w UE. Moze to odbywac si¢
przede wszystkim w ramach realizacji koncepcji ,zwartego
miasta”. Przyjecie koncepcji funkcjonalnej przy tworzeniu
planéw nowej zabudowy moze przyczyni¢ si¢ do skrécenia
dlugosci tras pokonywanych przez pieszych i rowerzystow.
Stworzenie miejskich ,stref czystych”, wigzace si¢ z wprowadze-
niem zaostrzonych rozwigzan w walce z nadmiernym ruchem
drogowym i zanieczyszczeniem powietrza, zdecydowanie popra-
wiloby warunki chodzenia pieszo i jazdy rowerem. Mozna
poda¢ liczne przyklady istniejacych juz  sprawdzonych
rozwigzan zwigzanych z kampaniami promocyjnymi w szkotach
i spotecznodciach. UE moze odegra¢ wazng role przy wspieraniu
sieci zawodowych, naglasnianiu dobrych przyktadéw i udanych
rozwigzan. Europa powinna wyciagnaé korzysci z powodzenia
programu Tapestry (').

Odnoénie do pytania 3 — co mozna zrobi¢, aby promowal w
miastach przechodzenie na korzystanie z bardziej ekologicznych
Srodkéw transportu

21.  Osiagnigcie zmiany wykorzystywanych $rodkéw trans-
portu wymaga zintegrowanego podejscia majacego na celu
poprawe komfortu, jaki oferuja Srodki transportu zgodne
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i zwigkszenie ich atrak-
cyjnoéci, przy jednoczesnym zmniejszeniu atrakcyjnosci pozo-
stalych $rodkéw. Takie zintegrowane podejscie nalezy stosowal
takze przy opracowywaniu konkretnych krokéw w ramach
planéw dzialan na rzecz czystoici powietrza, walki z halasem,
rozwoju transportu. Przy zblizajacej si¢ nowelizacji odpowied-
nich dyrektyw UE w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ pomocni-
czo§¢ i zintegrowane podejscie do planowania. Stworzy to
pewnos$¢ prawng dla wladz lokalnych, ktére stosujg takie zinte-
growane planowanie. Brak zréznicowania w stosowaniu prawa
wspolnotowego, zwlaszcza w zakresie pomocy panstwa i zamé-
wien  publicznych,  czesto  powoduje  niepozadane
i nieprzewidziane skutki. Decyzja o sposobie, w jaki $wiadczone
sa uslugi transportowe — w drodze zaméwien publicznych czy
bezposrednio przez wladze lokalne — takze w przysztosci musi
by¢ podejmowana na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Odnos$nie do pytania 4 — w jaki sposéb mozna dodatkowo
zwigkszy¢ wykorzystanie ekologicznych technologii zapewniaja-
cych racjonalne zuzycie energii w transporcie miejskim

22, Komitet popiera przedstawione w zielonej ksiedze propo-
zycje, by nadal ustanawia¢ coraz ambitniejsze cele poprzez stop-

(") Tapestry —Travel Awareness Publicity And Education Supporting A
Sustainable Transport Strategy In Europe (§wiadomos¢ transportowa w
kampaniach publicznych i edukacji jako czynnik wspierajacy strategie
zréwnowazonego transportu w Europie). Projekt TAPESTRY przewi-
dywat trzyletni cykl badaf i prezentacji finansowany przez Komisje
Europejska (DG ds. Energii i Transportu) ze $rodkéw pigtego programu
ramowego badan i rozwoju technologicznego.

niowo coraz bardziej restrykcyjne normy emisji, zachecaé do
powszechnego tworzenia w miastach stref zielonych odpowiada-
jacych wspélnym normom. Mozliwe byloby takze ustanowienie
europejskich celéw powigzanych z ulgami w skladkach, uzalez-
nionymi od tego, jaka cze$¢ zamdwien sektora publicznego
spelnia ustalone kryteria ekologiczne. Istnieje takze mozliwosé
zachecania duzych podmiotéw sektora prywatnego za posred-
nictwem roznych sieci biznesowych UE, by zobowiazaly si¢ do
dokonywania zakupéw zgodnych ze standardem ekologicznym.

Odnoénie do pytania 6 — czy powinno si¢ ustali¢ kryteria lub
wytyczne dotyczace definicji zielonych stref i obowiazujacych w
nich ograniczen; jak mozna w najlepszy sposob zapewnié
kompatybilno$¢ zielonych stref ze swobodnym ruchem w
mieScie; czy istnieje kwestia transgranicznego egzekwowania
przepiséw dotyczacych zielonych stref

23.  Wytyczne — lecz nie instrukcje — UE w sprawie zdefi-
niowania stref zielonych bylyby uzyteczne, jesli chodzi o
poprawe jasnosci i spjnosci, szczegdlnie z mysla o utworzeniu
powszechnie — uznawanych  kategorii  pojazdéw  wedlug
pozioméw emisji. Moze wystapi¢ potrzeba utworzenia europej-
skiej witryny internetowej, na ktérej gromadzone bylyby
w standardowym formacie dane o miastach UE i ktéra wskazy-
walaby  konkretne informacje dotyczace poszczeg6lnych
obszaréw miejskich. Jednolite oznakowanie pojazdéw na
potrzeby wjazdu do ,stref czystych” odpowiednio do ich emisji
zanieczyszczen stanowitoby ulatwienie zaréwno dla kierowcdw,
jak 1 dla organéw wykonawczych w miastach, jesli takie samo
oznakowanie obowigzywatoby dla wszystkich pojazdow w calej
Europie.

24.  Konieczne sa ogélnoeuropejskie wytyczne w sprawie
przepiséw kodeksu drogowego odnoszacych si¢ do srodowiska i
stabszych uzytkownikéw drég. Nalezy zachecal panstwa czlon-
kowskie do uwzglednienia wspomnianych wytycznych w swoich
kodeksach drogowych, w celu zapewnienia wigkszej jasnosci i
jednolitosci tych przepiséw w calej Unii.

25.  Wiele miast i regionéw ustanawia obecnie wlasne strefy
ochrony $rodowiska, stosujagc do tego wlasne oznakowania
drogowe. Aby zapobiec dezorientacji miedzynarodowych prze-
woznikéw i turystéw, UE powinna opracowal ujednolicone
oznakowania drogowe. Wladze regionalne i lokalne powinny
zachowaé jak najwicksza swobode w zakresie ustanawiania
takich stref.

26.  Mozliwe jest juz transgraniczne egzekwowanie lokalnego
prawa (decyzja ramowa Rady 2005/214/WsiSW z dnia 24 lutego
2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania
do kar o charakterze pienigznym).

27.  Komitet jest zaniepokojony, Ze Komisja Europejska, nie
czekajgc na wyniki konsultacji, przedstawila w grudniu catko-
wicie zmodyfikowany wniosek dotyczacy promowania ekolo-
gicznie czystych i energooszczednych pojazdéw w transporcie
drogowym (COM(2007) 817).
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Odnoénie do pytania 5 — w jaki sposéb mozna propagowaé
wspdlne ekologiczne zaméwienia

28.  Dalsze korzySci mozna uzyskaé z programu Steer ()
poprzez wprowadzenie powigzaf z nowymi europejskimi stan-
dardami ekologicznymi opartymi na zasadach kosztéw spotecz-
nych w calym okresie uzytkowania pojazdéw, ktdre zostaly
przedstawione w zielonej ksiedze. Na szczeblu UE mozna by
promowac partnerstwo, pracujagc z dostawcami, rozpowszech-
niajac idee kalkulacji kosztéw w calym okresie uzytkowania
pojazdéw poprzez sieci dostawcéw oraz promujac wspdlne
standardy i ich uznawanie, a takze przekladanie wynikéw istot-
nych badai naukowych na innowacyjne i rynkowo oplacalne
produkty.

Odnoénie do pytania 7 — jak mozna propagowa¢ ekologiczny
styl jazdy

29.  Wskazane jest promowanie korzysci spotecznych i finan-
sowych z ekologicznego stylu jazdy i méwienie o nich podczas
kurséw nauki jazdy. Chodzi tu o zmiang stylu jazdy i zacho-
wania na drodze. Umiejetnosci te powinny by¢ uwzgledniane w
krajowych egzaminach na prawo jazdy, poprzez wskazanie
norm dobrego zachowania i ostroznoéci na drodze. UE moglaby
wlaczy¢ sie¢ w popularyzowanie dobrych wzorcow w kampa-
niach i w mieszance marketingowej, tak jak w uwieficzonej
powodzeniem unijnej inicjatywie Tapestry. Innym Srodkiem,
ktéry moze zadzialaC na rzecz ekologicznego stylu jazdy, jest
zachecanie do stosowania w samochodach aparatury mierzace;
zuzycie paliwa.

W kierunku bardziej inteligentnego transportu miej-
skiego

Odnoénie do pytania 8 — czy nalezy rozwija¢ i propagowacd
lepsze ustugi informacyjne dla podréznych

30. Lepsze systemy informacyjne dla podrézujacych —
zaréwno przed podrézg, jak i w jej trakcie — moga w znaczacy
sposoéb przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia zréwnowazonego trans-
portu. W europejskich miastach znalez¢ juz mozna wiele przy-
kladéw sprawdzonych rozwigzan. Na szczeblu UE mozna
zacheca do rozwijania i zapewniania wzajemnej zgodnoSci
istniejacych  systeméw  poprzez —ustanowienie wspdlnych
systeméw i symboli, a takze promowal systemy modelowe.
Zasadnicze znaczenie ma w tym wzgledzie system nawigacji
satelitarnej Galileo.

31.  Powinno si¢ rozwija¢ i ulepsza¢ ustugi informacyjne dla
pasazeréw korzystajacych z publicznego transportu miejskiego.
Informacje o rzeczywistym czasie przejazdu oraz o zakldceniach
w ruchu, dostepne w internecie lub przez telefon komoérkowy i
dostosowane do potrzeb pasazeréw, powinny znacznie przy-
czyni¢ si¢ do podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
publicznego osobowego transportu miejskiego w poréwnaniu z
mniej zréwnowazonymi rodzajami transportu. Wazng role w
rozwoju nowych ustug informacyjnych bedzie odgrywal system
nawigacji satelitarnej Galileo, dlatego UE powinna czynié
starania, aby system ten byl rozwijany tak szybko, jak to
mozliwe.

() STEER to wertykalne dzialanie w ramach europejskiego programu
Jnteligentna Energia — Europa”, skupiajace si¢ na alternatywnych
pojazdach i paliwach, $rodkach politycznych sprzyjajacych efektyw-
nemu wykorzystywaniu energii w transporcie oraz zwigkszaniu wiedzy
lokalnych agencji ds. energii w dziedzinie transportu.

32, Trzeba przede wszystkim wspieraé te projekty rozwoju
ustug informacyjnych, ktére wzmacniajg sieciowy efekt trans-
portu publicznego, tzn. systemy informacyjne podajace pelne
informacje o polaczeniach oraz sytuacji w calej sieci zintegrowa-
nego systemu transportu aglomeracji miejskiej i okolic (woje-
wodztwa, kraju zwigzkowego, pafistwa).

Odnoénie do pytania 9 — czy konieczne sg dalsze dzialania
majace na celu zapewnienie standaryzacji interfejséw i interope-
racyjnosci aplikacji ITS w miastach; jakie aplikacje powinny by¢
priorytetowo potraktowane

33.  Dotychczasowe dzialania na rzecz interoperacyjnosci
pomogly przy ustanawianiu standardéw technicznych, przy
czym UE stale ma do odegrania w tej dziedzinie istotna role.
Mozna réwniez zwickszy¢ wysitki w zakresie zachecania do
wspdlnych inicjatyw grup miast oraz panstw czlonkowskich,
przykladowo poprzez systemy monitoringu i informacji on-line
zapobiegajace powaznym zatorom w ruchu drogowym.

34.  Oprocz systeméw informagji dla uzytkownikéw, nalezy
w jak najwigkszym stopniu rozwingé na szczeblu europejskim
jednolite systemy, na przyklad systemy monitoringu BACT (%)
do celéw statystycznych zwigzanych z transportem i planowa-
niem.

W kierunku dostgpnego transportu miejskiego

Odnos$nie do pytania 11 — w jaki sposéb mozna podniesé
jako$¢ transportu zbiorowego w miastach europejskich

35.  UE powinna wspieral opracowywanie wyposazenia i
infrastruktury pod katem spelniania wspdlnych standardéw oraz
wspiera¢ badania i rozwdj w celu stalej poprawy jakosci ustug.
Mozna by zwiekszy¢ zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmian
popytu poprzez powigzanie finansowania ze $rodkéw publicz-
nych ze wzrostem poziomu zadowolenia klienta.

36. W tym zakresie pomocne beda réwniez $rodki odzwier-
ciedlajagce koszty bezposrednie i posrednie, gdyz zréwnowazg
one czynniki wplywajace na decyzje o wyborze Srodka trans-
portu.

Odnosnie do pytania 12 — czy nalezy zachecal do wyzna-
czania wydzielonych paséw ruchu dla transportu zbiorowego

37.  Uwazamy, ze nalezy zacheca¢ do wyznaczania wydzielo-
nych paséw ruchu dla transportu zbiorowego w polaczeniu z
systemami ITS. EU moze wspieral projekty realizacji osobnych
korytarzy dla linii autobusowych i trolejbusowych badz tramwa-
jowych w wydzielonych pasach ruchu, w oddzielnych struktu-
rach lub we wsp6lnym korytarzu z ciggami pieszymi
i rowerowymi oraz opracowal wspdlne oznakowanie. Wydzie-
lenie paséw ruchu zarezerwowanych dla publicznego transportu
miejskiego moze zapobiec zatorom w jego ruchu. Jezeli jednak
w zwigzku z wydzieleniem takich paséw zmniejszy si¢ liczba
paséw ruchu dla samochodéw, moze doj$¢ do zmniejszenia
liczby samochodéw osobowych na drogach, a jednocze$nie do
zageszczenia ruchu tych samochodéw. Uzyskanie akceptacji dla
takich $rodkéw i ich realizacja mogg niekiedy by¢ trudne. UE i
szczebel krajowy moga tu okazaé pomoc wladzom lokalnym,
prowadzac dzialania informacyjne i podnoszace $wiadomosé.

(*) BACT — Best Available Control Technology (najlepsza dostgpna tech-
nika kontroli)
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Mozna takze tworzy¢ internetowe ustugi udostepniajace infor-
macje o wolnych miejscach w samochodach i opracowywad
modele sprzyjajace wspélnemu korzystaniu z jednego samo-
chodu (np. samochéd, ktérym podrézuje wspdlnie wiecej niz
trzy osoby, mogtby w okreslonych porach dnia poruszaé si¢ po
pasach wydzielonych dla transportu publicznego).

Odnosnie do pytania 13 — czy istnieje potrzeba wprowadzenia
europejskiej karty praw i obowiazkéw pasazera korzystajacego z
transportu zbiorowego

38.  Komitet opowiada si¢ za rozszerzeniem Karty Praw
Podstawowych UE o zapis dotyczacy praw i obowigzkéw pasa-
zera komunikacji zbiorowej w celu poprawy dostgpnosci tej
komunikacji, zwlaszcza dla 0oséb z dysfunkcja narzadu ruchu.

Odnosnie do pytania 14 — jakie dzialania mozna podjaé¢ w celu
lepszej integracji transportu oséb i towaréw z badaniami i
planami dotyczacymi mobilno$ci w miescie

39.  Mozna zachecaé do integracji poprzez kryteria finanso-
wania projektéw badawczych i demonstracyjnych, w szczegdl-
nosci zwigzanych z wprowadzeniem efektywnych energetycznie
i przyjaznych dla Srodowiska pojazdéw dostosowanych do
poruszania si¢ po mieScie. Mozna rozwazy¢ utworzenie specjal-
nych miejskich kryteriéw redukcji emisji, zwigzanych z oznacze-
niami, o ktérych mowa w punkcie 18 (pytanie 1).

Odnosnie do pytania 15 — w jaki sposéb mozna lepiej koordy-
nowal planowanie przestrzenne oraz transport miejski i
miedzymiastowy i jaki rodzaj struktury organizacyjnej bylby
najbardziej odpowiedni

40. Popieramy wykorzystanie dobrowolnie opracowanych
planéw mobilnosci laczacych wigksze konurbacje. Istotne
znaczenie ma opracowanie sensownych koncepcji przekiero-
wania ruchu pojazdéw ciezarowych poza centra miast. Nie ma
jednego optymalnego rozwigzania, a konurbacje powinny opra-
cowywaé rozwigzania lokalne majace na celu osiagnigcie
wynikéw zalecanych i popieranych przez UE. Plany te moglyby
stanowi¢ podstawe uméw w sprawie mobilnosci zawieranych
pomiedzy gtéwnymi zainteresowanymi podmiotami.

41.  Komitet uwaza, ze w celu odblokowania drég dojazdo-
wych do duzych miast, nalezy wybudowa¢ na obrzezach miast,
we wspOlpracy z samorzadami gmin peryferyjnych oraz w
odpowiednich przypadkach miejskimi wladzami transporto-
wymi, duze terminale przesiadkowe, wyposazone w odpowiednig
ilos¢ miejsc parkingowych (tzw. parkingi ,park and ride”), tak
aby osoby dojezdzajace samochodami spoza miasta mogly tam
zaparkowac i skorzysta¢ ze Srodkéw komunikacji zbiorowej, bez
szczegOlnej straty czasu. Za sluszne uwazamy wspieranie
budowy zintegrowanych systeméw transportowych dostosowa-
nych do naturalnych granic aglomeracji miejskich i potrzeb
transportowych obywateli, ustanawiajgc w celu zarzadzania nimi
mechanizmy wspélpracy miedzy wladzami administracyjnymi
na wzor stowarzyszen.

42.  Konieczne jest, by planowanie przestrzenne na wszyst-
kich jego poziomach — ponadmiejskim oraz miejskim — i
planowanie mobilnoSci nastgpowaly réwnoczesnie i byly ze
soba powigzane, tak by zoptymalizowaé dzialania w obu tych
obszarach pod wzgledem ekologicznym, energetycznym
i funkcjonalnym, gdyz sa one Scisle ze sobg powigzane.

W kierunku bezpiecznego i niezawodnego trans-
portu miejskiego

Odnosnie do pytania 16 — jakie dalsze dzialania nalezy podjac,
aby pomdc miastom w rozwigzaniu ich probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem na drogach i poczuciem bezpieczenistwa w
transporcie miejskim

43.  Piesi i rowerzysci sa szczegélnie narazeni na niebezpie-
czenstwo na obszarach miejskich. Jesli chcemy wspieraé te
sposoby przemieszczania sig, nalezy stale wprowadzaé ulep-
szenia w zakresie bezpieczenstwa na drogach. Dalsze dzialania
moglyby obejmowaé wspieranie projektéw demonstracyjnych, w
ktérych ukazane bylyby innowacyjne sposoby zapewniania
pieszym i rowerzystom pierwszenstwa wobec transportu
zmotoryzowanego i zachecanie do szybkiego przyjmowania
rozwigzan technologicznych podnoszacych bezpieczenistwo.
Nalezy zachecal gminy, Zeby podejmowaly dobrowolng wspot-
prace z sektorem prywatnym w celu rozwigzania wymienionych
probleméw; w tym zakresie istnieje juz wiele sprawdzonych
rozwigzan.

Odnoénie do pytania 17 — jak przewoznicy i obywatele moga
uzyska¢ lepszg informacje na temat mozliwosci, jakie oferujg w
zakresie bezpieczenstwa nowoczesne systemy zarzadzania infra-
strukturg oraz zaawansowane technologie w pojazdach

44, Uwazamy, ze dobrze naglo$nione projekty demonstra-
cyjne to najlepszy mechanizm do przekazania tych informacji.
Uwazamy, ze przy oglaszaniu nowych wydarzen w tej dzie-
dzinie wazna role powinny pehi¢ europejskie centrum monito-
rowania bezpieczeistwa drogowego oraz istniejagce w regionach
europejskich sprawdzone rozwigzania.

Odnosnie do pytania 18 — czy powinno si¢ opracowaé auto-
matycznie dzialajace urzadzenia radarowe, dostosowane do
Srodowiska miejskiego oraz propagowac ich stosowanie

45. UE powinna wspiera¢ rozwijanie nowych technologii.
Istotng rola UE moze by¢ promowanie dalszych préb na terenie
Europy, tak aby lepiej pozna¢ koszty i korzysci tych technologii.

Tworzenie nowej kultury mobilnosci w miescie

Odnoénie do pytania 20 — czy wszyscy zainteresowani
powinni wspdldziata¢ w celu stworzenia nowej kultury mobil-
nosci w Europie i czy w oparciu o model europejskiego centrum
monitorowania  bezpieczefistwa  drogowego,  europejskie
centrum nadzorowania mobilno$ci w mieicie mogloby stanowi¢

przydatng inicjatywe
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46. Uwazamy, ze bylby to uzyteczny model, bioragc pod
uwage sukces Europy pod wzgledem ograniczenia liczby
wypadkéw drogowych. Ustanowienie europejskiego centrum
monitorowania mobilnoéci w miescie mozna by poprze¢ tylko
wowcezas, gdyby wnosito ono rzeczywisty warto$¢ dodana.
Uwazamy réwniez, ze model polaczonych celéw zwigzanych
z finansowaniem znaczaco przyczynit sie do tych postepow.
Europejskie centrum monitorowania mobilnodci w miescie
mogloby pomagaé w propagowaniu najlepszych rozwigzaf,
przy nadawaniu statusu strefy czystej oraz w ramach rocznego
mechanizmu sprawozdawczoéci UE zwigzanego z wiosennymi
posiedzeniami Rady Europejskiej.

Zasoby finansowe

Odnos$nie do pytania 21 — jak istniejace instrumenty finan-
sowe, takie jak fundusze strukturalne i sp6jnosci, mozna lepiej
wykorzystal dla finansowania zintegrowanego
i zréwnowazonego transportu miejskiego

47.  Juz obecnie przeznacza si¢ znaczne Srodki na dzialania
zwigzane z mobilnoscig za posrednictwem réznych programoéw,
zwlaszcza programu TEN-T, w ramach funduszy strukturalnych
(\Regiony Konwergencji” oraz ,Civitas”). Jest oczywiste, ze W
regionach konwergencji, gdzie $rodki UE sg wykorzystywane w
kontekscie miejskim, mozna oczekiwaé, ze bedg one dopaso-
wane do celow zielonej ksiggi. Dzialania finansowane
z programéw konwergencji powinny zmierza¢ do ustanowienia
wywazonego podejscia do réznych Srodkéw transportu, z
uwzglednieniem efektywnosci klimatycznej kazdego z nich.
Srodki przeznaczone na konwergencje oraz $rodki z innych
programéw nie wystarcza do pobudzenia radykalnych zmian
koniecznych w calej Europie. Ponadto $rodki te zazwyczaj nie sg
skoncentrowane na obszarach, gdzie wystepuja prawdziwe
potrzeby, tzn. duzych obszarach miejskich znajdujacych si¢ pod
presja wywierang przez wzrost gospodarczy, gdzie kwestie
ekologiczne utrudniajg  konkurencyjnosé.  Zielona  ksiega
dowodzi potrzeby dziatania. UE ma tu do odegrania swoja role
— poprzez znacznie rozszerzone podejscie ,Civitas” lub
poprzez zupelnie nowy program, przy czym w kazdym
wypadku nalezy skupi¢ si¢ na pobudzaniu do osiggniecia tej
radykalnej zmiany. Ze $rodkéw tych nalezy wspieraé rozwéj i
finansowanie ,stref czystych”, a takze przejscie do bardziej
wywazonego podejscia do réznych srodkéw transportu, zgodnie
ze stwierdzeniami zawartymi w niniejszej opinii. Pomogloby to
takze pozyska¢ Srodki z sektora prywatnego oraz z programéw
krajowych.

Odno$nie do pytania 23 — jak celowe badania naukowe
moglyby w szerszym zakresie pomé6c w rozladowaniu ruchu w
miastach i ulatwi¢ jego rozwoj

48.  Gloéwne zagadnienia to systemy zarzadzania ruchem i
dzialania nadzorcze w polaczeniu z rozwojem gestosci zabu-
dowy przy strategicznych publicznych trasach transportowych.
Nalezy przede wszystkim opracowaé taka koncepcje rozwoju
miejskiego, ktora laczylaby si¢ w calos¢ z systemem infrastruk-

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

tury komunikacyjnej oraz innych typéw infrastruktury i z nim
harmonizowata, dzigki czemu mozna by uniknaé koniecznosci
ich p6Zniejszego dostosowywania. Gléwnym rezultatem bedzie
uzyskanie krytycznego progu popytu na wprowadzenie trans-
portu zbiorowego i zarzadzanie nim.

Odnoénie do pytania 24 — czy powinno si¢ zacheca¢ miasta do
pobierania oplat za korzystanie z drég na ich terenie; czy
istnieje potrzeba stworzenia ogdlnych ram iflub wytycznych w
zakresie pobierania oplat za korzystanie z drég w miastach; czy
przychody z takich oplat powinno si¢ przeznaczy¢ na finanso-
wanie rozwigzafi usprawniajagcych transport miejski; czy
powinno si¢ podda¢ internalizacji zewnetrzne koszty

49.  Wladze miast moglyby mie¢ do dyspozycji narzedzie,
jakim sa oplaty miejskie. Pozadane byloby, gdyby UE zachecala
do opracowywania najlepszych wzorcéw praktycznych i do
uczenia si¢ na podstawie systemoéw juz dzialajacych. Przydatne
bylyby ogdlne ramy lub wytyczne. Standaryzacja bylaby poza-
dana, lecz trudna do osiagniecia. Aby wladze lokalne
i regionalne mogly rozwiaza¢ problemy zwiazane z zatorami
drogowymi i zanieczyszczeniem S$rodowiska, musza dyspo-
nowaé skutecznymi instrumentami. Wysoce efektywnym narze-
dziem moga by¢ oplaty z tytulu zatoréw drogowych (oplaty
zatorowe). Dlatego tez wazne jest, by wladze lokalne i regio-
nalne mogly same decydowaé o wprowadzeniu takich oplat
oraz o przeznaczeniu wplywéw z nich. W wielu panstwach
czlonkowskich nie maja one jednak takiej mozliwosci, poniewaz
kwestie tego rodzaju rozstrzygane sa na szczeblu krajowym.
Byloby wskazane, gdyby UE wspierala opracowywanie wzorcéw
sprawdzonych rozwigzan i wykorzystywanie doswiadczen wyni-
kajacych z istniejacych rozwigzan. Zdaniem KR-u, wyja$niajac
istote problemu i uczulajac nan spoleczenstwo, Komisja Euro-
pejska moze w znacznej mierze ulatwi¢ samorzadom lokalnym
i regionalnym wprowadzenie oplat zatorowych.

Odnosnie do pytania 25 — jaka warto$¢ dodang mogloby przy-
nie¢ w dluzszym okresie celowe dofinansowanie ekologicznego
i energooszczednego transportu miejskiego

50.  Ukierunkowane wsparcie mogloby pomdc w osiagnieciu
lepszych wynikéw w zakresie celéow dotyczacych zmniejszania
emisji dwutlenku wegla, w szybszym przyjmowaniu technologii
oraz w rozpowszechnianiu i przyjmowaniu najlepszych
wzorcow. To z kolei pomogloby w zmniejszeniu ekonomicz-
nego kosztu nadmiernego natezenia ruchu w UE i zapewniloby
Unii role lidera na $wiatowym rynku technologii i metodologii
zrdwnowazonego rozwoju oraz w godzeniu wzrostu gospodar-
czego z rozwojem zrownowazonym transportu miejskiego.

51.  UE moglaby zwigkszy¢ warto$¢ dodana poprzez wyko-
rzystanie umow w sprawie mobilnoéci dla ulatwienia zawierania
silnych sojuszy zainteresowanych stron, ktére bylyby w stanie
ponie$¢ ryzyko zwigzane z zacigganiem wysokich pozyczek w
bankach prywatnych, niezbednych do rozbudowy na duza skale
zrownowazonej infrastruktury transportowej. W tym celu
niezbedna bedzie $cista wspdlpraca z EBL

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Przyszly wspélny europejski system azylowy”

(2008/C 172/05)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze prawodawstwo europejskie zwiazane ze wspolnym europejskim systemem azylowym
bedzie wdrazane gléwnie przez wiadze lokalne i regionalne oraz uwaza, Ze wspdlna procedura
azylowa, przewidujaca solidarng odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa czlonkowskiego, ulatwi prace
wladz lokalnych i regionalnych.

— Zaleca, by w razie potrzeby ustanowi¢ na szczeblu krajowym mechanizm konsultacji miedzy instytu-
cjami centralnymi, regionalnymi i lokalnymi, tak aby zarzadza¢ tymi sprawami w sposéb catosciowy i
na wielu szczeblach.

— Zaleca, by przewidziano wydanie rozporzadzenia europejskiego regulujacego miedzy panstwami
czonkowskimi: wzajemne uznanie przyznanej ochrony miedzynarodowej, procedur przeniesienia i
ujednolicenia statusu uchodZcy i statusu osoby objetej ochrong uzupelniajgca.

— Uwaza, ze rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/109/WE na osoby objete forma ochrony miedzyna-
rodowej jest postanowieniem waznym dla wyeliminowania ewentualnego ryzyka dyskryminacji, a
takze stanowi narzedzie uzupelniajace wspdlnotowy proces harmonizacji w dziedzinie azylu.

— Zaleca, by opracowanie wspdlnych wytycznych, przy szerokim udziale wladz lokalnych, dla dziatan
na rzecz ulatwienia uchodzcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do ustug spoleczno-zdro-
wotnych i do mieszkania, przewidujac Srodki stuzace rozwojowi programéw uczestnictwa w zyciu
spolecznosci lokalnych. Zaleca ponadto zdefiniowanie jasnych i szczegélowych zasad w zakresie uzna-
wania dyploméw, przekwalifikowania zawodowego i certyfikacji kompetencji oraz zapewnienie
§rodkéw ekonomicznych na rzecz wspierania mozliwosci pracy uchodzcéw lub ich przedsigbior-
czosci.

— Uwaza, ze dla powodzenia integracji uchodzcéw, niezbedne jest, by poczuli sie oni uczestnikami zycia
dzielnicy, miasta, pafistwa i Unii Europejskiej, gdzie mieszkaja. Udzial wzyciu politycznym danego
terytorium, poczawszy od czynnego i biernego prawa wyborczego na poziomie wyboréw lokalnych,
ma nie tylko symboliczne, ale bardzo konkretne i duze znaczenie.

— Zaleca zaprogramowanie linii finansowania oraz przetargdbw w celu wzmocnienia kompetencji
podmiotéw krajowych i lokalnych. Szczegdlng uwage nalezy skierowal na sfere psychologiczno-
spoleczng, wyodrebnienie 0s6b w szczegdlnie trudnej sytuacji i zajecie si¢ takimi przypadkami.
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COM(2007) 301 wersja ostateczna

COM(2007) 298 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Savino Antonio SANTARELLA (IT/UEN-EA) burmistrz miasta Candela

Komunikat Komisji: Zielona ksiega w sprawie przyszlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/109/WE w celu rozszerzenia zakresu
jej obowiazywania na osoby objete ochrong migdzynarodows

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW,

Rola wladz lokalnych i regionalnych

1.  Podkresla, ze prawodawstwo europejskie zwigzane ze
wspdlnym europejskim systemem azylowym bedzie wdrazane
glownie przez wladze lokalne i regionalne. Regiony co dnia
przyjmuja réznorodne grupy imigrantéw, w tym osoby ubiega-
jace si¢ o azyl, i czesto muszg udziela¢ pomocy lekarskiej i
psychologicznej osobom, ktére ucierpialy fizycznie i psychicznie,
takze na skutek tortur. Tego typu ustugi, ktére w normalnych
warunkach nie zawsze sa $wiadczone przez wladze lokalne i
regionalne oraz ich agencje, wymagajg nadzwyczajnego wsparcia
w celu uruchomienia odpowiednich kompetengji i struktur.

2. Podkresla, ze wspdlna procedura azylowa, przewidujaca
solidarna odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa czlonkowskiego,
ulatwi prace wiladz lokalnych i regionalnych. Obecnie na
wladzach lokalnych i regionalnych w niektérych panstwach
cztonkowskich cigzy nieproporcjonalnie duza odpowiedzialnosé
m.in. ze wzgledu na brak wspdlnego systemu azylowego.

3. Zwraca uwage na fakt, ze jezeli brakuje projektéw doty-
czacych przyjecia, integracji i stalego zatrudnienia oséb ubiegaja-
cych sie o azyl, to osoby te moga znalezé si¢ w sieci wyzysku
i przestgpczosci, co prowadzi do powstania potencjalnych
zrédel probleméw w  zakresie bezpieczenstwa i spdjnosci
spolecznej. Dzigki mozliwosci podejmowania odplatnej pracy
w trakcie trwania procedury azylowej mozna zmniejszy¢ to
ryzyko oraz podatno$¢ oséb ubiegajacych si¢ o azyl na wpad-
nigcie w sie¢ wyzysku i przestepczosci.

4. Zaleca utworzenie we wszystkich panstwach czlonkow-
skich systemu sieci wladz lokalnych dla prowadzenia dzialan w
zakresie spdjnosci spolecznej celem $wiadomej integracji
uchodzcéw, dzigki realizacji projektéw lokalnych przez wspom-
niane wladze lokalne. Taka sie¢ ustug w krajach czlonkowskich,
w ktérych prowadzono tego typu do$wiadczenia w ramach
komisji na szczeblu terytorialnym, skrécita czas rozpatrywania
wnioskéw o azyl i poprawila warunki zycia oséb ubiegajacych
si¢ 0 jego przyznanie, przyczyniajac si¢ do ich integracji w przy-
jmujacych ich wspdlnotach lokalnych, co wplynelo korzystnie
na poziom bezpieczenstwa i jakos¢ zycia.

5. Zaleca w zwigzku z tym, by réznorodne $rodki — euro-
pejskie, krajowe, regionalne i lokalne — uzupelnialy si¢ i odpo-
wiednio zasilaly taka sie¢ ustug w kazdym panstwie cztonkow-
skim, tak aby sprosta¢ kwestiom integracji oséb ubiegajacych sie
o azyl i uchodzcow.

6. Zaleca, by w razie potrzeby ustanowi¢ na szczeblu
krajowym mechanizm konsultacji miedzy instytucjami central-

nymi, regionalnymi i lokalnymi, tak aby zarzadza¢ tymi spra-
wami w sposob calo$ciowy i na wielu szczeblach.

7. Zaleca, by udzial w strukturach sieci byt dobrowolny oraz
by istniala mozliwo$¢ tworzenia partnerstw celem wspdlnego
podejmowania decyzji i odpowiedzialnoSci przez rdzne
podmioty instytucjonalne, publiczne i prywatne na szczeblu
lokalnym, tak aby umozliwi¢ planowanie dzialan w zakresie
przyjmowania i integracji przy wykorzystaniu potencjatu istnie-
jacego na szczeblu lokalnym. Partnerstwa takie moga przyczy-
nia¢ si¢ do podnoszenia wiedzy, a w konsekwencji do $wiado-
mego zaangazowania podmiotéw  niezwigzanych dotad
z sektorem azylu lub wahajacych sig, czy podjaé odpowiedzial-
no$¢ w tym sektorze.

8.  Podkresla, ze system taki moze pomdc instytucjom, przed-
sigbiorstwom, zwigzkom zawodowym, stowarzyszeniom sektora
ustug, o$rodkom szkoleniowym, wyzszym uczelniom i, rzecz
jasna, wladzom lokalnym i regionalnym odnalez¢é swe miejsce i
sprawi¢, by omawiane zjawisko stalo si¢ zauwazalne dla calego
spoleczefistwa i by kazdy podmiot odegral wiasciwg sobie role,
przyczyniajgc si¢ w naturalny sposéb do zlagodzenia i usunigcia
ewentualnych napiec.

Instrumenty prawne
Rozpatrywanie wnioskéw azylowych

9. Uwaza, ze w kwestii stosowania procedury dotyczacej
uznania ochrony miedzynarodowej, Unia Europejska musi zmie-
rzy¢ si¢ z dwoma réznymi wymogami i zastosowaé dla nich
rozwigzania, ktére nie bylyby ze soba wzajemnie sprzeczne:

— skuteczna ochrona oséb ubiegajacych si¢ o azyl;

— kontrola granic zewnetrznych.

10.  Proponuje, by procedury identyfikacji, wpuszczenia na
terytorium i dostgpu do procedury azylowej byly zharmonizo-
wane na szczeblu UE.

11.  Wnioskuje o zaplanowanie i przetestowanie wsp6lnych
procedur identyfikacji migrantéw, ktére moglyby by¢ przepro-
wadzone w dokladnie okreSlonym czasie, obejmujacych
konkretne $rodki, przy poszanowaniu podstawowych praw czlo-
wieka i godnosci ludzkiej.

12.  Uwaza, ze w odniesieniu do procedur rozpatrywania
wnioskéw o ochrong migedzynarodowg wazne jest ustanowienie
takich wspdlnych narzedzi, ktére mogg zagwarantowac jednolita
oceng w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, umozli-
wiajac faktyczne stosowanie postanowien zawartych w dyrekty-
wach europejskich (w szczeg6lnosci 2005/85/WE).
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13.  Ponadto proponuje zaplanowanie okresowych dzialan
szkoleniowych, doszkalajacych lub kontrolnych czy tez spotkar,
wymiany i dialogu pomigedzy organami zajmujacymi si¢ rozpa-
trywaniem wniosk6w o ochrong migdzynarodowa.

14.  Zaleca przygotowanie programu szkoleniowego i doszka-
lajacego na szczeblu europejskim, przeznaczonego dla strazy
granicznej i policji.

15.  Zaleca, by przewidziano i wspierano tworzenie na prze-
jSciach granicznych (lotniczych, morskich, drogowych) oraz w
miejscach wstepu na terytorium punktéw pomocy i porady dla
cudzoziemcéw zwracajacych si¢ o ochrong migdzynarodows.

Warunki przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl

16.  Uwaza, ze w kwestii pozbawienia wolnosci oséb ubiega-
jacych si¢ o azyl potrzebne sg postanowienia potwierdzajace
zasade, ze osoby te nie moga by¢ przetrzymywane tylko w celu
rozpatrzenia ich wniosku. Nalezy ewentualnie przewidzie¢ ogra-
niczenia swobody przemieszczania si¢ wylacznie na okres
trwania procedury identyfikacji, ktéra powinna by¢ przed-
miotem dalszych prac w zakresie harmonizacji.

17. Wnioskuje, by Unia Europejska opracowata karte okresla-
jaca sytuacje osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows
podlegajacych ograniczeniu swobody przemieszczania sig.

18. Uwaza, ze wtorne przemieszczanie si¢ os6b wewnatrz
Unii Europejskiej jest spowodowane gléwnie réznicami sytuacji
gospodarczej  poszczegblnych  pafistw  czlonkowskich
i dominujagcym w danym wypadku nastawieniem do oséb wnio-
skujacych o azyl.

19. Uwaza zatem za konieczne sporzadzenie opracowania
obejmujgcego  doswiadczenia wypracowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich na przestrzeni ostatnich lat, przede
wszystkim pod wzgledem dostgpu do rynku pracy, do miesz-
kania i integracji spolecznej.

20. Proponuje doda¢ do niniejszej opinii zalacznik, w
ktérym zebrane zostana najlepsze rozwigzania stosowane w
tych obszarach we wspdlpracy z europejskimi wladzami lokal-
nymi i regionalnymi.

21. Zaleca w odniesieniu do ustug realizowanych przez
wladze lokalne i regionalne, by wyjs¢ poza zasad¢ ,pomocy
materialnej” na rzecz ,zintegrowanego przyjecia” (obejmujacego
pomoc i doradztwo osobiste oraz podjecie dzialan na rzecz inte-
gracji spoleczno-ekonomicznej).

Udzielenie ochrony

22, Przypomina, ze pojecie ochrony miedzynarodowej jest
jeszcze bardzo zwigzane ze Scista definicja uchodzcy, zawarta w
artykule pierwszym konwencji genewskiej, mimo ze od 1951 r.
do chwili obecnej kontekst miedzynarodowy ulegt glebokim
przemianom, a wraz z nim réwniez profil oséb szukajacych
ochrony, ktére coraz czgdciej uciekajg nie przed indywidualnym
przesladowaniem, ale z terenéw ogarnigtych powszechng prze-
mocg i konfliktem zbrojnym, a przy tym coraz wigksza role
odgrywaja w tym takze warunki naturalne i warunki Zycia

23.  Odnotowuje, ze w $wietle powyzszego stwierdzenia z
pewnoScia nalezy zgodzil si¢ z postanowieniami dyrektywy
2004/83/WE, w ktorej nakresla si¢ i ujednolica ochrone uzupel-
niajaca  przyznawang osobom niepodlegajgcym  definicji
uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej. Nalezy uznaé
takg ochrong jako dodatkowa w stosunku do statusu uchodzcy,
a nie podrzedng, gorszg czy drugorzedna.

24.  Docenia wysitek Komisji Europejskiej na rzecz zdefinio-
wania sytuacji osoby, ktérej przystuguje ochrona uzupelniajaca,
co dopelnia i poszerza postanowienia samej konwencji genew-
skiej.

25.  Podkresla, ze na podstawie takiej interpretacji postano-
wiel wspolnotowych mozna przewidzie¢ dwie formy ochrony
miedzynarodowej (uchodZca i ochrona uzupelniajaca), co
poszerza typologie 0s6b, ktérym przystuguje ochrona.

26. Nalega, by oba typy ochrony mi¢dzynarodowej przyzna-
wane przez jedno panstwo czlonkowskie byly wzajemnie uzna-
wane przez wszystkie inne panstwa Unii Europejskiej.

27.  Zaleca, by przewidziano mozliwo$¢ przekazania odpo-
wiedzialno$ci miedzy pafistwami czlonkowskimi, gdy osoba
korzystajaca z ochrony miedzynarodowej zmienia swoje miejsce
zamieszkania z jednego kraju do drugiego, gwarantujgc tym
samym swobode¢ przemieszczania si¢ (podlegajaca tez bezpo-
Sredniej kontroli i monitorowaniu) na terytorium Unii Europej-
skiej.

28.  Uwaza za niezbedne, by Unia Europejska przyjela instru-
menty (prawne i operacyjne) pozwalajace na interwencje w tych
przypadkach, w ktérych niemozliwe jest wydalenie z terytorium
Wspdlnoty.

Zagadnienia przekrojowe

Wilasciwe dzialanie w przypadkach oséb w szczegdlnie trudnej
sytuacji

29.  Uwaza, ze przy ustalaniu, czy dana osoba znajduje si¢ w
szczegllnie trudnej sytuacji, nalezy wzigl pod uwage jej
konkretny przypadek i przezycia, z wyjatkiem pewnych kate-
gorii 0sob, ktére z samej zasady wymagaja specjalnych dziatan
na rzecz ich przyjecia i ochrony (maloletni pozbawieni opieki,
kobiety, ktore towarzysza uchodzcom, dofgczajg do nich pdzniej
lub ktére same s3 uchodzcami, osoby niepelnosprawne fizycznie
czy umystowo) i na ktérych szczegblng sytuacje nalezy mieé
odpowiedni wzglad w procedurach i w praktyce decyzyjnej (np.
poszanowanie prawa do Zzycia prywatnego i rodzinnego czy
faczenia rodzin).

30. Zwraca uwage na fakt, ze Srodki wsparcia i rehabilitacji
mogg okaza¢ si¢ nieodpowiednie szczegdlnie w odniesieniu do
ofiar tortur, jezeli byly one:

— nieuzupelnione o specjalne dzialania majace na celu zagwa-
rantowanie przyjecia, ochrony i integracji spoteczno-ekono-
micznej;

— $wiadczone wylacznie przez specjalne struktury, niemajgce
kontaktu z krajowym 1 lokalnym systemem opieki
spolecznej czy z innymi programami i ustugami na rzecz
o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw.
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31. Dlatego zaleca, by w procesie tworzenia wspdlnego
systemu azylowego przewidziano szeroko zakrojong i szczegé-
towa dyskusje stuzaca nakreSleniu wspdlnych standardéw stuza-
cych wyodrebnieniu 0séb znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji.

32.  Proponuje, by wsréd narzedzi, jakie Unia Europejska
opracuje w celu wsparcia prac roéznych podmiotéw dzialajacych
w ramach systemu azylowego (wytyczne, podreczniki, programy
szkoleniowe itd.) uwzgledniono konkretne wytyczne i wskazniki
ulatwiajace wyodrebnienie oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji i zajmowanie si¢ takimi przypadkami.

33.  Uwaza, ze wzmocnienie kompetencji lokalnych stuzb
opieki spolecznej jest niezbedne w celu rozpoznania kazdego
poszczegélnego przypadku i otoczenia opieka oséb w szcze-
g6lnie trudnej sytuacji. Z tego wzgledu zaleca, by Unia Euro-
pejska podjela dzialanie czy to poprzez wyasygnowanie
srodkéw na wsparcie specjalnych programéw stuzacych wzmoc-
nieniu potencjatu, czy tez poprzez pomoc dla programéw szko-
leniowych i doszkalajacych w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich.

Integracja

34.  Podkresla, ze integracja to proces postepujacy, ktérego
gléwnym celem jest osiggniecie wlasciwego poziomu samodziel-
nosci przez uchodzcow. Integracja przebiega na réznych réwno-
leglych poziomach (dostep do rynku pracy, do mieszkania, inte-
gracja spoleczna) i sklada si¢ z réznych etapéw (znajomos¢ tery-
torium, dostep do ustug, uczestnictwo).

35.  Uwaza za istotne, by opierajac si¢ na ewentualnych trud-
nych do$wiadczeniach migrantéw drugiego pokolenia w
réznych regionach Europy w zakresie polityki integracji, nie
traktowa¢ uchodZcéw (w tym konkretnym przypadku) jako
,cudzoziemedw” czy ,gosci”, ale wychodzagc od uznania i
szacunku dla wartosci oraz obowigzujacego prawa kraju prze-
znaczenia, nie usitowa¢ oddala¢ ich od kultury kraju pocho-
dzenia.

36. Uwaza, ze dla powodzenia integracji uchodZcéw,
niezbedne jest, by poczuli si¢ oni uczestnikami Zycia dzielnicy,
miasta, panstwa i Unii Europejskiej, gdzie mieszkaja. Udziat
wzyciu politycznym danego terytorium, poczawszy od czyn-
nego i biernego prawa wyborczego na poziomie wyboréw
lokalnych, ma nie tylko symboliczne, ale bardzo konkretne i
duze znaczenie.

37.  Uwaza, ze tworzenie takiego poczucia przynaleznosci
zaczyna si¢ w szkole i ze mozna opracowal w sposdb calos-
ciowy programy przyjmowania oraz integracji uczniow i
studentéw bedacych uchodZcami we wszystkich systemach
szkolnych i uniwersyteckich panstw cztonkowskich.

38.  Zaleca:

— opracowanie wspélnych wytycznych, przy szerokim udziale
wladz lokalnych, dla dzialaf na rzecz ulatwienia uchodZcom
i osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do ustug
spoteczno-zdrowotnych i do mieszkania, przewidujac $rodki
stuzagce rozwojowi programéw uczestnictwa w  zyciu
spolecznosci lokalnych;

— zdefiniowanie jasnych i szczegblowych zasad w zakresie
uznawania dyploméw, przekwalifikowania zawodowego i
certyfikacji kompetencj;

— zapewnienie $§rodkéw ekonomicznych na rzecz wspierania
mozliwosci pracy uchodzcéw lub ich przedsigbiorczosci,
réwniez poprzez popieranie wspllpracy z przedsigbior-
stwami juz obecnymi na danym terytorium.

Wdrazanie — $rodki uzupelniajace

39.  Proponuje unormowanie wspdlnych procedur stuzacych
identyfikacji obywateli pafistw trzecich ubiegajacych sie o
ochrong migdzynarodowa.

40.  Proponuje opracowanie usystematyzowanych programéw
szkoleniowych/doszkalajacych dla strazy granicznej, sit policyj-
nych, organizacji pozarzadowych, organdéw rozpatrujacych
wnioski o azyl, stuzb zdrowia i lokalnej opieki spolecznej oraz
administracji lokalnej i oséb kierujacych instytucjami krajo-
Wwymi.

41.  Proponuje stworzenie okazji do spotkan i wymiany
do$wiadczen poprzez europejskg konferencje ,plenarng” na
temat azylu, konferencje regionalne oraz uruchomienie
programu wymiany personelu, ktéry bylby rodzajem Erasmusa
dla 0s6b zajmujacych si¢ azylem.

42.  Zacheca do SciSlejszej koordynacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w niektérych sprawach dotyczacych azylu.

43, Zaleca, by przewidziano wydanie rozporzadzenia euro-
pejskiego regulujacego miedzy panstwami czlonkowskimi:
wzajemne uznanie przyznanej ochrony miedzynarodowej,
procedur przeniesienia i ujednolicenia statusu uchodzcy i statusu
osoby objetej ochrong uzupelniajaca.

44.  Uznaje za konieczne, by poszerzono i rozwinigto narze-
dzia konsultacji z réznymi podmiotami i kluczowymi rozméw-
cami, w celu ustanowienia wspdlnego systemu azylowego: insty-
tucjami krajowymi, administracjg lokalna, sitami policyjnymi i
organizacjami pozarzadowymi.

45.  Zaleca zaprogramowanie linii finansowania oraz prze-
targéw w celu wzmocnienia kompetencji podmiotéw krajowych
i lokalnych. Szczegdlna uwage nalezy skierowaé na sfer¢ psycho-
logiczno-spoteczna, wyodrebnienie 0s6b w szczegdlnie trudnej
sytuacji i zajecie si¢ takimi przypadkami.

Solidarno$¢ i rozktad obciazen
Solidarno$¢ finansowa

46.  Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje
Europejska program ogélny ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeply-
wami migracyjnymi 2007-2013". Ten wieloletni program obej-
muje cztery gléwne obszary i odpowiadajace im fundusze,
stuzace skoordynowanemu podejéciu do poszczeglnych zagad-
nien zwigzanych ze zjawiskiem migracji. Wyraza szczegdlne
zadowolenie z nowej wersji Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcéw na lata 2008-2013 oraz z Funduszu Powrotu Imig-
rantéw, ktére odpowiadajg potrzebom wladz lokalnych zwig-
zanym z problematyka os6b ubiegajacych si¢ o azyl i
uchodZcow.

47.  Uznaje, ze harmonizacja standardéw proceduralnych w
zakresie przyjmowania, integracji oraz udzialu w zyciu spolecz-
nosci lokalnych stanowi pierwszy czynnik zniechgcajacy do
wtdrnego przemieszczania si¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa lub nig objetych na terytorium Unii Europej-
skiej.
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48.  Podkresla, ze w dazeniach do takiej harmonizacji
najwigkszego wysitku bedzie wymagalo ustanowienie faktycz-
nego europejskiego systemu azylowego, gléwnego narzedzia
pozwalajacego na dzielenie si¢ w pelni odpowiedzialnodcig i
kompetencjami przez wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii
Europejskie;j.

49.  Przypomina, ze osiagniecie takiego celu jest kosztowne
pod wzgledem zasobéw ekonomicznych, ludzkich i czasowych,
jednak uwaza to za niezbedne, by utworzy¢ model dziatania,
ktéry pozwoli na przezwycigzenie istniejacych w calej Unii
Europejskiej trudnodci w zarzadzaniu réznorodnymi przeply-
wami migracyjnymi.

50.  Podkresla, ze w celu zrealizowania wymienionych
powyzej dzialan i w celu zagwarantowania ich skutecznosci na
szczeblu  poszczegdlnych paristw czlonkowskich, w ramach
zasobow przeznaczonych na europejska polityke azylowa trzeba
przewidzie¢ cze$¢ zarzadzang na szczeblu wspdlnotowym oraz
cze$¢ przeznaczong dla panstw cztonkowskich.

51. Dlatego zaleca, by panstwa czlonkowskie, w ktérych
liczba wnioskéw o azyl wzrasta lub utrzymuje si¢ na stalym
poziomie, jak réwniez pafistwa graniczne, mogly otrzymywacl
pomoc finansowa proporcjonalng do planowanych dzialan.
Ustanowienie wspélnego systemu azylowego bedzie wymagalo
duzych zasobéw ekonomicznych oraz —  szczegélnie
w pierwszym pigcioleciu — potrzebne bedzie odstepstwo od
zasady mowigcej, ze finansowanie Wspdlnoty powinno
stanowi¢ uzupelnienie finansowania krajowego.

52.  Patrzac z tej perspektywy, wnosi, by szczegblowo i
rozsgdnie zaplanowano europejskie zasoby finansowe wedlug
linii finansowania, z kt6rych bedzie mozna korzystaé przy dzia-
faniach operacyjnych szczegdlnie w zakresie szkolen, wymiany
personelu i udzialu podmiotéw lokalnych w procesie konsultacji
europejskiej.

53.  Zaleca tak samo, by przewidziano odpowiednie $rodki
wspierajgce nowe panstwa czlonkowskie i panstwa czlonkow-
skie, ktore niedawno musialy zaja¢ si¢ migracja, przy pomocy
dodatkowego finansowania, rekompensujacego ewentualne braki
strukturalne na szczeblu krajowym. W takiej sytuacji zbedne
wydaje si¢ planowanie programéw przesiedleri wewnatrz samej
Unii Europejskiej.

Rozszerzenie zakresu obowigzywania dyrektywy 2003/109/we
na osoby objete ochrona miedzynarodows

54.  Przyjmuje z entuzjazmem wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajgcej poprzednig dyrektywe 2003/109/WE w celu
rozszerzenia zakresu jej obowigzywania na osoby objete
ochrong miedzynarodows (uchodzcy lub osoby objete ochrong
uzupelniajaca).

55. Uwaza, ze  rozszerzenie  zakresu  dyrektywy
2003/109/WE na osoby objete forma ochrony miedzynaro-

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

dowej jest postanowieniem waznym dla wyeliminowania ewen-
tualnego ryzyka dyskryminacji, a takze stanowi narzedzie
uzupelniajagce wspdlnotowy proces harmonizacji w dziedzinie
azylu.

56. Uwaza, ze nalezy koniecznie przewidzie¢ mozliwo$é
uzyskania przez osobg objeta ochrona miedzynarodowa statusu
rezydenta dlugoterminowego w tym samym panstwie czlon-
kowskim, ktéry przyznal jej ochrong, a takze prawo pobytu w
innym panstwie cztonkowskim.

57.  Podkresla, ze fakt przyznania pewnej formy ochrony
miedzynarodowej nalezy uzna¢ za nieodzowny element przy
ocenie konsekwencji ewentualnego ustania statusu rezydenta
dlugoterminowego.

58.  Zatem przyjmuje z zadowoleniem te $rodki, ktére we
wniosku dotyczacym wspomnianej dyrektywy stuza podkres-
leniu poszanowania zasady niedopuszczalnosci wydalenia
(zgodnie z ktéra nie mozna na drodze przymusu odestaé danej
osoby do kraju, w ktérym zagrozone byloby jej zycie lub
wolno$¢) i wprowadzenia jej w pelni w Zycie zgodnie z prawo-
dawstwem wspélnotowym i miedzynarodowym. Odrzuca
jednak dalej idace ograniczenia dotyczace wydalenia i deportacji.

59. Réwniez w my$l poszanowania zasady niedopuszczal-
nosci wydalenia uwaza, ze koniecznie nalezy zapewnié, by
wladze jednego panistwa czlonkowskiego byly w pelni $wia-
dome faktu, ze rezydent dlugoterminowy — ubiegajacy si¢ o
prawo do pobytu na terenie tego pafstwa czlonkowskiego —
uzyskal juz prawo do ochrony migdzynarodowej w innym
panstwie czlonkowskim. Taki przepis ma zasadnicze znaczenie
dla zagwarantowania cigglosci ochrony w przypadku potrzeby
dalszej ochrony migdzynarodowe;.

60. Uwaza zatem za niezbedne — w sytuacji gdy wlasciwe
wladze krajowe, ktére przyznajg i odbieraja status miedzynaro-
dowej ochrony rdznig si¢ od wlasciwych organéw, ktére przy-
znajg i odbierajg status rezydenta dlugoterminowego — by w
pelni brano pod uwage przyznany wczesniej status ochrony
miedzynarodowej.

61. Przyjmuje z zadowoleniem przepisy majace zagwaran-
towaé pelne zastosowanie — réwniez wobec o0sob objetych
ochrong migdzynarodows posiadajacych status rezydenta dtugo-
terminowego — warunkéw pozwalajacych na korzystanie z
prawa do zamieszkania w drugim panstwie czlonkowskim.

62.  Zaleca na koniec, by na szczeblu wspdlnotowym mozna
bylo przyjac jednolite przepisy w zakresie udzielania zezwolenia
na pobyt w drugim panstwie czlonkowskim uchodZcom
i osobom objetym ochrong uzupelniajacg (z powodéw zawodo-
wych lub rodzinnych), aby umozliwi¢ zwlaszcza przekazywanie
odpowiedzialnosci za przyznang ochrong miedzynarodowy z
jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,.Europejska polityka portowa”

(2008/C 172/06)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla istotne znaczenie portéw dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze dla konkuren-
cyjnosci oraz dobrobytu w Europie, nie tylko w regionach przybrzeznych.

— Stwierdza, ze europejski krajobraz portowy charakteryzuje si¢ duzym zrdznicowaniem. Wyraza prze-
konanie, ze réznorodnos¢ struktur wzmacnia konkurencje w zakresie najbardziej efektywnych drég
transportu.

— Podkresla, ze zarzadzanie portami na poziomie krajowym i lokalnym, tak jak ma to miejsce obecnie,
jest rozwigzaniem racjonalnym, dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Komisji, Ze nie
zamierza ona interweniowa¢ w celu zharmonizowania istniejgcych réznorodnych struktur.

— Podkresla, ze konkuruja ze sobg nie tylko poszczegdlne porty, ale cale fancuchy transportowe.

— Uwaza, ze zapowiedziane na 2008 r. wytyczne o pomocy panstwa dla portéw stanowig wlasciwe
narzedzie precyzujgce zapisy Traktatu WE w odniesieniu do portéw i stuzace dalszemu ksztaltowaniu
uczciwej i efektywnej konkurencji w sektorze portowym.

— Stwierdza, ze w Europie nie istnieje jeszcze prawdziwy rynek wewnetrzny w zakresie transportu
morskiego 1 przyjmuje z zadowoleniem uproszczenie procedur administracyjnych, postepy
w modernizacji w dziedzinie cel oraz zapowiedziang na 2008 r. inicjatywe Komisji zmierzajacg do
utworzenia wspélnej przestrzeni morskiej bez barier.

— Domaga si¢ kontynuacji i wspierania projektéw ,czystych statkéw” i ,czystych portéw” i uwaza za
konieczne pilne przyspieszenie na szczeblu migdzynarodowym staraf na rzecz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych przez statki (np. przez pobieranie energii elektrycznej z ladu), aby porty euro-
pejskie nie ucierpialy w konkurencji $wiatowej.
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Dokument Zrédlowy

COM(2007) 616 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Rolf HARLINGHAUSEN (DEJEPP), czlonek Komisji ds. Europejskich w Parlamencie

Komunikat Komisji: ,Komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej”

I. Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Zasadniczo

1. Dzigkuje Komisji za komunikat w sprawie przyszlej euro-
pejskiej polityki portowej bedacy efektem szeroko zakrojonych
refleksji i konsultacji prowadzonych od maja 2006 r. do
czerwca 2007 1. z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.
W ich ramach odbylo si¢ sze§¢ warsztatéw tematycznych, w
trakcie ktérych poruszano rdézne aspekty europejskiej polityki
portowe;j.

2. Uwaza komunikat Komisji za rozwinigcie wcze$niejszego
komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Poprawa
jakosci ustug w portach morskich: kluczowy aspekt dla trans-
portu europejskiego. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do rynku ustug porto-
wych” (COM(2001) 35 wersja ostateczna), w sprawie ktorego
Komitet Regionéw wydal opini¢ 20 wrze$nia 2001 r. (CdR
161/2001 fin), oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpu do rynku ustug
portowych (COM(2004) 654 wersja ostateczna), w sprawie
ktérego Komitet Regionéw wydal opini¢ 13 kwietnia 2005 r.
(CdR 4852004 fin).

3. Postrzega komunikat w $cistym zwiazku z innymi zwigza-
nymi z t3 kwestig dziedzinami, w szczeg6lnosci z europejska
polityka morska i europejska polityka transportowa, oraz wska-
zuje na swojg opini¢ z inicjatywy wilasnej z 12 pazdziernika
2005 r. w sprawie polityk morskich UE — problemu zréwno-
wazonego rozwoju dla wladz lokalnych i regionalnych (CdR 84/
2005 fin), opini¢ z 13 lutego 2007 r. ,Przyszla polityka morska
Unii Europejskiej” (CdR 258/2006 fin) oraz opini¢ z 14 lutego
2007 r. ,Przeglad $redniookresowy bialej ksiegi Komisji Europej-
skiej dotyczacej transportu z 2001 r.” (CdR 119/2006 fin).

4. Podkresla, ze ksztaltowanie i wdrazanie przyszlej europej-
skiej polityki portowej musi opieraé si¢ na zasadach pomocni-
czodci 1 proporcjonalnodci.

Odnosnie do komunikatu jako catosci

5. Podkresla istotne znaczenie portéw dla rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, a takze dla konkurencyjnoéci oraz dobro-
bytu w Europie, nie tylko w regionach przybrzeznych. Porty,
transport morski oraz zwigzana z nimi logistyka to jeden z
najsilniejszych sektoréw wzrostowych w Europie. 90 % ruchu
handlowego Unii Europejskiej (UE) z krajami trzecimi odbywa
sie za posrednictwem portéw, w przypadku ruchu wewngtrz UE
jest to 40 %. Ponadto co roku w UE przewozi si¢ statkami
ponad 200 mln pasazerow.

6. Jest zdania, ze europejska polityka portowa powinna
uwzgledniaé te aspekty, podobnie jak rosnaca globalizacje oraz
nowy sytuacje rozszerzonej Unii. Istotne znaczenie dla trwalego
i zréwnowazonego rozwoju oraz dla powodzenia regionéw
Europy maja przy tym takze ochrona klimatu i Srodowiska oraz
zdrowie spoleczefistwa.

7. Stwierdza, ze europejski krajobraz portowy charakteryzuje
si¢ duzym zréznicowaniem. Wyraza przekonanie, Ze réznorod-
no$¢ struktur wzmacnia konkurencje w zakresie najbardziej
efektywnych drdg transportu.

8.  Dlatego pozytywnie ocenia fakt, Ze po odrzuceniu przez
Parlament Europejski obydwu wnioskéw dotyczacych dyrektywy
w sprawie dostepu do rynku ustug portowych (o ktérych
krytyczng opini¢ mial takze Komitet Regionéw), komunikat
oraz zapowiadane w nim dalsze dzialania przedstawiajg w wick-
szoSci niewigzace regulacje (prawo migkkie), nie za$ nowe
projekty legislacyjne, jako ze w ten sposéb mozna w wigkszym
stopniu uwzgledni¢ zréznicowane struktury.

9.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja wykorzystala okazje, aby
umiesci¢ komunikat w szerokim i poruszajacym wiele zagadnief
kontekscie, ktéry wykracza poza zakres wnioskéw dotyczacych
dyrektyw (ograniczony gléwnie do kwestii dostepu do ustug

portowych).

10. Z zadowoleniem przyjmuje proponowane dzialania
zmierzajgce do wyjasnienia odpowiednich przepiséw prawnych.
Dzialania te musza przy tym stuzy¢ dalszej poprawie skutecznej
konkurencji oraz swobodnego dostepu do rynku. Komitet
Regionéw stwierdza w tym kontekscie, ze na wielu obszarach
UE istnieje juz duza i skuteczna konkurencja w europejskich
portach oraz miedzy nimi.

11.  Podkresla, ze konkuruja ze soba nie tylko poszczegdlne
porty, ale cale laricuchy transportowe i nalezy uwzgledniaé to
we wszystkich regulacjach dotyczacych portéw, poniewaz regu-
lacje te majg wplyw na caly tancuch logistyczny transportu na
ladzie.

12.  Uwaza, ze Srodki wspdlnotowe mogace oddzialywaé na
przeplywy transportowe, takie jak np. polityka w zakresie trans-
europejskich sieci transportowych czy wytyczne dotyczace
zastosowania prawodawstwa europejskiego z dziedziny $rodo-
wiska do rozwoju sektora portowego, powinny opiera si¢ na
wymogach zwigzanych z zachowaniem stabilnego klimatu
inwestycyjnego oraz sprzyjajgcego otoczenia spolecznego w
portach, na rozwoju zréwnowazonym portéw, jednolitym
zastosowaniu przepiséw traktatu oraz konsultacjach z wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.
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Odnosnie do dziatania portéw i polgczen z lgdem

13.  Zasadniczo zgadza si¢ z analiza Komisji dotyczaca
poprawy dzialania portéw i popiera polozenie silniejszego
nacisku na zwigkszenie efektywnosci przed rozbudows infras-
truktury. Wzywa jednak do opracowywania strategii wspierania
intermodalno$ci i multimodalnosci, ktére beda uwzglednialy
specyficzne warunki  w  poszczegdlnych regionach, oraz
podkresla, ze bardziej racjonalny rozklad ruchu w Europie
trzeba osiagna¢ poprzez rynek w globalnych ramach politycz-
nych.

14.  Zwraca jednak uwage, Ze porty, czyli polaczenia miedzy
otwartym morzem a ladem, musza obejmowal takze droge
dostepu do portu (to oznacza zastosowanie lodotamaczy, pogle-
biarek).

Odnosnie do zwigkszania przepustowosci z poszanowaniem Srodowiska
naturalnego

15.  Dostrzega konieczno$¢ rozwoju portéw z uwzglednie-
niem zagadnienn ochrony $rodowiska oraz intereséw i potrzeb
mieszkancow miast portowych.

16.  Dlatego popiera zamiar Komisji, aby wydal wytyczne w
sprawie zastosowania i interpretacji prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska w odniesieniu do rozwoju portéw.
Niezbedna jest przy tym ponowna szeroka konsultacja z
sektorem portowym, ale takze z wladzami regionalnymi i lokal-
nymi decydujagcymi o sprawach rozwoju portéw. Dzialania na
rzecz rozwoju portdw oraz na rzecz ochrony Srodowiska
powinny by¢ ze sobg skoordynowane i zréwnowazone.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje planowane dzialania w
zakresie gospodarki odpadami i osadami oraz popiera dazenie
Komisji do zapewnienia stosowania odpowiednich przepiséw
UE we wszystkich panistwach czlonkowskich.

18.  Popiera zamiar Komisji, by zmniejszy¢ emisje w portach,
podkresla jednak w tym kontek$cie wazng role Miedzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz opowiada si¢ za porozu-
mieniami migdzynarodowymi zamiast jednostronnych dzialan
europejskich, ktére oslabityby konkurencyjnos¢ UE w $wiecie.
Jednocze$nie jest zdania, ze UE musi podjaé¢ samodzielne dzia-
fania, jezeli IMO nie przedstawi w odpowiednim czasie konkret-
nych rozwigzan.

Odnosnie do modernizacji

19.  Stwierdza, ze w Europie nie istnieje jeszcze prawdziwy
rynek wewnetrzny w zakresie transportu morskiego i przyjmuje
z zadowoleniem uproszczenie procedur administracyjnych,
postepy w modernizacji w dziedzinie cet oraz zapowiedziang na
2008 r. inicjatywe Komisji zmierzajacg do utworzenia wspdlnej
przestrzeni morskiej bez barier.

20. Poddaje jednak pod rozwage praktyczne problemy przy
wprowadzaniu w zycie transportu morskiego bez barier i zaleca,
by przed podjeciem nowych dzialan dokladnie przeanalizowaé
obecny stan rzeczy.

Odnosnie do réwnych regut gry — jasnosci zasad dla inwestordw,
operatoréw i uzytkownikéw

21.  Podkre$la, ze zarzadzanie portami na poziomie
krajowym i lokalnym, tak jak ma to miejsce obecnie, jest
rozwigzaniem racjonalnym, dlatego tez z zadowoleniem przyj-

muje deklaracje Komisji, Ze nie zamierza ona interweniowal w
celu zharmonizowania istniejacych réznorodnych struktur.

22.  Uwaza, ze zapowiedziane na 2008 r. wytyczne o
pomocy panstwa dla portéw stanowia wlasciwe narzedzie
precyzujace zapisy Traktatu WE w odniesieniu do portéw i
stuzace dalszemu ksztaltowaniu uczciwej i efektywnej konku-
rencji w sektorze portowym.

23. W tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje takze
rozszerzenie postanowiefi dyrektywy 2006/111/WE dotyczg-
cych przejrzystosci na wszystkie porty, niezaleznie od ich wiel-
kosci i rocznych obrotéw.

24.  Przyjmuje do wiadomosci zawarte w komunikacie stwier-
dzenia, ze przy przyznawaniu koncesji nalezy uwzgledniaé
obowigzujace orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, a w przypadku koncesji nieobjetych prawem dotyczacym
zamoéwien publicznych nalezy przeprowadzaé przejrzysta proce-
dure selekcji. Komitet Regiondéw dostrzega w tym kontekscie
potrzebe jasniejszego okreslenia roli wladz portowych oraz
mozliwosci, jakimi dysponuja, by w odpowiednim stopniu
wspiera¢ regionalne interesy i rozwéj portow.

25.  Wyraza zaniepokojenie, ze brak elastycznosci przy reali-
zacji proponowanych dzialan spowoduje niepewno$¢ prawng
lub zmniejszenie zachet inwestycyjnych dla istniejacych juz
dostawcéw, co mogloby ostabi¢ konkurencyjno$¢ Europy.

26.  Zaklada, ze porty nadal bedg mialy mozliwo$¢ przepro-
wadzania koniecznych modernizacji, rozbudowy i zmian stuzg-
cych efektywnemu rozwojowi takze bez przeprowadzania
procedury selekgji.

27.  Widzi potrzebe dokladniejszego wyjasnienia praw
pracownikow w przypadku przejecia przedsigbiorstwa, w szcze-
gblnosci gdy nie ma zastosowania wspomniana dyrektywa
2001/23WE.

28.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze techniczne ustugi morskie
(jak holowanie, pilotaz i cumowanie) klasyfikowane sa jako
ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym i jako
takie podlegaja przepisom artykutéw 86, 87 i 88 Traktatu usta-
nawiajagcego Wspolnote Europejska. W rozumieniu tych arty-
kuléw i zasady pomocniczosci, do panstw czlonkowskich
nalezy okreslenie swoich ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, zgodnie z warunkami okreSlonymi w
decyzji z dnia 28 listopada 2005 r. Jesli panstwo cztonkowskie
postanowi powierzy¢ danemu przedsigbiorstwu zapewnianie
okreslonych ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym, przedsigbiorstwo to moze korzysta¢ z rekompensaty za
udzial w realizacji zadan publicznych, o ile dochody, ktére
czerpie ono ze $wiadczenia tego rodzaju uslug, nie wystarczaja
na pokrycie kosztéw. Rekompensata nie moze przewyzszaé
faktycznie poniesionych kosztéw, z uwzglednieniem rozsadnego
zysku. Przypomina réwniez, ze koszt technicznych uslug
morskich, niezbednych do zagwarantowania bezpieczenstwa
zeglugi w obszarach portowych, stanowi bardzo niewielkg czesé
catkowitych kosztéw transportu, i w zwigzku z tym odrzuca
ide¢ wspierania redukcji kosztéw tych ustug w celu zwickszenia
atrakcyjnosci transportu morskiego.

29.  Widzi jeszcze potrzebe wyjasnienia kwestii dotyczacych
pilotazu i zwigzanych z nim zagadnien bezpieczenstwa, za ktére
odpowiedzialne sg wladze lokalne i regionalne.



C 172/32

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.7.2008

30. Zgadza si¢ z Komisja co do oceny tzw. ,konsorcjow”
zatrudniajacych pracownikéw i podkre$la ich znaczenie dla
rekrutacji i szkolenia pracownikéw portowych z uwzglednieniem
obowiazujacych przepiséw UE, w szczeg6lnosci dotyczacych
swobody przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug.

31. Z zadowoleniem przyjmuje definicje pojecia ,oplat
portowych” i ograniczenie jej do ogdlnej infrastruktury portowej
oraz domaga si¢ w zwiazku z tym, by w zapowiadanych
wytycznych  dotyczacych pomocy publicznej szczegbtowo
okresli¢ stosowanie oplat portowych w celu uniknigcia zaktdca-
jacego konkurencj¢ subsydiowania skrosnego.

32.  Stwierdza, ze w zakresie oplat portowych panuje juz
duza przejrzysto$é, dlatego tez nie widzi koniecznosci dalszych
regulacji w tej dziedzinie.

33.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, aby zajac si¢
blizej kwestiag konkurowania portéw europejskich z portami
krajow trzecich oraz aby wspieral porty, ktérych to dotyczy,
jako ze wiele z tych portéw znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji
nie tylko ze wzgledu na oddalone polozenie geograficzne, ale
takze ze wzgledu na zaostrzong konkurencj¢ z krajami trzecimi.

34.  Wyraza zaniepokojenie, Ze stuprocentowe przes$wietlanie
(scanning) wszystkich konteneréw transportowanych droga
morska do USA wymagane zgodnie z amerykaniska ustawa
o bezpieczenstwie portéw (Safe-Port-Act z 2006 r) i House
Resolution No. 1 z 2007 r. bedzie dla portéw europejskich
trudne do zrealizowania i spowoduje znaczny wzrost kosztow.
Dlatego wzywa Komisj¢ do prowadzenia z wladzami Stanéw
Zjednoczonych rozméw w sprawie wykonalnych rozwigzar.

Odnosnie do wprowadzenia zorganizowanego dialogu pomigdzy
portami a miastami

35.  Popiera zamiar Komisji, aby poprawi¢ wizerunek portéw
i bardziej zintegrowad je z miastami. W wielu regionach porty
odgrywaja wazng role wykraczajaca poza aspekty gospodarcze
i zwiazane z zatrudnieniem. Czesto ksztaltujg oblicze miasta i
majg znaczacy udzial w rozwoju miasta czy regionu.

36. Domaga si¢ zatem innowacyjnego podejicia uwzglednia-
jacego potencjal miast portowych w dziedzinie kultury, turystyki
i rekreacji oraz proponuje, by nagradzaé projekty badawcze
i projekty wspdlpracy terytorialnej, ktére lepiej ukazujg
tendencje rozwoju w przysztosci.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje planowane dzialania popula-
ryzacyjne Komisji, widzi jednak w ich kontekscie trudnosci z
powodu obowiazujacych wymogéw bezpieczenstwa zwigzanych
z ochrong przed terroryzmem i przestepczoscia.

38.  Widzi potrzebe wyjasnienia kwestii planowanych wielo-
funkcyjnych kart dostepu i ich znaczenia.

Odnosnie do pracy w portach

39.  Uwaza, ze europejska polityka portowa powinna takze
uwzglednia¢ aspekt zatrudnienia, aby zapewnial i tworzyé
miejsca pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw.

40. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby
w dalszym ciggu rozwija¢ dialog spoleczny na szczeblu europej-

skim. Musi to odbywal si¢ w Scistej wspdlpracy z partnerami
spolecznymi. Dobre i bezpieczne warunki pracy oraz stala
poprawa ksztalcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw
portéw, np. przez standardowe stosowanie symulatoréw, to
decydujace czynniki dalszego korzystnego i zréwnowazonego
rozwoju portow oraz regionéw, w ktorych sa one polozone.

41.  Podkresla, ze Europa moze sprosta¢ globalnej konku-
rencji tylko wtedy, gdy wykaze ponadprzecigtng innowacyjnosc i
lepszg jako$¢ niz inne regiony. Podkresla réwniez zasadnicze
znaczenie, jakie dla osiagniecia tego celu ma ksztalcenie wyzsze
oraz doskonalenie zawodowe.

42.  Wyraza zaniepokojenie z powodu wcigz jeszcze wysokiej
liczby wypadkéw przy pracy w portach i na statkach. Komitet
Regionéw przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odgry-
waja wazng role w nadzorze i wdrazaniu w portach przepiséw
w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy.

II. Whnioski i zalecenia

KOMITET REGIONOW

43, Wyraza ubolewanie z powodu opdznien w tworzeniu
infrastruktury sieci transeuropejskiej (TEN) i opowiada si¢ za
tym, by Komisja lepiej informowala panstwa czlonkowskie,
regiony i miasta o przewidzianych mozliwosciach finansowania
w celu wspierania ich w rozwijaniu potencjatu i infrastruktury
dostepu ladowego do portéw (polaczenia z ladem) i dostepu
droga wodng do portu (polaczenie portu z torami wodnymi
prowadzacymi do morza) oraz w budowie logistycznych sieci
dystrybucyjnych.

44.  uwaza za konieczne, by w przyszlych regulacjach doty-
czacych przyznawania wsparcia finansowego dla autostrad
morskich formalnie uwzgledni¢ udziat regionéw i apeluje w tym
kontek$cie o wprowadzenie uproszczonej procedury, bardziej
zgodnej z interesami przedsigbiorstw i przyczyniajacej si¢ w ten
sposéb do szerszego rozpowszechnienia i akceptacji transportu
morskiego przyjaznego dla srodowiska.

45.  Proponuje, aby w przysztosci planujgc dostep od strony
ladu i morza w wigkszym stopniu stosowa¢ instrumenty plano-
wania przestrzennego i zintegrowanego zarzadzania stref przy-
brzezna.

46. Domaga si¢ szybkiego opublikowania wytycznych w
zakresie pomocy publicznej, po konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi, regionami i zainteresowanymi stronami.

47.  Wnosi, by wprowadzono zachety finansowe w celu
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury portowej i wystarczajg-
cego transportu morskiego w regionach wyspiarskich i na odda-
lonych obszarach przybrzeznych, tak aby w ten sposéb wspierad
ich zréwnowazony rozwéj oraz ostabial czynniki negatywnie
wplywajace na ich dzialalno$¢ gospodarcza oraz na mozliwosci
réwnego dostepu do wielkich rynkéw europejskich.

48.  Podkresla konieczno$¢ walki z zanieczyszczeniem powie-
trza i zmianami klimatu, w ktérg nalezy wlaczy¢ takze porty i
transport morski, np. przez szybkie przestawienie statkow na
czyste paliwo oraz sprawne wdrazanie regulacji IMO w sprawie
postepowania z balastem wodnym.
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49.  Domaga si¢ kontynuacji i wspierania projektéw ,czystych
statkéw” i ,czystych portéw” i uwaza za konieczne pilne przy-
spieszenie na szczeblu miedzynarodowym starafi na rzecz ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych przez statki (np. przez
pobieranie energii elektrycznej z ladu), aby porty europejskie nie
ucierpialy w konkurencji $wiatowej. W celu niezwlocznej
poprawy jakosci zycia mieszkancéw miast portowych moga by¢
podejmowane pomocnicze dzialania na szczeblu europejskim.

50. Uwaza za konieczne lepsze niz dotychczas u$wiada-
mianie spoleczenstwu znaczenia portéw i mérz dla rozwoju
gospodarki i tworzenia miejsc pracy w Europie. Zadanie to prze-
waznie nalezy pozostawi¢ w gestii samych portéw, regionéw i
panstw cztonkowskich.

51.  Oczekuje z duzym zainteresowaniem planowanych na
2008 r. dziatan Komisji zmierzajacych do opracowania zintegro-
wanej polityki morskiej UE oraz tego, w jaki sposéb zostang w
nie zaangazowane porty.

52.  Uznaje, ze aby uwzglednié wszystkie aspekty polityki
portowej, konieczne jest podjecie wielu dzialan na szczeblu UE,
z zachowaniem zasady pomocniczoici i proporcjonalnosci.
Komitet Regionéw obawia si¢ jednak, ze nie uda si¢ zrealizowal
wszystkich tych dzialan w ramach przewidzianego harmono-
gramu, dlatego uwaza, Ze brakuje jasnego okreslenia ich hierar-
chii waznosci.

53.  Proponuje, by, zatwierdzajac $rodki przewidziane przez
Komisje, mie¢ na uwadze istnienie malych portéw o zasiegu
lokalnym i regionalnym, ktérych dziatalno$¢ nie ma charakteru
przewazajgco komercyjnego, a ktére majg istotne znaczenie dla

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

miejscowych spolecznosci, lecz nie dysponuja odpowiednimi
zasobami gospodarczymi badz ludzkimi na potrzeby wdrazania
dyrektyw i przepisow przyjetych przez instytucje europejskie.
Sugeruje ponadto, by nowe wspdlnotowe instrumenty prawne
oceniane byly pod wzgledem ich oddzialywania na zdolnosci
przeladunkowe i rozmiary dziatalnosci takich portéw, by nie
naraza¢ ich rentownosci.

54. Domaga si¢ zatem zmiany wykazu dzialan, tak by byl
ulozony wedlug priorytetu celéw, jakim majg stuzy¢ poszcze-
gélne dzialania, a takze wedlug przewidywanego podzialu
odpowiedzialno$ci zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz
wedlug harmonogramu ich realizacji.

55. Ze swej strony deklaruje gotowo$¢ do wspélpracy i
pomocy przy opracowaniu propozycji dotyczacych hierarchii
waznosci wspomnianych dzialan oraz propozycji dotyczgcych
przyszlej polityki portowej. O$wiadcza takze, ze chciatby by
regularnie informowany o przebiegu prac w zakresie tej polityki.

56.  Zaleca utworzenie struktury, ktéra umozliwi regularne
konsultacje z wszystkimi zainteresowanymi stronami, a tym
samym wykorzystywanie osiagnigtych efektéow w  dalszym
rozwoju europejskiej polityki portowej, unikanie konfliktéw i
wymiang najlepszych rozwigzai. W tym kontekscie wskazuje
takze na mozliwos§¢ stuzenia wladzom lokalnym i regionalnym
wsparciem i pomocg w celu zapewnienia wysokiej akceptacji.

57.  Wzywa Komisje do przedstawienia do 31 grudnia 2009 r.
S§roédokresowego sprawozdania na temat europejskiej polityki
portowej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”

(2008/C 172/07)

KOMITET REGIONOW

— ubolewa, Ze nie zwrdcono uwagi na istotne aspekty, takie jak ksztalcenie i szkolenie morskie,
tworzenie funduszu europejskiego na rzecz obszaréw przybrzeznych oraz ochrona dna morskiego;

— z zalem odnotowuje, ze nie zajeto si¢ kwestig wykorzystania i ochrony dna morskiego i jest zdania, iz
do obszaru tej polityki powinny zalicza¢ si¢ takze ogdlne strategiczne przepisy dotyczace zatapiania i
ukladania rurociagg6éw i kabli na dnie morskim oraz ich eksploatacji;

— podtrzymuje wniosek zgloszony w opinii w sprawie przyszlej polityki morskiej Unii Europejskiej
dotyczacy zbadania mozliwosci zmiany europejskiego systemu finansowego w celu utworzenia jedno-
litego, uproszczonego systemu nastawionego na wszystkie lub wigkszo§¢ zagadnien morskich obstugi-
wanych w ramach europejskiego funduszu stref przybrzeznych i wysp;

— wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania dotyczacego celéw na Sredni i dlugi okres, ktore
maja zostaé osiggniete w ramach europejskiej polityki morskiej do 2015 i do 2020 roku;

— nadal nie dostrzega wyraznych powigzan miedzy blekitng ksiega w sprawie polityki morskiej
a dyrektywa w sprawie strategii morskiej i prosi w zwigzku z tym Komisj¢ o wyjasnienie tych
powiazan, aby blizej zajac¢ si¢ obydwoma tematami;

— ponownie wzywa do stworzenia europejskiej platformy morskiej, obejmujacej wladze lokalne

i regionalne i podmioty zainteresowane, jako narzedzia gromadzenia wiedzy i wymiany wzorcowych
rozwigzan.
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Dokument Zrédlowy

COM(2007) 575 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Saima KALEV (EE/UEN-EA), Burmistrz Jgevy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”

Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje i akceptuje komunikat Komisji
,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”. Komitet
cieszy sig, ze podejmowana jest proba znalezienia caloSciowego
podejscia do tego waznego zagadnienia, ktére obejmuje
wszystkie aspekty relacji czlowieka z morzami i oceanami.
Bedzie to stanowito ramy spdjnej polityki, umozliwiajace opty-
malny i zréwnowazony rozwdj wszystkich dzialan zwigzanych
Z morzen.

2. Dostrzega zaangazowanie licznych zainteresowanych stron
w procesie konsultagji, jednak obawia si¢, Ze nie zwrdcono
uwagi na tak istotne aspekty jak ksztalcenie i szkolenie morskie,
tworzenie funduszu europejskiego na rzecz obszaréw przy-
brzeznych oraz ochrona dna morskiego.

3. Podziela zdanie, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z
oceanami i morzami s3 wzajemnie powigzane oraz Ze trzeba si¢
nimi zajmowaé w sposob skoordynowany. Aby uzyskal plano-
wane wyniki, wazne jest, by informowaé o postgpach wszyst-
kich dzialan w sposéb skoordynowany (np. na jednej stronie
internetowej). Wszelkie obowiazkowe dzialania/regulacje musza
opiera¢ si¢ na faktach naukowych i ocenach, ktére uwzgledniajg
lokalne zréznicowanie ekosysteméw i regionalne réznice w
wykorzystaniu zasobéw morskich przez czlowieka.

4. Jest przekonany, ze polityka morska UE moglaby w
dlugim okresie sta¢ si¢ bardzo silna polityka, poniewaz obszary
wodne, wraz ze znajdujacymi si¢ na nich biologicznymi, fizycz-
nymi i geologicznymi zasobami, stanowia ponad 50 %
powierzchni UE.

5. Zwraca uwage na to, ze istotne elementy Srodowiska
morskiego, a mianowicie kwestia wykorzystania i ochrony dna
morskiego, ktéra wchodzi w zakres kompetencji poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, nie zostaly poruszone w komunikacie
dotyczgcym zintegrowanej polityki morskiej. Zdaniem Komitetu
do obszaru tej polityki zaliczaja si¢ takze ogdlne strategiczne
przepisy dotyczace zatapiania i ukladania rurociggéw i kabli na
dnie morskim oraz ich eksploatacji.

6.  Podkresla, ze polityka morska wykracza poza granice
poszczegblnych pafstw i wymaga wieloplaszczyznowego
podejscia oraz efektywnego zarzadzania na wielu szczeblach.

7.  Popiera zintegrowana, miedzysektorowa koncepcje, ktorej
realizacja wymaga wspolpracy i koordynacji wszystkich dziatan
politycznych dotyczacych morza na réznych szczeblach podej-
mowania decyzji. Trzeba przy tym znalez¢ réwnowage miedzy

konkurencyjnoscia, zréwnowazonym rozwojem a ochrong
§rodowiska.

8.  Jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu i realizowaniu omawianej polityki
oraz przy opracowywaniu norm prawnych, jak réwniez maja do
wykonania konkretne zadanie w zakresie integrowania $rodkéw
politycznych dotyczacych poszczegdlnych obszaréw oraz infor-
mowania obywateli o potencjale mérz oraz o wplywie dzialal-
nosci ludzkiej na Srodowisko morskie.

9.  Zwraca uwage na to, ze dla pomyslnej realizacji zintegro-
wanej polityki morskiej UE nieodzowne jest, by wladze lokalne i
regionalne wnosily efektywny wklad i byly gotowe do dalszego
angazowania si¢ w tym zakresie.

10.  Podziela poglad Komisji, ze Komitet Regionéw moze
wnie$¢ w ten proces warto$¢ dodang. Komitet pragnie przy-
czyni¢ si¢ do powstania podejscia, ktére wesprze udzial wiladz
lokalnych i regionalnych w tym procesie oraz efektywny wktad
z ich strony.

11.  Poszukuje sposobéw wsparcia wladz lokalnych i regio-
nalnych przy opracowywaniu strategii realizacji oraz przy wdra-
zaniu  zaplanowanych §$rodkéw, uwzgledniajac  specyfike
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i regionéw morskich, co
powinno prowadzi¢ do SciSlejszej wspdlpracy, réwniez z
udzialem wysp, archipelagéw i regionéw najbardziej oddalonych
oraz w wymiarze miedzynarodowym.

12.  Zaleca, by wzig¢ pod uwage zréznicowane mozliwosci
region6éw oraz poglady przedstawione w procesie konsultacji.

13.  Podziela wyrazone w komunikacie przekonanie, ze
zmiany wywolane polityka morska wywieraja wplyw przede
wszystkim na obszary przybrzezne, polaczone z nimi wody
$rodladowe oraz ujscia rzek.

14.  Czyni ustawiczne starania o rozbudowe potencjatu wladz
lokalnych i regionalnych, zagwarantowanie obowigzkowej
dostepnosci Srodkéw oraz o utworzenie w tym celu europej-
skiego funduszu na rzecz obszaréw przybrzeznych i wysp.
Podtrzymuje wniosek zgloszony w opinii w sprawie przyszlej
polityki morskiej Unii Europejskiej dotyczacy zbadania mozli-
wosci zmiany europejskiego systemu finansowego w celu utwo-
rzenia jednolitego, uproszczonego systemu nastawionego na
wszystkie lub wigkszo$¢ zagadniefi morskich obstugiwanych w
ramach europejskiego funduszu stref przybrzeznych i wysp.
Srodki trzeba wykorzystywaé w sposéb korzystny dla $rodo-
wiska morskiego i ekologicznego stanu moérz.
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15.  Obstaje przy przedstawionym w opinii CdR 84/2005
sadzie, ze decydujace znaczenie ma wspieranie innowacji i
rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza z uwagi na postep nowych
technologii morskich.

16.  Podziela poglad, ze zintegrowana polityka morska przy-
czyni si¢ do rozwigzania probleméw zwigzanych z globalizacjg i
konkurencyjnoscig, zmianami klimatycznymi, pogarszaniem si¢
stanu $rodowiska morskiego, bezpieczenistwem morskim oraz
bezpieczefistwem energetycznym i zréwnowazonym rozwojem.

17.  Uwaza réwniez za konieczne, by podstawe tej polityki
stanowita doskonalo§¢ w badaniach morskich, technologii i
innowacjach zwigzanych z morzem, jak tez strategia lizbonska
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz strategia z
Goteborga na rzecz rozwoju zréwnowazonego.

18.  Podziela zdanie Komisji co do kwestii wartosci dodanej
poruszonej w opinii Komitetu CdR 258/2006, w ktdrej stwier-
dzil on, ze zintegrowane podejscie pomaga unika¢ réznic zdan,
tworzy¢ synergie i zapewniaé rzeczowa wymiang informacji z
obywatelami i regionami sgsiedzkimi.

19.  Docenia starania Komisji, by przy pomocy omawianego
komunikatu stworzy¢ podstawe ram zarzadzania i miedzysekto-
rowych instrumentéw niezbednych do prowadzenia zintegro-
wanej polityki morskiej UE, a takze okresli¢ gléwne dzialania,
ktére Komisja bedzie realizowal w trakcie obowigzywania obec-
nego mandatu. W tym kontekscie Komitet wyraza zadowolenie
z faktu, iz w rocznej strategii politycznej Komisji Europejskiej na
rok 2009 (COM(2008) 72) umieszczono polityke morska wsrod
priorytetéw politycznych Komisji, ale z Zalem stwierdza niskie
naklady finansowe na t¢ dziedzing w 2009 r., pochodzace z
przeniesienia 6 mln EUR ze $rodkéw dostepnych w ramach
polityki rybackie;.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja w tych dzia-
faniach bedzie kierowal si¢ zasadami pomocniczosci i konku-
rencyjnosci, podejsciem ekosystemowym i zasadg uczestnictwa
zainteresowanych podmiotéw.

21.  Z tego tez powodu wzywa Komisj¢ do przedstawienia
planu dzialania dotyczacego celéw na Sredni i dlugi okres, ktore
maja zostaé osiggniete w ramach europejskiej polityki morskiej
do 2015 i do 2020 roku.

22.  Jest zdania, Ze w przypadku tak waznego dokumentu jak
dokument dotyczacy zintegrowanej polityki morskiej UE hory-
zont czasowy powinien by¢ znacznie odleglejszy i wychodzié
poza czas trwania obecnego mandatu.

23.  Uznaje za niezwykle wazne, by wspdlpracowal i prowa-
dzi¢ konsultacje z regionalnymi i tematycznymi grupami robo-
czymi i organizacjami aktywnymi w ramach UE w_regionie
Oceanu Atlantyckiego, Oceanu Arktycznego, Morza Srédziem-
nego, Morza Czarnego, Morza Baltyckiego i Morza Péinocnego,
a takze by wspiera ich dzialania. Wzywa Komisj¢ do zorgani-
zowania realizacji integracyjnej polityki morskiej na wyzej
wymienionych obszarach.

24.  Zwraca uwage, ze zintegrowane podejscie zaklada Scisly
podzial kompetencji, w zwigzku z czym przy podejmowaniu
dzialan w odpowiednich obszarach, takich jak ochrona $rodo-
wiska, transport, polityka rybacka, polityka regionalna lub prze-

mystowa UE bedzie musiala odwola¢ si¢ do tych okreslonych w
Traktacie kompetencji, przy pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci.

25.  Popiera wezwanie Komisji skierowane do panstw czlon-
kowskich, by w Scislej wspdlpracy z zainteresowanymi podmio-
tami, zwlaszcza w regionach przybrzeznych, opracowaly
krajowe zintegrowane wytyczne polityki morskiej. Z niecierpli-
woscig oczekuje na wytyczne Komisji w tej kwestii oraz w
sprawie konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, z uwzgled-
nieniem szczegdlnych kompetencji wladz lokalnych i regional-
nych w zakresie zintegrowanej polityki morskiej.

26. Za istotne uznaje decyzje, by przedstawi¢ w 2008 r.
zbiér wytycznych dla opracowywania krajowych zintegrowa-
nych polityk morskich oraz co roku sporzadzaé sprawozdanie z
dzialan prowadzonych w tej dziedzinie przez panstwa czlon-
kowskie, poczawszy od 2009 r.

27.  Zaleca przedstawienie dodatkowych wspomagajacych
wytycznych takze dla wladz lokalnych i regionalnych. Wzywa
Komisje, by za podstawowe zasady w ramach wytycznych doty-
czacych dobrego sprawowania rzadoéw na szczeblu krajowym i
regionalnym uznala: propozycje dotyczace gléwnych celow
morskich, metodologie osiggania tych celéw w ramach zintegro-
wanego podejscia, konkretne terminy dla realizacji tych celéw.

28.  Jest zdania, Ze przewidziana koordynacja nie zagwaran-
tuje integracji, ze wytyczne moga by¢ réznie interpretowane
oraz ze struktury stuzace konsultacji nie s3 jeszcze strukturami,
w ktorych moga zapadaé decyzje.

29.  Proponuje, by stworzy¢ dla regionéw przejrzyste podsu-
mowanie i liste wzorcowych rozwiazan.

30.  Zaleca stworzenie jasnego systemu gwarantujacego, ze
regiony beda stale wnosi¢ efektywny wklad oraz ze mozliwe
konflikty miedzy regionami bedg sprawiedliwie rozwigzywane.

31.  Podkresla, ze w tym celu trzeba opracowal regionalne
strategie realizacji.

32.  Proponuje przyspieszenie procesow podejmowania
decyzji w kwestiach zwigzanych z morzem w ramach dialogu z
wladzami lokalnymi i regionalnymi. Komitet zwraca uwage na
to, ze takze paristwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regio-
nalne musza bra¢ bezposredni udzial w opracowywaniu strategii
realizacji. Cele strategii powinny by¢ wytyczane wspdlnie z nimi,
co bedzie potwierdzeniem tego, Ze wszystkie dziatania wspieraja
miedzysektorowy integracje. W podobny sposéb mozna by
okresla¢ zadania i omawia¢ kwestie Srodkéw finansowych.

33.  Popiera wspieranie lepszej wspOlpracy strazy przybrzez-
nych w panstwach czlonkowskich, jak réwniez decyzje o
podjeciu dzialan w celu stworzenia bardziej interoperacyjnego
systemu nadzorowania, aby polaczy¢ istniejace systemy monito-
rowania i $ledzenia statkow, ktore sa stosowane do zapewniania
bezpieczeistwa na morzu, ochrony $rodowiska morskiego,
zapobiegania zanieczyszczeniom morz, kontroli rybotéwstwa,
kontroli granic zewnetrznych i innych dzialan zwigzanych z
egzekwowaniem  przepisow. Zwraca si¢ do  Komisji
o uruchomienie pierwszego projektu pilotazowego w tej sprawie
w regionie $rédziemnomorskim, a docelowo w catej UE.
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34. 7 zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji, by opra-
cowal w 2008 r. mape drogowa ulatwiajaca rozwdj morskiego
planowania przestrzennego w panstwach cztonkowskich.

35.  Uwaza za konieczne, by Komisja podjeta w 2008 r. kroki
na rzecz utworzenia europejskiej sieci informacji i obserwacji
srodowiska morskiego oraz przeanalizowala zapotrzebowanie
na wielowymiarowe kartografowanie wod panstw czlonkow-
skich w celu poprawy dostgpu do danych wysokiej jakosci.
Zwraca si¢ do Komisji o uruchomienie pierwszego projektu
pilotazowego w tej sprawie na Morzu Pélnocnym, a docelowo
w calej UE.

Obszary dzialari zintegrowanej polityki morskiej UE

Maksymalizacja zréwnowazonego wykorzystywania
morz i oceanéw

36.  Podziela zdanie Komisji, ze w celu poprawy wydajnosci
transportu morskiego w Europie oraz zagwarantowania jego
dlugofalowej konkurencyjnosci konieczne jest utworzenie,
wspélnie z pozostalymi podmiotami zajmujgcymi si¢ trans-
portem, europejskiej przestrzeni transportu morskiego bez
barier.

37.  Popiera przygotowanie kompleksowej strategii na rzecz
transportu morskiego na lata 2008-2018, ktéra powinna obej-
mowaé rozwéj autostrad morskich i zeglugi bliskiego zasiegu.
W strategii tej, obok sieci wielkich portéw europejskich potaczo-
nych z transeuropejskimi sieciami transportu, nalezy zwrdcié
uwage na porty male i Srednie, poniewaz skutecznie obstuguja
one regiony peryferyjne i wyspy oraz przyczyniajg si¢ do
unikania zatoré6w w wielkich portach i na drogach.

38.  Zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o pobu-
dzanie wspélpracy miedzy portami europejskimi w celu wspie-
rania a) transportu statkami jak najwigkszej liczby towaréw w
UE jako opcji najbardziej ekologicznej, w tym przywozu,
wywozu i tranzytu towarow; b) optymalizacji kosztéw i ekoefek-
tywnodci handlu droga morska, zwlaszcza w $wietle oczekiwa-
nego dalszego wzrostu przeplywu towaréw.

39.  Przyjmuje do wiadomosci uzyskang w procesie konsul-
tacji odpowiedZ na wczesniej zadane pytanie, jak strategia tema-
tyczna  dotyczaca ochrony i  zachowania  $rodowiska
morskiego (') oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
strategii morskiej (%) powinny zostaé wiaczone do przyszlej poli-
tyki morskiej, skoro Komisja okresla je jako elementy zintegro-
wanej strategii.

40.  Podkresla, ze wspomniane strategie stanowig fundament
zintegrowanej polityki morskiej, jesli chodzi o ochrone $rodo-
wiska, poniewaz sprzyjaja przyjeciu podejscia ekosystemowego,
ktérego celem jest rownorzedne traktowanie zagadnien ekolo-
gicznych, spolecznych i gospodarczych. Przy tym kwestie ekolo-
giczne wigzg si¢ takze z wytyczonymi terminami (osiagniecie
dobrego stanu Srodowiska do 2020 r.).

() COM(2005) 504 koficowy
() COM(2005) 505 koficowy

41.  We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie strategii
morskiej stwierdza si¢, ze w regionach, w ktérych stan morza
jest krytyczny, wymagane jest szybsze przygotowanie
i wdrozenie dzialan majacych na celu uzyskanie dobrego stanu
Srodowiska. W takich regionach niezmiernie wazne jest koordy-
nowanie przez Komisje Europejska réznych zainteresowanych
sektoréw, programéw i strategii, a takze zapewnianie wystarcza-
jacego wsparcia finansowego. Aby osiggnaé rzeczywiscie zinte-
growang polityke morska, powinna ona obejmowaé dzialania
prowadzone na ladzie, takie jak dzialalno§¢ rolnicza, gospodarke
Sciekami, transport i produkcje energii. Wspomniane regiony
moglyby funkcjonowal jako obszary pilotazowe w kontekscie
wprowadzania rzeczywistej i w pelni zintegrowanej polityki
morskiej.

42.  Zdaniem Komitetu nadal brakuje wyraZnych powigzan
miedzy blekitng ksiega w sprawie polityki morskiej a dyrektywa
w sprawie strategii morskiej i prosi w zwigzku z tym Komisje o
wyja$nienie tych powigzan, aby blizej zaja¢ si¢ oba tymi tema-
tami i tym samym unikng¢ powielania si¢ podejmowanych
dzialan.

43.  Zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie sposobu pola-
czenia ze sobg poszczegblnych obszaréw morskich ,Natura
2000” w obrebie UE.

44.  Jest zdania, Ze zintegrowane zarzadzanie obszarami przy-
brzeznymi bazuje na dobrze przemyslanej koncepcji, ktéra
moze wnie§¢ do procesu opracowywania polityki morskiej
szereg warto$ciowych i sprawdzonych rozwigzan, oraz propo-
nuje, by dodatkowo przeanalizowaé¢ do$wiadczenia regionéw i
gmin w zakresie zintegrowanego wykorzystania obszar6w przy-
brzeznych, a w szczegblnosci istniejacych lokalnych partnerstw
obszaréw przybrzeznych, w ktorych sklad wchodza wiadze
lokalne i zainteresowane strony, a ktorych celem jest zapew-
nienie niekosztownego, oddolnego zintegrowanego zarzadzania
obszarami przybrzeznymi, oraz ustali¢, jak mozna pogodzi¢ ze
sobg zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi i poli-
tyke morska.

45.  Zaleca, by w celu wspierania wspdlpracy w sprawach
technicznych oraz w administracyjnych kwestiach zarzadzania
nawigza¢ $ciste kontakty z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
ktére wdrazaja Srodki polityki wodnej panstw cztonkowskich.
Dzigki temu do 2015 roku powinno si¢ osiggngé dobry stan
ekologiczny wod powierzchniowych w obszarze do jednego
kilometra od wybrzeza ().

46.  Co do szczegdtéw swego stanowiska w kwestii europej-
skiej polityki portowej odsyla do swej opinii 237/2007 w
sprawie komunikatu Komisji dotyczacego europejskiej polityki
portowej (COM(2007) 616).

47.  Przylacza si¢ do pomystu, by zaproponowaé nowa poli-
tyke dotyczaca portéw, ktéra uwzgledni rézne funkcje portow i
szerszy kontekst europejskiej logistyki.

48.  Zaleca, by wykorzysta¢ srodki funduszy strukturalnych w
celu umozliwienia inwestycji w regionalne struktury portowe
oraz inne odpowiednie projekty.

49.  Popiera propozycje dotyczaca ograniczenia emisji powo-
dowanych przez statki w portach, zwlaszcza poprzez usunigcie
utrudnien podatkowych dla przybrzeznych instalacji zasilania
elektrycznego, oraz opracowania i wsparcia ogélnounijnych lub
ogélno$wiatowych standardéw technicznych dla  transferu
energii elektrycznej z tych przybrzeznych instalacji na statki.

(*) Dyrektywa 2000/60/WE
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50.  Uznaje réwniez za wazne, by wyda¢ wytyczne dotyczace
stosowania odpowiedniego prawodawstwa wspolnotowego w
zakresie $rodowiska przy rozwoju portow.

51.  Podkresla ponadto potrzebe zagwarantowania przyszlego
zaopatrzenia w energie odnawialng. Zwraca si¢ do Komisji i do
panstw czlonkowskich o systematyczne wspieranie morskich
energii odnawialnych, takich jak energie pozyskiwane z wiatru,
fal, plywow i pradéw oceanicznych, a zwlaszcza wspieranie
badan i rozwoju i nadanie im priorytetowego znaczenia poprzez
wykorzystanie zachet finansowych w postaci gwarantowanych
cen zakupu energii. Ponadto nalezy usuna¢ bariery administra-
cyjne utrudniajgce rozwdj energii odnawialnych ze zrédet
morskich.

52.  Sadzi, ze bedgce w posiadaniu podmiotéw lokalnych,
nienastawione na zysk porty zarzadzane powierniczo powinny
by¢ chronione przed popadnigciem w ruing, poniewaz przy-
nosza one otaczajagcym je spolecznodciom korzysci spoleczne,
rekreacyjne i turystyczne przekraczajace ich podstawows funkcje
gospodarczg.

53. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywne nastawienie
Komisji do wspierania tworzenia wielosektorowych klastréw
oraz regionalnych osrodkéw doskonatosci morskiej, jak tez
europejskiej sieci klastréw morskich.

54. Wzywa w tym kontekScie do wyjasnienia i przedsta-
wienia, jaka strukture i forme¢ beda mialy tworzone ciala, jaki
wklad polityczny ma wnosi¢ kazda z tych struktur oraz jaka
role przypisano Komisji i Komitetowi Region6w.

55.  Popiera decyzje, by ponownie ocenié, w Scistej wspol-
pracy z partnerami spolecznymi, wylaczenia w unijnym prawie
pracy majace wplyw na sektory morskie.

56. Uwaza, ze w zakresie poprawy bezpieczefistwa pracy na
morzu duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwach czlon-
kowskich ze wzgledu na konieczno$¢ ratyfikowania takich
tekstow migdzynarodowych, jak konwencja MOP dotyczaca
pracy na morzu, skonsolidowana w lutym 2006 r. czy
konwencja MOP dotyczaca pracy w sektorze ryboléwstwa przy-
jeta w czerwcu 2007 r.

57.  Docenia zamiar promowania certyfikatu doskonalosci
morskiej.

58.  Zaleca podjecie dzialait majacych na celu poprawe ksztal-
cenia w dziedzinach zwigzanych z morzem, tak by zapewnié
uznawalno$¢ miedzynarodows ksztalcenia zawodowego oraz
dostepno$¢ opcji dalszego szkolenia, gwarantujgc tym samym
tak potrzebna podaz wykwalifikowanej sity roboczej o koniecz-
nych kwalifikacjach.

59.  Jest przekonany, ze obszary przybrzeine jako pierwsze
odczuwajg negatywny wplyw zmian klimatycznych i zaleca w
zwigzku z tym nastepujace priorytetowe dzialania: ograniczenie
emisji ze statkow, rozwdj i rozpowszechnienie wykorzystywania
energii z morskich zrédel odnawialnych, zatrzymanie zanikania
réznorodnosci  biologicznej Srodowiska morskiego, ochrona
wybrzezy. Z zadowoleniem przyjmuje zatem zamiar Komisji, by
zapoczatkowal dzialania pilotazowe zmierzajace do ograni-
czenia skutkéw zmian klimatycznych oraz dostosowania si¢ do
nich w strefach przybrzeznych.

60.  Prosi o wyjasnienie, jak Komisja ocenia zapotrzebowanie
na takie dzialania réwniez w regionach, ktére nie sg przy-
brzezne.

61.  Zgadza si¢ z opinia, ze nalezy wspiera¢ migdzynarodowe
dzialania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen olejowych
powodowanych przez statki.

62.  Popiera zamiar, by aktywnie wspiera¢ migdzynarodowe
dzialania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przez statki.

63. Domaga si¢ wprowadzenia zmian do dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii, by obligowala ona panstwa
czfonkowskie do zapewnienia, Ze podatek od energii elek-
trycznej dostarczanej statkom w portach nie bedzie wyzszy od
podatku na olej bunkrowy. System obecnej dyrektywy sprzyja
zanieczyszczaniu powietrza — do 80 % zanieczyszczen
w powietrzu miast portowych pochodzi ze statkéw spalajacych
olej bunkrowy.

64. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i pafstw
czlonkowskich, by obnizy¢ poziom emisji SO, i NO_ oraz pylu
zawieszonego ze statkéw na wodach UE, a zwlaszcza w portach.
Poniewaz w dlugim okresie nie bedzie to wystarczajgce, Komitet
Regionéw nawoluje do dalszego obnizenia emisji i wzywa w
zwigzku z tym Komisje i panistwa czlonkowskie do redukgji
emisji ze statkéw do poziomu dozwolonego dla samochodéw
najpdzniej do 2030 r.

65. Wzywa do wlgczenia emisji ze statkéw do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

66. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by w pelni
uwzgledniajagc  prace prowadzone na szczeblu miedzynaro-
dowym, opracowa¢ wnioski dotyczace rozbiérki przestarzatych
statkow w sposéb wydajny, bezpieczny i przyjazny dla $rodo-
wiska.

67. Z zadowoleniem przyjmuje podjecie zdecydowanych
dzialan na rzecz eliminacji odrzutéw i destrukcyjnych praktyk
rybackich, takich jak polowy wlokami na pelnym morzu we
wrazliwych siedliskach. Przy tym trzeba dokladnie przyjrze¢ sig
wspolpracy poszczegdlnych krajéw w zakresie problemu przeto-
wienia.

68. Z zadowoleniem przyjmuje podjecie zdecydowanych
dzialan na rzecz eliminacji nielegalnych, niezgloszonych i
nieuregulowanych polowéw w regionach, w ktorych fakty
i wyniki badan wskazujg, Ze dzialania takie sg konieczne.

69. Uznaje konieczno$¢ upowszechniania i promowania
tradycyjnych metod potowowych, od dawna stosowanych na
morzach europejskich, ktére sa bardziej selektywne i w wigk-
szym stopniu szanujg $rodowisko naturalne.

70.  Chcialby pozna¢ zdanie Komisji, jak mozna skuteczniej
niz dotychczas prowadzi¢ zintegrowana polityke w odniesieniu
do zagadnienn wymienionych w powyzszych pkt 55 i 56.

71.  Wyraza poparcie dla wspierania rozwoju przyjaznego dla
Srodowiska sektora akwakultury w Europie.

Tworzenie bazy wiedzy i informacji
morskiej

dla polityki

72.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar, by przedstawi¢ w
2008 r. kompleksowa europejska strategie na rzecz badan
morskich.
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73.  Zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie koncepdji sieci euro-
pejskich instytutéw badaf oceanicznych w ramach nowej stra-
tegii badan morskich.

74.  Za konieczne uznaje takze inicjowanie wspdlnych, prze-
krojowych inicjatyw w ramach 7. programu ramowego w celu
wspierania zintegrowanego podejScia i lepszego zrozumienia
przekrojowych zagadnienn gospodarki morskiej, takich jak
kwestia wplywu zmian klimatycznych i zwigzanego z tym
podnoszenia si¢ poziomu morz oraz zmian typéw pogody na
wykorzystywanie portéw i ogélnie na zegluge.

75.  Z zadowoleniem przyjmuje wspieranie badan naukowych
w dziedzinie prognozowania i lagodzenia wplywu zmian klima-
tycznych na dzialania dotyczace morza, $rodowisko morskie,
strefy przybrzezne i wyspy oraz w dziedzinie dostosowywania
si¢ do tych zmian. Zwraca si¢ do Komisji o opracowanie euro-
pejskiej strategii przystosowania si¢ regiondéw przybrzeznych do
wplywu zmian klimatycznych, ktéra bylaby oparta o rzetelng
analiz¢ rosngcych kosztéw przystosowania wybrzezy do zmian
klimatu. Pomogloby to unikngé sytuacji, w ktorej koszty te
utrudnialyby wzrost gospodarczy w tych regionach.

76.  Docenia zamiar, by wspieral tworzenie europejskiego
partnerstwa w dziedzinie nauk o morzu na rzecz dialogu
miedzy spolecznoscia naukowa, przemyslem i decydentami.

77.  Pyta, jak i w jakim stopniu Komisja wspiera to partner-
stwo, jak przejawia si¢ to wsparcie, jak wigze si¢ ono z propo-
nowang przez Komisje struktura konsultacyjng oraz jak si¢ od
niej roézni.

78.  Podkresla znaczenie danych regionalnych i ich oceny z
miedzyregionalnego punktu widzenia.

79.  Za konieczne uwaza poréwnanie statystyk, aby wspieral
sektorowa konkurencyjno$¢ i dzialania w zakresie reform (o
czym byla mowa w opinii Komitetu CdR 258/2006, ale nie w
Lniebieskiej ksiedze”).

80.  Prosi o informacje o tym, w jakim stopniu regiony moga
mie¢ wplyw na projekty pilotazowe oraz na zaproszenia do
skladania ofert dotyczacych projektéw naukowych i rozwojo-
wych, jak réwniez na przykladowe projekty. Ponownie wzywa
do stworzenia europejskiej platformy morskiej, obejmujacej
wladze lokalne i regionalne i podmioty zainteresowane, jako
narzedzia gromadzenia wiedzy 1 wymiany wzorcowych
rozwigzan.

81.  Proponuje, by jak najszybciej stworzy¢ dla regionéw na
biezaco aktualizowana liste wzorcowych rozwigzaf, by¢ moze
w oparciu o istniejace juz europejskie listy regionalnych wzorco-
wych rozwigzai w zakresie polityki morskiej, ktéra obejmowa-
faby w szczegélnosci przyklady: definicji ogélnych celéw
morskich, dobrego sprawowania rzadéw, polityk sektorowych i
ich integracji oraz regionalnych planéw dzialania w kwestiach
morskich.

Zapewnienie najwyzszej jako$ci zycia w regionach
przybrzeznych

82. Za wazne uznaje wspieranie zréwnowazonej turystyki
przybrzeznej i morskiej w ramach planowanej inicjatywy na
rzecz turystyki.

83.  Prosi o wyjasnienie, w jaki spos6b wladze lokalne i regio-
nalne, a takze regiony przybrzezne moga zdaniem Komisji przy-
czyni¢ si¢ do zapewnienia najwyzszej jakosci zycia na obszarach
przybrzeznych oraz jakie s3 mozliwe synergie na przyklad z
innymi dziedzinami polityki UE.

84.  Popiera pilne utworzenie przez Komisj¢ bazy danych na
temat wszystkich projektéw polityki regionalnej finansowanych
przez UE, wchodzacych w zakres polityki morskiej, jako
podstawy szerzenia najlepszych wzorcéw postgpowania. Tego
rodzaju baza danych powinna réwniez przyczynic si¢ do prze-
jrzystoSci  wspélnotowego  finansowania  dostgpnego  dla
projektéw morskich i regionéw przybrzeznych.

85.  Popiera zamiar zaproponowania wspélnotowe;j strategii
przeciwdziatania klgskom zywiotowym, w ktérej kladziono by
nacisk na zagrozenia, na jakie narazone sg regiony przybrzezne,
oraz wskazywano by takze porty schronienie, do ktérych
moglyby zawija¢ znajdujace si¢ w niebezpieczenstwie tankowce
i inne statki przewozace niebezpieczne fadunki. Srodki bezpie-
czefistwa na morzu muszg takze uwzgledniaé specyfike zeglugi
morskiej w warunkach zimowych.

86. Za wazny uznaje zamiar Komisji, by wspiera¢ rozwoj
potencjalu morskiego regionéw najbardziej oddalonych oraz
wysp. Rozwigzan specyficznych probleméw, z jakimi borykaja
si¢ odlegle regiony przybrzezne i wyspy, nalezy szukaé poprzez
wsplny wysitek obejmujacy dzialania z zakresu polityki
morskiej i innych obszaréw polityki, podejmowane na szczeblu
UE.

Promowanie wiodgcej roli Europy w zakresie
miedzynarodowej gospodarki morskiej

87. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by
promowa¢ wsp6lprace w ramach polityki rozszerzania UE oraz
europejskiej polityki sasiedztwa i wymiaru pétnocnego.

88.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar opracowania strategii
na rzecz zewnetrznego oddzialywania unijnej polityki morskiej
poprzez zorganizowany dialog z gtéwnymi partnerami.

89.  Prosi o wyjasnienie, jak najlepiej mozna systematycznie
wykorzystywal w stosunkach zewnetrznych zregionalizowang
do pewnego stopnia wiedze specjalistyczng (np. Komisja
Helsinska ds. Ochrony Morza Baltyckiego — HELCOM).

Popularyzacja morskiego charakteru Europy

90. Podobnie jak Komisja, uznaje za konieczne, by zaini-
cjowaé opracowanie europejskiego atlasu morz.
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91.  Popiera propozycje, by od 2008 r. obchodzié co roku
Europejski Dzie Morza oraz opowiada si¢ za tym, by od
poczatku uwzgledniaé przy tym wiladze lokalne i regionalne
oraz podmioty zainteresowane i ich specjalistyczng wiedze.

92. Wzywa, by za posrednictwem systemu edukacyjnego,
mediéw, internetu i innych kanaléw informacyjnych znacznie
zintensyfikowa dzialania informacyjne dotyczace zagadnien
morskich oraz je wspieral.

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

93.  Jest zdania, Ze morskie parki narodowe mozna by wyko-
rzysta¢ zaréwno do celéw podnoszenia $wiadomosci spolecznej,
jak 1 ochrony zagrozonych obszaréw morskich.

94.  Proponuje, by opracowal szeroki pakiet $rodkéw na
rzecz wigkszej popularyzacji morskiego charakteru Europy, ze
szczegblnym uwzglednieniem naszego dziedzictwa morskiego.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Biala ksigga — Razem na rzecz zdrowia: strategiczne podejscie dla UE
na lata 2008-2013”

(2008/C 172/08)

KOMITET REGIONOW

— Jest zdania, ze wspdlne podejscie do spraw zdrowia nie moze prowadzi¢ do przyjmowania jakichkol-
wiek $rodkéw harmonizacyjnych ani do naruszania zasady pomocniczosci.

— Zwraca si¢ do Komisji o uznanie zmniejszania nieréwnosci zdrowotnych za cel pierwszoplanowy.

— Zwraca uwage na fakt, Ze strategia nie porusza kwestii lekow, zaleca zatem dokladniejsze zbadanie
tego zagadnienia.

— Uwaza, ze badania przesiewowe w kierunku nowotworéw sg przykladem konkretnego $wiadczenia
zdrowotnego, a zatem pozostajg w gestii poszczegblnych panistw cztonkowskich i dlatego nie powinny
si¢ one znalezé w strategii na rzecz zdrowia. Jednakze wspoélpraca i dzielenie si¢ najlepszymi wzor-
cami s3 jak najbardziej wskazane.

— Jest zdania, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w ramach nowego mechanizmu zorga-
nizowanej wspolpracy na szczeblu UE mogloby przybraé konkretng forme polegajaca na obsadzeniu
kilku miejsc w nowych komitetach ds. polityki zdrowotnej przedstawicielami szczebla lokalnego i
regionalnego. Domaga si¢ jednak, by tego rodzaju mechanizm zorganizowanej wspétpracy poddany
zostal dalszej dyskusji i by odbylo si¢ to w spos6b otwarty i przejrzysty.

— Uwaza, Ze Komisja powinna opracowa¢ zestawienie odpowiednich sieci wspélpracy i organizacji dzia-
fajacych w dziedzinie zdrowia oraz stwarzaé zainteresowanym stronom mozliwosci kontaktu w celu
rozwijania wlasciwych i efektywnych form wspétpracy.
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Sprawozdawca: Karsten Uno PETERSEN (DK/PSE) czlonek rady regionu Potudniowej Danii (DK/PSE)

Biala ksigga ,Razem na rzecz zdrowia: strategiczne podejicie dla UE na lata 2008-2013"

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje biala ksiege Komisji wyznacza-
jaca strategic UE w zakresie zdrowia do 2013 r, z zastrzeze-
niem jednak, ze przestrzegany bedzie art. 152 Traktatu WE
stanowigcy, ze ochrona zdrowia nalezy do kompetencji poszcze-
g6lnych panstw oraz ze nie zostanie naruszona w tej dziedzinie
zasada pomocniczosci.

2. Podziela poglad, ze zdrowie jest podstawowa wartoScig w
zyciu czlowieka. Jego ochrona musi by¢ wspierana skuteczng
polityka i dzialaniami panstw czlonkowskich, na szczeblu UE
i na szczeblu globalnym. Komisja powinna w dalszym ciagu
traktowal priorytetowo zdrowie publiczne jako dziedzing
pozostajaca w kompetencjach UE, w ktdrej mozna osiggnal
znaczace korzysci dla zdrowia.

3. Odnotowuje z uznaniem i przyjmuje z zadowoleniem
rosnace zainteresowanie na szczeblu UE zagadnieniami zwigza-
nymi ze zdrowiem. Zostalo ono ponownie potwierdzone w
traktacie reformujagcym 19 pazdziernika 2007 r. w Lizbonie,
przy czym apelowano réwniez o nadanie im wigkszego poli-
tycznego znaczenia. Komitet Regionéw zwraca jednak uwage,
ze wspolne podejscie do spraw zdrowia nie moze prowadzi¢ do
przyjmowania $rodkéw harmonizacyjnych ani do naruszania
zasady pomocniczosci.

4. Dostrzega pojawiajace si¢ nowe uwarunkowania, ktore
wydajg si¢ uzasadnia¢ konieczno$¢ wypracowania bardziej stra-
tegicznego podejScia na szczeblu wspdlnotowym, takie jak
starzenie si¢ spoleczefistwa, nowe zagrozenia dla zdrowia
(pandemie, katastrofy Dbiologiczne, bioterroryzm, wyzwania
wynikajace ze zmian klimatu) oraz nowe technologie. Podkresla
jednak, ze nalezy dba¢ o to, by UE nie wykraczala poza swoje
ograniczone kompetencje w zakresie polityki zdrowotnej nadane
jej na mocy art. 152 TWE.

5. Popiera wartosci i zasady, na ktdérych opiera si¢ biala
ksiega: solidarnos¢, angazowanie spoleczefistwa w ksztaltowanie
polityki, zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych, wspieranie
inwestycji w dziedzinie zdrowia, uwzglednianie kwestii zdrowia
we wszystkich obszarach polityki oraz zwigkszenie roli UE w
ochronie zdrowia na $wiecie.

6.  Solidaryzuje si¢ z trzema nadrzednymi celami sformulo-
wanymi w bialej ksiedze: propagowaniem zdrowia w starzejacej
sie Europie, ochrong obywateli przed zagrozeniami dla zdrowia
oraz wspieraniem dynamicznych systeméw zdrowotnych i
nowych technologii. Popiera takze konkretne dzialania propono-
wane dla realizagji tych celow.

7. Zwraca uwage na fakt, Ze otwarto$¢ na role podmiotéw
regionalnych i lokalnych, ich interesy i do$wiadczenia, jest
warunkiem koniecznym do wprowadzenia w zycie wartosci,
zasad i celéw bialej ksiegi.

8.  Zwraca si¢ do Komisji, by zmniejszanie nieréwnosci zdro-
wotnych uznala za cel pierwszoplanowy i zwrécita uwage na
réznice w stanie zdrowia pomiedzy poszczegdlnymi grupami
spoleczefistwa. Panstwa czlonkowskie, ktére maja problemy z
opracowywaniem dzialan w zakresie ochrony zdrowia publicz-
nego 1 poprawa zdrowotnoSci spoleczenstwa, powinny
otrzymaé pomoc, tak by wyréwnaly si¢ wystepujace w UE
réznice i dysproporcje w tej dziedzinie.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem system wskaznikéw zdrowot-
nych, pod warunkiem ze nie narusza on kompetencji pafstw
cztonkowskich w zakresie ochrony zdrowia.

10.  Zwraca uwage na fakt, ze strategia nie porusza kwestii
lekéw, mimo ze traktowanie uregulowan w tym zakresie tylko
jako jednego z elementéw polityki gospodarczej, nie jako czesci
wlasciwej strategii zdrowotnej, moze mie¢ daleko idace skutki
dla pacjentéw i obywateli. Zaleca zatem dokladniejsze zbadanie
zagadnienia lekéw, przy czym za podstawe rozwazafn nalezy
przyja¢ fakt, ze w wielu panistwach czlonkowskich wchodzi ono
w zakres ochrony zdrowia i obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego.

11. Uwaza, ze badania przesiewowe w kierunku nowot-
woréw sg czeScia systemu ochrony zdrowia, a zatem pozostaja
w gestii poszczegdlnych paristw czlonkowskich. Dlatego tez nie
powinny si¢ one znalez¢ w strategii na rzecz zdrowia.

Odnosnie do realizadji strategii

12.  Zwraca uwage na fakt, Ze nowa strategia zdrowotna UE
dotyczy bezposrednio organéw lokalnych i regionalnych,
poniewaz w wielu pafistwach czltonkowskich to one sa odpowie-
dzialne za sprawy zwigzane ze zdrowiem lub jego ochrong.

13.  Przypomina, ze regiony oraz podmioty dzialajace w dzie-
dzinie zdrowia na szczeblu lokalnym czgsto odpowiedzialne sa
za planowanie, zarzadzanie, prowadzenie placéwek i rozwdj
ochrony zdrowia, a takze ponosza odpowiedzialno$¢ finansows.
Poniewaz jest to najblizszy obywatelom szczebel zarzadzania,
podmioty te s3 w kwestiach zdrowotnych istotng strona, dyspo-
nujgcg réwniez odpowiednia wiedzg merytoryczna.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje odnotowanie w bialej ksiedze
faktu, ze w kwestiach dotyczacych $wiadczenia ustug zdrowot-
nych nie da si¢ poming¢ organéw i podmiotéw szczebla lokal-
nego i regionalnego. Dlatego oczekuje, ze biorgc pod uwage
odpowiedzialno$¢, jaka wladze lokalne i regionalne ponosza w
tej dziedzinie, zostang one w pelni wlaczone w realizacje stra-
tegii. Bedzie ona najbardziej skuteczna wtedy, gdy bedzie wspie-
rana na szczeblu lokalnym i regionalnym, i to w mozliwie
najwcze$niejszym stadium. Bedzie to réwniez bardziej sprzyjalo
samodzielnej odpowiedzialnosci tego szczebla za realizacje stra-
tegii.
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15.  Wyraza zadowolenie, ze biala ksiega wskazuje mozliwo$¢
zaangazowania szczebla regionalnego i lokalnego w ramach
nowego mechanizmu zorganizowanej wspdlpracy na szczeblu
WE oraz ze Komisja zamierza prowadzi¢ dzialania we wszyst-
kich sektorach i w porozumieniu z innymi organami zajmujg-
cymi si¢ kwestiami zwigzanymi ze zdrowiem. Wzywa jednak do
dalszej dyskusji nad takim mechanizmem zorganizowanej
wspolpracy. Musi on by¢ otwarty, przejrzysty oraz w zadnym
wypadku nie moze wykracza¢ poza koordynacje, o ktorej mowa
w art. 152, ust. 2 akapit 2 TWE.

16.  Zwraca w tym kontekscie uwage, jak wazne jest angazo-
wanie instytucji i sieci szczebla lokalnego w zakresie zdrowia
juz we weczesnej fazie prac nad inicjatywami UE w tej dzie-
dzinie.

17.  Popiera proponowany przez Komisje nowy mechanizm
zorganizowanej wspOlpracy na szczeblu WE, sluzacy radg
Komisji i propagujacy koordynacje miedzy panstwami czlon-
kowskimi, pod warunkiem ze zapewni on — zgodnie z
zamiarem Komisji — wystarczajgce zaangazowanie i udzial
szczebla regionalnego i lokalnego na wezesnym etapie. Dotyczy
to réwniez zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w
ramach planowanej nowej struktury, w ktérej panstwa czlon-
kowskie maja zastapi¢ niektére z istniejacych komitetow.

18.  Zachgca do tego, by zaangazowanie wladz lokalnych i
regionalnych w ramach nowego mechanizmu zorganizowanej
wspolpracy na szczeblu WE przybrato konkretng forme, tak aby
kilka miejsc w nowych komitetach zajmujacych si¢ sprawami
zdrowia przypadlo przedstawicielom tego szczebla, a nie tylko
szczebla krajowego. W ten sposob zapewniony bylby najszerszy
mozliwy zakres doradztwa w kwestiach dotyczacych zdrowia, a
na szczeblu regionalnym pojawiloby sie wigcej mozliwosci anga-
zowania si¢ w inicjatywy UE w tej dziedzinie.

19.  Zaleca, aby przedstawiciele szczebla regionalnego i lokal-
nego byli mianowani przez Komitet Regionéw na czas okres-
lony. Przedstawiciele szczebla regionalnego i lokalnego w
nowych komitetach UE zajmujacych si¢ sprawami zdrowia
zdawaliby nastepnie sprawe Komitetowi Region6w.

20.  Podziela zdanie, ze zaproponowana przez Komisje nasi-
lona wspdlpraca z zainteresowanymi stronami na szczeblu
Wspdlnoty moze nadaé dodatkowa warto$¢ dziataniom paristw
czonkowskich i uwaza, ze w dalszym rozwoju partnerstwa
Komisji z tymi podmiotami oraz w wypadku kontynuacji lub
ewentualnego tworzenia nowych foréw i sieci zasadnicze
znaczenie ma duzo szersze niz dotad angazowanie przedstawi-
cieli szczebla lokalnego i regionalnego.

21. W zwigzku z tym wzywa do wspdlpracy — przede
wszystkim z Komitetem Regionéw, bedacym jedynym ustano-
wionym na mocy traktatéw organem doradczym reprezentu-
jacym szczebel lokalny i regionalny — ale takze z réznymi
sieciami i organizacjami, ktére lacza wiedz¢ i do$wiadczenia
tego szczebla w dziedzinie zdrowia i przenosza je na szczebel
UE. Wazne jest, aby Komisja, wybierajac te sieci, zapewnila ich
szeroki zasieg regionalny i lokalny, aby wszystkie wladze regio-
nalne i lokalne mialy réwne mozliwosci uczestnictwa oraz aby
nie byto Zadnych barier dla takiego uczestnictwa, np. w postaci

wysokich skladek cztonkowskich.

22, Zaleca Komisji, by z jednej strony opracowala zesta-
wienie odpowiednich formalnych i nieformalnych sieci wspdl-
pracy i organizacji dzialajacych w dziedzinie zdrowia, ktore spel-
niajg wymienione wyzej kryteria, a z drugiej strony by stwarzala
im mozliwosci kontaktu i wspdlnie z nimi dyskutowata nad
celowymi i efektywnymi formami wspélpracy.

23.  Wskazujac na inicjatywe na rzecz przejrzystosci, zaleca
Komisji przejrzysty sposob dzialania, tzn. publiczne informo-
wanie o tym, z ktérymi partnerami wspélpracuje ona w dzie-
dzinie zdrowia oraz ktérzy partnerzy majg we wczesnej fazie
prac wejs¢ w sklad foréw, komitetow i organéw, ktére propo-
nuje utworzyc.

24.  Wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do ustalenia
sposobu postepowania w celu wezesnego zaangazowania wladz
regionalnych lub lokalnych w dyskusje na szczeblu UE na temat
zagadnien zwigzanych ze zdrowiem.

Odnosnie do instrumentéw finansowych

25.  Podziela poglad, ze dzialania w ramach strategii powinny
by¢ wspomagane przez obecne instrumenty finansowe do korica
aktualnego okresu finansowego (2013 r.). Ze wzgledu m.in. na
zobowigzania regionéw i partneréw lokalnych powinno si¢ to
odbywa¢ bez dodatkowych konsekwencji dla budzetu.

26. Wyraza zadowolenie, Ze Komisja dostrzega powigzanie
miedzy zdrowiem a strategia lizboniska na rzecz wzrostu i
zatrudnienia. W zwigzku z tym wzywa, by w przyszlosci
bardziej uwzgledniaé aspekty zdrowia publicznego w polityce
spojnosci oraz we wspdlnej polityce rolnej.

Zalecenia dla prezydencji Rady UE

27.  Zwraca si¢ do prezydencji Rady o zawarcie w konkluz-
jach Rady dotyczacych strategii zdrowotnej UE treSci punktéw
7,8, 15, 16, 19, 20 oraz 22-24 niniejszej opinii. Chodzi tu o
nastepujace stwierdzenia:

27.1  Otwarto$¢ na role podmiotéw regionalnych i lokalnych,
ich interesy i do$wiadczenia jest warunkiem koniecznym do
wprowadzenia w Zycie warto$ci, zasad i celéw bialej ksiegi
(punkt 7).

27.2  Zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych trzeba uznaé za
cel pierwszoplanowy. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na réznice w
stanie zdrowia pomiedzy poszczegélnymi grupami spoleczen-
stwa. Pafistwa czlonkowskie, ktdre majg problemy z opracowy-
waniem dziala w zakresie ochrony zdrowia publicznego i
poprawa zdrowotno$ci spoleczefistwa, powinny otrzymad
pomoc (punkt 8).

27.3  Proponowany przez Komisje nowy mechanizm zorgani-
zowanej wspOlpracy na szczeblu WE powinien zapewnié
wystarczajace zaangazowanie i udzial szczebla regionalnego i
lokalnego na wczesnym etapie. Dotyczy to réwniez zaangazo-
wania na szczeblu lokalnym i regionalnym w ramach plano-
wanej nowej struktury. Potrzebna jest jednak dalsza dyskusja
nad takim mechanizmem zorganizowanej wspolpracy. Musi on
by¢ otwarty, przejrzysty oraz w zadnym wypadku nie moze
wykraczaé poza koordynacje, o ktérej mowa w art. 152, ust. 2
akapit 2 TWE (punkt 15).
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27.4  Zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w
ramach nowego mechanizmu zorganizowanej wspOlpracy na
szczeblu WE mogloby przybra¢ konkretng forme polegajaca na
obsadzeniu kilku miejsc w nowych komitetach ds. polityki zdro-
wotnej przedstawicielami szczebla lokalnego i regionalnego
(punkt 16).

27.5  We wspolprace powinien by¢ zaangazowany przede
wszystkim Komitet Regionéw — bedacy jedynym ustano-
wionym na mocy traktatow organem doradczym reprezentu-
jacym szczebel lokalny i regionalny — ale takze rézne sieci i
organizacje, ktore taczg wiedze 1 doswiadczenia tego szczebla w
dziedzinie zdrowia i przenosza je na szczebel UE (punkt 19).

27.6  Nalezy opracowal zestawienie odpowiednich formal-
nych i nieformalnych sieci wsp6lpracy i organizacji dzialajacych
w  dziedzinie zdrowia, ktére spelniajg wymienione wyzej
kryteria, oraz stwarza¢ im mozliwosci kontaktu i wspdlnie z

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

nimi dyskutowa¢ nad celowymi i efektywnymi formami wspot-
pracy (punkt 20).

27.7  Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ sposoby poste-
powania w celu wczesnego zaangazowania wladz regionalnych
lub lokalnych w dyskusje na szczeblu UE na temat zagadnien
zwigzanych ze zdrowiem (punkt 22).

27.8  Dzialania w ramach strategii do konfica aktualnego
okresu finansowego (2013 r.) powinny by¢ wspomagane przez
obecne instrumenty finansowe. Ze wzgledu m.in. na zobowia-
zania regionéw i partneréw lokalnych powinno si¢ to odbywad
bez dodatkowych konsekwencji dla budzetu (punkt 23).

27.9 W przysziosci nalezy bardziej uwzgledniaé aspekty
zdrowia publicznego w polityce spéjnosci oraz we wspdlnej
polityce rolnej (punkt 24).

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w okresie 2007-
2008 — kraje kandydujace”

(2008/C 172/09)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, Ze Unia Europejska powinna prowadzi¢ polityke otwartych drzwi w zakresie rozszerzenia,
pobudzajac reformy demokratyczne i rozwdj gospodarczy rowniez poza obecnymi granicami UE.

— Przypomina, ze przestrzeganie kryteriéw kopenhaskich i wymogéw zwigzanych z procesem stabili-
zacji i stowarzyszenia stanowi podstawowy warunek dla panstw czlonkowskich, a szczeglny nacisk
polozony jest na zasade osiggnie¢ wlasnych, ktéra odgrywala gtéwna role réwniez w trakcie poprzed-
nich rozszerzen.

— Wskazuje, ze nie mozna hamowa¢ dynamiki dzialaii proeuropejskich Turcji i ze Unia Europejska
powinna dotrzymaé zobowigzan, jakie podjela, gdy zadecydowata o otwarciu negocjacji. Zgadza sie
jednak z Komisj, Ze negocjacje z Turcjg to proces otwarty i nie mozna z géry zagwarantowad, jaki
bedzie jego wynik.

— Wita z zadowoleniem dobre postgpy poczynione przez Chorwacje w wypelnianiu politycznych kryte-
riéw kopenhaskich, kryteriéw gospodarczych, jak réwniez we wdrazaniu dorobku prawnego Wspdl-
noty oraz ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

— Uwaza, ze Byla Jugostowianska Republiki Macedonii poczynita znaczgce postepy w wypehianiu poli-
tycznych kryteriow kopenhaskich, jak réwniez kryteriéw gospodarczych, oraz podkresla postepy
poczynione pod koniec 2007 r. Wzywa zatem Rade, by podjela decyzje o otwarciu negocjacji z Byla
Jugostowiariska Republika Macedonii.
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Dokument Zrédlowy

na okres 2007-2008 — kraje kandydujace”
COM(2007) 663 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Alin Adrian NICA (RO/ALDE), burmistrz gminy Dudestii Noi (Rumunia)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogdlne

1. Potwierdza swoje przekonanie, ze rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej jest jednym z najskuteczniejszych $rodkéw wywierania
wplywu politycznego. W istocie proces ten stanowi wazny krok
naprzéd w dzialaniach zmierzajacych do zapewnienia pokoju
i stabilnosci na kontynencie i przynosi obywatelom panstw
kandydujacych dodatkowa szansg na odniesienie korzysci
wyplywajacych nie tylko z dobrobytu wytworzonego przez
wspolna przestrzen gospodarcza, lecz takze ze wspdlnych
warto$ci UE, zwlaszcza takich jak wolno$¢, demokracja i solidar-
noscé.

2. Podkresla, ze Unia Europejska powinna prowadzi¢ polityke
otwartych drzwi w zakresie rozszerzenia, pobudzajac reformy
demokratyczne i rozwdj gospodarczy réwniez poza obecnymi
granicami UE.

3. Przypomina, Ze przestrzeganie kryteriéw kopenhaskich i
wymogow zwigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia
stanowi podstawowy warunek dla pafstw czltonkowskich,
a szczegllny nacisk polozony jest na zasad¢ osiagnieé¢ wlasnych,
ktéra odgrywala gléwna role réwniez w trakcie poprzednich
rozszerzen.

4. Wskazuje, ze powodzenie integracji zalezy przede
wszystkim od sposobu, w jaki dany kraj przygotowuje swoje
przystapienie, od solidnosci reform i rygorystycznego wprowa-
dzania ich w zycie.

5. Przypomina, ze monitorowanie postepéw i dostosowy-
wanie ustawodawstwa stanowia gwarancj¢ udanej integracj.

6. Zwraca uwage na fakt, ze samorzady lokalne powinny
odgrywaé aktywng role w procesie integracji, gdyz jest to proces
strukturalny i demokratyczny, ktéry nie moze by¢ realizowany
tylko na szczeblu centralnym bez aktywnego udzialu wszystkich
szczebli rzadzenia i bez przestrzegania zasady pomocniczosci i
bliskosci wobec obywateli

7. Uznaje za konieczne, by zasiegano opinii struktur stowa-
rzyszeniowych administracji lokalnych i regionalnych, gdy admi-
nistracja centralna przedstawia propozycje dotyczace $rodkéw
legislacyjnych w dziedzinach lezacych w kompetencjach samo-
rzadéw lokalnych.

8.  Podkresla, ze rozwdj zréwnowazony danego kraju zalezy
w duzym stopniu od przestrzegania i wdrazania podstawowej
zasady, jaka jest decentralizacja we wszystkich swoich formach:
decentralizacja decyzyjna, administracyjna i finansowa.

9.  Wskazuje, ze wojna z pierwszej polowy lat dziewiec¢dzie-
sigtych pozostawila glebokie $lady w $wiadomosci zbiorowej
narodéw balkanskich i dlatego istotne jest, by wszystkie

podmioty szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego wspét-
pracowaly, dazac do rozwiazania wszystkich probleméw, ktdre
w przesztosci byly motywami konfliktu.

10.  Zauwaza, ze wazne jest wspieranie, za pomocg polityki i
programéw przedakcesyjnych, inicjatyw i wysitkow w zakresie
wspolpracy (szczegdlnie, ze rok 2008 to Rok Dialogu Migdzy-
kulturowego) oraz wymiany doSwiadczen i wzorcowych
rozwigzan (m.in. najwazniejszych do$wiadczen zwigzanych ze
stosowaniem zasad Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego)
miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi pafistw czlon-
kowskich i krajéw kandydujacych. W tym wzgledzie KR ma do
odegrania wazng role poprzez promowanie seminariéw szkole-
niowych, ktérych celem jest wymiana sprawdzonych rozwigzan
oraz do$wiadczen zebranych przez wiladze lokalne i regionalne
UE. Udzielajac tego wsparcia nalezy czerpa¢ przede wszystkim z
do$wiadczen nowych panstw czlonkowskich, ktére przystapily
do UE w 2004 i 2007 r., tym bardziej, Ze cz¢s¢ z nich sasiaduje
z trzema nowymi panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkowstwo.

Turcja

11.  Podkresla, ze lezy w interesie wszystkich, by Turcja byla
wspierana w trakcie podjetego przez nig dlugiego i trudnego
procesu reform. Podstawowa zasada procesu przystapienia jest
to, ze tempo negocjacji zalezy od postepu tych reform. Na swoj
sposéb przyczynia si¢ do tego réwniez wsparcie zewnetrzne
udzielane przez UE poprzez programy finansowe. Turcja i Unia
Europejska muszg wykazac si¢ cierpliwoscig i wytrwalodcia w
ramach tego procesu.

12.  Wskazuje, ze nie mozna hamowaé dynamiki dzialan
proeuropejskich Turcji i Ze Unia Europejska powinna dotrzymad
zobowigzan, jakie podjela, gdy zadecydowala o otwarciu nego-
cjacji. Zgadza si¢ jednak z Komisja, Ze negocjacje z Turcja to
proces otwarty i nie mozna z géry zagwarantowad, jaki bedzie
jego wynik. Zatem przestrzeganie narzuconych przez Unig
warunkow akcesyjnych powinno stanowi¢ jedyne kryterium
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu Turcji
do UE. Ponadto, wazne jest, by Turcja zaangazowala si¢ w dzia-
fania na rzecz stosunkéw dobrosgsiedzkich zgodnie z wymo-
gami przedstawionymi w ramach negocjacji. Wobec powyzszego
Komitet oczekuje od Turcji, ze polozy ona kres blokadzie
gospodarczej 1 zamknigciu granic oraz ze powstrzyma si¢ od
stosowania grozb czy dzialai militarnych w stosunku do swych
sasiadow.

13.  Wyraza zadowolenie z pomyslnego przebiegu wyboréw
parlamentarnych i ma nadziej¢, ze nowy rzad przyspieszy wdra-
zanie reform niezbednych do spelnienia kryteriéw akcesyjnych
i poczyni znaczace postepy w problematycznych dziedzinach.
Ponadto wyraza swe zaniepokojenie stalymi ingerencjami turec-
kich sit zbrojnych w procesy polityczne i podkresla, ze nalezy
poczyni¢ dodatkowe wysitki zmierzajace do zapewnienia, ze
armia zostanie objeta pelng i stala kontrolg polityczng.
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14.  Z zadowoleniem przyjmuje niedawno podjete Srodki
majace na celu zmiang konstytucji i uznaje, ze zaproponowane
zmiany, jezeli zostang przyjete, wplyng pozytywnie na postepy
w dzialaniach na rzecz spelnienia politycznych kryteriéw kopen-
haskich. Przypomina, iz art. 301 tureckiego kodeksu karnego,
przewidujacy kare za obraze tureckodci i Turcji, musi zostal
zmieniony w mys$l pelnej wolnosci wypowiedzi.

15.  Podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne, ktére wdra-
zaja najwigksza cze$¢ prawodawstwa wspdlnotowego, powinny
odgrywac centralng i decydujacg role w procesie demokratyzacji
wewnetrznej 1 integracji europejskiej i zaleca w tym wzgledzie,
by Komisja Europejska polozyla nacisk na rol¢ samorzadéw
lokalnych w procesie negocjacji z rzadem tureckim.

16.  Zaleca przeglad prawa dotyczacego szczebla gminnego w
celu wzmocnienia administracji publicznej na szczeblu lokalnym
i zwigkszenia jej skutecznosci.

17.  Proponuje przeprowadzenie badari stuzacych wskazaniu
réznych modeli dla rozwoju regionalnego tureckich spotecz-
noéci lokalnych na podstawie przykladéw panstw czltonkow-
skich UE, ktére pozwolilyby na opracowanie i wdrazanie stra-
tegii oraz polityki regionalnej, okreslenie priorytetéw w zakresie
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz wdrazanie programéw
korzystajacych ze wsparcia przedakcesyjnych funduszy europej-
skich, a nastepnie funduszy strukturalnych.

18.  Przypomina, Ze nalezy powola¢ wspdlny komitet konsul-
tacyjny, w ktérego sklad wejda cztonkowie Komitetu Regionéw
i cztonkowie tureckich samorzadéw lokalnych. W zwigzku z tym
zaleca rzadowi tureckiemu zlozenie wniosku o utworzenie
takiego komitetu, a Komisji Europejskiej podkreslenie w ramach
negocjacji z Turcjg, jak duze znaczenie ma tego typu organ.

19.  Zwraca uwage na fakt, ze Turcja powinna kontynuowal
konkretne dzialania zmierzajace do decentralizacji finansowej
lokalnej administracji publicznej w celu wzmocnienia autonomii
finansowej samorzadéw lokalnych i zmniejszenia ich zaleznosci
od budzetu krajowego.

20.  Kladzie nacisk na fakt, ze wraz z poszerzeniem kompe-
tencji administracyjnych samorzadéw lokalnych nalezy przyznaé
im $rodki finansowe w wysokosci wystarczajacej do wypelniania
przez nie nowych obowigzkéw.

21. Zauwaza, ze obecnie Turcja przeprowadza reforme
sektora publicznego w celu zwigkszenia skutecznosci i poten-
gjalu administracyjnego instytucji publicznych, tak by mogly
one skutecznie zarzadzaé funduszami krajowymi i wspélnoto-
wymi.

22, Zwraca uwage na fakt, ze w Turcji nadal panuje dyskry-
minacja w zakresie dostgpu kobiet do funkcji publicznych w
administracji i w wymiarze sprawiedliwo$ci, mimo ze ramy
prawne juz czeSciowo sa zgodne z prawodawstwem europej-
skim w tym zakresie. Zwraca szczegélng uwage na dyskrymi-
nacje kobiet w dostgpie do wyksztalcenia. Wiele z nich nie
moze kontynuowal nauki powyzej szkoly podstawowej ze
wzgledu na wage tradycji religijnych.

23.  Zwraca uwage na dyskryminacje mniejszosci etnicznych
w Turcji, w szczegdlnosci mniejszosci kurdyjskiej.

24.  Podkresla trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ niemuzutman-
skie wspdlnoty religijne w Turcji, poniewaz nie posiadaja osobo-
woSci  prawnej. Wspdlnoty te napotykaja  trudnosci
w prowadzeniu dzialalnoci charytatywnej, korzystania z prawa
do wolnosci religijnej, wyboru swoich przywddcow i ksztalceniu
duchownych. Odnotowuje ponadto powtarzajace si¢ akty agresji
i zamachy na przedstawicieli i wiernych religii innych niz islam.
Panstwo powinno zagwarantowa¢, ze nie beda si¢ one powta-
rzaé, stosujac w tym celu swoje $rodki kontroli wobec odlaméw
ekstremistycznych i zwalczajgc ich dzialania wywrotowe.

Chorwacja

25.  Wita z zadowoleniem dobre postepy poczynione przez
Chorwacje w wypelnianiu politycznych kryteriéw kopenhaskich,
kryteriéw gospodarczych, jak réwniez we wdrazaniu dorobku
prawnego Wspélnoty oraz ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu. Przyklad Chorwacji pokazuje zwlaszcza krajom sasiadu-
jacym, jakie korzysci moze przynies¢ trwale gospodarcze i poli-
tyczne zakorzenienie w strukturach i wartosciach Unii Europej-
skiej. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2007 r. udalo si¢
osiggnaé prawdziwy przelom w negocjacjach akcesyjnych oraz
wzywa nowo utworzony rzad Chorwacji do zwigkszenia
wysitkéw w celu spelnienia takze wymagan dla otwarcia pozo-
statych jeszcze rozdzialéw.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje Srodki podjete przez Chor-
wacje¢ na rzecz decentralizacji administracji publicznej na
szczeblu lokalnym i zacheca do kontynuacji wysitkéw w tym
zakresie. Uwaza, Ze w ramach tych srodkéw nalezaloby potozy¢
nacisk na zasade pomocniczosci, tak by proces podejmowania
decyzji przebiegat jak najblizej obywateli.

27.  Wskazuje, ze trzeba wspieral i wzmacnia stale zaanga-
zowanie Chorwacji w inicjatywy regionalne, ktdre przyczynito
si¢ do dalszej poprawy jej stosunkéw z sgsiadami. Podkresla
wage wzmocnienia wspélpracy transgranicznej miedzy samorzg-
dami lokalnymi przygranicznych regionéw Chorwacji i pafstw
sgsiednich: Bosni i Hercegowiny, Serbii, Stowenii i Czarnogory.

28.  Wyraza zadowolenie z pelnej wspdlpracy miedzy Chor-
wacja a Miedzynarodowym Trybunalem Karnym i podkresla
konieczno$¢ kontynuowania wysitkéw na rzecz $cigania zbrod-
niarzy wojennych, a w tym wzmocnienia programéw ochrony
$wiadkow.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze premierzy Chorwacji
i Stowenii osiagneli nieformalne porozumienie co do tego, ze
spor graniczny nalezy poddaé decyzji niezaleznego arbitra.
Komitet wzywa rzady Chorwacji i Stowenii do wykorzystania
wszelkich mozliwosci wprowadzenia w zycie tego porozu-
mienia. Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ chorwackiego parla-
mentu, ze Chorwacja nie wprowadzi strefy ochronnej dotyczacej
ekologii 1 ryboléwstwa do czasu wypracowania wspdlnego
ugodowego rozwigzania zgodnego z duchem UE.
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30.  Jest zdania, ze udalo si¢ usprawni¢ wdrazanie ustawy
konstytucyjnej o mniejszo$ciach narodowych, a sytuacja mniej-
szoSci romskiej w Chorwacji poprawia si¢. Niemniej jednak
uwaza, ze potrzebne s postepy w zakresie integracji spolecznej
uchodZcoéw oraz mniejszosci etnicznych, a szczegdlnie ludnosci
romskiej, poprzez ulatwienie im dostepu do ustug publicznych i
szkolnictwa wyzszego.

31.  Podkresla, ze koniecznie trzeba przyjaé specjalne $rodki
zapewniajace dobre sprawowanie rzadéw, poSwiccajac szcze-
g6lna uwage walce z korupcja. W tym kontekscie z wyraZnym
zadowoleniem nalezy przyjal poszerzenie mandatu Urzedu ds.
Zwalczania Korupcji i Przestgpczosci Zorganizowanej, jak
rowniez fakt, iz coraz wigcej przypadkow korupcji Sciganych jest
przez chorwacki wymiar sprawiedliwosci. Wzywa si¢ rzad Chor-
wacji do zwigkszenia wysilkow podejmowanych w ramach
krajowego programu zwalczania korupcji na lata 2006-2008.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w
budowie i odbudowie doméw mieszkalnych oraz infrastruktury,
jak réwniez program mieszkaniowy stuzacy rozwigzaniu kwestii
osob, ktore wczesniej posiadaly tytul prawny do lokali jako
najemcy, oraz wzywa do kontynuowania i przyspieszenia jego
realizacji.

33.  Wyraza zadowolenie z powodu postepéw poczynionych
ostatnio w dziedzinie polityki regionalnej oraz w zakresie koor-
dynacji instrumentéw  strukturalnych. Jednak potrzebne s
dalsze S$rodki stuzace zwigkszeniu skutecznosci i potencjatu
administracyjnego organéw publicznych, tak by zapewnié
skuteczne zarzadzanie funduszami wspélnotowymi.

34. Niemniej zauwaza, ze postepy poczynione w zakresie
reformy lokalnej administracji publicznej sg nadal skromne, a
niejednorodne wdrazanie ram legislacyjnych w dziedzinie admi-
nistracji publicznej doprowadzito do ich nieskutecznosci.

Byta Jugostowiariska Republika Macedonii (FYROM)

35. Uwaza, ze Byla Jugostowiafiska Republiki Macedonii
poczynila znaczace postepy w wypelnianiu politycznych kryte-
riéw kopenhaskich, jak réwniez kryteriéw gospodarczych, oraz
podkresla postepy poczynione pod koniec 2007 r. Wzywa
zatem Rade, by podjela decyzje o otwarciu negocjacji z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii.

36.  Wyraza zadowolenie, Ze temu krajowi udalo si¢ wypelnié
liczne postanowienia ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

37. Zauwaza, ze wdrazanie umowy ramowej z Ochrydy
doprowadzito do glebokich zmian w spoleczenstwie Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii, ktére uznato juz w pelni swoj
charakter wieloetniczny i wielokulturowy, co stanowi skadinad
zasadniczy aspekt politycznych kryteriéw przystapienia do Unii
Europejskiej. Przypomina ponownie, Ze nalezy w pelni stosowaé

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

zasade Badintera i Ze niezbedny jest wzajemny szacunek wszyst-
kich stron i wspélpraca w ramach instytucji demokratycznych,
ktére utworzono w kraju kosztem ogromnego wysitku.
Niemniej wyraza ubolewanie, Ze integracja mniejszosci etnicz-
nych jest nadal ograniczona.

38.  Zachgca Byla Jugoslowianiska Republike Macedonii do
skorzystania z do$wiadczen europejskich w dziedzinie admini-
stracji publicznej oraz szkolnictwa, ktére uwzgledniajg rézno-
rodnos¢ etniczng i jezykowa. Wzywa do zawarcia porozumienia
pozwalajacego na stworzenie harmonijnych i sprawiedliwych
warunkow do wspélzycia dwoch najwigkszych wspélnot etnicz-
nych i poszczegdlnych mniejszoéci. W tym wzgledzie nawoluje
do skutecznego stosowania postanowient konstytucyjnych, ktére
majg na celu zagwarantowanie sprawiedliwej reprezentacji
mniejszo$ci w administracji publicznej.

39.  Wyraza ubolewanie, Ze korupcja jest nadal rozpowszech-
nionym zjawiskiem, co stanowi powazny problem. Z tego
powodu KR zaleca wladzom publicznym podjecie $rodkéw w
celu wykorzenienia tej plagi.

40. Docenia wysitki podjete w celu decentralizacji admini-
stracji publicznej na szczeblu lokalnym oraz che¢ poprawy jej
skutecznoéci dzigki polaczeniu wielu gmin podyktowanym
wzgledami racjonalnymi oraz wzgledami zwigzanymi perspekty-
wami rozwoju. Przypomina jednak, ze nalezy pilnie przyspie-
szy¢ proces decentralizacji finansowej w celu wzmocnienia
wladzy samorzadéw lokalnych i regionalnych.

41. Wyraza rozczarowanie brakiem postepéw w zakresie
ustanowienia nazwy. Wyraza zadowolenie z ponownego
podjecia negocjacji pod egida specjalnego wystannika Narodéw
Zjednoczonych Matthew NIMETZA i wzywa BJRM do wzmo-
zenia wysitkéw zmierzajgcych do rozwigzania problemu jej
nazwy w ramach rezolucji 817/93 i 845/93 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i przyczynienia si¢ w ten sposéb do ustanowienia
dobrosgsiedzkich stosunkéw i rozwoju wspélpracy regionalnej.

42.  Wryraza zadowolenie z wysitkéw podjetych na rzecz
zapewnienia dostgpu obywateli do informacji o charakterze
publicznym w celu poprawy przejrzystosci dziatafi administracji,
ale podkresla, ze ta ostatnia nie jest gotowa, czy chetna, by
ulatwié ten dostep.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Prezydium KR-u z 4
marca 2008 r. dotyczacg utworzenia wspdlnego komitetu
konsultacyjnego KR-u i Bylej Jugostowianiskiej Republiki Mace-
donii w zwigzku z oficjalnym wnioskiem zlozonym przez rzad
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Wnioskuje o
podjecie wszelkich krokéw administracyjnych, tak by pierwsze
posiedzenie tego komitetu moglo si¢ odby¢ w pierwszej polowie
2008 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regioné6w ,Rozwigzanie problemu dotyczgcego niedoboru wody i susz w Unii

Europejskiej”

(2008/C 172/10)

KOMITET REGIONOW

— Przekazuje niepokéj wladz lokalnych i regionalnych, ktére zaréwno w basenie Morza Srédziemnego,

jak i w Europie Srodkowej i u wybrzezy Atlantyku, odnotowuja problemy zwigzane z suszami i takimi
zjawiskami jak okresy nadzwyczajnie niskich opadéw, wyczerpujace si¢ zbiorniki wody, trudnosci z
podziemnymi warstwami wodono$nymi, problemy zasolenia przybrzeznych warstw wod, obnizanie
si¢ poziomu wod gruntowych, zmiany sytuacji hydrologicznej w wyniku niewlasciwego planowania
dzialan ludzkich, zmiany normalnego rytmu opadéw i presji na rodowisko wodne z przyczyn natu-
ralnych lub w wyniku dzialalnosci czlowieka, co powoduje skutki stwierdzone juz przez Komisje w
pracach przygotowawczych.

Opowiada si¢ za sp6jnym planowaniem zasobéw wodnych w panstwach czlonkowskich i regionach,
w ramach ktérego fundusze unijne przeznaczane bedg na infrastrukture celem zachowania zasobéw
wodnych, zachowania terenéw gorskich i podmoklych, odzyskiwania obszaréw zalesionych, oszcze-
dzania wody i wydajnego nig gospodarowania, ponownego przydziatlu wody dla réznych celow, a
takze tagodzenia sytuacji spowodowanych powaznymi suszami lub niedoborami wody poprzez dodat-
kowe zaopatrzenie w wode z zewnatrz.

Wyraza zadowolenie z przeprowadzenia przez Komisje oceny stanu wspdlnej polityki rolnej
w odniesieniu do wigczenia zarzadzania zasobami wodnymi jako nowego wyzwania dla wspdlnej
polityki rolnej. Zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ szerszego wlaczenia kwestii
gospodarki zasobami wodnymi do programu rozwoju obszaréw wiejskich i gérskich. Zacheca do
rozwazenia i przeanalizowania wplywu obszaréw uprawnych oraz obszaréw goérskich bogatych
w zasoby wodne i leSne upraw na wilgotno$¢ powietrza i przycigganie opadéw, jak réwniez na zaha-
mowanie pustynnienia spowodowanego zmianami klimatu.
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Sprawozdawca: Francisco CAMPS ORTIZ (ES/PPE) Przewodniczacy wspdlnoty autonomicznej Valencia

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Rozwigzanie problemu dotyczacego niedoboru

Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie
rozwigzania problemu dotyczgcego niedoboru wody i susz w
Unii Europejskiej, jako ze uwaza, ze jest on catkowicie zgodny
z dyrektywa 2000/60/WE, ramowg dyrektywa wodng, ktéra
musi stanowi¢ ogélne podstawy jakiejkolwiek polityki Unii
Europejskiej w zakresie wody.

2. Zgadza si¢ z Komisja co do rozréznienia migdzy ,susza” a
Jniedoborem wody”, ktére definiowane jest nastgpujgco: termin
,susza” oznacza przejSciowe zmniejszenie dostgpnosci wody, np.
na skutek niedostatku opadéw, natomiast ,niedobér wody”
oznacza, Ze zapotrzebowanie na wode jest wigksze niz wyko-
rzystywane w sposob zréwnowazony zasoby wodne.

3. Zwraca uwage na fakt, Ze niedobory wody i susze sg
zjawiskami, ktére dotykaja pewnych czgsci terytorium UE, a
podejmowane wobec nich dzialania musza uwzgledniaé warunki
lokalne i regionalne.

4. Zachgca panistwa czlonkowskie, regiony i gminy Europy
do wysitku na rzecz ochrony zasobéw wodnych, oszczedzania
wody, ograniczania jej strat oraz do zwigkszenia stopnia jej
ponownego wykorzystania, ktére maja absolutny priorytet,
przed jakimikolwiek innymi mozliwo$ciami zwalczania niedo-
boréw wody i przeciwdzialania suszom. Jednoczesnie zaleca
stosowanie odpowiednich $rodkéw strukturalnych w celu znale-
zienia zréwnowazonych rozwiazan probleméw niedoboru wody
i suszy.

5. Podkresla, ze w celu zwalczania niedoboréw wody oraz
susz najwigkszy nacisk nalezy polozy¢ na zmierzanie ku gospo-
darowaniu woda oszczednie, efektywnie oraz w zréwnowazony
spos6b Oszczedzanie wody oznacza zreszta oszczedno$ci w
zuzyciu energii. Woda, podobnie jak energia, jest niezbedna dla
wszelkiej dziatalnosci ludzkiej, gospodarczej i spolecznej.

6.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych we wdra-
zaniu ramowej dyrektywy wodnej, w planowaniu przestrzennym
i planowaniu wykorzystania zasobéw wodnych, w rozwoju
réznych sektoré6w gospodarki, jak réwniez w ochronie $rodo-
wiska naturalnego oraz zapewnianiu obywatelom dostatecznego
dostepu do zasobéw wody odpowiedniej jakosci.

7.  Zwraca uwage, ze regiony moga decydowaé o wielu kwes-
tiach zwigzanych z réznymi Srodkami proponowanymi przez
Komisj¢, zwlaszcza w zakresie zapewnienia wszystkim obywa-
telom dostepu do wody dobrej jakosci, ochrony zasobéw
wodnych, zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych, racjo-
nalnego planowania wykorzystania zasobéw wodnych, zapobie-
gania i przeciwdzialania sytuacjom niedoboru wody oraz
szukanie rozwigzan krotko-, $rednio- i dlugoterminowych,

okre$lania ceny koncowej wody, rozdziatu i ponownego przy-
dzialu wody dla réznych celéw, oszczedzania wody, jej ponow-
nego wykorzystywania oraz hierarchizacji mozliwych rozwigzan
probleméw zwiazanych z woda we wszystkich sektorach gospo-
darki, zaplanowania elastycznosci i mobilnosci biegu wody
pomiedzy wewnetrznymi i zewngtrznymi systemami eksploa-
tacji, rozwoju infrastruktury wodnej i rekultywacji gruntéw,
opracowania planéw dzialania na wypadek suszy, poglebiania
wiedzy i rozszerzania informacji, jak réwniez mobilizowania
sektoréw gospodarki oraz u§wiadamiania obywateli i gwaranto-
wania ich udzialu.

8.  Zwraca uwage, Ze zasada pomocniczosci i wielopoziomo-
wego zarzadzania ma szczegllne zastosowanie w dziedzinie
gospodarki wodnej, poniewaz w kompetencjach Unii Europej-
skiej, panstw, regiondéw i wiladz lokalnych lezy podejmowanie
dzialan w reakcji na susze i niedobory wody, z wykorzystaniem
mechanizméw uczciwej i solidarnej wspolpracy.

9.  Zwraca uwage na to, ze mimo iz warunki klimatyczne i
wystepowanie niedoboréw wody oraz susz w Unii Europejskiej
sa zroznicowane na roznych jej obszarach, stosowane rozwig-
zania powinno laczy¢ jednolite poszanowanie zasad zachowania
zawartych w europejskiej polityce wodnej. Dlatego nalezy
zgodnie z zasadg pomocniczosci daé pierwszenstwo rozwigza-
niom lokalnym i regionalnym.

10. Opowiada si¢ za solidarnoicia w kazdym z pafistw
czlonkowskich, stosowaniem zasady pomocniczosci i aktywnym
udzialem wladz lokalnych i regionalnych w rozwigzywaniu
probleméw, ktére dotycza tego podstawowego zasobu i jego
ochrony.

11.  Zwraca uwage na to, ze priorytetem jest przestrzeganie
przez panstwa czlonkowskie badZ wladze lokalne i regionalne
celow wytyczonych w obowigzujacej ramowej dyrektywie
wodnej. Wzywa si¢ zatem Komisje, by zdecydowanie wymagata
wdrazania ramowej dyrektywy wodnej.

Odnosnie do skutkéw suszy i niedoboru wody

12, Przekazuje niepokéj wiadz lokalnych i regionalnych,
ktére zaréwno w basenie Morza Srédziemnego, jak i w Europie
Srodkowej i u wybrzezy Atlantyku, odnotowuja problemy zwia-
zane z suszami i takimi zjawiskami jak okresy nadzwyczajnie
niskich opadéw, wyczerpujace si¢ zbiorniki wody, trudnosci z
podziemnymi warstwami wodono$nymi, problemy zasolenia
przybrzeznych warstw wdd, obnizanie si¢ poziomu wéd grunto-
wych, zmiany sytuacji hydrologicznej w wyniku niewlasciwego
planowania dzialan ludzkich, zmiany normalnego rytmu
opad6éw i presji na Srodowisko wodne z przyczyn naturalnych
lub w wyniku dzialalnosci czlowieka, co powoduje skutki
stwierdzone juz przez Komisje w pracach przygotowawczych.
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13.  Popiera przyjete przez Komisje na szczeblu miedzynaro-
dowym zobowigzania dotyczace radzenia sobie z wyzwaniem,
jakim jest niedob6ér wody i susza, szczegélnie w ramach
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania
pustynnienia oraz Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu.

14.  Zwraca uwage, ze W streszczeniu czwartego Sprawo-
zdania Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu ONZ,
przedstawionym w Walencji 17 listopada 2007 r., przewiduje
si¢ ,z wysokim prawdopodobiefistwem” (ang. high confidence),
ze wiele obszaréw potpustynnych zlewni Morza Srédziemnego
do$wiadczy zmniejszenia swoich zasobéw wodnych z powodu
zmian klimatycznych.

15.  Zwraca uwage na to, ze ze wzgledu na bliski kontakt z
ostatecznymi uzytkownikami, to wlasnie wladze lokalne i regio-
nalne muszg w pierwszej kolejnosci borykaé si¢ z problemami
spowodowanymi suszg i niedoborami wody, niejednokrotnie nie
dysponujac  wystarczajacymi Srodkami. Ponadto wiedza one,
jakie dzialania sa odpowiednie dla danego obszaru, i s3 w stanie
dzialania te przeprowadzi¢ we wspolpracy z innymi regionami i
gminami oraz przy wsparciu organéw krajowych i europejskich.

Odnosnie do planowania i racjonalnego uzytkowania zasobow
wodnych

Cena wody

16.  Zwraca uwagg, ze polityka w zakresie cen wody i oplat
za odprowadzanie S$ciekéw stanowi szczegélnie delikatng
kwestic o podstawowym znaczeniu dla administracji, gdyz
konieczne jest pogodzenie odpowiednich zachet dla uzytkow-
nikéw do efektywnego korzystania z zasobé6w wodnych z
wplywem owych cen i oplat na budzet uzytkownikéw,
z uwzglednieniem warunkéw naturalnych i klimatycznych,
réznic geograficznych, zréznicowanej sytuacji infrastrukturalnej
oraz réznych sposobéw organizacji stuzb publicznych na
kazdym obszarze.

17.  Pragnie zauwazy(, ze ujeta w ramowej dyrektywie
wodnej zasada odzyskiwania kosztéw oraz zasada ,konsument
placi” nie wykluczaja uwzglednienia spolecznych, gospodarczych
i ekologicznych skutkéw takiego odzyskiwania ani tez geogra-
ficznych i klimatycznych uwarunkowan regionu lub regionéw,
ktérych ono dotyczy, a zatem zastosowanie tych zasad lezy w
gestii wladz znajdujacych si¢ najblizej obywateli.

18.  Zaleca takze uwzglednienie zasady ,zanieczyszczajacy
placi” przy okreSlaniu ceny wody w ramach drugiego filaru
zintegrowanej gospodarki tymi zasobami. Stosowanie tej zasady
zobowigzaloby wszystkich uzytkownikéw do lepszego ich
wykorzystania i umozliwitoby podzial dochodéw wedtug
potrzeb i poczynionych starar.

19. Uznaje potrzebe rozpowszechnienia mechanizméw
zuzycia wody, by propagowac oszcze¢dne, efektywne i racjonalne
gospodarowanie nia.

20. Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie stanowisk,
zastrzezen i do$wiadczen wladz regionalnych i lokalnych zawar-
tych w opracowaniach na temat cen wody, zwlaszcza w takich
kwestiach jak ryzyko, ze w wyniku zbyt rygorystycznej polityki
w zakresie cen zasoby te dostgpne bylyby wylacznie na
potrzeby sektora ustug i do celéw konsumpgji; ramy prawne
ustug zaopatrywania w wodg, jej uzdatniania i oczyszczania
Sciekéw; spoleczne i gospodarcze skutki cen wody oraz wyli-
czenie Srodowiskowych kosztoéw tego zasobu.

Planowanie wykorzystania zasobéw wodnych

21. Uwaza, ze dla prawidlowej gospodarki zasobami
wodnymi elementem kluczowym jest planowanie przestrzenne
z myS$la o ich ochronie i zréwnowazonym wykorzystaniu, ktdre
lezy w kompetencjach wladz lokalnych i regionalnych, a takze
rygorystyczne zastosowanie dyrektywy w sprawie strategicznej
oceny wplywu na $rodowisko oraz identyfikacja europejskich
dorzeczy, ktére doswiadczaja strukturalnych niedoboréw wody
lub w ktérych wystepuje presja na Srodowisko wodne.

22.  Postuluje, aby Unia Europejska popierata wspédlprace i
solidarno$¢ regionéw w dziedzinie gospodarki wodnej.

23.  Podkresla, ze dla zapewnienia wydajnego zuzycia wody
jej zasoby powinny by¢ kierowane do réznych zastosowan
zaleznie od okoliczno$ci. W kompetencjach panstw cztonkow-
skich i regionéw pozostaje stworzenie niezbednej infrastruktury
oraz potrzebnych w tym celu mechanizméw stanowienia prawa
i sprawowania rzagdéw zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju spofecznego, gospodarczego i Srodowiskowego.

24.  Wyraza zadowolenie z przeprowadzenia przez Komisje
oceny stanu wsp6lnej polityki rolnej w odniesieniu do wlaczenia
zarzadzania zasobami wodnymi jako nowego wyzwania dla
wspélnej polityki rolnej. Zgadza si¢ z Komisja, Ze nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ szerszego wiaczenia kwestii gospodarki
zasobami wodnymi do programu rozwoju obszaréw wiejskich
i gorskich. Zachgca do rozwazenia i przeanalizowania wplywu
obszaréw uprawnych oraz obszaréw gorskich bogatych w
zasoby wodne i lesne na wilgotno$¢ powietrza i przycigganie
opadéw, jak réwniez na zahamowanie pustynnienia spowodo-
wanego zmianami klimatu.

25.  Uznaje, ze planowanie wykorzystania zasobéw wodnych
jest narzedziem oceny dostepnosci wody dla zréwnowazonego
rozwoju regionéw.

26.  Nalega na wlaczenie $rodkéw ochrony terenéw gorskich,
podmoklych i zielonych w celu zlagodzenia skutkéw susz i
powodzi, kojarzonych ze skutkami zmian klimatu, zdajac sobie
sprawe, ze w tym celu konieczne jest zréwnowazone z punktu
widzenia $rodowiska i oszczedne wykorzystanie wody, od
ktérego nie ma odwrotu.

27.  Zgodnie z ramowa dyrektywa wodna przyjmuje, ze
obszary dorzecza stanowia podstawows jednostke administro-
wania popytem na wod¢ i planowania jej wykorzystania we
wspolpracy z wladzami terytoriow, ktére wchodza w ich sklad;
niemniej jednak ta podstawowa zasada nie powinna prowadzié
do uznania za nierozwigzywalne probleméw, ktore wykraczajg
poza granice jednego regionu lub jednego dorzecza.

28. Opowiada si¢ za spojnym planowaniem zasobow
wodnych w panstwach czlonkowskich i regionach, w ramach
ktérego fundusze unijne przeznaczane beda na infrastrukture
celem zachowania zasobéw wodnych, zachowania terenéw
gorskich i podmoklych, odzyskiwania obszaréw zalesionych,
oszczedzania wody i wydajnego nig gospodarowania, ponow-
nego przydzialu wody dla réznych celéw, a takze lagodzenia
sytuacji spowodowanych powaznymi suszami lub niedoborami
wody poprzez dodatkowe zaopatrzenie w wode z zewnatrz
(przerzuty wody, zbiorniki retencyjne, odsalanie), w warunkach
przedstawionych w punkcie 37 i nastepnych.
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29.  Uwzglednia fakt, ze wykorzystanie zasob6w wodnych w
szczegllny sposéb planuje si¢ na wyspach i w regionach w
podobnej sytuacji, gdzie ze wzgledu na ograniczone zasoby
wody podstawg zaopatrzenia w wode moze by¢ odsalanie wody
morskiej. W takich wypadkach zaleca wydajne gospodarowanie
woda jako najwazniejszy Srodek, a ponadto optymalizacje
wydajnosci energetycznej i korzystanie z energii ze Zrodel odna-
wialnych, a takze zapewnianie dostgpu do wody za pomocy
systeméw przechowywania, ktére gwarantowalyby posiadanie
odpowiednich rezerw, w polaczeniu z rozwojem i odzyskiwa-
niem tradycyjnej infrastruktury stuzacej do gromadzenia i prze-
chowywania wody deszczowej.

30.  Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi powinno
bra¢ pod uwage strategiczne role zasobéw wod gruntowych i
wiacza¢ je do planéw zarzadzania susza i planéw awaryjnego
zaopatrzenia w wodeg.

31. Nalega na prowadzenie wspélpracy transgranicznej i
miedzypanistwowej w celu wymiany sprawdzonych rozwigzan i
koordynagji polityki, jako ze na obszarach Europy Poludniowej
powszechne sg niedobory wody, ktore przybierajg coraz powaz-
niejszg form¢ wraz z procesem zmian klimatu, a w Europie
Pétnocnej czestsze zjawiska powodzi i niedoboréw wody niosg
za sobg nowe wyzwania.

Odnosnie do plandw zarzgdzania ryzykiem wystgpienia suszy

32, Jest zdania, iz opracowanie szczegbtowych planéw zarza-
dzania ryzykiem wystgpienia susz stanowi wilasciwy krok od
zarzadzania kryzysowego do zarzadzania ryzykiem wystapienia
suszy i uwaza, Ze ramowa dyrektywa wodna zapewnia elastycz-
no$¢ niezbedng do opracowania konkretnych planéw zarzg-
dzania ryzykiem wystapienia suszy w zagrozonych dorzeczach.

33.  Popiera kierunek postepowania wytyczony w poprzed-
nich opiniach odno$nie do wymiany informacji i opracowania
oddzielnego protokotu dotyczacego suszy oraz, w kontekscie
krajowym, przygotowanie szczegélowych planéw zarzadzania.
Uznaje zasadnicza role wladz lokalnych i regionalnych w okres-
leniu ich strategii dostosowawczych w oparciu o zintegrowane
podejscie, zachecajac je do dzialania we wspdlpracy z pozosta-
lymi zainteresowanymi stronami, do ktérych nalezg uzytkow-
nicy. Konieczne jest zachowanie elastycznosci planéw i narzedzi
w ramach scenariusza zmian klimatu, jak réwniez ulatwianie
wymiany wiedzy i do$wiadczen. Nalezy podkresli¢, ze z zada-
niami tymi nie poradzi sobie samodzielnie zadna gmina ani
zaden region. Decydujace znaczenie dla ich pomyslnej realizacji
ma wsparcie w postaci Srodkéw finansowych, fachowej wiedzy i
danych. Wsparciem tym moga by¢ dobre przyklady innych
gmin i regionéw, jednak parnistwa czlonkowskie i UE powinny
by¢ gotowe do pomocy w jego udostepnianiu.

34.  Stanowczo domaga si¢ rozwiniecia stanowiska wyrazo-
nego w opiniach w sprawie klesk zywiotowych i zmian klimatu,
zwlaszcza odnoénie do roli regionéw jako ,wykonawcéw” stra-
tegii dostosowawczych do tychze zjawisk, jak rowniez do takich
wyzwan jak ruchy migracyjne, dostosowanie przepisow prawa,
zmiany mentalno$ci uzytkownikéw i zacie$nienie wspélpracy
miedzy regionami zgrupowanymi przykladowo ze wzgledu na
obszar dorzecza. Pragnie szczegdlnie podkresli¢, ze europejska

mapa obszaréw narazonych na susz¢ i niedobory wody oraz
zwigzanych z tym klesk Zywiotlowych bedzie ulegal zmianom
wraz ze zmianami klimatu.

35.  Proponuje, aby wraz z wykorzystaniem $rodkéw wspdl-
notowych na inwestycje w infrastrukture wodna zostal ustano-
wiony odrebny europejski program dotyczacy wody. Program
ten bylby finansowany poprzez instrumenty istniejgce w
budzecie wspdlnotowym. Stuzylby on praktycznemu i spéjnemu
wspieraniu dzialan zapewniajacych dostep do najnowszych tech-
nologii, wdrazaniu sprawdzonych rozwigzan, dziatan komunika-
cyjnych i wulepszonego sprawowania rzadéw, ulatwiajac
tworzenie kultury oszczedzania wody.

Odnosnie do wykorzystania funduszy unijnych

36.  Nalega na korzystanie z Europejskiego Funduszu Solidar-
nosci w sytuacjach katastrofalnej suszy oraz na wigczenie tego
zjawiska do planéw roboczych wspdlnotowego mechanizmu
ochrony ludnosci, przy uwzglednieniu szczegdlowych proto-
kolow i we wspdlpracy ze stalym obserwatorium za posrednic-
twem mechanizmu wczesnego ostrzegania.

Odnosnie do dodatkowej infrastruktury wodociggowej

37.  Uwaza, ze dodatkowa infrastruktura wodociggowa (prze-
rzuty wody, zbiorniki retencyjne i odsalanie) jest $rodkiem zapo-
biegawczym na wypadek wystapienia powaznych susz, nie
zastepuje jednak odpowiedzialnego gospodarowania zasobami
wodnymi.

38.  Zaleca wprowadzenie dodatkowych Zrédel dostaw wody
jako $rodka, ktéry powinien zostal zastosowany po wprowa-
dzeniu wszystkich srodkéw zapobiegawczych, z poszanowaniem
hierarchizacji zasobéw wodnych oraz w ramach spdjnego
planowania. Wykorzystywanie réznych rodzajéow infrastruktury
powinno gwarantowaé zréwnowazony i trwaly rozwdj ekolo-
giczny, spoleczny i gospodarczy.

39.  Zaleca potraktowanie ponownego wykorzystania oczy-
szczonych $ciekéw dzigki odpowiednim przepisom i dystrybucji
jako instrumentu zarzadzania po stronie popytu. Podkresla, ze
nalezy podjaé wszelkie niezbedne $rodki, by woda otrzymywana
w wyniku oczyszczania Sciekéw nie byla wykorzystywana jako
woda pitna, lecz by jej zastosowanie bylo ograniczone do
pewnych celéw natury higienicznej i ekologicznej.

40. Uwaza, Zze do planowania hydrologicznego na szczeblu
krajowym, regionalnym badZ lokalnym opracowanego zgodnie
z ramowg dyrektywa wodng powinna naleze¢ ocena deficytéw
strukturalnych i zasob6w, ktére mozna jeszcze na tych obsza-
rach wykorzysta¢ w sposéb zréwnowazony, z uwzglednieniem
przysztych mozliwosci na obszarach planowania i ograniczen
Srodowiskowych.

41. Uwaza przerzuty nadwyzek wody i inne sposoby jej
wymiany pomiedzy systemami wodnymi wewngtrz kazdego z
panstw czlonkowskich za pozytywny przejaw solidarnosci w
zakresie zasobéw wodnych, o ile zagwarantowana zostanie
poprawa Srodowiska naturalnego, jako$¢ wdd oraz odzyskiwanie
stanu warstw wodono$nych i biegéw wod.
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42.  Uwaza, ze w kontekscie zmian klimatu wydajno$¢ ener-
getyczna i zréwnowazony rozwoj stanowia czynniki decydujace
przy wyborze pomiedzy réznymi sposobami kierowania wody z
zewnatrz (przerzuty lub odsalanie) do obszaréw planowania.
Odsalanie to proces energochlonny, z tego wzgledu wywiera on
znaczny wplyw na $rodowisko naturalne i powinien by¢ brany
pod uwage wylacznie w sytuacji, gdy plynace z niego korzysci
sa wicksze niz skutki jego oddzialywania.

43, Uwaza, ze podejmujac decyzje odno$nie do wykonal-
nosci i sposobu kierowania wody z zewnatrz nalezy uwzglednié
oddzialywanie na Srodowisko, wydajno$¢ energetyczng i koszty
ckonomiczne  dodatkowej infrastruktury  koniecznej do
wiaczenia biegéw wod do obszaréw planowania.

44, Stwierdza, Ze spolecznemu przyzwoleniu na stworzenie
dodatkowej infrastruktury zaopatrzenia w wode (przerzut lub
odsalanie wody) sprzyjal bedzie informowanie oraz spelnianie
ekonomicznych i Srodowiskowych warunkéw. W dorzeczach
rzek zasilanych dodatkowymi zasobami nalezy korzystaé z
wody szczegdlnie konsekwentnie i odpowiedzialnie.

45.  Uwaznie $ledzi¢ bedzie badania Komisji Europejskiej w
zakresie dodatkowej infrastruktury zaopatrzenia w wode, zwia-
szcza w kontekscie przerzutéw i odsalania wody oraz zbior-
nikéw retencyjnych.

Odnosnie do korzystania z technologii i doswiadczer pozwalajgcych na
racjonalne uzytkowanie zasobéw wodnych

46.  Popiera zachecanie do prowadzenia badan nad dostoso-
waniem dzialalnosci gospodarczej, mechanizméw podejmo-
wania decyzji i oszczednego gospodarowania wodg do wyzwan
spowodowanych niedoborem wody i susza. W tym kontekscie
wladciwe moga okazaé si¢ takie rozwigzania, jak tworzenie
zachet dla producentéw elementéw techniki sanitarnej do
wytwarzania ekonomiczniejszych i bardziej wodooszczednych
urzadzen, karanie nieuzasadnionego marnotrawstwa, wprowa-
dzenie sankcji za nielegalne wiercenia i ujecia wody, ustalenie
kar lub korzysci podatkowych, zachecanie do oszczednego
gospodarowania wodg we wszystkich dziedzinach, propago-
wanie wykorzystania czystych ekologicznie technologii w prze-
mySle, ustalenie jasnych i stalych regul gry dla przenoszenia
praw do korzystania z zasobéw wodnych pomiedzy uzytkowni-
kami i okre$lania zwigzanych z tym rekompensat, a takze
podpisywanie dobrowolnych porozumien.

Odnosnie do kultury oszczgdzania wody w Europie

47.  Nalega, aby wladze lokalne i regionalne opracowaly
kampanie komunikacyjne w celu informowania, u§wiadamiania
i uwrazliwiania obywateli na kwestie wartosci zasobow
wodnych oraz aby w programach ksztalcenia i szkolen
podkresla¢ znaczenie powaznego stosunku do obchodzenia sie
z wodg. Konieczne bedzie zwrdcenie szczegélnej uwagi na
informowanie i u$wiadamianie turystow i osob przemieszczaja-
cych z jednego obszaru do drugiego.

48. Uwaza, ze uczestnictwo obywateli we wdrazaniu
ramowej dyrektywy wodnej oraz okreslaniu polityki wodnej

powinno stanowi¢ okazj¢ do u$wiadamiania i informowania
ludnosci oraz nakladania na nig odpowiedzialnosci za rozsadne
korzystanie z tego zasobu, zwlaszcza przy okazji opracowy-
wania planéw dzialania na wypadek suszy; dlatego tez nalega,
aby wladze propagowaly rzeczone uczestnictwo.

49.  Proponuje opracowanie mechanizméw rynkowych,
wzmacniajagc  kryteria oszczednodci wody w  cyklu zycia
produktéw i uwzgledniajac w procesach produkcyjnych systemy
certyfikatéw 1 jakosci, takie jak EMAS, ekologiczne wzornictwo
oraz znakowanie produktéw etykietami ,water friendly” lub
,2wodooszczedny”, tak aby spoleczefistwo i kontrahenci z
sektora publicznego i prywatnego mogli zapoznaé si¢ z
,2wodnym $ladem” wlasnej konsumpgji i zmieni¢ swoje postawy
konsumpcyjne.

50.  Uznaje konieczno$¢ motywowania do wydajnosci ekolo-
gicznej infrastruktury i sprzetu za pomoca odpowiednich
systemow jakoSci i certyfikacji. Wladze lokalne i regionalne
moga popularyzowal oszczedzanie i recykling wody w budyn-
kach i infrastrukturze miejskiej. Za pomoca inwestycji i prze-
piséw uzupehiajacych do dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw wladze regionalne moga propagowal
odzyskiwanie w budynkach wody deszczowej i pochodzacej z
systeméw chlodzenia, jak réwniez wykorzystywal dodatkowe
sieci kanalizacyjno-wodociagowe w miastach i budynkach,
umozliwiajgce wykorzystanie wody nieprzydatnej do spozycia
do sprzatania, podlewania i oczyszczania. Obiekty turystyczne,
w tym pola golfowe oraz gospodarstwa rolne, powinny by¢
szczeg6lnie odpowiedzialne za ponowne wykorzystanie i recy-
kling zuzywanej przez nie wody.

51.  Podkresla pierwszorzedng role wiladz lokalnych i regio-
nalnych przy tworzeniu partnerstw ze spoleczefistwem obywa-
telskim i podmiotami gospodarczymi, w formie dobrowolnych
porozumien, zachet i kar w celu oszczgdzania wody i poprawy
jej wydajnego uzytkowania.

52.  Zwraca uwage, ze woda stanowi jeden z obszaréw, w
ramach ktorych inwestuje si¢ najwigcej pienigdzy i wysitkéw we
wspolprace zdecentralizowang z krajami trzecimi, i Ze to
regiony i gminy zawigzuja najsprawniejszej, najsciSlejszej i
najblizszej obywatelowi sieci wsp6lpracy. Zacheca do wspdldzia-
fania 1 wymiany informacji i dos$wiadczen pomiedzy wspdlpra-
cujacymi regionami, aby z udzialem Unii Europejskiej i paistw
czlonkowskich osiagna¢ cele milenijne ONZ.

53.  Usilnie nalega na wymiang sprawdzonych rozwigzan i
debate na temat wody wsrdd regionéw, tak aby mialy one
dostegp do wiedzy i owocnych do$wiadczen w dziedzinie
dobrego gospodarowania woda.

Odnosnie do europejskiego systemu informacji

54.  Uznaje platform¢ WISE (systemu informacji o wodzie dla
Europy) i zarzadzanie wskaznikami za sposéb na uzyskanie
wiarygodnych informacji na temat zasiegu, skutkéw i ewolucji
susz w Europie.
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55.  Podkresla role wladz w gromadzeniu danych, stymulo-
waniu podstawowych badar i $ledzeniu informacji oraz zacheca
do opracowania wspélnych metod oraz, jesli to konieczne,
kompatybilnych i poréwnywalnych systeméw wskaznikéw, a
takze do wymiany doswiadczeni i wiedzy, nadajgc priorytet
rozwijaniu potencjalu administracji i koordynacji jej dzialan
w celu zgromadzenia kompletnych danych na podleglych jej
terenach. Popiera takze stworzenie europejskiego centrum moni-
torowania okreséw suszy i pustynnienia w celu obserwacji
rozwoju niedoboréw i przewidywania okreséw suszy w
kontekscie zmian klimatycznych.

Odnosnie do badari i rozwoju technologicznego

56.  Podziela zainteresowanie rozpowszechnianiem wynikow
badan w zakresie niedoboru wody i susz oraz ulatwieniem ich

Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.

stosowania i wykorzystania, jak rowniez pobudzanie do dzialan
w zakresie badaf i rozwoju technologicznego w ramach 7.
programu ramowego Unii Europejskiej oraz ich intensyfikacje.

57.  Podkresla znaczenie regionéw jako sily napedowej inno-
wadji technologicznych w dziedzinie wody, jako Ze oszczedne
gospodarowanie woda bedzie coraz istotniejszym czynnikiem
konkurencyjnosci. Dlatego tez wsréd czynnikow strategicznych
proponuje  stymulowanie ~ wspdlpracy  miedzyterytorialnej,
wymiang informacji i strategiczne partnerstwa z platformami
technologicznymi.

58. Na koniec stwierdza, ze w kontekécie zmian klimatu
zrealizowane propozycje dotyczace sprostania wyzwaniu, jakim
sg niedobory wody i susze, moga przynie$¢ efekty w nieodleglej
perspektywie.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Region6w ,Europejskie rynki elektrycznosci i gazu: trzeci pakiet legislacyjny”

(2008/C 172/11)

KOMITET REGIONOW

— Pragnie zauwazy(, ze we wszelkich rozwazaniach nad liberalizacja rynku energetycznego nalezy
skupiac si¢ na konsumencie.

— Popiera zatem dodatkowe $rodki w zakresie rozdzialu na poziomie przesytu.

— Wyraza zadowolenie, ze w pakiecie legislacyjnym proponuje si¢ zakonczenie prac nad wewnetrznym
rynkiem energetycznym poprzez wprowadzenie dodatkowych Srodkéw legislacyjnych, majacych
zapewni¢ nowym przedsigbiorstwom na rynku niedyskryminujacy dostep do sieci przesylu, co
stwarza korzystne warunki konkurencji; ustanowic lepsza koordynacje pomiedzy organami regulacyj-
nymi i operatorami systeméw przesylowych; stworzy¢ korzystne warunki inwestycji w produkcje elek-
trycznosci i sieci przesyly; zwigkszy¢ przejrzystos¢ tego rynku.

— Apeluje do Komisji o uniknigcie koncentracji rynkéw oraz promowanie réznorodnosci operatoréw
prywatnych i publicznych poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkéw. Zainteresowane panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o niestosowaniu zasady prawnego rozdziatu
operatoréw sieci przesylowych w odniesieniu do zintegrowanych przedsigbiorstw sektora energii elek-
trycznej, zaopatrujacych mniej niz 100 t odbiorcéw lub male wyodrebnione sieci.

— Zyczy sobie, by zachgcano do lokalnej i regionalnej produkcji energii w oparciu o odnawialne Zrédta
energii, ktére sa dostosowane do warunkéw Srodowiskowych danego obszaru, zmniejszajac jedno-
cze$nie koszty przesylu energii i emisje zanieczyszczen w calej UE. Konieczne jest zatem zachgcanie
do sporzadzenia szczegétowych planéw energetycznych na szczeblu regionalnym, ktére bylyby odpo-
wiednio skoordynowane i zintegrowane na poziomie paristwowym i wspolnotowym.
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Dokumenty Zrédlowe

ds. Wsp6lpracy Organéw Regulacji Energetyki

elektrycznej

Sprawozdawca: Michel LEBRUN (BE/PPE) Deputowany waloriski

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/54/WE
dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

COM(2007) 528 wersja ostateczna — 2007/0195 (COD)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/55/WE
dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego

COM(2007) 529 wersja ostateczna — 2007/0196 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Agencje

COM(2007) 530 wersja ostateczna — 2007/0197 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii

COM(2007) 531 wersja ostateczna — 2007/0198 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

COM(2007) 532 wersja ostateczna — 2007/0199 (COD)

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogdlne

1.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne w istotny
sposéb przyczyniaja si¢ do powodzenia inicjatyw europejskich
oraz odgrywaja wazna role w europejskiej polityce energe-
tycznej.

2. Podkresla, Ze energia jest zasobem o zasadniczym
znaczeniu zaréwno dla obywateli, jak i dla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Wiadze lokalne i regionalne jako organy bliskie
obywateli pragna, by konsumenci mogli korzysta¢ z gazu i elek-
trycznosci bez przerwy, po konkurencyjnych cenach oraz dzigki
sprawnemu systemowi tej ustugi.

3.  Zauwaza rOwniez, ze we wszelkich rozwazaniach nad libe-
ralizacjag rynku energetycznego nalezy skupiaé¢ si¢ na konsu-
mencie.

4. Stwierdza, ze spodziewany rezultat liberalizacji rynku
energetycznego nadal nie zostal osiggniety w wielu panstwach
czlonkowskich oraz ze w UE nie istnieje rzeczywisty jednolity
rynek elektrycznosci i gazu.

5. Podziela refleksje Komisji Europejskiej nad nieprawidlo-
wosciami zaobserwowanymi na rynku energii elektrycznej i
gazu: silna koncentracja rynku, wysoki stopie integracji
pionowej przedsigbiorstw energetycznych, rozczlonkowanie
rynkéw, brak przejrzystosci m.in. procesu ksztaltowania cen,
brak koordynacji pomiedzy operatorami systeméw przesylo-

wych.

6. Wyraza zadowolenie, Ze w pakiecie legislacyjnym propo-
nuje si¢ zakoniczenie prac nad wewnetrznym rynkiem energe-
tycznym poprzez wprowadzenie dodatkowych $rodkow legisla-
cyjnych, majacych zapewni¢ nowym przedsigbiorstwom na

rynku niedyskryminujacy dostep do sieci przesylu, co stwarza
korzystne warunki konkurencji; ustanowi¢ lepsza koordynacje
pomiedzy organami regulacyjnymi i operatorami systeméw
przesylowych; stworzy¢ korzystne warunki inwestycji w
produkcje elektrycznosdci i sieci przesylu; zwigkszy¢ przejrzys-
to$¢ tego rynku.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do pakietu legisla-
cyjnego zagadnienia rozwoju rynkéw regionalnych, widzac w
tym wazny krok na drodze do ustanowienia jednolitego rynku
energii elektrycznej i gazu w UE.

8.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja Europejska w ramach
realizacji celéw europejskiej polityki energetycznej nadal dazy
do konkurencyjnosci a jednoczesnie do bezpieczenistwa dostaw
energii oraz ich trwalosci, podkreslajac jednoczesnie, ze te trzy
cele niekonieczne s3 miedzy soba zgodne, co wymaga pewnej
réwnowagi pomiedzy nimi.

9.  Stwierdza, ze celem proponowanego trzeciego pakietu
legislacyjnego jest przede wszystkim poprawa sposobu dzialania
europejskiego rynku elektrycznosci i gazu, jednak pragnie, by
pakiet ten jednocze$nie wspieral inne cele polityki unijnej, takie
jak np. poprawa efektywnosci energetycznej i fagodzenie zmian
klimatu, stad tez odnawialne Zrddla energii powinny stanowié
najbardziej zalecana opcje.

10.  Przypomina o wczesniejszej opinii KR-u, w ktorej
wzywal on do wlgczania kosztéw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska do cen dla konsumenta (CdR 216/2005); inicjatywa taka
wymagalaby wprowadzenia konkretnego aktu na poziomie UE,
podczas gdy pakiet legislacyjny tego nie przewiduje. Wzywa
Komisje do przedstawienia propozycji takiego systemu. Przy
tworzeniu tego systemu trzeba jednakze dopilnowal, by jego
realizacja nie doprowadzita do nieproporcjonalnego wzrostu
cen energii, majgc na uwadze, ze mialoby to wplyw na konku-
rencyjno$¢ UE i realizacje strategii lizbonskiej.
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11.  Stwierdza, ze pomimo na ogdl pozytywnego wyniku
analizy oddzialywania przeprowadzonej przez KE w sprawie
trzeciego pakietu legislacyjnego w sprawie energii, nalezy nadal
z uwagg obserwowac skutki spoleczne, gospodarcze i $rodowis-
kowe zaproponowanych S$rodkéw, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym i regionalnym,

Rynek wewngtrzny energii elektrycznej i gazu
Konkurencja

12.  Przypomina, ze liberalizacja rynkéw energii elektrycznej i
gazu miala zakonczy¢ monopol przedsigbiorstw energetycznych
w pafistwach czlonkowskich i promowaé konkurencje. Konku-
rencja jest mozliwa tylko woéwczas, gdy w zakresie podazy
konkuruje ze sobg faktycznie wielu producentéw i dostawcow.

13.  Stwierdza, zZe jezeli chodzi o produkcje energii elek-
trycznej, rynki krajowe s3 obecnie zdominowane przez
faktyczny monopol lub oligopol. Co si¢ tyczy gazu ziemnego,
liczba potencjalnych producentéw jest nie tylko ograniczona,
lecz, co wigcej, producenci spoza Unii Europejskiej nie podlegaja
przepisom wspdlnotowym, chociaz odpowiadaja oni za wigk-
szo$¢ zaopatrzenia.

14.  Apeluje do Komisji o zastosowanie odpowiednich
srodkéw w celu uniknigcia koncentracji rynkéw oraz promo-
wania réznorodnosci operatoréw prywatnych i publicznych.
Lokalne i regionalne przedsigbiorstwa energetyczne majg do
odegrania kluczows role w tym wzgledzie, dlatego tez zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
podjecia decyzji o niestosowaniu zasady prawnego rozdzialu
operatoréw sieci przesylowych w odniesieniu do zintegrowa-
nych przedsigbiorstw sektora energii elektrycznej, zaopatruja-
cych mniej niz 100 t odbiorcéw lub mate wyodrebnione sieci.

15. Nalega na to, by nowi uczestnicy rynku mogli inwes-
towa¢ w nowe mozliwosci produkcji energii elektrycznej i
importu gazu, tak by stworzy¢ jednakowe warunki gry, sprzyja-
jace konkurencyjnemu rynkowi.

16.  Odnotowuje, Ze konkurencyjny rynek umozliwia réwniez
lokalnym i regionalnym producentom energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych uzyskanie réwnego dostepu do konsu-
mentow.

Wymogi w zakresie rozdziatu (,unbundling”)

17.  Stwierdza, ze prawny i funkcjonalny rozdzial
(,unbundling”) na poziomie przesylu, ktérego stosowanie jest
obowigzkowe od 1 lipca 2004 r., nie wystarcza do zapewnienia
wlaSciwego funkcjonowania rynku, gdyz nie eliminuje on
konfliktu intereséw wynikajacego z integracji pionowej.

18.  Podziela opinig, Ze przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo ma tendencje do uznawania sieci za aktywa strate-
giczne stuzace interesowi handlowemu zintegrowanej calosci, a
nie interesowi klientow sieci, a szczegdlnie tendencje do niewys-
tarczajacego inwestowania w nowe sieci z obawy, ze te inwes-
tycje moga poméc konkurentom w pomyslnym rozwoju na jego
rynku krajowym.

19.  Popiera zatem dodatkowe $rodki w zakresie rozdziatu na
poziomie przesylu.

20.  Odnotowuje, ze rozdzial wlasnoici proponowany przez
Komisje Europejska nie spotyka si¢ z jednomyslng akceptacja ze
strony panstw czlonkowskich, chociaz stanowi on gwarancje
réwnego dostepu do sieci dla wszystkich dostawcéw i neutral-
nosci polityki inwestowania w sieci przesylowe.

21. Uwaza zatem, ze te panstwa czlonkowskie, ktére sobie
tego zyczg, powinny mie¢ mozliwo$¢ wybrania podejscia opar-
tego na niezaleznym operatorze systemu (ISO), aczkolwiek
wariant ten moze przynie$¢ niepozadane skutki dla akcjona-
riuszy (utrata kontroli, prywatyzacja itp.). Dlatego tez panstwom
cztonkowskim nalezy umozliwi¢ jako dodatkowa opcje ,rzeczy-
wisty i skuteczny rozdzial”, ktéry z jednej strony polega na
faktycznej niezaleznosci operatoréw systeméw przesylu, a z
drugiej na jasnych uregulowaniach dotyczacych inwestycji w
sieci.

22.  Wryraza zyczenie, by prawny i funkcjonalny rozdzial na
poziomie dystrybucji, ktéry obowiazuje dopiero od 1 lipca
2007 r., byt stosowany nie tylko zgodnie z literg prawa, ale
réwniez z jego duchem. W celu jak najskuteczniejszego prze-
ciwdzialania koncentracji rynku niezbedna jest zarazem strategia
na rzecz wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw energe-
tycznych. W zwiazku z tym Komitet wyraza zadowolenie z
utrzymania istniejacego obecnie odstepstwa w odniesieniu do
malych operatoréw sieci przesylowych (obstugujacych mniej niz
100 000 odbiorcow).

23.  Jest zdania, ze nalezy zacheci¢ wiladze lokalne i regio-
nalne do tego, by staly si¢ aktywnymi akcjonariuszami opera-
torow systemu przesylowego i dystrybucyjnego, odgrywajac
kluczowa role na rynku energii.

Organy regulacyjne w dziedzinie energetyki

24, Podkresla potrzebe niezaleznych, lecz takze kompetent-
nych i skutecznych organéw regulacyjnych na rynku, na ktérym
wystepuja monopolistyczni lub dominujacy operatorzy.

25. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rola krajowych
organéw regulacyjnych zostala zharmonizowana i wzmocniona.
Chodzi o to, by organy regulacyjne nie koncentrowaly si¢
jedynie na dzialalnosci uregulowanej, lecz by dbaly réwniez o
dobre, ogélne funkcjonowanie rynku, korzystajac ze swoich
uprawnien decyzyjnych ex ante.

26.  Odnotowuje, ze organy regulacyjne majg czesto zbyt
krétkowzroczng wizje zmierzajacg do obnizenia taryf za dostep
do sieci energii elektrycznej i gazu za wszelka ceng i tracg przy
tym z oczu cele dlugofalowe: optymalny rozwdj sieci i ulep-
szenie — a przynajmniej utrzymanie — jakosci sieci i ustug.
Dlatego tez nalezy nakloni¢ organy regulacyjne, by przyjely
zintegrowane podejscie do swego zadania, ktére nie powinno
polegaé wylacznie na regulowaniu taryf.

27.  Podkresla, ze organy regulacyjne powinny posiadaé
odpowiednie kompetencje celem tworzenia zachet do przepro-
wadzania koniecznych inwestycji w sieci, w tym niezbednych
inwestycji na rzecz odnawialnych Zrédel energii.
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28.  Apelyje o to, by w metodach poréwnywania taryf i
kosztéw dostepu do sieci przesylowych i dystrybucyjnych,
wprowadzonych przez organy regulacyjne, uwzglednia¢ nie
tylko aspekty ilosciowe (koszty), lecz réwniez jakoSciowe (na
przykltad kryteria niezawodnosci w odniesieniu do jakosci sieci),
tak aby utrzymaé obecng jakos¢ sieci.

Inwestycje majgce na celu zagwarantowanie bezpie-
czefistwa dostaw energii

29.  Stwierdza, ze bezpieczefstwu dostaw energii zagraza nie
tylko niski poziom inwestycji w nowe elektrownie, ale ze klu-
czowym elementem bezpieczenstwa dostaw bedzie rozwdj
nowych sieci transportu i dystrybucji, rozszerzenie i ulepszenie
sieci juz istniejacych oraz wzajemne polgczenie sieci, co
wymaga¢ bedzie zaréwno powaznego nakladu inwestydji, jak
i obejscia znacznych trudnosci projektowych i proceduralnych.

30.  Podkresla wage stabilnego Srodowiska przyciagajacego
inwestycje.

31.  Kladzie nacisk na znaczenie zréznicowania zrodet energii
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw energii.

32.  Zyczy sobie, by zachecano do lokalnej i regionalnej
produkgji energii w oparciu o odnawialne Zrédla energii, ktore
sa dostosowane do warunkéw Srodowiskowych danego obszaru,
zmniejszajac jednocze$nie koszty przesytu energii i emisje zanie-
czyszczen w calej UE. Konieczne jest zatem zachgcanie do
sporzadzenia  szczegblowych planéw energetycznych na
szczeblu regionalnym, ktére bylyby odpowiednio skoordyno-
wane 1 zintegrowane na poziomie pafstwowym i wspdlno-

towym.

33.  Apeluje do Komisji o podjecie wszystkich koniecznych
§rodkéw w celu zachecenia producentéw energii, a takze opera-
tor6w sieci do inwestycji, odpowiednio, w budowe elektrowni i
infrastruktury sieciowej umozliwiajacej dostep, na sprawiedli-
wych zasadach, do lokalnej produkcji energii odnawialnej.

34.  Zwraca jednakze uwage Komisji na fakt, Ze na og6t sieci
nie sg obecnie projektowane w taki sposob, by moéc przyjal
duzg ilo$¢ energii odnawialnej, co bedzie wymagaé inwestycji,
a zatem dodatkowych $rodkéw finansowych w celu dostoso-
wania sieci do rozwoju energii odnawialnych. Konieczne bedzie
tez zajecie si¢ mozliwodciami akumulacji energii, co takze
wymaga niemalych dodatkowych nakladéw.

35.  Podkredla, ze polityka w zakresie racjonalnego uzytko-
wania energii i efektywnosci energetycznej stanowi najlepszy
sposéb  zmniejszenia obecnego napigcia miedzy podazg
a popytem na energie.

Ochrona konsumentéw

36.  Przypomina, ze obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej
powinny stanowi¢ niezbedne uzupelnienie konkurencji i
pozosta¢ w centrum procesu liberalizacji rynku.

37.  Zaleca, by swobodzie wyboru ze strony odbiorcéw
energii towarzyszyly solidne gwarancje ich praw. W tym wzgle-

dzie byloby pozadane, aby postanowienia przyszlej Europejskiej
karty praw odbiorcéw energii mialy moc prawna.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie forum pos$wigco-
nego rynkowi detalicznemu, analogicznego do foréw z Florencji
i Madrytu.

39.  Zwraca si¢ do Komisji o wigkszy nadzér rynkéw deta-
licznych w celu ocenienia skutkéw liberalizacji dla gospodarstw
domowych, tak aby zwiekszy¢ zaufanie konsumentéw do rynku
energii i ograniczy¢ ryzyko manipulowania rynkiem.

40.  Podkresla znaczenie bardziej przejrzystych rachunkéw za
energi¢ elektryczng i gaz dla zachecenia konsumentéw do
zmiany swych postaw poprzez oszczedno$¢ energii i zwigkszenie
efektywnosci energetycznej.

41.  Nalega na wprowadzenie neutralnych systeméw informa-
tycznych niezaleznych od dostawcéw, ktdére umozliwialyby
automatyczne zarzadzanie zmiang (,switch”).

42.  Apeluje do Komisji o uzaleznienie powszechnego wpro-
wadzenia inteligentnych licznikéw od dwéch warunkéw wstep-
nych: musi by¢ ono rozsadne z finansowego punktu widzenia
i proporcjonalne do oszczednosci energii, ktére moga poczynié
rézne rodzaje klientow.

43.  Zaleca w przyszlosci zwigkszenie ochrony konsumentéw
znajdujacych sie w trudnym polozeniu w celu zwalczenia
zjawiska ubdstwa energetycznego.

Agencja ds. Wspdlpracy Organéw Regulagji Energetyki

44. W odniesieniu do kwestii transgranicznych stwierdza
istnienie znacznych rdéznic w przepisach oraz koniecznosé
poprawienia polaczen miedzy niektérymi fragmentami rynku.

45.  Niemniej opowiada si¢ raczej za wzmocnieniem ERGEG
niz za zastgpowaniem jej nowa agencjg. Zamiast bowiem usta-
nawia¢ nowg strukture, co pocigga za sobg wydatki i obcigzenia
biurokratyczne, mozliwe byloby kontynuowanie obecnej konfi-
guracji przy wzmocnionej ERGEG, w ktérej kompetencjach leza-
foby rozstrzyganie zagadnien transgranicznych i ktorej
powierzono by zadania przewidziane dla agencji, ktérg propo-
nuje si¢ utworzy¢; jesli nie doprowadzitoby to do zwickszenia
konkurencyjnosci, to utworzenie odrgbnej agencji okazaloby sie
uzasadnione.

Wymiana transgraniczna

46. Wyraza zadowolenie, Ze trzeci pakiet legislacyjny
zacie$nia wspolprace pomiedzy operatorami systeméw przesylto-
wych, tworzac Europejska Sie¢ operatoréw systemoéw przesylo-
wych. Zacheca w ten sposéb do wymiany elektrycznosci i gazu
ponad granicami, co jest koniecznym warunkiem wstepnym
pelnej operacyjnosci rynku wewnetrznego. Wysoka zdolno$é
przesylowa jest zasadniczym technicznym warunkiem zaréwno
bezpieczefistwa dostaw, jak i efektywnej konkurencji na
wspolnym rynku energii. Dotyczy to obecnie w szczegdlnosci
wschodnich panstw cztonkowskich UE, ktére dazg do zasadni-
czego wyswobodzenia si¢ z zaleznosci energetycznej od swoich
wschodnich sgsiadow.
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47.  Uwaza, iz nalezy dazy¢ do stopniowego przejscia na
system bazujacy na regionalnych operatorach systeméw przesy-
owych.

48.  Zwraca uwage na to, iz propozycje Komisji Europejskiej
dotyczace europejskiej sieci operatoréw systeméw przesylowych
energii elektrycznej i gazu nadajg tym operatorom status
niemalze regulacyjny, podczas gdy rola agencji wydaje si¢ ogra-
niczona do funkgcji konsultacyjnej. Niektére zasady, jak zasada
przejrzystosci, czy tez zasady dotyczace wymiany naleza raczej
do kompetencji organéw regulagji.

49.  Pozytywnie odnosi si¢ do zobowigzania europejskiej sieci
operatoréw systemow przesytu energii elektrycznej do publiko-

wania co dwa lata ogdlnoeuropejskiego dziesiecioletniego planu
inwestycji w siec.

50.  Pragnie, by nowi operatorzy wchodzacy na rynek, zwla-
szcza lokalne i regionalne przedsigbiorstwa energetyczne, dyspo-

Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.

nowaly takim samym poziomem informacji na temat rynkow,
co tradycyjne podmioty tej branzy.

Sieci przesytowe gazu ziemnego

51.  Uwaza, iZ ograniczona dostgpnos$¢ obiektéw magazyno-
wych, czesto pozostajacych w rekach przedsigbiorstw zasiedzia-
tych, powaznie wplywa na konkurencje w sektorze gazownictwa
oraz poérednio na sektor energii elektrycznej na szczeblu
produkcji. Wobec tego z zadowoleniem przyjmuje propozycje
zmierzajace do poprawy dostepu do instalacji magazynowania,
jak 1 do instalacji ptynnego gazu ziemnego.

52.  Popiera wprowadzenie tzw. systemu ,wejscia/wyjscia” w
ramach ktérego zdolnosci przesylowe przyznawane sg okres-
lonej strefie lub regionowi, a nie konkretnemu gazociggowi, co
sprzyja rozwojowi konkurencji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w okresie 2007-
2008 — Potencjalne kraje kandydujace”

(2008/C 172/12)

KOMITET REGIONOW

— Jest zdania, ze potencjalnym krajom kandydujacym nalezy dostarczy¢ jasniejszych informacji na temat
tego, w jaki sposéb beda przystepowaé do UE. Akcesja do Unii na zasadzie indywidualnej moglaby
zainspirowa¢ 1 zmotywowac kraje do przyspieszenia calego procesu. Sukces danego kraju we wdra-
zaniu wymaganych unijnych wzorcéw powinien by¢ decydujacym czynnikiem przy okreslaniu tempa
jego akcesji.

— Zwraca uwagg, Ze konieczne jest dalsze rozwijanie zdolno$ci administracyjnych wiadz lokalnych oraz
stowarzyszenl wladz lokalnych w potencjalnych krajach kandydujacych, gdyz obecnie wladze lokalne i
regionalne nie s3 w odpowiednim stopniu wlgczane w procesy akcesyjne.

— Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze parafowano uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE, i wzywa
wladze Bosni i Hercegowiny, by wspdlpracowaly nad wdrazaniem zobowigzan podjetych w ramach

uktadu.

— Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zainicjowano uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, oraz wnosi, by
Serbia kontynuowala dzialania na rzecz wypelnienia zobowigzaii w stosunku do Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii, gdyz pozostaje to warunkiem jej dalszej integracji z UE.

— Przyjmuje z zadowoleniem podpisanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE i zacheca rzad Czar-
nogéry do dalszej pracy nad swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z ukladu, zgodnie z projektem
planu dzialania na rzecz jego realizacji.
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Dokument Zrédlowy

w okresie 2007-2008”"
COM(2007) 663 wersja ostateczna

Sprawozdawca: radny Martin HEATLEY (UK/PPE), czlonek Rady Hrabstwa Warwickshire

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

A. Zalecenia ogéine
Ogélne postepy i harmonogram

1. Jest zdania, ze potencjalnym krajom kandydujacym nalezy
dostarczy¢ jasniejszych informacji na temat tego, w jaki sposéb
beda przystegpowaé do UE. Akcesja do Unii na zasadzie indywi-
dualnej moglaby zainspirowa¢ i zmotywowa¢ kraje do przyspie-
szenia calego procesu. Sukces danego kraju we wdrazaniu
wymaganych unijnych wzorcéw powinien by¢ decydujacym
czynnikiem przy okreslaniu tempa jego akcesji.

2. Uwaza, iz powinno si¢ znalezé subtelng réwnowage
pomiedzy utrzymaniem entuzjazmu i stabilno$ci w poten-
cjalnym kraju kandydujacym a ostroznym i prawidtowym przy-
gotowaniem do procesu akcesyjnego.

3. Uwaza, ze rozszerzenie jest sprawg wazna, tak dla UE jak i
dla krajéw kandydujacych oraz potencjalnych krajow kandyduja-
cych, w kategoriach szans wzrostu gospodarczego, zapewnienia
niezbednych szlakéw transportowych i energetycznych oraz
innych przestanek strategicznych, nie zapominajgc przy tym o
wspolnych wartodciach UE, takich jak wolno$¢, demokragja i
solidarnos¢. Perspektywa rozszerzenia jest szczegdlnie istotna
zwlaszcza dla zapewnienia pokoju i stabilno$ci na Baltkanach
Zachodnich. Niemniej jednak zaniepokojony jest zjawiskiem
,zmeczenia rozszerzeniem” widocznym w niektdrych pafistwach
cztonkowskich UE i uwaza, iz nalezy dziala na rzecz zwigk-
szenia $wiadomosci spolecznej w zakresie szans i wyzwan zwig-
zanych z dalszym rozszerzaniem UE.

4. Przyjmuje z zadowoleniem wyrazng poprawe ogdlnych
wskaznikow wzrostu gospodarczego i stabilno$ci makroekono-
micznej oraz podniesienie poziomu Zycia w potencjalnych
krajach kandydujacych, niemniej jest zdania, ze powinno sig
wzméc wysitki na rzecz wzmocnienia rzagdéw prawa i moderni-
zacji struktur spolecznych. Efektem wspomnianej poprawy
o charakterze makroekonomicznym powinna by¢ wyzsza jakosé
zycia obywateli tych krajow. W szczegblnosci wzywa wszystkie
potencjalne kraje kandydujace, aby za priorytet uznaly wprowa-
dzenie w zycie rzadéw prawa, zwlaszcza poprzez reforme
systemu wymiaru sprawiedliwosci, a takze walke z korupcjg
i przestgpczodcia zorganizowang, w tym réwniez handlem
ludZmi.

5.  Wzywa wszystkie potencjalne kraje kandydujace do utrzy-
mywania i nieustannej poprawy dobrosgsiedzkich stosunkéw,
gdyz stanowig one zasadniczy element procesu przyblizania si¢
do Unii Europejskiej. Podkresla réwniez, ze kraje Batkanow

Zachodnich powinny wzméc wysitki zmierzajace do znalezienia
wzajemnie akceptowalnych rozwigzan kwestii nierozstrzygnie-
tych z sasiednimi pafstwami.

Komunikacja

6.  Podkresla, ze dobra komunikacja jest niezbedna dla
zapewnienia trwalego powodzenia strategii rozszerzenia. Nalezy
nie tylko lepiej informowaé obywateli o korzysciach
i wyzwaniach zwigzanych z obecnym procesem rozszerzenia,
lecz takze sprawié, ze zrozumiejg oni i zaakceptuja fakt, iz
proces ten jest stopniowy i starannie przeprowadzany.
Wszystkie szczeble wladzy potencjalnych krajow kandydujacych
powinny otrzymaé wsparcie w swoich wysitkach na rzecz
lepszego informowania opinii publicznej na temat warto$ci
europejskich i korzysci wynikajacych ze zblizenia do czlonko-
stwa w UE oraz na temat warunkéw tego czlonkostwa. Dlatego
tez powinno si¢ zapewni¢ publikacje komunikatéw Komisji w
sprawie rozszerzenia w jezykach uzywanych w potencjalnych
krajach kandydujacych, w tym takze w jezykach mniejszosci.

7. Zaleca stosowanie nowego instrumentu finansowego UE,
instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA), w celu zwigkszenia
powszechnej wiedzy o integracji europejskiej, wspierania wspot-
pracy transgranicznej, wzmocnienia potencjalu stowarzyszen
przedstawicielskich samorzadu regionalnego i lokalnego na
Balkanach Zachodnich oraz ich wigczenia do proceséw akcesyj-
nych.

8.  Zaleca poprawe komunikacji ,pionowej” pomiedzy urze-
dami administracji centralnej odpowiedzialnymi za integracje
europejska w poszczegélnych krajach a wladzami lokalnymi i
regionalnymi oraz stowarzyszeniami wladz lokalnych.

Wzmocnienie potencjalu i wspdlpraca transgra-
niczna

9. Uwaza, ze $rodki wspierajace, ktore lacza obywateli na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zachecaja do wspélpracy
pomigdzy UE a potencjalnymi krajami kandydujacymi, sg
waznymi instrumentami sprzyjajagcymi zrozumieniu kulturo-
wemu i politycznemu, bedacymi w stanie pokonaé watpliwosci
co do potencjatu integracji. Przypomina o waznej roli wspél-
pracy w ramach partnerstwa miast po historycznych wydarze-
niach z lat 90.

10.  Wzywa, aby w uzupelieniu istniejacych mechanizméw
transgranicznych zwigkszy¢ Srodki na rzecz wspierania wspél-
pracy miedzyregionalnej i migdzygminnej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE a potencjalnymi krajami kandydujgcymi, co
zachecaloby np. do wlaczenia tych ostatnich do EUWT (!).

(') EUWT — europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej
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11.  Podkresla, Ze tworzenie zdolno$ci administracyjnych, nie
tylko na szczeblu lokalnym i regionalnym, ma kluczowe
znaczenie dla pomyslnego spelnienia kryteriéw kopenhaskich.
Wiadze lokalne i regionalne w omawianych krajach nie sg infor-
mowane w wystarczajgcym stopniu i og6lnie nadal brakuje im
zdolnosci do absorpcji pomocy finansowej ze strony UE. W
zwigzku z tym KR ma do odegrania wazna role w zakresie
promowania seminariéw szkoleniowych w celu umozliwienia
wymiany dobrych praktyk i do$wiadczen wladz lokalnych i
regionalnych UE.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem porozumienie w sprawie ufat-
wien wizowych zawarte pomigedzy UE a potencjalnymi krajami
kandydujacymi jako wazny krok w kierunku ulatwienia
kontaktéw miedzyludzkich, nie tylko pomiedzy narodami
krajow Batkanéw Zachodnich, lecz takze pomiedzy narodami
UE i potencjalnymi krajami kandydujacymi.

13.  Zwraca uwagg, ze konieczne jest dalsze rozwijanie zdol-
no$ci administracyjnych wiladz lokalnych oraz stowarzyszen
wladz lokalnych w potencjalnych krajach kandydujacych, gdyz
obecnie wladze lokalne i regionalne nie sa w odpowiednim
stopniu wlgczane w procesy akcesyjne.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem projekty, ktore tacza wiladze
lokalne panstw czlonkowskich UE oraz potencjalnych krajow
kandydujacych, jak np. ,Projekt wymiany” w Serbii, ktéry objal
jedng trzecia gmin i zapoznal je z praktyka europejska w
zakresie zarzadzania projektami oraz przyczynit si¢ do ustana-
wiania kontaktéw pomiedzy UE a wladzami lokalnymi w Serbii.

15.  Zacheca do rozwijania zdolnoSci wiladz centralnych,
lokalnych i regionalnych w potencjalnych krajach kandydujacych
w celu dostosowania ich polityki w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska do zalecenl unijnych.

16.  Demokracja w potencjalnych krajach kandydujacych jest
mioda i krucha. Aby stworzy¢ i umocni¢ instytucje oraz zasady
funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej, konieczna jest
konsekwencja w dazeniu do celu i wytrwalo§¢ w dziataniach.
Dotyczy to zwlaszcza wladz lokalnych i regionalnych, gdyz
majg one decydujace znaczenie dla stabilnego i otwartego spofe-
czefistwa demokratycznego oraz dobrego sprawowania rzadow.

Spoteczenistwo obywatelskie a Zycie publiczne

17.  Uwaza, ze sektor spoleczefistwa obywatelskiego jest
bardzo waznym elementem w budowaniu demokratycznego
spoleczenistwa. Dalszy rozwdj i tworzenie potencjalu w tym
sektorze s3 niezbedne dla ulatwienia mu pelnienia znaczacej roli
w zwigkszaniu przejrzystosci i propagowaniu demokracji. Sektor
spoleczeristwa obywatelskiego moze odgrywaé doniostg role w
informowaniu opinii publicznej o Unii Europejskiej i ulatwianiu
wiaczania obywateli w procesy akcesyjne.

18.  Wzywa do dalszego wzmacniania praw kobiet, dzieci i
o0s6b starszych. Powinno si¢ podja¢ dalsze kroki na rzecz
poprawy rownosci szans, zapewnienia lepszego zatrudnienia

i zachecenia do aktywniejszego wlaczania si¢ kobiet w zZycie
polityczne. Nalezy zwigkszy¢ ochrone kobiet, dzieci i os6b star-
szych przed wszelkimi formami przemocy, w tym takze przed
handlem ludzmi.

19.  Zacheca do dalszej poprawy statusu osob niepelnospraw-
nych. Szczegblnie waznym elementem jest poprawa szans osob
niepelnosprawnych na znalezienie zatrudnienia, poniewaz jest
to zasadniczy krok w kierunku ich pelnej integracji ze spote-
czefistwem.

20.  Zachgca do dalszej poprawy sytuacji w zakresie praw
mniejszosci oraz do stworzenia warunkéw dla ich samorealizacji
i rozwoju kulturalnego. Potrzebne sg jednak takze zdecydowane
dzialania na rzecz ogdlnej poprawy stosunku do grup etnicz-
nych, jak réwniez promowanie podejscia opartego na tolerangji
i pojednaniu.

B. Uwagi dotyczqce poszczegdlnych krajéw

Albania

21.  Odnotowuje z zadowoleniem osiggnieta poprawe jakosci
administracji, zwlaszcza jesli chodzi o urzedy stanu cywilnego,
dowody osobiste i wprowadzenie paszportéw biometrycznych.
Wyraza nadzieje, ze przyczyni si¢ to do lepszego przeprowa-
dzania wyboréw, poniewaz ostatnie wybory lokalne nie spel-
nialy migdzynarodowych wymogéw i norm.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem Dbardziej strategiczne
podejscie rzadu w zakresie walki z korupcjg. Korupcja nadal
jednak pozostaje szeroko rozpowszechniona i stanowi bardzo
powazny problem w Albanii. Ponadto, mimo pewnych pozy-
tywnych zmian albanski system wymiaru sprawiedliwo$ci ma
wiele stabych punktéw i wymaga dalszych reform, zwlaszcza w
zakresie niezaleznosci, przejrzystosci i skutecznosci. Dlatego tez
szczeg6lnie wazne jest, by planowana strategia antykorupcyjna
na lata 2007-2013 zostala w pelni wdrozona i skutecznie
stosowana zgodnie z zaleceniami Rady Europy/GRECO.

23.  Zauwaza bardzo pozytywny klimat stosunkéw migdzyre-
ligijnych, co jest cennym przykladem w tym regionie, ale wzywa
do wigkszego postepu w dziedzinie praw czlowieka i wolnosci
wypowiedzi.

24, Wzywa wladze albafiskie do kontynuowania prac nad
poprawa statusu mniejszo$ci zgodnie z europejskimi wzorco-
wymi rozwigzaniami oraz Konwencja ramowa Rady Europy
o ochronie mniejszodci narodowych. Zdecydowanie zaleca, by
przedstawiciele mniejszosci znalezli si¢ w albanskim parla-
mencie oraz by nauczaniem jezykéw tych mniejszosci objeto
wszystkich czlonkéw mniejszosci etnicznych na terenie calego
kraju.

25.  Docenia wysitki Albanii na rzecz utrzymania i dalszego
rozwoju dobrosasiedzkich stosunkoéw z panstwami cztonkow-
skimi i innymi potencjalnymi krajami kandydujacymi.
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26. Uwaza, ze dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych
jest niezbedna dla pomyslnego wdrozenia ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu (SAA). Administracje samorzadéw lokalnych i
Albanskie Stowarzyszenie Gmin potrzebuja wigkszego poten-
cjatu, aby mogly wykorzysta¢ $rodki dostgpne w ramach instru-
mentu pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Bodnia i Hercegowina

27.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze parafowano uklad o
stabilizacji i stowarzyszeniu z UE, i wzywa wladze Bosni i
Hercegowiny, by wspétpracowaly nad wdrazaniem zobowigzan
podjetych w ramach ukladu.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem deklaracje w sprawie reformy
policji Bodni i Hercegowiny i domaga si¢, by wszyscy jej sygna-
tariusze wspolpracowali na rzecz zreformowania policji zgodnie
z zasadami UE. Reforma policji pozostaje niezbedna do podpi-
sania ukladu SAA.

29.  Przyjmuje z zadowoleniem determinacje struktur samo-
rzadu lokalnego Bo$ni i Hercegowiny w sprawie przyjecia
najlepszych europejskich wzorcé6w w zakresie poprawy $wiad-
czenia ustug, a takze gotowos¢ stowarzyszen wiadz lokalnych
tego kraju do wspdlpracy na rzecz poprawy jakosci Swiadczenia

ustug lokalnych dla obywateli.

30.  Przyjmuje z zadowoleniem dokonujace si¢ nieustannie
reformy samorzadu lokalnego i zauwaza, iz prawodawstwo
Bosni i Hercegowiny w zakresie samorzadu lokalnego jest
zgodne z Europejskg kartg samorzadu lokalnego.

31. Uwaza, ze dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych
jest niezbedna dla pomyslnego wdrozenia ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu. Administracje wladz lokalnych i stowarzyszenia
samorzadow lokalnych Bosni i Hercegowiny potrzebuja dalszej
rozbudowy potencjatu, aby méc w pelni korzystaé ze srodkow
dostgpnych w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej
oraz aby méc je wchlonad.

32.  Przyjmuje z zadowoleniem postep, jaki nastapit pod
wzgledem powrotu uchodZcow i os6b wewnetrznie przesiedlo-
nych i zacheca zainteresowane organizacje i agencje do konty-
nuowania prac nad poprawa warunkéw do trwalego powrotu.

33.  Przyjmuje z zadowoleniem poprawe w zakresie wspol-
pracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugo-
stawii, ktéra osiagnela, jak si¢ wydaje, ogdlnie zadowalajacy
poziom, niemniej do podpisania ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu niezbedna jest pelna wspdlpraca.

Serbia

34.  Wzywa Serbig, by kontynuowala wysitki na rzecz zbli-
zania si¢ do UE, a takze dazyla do utrzymywania pokojowych
stosunkéw ze wszystkimi swymi sgsiadami.

35.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zainicjowano uklad o
stabilizacji i stowarzyszeniu, oraz wnosi, by Serbia kontynuo-
wala dzialania na rzecz wypelnienia zobowigzan w stosunku do
Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego dla bylej Jugostawii,
gdyz pozostaje to warunkiem jej dalszej integracji z UE.

36.  Uznaje postep, jaki dokonat si¢ w dziedzinie zgodnej z
normami europejskimi reformy administracji publicznej i
zauwaza dobra zdolno$¢ administracyjna, jaka Serbia wykazata
w kontekscie negocjacji w sprawie SAA.

37.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe wysunieta przez
ministerstwo  sprawiedliwo$ci w sprawie przeprowadzenia
doglebnej analizy systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz
nie nastapito jeszcze wdrozenie ram prawnych przewidzianych
w nowej konstytucji. Potrzebne sg dalsze wysitki dla zapew-
nienia niezaleznosci, rozliczalno$ci i skutecznosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci.

38.  Przyjmuje z zadowoleniem dalszg realizacje krajowej stra-
tegii walki z korupcja, ale zauwaza, ze korupcja nadal pozostaje
szeroko rozpowszechniona i stanowi powazny problem w
Serbii.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem postep, jaki dokonatl si¢ pod
wzgledem poszanowania i ochrony praw mniejszosci i zachgca
rzad do skoncentrowania wysitkéw na zwigkszaniu praw grup
ludnosci, zwlaszcza w dziedzinie o$wiaty, zabezpieczenia socjal-
nego, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa i zatrudnienia.

40. Wzywa serbski parlament do ratyfikacji Europejskiej
karty samorzadu lokalnego.

41. Uwaza, ze dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych
jest niezbedna dla pomyslnego wdrozenia ukfadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu. Administracje samorzadéw lokalnych i Stala
Konferencja Miast i Gmin Republiki Serbii potrzebuja wigkszego
potencjatu, aby méc w pelni korzysta¢ ze srodkéw dostepnych
w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej oraz aby moc
je wchlongd.

Kosowo (zgodnie z rezolucja nr 1244 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ)

42.  Deklaracja niepodleglosci Kosowa z 17 lutego 2008 r.
stala si¢ obecnie faktem. KR przyjmuje z zadowoleniem decyzje
w sprawie uruchomienia w Kosowie misji EPBiIO pod nazwa
Eulex Kosowo, ktéra zajmie si¢ zagadnieniem praworzadnosci.
Utrzymanie panstwa prawa i stabilnosci lezy w interesie
kazdego. Nalezy zapewni¢ pokojowe wspolistnienie grup etnicz-
nych.

43.  Przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie strategii i
planu dzialania w sprawie reformy administracji publicznej w
latach 2006-2011, poniewaz administracja publiczna jest staba
i malo skuteczna, za$ reformy nadal znajduja si¢ w fazie
wstepnej.

44.  Uwaza, ze jakkolwiek nastapit pewien postep na
poziomie samorzadu lokalnego, jego zdolno$¢ administracyjna
jest nadal niska.

45.  Przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie w Kosowie
agencji antykorupcyjnej, ale uwaza, Ze brakuje wyraznej poli-
tycznej woli zwalczania korupdji, co pozostaje istotnym prob-
lemem. Niezbedne jest dalsze wzmacnianie potencjatu personelu
tejze agencji oraz dalsza praca nad tworzeniem ram legislacyj-
nych i wdrazaniem $rodkéw.
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46.  Wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego postepu,
jaki dokonal si¢ w dziedzinie praw i wolnosci obywatelskich i
politycznych i wzywa wiladze Kosowa do rozpoczecia dalszych
dochodzefr w sprawie 2 tys. zaginionych oséb, co byloby
waznym krokiem w kierunku pojednania.

47.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wybory w Kosowie w
listopadzie 2007 r. przebiegaly w pokojowej atmosferze. Wzywa
kosowskie i serbskie wladze, by kontynuowaly prace nad poko-
jowym uregulowaniem sytuacji politycznej i wyraza zdecydo-
wane przekonanie, iz nie moze by¢ miejsca dla przemocy w
Kosowie oraz ze wieloetniczne Kosowo mozna zbudowa¢ tylko
poprzez wspolprace wszystkich jego spolecznosci.

Czarnogoéra

48.  Przyjmuje z zadowoleniem podpisanie ukladu o stabili-
zacji i stowarzyszeniu z UE i zacheca rzad Czarnogéry do
dalszej pracy nad swoimi zobowiazaniami wynikajacymi z
ukladu, zgodnie z projektem planu dzialania na rzecz jego reali-
zacji.

49.  Wyraza zadowolenie z powodu przyjecia nowej konsty-
tugji.

50. Docenia pozytywne wyniki osiagane przez Czarnogore

po ogloszeniu przez nig niepodleglosci w zakresie nawigzy-
wania dobrych stosunkéw dwustronnych z krajami kandydujs-

Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.

cymi do UE i sgsiednimi panstwami czlonkowskimi, a takze
postep w zakresie uczestniczenia w inicjatywach regionalnych i
czlonkostwa w Radzie Europy.

51.  Przyjmuje z zadowoleniem wprowadzone przez rzad
Srodki na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej i
korupcji, ale zauwaza, iz kwestie te nadal stanowig powazny
problem oraz wzywa rzad do dalszej poprawy $rodkéw walki z
korupcja i zwigkszenia wysitkéw w zakresie zwalczania proce-
deru prania brudnych pieniedzy. Szczegdlny akcent nalezy
polozy¢ na kontynuacje reform systemu wymiaru sprawiedli-
woscl.

52.  Odnotowuje  kontynuacje  reformy  administracji
publicznej i zaleca dalsze tworzenie zdolnosSci administracyj-
nych, zwlaszcza w dziedzinie przejrzystosci, rozliczalnosci,
zamoéwien publicznych oraz zarzadzania dobrami publicznymi i
procedur wydawania zezwolen.

53. Uwaza, ze dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych
jest niezbedna dla pomyslnego wdrozenia ukladu o stabilizagji i
stowarzyszeniu.  Administracje ~ samorzagdéw  lokalnych
i stowarzyszenia wladz lokalnych Czarnogéry potrzebujg wigk-
szego potencjatu, aby méc w pelni korzysta¢ ze Srodkéw
dostgpnych w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej
oraz aby moc je wchlonad.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Pelny udzial mlodych ludzi w spoleczefistwie”

(2008/C 172/13)

KOMITET REGIONOW

— Ubolewa nad tym, ze Komisja wprawdzie wskazuje w komunikacie na konieczno$¢ wspdlpracy
pomiedzy politykami a grupami intereséw na szczeblu europejskim, krajowym, a takze lokalnym i
regionalnym podczas opracowywania strategii wobec mlodziezy, ale nie przedstawia blizej roli wladz
lokalnych i regionalnych w tym zakresie.

— Podkresla, ze polityka dotyczagca mlodziezy jest realizowana gléwnie na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Strategie lokalne i regionalne przyczyniaja si¢ znacznie do podejmowania warto$cio-
wych $rodkéw na rzecz lepszego ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, lepszej integracji spotecznej
i zawodowej oraz aktywnego zaangazowania obywatelskiego mlodziezy.

— Podziela poglad Komisji, ze zadaniem krajowych lub regionalnych systeméw ksztalcenia ogdlnego i
zawodowego musi by¢ przekazywanie kluczowych kompetencji przydatnych na rynku pracy. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze solidne wyksztalcenie podstawowe, stuzace ksztaltowaniu osobowosci,
jest takze wazne jesli chodzi o udziat poszczegblnych oséb w zyciu spotecznym.

— W przeciwiefistwie do Komisji uwaza, ze przypadku dzieci w wieku przedszkolnym na pierwszym
planie znajduje si¢ nie tyle rozwéj kluczowych kompetencji co rozwdj calej osobowosci.

— Uwaza stosowany w wielu panstwach podwdjny system ksztalcenia zawodowego, tzn. polgczenie
ksztalcenia w zakladzie pracy i w szkole nastawione na integracje zawodowa mozliwie wielu mtodych
ludzi, za wzorowa forme ksztalcenia i ubolewa nad tym, ze w wielu pafstwach czlonkowskich ksztal-
cenie zawodowe jest uznawane za nieatrakcyjne i trudne do zaakceptowania.
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Dokument Zrédlowy

spoleczefistwie”

COM(2007) 498 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Gebhard HALDER (AT/PPE), Przewodniczacy parlamentu krajowego Vorarlbergu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Dzialania na rzecz pelnego udzialu mlodych ludzi w edukagji, zatrudnieniu i

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Ogdlne uwagi o komunikacie Komisji

1. Stwierdza, ze mlodzi ludzie stanowig potencjal rozwoju
spoleczenstwa. Przyszlo$¢ Unii Europejskiej, jej panstw czlon-
kowskich oraz jej wladz lokalnych i regionalnych zalezy w coraz
wigkszym stopniu od tego, czy uda si¢ stworzy¢ spoleczefistwo
przyjazne dzieciom i mlodziezy.

2. Podkresla, ze mlodzi ludzie sa tez decydujacym czynni-
kiem sily gospodarczej europejskich regionéw i gmin oraz ich
zdolnosci do sprostania konkurencji globalnej. Zaangazowanie
obywateli UE jest ponadto wazng podstawg sp6jnosci spotecznej
oraz dalszego pokojowego i demokratycznego rozwoju Europy i
musi zaczyna¢ si¢ juz w mfodym wieku.

3. Zwraca uwage na opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie
demograficznej przysztosci Europy (). Komitet stwierdza w niej,
ze rodzi si¢ mniej dzieci niz jest to konieczne do utrzymania
liczby ludnosci. Prowadzi to do daleko idacych zmian w liczeb-
nosci i strukturze wiekowej europejskiego spoleczenstwa oraz
podkresla konieczno$¢ prowadzenia zréwnowazonej polityki
sprawiedliwej dla wszystkich pokolen.

4. Docenia w zwigzku z tym fakt poruszenia tej niezwykle
waznej tematyki w przyjetym przez Rade Europejskg wiosna
2005 r. Europejskim pakcie na rzecz mlodziezy (%), w komuni-
kacie Komisji w sprawie polityk europejskich dotyczacych
milodziezy (}) oraz w obecnie omawianym komunikacie Komisji.

5. Popiera proponowane przez Komisje przekrojowe
podejscie. Wazne jest, by stale uwzglednia interesy miodych
ludzi we wszystkich dziedzinach polityki i osiagnagé¢ w ten
sposdb lepsze ukierunkowanie na ich szczegdlne potrzeby.

6.  Zwraca uwage na to, ze w poruszonych w komunikacie
dziedzinach ksztalcenia ogdlnego i zawodowego oraz w kwes-
tiach dotyczacych milodziezy i zatrudnienia kompetencje do
podejmowania odpowiednich $rodkéw posiadaja panistwa czlon-
kowskie lub wiladze szczebla lokalnego i regionalnego. Szczebel
europejski odgrywa w tym kontekscie role koordynacyjng,
wspierajgca i uzupetniajgca.

(") Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,Demograficzna przyszto$¢
Europy”, CdR 341/2006 rev. 3.

(%) Zalacznik 1 do Konkluzji Prezydencji Rady Europejskiej, Bruksela, 22—
23 marca 2005 . (7619/05).

(*) Komunikat Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich dotycza-
cych mlodziezy: Wychodzenie naprzeciw obawom mfodych ludzi w

Europie — wprowadzanie w zycie Europejskiego Paktu na rzecz

M}O(ineiy i wspieranie aktywnego obywatelstwa, COM(2005) 206

wersja ostateczna

7. Wzywa w tym kontekscie Komisje, by sprawdzita plano-
wane dzialania pod katem ich zgodnosci ze wzmocniong trak-
tatem reformujacym zasada pomocniczosci i proporcjonalnosci.

8.  Stwierdza, ze Komisja nie przedstawila w zwigzku z
komunikatem oceny skutkéw regulacji i ubolewa nad tym, ze
nie ustalono, jakie dodatkowe obcigzenia administracyjne i
finansowe dla wladz lokalnych i regionalnych beda wynikaly z
wdrazania proponowanych dzialan.

Znaczenie dla szczebla lokalnego i regionalnego

9. Ubolewa nad tym, Ze Komisja wprawdzie wskazuje w
komunikacie na konieczno$¢ wspodlpracy pomiedzy politykami
a grupami intereséw na szczeblu europejskim, krajowym, a takze
lokalnym i regionalnym podczas opracowywania strategii wobec
mlodziezy, ale nie przedstawia blizej roli wladz lokalnych i
regionalnych w polityce dotyczacej mlodziezy.

10.  Podkresla, ze polityka dotyczaca milodziezy jest w reali-
zowana glownie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Strategie
lokalne i regionalne przyczyniaja si¢ znacznie do podejmowania
warto$ciowych $rodkéw na rzecz lepszego ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego, lepszej integracji spolecznej i zawodowej
oraz aktywnego zaangazowania obywatelskiego mlodziezy. To
wlasnie na szczeblu lokalnym i regionalnym mozliwe jest
silniejsze skupienie si¢ na szczegdlnych potrzebach miodych
ludzi, a tym samym bardziej ukierunkowane dzialanie.

11.  Wzywa Komisje, by zwrécita uwage na réznorodnosé w
dziedzinie ksztalcenia, mlodziezy i zatrudnienia na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. W opracowywanie
i wdrazanie Srodkéw koordynujacych, wspierajacych i uzupelnia-
jacych trzeba wlaczy¢ nie tylko szczebel krajowy, ale takze
regionalny i lokalny.

Wigcej lepszych mozliwosci ksztatcenia dla wszystkich miodych ludzi

12.  Podkresla, ze europejskie systemy ksztalcenia ogélnego i
zawodowego s3 kluczowymi czynnikami rozwoju dlugotermi-
nowego potencjaltu UE w  zakresie konkurencyjnosci
i z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym tre$¢ programu
,Edukacja i szkolenie 2010” (). Jednoczesnie jednak zwraca
uwage na to, ze trzeba pamigta¢ o odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych za tres¢
nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak réwniez o
ich réznorodnosci kulturowej i jezykowej.

(*) Szczegblowy program dprac dotyczacy realizacji celow systemu ksztal-
cenia ogdlnego i zawodowego w Europie, Dz.U. C 142/1 z 14.6.2002.
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13.  Podziela poglad Komisji, ze zadaniem krajowych lub
regionalnych systeméw ksztalcenia ogélnego i zawodowego
musi by¢ przekazywanie kluczowych kompetencji przydatnych
na rynku pracy. Nie mozna jednak zapominal, Ze znaczenie
solidnego wyksztalcenia podstawowego stuzgcego ogdlnemu
rozwojowi i ksztaltowaniu osobowos$ci wykracza poza t¢ sfere,
zwlaszcza jeSli chodzi o udzial poszczegélnych oséb w zyciu
spolecznym.

14. W przeciwienstwie do Komisji uwaza, ze w przypadku
dzieci w wieku przedszkolnym na pierwszym planie znajduje si¢
nie tyle rozwéj kluczowych kompetencji co rozwoéj calej osobo-
wosci. Mimo to poprzez zabawy o charakterze technicznym lub
przyrodniczym juz u bardzo malych dzieci mozna obudzié
potencjal i stymulowa¢ zainteresowania, ktore moga mie¢ duze
znaczenie dla wyboru przyszlego zawodu.

15.  Zwraca uwage na znaczenie wspierania ksztalcenia jezy-
kowego w ramach opieki nad malymi dzieémi. Jest to szcze-
gblne wazne w przypadku dzieci migrantéw. Kladzie si¢ w ten
sposéb podstawy do pdzniejszej nauki kolejnych jezykéw.

16. Uwaza stosowany w wielu panstwach podwdjny system
ksztalcenia zawodowego, tzn. polaczenie ksztalcenia w zakla-
dzie pracy i w szkole nastawione na integracje zawodows
mozliwie wielu mlodych ludzi, za wzorowsg forme ksztalcenia i
ubolewa nad tym, ze w wielu pafistwach ksztalcenie zawodowe
jest uznawane za nieatrakcyjne i trudne do zaakceptowania.
Istotnie ten system ksztalcenia, a takze wszelkie inne systemy
ksztalcenia ponadsredniego lub uniwersyteckiego, stoja w
obliczu coraz wyzszych wymagan w zakresie kwalifikacji
koniecznych obecnie na wielu stanowiskach pracy. Trzeba takze
zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ tego systemu ksztalcenia zawodowego,
zwlaszcza poprzez poprawe mozliwosci przechodzenia od
podwdjnego ksztalcenia do nauki na poziomie uniwersyteckim.

17.  Jest w zwigzku z tym zdania, Ze nalezy podnie$¢ ogdlny
poziom ksztalcenia. Podstawowe znaczenie majg tutaj wysoko
wykwalifikowani i zmotywowani nauczyciele i instruktorzy,
ktérzy musza dysponowa¢ nie tylko kompetencjami fachowymi
i dydaktycznymi, lecz takze spolecznymi i integracyjnymi (°).
Ponadto programy nauczania muszg odzwierciedla¢ takze
wymagania rynku pracy.

18. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja prosi
panstwa czlonkowskie o wdrazanie europejskich ram kwalifi-
kacji, oraz domaga si¢ w tym kontekscie, by wzigto przy tym
pod uwage krajowa i regionalna réznorodno$¢ w dziedzinie
edukacji. Trzeba na przyklad znalez¢ rozwigzanie dla klasyfikacji
moduléw szkolenia zawodowego.

19.  Podkresla znaczenie programu UE na rzecz uczenia si¢
przez cale zycie oraz programu UE ,Mlodziez w dzialaniu”.
Programy te, ktore na pierwszym planie stawiajg transgraniczng
mobilno$¢ i zwigzane z nig ksztalcenie formalne i nieformalne,
sa cennym uzupelnieniem krajowych oraz regionalnych i lokal-
nych strategii edukacyjnych.

20. Wzywa Komisje, by w komunikacie i przy wdrazaniu
ustanowionych przez nig §rodkéw (np. w programach UE) w
wigkszym stopniu zajela si¢ sytuacja mlodych ludzi znajdujacych
sie w niekorzystnym polozeniu. Aby daé im szans¢ na rozwdj

(’) Zob. takze komunikat Komisji ,Poprawa jakosci ksztalcenia nauczy-
cieli”, COM(2007) 392 wersja ostateczna, oraz Konkluzje Rady i przed-
stawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie na temat
poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli, Dz.U. C 300/6 z 12.12.2007.

indywidualnych mozliwosci oraz integracje na rynku pracy,
pomocne moga by¢ modele, takie jak np. model integracyjnego
ksztalcenia zawodowego. Otwieraja one mlodym ludziom w
niekorzystnej sytuacji mozliwo$¢ uzyskania wyksztalcenia w
dtuzszym okresie lub uzyskanie kwalifikacji czeSciowych. Wazna
jest przy tym intensywna opieka spoleczna oraz pedagogiczna
nad milodziezg, ktére to zadanie moze by¢ wykonywane tylko
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Modele te moga poméc w
obnizeniu ciggle zbyt wysokiej liczby oséb przedwczesnie prze-
rywajacych nauke szkolna.

Mitodziez i zatrudnienie: wyzwanie dla Europy

21.  Stwierdza, Ze przejcie ze szkoly do pracy zawodowej
jest coraz trudniejsze dla miodych ludzi.

22. W wielu regionach europejskich wystepuje juz teraz
paradoksalna sytuacja, w ktérej mimo po czeSci znaczgcego
bezrobocia milodziezy () brakuje sily roboczej, szczegdlnie
wyzej wykwalifikowanej. Brak ten zaostrzy si¢ jeszcze w przysz-
tosci.

23.  Podkresla, Ze zawodowa i spoleczna integracja mlodych
ludzi z gorzej rozwinigtych obszaréw miejskich i wiejskich jest
szczegblnie trudna i zwraca w tym kontekScie uwage na
znaczenie europejskich, krajowych oraz regionalnych i lokalnych
strategii na rzecz konwergencji oraz poprawy regionalnej
konkurencyjnosci w celu stworzenia warunkow pozwalajacych
wykwalifikowanym mlodym ludziom na pozostanie w tych
regionach.

24,  Zgadza si¢ z Komisja, ze w krajowych programach
reform na rzecz wzrostu i zatrudnienia trzeba zwrécié szcze-
g6lng uwage na zatrudnienie mlodziezy oraz domaga sig, by te
programy reform byly optymalnie uzgodnione ze S$rodkami
przewidzianymi w ramach programu ,Edukacja i szkolenie
2010”.

25.  Wzywa do rozszerzenia unijnego procesu wzajemnego
przegladu w ramach strategii lizbonskiej, ktéry prowadzony jest
na szczeblu rzadéw panstw czlonkowskich, by umozliwié
wladzom lokalnym i regionalnym oraz innym zainteresowanym
stronom skorzystanie z takich praktyk w calej UE w celu prze-
analizowania dzialan lokalnych i regionalnych i zajecia sie
kwestig mlodych ludzi, kt6rzy nie pracujg, nie ucza si¢ ani nie
szkola.

26.  Postrzega staly przyrost miejsc pracy o niskiej pewnosci
zatrudnienia jako podstawowy problem zwlaszcza dla mlodych
pracownikow, poniewaz czgsto przez wiele lat nie majg oni ani
stabilnego i odpowiedniego zatrudnienia, ani stabilnych i odpo-
wiednich dochodéw i nie moga z tego wzgledu prowadzié
niezaleznego zycia.

27.  Wzywa w zwigzku z tym instytucje UE, panstwa czlon-
kowskie oraz wladze lokalne i regionalne, by zwracaly uwage na
zachowanie odpowiedniej rownowagi miedzy interesami praco-
dawcoéw i pracownikéw czy tez miedzy elastycznoscig a bezpie-
czenstwem, jesli wprowadzaja w zycie model elastycznego
rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (.flexicurity”). Nie
mozna tez utrudnia¢ integracji spolecznej mtodych ludzi.

(°) Zgodnie z komunikatem stopa bezrobocia wéréd mlodziezy wynosi
$rednio 17,4 %.
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28.  Jest zdania, ze Komisja w niewystarczajacym stopniu
zajmuje si¢ kwestia zatrudnienia mtodych ludzi znajdujacych si¢
w niekorzystnym polozeniu. Obok $rodkéw zapobiegawczych,
ktore dotycza przede wszystkim ksztalcenia mlodych ludzi
dostosowanego do potrzeb rynku pracy, do integracji mlodziezy
na rynku pracy niezbedne s3 intensywne S$rodki wsparcia —
takze w wymiarze socjalnym. Wazne jest przy tym — jak wska-
zano takze w europejskiej strategii zatrudnienia — uwzgled-
nienie bez wyjatku wszystkich mlodych ludzi oraz wlaczenie ich
w jak najkrétszym czasie w proces zatrudnienia. W tym celu
konieczne moga by¢ ,sieci wsparcia” dla mlodziezy poszukujacej
pracy oraz realizacja programéw zdobywania kwalifikacji i
programéw  zatrudnienia  skierowanych do  mlodziezy
i finansowanych ze $rodkéw publicznych ().

29.  Zwraca uwage na to, ze fundusze strukturalne UE, w
szczegblnosci  Europejski  Fundusz =~ Spoleczny, umozliwiaja
wsparcie takich projektéw oraz popiera przedstawione przez
Komisje w komunikacie Zadanie silniejszego ukierunkowania
EFS na zatrudnienie mlodziezy, o ile wymaga tego sytuacja w
regionie charakteryzujaca si¢ wysokim bezrobociem milodziezy.

30.  Postrzega poprawe szans na znalezienie zatrudnienia i
gotowosci do pracy mlodych ludzi jako istotne zadanie wiladz
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego. Nalezy przy tym
takze w  wickszym stopniu  wykorzysta¢  indywidualne
doradztwo w zakresie wyboru zawodu i ksztalcenia oraz infor-
magje na ten temat, a takze zwigzane z tym mozliwosci podnie-
sienia $wiadomosci co do przyszlosciowych zawodéw. W ten
sposéb mozna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wywazonych
stosunkéw iloSciowych migdzy plciami w okreslonych grupach
zawodowych.

31.  Popiera zaproponowang przez Komisj¢ Europejska karte
jakosci w dziedzinie praktyk o charakterze zalecenia, zwlaszcza
ze praktykanci — coraz czgsciej podejmujacy prace w kontekscie
transgranicznym — s3 w niektérych przypadkach wykorzysty-
wani jako ,tania sifa robocza”. Prawidlowo przebiegajace prak-
tyki sa dla mlodych ludzi cennag mozliwoscia zdobycia pierw-
szego dodwiadczenia zawodowego, ktére przy dalszym wyborze
zawodu lub na dalszym etapie ksztalcenia moze okazal sig
czesto istotnym i decydujacym czynnikiem. Nalezy takze moty-
wowa¢ uczagcych sie miodych ludzi do odbywania praktyk i
rozszerza¢ dostepna dla nich oferte w tym zakresie.

32.  Zwraca uwage na to, ze obok ksztalcenia wstgpnego
coraz bardziej zyskuje na znaczeniu ustawiczne ksztalcenie
zawodowe. Wiedza techniczna oraz umiejetno$ci wymagane na
rynku pracy szybko si¢ zmieniaja. Dlatego wyzwaniem jest
poprawa atrakcyjnosci ksztalcenia ustawicznego i gotowosci do
jego podejmowania oraz rozwdj oferty ksztalcenia. Dla mlodych
ludzi, ktérzy nie maja wystarczajacego wyksztalcenia podstawo-
wego, wazne jest, aby brakujaca wiedz¢ i umiejetnosci mozna
bylo nadrobi¢ (,druga szansa”) (¥).

(') W pewnym zakresie dla mlodziezy o utrudnionym dostepie do insty-
tucji i systemu ksztalcenia musza zostaC stworzone ofert

o obnizonych wymaganiach, aby umozliwi¢ im zdobycie ,,doéwia(fZ
czenia zawodowego”. Réwniez (czeSciowe i) ograniczone czasowo
przejecie kosztéw wynagrodzenia moze sklanial przedsigbiorstwa do
zatrudniania os6b rozpoczynajacych prace w danym zawodzie.
Badania wykazuja, ze skutki ekonomiczne moga by¢ wyraznie pozy-
tywne, gdy uwzgledni si¢ konsekwencje spoteczno-polityczne w odnie-
sieniu do wigkszej liczby mlodziezy, ktéra przez dtugi okres pozostaje
bez pracy.

Te Srodki w zakresie ksztalcenia, wspierane takze przez EFS, s3 zasadni-
czym warunkiem wstepnym do utrzymania si¢ na rynku pracy. Jako
przyklad mozna wymienic ,kursy czytania i pisania” oraz kursy stuzace
uzupelnieniu brakujacego obowiazkowego etapu edukacji.

—_
=
=

Pelne wykorzystywanie potencjatu wszystkich mlodych ludzi

33.  Stwierdza, ze wladnie dzieci i mlodziez z biednych
rodzin znajduja si¢ pod wieloma wzgledami w gorszym poto-
zeniu i czeSciowo sa wykluczone spolecznie. Dotyczy to
zaréwno ich szans na zdobycie wyksztalcenia i zatrudnienia, jak
tez ich sytuacji zdrowotnej. Co wiecej ubdstwo czesto sie ,dzie-
dziczy” bieda i wykluczenie spoleczne w wieku dorostym s
rezultatem niekorzystnych warunkéw w okresie dziecifistwa i
miodosci.

34. Domaga si¢ zatem, by priorytetem bylo zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Jest to zadanie przede
wszystkim dla wladz krajowych, jak tez regionalnych i lokalnych
i wymaga uzgodnionego wspéldzialania pomiedzy polityka
gospodarcza, polityka zatrudnienia, polityka edukacyjng i poli-
tyka spoleczng oraz przekrojowego uwzgledniania w nich
aspektow zwigzanych z mlodzieza.

35.  Jest zdania, ze punktem wyjScia musi by¢ ograniczenie
zagrozenia ubdstwem rodzin z dziemi. Szczegdlng uwage
nalezy po$wieci¢ czynnikom spoleczno-gospodarczym, takim
jak segregacja oraz dtugotrwale bezrobocie badz slabe wyksztal-
cenie rodzicow, by uniknaé sytuacji prowadzacych do trwalego
ubdstwa.

36.  Przypomina, ze czesto to wladze lokalne i regionalne sg
odpowiedzialne za utrzymanie i ksztalcenie szkolne sierot i
dzieci z trudnych rodzin oraz stwarzaja warunki, by umozliwié
tym dzieciom samodzielne zycie.

37.  Zwraca uwage na to, Ze opanowanie jezyka kraju pobytu
jest warunkiem szybkiej integracji, osiagania lepszych wynikow
w szkole oraz uzyskania wigkszych szans na rynku pracy, a tym
samym takze waznym czynnikiem zwalczania ubdstwa.

Aktywni mlodzi obywatele

38.  Podkresla, ze uczestnictwo mlodych ludzi — ich udzial
w zyciu spolecznym i wspodlksztaltowanie go — wzmacnia
dzieci i mlodziez, buduje pewno$¢ siebie i sprzyja demokracji
oraz aktywnym postawom.

39.  Zwraca uwage na szczegdlne znaczenie proceséw party-
cypacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Uczestnictwo jest
dla mlodych ludzi szczegélnie widoczne i trwale, gdy wsp6tu-
czestniczg oni w ksztaltowaniu swojej przestrzeni zyciowej i
bezposrednio odczuwajg wynik tego procesu.

40.  Zauwaza, ze jest bardzo istotne, by dzieciom i mlodziezy
przyblizy¢ mechanizmy samorzadu lokalnego i regionalnego,
zaznajamiajac ich ze stanowiskami, zadaniami i kompetencjami
demokratycznie wybranych przedstawicieli szczebla lokalnego
oraz z ich mozliwo$ciami pomagania miejscowej spolecznosci
w udoskonalaniu warunkéw zycia i pracy.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje wymiane do$wiadczen na
szczeblu europejskim stuzacg wzmocnieniu lokalnych i regional-
nych inicjatyw dotyczacych uczestnictwa oraz wzywa szczebel
krajowy i UE, jak réwniez wladze regionalne i lokalne, do opra-
cowywania polityki dotyczacej mlodziezy w sposob miedzysek-
torowy i na zasadzie Scistej wspélpracy z mtodymi ludzmi.
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42.  Pozytywnie ocenia propozycje Komisji Europejskiej doty-
czacg regularnego sporzadzania sprawozdan  dotyczacych
milodziezy. Moze to przyczyni¢ si¢ do analizy warunkow Zycia
miodych ludzi i przedstawienia ich intereséw, a tym samym
zapewni¢ podstawe do opracowywania miedzysektorowych
polityk dotyczacych mlodziezy na szczeblu krajowym, regio-
nalnym, lokalnym i wspélnotowym. Trzeba jednak zwrdcié
uwage na to, by na panstwa czlonkowskie, regiony i gminy nie
zostaly nalozone zadne nowe obowigzki w zakresie sprawozda-
wezosci. Liczne juz przedkladane sprawozdania, opisujace takze
sytuacje zyciowa miodych ludzi, zawieraja wiele potrzebnych
informacgji.

43.  Podkresla, ze wolontariat mlodych ludzi jest dla nich
wazng szansa z jednej strony na aktywna integracje ze spofe-
czenstwem, a z drugiej strony na zdobycie pierwszego do$wiad-
czenia zawodowego pozwalajacego na lepszy wybér przyszlego
zawodu.

Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.

44, Zwraca uwage na to, ze wolontariat prowadzi takze do
zdobycia wiedzy i umiejetnosci, ktére moga by¢ wazne dla przy-
szlej dzialalno$ci zawodowej. Warunkiem zwigkszenia atrakcyj-
noéci wolontariatu dla mlodziezy jest uznawanie kwalifikacji
zdobytych w ramach takiej nieformalnej nauki.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wprowa-
dzony przez Komisj¢ w ramach programu UE ,Mlodziez w dzia-
faniv” Youthpass — indywidualne zaswiadczenie o jakosci
wspolpracy mlodych ludzi przy dziataniach z tego programu —
oraz popiera planowane przez Komisj¢ uzupelnienie europej-
skich jednolitych ram dla propagowania przejrzystosci kwalifi-
kacji i kompetencji (Europass) (°) o opis zdobytych nieformal-
nych kwalifikacji.

46. Domaga si¢, by na wszystkich szczeblach zwrdcié szcze-
g6lng uwage na to, by réwniez milodzi ludzie bedacy w nieko-
rzystnym polozeniu mieli zaréwno wigksze mozliwosci uczest-
nictwa, jak i lepszy dostep do wolontariatu.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE

(°) Zob.decyzjanr 2241/2004/WE.
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