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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

440. SESJI PLENARNEJ W DNIACH 12-13 GRUDNIA 2007 R.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustalajacego wymogi
w zakresie akredytacji i nadzoru rynkowego odnosziace si¢ do warunkéw wprowadzania
produktéw do obrotu

— i w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdl-
nych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu

— i w sprawie wniosku dotyczjcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego procedury dotyczace stosowania niektérych krajowych przepiséw technicznych do
produktéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
oraz uchylajacego decyzje 3052/95/WE

COM(2007) 37 wersja ostateczna — 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 wersja ostateczna — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 wersja ostateczna — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Dnia 14 marca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 i 133 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustalajgcego wymogi w zakresie akredytacji i
nadzoru rynkowego odnoszgce si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu

oraz w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram dotyczgcych
wprowadzania produktéw do obrotu.

Dnia 2 kwietnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 i 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego procedury dotyczgce stosowania
niektdrych krajowych przepiséw technicznych do produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
paristwie cztonkowskim oraz uchylajgcego decyzje 3052/95/WE.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 21 listopada 2007 r. Sprawozdawca byl Antonello PEZZINL

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 68 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet jest w zupelnosci przekonany o tym, jak duze
znaczenie ma zapewnienie catkowitej mozliwosci zastosowania
zasady swobodnego przeplywu towardw, zapisanej w Traktacie
i potwierdzonej przez liczne wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci,
tak by produkty wprowadzane do obrotu zgodnie z prawem w

jednym panstwie cztonkowskim mogly by¢ réwniez bez trud-
nosci wprowadzone do obrotu na calym terytorium UE.

1.2 Zdaniem Komitetu priorytetowe znaczenie ma zagwaran-
towanie pewnosci, przejrzystosci i skuteczno$ci wymiany hand-
lowej, przy wyeliminowaniu dublowania kontroli i testéw oraz
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw,
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obywateli oraz przedsigbiorstw, jak réwniez zapewnienie aktyw-
nego i jednolitego zastosowania przepiséw wspolnotowych
w dziedzinie bezpieczenistwa produktéw poprzez koordynacje i
wzmocnienie nadzoru rynkowego.

1.3 Komitet podkresla, ze swobodny przeplyw towardéw
stanowi konieczng sile napedowa konkurencyjnosci i rozwoju
spoleczno-gospodarczego jednolitego rynku europejskiego i ze
wzmocnienie oraz modernizacja warunkoéw wprowadzania na
rynek bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci to elementy o
podstawowym znaczeniu dla europejskich konsumentéw, przed-
sigbiorstw i obywateli.

1.4 Komitet jest zdania, ze nie mozna odkladaé na péZniej
modernizacji i uproszczenia legislacji UE w zakresie towardw,
ZWAZyWSZy na:

— problemy odnotowane w trakcie stosowania i wprowadzania
W zycie postanowien Traktatu,

— brak spdjnego podejscia do systemu nadzoru rynkowego w
panstwach cztonkowskich,

— niedoskonalo§¢ organéw oceniajacych zgodnos¢ oraz niedo-
ciagnigcia ochrony prawnej oznakowania CE,

— niewystarczajacg znajomo$¢ wlasnych praw i obowigzkéw
ze strony przedsigbiorstw, administracji i obywateli.

1.5  Komitet moze jedynie wyrazi¢ swa aprobate dla inicja-
tywy zwigzanej z pakietem Srodkéw prawnych Komisji w tej
dziedzinie, o ile w pelni zostang urzeczywistnione:

— skuteczne i jednolite stosowanie zasady wzajemnego uzna-
wania,

— wzmocnienie nadzoru rynkowego,

— wspélny europejski  system akredytacji, rozumiany jako
ustuga uzytecznosci publicznej,

— jednakowy poziom kompetencji akredytowanych organéw
certyfikujacych,

— bardziej rygorystyczne kryteria selekcji i zharmonizowane
procedury selekgji dla ocen zgodnosci,

— wigksza, stala i systematyczna wspdlpraca migdzy organami
krajowymi,

— wicksza ochrona prawna oznakowania CE, by zapobiec
pomytkom wynikajacym z nadmiernej liczby oznakowan,

— pelne okreslenie i zdefiniowanie obowigzkéw 0séb wprowa-
dzajacych produkty na rynek,

— bardziej jednolite ramy prawne o wigkszej spojnosci migdzy
istniejacymi aktami prawnymi, o wigkszym stopniu zgod-
nosci i o minimalnym poziomie obcigzen administracyj-
nych,

— zagwarantowanie identyfikowalnosci wszelkich produktéw
wprowadzanych na rynek,

— pelne zastosowanie zasady proporcjonalnoici procedur i
obciazen zwiazanych z certyfikacjg, szczegélnie w odnie-
sieniu do mniejszych przedsigbiorstw oraz produktéw niese-
ryjnych lub serii limitowanych,

— pelne zaangazowanie wszystkich podmiotéw rynkowych, a
szczegllnie konsumentow,

— wyrazne zapewnienie mechanizméw odwolania do organéw
pozasadowych wraz ze skrdceniem czasu i zmniejszeniem
obciazen do absolutnego minimum.

1.6 Zdaniem Komitetu pierwszorzedne znaczenie ma zapew-
nienie wysokiego poziomu przejrzystosci i pewnosci w procesie
stosowania wspdlnych procedur w zakresie wzajemnego uzna-
wania, w tym:

— przerzucenie cigzaru dowodu i mozliwo$¢ odwolania si¢ do
sadu krajowego,

— pozasadowe rozwigzywanie sporéw w krajowych punktach
kontaktowych ds. produktéw, takze za posrednictwem
strony internetowej,

— ograniczone ramy czasowe, zaréwno postepowan sadowych,
jak i pozasadowych,

— utworzenie krajowych struktur technicznych, sprawnie dzia-
fajacych i kompetentnych, umozliwiajacych w krétkim czasie
przeprowadzenie — takze w trybie pilnym — ewentualnych
bada,

— czynna rola organéw normalizacyjnych w przygotowaniu
przewodnika telematycznego pozwalajacego na odnalezienie
wszystkich istniejacych przepiséw na calym obszarze UE.

1.7  Komitet zgadza si¢ z gléwnymi zasadami wnioskéw,
ktore to zasady wyplywaja z pozytywnych do$wiadczen w
zakresie oceny zgodnosci wynikajagcych z nowego podejscia,
polaczonego z podejsciem calo$ciowym, i ktére powinny mieé
ogdlne zastosowanie w obecnym i przyszlym prawodawstwie
wspdlnotowym, obejmujgc wszystkie aspekty produktéw wpro-
wadzonych do obrotu, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa,
zdrowia i ochrony $rodowiska naturalnego.

1.8 Komitet podkresla, jak wazne jest, zeby wszystkie
podmioty gospodarcze majace zwigzek z taficuchem dostaw i
dystrybucji podjely whasciwe $rodki i przyjely taka samg odpo-
wiedzialno$¢ w celu zagwarantowania, by wprowadzano na
rynek tylko produkty zgodne z prawodawstwem, niezaleznie od
faktu, czy podmioty te sg producentami, upowaznionymi przed-
stawicielami czy importerami.

1.9  Zasada identyfikowalnoici produktow, dzieki ktorej
mozna stwierdzi¢ odpowiedzialno$¢ podmiotéw gospodarczych
wprowadzajacych towary na rynek europejski, powinna
pozwoli¢ na wyrazne ich wskazanie umozliwiajace skuteczne
zastosowanie przepiséw wspdlnotowych.

1.10  Zdaniem Komitetu nalezy si¢ réwniez zajgé problemami
wprowadzania na rynek produktéw przez internet ze wzgledu
na fakt, ze rynek sprzedazy on-line nie zostal jeszcze w pelni
uregulowany.

1.11  Komitet uwaza, ze niezbedne sg klarowniejsze infor-
macje w celu udoskonalenia obecnych ram nowego podejicia,
jesli chodzi o:

— obowigzki podmiotéw gospodarczych, by byly uzasadnione,
proporcjonalne i wolne od kosztownych formalnosci biurok-
ratycznych i administracyjnych,
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— skuteczniejszy nadzér rynkowy i bardziej ekwiwalentne
poziomy kompetencji organéw notyfikowanych ds. oceny
zgodnodci, w celu zapewnienia maksymalnej bezstronnosci
i skutecznoici w calym Europejskim Obszarze Gospodar-
czym oraz réwnej konkurencji miedzy wszystkimi produ-
centami.

1.12  Komitet zgadza si¢, ze niezbedne jest umocnienie
statusu i znaczenia oznakowania CE, przy zapewnieniu wigkszej
ochrony prawnej za posrednictwem jego rejestracji jako wspdl-
nego znaku, co umozliwi organom publicznym szybkie podej-
mowanie dzialaii oraz zwalczanie naduzy¢.

1.13  Komitet zwraca uwage na zasadnicza rolg, ktora w tej
dziedzinie odgrywa proces normalizacji technicznej, zwazywszy
na to, ze nowe podejcie opiera si¢ faktycznie na Scistym
zwiazku miedzy zasadniczymi wymogami prawa a europejskimi
normami technicznymi, ktére nalezy wspiera¢ i wykorzystywac.

1.14  Europejski system akredytacji (ESA) — rozumiany jako
ustuga uzyteczno$ci publicznej — powinien z jednej strony
zapewni¢ powszechng akceptacje wynikéw ocen zgodnosci
i pozwoli¢ uniknaé¢ zbednego dublowania ocen, z drugiej zas —
powinien opiera¢ si¢ na normach uznanych w skali miedzynaro-
dowej oraz na jasnych definicjach.

1.15  Przepisy rozporzadzenia dotyczace ESA powinny mieé
zastosowanie do wszystkich jednostek akredytujacych i do
$wiadczonych przez nie ustug w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, niezaleznie od rodzaju czynnosci z zakresu
oceny zgodnosci, ktére jednostki te wykonujg na rzecz swoich
klientéw.

1.16  Przepisy takie powinny zapewniaé:

— spojny zbidr wspdlnych, jasnych i przejrzystych definicji,
zgodnych z normami migdzynarodowymi, ktéry bylby
wykorzystywany we wszystkich dyrektywach dotyczacych
nowego podejscia, jak i w dyrektywach dotyczacych
produktéw ('), w tym tych z zakresu oceny zgodnosci oraz
jednostek zajmujacych si¢ ocena zgodnosci,

— funkcjonowanie, pod nadzorem organu publicznego,
systemu akredytacji, ktéry nie powinien by¢ przedmiotem
konkurencji rynkowej,

— objecie swoim zakresem ogélnie calego stosownego prawo-
dawstwa, bez wyjatku zaréwno w dziedzinie bezpieczenstwa
i zdrowia, jak i ochrony $rodowiska,

— ogodlne zastosowanie do wszystkich czynnosci podlegajacych
akredytacji, w tym do kalibracji, niezaleznie od faktu, ze
akredytacja taka bylaby wymagana do przeprowadzania
ocen zgodnosci w rozumieniu przepiséw prawa czy zgodnie
Z umowami prawa prywatnego,

— przestrzeganie standardéw kompetencji i bezstronnosci
przez krajowe jednostki akredytujace dzigki ich udzialowi w
ocenach wzajemnych (peer evaluation), przeprowadzanych
pod nadzorem wszystkich uczestnikéw procesu akredytacji.

1.17  Komitet jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ jasng podstawe
prawng dla europejskiej wspdlpracy w dziedzinie akredytacji

(') W prawodawstwie UE stosowano rdznorakie definicje na okreslenie
tych samych poje¢ w réznych aktach prawnych dotyczacych
produktéw, obejmujacych takie aspekty, jak projektowanie ekolo-
giczne, beapieczeﬁstwo produktu, odpowiedzialno$¢ za produkt,
usuwanie odpadéw, energooszczedno$é itd. Wywolalo to konsternacje
wirdd zainteresowanych stron, zwlaszcza gdy rézne dyrektywy stoso-
waly si¢ do tego samego produktu.

(EA), ktérej role nalezy umocnic i lepiej zdefiniowaé: wszystkie
krajowe jednostki akredytujace powinny by¢ czlonkami EA, tak
aby zapewni¢ réwnowaznos¢, przejrzystosé, pewnos¢ i skutecz-
no$é; sie¢ EA powinna byC takze wspierana przez panstwa
czlonkowskie.

1.18  Wedlug Komitetu — zwazywszy na to, ze jednostki
akredytujace winny dowie$¢, ze pokladane w nich zaufanie jest
uzasadnione — muszg pokazal, ze z powodzeniem uczestniczg
we wzajemnych ocenach (peer review).

1.19  Komitet uwaza ponadto, Ze istotne jest zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron: ich przedstawiciele powinni
zasiada¢ w jednostkach akredytujacych i takie postanowienie
nalezatoby uwzgledni¢ w nowym rozporzadzeniu.

1.20  Komitet uwaza w zwiazku z tym, ze prawa konsu-
mentéw na rynku wewnetrznym powinny by¢ lepiej znane i
bardziej uznawane oraz ze nalezy w tym wzgledzie zaplanowad
odpowiednie dziatania.

1.21  Nadzér rynkowy powinien dotyczy¢ takze produktéw
objetych dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw (GSPD), poniewaz wiele produktéw jest sprzedawa-
nych tak w celu stosowania w przemysle, jak i na uzytek konsu-
menta koficowego — EKES uwaza zreszta za catkowicie uzasad-
niony obecny system szybkiego informowania RAPEX, ktory
moze by¢ skutecznym wsparciem dla nadzoru rynkowego.

1.22  Konieczne jest, by organy celne wspélpracowaly w
ramach sieci europejskiej z organami nadzoru rynkowego w
celu zapewnienia skutecznych kontroli produktéw, zanim te
zostang wprowadzone do obrotu na europejski rynek
wewnetrzny.

1.23  Réwniez z tego wzgledu organy celne powinny dyspo-
nowa¢ wykwalifikowanymi zasobami ludzkimi, odpowiednimi
Srodkami finansowymi i uprawnieniami, zeby moéc skutecznie
podjaé przypisane im zadania; poza tym powinny one posiadaé
stosowne instrumenty umozliwiajace szybkie dzialanie w przy-
padku produktéw sezonowych lub takich, ktére s3 wprowa-
dzane do obrotu na ograniczony okres.

1.24  Komitet uwaza ponadto, ze w rozporzadzeniu nalezy
jasno przewidzieé, ze réwniez $rodki podjete w odpowiedzi na
wykazany brak zgodnosci musza odpowiadal zasadzie propor-
cjonalnosci.

2. Wstep

2.1  Rynek wewnetrzny towardw jest nie tylko gléwnym kata-
lizatorem wzrostu we Wspdlnocie, ale takze wywiera zasadniczy
wplyw na zdolno$¢ UE do konkurowania na rynku migdzynaro-
dowym. Jak Komitet wielokrotnie podkreslal: ,Czynnikiem,
ktérego znaczenie wzrasta, jest globalizacja, stanowiaca zarazem
wyzwanie i szanse. Zwigzanemu z nig Wwyzwaniu mozna
sprosta¢ tylko pod warunkiem, Ze wykorzystany zostanie caly
potencjal jednolitego rynku” (%)

() Dz.U.C 93z 27.4.2007, ,Przeglad jednolitego rynku”, sprawozdawca:
Bryan CASSIDY.
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2.2 Gléwnym filarem jednolitego rynku jest swobodny prze-
plyw towardéw: dzigki zastosowaniu art. 28-30 (*) Traktatu
poczyniono istotne postepy w ujednolicaniu przepiséw tech-
nicznych na szczeblu UE w celu usunigcia przeszkéd technicz-
nych w handlu, zwlaszcza poprzez dyrektywy ,nowego
podejscia” (znane réwniez jako dyrektywy ,oznakowania CE”).

2.3 Ujawnily si¢ jednakze niedociagnigcia w zakresie stoso-
wania i wykonywania postanowieni Traktatu, szczegblnie w
niezharmonizowanych sektorach produktéw, gdyz wprowa-
dzone zostaly krajowe przepisy techniczne; stanowia one
powaing przeszkode w wolnym handlu, zwlaszcza dla MSP, w
warunkach wcigz jeszcze zbyt fragmentarycznych ram prawnych
i przy braku spdjnego podejicia paristw czlonkowskich do
nadzoru rynkowego.

2.4  Komitet mial okazj¢ zaakcentowal, ,(...) ze na
panstwach czlonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie odpowiedniej transpozycji unijnych przepiséw do
prawa krajowego oraz za ich egzekwowanie” oraz ze ,Istotne
znaczenie ma zapewnienie, by powstale w ten sposéb ramy
regulacyjne na szczeblu krajowym byly w swej treSci mozliwie
wywazone i jednocze$nie proste dla przedsiebiorstw, pracow-
nikéw, konsumentéw i innych podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego” (%).

2.5  Komitet zdecydowanie popiera cele wigkszej przejrzys-
tosci i skuteczno$ci przepiséw, wzmocnienia i modernizacji
warunkéw wprowadzania do obrotu bezpiecznych produktéw
wysokiej jakoSci, by mozna bylo zapewnié:

— konsumentom wysoki poziom bezpieczenstwa i jakoSci oraz
wicksza swobod¢ wyboru na podstawie wiarygodnych ocen
zgodnosci zaréwno produktéw krajowych, jak i importowa-
nych,

— producentom pewno$¢, jasno§¢ i spdjnos¢ prawodawstwa
wraz ze wsp6lnymi ramami prawnymi dla produktéw prze-
mystowych; niezbedng mozliwo$¢ szybkiego dostosowania
sic do rozwoju technologicznego; rzeczywista wolnosé
handlu, bez nieuzasadnionych barier technicznych, kontroli
administracyjnej oraz ucigzliwych, dodatkowych testéw
w celu zyskania dostgpu do poszczegdlnych rynkéw krajo-

wych,

— obywatelom ochrong¢ zdrowia i Srodowiska naturalnego,
zniesienie ucigzliwych i nieprzydatnych formalnosci admini-
stracyjnych, urzeczywistnienie namacalnej i bliskiej ,Europy
osiagajacej wyniki” w oparciu o wskazniki jakosci, jako
kluczowego elementu europejskiego obywatelstwa.

2.6 W swej opinii w sprawie: ,Strategia rynku wewnetrznego
— priorytety na lata 2003-2006” (°) Komitet podkreslil, ze
Jhandel z krajami trzecimi rozwinat si¢ szybciej od handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi” i ze ,jedng z przyczyn tego
zjawiska jest niewielkie zastosowanie zasady wzajemnego uzna-
wania, ktorej celem jest wzbudzenie zaufania konsumentéw do

(%) Patrz takze art.94-95 Traktatu WE.

() Dz.U. C 309 z 16.12.2006, ,Realizacja wspdlnotowego programu
lizboniskiego”, sprawozdawca: Bryan CASSIDY.

() Dz.U.C 2342 30.9.2003, sprawozdawca: Bryan CASSIDY.

produktow wytworzonych w innych krajach. Panistwa czlonkow-
skie powinny ufa¢ systemom innych panstw cztonkowskich.
Najlepszg podstawa do rozwinigcia handlu towarami miedzy
pafistwami cztonkowskimi sg skuteczny system prawny, wysokie
standardy jakosci i inicjatywy na rzecz ksztalcenia konsu-
mentow”.

2.7 Komitet podkreslit ponadto, Ze prawa konsumentéw na
rynku wewnetrznym nie s3 wystarczajaco znane, i wielokrotnie
zwrécit uwage (°) na ten brak szczegblnie w odniesieniu do
pafistw peryferyjnych lub pafstw, ktore niedawno przystapily
do UE, oraz na sposob, w jaki niewiedza w tej dziedzinie jest
czesto wykorzystywana przez organy publiczne na szczeblu
krajowym i lokalnym.

2.8  Komitet sygnalizuje ponadto, ze cztery pierwsze prze-
szkody w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
wskazane przez Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku
(CMJR) w 2007 r. sa whasnie zwigzane z:

— niepewnoScia podmiotéw gospodarczych i administracji
krajowej co do ich praw i obowigzkéw w zakresie zastoso-
wania zasady wzajemnego uznawania,

— brakiem odpowiedniego stopnia zaufania, przejrzystosci i
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, ktére utatwi-
lyby wzajemne uznawanie i akceptacje certyfikatéw oraz
swobodny przeplyw towardw, stwarzajac jasniejsze ramy
prawne w zakresie oceny zgodnosci, systeméw akredytacji i
nadzoru rynkowego, przejrzystosci oraz ochrony oznako-
wania CE,

— brakiem spéjnych $rodkéw stuzacych zapewnieniu wyso-
kiego poziomu i optymalnych wymogéw ogélnych w
zakresie bezpieczefistwa oraz ochrony zdrowia w odnie-
sieniu do produktéw wprowadzanych na rynek.

2.9  Komitet mial okazje stwierdzié: ,Daje si¢ zauwazy
godny ubolewania fakt, ze po wielu latach europejskiej integracji
w niektorych panistwach cztonkowskich prawo i polityka UE nie
zostaly jeszcze wystarczajaco zintegrowane jako polityczno-
administracyjna plaszczyzna krajowego procesu ksztaltowania
polityki w tych obszarach, w ktérych zobowiazaly si¢ one do
wspolnych kierunkéw polityki i do wprowadzania w Zycie
wynikéw wspdlnego podejmowania decyzji” (').

2.10  Co wigcej, ,Skuteczne i przejrzyste podejscie do spraw
UE na szczeblu krajowym jest niezbedne, gdyz 25 panstw
czlonkowskich, z ktérych kazde rézni si¢ pod wzgledem kultury
administracyjnej, tradycji i sposobu zarzadzania procesem, musi
przestrzegaé tego samego wspélnotowego dorobku prawnego,
obejmujacego podobne wymogi w zakresie stanowienia, trans-
pozycji, wdrazania i egzekwowania prawa UE” (¥).

(°) Dz.U.C 208 z 3.9.2003, sprawozdawca: Antonello PEZZINI.
() Dz.U.C 325z 30.12.2006, sprawozdawca: Joost VAN IERSEL.
(%) Por. przypis 5.
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2.11  Wedlug raportu Koka (°): ,Swobodny przeplyw jest
nadal hamowany przez szereg lokalnych przepiséw, czesto
stosowanych w sposdb arbitralny i wyraznie sprzeczny z zasada
wzajemnego uznawania” (1).

212 W $wietle powyzszych uwag Komitet uwaza, ze abso-
lutnie pierwszorzedne znaczenie dla zapewnienia przyszlej inte-
gracji europejskiej, ochrony konsumentéw i obywateli oraz dla
rozwoju europejskich przedsiebiorstw ma:

— zapewnienie calkowitej mozliwosci zastosowania zasady
swobodnego przeplywu towaréw, zapisanej w Traktacie i
potwierdzonej przez liczne wyroki Trybunalu Sprawiedli-
wosci, tak by produkty wprowadzane do obrotu zgodnie z
prawem w jednym panstwie czlonkowskim mogly by¢
réwniez bez trudnoSci wprowadzone do obrotu na calym
terytorium UE,

— zagwarantowanie pewnosci, przejrzystosci i skutecznosci
wymiany handlowej, przy wyeliminowaniu dublowania
kontroli i testow oraz zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw, obywateli oraz przedsigbiorstw,

— usunigcie niepewnosci, kumulowania przepiséw, niespoj-
noéci prawnej i niepotrzebnego skomplikowania w ocenach
zgodnosci produktow: powinny one by¢ nalezyte, miaro-
dajne, niezalezne, bezstronne, jak réwniez zgodne ze wsp6l-
nymi ramami prawnymi dla produktéw przemystowych,

— zapewnienie aktywnego i jednolitego zastosowania prze-
piséw  wspdlnotowych w  dziedzinie bezpieczenstwa
produktéw poprzez koordynacje i wzmocnienie nadzoru
rynkowego,

— lepsze promowanie, wzmocnienie i ochrona oznakowania
CE, ktére powinno stanowi¢ prawdziwy ,paszport zgod-
nosci” uprawniajagcy do swobodnego przeplywu na calym
terytorium UE, przy poszanowaniu poziomu bezpieczenstwa
i jakosci ustalonego przez prawodawstwo wspdlnotowe.

3. Propozycje Komisji

3.1 Komisja wychodzi od stwierdzenia, ze ,rynek
wewnetrzny nie zostal jeszcze w pelni ustanowiony”:

— Krajowe przepisy techniczne stanowig wciaz znaczng prze-
szkode w handlu wspdlnotowym. Jak mozna bylo stwier-
dzi¢ ("), ponad jedna trzecia przedsigbiorcéw zasygnalizo-
wala w czasie badan problemy wywolane przepisami tech-
nicznymi innego panstwa czlonkowskiego, a okolo polowa
postanowila dostosowaé swe wiasne produkty do tych prze-
pisow.

— Zbyt wiele przepiséw wspdlnotowych okazuje si¢ niespdj-
nych i skomplikowanych: rézne definicje tego samego
produktu, dublujgce si¢ procedury oceny zgodnosci, réznice
miedzy organami oceniajgcymi zgodno$¢, fragmentaryczne
ramy odniesienia prawnego, wraz z mieszaning przepisow i
réznych procedur.

(°) Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla, ktorej przewodniczyt Wim
Kok, ,Facing the challenge”, listopad 2004 r. — Komisja Europejska.

(") SEC007/113z 14 lutego 2007 r.

(') Drugie sprawozdanie dwuletnie z zastosowania zasady wzajemnego
uznawania na rynku wewngtrznym — COM(2002) 419 wersja osta-
teczna.

— Doinformowanie konsumentéw, obywateli i MSP oraz ich
$wiadomo$¢ swych wilasnych praw w dziedzinie rynku
wewnetrznego sa wcigz w duzym stopniu niewystarczajace,
podczas gdy stopniowo pojawiajg si¢ nowe przeszkody i
nowe, ucigzliwe formalnoSci administracyjne zwigzane z
wykonywaniem tych praw.

3.2 By stawi¢ czola tym problemom, Komisja proponuje:

— rozporzadzenie [COM(2007) 36 wersja ostateczna] ustana-
wiajgce procedury dotyczace stosowania niektorych krajo-
wych przepisow technicznych do produktéw wprowadzo-
nych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie czlon-
kowskim oraz uchylajace decyzje 3095/95/WE,

— decyzje [COM(2007) 53 wersja ostateczna] w sprawie
wspolnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do
obrotu, podczas gdy réwnocze$nie zamierza przej$¢ do
rejestracji oznakowania CE jako wspélnego znaku, by uregu-
lowac jego ochrong prawna,

— rozporzadzenie [COM(2007) 37 wersja ostateczna) ustala-
jace wymogi w zakresie akredytacji i nadzoru rynkowego
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu.

3.3 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia [COM(2007) 36
wersja ostateczna] proponuje zniesienie obecnej procedury
wymiany informacji i omawia kilka aspektéw niezharmonizowa-
nego sektora:

— nowg procedure dla wladz krajowych, ktére zamierzaja
wprowadzi¢ swéj przepis techniczny i uwazajg, Ze nie moga
zastosowaé wzajemnego uznawania,

— okreslenie na szczeblu UE praw i obowiazkéow wiadz krajo-
wych i przedsigbiorstw, ktére zamierzaja sprzeda¢ w jednym
z pafstw czlonkowskich swdj wlasny produkt, wprowa-
dzony juz zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim,

— ustanowienie w kazdym panstwie czlonkowskim przynaj-
mniej jednego ,punktu kontaktowego ds. produktéw” majg-
cego za zadanie wskazywal obowiazujace przepisy tech-
niczne oraz okresla¢ wlasciwe organy/organizacje, do
ktérych nalezy sie zwrécié; przewidziano ponadto mozli-
wo§¢ ustanowienia sieci telematycznych stuzacych wymianie
informacji miedzy punktami kontaktowymi, zgodnie z
programem interoperacyjnosci IDABC.

3.4  Wniosek dotyczacy decyzji [COM(2007) 53 wersja osta-
teczna)] ustanawia og6lne ramy spéjnosci dla przyszlego prawo-
dawstwa sektorowego przy pomocy:

— zharmonizowanych  definicji, wspdlnych  obowiazkéw
podmiotéw gospodarczych, kryteriow wyboru organéw
oceny zgodnosci, kryteriow dotyczacych krajowych jedno-
stek notyfikujacych oraz regul odnoszacych si¢ do procesu
notyfikagji,

— zasad wyboru procedur oceny zgodnosci oraz szeregu zhar-
monizowanych procedur w celu uniknigcia ucigzliwego ich
powielania,

— jednolitej definicji oznakowania CE (wraz z wlasciwymi
kompetencjami ii ochrong) jako wspdlnego znaku wspélno-
towego w odniesieniu do tych dyrektyw, ktore juz je przewi-
duja,

— procedury przekazywania informacji oraz nadzoru rynko-
wego bedacej rozszerzeniem systemu stworzonego przez
dyrektywe w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktéw
(GPSD),
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— zharmonizowanych przepiséw dla przysztych mechanizméw
ochronnych jako uzupelnienia przepiséw odnoszacych sie
do nadzoru rynkowego.

3.5 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia [COM(2007) 37
wersja ostateczna] ustala wzmocnienie przepiséw w dziedzinie
akredytacji i nadzoru rynkowego, tak by produkty niezgodne
z wymogami mogly by¢ z latwoscig identyfikowane i usuwane z
rynku. Gléwnym celem wniosku jest zapewnienie swobodnego
przeplywu towaréw w zharmonizowanym obszarze poprzez:

— poglebienie europejskiej wspdlpracy, tak by akredytacja
mogla faktycznie odgrywaé rolg ostatniego poziomu
kontroli w ramach sprawnego funkcjonowania prawodaw-
stwa UE,

— ustanowienie ram umozliwiajacych uznanie istniejacej juz
organizacji ,Europejska Wspdlpraca w Dziedzinie Akredy-
tacji’ (EA) w celu zapewnienia rygorystycznej oceny
wzajemnej krajowych organéw akredytacji ('2),

— wspdlnotowe ramy w odniesieniu do nadzoru rynkowego i
kontroli produktéw przywozonych na rynek Wspdlnoty,
zapewniajace  SciSlejsza  wspélprace miedzy wladzami
wewnetrznymi a organami celnymi oraz ustanowienie
mechanizméw wymiany informacji miedzy wladzami krajo-
wymi i wspélpracy miedzy nimi w zakresie produktéw
bedacych w obrocie w wigcej niz jednym panstwie czlon-
kowskim,

— zastosowanie znormalizowanych i przejrzystych zasad we
wszystkich sektorach, stabilno$¢ prawna i spojnosé srodkéw,
usuniecie czeSci obcigzen wynikajacych z obowigzku spel-
niania wymagan poprzedzajacych wprowadzanie produktéw
do obrotu i ograniczenie obcigzen zwigzanych z oceng
zgodnosci,

— wspdlnotowe wsparcie finansowe dla programéw akredytacji
sektorowej, dla dzialan gléwnego sekretariatu EA, dla
tworzenia i koordynacji projektéw zwigzanych z nadzorem
rynkowym, dla programéw szkoleniowych i wymiany urzed-
nikéw krajowych, przy réwnoczesnym zaangazowaniu
réwniez organdw celnych.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet jest w pelni przekonany, ze swobodny przeplyw
towar6w jest konieczna sil3 napedowa konkurencyjnosci i
rozwoju spoleczno-gospodarczego jednolitego rynku europej-
skiego i ze wzmocnienie oraz modernizacja warunkéw wprowa-
dzania na rynek bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci to
elementy o podstawowym znaczeniu dla europejskich konsu-
ment6w, przedsigbiorstw i obywateli.

42 W ciagu ostatnich pigédziesieciu lat jednolity rynek
towaréw przyczynial si¢ do coraz wigkszego zblizenia gospo-
darki panstw Unii: wymiana handlowa migdzy panstwami

('?) Obecnie w UE jest ok. 1 700 notyfikowanych jednostek.

cztonkowskimi UE-27 stanowi obecnie dwie trzecie calego
handlu UE.

4.3  Wprowadzenie w Zycie postanowieni art. 28 i 30 ()
Traktatu WE, proces harmonizacji przepiséw technicznych
starego i nowego podejicia oraz prawidlowe zastosowanie
zasady wzajemnego uznawania to niezbedne filary rozwoju
handlu wewnatrzwspélnotowego.

4.4 Problemy odnotowane w trakcie stosowania i wprowa-
dzania w zycie postanowien Traktatu, brak spéjnego podejscia
do systemu nadzoru rynkowego w pafistwach czlonkowskich,
niedoskonatosci organéw oceniajacych zgodnos$¢ oraz niedociag-
niecia ochrony prawnej oznakowania CE, niespojno$¢ i zlozo-
no$¢ prawodawstwa europejskiego, czesto o charakterze kumu-
lacyjnym, w ktérym naklada si¢ na siebie zlepek réznych
procedur, wraz z niewystarczajacg znajomoscia wlasnych praw i
obowigzkéw ze strony przedsigbiorstw, administracji i obywateli
powoduja, Ze nie mozna odklada¢ na pdzniej modernizacji
i uporzadkowania prawodawstwa UE w dziedzinie towar6w.

4.5  Komitet moze jedynie zgodzi¢ si¢ z inicjatywa Komisji w
tym wzgledzie, tak jak sam wielokrotnie podkreslat i postulowat
w swoich opiniach na temat jednolitego rynku (¥} i popiera
przedstawione propozycje, o ile przyjete zostang uwagi poczy-
nione w niniejszej opinii.

(") Patrz takze art. 94-95 Traktatu WE.

(**) Wykaz ostatnio sporzadzonych opinii EKES-u w sprawie uprosz-
czenia, lepszego stanowienia prawa i priorytetow jednolitego rynku:

1) Dz.U. C 93 z 27.4.2007, ,Przeglad jednolitego rynku”, sprawo-

zdawca: Bryan CASSIDY,

2) opinia w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Realizacja wspolnotowego
programu lizbofiskiego: Strategia w zakresie uproszczenia
otoczenia regulacyjnego”, COM(2005) 535 koncowy, sprawo-
zdawca: Bryan CASSIDY, Dz.U. C 309 z 16.12.2006,
opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji brytyjskiej w
sprawie lepszego stanowienia prawa, sprawozdawca: Daniel
RETUREAU, przyjeta 28 wrzesnia 2005 r, Dz.U. C 24 z
31.1.2006,
opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie sposobéw wdrazania i
egzekwowania prawodawstwa UE, sprawozdawcajoost VAN
IERSEL, przyjeta 28 wrzesnia 2005 r., Dz.U. C 24 z 31.1.2006,
opinia w sprawie komunikatu Komisji: ,Aktualizacja i upro-
szczenie dorobku wspdlnotowego”, [COM(2003) 71 wersja
ostateczna], sprawozdawca: Daniel RETUREAU, przyjeta
31 marca 2004 r., Dz.U. C 112 z 30.4.2004,
opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie uproszczenia, sprawo-
zdawca: John SIMPSON, przyjeta 26 marca 2003 r,
Dz.U. C 133 z 6.6.2003,
opinia rozpoznawcza w sprawie komunikatu Komisji: ,Upro-
szczenie i ulepszenie prawodawstwa”, [COM(2001) 726 wersja
ostateczna], sprawozdawca: Kenneth WALKER, przyjeta
21 marca 2002 r., Dz.U. C 125 z 27.5.2002,
opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie uproszczenia, sprawo-
zdawca: Kenneth WALKER, przyjeta 29 listopada 2001 r.,
Dz.U. C 48 z 21.2.2002,

9) opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie uproszczenia prawodaw-
stwa na jednolitym rynku, sprawozdawca: Bruno VEVER, przy-
jeta 19 pazdziernika 2000 r., Dz.U. C 14 z 16.1.2001,

10) opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie priorytetow jednolitego
rynku na lata 2005-2010, sprawozdawca: Bryan CASSIDY,
przyjeta 7 kwietnia 2005 r., Dz.U. C 255 z 14.10.2005,

11) opinia w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Strategia na rzecz rynku wewnetrz-
nego — priorytety na lata 2003-2006", sprawozdawca: Bryan
CASSIDY, przyjeta 16 lipca 2003 r., Dz.U. C 234 z 30.9.2003,

12) raport informacyjny na temat uproszczenia,

13) raport informacyjny w sprawie aktualnego stanu wspétregulacji
i samoregulacji na jednolitym rynku, sprawozdawca: Bruno
VEVER, przyjety 11 stycznia 2005 r. (CESE 1182/2004 fin).
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4.6  Komitet uwaza, ze powinny istnie¢ cztery zasadnicze 411 Jesli chodzi o oznakowanie CE — rozumiane jako
wskazniki oceny zaproponowanych inicjatyw, tak by wpisaly sie oznakowanie zgodnosci, a nie jako$ci — Komitet uwaza, ze

one w juz istniejace ramy wspdlnotowe:

— poziom  przejrzystoSci,  uproszczenia,  wiarygodnosci,
pewnosci prawnej i czytelnosci dla uzytkownika wspdlnoto-
wego, zardwno konsumenta, przedsigbiorstwa, administracji

publicznej, jak i zwyklego obywatela,

— poziom spéjnosci z innymi celami i z obszarami polityki
Unii,

— poziom komunikacji i przekazywania informacji na temat
praw i obowigzkéw miedzy rbéznymi zainteresowanymi
podmiotami wspélnotowymi,

— poziom przecigzenia biurokracjg i zwigzanych z nig zobo-
wigzaf, zwlaszcza dla mniejszych podmiotéw, takich jak
konsumenci, male i $rednie przedsigbiorstwa oraz poszcze-

g0lIni obywatele.

4.7  Komitet uwaza, Ze propozycje Komisji umozliwiaja
poczynienie znaczacych postepow, gdyz przewiduja:

— przepisy odnoszace si¢ do wzmocnienia nadzoru rynko-
wego,

— wsp6lny system akredytacji,

— jednakowy poziom kompetencji akredytowanych organéw
certyfikujacych,

— bardziej rygorystyczne kryteria selekcji i zharmonizowane
procedury selekgji dla ocen zgodnosci,

— wigkszg wspélprace i wymiang informacji migdzy wladzami
krajowymi,

— wzmocnienie ochrony prawnej oznakowania CE jako zbio-
rowego znaku wspdélnotowego.

4.8  Komitet w pelni si¢ zgadza, ze konieczne jest podnie-
sienie jako$ci systemu akredytacji jednostek notyfikowanych i
ustalenie bardziej rygorystycznych kryteriéw wyznaczania
i nadzorowania takich organéw oraz zarzadzania nimi przy
pomocy ram prawnych gwarantujgcych spojno$é, poréwnywal-
no$¢ i koordynacje zdecentralizowanego systemu w celu zagwa-
rantowania ich wiarygodno$ci i wzmocnienia wzajemnego
zaufania.

49  System nadzoru rynkowego — przede wszystkim w
kontekscie coraz wigkszej globalizacji — powinien gwarantowaé
wsp6lne ramy prawne w celu skutecznego i spdjnego zastoso-
wania prawodawstwa na calym terytorium Wspdélnoty.

410 Nie mozna pozwoli¢ na wprowadzanie do obrotu
produktéw niezgodnych z wymogami i potencjalnie niebez-
piecznych, o czym $wiadczy sprawozdanie roczne 2006 doty-
czace RAPEX-u, czyli systemu wczesnego ostrzegania na temat
niebezpiecznych produktéw konsumenckich (*%).

(") Sprawozdanie RAPEX 2006 Komisji Europejskiej znajduje si¢ na
stronie  http://ec.europa.eufrapex. Sprawozdanie przedstawione
19 kwietnia 2007 r. podkresla sta‘l}r wzrost liczby powiadomien w
ciggu ostatnich lat. Liczba powiadomien o ryzyku zwigzanym z
bezpieczefistwem produktéw konsumenckich w Europie innych niz
zywno$¢ zwigkszyla si¢ ponad dwukrotnie w latach. 2004-2006, od
388 do 924, podczas gdy w 2006 r. wzrosta ona w stosunku do 2005
r. 0 32 %, koncentrujac si¢ w sektorze zabawek, urzadzen elektrycz-
nych, pojazdéw silnikowych, o$wietlenia i kosmetykéw, wigzacych sig
z ryzykiem skaleczenia, porazenia pradem, pozaru i oparzenia,
zakrztuszenia i uduszenia oraz z zagrozeniami chemicznymi.

zasadnicze znaczenie ma odzyskanie zaufania do oznakowan
zgodnosci. Nalezy odbudowa¢ rzeczywista warto§¢ oznakowania
CE i tym samym zwigkszy¢ mozliwo$¢ wszczecia dochodzenia
w wypadku jego naruszenia oraz zagwarantowa ochrong
prawng elementu reprezentujgcego system prawny, na ktérym
opierajg si¢ wszystkie dyrektywy ,nowego podejscia” obejmujace
obecnie 20 sektoréw produkcyjnych.

412 Jesli chodzi o obecne ramy prawne, Komitet uwaza, ze
niesp6jnosé, powielanie si¢ przepiséw i niepewnos$¢ prawna
stanowig by¢ moze najbardziej oczywista stabos¢ calego
systemu, co przynosi powazne szkody konsumentom, przedsie-
biorstwom, obywatelom i calemu spoleczenstwu obywatel-
skiemu.

413  Nawarstwianie si¢ przepiséw i brak poszanowania dla
spojnosci z inicjatywami, ktére odpowiadajg innym celom oraz
kierunkom polityki Unii, spowodowaly przecigzenie biurokracja
oraz istotne obcigzenia czasowe, zwigzane z rzeczywistg reali-
zacjg roznych procedur, przynoszgc tym samym bardzo nega-
tywne skutki zwlaszcza dla konsumentéw, malych i $rednich
przedsiebiorstw oraz poszczegdlnych obywateli.

414  Komitet popiera zatem w pelni propozycje wspdlnych
ram odniesienia dla wprowadzania produktéw do obrotu (*°): w
ramach takich powinny by¢ podane definicje, procedury i
wspoélne elementy stuzgce przysztemu uporzadkowaniu i dosto-
sowaniu poszczegélnych dyrektyw, tak by méc wyeliminowaé z
obecnych ram prawnych braki i niepotrzebne obcigzenia biurok-
ratyczne.

4.15  Zdaniem Komitetu istotne jest przygotowanie — jako
kluczowego elementu rynku wewngtrznego — ,Praktycznego
przewodnika  telematycznego  dotyczacego  wprowadzania
produktéw na europejski rynek wewnetrzny” (), ktéry stre-
szczalby w sposéb przyjazny dla uzytkownika wszystkie prze-
pisy i procedury przekrojowo, w podziale na duze sektory,
uwzgledniajgc prawa i obowigzki, sposoby dostgpu, ramy
czasowe oraz koszty rozpoczecia.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia [COM(2007) 36 wersja osta-
teczna] w sprawie wzajemnego uznawania i punktéw kontakto-

wych ds. produktéw

5.1.1  Zasada wzajemnego uznawania, ujeta w art. 28 i 30
Traktatu, stanowi jeden z gléwnych elementéw, na ktérych
opiera si¢ swobodny przeplyw towaréw i ustug na rynku
wewnetrznym. Patrzac z perspektywy minionych 50 lat i stojac
w obliczu stopniowego rozszerzania UE oraz przybierajacego na
sile rozwoju globalizacji rynkéw, nalezy zdaniem Komitetu
zwigkszy¢ role i ochrone tej zasady, zapewni¢ jej wieksza
pewno$¢ prawng oraz jednolite stosowanie, w pelni wykorzystaé
wszystkie jej mozliwosci dotyczace zaréwno podmiotéw gospo-
darczych i przedsigbiorstw europejskich, jak i organdéw krajo-
wych.

5.1.2  Wniosek Komisji stanowi pozytywny krok w tym
kierunku, jako ze:

— ustanawia si¢ w nim procedure stuzaca zastosowaniu
wyjatkow od ogdlnej zasady,

(") Wspdlne ramy powinny uwzglednial réwniez ,ustugi” coraz czedciej
zwigzane z wprowadzaniem samych produktéw do obrotu.
(") Por. punkt 5.1.11.
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— ustala si¢ wspdlne ramy praw i obowiazkéw dla organéw
krajowych i przedsigbiorstw,

— proponuje si¢ system informacji i wspélpracy administra-
cyjnej w zakresie przepiséw krajowych.

5.1.3  Zdaniem Komitetu nadal istniejg jednak rézne kwestie
problematyczne, ktére nalezaloby lepiej sprecyzowaé we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia:

— stosowanie zasady wzajemnego uznawania nie moze pozos-
tawaé bez zwigzku ze wzajemnym zaufaniem panstw czlon-
kowskich w kwestii pewnoSci mechanizméw nadzoru
rynkowego, ktére odgrywaja decydujacg role w umozli-
wianiu dostepu produktéw na europejski rynek wewnetrzny,
w kwestii skutecznosci procedur oceny zgodnosci, w kwestii
roli laboratoriéw badawczych oraz w kwestii kompetencji
organéw certyfikujacych i organéw normalizacyjnych,

— w obecnym wniosku dotyczacym rozporzadzenia rola
Komisji jest bardziej ograniczona od tej, ktéra przypisano
Komisji w decyzji 3052/95/WE,

— mechanizmy wspdlpracy administracyjnej zostalyby ograni-
czone do wspélpracy wertykalnej miedzy przedsigbior-
stwami a organami krajowymi, podczas gdy istotne wydawa-
toby sie rozwinigcie wspdtpracy horyzontalnej miedzy orga-
nami administracji, jak réwniez miedzy réznymi punktami

kontaktowymi ds. produktéw,

— brak odniesienia do  mechanizméw  rozwigzywania
konfliktéw, takich jak SOLVIT (%), ktére daloby przedsie-
biorstwom mozliwo$¢ bezposredniego wnioskowania o
procedure przyspieszong i juz dobrze sprawdzona,

— przerzucenie cigzaru dowodu takze w wypadku produktéw
pochodzacych spoza Wspélnoty, wprowadzonych na rynek
wspolnotowy przez europejskich importeréw,

— wprowadzenie wykazu produktéw, ktére moze si¢ okazal
szczegllnie trudne, jako ze zasada wzajemnego uznawania
ma zastosowanie do wszystkich produktéw nieobjetych
zharmonizowanym prawodawstwem.

5.1.4  Zdaniem Komitetu, w tekscie nalezaloby wyraznie
przywolal podstawy prawne Traktatu ustanawiajace zasade
wzajemnego uznawania, ukazujgc, Ze ochrona rzekomych

wymogéw krajowych stanowi jedynie wyjatek.

5.1.5 Zdaniem Komitetu pierwszorzedne znaczenie ma
zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci, pewnosci
prawnej oraz uproszczenia w trakcie stosowania i wprowa-
dzania w Zycie zasady wzajemnego uznawania:

— przerzucenie cigzaru dowodu, po stronie organéw krajo-
wych, ktére zamierzajg odstapi¢ od tej zasady, zgodnie z
prostymi procedurami i przy ustalonych terminach — w
celu zwigkszenia przejrzystoéci i szybkosci rozwigzywania
kontrowersyjnych spraw,

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu krajowego bez dodatko-
wych kosztéw, nadmiernego czasu i wysitku,

— mozliwo$¢ pozasadowego rozwigzywania sporéw zgodnie z
mechanizmami, ktérych skuteczno$¢ w UE jest sprawdzona,

— wicksza i lepsza swoboda przeplywu towaréw i ustug, takze
dzigki kampaniom informacyjnym i wspélnym szkoleniom
adresowanym do przedsigbiorstw, konsumentéw i admini-
stracji,

— ograniczeniu ulegajg ramy czasowe procedury; po
pisemnym, uzasadnionym powiadomieniu przez wladze
krajowe przedsigbiorstwo moze w terminie 20 dni przed-
stawi¢ swe kontrargumenty i — w wypadku nierozwigzania
danego konfliktu w okreslonym czasie — moze zwrécié sig
do sad6éw krajowych na potencjalnym rynku,

— utworzenie europejskiej sieci oraz strony internetowej
punktéw kontaktowych ds. produktéw, przewidzianych w
kazdym panstwie cztonkowskim w celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu komunikacji i informacji na temat praw
i obowigzkdéw.

5.1.6  Zdaniem Komitetu nalezy okresli¢ maksymalne terminy
rozpatrywania przewidziane dla odwolari, w celu rozstrzygniecia
sprawy przed sadem pierwszej instancji.

5.1.7 Panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢ krajowe
struktury techniczne, sprawnie dzialajace i kompetentne, umoz-
liwiajace w krétkim czasie przeprowadzenie — takze w trybie
pilnym — ewentualnych badan derogacji od zasady wzajemnego
uznawania w rozumieniu art. 30 Traktatu, ktory ,umozliwia
panstwom czlonkowskim przyjmowanie $rodkéw o skutku
réwnowaznym z ograniczeniami iloSciowymi, kiedy sa one
uzasadnione z punktu widzenia pozagospodarczego interesu
publicznego: moralnosci publicznej, porzadku publicznego,
bezpieczefistwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia 0séb oraz
zwierzat, ochrony rodlin, ochrony dziedzictwa artystycznego
oraz ochrony wlasnosci przemystowej i handlowej” (*%).

5.1.8  Punkty kontaktowe ds. produktéw powinny uwzgled-
nia¢ mechanizm SOLVIT, tak aby mogly podja¢ wstepna probe
polubownego rozstrzygania spordéw i umozliwi¢ przedsiebior-
stwom, ktérych produkty zostalyby zatrzymane na granicach,
odwolanie si¢ do takiej pozasgdowej procedury wspélpracy
administracyjnej miedzy organami panstw czlonkowskich, w
ramach ktérej odpowiedzi udzielane s3 w ciagu 10 tygodni (*°).

(*) European Parliament Fact Sheets — 3.2.1 Free movement of goods.
Ostatnia aktualizacja: 22 pazdziernika 2001 r.
http:/[www.europe-info.de/factsfen/3_2_1.htm

SEK(2007) 585 — Commission staff working document SOLVIT
2006 Report ,Development and Performance of the Solvit network
in 2006”, z dnia 30 kwietnia 2007 r.

Wszystkie panistwa czlonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i
Liechtenstein utworzyly centrum SOLVIT, w wigkszosci wypadkéw
w ramach swoich ministerstw spraw zagranicznych lub ministerstw
gospodarki.

Centra te wspdlpracuja bezposrednio za posrednictwem bazy danych
on-line, zeby szybko i pragmatycznie rozwigzywaé problemy zglo-
szone przez obywateli i przedsi¢biorstwa. Zasady wspolpracy w
ramach SOLVIT-u zawarto w zaleceniu Komisji z 2001 r. popartej w
konkluzjach Rady. SOLVIT dziata od lipca 2002 r. Poza zaleceniem
centra SOLVIT przyjely w grudniu 2004 r. zestaw wspdlnych stan-
dardéw jakosci i wydajnosci w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug
w calej sieci.
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5.1.9  Zdaniem Komitetu istotne jest, by punkty kontaktowe
ds. produktéw mogly odgrywal czynng role w udostepnieniu
praktycznych przewodnikéw proceduralnych (jak i krajowych
stron internetowych), ktére moglyby zosta¢ polaczone w sie¢ i
otrzymal wspdlng unijng stron¢ internetowy, w celu zebrania
orzeczefi dotyczacych wezesniejszych, rozwigzanych juz spraw;
wykazu produktéw, do ktdrych stosuje si¢ zasada wzajemnego
uznawania oraz bazy danych otwartej dla potencjalnych uzyt-
kownikéw, polaczonej w sie¢ telematyczna wymiany danych
miedzy punktami kontaktowymi ds. produktéw zgodnie z
programami interoperacyjnosci IDABC (*).

5.1.10  Powstanie i funkcjonowanie takich narzedzi nie
powinno stanowi¢ opgji, lecz obowiazek, uwzgledniony we
wniosku. Punkty kontaktowe ds. produktéw powinny systema-
tycznie, razem z Komisjg, organizowa¢ seminaria informacyjne i
wspdlne szkolenia dla podmiotéw gospodarczych, urzednikéw
organéw administracyjnych i celnych oraz dla konsumentdw,
zeby zapewni¢ odpowiednie zrozumienie zapisanych w Trak-
tacie praw i obowiazkéw, jak i upowszechnienie ich $wiado-
mosci.

5.1.11  Nalezaloby ponadto przygotowaé przewodnik telema-
tyczny, ktéry pozwalalby na odnalezienie wszystkich istnieja-
cych i obowiazujacych przepiséw na calym obszarze UE, na
podstawie schematu organizacyjnego opracowanego w ujeciu
horyzontalnym i z podzialem na wielkie sektory.

5.1.12  Utworzenie wykazu produktéw, ktére bylyby objete
rozporzadzeniem, nie wydaje si¢ stuszne, podobnie jak niewlas-
ciwe jest nieuwzglednienie trybu pilnego, przewidzianego w
dyrektywie GPSD.

5.1.13 Komisja powinna zachowaé bezposredni wglad w
mechanizmy powiadomienia, tak aby kontrolowa¢ ich dzialanie:
nalezy zatem przewidzie¢ dla pafistw czltonkowskich obowigzek
przesylania kopii kazdego powiadomienia oraz sporzadzania
rocznego raportu na temat przyjetych srodkéw w rozumieniu
rozporzadzenia, co umozliwi Komisji przedstawienie Parlamen-
towi, Radzie i EKES-owi (CMJR) raportu w tym zakresie.

5.2 Whniosek dotyczgcy decyzji [COM(2007) 53 wersja ostateczna]
ustanawiajgcej wspélne ramy dotyczgce wprowadzania produktéw
do obrotu i oznakowania CE

5.2.1 Komitet podziela gléwne zasady wniosku, ktéry
wyrasta z pozytywnych do$wiadczen w zakresie oceny zgod-
nosci wynikajacych z nowego podejscia, polaczonego z podejs-
ciem calo$ciowym (*). Zasady te powinny mie¢ ogdlne zastoso-
wanie w obecnym i przyszlym prawodawstwie wspSlnotowym,
obejmujgc wszystkie aspekty produktéw wprowadzonych do
obrotu, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, zdrowia i
ochrony S$rodowiska naturalnego. Gléwna zasada rynku
wewnetrznego, dotyczaca niedyskryminacji miedzy podmiotami
gospodarczymi, powinna by¢ uwzgledniona w przepisach i w
pelni stosowana przez panstwa czlonkowskie.

(*') Dz.U.C 80z 30.3.2004, sprawozdawca: Antonello PEZZINL

(** W ramach podejscia calosciowego wprowadzono podejscie modu-
towe, dzielac procedur¢ oceny zgodnosci na szereg operacji, tzw.
moduly, ktore roznig si¢ miedzy sobg w zaleznosci od fazy rozwoju
produktu (np. projektowanie, prototyp, pelna produkcja), od typu
przeprowadzonej oceny (kontrola dokumentacji, zatwierdzenie typu,
gwarancja jakosci) i osoby odpowiedzialnej za oceng (producent czy
osoba trzecia).
Podejcie caloSciowe zakoniczylo si¢ wraz z decyzja 90/683/EWG
Rady, uchylong i zaktualizowana przez decyzje 93/465/EWG —w
obu decyzjach ustalono ogdlne wytyczne i szczegbtowe procedury w
zakresie oceny zgodnosci do zastosowania w dyrektywach dotycza-
cych nowego podejscia.

5.2.2  Komitet podkresla znaczenie faktu, ze wszystkie
podmioty gospodarcze majace zwiazek z laficuchem dostaw i
dystrybucji powinny podja¢ wilasciwe Srodki w celu zapew-
nienia, by wszelkie produkty wprowadzane przez nich na rynek
byly zgodne z obowigzujacym prawodawstwem (*), niezaleznie
od tego, czy owe podmioty s3 producentami, upowaznionymi
przedstawicielami czy importerami (*).

5.2.3  Identyfikowalno$¢ produktéw, dzigki ktorej mozna
stwierdzi¢ odpowiedzialno§¢ podmiotéw gospodarczych wpro-
wadzajacych towary na rynek europejski, ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznosci odpowiednich przepiséw wspélnoto-
wych, a nie tylko dla obowiazkéw zgodnosci ,ograniczonych do
niektérych srodkéw kontroli”, jak to proponuje Komisja ().

5.2.4  Co si¢ tyczy przedmiotu i zakresu stosowania decyzji,
Komitet jest zdania, Ze nalezy uniknaé wyjatkéw w niej wymie-
nionych i ze wspdlne ramy dotyczace wprowadzania produktéw
do obrotu powinny — w zgodnosci z tym, co proponuje si¢ W
punkcie 5.3.3 w odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego
europejskiego systemu akredytacji i mechanizméw nadzoru
rynkowego — mie¢ zastosowanie do calego stosownego prawo-
dawstwa, bez wyjatku zaréwno w dziedzinie bezpieczenistwa i
zdrowia, jak i ochrony S$rodowiska. Nowe ramy powinny
stosowac si¢ do calego istniejacego zbioru przepiséw w tej dzie-
dzinie, nie nalezy przy tym czekaé na ewentualny ogdlny prze-
glad kazdej dyrektywy i kazdego rozporzadzenia.

5.2.5  Wspdlne ramy definiujgce, przewidziane w pierwszym
rozdziale wniosku, majg kapitalne znaczenie dla podmiotéw
rynku, zwazywszy na zbyt liczne wypadki dyrektyw, ktore
dotyczag tych samych produktéw, a w ktdrych zastosowano
rézne definicje.

5.2.6  Komitet uwaza za niezbedne:

— klarowniejsze informacje w celu udoskonalenia obecnych
ram nowego podejscia, jedli chodzi o obowiazki podmiotéw
gospodarczych,

— skuteczniejszy nadzér rynkowy,

— bardziej jednolite poziomy kompetencji organéw notyfiko-
wanych ds. oceny zgodnosci.

5.2.7  Obowiazki podmiotéw gospodarczych powinny by¢
uzasadnione, proporcjonalne i pozbawione kosztownych
obcigzen biurokratycznych i administracyjnych, zaréwno jesli
chodzi o badania préby produktéw wprowadzanych do obrotu
oraz ewidencj¢ skarg (art. 7 ust. 4 drugi akapit), jak i w odnie-
sieniu do obowigzku powiadamiania, ktéry powinien by¢ ogra-
niczony do produktéw niebezpiecznych, zgodnie z ich definicja
w dyrektywie DSGP.

5.2.7.1  Europejski system akredytacji powinien si¢ cechowal
proporcjonalnoscia  $rodkéw  stosowanych  przez  organy
poswiadczajace zgodnosé, ktore powinny postugiwaé si¢ meto-
dami dostosowanymi do malych i $rednich przedsigbiorstw oraz
do produktéw nieseryjnych lub serii limitowanych.

(*) Motyw 14 wniosku dotyczacego decyzji COM(2007) 53 wersja osta-
teczna.

(*) Wiaczajac w to importeréw produktéw ,bez nazwy” z krajéw trzecich,
wprowadzonych do obrotu na krétki okres, czesto pod wymyslona
nazwa, zgodnie z zasada ,sprzedaj i uciekaj”.

(*) Motyw 17 wniosku dotyczacego decyzji COM(2007) 53 wersja osta-
teczna.
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52.8 Co si¢ tyczy jednostek notyfikowanych, Komitet
podkresla, ze powinny one gwarantowa¢ kompetencje, bezstron-
no$¢ i skuteczno$¢ w calym Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, w celu zapewnienia wszystkim producentom réwnych
warunkéw konkurencji. Konieczne jest, by — zgodnie z
obowigzkiem akredytacji, przewidzianym w rozporzadzeniu, o
ktérym mowa w punkcie 3 i nn. — ocena w celu udzielenia
akredytacji byla przeprowadzana przez krajowe jednostki akre-
dytujace i zatwierdzana przez organ notyfikujgcy, dzigki czemu
mozna bedzie unikngé zbednych i kosztownych powielen.

5.2.9 W procedurach oceny zgodnosci nalezy korzystaé
przede wszystkim z modulu A kontroli wewnetrznej jako
zwyczajnej metody najlepiej nadajacej si¢ do oceny zgodnosci;
modul ten w wigkszej mierze odpowiada faktowi, Ze w kazdym
wypadku pelng odpowiedzialno$¢ za produkt ponosi jego
producent lub importer w EOG (Europejskim Obszarze Gospo-
darczym). Ponadto nalezy zapewni¢ rézne mozliwosci wyboru
miedzy uproszczonymi modutami, w szczeg6lnosci dla MSP i
dla produkcji w limitowanych seriach.

5.2.10  Istota wniosku jest regulacja oznakowania CE, kt6ry
ma na celu po$wiadczanie zgodno$ci produktu z przepisami
majgcymi zastosowanie i ktérego ochrone panstwa czlonkow-
skie powinny zwigkszy¢, reagujac w przypadku jego nieprawid-
lowego stosowania za pomocg odpowiednich i proporcjonal-
nych kar, w tym takze sankcji karnych. Jak o tym byla mowa
wczeniej, w nowych przepisach okreSla sie, ze zgodnosé
produktu, po§wiadczona oznakowaniem CE, nie zwalnia produ-
centa z obowigzku zado$Cuczynienia za szkode spowodowang
ewentualnie przez produkt, ktory na pdzniejszym etapie okazat
si¢ wadliwy.

5.2.11  Komitet w pelni zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze brak
wiarygodnosci oznakowania CE stanowi ,brak wiarygodnosci
calego systemu, obejmujacego organy nadzoru rynkowego,
producentéw, laboratoria i organy certyfikujace oraz, w ostatecz-
nosci, samg adekwatno§¢ prawodawstwa opartego na nowym
podejsciu” (29).

5.2.12  Najlepszego sposobu umacniania statusu i znaczenia
oznakowania CE, zdefiniowanego w decyzji Rady 93/465 (¥),
nalezy poszukiwal, przeprowadzajac radykalng reforme samego
systemu oznakowania. Trzeba w zwigzku z tym:

— wyja$ni¢, ze oznakowanie nie powinno by¢ traktowane i
uzywane jako system oznakowania i etykietowania do cel6w
uzytkowania (*) ani gwarancja jakoSci lub certyfikacji badz
zatwierdzenia przez niezalezng osobe trzecig, lecz jedynie
jako deklaracja zgodnosci i dokumentacji technicznej, ktéra
producent jest zobowigzany przedstawi¢ zgodnie z wymo-
gami produktu, czynigc to wylacznie na whasng odpowie-
dzialno§¢ wobec organéw i konsumentéw,

— zracjonalizowal rézne procedury oceny zgodnosci,

— zwigkszy¢ ochrong prawng oznakowania CE poprzez jego
rejestracje jako wspdlnego znaku, co umozliwi organom
publicznym szybkie podejmowanie dzialan oraz zwalczanie
naduzy¢, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci stoso-
wania dodatkowych oznakowan krajowych,

(*) The role and significance of the CE marking, European Commission,
Draft Certif Doc 2005 — 11 z dnia 30 sierpnia 2005 .

(*) Decyzja 93/465/WE dotyczaca modutéw: ,Oznakowanie CE symboli-
zuje zgodno$¢ ze wszystkimi zobowigzaniami spoczywajacymi na
producentach w odniesieniu do produktu, na mocy dyrektyw wsp6l-
notowych dotyczacych jego umieszczania”.

(*) BEUC 298/2007 z dnia 5 czerwca 2007 r., Internal Market package
for goods (pakiet dotyczacy przeplywu towaréw na rynku
wewnetrznym) Jim Murray, wysluchanie publiczne PE, 5 czerwca
2007 r.

— wzmocni¢ mechanizmy nadzoru rynkowego i kontrole celne
na granicach,

— ponadto producenci i konsumenci powinni zainicjowaé
badanie, w ktérym przeanalizowano by pozytywne i nega-
tywne aspekty ewentualnego dobrowolnego kodeksu poste-
powania w odniesieniu do skuteczno$ci upowszechnienia
oznakowan jakosci oraz etykiet europejskich i krajowych —
dobrowolnych czy nie — oraz ich powigzan z oznakowa-
niem CE.

5.2.13  Jedli chodzi o mechanizmy nadzoru rynkowego,
Komitet odsyta do punktu 5.3.13 i nn., gdzie ujeto elementy
wspélne, podkresla jednak, ze wazne jest zaangazowanie
Komisji nie tylko we wszystkich wypadkach zgodnosci
produktéw, ktore wszakze stanowia zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i zdrowia, lecz takze w wypadkach formalnej niezgodnosci,
o ktérej mowa w proponowanym art. 38 decyzji.

5.2.14  Komitet zwraca uwage na zasadniczg role, ktérg w tej
dziedzinie odgrywa proces normalizacji technicznej, zwazywszy
na to, ze nowe podejscie opiera si¢ faktycznie na Scistym
zwigzku miedzy minimalnymi wymogami prawa a europejskimi
normami technicznymi, ktére nalezy wspiera¢ i wykorzystywac.
Konieczne jest zatem, aby jesli pojawi si¢ formalne zastrzezenie
do zharmonizowanych norm (*), informowano o nim
niezwlocznie dany organ normalizacyjny, zeby ten odpowiednio
je uwzglednit w procesie opracowywania norm.

5.3 Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia [COM(2007) 37 wersja osta-
teczna] ustanawiajgcego europejski system akredytacji i mecha-
nizméw nadzoru rynkowego

5.3.1  Komitet zgadza si¢ z propozycjami dotyczacymi usta-
nowienia europejskiego systemu akredytacji na zasadach
wzajemnego zaufania i wspélpracy, o ile ustalone zostang
wigZzace przepisy odnoszace si¢ zaréwno do podmiotéw gospo-
darczych, jak i do organéw publicznych, w celu zapewnienia, ze
wszystkie produkty wprowadzane do obrotu beda zachowywaty
wysoki poziom ochrony bezpieczefistwa i zdrowia, gwarantujac
jednakowy poziom skuteczno$ci i przepisow dla wszystkich
konsumentéw europejskich oraz dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych, w ramach uproszczenia i usprawnienia procedur
biurokratycznych.

5.3.2  Europejski system akredytacji powinien zapewnié
powszechng akceptacje wynikéw ocen zgodnosci i pozwolié
unikng¢ zbednego powielania ocen. W celu zagwarantowania
miedzynarodowej akceptacji systemu, kompetencje do przepro-
wadzenia oceny w celu udzielenia akredytacji powinny sie
opiera na normach uznanych w skali migdzynarodowej, za$
definicje: ,ocena zgodnosci”, ,organy ds. oceny zgodnosci”,
,wyznaczanie organéw” i ,powiadamianie” powinny zostal
wyraznie uwzglednione w rozporzadzeniu.

5.3.3  Przepisy rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie
do wszystkich jednostek akredytujacych i Swiadczonych przez
nie ustug w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
niezaleznie od rodzaju czynno$ci z zakresu oceny zgodnosci
wykonywanych przez nie na rzecz klientéw, i powinny gwaran-
towac:

— spéjny zbiér wspdlnych, jasnych i przejrzystych definici,
zgodnych z normami migedzynarodowymi, ktéry bylby
wykorzystywany we wszystkich dyrektywach dotyczacych
nowego podejscia, jak i w dyrektywach dotyczacych
produktéw, w tym tych z zakresu oceny zgodnosci oraz
jednostek ds. oceny zgodnosci,

(*) Art. 14 wniosku dotyczacego decyzji COM(2007) 53 wersja osta-
teczna.
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— funkcjonowanie, pod nadzorem organu publicznego,
systemu akredytacji, ktéry nie powinien by¢ przedmiotem
konkurencji rynkowe;j,

— objecie swoim zakresem ogélnie calego stosownego prawo-
dawstwa wspdlnotowego, bez wyjatku zaréwno w dziedzinie
bezpieczefistwa i zdrowia, jak i ochrony $rodowiska: wobec
rosngcej ztozonosci legislacji wspdlnotowej w tej dziedzinie
nowe przepisy powinny tworzy¢ jednolite, spéjne ramy,
zaréwno dla producentéw z UE, jak i spoza niej,

— ogodlne zastosowanie do wszystkich czynnosci podlegajacych
akredytacji, w tym do kalibracji, niezaleznie od faktu, czy
akredytacja taka bylaby wymagana do przeprowadzania
ocen zgodnosci w rozumieniu przepisow prawa czy zgodnie
Z umowami prawa prywatnego,

— przestrzeganie standardéw kompetencji i bezstronnosci
przez krajowe jednostki akredytujace poprzez ich udzial w
ocenach wzajemnych, przeprowadzanych pod nadzorem
wszystkich uczestnikéw procesu akredytacj,

— efektywno$¢  kosztéw, proporcjonalno$é, pewno$¢ i
wzajemne zaufanie w jednolitym systemie akredytacji,
zarbwno w dziedzinach uregulowanych, jak i nieuregulowa-
nych.

5.3.4 Nalezy ponownie zdefiniowa¢ akredytacje celem
uwzglednienia prac zwiazanych z kalibracja, badaniami, certyfi-
kacja, inspekcja i innymi dzialaniami zwiazanymi z ocena zgod-
nosci.

5.3.5 Ponadto w celu jednolitej regulacji omawianej dzie-
dziny, obejmujacej wszystkie procedury oceny zgodnosci, w tym
procedury gwarancji jakosci, kalibracji i badan kontrolnych ISO
43, nie nalezy przewidywaé zadnych wylaczen i wszystkie jed-
nostki akredytujace oraz wszystkie ustugi $wiadczone przez nie
w Europejskim Obszarze Gospodarczym powinny wchodzié
w zakres zastosowania uregulowan, niezaleznie od typu oceny
zgodnodci, ktérg organy te wykonuja dla swoich klientéw.

5.3.6  Krajowe jednostki akredytujace powinny prowadzié
dzialalno§¢ nienastawiona na zysk, jak zaproponowano w art. 4
ust. 6. Jednakze obecne sformulowanie moze utrudnié
tworzenie kapitatlu podstawowego, ktoéry zapewnitby solidne
podstawy finansowe umozliwiajace skuteczne $wiadczenie ustug
wysokiej jako$ci. Zdaniem Komitetu krajowe jednostki akredytu-
jace powinny funkcjonowad jak organizacje nienastawione na
zysk, w tym sensie, Ze nie powinny prowadzi¢ dystrybucji
zyskéw zgodnie z tym, co na miedzynarodowym szczeblu usta-
lono w dokumencie ISOJIEC 17011 (*°).

5.3.7  Europejski system akredytacji (ESA) powinien by¢ trak-
towany jako najwyzszy szczebel zatwierdzenia w  calym
systemie, a zatem — jako ustuga uzytecznosci publicznej — nie
powinien by¢ przedmiotem konkurencji. Komitet uwaza za
stuszny przepis, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie
powinny posiada¢ jedna krajowq jednostke akredytujaca, ktorej
kompetencje, obiektywnos¢ i bezstronno$¢ powinny podlegaé
ocenie wzajemnej, przy czym pod pewnymi warunkami (*)
dopuszczalne bylyby wyjatki dla  panstw  czlonkowskich
o ograniczonej powierzchni, gdyby chcialy one odwotaé si¢ do
krajowej jednostki akredytujacej sasiedniego panstwa czlonkow-
skiego.

(*) ISOJIEC 17011: ,Jednostka akredytujgca posiada zasoby finansowe,
wykazane w aktach lub dokumentach, niezb¢dne jej do prowadzenia
dziatalnosci”.

(*') Art. 6 ust. 1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2007) 37
wersja ostateczna.

5.3.8  Komitet jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ jasng
podstawe prawng dla Europejskiej Wspdlpracy w dziedzinie
Akredytacji (EA), ktorej role nalezy umocnic i lepiej zdefiniowaé:
wszystkie krajowe jednostki akredytujace powinny by¢ czlon-
kami EA, tak aby zapewni¢ ekwiwalentno$¢, przejrzystosc,
pewno$¢ i skuteczno$é; ponadto sie¢ EA powinna by¢ takze
wspierana przez panistwa cztonkowskie.

5.3.9  Komitet jest zdania, Ze w celu dalszego wzmocnienia
EA, jednostki akredytujgce powinny by¢ sygnatariuszami poro-
zumien wielostronnych realizowanych przez EA. Poza tym prze-
widziane w rozporzadzeniu mechanizmy finansowania nie
powinny dotyczy¢ tylko EA, lecz powinny obejmowac takze
kampanie na rzecz dzialan nadzoru rynkowego i wspdlnych
szkolen réznych zainteresowanych administracji krajowych.

5.3.10  Przewidziana w art. 9 ust. 1 ocena wzajemna, majgca
na celu ulatwianie i poprawe funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego poprzez zwigkszenie jego poziomu zaufania, powinna by¢
organizowana w obrebie europejskiego systemu akredytacji i
przeprowadzana zgodnie ze zharmonizowanymi przepisami,
okre$lonymi w ramach EA. Wyniki oceny wzajemnej powinny
by¢ podawane do publicznej wiadomosci i przekazywane
wszystkim panstwom czlonkowskim i Komisji.

5.3.11 Wedlug Komitetu, zwazywszy na to, Ze jednostki
akredytujgce winny czynnie dowie$¢, ze pokladane w nich
zaufanie jest uzasadnione, muszg pokazaé, ze z powodzeniem
uczestniczg we wzajemnych ocenach.

5.3.12  Komitet uwaza ponadto, ze istotne jest zaangazo-
wanie zainteresowanych stron: powinny by¢ one reprezento-
wane w jednostkach akredytujacych i nalezaloby to przewidzieé
w nowym rozporzadzeniu.

5.3.13  Komitet podkresla znaczenie ekwiwalentnych, spéj-
niejszych i skuteczniejszych mechanizméw nadzoru rynkowego
przez panstwa czlonkowskie poprzez harmonizacje prawodaw-
stwa wspdlnotowego obejmujaca wzmocnienie wspolpracy
transgranicznej. Konieczne jest dostosowanie przepiséw w dzie-
dzinie ogélnego bezpieczefistwa produktéw (dyrektywa GPSD
2001/95/WE) i innych stosownych dyrektyw, w celu zapew-
nienia pelnego stosowania zasady ,lepszego stanowienia prawa”
w odniesieniu do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Nadzor
rynkowy powinien dotyczy¢ takze produktéw objetych dyrek-
tywa w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktéw (GPSD),
poniewaz wiele produktéw jest sprzedawanych tak celu stoso-
wania w przemySle, jak i na uzytek konsumenta koficowego.
EKES uwaza zatem za nieuzasadnione wylaczenie GPSD z
zakresu zastosowania, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 i ktdre
prowadzi¢ bedzie raczej do wigkszego zametu i komplikacji dla
podmiotéw gospodarczych niz do wigkszej spdjnosci dziatan
w zakresie nadzoru rynku wewnetrznego.

5.3.14 EKES uwaza zreszta za catkowicie uzasadniony
obecny system szybkiego informowania RAPEX (*?), ktéry moze
by¢ skutecznym wsparciem dla nadzoru rynkowego. Niezbedne
jest wszakze, by panstwa czlonkowskie i organy celne oraz
administracyjne korzystaly zefi w sposéb bardziej jednolity i
skoordynowany.

(*») Oprocz RAPEX istniejg: w dziedzinie rolno-spozywczej system wezes-
nego ostrzegania RASFF, w dziedzinie choréb ludzkich system EWRS
oraz w dziedzinie chor6b zwierzat system ADNS. Poréwnaj decyzje
2004/478/WE i rozporzadzenie 2230/2004/WE.
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5.3.15  Konieczne jest, by organy celne wspdlpracowaly w
ramach sieci europejskiej z organami nadzoru rynkowego w
celu zapewnienia skutecznych kontroli produktéw, zanim te
zostang wprowadzone na europejski rynek wewnetrzny; organy
te powinny dysponowal wykwalifikowanymi zasobami ludz-
kimi, $rodkami finansowymi i odpowiednimi uprawnieniami,
zeby mogly skutecznie podjaé powierzone im zadania.

5.3.16  Mechanizmy nadzoru rynkowego i kontroli celnej
powinny dysponowaé zwlaszcza stosownymi instrumentami
umozliwiajacymi szybkie dzialanie w odniesieniu do produktéw
sezonowych lub takich, ktére s3 wprowadzane do obrotu na
ograniczony okres, przy okazji sprzedazy promocyjnych, czgsto

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

z wykorzystaniem efemerycznych wymyslonych oznakowan; w
ich wypadku organy powinny posiada¢ odpowiednie upraw-
nienia i $rodki szybkiego dzialania, za$ importer wspdlnotowy
powinien ponosi¢ pelng odpowiedzialno$¢ za to, by produkty
takie spelnialy zasadnicze wymogi UE, w szczegdélnosci w
zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska.

5.3.17  Komitet uwaza ponadto, Ze w rozporzadzeniu nalezy
jasno przewidzieé, ze Srodki podjete w odpowiedzi na wykazany
brak zgodnosci beda odpowiadaé zasadzie proporcjonalnosci,
niezaleznie od stosowania wytycznych ujetych w art. 19 ust. 1.
Zdaniem Komitetu nalezaloby odpowiednio zmienic art. 17.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

Punkt 5.2.12

Dodaé w pierwszym tiret:

— Wwyjasnié, ze oznakowanie nie powinno byC traktowane i uzywane jako system oznakowania i etykietowania do celow uzytko-
wania ani gwarancja jakosci lub certyfikagji bgdZ zatwierdzenia przez niezalezng osobg trzecig, lecz jedynie jako deklaracja
zgodnosci i dokumentagji technicznej, ktdrg producent jest zobowigzany przedstawié zgodnie z wymogami produktu, czynige
to wylgcznie na wlasng odpowiedzialnosé wobec organdw i konsumentéws; poniewaz oznakowanie CE nie jest gwarancjg
jakosci lub certyfikagji bgdZ zatwierdzenia przez niezalezng osobg trzecig, wystarczy, ze bedzie ono umieszczane na dokumen-

tach dotgczonych do produktu, nie zas na samym produkcie.”

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wszystkie produkty danego rodzaju, np. zabawki, musza posiada¢ oznakowanie
CE. Nie oznacza to, ze konsument dysponuje informacjami o tym, czy jeden produkt jest lepszy od drugiego. Oznacza to
jedynie, iz produkt spelnia standardy w zakresie bezpieczeristwa i moze w ogéle zostaé dopuszczony do sprzedazy.
Konsument oczekuje, ze wszystkie produkty w sklepie sa dopuszczone do sprzedazy.

Jesli na przyklad konsument zainteresowany jest sprzgtem sportowym, takim jak rolki czy deskorolki, to oznakowanie CE
nie jest wymagane dla produktéw przeznaczonych dla dzieci wazacych wigcej niz 20 kg. R6zne produkty mogg staé koto
siebie na potce, a konsumentowi moze si¢ wydawaé, ze sprzet posiadajacy oznakowanie CE jest lepszej jakosci.

Liczne badania wykazaly, ze konsumenci nie rozumiejg oznakowania CE lub sa wprowadzani przez nie w blad. Blednym
wyobrazeniem jest przekonanie, ze produkty takie posiadaja okreslong jako$¢ (a nie tylko sa bezpieczne), zostaly przetes-

towane przez osobg trzecia lub zostaly wyprodukowane w UE.

I weale nie jest zaskakujace, ze konsumenci nie rozumieja tego systemu. Zaden produkt spozywczy nie musi mie¢ specjal-
nego oznakowania, lecz wszystkie takie produkty musza spelnia¢ wymogi zawarte w rozporzadzeniach i dyrektywach UE.
Europejskie organizacje konsumenckie, takie jak BEUC i ANEC, sg zdania, ze wystarczy umiesci¢ oznakowanie CE — jako
przepustke bezpieczenistwa dajaca dostgp do rynku — na dokumentach dotaczonych do produktu, ktére zostang skontro-

lowane przez wlasciwe organy.
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Wynik glosowania
Za: 24 Przeciw: 27 Wstrzymalo sig: 10

Punkt 5.2.12
Doda¢ szoste tiret:

,— nakloni¢ Komisje, producentéw i konsumentéw do rozwazenia mozliwosci utworzenia systemu oznakowania rzeczywistej
jakosci produktow w oparciu o niezalezng certyfikacje obejmujgcg wigcej aspektéw niz tylko podstawowe przepisy bezpieczeri-
stwa przewidziane w dyrektywach.”

Uzasadnienie

Tego rodzaju debata moglaby dotyczy¢ opracowania nie tylko norm bezpieczenistwa, lecz takze standardéw obejmujacych
wymagang jako§¢, kwestie ochrony Srodowiska oraz zagadnienia etyczne, tak aby umozliwi¢ producentom — na ich
zyczenie — certyfikacje produktow w szerszym zakresie niz tylko normy bezpieczenstwa.

Jezeli proponowana poprawka zostanie przyjeta, trzeba bedzie odpowiednio dostosowaé rozdzial 1 ,Wnioski i zalecenia”
(np. w punkcie 1.5 po siédmym tiret).

Wynik glosowania

Za: 25 Przeciw: 29 Wstrzymato sig: 12
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 80/181 EWG w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw pafistw czlonkowskich odnoszacych si¢ do jednostek miar

COM(2007) 510 wersja ostateczna — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

Dnia 26 wrzesnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 80/181/EWG w sprawie
zblizenia ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszgcych sig do jednostek miar.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 21 listopada 2007 r. Sprawozdawcg byt Bryan CASSIDY.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 114 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1 EKES akceptuje wniosek bez zastrzezen.

1.2 W dyrektywie wspomniano koniec 2009 r. jako osta-
teczny termin stosowania ,dodatkowych oznaczen”, tj. oznaczen
niemetrycznych. Utrzymanie tegoz terminu oznaczaloby koszt
dla wszystkich przedsiebiorstw UE zajmujacych si¢ handlem
transatlantyckim.

1.3 W dyrektywie zobowigzuje si¢ réwniez Wielka Brytanie
oraz Irlandi¢ do wyznaczenia ostatecznego terminu dotyczacego
zwolnien dla jednostek: pinta, mila i uncja troy.

1.4 Komisja proponuje, by pozby¢ si¢ tych terminéw, nie
zastepujac ich innymi.

1.5 W dyrektywie definiuje si¢ legalne jednostki miar w UE
jako jednostki metryczne lub jednostki zgodne z miedzynaro-

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

dowym ukladem SI, ktéry jest ogdélno§wiatowym systemem
przyjetym w roku 1960 przez Conférence générale des poids et
mesures (Generalna Konferencja Miar). Chociaz sama Unia Euro-
pejska nie jest sygnatariuszem tego porozumienia, to podpisaly
je wszystkie panstwa czlonkowskie wchodzace w jej sklad.
Regularne aktualizowanie jednostek SI z uwagi na postep tech-
niczny sprawilo, Ze Komisja zaproponowala przyjecie nowej jed-
nostki miary w ukladzie SI okreslajacej aktywnos¢ katalityczng
(katal).

1.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji jako
element dazenia do uproszczenia i usprawnienia prawodawstwa
oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wykazuje
wrazliwo$¢ w kwestii uznawania znaczenia zasady pomocni-
czosci w przypadku Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poziomu halasu odczuwanego przez kierujacego
kolowymi ciggnikami rolniczymi lub lesnymi (Wersja skodyfikowana)

COM(2007) 588 wersja ostateczna — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Dnia 24 pazdziernika 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poziomu hatasu odczuwanego przez kierujg-
cego kotowymi ciggnikami rolniczymi lub lesnymi (wersja skodyfikowana).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia 2007 r.)
Komitet 135 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na
temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,Instrumenty
rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzinach pokrewnych”

COM(2007) 140 wersja ostateczna — SEK(2007) 388
(2008/C 120/04)
Dnia 28 marca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

zielonej ksiggi ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony s$rodowiska i w dziedzinach pokrewnych”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcy byl Lutz RIBBE.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 48 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1 Komitet przyjmuje do wiadomosci publikacje zielonej
ksiegi na temat instrumentéw rynkowych na potrzeby ochrony
Srodowiska, ktéra nastapila z duzym opdznieniem.

1.2 Podziela zapatrywania dotyczace réznych oddzialywan
fiskalnych i ekologicznych rozmaitych instrumentéw rynkowych
w dziedzinie ochrony $rodowiska (podatki, wydatki, oplaty,
dotacje, prawa/certyfikaty itd.).

1.3 Komitet stwierdza, Ze instrumenty rynkowe od dluzszego
czasu s3 elementem dziatan politycznych. Nie chodzi wigc juz o
to, ,czy”, lecz ,jak” powinny by¢ uzywane.

1.4  Jak Komisja stusznie stwierdza, instrumenty rynkowe
daja mozliwos¢ osiggania wydajnych kosztowo wynikéw w dzie-
dzinie ochrony S§rodowiska, jednak nie sa panaceum na
wszystkie problemy. Tak wigc przedmiotem debaty politycznej i
zielonej ksiegi powinien by¢ stosunek i wspéldzialania np.
nakazéw i zakazéw, przepisdw regulacyjnych i instrumentéw
rynkowych (takich jak podatki, oplaty, dotacje celowe i
zbywalne zezwolenia). Komitet ubolewa, iz w zielonej ksiedze
Komisji zawarte jest zbyt malo informacji w tym zakresie.
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1.5  Komitet zwraca si¢ wiec z prosbg do Komisji o wyko-
rzystanie rozpoczetej zielona ksiega debaty publicznej w celu
przedstawienia na konkretnych przykladach mozliwosci i
oddzialywan, lecz réwniez ograniczen réznych instrumentéw
rynkowych na rzecz ochrony $rodowiska.

2. Tres¢ zielonej ksiegi

2.1  Dnia 28 marca 2007 r. Komisja przedstawita zapowia-
dang juz w roku 2004 zielong ksigge ,Instrumenty rynkowe na
potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzi-
nach pokrewnych” (), ktdra jest przedmiotem niniejszej opinii.

2.2 Komisja pragnie za pomocg zielonej ksiggi rozpoczaé
debate na temat zwigkszonego wykorzystania instrumentéw
rynkowych w spoleczenistwie.

2.3 W zielonej ksigdze Komisja wskazuje na uzgodnione
tymczasem na szczeblu europejskim cele w dziedzinie ochrony
srodowiska, m.in. na nowa polityke energetyczna i nowg poli-
tyke ochrony klimatu, ktére w jej opinii ,przyniosg w najbliz-
szych 10-15 latach tak duze zmiany, Ze mozna méwi¢ o nowej
rewolucji przemystowe;j”.

2.4  Komisja zaznacza wyraznie, ze ,osiagnigcie tych ambit-
nych celéw wymaga interwencji publicznej (...)". Zdaniem
Komisji w polityce ochrony $rodowiska w coraz wigkszym
stopniu powinny by¢ wykorzystywane instrumenty rynkowe.
Powinny one ,stanowi¢ (...) istotng cz¢$¢ wysitkéw na rzecz
dokonania prawdziwych zmian, poniewaz postuzg (...) do stwo-
rzenia nowej struktury bodZcéw  ekonomicznych dla
podmiotéw gospodarczych i konsumentéw”.

2.5  Jednoczesnie Komisja podkresla jednak, Ze instrumenty
rynkowe ,nie stanowig jednak panaceum na wszystkie prob-
lemy”.

2.6  Jako ,instrumenty rynkowe” okresla si¢ podatki, oplaty,
dotacje celowe i zbywalne zezwolenia.

Instrumenty rynkowe jako narzgdzia polityki

2.7 Zdaniem Komisji uzasadnieniem stosowania instru-
mentéw rynkowych jest ich ,zdolno$¢ do korygowania sytuacji,
w ktorych zawodza mechanizmy rynkowe, bez ponoszenia
nadmiernych kosztéw. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy
mamy do czynienia z zupelnym brakiem mechanizméw rynko-
wych (np. w przypadku zasobéw Srodowiska naturalnego maja-
cych charakter dobra publicznego) lub mechanizmy te w
niewystarczajgcym  stopniu  uwzgledniajg  rzeczywiste lub
spoteczne koszty dziatalnosci gospodarczej”.

2.8 Wymienia si¢ nastepujace zalety takich instrumentéw:

— instrumenty rynkowe uwzgledniaja réznice miedzy przedsie-
biorstwami;

— polepszaja  sygnaly  cenowe,  przypisujac  wartosé
zewnetrznym kosztom i korzysciom z dziatalno$ci gospo-
darczej;

— umozliwiaja przemystowi wigksza elastycznos¢ w realizacji
celéw, a przez to zmniejszenie ogblnych kosztéw przestrze-
gania przepisow;

(') COM(2007) 140 z 28.3.2007.

— w perspektywie dlugoterminowej stanowig dla przedsie-
biorstw zachete do wprowadzania innowacji technicznych
celem dalszego ograniczenia niekorzystnego wplywu na
srodowisko (,skuteczno$¢ dynamiczna”);

— wspieraja zatrudnienie, jeSli s3 stosowane w ramach ekolo-
gicznej reformy podatkowej lub fiskalnej.

2.9  Komisja podkresla jednak réwniez, ze instrumenty
rynkowe nie stluza jedynie realizacji celéw politycznych z
zakresu ochrony $rodowiska, ale sg stosowane przede wszystkim
po to, ,by unikna¢ zaktécen na wspélnym rynku powodowa-
nych réznigcymi sie koncepcjami poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich oraz by zagwarantowaé jednolite w calej UE obcig-
zenia poszczegblnych sektoréw i przezwyciezy¢ ewentualne
negatywne skutki dla konkurencyjnosci”.

2.10  Nastepnie wyjasnia, Ze systemy instrumentéw rynko-
wych réznig si¢ co do swojego dzialania. Systemy iloSciowe,
takie jak systemy zbywalnych zezwoleni, daja wigksza gwarancje
osiggniecia konkretnych celéw, np. ograniczen emisji, niz instru-
menty oparte wylacznie na cenach, takie jak np. podatki. Z kolei
instrumenty oparte na cenach daja pewno$¢ w odniesieniu do
kosztu lub ceny i na ogét latwiej si¢ nimi postugiwac.

2.11  Komisja zwraca ponadto uwage na jeszcze jedna istotng
réznice: podatki (i oplaty) sa coraz czesciej stosowane nie tylko
potencjalnie w celu wplywania na sposéb postepowania, ale
stanowig rowniez zrédto dochodéw publicznych. Systemy
zbywalnych zezwolenn mogg generowa¢ dochody tylko wéweczas,
sjesli zezwolenia s3 sprzedawane przez wladze publiczne w
drodze przetargu”.

2.12 W zielonej ksiedze porusza si¢ réwniez temat ,wzrost i
zatrudnienie” i opisuje powody ekologicznych reform podatko-
wych. Po tym, jak Rada Europejska na swoim szczycie
w czerwcu 2006 r. zajela sic w nowej strategii zréwnowazonego
rozwoju zagadnieniem nowego systemu podatkowego opartego
na kryteriach zréwnowazonego rozwoju, nie proponujgc zresztg
zadnych konkretnych rozwigzan w tej materii, Komisja pisze:
,Ekologiczna reforma podatkowa, w ramach ktorej obcigzenia
podatkowe zostalyby przesunigte z podatkéw wplywajacych
negatywnie na poziom dobrobytu (np. opodatkowanie pracy) na
podatki majace pozytywny wplyw na tenze (np. opodatkowanie
dzialalnosci szkodliwej dla Srodowiska, takiej jak wykorzysty-
wanie zasobéw naturalnych lub emisja zanieczyszczef)), moze
by¢ rozwigzaniem przynoszacym korzysci zaréwno z punktu
widzenia ochrony $rodowiska, jak i rynku pracy (3. Jedno-
cze$nie trwale przesunigcie obcigzen podatkowych bedzie
wymagalo stosunkowo stabilnych dochodéw podatkowych,

ktore sa powigzane z aspektami ekologicznymi”.

2.13 W dokumencie podaje si¢ wreszcie kilka przykladéw
istniejgcych  juz  instrumentéw rynkowych (opodatkowanie
produktéw energetycznych, eurowinieta, lokalne systemy oplat
z my$la o odcigzeniu centréw miast od ruchu samochodowego)
oraz stawia si¢ wicle pytan — od szczegbtowych do bardzo
ogdlnych — skierowanych do opinii publicznej w celu zainicjo-
wania spolecznej debaty.

2.14 Réwniez w dziedzinie ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej Komisja dostrzega mozliwo$¢ wykorzystania instru-
mentéw rynkowych.

() Komisja poruszyla juz t¢ kwestie w roku 1993 w Bialej Ksiedze w
sprawie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia (COM(93) 700,
rozdzial 10), a ostatnio réwniez w komunikacie w sprawie europej-
skiego modelu socjalnego i w dokumencie po§wigconym zalezno$ciom
miedzy polityka zatrudnienia a polityka w zakresie ochrony $rodo-
wiska — patrz: COM(2005) 525 i SEK (2005) 1530. Badania ex post z
krajow skandynawskich oraz wyniki badari modelowych wskazuja na
istnienie obu rodzajéw korzysci.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet czesto wypowiadal si¢ za optymalnym wyko-
rzystaniem palety politycznych narzedzi dzialania na rzecz
ochrony Srodowiska. Instrumenty rynkowe moga tu odegraé
istotna role. Pod tym wzgledem istnieje zgodno$¢ miedzy Komi-
tetem a Komisja.

3.2 Chociaz Komitet podgza za tokiem rozumowania
Komisji i uznaje za stuszne jej argumenty, oczekiwal od zielonej
ksiegi, ktora powstawata dtugo i ktdrej publikacja byta ciagle
przesuwana w czasie, wiecej jasnosci w kwestii planowanego w
przyszlosci wykorzystywania instrumentéw rynkowych. Dhugi
proces uzgadniania wewnatrz Komisji byt by¢ moze niezbedny,
jednak z punktu widzenia Komitetu nie przynidst zadnych
dostrzegalnych korzysci dla procesu ksztaltowania polityki.

3.3 Wydaje si¢ raczej, ze rzeczywisto$¢ polityczna czasami
rozwijala si¢ szybciej niz wewnegtrzny system decyzyjny.

3.4  Komitet stwierdza, Ze instrumenty rynkowe od dluzszego
czasu sg faktycznie stosowane w dziedzinie ochrony $rodowiska,
chociaz w poszczegblnych panstwach czlonkowskich korzysta
si¢ z nich w bardzo zréznicowany sposéb. Na przyklad wedlug
danych Eurostatu $rednio zaledwie 7 % wszystkich dochodéw
gospodarstw domowych w panstwach czlonkowskich UE
pochodzi ze zrédel zwigzanych z ochrona Srodowiska.

3.5  Tak wigc w zielonej ksiedze i w debacie politycznej nie
moze chodzi¢ o mozliwo$¢ wprowadzenia instrumentéw rynko-
wych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Pytanie brzmi nie ,czy”,
lecz ,jak” maja one by¢ wykorzystywane — w jakim zakresie,
jak réwniez w jakiej relacji do zakazéw i nakazéw oraz innych
instrumentéw.

3.6 Stwierdzenia poczynione w zielonej ksiedze nie
wychodzg poza fakty juz od dawna znane i omawiane w przed-
sigbiorstwach i w grupach spotecznych. Komisja nie zajmuje si¢
takze problemem, kto powinien przejaé wiodacg role w tych
dzialaniach. Jak wiadomo, Unia Europejska nie jest w jedna-
kowym stopniu odpowiedzialna za wszystkie mozliwe instru-
menty, na przyklad w sprawach podatkowych jej kompetencje
sa bardzo ograniczone. Ponadto nadal pozostaje niejasne, jakie
polityczne kroki maja zosta¢ podjete po opublikowaniu zielonej
ksiegi, czy — jak ma to zwykle miejsce — zostanie pdzniej
wydana biala ksiega i ew. jakie konsekwencje zostang wyciag-
niete.

3.7  Najwiekszym niedociagnieciem jest brak jasnoéci co do
tego, jakim instrumentom polityki nalezaloby przyznal pierw-
szefistwo w danej sytuacji politycznej. Niejasne pozostaje
rozgraniczenie lub potencjalne powigzanie np. przepiséw regu-
lacyjnych i instrumentéw rynkowych.

3.8 Zatem Komitet moze przychylnie przyja¢ do wiadomosci
publikacje zielonej ksiegi, jednak stwierdza, Ze aby opisane
ambitne cele UE, np. w dziedzinie polityki energetycznej i poli-
tyki ochrony klimatu, mogly zostal zrealizowane, debata
spoleczna na temat skuteczniejszych instrumentéw polityki

ochrony $rodowiska powinna by¢ prowadzona z wigkszym
zaangazowaniem i z wykorzystaniem konkretnych przykladéw.

3.9  Komitet podkre$la przy tym, ze instrumenty rynkowe
muszg opiera¢ si¢ na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi” i tym
samym motywowaé wszystkie podmioty aktywnie chronigce
Srodowisko.

4. Uwagi szczegétowe EKES-u

4.1  EKES zawsze podkreslal, jak wazna jest internalizacja
tzw. ,kosztéw zewnetrznych”. Jak pisze sama Komisja, szcze-
gblnie nadajg si¢ do tego celu instrumenty rynkowe. Potrzeba
jednak najpierw jasnej decyzji politycznej co do tego, jak
wysoko nalezy oszacowal te wymagajace internalizacji koszty
zewnetrzne.

4.2 Opisany w zielonej ksigdze instrument rynkowy, ktérym
sa eurowiniety w dziedzinie ruchu drogowego, jest dobrym
przykltadem na to, Ze narzedzie to, uznawane za wilasciwe w
zakresie integracji kosztéw zewnetrznych, bylo dotychczas
faktycznie wykorzystywane bez przekonania. Komisja sama
stwierdza, iz ,Srednie oplaty pokrywaja jedynie koszty infras-
truktury, a wigc nie obejmujg kosztow zewngtrznych”.
Konieczne sa wobec tego inicjatywy sluzace np. integracji
w przysziosci kosztow zewnetrznych przy pomocy eurowiniety.

4.3 Komitet prosi Komisje, Rade i Parlament, by opisywa¢
instrumenty rynkowe jako stuzace ochronie $rodowiska tylko
wtedy, gdy stoi za nimi rzeczywisty i rozpoznawalny cel
w dziedzinie Srodowiska. W odniesieniu do wspomnianej euro-
winiety mozna uznaé istnienie takiego celu tylko warunkowo,
poniewaz koszty zewnetrzne nie s3 w niej uwzglednione. W jej
przypadku chodzi przede wszystkim o to, by nie finansowaé
kosztéw infrastruktury wylacznie z budzetu publicznego, lecz
wlaczy¢ w to bezposrednio uzytkownikéw. Oczywiscie podejscie
takie posrednio oddzialuje réwniez na Srodowisko, np. w
sytuacji, gdy z uwagi na wigksze koszty uzytkownicy zaczynaja
zastanawiaC sie, czy lepiej skorzysta¢ z drdg czy z transportu
kolejowego (czy tez moze nawet w ogéle zrezygnowal z
podrézy). Jednak dopiero wtedy, gdy wlaczone zostana koszty
(dla $rodowiska), na ktére dotychczas ,nie byto rynku” i ktore
nie byly brane pod uwage, bedzie mozna okresla¢ eurowiniety
mianem instrumentu stuzgcego ochronie Srodowiska”.

4.4 Politycy powinni zatem najpierw wyjasni¢, co wlasciwie
zamierza si¢ osiggng¢ przy pomocy okreSlonego srodka poli-
tycznego. Dopiero po okreSleniu celu powinna nastepowal
dyskusja dotyczaca odpowiedniego instrumentu.

45 Nawet przy wzmozonym stosowaniu instrumentow
rynkowych politycy nie unikng czesto szczegdlnie trudnych, bo
kontrowersyjnych, decyzji dotyczacych okreslenia jasnych celow
(w zakresie ochrony §rodowiska), jak np. ustalania limitéw
emisji. Wlasnie tego czesto jak dotad brakowalo. Instrumenty
rynkowe nie moga zastapi¢ takich decyzji, sg jedynie — jak
sama nazwa wskazuje — instrumentami osiggania wyznaczo-
nych celéw politycznych.
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4.6  Komisja musi tak szybko, jak to mozliwe, rozproszy¢
niepewnos$¢, ktdra pozostawia zielona ksigga. Musi wyjasni¢, jak
wyobraza sobie korzystanie w przyszlosci z réznorodnych
instrumentéw politycznych. Komitet zaleca zatem Komisji, by
juz w ramach planowanego szeroko zakrojonego rozwazania
tego tematu, w oparciu o kilka konkretnych przykladéw
z réznych dziedzin polityki, jak np. energia i transport, przed-
stawila rézne mozliwosci dziatan politycznych (z wykorzysta-
niem instrumentéw rynkowych badz bez nich).

4.7 Moglaby przy tym na przyklad z pewnoscig wyjasni¢, ze
problemu substangji rakotwoérczych — by poda¢ jeden przyklad
— nie zamierza rozwigzywaé, korzystajac z instrumentéw

rynkowych.

4.8 Instrumenty rynkowe moglyby jednak by¢ przydatne na
przyklad w odniesieniu do coraz bardziej aktualnej kwestii, jaka
jest tworzenie w przyszlosci elektrowni weglowych niepowodu-
jacych emisji CO,, gdyby odpowiednia technologia stala sie
wkroétce dostepna. Czy nalezy ja obowiazkowo narzucié jako
Jnajnowoczesniejszg” technologie (przepisy regulacyjne), czy tez
zapewni¢ jej oplacalno$¢ poprzez instrumenty rynkowe? Takie
pytania powinny w przysztoci zajmowal wazniejsze miejsce w
dyskusji spolecznej.

4.9  Jesliby polaczenie lub oddzielenie przepiséw regulacyj-
nych i instrumentéw rynkowych stalo si¢ ogélnie jasniejsze
dzigki zobrazowaniu konkretnych mozliwosci dzialania, wtedy
by¢ moze latwiej zrozumiale stalyby si¢ takze uwzglednione w
zielonej ksigdze rozwazania nad wykorzystaniem instru-
mentéw rynkowych w dziedzinie zachowania réznorodnosci

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

biologicznej; zdaniem EKES-u s3 one jak dotad zbyt malo prze-
konujace, by mogly rzeczywiScie przynie$¢ nadzieje na efek-
tywng walke z nadal postepujgcg utrata réznorodnosci biolo-
gicznej.

410 Juz w opinii w sprawie codwuletniego sprawozdania z
postepéw prac nad realizacja strategii zréwnowazonego
rozwoju (}) Komitet wzywal Komisj¢, by skonkretyzowala swoje
bardzo mgliste rozwazania nad nowym systemem podatkowym
ukierunkowanym na wskazniki zwigzane z rozwojem zréwno-
wazonym. Zdaniem Eurostatu dochody z podatkéw majacych
zwigzek z ochrong Srodowiska osiggaja poziom ok. 7 %.

411  Zdaniem EKES-u juz dawno nalezalo przeprowadzié
debate nad zmniejszeniem opodatkowania pracy i odpowiednim
zréwnowazeniem tego kroku za pomocg $rodkéw plynacych
z opodatkowania dzialalno$ci szkodliwej dla $rodowiska; debata
ta powinna zostal przyspieszona po przedstawieniu zielonej
ksiegi. Przy tym nalezy takze wyjasni¢, jak UE wyobraza sobie
odpowiednie zmiany, skoro zgodnie z traktatami ma jedynie
marginalny wplyw na polityke podatkowa pafistw czlonkow-
skich w tej dziedzinie.

412 EKES uznaje za bardzo wazne, by mozliwie szybko
przedstawi¢ obiecywany przeglad dotacji prowadzacych do
szkodliwych skutkéw dla Srodowiska i jak najszybciej je zlikwi-
dowad. Dotacje takie zdaniem Komitetu znaczaco zakldcajg
konkurencjg i stanowiag chybione zastosowanie §rodkéw publicz-
nych, ktérego nie mozna zaakceptowad. Instrumenty rynkowe
stuzace wspieraniu ochrony Srodowiska moga by¢ naprawde
skuteczne dopiero wtedy, gdy w pelni zniesione zostang dotacje
prowadzace do szkodliwych skutkéw dla srodowiska.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Dz.U.C256227.10.2007,s. 76.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie transgranicznej sity roboczej
w rolnictwie

(2008/C 120/05)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

transgranicznej sily roboczej w rolnictwie.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byt Martin SIECKER.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 104 do 3 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Migragja sily roboczej w Europie ma charakter ekono-
miczny. Jest ona konsekwencja swobodnego przeplywu pracow-
nikéw w Unii, w ramach ktérej poziom zycia w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich znacznie si¢ rézni. Wysoki poziom
bezrobocia w kilku nowych panstwach czltonkowskich oraz
popyt na tanig, nisko wykwalifikowang sile roboczg w 15 starych
panstwach UE przyczyniaja si¢ do stalego naplywu oséb poszu-
kujacych pracy.

1.2 W 2004 i 2007 r. uzgodniono $rodki przejsciowe, za
pomocg ktérych stare paristwa czlonkowskie mogly kontro-
lowa¢ migracje z nowych panstw czlonkowskich. Jedng
z przyczyn ich wprowadzenia byl fakt, ze stare panstwa czlon-
kowskie chcialy zapobiec sytuacji, w ktorej ze wzgledu na zbyt
duzy naplyw pracownikéw migrujacych z nowych panstw
czlonkowskich powstalyby napiecia na rynku pracy, ktérych
skutkiem mogloby by¢ nielegalne zatrudnianie imigrantow.

1.3 W wyniku zastosowania $rodkéw przejsciowych stato sig
dokladnie to, czemu chciano zapobiec. W swoim sprawozdaniu
w sprawie funkcjonowania $rodkéw przejsciowych Komisja
Europejska stwierdzila, Ze ograniczenia w zakresie legalnej pracy
dla imigrantéw z nowych panstw czlonkowskich w praktyce
doprowadzily do nasilenia si¢ zjawiska pracy na czarno, pracy
na podstawie ,pozorowanego samozatrudnienia”, fikcyjnego
Swiadczenia ustug i podwykonawstwa.

1.4 Powstala paradoksalna sytuacja, ze w UE-15 w rolnictwie
wystepuje duzy popyt na prace sezonows, dla zaspokojenia
ktérego na rynku pracy brakuje wystarczajacej liczby pracow-
nikéw krajowych. Dostatecznie duzo pracownikéw migrujacych
z nowych panstw czlonkowskich chciatoby podjaé te prace, lecz
wielu z nich nie moze tego zrobi¢ ze wzgledu na restrykcyjne
srodki przejsciowe. Migracje pracownikoéw rolnych sg zmienne
zaréwno z punktu widzenia kraju pochodzenia, jak i kraju przy-
jmujacego. Réznice wigzg si¢ przede wszystkim z istnieniem
srodkéw przejsciowych, bez wzgledu na to, czy s3 one calos-
ciowe czy czesciowe.

1.5 W tej sytuacji czesto dochodzi do pracy w strefie niefor-
malnej. Trudno uzyska¢ doktadne informacje na ten temat, gdyz
z trzech stron zaangazowanych w taki uklad kazda ma wilasne

powody, by takich informacji nie upowszechniaé: s3 praco-
dawcy, ktorzy cheg placié nizsze wynagrodzenia niz okre$lone
w prawie lub obowigzujacych umowach zbiorowych; sa pracow-
nicy, ktérzy zadowalaja si¢ nizszymi wyplatami niz te, ktore
powinny im przystugiwal zgodnie z prawem lub umowami
zbiorowymi; i sg tez nieuczciwi posrednicy pracy, ktorzy bardzo
chetnie organizuja taka prace, gdyz moga na niej wiele zarobic.

1.6 Wielu posrednikéw stosuje bardzo niskie ceny, jednak za
te obnizone ceny ostatecznie placg pracownicy migrujacy,
ktorzy musza si¢ zadowoli¢ dochodami ponizej minimum
socjalnego. Zdarza si¢ takze, ze pracodawcy zatrudniajacy
pracownikéw sezonowych placg posrednikom stawki zgodne z
cenami rynkowymi, lecz posrednicy nie odprowadzajg podatku
od wynagrodzeii ani skladek na zabezpieczenia spoleczne.
Ponadto tacy posrednicy zazwyczaj inkasujg takze czg$¢ placy
pracownikéw migrujacych. Istnieja réwniez strony internetowe
z numerami telefonéw zaréwno w Europie Wschodniej, jak i
Zachodniej, ktore oferuja ustugi pracownikéw samozatrudnio-
nych, za ktdrych nie trzeba placi¢ podatkéw i innych obciazen
ani skladek na ubezpieczenia spoleczne.

1.7  Sytuacja ta jest pod wieloma wzgledami niepozadana.
Punktem wyjScia musi by¢ traktowanie pracownikéw migruja-
cych pod kazdym wzgledem tak samo jak pracownikéw krajo-
wych, z ktérymi pracujg. Za jednakowsg prace powinni otrzy-
mywal jednakowe wynagrodzenie, a ponadto nalezy im
zapewniC lepsze warunki dostgpu do zabezpieczen spolecznych.
Lezy to nie tylko w interesie pracownikéw pod wzgledem
socjalnym, lecz takze w interesie pracodawcéw pod wzgledem
gospodarczym (jednakowe warunki uczciwej konkurencji dla
wszystkich) oraz dla panstw czlonkowskich pod wzgledem
finansowym (podatki).

1.8  Przygotowano juz wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla praco-
dawcoéw zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE. Wniosek ten przewiduje
zharmonizowane kary dla pracodawcéw i $rodki zapobiega-
weze, a takze okrelenie i wymiang miedzy panstwami czlon-
kowskimi sprawdzonych rozwigzait w zakresie wdrazania
systemu kar dla pracodawcéw.
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1.9  Dopdki ograniczenia dla migrantéw z nowych pafistw
cztonkowskich nie zostang zniesione, EKES apeluje, aby propo-
nowana dyrektywa miala takze zastosowanie do pracodawcow,
ktorzy nielegalnie zatrudniajg pracownikéw z panstw UE nadal
podlegajacych  ograniczeniom. Ponadto, zdaniem EKES-u,
niezwykle istotne jest, aby UE uwaznie czuwala nie tylko nad
transpozycja dyrektywy do prawodawstwa wszystkich panstw
cztonkowskich, lecz takze nad jej stosowaniem w praktyce.

1.10 W zwalczaniu pracy na czarno pomocna bylaby jedno-
znaczna europejska definicja stosunku pracy, w ktérej wyraznie
okreslono by réznice miedzy przyjeciem zlecenia (§wiadczeniem
ustug) a wykonywaniem pracy w ramach stosunku podleglosci
(umowa o pracg). Miedzynarodowa Organizacja Pracy wydala na
ten temat wyrazne zalecenie. Przyznaje ono osobom faktycznie
samozatrudnionym, ktérych specjalizacja wykracza poza $wiad-
czenie taniej, niewykwalifikowanej pracy, wyraZniejszy status w
$rodowisku pracy i gwarantuje pracownikom ochrone, do ktorej
majg prawo. EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska
zatwierdzita wniosek europejskich partneréw spotecznych o
przeprowadzenie badania dotyczacego zjawiska (pozorowanego)
samozatrudnienia w sektorze budownictwa, a takze z satysfakcja
odnotowuje fakt, ze Komisja rowniez sfinansuje te badania.

1.11 W obliczu skutkéw ograniczen w zakresie legalnej
pracy byloby by¢ moze lepiej zaniechal podczas przyszlych
rozszerzei UE stosowania tego rodzaju srodkéw przejsciowych.
EKES apeluje takze do Komisji Europejskiej o zbadanie mozli-
wosci zniesienia ograniczen dla pracownikéw ze wszystkich
12 panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004
i 2006 r. Duza cz¢$¢ partneréw spolecznych w Europie réwniez
opowiada si¢ za tym, pod warunkiem ze na szczeblu wspélno-
towym i krajowym, a takze na poziomie partneréw spolecz-
nych, zostang podjete konkretne dzialania na rzecz zapewnienia
réwnego traktowania pracownikéw migrujacych.

2. Wstep

2.1  Zgodnie ze strategig lizbofiska Unia Europejska bedzie
musiata w przysziosci staé si¢ niezwykle konkurencyjng gospo-
darka opart3 na wiedzy, o zréwnowazonej produkgji
i konsumpcji oraz o wysokim stopniu sp6jnosci spoleczne;j.

2.2 UE jest obecnie stosunkowo konkurencyjng gospodarka
oparta na wiedzy, w ktorej obecnie jeszcze wystepuja niedosta-
tecznie zréwnowazone wzorce produkcji i konsumpcji, za$
poziom spéjnosci spolecznej pozostawia duzo do Zyczenia.

2.3 Niniejsza opinia dotyczy przede wszystkim ostatniej z
wymienionych kwestii — spdjnosci spolecznej. W Unii duzo
uwagi poSwieca si¢ kwestii rozwoju gospodarczego i poprawy
stopnia zréwnowazenia, przede wszystkim w odniesieniu do
produkgji. Niedostateczna uwaga poswigcana trzeciemu filarowi
strategii lizboriskiej podczas opracowywania polityki prowadzi
do tego, ze sp6jnosé spoleczna nie wzrasta, lecz stabnie.

2.4  Konsckwencje oslabienia spdjnosci  spolecznej s3
wyraznie widoczne na rynku pracy. Zwieksza si¢ udziat nierejes-
trowanego zatrudnienia i na nowo pojawit si¢ rodzaj pracow-
nika, ktéry do niedawna uwazano za nieistniejacy juz od
dlugiego czasu — robotnik dniéwkowy.

2.5  Nowi robotnicy dniéwkowi oferuja swoje ustugi na ulicy,
w miejscach, z ktérych do pracy zabierajg ich pozbawieni skru-
puléw posrednicy. Pracodawcy zatrudniajg ich na jeden dzien,
nie odprowadzajgc za nich podatku od wynagrodzen czy
skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Robotnicy dniéwkowi
muszg przepracowaé w ciggu dnia zbyt duzo godzin, pobieraja
zbyt niskie wynagrodzenie za godzing pracy i w zadnym
stopniu nie korzystaja z ochrony wynikajacej z prawa pracy, o
ile ona istnieje.

2.6 Jeszcze kilka lat temu rynek pracy mial wciaz charakter
narodowy, zwlaszcza w przypadku pracownikéw nieposiadaja-
cych zadnych kwalifikacji lub nisko wykwalifikowanych. Rozsze-
rzenie UE w 2004 r. doprowadzilo do powstania europejskiego
rynku pracy takze w tym segmencie. Rozszerzenie z 2007 r.,
wraz z naplywem pracownikéw bulgarskich i rumunskich, przy-
czynito si¢ do znacznego zwigkszenia podazy sily roboczej na
tym rynku.

2.7  Tendencja ta nasila si¢ znacznie w rolnictwie. Co wigcej,
wiele 0s6b poszukujgcych pracy za granicg prawie zawsze znaj-
duje pierwsze zatrudnienie przede wszystkim wiasnie w tym
sektorze.

2.8  Poprzez niniejszag opini¢ EKES pragnie wprowadzi¢
omawiany problem do programu prac UE, tak aby odpowiednie
instytucje europejskie mogly wraz z pafistwami cztonkowskimi
i partnerami spolecznymi znalez¢ rozwigzanie tego istotnego,
palacego i niestety coraz wigkszego problemu.

3. Rolnictwo

3.1  Rolnictwo obejmuje wszelkie rodzaje dziatalnosci gospo-
darczej polegajacej na przeksztalcaniu $rodowiska naturalnego
w celu wytworzenia produktéw rolinnych i zwierzecych (1). W
tym celu stosuje si¢ liczne i réznorodne techniki rolnicze w
zalezno$ci od rodzaju produktu, metod produkeji i poziomu
dobrobytu. Zakres prac siega od czynnosci wykonywanych za
pomocg prostych narzedzi po stosowanie ogromnych maszyn,
ktére w coraz wigkszym stopniu wypieraja prace ludzkich rak.

3.2 Sektor rolniczy stanowi duzy sektor gospodarki UE.
Dzialalno$¢ rolnicza w Unii prowadzona jest bowiem na ponad
160 mln hektaréw ziemi uprawnej, w 11 mln gospodarstw
rolnych, w ktérych pracuje tacznie 15 min ludzi. Mimo Ze wigk-
sz0$¢ z nich stanowig sami rolnicy i czlonkowie ich rodzin, to
w okolo milionie gospodarstw zatrudnionych jest 6,5 mln
pracownikéw. Sposréd nich 4,5 min stanowia pracownicy sezo-
nowi, spoérdd ktérych nieznana liczba pracuje w innym kraju
niz kraj ich pochodzenia (3. Wielu pracownikéw sezonowych
pochodzi z Polski, Bulgarii i Rumunii.

3.3  Rolnictwo sklada si¢ z kilku réznych rodzajow dzialal-
nosci: hodowli zwierzat (produkcji zwierzecej) i akwakultury
(produkcji rybnej), ogrodnictwa (uprawy na niewielka skale
roflin o krotkim cyklu zyciowym, jak warzywa, roSliny
ozdobne, owoce i grzyby) oraz uprawy rolnej (ktéra rézni si¢
od ogrodnictwa tym, ze produkcja rolinna odbywa si¢ na
wicksza skale i wymaga mniejszego nakladu sily roboczej).
Warto rowniez zauwazy(¢, ze le$nictwo komercyjne nie wszedzie
w UE uznawane jest za cz¢$¢ rolnictwa — w wielu krajach jest
ono uwazane za calkowicie odrebny sektor gospodarki.

(") Kod A w klasyfikacji NACE.
() www.agri-info.eu
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3.4 Produktem rolnictwa nie jest wylacznie Zywnos¢, lecz w
coraz wigkszym zakresie takze inne towary, takie jak kwiaty,
futra, skora, biopaliwa (biodiesel, etanol, gaz, roliny drzewiaste
o szybkim przyroscie masy), enzymy, widkna itp. Z roslin
zmodyfikowanych genetycznie wytwarzane s3 réwniez specjalne

leki.

3.5  Wedlug danych MOP (%) oraz Eurofund (*) rolnictwo jest
jednym z najbardziej niebezpiecznych sektoréw dla pracow-
nikéw. Co roku dochodzi w sumie do ok. 335 tys. wypadkéw
przy pracy ze skutkiem $miertelnym. Ponad polowa z nich —
170 tys. wypadkéw $miertelnych — ma miejsce w sektorze
rolniczym.

4. Formy pracy nierejestrowanej

41  Ze wzgledu na liczne komplikacje prawne niemozliwe
jest w UE sformulowanie jednolitej definicji pracy nierejestro-
wanej. Praktyki uznawane za calkiem normalne w jednym
panstwie cztonkowskim (gdy okre$lona dziedzina nie jest uregu-
lowana, nie obowigzuja w odniesieniu do niej Zadne przepisy) w
innym uwazane sa za nietypowe, a nawet za naruszenie obowig-
zujgcych w danym kraju przepiséw ustawowych lub wykonaw-
czych.

4.2 Krajowe definicje pracy nierejestrowanej s3 rézne w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Dzialalno$¢ ta nie
jest ujmowana w oficjalnych statystykach dotyczacych gospo-
darki formalnej. Mimo ze istnieja dane liczbowe, to czgsto
pochodzg one tylko z jednego Zrédla i nie zawsze mozna je
zweryfikowal, a zatem nie zawsze sa wiarygodne. Nie da si¢
jednak zaprzeczy(, ze zjawisko pracy nierejestrowanej wystepuje
na duzg skale.

4.3 W niemal wszystkich krajowych definicjach pracy niere-
jestrowanej podkresla si¢ nieprzestrzeganie zobowigzan podat-
kowych. W prawie wszystkich wspomina si¢ réwniez
o nieplaceniu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Co dziwne,
prawie nigdy nie po$wigca si¢ w nich miejsca nieprzestrzeganiu
innych zobowigzaii wynikajacych z prawa pracy (warunkéw
pracy, czasu pracy czy ukladéw zbiorowych o ogdlnie wigzacym
charakterze).

4.4  Praca nierejestrowana jest wykonywana przez pracow-
nikéw nieewidencjonowanych. Nie zawsze s3 to jednak imig-
ranci bez pozwolenia na pracg czy pobyt. Osoby, ktére posia-
daja wymagane dokumenty lub ktdre ich nie potrzebuja, gdyz
sa obywatelami kraju, w ktérym wykroczenie to jest popekniane,
réwniez wykonuja prace nierejestrowana. Pracownicy nieposia-
dajgcy waznych dokumentéw s3 oprécz tego bardziej
bezbronni, a przez to bardziej narazeni na wyzysk niz ci, ktérzy
je posiadaja. Ta ostatnia grupa ma wszakze dostep do pracy
legalnej, ktérego nie maja pracownicy nalezacy do tej pierwszej
grupy.

4.5  Oprécz klasycznej formy zatrudnienia za wynagrodze-
niem istnieje takze samozatrudnienie (samodzielna dzialalnosé
gospodarcza, bez personelu). ,Samozatrudnieni” sa traktowani
jako przedsigbiorcy, a zatrudniajacy ich nie maja obowigzku
odprowadzania za nich podatku od wynagrodzen ani skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Osoby samozatrudnione same
odpowiadajg za ich placenie.

(*) Migdzynarodowa Organizacja Pracy, agencja Narodéw Zjednoczonych
z siedzibg w Genewie. )

(*) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z
siedziba w Dublinie.

4.6 Samozatrudnieni nie korzystaja tez z przystugujacej
innym pracownikom ochrony wynikajacej z prawa pracy. Nie
majg do nich zastosowania przepisy dotyczace minimalnego
wynagrodzenia, maksymalnego tygodniowego czasu pracy czy
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy. Biorgc pod uwage
wysokie ryzyko powaznych wypadkéw przy pracy w tym
sektorze (zob. pkt 3.5), jest to nie do przyjecia. Samozatrudnieni
majg prawo pracowaé wedlug stawek i warunkéw uzgodnionych
samodzielnie ze zleceniodawcy.

4.7  Poczatkowo na whasny rachunek pracowali doswiadczeni
profesjonalici, ktérzy zdobyli wiedze fachowa w okreslonym
zawodzie. Z reguly dopiero po wielu latach osiggali poziom
profesjonalizmu i kwalifikacji konieczny do przejscia na samo-
dzielng dzialalnosé.

4.8  Obecnie, ze wzgledu na outsourcing (podzlecanie ustug)
oraz coraz powszechniejsze zlecanie podwykonawstwa zadan
niebedacych zadaniami podstawowymi, coraz wigcej pracy, nie
tylko o charakterze wyspecjalizowanym, jest zlecane podwyko-
nawcom. Wystarcza niewielki zesp6t stalych i dobrze przeszko-
lonych pracownikéw, a wykonywanie prostszych zadan w coraz
wigkszym stopniu ma miejsce w ramach podzlecania i podwy-
konawstwa. Popyt na tego rodzaju pracg jest zaspokajany przez
duza grupe nowych oséb samozatrudnionych, ktére pojawiaja
si¢ na rynku pracy. Podstawowa specjalizacja wielu nowych
samozatrudnionych jest przede wszystkim tania praca niewyk-
walifikowana.

4.9 W rzeczywistoSci chodzi tu o fikcyjne samozatrudnienie
stosowane pod koniec lat 80. ubieglego wieku w celu ,wyek-
sportowania” bezrobocia poza Irlandie i Wielka Brytanie.
Przedtem brytyjskie ustawodawstwo zawieralo szereg kryteriow
umozliwiajacych sprawdzenie, czy samozatrudnieni rzeczywiscie
spetniaja okre$lone warunki. Jeden z tych warunkéw wymagat,
aby byli oni do$wiadczonymi specjalistami w danym zawodzie.
Oweczesny rzad brytyjski zniost te kryteria weryfikacji, przez co
nagle znacznie wigcej os6b moglo zarejestrowaé swojg dziatal-
no$¢ i pracowaé na kontynencie europejskim bez koniecznosci
przestrzegania prawa pracy obowiazujacego w tamtejszych
panstwach czlonkowskich (°).

410  Zjawisko to zresztg nie jest juz dzi§ zarezerwowane dla
krajow anglosaskich. Miedzy innymi przedstawiciel polskiego
rzadu powiedzial na konferencji w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikéw, ze jego rzad zacheca Polakéw poszukuja-
cych pracy do zarejestrowania wilasnej dzialalnosci gospodar-
czej (°). Pozwala im to unikna¢ wszelkich ograniczen, o ile takie
jeszcze istniejg, obowigzujacych wobec pracownikéw w innych
panstwach czlonkowskich i wszedzie podejmowaé prace. W ten
sposéb status osoby samozatrudnionej jest regularnie i celowo
wykorzystywany jako sztuczny twér umozliwiajacy obejécie
przepiséw prawnych lub wymogéw w zakresie zatrudnienia w
ramach lafcucha podwykonawcéw. Zawieranie uméw naduzy-
wajacych praw oséb pozornie samozatrudnionych, ktérych
ustugi sg czesto oferowane przez biura posrednictwa pracy,
pozwala réwniez uniknaé wszelkiej odpowiedzialnosci za prze-
strzeganie zobowigzan w zakresie podatku od wynagrodzen i
zabezpieczen spotecznych.

(’) Europejski Instytut ds. Badan nad Pracg w Budownictwie.

(°) FAFO — konferencja w sprawie wolnego przeptywu pracownikéw,
ktéra odbyla si¢ 1 czerwca 2006 r. w Oslo,
www.fafo.no.
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411 W budownictwie zjawisko to takze wystepuje na duza
skale; w sektorze tym przeprowadzono jednak juz znacznie
wiecej badan na jego temat niz w sektorze rolnictwa. Pomiedzy
tymi sektorami istniejg liczne podobiefistwa, a gléwnymi punk-
tami wspdlnymi sg trzy najwigksze czynniki ryzyka, charakte-
rystyczne dla pracy nierejestrowanej: praca o charakterze inten-
sywnym i tymczasowym, wykonywana najczeSciej przez
pracownikéw naplywowych. Europejscy partnerzy spoleczni z
branzy budowlanej zwrécili juz uwage na to ryzyko i zlozyli
wniosek do Komisji Europejskiej o subsydiowanie badan doty-
czacych (pozorowanego) samozatrudnienia w 18 pafistwach
cztonkowskich. Komisja zatwierdzita ten wniosek i jeszcze przed
koficem biezacego roku zostanie przeprowadzony ogdlnoeuro-
pejski przetarg na przeprowadzenie tych badan.

412 Ze wzgledu na to, ze wciaz jeszcze brakuje europejskich
ram prawnych dotyczacych stosunku pracy, pozostaje szerokie
pole do podejrzanego handlu tania sita roboczg, co prowadzi do
powaznych szkodliwych skutkéw ubocznych na skale euro-
pejska. Komisja Europejska doszta do identycznych wnioskéw w
sprawozdaniu z funkcjonowania ustalen przejSciowych okreslo-
nych w Traktacie o przystapieniu z 2003 r., w ktérym przy-
znano, Zze ,Sstosowane ograniczenia mogly by¢ czynnikiem
zachecajgcym  obywateli UE-8 do poszukiwania innych
sposobow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich UE-15, co znalazlo odzwierciedlenie w duzym
naplywie pracownikéw delegowanych oraz pracownikéw dekla-
rujacych prace na wiasny rachunek” ().

413 W tym samym sprawozdaniu Komisja zauwazyla:
,2Uznajgc fakt, ze naplyw migracyjny z panstw czlonkowskich
UE-8 do panstw UE-15 byl do tej pory niewielki, partnerzy
spoleczni mocno podkreslali, ze nalezy unikal rerozji« stan-
dardéw pracowniczych oraz »dumpingu spolecznego«. Wskazali
oni takze, ze ograniczenia w podejmowaniu legalnej pracy w
rzeczywisto$ci prowadzg do upowszechniania si¢ pracy niezgla-
szanej, fikcyjnego samozatrudnienia oraz fikcyjnego Swiadczenia
ustug i podwykonawstwa”. W dalszej czeSci Komisja uscisla
opini¢, zgodnie z ktdérg ruchy migracyjne nie sa szczeg6lnie
nasilone, stwierdzajac, ze ,rzeczywiste ruchy migracyjne w
rozszerzonej UE moga by¢ wigksze, niz wynikaloby to z danych
zawartych w sprawozdaniu, jako ze zjawisko pracy niezglaszanej
nie jest w pelni ujmowane w urzedowych danych statystycz-
nych”. Ponadto, ujmujac rzecz ogélniej, Komisja stwierdza, ze
ograniczenia dostgpu do rynku pracy moga spowodowal, ze
wigcej os6b bedzie zmuszonych uciekaé si¢ do pracy niezgla-
szanej.

4.14  Na przyklad w Holandii, w ogrodnictwie — sektorze
rolnictwa, w ktérym pracuje najwigcej osob — w 1992 r.
zatrudnionych bylo ogélem, w przeliczeniu na pelny wymiar
godzin, 54 200 osoéb. Prawie 87 % z nich stanowili pracownicy
etatowi, za$ niewiele ponad 13 % bylo zwiazanych z przedsie-
biorstwem innym rodzajem umowy (przez biuro posrednictwa
pracy, na czas okreslony, przez (fikcyjng) dzialalno$¢ gospo-
darczg). W 2005 r. w omawianym sektorze zatrudnionych bylo,
w przeliczeniu na pelny wymiar godzin, 59 tys. oséb, z czego
61 % stanowili pracownicy etatowi, za$ prawie 39 % pracownicy
zwiazani z przedsi¢biorstwem na innych warunkach. Warto
zauwazy¢, ze powyzsze dane liczbowe dotycza jedynie gospo-
darki formalnej. Wedlug danych szacunkowych liczba oséb

() COM(2006) 48 koncowy.

pracujacych  wiosng 2007 1. w sposob nieformalny w
omawianym sektorze wynosita, w przeliczeniu na pelny wymiar
godzin, 40 tys (*). Wszystko wskazuje jednak na to, ze udzial
pracy nierejestrowanej w ogrodnictwie stale spada od momentu
zniesienia restrykcyjnych $rodkéw dotyczacych mieszkaficow
panistw, ktére przystapily do UE w 2004 r.

5. Standardy pracy pod presja

5.1  Dos$wiadczenia kilku ostatnich lat wykazaly, ze nalozenie
ograniczen w zakresie dostepu do rynku pracy czgsto przynosi
efekt przeciwny do zamierzonego. Moze ono bowiem prowa-
dzi¢ do préb obejscia przepisow lub obowiazujacych warunkéw
pracy. Do dnia 31 grudnia 2008 r. osoby poszukujace pracy
pochodzagce z Rumunii i Bulgarii nie podlegaja zadnym
ograniczeniom na terytorium Estonii, Litwy, Lotwy, Polski,
Stowagcji, Czech, Szwecji, Finlandii, Cypru i Slowenii. W
Finlandii, Stowenii i na Cyprze wymagane jest jednak zarejestro-
wanie si¢. Ograniczeniom podlegaja natomiast w pozostatych
15 panstwach czlonkowskich Unii (°). Dla poszukujacych pracy
z 10 panstw cztonkowskich, ktdre przystapily do UE w 2004 r.,
réwniez obowigzujg jeszcze ograniczenia, jednak w niewielkiej
cze¢sci krajow oraz mniej restrykcyjne niz dla obywateli Bulgarii
i Rumunii (').

5.2 Migracja sily roboczej w UE ma charakter ekonomiczny.
Jest ona konsekwencja swobodnego przeplywu pracownikéw w
Unii, w ramach ktérej poziom zycia w poszczegdlnych
pafistwach znacznie si¢ rézni. Wysoki poziom bezrobocia w
kilku nowych pafistwach czlonkowskich oraz popyt na tanig,
slabo wykwalifikowang site robocza w 15 starych pafistwach UE
przyczyniajg si¢ do stalego napltywu os6b poszukujacych pracy.

5.3 Wiele z nich znajduje zatrudnienie w rolnictwie ze
wzgledu na sezonowy charakter prac — w czasie zbioréw zapo-
trzebowanie na dodatkowych pracownikéw tymczasowych jest
bardzo wysokie. Ryzyko wystapienia dumpingu spolecznego jest
réwniez wyzsze niz w innych sektorach, miedzy innymi dlatego,
ze w szeregu panstw czlonkowskich sektor rolnictwa nie
podlega zadnym ukladom zbiorowym, za$ tam gdzie takie
uklady istniejg, nie maja one charakteru powszechnie obowigzu-

jacego.

5.4  Praca sezonowa stanowi ceche strukturalng rolnictwa
europejskiego. Bez zapewnienia elastycznej sily roboczej nie jest
mozliwa zréwnowazona, skuteczna produkcja rolna. W sektorze
rolniczym prace sezonowe s3 w duzej mierze wykonywane
przez pracownikéw migrujacych. W niektérych przypadkach
pojawiaja sie problemy, ktdre zagrazaja spéjnosci spolecznej.

5.5  Pracownicy migrujacy w ramach gospodarki formalnej sg
juz czesto tafsi niz pracownicy krajowi, zwazywszy, ze praco-
dawca nie musi odprowadzal za nich niektérych skladek, na
przyktad na branzowy fundusz szkoleniowy i na fundusz
emerytalny. Migranci pochodzacy z dziesigciu panstw, ktdre
przystapily do UE w 2004 r., nadal podlegajacy ograniczeniom
na rynku pracy w niektorych starych panstwach UE, pracuja
czesto czeSciowo na zasadach nieformalnych, gdyz nie wszystkie

(®) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl
() http:/fec.curopa.eufemployment_social/free movement/enlargement_enhtm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=pl
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przepracowane godziny sg zglaszane do urzedu skarbowego.
Migranci z Bulgarii i Rumunii, ktérzy w jeszcze wigkszym
stopniu podlegaja ograniczeniom, s3 zazwyczaj zupelnie uzalez-
nieni od strefy nieformalnej. W strefie nieformalnej nie za
wszystkie godziny pracy otrzymuje si¢ wynagrodzenie, stawka
godzinowa jest zdecydowanie zbyt niska, a nieuczciwe warunki
uméw zmuszaja ich do (pozorowanego) samozatrudnienia.

5.6  MOP poswigcita szereg konwencji problematyce poru-
szanej w niniejszej opinii. Sa to konwencja nr 97 (dotyczaca
pracownikéw migrujacych, z 1949 r), nr 143 (dotyczaca
pracownikéw migrujacych  (postanowienia dodatkowe), z
1975 r), nr 181 (dotyczaca prywatnych biur posrednictwa
pracy, z 1997 r) oraz nr 184 (dotyczaca bezpieczenstwa
i zdrowia w rolnictwie, z 2001 r.). Konwencje nr 97 i 181 nie
zostaly ratyfikowane przez 17 sposréd 27 panstw czlonkow-
skich UE. Konwencje nr 143 i 184 nie zostaly ratyfikowane
przez odpowiednio 22 i 24 pafistwa cztonkowskie. Zadne z
obecnych 27 panstw czlonkowskich UE nie ratyfikowalo wszyst-
kich czterech konwencji (). W 2006 r. MOP wydala takze zale-
cenie dotyczace stosunku pracy (). Gléwnym zamierzeniem
tego zalecenia byla poprawa ustawodawstwa krajowego we
wszystkich pafistwach w celu wspdlnego okreslenia wyrazZnej
réznicy miedzy osobami samozatrudnionymi a pracownikami
najemnymi. Jest to konieczne, aby polozy¢ kres narastajacej
liczbie nieuczciwych praktyk stosowanych do tego, by ukry¢
fakt, ze dane osoby sa zatrudnione jako pracownicy, oraz by
wywolaé wrazenie, Ze s3 one samozatrudnione ().

6. W obronie standardéw pracy

6.1  Trzeba przede wszystkim ustali¢ zasadg, ze pracownicy
migrujacy muszg by¢ traktowani pod kazdym wzgledem tak
samo jak pracownicy krajowi, z ktorymi pracuja. Za jednakowy
prace powinni otrzymywaé jednakowe wynagrodzenie, a
ponadto nalezy im zapewni¢ lepsze warunki dostgpu do zabez-
pieczent spolecznych. Lezy to nie tylko w interesie pracownikow
pod wzgledem socjalnym, lecz takze w interesie pracodawcow
pod wzgledem gospodarczym (jednakowe warunki uczciwej
konkurencji dla wszystkich), a takze dla panstw czlonkowskich
pod wzgledem finansowym (podatki). Podejscie takie nie jest
bynajmniej stosowane wszedzie. W Holandii np. w momencie
zniesienia $rodkéw przejSciowych dotyczacych mieszkancow
panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r., partnerzy spoleczni
wyrazili zamiar, by od 1 maja 2007 r. wspdlpracowal przy
kontroli przestrzegania przepiséw i zasad w zakresie prawa
pracy i praw socjalnych. Rzad zobowigzal si¢ opracowaé odpo-
wiednig polityke wspierajacg, ale do tej pory nie przyniosto to
jeszcze konkretnych rezultatow.

6.2 Przygotowano juz wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla praco-
dawcéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE (). Wniosek ten przewiduje
zharmonizowane kary dla pracodawcéw i $rodki zapobiega-
wcze, a takze okreSlenie i wymiang miedzy panstwami czlon-
kowskimi sprawdzonych rozwigzan w zakresie wdrazania
systemu kar dla pracodawcow.

6.3  Sporzadzenie tego wniosku jest umotywowane wysoka
liczbg — wedlug szacunkéw od 4,5 do 8 mln — obywateli
panstw trzecich przebywajacych w UE nielegalnie. Zjawisko to

(") www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

(') MOP (2006) Zalecenie nr 198 dotyczace stosunkéw pracy.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(") COM(2007) 249 wersja ostateczna.

prowadzi do nielegalnego zatrudnienia. Rolnictwo jest jednym z
czterech najbardziej nim dotknigtych sektoréw, obok budow-
nictwa, hotelarstwa/gastronomii i ustug porzadkowych. Parla-
ment Europejski i Rada uznaly we wniosku, ze nielegalne
zatrudnienie ,powoduje — podobnie jak nieewidencjonowane
zatrudnienie obywateli UE — straty w budzecie panistwa, moze
by¢ przyczyna obnizki plac i pogorszenia warunkéw Swiad-
czenia pracy oraz prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji miedzy
przedsi¢biorstwami, a dla nielegalnych pracownikéw oznacza
niemozno$¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego i praw
emerytalnych [...]".

6.4 W sprawozdaniu z funkcjonowania ustalen przej-
Sciowych okreslonych w Traktacie o przystapieniu z 2003 r.
(obejmujacym okres od 1 maja 2003 r. do 30 kwietnia 2006 r.)
europejscy partnerzy spoleczni stwierdzili, ze ,ograniczenia w
podejmowaniu legalnej pracy w rzeczywistoici prowadza do
upowszechniania si¢ pracy niezglaszanej, fikcyjnego samoza-
trudnienia oraz fikcyjnego $wiadczenia ustug i podwykonaw-
stwa”. W §wietle tych doswiadczen nalezaloby znie$¢ wszystkie
ograniczenia, ktérym podlegaja pracownicy z 12 panstw czlon-
kowskich, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r., tak aby
stworzy¢ jednakowe warunki dla wszystkich. Wiekszo$¢ part-
neréw spolecznych w Europie réwniez jest temu przychylna,
pod warunkiem ze na szczeblu wspdlnotowym i krajowym, a
takze na poziomie partneréw spolecznych, podjete zostana
konkretne dzialania na rzecz zapewnienia réwnego traktowania
pracownikéw migrujacych.

6.5 Dopoki wspomniane ograniczenia nie zostang zniesione,
EKES apeluje, aby proponowana dyrektywa przewidujgca kary
dla pracodawcéw nielegalnie zatrudniajacych obywateli panstw
trzecich przebywajacych w UE miala zastosowanie réwniez do
pracodawcéw, ktorzy nielegalnie zatrudniajg pracownikéw z
panstw Unii nadal podlegajacych ograniczeniom. Ponadto,
zdaniem Komitetu, niezwykle istotne jest, aby UE uwaznie
czuwala nie tylko nad transpozycja dyrektywy do prawodaw-
stwa wszystkich panstw czlonkowskich, lecz takze nad jej stoso-
waniem w praktyce.

6.6  Co wiecej, w dyrektywie tej zajeto sie kwestig ogromnych
réznic w jakosci i intensywnosci kontroli oraz wysokosci kar
miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. W Holandii
maksymalna grzywna, jaka mozna nalozy¢ na osobe zatrudnia-
jacg pracownikéw niezgodnie z prawem, wynosi 6 700 euro za
kazdego pracownika. W Belgii moze ona wynosi¢ 20 tys. euro,
za§ w Luksemburgu 50 tys. euro. Tymczasem w niektdrych
panistwach czlonkowskich nie przewiduje si¢ jeszcze zadnych
kar dla pracodawcow nielegalnie zatrudniajacych pracownikéw.

6.7 Wymiana sprawdzonych rozwigzan jest niezbednym
etapem tego procesu, ktory powinien prowadzi¢ do wzrostu
spojnosci spolecznej. Podczas wystuchania w Plowdiwie (%)
wymieniono szereg sprawdzonych rozwigzan, takich jak:

— Utworzenie miedzynarodowej rady pracowniczej w przygra-
nicznym regionie Biirgenland, polozonym na styku Austrii i
Wegier (). Austriackie i wegierskie zwiazki zawodowe
wspolpracuja na forum tej rady, czuwajac nad tym, by praca
transgraniczna odbywala si¢ w zgodzie z przepisami ustawo-
wymi i wykonawczymi.

(**) Plowdiw, Bulgaria, 18.9.2007.
(") www.igr.at
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— Licencjonowanie posrednikéw pracy w ramach tzw. systemu
,gangmaster” w Wielkiej Brytanii (V). Za pomoca Scislej
kontroli wladze wydaja licencje dla rzetelnych posrednikéw
pracy typu ,gangmaster”, ktérzy sa najwazniejszymi posred-
nikami w sektorze rolnictwa zaspokajajgcymi popyt na prace
sezonowa. MOP wyraZnie wymienia ten przyklad w swoich
publikacjach jako sprawdzone rozwigzanie.

— W Belgii partnerzy spoteczni z sektora rolniczego uzgodnili
dobrze funkcjonujacy system kontroli administracyjnej
stuzacy zapobieganiu pracy nierejestrowanej (*%).

— W Holandii partnerzy spoleczni wprowadzili w 2007 r.
system certyfikacji, ktéry ma zapewnia¢ odpowiednia
kontrole w zakresie przestrzegania norm socjalnych i norm
pracy w przypadku pracy organizowanej przez biura posred-
nictwa (*). System ten boryka si¢ jeszcze z kilkoma niedo-
ciagnigciami, ale zamiary sg dobre, a rozwdj obiecujacy.

— We Wloszech partnerzy spoleczni oraz ministrowie pracy i
rolnictwa uzgodnili we wrze$niu 2007 r. obszerny program
majacy na celu przeciwdzialanie rozwojowi pracy nierejes-
trowanej i pozorowanego samozatrudnienia w sektorze
rolnictwa (%).

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

() www.gla.gov.uk

(') www.limosa.be , www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm

(") www.normeringarbeid.nl

(*) wwwilavoro.govit,  wwwlavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf

— MOP opracowala programy na rzecz tworzenia uregulowan
dotyczacych prywatnych posrednikéw pracy, majace na celu
zapobieganie sytuacjom, w ktérych pracownicy migrujacy, w
wyniku korzystania z ustug podejrzanych posrednikéw, staja
si¢ obiektem handlu ludZmi i pracy przymusowej. Programy
te s3 skierowane do ustawodawcow, inspekgji pracy, stuzb
policyjnych itd.

6.8  Nie wszystkie z sytuacji wymienionych w powyzszych
przykladach mozna poréwnaé z sytuacjg pracownikéw rumun-
skich i bulgarskich, ktérzy szukaja pracy w starych krajach
UE-15. Przykltadowo, Wegrzy pracujacy w Biirgenland wracaja
kazdego dnia do domu, podczas gdy pracownicy rumuriscy czy
bulgarscy przez wiele miesiecy przebywaja z dala od domu. We
wspomnianych sytuacjach moze nadal dochodzi¢ do naduzy¢,
lecz na znacznie mniejszg skale, a przy aktywnym egzekwo-
waniu przepiséw mozna je dobrze wykry¢ i kara¢. Mozna tez
odnie$¢ ogélne wrazenie, ze warunki pracy w wymienionych
przykladach s3 mozliwe do zaakceptowania pod wzgledem
socjalnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sytuacji zatrudnienia w
rolnictwie

(2008/C 120/06)

Dnia 13 marca 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, dzialajac na
podstawie art. 29 lit. a) przepisow wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, podjelo decyzje

o sporzadzeniu opinigw sprawie:

sytuacji zatrudnienia w rolnictwie.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byl Hans-Joachim WILMS.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 96 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

Ppujacy opinie:
1. Streszczenie

1.1 Komunikat Komisji ,Zatrudnienie na obszarach wiejskich:
wypelnianie luki w zatrudnieniu” () stal si¢ waznym bodZcem
do dyskusji na temat zatrudnienia w rolnictwie jako istotnego
czynnika tworzenia i zapewniania miejsc pracy na obszarach
wiejskich.

1.2 W rolnictwie dokonujg si¢ zmiany strukturalne, co
prowadzi do utraty pracy badz zmiany sytuacji Zyciowej setek
tysiecy oséb zatrudnionych w tym sektorze. Komunikat jednak
niemal nie porusza kwestii znaczacej czeSci zatrudnienia w
rolnictwie, jaka stanowig pracownicy najemni, a wsréd nich
zwlaszcza pracownicy sezonowi i migrujacy.

1.3 Jest to godne ubolewania zwlaszcza w kontekscie
wysitkow Komisji w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci
Pracownikéw (2006). Liczba pracownikéw sezonowych oraz
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin siggajaca rocznie
okolo 4 milionéw (z czego okoto 2 miliony to pracownicy
migrujacy) $wiadczy o wysokiej mobilnosci i elastycznosci w
rolnictwie.

1.4  Zatrudnienie sezonowe, zwlaszcza w sadownictwie i
warzywnictwie, jest elementem strukturalnym rolnictwa, bez
ktérego niemozliwa bylaby efektywna i zréwnowazona uprawa
roli. Jako Ze popyt na sezonows sile robocza nie moze by¢
zaspokojony wylacznie przez pracownikéw miejscowych, osoby
migrujace za pracg przyczyniaja si¢ do rozwoju rolnictwa w
Europie.

1.5  Produkcja zdrowej zywnosci stanowi cenny wklad w
podstawy naszej egzystencji. Nalezy réwniez wspomnie¢ w tym
kontekscie o sprawiedliwym wynagrodzeniu.

1.6 Mimo wysokiej stopy bezrobocia wiele regionéw europej-
skich wyraza zainteresowanie przyciagnieciem dodatkowych
pracownikéw sezonowych z Bialorusi, Ukrainy i innych krajow.
Rynek pracy w UE musi rozwija¢ si¢ w sposéb spotecznie zrow-
nowazony, tj. wszyscy muszg mie¢ mozliwo$¢ utrzymywania sie
z wlasnej pracy. Mozliwo$¢ ta jest ograniczona w wyniku przy-
jazdu taniej sity roboczej z panstw trzecich.

(") COM(2006) 857 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego ,Zatrudnienie na obszarach wiejskich:
wypelnianie luki w zatrudnieniu”.

1.7  Cele w odniesieniu do wzrostu, jakie postawila sobie
Unia Europejska, osiggng¢ mozna jedynie poprzez uczciwg
konkurencj¢. Pracownicy zatrudniani w rolnictwie musza by¢
traktowani jednakowo w kazdej kwestii bez wzgledu na ich
pochodzenie.

1.8 Rynek pracy w rolnictwie cechuje si¢ wysoka mobil-
noscig. Odpowiada to celom Komisji. Niemniej pracownicy
mobilni nie mogg znaleZ¢ si¢ w gorszej sytuacji. Dlatego tez w
§lad za integracja polityczna i gospodarcza musi i§¢ integracja
spoleczna. EKES dostrzega potrzebe nastepujacych dziatan w
krétkim okresie:

— uregulowanie  standardéw  minimalnych w  zakresie
stosunk6w pracy i sytuacji mieszkaniowej wszystkich
pracownikéw migrujacych w Europie;

— zapewnienie pracownikom migrujagcym wynikajacej z faktu
zatrudnienia kompleksowej opieki spolecznej, w tym prawa
do emerytury;

— wlaczenie pracownikéw sezonowych w programy skiero-
wane na podnoszenie kwalifikacji;

— informowanie pracownikéw migrujacych o warunkach pracy
i przystugujacych im prawach.

1.9 W rolnictwie europejskim  brakuje  przejrzystosci
odno$nie do rozmiaréw zatrudnienia i zakresu standardow
socjalnych, co prowadzi do znieksztalcenia konkurencji. Instru-
mentem pozwalajagcym na przywrédcenie uczciwej konkurencji
jest certyfikacja gospodarstw wedtug kryteriéw socjalnych.

2. Wstep

Praca w rolnictwie europejskim bedzie si¢ dalej zmieniac.
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin oraz zatrudnienie
sezonowe stanowia znaczng czg$¢ pracy najemnej. Do pracow-
nikéw migrujacych, ktorzy przenosza si¢ z miejsca zamieszkania
w miejsce pracy, odnosza si¢ szczegélne uwarunkowania.
Wspomniana sytuacja ogélna w przewidywalnej przysztosci nie
ulegnie zasadniczym zmianom.
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2.1 Tendendje dotyczqce pracy sezonowej w rolnictwie

2.1.1  Sytuacja na rynku pracy w rolnictwie byla juz wielok-
rotnie przedmiotem opinii EKES-u. Dyskusja na temat pracy
sezonowej i pracownikéw migrujgcych zyskuje na znaczeniu
zardbwno na szczeblu europejskim, jak i w wielu panstwach
cztonkowskich. W wielu obszarach i dzialaniach obserwuje si¢
zaangazowanie trzech najwazniejszych stron: przedstawicieli
pracodawcow, zwiazkéw zawodowych oraz reprezentantéw
wiasciwych wiladz politycznych lub administracyjnych. Wsér6d
przykladéw takiego zaangazowania wymieni¢ mozna:

— Wiele zwigzkéw zawodowych rolnikéw prowadzi przy
pomocy wielojezycznych materialéw dzialania informacyjne
dotyczace sytuacji prawnej w krajach docelowych.

— W niektérych krajach partnerzy spoleczni zawieraja umowy
zbiorowe dostosowane do potrzeb pracownikéw migruja-
cych i sezonowych.

— Pracownikom migrujgcym czgsto oferuje si¢ mozliwosé
skorzystania z doradztwa prawnego, zwlaszcza przy zawie-
raniu umow o prace.

— Niektore rzady organizuja debaty okraglego stotu z udzialem
partneréw spolecznych, majace na celu poprawe sytuacji
pracownikéw sezonowych i migrujacych.

— W wyniku interwencji ze strony partneréw spolecznych
problematyce tej uwage poSwieca réwniez Komisja Euro-
pejska, ktora w coraz wigkszym stopniu wspiera ich przed-
siewziecia w odniesieniu do pracownikéw migrujacych,
zarbwno na szczeblu europejskim, jak i poprzez swoje
fundusze, na przyklad w zakresie poprawy sytuacji mieszka-
niowej i posrednictwa pracy dla pracownikéw migrujacych.

2.1.2  Juz wielokrotnie wnioskowano o utworzenie centrum
monitorowania pracownikéw migrujacych i sezonowych, jednak
nawolywania te pozostawaly bez odpowiedzi. Gromadzenie
oraz prezentacja czytelnych danych dotyczacych zatrudnienia w
rolnictwie oraz ich ocena sa niezbedne dla polepszenia sytuacji
pracownikow.

2.2 Definicje

2.2.1  Zwlekanie z podjeciem dyskusji na temat pracy sezo-
nowej w rolnictwie wynika z braku przejrzystosci oraz niedosta-
tecznego obrazu rzeczywistej sytuacji. Wcigz nie ma jasnych
i szczegélowych danych na temat rozmiaréw zjawiska pracy
sezonowej w rolnictwie.

2.2.2  Rolnictwo w Unii Europejskiej zatrudnia w pelnym
wymiarze godzin okoto 2 mln pracownikéw najemnych. Okolo
4 mln os6b nie ma pewnosci zatrudnienia. Cz¢$¢ z nich pracuje
w niepelnym wymiarze godzin, inni s pracownikami sezono-
wymi zatrudnianymi na okres od kilku dni do 8 miesigcy w
roku. Znaczna czg$¢ owej sezonowej sily roboczej to pracow-
nicy migrujacy, ktorzy pracujg poza miejscem zamieszkania i
czesto zmuszeni sg do pracy za granica.

2.2.3  Przy analizie danych dotyczacych liczby zatrudnionych
potrzeba dokladnego wyjasnienia, gdzie leza granice na przyklad
w zakresie rozmiar6w gospodarstwa rolnego, zasad klasyfikacji
branzowej i sektorowej, a zwlaszcza granice w ogrodnictwie 1 w
sektorze ustug rolnych.

3. Pilny charakter opinii

3.1 Istnieje pilna potrzeba opracowania opinii z uwagi na
nastepujace powody:

a. W swoim komunikacie na temat sytuacji zatrudnienia na
obszarach wiejskich Komisja zajmuje si¢ szczeg6lowo obser-
wowanymi na rynku pracy tendencjami ilo$ciowymi.
Podkresla ona, Ze pomimo niewielkiego udziatu pracy rolni-
czej na obszarach wiejskich, sektor ten ma duze znaczenie.
Komisja spodziewa si¢, ze do 2014 r. zatrudnienie
w rolnictwie (w przeliczeniu na pelne etaty), wynoszace
obecnie 10 mln 0séb, zmniejszy si¢ o 4-6 min zatrudnio-
nych (2 mln w UE 15, 1-2 mln w UE 10 oraz 1-2 mln w
Bulgarii i Rumunii).

b. W krajach UE 15 liczba pracownikéw zatrudnianych w
pelnym wymiarze godzin ustabilizuje si¢, a nawet — jak w
przypadku Niemiec (bytej REN) — lekko wzrosnie. W krajach,
ktére niedawno wstapily do UE, nalezy oczekiwal jeszcze
dalszego spadku liczby zatrudnionych na pelen etat. Jasne
jest, ze jezeli tendencja ta si¢ utrzyma, wzro$nie zapotrzebo-
wanie na pracownikow sezonowych w regionach, gdzie
uprawia si¢ owoce i warzywa.

c. W chwili obecnej prognozy w wielu krajach zapowiadaja
brak wykwalifikowanych pracownikéw, na przyklad takich,
ktérzy mogliby zajmowal funkcje kierownicze w przedsie-
biorstwach lub obstugiwa¢ skomplikowane technicznie urza-
dzenia.

d. Obecnie przedsigbiorstwa uskarzaja si¢, Ze nie moga znalezé
pracownikéw, ktorych moglyby zatrudniaé sezonowo. Poja-
wiaja sie pierwsze glosy, by nie tylko umozliwi¢ swobodny
przeplyw pracownikéw w ramach UE, lecz takze by w coraz
wigkszym stopniu udzielaé zezwolen na pracg sezonows
réwniez obywatelom krajéw spoza UE. Pierwszy krok w tym
kierunku wykonata juz Polska, ktéra zezwala na zatrudnianie
pracownikéw z Biatorusi i Ukrainy.

e. Z drugiej strony, w wielu zwlaszcza rolniczych regionach
panuje wysokie bezrobocie. Strategia Komisji polega na
zwickszaniu mobilno$ci pracownikéw. W tym celu jednak
oferowane miejsca pracy musza by¢ atrakcyjne.

f. Nie ulega watpliwosci, Ze praca zwigzana z migracja wywo-
tuje konflikty i problemy.

g. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze w rolnictwie zapotrzebo-
wanie na pracownikow wzrasta sezonowo zaleznie od
okreséw wegetacji. Zgodnie z zalozeniami strategii lizbon-
skiej nalezy tworzy¢ miejsca pracy, maja to by¢ jednak
miejsca o wysokiej jakosci.
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h. W strategii z Goteborga panistwa czlonkowskie uzgodnily
cele w zakresie rozwoju zréwnowazonego. Wymiar
spoleczny nabiera zatem réwnorzednego znaczenia jak cele
o charakterze gospodarczym i ekologicznym. Wynika stad
wymog zapewnienia odpowiednich standardéw socjalnych
rowniez pracownikom migrujagcym. W tej kwestii przedsie-
biorstwa musza wykazaé si¢ odpowiedzialno$cig spoleczng.
Pracownicy migrujacy majg prawo do réwnego traktowania
oraz godnych warunkéw zycia i sytuacji mieszkaniowej.
Ponadto musza by¢ oni w pelni wlaczeni w system zabezpie-
czen spofecznych.

i. Wraz z podjetg przez Komisje Europejska inicjatywa na rzecz
walki z dyskryminacja zapoczatkowana zostala réwniez
debata przeciwko dyskryminacji w zakresie warunkéw pracy
i zycia zatrudnianych obcokrajowcow.

j. Pelna swoboda przeplywu pracownikéw w UE oddzialuje
takze na mozliwo$¢ podejmowania dzialan w tym zakresie
przez panstwo. Zwicksza si¢ w ten sposob konkurencja
zaréwno pomigdzy pracownikami, jak i miedzy pracodaw-
cami.

k. W kontekscie prognozowanej przez Komisje¢ wielkoci emig-
racji sity roboczej rzedu 4-6 mln os6b w debacie na temat
wspdlnej polityki rolnej nie mozna pomingé zagadniefi doty-
czacych jakosciowych aspektéw pracy. Sytuacja pracownikéw
zatrudnionych na stale zmieni si¢, prognozy zapowiadaja
brak wykwalifikowanej sily roboczej, a w dluzszej perspek-
tywie liczba pracownikéw ustabilizuje sig.

4. Aktualne problemy

4.1  Przyczyny migracji za pracg kryja si¢ zasadniczo w rdzni-
cach poziomu zycia w poszczegdlnych regionach europejskich.
W dluzszej perspektywie migracja pracownikéw prowadzi
w krajach pochodzenia do niedoboru rak do pracy, zwlaszcza
jesli chodzi o pracownikéw wykwalifikowanych. W regionach
tych brakowi sily roboczej probuje si¢ zaradzi¢ nie poprzez
podwyzszanie plac czy poprawe stanu edukacji, lecz poprzez
zatrudnianie pracownikéw z regionéw jeszcze biedniejszych, a
w przysztoSci w coraz wigkszym stopniu spoza Unii Europej-
skiej.

42  Przyczyng niedoboréw sily roboczej, natomiast, sa
niekiedy trudne i nietypowe warunki pracy w sektorach, ktérych
dotyczy ten problem. Pracownicy migrujacy kierujg si¢ zasadami
rynkowymi. Na wolnym rynku pracy przenosza si¢ tam, gdzie
panuja najlepsze warunki.

4.3 Migracja za praca nieustannie wigZe si¢ z problemami:

— Nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ sytuacje migruja-
cych kobiet w rolnictwie. W wielu krajach zatrudniane s3
przede  wszystkim  kobiety, co stwarza problemy
o charakterze kulturowym i spotecznym, zaréwno w krajach
docelowych, jak i w krajach pochodzenia.

— Ze wzgledu na zastosowanie Srodkow przejsciowych w
sprawie swobodnego przepltywu pracownikéw po rozszerze-
niach z 2004 r. i 2007 1., naruszenia prawa pracy zdarzaja
si¢ w wypadku oddelegowania w ramach $wiadczenia ustug.
Zatem wynagrodzenie w tych wypadkach ksztaltuje sie
niejednokrotnie ponizej ustawowej placy minimalnej i
czasami ponizej stawek uzgodnionych w umowach zbioro-
wych czy zwyczajowo obowiazujacych na danym terenie.

— Pomimo licznych starai i inicjatyw ze strony zwiazkéw
zawodowych, informowanie pracownikéw migrujacych o
przystugujacych im prawach nie przynosi pozytywnych
rezultatow. W krajach docelowych nie przestrzega si¢
stosownych przepiséw i zasad. Tego rodzaju wykorzysty-
wanie faktu pochodzenia z innego kraju stoi w razacej
sprzecznodci z wysitkami Unii Europejskiej na rzecz walki z
dyskryminacja.

— W zakresie ubezpieczeri spolecznych pracownicy sezonowi
wcigz ponoszg szkody finansowe z uwagi na brak cigglosci
okreséw skladkowych.

— Koszty wynikajace z ukladow zbiorowych dla oséb zatrud-
nionych w rolnictwie nie znajduja w zasadzie zastosowania
do pracownikéw sezonowych.

— Warunki mieszkaniowe pracownikéw migrujacych pozosta-
wiaja niemal we wszystkich krajach wiele do zyczenia.

— Kolejnym zjawiskiem jest korzystanie z agencji posrednictwa
pracy tymczasowej w celu zatrudniania oséb w rolnictwie.
Nawet jezeli istnieja negatywne przyklady zwiazane
z dzialaniem takich agencji, tymczasowe zatrudnienie moze
czesto by¢ korzystne zaréwno dla pracodawcéw, jak i dla
pracownikow.

— Branze, w ktérych przewazajg krétkoterminowe stosunki
pracy, stanowig pozywke dla nielegalnego zatrudnienia.
Pracownicy nierzadko wykorzystuja legalne zajecia sezo-
nowe, by po wygasnigciu kontraktu pracy kontynuowaé ja
bez waznych papieréw w innych branzach.

5. Wnioski i ramy dzialania
5.1 Ogdlny kontekst polityczny

5.1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia na obszarach wiejskich. Obej-
muja one réwniez dalsze wysitki zmierzajace do propagowania
przejrzystoci sytuacji zatrudnienia w rolnictwie. Chodzi tutaj o
statystyczne ujecie zatrudnienia pracownikéw najemnych, a
takze wszechstronne informowanie pracownikéw o warunkach
pracy i zycia panujacych w poszczegdlnych krajach.

5.1.2  Dotychczas polityka rolna koncentrowala si¢ gléwnie
na aspektach ilosci i jakosci produktéw, natomiast zwykle nie
uwzgledniata aspektéw zwigzanych z zasadami i warunkami
pracy osob zatrudnionych w tym sektorze.

5.1.3  Cele strategii lizboniskiej oraz strategii z Goteborga
wymagaja dalszej konkretyzacji. Dalszy rozwdj zréwnowazo-
nego rolnictwa obok aspektéw gospodarczych i $rodowisko-
wych uwzgledniaé musi takze wymiar spoteczny.

5.1.4  Najpilniejszym celem wszystkich zainteresowanych
stron musi by¢ likwidacja nieréwnowagi na europejskim rynku
pracy. Nie spos6b go osiagnaé poprzez sprowadzanie do Europy
coraz tafiszej sily roboczej z jeszcze bardziej oddalonych
regionéw. Kluczowym elementem modelu europejskiego jest
réwniez rozwoj wspdlnego zycia spolecznego w Europie. Nie
ma w nim miejsca na getta, w ktorych pracownicy migrujacy
wioda mizerne zycie w podlych warunkach mieszkaniowych,
bez wiezéw kulturowych i spolecznych z zyciem miejscowym.
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5.1.5 W przysztych badaniach oraz tworzonych w ich
wyniku koncepcjach rozwigzywania probleméw nalezy w wigk-
szym stopniu uwzglednial aspekty zwigzane z problematykg
plei.

5.1.6  Nadal brak jest odpowiednich warunkow! Wzywa si¢
wszystkie zainteresowane strony do aktywnego zaangazowania.

5.1.7  Pracownikéw migrujacych nalezy traktowaé na réwni z
lokalnymi. Komisja musi zrobi¢ wszystko w ramach swoich
mozliwosci, by dopoméc w tym procesie. Pierwszym krokiem
w tym kierunku byloby ustalenie minimalnych standardéw.
Stanowilyby one dobra podstawe do szerokiej dyskusji na temat
jakosci pracy.

5.2 Zadania i inicjatywy partneréw spotecznych

5.2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje starania partneréw
spolecznych na rzecz promowania poprzez dialog spoteczny
ksztalcenia zawodowego w sektorze rolnictwa, a szczeg6lnie
uznawania do$wiadczenia zawodowego przez instytucje, ktére
zostaly do tego uprawnione przez panstwa czlonkowskie. Opra-
cowywany obecnie europejski paszport rolny ,Agripass” ma na
celu ufatwienie mobilnosci pracownikéw najemnych w sektorze
rolnictwa na obszarze Europy. Taki paszport rolny nie moze
przyczynia sie do dyskryminacji pracownikéw, ktérzy go nie
posiadaja, lecz powinien jedynie stanowi¢ zachete do zdobycia
dowodu posiadania kwalifikacji zawodowych.

5.2.2  Réwnoczednie przejrzystos¢ w zakresie kwalifikacji
zawodowych przyczyni¢ si¢ moze do poprawy mobilnosci
pracownikéw oraz mozliwosci znalezienia pracy i osiedlenia si¢
w innych krajach. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
Komisji majace na celu wsparcie partneréw spolecznych w ich
wysitkach na rzecz wprowadzenia paszportu rolnego.

5.2.3  We wspdlpracy z Komisjg Europejska i rzadami paristw
czlonkowskich partnerzy spoleczni powinni opracowaé i wpro-
wadzi¢ strategie na rzecz zwalczania nielegalnego zatrudnienia.

5.3 Wspdine inicjatywy na rzecz bezpieczetistwa spotecznego

5.3.1  Bezpieczefistwo spoleczne pracownikéw sezonowych
ma szczegblne znaczenie. Osoby zatrudniane sezonowo na
przestrzeni wielu lat nie moga znajdowac si¢ w gorszej sytuacji
pod wzgledem zabezpieczenia spolecznego w poréwnaniu do
innych pracownikéw najemnych. Oznacza to w szczegdlnosci,
ze nalezy:

— zapewni¢ ich pelne wlaczenie do systemu emerytalnego w
kraju docelowym oraz umozliwi¢ im korzystanie w pelni z
przystugujacych im praw emerytalnych;

— zadba¢ o przestrzeganie przepiséw BHP oraz o informo-
wanie pracownikéw migrujacych w ich jezyku ojczystym o
ewentualnym ryzyku i zagrozeniach;

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

— zagwarantowa¢ pracownikom migrujacym pelne ubezpie-
czenie zdrowotne.

5.3.2  Pracownicy muszg by¢ informowani w swoim
ojczystym jezyku o przepisach prawnych, umowach i prakty-
kach dotyczacych np. wynagrodzenia, organizacji, zabezpie-
czenia socjalnego, podatkéw oraz przepiséw BHP. Jednocze$nie
UE musi respektowac rolg stron zbiorowych uméw pracy i nie
wprowadzaé regulacji prawnych w dziedzinach podlegajacych
krajowym umowom zbiorowym.

5.4 Poprawa warunkéw Zycia i sytuacji mieszkaniowej pracownikow
migrujgcych

5.4.1  Pracownicy migrujacy maja w kraju docelowym prawo
do godnych warunkéw mieszkaniowych. Nalezy opracowal
odpowiednie ramy na szczeblu europejskim okreslajace podsta-
wowe standardy zakwaterowania pracownikéw migrujacych.

5.5 Znak jakosci dla uczciwej pracy sezonowej

5.5.1  Komitet od lat wypowiada si¢ w swoich licznych
opiniach za zréwnowazonym rolnictwem. Zréwnowazone
rolnictwo ma wymiar nie tylko ekologiczny, lecz dotyczy takze
aspektow ekonomicznych i spolecznych. Wprowadzenie poza-
rzadowego, dobrowolnego systemu certyfikacji ,sprawiedliwej
pracy sezonowej” mogloby uczyni¢ konkurencje bardziej
uczciwg. Ewentualnymi kryteriami dobrowolnej certyfikacji
mogg by¢:

— odpowiednia placa,

— nalezyte bezpieczefistwo i higiena pracy,

— udzial pracownikéw w procesach wewnatrzzaktadowych,
— postanowienia w umowach o prace,

— zakwaterowanie,

— czas pracy.

Certyfikacja powinna:

— propagowal uczciwg konkurencje,

— dostarczal  zainteresowanym pracownikom sezonowym
informacje na temat przedsigbiorstw,

— zachgca¢ do nasladowania dobrych praktyk w przedsigbior-
stwach.

5.6 Rozpowszechnianie dobrych praktyk

5.6.1 W rolnictwie europejskim podejmuje si¢ liczne ciekawe
inicjatywy i projekty na rzecz zwickszenia mobilnosci oraz
poprawy sytuacji pracownikow sezonowych. EKES wzywa
Komisje do podjecia krokéw zmierzajacych do oceny i rozpow-
szechniania przykladéw dobrych praktyk.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawieroli krajowych rad rozwoju
zZréwnowazonego

(2008/C 120/07)

W dniach 25-26 kwietnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

roli krajowych rad rozwoju zréwnowazonego.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 27 listo-

pada 2007 r. Sprawozdawca byt Roman HAKEN.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 115 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Uwagi koficowe

1.1  Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego (KRRZ) moga
by¢ silnym i liczacym si¢ budowniczym rozwoju zréwnowazo-
nego, poniewaz mogg pehi¢ funkcje niezaleznego doradcy oraz
wspiera¢ dialog ze spoleczefistwem obywatelskim i zaintereso-
wanymi stronami na temat rozwoju zréwnowazonego.

1.2 Przeglad krajowych rad dzialajacych w UE daje bardzo
zréznicowany obraz. O ile rady w niektorych panstwach czlon-
kowskich nie istnieja lub sa nieaktywne, te z nich, ktdre aktywne
pozostaja, wykazuja znaczne zréznicowanie pod wzgledem
zakresu kompetencji, sktadu, stopnia niezaleznosci, posiadanych
zasobow i oddzialywania.

1.3 Majac na wzgledzie pozytywne doswiadczenia panstw
czonkowskich o ,silnych” radach krajowych, EKES wzywa
pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia swoich krajowych rad
rozwoju zréwnowazonego badz do stworzenia operatywnych i
skutecznych rad tam, gdzie takowe jeszcze nie istniejg.

1.4 Komitet zaleca, aby rady:

— obejmowaly przedstawicieli wszystkich gtéwnych sektoréw
spoleczenstwa zainteresowanych kwestiami rozwoju zréw-
nowazonego,

— byly w wystarczajacym stopniu niezalezne od rzadéw,

— w istotnym zakresie uczestniczyly w ksztaltowaniu strategii
rozwoju zréwnowazonego, a takze w procesie monitoro-
wania ich realizacji,

— posiadaly wystarczajgce $rodki na finansowanie, tak by
mogly one wnosi¢ rzeczywista warto§¢ w debate i procesy
decyzyjne,

— laczyly swoje doéwiadczenia, wymienialy si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami i prowadzily otwarty dialog, zwlaszcza
poprzez wzmocnienie sieci europejskich komitetow dorad-
czych ds. ochrony Srodowiska i trwalego rozwoju (EEAC).

2. Kontekst opinii

2.1  Rozwdj zréwnowazony oznacza zaspokajanie potrzeb
obecnego pokolenia bez uszczerbku dla mozliwosci zaspoka-

jania potrzeb przysztych pokolen. Jest to jeden z ogdlnych celéw
przy$wiecajacych wszystkim strategiom i dzialaniom unijnym.
Opiera si¢ na zasadzie demokracji, réwnosci plci, solidarnosci,
praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych, w tym
wolnosci i réwnych szans dla wszystkich.

2.2 Po konferencji ONZ w Rio de Janeiro, w 1992 r., rozwdj
zréwnowazony stal sie og6lnie uznang dziedzing polityki. Takze
idea utworzenia organéw doradczych, takich jak KRRZ, naro-
dzila si¢ w wyniku konferencji w Rio de Janeiro. W Agendzie 21,
kolejnym owocu tej konferencji, stwierdza sig, Ze: ,krajows stra-
tegic rozwoju zréwnowazonego nalezy tworzy¢ przy jak
najszerszym udziale (zainteresowanych stron)”, a w zaleceniach
z konferencji w Johannesburgu w 2002 r. réwniez wezwano do
utworzenia rad rozwoju zréwnowazonego.

2.3 Pierwsza strategia UE dotyczaca rozwoju zréwnowazo-
nego przyjeta zostala w Goteborgu w 2001 r. Aby stworzy¢
bardziej wszechstronna i skuteczniejsza strategie, Komisja
rozpoczeta w 2004 1. jej przeglad, a w czerwcu 2006 r. Rada
przyjela odnowiong strategie na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego dla rozszerzonej Unii Europejskiej (!). Celem tej odno-
wionej strategii jest osiagniecie dlugoterminowego zaangazo-
wania Europy w realizacje celu rozwoju zréwnowazonego.

2.4 W wyniku zalecen z konkluzji ONZ i pdZniejszych unij-
nych, w latach 90. w wielu krajach zaczely powstawaé krajowe
rady rozwoju zréwnowazonego. Ich gléwnym celem bylo
zapewnienie skutecznego wdrozenia Agendy 21 i zasad rozwoju
zréwnowazonego. Niektdre rzady powolaly miedzyministerialne
organy koordynagji (np. wegierska Komisja Rozwoju zréwnowa-
zonego, w 1993 r), inne zdecydowaly si¢ na organy mieszane
jak finska Krajowa Komisja Rozwoju zréwnowazonego (1993),
a jeszcze inne utworzyly rady z udzialem spoleczefistwa obywa-
telskiego, jak belgijska Rada Narodowa (1993) czy brytyjski
Okragly Stét ds. Rozwoju zréwnowazonego (1994). Inne
pafistwa poszly w ich $lady: niektore z wcze$niej utworzonych
organéw zostaly przeksztalcone, a inne ostatecznie rozwigzane.

(") Strategia UE dotyczaca trwalego rozwoju, konkluzje Rady, 26 czerwca
20067.
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2.5 W odnowionej strategii UE stwierdza sig, Ze: ,Paistwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ wzmocnienie krajowych komi-
tetow doradczych ds. trwalego rozwoju, w ktérych sklad
wchodzg rozmaite zainteresowane podmioty, lub powolanie
takich komitet6w, jezeli jeszcze nie istniejg, w celu stymulowania
rzeczowych dyskusji, stuzenia pomoca w opracowywaniu krajo-
wych strategii trwalego rozwoju lub udzialu w ocenach
postepéw na poziomie krajowym i unijnym. Krajowe komitety
ds. trwalego rozwoju maja za zadanie zwigkszenie zaangazo-
wania spoleczenistwa obywatelskiego w  kwestie trwalego
rozwoju i wzmocnienie powigzaii miedzy rozmaitymi polity-
kami i poziomami polityki, takze poprzez wykorzystanie
tworzonej przez nie sieci europejskich komitetéw doradczych
ds. ochrony $rodowiska i trwalego rozwoju (EEAC)”".

2.6 W wielu panstwach czlonkowskich ustanowiono obecnie
krajowe rady rozwoju zréwnowazonego, zwazywszy jednak na
historyczne réznice pomiedzy nimi, krajowe rady przyjmuja
bardzo rézne formy w poszczegdlnych panstwach UE. W
24 panstwach czlonkowskich istniejg rézne rodzaje rad odpo-
wiedzialnych za rozwdj zréwnowazony lub polityke ochrony
Srodowiska, z czego w oémiu krajach powolano odrebne rady
rozwoju zréwnowazonego, a w kolejnych szeiciu funkcjonuja
rady ochrony $rodowiska z udzialem zainteresowanych stron
lub ekspertéw, ktdrych zakres dzialania obejmuje rozwéj zrow-
nowazony. W innych krajach dzialaja rzadowe organy koordy-
nagji zwane radami, a w niektérych z nich zasiadajg przedstawi-
ciele spoleczenistwa obywatelskiego. Niektére z tych rad nie sg
aktywne. W pewnych krajach, ktérych regiony posiadaja
znaczng wladze, w uzupelnieniu do rad krajowych powotano
rady regionalne. Gwaltowny wzrost liczby tych rad wskazuje na
ich potencjal i mozliwo$¢ wniesienia wkladu w proces ksztalto-
wania polityki i debaty ogélnospolecznej.

2.7 Celem niniejszej opinii jest analiza roli krajowych rad
rozwoju zréwnowazonego, zakresu ich kompetencji, skladu,
zasobow, metod pracy, a przede wszystkim tego, jak angazuja
one spoleczefistwo obywatelskie. Do pewnego stopnia celem
niniejszej opinii jest réwniez zbadanie skutecznosci tych rad,
bioragc pod uwage fakt, ze podobna ocena narazona jest zawsze
na brak obiektywizmu. Ocena ta oparta jest gléwnie o wyniki
badan przeprowadzonych przez sie¢ europejskich komitetéw
doradczych ds. ochrony $rodowiska i trwalego rozwoju
(EEAQ) (%), odpowiedzi na kwestionariusz rozestany przez EKES
do kilku krajowych punktéw kontaktowych i KRRZ oraz
szeregu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto
przeprowadzono szereg wywiadéw z przedstawicielami KRRZ
i spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Przeglad krajowych rad rozwoju zréwnowazonego

3.1  Ponizszy przeglad krajowych rad rozwoju zréwnowazo-
nego wskazuje na ich niezwykle zréznicowany charakter.

Zakres kompetendji rad

3.2 Mozna okreli¢ cztery gtéwne zadania KRRZ. Sg to:

— doradzanie organom rzadowym (poprzez uczestnictwo w
tworzeniu strategii rozwoju zréwnowazonego i opracowy-
wanie sprawozdan dotyczacych konkretnych polityk);

(3) Zob. lista gtéwnych Zrédet informacji na koficu dokumentu.

— $ledzenie postepéw we wdrazaniu strategii rozwoju zréwno-
wazonego lub w osigganiu konkretnych celéw, i zwracanie
uwagi na niedociggniecia;

— zachecanie do dialogu i konsultacji ze spoleczenstwem
obywatelskim (podczas pracy rad, dzigki uczestniczacym w
nim przedstawicielom spoleczefistwa obywatelskiego,
poprzez ulatwianie ich dialogu z rzadem);

— komunikowanie o rozwoju zréwnowazonym (poprzez orga-
nizacje imprez i wydarzen oraz publikacje informacji na
temat rozwoju zréwnowazonego na stronach internetowych,
w mediach itp.).

3.2.1  Nie wszystkie rady w parnstwach czlonkowskich reali-
zujg te cztery zadania. W niekt6rych panstwach zakres kompe-
tengji rad jest o wiele bardziej ograniczony, a w innych, mimo iz
powierzono radom te zadania, s3 one realizowane jedynie czes-
ciowo lub wecale. Odzwierciedla to réwniez fakt, Ze niektére
rady zbieraja si¢ niezwykle rzadko (dwa, trzy razy do roku).
Inne spotykaja si¢ czesciej i posiadajg dodatkowe grupy robocze
(szczegblnie skuteczne wydaja si¢ grupy robocze powolane w
formie zespoléw pracujgcych nad konkretnym projektem, a nie
statyczne grupy koncentrujgce si¢ na jednym zagadnieniu tema-
tycznym). W niekt6rych panstwach czlonkowskich rady moga
uczestniczy¢ w opracowaniu krajowych strategii rozwoju zréw-
nowazonego na wczesnym etapie, a w innych proszone s3 o
zdanie bardzo pézno lub wecale. Liczba opracowywanych spra-
wozdan waha si¢ od zera do dziesigciu rocznie. Rady o ustalonej
pozycji systematycznie wspOlpracuja z zainteresowanymi stro-
nami oraz regularnie organizujg wydarzenia publiczne
i spotkania ekspertéw.

Wielkosé i sktad rad

3.3  Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego rbznig sig
miedzy sobg wielkoscig i skladem: liczba czlonkéw waha sig
od 15 o0s6b, jak ma to miejsce w Niemczech, do 78, 81 czy 90
osob, jak w przypadku odpowiednio Belgii, Finlandii czy Francji.
W wigkszo$ci rad zasiadajg przedstawiciele spoleczefistwa
obywatelskiego (Swiata biznesu, zwigzkéw zawodowych, organi-
zacji pozarzadowych i instytutéw badawczych). W innych
uczestniczg takze przedstawiciele réznych departamentéw
rzagdowych. W niektérych wypadkach rzadowy organ koordy-
nacji nazwano radg, a w jego sklad moze wchodzi¢ niewielka
liczba przedstawicieli zainteresowanych stron. Czesto reprezen-
towany jest takze samorzad lokalny i regionalny. Kilka organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego wyrazito swoje niezadowo-
lenie z powodu niewystarczajacego zaangazowania spoleczen-
stwa obywatelskiego w prace krajowych rad i ogdlnie w procesy
zZwigzane z rozwojem zréwnowazonym.

Skala niezaleznosci

3.4  Jako ze rady sg ustanawiane i finansowane z ramienia
rzaddw, s3 od nich z tego wzgledu zalezne. Aby zdoby¢ powa-
zanie zaréwno wsrdd organéw rzadowych jak i organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, rady musza osiggnagé pewien
poziom niezaleznosci, a uzyskanie odpowiedniej réwnowagi jest
trudnym zadaniem. Rézne sa procedury selekgji, ale ogdlnie
rzecz biorgc to rzady mianuja jej czlonkéw, najczesciej w
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oparciu o kandydatury wytypowane przez organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego reprezentowane w radzie. Kolejng
kwestig jest personel administracyjny rady: w niekt6rych krajach
sklada si¢ on z pracownikoéw organizacji rzadowych. Moze to
ograniczaé niezalezno$¢ rady. Ponadto, niektérym radom prze-
wodniczy czlonek rzadu.

Zasoby

3.5 Rady dysponujg zréZnicowanymi zasobami, zaréwno w
zakresie kadr jak i srodkéw budzetowych. W niekt6rych krajach,
gdzie sekretariatem zajmuje si¢ ministerstwo, do dyspozycji jest
tylko jeden administrator, ktéry czesto nie poswieca calego
czasu pracy na rzecz rady. taczna liczba pracownikéw admini-
stracji waha si¢ od mniej niz jednej do okolo dwudziestu os6b.
Najwigkszy zesp6t posiada rada brytyjska zatrudniajaca
58 pracownikow. Nie wszystkie rady posiadaja wlasny budzet.
Zasoby budzetowe wahaja si¢ od mniej niz 100 tys. do okolo
1 min EUR, za wyjatkiem rady brytyjskiej, ktéra dysponuje
budzetem 5,5 mln EUR.

Wphyw

3.6 Ocena oddzialywania prac rad nie jest fatwa, ale z uzys-
kanych informacji mozna wyciagna¢ kilka wnioskéw. Mozna
przykladowo zauwazy¢, ze w kilku krajach posiadajacych rade
o silnym umocowaniu, znaczna czg$¢ zaleceni rady byla
uwzgledniana w polityce rzadu, zwlaszcza w odniesieniu do
krajowej strategii rozwoju zréwnowazonego. Niektore rady
cieszg si¢ wyraznie dobrym dostgpem do ministréw i departa-
mentéw rzadowych i regularnie konsultowane s3 podczas
procesu ksztaltowania polityki. Inne trzymane sg na dystans.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze niektérym radom udalo sie
dotrze¢ do duzej grupy zainteresowanych stron i szerszych grup
spoleczenstwa dzigki organizowanym przez nie, licznie odwie-
dzanym wydarzeniom, a tym samym zapewniajac wicksze zaan-
gazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w procesy zwigzane z
rozwojem zréwnowazonym.

Ocena

3.7  Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego moga byé
silnym i liczacym si¢ budowniczym rozwoju zréwnowazonego.
Moga petni¢ funkcje niezaleznego doradcy i dostarczaé szero-
kiego spektrum wiedzy; maja mozliwo$¢ wspierania dialogu ze
spoleczefistwem obywatelskim i zainteresowanymi stronami;
moga odgrywaé istotng role w $ledzeniu postepéw na rzecz
dlugoterminowych celéw rozwoju zréwnowazonego i pelnié
cenne funkcje, kwestionujac postepy, o ile nie sg one wystarcza-

jace.

3.8 O ile rady w niektérych panstwach czlonkowskich nie
istniejg lub sa nieaktywne, te z nich ktére sa aktywne, wykazuja
znaczne zréznicowanie pod wzgledem zakresu kompetendii,
skfadu, stopnia niezaleznosci, posiadanych zasobéw i oddzialy-
wania. Rozne czynniki skladaja si¢ na taki wynik: rozmiar i poli-
tyczna organizacja kraju, znaczenie, jakie rzad przyklada do
polityki rozwoju zréwnowazonego, tradycje zaangazowania
spoleczenistwa obywatelskiego, istnienie innych organdw,
ktérych kompetencje czg$ciowo pokrywaja sie z kompetencjami
rady, wola rzadu do przyjmowania rad ze strony innych
organéw itp.

3.9  Nie wszystkie pafistwa czlonkowskie w pelni wykorzys-
tujg potencjal krajowych rad. W niektérych z nich powolanie

tych rad wyglada raczej na dzialanie pozorne, niz faktyczng
wole uzyskania wkladu spoleczenstwa obywatelskiego.
Niemniej, w niektorych krajach rady te ciesza si¢ ustalong
pozycja, ktéra wspdlgra z ich rolg, i pozwala im wplywaé na
ksztaltowanie polityki.

3.10  Wigkszos¢ rad wydaje si¢ nie posiadaé wystarczajacych
zasoboéw do wypelnienia wszystkich powierzonych im zadan.
Aby zbiera¢ materialy, analizowal strategie polityczne i ich
oddzialywanie, organizowal posiedzenia rady i proces zaanga-
zowania spoleczeistwa, tworzy¢ dobrze uargumentowane i
poparte informacjami sprawozdania oraz aktywnie je propa-
gowaé w $rodowisku rzagdowym i innych, konieczne s3 znaczne
zasoby ludzkie i finansowe.

3.11 W niektérych panstwach czlonkowskich rola rzadu
wydaje si¢ bardzo znaczaca, np. w zakresie mianowania
czlonkéw rady, liczby przedstawicieli rzadu w radzie i personelu
administracyjnego pracujacego na rzecz rady. W takich wypad-
kach istnieje pewne ryzyko, ze w pracach rady przewaza¢ moze
stanowisko rzadowe, a co za tym idzie ograniczone jest prawdo-
podobiefistwo, ze rada moze odegraé znaczacy role w przenie-
sieniu uwagi rzadu z krétkoterminowych rozwazan natury poli-
tycznej w strone dlugoterminowych celéw rozwoju zréwnowa-
zonego.

3.12  Rady posiadaja mieszane do$wiadczenia w zakresie
krzewienia zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w
kwestie zwiazane z rozwojem zréwnowazonym. Europejskie
rady moglyby sie nawzajem od siebie wiele nauczy¢, jesli chodzi
o rozwijanie najlepszych rozwiazan zwigzanych z tym zagadnie-
niem.

3.13 W wielu kwestiach dotyczacych rozwoju zréwnowazo-
nego Unia Europejska i panstwa czlonkowskie posiadaja
wspélne kompetencje. Jednakze wiele rad posiada ograniczone
mozliwo$ci skoncentrowania si¢ na aspektach polityki unijnej
lub wywierania jakiegokolwiek wplywu w Brukseli. Czgsciowo
staraly si¢ one rozwigzaé ten problem tworzac sie¢ EEAC, ktdra
staje si¢ coraz istotniejszym rzecznikiem rozwoju zréwnowazo-
nego w Europie.

4. Zalecenia

41 Majac na wzgledzie pozytywne do$wiadczenia panstw
czlonkowskich o ,silnych” radach krajowych, EKES wzywa
panstwa czlonkowskie do wzmocnienia swoich krajowych rad
rozwoju zréwnowazonego badz do stworzenia silnych rad tam,
gdzie takowe jeszcze nie istniejg.

4.2 Sklad mandat i funkcje krajowych rad rozwoju zréwno-
wazonego beda si¢ r6zni¢ w poszczegélnych krajach zaleznie
od lokalnej sytuacji i struktur politycznych. EKES zaleca, by
panstwa czlonkowskie zwrdcily szczegdlng uwage na ponizsze
ogdlne zalecenia dotyczgce najwazniejszych zagadnien zwigza-
nych z radami.

4.2.1  Czlonkostwo: Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego
cieszg si¢ wigkszym uznaniem i sg bardziej wiarygodne, jezeli
obejmuja przedstawicieli wszystkich gléwnych sektoréw spote-
czefistwa zainteresowanych t3 tematyka. Im szersze uczest-
nictwo, tym wigksze prawdopodobiefistwo  znalezienia
rozwigzafi, ktére spotkaja si¢ z powszechng akceptacjg.
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42.2 Mandat i wizja: Cel, jakim jest zapewnienie rozwoju
zréwnowazonego, wymaga od decydentéw opracowania
dlugookresowej wizji oraz uwzgledniania potrzeb przyszlych
pokolen i calej planety, a takze bardziej bezposrednich kwestii
politycznych w krotszej perspektywie. Krajowe rady rozwoju
zréwnowazonego odegraé mogg znaczaca role w procesie
formulowania owej dlugookresowej wizji. By jednak byly przy
tym skuteczne, ich czlonkowie muszg mie¢ wizje, wplywy i
pozycje w spoleczefistwie oraz musza by¢ zdolni do zajmo-
wania niezaleznego stanowiska i kwestionowania stosowanych
dotad rozwigzan i istniejacych praktyk.

4.2.3  Niezalezno$é: Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego
moglyby silniej oddzialywaé w kierunku bardziej zréwnowazo-
nego rozwoju, gdyby dysponowaly wystarczajaca niezaleznoscig
od rzadu i gdyby mogly podejmowac trudne kwestie polityczne,
w zakresie ktorych dochodzi¢ moze w pewnym stopniu do
konfliktu miedzy krétkookresowymi celami politycznymi a
potrzebami rozwoju zréwnowazonego w diuzszej perspektywie.

424  Zakres: Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego
powinny w istotnym zakresie uczestniczy( w opracowywaniu
strategii rozwoju zréwnowazonego (oraz innych zwigzanych z
nimi strategii) i to juz od najwczesniejszych etapéw, a takze w
procesie monitorowania ich realizacji. Oznacza to, ze powinny
one wypowiada¢ si¢ w wielu kwestiach dotyczacych rozwoju
zréwnowazonego, takich jak zmiany klimatu, polityka energe-
tyczna i transportowa, réznorodno$¢ biologiczna, problemy
obszaréw wiejskich i rolnictwa czy zarzadzanie calg gospodarka
w sposéb zgodny z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Krajowe rady rozwoju zréwnowazonego beda najefektywniejsze
wtedy, gdy bedg w stanie zaréwno analizowaé okreslone zagad-
nienia na zlecenie rzadu, jak i podejmowaé z wlasnej inicjatywy
kwestie nalezace do innych obszardw, ktore uznajg za istotne.

4.2.5  Dostep do informacji: Aby krajowe rady rozwoju zréw-
nowazonego mogly wiasciwie funkcjonowal, trzeba zapewnié
im mozliwo$¢ czerpania wiedzy ze wszystkich wlasciwych
zrodel, a zwlaszcza latwy dostep do informacji rzadowych i
zapatrywan rzadu.

42.6  Propagowanie zaangazowania spoleczefistwa obywatel-
skiego w kwestie rozwoju zréwnowazonego: Jednym z istotnych
zadan krajowych rad rozwoju zréwnowazonego jest podno-
szenie $wiadomosci spolecznej. Moga one stuzyé wiasciwym
organom cenng pomocg we wigczaniu problematyki rozwoju
zréwnowazonego do formalnych programéw nauczania i do
ksztalcenia nieformalnego. Ponadto mogg wspieral szersze
zrozumienie dla tego rodzaju zagadnien w mediach. Publikacja
przez rady dorocznych sprawozdan o stanie rozwoju zréwno-
wazonego moglaby zwrécié wigkszg uwage spoleczefistwa na te
tematyke oraz zacheca¢ do publicznej debaty.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

4.2.7  Zasoby: EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do zapew-
nienia wystarczajacych $rodkéw na finansowanie krajowych rad,
tak by mogly one realizowa¢ swoje zadania i wnosi¢ rzeczywistg
warto$¢ w debate i procesy decyzyjne w kwestiach dotyczacych
rozZwoju zréwnowazonego.

4.2.8  Zaangazowanie na szczeblu europejskim: Komitet
zacheca krajowe rady rozwoju zréwnowazonego do polaczenia
swoich do$wiadczen, wymiany sprawdzonych rozwigzan oraz
do otwartego dialogu, zwlaszcza poprzez wzmocnienie sieci
EEAC. W ten sposéb stalyby si¢ one wspdlnie zdecydowanym
oredownikiem zréwnowazonego rozwoju na szczeblu europej-
skim.

4.3 EKES zaleca réwniez, by rady staraly si¢ rozwijaé swoje
mozliwosci w zakresie indywidualnych i wspdlnych interakgji z
instytucjami europejskimi w kwestiach europejskiej polityki
rozwoju zréwnowazonego z perspektywy spoleczenstwa
obywatelskiego. Komitet — a zwlaszcza Centrum Monitoro-
wania Rozwoju Zréwnowazonego — moglby odegraé cenng
role, umozliwiajgc wigksze zaangazowanie krajowych rad
rozwoju zréwnowazonego w te kwestie na szczeblu europej-
skim. EKES moglby regularnie wiaczal w swoje przyszle prace
EEAC i jej czlonkéw. Moglby on wspieraé ogdlnoeuropejskie
analizy poréwnawcze dotyczace tego rodzaju zagadnien,
koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na wkladzie i roli spoleczen-
stwa obywatelskiego. Moglby on réwniez zwraca¢ uwage na
przyklady sprawdzonych rozwigzan oraz zajmowaé si¢ ich
rozpowszechnianiem.

4.4  EKES podkresla, ze kluczowe znaczenie ma takze szeroki
udzial spoleczenstwa w sprawach dotyczacych rozwoju zréwno-
wazonego réwniez poza dzialalnoscig rad krajowych. Wzywa
on zatem wiladze krajowe, regionalne i lokalne do angazowania
przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego we wszystkie
decyzje polityczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju zréw-
nowazonego. Nie ma wytycznych wyznaczajacych minimalne
standardy dotyczace zasad wlasciwego postepowania w zakresie
angazowania spoleczefistwa. Celem wsparcia owego udzialu
Komitet zaleca regularne dokonywanie poréwnan lub nagra-
dzanie najlepszych rozwigzan. Krajowe rady rozwoju zréwno-
wazonego powinny takze stara¢ si¢ wspolpracowaé Scisle z
innymi organizacjami i instytucjami zajmujagcymi si¢ W
panstwach czlonkowskich tg problematyka, w tym z krajowymi
radami spoleczno-gospodarczymi, tam gdzie one istnieja.

4.5  Na zakonczenie EKES pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze
dzialalno$¢ krajowych rad rozwoju zréwnowazonego moze by¢
owocna tylko wéwczas, gdy poszczegélne rzady beda sklonne
stucha¢ ich porad i uwzgledniaé je w swoich decyzjach oraz
podejmowaé konkretne dzialania, by polityka krajowa w wigk-
szym stopniu opierala si¢ na zasadach rozwoju zréwnowazo-
nego, w tym poprzez przydzielanie odpowiednich $rodkéw.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie
lepszych warunkéw demontazu statkéw

COM(2007) 269 wersja ostateczna

(2008/C 120/08)

Dnia 22 maja 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspol-
note¢ Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Zielonej ksiggi w sprawie lepszych warunkéw demontazu statkéw.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byl Richard ADAMS.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z
zadowoleniem przyjmuje proponowane przez Komisje dzialania
zaréwno migdzynarodowe, jak i na szczeblu regionalnym
majace na celu mozliwie najszybsze zaniechanie obecnych
niedopuszczalnych praktyk w zakresie demontazu statkow.

1.2 Obecna struktura migdzynarodowego przemystu demon-
tazu statkéw obejmuje zaréwno bezpieczne zaklady podlegajace
odpowiednim przepisom, gdzie praca przebiega w suchych
dokach, jak i plaze, na ktdrych statki sa demontowane recznie,
gdzie zapewnia si¢ jedynie minimalne warunki ochrony
zdrowia, bezpieczefistwa i $rodowiska. Obecnie wraz z koficem
okresu eksploatacji wigkszo$¢ statkéw zeglugi handlowej koriczy
na jednej z plaz Azji Poludniowej. Na $wiecie brakuje wielu
zakladéw demontazu statkow odpowiadajacych zasadom
réwnowagi srodowiskowej i spolecznej.

1.3 Komitet jest zaniepokojony faktem, ze sytuacja ta
pogorszy si¢ jeszcze w wyniku gwaltownego wzrostu liczby
statkéw wycofywanych z eksploatacji w nadchodzgcych latach
w zwigzku z wycofywaniem zbiornikowcéw jednokadlubowych,
obecnych zaleglosci ocenianych na 15 mln ton wypornosci
statku pustego (') oraz obecnego rozkwitu dzialalnoici prze-
mystu stoczniowego. Czgsci tej nadmiernej liczby statkéw trzeba
bedzie si¢ pozby¢ w nadchodzacych latach w wyniku dzialan
podjetych przez Miedzynarodows Organizacje Morskg (IMO),
zachecong przez UE do dzialania na rzecz ochrony jej $rodo-
wiska naturalnego, tak wigc na UE spoczywa oczywiscie odpo-
wiedzialno$¢ za podjecie odpowiednich krokéw.

1.4  Stwierdza si¢, Ze niektérzy wiasciciele statkow w swych
kosztach operacyjnych nie uwzgledniaja demontazu statku
wycofanego z eksploatacji przebiegajacego w bezpiecznych
i zamknietych warunkach. Niemniej jednak duza cz¢$¢ (3) z nich
zauwaza konieczno$¢ podjecia dzialan i zaczynaja podejmowal
dobrowolne kroki w tym kierunku.

1.5  Stwierdza si¢ réwniez, Ze cho¢ w UE istnieja przepisy
prawne, ktére powinny uniemozliwi¢ wysylanie statkow w
ostatni rejs do takiego miejsca demontazu, w ktérym brak jest
odpowiednich zakladéw, latwo jednak takie ograniczenia
oming¢. Komitet nieustannie przekonywal, ostatnio w marcu
2007 r. w opinii w sprawie Zielonej ksiegi ,W kierunku przy-

() Komisja Europejska, Dyrekcja ds. Srodowiska Naturalnego: Ship
Dismantling and Pre-cleaning of Ships (Demontaz i wstgpne czyszczenie
statkow) sprawozdanie koficowe, czerwiec 2007 .

(*) Czlonkowie ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO, INTERGARGO lacznie
stanowig wspomniang duzg czes¢ $wiatowej floty.

szlej unijnej polityki morskiej” (*), ze pafistwa czlonkowskie
powinny bezzwlocznie ratyfikowaé migdzynarodowe konwencje
dotyczgce bezpieczeristwa morskiego i ochrony §rodowiska oraz
zapewni¢ ich odpowiednie wdrozZenie.

1.6 Zdajemy sobie sprawe, ze demontaz statkéw wycofywa-
nych z eksploatacji jest zadaniem zlozonym, zZrédlem znacznej
liczby miejsc pracy i zasobdéw surowcowych, ktére naplywajg do
krajow rozwijajacych sie oferujacych niskie koszty demontazu.
Jednoczesnie Komitet stwierdza, ze problemy ubdstwa struktu-
ralnego oraz inne zagadnienia spoleczne i prawne na niekt6rych
obszarach Azji Poludniowej s3 silnie powigzane z brakiem lub
niestosowaniem chocby minimalnych norm bezpieczenstwa
pracy, minimalnych standardéw dotyczacych warunkéw pracy i
ochrony Srodowiska.

EKES zaleca zatem:

1.7 W ramach prac IMO nalezy ustanowi¢ $cisty miedzyna-
rodowy system identyfikacji, kontroli i zlomowania statkéw
wycofywanych z eksploatacji. System ten powinien dysponowac
poziomem kontroli réwnowaznym do poziomu ustanowionego
przez Konwencje Bazylejska: uwzglednia¢ wszystkie odnosne
normy ustanowione przez Miedzynarodows Organizacje Pracy
(MOP), nie dopuszczaé odstepstw oraz uniemozliwiaé statkom
wycofywanym z eksploatacji zawierajgcym szkodliwe odpady
przemieszczanie si¢ do krajow, ktdre nie sg stronami konwencji
i nie maja odpowiedniego wyposazenia.

1.8 Niemniej jednak wdrozenie takiego porozumienia w
ramach IMO zabierze kilka lat, dlatego tez:

— Nalezy zachecal wiascicieli statkéw do opracowywania
skutecznych i dobrowolnych programéw na rzecz minimali-
zowania probleméw zwigzanych ze zlomowaniem statkoéw
oraz popieral takie dzialania;

— UE powinna jednostronnie przestrzegaé istniejacych prze-
piséw egzekwujac postanowienia rozporzadzenia w sprawie
przesylania odpadéw. Nalezy podja¢ natychmiastowe kroki
celem zagwarantowania, by pafstwa portowe mialy upraw-
nienia do zarzadzenia wycofania statku z eksploatacji, i
celem wsparcia prac nad dokumentem przewodnim uscisla-
jacym znaczenie poje ,intent to dispose” (,zamiar zlomo-
wania”) i ,exporting state” (,paistwo wysylajace”). EKES

() Dz.U.C 168z 20.7.2007, s. 50.
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domaga si¢ takze, by Komisja bezzwlocznie opracowala i
wdrozyla dodatkowe $rodki zapobiegajace uchylaniu si¢ od
przestrzegania takich przepiséw, np. wymog zabezpieczen
finansowych na statki, ktére majg ponad dwadzieicia pigé
lat lub sa uznane za jednostki przedstawiajagce wysokie
ryzyko, czy uzaleznienie stalych subsydiéw przyznawanych
sektorowi zeglugi od korzystania z ekologicznych zakladéw
demontazu lub wstepnego czyszczenia statkéw; oraz

— UE powinna przygotowaé system certyfikacji i kontroli
dokonywanych przez strony trzecie w zakresie bezpiecznych
i ekologicznych zaktadéw demontazu statkéw. Do tego
wzywa Srodowisko wlascicieli statkow, a przyczyni sie to do
stworzenia przejrzystych i uczciwych zasad konkurencji.

1.9 EKES zdecydowanie opowiada si¢ za zachecaniem do
poszukiwania wzorcowych rozwiagzan w zakresie recyklingu i
wstepnego oczyszczania statkow z gazéw i substangji toksycz-
nych na obszarze UE. Istotnym krokiem ku wspieraniu takiego
podejscia byloby zobowigzanie si¢ panstw czlonkowskich do
takiego postepowania w wypadku statkéw panstwowych oraz
wigzace klauzule dotyczace wycofywania z eksploatacji, gdy
takie statki s3 sprzedawane stronom trzecim. Wstepne
czyszczenie statkéw przed wywozem umozliwi uzyskanie
czystej stali wtornej dla odbiorcéw w Azji Poludniowej, gdzie
popyt na nig jest wysoki. W tym celu nalezaloby opracowad
dokument zawierajacy wytyczne w  zakresie wstepnego
czyszczenia.

1.10  Zapewnienie pomocy finansowej i technicznej krajom
Azji Poludniowej, aby poprawic stan ich zakladéw zlagodzitoby
niektére z najpowazniejszych probleméw. Chodzitoby tu przy-
najmniej o przeniesienie operacji, ktére obecnie odbywaja si¢ na
plazach do zamknigtych pirséw lub suchych dokéw, oraz
o zapewnienie wickszego bezpieczefistwa i uruchomienia
zaktadéw dalszego zagospodarowania odpadéw.

1.11  EKES przyznaje, ze skuteczne dzialania w tym zakresie
pociagng za soba dodatkowe koszty. Komitet popiera wstepne
propozycje Komisji dotyczgce mechanizméw zapewniajgcych, ze
koszty te beda stanowily cze$¢ normalnych kosztéw operacyj-
nych zeglugi. Pilne zdajg si¢ zwlaszcza dzialania ze strony IMO i
wlascicieli statkéw w celu zapewnienia, by kazdy statek posiadat
fundusz recyklingowy gromadzony w ciagu lat jego eksploatacji
albo ustanowiony jako zabezpieczenie finansowe w chwili jego
wodowania. Rézne instytucje finansowe maja odpowiednie
kompetencje do zaplanowania i przeprowadzenia takich dziatan.
Jesli ustanowienie takiego funduszu okaze si¢ niemozliwe, UE
powinna skierowal swg uwage na mechanizmy regionalne, takie
jak panstwowe oplaty portowe lub temu podobne rozwigzania.

1.12  Projektowanie statkéw z mysla o ich recyklingu, okres-
lanie istniejacych zagrozen oraz eliminowanie jak najwigkszej
iloci substancji toksycznych na statku w czasie jego budowy, w
dalszej perspektywie przyniesie pozytywne skutki i EKES
popiera wysitki podejmowane w tym kierunku zaréwno przez
UE, IMO, jak i whascicieli i konstruktoréw statkéw.

2. Wstep

2.1  Tlem powstania opinii s3 zagadnienia Zeglugi miedzyna-
rodowej i migedzynarodowego przemieszczania odpaddow.
Kazdego roku demontuje si¢ od 200 do 600 duzych statkdw,
odzyskujac w ten sposéb stal i inne surowce. Wiele z tych czyn-
nosci odbywa si¢ na réwniach plywowych (plazach morskich,
gdzie wystepuja odplywy i przyplywy) w krajach potudniowoaz-
jatyckich, bez dbalosci o bezpieczenistwo pracownikéw czy
ochrong $rodowiska. Szacuje si¢, ze w ciagu najblizszych o$miu
lat do stoczni demontazowych dla statkéw wycofanych z
eksploatacji trafi okolo 5,5 mln ton materialdw niebezpiecz-
nych, w szczegdlnosci pozostalosci olejowe, oleje, farby, PCV i
azbest.

2.2 Zaden z zakladéw demontazu statkow na subkonty-
nencie indyjskim nie dysponuje systemem zapobiegajacym
zanieczyszczaniu gleby i wody, a uzdatnianie wody rzadko
spelnia nawet minimalne normy w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Ze wzgledu na niski poziom $rodkéw bezpieczefistwa
powszechna jest wysoka wypadkowos$¢ oraz dlugoterminowe
zagrozenie dla zdrowia wskutek tego, zZe pracownicy obchodza
sie z materialami toksycznymi bez nalezytej ochrony (*).

2.3 Transfer statkbw wycofanych z eksploatacji z krajow
uprzemystowionych do rozwijajacych si¢ podlega prawu
miedzynarodowemu dotyczacemu przemieszczania odpadéw,
natomiast wywoz ze Wspdlnoty Europejskiej statkéw zawierajg-
cych materialy niebezpieczne jest zabroniony rozporzadzeniem
WE w sprawie przemieszczania odpadéw. Niemniej jednak
korzystanie z makleréw okretowych i zmiana bandery zaciem-
niajg stosunki wilasnosci oraz zagadnienie odpowiedzialnosci
utrudniajac tym samym egzekwowanie istniejacych przepiséw i
dajac nieodpowiedzialnym wiascicielom mozliwos¢ uchylania
si¢ od odpowiedzialnosci.

2.4 CzegSciowym rozwigzaniem jest pobudzanie do tworzenia
wiekszych zdolnosci przetworczych w UE. Jednak choé bylby to
wlasciwy krok, ktory moglyby odjaé zaréwno okrety wojenne,
jak i statki bedace wihasnoscig panstwa, jest malo prawdopo-
dobne, by mozna bylo sobie poradzi¢ z czyms$ wigcej niz tylko
niewielki odsetek 105 mln ton wypornosci statku pustego, ktére
szacunkowo zostang poddane demontazowi do 2020 r. (°).

2.5 W zielonej ksigdze pilnie poszukuje si¢ zatem rozwigzan,
ktére w sposéb oplacalny i kompleksowy poprawig standardy
zgodnie ze wspomnianymi wyzej obowiazujacymi przepisami
europejskimi i migdzynarodowymi.

3. Streszczenie zielonej ksiggi

3.1 W konkluzjach z posiedzenia w listopadzie 2006 r. Rada
uznala, Ze ekologiczne zarzadzanie demontazem  statkow
stanowi jedno z priorytetowych zadan Unii Europejskiej.
Komisja okreslifa juz swoje stanowisko w Zielonej ksiedze w
sprawie polityki morskiej z czerwca 2006 r. (°), w ktérej propo-
nuje si¢, aby przyszla polityka morska UE wspierala podejmo-
wane na szczeblu miedzynarodowym inicjatywy na rzecz osiag-
nigcia wigzgcych minimalnych standardéw w zakresie recyklingu
statkow i na rzecz tworzenia ekologicznych zakladéw odzysku.

(*) Raport Young Power in Social Action (YPSA) z 2005 r. dotyczacy
pracownikéw sektora demontazu statkw.

(’) Komisja Europejska, Dyrekcja ds. Srodowiska Naturalnego: Ship
Dismantling and Pre-cleaning of Ships (Demontaz i wstepne czyszczenie
statkéw) sprawozdanie koficowe, czerwiec 2007 r.

(°) COM(2006) 275 wersja ostateczna, Bruksela, 7.6.2006.
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3.2 Zielona ksigga przedstawia nowe rozwiazania, tak aby
kontynuowa¢ i wzmocni¢ dialog z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami oraz przygotowal podstawy przy-
szlych dzialan oraz zacheca do szukania odpowiedzi na liczne
zasadnicze pytania podsumowujgce gléwne zagadnienia.

3.3 Gléwnym celem tej inicjatywy jest ochrona Srodowiska
naturalnego oraz zdrowia ludzkiego; przy tym nie chodzi o
sztucznie sterowany powrét recyklingu statkéw do UE i pozba-
wienie w ten sposéb paristw poludniowoazjatyckich jednego z
glownych 7rédel dochodu i niezbednych surowcéw. Osta-
tecznym celem jest znalezienie rozwigzan zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju na skale $wiatows.

3.4  Obecnie mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
statkéw spelniajgce normy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska naturalnego osiagaja wielkosci najwyzej 2 min ton
rocznie w skali $wiatowej — stanowi to 30 % ogdlnego przewi-
dywanego zapotrzebowania na zlomowanie w przecigtnym
roku. Wieckszo$¢ tych zakladéw recyklingu statkéw — zwla-
szcza w Chinach, ale takze w niektérych panstwach cztonkow-
skich UE — nie moze oferowal takich samych cen zlomowania
i ponosi o wiele wigksze koszty w poréwnaniu z konkurentami
z Azji Potudniowej. Wkrétce te (i wszystkie inne) zaklady znajdg
sie pod duzg presjg, poniewaz do 2015 r. nawet 1300 zbiorni-
kowcéw jednokadtubowych bedzie musiato zostaé wycofanych z
eksploatacji w wyniku dzialan podjetych po katastrofach
statkéw Erika i Prestige (). Najwicksze obawy budzi to, ze
zatrudnianie stabiej wykwalifikowanych pracownikéw w celu
uporania si¢ ze znacznie wigkszg iloscig pracy spowoduje dalsze
obnizenie norm w zakresie bezpieczenistwa i ochrony $rodo-
wiska. Punkt kulminacyjny nastgpi w 2010 r., kiedy, jak si¢
szacuje, 800 zbiornikowcéw jednokadtubowych moze zostaé
przeznaczonych na zlom, dlatego tez potrzebne s3 pilne dzia-
fania.

3.5 Sytuacja prawna

Konwencja bazylejska z 1989 r. ustanawia ramy kontroli
eksportu odpadéw niebezpiecznych przez granice migdzynaro-
dowe. W 1997 r. catkowity zakaz (tzw. ,zakaz bazylejski”)
wywozu odpadéw niebezpiecznych z pafistw OECD do pafistw
nienalezgcych do OECD (%) wigczono do prawodawstwa UE i
jest on wigzacy dla panstw czlonkowskich. Jesli jednak statek
opuscit wody europejskie, bardzo trudno jest zastosowal zakaz
wywozu. W projekcie konwencji, ktory jest obecnie przed-
miotem dyskusji w ramach IMO, proponuje si¢ dalsze wiazace
przepisy w zakresie demontazu statkéw, ale panuje przekonanie,
ze kulminacyjny okres demontazu dawno minie, zanim
konwencja ta wejdzie w Zycie.

3.6 Aspekty ekonomiczne demontazu statkow

Znaczna wigkszo§¢ statkéw jest obecnie demontowana w Azji
Poludniowej ze wzgledu na korzysci wynikajace z szeregu czyn-
nikoéw gospodarczych. Najwazniejsze z nich to:

() Rozporzadzenie (WE) nr 417/2002 PE i Rady z dnia 18 lutego 2002 .
w sprawie przyspieszonego wprowadzania konstrukeji podwdjnokad-
tubowej lub rownowaznego rozwigzania w odniesieniu do tankowcow
pojedynczokadtubowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr2978/94.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 259/93 z 1 lutego 1993 r. w sprawie
nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty
Europejskiej i poza jej obszar, (Dz.U. L 30 z 6.2.1993, s. 1), z pdZniej-
Szymi zmianami.

—
=
=

— Nizsze i nieegzekwowane wymogi prawne dotyczace
odpadéw oraz kwestii zdrowia i bezpieczenistwa.

— Znacznie nizsze koszty plac. Demontaz statkéw na
réwniach plywowych nie pozwala na uzywanie cigzkich
maszyn, a zatem praca fizyczna pozostaje znacznym
elementem kosztow.

— Dostawa statkow jest nieregularna i zréznicowana. Statki
wycofuje si¢ z eksploatacji zazwyczaj w okresie niskich
stawek przewozowych; sg one projektowane w bardzo rézny
sposéb i majg rézng strukture.

— Rynek zlomu stalowego i uzywanego wyposazenia statkow
w gruncie rzeczy nie istnieje w panstwach OECD ze wzgledu
na uregulowania prawne.

Zasadniczo Komisja nie pozostawia zadnych watpliwosci co do
tego, ze rynek w Azji Poludniowej funkcjonuje z powodu kran-
cowej eksternalizacji kosztéw, ktéra prowadzi do powstania
bardzo problematycznych warunkéw spotecznych i Srodowisko-

wych.

3.7 Oddziatywanie na $rodowisko naturalne i skutki spoleczne

Wickszo$¢ dzialan zwigzanych z demontazem statkéw odbywa
si¢ na otwartych plazach, gdzie nie istniejg systemy zapobie-
gania zanieczyszczeniom, odzysku czy unieszkodliwiania
odpadéw. Wiele réznych substancji szkodliwych dla $rodowiska
przedostaje si¢ do gleby, piasku i morza, a palenie farby i plasti-
kowych izolacji powoduje zanieczyszczenie —atmosfery.
Powszechne s3 wybuchy ze skutkiem $miertelnym, wypadko-
wos¢ jest wysoka, a $rodki bezpieczefistwa sg zupelnie niewys-
tarczajace. Robotnicy s narazeni na nieuleczalne choroby prze-
wlekte — u 16 % pracownikéw majacych bezposredni kontakt z
azbestem w indyjskiej stoczni Alang stwierdzono pylice azbes-
towg. W Bangladeszu w ciaggu ostatnich dwudziestu lat w
wypadkach zginglo ponad 400 pracownikéw, a 6000 zostalo
ciezko rannych ().

3.8 Sytuacja migdzynarodowa

0Od 2005 r. IMO wspdlnie z MOP i UNEP (United Nations Envi-
ronment Programme — Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska) prowadzi prace na rzecz wigzacego
miedzynarodowego systemu dotyczacego ekologicznego demon-
tazu statkéw. Toczg si¢ obecnie negocjacje na temat przyjecia do
2009 r. projektu konwengji, ale wejdzie ona w zycie dopiero
kilka lat p6Zniej. Obecnie projekt nie obejmuje okretéw wojen-
nych ani statkéw panstwowych. Nadal nierozstrzygnicte sa
pytania dotyczace: zewnetrznych norm obowigzujacych poza
IMO, podstawowej normy dla zakladéw recyklingu statkow,
wymogéw w zakresie sprawozdawczosci (w tym powiadamiania
miedzy pafistwami) oraz mechanizméw zapewniajacych prze-
strzeganie przepiséw. Komisja sugeruje, ze jest mato prawdopo-
dobne, aby proponowana konwencja zapewnila poziom
kontroli, egzekwowania przepiséw i ochrony réwnowazny
poziomowi konwengji bazylejskiej.

(°) Raport Young Power in Social Action (YPSA) z 2005 r. dotyczacy
pracownikow sektora demontazu statkow.
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3.9 Rozwigzania na szczeblu migdzynarodowym

W zielonej ksiedze sugeruje sig, ze najlepszym podejsciem w
srednim i diugim okresie jest wspieranie biezacych prac nad
konwencja IMO. Szczegdlne obawy budzi fakt, Ze konwencja
nie jest wystarczajaco silnym instrumentem oraz Ze zostanie
przyjeta za poézno, aby rozwiazaé problem zbiornikowcow
jednokadlubowych wycofywanych z eksploatacji; potrzebne tu
bedzie rozwigzanie przejSciowe. W tej sytuacji Komisja przed-
stawia mozliwosci poprawy europejskiego zarzadzania demon-
tazem statkéw, ktore s3 pomyslane tak, by wzajemnie uzupel-
nialy wysitki podejmowane na szczeblu migdzynarodowym, co
jest zagadnieniem pilnym, gdyz bardzo duza liczba statkéw
wycofywanych z eksploatacji zostanie oddana do demontazu w
najblizszych kilku latach.

3.10 Lepsze egzekwowanie przepisow UE w zakresie przemieszczania
odpadéw

Oprocz lepszej wspdlpracy pomiedzy pafistwami czlonkow-
skimi i dalszych wskazéwek co do definicji odpadéw i dopusz-
czalnych zakladéw recyklingu, bedzie to obejmowalo lepsze
egzekwowanie przez organy ds. przemieszczania odpadéw i
organy portowe w europejskich portach, ukierunkowane na
statki powyzej okre$lonego wieku (np. 25 lat) lub statki,
w zwigzku z ktérymi istnieja podejrzenia co do planowanego
demontazu. Ponadto trzeba usprawnié $ledzenie loséw statkéw
wycofywanych z eksploatacji oraz poprawi¢ wspdlprace
z kluczowymi krajami trzecimi (takimi jak Egipt, ze wzgledu na
Kanal Sueski). Komisja proponuje takze skoncentrowanie
dzialan politycznych na demontazu okretéw wojennych i innych
statkéw panstwowych.

3.11 Zwigkszenie mozliwosci przerobowych w zakresie demontazu
statkéw w UE

Mozliwosci UE i innych panstw OECD (zwlaszcza Turcji) w
zakresie demontazu statkéw ledwie wystarcza do demontazu
okretéw wojennych i innych statkéw panstwowych, ktére
w ciggu najblizszej dekady zostang wycofane z eksploatacji, i w
najblizszej przysztosci wystapi znaczny deficyt mozliwosci prze-
robowych w zakresie dopuszczalnych warunkéw demontazu.
Jednakze zaklady demontazowe spelniajace wymogi ochrony
srodowiska w swoim obecnym stanie nie moga konkurowa¢ z
zakladami w Azji Poludniowej. Komisja sugeruje, ze do czasu,
gdy stosowane beda skuteczne Srodki migdzynarodowe stuzace
zapewnieniu réwnych warunkéw, nalezy skoncentrowaé dzia-
fania na statkach panstwowych. Panstwa czlonkowskie, dzialajac
w sposob godny nasladowania w zakresie demontazu okrgtow
wojennych, moga zagwarantowaé wykorzystanie potencjalu
zakladow spelniajacych wymogi ochrony $rodowiska. Taki
zakres odpowiedzialnosci mozna odpowiednio rozszerzy¢
poprzez uwzglednianie klauzul dotyczacych wycofywania z
eksploatacji w kazdej umowie sprzedazy okretéw wojennych do
panstw spoza UE.

311.1  Jesli chodzi o znacznie wigksza flote handlows,
konieczne sg inicjatywy do zmiany aktualnych praktyk sektora
zeglugowego. Na przyklad, jak to przedstawiamy ponizej, usta-
nowienie systemu finansowania, za po$rednictwem ktérego
wiasciciele statkéw i inne podmioty wnosiliby wklad na rzecz
bezpiecznego i ekologicznego demontazu statkéw na calym
$wiecie.

3.12 Pomoc techniczna oraz transfer technologii i wzorcowych
rozwigzari do paristw, w ktdrych prowadzi sig recykling

Pomimo powaznych uchybienn w kwestiach spolecznych i ekolo-
gicznych demontaz statkéw w niezmiernie istotny sposéb przy-
czynia si¢ do rozwoju gospodarczego panstw Azji Potudniowej.
Tak wigc nalezy rozwazy¢ wspieranie modernizacji zakladow
demontazu statkéw w tych panstwach poprzez udzielenie
pomocy technicznej i wprowadzenie lepszych uregulowan praw-
nych. Przyznaje si¢ jednak, Ze brak lub niestosowanie podstawo-
wych przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ochrony
Srodowiska Scisle wigze si¢ z ubdstwem strukturalnym i innymi
problemami spolecznymi i prawnymi. Aby spowodowaé trwale
zmiany, wszelka pomoc bedzie musiala wpisywa¢ sie w szersze
ramy.

3.13 Wspieranie dobrowolnych dziatan

Wiasciciel statku jest najwlasciwszym podmiotem do zapew-
nienia bezpiecznego demontazu statkow i istnieja przyklady
pozytywnych dobrowolnych porozumiefi miedzy europejskimi
wlascicielami statkéw a stoczniami demontazowymi, stuzacych
zapewnieniu wsparcia dla modernizacji zakladéow. W krétkim
okresie pewne korzysci przyniesie promowanie dobrowolnych
kodekséw i porozumiefi, wraz z systemem nagréd i certyfi-
katéw przyznawanych w uznaniu spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu ('%). Ksiggowos¢ uwzgledniajagca wymogi odpowiedzial-
nosci spolecznej i dobrowolne porozumienia, stanowigce
najszybsze sposoby poprawy sytuacji, moga by¢ skuteczne, pod
warunkiem Ze sa one wlaSciwie opracowane. Jezeli jednak okaze
si¢, ze zobowigzania nie s3 realizowane, konieczne moze by¢
wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych.

3.14 Fundusz na rzecz demontazu statkéw

Prowadzone s3 dyskusje nad tym, czy warto jest rozwazaé
kwesti¢ bezposredniego wsparcia finansowego dla ekologicznych
zakladéw demontazu statkéw w UE lub dla wiascicieli, ktérzy
wysylaja swoje statki do ekologicznych stoczni w celu ich catko-
witego demontazu badZz w celu ich odkazenia. Podkresla si¢
wysoki koszt takiego wparcia i potencjalny konflikt z zasada
zanieczyszczajacy placi”. W zielonej ksiedze sugeruje sie zatem,
ze standardowa praktyka powinna sta¢ si¢ zasada, ze koszt
ekologicznego wycofywania z eksploatacji powinien by¢
uwzgledniany w kosztach eksploatacji statkéw.

3.141  Pozytywnym krokiem moze by¢ ustanowienie za
posrednictwem IMO opartego na zasadach zréwnowazonego
rozwoju funduszu na rzecz demontazu statkéw jako obowigz-
kowego elementu nowego miedzynarodowego systemu w
zakresie demontazu statkéw. Precedensem s3 tu istniejgce
fundusze zwigzane z zanieczyszczeniami olejowymi w ramach
konwencji MARPOL.

3.15 Inne rozwigzania

Proces modernizacji sektora demontazu statkéw moze zostaé
wsparty przez kilka innych $rodkéw wprowadzonych w
perspektywie krotko- i Srednioterminowej. W skrdcie s3 to:

a) prawodawstwo UE, zwlaszcza dotyczgcee zbiornikowcow jednokadhu-
bowych,

(") Na przyklad opracowane przez Marisec (www.marisec.org/recycling) i
European Community Shipowners Association (Stowarzyszenie
Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej).
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b) usprawnienie pomocy dla zeglugi potgczone z ekologicznym demon-
tazem statkow,

¢) ustanowienie europejskiego systemu certyfikacji dla ekologicznego
demontazu statkéw oraz nagréd za wzorcowy recykling ekologiczny,

d) rozwdj migdzynarodowych badati naukowych nad demontazem
statkow.

4. Uwagi og6lne

41  Czgsto recykling statkéw przebiega w warunkach
sprzecznych z przyjetymi $wiatowymi normami w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw czy tez ochrony $rodo-
wiska.

4.2 Istotne jest, by UE zadbala o to, by narzucone przez nig
zasady ochrony $rodowiska morskiego i bezpieczefistwa, np.
dotyczace zbiornikowcéw jednokadtubowych, nie sprowadzaly
si¢ jedynie do przesuniecia szkodliwych skutkéw do krajow
rozwijajacych sie, lecz by zagadnienia te zostaly podjete w
ramach pelnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie przemie-
szczania odpadow, ktére obejmuje Konwencje Bazylejska facznie
z poprawka do niej wprowadzajacg zakaz wywozu odpadéw
niebezpiecznych i zawarte w niej zasady.

4.3 Poza pomoca techniczng i finansowa sluzaca poprawie
warunkéw w zakladach demontazu statkéw w krajach rozwijaja-
cych sig, fundusz bedzie wykorzystywany do finansowania
dzialan naprawczych w stosunku do skazonej gleby i wod oraz

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

innych szkéd spowodowanych niekontrolowang dziatalnoscia w
zakresie demontazu statkow. Nalezy jednak takze podkreslié, ze
probleméw wystepujacych endemicznie na obszarach krajow
rozwijajacych si¢ nie mozna rozwigzaé jedynie poprzez przeka-
zanie im zaawansowanych technologii.

4.4  EKES podziela trosk¢ Komisji w tej sprawie oraz jej
podejscie obejmujace zastosowanie wielu réznych Srodkéw. Ze
wzgledu na pilng potrzebe poprawy stanu zakladow i
warunkow, zwlaszcza w Bangladeszu, priorytetem powinien by¢
szybko przebiegajacy proces okreslania najskuteczniejszych form
pomocy, regulacji i zachet, tak by w bialej ksigdze mozna bylo
sprecyzowal propozycje i przygotowal odpowiednie analizy
oddzialywania. Sektor zeglugi réwniez stwierdza potrzebg
poprawy warunkéw zdrowotnych i norm bezpieczenstwa
w stoczniach recyklingowych (') na $wiecie i jest przekonany o
znacznej roli, ktéra UE moze tu odegral i o jej wplywie na
IMO.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 W trosce o jasnos¢ i zwigzto$¢ szczegdlowe komentarze
wynikajace z prac Komitetu nad tym zagadnieniem zostaly
zredukowane do praktycznych dzialan ujetych w  punkty
i zaprezentowane w poczatkowej czeSci niniejszej opinii w
rozdziale ,Wnioski i zalecenia” (zob. pkt 1.1 do 1.12).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Ship Recycling — The Way Forward, BIMCO, ECSA, INTERTANKO,
INTERCARGO.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw: Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — Warianty dzialafi na szczeblu UE

COM(2007) 354 wersja ostateczna

(2008/C 120/09)

Dnia 29 czerwca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

Zielonej ksiggi Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow: ,Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — Warianty dziatari na szczeblu UE”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 27 listopada 2007 r. Sprawozdawca byt Frederic Adrian OSBORN.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu

— przyjal nastepujaca opinig:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Zmiany klimatyczne stanowia jedno z najwigkszych
wyzwan, przed ktérymi stoi $wiat w XXI wieku. Gtéwnym prio-
rytetem s3 dzialania majace na celu ograniczenie tych zmian
poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Jednak
wazne jest takze zaplanowanie zawczasu dostosowan do zmian,
ktére obecnie staly si¢ nieuniknione. Zielona ksigga jest poza-
danym pierwszym krokiem Europy w kierunku sprostania tej
sytuacji.

1.2 EKES zaleca ustanowienie ogdlnej europejskiej strategii
adaptacyjnej jako ram okreslajacych dzialania, ktére powinny
zostaé podjete na szczeblu europejskim i krajowym oraz przez
inne podmioty.

1.3 Zdaniem EKES-u podczas opracowywania europejskich i
krajowych strategii adaptacyjnych nalezy uwzgledni¢ nastepujace
kluczowe punkty:

— Strategie powinny obejmowal planowanie zwigzane ze
wszystkimi tematami wskazanymi w zielonej ksiedze, w tym
ochrong obszaréw przybrzeznych, powodzie i susze, zasoby
wodne, pozary, zdrowie publiczne, rolnictwo i réznorod-
no$¢ biologiczna, uzytkowanie gruntéw i planowanie infras-
truktury, budownictwo itp.

— Konieczno$¢ adaptacji powinna pociggaé za sobg znacznie
wiekszy udzial budzetu europejskiego w przysziych progra-
mach, a takie powinna ona zosta¢ uwzgledniona
w kryteriach oceny programéw i projektow.

— UE i jej panstwa czlonkowskie powinny poswigci¢ znaczgce
nowe i dodatkowe $rodki wspomagajace adaptacje w krajach
rozwijajacych sie.

— Strategie w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych i
lagodzenia ich skutkéw musza byl ze sobg zgodne i
wzajemnie si¢ uzupelniaé. Ocena ryzyka i zarzadzanie ryzy-
kiem powinny by¢ gléwnym narzedziem stosowanym do
ustalania priorytetéw.

— Nalezy znacznie zwigkszy¢ liczbe badan europejskich nad
skutkami zmian klimatycznych oraz nad adaptacja.

— Europejskie spoteczenstwo obywatelskie, w tym konsumenci
i szerokie kregi spoleczne, powinno by¢ zaangazowane na
wicksza skale, by szerzy¢ wsréd opinii publicznej lepsze
zrozumienie probleméw zwiazanych ze zmianami klima-
tycznymi oraz upowszechnia¢ zmiany zachowan, ktére beda
konieczne do ograniczenia dalszych zmian klimatu oraz do
dostosowania si¢ do zmian, ktére sa obecnie nieuniknione.

— Nalezy ustanowi¢ niezalezny organ w celu monitorowania
postepéw w adaptacji do zmian klimatycznych i fagodzeniu
ich skutkéw oraz utrzymania presji ukierunkowanej na
konieczne dzialania i realizacj¢ zobowigzan.

2. Uwagi ogélne

2.1  Zmiany klimatyczne stanowig jedno z najwigkszych
wyzwan, przed ktérymi stoi $wiat w XXI wieku.

2.2 Do tej pory koncentrowano si¢ przede wszystkim na
prébach lagodzenia skutkéw zmian klimatycznych poprzez
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych. Jednak obecnie staje
si¢ coraz bardziej oczywiste, ze same emisje z przeszlosci
spowoduja znaczne dalsze ocieplenie atmosfery i mérz w
nastepnym stuleciu i w pdZniejszym okresie. Bedzie to miato
powazny wplyw na warunki klimatyczne i pogodowe oraz na
srodowisko fizyczne i naturalne na calym $wiecie. Dlatego
musimy obecnie skupi¢ si¢ bardziej na tychze nieuniknionych
skutkach globalnego ocieplenia i zmiany klimatu oraz na tym,
w jaki sposob najlepiej si¢ do nich dostosowaé.

2.3 Takie dzialania nie moga ostabi¢ wysitkéw zwigzanych z
ograniczaniem emisji w celu tagodzenia dalszych zmian klima-
tycznych. Wrecz przeciwnie, wlasciwe zrozumienie tego, jak
trudna moglaby sta¢ si¢ adaptacja, powinno poméc we wzmoc-
nieniu  determinacji wszystkich do osiggniecia znacznego
zmniejszenia emisji. Zezwolenie na dalszy niekontrolowany
wzrost emisji skazaloby przyszle pokolenia na bardziej bolesna i
kosztowna adaptacje.
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2.4  Strategie w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych i
fagodzenia ich skutkéw musza by¢ ze soba zgodne i wzajemnie
si¢ uzupelnial. Musimy opracowaé wiarygodne i mozliwe do
zrealizowania strategie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
do akceptowalnego poziomu lub zakresu w realistycznym
terminie. Strategie adaptacyjne muszg nakreslié, w jaki sposéb
$wiat moze najlepiej przystosowa¢ si¢ do najbardziej prawdopo-
dobnego zakresu zmian klimatycznych, jaki wynika z konkret-
nych celéw w zakresie ich lagodzenia. Ocena ryzyka i zarza-
dzanie ryzykiem powinny by¢ gléwnym narzedziem stoso-
wanym do ustalania poziomu koniecznych dzialan oraz kolej-
nosci priorytetow.

2.5  Zielona ksigga Komisji w sposéb pomocny wyszcze-
g6lnia wiele sektoréw, ktére beda dotknigte zmianami klima-
tycznymi oraz wskazuje rodzaj kwestii, jakie pojawia si¢
w przyszlosci.

2.6  Zdaniem EKES-u istniejg powazne argumenty przema-
wiajace za ustanowieniem ogdlnej europejskiej ramowej strategii
obejmujacej szereg zagadnien zwigzanych z adaptacjg oraz
okreslajacej dzialania, ktére powinny zostaé podjete na szczeblu
europejskim i krajowym oraz przez inne podmioty.

2.7  Taka europejska strategia adaptacyjna powinna wzywaé
do stworzenia w odpowiednim terminie krajowych strategii
adaptacyjnych, a nastepnie przygotowywania regularnych spra-
wozdan krajowych z jej realizacji.

2.8  Europejska strategia adaptacyjna bedzie musiala mieé
silny wymiar zewnetrzny okreSlajacy, w jaki sposob Europa
planuje poméc innym cze$ciom $wiata w radzeniu sobie z prob-
lemami w zakresie adaptacji.

2.9  Europa bedzie potrzebowala silnych i niezaleznych
rozwigzan instytucjonalnych, aby zorganizowa¢ niezbedne
badania i monitorowanie oraz zobowigza¢ organy polityczne do
podjecia zawczasu koniecznych dzialan. Spoleczenstwo obywa-
telskie musi by¢ w pelni zaangazowane w prace tych instytucji.

3. Uwagi szczegélowe

3.1  EKES uwaza, ze konkretne obszary dzialania okre$lone w
zielonej ksiedze s3 zasadniczo wlasciwe. W nawigzaniu do
zielonej ksiggi EKES zaleca Unii Europejskiej i jej pafistwom
cztonkowskim, aby opracowaly juz teraz konkretne programy i
dzialania w kazdej z tych dziedzin w ramach swoich ogdlnych
strategii. Nalezy wyznaczy¢ harmonogramy i plany, a takze
zmobilizowaé odpowiednie zasoby finansowe.

3.2 W wypadku wigkszosci zagadnien gléwna odpowiedzial-
nos$¢ za zorganizowanie odpowiednich prac bedzie spoczywaé
na wiadzach krajowych i lokalnych. Jednakze réwniez Unia
Europejska powinna odgrywa wazng rol¢ w ustalaniu ram oraz
stymulowaniu i wspieraniu krajowych wysitkéw w  zakresie
adaptacji. Komitet sugeruje w szczeg6lnosci, ze UE powinna:

— Przeprowadzi¢ szczeg6lowe badania i monitoring w celu
dostarczenia bardziej szczegblowych prognoz i scenariuszy
dotyczgcych prawdopodobnego tempa i wplywu zmian
klimatycznych w réznych czgsciach Europy oraz pomagaé w
koordynacji poszczegdlnych badan nad tymi kwestiami
podejmowanych na réznych szczeblach w calej Europie.

— Opracowa¢ metodologie oceny wplywu i formulowania
odpowiednich strategii adaptacyjnych, a takze promowaé

wymiane do$wiadczen i sprawdzonych rozwigzan w tym
zakresie.

— Stymulowaé rozwdj krajowych, regionalnych i lokalnych
strategii adaptacyjnych oraz planéw realizacji, a takze
zachgca¢ do rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzan
i doswiadczei w oparciu o przeprowadzone juz dzialania na
réznych szczeblach.

— Okresli¢ kwestie transgraniczne, ktore mogg wymagaé koor-
dynacji dzialan miedzy sgsiadujacymi krajami lub w obrebie
Europy (na przyklad przenoszenie poszczegdlnych spotecz-
noSci lub dzialalnosci rolniczej badZ innej dzialalnosci
gospodarczej; ochrona siedlisk i réznorodnosci biologicznej;
wsparcie praktyczne w wypadku powaznych powodzi,
pozar6éw, epidemii itp.).

— Oszacowac rozne skutki ekonomiczne zmian klimatycznych
w  roéznych czeSciach Unii oraz potrzebe wsparcia
programéw adaptacyjnych z Funduszu Spéjnosci lub z
funduszy strukturalnych.

— Oszacowa¢ rézne skutki zmian klimatycznych dla gospo-
darstw domowych i jednostek, a takze MSP oraz oceni¢, czy
rozwigzania w zakresie ubezpieczenia i odszkodowan w UE
sa odpowiednie.

— Wskazal wszelkie obszary, w ktérych prawodawstwo lub
inicjatywy europejskie moglyby odegraé korzystng rolg, np.
poprzez ustanowienie standardéw oceny potencjalnych
skutkéw zmian klimatycznych, a takze wlasciwych reakcji na
nie.

4. Uwagi na konkretne tematy

41  Ochrona obszaréw przybrzeinych — Poziom morza
podniesie si¢ w wyniku topnienia lodéw i zwigkszy si¢ tempera-
tura wody w morzach. W niektérych miejscach moze by¢
konieczne utworzenie lub wzmocnienie barier fizycznych w celu
ochrony ladu i obszaréw zamieszkalych. Na innych obszarach
sterowane wycofywanie i rekonstrukcja ochronnych nadmor-
skich obszaréw zalewowych moga by¢ powigzane z przenosze-
niem os6b zajmujacych zagrozone nieruchomosci.

42 Powodzie — Zmiany klimatyczne prawdopodobnie
doprowadza do wigkszej zmiennosci pogody z dluzszymi
okresami suszy przerywanymi sporadycznymi intensywnymi
opadami deszczu powodujgc szybkie splywanie wody i powo-
dzie. Plany ochrony przeciwpowodziowej powinny by¢ aktuali-
zowane z uwzglednieniem nowych warunkéw pogodowych.
W niektérych przypadkach konieczne beda nowe programy
dotyczace prac w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. W
innych moze powstal potrzeba stworzenia lub przywrdcenia
odpowiednich obszaréw zalewowych i zlewisk w celu zebrania
wody pochodzacej z powodzi. By¢ moze trzeba bedzie ograni-
czy¢ zabudowe na takich obszarach, a takze rozwazy¢ mozli-
wos¢ delokalizacji.

4.3  Zasoby i niedobory wody — W wiclu czesciach
Europy zasoby wodne juz sa niewystarczajace, a niedobory te
prawdopodobnie stang si¢ bardziej dotkliwe, poniewaz zmiany
klimatyczne doprowadza do dluzszych okreséw charakteryzuja-
cych si¢ niskimi opadami i suszami. Moze zaistnie¢ potrzeba
podjecia Srodkéw w  zakresie udostgpnienia nowych Zrédel
wody na dotknietych obszarach (np. poprzez odsalanie lub
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przesyl na duze odleglosci), a takze bardziej efektywnego zarzg-
dzania zuzyciem wody. Nalezy wzmocni¢ zachety do propago-
wania efektywnego zuzycia wody (w tym ustalanie cen wody).
Moze by¢ takze konieczne zniechgcanie do dzialalnosci takiej
jak intensywne rolnictwo lub turystyka na najbardziej dotknig-
tych obszarach. (EKES przygotowuje obecnie oddzielna, bardziej
szczeg6lowa opinig w sprawie niedoboru wody i susz.).

4.4 Ryzyko i czestotliwo$¢ wystepowania groZnych pozaréw
roénie juz w obszarach, takich jak potudnie Europy, ktérych
klimat staje si¢ coraz bardziej goracy i suchy. Zagrozenie to
moze przybra¢ na sile wraz z dalszym wzrostem temperatur.
Konieczne bedzie wzmocnienie i lepsza koordynacja dzialan
ochronnych i systeméw reagowania. (EKES przygotowuje
oddzielna, bardziej szczegdlowa opini¢ w sprawie katastrof
naturalnych i ochrony ludnosci).

4.5  Zdrowie publiczne — Zmiany klimatyczne mogg mie¢
wiele réznych konsekwengji dla zdrowia publicznego. Moga one
spowodowaé szerokie rozpowszechnianie si¢ wektoréw choréb,
w tym szczegélnie przemieszczanie si¢ na pétnoc wielu choréb,
ktére wczesniej ograniczone byly do regionéw tropikalnych.
Skrajne temperatury mogg rowniez wywiera¢ bardziej bezpo-
Sredni wplyw. Nalezy sporzadzi¢ plany przygotowan do tych
zmian.

4.6 Rolnictwo — Rolnictwo bedzie bardzo silnie dotkniete
zmianami klimatycznymi. Zmiany temperatury oraz poziomu
opadéw wplyng na przydatno$¢ gruntéw do réinych celow
rolniczych i doprowadza do znacznych zmian w jakosci i ilosci
uzyskiwanej produkcji oraz, co za tym idzie, funkcjonalnosci
réznych systeméw rolnych w réznych czesciach Europy.

4.6.1  Ocena stanu WPR, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona w
2008 r., powinna stworzy¢ mozliwo$¢ dokonania dalszych
zmian tak, aby zachecal rolnikéw do dostosowania swoich
praktyk rolniczych do nadchodzacych zmian klimatycznych.

4.6.2 Nalezy rozszerzy¢ badania z zakresu rolnictwa nad
nowymi uprawami i metodami upraw bardziej dostosowanymi
do nowo powstajacych warunkéw klimatycznych. Podobnie,
powinno si¢ dokona¢ oceny wplywu zmian klimatycznych na
perspektywy hodowli zwierzat w réznych czesciach Europy,
uwzgledniajac sposoby sprostania rozpowszechnianiu sie chorob
wywolanemu zmianami Klimatycznymi. (EKES przygotuje
wkrétce oddzielng, bardziej szczegblowa opinie w sprawie
zmian klimatycznych i rolnictwa).

4.7 Réznorodno$¢ biologiczna — Zmiany klimatyczne
spowodujg powazne zmiany w $rodowisku, w ktérym wystepuja
roéliny i zwierzeta w calej Europie. W niektérych przypadkach
poszczegblne gatunki nie bedg w stanie przetrwaé w zmienio-
nych warunkach lub stang si¢ powaznie zagrozone. Niektére
gatunki mogg z powodzeniem przenosi¢ si¢ na nowe obszary
w wyniku naturalnych proceséw. Inne beda potrzebowaly
pomocy podczas tego przejscia, aby mogly przetrwaé. Nalezy
zaktualizowaé obowigzujace strategie i programy dotyczace
réznorodnosci biologicznej oraz zasoby przeznaczone na ich
realizacje, jezeli przejscie to ma zostaé zrealizowane bez powaz-
niejszej utraty poszczegdlnych gatunkow.

48 Drzewa i lasy — Zmiany klimatyczne wywrg takze
znaczny wplyw na drzewa i lasy. Niektore obszary stang sie
mniej korzystne dla okre$lonych gatunkéw. Inne obszary moga

natomiast sta¢ si¢ bardziej przyjazne dla innych gatunkéw.
Trzeba bedzie odpowiednio dostosowal programy sadzenia,
przesadzania, pielegnacji drzew i gospodarki lesne;.

4.9  Planowanie przestrzenne — Planowanie miast i innych
osiedli, a takze transportu i infrastruktury bedzie coraz bardziej
wymagalo uwzglednienia zmian temperatury i pogody. Kwestie
te muszg zosta¢ wzigte pod uwage podczas ustanawiania stan-
dardéw, a takze w praktyce zawodowej i szkoleniach. Poszcze-
gblne programy i projekty zabudowy beda takze wymagaly
uwzglednienia tych skutkéw zmian klimatycznych. Bedzie trzeba
odpowiednio dostosowa¢ metodologie oceny wplywu.

410 Budownictwo — Sektor nieruchomosci i budow-
nictwa bedzie powaznie dotkniety zmianami klimatycznymi.
Potrzebujemy bardziej restrykcyjnych uregulowan minimalnych
w zakresie efektywnos$ci energetycznej budynkéw, lepszych
norm w budownictwie itp. Nalezy takze zapewni¢ obywatelom
lepszy dostegp do informacji dotyczacych sprawdzonych
rozwigzan oraz dostgpnoici metod, materialéw i dotacji w
zakresie renowadji starszych i nowych budynkéw w celu zmniej-
szenia zuzycia energii oraz lepszego dostosowania ich do zmian
temperatury i warunkow pogodowych.

411 Budzet UE — EKES zaleca, by w rocznym budzecie
pojawila si¢ pozycja ,adaptacja” w przypadku obszaréw polityki,
w  ktérych  konieczne beda natychmiastowe inwestycje
(np. energia, badania, rolnictwo, transport, normy budowlane,
pomoc w przypadku klesk zywiotowych, ochrona réznorod-
nosci biologicznej, polityka dotyczaca zdrowia publicznego itp.)
W przysziych ramach finansowych powinno si¢ przeznaczyé
znacznie wigksza cz¢$¢ dostepnych zasobéw na programy doty-
czace adaptacji do zmian klimatycznych i lagodzenia ich
skutkéw. Pafistwa czlonkowskie powinny dokonaé¢ podobnych
zmian w swoich wlasnych budzetach krajowych i programach
wydatkow.

412 Fundusze strukturalne — W ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz IPA
(instrument pomocy przedakcesyjnej) istnieja kryteria wspierania
projektéw zwigzanych ze Srodowiskiem, lecz nie wspomina sie
wyraznie o adaptacji do zmian klimatycznych, natomiast oceny
wplywu s3 czesto nieadekwatne (wiele projektéw w zakresie
transportu i energii jest wyraznie szkodliwych dla $rodowiska
i klimatu). W kolejnych przegladach tych programéw nalezy
przeznaczy¢ znacznie wigcej dostepnych funduszy na $rodki
wspierajace lfagodzenie zmian klimatycznych i dostosowywanie
si¢ do nich.

413  Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) powinny wlczy¢
zmiany klimatyczne do swoich proceséw budzetowych oraz do
swoich kryteriéw oceny projektow i programéw.

4.14  Branza ubezpieczeniowa wyrazita ogromne zaintere-
sowanie zmianami klimatycznymi i w coraz wigkszym stopniu
uwzglednia kwestie zwigzane ze zmianami klimatycznymi
w swoich decyzjach dotyczacych zdarzen, ktore jest skionna
ubezpieczaé oraz warunkéw ich ubezpieczenia. UE i jej panstwa
czfonkowskie powinny  zinstytucjonalizowaé staly dialog
z branza ubezpieczeniows, aby zapewnié, ze sektor ten bedzie
odgrywal znaczaca role w pomocy przedsigbiorstwom i innym
podmiotom w dostosowaniu si¢ do zmian klimatycznych.
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415 Kraje rozwijajace sie¢ — Wiele krajow rozwijajacych
si¢ bedzie mialo bardziej powazne problemy adaptacyjne niz
Europa, a takze mniej zasob6w, aby sobie z nimi radzié.
Niektére najmniej rozwinigte kraje w bardzo niewielkim stopniu
przyczynily si¢ do powstania problemu zmian klimatycznych,
lecz znajda si¢ wirdd najbardziej dotknietych i ze wzgledu na
poszanowanie zasady réwnosci i sprawiedliwo$ci majg w szcze-
gblnie duze prawo do wspdlpracy i wsparcia. Bedg one potrze-
bowaly wsparcia ze strony krajéw rozwinietych, obejmujacego
zasoby ludzkie, techniczne i finansowe, aby mogly odpowiednio
sie przystosowal. Europa powinna wzigé na siebie wiodaca role
w dostarczaniu dodatkowych zasobéw dla Srodkéw adaptacyj-
nych w ramach wiasnych zbiorowych i krajowych programéw
pomocy rozwojowej, a takze we wspieraniu miedzynarodowej
spolecznodci finansowej w dostosowaniu si¢ do wyzwania,
jakim jest adaptacja.

4.16  Niektore czgsci Swiata stang si¢ mniej przyjazne dla
osiedlania si¢ ludzi (a w skrajnych przypadkach moga nawet staé
si¢ praktycznie niemozliwe do zamieszkania) w wyniku podnie-
sienia si¢ poziomu morza lub ekstremalnych warunkéw pogo-
dowych. Zmiany klimatyczne mogg wywolywaé wicksza chel
migracji do Europy z innych czesci $wiata, a takze przemie-
szczania si¢ ludnosci w Europie. Agencje rozwoju i inne wlas-
ciwe resorty rzadowe beda musialy by¢ gotowe do pomocy
krajom rozwijajagcym sie w rozpoznaniu takich sytuacji w odpo-
wiednim czasie 1 wspierania ich w planowaniu koniecznych
programéw delokalizacyjnych.

417  Potencjalny wplyw zmian klimatycznych na szczeblu
krajowym i lokalnym w Europie, a takze prawdopodobne tempo
zmian nadal nie zostaly jeszcze w pelni zglebione, w zwiazku z
tym konieczne bedzie przeprowadzenie duzej liczby dalszych
badan i analiz w celu udoskonalenia i dopracowania prognoz.
Europejska Agencja Srodowiska moze odgrywaé pomocng role
jako punkt koordynujacy wszystkie badania na ten temat, moni-
torowanie, analizy i prognozy w tej dziedzinie oraz rozpow-
szechniajacy najlepsze dostgpne informacje wsrdd decydentéw i
innych oséb biorgcych udzial w szczegblowej realizacji strategii
adaptacyjnych. EKES jest gotowy do odegrania roli w propago-
waniu glebszego i bardziej rozpowszechnionego zrozumienia
wplywu zmian klimatycznych w réznych czeSciach Europy oraz
koniecznych $rodkéw adaptacyjnych.

4.18  Spoleczefistwo obywatelskie bedzie musialo by¢
gleboko zaangazowane w proces dostosowywania si¢ do zmian
klimatycznych. Wspdlnoty lokalne, przedsigbiorstwa i inne
réznego rodzaju organizacje beda w coraz wigkszym stopniu
dotkniete zmianami klimatycznymi i beda musialy zosta¢ zaan-
gazowane w opracowywanie odpowiednich $rodkéw zarad-

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

czych. Rézne osoby i organizacje potrzebujg lepszego zrozu-
mienia zmian, ktére juz maja miejsce i ktére prawdopodobnie
nastapia w przyszlosci za ich zycia, a takze za zycia ich dzieci.
Potrzebuja oni réwniez pelniejszego zrozumienia, co bedzie dla
nich oznaczalo Strategie w zakresie adaptacji do zmian klima-
tycznych i fagodzenia ich skutkéw. W coraz wigkszym stopniu
wiedza na temat tych kwestii powinna sta¢ si¢ kluczowa czescig
programéw nauczania w ramach edukacji formalnej i niefor-
malne;j.

419  EKES podkresla znaczenie zaangazowania spoleczen-
stwa obywatelskiego na wszystkich poziomach, a takze konsu-
mentéw i szerokich kregéw spolecznych. W pelni popiera
zawarte w zielonej ksiedze propozycje, aby sektorowe grupy
robocze z udzialem zainteresowanych stron pomagaly w opra-
cowywaniu koniecznych odpowiedzi dotyczacych danego
sektora. Waznym zadaniem takich grup bedzie opracowanie
technik oceny poziomu ryzyka oraz kontrola gotowosci oraz
przygotowania organizacji i spolecznosci do odpowiedzi na
ekstremalne zdarzenia pogodowe i inne kleski, ktore moga staé
si¢ powazniejsze i czestsze w miarg postepowania zmian klima-
tycznych.

420  Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania wazna
role w koordynadji i stymulowaniu dziatalnosci na odpowiadaja-
cych im szczeblach, a takze w mobilizowaniu odpowiedzi
i zaangazowania opinii publicznej. Wladze publiczne na wszyst-
kich szczeblach mogg takze odgrywaé kluczowsa role we wska-
zywaniu drogi postegpowania poprzez odpowiednie planowanie
swoich wlasnych budynkéw i innej zabudowy, a takze w ramach
swojej polityki przetargowej.

421 W zielonej ksiedze sugeruje si¢ utworzenie europejskiej
grupy doradczej ds. adaptacji do zmian klimatycznych z
udzialem przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, decy-
dentéw politycznych i naukowcow, ktéra odgrywalaby role
grupy ekspertéw w trakcie opracowywania strategii. Komitet
moze poprze ideg utworzenia takiej grupy.

422  Komitet sugeruje ponadto, by UE rozwazyla utworzenie
niezaleznego organu monitorujacego z niezaleznym przewodni-
czacym, odpowiedzialnego za dokonywanie przegladu postepéw
calej strategii dotyczacej zmian klimatycznych (zaréwno w
zakresie adaptacji jak i lagodzenia). Powinien on sporzadzaé
regularne i publicznie dostgpne sprawozdania z postgpdw, a
takze udziela¢ wczesnych ostrzezen, zgodnie z wymogami
sytuagji i jezeli dzialania nie bedg odpowiadaé zobowigzaniom.
EKES takze zamierza regularnie kontrolowa¢ postepy w tej dzie-
dzinie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie wspdélnej organizacji rynku wina oraz zmieniajgcego niektére
rozporzadzenia

COM(2007) 372 wersja ostateczna — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

Dnia 7 wrzesnia 2007 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 36 i 37 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie wspélnej organizacji rynku wina oraz zmieniajgcego niektdre
rozporzgdzenia.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 27 listopada 2007 r. Sprawozdawca byt Adalbert KIENLE.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 109 do 5 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecef

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z
zadowoleniem przyjmuje, proponowane przez Komisje Euro-
pejska we wniosku dotyczgcym reformy europejskiej organizacji
rynku wina, zasadnicze zachowanie organizacji rynku wina.
Zyczeniem Komitetu byloby, aby Komisja uwzglednita wigksza
liczbe jego propozycji zawartych w opinii z 14 grudnia 2006 r.
w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego:
W kierunku zréwnowazonego europejskiego sektora wina” ().

1.2 EKES ponownie wzywa do uznania, ze najwazniejszym
celem reformy powinna by¢ poprawa konkurencyjnosci europej-
skich win i odzyskanie udzialu w rynku. Przy tym Komisja
powinna w ramach reformy i regulacji dotyczacych handlu z
krajami trzecimi w wigkszym stopniu uwzgledniaé pozycje
europejskiego sektora wina jako lidera na $wiatowym rynku.

1.3 EKES podkresla, Ze wino i uprawa winorosli to wazne i
integralne elementy europejskiej kultury i stylu zycia. Uprawa
winorodli ksztaltuje Srodowisko spoleczne i gospodarcze wielu
europejskich regionéw winiarskich. Z tego wzgledu Komitet
przywigzuje duza wage do tego, by w reformie, zaréwno w
odniesieniu do celéw, jak i do stosowanych $rodkéw, uwzgled-
niono nie tylko skutki ekonomiczne, ale i konsekwencje dla
zatrudnienia, struktury spolecznej, ochrony $rodowiska (zwla-
szcza zwigzane z programami karczowania winorosli) oraz
ochrony konsumenta i zdrowia. We wniosku przedlozonym
przez Komisje zagadnienia te uwzgledniono w niewystarcza-
jacym stopniu.

1.4  EKES zwraca uwage, ze w Unii Europejskiej uprawa
winorodli zapewnia utrzymanie dla 1,5 miliona przede
wszystkim malych rodzinnych firm oraz daje, przynajmniej
sezonowo, prace ponad 2,5 milionom pracownikéw. Dlatego
EKES zwaza w szczeg6lnosci na to, by w ramach reformy w
pierwszej kolejnosci przedsiewzigto te Srodki, ktére pozytywnie
wplyng na dochody producentéw wina i zatrudnienie w euro-
pejskim sektorze wina.

() Dz.U.C 325z 30.12.2006, 5. 29.

1.5 EKES postrzega propozycje Komisji Europejskiej, by
udostepni¢ pafstwom czlonkowskim bedacym producentami
wina koperty krajowe, jako wazny wklad w zwiekszenie pomoc-
niczoSci i uwzglednienie réznic regionalnych. Jednak aby
osiagna¢ cele reformy, nalezy rozszerzy¢ katalog instrumentéw
wsparcia.

1.6 EKES jest zdania, ze przedlozone przez Komisj¢ Euro-
pejska propozycje odnoszace si¢ do dzialan w zakresie informo-
wania konsumentéw sa niewystarczajace. Komitet z zadowole-
niem przyjmuje propozycje odnoszace si¢ do promocji na
rynkach eksportowych, jednak uwaza, ze konieczne jest objecie
nig réwniez rynku wewnetrznego.

2. Propozycje Komisji Europejskiej

2.1  Komisja Europejska proponuje przeprowadzenie reformy
organizacji rynku wina w szczegdlnosci w nastepujacych obsza-
rach:

— S$rodki wsparcia w ramach koperty krajowej na rzecz restruk-
turyzacji i przeksztalcania winnic, wycinania czg$ci niedoj-
rzalych gron (zielone zbiory), funduszy wspélnego inwesto-
wania, ubezpieczenia zbioréw oraz wspierania promocji na
rynkach krajow trzecich;

— transfer finansowy na rozwdéj obszaréw wiejskich;

— zmiana przepiséw dotyczacych produkcji wina, w szczegdl-
nosci praktyk enologicznych, zwigkszenia zawartosci alko-
holu i zakwaszania;

— zmiana przepiséw odnoszacych si¢ do etykietowania, w
szczeg6lnosci odnoszacych si¢ do informacji o pochodzeniu,
oraz dostosowanie pozostalych przepisow odnoszacych si¢
do etykietowania;

— organizacje producentéw i organizacje miedzybranzowe;
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— liberalizacja uregulowan dotyczacych nowych nasadzen po
2013 r,;

— program dobrowolnego karczowania winorosli;
— zniesienie dotychczasowych mechanizméw rynkowych;

— przeniesienie kompetencji z Rady Ministrow na Komisje
Europejska.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES w znacznej mierze popiera cele wniosku Komisji
Europejskiej, uwaza jednak, ze konieczne jest dostosowanie i
ulepszenie proponowanych rozwigzan.

3.2 EKES ponownie wzywa do zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskich producentéw wina na rynku wewnetrznym oraz
na rynkach eksportowych, wzmocnienia kondycji gospodarki
europejskiej, wsparcia wysitkéw na rzecz poprawy jakosci oraz
uwzglednienia w wigkszym stopniu rozwoju sytuacji rynkowej i
oczekiwan konsumentéw. W przedlozonym projekcie rozporza-
dzenia Komisja nie uwzglednita tych postulatow w dosta-
tecznym stopniu.

3.3 EKES sadzi ponadto, ze wazne jest skonkretyzowanie
celéw gospodarczych oraz uzupelnienie ich o cele spoleczne i
cele polityki zatrudnienia. Chodzi tu przede wszystkim
o zwigkszenie dochodowosci winnic, poprawe mozliwosci
rozwoju dostepnych dla mlodych wihascicieli winnic, zapew-
nienie mozliwosci trwalego zatrudnienia oraz odpowiedniego
wynagrodzenia pracownikow stalych i sezonowych.

3.4  EKES podtrzymuje krytyczne stanowisko wobec przenie-
sienia kompetencji z Rady Ministréw na Komisj¢, np. w zakresie
dopuszczania nowych metod produkcji wina, poniewaz w
trakcie negocjacji porozumieni dwustronnych Komisja niewystar-
czajgco bronila intereséw europejskich producentéw wina.

3.5  EKES nadal uwaza, ze obecne $rodki finansowe powinny
zostal zwigkszone, aby uwzgledni¢ przystapienie do UE dwdch
nowych panstw czlonkowskich bedacych producentami wina.

3.6 EKES ponownie wzywa do zadbania o sprawniejsze i
bardziej kompleksowe monitorowanie rynku, co zapewnitoby
lepsze dane o produkgji, handlu oraz konsumpcji, stuzace za
podstawe organizacji rynku wina. Wykorzystywane dotychczas
ogolne dane s3 wazne, lecz niewystarczajace. Poza tym
potrzebne sa aktualne informacje o zmianach struktury
produkgji, kanatéw sprzedazy oraz postaw konsumentéw.

3.7  EKES podziela zdanie Komisji, zgodnie z ktérym nowa
organizacja rynku wina powinna zacza¢ funkcjonowaé mozliwie
jak najszybciej. Trzeba bedzie jednak daé przedsigbiorstwom
czas na stopniowe dostosowanie si¢ do nowych warunkéw,
wprowadzajac okres dostosowawczy.

3.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez
Komisje zmian do jej propozycji programu karczowania.
Komitet uwaza jednak, ze wlaSciwe byloby realizowanie tych
rozwigzan w ramach regionalnych lub krajowych programéw
strukturalnych, aby zapobiec negatywnym skutkom szczegdl-

nych przypadkéw karczowania (np. grunty odlogowane posrod
winnic) i zapewni¢ uporzadkowane wdrazanie.

3.9 EKES podtrzymuje sprzeciw wobec catkowitej liberalizacji
zasad dotyczacych nowych nasadzen, poniewaz stanowi ona
zagrozenie dla gospodarczych, spolecznych, ekologicznych
i krajobrazowych celéw reformy rynku wina.

4. Uwagi szczegblowe
4.1 Tytut II: Srodki wsparcia, rozdziat I: Programy wsparcia

41.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze spelniono
jego postulaty odnoszace si¢ do wigkszego uwzglednienia réznic
regionalnych i bardziej konsekwentnego stosowania zasady
pomocniczosci w sektorze wina, czego zasadniczym wyrazem
jest wprowadzenie koperty krajowej. Komitet uwaza jednak, ze
proponowane $rodki wsparcia s niewystarczajace.

4.1.2  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze konieczne jest zacho-
wanie spéjnych i odpowiednich ram wspdlnotowych. W tych
ramach panistwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do
wyboru $rodkéw wsparcia na rzecz ich regiondéw winiarskich.
Znaczng role powinny przy tym odgrywa organizacje produ-
centéw, stowarzyszenia branzowe, organy regulacyjne i inne
podmioty kierujace si¢ odpowiednimi celami.

4.1.3  Aby sprostal celom organizacji rynku, EKES opowiada
si¢ za obszerniejszym katalogiem $rodkéw. Komitet odsyla do
swoich wczesdniejszych opinii dotyczacych reformy wspdlnej
organizacji rynku wina (%), w ktérych wzywal migdzy innymi do
opracowania programéw wspierania wysokiej jakoSci w zakresie
uprawy winoroli, technik winiarskich, wprowadzania produktu
na rynek oraz informowania konsumentéw, do podejmowania
dzialan na rzecz regionéw o utrudnionych warunkach, a takze
do stworzenia mozliwosci bezposrednich platnosci obszaro-

wych.

41.4 EKES ponownie wzywa do prowadzenia spdjnych i
zintegrowanych dzialan w celu osiagnigcia maksymalnej
skutecznosci. Dzialania te nalezy zatem scali¢ w szeroko zakro-
jone plany obejmujace caly faiicuch produkeji: od uprawy wina,
poprzez przetwarzanie, az po wprowadzenie produktu na
rynek. Zalicza si¢ do nich réwniez dzialania stuzace wykorzys-
taniu alternatywnych rynkéw zbytu dla wszystkich produktéw
wytwarzanych z winogron.

4.1.5 EKES ponownie wzywa do utworzenia specjalnego
programu wspierania terenéw o utrudnionych warunkach dla
uprawy winoro$li, np. dla terenéw pagérkowatych i o duzym
nachyleniu stokéw, a takze obszaréw wystawionych na dzialanie
ekstremalnych warunkéw klimatycznych.

41.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja Euro-
pejska przypisuje duze znaczenie dzialaniom wspierajacym
eksport w ramach kopert krajowych. Konieczne s3 réwniez dzia-
fania na rynku wewnetrznym informujace konsumentéw o
kulturze uprawy winorosli oraz w szczegélnosci o zaletach
umiarkowanego spozycia wina i przestrzegajagce przed
nadmierng konsumpcja. Komitet ponownie wzywa, by wesprzeé
utworzenie europejskiego systemu monitorowania rynku.

() Dz.U.C101z12.4.1999,s. 60-64 i przypis 1.
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4.1.7  EKES jest zdania, Ze natychmiastowa rezygnacja z
dzialan interwencyjnych nie zastuguje na poparcie. Dlatego
zaleca, aby w ramach krajowych kopert w okresie dostosowa-
wezym w latach 2008-2010 przewidzie¢ wparcie dla destylacji
do produkgji wyrobéw spirytusowych oraz dla prywatnego skia-
dowania.

4.1.8  EKES jest zdania, ze w ramach kopert krajowych nalezy
zaplanowa¢ §rodki zarzadzania kryzysowego, oparte na wspo-
lodpowiedzialnosci  producentéw. Przewidziane dotychczas
rozwigzania (ubezpieczenie zbioréw, fundusze wspdlnego
inwestowania) nie wystarcza do przeciwdzialania zalamaniom
koniunktury. Dlatego tez nalezy sprawdzi¢, czy dotychczasowy
system destylacji kryzysowej okazal sie skuteczny i czy mozna
go uwzgledni¢ w ramach koperty krajowej.

4.1.9  Obowiazujacy zakaz nadmiernego tloczenia winogron,
zacieru i osadu winiarskiego okazal si¢ skuteczny, jesli chodzi o
gwarantowanie jakoSci w produkcji wina i zapobieganie ewen-
tualnym naduzyciom. Powinien zatem zosta¢ utrzymany.
Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo do zwigkszania
odsetka produkcji poddawanej destylacji w okreslonych latach.

4.1.10  EKES przyjmuje do wiadomos$ci wypracowanie przez
Komisje Europejska propozycji w odniesieniu do podzialu
budzetu na koperty krajowe. Dla nowych panstw czlonkowskich
UE, dla ktérych brak odniesienia historycznego, nalezy opra-
cowa¢ odrebny klucz finansowy na podstawie udzialu
powierzchni winnic.

4.2 Rozdziak II: Transfer finansowy

42.1 Komitet w wielu opiniach podkreslal znaczenie
drugiego filara dla przyszlego rozwoju obszaréw wiejskich, do
ktérych zalicza si¢ takze regiony winiarskie. Jednak réwniez
majac na uwadze ten zasadniczy kierunek, Komitet uwaza, ze
aby rozwigzaé specyficzne problemy sektora wina, dzialania
omawiane w ramach reformy rynku wina powinny by¢ w
caloéci finansowane z budzetu na rzecz sektora wina. Dlatego
nie mozna dopusci¢ do ograniczenia tego budzetu ani przez
cigcia, ani przez transfer Srodkow.

4.3 Tytut I Srodki prawne, rozdziat II: Praktyki enologiczne
i ograniczenia

43.1  Zdaniem EKES-u absolutnie konieczne jest opracowanie
definicji produktu ,wino”, ktéra bylaby akceptowana na rynku
miedzynarodowym. Wymaga to takze ustalenia uznanych metod
produkgji. Nalezaloby wyjasni¢, ze tzw. ,wina owocowe” nie sg
przedmiotem organizacji rynku wina.

432  Komitet opowiada si¢ za tym, by zgodno$¢ metod
produkcji wina z normami OIV bardziej konsekwentnie wlaczy¢
w strategiczne ukierunkowanie bilateralnych i miedzynarodo-
wych uméw handlowych. Dopuszczenie w odniesieniu do wina
importowanego wszelkich metod, ktére sa akceptowane gdzies
na $wiecie, jest sprzeczne z celem bardziej zdecydowanego
kierowania si¢ normami OIV w odniesieniu do win europejskich

i prowadzitoby do dalszych zakl6ceft konkurencji. EKES sprze-
ciwia si¢ réwniez propozycji dopuszczenia w odniesieniu do
wina eksportowanego praktyk enologicznych zabronionych
w przypadku sprzedazy na rynku wewnetrznym.

4.3.3  EKES opowiada si¢ za sporzadzeniem wykazu dopusz-
czalnych praktyk enologicznych w formie zalacznika do przed-
miotowego rozporzadzenia, a Rada powinna zachowa¢ kompe-
tencje w zakresie aktualizacji tych praktyk i dopuszczania
nowych praktyk.

4.3.4  EKES jest zadowolony, iz Komisja Europejska zdystan-
sowala si¢ od planowanego dopuszczenia w UE produkgji wina
z importowanego moszczu gronowego czy Koncentratu
moszczu lub do kupazowania wyrobéw z krajow trzecich z
produktami europejskimi.

43,5  EKES wzywa Komisje, by w swoich propozycjach doty-
czacych zasad produkcji uwzgledniala zréznicowane warunki
lokalizacyjne, klimatyczne i pogodowe wystepujace w Unii Euro-
pejskiej. EKES zwraca uwage, ze zagadnienie to jest bardzo draz-
liwe i nie mozna dopusci¢, by sprowokowalo konflikt w euro-
pejskim sektorze wina czy nawet zablokowalo propozycje
reform. EKES zgadza si¢, ze konieczna jest wigksza kontrola
wszystkich praktyk enologicznych w celu wspierania i zapew-
niania wysokiej jakosci wina.

4.3.6  Oceniajac propozycje Komisji, EKES bierze zatem pod
uwage swojg wczeSniejsza opinig, przedstawione analizy
Komisji, proponowang liberalizacje metod produkcji wina i
uznanie praktyk enologicznych w umowach dwustronnych, a
takze cele reformy, w szczegdlnosci zwigkszenie konkurencyj-
nosci i zmniejszenie kosztéw produkcji. Po rozwazeniu wszyst-
kich za i przeciw dotyczacych wniosku Komisji Komitet
opowiada si¢ za zasadnicza kontynuacja obowigzujacych prze-
piséw regulujacych stosowanie sacharozy oraz za wsparciem
wykorzystywania koncentratéw moszczu.

4.4 Rozdzial III: Nazwy pochodzenia i oznaczenia geograficzne

441 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
doprecyzowala swoje propozycje dotyczace etykietowania win
odpowiednio do ich pochodzenia. Komitet podziela opini¢
Komisji, ze koncepcja win gatunkowych opiera si¢ we Wspol-
nocie miedzy innymi na szczegdlnych cechach zwigzanych z
pochodzeniem geograficznym wina. Ochrona nazwy pocho-
dzenia oraz oznaczenia geograficznego jest priorytetem. Z tego
wzgledu nalezy tez SciSle powigzaé stosowanie oznaczenia
pochodzenia lub oznaczenia geograficznego z produkcja wina
na ograniczonym obszarze.

442 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
wyjaénila i doprecyzowala swoje propozycje w sposéb umozli-
wiajgcy utrzymanie sprawdzonych systeméw polityki jakosci,
ktore nie opieraja si¢ na zasadzie nazwy pochodzenia lub opie-
raja si¢ na niej tylko czeSciowo. W szczegblnosci badanie wina
gatunkowego sprawdzilo si¢ w wielu krajach z korzyscia dla
producentéw i przede wszystkim dla konsumentéw.
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443  Niemniej jednak bez odpowiedzi pozostaje wiele pytan
dotyczgcych zgodno$ci z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 753/2002 z dnia 29 kwietnia 2002 r. ustanawiajagcym
niektére zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1493/1999 odnosnie do opisu, oznaczenia, prezentacji i
ochrony niektérych produktéw sektora wina (°). EKES wzywa
zatem do opracowania tabeli zgodnoici w celu okreslenia
skutkow dla oznaczen geograficznych i nazw tradycyjnych.

4.5 Rozdziat IV: Etykietowanie

4.5.1  EKES ocenia propozycje jako bardzo zlozone i ocze-
kuje od Komisji Europejskiej dokladnej symulacji oddzialywan
wynikajacych z zaproponowanych zmian.

4.5.2  EKES zwraca przy tym uwage na fakt, Ze prawo doty-
czace oznaczen zostalo zmienione dopiero niedawno po trwajg-
cych wiele lat dyskusjach. Wzywa zatem Komisje Europejska,
aby wskazala te nowe aspekty, ktérych nie wzigto pod uwage w
zakonczonej wlasnie debacie.

453 EKES z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie zasad
etykietowania, gdyz stuzy to lepszemu informowaniu konsu-
menta. Tego typu zmiany nie moga jednak powodowa¢ wzrostu
ryzyka zakl6cent konkurencji lub wprowadzania w blad konsu-
menta, co skutkowaloby falg sporéw sadowych. Z tego punktu
widzenia watpliwosci budzi takze propozycja Komisji polegajaca
na tym, by fakultatywnie podawa¢ odmiang winorosli i rocznik
win nieposiadajacych chronionej nazwy pochodzenia lub ozna-
czenia geograficznego. Propozycja ta moze zostal zaakcepto-
wana tylko w przypadku, gdy stworzony zostanie system
kontroli i certyfikacji zapewniajacy identyfikowalnos¢ tych win z
mysla o ochronie konsumenta oraz w celu zapobiezenia wpro-
wadzaniu w blad i nieuczciwej konkurencji.

4.5.4  EKES zwraca uwage, ze wraz z kolejnymi rozszerze-
niami Unii Europejskiej ro$nie réZnorodnos¢ jezykowa, co moze
spowodowa¢ utrudnienia w handlu, takie jak chocby te zwia-
zane obecnie z podawaniem informacji o zawarto$ci siar-
czynéw. Dlatego w kwestii etykietowania nalezy stworzy¢
mozliwo$¢  podawania  obowigzkowych informacji, np.
o dodatkach, za pomocg ogdlnie zrozumialych symboli.

4.6 Tytul V: Potengjal produkcyjny

4.6.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja zmie-
nila swoje propozycje w zakresie przepiséw odnoszacych si¢ do
karczowania oraz zmniejszyla planowany budzet. Komitet
docenia znaczenie karczowania jako instrumentu organizacji
rynku, ktéry nalezy udostepni¢ jako element regionalnych lub

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

() Dz.U.L 1187 4.5.2002, 5. 1-54.

krajowych programéw strukturalnych w ogdlnych ramach
wspdlnotowych w ograniczonym okresie od trzech do pieciu
lat. Powinno si¢ proponowac karczowanie jako dobrowolne
dzialanie w celu usuwania winoroéli na obszarach, ktére nie
nadaja si¢ do jej uprawy oraz lagodzenia spotecznych skutkéw
likwidacji nierentownych przedsigbiorstw.

4.6.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja zmie-
nila pierwotnie przewidywany harmonogram liberalizacji zasad
dotyczacych nowych nasadzen. Jednakze EKES nadal odrzuca
pelng liberalizacje — takze wprowadzong w pdZniejszym
okresie — poniewaz stanowi ona zagrozenie dla gospodarczych,
spolecznych, ekologicznych i krajobrazowych celéw reformy
rynku wina. Ze wzgledu na wspdlng odpowiedzialno$¢ za
zatrudnienie, gospodarke i infrastrukture regionéw winiarskich,
za strukture spoleczna, $rodowisko naturalne i ochrong przy-
rody nie sposéb poprze¢ pomystu przenoszenia upraw wino-
rodli z obszaréw, gdzie uprawy te stanowia wazny element
kulturowy, na tereny, gdzie mozna uprawia¢ taniej.

4.6.3  Jesli nie da si¢ dalej utrzymad europejskich zasad doty-
czacych uprawy polaczonych z zakazem nowych nasadzen,
wowczas trzeba stworzy¢ ramy upowazniajgce regiony winiar-
skie do dalszego stosowania lub ksztaltowania swych zasad
dotyczacych zakladania i prowadzenia upraw, zgodnie z celami
europejskiej organizacji rynku wina.

4.7 Nowy tytut: promogja i informacja

4.7.1  Zdaniem EKES-u propozycje Komisji sa niewystarcza-
jace dla odzyskania udzialéw w rynku wewnetrznym utraconych
na rzecz win z krajéw trzecich, w szczegélnosci z Nowego
Swiata.

4.7.2 EKES wzywa Komisj¢ do przewidzenia w ramach
koperty krajowej mozliwosci wsparcia dzialan w zakresie infor-
mowania konsumentéw i promocji nie tylko na rynkach ekspor-
towych, ale réwniez na rynku wewnetrznym. Nalezy przy tym
poswieci¢ szczegdlng uwage obszernemu informowaniu o zale-
tach umiarkowanego spozycia wina jako elementu zdrowego
odzywiania si¢ i nowoczesnego stylu zycia.

4.7.3  EKES podkresla, Ze w dzialaniach stuzacych informo-
waniu i promocji nalezy uwzgledni¢ wszystkie produkty wytwa-
rzane z winogron.

4.7.4  EKES zaleca, by dzialania informacyjne dotyczace
wyrobow winiarskich wiazaly si¢ z turystyka, gastronomia oraz
innymi produktami pochodzacymi z regionéw uprawy wino-
rodli.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 4.3.6
Zastgpi¢ ostatnie zdanie nastgpujacym tekstem:

Po_rozwazeniu wszystkich za i przeciw dotyczgcych wniosku Komisji Komitet uwaza, ze mozliwos¢é wykorzystywania sacharozy
moglaby zostaé utrzymana zgodnie z prawem i tradycjg dla krajow, ktdre stosujg takg praktyke. Aby jednak zagwarantowaé réwne
traktowanie producentéw wina w UE, nalezy utrzymac wsparcie dla rektyfikowanych koncentratéw moszczu oraz dostosowaé je do
nowych warunkéw rynku wynikajgcych z nizszych cen cukru. Wsparcie takie, niezbedne do zachowania istotnej réwnosci kosztow,
nie powinno mie¢ wplywu na koperty krajowe, lecz winno stanowi¢ odrgbng pozycje w budzecie sektora wina.

Uzasadnienie

Obowigzujaca juz reforma WOR cukru i calosciowa reforma WOR wina zmieniaja w duzym stopniu strukture kosztéw
produkcji wina, tak wiec, jesli chcie¢ rzeczywiScie zachowaé status quo ante i przestrzega¢ zasady niezakl6cania konku-
rencji, wzigwszy pod uwage, Ze cukier i moszcz sa w rzeczywistosci wobec siebie konkurencyjne w procesie wzbogacania
wina, nalezy przewidzie¢ dostosowanie wsparcia dla stosowania moszczu lub jego osobne zaksiggowanie, niezalezne od
kopert krajowych.

Wynik glosowania
Za: 25 Przeciw: 54 Wstrzymalo si¢: 8

Nowy punkt 4.3.7
Wstawi¢ nowy punkt.

Komitet, zwazywszy ze stosowanie sacharozy do wzbogacania wina nie zalicza si¢ do praktyk enologicznych dopuszczonych przez
OIV oraz majgc na uwadze — zgodnie ze swojg rolg jako instytucji — przejrzystos¢ etykietowania i ochrong konsumentéw, jest
zdania, Ze informacja o takiej praktyce enologicznej powinna by¢ podawana na etykietach win wzbogaconych tg metodg.

Uzasadnienie

Do zadan EKES-u, niezbywalnych i niepodlegajacych negocjacji, nalezy ciagla dbalo$¢ o utrzymanie maksymalnej prze-
jrzystoci informacji kierowanej do konsumentéw towardw i artykuléw zywnosciowych.

Wynik glosowania

Za: 30 Przeciw: 70 Wstrzymalo si¢: 21
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przyszlosci rolnictwa
na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych (regiony gérskie, wyspiarskie i
ultraperyferyjne)

(2008/C 120/11)

Dnia 27 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 lit. a)
regulaminu wewngtrznego, podjal decyzje o sporzadzeniu opinii w sprawie

przysztosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych (regiony gdrskie, wyspiarskie i
ultraperyferyjne).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 27 listopada 2007 r. Sprawozdawca byt Gilbert BROS.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 6 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Dnia 13 wrze$nia 2006 r. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
przysziosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach
naturalnych (regiony gérskie, wyspiarskie i ultraperyferyjne) ().

1.1.1 W opinii tej EKES poswiecit caly rozdzial, mianowicie
rozdzial czwarty, problematyce regionéw gérskich, podkreslajac
m.in. potrzebe:

— szczegblnej polityki na rzecz terendw gorskich;
— zharmonizowanej unijnej definicji;

— priorytetowego traktowania obszaréw  gérskich przy
rozdzielaniu $rodkéw w ramach drugiego filary;

— konsolidacji pomocy dla rolnictwa na terenach gorskich;

— integracji polityki rolnej i regionalnej w celu zagwaranto-
wania ich wigkszego oddzialywania na obszary gorskie.

1.2 W dniu 7 grudnia 2006 r., podczas dialogu politycznego
odbywajacego si¢ na zakonczenie sesji plenarnej Komitetu
Regiondéw, José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, opowiedziat si¢ za sporzadzeniem Zielonej ksiegi na
temat przyszloSci polityki na rzecz obszaréw gorskich.

1.3 Z tego wzgledu EKES uznal za stosowne przygotowanie
opinii dodatkowej, zeby méc wypowiedzie¢ si¢ w kwestii zasady
sporzadzenia takiej zielonej ksiegi.

1.4 W istocie wszyscy obywatele Europy korzystaja z szeregu
débr publicznych i gospodarczych oraz z ustug zapewnianych
przez obszary gorskie. Naleza do nich m.in.:

— zmniejszanie ryzyka naturalnego (z ktérego korzystajg
zarazem mieszkaricy obszaréw gorskich i pozostali miesz-
kanicy, np. dzigki ochronie korytarzy transportowych),

— obszary krajobrazowe stuzace wypoczynkowi i turystyce (co

ma zasadnicze znaczenie dla obywateli zurbanizowanego
kontynentu i dla konkurencyjnosci europejskiej),

() Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 93.

— wysoki stopiefi réznorodnosci biologiczne;j,
— niepowtarzalne zasoby wodne,
— produkty wysokiej jakosci, zwlaszcza wyroby spozywcze.

1.5 Bez odpowiedniego zarzadzania obszarami gorskimi
przez zamieszkujacych je ludzi produkcja tych towardw i ustug
bedzie zagrozona.

1.6 Obecnie nalezy podjaé nowe istotne wyzwania, zar6wno
te aktualne, jak i przyszle, takie jak zwiekszenie konkurencyj-
noéci europejskiej, transformacja demograficzna, zmiany klima-
tyczne itd. O ile wyzwania te dotycza wszystkich obszaréw, to
ich oddzialywanie jest znacznie silniejsze w goérach, a zatem
wymaga specyficznej reakdji.

1.7 Tymczasem wigkszo§¢ strategii politycznych realizowa-
nych na obszarach gérskich dotyczy poszczegdlnych sektoréw i
zostata uchwalona poza omawianymi obszarami, bez odpowied-
niego uwzglednienia specyfiki tych regionéw. Publiczne strategie
polityczne dotyczace obszaréw gérskich maja tendencje do
banalizowania si¢, bywaja rozszerzane na inne tereny i nie
uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu  specyfiki regionéw
gorskich. Jednoczesnie europejska i krajowa polityka publiczna
koncentruje si¢ coraz bardziej na przewagach konkurencyjnych
danych obszaréw, czy to pod wzgledem promocji, czy rozwoju.

1.8 Pomimo swojego znaczenia na szczeblu europejskim,
obszary gorskie sa do pewnego stopnia marginalizowane w
ramach polityki europejskiej; istnieje ponadto powazny brak
uznania ich znacznego potencjalu w kategoriach wkladu we
wzrost Europy i w jej réznorodnos¢, ktéry to wklad szczegdlnie
wynika z nowatorskiego podejécia stosowanego przez te
regiony.

1.9  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za znacznie spéjniejszym
i znacznie lepiej zintegrowanym podejSciem politycznym.
Obszary gérskie potrzebuja podejicia terytorialnego do rozwoju
ZréWnowazonego.
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1.10  Europejska Zielona ksigga na temat przysztosci polityki
dotyczacej obszaréw gérskich pozwolitaby na racjonalizacje i
konsolidacje strategii politycznych i inicjatyw istniejacych na
szczeblu europejskim, tak aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w
konkretnym kontekscie obszaréw gorskich. Ma to szczeg6lnie
istotne znaczenie dla rolnictwa na obszarach gérskich, jak
wspomniano w niniejszej opinii. W wigkszosci europejskich
region6w gorskich bowiem rolnictwo jest podstawa, na ktorej
opiera si¢ rozwdj innych typéw dziatalnosci spoleczno-gospo-
darczej, rolno-przemystowej, turystycznej itd. i na ktdrej opiera
si¢ atrakcyjno$¢ tych regionéw. Wspdlna polityka rolna odgrywa
tu wigc wazng role i powinna zostaé uwzgledniona w analizie
europejskich  strategii  politycznych  dotyczacych  obszaréw
gorskich, ktora jest celem zielonej ksiggi.

1.11  EKES domaga si¢ zatem, zeby Zielona ksigga na temat
przysztosci polityki dotyczacej obszaréw gérskich jak najpredze;
znalazta si¢ w programie prac Komisji Europejskiej, aby wyod-
rebni¢ zagadnienia o strategicznym znaczeniu dla obszaréw
g6rskich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jasno okresli¢
zadania poszczegdlnych szczebli wladzy i sektoréw gospodarki
oraz sposob koordynacji miedzy nimi, wzmocni¢ podstawy
statystyczne, na ktorych opieraja si¢ strategie polityczne w tych
regionach, przeanalizowal $rodki towarzyszace i S$rodki
wsparcia, ktore nalezy wdrozy¢ w tych obszarach, w $wietle
strategicznych celéw okre$lonych przez Uni¢ Europejska, oraz

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

aby naszkicowaé dalsze kierunki rozwoju europejskich i krajo-
wych polityk publicznych.

1.12  Poprzez ulatwienie wykorzystania réznych przejawéw
przewagi konkurencyjnej obszaréw gorskich, Zielona ksigga na
temat przyszlosci polityki dotyczacej obszaréw gorskich
wpisze si¢ w odnowiona strategi¢ lizbofiskg oraz w strategie
goteborska. Przyczyni si¢ w ten sposéb do osiagania celu doty-
czacego wzrostu i zatrudnienia oraz pomoze Unii Europejskiej
stawal si¢ w najblizszych latach bardziej konkurencyjng w
Swiecie gospodarka oparta na wiedzy. Obszary gérskie mogg
wnie$¢ znaczgcy wklad stuzacy calej Europie i w zwigzku z tym
nalezaloby jak najlepiej wykorzysta¢ ich potencjal w zakresie
innowacji i wzrostu.

1.13  Na sesji plenarnej EKES-u w dniach 11-12 lipca 2007 r.
Danuta Hiibner, komisarz UE ds. polityki regionalnej, wspom-
niala o ,agendzie terytorialnej UE” oraz zapowiedziala na
2008 r. sprawozdanie w sprawie spéjnosci terytorialnej, w
ktorym zbadane zostana wplyw przysziych wielkich wyzwan na
regiony oraz Srodki umozliwiajagce stawienie im czola. EKES
apeluje, aby lokalna specyfika regionéw gérskich oraz regionéw
wyspiarskich i ultraperyferyjnych zostala odpowiednio uwzgled-
niona w trwajacym procesie definicji polityki spdjnosci Unii
Europejskiej oraz w procesie wdrazania agendy terytorialne;.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 w

sprawie wymagan dotyczacych zdrowia zwierzat stosowanych do niehandlowego przemieszczania
zwierzagt domowych w odniesieniu do przedtuzenia okresu przejSciowego

COM(2007) 572 wersja ostateczna — 2007/0202 (COD)

(2008/C 120[12)

Dnia 23 pazdziernika 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 i art. 152 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

wniosku  dotyczgcego rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 998/2003 w sprawie wymagari dotyczgcych zdrowia zwierzgt stosowanych do niehandlowego przemieszczania zwie-
rzgt domowych w odniesieniu do przedtuzenia okresu przejsciowego.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupetnosci zadowalajaca i ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u CESE 1411/2000 przyjetej dnia 29 listopada 2000 r. ('), na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i
13 grudnia (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Komitet 131 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —
postanowil wydaé pozytywna opini¢ w sprawie wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajal w ww.
dokumencie.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

() Dz.U.C 116z 20.4.2001, 5. 54-56.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

— whniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady
76/768[EWG, 88/378[EWG, 1999/13/WE oraz dyrektywy 2000/53/WE, 2002/96/WE oraz
2004/42|WE w celu dostosowania ich do rozporzadzenia (WE) ... w sprawie klasyfikacji, etykie-
towania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajacej dyrektywe 67/548/EWG i rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1907/2006

— oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w celu dostosowania go do rozporzadzenia (WE) ...
w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajacego
dyrektywe 67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006

COM(2007) 611 wersja ostateczna — 2007/0212 (COD)
COM(2007) 613 wersja ostateczna — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

Dnia 13 listopada 2007 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy Rady 76/768/EWG,
88/378/EWG, 1999/13|WE oraz dyrektywy 2000/53/WE, 2002/96/WE oraz 2004/42/WE w celu dostosowania
ich do rozporzgdzenia (WE) ... w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substandji i mieszanin oraz zmienia-
jacej dyrektywe 67/548/EWG i rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006

oraz wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 648/2004 w celu dostosowania go do rozporzgdzenia (WE) ... w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania
substangji i mieszanin oraz zmieniajgcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006.

Komitet zgadza si¢ z trescig obu wnioskéw i uwaza, ze nie wymagaja one jakichkolwiek uwag z jego strony.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Komitet 139
glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat wnioskéw.

Komitet przedstawi swoje stanowisko w sprawie treSci wniosku Komisji dotyczacego klasyfikacji, etykieto-
wania i pakowania substancji i mieszanin (') w opinii (3, ktéra jest obecnie opracowywana, a ktérej przyjecie
planuje si¢ podczas sesji plenarnej Komitetu w marcu 2008 r.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania
substancji i mieszanin oraz zmieniajacego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 —
COM(2007) 355 wersja ostateczna.

() NAT/367 — Sprawozdawca: David Sears.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu terytorialnego
zasiegu przepiséw podatkowych na przemiany w przemysle

(2008/C 120[14)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

wphwu terytorialnego zasiggu przepiséw podatkowych na przemiany w przemysle.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela opinie dnia 13 listopada 2007 r. Sprawozdawcg byl Robert SCHADECK, wspélsprawoz-

dawcy Bernard GAY.

Na 440 sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 102 do 7 — 6 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:
Czeé¢ pierwsza — Whioski i zalecenia

A.  Gospodarka europejska jest cisle polaczona z gospodarka
$wiatows. Integracja ta moze by¢ silniejsza lub stabsza w zalez-
nosci od branzy. Jest ona szczegélnie widoczna w dziedzinach
dzialalnosci przemystowej najbardziej otwartych na globalizacje.
W zwiazku z powyzszym polityka gospodarcza, a takze fiskalna
Unii Europejskiej (UE) réwniez musi zostal okre$lona
w stosunku do rozwoju sytuacji na $wiecie. Nawet jesli nasza
opinia zajmuje si¢ wplywem terytorialnego zasiggu przepiséw
podatkowych na przemiany w przemy$le w UE, nie nalezy
rozwazac tego zagadnienia poza kontekstem $wiatowym.

B.  Na UE i kazdym panstwie czlonkowskim spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za prowadzenie polityki gospodarczej, finansowej,
spolecznej i ochrony $rodowiska naturalnego, ktérych wymogi
w tym zakresie wykraczajg poza mechanizm rynkowy. Nalezy
wobec tego zadbac o to, by zasieg terytorialny przepiséw podat-
kowych mial pozytywny wplyw na przemiany przemystowe na
szczeblu europejskim, ktére musza oczywiScie by¢ reakcja na
rozwdj sytuacji rynkowej, jednak ujecie ich w szerszym konteks-
cie wyzej wymienionych obszaréw polityki jest dla nich
korzystne. Proces lizboniski przebiega zgodnie z logika réwno-
wagi pomiedzy réznymi osiami tej strategii (konkurencyjnosc,
wymiar spoleczny, ochrona $rodowiska naturalnego). Ten stan
rownowagi musi by¢ przedmiotem troski réwniez w zakresie
konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi (').

C.  Komitet stwierdza, ze konkurencja podatkowa jest jednym
ze zjawisk na rynku wewnetrznym, ktore moze doprowadzi¢ do
powstania zaklocen konkurencji. Zaklada ona pewne zasady
przejrzystosci oraz rozpoznawanie ewentualnych naduzy¢ i
szkodliwych praktyk (3). Przyjmuje réwniez istnienie pewnych

(') Z konkurencja podatkowa mamy do czynienia wtedy, gdy decyzje
Fode}mowane rzez jedna admlmstrac (krajows, regionalng lu
okalng) majg bezposredni wplyw na mozl1wosc1 dzialania innych
administracji, oraz gdy mechanizmy rynkowe okazujg si¢ niewystarcza-
jace, by uregulowac tego rodzaju oddzialywanie (Zrodto: OECD): wigcej
informacji znajduje si¢ w zatgczniku 1.

() Szkodliwe §rodki podatkowe zdefiniowano ogdlnie w Kodeksie
postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej
jako takie, ,ktore w istotny sposob wplywaja lub moga wplywaé na
decyzje o lokahzaql prowadzenia dziafalnoici gospodarczej we
Wspolnoc1e Nastepnie definiuje si¢ w kodeksie jako ,potencjalnie
szkodliwe” $rodki fqcznie z zerowy stawka podatku, powodujace
znacznie nizszy poziom rzeczywistego opodatkowania niz ten
zazwyczaj obowigzujacy w okreSlonych panstwach cztonkowskich”
(zob.  http:/| wwwlufﬂ f%ovpl[hlp [mointintgr.nsf/0/EAAE2F1637C27003-
C1256E75005614DD$tile/ME2106PL.pdf?Open)

wskaznikéw stanowigcych uzyteczne mierniki sytuacji w
zakresie konkurencji podatkowej. EKES pragnie jednak
zauwazyc, ze system podatkowy nie stanowi czynnika decyduja-
cego przy inwestycjach w male i Srednie przedsigbiorstwa.
Odgrywa duzo wigksza role w przypadku bardziej mobilnych
przedsigbiorstw miedzynarodowych.

D. Konkurencja podatkowa nie dotyczy jedynie opodatko-
wania przedsigbiorstw. Z powodu rosngcej mobilnosci aktywéw
finansowych, dotyka ona réwniez sfere dochodéw kapitatowych
oséb fizycznych, jak réwniez opodatkowanie majatku.

E.  Komitet jest zdania, ze koordynacja wytycznych podatko-
wych wydawanych przez rézne administracje moze by¢ czynni-
kiem pobudzajacym lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego poprzez znoszenie nieprawidtowosci oraz kosztéw zwigza-
nych z ujednolicaniem przepiséw podatkowych, zwlaszcza w
regionach przygranicznych. EKES podtrzymuje zalecenia przed-
stawione w swej niedawnej opinii w sprawie Fiscalis 2013 (°).

F. W opinii Komitetu, brak koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w sferze bezposredniego opodatkowania na
szczeblu krajowym prowadzi do sytuacji braku opodatko-
wania (), naduzy¢, a nawet znieksztalcen w funkcjonowaniu
jednolitego rynku. Podobnie, taki stan rzeczy wywoluje destabi-
lizacje, a nawet erozja globalnych wplywéw z podatkéw UE.

G. Niczym nieograniczona konkurencja podatkowa w
obrebie UE grozi z jednej strony zwigkszeniem obcigzefi czynni-
kami wchodzagcymi w sklad podstawy opodatkowania
podmiotéw najmniej mobilnych, takich jak male przedsiebior-
stwa lub uslugodawcy nie majacy mozliwosci delokalizacji

() Dz.U.C93227.4.2007.

() Podwojny brak opodatkowania moze by¢ wynikiem braku koordynacji
miedzy krajowymi systemami odatﬁowyml ,Rozbieznosci moga
pojawi¢ si¢ réwniez na przyklad w zwiazku z klasyﬁkaqa} kapita
dluznego i zakladowego w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich.
Jedno pafistwo cztonkowskie moze uznawac transakcjg za wklad kapi-
talowy (a nie za pozyczke) i w zwigzku z tym nie traktowaé dochodu
od kapitatu jako podlegajacego opodatkowaniu, podczas gdy w innym
panstwie cz}onkowsklm transakcja zostanie uznana za pozyczke, co
pozwoli danemu przedsigbiorstwu odliczy¢ placone odsetki przy
okreslaniu dochodu podlegajagcemu opodatkowaniu. Skutkiem tego
moze by¢ odliczenie w jednym panstwie cztonkowskim, ktéremu nie
odpowiada zadne odpowiednie opodatkowanie w innym panstwie.
Inna kwestia dotyczy istnienia mieszanych (hybrydowych) podmiotéw,
tzn. podmiotow, ktore w jednym panstwie czlonkow‘;]{lm uznawarne s3
za spotki kapitalowe (nietransparentne), natomiast w innym paristwie
za spolki osobowe (transparentne)”. Ta réznica w kwalifikacji moze
prowadzi¢ do przypadkéw podwéjnego zwolnienia z podatku lub
podwidjnego odliczenia. Zrog to: komunikat Komisji: ,Koordynowanie
systeméw podatkéw bezposredmch w panstwach cztonkowskich w
ramach wspdlnego rynku”, COM(2006)823 wersja ostateczna,
punkt 3).
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swoich uslug, a z drugiej strony, do redystrybucji obcigzen
podatkowych pomiedzy podatnikami a konsumentami w celu
pokrycia wydatkéw publicznych i kosztéw transferéw socjal-
nych. To ostatnie mogloby w konsekwencji mie¢ szkodliwy
wplyw na sp6jno$¢ spoteczng.

H.  Male i $rednie przedsigbiorstwa oraz firmy uslugowe sg
stabiej wyposazone do korzystania z konkurencji podatkowe;.
Komitet  zaleca  wdrozenie S$rodkéw  wspomagajacych,
programéw szkoleniowych dla kierownictw tych przedsigbiorstw
(jak i dla urzednikéw administracji publicznej), a takze utwo-
rzenie odpowiednich baz danych, zwlaszcza w regionach przy-
granicznych i peryferyjnych UE, w celu wsparcia tych przedsie-
biorstw w podejmowanych przez nie dzialaniach w kierunku
wchodzenia na rynek migdzynarodowy.

I.  Komitet uwaza, ze walka z oszustwami podatkowymi
powinna by¢ priorytetem i przywoluje tutaj wnioski zawarte w
swej niedawnej opinii na ten temat (°).

J.  Przeniesienie obcigzen podatkowych na najmniej mobilne
czynniki produkcji moze prowadzi¢ do obnizenia konkurencyj-
nosci dotknietych tym zjawiskiem przedsigbiorstw i tworzonych
przez nie miejsc pracy w stosunku do zagranicznych konku-
rentéw. Ow transfer bedzie mial szkodliwy wplyw na stope
wzrostu krajowego PKB, co moze doprowadzi¢ do obnizenia
zdolnosci w  zakresie inwestycji publicznych wobec braku
nowych wplywéw budzetowych.

K.  Konkurencja podatkowa prowadzi kazde panstwo czlon-
kowskie do skuteczniejszej kontroli swych wydatkéw publicz-
nych. Komitet domaga si¢, by nie odbito si¢ to negatywnie na
ofercie i jakosci swych ustug publicznych. Te ostatnie majg
kluczowe znaczenie dla utrzymania i pobudzania dzialalnosci
produkcyjnej odpowiedzialnej za tworzenie dobrobytu, miejsc
pracy i w ostatecznym rachunku, podstawy opodatkowania.
Konkurencja podatkowa nie powinna utrudnia¢ finansowania i
pokrycia zbiorowych zabezpieczeni spotecznych.

L.  Komitet popiera wysitki panstw czlonkowskich zmierza-
jace do wyeliminowania szkodliwej konkurencji podatkowej oraz
ich zaangazowanie na rzecz zniesienia szeregu szkodliwych
systeméw podatkowych najpdzniej do 2010 roku, takich
jak przedstawione w kodeksie postgpowania przyjetym w
1997 r. (°). Ponadto, wzywa on Komisj¢ do kontynuowania
wysitkéw podejmowanych w tym kierunku od tego czasu.

M.  Komitet popiera réwniez polityke Komisji zmierzajaca do
tego, by pomoc publiczna, w tym przywileje podatkowe przy-
znawane wybidrczo przedsigbiorstwom, stuzyly osigganiu celéw
zréwnowazonego rozwoju, takich jak przemiany w przemysle i
rozwdj terytorialny przy poszanowaniu zasad polityki konku-
rencji w obrebie UE.

N.  Komitet domaga si¢ wprowadzenia wspélnej jednolitej
podstawy opodatkowania os6b prawnych (ang. Common Consoli-
dated Corporate Tax Base — CCCTB) () zgodnie z zasada upra-
szczania, sprawiedliwosci i przejrzystosci praktyk podatkowych
stosowanych miedzy panstwami cztonkowskimi. Pozwolitoby to

(*) Opinia w spawie komunikatu Komisji w sprawie koniecznosci opraco-
wania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi, Dz.U.C161z13.7.2007,s. 8.

(°) Dostgpny na stronie http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/

company_tax/harmful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct. W

polskiej wersji na stronie UKIE http:/ /wwwl.ukie.gov.ptljhl /moin-

tintgr.nsf/0/EAAE2F1637C27003C1256E75005614DD/$ ile/p

ME2106PL.pdf?Open. Zob. takze zalacznik 4.

Patrz niedawny komunikat Komisji pt. ,Realizacja wspdlnotowego

programu poprawy wzrostu i zatrudnienia oraz konkurencyjnosci

przedsigbiorstw w UE: Dalsze postgpy w 2006 r. i kolejne dziatania
zmierzajagce do przedstawienia wniosku w sprawie ustanowienia
wsp6lnej jednolitej podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB)”

(COM(2007) 223 wersja ostateczna z 2.5.2007).

—_
3
!

na mozliwie najpelniejsze wykorzystanie potencjalu rynku
wewnetrznego przy zachowaniu suwerenno$ci budzetowej i
podatkowej panstw czlonkowskich i wyeliminowaniu ryzyka
niezgodnosci tych praktyk z postanowieniami Traktatu.
Zwazywszy, ze CCCTB bedzie prawdopodobnie wprowadzona
na podstawie wzmocnionej wspolpracy, Komitet pragnatby, by
zostala ona przyjeta przez mozliwie jak najwicksza liczbe
panstw.

O. Komitet domaga si¢ dokladniejszych informacji na temat
zawarto$ci, trybu stosowania i zmian w projekcie CCCTB przed
ponownym opracowaniem opinii w tej zlozonej i strategicznej
kwestii; w chwili obecnej Komitet pragnie ograniczy¢ si¢ do
przypomnienia swojej opinii rozpoznawczej z 2006 r., sporza-
dzonej na wniosek komisarza Laszl6 KOVACSA (%).

P.  Niemniej Komitetowi nasuwa si¢ szereg refleksji i pytan
zwigzanych z CCCTB. Uwaza za sluszne, aby ten fakultatywny
projekt zostal przyjety przez jak najwigksza liczbe panstw
czlonkowskich (nawet, jesli oznacza to wprowadzanie §rodkow
przejsciowych) i aby po okresie wspolistnienia panstwa czlon-
kowskie ostatecznie zastosowaly jeden system podstawy opodat-
kowania dla wszystkich podatnikéw. Ponadto nalezaloby zbada,
czy wspélna podstawa dla przedsicbiorstw dzialajacych na
rynkach zewnetrznych powinna zostal powierzona instancji
ponadnarodowej. I wreszcie nalezy zadaé sobie pytanie, co do
skutkéw takiej podstawy na rozbiezno$¢ stop opodatkowania,
ktora moze si¢ poglebié. Przyjmujac taka hipoteze, nalezatoby
ustali¢ dolny pulap opodatkowania, ktéry méglby sytuowaé sie
nieco ponizej Sredniej stopy opodatkowania, jaka w tej chwili
obowigzuje w nowych panstwach czlonkowskich.

Q. Komitet zaleca Komisji, by intensywniej monitorowata
praktyki podatkowe stosowane w niektérych obszarach ,chro-
nionych”, majace na celu przechwytywanie dochoddéw, ktore
zgodnie z przepisami podatkowymi panstw czlonkowskich
podlegaja opodatkowaniu.

Cze$¢ druga — Uzasadnienie
1. Kontekst opinii

1.1 System podatkowy (poziom obcigzenia podatkowego i
pobierane kwoty podatkéw) jest czesto wymieniany jako jeden z
czynnikow oceny stopnia atrakcyjnoSci danego regionu pod
katem lokalizacji dziatalnosci przemystowej, finansowej i hand-
lowej. Nie ma natomiast zgody, co do wagi tego kryterium w
poréwnaniu do innych, takich jak lokalny potencjal rynkowy,
koszty produkeji, dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu,
infrastruktura i obiekty publiczne, pomoc publiczna itd.

1.2 Systemy podatkowe s3 bardzo zlozone i nie jest fatwo
poréwnac je miedzy sobg. Dlatego wazna jest mozliwos¢ oceny,
czy zachety podatkowe roznych wladz osiagaja wyznaczone im
cele, oceny wplywu decyzji majacych na celu stworzenie sprzy-
jajacych warunkéw do pozytywnych przemian w przemysle na
ich terytorium i poréwnac je z szacunkowymi kosztami.

1.3 Opinia Komitetu moglaby przynies¢ wskazéwki pozwala-
jace na przewidywanie przemian w przemysle i zarzadzania
nimi, na wzrost konkurencyjnosci europejskiej w ramach celéw
lizboniskich i ustanowienie prawdziwego wewnetrznego rynku,
cechujacego si¢ zdrowa konkurencja, w ramach ktérej nie
dochodzi do zaktécen, lub przynajmniej, jest ona ,dopusz-
czalna” (zgodna z zasadami rynku wewnetrznego).

(®) ECO/165 — CESE 241/2006, Dz.U. C 88 z 11.4.2006.
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2. Konkurencja podatkowa i mobilnos¢ czynnikéw gospodarczych

2.1  Mobilno$¢ ta jest przyspieszona w obrebie UE z nastgpu-
jacych przyczyn:

— wielkie przedsigbiorstwa uwazaja wewnetrzny rynek euro-
pejski za jeden rynek, ich rynek krajowy;

— handel elektroniczny nie zna granic krajowych;

— czynniki produkgji i dystrybucji coraz bardziej rozbijaja
swoje fancuchy wartosci, ktérych poszczegélne elementy sa
coraz bardziej mobilne (°);

— poprawa infrastruktury transportu oraz obnizenie kosztéw
wynikajace z przegrupowania transportu towarowego umoz-
liwiaja rozproszenie geograficzne przedsigbiorstw i ich filii;

— coraz wiecej jest wielonarodowych przejec i fuzji przedsie-
biorstw;

— rozszerzenie UE réwniez przyczynia si¢ do mobilnosci
inwestycji ekonomicznych, oséb i kapitatu;

— podwyzszenie poziomu wiedzy i nauka jezykoéw zbiegaja sie
z wigksza mobilnoscig oséb.

2.2 Kazde panstwo czlonkowskie wykorzystuje wszystkie
elementy swego systemu podatkowego, strukturalne badz inne
specyficzne dla niego instrumenty, by przyciagnagé na swoj
obszar inwestycje i dzialalno§¢ gospodarcza zwigkszajac w ten
sposob swoéj potencjat zatrudnienia i podstawe opodatkowania.

Ze swej strony podatnicy (przedsigbiorstwa i osoby prywatne)
szukajg poza krajem mozliwosci optymizacji swojej sytuacji
ekonomicznej. Obcigzenia podatkowe, ktére rdznig si¢ w zalez-
nosci od krajowych systeméw fiskalnych, stanowia w sposéb
nieunikniony czynnik strategiczny.

2.3 Ta konkurencja podatkowa majaca na celu przyciagniecie
inwestycji jest zjawiskiem wystepujacym takze w obrebie
kazdego panstwa.

2.4 Nie latwo jest oceni¢ jej intensywno$¢ i rzeczywisty
wplyw na mobilno$¢ czynnikéw produkeji i kapitatu. Istniej
wiele badan na ten temat, brak jest jednak zbieznosci wnioskow
z nich wyplywajacych, z wyjatkiem tego, ze kryterium podat-
kowe jest jednym tylko z czynnikéw przesadzajacych o lokali-
zagji inwestycji ruchomych. Punkt ten bedzie oméwiony
bardziej szczegbtowo w dalszej czesci tekstu.

2.5  Dzigki rozszerzeniu z 15 do 27 panstw czlonkowskich,
Unia Europejska bezsprzecznie zyskata na réznorodnosci. Kazde
z nowych panstw czlonkowskich charakteryzuje sie swym
odrebnym kontekstem geograficznym, historycznym, kultu-
rowym, spolecznym, politycznym i gospodarczym. Wnosi ono
swa specyficzng strukture przemystows, jak i odrebne przepisy
podatkowe.

3. Wplyw podatkéw na przemiany w przemysle

a) Opodatkowanie pracy i opodatkowanie zainwesto-
wanego kapitatu

3.1 W odniesieniu do calej Unii Europejskiej oplaty z tytutu
podatkéw i ubezpieczen spolecznych wynosza Srednio okolo

(°) Patrz opinia Komitetu ,Rozwdj laficucha wartoci i dostaw w perspek-
tywie europejskiej i Swiatowej” (CCMIJ037) — Dz.U. C 168 z
20.7.2007,s.7.

39 % europejskiego PKB. Ponizej podajemy rozklad tychze
obcigzen (1°):

Podatek dochodowy od przedsigbiorstw 10 %
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 25%
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 26 %
Podatki posrednie 30 %
Inne podatki 9 %
RAZEM oplaty podatkowe i na ubezpieczenia 100 %
spoleczne

3.2 Podatki poSrednie to przede wszystkim ogdlne podatki
od konsumpgji, a mianowicie podatek od wartoéci dodanej
(VAT), ktory zostat ujednolicony na poziomie UE, jak i niektdre
podatki i oplaty pobierane w obrocie pewnymi dobrami i ushu-
gami, jak np. akcyzy, ktére sg czeSciowo ujednolicone w Unii.
Poniewaz podatki posrednie odgrywaja drugorzedna role
w lokalizacji przedsig¢biorstw, opinia nasza skupi si¢ gléwnie na
opodatkowaniu dotyczacym pracy (punkt 3.2.1) oraz kapitalu
zainwestowanego przez przedsigbiorstwa (punkt 3.2.2).

3.2.1  Podatek od dochodu pracownikéw oraz wszystkie
oplaty wynikajgce ze skladek na ubezpieczenia spoleczne
siegaja razem okolo polowy wszystkich obcigzen podatkowych
i parapodatkowych. Sa one bezposrednio powigzane z praca,
stad tez zwickszaja one koszty sily roboczej pracownikow. Koszt
sity roboczej jest czynnikiem finansowym o pierwszorzednym
znaczeniu dla przemyshu, mozna wigc stwierdzié, ze obcigzenia
podatkowe i parapodatkowe — w tym na ubezpieczenia
spoteczne — dochodéw pracownikéw mogag mie¢ bezposredni
lub posredni wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw prze-
mystowych w UE. Wplyw ten jest bezposredni wtedy, kiedy
wladze publiczne $ciagaja od przedsigbiorstw podatki lub
skfadki na ubezpieczenia spoleczne placone przez pracodawce.
W sytuacji, kiedy oplaty te $ciggane sa z dochodéw pracow-
nikéw, obnizaja one dochdéd netto pracownikéw. Mogg mieé
nastepnie bezposredni wplyw na negocjacje dotyczace ich
dochodu brutto, a wrecz by¢ przyczyna migracji ku innym
regionom i zniecheca¢ do rozwijania innej dziatalnosci niz dzia-
talno$¢ wytworcza o niskich kosztach wynagrodzen.

3.2.1.1  Wzrost kosztu sily roboczej naturalnie zacheca
przedsi¢biorstwa do zwigkszania wydajnosci pracy poprzez
intensyfikacje zainwestowanego kapitatu. Jest to szczegélnie
wyrazne w panstwach czlonkowskich, gdzie koszt czynnika
pracy jest wyzszy. Z kolei wzgledny koszt czynnika pracy jest
zmienng (jedng z wielu) zachecajgcg przedsigbiorstwa do lokali-
zacji ich pracochlonnych inwestycji raczej w panstwach czlon-
kowskich, gdzie sita robocza jest tafsza. W zwiazku z tym, ze
obciazenia podatkowe i skladki na ubezpieczenia spoleczne sg
raczej wyzsze w panstwach cztonkowskich, w ktérych poziom
wynagrodzen dla pracownikéw (w tym skladek na ubezpie-
czenia spoleczne placone przez pracodawce i obcigzen podatko-
wych) wykracza poza $rednia europejska, cigzar opodatkowania
pracy zwigksza réznice kosztéw sily roboczej i zacheca do
tworzenia miejsc pracy w panstwach czlonkowskich, gdzie
struktura kosztow jest bardziej konkurencyjna.

(1 Zrédto OECD ,Revenue Statistics 1965-2005, 2006 Edition”. Dane
dotyczg UE-15.
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3.2.1.2  Z punktu widzenia konsumenta ostateczna cena
produktu przemystowego zalezy oczywiscie od kazdego
elementu kosztu, w tym od systemu podatkowego. Na etapie
sprzedazy produktu konsumentom podatki posrednie majg
neutralny wplyw. VAT jest taki sam w panstwie cztonkowskim
konsumenta, bez wzgledu na to, czy produkt powstal w przed-
sighiorstwie polozonym w tym pafstwie, w innym panstwie
czonkowskim czy poza UE. Z kolei opodatkowanie pobierane
w Unii na réznych etapach produkeji, zwlaszcza obcigzenia
podatkowe i parapodatkowe zwigzane z kosztem pracy, to
obcigzenia czysto krajowe dotyczace produktéw w miejscu ich
wytwarzania. Wynika z tego, ze konsument moze wybraé
pomiedzy produktami, mniej lub bardziej obcigzonymi opodat-
kowaniem w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego, w ktérym
zostaly one wytworzone. Co wigcej, nawet jesli obcigzenia
podatkowe i z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne zosta-
lyby ujednolicone wewnatrz UE, konsument i tak bedzie miat
do wyboru produkty wytworzone w jej obrebie, mniej lub
bardziej obciazone podatkami czy skladkami na ubezpieczenia
spoleczne, oraz produkty pochodzace spoza UE, obcigzone
innymi, nawet znacznie nizszymi kosztami. Zatem wazne jest
nie tylko skoordynowanie struktury opodatkowania pracy
w obrebie Unii w zakresie obcigzen podatkowych i skladek z
tytulu ubezpieczen spolecznych, lecz réwniez uwzglednienie w
analizie aspektow zwigzanych z handlem miedzy UE a reszty
$wiata.

3.2.1.3  Komitet zaleca Komisji intensywniejsze monitoro-
wanie praktyk podatkowych stosowanych w niektorych obsza-
rach ,chronionych” majgcych na celu  przechwytywanie
dochodéw, ktére podlegaja opodatkowaniu zgodnie z przepi-
sami podatkowymi panstw czlonkowskich.

3.2.2  Opodatkowanie zainwestowanego kapitalu dotyczy
najpierw przedsigbiorstwa a nastgpnie inwestora, czyli zasad-
niczo akcjonariusza.

3.2.2.1 Podatek od zysku przedsi¢biorstwa jest pobierany
wedlug stawek nominalnych (), ktére znacznie rbznig
si¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi (patrz tabela w zalacz-
niku 2). W Belgii, Niemczech, Hiszpanii i na Malcie wynosza
one od 34-38 %, natomiast na Cyprze, w Irlandii, na Litwie i
Lotwie mieszczg si¢ one w przedziale 10-15 %.

Ogolnie rzecz biorac w nowych panstwach czlonkowskich
podatki s3 wyraznie nizsze niz w starych pafstwach

(') Nominalna stawka opodatkowania (statutory tax rate) to ustawowo
nalozona stawka.
Efektywna stawka opodatkowania (effective tax rate) to kwota
podatkéw jaka placi osoba fizyczna lub prawna po zsumowaniu
wszystkich innych rzadowych oplat lub ulg podatkowych i ich
podzieleniu na laczny dochéd osoby fizycznej Yub prawnej lub jej
dochdd podlegajacy opodatkowaniu.
Ukryte stawki podatkowe okreslane sa dla kazdej funkcji gospodarki.
Obliczane sa jako stosunek facznych dochodéw podatkowych danej
kategorii (konsumpcja, praca, kapital) do przyblizonej wartosci
potencjalnej podstawy opodatkowania okrelonej na podstawie
rachunkéw produkji i przychodéw z rachunkéw narodowych.
Laczna ukryta stawka podatku od kapitalu obliczana jest jako
stosunek przychodéw ze wszystkich podatkéw kapitalowych do
(zasadniczo) calosci podlegajacych opodatkowaniu dochodéw kapi-
talowych i biznesowych w gospodarce. Jej celem jest zobrazowanie
$redniego obciazenia podatkowego dochodéw kapitatowych.
(Zr6dlo powyzszych definicji: Komisja Europejska, DG TAXUD —
Zob. Structures of the taxation systems in the EU, 1995-2004,
Komisja Europejska).
W zalacznikach 2 i 3 przedstawiono tabele poréwnawcze nominal-
nych i ukrytych stawek podatku od kapitalu w krajach unijnych. Ze
wzgledu na rozbiezno$ci metod wyliczania stawek efektywnych, nie
mozna przedstawi¢ podobnej tabeli dla tych stawek.

cztonkowskich: $rednia dla UE-15 wynosi 29,5 %, natomiast dla
UE-10 — 20,3 % (*2).

3.2.2.2  Niemniej nominalne stawki opodatkowania nie sg
wskaznikiem w pelni odzwierciedlajgcym obciazenia podatkowe.
W istocie w obcigzeniach podatkowych nalezy uwzglednié
sposéb wyliczenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu oraz
rézne techniki kalkulacji na etapie ustalania kwoty podatku.
Dlatego tez celowe wydaje si¢ rowniez odnie$¢ do efektywnej
stawki opodatkowania kapitatu, poréwnujacej podatek pobie-
rany od przedsicbiorstw z nadwyzka operacyjng (V). (patrz
tabela w zalgczniku 3).

3.2.2.3  Rozbiezno$¢ miedzy tymi dwoma instrumentami
pomiaréw jest uderzajaca:

— Niektore paristwa czlonkowskie stosujg bardzo wysoka
nominalng stawke opodatkowania, niemniej wydaje si¢, ze w
rzeczywistoSci nakladaja stosunkowo lekkie obcigzenia na
swe przedsigbiorstwa.

— Inne panstwa czlonkowskie stosujg ,atrakcyjna” nominalng
stawke podatku (bardzo niska), niemniej wydaje si¢, ze w
rzeczywistoSci nakladajg stosunkowo duzy podatek od
dochodéw przedsigbiorstw.

— Wynika z tego jasno, Ze niektére panstwa czlonkowskie
stosuja w praktyce wysoka stawke przy waskiej podstawie
opodatkowania, podczas gdy inne stosuja mniej wygoro-
wang stawke przy szerszej bazie opodatkowania. Efektywne
obcigzenie podatkowe jest ewidentnie wynikiem owych
dwdch zmiennych tak, ze nie sposéb jest ograniczy¢ badania
do analizy oficjalnie stosowanych stawek. Teza ta znajduje
potwierdzenie w danych odnoszacych si¢ przykladowo do
Irlandii i Niemiec (*4).

3.2.2.4  Same tylko przedstawione wyzej statystyki ilustruja
zlozono$¢ zagadnien podatkowych (*°). Wstrzymamy si¢ od
wyciggania —  zreszta przedwczesnych —  wnioskéw
z powyzszych danych i ograniczymy si¢ jedynie do wskazania
réznicy pomiedzy pafstwami czlonkowskimi, ktéra w
konkretnej sytuacji moze napotkaé przedsigbiorstwo prowa-
dzace dzialalno$¢ przemystowa na rynku europejskim w
zwigzku obcigzeniami podatkowymi — w tym skladkami na
ubezpieczenia spoleczne — ktére moga si¢ bardzo rbznié
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

b) tancuch tworzenia warto$ci w przedsigbiorstwie

3.3 Male i rednie przedsigbiorstwa (MSP) s3 coraz bardzie
otwarte na globalizacje rynkéw — czy to uczestniczac w tym
zjawisku, czy to podporzadkowujac sie jemu. Dotyczy to zwla-
szcza przedsigbiorstw usytuowanych w regionach przygranicz-
nych i peryferyjnych UE. Czgsto zakladane jako przedsigbiorstwa
na bazie kapitalu osobistego lub rodzinnego, owe MSP nie
odnosza takich samych korzysci z konkurencji podatkowej co
duze przedsigbiorstwa wielonarodowe. Nie dysponuja one

(") Zrédho: Komisja Europejska: Structures of the taxation system in the
European Union: 1995-2004, s. 83 (dok. TAXUD E4/2006/DOC/
3201). Dane dotyczace Bulgarii i Rumunii nie sa dostgpne na dzien
dzisiejszy.

(") Dokladniejsza analiza metodologiczna oraz szczegblowe przedsta-
wienie danych: patrz op.cit., s. 84-87.

(") Jesli chodzi o Niemcy i Irlandig, to jeszcze inny wskaznik zdaje si¢
Eotwierdzac’ odnotowany wyzej paradoks. Rzeczywisty udzial opodat-

owania kapitalu w ogdlnym obcigzeniu podatkowym w Niemczech
wynosi 15 %, podczas gdy w Irlandii 28 % (Zrédlo: Structures of the
taxation systems in the EU, 1995-2004, European Commission.,
table C.3_T).

(**) W ramach niniejszej opinii nie bedzie mozliwa analiza ani dokladna
interpretacja danych w odniesieniu do kazdego pafistwa czlonkow-
skieﬁo ani tez zestawienie wskaznikéw statystycznych ze wskaznikami
pochodzacymi z innych baz danych.
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odpowiednimi formami organizacyjnymi ani formami zarza-
dzania, ani Srodkami, ani wiedza, by odnosi¢ najwigksze
mozliwe korzysci z tej konkurengji. Przeciwnie, ujednolicanie
deklaracji podatkowych pomiedzy panstwami, zréznicowanie
podstaw opodatkowania, stawek i zwolnien podatkowych oraz
zasad amortyzacji itp. stanowig dla nich dodatkowe koszty
utrudniajace dostep do rynkéw zewnetrznych. A tymczasem 6w
segment umiedzynarodowionych MSP (lub ktére mozna by bylo
umiedzynarodowié) reprezentuje jeden z najlepszych atutéw
wzrostu pod wzgledem tworzenia dobrobytu, wartosci dodane;j,
innowacyjnosci i rzecz jasna miejsc pracy, zgodnie z procesem
lizboriskim. Wynika z tego jasno potrzeba utworzenia struktur,
w ramach ktérych przedsigbiorstwa otrzymywalyby pomoc w
zalatwianiu réznych formalno$ci. W tym celu zaréwno kierow-
nictwo tych przedsigbiorstw, jak i urzednicy administracji
publicznej, powinni przechodzi¢ szkolenia w zakresie wspie-
rania procesu zmian.

3.4  Wiele przedsigbiorstw majacych znaczacy wplyw na
wewngtrzwspolnotowa wymiane handlowa, a tym bardziej
przedsigbiorstwa obecne w handlu miedzynarodowym, poza
UE, dzialajg wedlug innego modelu gospodarczego, a miano-
wicie:

— przedsigbiorstwa takie posiadaja status spotki kapitatowej, a
akcjonariusze niekoniecznie zamieszkujg w regionie lub w
panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ gléwna
siedziba przedsi¢biorstwa;

— majg one zwykle forme spotki-matki i spélek zaleznych,
tworzacych razem grupe spélek silniej lub stabiej zintegro-
wanych;

— poszczegblne podmioty w grupie dzialajg w kilku paristwach
cztonkowskich; oraz

— poszczeg6lne jednostki w grupie majg konkretng funkcje;
kazda jednostka uczestniczy w tworzeniu wartoici, a
faficuch tworzenia warto$ci jest wyraznie podzielony
pomiedzy poszczegblnymi spotkami, przy czym kazda
spotka wykonuje konkretna funkcje jako logiczny element
calodci.

3.5 Nowoczesne grupy przemystowe wykonujg caly szereg
nakladajacych si¢ na siebie funkcji gospodarczych (zarzadzanie
faficuchami wartoéci i dostaw, organizacja réznych etapow
produkgji, jak najlepsze wykorzystanie aktywéw niematerial-
nych, takich jak specjalistyczna wiedza, patenty, marki itd.)
celem pomyslnego wprowadzania produktéw na rynek zgodnie
ze strategia opartg na systematycznych analizach rynku. Umiejs-
cowienie wspomnianych funkcji gospodarczych odpowiada
logice calodci, ktérej jedna ze zmiennych jest opodatkowanie.

3.6 W takiej strukturze grupy nalezy zbada¢ jednoczesnie
kazdy podmiot prawny z osobna oraz grupe jako calo$¢. Grupa
przyznaje  funkcje  gospodarcze swym  poszczegdlnym
jednostkom w zaleznosci od sytuacji gospodarczej na rynku,
optymalizujac efektywnos¢ i rentowno$¢ calej grupy w globalnej
perspektywie. Jest uzasadnione, ze pafstwa czlonkowskie
udoskonalaja swoje systemy podatkowe w celu pobudzania dzia-
falnosci gospodarczej. Jest réwniez jak najbardziej zasadne, ze
przedsi¢biorstwa traktujg obcigzenia podatkowe w ten sam
sposdb jak pozostale obcigzenia.

3.7  Kazdy podmiot prawny podlega prawu podatkowemu
stosowanemu w miejscu, w ktorym dziala, natomiast dane

podatkowe s3 integrowane zgodnie z logika zarzadzania calg
grupa w ten sam sposob, co inne zmienne decyzyjne.

3.8  Zatem realia, w ktorych dzialaja grupy przemystowe na
rynkach UE s3 bardzo zlozone. Zamiast omawia kwesti¢ lokali-
zacji, delokalizacji, relokalizacji grupy, lepszym odzwierciedle-
niem rzeczywisto$ci byloby dokonanie funkcjonalnej analizy
struktury przemystowej i okreSlenie czynnikéw lokalizacji prze-
jawiajacych sie na poziomie réznych funkcji gospodarczych w
danym panstwie czlonkowskich, w skali UE, a nawet wykra-
czajgc poza jej granice. Niektore czynniki natury gospodarczej
sg bardziej mobilne od innych, a w wypadku niektérych czyn-
nikéw mobilnych opodatkowanie jest istotniejszym kryterium
lokalizacji niz w wypadku innych czynnikéw.

4. Konkurencja migdzy paristwami cztonkowskimi w zakresie opodat-
kowania przedsigbiorstw

4.1 Konkurencja podatkowa w obrebie UE jest obecnie
uregulowana w ramach trzech rodzajéw Srodkéw:

— kodeks postepowania oraz system powiadamiania o zmia-
nach w prawodawstwie podatkowym, wprowadzone w
1997 r., ustanowily aktywny dialog na szczeblu ministerstw
finanséw w celu zapewnienia, ze Srodki ustawodawcze
nie zachecajg do szkodliwej konkurencji podatkowej
(ust. 4.2-4.4);

— ecuropejskie prawo w dziedzinie konkurencji, a zwlaszcza
prawodawstwo w zakresie pomocy pafstwowej, ma na celu
unikniecie sytuacji, w ktorej wprowadzenie pewnych
systeméw podatkowych lub stosowanie okreslonego prawa
podatkowego w odniesieniu do konkretnych sytuacji
prowadzi do korzystania przez pewne przedsigbiorstwa
z pomocy panstwowej niezgodnej z prawidlowym funkcjo-
nowaniem wspélnego rynku (ust. 4.5-4.7);

— wigkszo$¢ panstw czlonkowskich podjeta srodki prawne w
celu zapobiegania tworzeniu sztucznych i prowadzacych do
naduzy¢ mechanizméw majacych umozliwi¢ przedsiebior-
stwom odnoszenie korzysci z uprzywilejowanych systeméw
opodatkowania (ust. 4.8).

4.2 Kodeks podstepowania, niewigzacy z prawnego punktu
widzenia, zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do przestrzegania
zasad zdrowej konkurencji podatkowej. W zwiazku z tym
procesem okreSlono szereg instrumentéw podatkowych majg-
cych charakter legislacyjny, normatywny lub administracyjny,
ktére majg lub mogg miel, odczuwalny wplyw na lokalizacje
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw w UE. Zainteresowane
panistwa czlonkowskie zgodzily si¢ i podjely konkretne zobo-
wigzania na rzecz zmiany tych systeméw w takim kierunku, by
elementy szkodliwej konkurencji podatkowej zostaly wyelimino-
wane najp6zniej do 2010 r., bez wyjatku (*).

43  Komitet wyraza zadowolenie z rezultatdbw wspomnia-
nego kodeksu postepowania, gdyz poprzez eliminowanie szkod-
liwych praktyk podatkowych (V) panstwa czlonkowskie wzmac-
niajg zdrowg konkurencje podatkowa w obrebie UE i przyczy-
niajg si¢ do urzeczywistniania rynku wewnetrznego.

Komitet zachg¢ca Komisje do kontynuowania powyzszej inicja-
tywy poprzez rozszerzenie zakresu kodeksu postepowania i
analize pewnych okreslonych systeméw podatkowych wprowa-
dzonych na przestrzeni ostatnich lat.

(") W odniesieniu do niektérych systeméw ustalono termin si¢gajacy
nawet do 2016 r.
(") Zob. definicja w przypisie 2.
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4.4  Rownolegle, ustanowiony zostal system przekazu
informacji miedzy pafistwami czlonkowskimi a Komisjg celem
weryfikacji, czy zmiany w prawie podatkowym sa zgodne
z polityka Unii. Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ nie
wprowadzal nowych instrumentéw podatkowych uznanych za
szkodliwe dla intereséw Unil.

4.5  Juz w traktacie rzymskim mozna znalez¢ zapisy zabra-
niajace pafistwom czlonkowskim udzielania przedsigbior-
stwom pomocy, w tym réwniez w formie korzy$ci podatko-
wych, falszujacej konkurencje lub niosgcej takie ryzyko, na
jednolitym rynku oraz przyznajace Komisji odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie kontroli i monitorowania w tym zakresie.
W 1997 r. podejmujac prace dotyczace kodeksu postepowania
ministrowie finanséw na posiedzeniu rady Ecofin wyraZnie
upowaznili Komisje do prowadzenia swych dzialan w zakresie
pomocy publicznej oraz w celu zwalczania przepisow podatko-
wych w panstwach czlonkowskich sprzecznych ze wspomnia-
nymi przepisami traktatowymi.

4.6 W ostatnich dziesigciu latach Komisja stopniowo wzmac-
niala swe dzialania w tym obszarze. Komisja nie tylko rozpo-
czela proces wyjasniania — w konsultacji z pafistwami czlon-
kowskimi — w ramach ktdrego okreslita wytyczne dla swych
dzialan w wielu dziedzinach, ale réwniez podjela okreslone
kroki w odniesieniu do konkretnych $rodkéw podatkowych
przyjetych przez niektére panstwa cztonkowskie.

47 W odréznieniu od kodeksu postepowania, majacego
charakter polityczny i niewigzacy, prawo dotyczace pomocy
publicznej jest prawnie wigzace. Komisja posiada znaczne
kompetencje i moze zakazal wprowadzenia w zycie formy
pomocy niezgodnej z tym prawem, zmodyfikowaé ja, a nawet
nakaza¢ danemu pafistwu cztonkowskiemu odzyskanie pomocy
udzielonej niezgodnie z zasadami wspélnego rynku, jesli nie
byla ona zgloszona przed jej wprowadzeniem. W tej sytuacji
przedsigbiorstwa korzystajace z takiej pomocy sa zobowigzane
zwréci¢ przyznang im korzy$é podatkows.

4.8  Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich posiada przepisy
podatkowe majagce na celu przeciwdzialanie unikaniu
placenia podatkéw oraz transferowi dzialalnosci do
obszaréw uprzywilejowanych podatkowo. Wszystkie panstwa
czlonkowskie chcg przyciggnaé do siebie dzialalnos¢ gospo-
darczg, uzyskiwaé wplywy z podatkéw z jej tytutu oraz unikaé
transferu podstawy opodatkowania za granice.

4.8.1  Chociaz instrumenty prawne przyjete w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich réznig sig, pojawia si¢ niekiedy
pytanie, czy takie przepisy sa w zgodzie z rynkiem
wewnetrznym 1 swobodnym przeplywem w obrebie UE,
zwazywszy, ze prawo podatkowe stosowane przez wszystkie
panstwa czlonkowskie jest zgodne z prawem wspdlnotowym
Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich mial okazje
sprecyzowal swoje stanowisko w tej kwestii: ogdlnie rzecz
biorgc przepisy majgce na celu zwalczanie procederu unikania
placenia podatkéw i przenoszenia dochodéw na inne obszary,
gdzie stosowane s3 korzystniejsze przepisy podatkowe, s3 w
zasadzie sprzeczne z ideg swobodnego przeptywu w UE; prze-
pisy te moga jednak by¢ uzasadnione, jesli ograniczajg si¢ do
odpowiedniego przeciwdzialania tworzeniu sztucznych mecha-
nizméw prowadzacych do naduzy¢.

4.9  Komitet uwaza, ze walka z oszustwami podatkowymi
powinna by¢ priorytetem i przywoluje tutaj wnioski zawarte w
swej niedawnej opinii na ten temat (**).

410  Traktat rzymski przewiduje w swym art. 93, ze Rada,
stanowigc jednomyslnie, ,[...] uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw
obrotowych (...) w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest
niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego [...]".

411 Komisja Europejska podjela szereg interesujacych
inicjatyw majacych na celu udoskonalanie wspdlnego rynku
poprzez $rodki dotyczace opodatkowania przedsigbiorstw.
W szczegblnosci w dniu 3 maja 2007 r. Komisja potwierdzila
zamiar kontynuowania swych prac zmierzajacych do wprowa-
dzenia wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania os6b praw-
nych (CCCTB). Komisarz odpowiedzialny za kwestie podatkowe
zamierza przedstawi¢ w pierwszej potowie 2008 r. wniosek w
sprawie stosownej dyrektywy, by umozliwi¢ wprowadzenie
CCCTB do 2010 r. Komitet podziela przekonanie Komisji, ze
CCCTB moze przyczynial si¢ w zasadniczy sposéb do sukcesu
wspélnego rynku, nawet jeSli oznacza ona wigkszg przejrzys-
to$¢, a tym samym bardziej aktywng konkurencje podatkows.
Komitet wzywa Komisje do kontynuowania swych prac pomimo
ztozonosci przedmiotowej kwestii. Niemniej na obecnym etapie
dokladniejszy opis projektu wydaje si¢ przedwczesny, tym
bardziej ze Komisja nie przedstawila jeszcze szczegblowego
modelu pozwalajacego zdefiniowa¢ wspdlng jednolita podstawe
opodatkowania i wprowadzi¢ jednolity system stosowania jej na
szczeblu 27 pafistw czlonkowskich UE. Niemniej Komitetowi
nasuwa si¢ szereg refleksji i pytan zwigzanych z projektem
CCCTB, dotyczacym opodatkowania przedsigbiorstw.

5. Niektdre refleksje i pytania Komitetu w sprawie projektu wspdlnej
jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)

5.1  Zwazywszy, ze CCCTB moglaby by¢ dla panstw czlon-
kowskich fakultatywna (jej podstawa bedzie prawdopodobnie
wzmocniona wspélpraca), Komitet pragnatby, by przyjelo ja
mozliwie jak najwigcej pafistw, nawet je$li oznacza to wprowa-
dzanie Srodkéw przejsciowych.

5.2 Jezeli projekt CCCTB bedzie dla przedsigbiorstw fakulta-
tywny, to bedzie to oznaczaé, ze kazda administracja zaintereso-
wanego panstwa czlonkowskiego bedzie miala do czynienia
z dwoma systemami deklaracji podatkowej i dwoma systemami
opodatkowania. Czy jest to wyobrazalne w momencie, gdy
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich angazuje si¢ w zwigkszanie
wydajnosci swych stuzb publicznych?

5.3 Jezeli projekt CCCTB bedzie przyjety przez wielonaro-
dowe przedsigbiorstwa, czy nie grozi to zakldceniami w trakto-
waniu przedsigbiorstw (formalnosci, systemy ksiegowe i podat-
kowe) w obrebie tego samego panstwa czlonkowskiego beda-
cego zwolennikiem wprowadzenia CCCTB?

("®) Opinia w sprawie komunikatu Komisji w sprawie koniecznosci opra-
cowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi (ECO/187 —Dz.U.C 161z 13.7.2008,s. 8).
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5.4 W odniesieniu do dwoch poprzednich punktéw, czy nie
byloby pozadane stopniowe zastosowanie jednego systemu
wobec wszystkich podatnikéw w obrebie tego samego pafistwa
cztonkowskiego?

5.5  Jezeli projekt CCCTB ma doprowadzi¢ do wigkszej prze-
jrzystosci, to czy wspélna deklarowana podstawa powinna
zostal powierzona instancji ponadnarodowe;j?

5.6  Przyjecie projektu CCCTB oznaczaé bedzie, ze rdznice w
opodatkowaniu, ukryte przy kalkulacji podstaw opodatkowania,
znajda odzwierciedlenie w stawkach stosowanych przez panstwa
cztonkowskie, ktére wybiora CCCTB. Czy stosowanie wspolnej
podstawy opodatkowania nie przelozy si¢ na zwigkszenie
rozpigtosci stawek (przynajmniej stawek nominalnych?). Istnieje
ryzyko, ze konkurencja podatkowa nasili si¢ na poziomie dekla-
racji stawek. Badanie przeprowadzone przez Komisje (2001 r.)

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

ujawnilo, ze zrdznicowanie stawek nominalnych bylo gléwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za zaklécenia gospodarcze powo-
dowane konkurencjg podatkows!

5.7  Jezeli réinice w stawkach opodatkowania miedzy
panistwami czlonkowskimi, ktére wybiorg CCCTB beda sie
utrzymywa¢ (wbrew najnowszej tendencji do ich zmniejszania),
a nawet zwigkszaé, czy nie mozna byloby przewidzie¢ wprowa-
dzenia dolnego progu stawki opodatkowania w obrebie tych
panstw cztonkowskich? Prog ten moglby sytuowal si¢ nieco
ponizej progu stawki przyjetej na przyklad przez nowe panstwa
cztonkowskie. Sytuacja owych pafstw je$li chodzi o naplyw
kapitalu obcego nie uleglaby zmianie. Co si¢ tyczy pozostatych
panstw czlonkowskich, to moglyby one przyja¢ wyzsza stawke
opodatkowania bez obawiania si¢ zbyt agresywnej zewnetrznej
polityki podatkowej wobec ich kapitalu ekonomicznego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu regulacji europej-
skich dotyczacych ochrony $rodowiska na przemiany w przemysle

(2008/C 120/15)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

wplywu regulagji europejskich dotyczgcych ochrony Srodowiska na przemiany w przemysle.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 13 listopada 2007 r. Sprawozdawcg byl Antonello PEZZINI,
a wspolsprawozdawcg Maciejf NOWICKL

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 1 — 1 osoba wstrzymatla si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Polityka w dziedzinie ochrony $rodowiska jest obecnie
jednym z gléwnych wyzwan spolecznych dla wladz publicznych
i dla zarzadzajacych gospodarka. Powolne tempo rozwigzywania
probleméw ekologicznych w skali globalnej nie moze juz stuzyé
jako wyméwka do odkladania na pézniej zmian legislacyjnych i
zmian postepowania koniecznych do realizacji podstawowego
celu UE, tzn. urzeczywistnienia Zrdwnowazonego rozwoju.

1.2 Przemyst europejski dysponuje duzym potencjalem w
zakresie zréwnowazonej gospodarki, lecz jego powodzenie
zaleze bedzie w coraz wigkszym stopniu od zdolnosci innowa-
cyjnych i umiejetnosci wykorzystania ich w przemianach prze-
mystowych, ktore staly si¢ konieczne wraz z otwarciem rynkéw,
procesem globalizacji oraz przemianami technologicznymi
i poznawczymi, przyspieszonymi przez coraz wigksze uwrazli-
wienie na zasady ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych.

1.3 Komitet uwaza, ze zardwno wszystkie podmioty gospo-
darcze i spoleczne, publiczne i prywatne, jak i decydenci poli-
tyczni oraz wiladze publiczne musza by¢ w pelni $wiadomi
konfrontacji z nowa rewolucjg przemystows, ktéra za priorytet
rozwoju uznaje jakos$¢ zycia i Srodowiska oraz narzuca nowy,
zintegrowany sposob planowania, produkcji, konsumpdji,
gospodarki zasobami naturalnymi i ich ochrony.

1.4 Zdaniem Komitetu pilnie potrzebne jest przejicie od
postawy obronnej i reaktywnej do zdecydowanego i proaktyw-
nego podejscia, dzigki ktoremu na szczeblu UE i panstw czlon-
kowskich wypracowano by na przyszlo$¢, uwzgledniajac zasady
rozwoju zrownowazonego, jasne i stabilne ramy pozytywnych
dzialan mogacych przyspieszy¢:

— rozw0j oraz zastosowanie czystych technologii procesu i
produktu,
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— promowanie prawdziwego ducha przedsigbiorczosci wiaza-
cego sie ze $wiadomoscig produkeji ekologicznej,

— ksztalcenie wykwalifikowanego personelu technicznego.

1.5 Komitet uwaza za istotne, by to nowe, proaktywne
podejscie opierato si¢ na dzialaniach zapobiegawczych, a nie na
krokach korekcyjnych podejmowanych a posteriori, a takze na
jednolitych procedurach dla wszystkich podmiotéw w ramach
europejskiego kodeksu Srodowiska naturalnego, z pozytkiem dla
prawodawcy, zainteresowanych podmiotéw i konsumentéw.

1.6 Komitet jest przekonany, ze rozwdj technologii i inno-
wacja powinny naleze¢ przede wszystkim do podstawowego
zakresu odpowiedzialnosci przedsigbiorcy i wladz publicznych;
zaréwno jednak przedsigbiorcéw, jak i wladze nalezy pobudzad,
zachecaé oraz wspieraé poprzez odpowiednig polityke euro-
pejska, krajowa i lokalng, a takze partnerstwa publiczno-
prywatne upraszczajace oraz uwalniajgce zasoby o zasadniczym
znaczeniu dla sprostania tym wyzwaniom.

1.7 Zdaniem Komitetu niezbedne jest, by na szczeblu UE
nowe inicjatywy przemystowe zgodne z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju zostaly objete przez fundusze strukturalne,
programy wspolnotowe w zakresie innowacji, badan i ksztal-
cenia, a takze odpowiednie instrumenty finansowe.

1.8 Komitet przypomina Komisji i pafistwom cztonkowskim
o potrzebie przyspieszenia procesu przyjmowania konkretnych
srodkéw zmierzajacych do uproszczenia, tak by wyeliminowaé
zbedne formalnosci oraz ograniczy¢ rosnace koszty gospodarcze
zwigzane z wymogami biurokratycznymi i technicznymi wyni-
kajacymi z obecnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktére nalezy udoskonali¢ i spéjnie skonsolidowac.

1.8.1  Konieczne sg Scista koordynacja i rozwéj szeregu stra-
tegii politycznych oraz instrumentéw na réznych szczeblach, a
takze realizacja jak najbardziej przejrzystej, przyjaznej dla uzyt-
kownika i taniej polityki w dziedzinie ochrony S$rodowiska,
szczegblnie w wypadku malych i Srednich przedsigbiorstw.
Zasada ,lepszego stanowienia prawa” wraz ze zmniejszeniem
ilosci przepisow powinna przelozy¢ si¢ na skonsolidowane i
spojne akty prawne w zakresie ochrony srodowiska, ktére dawa-
tyby pewno$¢ prawng, nadawalyby przejrzystos¢ procesowi
dostosowania przemian przemystowych oraz byly ukierunko-
wane na lepsza ochrong zasobéw oraz Srodowiska i na wprowa-
dzenie na rynki $wiatowe konkurencyjnych innowacji technolo-
gicznych zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Nalezy stworzy¢ warunki, w ktérych MSP beda w stanie ponies¢
koszty dostosowania bez uszczerbku dla ich przewagi konku-
rencyjne;j.

1.9  Komitet podkresla wage szybkiego przyjecia zintegro-
wanej, dlugoterminowej strategii wspdlnotowej, ktéra dawalaby
pewno$¢ decydentom publicznym i prywatnym umozliwiajaca
im sprostanie zmianom technologicznym i organizacyjnym
koniecznym do dostosowania si¢ do zaawansowanych norm
ochrony srodowiska.

1.10  Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu méglby zostaé prze-
ksztalcony w taki sposéb, by lepiej realizowal cele strategii
lizbonskiej i goteborskiej pod katem zréwnowazonego rozwoju
oraz wesprzeC w przejrzysty sposob, nie powodujgc zaktdcer

konkurencji, potrzebne dlugoterminowe inwestycje publiczne,
wylaczajac je z definicji ,deficytu budzetowego”.

1.11  Panstwa czlonkowskie powinny zawrze¢ w swoich
rocznych sprawozdaniach na temat procesu lizbonskiego
wyszczegllnienie przygotowanych przez nie rocznych planéw
inwestycyjnych w dziedzinie ochrony $rodowiska, jak réwniez
wyniki ocen ex-post dotyczacych swych dzialan legislacyjnych i
finansowych. Dane takie, juz dostgpne, powinny lepiej uwzgled-
nia¢ aspekt ekologiczny, ktéry winien stal si¢ integralng czescig
sprawozdania zbiorczego skladanego przez Komisje co roku na
wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej, w Parlamencie, w
Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i w Komi-
tecie Regiondw.

1.12  Zdaniem Komitetu duze znaczenie ma to, by polityka
krajowa unaoczniala pozytywny wplyw réznych instrumentéw
ekonomicznych i zachet podatkowych na Srodowisko. Dotyczy
to przede wszystkim opodatkowania (gdzie pozadane bylyby
rozwigzania na szczeblu europejskim (1)), ktore oddziatuje na:

— dzialalno$¢ produkceyjng i prace,

— wykorzystanie zasobéw naturalnych,

— poziom zanieczyszczenia Srodowiska,

— decyzje dotyczace wysokiego stopnia ochrony Srodowiska,

— innowacje technologiczne w dziedzinie ochrony $rodowiska
dotyczace proceséw, produktow i organizacji.

1.13  Nalezy przyspieszy¢ wyznaczanie wymiernych i wspol-
nych celow, tak by umozliwi¢ realizacje ambitnych decyzji
podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej i na
pézniejszym posiedzeniu Rady ds. Srodowiska.

1.14  Komitet potwierdza zasadnicza role, jaka partnerzy
spoleczni i przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego musza odgrywaé na plaszczyZnie migdzyzawo-
dowej lub sektorowej réznych szczebli, poczawszy od szczebla
europejskiego, w celu rozwigzania probleméw konkurencyj-
nosci, energii i Srodowiska, ktére w istocie znacznie wplywaja
na wiele branz przemystowych, narzucajg istotne zmiany struk-
turalne, przede wszystkim w sektorze wytworczym, i wymagaja
Scislej koordynacji oraz zintegrowanego podejscia, a takze
ciaglych staran o uproszczenie i usprawnienie biurokracji.

1.15  Problemy ekologiczne, a takze problemy zréwnowazo-
nego wykorzystania zasobéw naturalnych i tworzenia nowych
mozliwosci rynkowych wiazacych si¢ z poszanowaniem $rodo-
wiska oraz nowych i lepszych miejsc pracy w oparciu o $wiado-
mo$¢ wymogow ekologicznych wymagaja — zdaniem Komitetu
— atmosfery sprzyjajacej przedsigbiorstwom i pracownikom
oraz wspierajacej zdolnosci innowacyjne pracownikéw i wysitki
gospodarcze, spoleczne, kulturalne i edukacyjne, ktore musza
oni stale podejmowac w celu sprostania konkurencji na rynku.

1.16  Jak wielokrotnie podkreslal EKES oraz najwyzsi rangg
przedstawiciele Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego,
niezbedne jest ograniczenie obcigzenia administracyjnego
i biurokratycznego spoczywajacego na przedsigbiorstwach, tak
by méc uwolni¢ ich sily gospodarcze i spoleczne i na nowo
skierowa¢ je na zréwnowazong modernizacje Srodowiska oraz
struktur produkcyjnych i organizacyjnych.

(') Por. system eurowiniet — dyrektywa 2006/38/WE zmieniajaca dyrek-
tywe 1999/62/WE w sprawie pobierania opiat za uzytkowanie niekto-
rych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe.



16.5.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 120/59

1.17  Nalezy kontynuowal zintegrowana i proaktywna poli-
tyke przedsigbiorczosci, zdolng do polaczenia wysitkow na
rzecz ochrony $rodowiska z podniesieniem konkurencyjnosci
oraz do ochrony jakosci zycia i pracy poprzez podwyzszenie
poziomu zatrudnienia i zapewnienie $wiadomych i wykwalifiko-
wanych  zasob6w ludzkich: rozwdj programéw RTD,
programéw na rzecz innowacji i konkurencyjnosci oraz LIFE+
powinien nastepowal poprzez ulatwienie dostepu do instru-
mentéw dzialania strukturalnego i terytorialnego w zakresie
spdjnosci oraz zgodnie z nimi.

1.18 W programach szkoleniowych i edukacyjnych starania
wspélnotowe na rzecz rozwoju spoleczefistwa opartego na
wiedzy powinny zosta¢ ukierunkowane na uwzglednienie
aspektow ochrony Srodowiska, poczawszy od szkoly podsta-
wowej, a skonczywszy na ksztalceniu zawodowym, menedzer-
skim i naukowym.

1.19  Aspekty spoleczne, gospodarcze i ekologiczne nalezy
rozwaza¢ w spojny sposéb, pod katem ich konsekwencji
wewnetrznych i miedzynarodowych, tak by przedsigbiorstwa
mogly konkurowa¢ na réwnych zasadach z rynkiem globalnym,
a proces urzeczywistniania rozwoju zréwnowazonego prze-
biegal z uwzglednieniem nowej i wigkszej wspodlzaleznodci
powstalej miedzy krajami oraz duzymi kontynentalnymi obsza-
rami ekonomicznymi.

1.20  Europa powinna umie¢ zajmowa¢ jednolite stanowisko
w kontaktach dwustronnych i wielostronnych w celu zapew-
nienia jak najszerszego przyjecia i przestrzegania wymogéw
ochrony $rodowiska w skali globalnej, miedzy innymi poprzez
wlgczenie do porozumiei negocjowanych w WTO oraz do
porozumient dwustronnych nie tylko wymiaru spotecznego, ale
réwniez w znacznym stopniu aspektu poszanowania srodo-
wiska.

2. Wprowadzenie

2.1 Rada Europejska obradujgca w Brukseli w dniach
8-9 marca 2007 r. zwrécila szczegdlng uwage na kwestie Srodo-
wiska naturalnego i zmian klimatycznych i okreslita w tym
zakresie konkretne cele.

2.1.1  Celem jest zmniejszenie emisji CO, o 20 %-30 % do
2020 . i 0 60 %-80 % do 2050 r. w poréwnaniu z poziomem
odnotowanym w 1990 r.

2.2 Juz w rocznym sprawozdaniu Komisji za rok 2007 z
postepéw w realizacji strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i
zatrudnienia polozono nacisk na wage zmian klimatycznych,
innowacji ekologicznych, efektywnosci energetycznej, odnawial-
nych Zrodet energii i rynkéw energetycznych.

2.2.1 W sprawozdaniu podkreslono, ze zaangazowanie w
tych sektorach powinno prowadzi¢ do wypracowania skutecz-
nych rozwiazan probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem natu-
ralnym, do zréwnowazonego korzystania z zasobéw natural-
nych oraz do tworzenia nowych mozliwosci rynkowych i
nowych miejsc pracy.

2.3 Ze swej strony Rada ds. Srodowiska z dnia 20 lutego
2007 r. podkreslita, ze odnowiona strategia UE na rzecz
rozwoju zréwnowazonego i strategia lizbofiska na rzecz
wzrostu i zatrudnienia wzajemnie si¢ uzupelniajg oraz ze ta
druga zasadniczo przyczynia si¢ do osiagniecia priorytetowego
celu dotyczacego rozwoju zrownowazonego. Rada polozyla
ponadto nacisk na wage wzmocnienia ochrony Srodowiska,
ktére powinno by¢ postrzegane za jeden z trzech podstawowych
filarbw zréwnowazonego rozwoju, oraz na konieczno§é
uwzglednienia aspektéw zwigzanych ze S$rodowiskiem we
wszystkich dziedzinach polityki.

2.4  Dobrze przemySlana polityka w zakresie Srodowiska,
nalezycie uwzgledniajaca czas potrzebny na dostosowanie oraz
zasady lepszego stanowienia prawa i uproszczenia legislacyjnego
i biurokratycznego, moze — dzigki czynnemu promowaniu
innowagcji ekologicznych i wydajnosci zasob6w — pozytywnie
wplyna¢ na konkurencyjnosé, wzrost i zatrudnienie. Nalezy
unika¢ zbyt licznych inicjatyw legislacyjnych, ktére poddaja
cigglym zmianom istniejgce prawodawstwo.

2.5 Rada zobowigzala Komisj¢ do szybkiego sporzadzenia
Zielonej ksiegi na temat instrumentdéw rynkowych jako §rodkow
dzialania w dziedzinie Srodowiska. Powinny w niej zosta¢ okres-
lone nowe, efektywne pod wzgledem kosztéw instrumenty na
rzecz polityki w zakresie ochrony Srodowiska, z ktérych bedzie
mozna korzysta¢ w panstwach czlonkowskich réwnoczesnie
z regulacjami i zach¢tami finansowymi. Srodki te nie powinny
dopuszczaé¢ do powstania nieuczciwych znieksztalcer, lecz
dazy¢ réwniez do efektywnosci ekologicznej we wszystkich
sektorach produkgji, dostosowujgc rozwigzania do konkretnych
probleméw na szczeblu lokalnym.

2.5.1  Jak podkresla Komitet: ,Jednak strategia zréwnowazo-
nego rozwoju, aby miala jakakolwiek moc sprawcza czy moty-
wujaca, musi zosta¢ przelozona na konkretne wymierne cele,
w oparciu o wnikliwg analiz¢”. Dokument Rady dokonujacy
przegladu strategii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego
rozwoju ,(...) obejmuje oczywiscie wiele celéw i dzialan. Nie
wigze ich jednak z zadng ilosciowa analiza danych i trendéw ani
z zadna jakoSciowg analizg probleméw i zagadnien” (3).

2.6  Jest zatem rzecza zasadniczej wagi, by CCMI podjela
rozlegly problematyke wplywu regulacji europejskich w dzie-
dzinie $rodowiska na przemiany w przemysle, uwzgledniajac
do$wiadczenie zebrane przez nig sama i EKES w licznych
opiniach w tej sprawie.

2.7  Rada ds. Konkurencyjnosci z dnia 4 grudnia 2006 r.
podkreslita, jak duze znaczenie ma promowanie innowagji
ekologicznych (szczegdlnie w przemysle), konkurencyjnosci,
badan i rozwoju poprzez pelne wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez rynki wiodgce w sektorach takich jak:

— zréwnowazone i Dbezpieczne technologie wywierajgce
niewielki wplyw na $rodowisko,

— ckoprojektowanie produktéw,
— odnawialne Zrédla energii,

— efektywno$¢ energetyczna i oszczedno$¢ zasobéw natural-
nych,

— zaopatrzenie w wode.

Nalezaloby tu réwniez wspomnie¢ o koniecznosci wydajnego
wykorzystania materialow (%).

2.7.1  Cel polega na tym, by Europa stala si¢ awangardg inno-
wagji ekologicznych i stanowila przyklad najwickszej na $wiecie
efektywnos$ci w dziedzinie wykorzystania energii.

(%) Por. opini¢ rozpoznawcza NAT/348 — Dz.U. C 168 z 20.7.2007,
sprawozdawca: Lutz RIBBE.

(}) Opinia EKES-u w sprawie: ,Zrownowazony rozwdj jako sita napedowa
przemian w przemysle”, CCMI/029 — Dz.U. C 318 z 23.12.2006.
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2.8 W ostatnich latach dzialania zmierzajace do ograniczenia
zapotrzebowania byly przedmiotem gruntownych rozwazan
komisji CCMI, zawartych w szczegélnosci w opiniach EKES-u
z wrze$nia 2003 r. i wrze$nia 2006 1. (*), poSwieconych odpo-
wiednio sprawom: ,Przemiany w przemysle: sytuacja biezgca i
perspektywy na przyszto$¢ — podejicie globalne” i ,Zréwnowa-
zony rozwoj jako sita napedowa przemian w przemysle”; opinie
te mialy na celu zasadniczo zanalizowanie dynamiki ,rozwoju,
ktéry zaspokaja dzisiejsze potrzeby, nie zagrazajac spelnieniu
potrzeb przyszlych pokolen” (°).

2.9 Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zmierza natomiast
do dokladnego zbadania tejze tematyki z punktu widzenia
podazy produktéw wytworzonych w sposéb zréwnowazony
pod wzgledem ekologicznym oraz do przeanalizowania europej-
skich przepiséw w zakresie Srodowiska, ktére powaznie wply-
waja na funkcjonowanie przedsigbiorstw produkcyjnych i
dystrybucyjnych, oddzialujac w coraz wigkszym stopniu na
oferowane produkty, procesy i ustugi.

2.10  Zintegrowana polityka produktéw — po jej okresleniu i
ocenieniu pod katem wszystkich konsekwencji praktycznych —
wejdzie w sklad wspdlnotowej strategii na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego. Wszystkie produkty wywieraja jaki§ wplyw na
srodowisko naturalne, czy to w procesie produkcji, czy to
podczas korzystania z nich i ich koncowego usuwania. To samo
dotyczy ustug. UE stara si¢ ponadto stymulowal udzial
podmiotéw gospodarczych i spoleczefistwa obywatelskiego w
ochronie $rodowiska naturalnego, stosujac takie $rodki, jak
oznakowanie ekologiczne, wspélnotowy system zarzadzania
Srodowiskiem i audytu czy tez porozumienia dobrowolne.

211 Do osiagniecia skutecznej ochrony Srodowiska
niezbedna jest dokladna ocena wplywu decyzji i zialaii czlo-
wieka na Srodowisko. Skutki dla Srodowiska mozna zatem
bada¢ z wyprzedzeniem, dzigki systemowi oceny oddziatywania
projektéw publicznych i prywatnych na $rodowisko, albo a
posteriori, poprzez kontrole przestrzegania wymogéw w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska w panstwach czlonkowskich przy
udziale wszystkich zainteresowanych stron.

2.11.1  Taka samg uwage pos$wieci¢ nalezy polityce przemy-
stowej i konsumpcji opartym na zasadach rozwoju zréwnowa-
Zonego.

2.12  Ponadto obecnie karze podlegaja szkody dla obszaréw
przyrodniczych objetych ochrona, szkody dla $rodowiska
wodnego oraz zanieczyszczenie gleby. Zasada: ,zanieczyszcza-
jacy placi” zostala w istocie urzeczywistniona wraz z przyjeciem
w 2004 r. dyrektywy dotyczacej odpowiedzialnoci za $rodo-
wisko naturalne, na ktorej podstawie sprawcom szkdd
w $rodowisku naturalnym mozna nakaza zaplacenie rekom-
pensaty za owe szkody. Poza tym istniejg obecnie przepisy euro-
pejskie w dziedzinie gospodarki odpadami, opakowan, zanieczy-
szczen akustycznych, wodnych i atmosferycznych, zmian klima-
tycznych, zagrozen naturalnych i technologicznych, wypadkéw
z udzialem niebezpiecznych substangji (°).

2.13 W warunkach coraz bardziej zglobalizowanego rynku
systematyczne uwzglednianie wymogéw  zwiazanych  ze

(*) CCMI/002iCCMI[029 —Dz.U.C 3182 23.12.2006.

() CCMI/029 —Dz.U.C 318z 23.12.2006, punkt B.

(©) Dyrekt a Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
kontromlebezpleczenstwa owaznych awarii zwigzanych z substan-
cjami niebezpiecznymi ( dyreﬁtywa Seveso II).

Srodowiskiem naturalnym w procesie opracowania koncepdji
produktéw (), tak aby ograniczy¢ negatywny wplyw na $rodo-
wisko w calym cyklu zycia produktu, stanowi niezwykle
doniosly cel i jest przedmiotem jednoznacznych przepiséw
europejskich. Kwestia ta wpisuje si¢ w ramy priorytetéw okres-
lonych w széstym programie dzialania w dziedzinie Srodowiska
naturalnego (2002-2012) Unii Europejskiej, przewidujacym
opracowanie i ogloszenie siedmiu strategii tematycznych (%), na
ktorych temat EKES mial okazje si¢ wypowiedzie¢ i ktore
dotycza — w ogdlnodci, jak i w szczegdlnosci — systemu
produkdiji i dystrybucji.

2.14  Opracowywanie koncepcji produktéw oraz proceséw
produkcyjnych i dystrybucyjnych, ktére bylyby od samego
poczatku zgodne z przepisami w dziedzinie srodowiska natural-
nego, jest celem w pelni popieranym przez CCMI; powinien on
wszakze by¢ realizowany jako integralny element strategii
lizboniskiej, zmierzajacy do przywrocenia konkurencyjnosci
podlegajacemu przeksztalceniom przemystowi europejskiemu,
nie tylko w wymiarze zwigzanym ze spéjnym i zréwnowa-
zonym rozwojem, lecz takze w wymiarze dotyczacym uprosz-
czenia i usprawnienia procedur techniczno-administracyjnych,
ktorym podlegaja przedsigbiorstwa, zwlaszcza te mniejsze.

2.15  Ustalenie sp6jnych ram umozliwiajacych uwzglednienie
wymogéw ekologicznych w procesie opracowywania koncepcji
dalszego rozwoju, dystrybugji i usuwania produktéw wykorzys-
tujacych energie oznaczaloby objecie ponad 70 % produktow
znajdujacych  sie  w  swobodnym obrocie na rynku
wewnetrznym (°). Ramy takie nie ograniczaja si¢ do aspektow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, lecz majg zastoso-
wanie do wszystkich aspektéw zwigzanych ze §rodowiskiem
(zanieczyszczenia stale, gazowe, akustyczne, elektromagnetyczne

itd.).

2.16  Na system produkcji i dystrybucji wplywa wszakze
réwniez caly szereg regulacji dotyczacych Srodowiska, ktére
radykalnie ~ zmieniajg  spos6b ~ wytwarzania  produktéw
i Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej. Ten zbidr przepiséw
wymaga przejrzystosci, uproszczenia i skonsolidowania. Zaanga-
zowanie wspolnotowe w zakresie Srodowiska oddzialuje w
istocie calo$ciowo na wszystkie $rodki przyjete w ramach innych
dziedzin polityki: od normalizacji technicznej po uregulowanie
kwestii chemikaliow w rozporzadzeniu REACH, od $rodkéw
polityki pracy po $rodki dotyczace rynku wewngtrznego oraz
wymiany towarow i ustug.

2.17  Wdrazajac dzialania, uwzgledni¢ nalezy skutki efektéw
ubocznych, ktére czgsto ograniczaja wyniki osiggane w ramach
glownych celéw (1% 1 maja powazny, niezamierzony wplyw na
gospodarke ze wzgledu na brak kompleksowej oceny w ramach
zintegrowanego systemu ().

() Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania wymogéw doty-
czacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 92/42/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 96/5 7/WE 12000/55/WE.

() Mowa o strategiach tematycznych dotyczacych takich dziedzin, jak:
— zanieczyszczenie powietrza,

— $rodowisko morskie,
— zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych,
— zaﬁobieganie powstawaniu odpadéw i ich recykling,
chrona gleby,
— stosowanie pestycydow,
— $rodowisko miejskie.

() Por. dyrektywa 2005/32/WE.

(") Por. TEN/274, sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA, i TEN/287,
sprawozdawca: Josef ZBORIL.

(") Por. opinia TEN/286 w sprawie postepéw w zakresie uzycia biopaliw,
CESE 860/2007 fin, sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA.
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3. Obecne ramy dzialafi wspélnotowych w dziedzinie
ochrony $rodowiska

3.1  Polityka w dziedzinie ochrony Srodowiska stanowi
obecnie jedno z gléwnych wyzwan spolecznych dla wiadz
publicznych i dla zarzadzajacych gospodarka. Powolne tempo
rozwigzywania probleméw ekologicznych w skali globalnej nie
moze juz stuzy¢ jako wymoéwka do odkladania na pdZniej
zmian legislacyjnych i zmian postepowania koniecznych do
realizacji podstawowego celu, ktérym jest rozwdj zréwnowa-
zony, bedacy wyzwaniem globalnym stojacym przed naszymi
partnerami na calym $wiecie.

3.2 Komitet jest zdania ('), Ze rozwdj zréwnowazony powi-
nien prowadzi¢ do bardziej dostatniego i sprawiedliwego spole-
czefistwa europejskiego, ktére byloby gwarantem czystszego,
bardziej bezpiecznego i zdrowszego Srodowiska oferujacego
wyzsza jakos¢ zycia i pracy nam samym, naszym dzieciom i
wnukom, lecz to wymaga wigkszej spéjnosci obszaréw polityki
i instrumentéw przyjetych w UE, tak by zapewni¢ proaktywny i
pozbawiony biurokracji klimat wigzacy si¢ z poszanowaniem
wymiaru gospodarczego i spolecznego przemian przemysto-
wych oraz wzmacniajacy zdolno$¢ przedsigbiorstw do skutecz-
nego stawiania czota konkurencji w kontekscie globalizacji.

3.3 Postep naukowo-technologiczny jest niezbedny do pogo-
dzenia wzrostu gospodarczego ze zréwnowazonym modelem
spoleczefistwa i gospodarki, tak jak podkresla Komitet:
,Najwicksze osiagni¢cia naukowe i techniczne oraz sposéb, w
jaki przekladaja si¢ one na konkurencyjny potencjal gospodarki,
sa czynnikami majacymi decydujacy wplyw na zabezpieczenie
naszej przysztosci, choéby w odniesieniu do kwestii energii i
klimatu, na utrzymanie i poprawe naszej obecnej pozycji w
Swiecie oraz na mozliwo$¢ rozwoju — a nie ograniczania —
europejskiego modelu socjalnego” (*%).

34 W siédmym programie ramowym Wspdlnoty Europej-
skiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013) oczywiste jest pierwszefistwo tematyki zwigzanej z
ochrong $rodowiska. W tym wzgledzie Komitet podkreslal, ze:
,Ochrona $rodowiska ma zasadnicze znaczenie dla jakosci i
warunkéw zycia obecnych i przysziych pokolen. Szczegélnie
ambitnym i prawdopodobnie kluczowym zadaniem jest rozpo-
znanie i rozwigzanie wigzacych si¢ z nig problemdw, bez
wzgledu na to, czy majg one przyczyne antropogeniczna, czy
tez naturalng. To zadanie lczy si¢ Scisle z zagadnieniami z
zakresu rznych dziedzin badan i polityki: gospodarczej, energe-
tycznej, zdrowotnej i rolnej, uwzgledniajgc monitorowanie oraz
— ze wzgledu na aspekt globalny — z zakresu porozumien
miedzynarodowych” (*4).

3.4.1  Europejskie platformy technologiczne () sa istotnym
instrumentem sluzgcym uwolnieniu europejskiego potencjalu w
zakresie innowacji. Nalezy tu tez wspomnie¢ o planie dzialania

() Dz.U. C 117 z 30.4.2004 w sprawie strategii rozwoju zrownowazo-
nego.

(") Opinia Dz.U. C 325 z 30.12.2006 ,Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjat
Europy w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji”, sprawozdawca: Gerd
WOLEF (opinia rozpoznawcza).

(") Dz.U. C 185 z 8.8.2006 w sprawie programéw szczegblowych siod-

mego programu ramowego na lata 2007-2013, sprawozdawcy: Gerd

WOLFi Antonello PEZZINL

Europejskie platformy technologiczne to nieformalne organizacje

prywatne, ktére skupiaja wszystkie istotne zainteresowane strony

woko6t wspélnej wizji i wspdlnego podejicia stuzacych rozwojowi
technologii w konkretnym sektorze lub dla niektérych obszaréw,
skupiajac si¢ na kwestiach strategicznych, w ktorych przyszly wzrost,
konkurencyjno$¢ oraz zréwnowazony rozwdj w Europie sg zalezne
od duzego postepu technologicznego. Na poczatku 2007 r. dziatalo

31 europejskich platform technologicznych. Por. ,Trzecie sprawo-

zdanie w sprawie europejskich platform technologicznych w chwili

rozpoczecia sidbdmego programu ramowego”, marzec 2007 .,

Komisja Europejska.
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w zakresie technologii Srodowiskowych, w ktérym méwi sie o
rynkach wiodacych.

3.42  Sektor wytworczy bedzie mial nadal duze znaczenie
dla europejskiej dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem, ze
jego rozwdj bedzie nastgpowal przy uwzglednieniu nowych
wskaznikéw w zakresie ochrony jakosci zycia i srodowiska oraz
nalezytego gospodarowania zasobami pod wzgledem:

— nowych modeli przedsi¢biorstwa,
— produktéw i ustug o wysokiej warto$ci dodane;j,

— zaawansowanej inzynierii przemyslowej poprzez wykorzys-
tanie proceséw o wysokim poziomie ekotechnologii,

— nowych technologii i nauk w zakresie produkcji, w celu
ustalenia standardow ekologicznych i technologicznych,

— aktualizacji modeli BRT oraz infrastruktur w zakresie ksztal-
cenia poprzez uwzglednienie w nich nowych wskaznikéw
ochrony srodowiska,

— ekologicznych zaméwien publicznych,

— nowych form finansowania technologii $rodowiskowych
przewidzianych w planie dziatania (%),

— lepszego wdrazania wynikéw badan i standardéw w zakresie
norm technicznych.

3.5 Instrumenty polityki spdjnosci na lata 2007-2013
poswiecaja duzo uwagi — wsér6d pierwszoplanowych celow —
celom rozwoju zréwnowazonego i daza do promowania
synergii miedzy wymiarem spolecznym a ekologicznym, prze-
znaczajac na to catkowity budzet w wysokosci 308 mld euro:
,Ochrona $rodowiska musi by¢ brana pod uwage przy opraco-
wywaniu programéw i projektéw z myslg o promowaniu zroéw-
nowazonego rozwoju” (V7).

3.5.1  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
wspiera programy w dziedzinie rozwoju regionalnego, przemian
gospodarczych oraz rozwoju konkurencyjnosci i wspotpracy
terytorialnej na calym obszarze UE. Do celéw objetych finanso-
waniem nalezg réwniez ochrona Srodowiska, badania i zapobie-
ganie zagrozeniom w tym istotnym obszarze, przede wszystkim
w zapdznionych regionach.

3.5.2  Fundusz Spdjnosci przyczynia si¢ do propagowania
dzialan w zakresie $rodowiska i transeuropejskich sieci trans-
portu. Korzystajg z niego obecnie panstwa czlonkowskie
o dochodzie narodowym brutto (DNB) ponizej 90 % Sredniej
wspolnotowej (*¥), cho¢ Srodki przeznaczone na infrastrukture
kolejowa sg niewielkie w stosunku do transportu drogowego, co
ma wplyw na Srodowisko i na jako$¢ zycia.

3.5.3 Planuje si¢ nowo$¢ polegajaca na skoncentrowaniu
wydatkow przeznaczonych na spéjnos¢ na wspdlnych zagadnie-
niach, miedzy innymi na badaniach naukowych i rozwoju tech-
nologicznym, innowacjach i przedsigbiorczosci, spoleczenstwie
informacyjnym, transporcie, energii, w tym na odnawialnych
zrodlach energii, ochronie $rodowiska oraz kwestiach zwigza-
nych z zasobami ludzkimi i polityka rynku pracy.

(") Por. COM(2004) 38 wersja ostateczna w sprawie ,Rozwijanie techno-
logii na rzecz rozwoju zrownowazonego — plan dziatania Unii Euro-
pejskiej w zakresie technologii Srodowiskowych”.

(") Decyzja Rady nr 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 w sprawie
strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spdjnoscei.

(") Art. 2 i nast. rozporzadzenia Rady (WE) nr 10842006 z 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego Fundusz Spojnosci i uchylajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 1164/94.
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3.54  Co wigcej, Komitet przypomina, ze ,Dzigki funduszom
strukturalnym i spéjnosciowym zalozenia strategii lizboriskiej
realizowane byly na dlugo przed jej ustanowieniem, i to we
wszystkich jej wymiarach: wzrost, sp6jnosé, zatrudnienie i
jako§¢ pracy, zasada zréwnowazonego rozwoju. Fundusze te
przyczynily sie¢ do skonsolidowania europejskiego modelu
spotecznego [...]" ().

3.5.5  Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wagji (2007-2013), ktory spotkat si¢ z niezwykle przychylnym
przyjeciem ze strony Komitetu (%), obejmuje miedzy innymi
program Inteligentna Energia — Europa majacy na celu
promowanie rozwoju zréwnowazonego w sektorze energe-
tycznym i zwigkszenie — poza efektywnoscig energetyczna —
bezpieczefistwa dostaw i Zrédel odnawialnych. Chociaz instru-
ment finansowy LIFE PLUS otrzymuje zbyt skromne $rodki
finansowe (*'), ma on na celu wniesienie wkladu do rozwoju i
demonstracji nowatorskich, strategicznych koncepcji i narzedzi,
do konsolidacji podstaw wiedzy stuzacych rozwojowi, monito-
ringowi i ocenie, do rozwijania umiejetno$ci, wymiany spraw-
dzonych rozwigzai, poprawy zarzadzania sprawami Srodowiska,
rozpowszechnienia informacji oraz uwrazliwienia na tematyke
ochrony $rodowiska.

3.5.6  Jak przypominano w poprzednich opiniach Komitetu,
nalezy wspomnie¢ ponadto o indywidualnych srodkach finanso-
wych przyznanych przez EBI na projekty stuzace ochronie
§rodowiska. Stanowily one jedna trzecia calosci indywidualnych
§rodkéw finansowania, ktére w 2005 r. wyniosty w Unii Euro-
pejskiej 10,9 mld.

3.5.7 Jak Komitet mial okazje podkresli¢: ,W obecnych
warunkach, w ktérych panuje otwarto$¢ na $wiatowa konku-
rencje, strategia zarzadzania spolecznie odpowiedzialnym
rozwojem terytorialnym musi zapewniaé trwala dynamike
rozwoju gospodarczego i stale dazenie do wysokiej jakosci pod
wzgledem spolecznym”, tak by umozliwi¢ ,(...) duzy stopien
zrownowazenia rozwoju produkcji i konsumpcji z punktu
widzenia ochrony $rodowiska i pod wzgledem spolecznym” (*2).

3.5.8 Co wiccej, biorac pod uwage, ze 40 % emisji CO,
powstaje w miastach, Komitet uwaza, ze polityka urbanistyczna
ma pierwszoplanowe znaczenie takze dla ,(...) osiggnigcia doce-
lowych wartosci i przestrzegania przepisow UE dotyczacych
jakosci powietrza w miastach (...)” ().

3.6 Nalezy ponadto podkresli¢, Ze obecne przepisy w dzie-
dzinie pomocy panstwa przeznaczonej na ochrone¢ $rodo-
wiska, na ktorych temat Komitet mial okazje sie wypowie-
dzie¢ (*), wyrbzniajg trzy gléwne rodzaje pomocy:

— pomoc na dzialalno$¢, przyznawang na gospodarke odpa-
dami i oszczedno$¢ energii,

(") Opinia Dz.U. C 93 z 27.4.2007, sprawozdawca: Olivier DERRUINE.

(*) OpiniaDz.U.C 65z 17.3.2006, sprawozdawcy: Bernhard WELSCHKE
i Lucia FUSCO.

(*') Dz.U.C 2552 14.10.2005, sprawozdawca: Lutz RIBBE.

(*») Por. opini¢ Dz.U. C 318 z 23.12.2006 w sprawie zarzadzania teryto-
rialnego przemianami w przemysle, sprawozdawcy: Antonello
PEZZINIi Enrico GIBELLIERI

(*) Por. opini¢ Dz.U. C 168 z 20.7.2007 w sprawie transportu na obsza-
rach miejskich i metropolitalnych, sprawozdawca: Lutz RIBBE.

(*) Opinia Dz.U. C 318 z 23.12.2006 w sprawie zreformowania
pomocy pafistwa (sprawozdawca: Antonello PEZZINI), a szczegdlnie
punkt 3.10: ,Wspolnotowe ramy pomocy publicznej dla ochrony
srodowiska pozostang w mocy do 2007 r. Takze w tym przypadku
wazne jest realizowanie celow strategii lizbofiskiej i utatwianie wpro-
wadzenia Systemu Handlu Emisjami CO, (ETS National Allocation
Plans) w ramach celéw zawartych w Protokole z Kioto”.

— pomoc na doradztwo w zakresie ochrony §rodowiska prze-
znaczong dla malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) (%),

— pomoc na inwestycje potrzebne, by osiagnal cele ekolo-
giczne, ograniczyC lub wyeliminowal zanieczyszczenie i
czynniki ~ zanieczyszczajgce lub  dostosowaé  metody
produkcji w taki sposob, by chroni¢ srodowisko.

System ten zostanie poddany przegladowi do konca 2007 r.

3.7  Zdaniem Komitetu nalezy jak najszybciej:

— udoskonali¢ i rozwingl system handlu przydzialami
emisji (*%),

— rozwing¢ wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla,
— ograniczy¢ emisje pochodzgce z transportu,
— skupi¢ uwage na zréwnowazonym wzroscie,

— rozwazy¢ mozliwosci w zakresie oszczgdnosci energii wyni-
kajace z ulepszenia sposobu informowania konsumentéw i z
zastosowania wytycznych w dziedzinie zuzycia energii
w budynkach oraz z przyszlej europejskiej karty praw
odbiorcéw energii (¥).

3.7.1  Osiagniecia pod katem wzrostu wydajnosci energe-
tycznej paliw zostaly po czgSci zniweczone gléwnie przez
rozZwoj transportu towarowego i pasazerskiego powodujacy
wzrost netto emisji gazéw cieplarnianych, (por. baz¢ danych
International Climate Change Partnership — Europejska Agencja
Srodowiska) (). Na szczeblu lokalnym wcigz  wystepuja
powazne problemy, do ktérych naleza przede wszystkim: nate-
zenie ruchu drogowego, zanieczyszczenie halasem oraz emisje
zanieczyszczen pytowych, cho¢ rozwdj technologii w dziedzinie
filtréw moze przynie$¢ w przysztosci dobre wyniki (¥).

3.8 Co si¢ tyczy plaszczyzny regulacyjnej i legislacyjnej,
miedzy innymi w dziedzinie ochrony $rodowiska, sytuacja w
zakresie wdrazania prawa nie wyglada satysfakcjonujaco, jezeli
ostatnia tabela wynikéw rynku wewnetrznego przedstawiona w
lutym 2007 r. wskazuje na najwigksza liczbe przypadkéw naru-
szenia przepisow rynku wewnetrznego wiasnie w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Przypadki te stanowig juz ponad 18 %
wszystkich sytuacji naruszenia przepiséow, a jezeli dodamy do
nich sytuacje naruszenia przepisow w zakresie energii i trans-
portu, to stanowia o okolo jednej trzeciej wszystkich przy-
padkéw naruszenia prawa (*°).

(*) Por. COM(2007) 379 z 8.10.2007, a szczegdlnie punkty: 5.2, 5.3, 5.4,
5.5.
(*) Dz.U. C 221 2 17.9.2003 w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zasady handlu przy-
dzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie i zmieniajacej
dyrektywe 96/61/WE Rady, COM(2001) 581 wersja ostateczna,
2001/0245 (COD), Dz.U.C 221217.9.2002,s. 27.
Por. COM(2007) 386, na temat ktorego EKES (Scislej: Sekcja Trans-
portu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego) przy-
gotowuje obecnie opinie.
Opinia CESE NAT{ 205 z 11.12.2003 ,Mechanizmy oparte na projek-
tach — protokét z Kioto (Il)", sprawozdawca: An LE NOUAIL
MARLIERE.
(*) Por. opini¢ Dz.U. C 318 z 23.12.2006 w sprawie strategii tematycznej
w sprawie Srodowiska miejskiego, sprawozdawca: Antonello PEZZINI.
(*) Por. Scoreboard 15 bis, Internal Market, grudzief 2006 r., s. 21 (http://
ec.europa.eufinternal_market/score/docs/scorel 5bis/scorel Sbis_en.
pdf) ,Breakdown of infringement proceedings per sector” (,Podziat
postepowat w sprawie naruszenia przepiséw prawa pod wzgledem
sektora”), rys. 16: polowa postepowail w sprawie naruszenia prze-
piséw prawa toczy si¢ w dziedzinie ,$rodowiska”, ,.energii i transportu”
oraz ,opodatkowania i unii celnej”.
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3.8.1  Pierwszym wspdlnotowym aktem prawnym, ktérego
jednym z gltéwnych celéw jest zastosowanie zasady ,zanieczy-
szczajacy placi”, jest dyrektywa 2004/35/WE z 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odnie-
sieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu, na ktdrej temat Komitet wypowiedziat
si¢ (*') przychylnie, gdyz zmierza ona do zapobiegania szkodom
i przywrdcenia przyrody do stanu pierwotnego.

3.8.2 W 2006 r., miedzy innymi w celu ulepszenia, uprosz-
czenia i usprawnienia struktury regulacyjnej, legislacyjnej oraz
administracyjnej, zapoczatkowano przeglad szeregu przepisow:

— dyrektywy 2002/95/WE RoHS, ktéra przewiduje zakaz i
ograniczenie stosowania otowiu, rteci, kadmu i szeSciowar-
toSciowego chromu oraz niektérych Srodkéw zmniejszaja-
cych palno$¢ w sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

— dyrektywy 2002/96/WE, znanej réwniez jako WEEE,
majacej na celu zapobieganie i ograniczanie usuwania zuzy-
tego sprzetu na wysypiska, poprzez polityke nastawiona na
ponowne uzycie i recykling sprzetu oraz jego czesci sktado-
wych,

— dyrektywy IPPC (Integrated Pollution and Prevention
Control) w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczy-
szczeniom i ich kontroli,

— dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (*?), stano-
wigcej polaczenie trzech poprzednich dyrektyw.

3.8.3  Zdaniem Komitetu stanowi to dla producentéw istotng
szans¢ na wlaczenie aspektéw ekologicznych do wlasnej dlugo-
terminowej strategii przedsigbiorczosci i stworzenie mozliwosci
rynkowych dzigki nizszemu poziomowi szkodliwosci dla $rodo-
wiska produktéw i proceséw produkcyjnych.

3.8.4 W zakresie strategii zintegrowanej polityki produktu
(Integrated Product Policy — IPP) szczegblng wage — jak
podkreslit Komitet w swej opinii na ten temat (¥)) — nalezy
przypisa¢ dyrektywie ramowej 2005/32/WE w sprawie ekopro-
jektu dla produktéw wykorzystujacych energie, ktéra dotyczy
wszystkich urzadzen wykorzystujacych energie, od energii elek-
trycznej po energie ze zrédel kopalnych, tak by promowal
rozwigzania ramowe stuzace wlaczeniu aspektéw ekologicznych
do projektowania w wielu sektorach przemystowych.

3.8.5 Rozporzadzenie WE[1907/2006 — bardziej znane
jako rozporzadzenie REACH w sprawie rejestracji, oceny i udzie-
lania zezwoleft na stosowanie substancji chemicznych — zastapi
prawie czterdzieSci rozporzadzen, tworzgc jeden system dla
wszystkich substancji chemicznych. W przeszlosci (**) Komitet
wyrazal co do niego watpliwosci ze wzgledu na jego zlozonosé
i dtugos¢ zalacznikéw technicznych.

3.9 Co sie tyczy dobrowolnych dzialan, przygotowano
skuteczne instrumenty, takie jak porozumienia w sprawie
ochrony S$rodowiska naturalnego, europejskie oznakowanie
ekologiczne, system ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), a takze rozwiazania ramowe zaproponowane w dzie-
dzinie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw i tworzenia
spolecznie odpowiedzialnego terytorium.

(*') Opinia Dz.U. C 241 z 7.10.2002, sprawozdawca: Marfa Candelas
SANCHEZ MIGUEL, Dz.U. C 241 2 7.10.2002.

(*) COM(2005) 667 wersja ostateczna.

() Dz.U.C 117 z 30.4.2004, sprawozdawca: Antonello PEZZINI.

(**) Dz.U.C 294z 25.11.2005, sprawozdawca: Paolo BRAGHIN.

3.9.1 W planie dzialan dotyczacym porozumien w sprawie
ochrony S$rodowiska naturalnego przedstawionym przez
Komisje w lipcu 2002 r. (*¥), na ktérego temat Komitet si¢
wypowiedzial (*), wytyczono cel polegajacy na ,uproszczeniu
$rodowiska regulacyjnego poprzez nowe skoordynowane dzia-
lania”, zgodnie z uprawnieniami nadanymi przez Rade Euro-
pejska w Lizbonie i potwierdzonymi w Sztokholmie, Laeken i
Barcelonie, w celu zagwarantowania pewnoSci prawnej i ulat-
wienia aktywnosci podmiotéw gospodarczych.

3.9.2 Co wiecej, juz w 1996 r. Komisja zapoczatkowala
dobrowolne porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska jako
instrument samoregulacji i wspélregulacji, ktére sa korzystne
pod tym wzgledem, Ze wykorzystuja zdolno$¢ przemystu do
antycypacji oraz dostarczajg skutecznych i odpowiednich
rozwigzan. Zapewniaja one wigkszg szybko§¢ zastosowania,
a takze znacznie ,upraszczajg procedury legislacyjne w celu
zmniejszenia ich ztozonosci, ich usprawnienia, zwigkszenia ich
czytelnosci i zblizenia ich do obywateli Unii”, sprzyjajac ,przy-
jmowaniu dobrowolnych porozumieni w sprawie ochrony $rodo-
wiska naturalnego na szczeblu wspdlnotowym” (*/).

3.9.3 Komitet zaznacza w tym wzgledzie, ze ,Komisja
powinna zastanowic si¢, czy wyznaczone cele faktycznie wyma-
gaja ram legislacyjnych, czy tez moze bylaby wystarczajaca
samoregulacja lub wspoélregulacja. Komitet uwaza, ze wsrdd
réznych opcji nalezy wybraé taka, ktora moze zagwarantowal
osiggniecie tych samych celéw po nizszych kosztach i przy
mniejszym obcigzeniu administracyjnym oraz zapewnia wigksza
przejrzysto$¢ i najwigkszy mozliwy udzial zainteresowanych
stron (...)" (%).

3.9.4 Jezeli chodzi o europejskie oznakowanie ekolo-
giczne, o ktére przedsigbiorstwa moga si¢ zwrdci¢ zgodnie z
rozporzgdzeniem (WE) nr 1980/2000 w celu promowania
produktéw majacych mniejszy niz inne produkty nalezace do
tej samej kategom wplyw na Srodowisko oraz dostarczenia
konsumentom dokladnych, jak tez potwierdzonych naukowo
informacji na temat produkt(’)w, jego potencjalne powodzenie
moze zostaé przy¢mione jedynie przez namnozenie si¢ ozna-
kowari wspélnotowych i dodatkowych krajowych oznakowan
ekologicznych: ,Odwolanie si¢ do przyjecia réznych systeméw
etykietowania ekologicznego (w tym deklaracji i autocertyfi-
katéw ekologicznych) rodzi watpliwosci ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia dodatkowych instrumentéw i rodzajéw kontroli na
szczeblu panstwa czlonkowskiego w celu sprawdzenia ich
wiarygodnosci. W zwiazku z tym Komitet w swej opinii w
sprawie nowego rozporzadzenia dotyczacego systemu oznako-
wania ekologicznego (*) wyrazil sprzeciw wobec mnozenia
oznakowan ekologicznych, gdyz jest to czynnik powodujacy
konsternacje i wprowadzajacy konsumentéw w blad” (*).

3.9.5 Jesli chodzi o dobrowolne przystgpowanie organizacji
do wspélnotowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS),
Komitet odniést si¢ do tego bardziej niz przychylnie (*!), uznajac
EMAS za ,instrument przydatny w realizacji zasadniczego celu

*) COM(2002) 412 wersja ostateczna, komunikat Komisji w spraww
umoéw dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego na szczeblu
wspélnotowym w ramach planu dzialan na rzecz uproszczenia i
poprawy Srodowiska regulacyjnego.

(*) Dz.U.C 61z 14.3.2003, sprawozdawca: GAFO FERNANDEZ.

() Dz.U.C 617 14.3.2003.

(**) Opinia rozpoznawcza CESE 5622007 fin, INT/347, w sprawie
uproszczenia Srodowiska regulacyjnego w sektorze maszynowym,
sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA.

(*) Dz.U.C 296 7 29.9.1997.

(*) Opinia CESE 925/2001, sprawozdawca: Antonello PEZZINI

(*) Opinia Dz.U. C 258 2 10.9.1999, sprawozdawca: Antonello PEZZINI
i opinia CESE 1160/2006 ,Zmiany klimatu — rola spoleczenstwa
obywatelskiego”, sprawozdaweca: Ernst Erik EHNMARK.



C 120/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.5.2008

polegajacego na  promowaniu zréwnowazonych —modeli
produkgji i konsumpcji (rozwoju)”, ktéry jest ukierunkowany na
,docenianie i wynagradzanie organizacji, ktére wykraczajac poza
minimalne wymogi prawne, stale poprawiaja swoje oddzialy-
wanie na Srodowisko (*?). Stosujac EMAS poszczegélne organi-
zacje 1 instytucje moga bada¢ konkretne sposoby mierzenia i
zmniejszania poziomu wplywu wywieranego na Srodowisko
przez rézne dzialania, jak na przyklad wykorzystywanie energii
i materialéw oraz podr6z samochodem, pociggiem lub samo-
lotem” (¥).

3.9.6 Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ spoteczng przed-
sigbiorstw, stanowi ona — jak wielokrotnie podkreslat
Komitet (*) — ,istotny wklad w realizacje celu strategicznego
wytyczonego w Lizbonie” i nie moze zdaniem Komitetu by¢
oderwana od pojecia spolecznie odpowiedzialnego terytorium
oraz od terytorialnego zarzadzania przemianami przemysto-
wymi poprzez tworzenie i rozwdj nowych przedsigbiorstw,
nowych specjalizacji zawodowych oraz liczniejszych miejsc
zatrudnienia o lepszej jakosci, przy jednoczesnym zachowaniu
europejskiego modelu spolecznego zorientowanego na gospo-
darke oparty na wiedzy” (¥) oraz poprzez zintegrowane
podejscie terytorialne wspierajgce ,optymalizacje ochrony $rodo-
wiska w okresie przemian gospodarczych i przemystowych” (*).
W latach 2000-2005 $rednie roczne wydatki UE na ochrong
Srodowiska wyniosly ok. 1,7 % warto$ci dodanej przemyshu (*).

3.9.7 Wlaczenie aspektéw ochrony S$rodowiska do
procesu normalizacji europejskiej bylo omawiane przez
Komitet (*) przy réznych okazjach, kiedy to stwierdzal, ze (...)
jest przekonany o koniecznosci przyspieszenia procesu normali-
zacji we wszystkich jego aspektach, w tym dotyczacych ekologii,
jednak bez jego przecigzania, majagc na celu zapewnienie
rozwoju rynku wewnetrznego na wysokim poziomie. Chodzi o
to, by proces normalizacji byl skuteczny, malo kosztowny i
niezbiurokratyzowany, za$ zdolnosci instytucjonalne Pafstw
Czlonkowskich wczesniej odpowiednio dostosowane”.

3.9.8 Komitet podkre$la w zwigzku z tym ponownie
potrzebe komplementarno$ci miedzy przepisami obowia-
zujagcymi w dziedzinie ochrony Srodowiska a dobrowolnie
przyjmowanymi normami technicznymi, ktére wynikaja z
wickszej wrazliwosci na ochrong Srodowiska oraz jakos¢; nalezy
ponadto propagowa¢ bardziej elastyczne kodeksy postepowania,
ktére prowadzityby do proekologicznych proceséw normalizacji
dla przedsigbiorstw i MSP.

(*) Czlonkowie EKES-u wielokrotnie opowiadali si¢ za tym, by siedziba
Komitetu — zgodnie z tym, co sugeruje Komisja w odniesieniu do
swych budynkow — uzysﬁa}a certyfikacje EMAS.

(¥) Dz.U. C 318 z 23.12.2006 ,Zmiany klimatu — rola spoleczefistwa
obywatelskiego”, sprawozdawca: Ernst Erik EHNMARK.

(*) Dz.U.C 169z 6.7.1992 w sprawie zielonej ksiggi: ,Promowanie euro-
pejskich ram odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw”, sprawo-
zdawcy: Renate HORNUNG-DRAUS, Ursula ENGELEN-KEFER i Jean
Frangois HOFFELT; Dz.U. C 223 z 31.8.2005 z 8.6.2005 w sprawie
instrumentéw pomiaru i informacji na temat Odpowiedzialnosci
Spotecznej Przedsigbiorstw w zglobalizowanej gospodarce, sprawo-
zdawca: Evelyne PICHENOT; opinia Dz.U. C 325 z 30.12.2006 w
sprawie: ,Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia: uczynienie EuroEy liderem w zakresie odpowiedzial-
noéci  spolecznej  przedsigbiorstw”,  sprawozdawca:  Evelyne
PICHENOT.

(*) Opinia Dz.U. C 185 z 8.8.2006, sprawozdawca: Ernst Erik
EHNMARK.

(*) Dz.U.C 318 z23.12.2006 w sprawie: ,Zarzadzanie terytorialne prze-
mianami w przemysle: rola partneréw spotecznych i wklad programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji”, (opinia z inicja-
tywy wilasnej), sprawozdawcy: Antonello PEZZINI i Enrico GIBEL-
LIERL

() Obecnie WDB (warto$¢ dodana brutto) przemystu stanowi 22 % PKB
(71 % ustugi, 5 % budownictwo i 2 % rolnictwo), Zrédto: Eurostat.

(*) Z 29.11.2001, opinia Dz.U. C 117 z 30.4.2004 oraz opinia
Dz.U.C 74 223.3.2005, sprawozdawca: Antonello PEZZINIL.

3.9.9  Zdaniem Komitetu istotne znaczenie bedzie miato
dostosowanie ~ warunkéw ~ zaméwieft  publicznych do
wymogéw ochrony $rodowiska i réwnowagi ekologicznej
zarbwno w robotach publicznych i koncesjach, jak i w tak
zwanych ,sektorach wylaczonych”.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet uwaza, Ze — zwazywszy na Sciste powiazanie
kwestii konkurencyjnosci, energii i ochrony $rodowiska, ktore
znaczgco wplywaja przede wszystkim na wiele sektor6w prze-
mystowych produktéw podstawowych i posrednich, czynigc
koniecznym przeprowadzenie istotnych zmian strukturalnych w
sektorze produkcyjnym — potrzebne s3 Scista koordynacja i
opracowanie zintegrowanego podejScia obejmujacego wiele
obszaréw polityki oraz instrumentéw na roznych szczeblach,
czemu powinny towarzyszy¢ state wysilki na rzecz uproszczenia
i usprawnienia biurokracji, ukierunkowane przede wszystkim na
MSP.

42  Komitet uwaza, ze w celu zapewnienia spéjnosci
poszczegblnych inicjatyw, przy jednoczesnej poprawie w
zakresie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci,
konieczne sg:

— zréwnowazony udzial wszystkich zainteresowanych stron w
celu stworzenia stabilnych i przewidywalnych ram regulacyj-
nych, w ktérych w réwnym stopniu sg uwzglednione
kwestie zwigzane z konkurencyjnoscig, energia i ochrona
Srodowiska,

— wlasciwa réwnowaga miedzy normalizacjs, stanowieniem
prawa a dobrowolng samoregulacja,

— wsparcie mechanizméw pobudzajgcych do dostosowania
strukturalnego oraz do poszukiwania nowych, czystych i
konkurencyjnych technologii,

— ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji w przedsigbiorstwach,
wéréd kadry zarzadzajacej i pracownikéw, w celu przepro-
wadzenia przemian przemystowych zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacych tworzeniu nowych
miejsc pracy i nowych perspektyw dla konkurencyjnosci,

— systematyczna ocena wplywu ex ante i ex post instru-
mentéw legislacyjnych i dobrowolnych, a takze obszaréw
polityki majacych na celu zagwarantowanie ich spdjnosci,
skutecznoéci oraz zgodnosci z zasadami zréwnowazonego
rozZwoju,

— wigksze zaangazowanie konsumentéw, producentéw i
dystrybutoréw zaréwno na wczesnym etapie tworzenia
koncepgji, jak i na pdZniejszym etapie weryfikacji oraz
kontroli zastosowania i przestrzegania $rodkéw wykonaw-
czych,

— ochrona jednolitego rynku europejskiego, ktéra umozliwia-
taby faktyczne i potwierdzone réwne warunki konkurencji,
miedzy innymi z punktu widzenia poszanowania norm
ekologicznych na szczeblu wewnetrznym i miedzynaro-
dowym.

4.3 Srodki majace na celu whaczenie wzgledéw dotyczacych
ochrony $rodowiska do dzialalno$ci przemystowej umozliwily
osiggniecie istotnych wynikéw, przyczyniajac sie w latach 1985-
2000 do catkowitego ograniczenia emisji dwutlenku wegla w
sektorze produkcyjnym UE o ponad 11 %, podczas gdy w tym
samym okresie produkcja sektora wzrosta o 31 % (*). Nastgpito
ponadto catkowite oddzielenie produkeji od emisji gazéw
zakwaszajacych i prekursoréw ozonu oraz wzgledne oddzielenie
produkgji od zuzycia energii i surowcow.

(*) Por. EIPRO (Environmental Impact of Products), Komisja, Wspdlne
Centrum Badawcze, maj 2006 r.
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4.4  Komitet wyraza przekonanie, ze ochrona $rodowiska
moze stworzy¢ nowe mozliwosci dialogu miedzy partnerami
spolecznymi a spoleczefistwem obywatelskim, zaréwno na
plaszczyznie miedzyzawodowej, jak i sektorowej, tak by zapo-
czatkowal procesy przemian przemystowych zgodnych z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju.

4.5  Nalezy przeznaczy¢ wigksze Srodki na badania i rozwdj
nowych koncepdji, ktére rozwigzywalyby problemy u ich zrédla,
utrzymujac produkcje i zatrudnienie na wysokim poziomie,
zamiast uciekal si¢ do handlu certyfikatami bez rozwiazania
pojawiajacych si¢ problemdw.

451  Komitet uwaza, ze odwolywanie si¢ do dlugotermino-
wych wizji sektorowych i map drogowych w celu sprostania
wyzwaniom, jakimi sa cele w zakresie ochrony Srodowiska,
umozliwia w wickszym stopniu — tak jak w wypadku Europej-
skiej Platformy Technologii Stali — udoskonalenie i skoordyno-
wanie dostepnych instrumentéw i Srodkéw, tak by jak najlepiej
wykorzysta dostep do doskonalosci naukowej i technologicz-
nego know-how.

4.5.2  Ustawodawstwo krajowe wprowadzajgce w zycie euro-
pejskie dyrektywy i rozporzadzenia powinno zachecaé przy
pomocy roéznych instrumentéw do stosowania nowego
podejscia do projektowania produktéw, ktore sprawi, ze ich
recykling stanie si¢ efektywniejszy.

4.6 Kierunki polityki w zakresie konkurencyjnosci, energii i
Srodowiska s3 SciSle ze sobg powiazane i w znaczacy sposob
wplywaja przede wszystkim na wiele sektoréw przemystowych
wytwarzajacych produkty podstawowe i posrednie.

4.7 Dla wsparcia przemystu wytwarzajacego produkty w
sposéb  zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
konieczny jest zréwnowazony udzial wszystkich zainteresowa-
nych stron w celu stworzenia stabilnych i przewidywalnych ram
regulacyjnych, w ktérych w réwnym stopniu s uwzglednione
kwestie zwigzane z konkurencyjnoscig, energig i ochrong $rodo-
wiska. Kwestie, ktorymi nalezy si¢ zaja¢, obejmuja:

— konkretne wdrazanie zasad dotyczacych lepszego stano-
wienia prawa,

— zmiany klimatyczne, szczegélnie interakcja z systemem
handlu prawami do emisji zanieczyszczen,

— inicjatywy promujace racjonalizacje zuzycia energii i zrodet
odnawialnych,

— funkcjonowanie rynkéw energii, szczegélnie rynku energii
elektryczne;j,

— wdrozenie strategii tematycznej z zakresu zapobiegania

powstawania odpadéw i ich recyklingu oraz zwiazanego z
nig prawodawstwa,

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

— poprawa efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz stoso-
wanie innowacyjnych technologii z zakresu ochrony $rodo-
wiska.

4.8  Jezeli chodzi o kierunki polityki w zakresie ochrony
Srodowiska, ktorych celem s ,lokalne dobra publiczne”, takie
jak jako$¢ powietrza i parki miejskie, to oczywiste jest, ze
zmiany jakosci Srodowiska” maja powazne konsekwencje
lokalne dla cen mieszkan, zatrudnienia, zdolnosci reprezento-
wania mniej zamoznych warstw spolecznych w decyzjach doty-
czacych ochrony Srodowiska oraz — wreszcie — dla ich umie-
jetnosci i mozliwosci dostosowania si¢ do norm wydajnodci w
zakresie oszczednosci energii.

4.8.1 W zakresie zatrudnienia, podczas gdy nienowoczesne
miejsca pracy s3 w duzej mierze zastgpowane miejscami pracy
powstalymi w wyniku dziatan publicznych i prywatnych, prze-
kwalifikowanie profili zawodowych w sektorze ustug z myslg o
ochronie $rodowiska wymaga ogromnych wysitkéw w zakresie
ksztalcenia oraz realizacji europejskiej strategii na rzecz mobil-
nosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

49  Komitet uwaza, ze w celu zwigkszenia skutecznosci i
pozytywnego oddzialywania S$rodkéw w zakresie ochrony
srodowiska nalezy zagwarantowal migdzynarodowy wymiar
wspolnotowych  dzialan koordynacyjnych: w istocie duze
znaczenie ma to, by Europa mogla zapewni¢, miedzy innymi
poprzez uwzglednienie w negocjowanych porozumieniach
odpowiednich klauzul dotyczacych ochrony Srodowiska, jak
najszersze przyjecie i przestrzeganie wymogow ochrony $rodo-
wiska. W szczegdlnosci w przepisach dotyczacych handlu
miedzynarodowego powinny by¢ brane pod uwage, poza
kwestia dumpingu spolecznego, réwniez dumping ekolo-
giczny (*Y), sprzyjajac transferowi technologii srodowiskowych i
stosowaniu innowacji w tej dziedzinie w skali §wiatowej (*').

410 W zwigzku z tym nalezy pobudza¢ i wspieral inicja-
tywy zmierzajagce do opracowania ambitnych, lecz mozliwych
do realizaci map drogowych oraz do sporzadzenia,
z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technologii (BAT (*%)),
miedzynarodowych ~ analiz ~ poréwnawczych  dotyczacych
poszczeg6lnych sektoréw w zakresie efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia szkodliwych emisji.

411  Unia Europejska powinna nadal nalega¢, by kraje uprze-
mystowione i duze kraje wschodzace — szczegdlnie Chiny i
Indie — znalazly nowe rozwiazania, ktére angazowalyby
wszystkie kraje na rzecz zréwnowazonego rozwoju miedzy
innymi poprzez przeksztalcenie wspdlnotowej polityki wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju (*°).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Por. zielona ksigge w sprawie lepszych warunkéw demontazu statkow,
COM(2007) 269 z 22 maja 2007 r.

() Gléwne wyniki posiedzenia Rady odnosnie do nowej dynamiki dla
polityki ekologicznej UE z 28.6.2007 r.

(** BAT — Best Available Technologies.

(*’) Por. oceny oddzialywania na temat zréwnowazonego rozwoju (Sustai-
nability impact assessment — SIA) dotyczace porozumiefl w sprawie
EPA z krajami AKP (por. opinie rozpoznawcza REX/189, Dz.U. C 65 z
17.3.2006 z 14.12.2005, sprawozgawca Antonello PEZZINI, wspots-
prawozdawca: Gérard DANTIN).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Region6w ,,Promowanie solidarno$ci migdzy pokoleniami”

COM(2007) 244 wersja ostateczna

(2008/C 120/16)

Dnia 20 czerwca 2007 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,,Promowanie solidarnosci migdzy pokoleniami”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 14 listopada 2007 r. Sprawozdawca byt Luca JAHIER.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 106 do 21 — 28 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Zasada solidarnosci migdzypokoleniowej jest jednym z
kluczowych elementéw strukturalnych europejskiego modelu
spolecznego, ktéry — ze wzgledu na konsekwencje wynikajace
z zaburzen réwnowagi demograficznej — wymaga nowego
zaangazowania oraz nowych rozwigzai umozliwiajacych jego
wzmocnienie w ramach nowej, potrzebnej réwnowagi finan-
sowej. Zachowanie zasady solidarnosci migdzypokoleniowej
wymaga zatem na réznych szczeblach aktywnego podejscia
wladz publicznych i czynnego wudzialu réznorodnych
podmiotéw spolecznych w gwarantowaniu wysokiej jakosci
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej dla rodzin, ludzi
milodych i wszystkich oséb, ktére sa niesamodzielne, oraz trwa-
tosci systeméw emerytalnych i zabezpieczenia spolecznego.

1.2 Co sig tyczy wszystkich tych kwestii, a szczegdlnie pogo-
dzenia zycia zawodowego z rodzinnym, promowania réwnych
szans i zatrudnienia, w tym zwlaszcza zatrudnienia kobiet,
Komitet wypowiedziat si¢ juz ostatnio na ich temat szczegdtowo
w szeregu opinii (), ktorych zalecenia zostaly w calosci przyjete
i ponownie zaproponowane w niniejszej opinii zaréwno w
czedci analitycznej, jak i w czgSci przedstawiajacej propozycje.

1.3  Mimo ze komunikat Komisji zostal zatytulowany
,Promowanie solidarnoci migdzy pokoleniami”, koncentruje si¢
on gléwnie na problematyce rodzinnej, réwniez w kontekscie
nowego sojuszu na rzecz rodzin, ktéry zostal niedawno ustano-
wiony przez Rade Europejska. Obecna dynamika dziatan wspdl-
notowych wskazuje w rzeczywistoSci, ze po dlugiej przerwie
zaczeto pos$wiecal wiecej uwagi kwestii rodziny i nastapito
znaczgce ozywienie dziatan w tym zakresie, a takze stanowi —
jak stwierdza si¢ w samym komunikacie Komisji — ,pierwszy
element odpowiedzi Europy na wyzwania zwigzane ze zmia-
nami demograficznymi”. Niniejsza opinia skupia si¢ zatem na
tego typu zagadnieniach.

(") Zob. opini¢ EKES-u z 16 grudnia 2004 r. w sprawie relacji miedzypo-
koleniowych ~ (sprawozdawca: ~ Jean-Michel =~ BLOCH-LAINE),
Dz.U. C 157 z 28.6.2005; opini¢ EKES-u z 14 marca 2007 r. w
sprawie: ,Rodzina a zmiany demograficzne” (sprawozdawca: Stéphane
BUFFETAUT), Dz.U. C 151 z 13.7.2007; opini¢ EKES-u z 14 marca
2007 r. w sprawie gospodarczych i budzetowych konsekwencji
starzenia si¢ spoleczenstwa (sprawozdawca: Susanna FLORIO),
Dz.U. C 161 z 13.7.2007; opini¢ EKES-u w sprawie roli partneréw
spolecznych w godzeniu Zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego
(sprawozdawca: Peter CLEVER) z lipca 2007 r., by przytoczy¢ tylﬁo
glowne przyklady.

1.4 W 1983 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w
sprawie europejskiej polityki rodzinnej, eksponujac w ten
sposéb po raz pierwszy na scenie europejskiej polityke rodzinng
i przede wszystkim umozliwiajac rok pdzniej uruchomienie
pozycji budzetowej przeznaczonej na promowanie dzialan na
rzecz rodzin.

1.5 W 1989 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Minis-
tréw ds. Rodziny, ktéra przyjela pewne wazne instrumenty na
podstawie propozycji Komisji Europejskiej. I tak zwrdcono si¢
do samej Komisji z wnioskiem o ustanowienie Europejskiego
Centrum Monitorowania Sytuacji Spolecznej, Demografii i
Rodziny — obecnie Centrum Monitorowania Demografii
i Sytuacji Spolecznej — oraz o powolanie grupy urzednikéw
rzadowych wysokiego szczebla ds. rodzin. Na koniec Komisja
utworzyla miedzywydzialowa grupe zajmujaca si¢ aspektem
rodzinnym réznych obszaréw polityki wspdlnotowej. Przy tej
okazji Rada postanowila réwniez zinstytucjonalizowa¢ kontakty
z organizacjami rodzinnymi oraz z Intergrupg ds. Rodziny i
Ochrony Dzieci Parlamentu Europejskiego.

1.6 W latach 1994, 1999 i 2004 Parlament przyjal nowe
rezolucje, a w 1998 r. powotano Intergrupe ds. Rodziny.

1.7  Niestety, kryzys dotyczacy pozycji budzetowych i ich
podstawy prawnej w 1998 r. spowodowal zlikwidowanie
pozycji przeznaczonej na wsparcie dla rodzin.

1.8  Przedmiotowy komunikat stanowi kontynuacje rozwazan
Komisji na temat demografii, zapoczatkowanych Zielong
ksiega w sprawie wyzwan demograficznych () z 2005 r.
i prowadzonych dalej za posrednictwem komunikatu ,Demogra-
ficzna przyszto$¢ Europy — przeksztalcié wyzwania w nowe
mozliwosci” (}). Ponadto wpisuje si¢ on w ramy szerszych

() COM(2005) 94 koncowy.

(}) COM(2006) 571 wersﬁa ostateczna, w sprawie ktérego wypowiedzial
sic Komitet w ramach opinii rozpoznawczej z 14 marca 2007 r.
SOC[245 przygotowanej na wniosek prezydencji niemieckiej i zatytu-
fowane;j: ,,RO(f;ina a zmiany demograficzne” (sprawozdawca Stéphane
BUFFETAUT), Dz.U.C 161z 13.7.2007.
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dzialan instytucjonalnych, zainicjowanych przez prezydencje
niemieckg konkluzjami wiosennej Rady Europejskiej i zakon-
czonej konkluzjami Rady Ministréw w sprawie sojuszu na rzecz
rodzin z 30 maja 2007 r, a nastgpnie uwzglednionymi w
konkluzjach Rady Europejskiej z 21-22 czerwca 2007 r.

1.9  Komunikat przypomina, ze w Europie istnieja zasadniczo
trzy typy dzialan wspierajacych rodzing: rekompensata
wydatkéw, bezposrednich i posrednich, zwigzanych z rodzing;
ustugi wspierajace rodzicow w opiece nad dzieémi i w ich
ksztalceniu oraz w opiece nad osobami niesamodzielnymi;
dostosowanie czasu i warunkow pracy oraz zatrudnienia, a
takze organizacji dostgpu do ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej na szczeblu lokalnym. Te aspekty rozwijaly sie w
rézny sposéb w poszczegblnych panstwach czlonkowskich
w zaleznodci od decyzji politycznych i ich celéw. Cho¢ Komisja
uznaje za trudne wskazanie najskuteczniejszej polityki, to jednak
podkresla, ze niektérym panstwom (pafistwom skandynawskim)
udalo si¢ znalez¢ takg kombinacje réznych kierunkéw polityki,
wspierajgcych réwnowage miedzy pracg a zyciem rodzinnym
oraz réwnouprawnienie plci, aby jednocze$nie sprzyjaé wyso-
kiemu wsp6lczynnikowi plodnosci i tak samo wysokiej stopie
zatrudnienia kobiet.

1.10  Mimo ze polityka rodzinna w Scistym tego slowa
znaczeniu lezy w wylacznych kompetencjach panstw czlonkow-
skich, Komisja przypomina, ze Unia Europejska zawsze starala
sie¢ uwzgledniaé w prowadzonych dzialaniach politycznych
wymiar rodzinny i jako$¢ Zycia obywateli. Ponadto pogodzenie
zycia rodzinnego i zawodowego stalo si¢ jednym z elementéw,
na ktérych opiera si¢ wspdlnotowa polityka w zakresie zatrud-
nienia w ramach strategii lizbonskiej.

1.11  Nastepnie w komunikacie Komisji przechodzi si¢ do
nakreslenia cech sojuszu na rzecz rodzm i wspierajacych go
dzialan wspdlnotowych. W szczegdlnosci przewidziano utwo-
rzenie skupiajacej ekspertéw rzadowych grupy wysokiego
szczebla ds. demograficznych, organizacje forum i sieci europej-
skich, a takze krajowych, regionalnych i lokalnych, utworzenie
centrum monitorowania dobrych praktyk przy Europejskiej
Fundac]l na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy oraz cala
seri¢ narzedzi badawczych skupionych szczegélnie na siédmym
programie ramowym. Na koniec Komisja zamierza zmobili-
zowaé §rodki europejskich funduszy strukturalnych w celu
wsparcia dzialafi na rzecz réwnych szans i pogodzenia zycia
rodzinnego z zawodowym.

2. Spostrzezenia i wyzwania

2.1.1  Solidarno§¢ miedzy pokoleniami jest z pewnoscig
zagadnieniem bardzo obszernym i zlozonym oraz wpisuje si¢ w
szerszy kontekst wyzwan wynikajacych z zachodzacych obecnie
réznorodnych zmian spotecznych, gospodarczych i migdzynaro-
dowych, takich jak starzenie si¢ spoleczefistwa. Bedg one mialy
znaczny wplyw na przyszle zycie obywateli europejskich,

w szczegblnodci na warunki pracy i warunki spoleczne. W
komunikacie Komisja zauwaza, ze strategia lizboriska zapewnia
podstawe, na ktorej mozna si¢ oprze¢, modernizujac polityke
rodzinng poprzez wspieranie réwnych szans, a przede
wszystkim ulatwianie godzenia pracy z zyciem rodzinnym i
prywatnym, co zwigksza udzial kobiet w rynku pracy. Ta
kwestia godzenia zostala takze podkre$lona w zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zgodnie z ktorymi
nalezy tak dostosowal polityke zatrudnienia, by odpowiadala
ona warunkom zycia rodzinnego i ich zmianom w réznych
fazach. Otwarta metoda koordynacji, ktéra dotyczy opieki
socjalnej i integracji spolecznej, skupia si¢ na poprawie sytuacji
ubogich dzieci i ich rodzin poprzez wspieranie dlugoterminowej
opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz modernizacje
systemu emerytalnego.

2.1.2  Kontakt miedzy pokoleniami, do ktérego dochodzi i
ktéry rozwija si¢ w rodzinie, stal si¢ ogromnym wyzwaniem
réwniez dla Europy. Rodzina jest gléwnym miejscem, gdzie swoj
fizjologiczny wyraz znajduje solidarno$¢ miedzy plciami i soli-
darno$¢ zwigzana z cyklem zycia. Wskutek zmian spolecznych
pojawila si¢ szeroka gama rdéznych struktur rodziny. Planujac
§rodki dzialania, nalezy uwzgledni¢ wszystkie réznorodne
sytuacje rodzinne, majac na uwadze zasade pomocniczodci i
prawodawstwo pafistw cztonkowskich ().

2.1.3  Ostatnie sprawozdania dotyczace sytuacji spoleczno-
demograficznej wskazuja, ze w wielu krajach liczba gospodarstw
domowych roénie, ale ich wielko$¢ maleje. Jednocze$nie struk-
tura rodzin zmienia si¢ duzo szybciej niz kiedy$ ze wzgledu na
spadek liczby zawieranych malzefistw (liczba ta spadla z 8 na
1 000 mieszkancéw w latach 60. do 5,1 na 1 000 miesz-
kaficow w 1999 r.), podwyzszenie si¢ wieku, w ktérym zawiera
si¢ malzenstwa, wzrost liczby separacji i rozwoddw, liczby oséb
zyjacych samotnie i liczby dzieci urodzonych poza malzen-
stwem. W tym wzgledzie trzeba dodal, ze liczba dzieci w UE
wychowywanych wylacznie przez jednego z rodzicéw wzrosta o
50 % od 1983 r. i obecnie 13 % dzieci w Unii Zyje w rodzinie,
w ktorej jest tylko jedno z rodzicéw (najwyzszy poziom, wyno-
szacy 25 %, odnotowano w Wielkiej Brytanii) (°). Coraz wiecej
dzieci zyje w rodzinach wychowujacych potomstwo réznych
zwigzkéw, tj. w rodzinach z kilkorgiem dziadkéw i z kilkorgiem
rodzefistwa z poprzednich rodzin. Coraz czgstsze s3 takze
adopgje dzieci pochodzacych spoza Europy, a w nastgpstwie
imigracji pojawily si¢ nowe style zycia rodzinnego.

2.1.4  Wskaznik rozrodczosci w Europie to obecnie okoto
1,45 dzieci na kobiete, a zatem duzo ponizej poziomu zapew-
niajacego wymiane pokolen. Najnizsze wspdlczynniki odnoto-
wuje sie w krajach $rédziemnomorskich, a takze w krajach
Europy Wschodniej. Spadek liczby urodzen jest prawie
powszechnym zjawiskiem w Unii Europejskiej i w okresie od lat
60. do chwili obecnej wynidst ponad 45 %.

(*) Zob. opinia EKES-u z 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie Zielonej ksiegi
dotyczacej prawa wlasciwego i wlasciwosci sadow w sprawach rozwo-
dowych, sprawozdawca Daniel RETUREAU (Dz.U. C 24 z 31.1.2006),
lg1d21e stwierdza sig, iz: ,Zielona k51¢ga nie proponuje (stusznie zresztg)

armonizacji prawa matenalnego

() Eurostat, Ludno$¢ w Europie 2005. Chociaz model rodziny, w ktérym
dziecko wychowywane jest tylko przez jednego z rodzic6w, nie jest tak
samo czgsty w poszczegblnych paristwach UE (mniej we Wloszech,
bardziej w Szwecji), ich sktad pod wzgledem plci jest prawie identyczny
we wszystkich kraj ach (wyrazna ﬁrzewaga kobiet), z jednym wyjatkiem

— Szwecdji, gdzie 26 % samotnych rodzicow to mezczyzni.
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2.1.5 W naszych spoleczenstwach jest zatem coraz mniej
ludzi mlodych i dzieci, a coraz wigcej emerytéw i ogélnie 0séb
starszych. W 1950 r. 40 % ludno$ci UE-25 mialo ponizej 25 lat.
W 2000 r. odsetek ten wynosit 30 %, a w 2025 r. spadnie do
25 %. Odwrotnie — w 1950 r. tylko 1 osoba na 10 miala
powyzej 65 lat, w 2000 r. byla to 1 osoba na 6, a w 2025 r.
zblizymy si¢ do poziomu 1 na 4. Liczby te wskazuja na
glebokie zmiany w strukturze konsumpgji, potrzeb mieszkanio-
wych i potrzeb w zakresie opieki, w zachowaniach spotecznych
i w priorytetach polityki publiczne;j.

2.1.6  Obecnie dzigki rdéznym modelom zabezpieczen
spolecznych, warunkom pracy i postgpom medycyny, jakie
istnieja w Europie, wigkszo$¢ oséb starszych moze liczy¢ na
dluzsze zycie przy dochodzie zapewniajacym wzgledny komfort.
Wystepuja jednak duze problemy zwigzane z ubdstwem, doty-
kajace przynajmniej 1/6 kobiet w wieku powyzej 65 lat, a
ogélnie okolo 1/4 samotnych oséb starszych (°). Ubdstwo i
wykluczenie wéréd kobiet w wieku starszym wynika zazwyczaj
stad, ze historia ich zatrudnienia jest bardzo skromna lub w
ogoéle nie istnieje. OczywiScie, sytuacja pogarsza si¢ jeszcze
bardziej w przypadku os6b w wicku powyzej 70 czy 80 lat, co
powoduje coraz wigksze obcigzenie dla rodzin, o ile system
zabezpieczenia i opieki spolecznej nie jest w stanie zapewni¢
odpowiednich ustug.

2.2 Wedlug Eurobarometru (') 97 % Europejczykéw uwaza
rodzing za jeden z najbardziej znaczacych aspektéw swojego
zycia, stawiajac ja na drugim miejscu zaraz po zdrowiu. Pozy-
tywna opinia Europejczykéw wystepuje w jeszcze wigkszym
stopniu, gdy proszeni s3 o wyrazenie zdania z my$lg o przysz-
tosci (!). Znaczenie rodziny jest oczywiste, kiedy potrzebuje sig
pomocy: 70 % os6b méwi, ze zwraca si¢ o nig do swojego
partnera, natomiast 25 % do innego czlonka rodziny,
w szczegblnosci w razie choroby (88 %), potrzeby uzyskania
rady (78 %) czy pieniedzy (68 %).

2.3 Coraz wigcej rodzin w Europie mieszka na peryferiach
wielkich miast. Jednak model ten kryje duze réznice pod
wzgledem przedzialu wiekowego: osoby w bardzo zaawanso-
wanym wicku i mlodzi sg bardziej przywigzani do wielkich
miast, natomiast rodziny z dzie¢mi i osoby w wieku przejscia
na emeryture starajg si¢ przeprowadza¢ do matych osrodkéw.
Rozna lokalizacja w zaleznosci od przedzialu wiekowego jest
potencjalnym zrédtem nowych probleméw pod wzgledem orga-
nizacji ustug i spéjnosci spolecznej w wielkich metropoliach,

(%) Ubdstwo liczone tu jest w odniesieniu do poziomu dochodéw w
poszczegdlnych panistwach czlonkowskich, tak wiec wydaje si¢ nizsze
w niektorych nowych pafstwach cztonkowskich (na przyktad tylko 6 %
w Polsce), natomiast jest bardzo wysokie w takich panistwach jak
Irlandia (44 %), Grecja (33 %), Portugalia (30 %), Belgia (26 %) i Wielka
Brytania (24 %). ,European social reality”, dokument stluzacy za
podstawe konsultacji opracowany przez BEPA (Biuro Doradcow ds.
Polityki Europejskiej), marzec 2007 r.

Specjalny Eurobarometr 273 dotyczacy europejskich realiéw spolecz-
nych, ,European social reality”, luty 2007 r.

Patrz: ksigzka ,Valori a confronto” (,Poréwnanie wartosci”) pod red. R.
Guberta i G. Polliniego, Mediolan 2006, oparta na danych zebranych w
trakcie badania ,European Values Study” (,Badanie warto$ci europej-
skich”) przeprowadzonych wsréd 40 000 obywateli z 33 panstw euro-
pejskich (z pafistw cztonkowskich UE oraz niektérych pafstw naleza-
cych do Rady Europy) przez rézne uniwersytety europejskie. Rowniez
badanie ,The demografic future of Europe” (,Demograticzna przysztosé
Europy”), przeprowadzone przez Instytut Roberta Boscha wraz z
niemieckim federalnym instytutem badafi demograficznych na
podstawie wywiadow z 34 000 obywateli z 14 pafistw europejskich,
potwierdza silne przywiazanie Europejczykéw do instytucji rodziny.

Py
= 3
<= I

ktére to zjawisko nasila si¢ pod wplywem ruchéw migracyjnych,
przecigtnie silniejszych w miastach ze wzgledu na wigkszy popyt
na sife robocza.

2.4 W odniesieniu do wieku ludnosci nalezy powiedzie¢, ze
w Europie odsetek osoéb w wieku powyzej 65 lat wzrést do
17,2 % w 2005 r. (UE-15). Kobiety, dzigki temu, ze zyja dluzej,
sa silniej reprezentowane w rosnacej grupie oséb starszych i we
wszystkich krajach europejskich stanowig ponad 50 % ludnosci
w wieku powyzej 65 lat.

2.5  Natomiast ubdstwo dotyka okolo 72 milionéw oséb w
UE-25 (tzn. 15 % ludnosci), a 26 milionéw zyje na poziomie
bliskim progu ubdstwa (°). 12 milionéw z nich to osoby starsze;
9 % ludnosci UE zylo w rodzinach o niskich dochodach przez
dwa z ostatnich trzech lat swojego Zycia; zagrozenie ub6stwem
dotyczy gléwnie rodzin wielodzietnych. W Europie okoto 20 %
z 94 milionéw mlodych ludzi ponizej 18. roku Zycia jest zagro-
zonych ubéstwem i w ciggu ostatnich trzech dziesigcioleci stopa
ubéstwa dzieci wzrosta we wszystkich panstwach Unii, a
obecnie przekracza stope ubdstwa liczong dla ogétu spoleczen-
stwa, osiagajac szczegélnie dramatyczny poziom w przypadku
rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci, rodzin, ktére zaznaly
trwalego bezrobocia czy pracy wylacznie w niewielkim
wymiarze godzin oraz rodzin wielodzietnych. Dzieci z ubogich
rodzin cierpig niedostatek, majg duzo trudniejsze warunki,
wigksze problemy zdrowotne i zle wyniki w szkole, co pociaga
za sobg oczywiste koszty spoleczne, gospodarcze i polityczne
na przyszto$¢. Taki brak troski o prawa dzieci moze przyczynié
sic do powstawania warunkéw sprzyjajacych przestepczosci
nieletnich, wykorzystywaniu dzieci oraz handlowi dzie¢mi.

3. Uwagi ogélne

3.1 Pomimo tego, co powiedziano we wstepie, instytucje
Unii Europejskiej mialy do tej pory duze trudnosci z uznaniem
rodziny za struktur¢ spoleczna odgrywajaca kluczowa rola we
wspolczesnym spoleczeristwie i dlatego zastugujacg na wiekszg
uwage na poziomie Wspdlnoty.

3.2 Chociaz na arenie migdzynarodowej i europejskiej nie
brakuje oficjalnych deklaracji — ze strony najrézniejszych
organéw publicznych — w ktérych przypisuje si¢ rodzinie
podstawowg role w spoleczenstwie, w praktyce nie wydaje sig,
by Europa do tej pory wiaczyla rodzing do swoich priorytetéw,
opartych w zasadzie na dwoch filarach: z jednej strony to sily

(°) Obliczenia przeprowadzone na podstawie progu ubdstwa wynosza-
cego 60 % sredniego dochodu. Sytuacja spoleczna w Europie 2004 i
Eurostat 2003. Zob. réwniez ostatni raport na temat sytuacji
spolecznej w Europie 2005-2006 wydany wiosng 2007 r. przez
Komisj¢, a poswigcony tematyce réwnowagi miedzy pokoleniami w
starzejacej si¢ Europie.
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wolnego rynku i konkurencji, a z drugiej — réwnos$¢ szans dla
wszystkich obywateli. Odniesienie do tych dwoch filaréw jest
wyrazne na przyklad w strategii lizbofiskiej i w agendzie
spolecznej 2005-2010.

3.3 W og6lnym zarysie Komisja Europejska zajmuje si¢
tematem rodziny pod katem polityki spolecznej, zatrudnienia i
réwnych szans (%). Jednakze zasadniczo w wielu dokumentach,
ktore omawiaja takie zagadnienia, jak mlodziez, prawa dzieci,
kwestie edukacyjne itd., prawie nigdy nie pojawia si¢ samo
pojecie rodziny, a przyjete w nich podejicie przewaznie ukierun-
kowane jest wylacznie na perspektywe praw indywidualnych,
tzn. osoby jako podmiotu gospodarczego. Rzadko bierze si¢
pod uwage osobe w jej aspekcie relacyjnym, tj. jako czgsé
rodziny i systemu relacji spolecznych, ktory wokét niej sie
rozwija. Niemniej rodzina nadal odgrywa dominujaca role we
wspomaganiu rozwoju jednostki i towarzyszeniu jej w procesie
integracji szkolnej i zawodowej, a bardzo czesto takze w przy-
jmowaniu na siebie obowigzku opieki w trakcie choroby oraz w
razie czasowej lub trwalej niepelnosprawnosci czy niesamodziel-
noéci. Uslugi socjalne zapewniane przez pafstwo, rynek
prywatny czy spoleczny maja nadal zasadnicze znaczenie, szcze-
goélnie jesli chodzi o sprzyjanie godzeniu pracy i Zycia rodzin-
nego i jednoczesnie zapobieganie ubdstwu i bezrobociu wsréd
rodzin oraz wspieranie i wspomaganie rodzin dotknigtych
chorobg, borykajacych si¢ z uzaleznieniami, problemami wycho-
wawczymi czy przemocg domowg. Ale takie uslugi same w
sobie nie stanowiag odpowiedzi zaspokajajacej potrzeby emocjo-
nalne i uczuciowe 0s6b, zaréwno tych wymagajacych opieki, jak
i ich opiekunéw ().

3.4 Wydaje sie, ze na rosngce oczekiwania obywateli europej-
skich, by zainteresowano si¢ sprawami rodziny, do§¢ pozy-
tywnie zareagowala niemiecka prezydencja UE, ktéra zapropo-
nowala ,wielki sojusz” miedzy instytucjami w celu wspierania
koordynagji polityki mogacej zréwnowazy¢ spadek urodzen i
wzrost liczby oséb starszych. W ostatnich latach odnotowano
bowiem faze¢ ozywienia dzialan ze strony wszystkich instytucji
Unii, charakteryzujaca si¢ podejéciem bardziej systematycznym,
strategicznym i perspektywicznym, a zatem wykazujacym
wiekszy potencjal.

3.5 Wynika to wyraznie z postanowien Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej dotyczacych rodziny ('?), chociaz
byloby pozadane, zeby przy okazji rewizji traktatéw Unii Euro-
pejskiej wprowadzono do artykulu 3, poswigconego celom Unii
Europejskiej, wyrazne odniesienie do ,wsparcia dla Zycia rodzin-
nego”.

3.6  Komitet wyraza pelne uznanie dla komunikatu Komisji,
ktéry przewiduje konkretny kalendarz dzialaii pozwalajacych

(") Kwestie dotyczace rodziny s powierzone Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spolecznycg i Réwnych Szans. Mozna zapoznad
si¢ z po$wieconymi temu tematowi dokumentami na stronie Europej-
skiego Sojuszu na rzecz Rodzin: http:/ ({ec.europa.eu/employmentiso—
cial/families/index_enhtml. Jednak szkoda, ze nie ma dostgpu do
calego pokaznego zbioru prac zrealizowanych przed rokiem 2000
przez wspomniane wczesniej centrum monitorowania rodziny zato-
zone w 1989 r. oraz do waznych dzialaii prowadzonych przez ponad
dziesigé lat.
Susy Giullari i Jane Lewis, The Adult Worker Model Family, Gender Equa-
lity and Care; polityka spoleczna i rozwoj, dokument programowy 19,
Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad Rozwojem
Spotecznym, kwiecien 2005.
(') Chodzioartykuly 7,9, 14, 24-3, 331 34.
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urzeczywistni¢ proponowany sojusz na rzecz rodzin. Sojusz
stanowi konstruktywna platforme opartg na réznych wytycz-
nych sformutowanych juz przez EKES oraz — ogélnie rzecz
ujmujagc — wypracowanych w ramach debaty w ostatnich
latach, w celu stawienia czota wyzwaniom zwigzanym ze zmia-
nami demograficznymi, wspierania wspdlpracy i partnerstwa
miedzy réznymi podmiotami, zachecenia do lepszego zaspoka-
jania potrzeb rodzin w zakresie opieki nad dzie¢mi i innymi
osobami niesamodzielnymi, ulatwienia godzenia pracy zaréwno
z zyciem rodzinnym, jak i prywatnym, réwniez poprzez zdecy-
dowane inwestycje w system ustug wysokiej jakosci zwigzanych
z opiekg nad dzie¢mi i skierowanych do rodzin, co przyczynia
si¢ do zbudowania nowej i silniejszej solidarnosci migdzypoko-
leniowe;j.

3.7  Niemniej godny pozalowania jest fakt, ze brak poparcia
ze strony niektdrych panstw czlonkowskich nie pozwolit zasto-
sowal w tym obszarze otwartej metody koordynacji, co
nadatoby sojuszowi wigksza sile oddzialywania strategicznego i
strukturalnego. EKES przyznaje jednak, Ze omawiany komunikat
oferuje podstawy pozwalajace na utworzenie calosciowej plat-
formy, ktéra nie ograniczalaby mozliwosci dalszego rozwoju,
opierajacego si¢ na bardziej wyraznej koordynacji.

3.8 Trzeba zatem dopilnowaé, by po decydujacym impulsie
ze strony prezydencji niemieckiej nie pojawilo si¢ ryzyko ewen-
tualnego zepchnigcia na margines nowego kierunku prac.
W zwiazku z tym, Ze rézne instancje europejskie ponownie i
coraz bardziej interesujg si¢ kwestiami spolecznymi i dobro-
bytem obywateli, rodzina staje si¢ przedmiotem uwagi, refleksji
i dzialai. Te pierwsze i nieSmiale inicjatywy powinny zostaé z
czasem wzmocnione i poszerzone dzigki szczegdlowemu
planowi dzialania, ktérego zwieficzeniem byloby 3. Europejskie
Forum Demograficzne planowane na rok 2010.

3.9 Ogodlniej méwiac, chodzi o pragmatyczne uznanie prak-
tycznego i znaczacego wkladu rodzin w Zycie naszych spole-
czenstw i w konkretng opieke nad osobami w kazdym wieku, z
punktu widzenia zaréwno pozytku spolecznego i ekonomicz-
nego, jak i ewentualnego, niemozliwego do udzwigniecia
wzrostu wydatkow przede wszystkim na opieke spoleczng,
gdyby rodzina nie byla odpowiednio wspierana i zachgcana do
pelnienia swojej roli.

3.10 W zwigzku z tym znaczgcy role odgrywajg juz part-
nerzy spoleczni na réznych szczeblach. W zakresie swojego
pierwszego wspdlnego programu prac 2003-2006 przedstawili
zestaw dzialan na rzecz réwnych szans, ze szczegblnym
uwzglednieniem kwestii godzenia zycia rodzinnego i zawodo-
wego oraz zwigzanych z tym zagadnien. Ich drugi program, na
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lata 2006-2008, jest oparty na szeroko zakrojonej analizie
gléwnych wyzwan na rynku pracy (V). Komitet zacheca part-
neréw spolecznych do podazania w tym kierunku.

3.11  Trzeba réwniez w coraz wigkszym stopniu uwzglednial
wymiar strukturalny roli polegajacej na wytwarzaniu i odtwa-
rzaniu kapitalu spolecznego i relacyjnego, ktdry coraz szerzej
uznawany jest za podstawe dobrobytu poszczegdlnych obywa-
teli i calego spoleczeristwa. Czas poswigcany dzieciom i rodzinie
to z pewnoscig czas zabrany karierze, lecz jest to takze inwes-
tycja w opieke i ksztalcenie osob, ktérg nalezy zatem uznaé i
dowarto$ciowal, rozwazajagc mozliwo$¢ uzupelnienia istniejg-
cych juz instrumentéw (Swiadczenia, odliczenia podatkowe,
urlopy rodzicielskie itd.) réwniez o pewne formy uznania — w
postaci rekompensaty emerytalnej — czasu po$wigconego na
opieke nad osobami niesamodzielnymi Zyjacymi w rodzinie (%),
by unikng¢ niebezpieczenstwa, ze solidarno$¢ miedzy pokole-
niami przerodzi si¢ w dlug z odroczonym terminem platnosci
(pod wzgledem niedostatecznych emerytur i zwigzanego z tym
zwigkszonego zagrozenia ubdstwem), ktéry obcigzy gléwnie

kobiety.

3.12  Nalezy zatem réwniez uwzgledni¢ wymiar bezplatnie
podarowanego czasu, ktory jest trudny do oszacowania, a przez
to czesto niezauwazalny, lecz wplywa gleboko na jako$é zycia
spolecznego, ktdra jest coraz bardziej doceniana przez wigk-
sz0$¢ 0sob.

3.13  Trzeba zatem w inny sposob, wyraznie i pozytywnie
dowarto$ciowal spolecznie ten podstawowy i strukturalny
wymiar osob, pierwotny i bedacy Zrédlem wiezi spolecznych,
ktéry nieodlacznie zwigzany jest z lepszym rozwojem i dostoso-
waniem wszystkich innych warunkéw srodowiskowych i ustugo-
wych mogacych pozwoli¢ na realizacj¢ oczekiwan odnosnie do
zalozenia wlasnej rodziny, posiadania upragnionej liczby dzieci i
mozliwosci spokojnego opiekowania si¢ najblizszymi.

4. Uwagi szczegélowe

41 Komunikat Komisji wskazuje juz pewne pozytywne
kierunki prac, dobrze zorganizowanych juz na etapie zamierzef
i pierwszych zastosowan (takich jak na przyklad utworzenie
grupy ekspertéw rzadowych wysokiego szczebla ds. demogra-
ficznych). EKES popiera te kierunki prac, zacheca do ich pelnej
realizacji i ma nadzieje, Ze bedg one stale w odpowiedni spos6b
naglasniane, ze bedg rozpowszechnianie informacje na temat
stanu zaawansowania prac i zostang podjete starania o jak
najwickszy udzial w procesie.

(") W lipcu 2007 r. europejscy partnerzy spoleczni wystali pismo do
komisarza Spidli, w ktérym wyrazili gotowo$¢ do wyjasnienia sytuacji,
jesli chodzi o dyrektywe dotyczaca urlopu z powodéw rodzinnych
oraz godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w UE. W tym celu
organizacje powolaly wspélna grupe roboczg, ktéra ma przygotowaé
sprawozdanie na unijny szczyt poswigcony sprawom spolecznym,
zaplanowany na marzec 2008 r.

Zob. na przyktad nowe $rodki przewidziane w Finlandii, gdzie part-
nerzy spoleczni wynegocjowali istotng reforme systemu emerytal-
nego w 2003 r., przyjeta przez parlament w 2004 r. i wprowadzona
w zycie w 2005 r. Wiecej informacji w jezyku angielskim znajduje
sie na stronie:

www.tyoelake.fi.
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4.2 Jezeli chodzi o pozytywne zaangazowanie podmiotéw
lokalnych i regionalnych, ktére nabiera szczegdlnego znaczenia
ze wzgledu na coraz wazniejszg i centralng role takich instytucji
w dziedzinie $wiadczenia ustug socjalnych i prowadzenia
skutecznych doswiadczeni, celowe wydaje si¢ zachgcanie nie
tylko do organizowania foré6w regionalnych i lokalnych, ale
réwniez zwrocenie si¢ do Komisji z prosbg o pelnienie aktywnej
roli, w porozumieniu z zainteresowanymi podmiotami, o
sporzadzenie i wspieranie szczegélowego planu dzialalnosci
forum i inicjatyw we wszystkich pafistwach Unii w celu zapew-
nienia maksymalnego udzialu w tym procesie.

4.3 Komitet uwaza, ze nalezy wesprze¢ utworzenie centrum
monitorowania dotyczacego dobrych praktyk zwigzanych z
polityka rodzinng w ramach Europejskiej Fundacji na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, i zaleca przeprowadzenie
tego w ramach Scistej konsultacji z podmiotami spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci stowarzyszen rodzin, na
poszczeg6lnych etapach tego procesu, zaréwno podczas okres-
lania takich dobrych praktyk, jak i — w odpowiednim czasie —
na etapie ich konfrontacji i refleksji nad nimi.

4.4 Trzeba bedzie réwniez zadba¢ o to, by to centrum moni-
torowania nie koncentrowalo si¢ tylko na kwestiach rodzinnych
zwigzanych z Zyciem zawodowym, ale raczej bylo ukierunko-
wane na przeprowadzenie dokladnego rozpoznania potrzeb
rodzin i pokolen, jak réwniez oferty i wydatkéw zwigzanych z
ochrong i wspieraniem rozwoju nowej solidarnosci miedzy
pokoleniami. W ten sposéb mozna by przyczyni¢ si¢ do nakre-
Slenia stanu istniejacej juz obecnie infrastruktury obywatelstwa
spolecznego w panstwach Unii (*%).

4.5 W zakresie badan EKES proponuje réwniez nastepujace
konkretne priorytetowe obszary prac:

— rola i wplyw polityki podatkowej (zaréwno jezeli chodzi o
$wiadczenia, jak i ulgi oraz odliczenia podatkowe), stoso-
wanej w réznych panistwach Unii, pod katem ulatwienr lub
utrudnien dla zycia rodzinnego, w szczegblnosci jezeli
chodzi o dzieci (od urodzenia, poprzez opieke az po ksztal-
cenie) oraz osoby starsze utrzymywane przez rodzine,
godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego, zatrudnienie
kobiet oraz sprawiedliwszy podzial obowigzkéw pomiedzy
mezczyznami a kobietami;

— polityka i dzialania w obszarze aktywnosci trzeciego wieku,
z uwzglednieniem faktu, ze wydtuza si¢ coraz bardziej okres
miedzy przejSciem na emeryture a utrata samodzielnoci
z powodu choroby lub zaawansowanego wieku — w odnie-
sieniu do wzrostu liczby inicjatyw i dzialan angazujacych i
aktywizujacych osoby starsze na polu spolecznym i kultu-
ralnym na rzecz ich wlasnej spolecznosci, co wzbogaca
jakos¢ calego kapitatu spotecznego;

(**) Patrz opinia EKES-u z 10 grudnia 2003 r. w sprawie agendy polityki

spolecznej (sprawozdawca: Luca JAHIER), Dz.U. C 80 z 30.3.2004.

N
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— perspektywa cyklu zycia pod katem tego, czy nie mozna
by zastapi¢ obecnie uznawanej liniowej struktury przecigt-
nego przebiegu zycia (') strukturg bardziej mobilng i
naprzemienng, w ktorej inwestycje w rodzing, w przerwy na
opieke nad dzie¢mi i innymi osobami potrzebujacymi opieki
lub tez na wlasne ksztalcenie nie bylyby uznawane za
fortunny wyjatek i nie powodowalyby nieuniknionych
utrudnien kariery, przede wszystkim dla kobiet, ale staly si¢
stopniowo normalnymi i powszechnymi warunkami dla
wigkszosci kobiet i mezczyzn, ktérzy tego pragnag (V);

— w tym wzgledzie w prowadzonych badaniach nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze wspomniany znaczny wzrost liczby
rodzin niepelnych moze doprowadzi¢ do samotnej starosci
wielu osob, dla ktorych powaznym cigzarem beda konieczne
wydatki zwigzane z zyciem codziennym, podczas gdy
mobilne struktury cyklu zycia moglyby istotnie wplynaé na
poziom Zzycia takich osob; ponadto trzeba si¢ zastanowié
nad koniecznymi dzialaniami w zakresie wysokosci
emerytur, by mogly one gwarantowaé kazdemu godziwy
poziom zycia; potrzebne jest takze zorganizowanie indywi-
dualnego podejscia do emerytur czlonkéw rodziny;

— spotleczne oddzialywanie i koszty ubdstwa dzieci (wlaczajac
w to handel dzie¢mi i przestepstwa popelniane na dzie-
ciach), wsparcie dla rodzin przeznaczone na walke
z bezrobociem, choroba, uzaleznieniami, problemami
zdrowia psychicznego, przemoca domows i klopotami
wychowawczymi oraz przeszkody utrudniajagce dzieciom
obu plci uzyskanie niezaleznosci i zalozZenie rodziny.

4.6  Istnieja ponadto dwa obszary jeszcze malo zbadane, do
ktorych, zdaniem EKES-u, Komisja powinna podejs¢ z wigkszg i
pilniejsza uwaga w zakresie obecnej strategii:

— polityka mieszkaniowa, jeszcze w zasadzie pojmowana w
ramach cyklu zycia, w ktérym calkowicie przewazal czas
poswiecony pracy i ktéry wydaje si¢ juz nie odpowiadaé
rzeczywistosci (1) — w szczegdlnosci chodzi o kwestie
mieszkaf socjalnych, zaréwno w odniesieniu do rozwoju
ztobkéw domowych, jak i do prawa oséb niesamodzielnych
do mieszkania we wlasnym domu i umozliwienia im tego w
praktyce;

— sytuacja oséb niepelnosprawnych lub w duzym stopniu
zaleznych od opieki innych, ktére czesto mieszkaja u siebie
lub u swojej rodziny, sytuacja stanowigca zaréwno wyzwanie

(16
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Obecnie przecietny przebieg Zycia na ogdl przewiduje absolutnie
sztywny porzadek czasu dorastania, ksztalcenia oraz trudnego
i przedtuzonego wchodzenia na rynek pracy, co w nieunikniony
sposdb Wp}ywa na czas spedzany z rodzing i mozliwo$¢ narodzin
21ecka za$ koriczy si¢ w wieku dojrzalym koniecznoscig sprostania
podwdjnemu obowigzkowi wspierania dzieci i opieki nad niesamo-
dzielnymi osobami starszymi w rodzinie.
() W tym wzgledzie nalezy zdecydowanie popiera i poszerzac kierunki
badan juz przewidziane przez Fundacj¢ Duglmskq
('®) W tym wzgledzie odsytamy do opinii ,Mieszkalnictwo a polityka
regionalna” (sprawozdawca: Angelo GRASSO, wspélsprawozdawca:
Nicole PRUD’'HOMME), CESE 407/2007 z 15 marca 2007 r.

polegajace na wprowadzeniu takiego rodzaju ustug i
produktéw, ktére beda mogly pomdc ludziom starszym zy¢é
niezaleznie we wlasnych domach, jak réwniez wyzwanie
zwigzane z osamotnieniem oséb i rodzin, dostrzeganym
tylko w momencie wybuchu tragedii spotecznej.

4.7 Szczegblnie godna uwagi wydaje si¢ propozycja wystoso-
wana niedawno do réznych instytucji europejskich przez szeroki
sojusz organizacji rodzinnych na szczeblu europejskim (*%).
Zawiera ona wniosek o przeglad stawek VAT na artykuly dla
malych dzieci, poczawszy od pieluszek. W tym wzgledzie juz
18 lipca 2006 r. Komisja podjela konkretne zobowigzanie poli-
tyczne, by przedstawi¢ wniosek o zmiane VI dyrektywy, a w
szczeg6lnosci zalacznika H do dyrektywy 2006/112/WE zawie-
rajgcego wykaz towaréw i ustug, na ktére panistwa cztonkowskie
moga zastosowaé ewentualnie obnizong stawke podatkowa, nie
nizsza od 5 % (*). Koszt takich artykuléw w znaczacym stopniu
wplywa na budzety domowe w calej Europie. EKES popiera t¢
propozycje, ktéra moglaby stanowi¢ konkretny, lezacy
w kompetencjach Unii Europejskiej sposéb na zachecenie
panstw czlonkowskich do udzielenia rodzinom znaczacego
wsparcia ekonomicznego.

4.8 Na koniec wydaje si¢ celowe przywolanie dwoch
konkretnych kierunkéw prac.

— konieczno$¢ ustanowienia dokladniejszego family mainstrea-
ming (uwzgledniania tematyki rodzinnej) w réznych obsza-
rach polityki Unii, by systematycznie bra¢ pod uwage
zarbwno wplyw poszczegélnych wdrazanych $rodkéw na
rodziny, jak i wymiar rodzinny w ramach réznych sektoréw
dzialafi spolecznych i gospodarczych Unii — w tym wzgle-
dzie EKES uwaza za celowe, by Komisja wrdcita do
koncepcji grupy miedzywydzialowej, utworzonej w 1989 r.,
a podzniej zaniechanej, bo pozwoliloby to $cislej koordy-
nowal dzialania w tym zakresie;

— konieczno$¢ systematycznego prowadzenia konsultacji z
obywatelami europejskimi, a w szczegdlnosci ze stowarzy-
szeniami rodzin i partnerami spofecznymi, by umozliwi¢
lepsza biezaca oceng podejmowanych S$rodkéw, popraw-
niejsze 1 skuteczniejsze rozpowszechnianie informaciji,
wspierajgc ten proces zaréwno finansowo, jak i poprzez
ustanowienie odpowiednich procedur i organéw — w tym
wzgledzie EKES moze okazaé si¢ doskonaly instytucja
zapewniajaca temu zadaniu strukturalng stabilnos¢.

(*) 15 maja br., przy okazji Miedzynarodowego Dnia Rodziny, ELFAC
(Europejska Konfederacja Rodzin Wielodzietnych) wraz z wieloma
innymi organizacjami, jak COFACE (Konfederacja Organizacji na
rzecz Rodziny we Wspélnocie Europejskiej) itp., wystosowaly apel
do instytucji europejskich zatytu}owany Need for reduced VAT on
essential items for child raisin Potrzeba obnizonej stawki podat-
kowej VAT na niezbedne artykuly do wychowania dzieci). Dodat-
kowe dokumenty i informacje sa dostgpne na stronie

www.elfac.org.

Niektére pafstwa czlonkowskie stosuja juz nizszq stawke podatku
VAT dla pieluszek dziecigcych, lecz Komitet uwaza, ze nalezy przyjaé
bardziej znaczacy decyzje, ktora obejmowalaby réznorodne produkty
dla ma%ych dzieci, od produktéw zywnosc10wych po ubrania, od

ktérych nalicza si¢ obecnie maksymalng stawke.

(20
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5. Wnioski

5.1  Temat solidarnosci miedzy pokoleniami nie powinien
by¢ skoncentrowany wylacznie na kwestii demograficznej, a
zatem do niej si¢ ograniczaé, ale — uznajagc wage wyzwan,
ktore si¢ z ta kwestig tacza — powinien by¢ traktowany jako
priorytetowy problem na najblizsze lata przez osrodki o kompe-
tencjach horyzontalnych (instytucje, partnerzy spoleczni, organi-
zacje spoleczeistwa obywatelskiego itd.) oraz wertykalnych
(mlodziez, osoby starsze itd), jako ze maja one decydujace
znaczenie dla rozwoju Europy (gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego) oraz dla odnowienia tego samego paktu spolecz-
nego, na ktérym opieraja si¢ nasze demokracje.

Kultura solidarnoci, ktéra do tej pory charakteryzowata rozwd;
Europy, umozliwita bowiem na przestrzeni czasu wypracowanie
oryginalnych i trwalych rozwiazan, ktére okazaly si¢ mie¢ decy-
dujace znaczenie dla rozwoju ludzkiego, spolecznego i gospo-

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

darczego: krajowe systemy opieki spolecznej, relacje miedzy
prawami i obowigzkami obywateli, rozwdj praw obywatelskich
oraz krzyzowanie si¢ i cigglos¢ odpowiedzialnosci miedzypoko-
leniowej w rodzinie.

5.2 Jak powiedzial francuski pisarz Antoine de Saint-Exupéry,
nie chodzi o to, by przyszlos¢ przewidzied, ale by ja umozliwié.
Chodzi zatem o takie dzialanie, by wzbudzi¢ nowa wiarg
w przyszto$¢ u wszystkich obywateli, w szczegélnosci rodzin i
ludzi mlodych. Dzigki temu nie beda zmuszeni liczy¢ sie z tak
niekorzystnym $rodowiskiem spolecznym pod wzgledem
zasoboéw, ustug i czasu, by nadmiernie odsuwaé w czasie decyzje
o realizacji wlasnych planéw rodzinnych i posiadania pozadanej
przez siebie liczby dzieci. Przeciwnie — odczujg korzysci ze
stabilno$ci odnowionego solidarnego sojuszu miedzy pokole-
niami, beda w stanie si¢ do niego przyczyni¢ i w ten sposéb
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami naszych czaséw.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art.54 ust.3 regulaminu wewne¢trznego):

Punkt 4.3

Zmienic

Komitet uwaza, ze nalezy wesprze¢ utworzenie centrum monitorowania dotyczgcego dobrych praktyk zwigzanych z politykg
rodzinng w ramach Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, i zaleca przeprowadzenie tego w ramach
Scistej konsultacji z podmiotami spoleczeristwa obywatelskiego, w szczegdlnosci stowarzyszeri rodzin, na poszczegdlnych etapach
tego procesu, zaréwno podczas okreslania takich dobrych praktyk, jak i — w odpowiednim czasie — na etapie ich konfrontagji i
refleksji nad nimi. Komitet wzywa Komisje, Parlament Europejski i Radg, by podjely niezbedne kroki zmierzajgce do utworzenia

centrum monitorowania rodziny przy Fundacji Dubliriskiej oraz zapewnily konieczne w tym celu srodki finansowe.”

Wynik glosowania
Za: 63 Przeciw: 67 Wstrzymalo sie: 22
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie czwartego sprawozdania w
sprawie spdjnosci gospodarczej i spolecznej

COM(2007) 273 wersja ostateczna

(2008/C 120/17)

Dnia 30 maja 2007 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Czwartego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 listopada 2007 r. Sprawozdawcy byl

Olivier DERRUINE.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjal jednomyslnie, 88 glosami, nastepujacg opinie.

1. Wprowadzenie

1.1  Na mocy art. 159 Traktatu, Komisja zobowigzana jest
publikowaé co trzy lata sprawozdanie przedstawiajace postepy
w zakresie spojnosci gospodarczej i spotecznej w Europie.

1.2 Poniewaz sprawozdanie publikowane jest w roku
poprzedzajacym aktualizacje zintegrowanych wytycznych doty-
czacych strategii lizboriskiej, Komitet ma nadzieje, ze zgodnie z
jego pragnieniem jego rozwazania zostang uwzglednione nie
tylko w kolejnych zaloZzeniach polityki regionalnej, lecz takze
przy opracowywaniu nowych zintegrowanych wytycznych (?).

1.3 Nowy traktat reformujacy wiréd ogélnych celéw UE jako
innowacje umieszcza spojno$¢ terytorialng (art. 3), o ktérej nie
bylo mowy, az do chwili wprowadzenia jej przez Konwent
w sprawie przysztoSci Europy, a nastepnie zatwierdzenia jej
przez Konferencje Miedzyrzadowa w 2007 r.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komunikat, ktéry zostal dolaczony do raportu otwiera
debate nad przyszlosicia polityki strukturalnej, stawiajac szereg
pytan. Zdaniem EKES-u zapomniano jednak o dwdch zasadni-
czych pytaniach, na ktére nalezaloby da¢ konkretna odpowiedz:

— prozno jest rozwazaé¢ o polityce spojnosci, na ktorg prze-
znacza si¢ blisko jedna trzecig budzetu europejskiego, jesli
jednoczesnie nie dyskutuje si¢ o $rodkach, ktére mozna
przeznaczy¢ na jej wdrozenie. EKES przypomina, ze budzet
europejski  zatwierdzony w porozumieniu w sprawie
perspektywy finansowej nie jest wystarczajacy, by zreali-
zowaé ambitne zamierzenia wobec Europy. To samo mozna
powiedzie¢ w odniesieniu do polityki strukturalnej: 0,36 %
PKB nie pozwala na zapewnienie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej w Europie (3.

—_
-

Patrz punkt 1.4 opinii EKES-u w sprawie wplywu i konsekwencji
polityk strukturalnych dla spéjnosci Unii Europejskiej, Dz.U. C 93 z
27.4.2007,s. 6.

Nie uprzedzajgc opinii z inicjatywy wilasnej, ktorg EKES przygotowuje
na ten temat, kilka z przygotowanych w niej propozycji omowimy w
dalszej czedci tekstu.

—
S
~

— rola partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego:
szereg pytan dotyczy zagadnienia sprawowania rzadéw,
jednak ograniczajg si¢ jedynie do wymiaru politycznego tego
zagadnienia. Niestety catkowicie zostala jednak pominigta
rola partneréw spolecznych oraz zorganizowanego spole-
czenstwa obywatelskiego, ktdrzy sa przeciez niezbedni, by
projekty odpowiadaly potrzebom odczuwanym w terenie i
by zapewni¢ im szerokie poparcie spoleczne, i ktérzy przy-
czyniaja si¢ rowniez do wigkszej przejrzystosei, jesli chodzi
o wykorzystanie Srodkéw.

2.2 Dane przedstawione w sprawozdaniu uwaznemu czytel-
nikowi moga zda¢ si¢ mylace, gdyz nie zawsze jest jasne, czy
dotyczg UE 15, 25 czy 27 panstw czlonkowskich. Podobnie
w wypadku analizy zaobserwowanych zmian daty odniesien
takze moga wprowadzal w zaklopotanie. W sprawozdaniu
czesto omawia si¢ zagadnienie spéjnosci UE-27 przyjmujac jako
date odniesienia rok 1996, kiedy to liczba panstw cztonkow-
skich powigkszyla si¢ do 15. Wynika stad, ze zaobserwowane
tendencje nie dotycza jedynie UE, lecz rowniez panstw, na ktore
europejska polityka sektorowa (rynek wewnetrzny, konkurencja,
polityka regionalna) nie wplynela wecale lub w niewielkim
stopniu (ze wzgledu na ich preferencje w stosunkach handlo-
wych). Innymi stlowy podwaza to wnioski, ktore mozna by
wysnu¢ w sprawie szczeg6lnego wkiadu polityki strukturalnej w
osigganie wigkszej spojnosci, chociaz jej udzial jest tu
bezsporny (%).

2.3 Kryterium 75 % PKB na mieszkaica — stuzace do okres-
lenia czy dany region jest stabiej rozwinigty czy tez nie — stra-
cito na swej wymowie ze wzgledu na to, ze PKB na mieszkarca
obnizyl si¢ po rozszerzeniu w wyniku przystapienia krajéw
duzo mniej zamoznych (skutek statystyczny). Podobnie stalo si¢
w chwili przystapienia Bulgarii i Rumunii. Dlatego tez nie
mozna bezposrednio poréwnywaé sytuacji w zakresie spdjnosci
przed rokiem 2004 z sytuacja obecng. Nalezy zrelatywizowal
wyniki dwunastu regionéw, ktére przekroczyly ten prog, gdyz
nie mamy Zadnej pewnosci, czy nie jest to jeden ze skutkéw
statystycznych.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
wplywu i konsekwencji polityki strukturalnej dla spéjnosci Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. C 93 2 27.4.2007,s. 6
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2.4  Raport zapowiada, ze na poczatku kolejnego okresu
programowania 9 spoéréd 12 panstw czlonkowskich nalezacych
do programu w latach 2004-2007 przekroczy prog 75 % euro-
pejskiego PKB na mieszkafica. Wobec powyzszego to kryterium
odniesienia straci na znaczeniu. Nalezaloby wiec juz obecnie
zastanowi¢ si¢ nad tym zagadnieniem.

2.5 O ile sprawozdanie oferuje bogate i liczne informacje,
ubolewamy, Ze nie zawsze zostaly one poddane wzajemnej
analizie poréwnawczej.

— I tak np. jednoczesne przeanalizowanie ustepéw 2.1.3, 3.2,
2.2.4 (zwlaszcza wykresu) i 2.2.6 wskazuje na trudnosci
faczenia wzrostu gospodarczego z harmonijnym rozwojem
(w tym wypadku tworzenia miejsc pracy z korzysciami dla
wszystkich regionéw). Tymczasem chodzi tu o rzeczywiste
wyzwanie, zwlaszcza w nowych pafistwach czlonkowskich
(Polska, Wegry, Rumunia, Bulgaria i Republika Czeska).

— O ile prawdy jest, ze Irlandia, Grecja i Hiszpania, dawne
kraje programu spéjnosci, uporaly sie catkowicie badz czes-
ciowo ze swym opéznieniem, to czy mozna powiedzieé, ze
ich wzrost jest trwaly? Czy sa podstawy do optymizmu co
do przyszlego rozwoju sytuacji, jesli wydajno$¢ pracy na
godzing od 10 lat nie doréwnuje Sredniej europejskiej,
a wzrost w duzej mierze wynika z operacji przeprowadza-
nych na nieruchomosciach (Hiszpania)? Czym wyjasni¢, ze
pomimo silnego wzrostu, ktéry blyskawicznie wysunat
Irlandi¢ na drugie miejsce, jesli chodzi o rzeczywisty PKB na
mieszkanica, i pozwolil jej uzyskal pelne zatrudnienie,
prawie jedna osoba z pigciu zagrozona jest ubGstwem?

— W tym obszernym sprawozdaniu (*) wyrazZnie rzuca si¢ w
oczy brak wymiaru jakosci zatrudnienia, ktéra zostala
uznana za centralny cel lizboniski w 2000 r. JesteSmy zdania,
ze kazde panstwo czlonkowskie powinno sprawdzié, czy
miejsca pracy, ktore zostaly utrzymane lub utworzone dzigki
funduszom strukturalnym umozliwily obywatelom wejscie
na rynek pracy i zycie w godnych warunkach przy odpo-
wiednim wynagrodzeniu.

2.6  EKES zwraca jednocze$nie uwage na brak odniesienia do
gospodarki spolecznej, ktéra jest terenem dzialalnosci 10 %
przedsigbiorstw europejskich i do jej znaczenia dla spéjnosci
(chodzi tu zwlaszcza o wsparcie 0s6b o najstabszej pozycji na
rynku pracy). Sektor ten tworzy miejsca pracy odpowiedniej
jakosci i przyczynia si¢ do rozwoju zréwnowazonego poprzez
utrzymywanie miejsc pracy, rozwéj obszaréw wiejskich,
tworzenie kapitalu spolecznego i przygotowywanie proceséw
restrukturyzacji sektorowej i terytorialnej. Z tego powodu wska-
zane byloby dysponowanie poréwnywalnymi pod wzgledem
jakoSciowym i iloSciowym danymi statystycznym migdzy
panstwami czlonkowskimi, by zwigkszy¢ nasza wiedz¢ o tym
sektorze.

() Wspomina si¢ o niej, lecz jedyne dostarczone informacje dotycza
poziomu edukacji/praktycznej nauki, podczas gdy w COM(2003) 728
wymieniono 10 eﬁmentéw sktadajacych si¢ na jako$¢ zatrudnienia,
ktore analizowane tam jest przy pomocy licznych wskaznikow.

2.7  EKES uwaza, iz nalezy poglebi¢ badz zbadal wiele
aspektéw spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, do
ktérych nalezy ré6wnos¢ szans na rynku pracy.

2.8  Sprawozdanie dostarcza jednak nowych elementéw prze-
mawiajacych na korzys$¢ polityki spéjnosci UE (jedli konieczne
jest wciaz przekonywanie o jej uzytecznosci):

— Sily rynkowe skupiajg si¢ raczej w stolicach, bardzo liczni
pracownicy i osoby niezatrudnione naptywajg do nich, gdy
tymczasem oczekiwane przez nich eldorado jest czesto
zludne; nie nalezy bagatelizowa¢ tego czynnika w debatach
majacych na celu zachgcanie do mobilnosci jako narzedzia
walki z bezrobociem.

— Stolice sg czgsto jedyna sila napedowa wzrostu; drugorzedne
bieguny rozwoju o migdzynarodowym zasiggu wplywéw i
trwalym wzrodcie istnieja jedynie w trzech panstwach;
mogloby to wyjasni¢, dlaczego S$rednia stopa wzrostu
na poziomie regionalnym waha si¢ do 0 % do 8,6 %
(1997-2004).

— Jesli ogdlnie dane paristwo osigga krytyczny prog 75 % tylko
dzigki wynikom jego stolicy, to wielu z jego regionéw duzo
czasu zabierze wypracowanie tego rezultatu.

Uznanie spdjnosci terytorialnej, ktora zdaje si¢ coraz bardziej
potwierdza¢ swe znaczenie jako fundament spéjnosci gospodar-
czej i spolecznej, za ogdlny cel UE staje si¢ wiec pilne.

2.9  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie do
spojnosci w Europie, jakie wylania si¢ z zestawienia jej sytuacji z
sytuacja jej $wiatowych konkurentéw, z u$wiadomienia sobie
roli stolic 1 wynikajacych z niej skutkéw dla trwalego rozwoju
(nieréwnomierny rozwdj, a zwlaszcza obcigzenia dla srodowiska
naturalnego) oraz wplywu zmian klimatycznych na regiony.

2.10  EKES popiera cel Unii Europejskiej, jakim jest odgry-
wanie przewodniej roli w zwalczaniu zmian klimatycznych.
Niemniej jezeli kraje trzecie nie podaza tym $ladem, stworzy to
zagrozenie dla konkurencyjno$ci i wplynie na unijng polityke
spojnosci. Wywotlane w ten sposéb zaktécenie konkurencyjnosci
sprzyjatoby relokacji do krajéow nieprowadzacych polityki zwal-
czania zmian klimatycznych.

2.11  EKES wyraza zadowolenie, Ze znowu wiecej uwagi
poSwieca si¢ wymiarowi terytorialnemu spdjnosci, ktora
pomimo przyjecia europejskich perspektyw rozwoju przestrzen-
nego (European Spatial Development Perspective — ESDP,
1999 r) pozostawala zagadnieniem marginalnym az do chwili
obecnej: strategia rozwoju obszaréw miejskich, agenda teryto-
rialna, karta lipska wymieniajaca szereg wysunigtych przez
Komitet podstawowych zasad rozwoju obszaréw miejskich, jak i
obszaréw metropolitalnych, klastry w ramach polityki przemy-
stowej 1 innowacyjne;.
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2.12  Ten przedstawiajagcy powigzania pomiedzy polityka
wspdlnotowy a spéjnoscig rozdzial jest najmniej przekonujacy:
stanowi on liste dziatan podjetych w ramach strategii lizboriskiej
nie ukazujgc jasno ich konkretnego i wiarygodnego wplywu na
spojnosé.

3. Zalecenia

3.1 Nie uprzedzajgc swej przyszlej opinii z inicjatywy
wlasnej przygotowywanej w odpowiedzi na konsultacje
publiczng prowadzong przez Komisje w sprawie przyszlego
budzetu europejskiego, EKES przypomina kilka sposréd swych
wezesniejszych zalecen.

3.1.1  Fundusze strukturalne ograniczaja si¢ obecnie przede
wszystkim do przyznawania dotacji. W jednej z wczesniejszych
opinii (*) Komitet sugerowal przeanalizowanie zasad ich inzy-
nierii, tak aby zwielokrotni¢ ich oddzialywanie w wyniku
udzialu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz EBL
Proponowal on przeksztalcenie tych dotacji w produkty finan-
sowe, tak aby wywolal efekt stymulujacy: na przyklad 1 euro
przeznaczone na ryzykowne pozyczki kapitatowe pozwolitoby
na sfinansowanie 5-10 euro inwestycji w MSP. Nalezy
powieli¢ (°) przyklad programu Jeremie.

3.1.2  Mozliwe byloby takze uwolnienie $rodkéw nie zwigk-
szajac wplywow z panstw czlonkowskich, tak aby przeznaczy¢
je na projekty o duzej europejskiej wartoici dodanej (np. na
brakujagce ogniwa sieci transeuropejskich (RTE), Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFDG)).

3.1.2.1  EKES wielokrotnie krytykowal system wchodzacego
do budzetu europejskiego podatku VAT ze wzgledu na koszty
jego pobierania, zarzadzania nim oraz kontroli, ktére sg
niewspdimiernie wysokie (). Koszty te musza zosta¢ obnizone,
dzieki czemu uwolniono by $rodki na wspdlne projekty.

3.1.2.2  Nalezaloby zaniecha¢ praktyki polegajacej na zwra-
caniu pafistwom czlonkowskim niewykorzystanych Srodkéw ze
skromnego przeciez budzetu europejskiego. Srodki te stanowia
niewielkg czg$¢ rocznego budzetu. Niemniej jednak w okresie
2000-2005 ich faczna warto$¢ wynosita 45 miliardow, ktére
mozna bylo wykorzysta¢ w produktywny sposéb ().

3.1.2.3  Podczas gdy panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z
problemem starzenia si¢ ludnosci, co pociaga za sobg wzrost
wydatkéw na cele socjalne, a Pakt na rzecz Stabilnosci narzuca
im ograniczenia budzetowe, rozwigzaniem alternatywnym
moglyby by¢ partnerstwa prywatno-panstwowe, pod warunkiem
ze administracje panstwowe (zwlaszcza na poziomie ponizej
szczebla krajowego) beda w stanie wynegocjowal z sektorem
prywatnym wywazone porozumienia, co z kolei wymaga zwiek-
szenia zdolnosci administracyjnych.

3.2 Strategiczne wytyczne nadajace kierunek polityce regio-
nalnej dostosowane sg do strategii lizboriskiej. EKES proponuije,
aby polityka regionalna uwzgledniala w bardziej wywazony
sposOb  strategie rozwoju zréwnowazonego, ktéra dotyczy
przede wszystkim spjnosci we wszystkich jej aspektach, ze
wzgledu na fakt, ze dopelniajagca wobec niej strategia lizbonska
skierowana jest gléwnie na konkurencyjnosé ().

LIZBONA ZROWNOWAZONY ROZWO]
Horyzont 2010 r. Brak konkretnego terminu, perspektywa dlugoter-
CZasowy minowa
Obszar Unia Europejska Wykracza poza ramy unijne dzigki swemu
wymiarowi zewnetrznemu
Priorytety (1) Zwigkszenie wzrostu i zatrudnienia, zapewnienie | Reagowanie na zmiany klimatu, promowanie

dynamiki oraz dobrego funkcjonowania strefy
euro, uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego
miejsca dla inwestoréw i dla pracownikéw,
wiedza i innowacja na rzecz wzrostu, przyciag-
nigcie  wigkszej liczby oséb  do  rynku
pracy i utrzymanie ich na nim, modernizacja
systemu zabezpieczenn spolecznych, poprawa

opieki zdrowotnej wysokiej jakosci — zdrowie
publiczne, walka z przejawami wykluczenia
spolecznego oraz reagowanie na zmiany demo-
graficzne, lepsze zarzadzanie zasobami natural-
nymi, aspekt zréwnowazonego rozwoju w poli-
tyce transportu, walka z ubdstwem na $wiecie,
troska o rozwoj

i kompetencji

zdolnosci  przystosowawczych — pracownikow
i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie elastycznosci
rynkéw pracy, zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki poprzez podniesienie poziomu edukacji

(') COM(2005) 141 koficowy ,Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008” COM(2005) 658 ,Przeglad strategii

zréwnowazonego rozwoju — Platforma dziatania”.

() Opinia EKES-u ,Strategiczne wytyczne polityki  spéjnosci
(2007-2013)"Dz.U.C 1852z 8.8.2006 1.

(°) Opinia w sprawie komunikatu Komisji nt.: ,Polityka spdjnosci wspierajgca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspélnoty na lata
2007-2013",Dz.U.C18528.8.20061.,s. 52.

(') Opinia EKES w sprawie systemu zasobéw whasnych Wspélnot Europej-
skich, Dz.U.C 267z 27.10.2005 ., s. 57.

(®) Opinia EKES-u w sprawie wplywu i konsekwencji polityk struktural-
nych dla spéjnosci Unii Europejskiej, Dz.U. C 93 2 27.4.2007, 5. 6

() .Przy okazji ozywienia Strategii Lizbonskiej w marcu 2005 roku Rada
Europejska wyraznie zaznaczyla, Ze Strategia winna by¢ postrzegana w
szerszym kontekscie zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym
zaspokajanie biezacych potrzeb nie powinno ograniczaé mozliwosci
zaspokajania potrzeb przez przyszle pokolenia. Rada Europejska
potwierdza swoje zaangazowanie W proces Zréwnowazonego rozwoju
jako kluczowej zasady kierujacej wszystkimi politykami i dziataniami
Unii”. Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 1.
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3.2.1  Nizej przedstawione mapy opracowane przez EPRP
(Europejskie ~ Perspektywy  Rozwoju  Przestrzennego, po
angielsku: European Spatial Planning Observation Network —
ESPON) pokazuja rosngcg polaryzacje i metropolizacje w
perspektywie 2030 r., ktére wynikng z poglebienia strategii
lizboriskiej w jej obecnym ksztalcie. W scenariuszu dzialan
skupiajgcych si¢ raczej na spdjnosci terytorialnej mozliwe
byloby poszerzenie strefy silnego rozwoju gospodarczego, a
przede wszystkim pojawienie si¢ innych jeszcze biegunéw
rozwoju (regiony basenu Morza Baltyckiego, czworokat Srodko-
woeuropejski wyznaczony przez Wieden, Berlin, Warszawe i
Budapeszt, potudnie Francji oraz Katalonia).

3.2.2 W tym kontekscie EKES przypomina (**) o znaczeniu
dwupoziomowego policentryzmu, jego rozwinieciu
i wprowadzeniu w ramach harmonijnego rozwoju w celu unik-
nigcia zgubnych skutkéw polaryzagji (''): pierwszy poziom
ulatwia pojawienie si¢ biegunéw rozwoju wszedzie na obszarze
Europy, co stuzy rozlozeniu wzrostu i zatrudnienia poza orod-
kiem silnego wzrostu gospodarczego (pieciokatem), drugi
poziom stuzy umocnieniu powigzan i synergii pomiedzy wiel-
kimi o$rodkami miejskimi i obszarami wiejskimi i okotowiej-
skimi w trosce o uniknigcie roztamu terytorialnego w obrebie
samego programu NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques — nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw
statystycznych).

3.3 Zwazywszy na rosnacg przewage stolic jako osrodkéw
generujacych bogactwo, dzialalno$¢ i zatrudnienie, szczegdlnie
w niektérych nowych panstwach czlonkowskich ('?), oraz na
silny zwigzek stopy wzrostu PKB =z inflacja wydaje sig
konieczne, by rzady i spoleczenstwo obywatelskie panstw przy-
gotowujacych si¢ do wejscia do strefy euro ze szczegdlng uwaga
rozwazyly wplyw przejScia do systemu jednej waluty na ich
spojnos¢  wewnetrzna. Moze ona zosta¢ zachwiana w
momencie, gdy rdézne regiony tego samego kraju posiadajg
r6zng dynamike. Stad tez, nie pomijajac korzysci plynacych z
euro (), poza tym, Ze polityka jednej stopy oprocentowania
moglaby nie odpowiadaé konkretnym potrzebom ich gospo-
darki narodowej, polityka ta bedzie inaczej odbierana w wielkich
ofrodkach dzialalnosci (w tym w stolicy) niz w pozostalych
regionach. Réwnolegle trzeba bedzie wzmocni¢ koordynacje
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich, by zlagodzié
skutki tego zjawiska (*).

3.4 W raporcie ponownie podkresla si¢ znaczenie ustug
uzytecznosci publicznej. W wyniku podpisania przez Konfe-
rencje Miedzyrzadowa w 2007 r. nowego protokotu w sprawie
ustug uzytecznosci publicznej EKES ponownie wnosi, by zostaly
okreslone na szczeblu wspdlnotowym ,wspélne normy, obowig-
zujgce w  odniesieniu  do wszystkich ustlug uzytecznosci

(') Patrz opinia EKES w sprawie obszaréw metropolitalnych: konsek-
wengcji spoteczno-gospodarczych dla przysztosci Europy, Dz.U. C 168
2 20.7.2007, s 10. ,Wplyw i konsekwengje polityk strukturalnych dla
spojnosci Unii Europejskiej”, Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 6; oraz
~Agenda terytorialna”, Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 16.

Patrz opracowanie przygotowane przez Komisje REGI Parlamentu
Europejskiego pt. ,Regional disparities and Cohesion: What strategies
for the future”, maj 2007 r.

Kwestia ta zostanie przeanalizowana w przyszlej opinii z okazji
10-lecia UGW w 2008 1.

Kwestia ta zostanie przeanalizowana w przyszlej opinii z okazji
10-lecia UGW w 2008 .

.Przy okazji ozywienia Strategii Lizbofiskiej w marcu 2005 roku Rada
Europejska wyraznie zaznaczyla, ze Strategia winna by¢ postrzegana
w szerszym kontekscie zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktorym
zaspokajanie biezacych potrzeb nie powinno ograniczaé mozliwosci
zaspokajania potrzeb przez przyszle pokolenia. Rada Europejska
potwierdza swoje zaangazowanie w proces Zréwnowazonego rozwoju
jako kluczowej zasady kierujacej wszystkimi politykami i dziataniami
Unii”. Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.

<11

~

(12
(13

A
=
= = =

publicznej (o charakterze gospodarczym lub pozagospodar-
czym), w tym ustlug socjalnych uzytecznosci publicznej, oraz
uwzgledni¢ je w dyrektywie ramowej, przyjetej w drodze proce-
dury wspdldecyzji, ustanawiajacej wspolnotowe przepisy dosto-
sowane do szczegdlnego charakteru omawianych ustug” (*%).

3.5 ,Zdaniem EKES-u [ktérego stanowisko Parlament Euro-
pejski wykorzystal w swych niedawnych raportach] sp6jnosé nie
moze by¢ mierzona wskaznikami odnoszacymi si¢ do PKB.
Uwaza on za pozadane opracowanie bardziej reprezentatyw-
nego wskaznika spdjnosci, ktéry uwzglednialby, oprécz PKB,
takie parametry jak stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia,
zakres ochrony socjalnej, stopieii dostgpu do ustug uzytecznosci
publicznej etc.” (*Y). Wskazniki te powinny ponadto zostaé
uzupelnione o wskazniki nieréwno$ci w rozkladzie dochodéw
(wspolczynnik Giniego lub wskaznik kwintylowy) oraz wskaz-
niki dotyczace emisji dwutlenku wegla (na mieszkanca lub
rozwéj od 1990 r.). Ogélnie rzecz biorgc absolutnie konieczne
jest, by europejskie instrumenty statystyczne zostaly skonsolido-
wane, szczegélnie na poziomie NUTS, a powigzania Eurostatu z
krajowymi instytutami statystycznymi zacie$nione w celu uzys-
kania w jak najkrotszym czasie jak najpelniejszych i jak najsci-
Slejszych danych (V).

3.6 Komitet proponuje, by zastanowi¢ si¢ nad tym, czy w
kolejnej fazie przyznawania funduszy strukturalnych nie bytoby
wlasciwsze korzystanie raczej ze wskaznika gospodarczego
dochodu narodowego brutto (DNB) niz z PKB, tak jak ma to juz
miejsce w wypadku Funduszu Spéjnoci. Umozliwitoby to
uwzglednienie os6b dojezdzajacych do pracy z przedmiesc,
zjawiska, ktorego skutki gospodarcze powoduja powigkszanie
si¢ dysproporcji, jak na to wskazuje tabela zalaczona do sprawo-
zdania, podczas gdy zacheca si¢ do mobilnosci na wszystkich
poziomach, czy tez do bezposrednich inwestycji zagranicznych,
z ktorych cz¢$¢ dochodéw powraca do krajow pochodzenia. W
przeciwieistwie do PKB, DNB uwzglednia takie wplywy i
wyplyw $rodkéw. Réznica ta moze okazal bardzo znaczna
w pewnych krajach (Luksemburg, Irlandia, Republika Czeska,
Estonia, Cypr, Wegry oraz w mniejszym stopniu Polska i
Rumunia), co moze spowodowa¢ przyznanie funduszy struktu-
ralnych ponizej optymalnego poziomu. Nalezy takze zauwazy¢,
ze dane te nie s3 dostgpne na poziomie programu NUTS, czemu
w miare mozliwosci nalezy zaradzi.

4. Odpowiedzi na niektére pytania zadane podczas prze-
prowadzanych konsultacji

4.1 W jaki sposéb regiony majg reagowa na presje restrukturyzacyjng
wywierang przez dynamiczng konkurencig w sektorach o niskim i
Srednim zaawansowaniu technologicznym?

4.1.1  Jesli chodzi o zagadnienie umocnienia pozycji przedsie-
biorstw europejskich, okazuje si¢, ze zaréwno sidédmy program
ramowy Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego, jak i program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji (CIP), ktére mialy staé si¢ bodZcem dzialan

(") Patrz opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Realizacja wspol-
notowego programu lizboniskiego: Ustugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej”, Dz.U. C 161z 13.7.2007, s. 80.

(*%) Opinia EKES-u w sprawie wplywu i konsekwencji polityk struktural-
nych dla spdjnosci Unii Europejskiej, Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 6
punkt 1.3.

(') ,Przy okazji ozywienia Strategii Lizbonskiej w marcu 2005 roku Rada
Europejska wyraznie zaznaczyla, ze Strategia winna by¢ postrzegana
w szerszym kontekscie zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktorym
zaspokajanie biezacych potrzeb nie powinno ograniczaé mozliwoéci
zaspokajania potrzeb przez przyszle pokolenia. Rada Europejska
potwierdza swoje zaangazowanie w proces Zréwnowazonego rozwoju
jako kluczowej zasady kierujacej wszystkimi politykami i dziataniami
Unii”. Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.
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MSP oraz regiondéw wiedzy, przyjely podejicie zbyt odgérne.
Nalezy promowal ,wprowadzanie do sieci o$rodkéw doskona-
losci naukowo-technologicznej, okregéw, parkéw przemysto-
wych, tworzenie struktur faczacych $wiat akademicki, przemyst
i rzad”. Niemniej jednak nalezy wziag¢ pod uwage fakt, ze
konieczno$¢ dzialan innowacyjnych moze doprowadzi¢ do
nowego rozczlonkowania spoleczeristwa, je$li nie zadbamy o
nowe kompetencje umozliwiajace obywatelom przystosowanie
sie do zmian (*¥). Pocigga to za sobg konieczno$¢ glebszego
zastanowienia si¢ nad aspektem jakosci zatrudnienia, gdyz ,poza
zwigkszeniem inwestycji — takze inwestycji w badania i rozwoj
oraz w edukacje i ksztalcenie zawodowe z mysla o wymogach
spoleczenistwa wiedzy i informacji — kluczem do szybszego
wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw jest
réwniez poprawa jakoSci zycia zawodowego. Potwierdzaja to
analizy naukowe pos$wiecone zaleznosci pomigdzy jakoscig zycia
zawodowego i produktywnoscig oraz znaczeniu »dobrej pracy«
dla motywacji i woli dzialania wsrdd pracownikéw” (*9).

41.2  Jesli za§ chodzi o polityke przemystows, ,ustalenie
synergii i zaangazowanie wszystkich stron zainteresowanych
pozytywnym wynikiem zmian strukturalnych moze ulatwié
spoleczng akceptacje zmian w przemysle, o ile zagwarantowany
jest staly udzial partneréw spolecznych na etapie przewidywania
zmian i zarzgdzania nimi, oraz gdy konsekwentnie dazy si¢ do
dwoch celow — do zapewnienia konkurencyjnosci przedsie-
biorstw i do zlagodzenia negatywnych skutkéw spotecz-
nych” ().

4.1.3  Komitet popiera zadanie Parlamentu Europejskiego
dotyczace oceny i kontroli zjawiska delokalizacji na szczeblu
terytorialnym (z okresleniem liczby stworzonych i zlikwidowa-
nych miejsc pracy, typu zatrudnienia, wplywu na spjnosé
gospodarcza, spoleczng i terytorialng) oraz przedstawiania
konkretnych propozycji w formie sprawozdan okresowych (*).

414  Przemiany przemyslowe mozna by ulatwié w
regionach transgranicznych ,poprzez konkretng realizacje opcjo-
nalnego ponadnarodowego systemu w negocjacjach zbiorowych,
zapowiedzianego ~w  agendzie  spolecznej na lata
2005-2010" ().

4.1.5  Czgs¢ niewykorzystanych $rodkéw moglaby zasilié
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, nowy instru-
ment stuzacy czasowemu i szybkiemu udzielaniu pomocy zwal-
nianym pracownikom — ,ofiarom globalizacji”. Réwnoczesnie
ze wzgledu na to, ze 99,8 % przedsigbiorstw to MSP (mikro-
przedsigbiorstwa stanowig 91,5 %), ktdre reprezentuja 67,1 %
catkowitego zatrudnienia, nalezaloby zweryfikowaé kryterium
przyznawania $rodkéw z niego, zmniejszajac liczbe zwolnio-
nych pracownikéw wymagana, by fundusz ten mdgl zostal
uruchomiony.

41.6  Zgodnie z postanowieniami ogdélnymi dotyczacymi
funduszy strukturalnych, nalezy utrzymaé wymdg, by przedsie-

("®) Opinia EKES-u w sprawie ,Zarzadzanie terytorialne przemianami w

przemysle: rola partneréw spotecznych i wklad programu ramowego

na rzecz konkurencyjnosci i innowacji’, Dz.U. C 318 z 23.12.2006,

s. 12

Opinia EKES-u w sprawie jakosci zycia zawodowego, wydajnosci oraz

zatrudnienia w kontekscie globalizacji i przemian demograficznych,

Dz.U.C318223.12.2006,s.157.

(*) Opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: ,Dialog spoleczny i
zaangazowanie  pracownikéw  kluczem do  antycypowania
i kontrolowania przemian w przemysle”, Dz.U. C 24 z 31.1.2006,
s.90.

(*') Delokalizacja w kontekscie rozwoju regionalnego (sprawozdawca:
Alain Hutchinson, 30 stycznia 2006 r.).

(*) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji nt.: ,Polityka spéjnosci
wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne
Wspdlnoty nalata 2007-2013”, Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 52.
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biorstwo, ktére otrzymalo pomoc, musialo zobowigza¢ si¢ nie
delokalizowa¢ swej dziatalnosci przez okres siedmiu lat.

4.1.7  Jesli za$ chodzi o inicjatywe JEREMIE, to wedlug pierw-
szych ocen, jest ona zbytnio skoncentrowana na sektorze
zaawansowanych technologii i niedostatecznie przyczynia si¢ do
rozwoju MSP, ktore nie dzialajg w tej branzy.

4.1.8 Nie wszystkie regiony europejskic beda w stanie
osiggnaé najbardziej zaawansowane stadium gospodarki opartej
na wiedzy z powodu braku infrastruktury czy tez kapitatu ludz-
kiego, badZ tez ze wzgledu na ich wielko$¢, ktéra nie pozwala
na uzyskanie korzysci efektu skali. Powinny one znalezé swoje
miejsce w odniesieniu do znajdujgcych sie w poblizu stref
metropolitalnych rozwijajac dziatalno$¢ gospodarczg skierowang
do lokalnych odbiorcéw lub tez wyspecjalizowaé si¢ w dziedzi-
nach, dla ktérych efekt aglomeracyjny odgrywa posrednia role,
czy tez wymagana masa krytyczna jest mniejsza. EKES sprze-
ciwia si¢ utozsamianiu obszaréw wiejskich z obszarami rolnymi
nie oferujac im innych perspektyw rozwoju.

4.1.9 Jedng z alternatyw jest sektor turystyki i sektory
pochodne. Oznacza to, ze prawdopodobne jest pojawienie si¢
nowych zawodéw wiejskich zwigzanych z dzialalnoscig takg jak:
,wyspecjalizowany handel produktami lokalnymi; tradycyjne
produkty rzemie$lnicze i spozywcze; uslugi zwigzane ze
sportem i rekreacjg oraz wypoczynkiem na fonie natury; sale do
projekcji  audiowizualnych i symulacji komputerowych;
promocja kultury; opieka nad dzie¢mi, kempingi i schroniska;
medycyna naturalna; ustugi kosmetyczne; budownictwo trady-
cyjne i odtworzenie dawnych zawoddéw; kawiarenki internetowe;
promowanie lokalnego obrotu nieruchomosciami; doradztwo w
dziedzinie nowych typéw dzialalnosci; produkcja débr i ustug
konsumowanych na biezaco; specjalistyczna opieka nad
osobami starszymi” (). Nalezy po$wieci¢ jak najwiecej uwagi i
udzieli¢ wsparcia ekoturystyce, ktéra opiera si¢ na zasadach
zarzadzania ekologicznego. Ekoturystyka ma za zadanie uczulaé
obywateli na zagadnienia rozwoju zréwnowazonego, przebiega-
jacego w poszanowaniu S$rodowiska naturalnego, ktéry nie
zakldca réwnowagi w przyrodzie. Europejski Fundusz Spoteczny
i EFRROW moga okazac si¢ tu przydatne.

41.10  Turystyka kulturalna moze by¢ interesujgcg alterna-
tywa dla wielu regionéw. W tym wzgledzie ,Unia Europejska
moze promowaé najlepsze praktyki w zakresie zarzgdzania
ustugami turystyczno-kulturalnymi, stosujac systemy konku-
rencji i nagradzania w ramach wilasnych programéw, poczawszy
od programu »Europejskie Stolice Kultury« i przyszlego
programu »Modelowe o$rodki turystyczne w Europie«. UE moze
ponadto doradza¢ miastom i regionom kandydujacym do tych
dwoch programéw, oferowaé wigkszy od obecnego wklad finan-
sowy i by¢ moze réwniez preferencyjna procedure wykorzys-
tania funduszy strukturalnych” (*%).

4.2 W jakim zakresie zmiany Klimatyczne stanowig wyzwanie dla
polityki spdjnosci?

42.1  EKES zgadza z opinia ORATE (¥), Ze skutki zmian
klimatycznych beda si¢ réznily w zaleznosci od regionu i
konieczne bedzie znalezienie dla nich odrgbnych rozwigzan.
W o$rodkach silnego rozwoju gospodarczego celem bedzie

(*¥) Opinia EKES-u w sprawie wkladu turystyki w ozywienie spoleczno-
gospodarcze obszaréw dotknigtych kryzysem, Dz.U. C 24
z31.1.2006,s. 1.

(*) Opinia EKES-u w sprawie turystyki i kultury: dwéch sit stuzacych
wzrostowi, Dz.U.C110z 9.5.2006,s. 1.

(*) ORATE (po angielsku ESPON): ,Scenarios on the territorial future of
Europe”, maj 2007 r.
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utrzymanie produktywno$ci ekonomicznej zmniejszajac nega-
tywne skutki ekonomiczne aglomeracji (zanieczyszczenie powie-
trza, dwutlenek wegla), wprowadzajagc innowacyjny system
komunikacji miejskiej i lepsze zarzadzanie gruntami. W regio-
nach Europy potudniowej, a takze gérskich gléwnym wyzwa-
niem bedzie ograniczenie chaotycznego wykorzystania gruntéw
i budownictwo. Bardziej oddalonym obszarom potrzeba bedzie
nowatorskich rozwigzan, by utatwi¢ dostep do nich podejmujac
srodki, ktdre nie pociagaja za soba negatywnych dlugofalowych
skutkow.

4.2.2  EKES proponuje budzetowe wzmocnienie i uzupel-
nienie Funduszu Solidarnosci, ktory obecnie udziela naglej
pomocy w wypadku kleski zywiolowej. W trosce o lepsze
uwidocznienie zainteresowania UE zmianami klimatycznymi,
wymagajacymi dzialan dlugoterminowych, EKES proponuje, by
odtad Fundusz Solidarnos$ci wspélfinansowal réwniez projekty
w zakresie zapobiegawczego zarzadzania ryzykiem.

4.2.3  Nalezy oprzel si¢ na jasnych i przejrzystych kryteriach
kwalifikowania projektéw do finansowania w zakresie poszcze-
gblnych programéw i pozycji budzetowych. Kryteria te powinny
miedzy innymi dotyczy¢ rozwoju zréwnowazonego i uwzgled-
nia¢ wplyw projektu na $rodowisko naturalne, zdrowie, zatrud-
nienie oraz konkurencyjno$¢ europejska (*°).

4.3 W jaki sposdb polityka spéjnosci moze w wigkszym stopniu przy-
czynia si¢ do harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju,
zwazywszy na roznorodno$C terytorialng UE, od obszaréw mniej
uprzywilejowanych, wysp, obszaréw wiejskich i nadmorskich, po
miasta, podupadajgce regiony przemystowe i inne obszary
o szczegdlnych warunkach geograficznych?

4.4  EKES wielokrotnie opowiadal si¢ za wprowadzeniem na
obszarze Europy policentryzmu. Czwarte sprawozdanie
podkresla dominujace znaczenie obszaréw silnego wzrostu
gospodarczego (pieciokata) i wzrastajace znaczenie stolic, ale
takze koszty spoleczne i skutki dla $rodowiska naturalnego,
ktére z tym si¢ wiaza. Powstawanie drugorzednych biegunéw
rozwoju, obszaréw metropolitalnych i konsolidacja synergii i
komplementarno$ci pomigdzy osrodkami miejskimi i regionami
od nich oddalonymi (¥). Regularnie przygotowywane sprawo-
zdanie mogloby podsumowywal sytuacje spoleczno-gospo-
darczg obszaréw metropolitalnych, co wymagaloby opracowania
odpowiedniego instrumentu statystycznego (*). EKES uwaza
ponadto, ze w tym wypadku, w kontekscie globalizacji, przy-
datne moga si¢ okazal pakty terytorialne na rzecz rozwoju,
zwlaszcza jesli towarzyszy temu podejScie perspektywiczne
przyczyniajace si¢ do rozwoju kulturalnego spoleczenistwa i
angazujace wszystkich (¥).

26) Opinia EKES-u w sprawie roli rozwoju zréwnowazonego w ramach
P P ] g
przysztych perspektyw finansowych, Dz.U. C 267 z 27.10.2005,
s.22.

(*") Opinia EKES-u w sprawie wplywu i konsekwencji polityk struktural-
nych dla spéjnosci Unii Europejskiej, Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 6.

(**) Dwie opinie z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: Obszary metro-
politalne: konsekwencje spoleczno—gospodgrcze dla przysztosci
Europy, Dz.U.C 302z 7.12.2004,s.101iDz.U.C168 2 20.07.2007,
s. 10.

(*) Opinia EKES-u w sprawie zarzadzania terytorialnego przemianami w
przemysle: roli partneréw spofecznych i wkladu programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Dz.U. C 318 z 23.12.2006,
s. 12

4.41  EKES uwaza, ze nalezy stosowaé — przede wszystkim
w kontek$cie $rodowiska miejskiego — model ,spolecznie
odpowiedzialnego terytorium”, tzn. obszaru, ktérego rozwdj,
zgodnie z treSciag porozumienia bristolskiego (*) (grudzien
2005 r.), ukierunkowany jest na zasady zréwnowazenia i ktory
uwzglednia w swojej dynamice wymiar gospodarczy, spoleczny
oraz $rodowiskowy, jak réwniez skutki spoleczno-gospodarcze
starzenia si¢ spoleczenstw. W tym kontekscie nalezy koniecznie
nadal wlgcza¢ podmioty spoleczenstwa obywatelskiego we
wspoélne obieranie kierunkéw dziataf, do czego zachecal szdsty
program ramowy w dziedzinie badaf i rozwoju. W siédmym
programie ramowym przewidziano odrebne dziatania w dzie-
dzinie rozwoju czlowieka i procesow starzenia sie (*!).

442  Zwazywszy na to, iz strefy rozwoju zatrudnienia i dzia-
falnosci moga wykraczal poza obszar panstwowy, wlasciwe
byloby przeznaczenie wigkszej ilosci Srodkéw na program
Interreg, by zachecaé do podejmowania wspolpracy transgra-
nicznej (*3).

443 W odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych
,Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem wyrazony przez
Komisj¢ zamiar ustanowienia w ramach celu zbieznosci
konkretnego mechanizmu majgcego na celu wyréwnanie wszel-
kich slabosci regionéw peryferyjnych oraz dotknietych przez
trwale trudno$ci strukturalne” (¥)). Stwierdzajac, ze 50 %
funduszy przeznaczonych na badania i rozwdj kierowane jest
do kilku tylko regionéw, EKES wzywa do umocnienia §rodkow
zachecajacych do transferu technologii miedzy regionami. EKES
uwaza, iz europejska polityka na rzecz regionéw o trwale nieko-
rzystnych warunkach musi opiera¢ si¢ na trzech gléwnych zasa-
dach, ktére charakteryzuje 1) stalo$¢ (odniesienie do pojecia
,nadrabiania zaleglo$ci” nie jest odpowiednie dla tych regionow),
2) dyskryminacja pozytywna w celu wprowadzenia rzeczywistej
réwnowagi z pozostalymi regionami i 3) proporcjonalno$¢, by
uwzgledni¢ réznorodnos¢ geograficzng, demograficzng, $rodo-
wiska naturalnego tych regiondéw, jak i ograniczenia, ktérym
muszg stawi¢ czola. W celu przezwyciezenia nieréwnosci
mozna przewidzie¢ $rodki interwencyjne o charakterze
spofecznym, takie jak ,pomoc bezposrednia dla pewnej dzialal-
nosci handlowej czy ustugowej, taryfy preferencyjne dla miesz-
kancow korzystajacych z transportu morskiego czy lotniczego,
zapewnienie ustug publicznych wysokiej jakosci” itp. (*4).

4.43.1 Komisja ma racj¢ stwierdzajac, ze ograniczony dostep
do wysp moze przeklada¢ si¢ na fakt, Ze czas podrézy samo-
chodem lub pociggiem wydluza si¢ w wyniku przekraczania
morza. Dostep jest ,szczeg6lnym problemem”, z ktérym muszg
radzi¢ sobie wyspy. Komisja ma takze racje podkreslajac
problem niewielkiej liczby ludnosci wysp. W istocie wigkszos¢
wysp nie moze polega¢ na swoim rynku lokalnym. Jednakze
inne problemy takze determinujg ich ,dlugoterminowy rozwdj”,
jak na przyklad ograniczone zasoby, zagrozenia naturalne
i wrazliwe $rodowisko.

(*) www.odpm.gov.uk.

(*") Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu

Europejskiego dotyczgcego strategii tematycznej w sprawie $rodo-

wiska miejskiego, Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 86.

Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parla-

mentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiego

ugrupowania wspOlpracy transgranicznej, (EUWT), Dz.U. C 255 z

14.10.2005,s.76,p. 3.4

Opinia EKES-u w sprawie trzeciego sprawozdania na temat sp6jnosci
ospodarczej i spolecznej — Nowe partnerstwo dla spéjnosci —
onwergencja, konkurencyjno$¢, wspélpraca, Dz.U. C 302 z

7.12.2004,s. 60.

Opinia EKES-u w sprawie: Jak osiggnac lepsza integracje regionéw o

trwale niekorzystnych warunkacﬁ naturalnych i strukturalnych,

Dz.U.C2212z8.9.2005,s. 141.
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4432 Artykul 16 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska stanowi, ze ,[...] Panstwa Czlonkowskie, kazde w
granicach swych kompetencji i w granicach stosowania niniej-
szego Traktatu, zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowaly na
podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg im wypekniaé
ich zadania”.

4433  Wsrdd réznych instrumentéw mozna wymieni¢ tu
jednolity model ustugi powszechnej opracowany dla ustug
publicznych, ktérego zastosowanie w tych dziedzinach zostato
przewidziane w dokumentach dotyczacych strategii Unii Euro-
pejskiej oraz w tekstach rozporzadzen. Instrument ten jest
centralnym punktem zielonej ksiegi nt. ustug uzytecznosci
publicznej (¥).

4.4.4  EKES przypomina o znaczeniu sankcji stosowanych
wobec przedsigbiorstw, ktére korzystajg z subwencji europej-
skich, a jednak w ciggu siedmiu lat przeprowadzaja delokali-
zacje. Pieniagdze obywateli nie moga by¢ trwonione na przyzna-
wanie premii za niszczenie struktury zatrudnienia.

4.5  Jakie znaczenie majg wyzwania wskazane w niniejszym sprawo-
zdaniu dla czynnikéw o podstawowym znaczeniu dla spdjnosci
spotecznej, takich jak integracja spoteczna i szanse dla wszyst-
kich? Czy konieczne sq dalsze wysitki, by przewidzie¢ i zréwno-
wazyC skutki tych zjawisk?

Zwazywszy na duze rozbieznosci regionalne w zakresie liczby
urodzen, $miertelnosci i przeplywéw migracyjnych, jakg role w
obliczu zmian demograficznych ma do odegrania polityka spdj-
nosci?

451 RoOwno$¢ kobiet i mezczyzn jest wyraznie wymieniona
w rozporzadzeniu w sprawie funduszy strukturalnych jako
warunek przekrojowy. Niemniej jednak okazuje sig, ze uwage na
te zasade zwracano prawie wylacznie w kontekscie rynku pracy.
Nalezy zachgcaé pafistwa czlonkowskie do przyjmowania
podejscia calo$ciowego (ewentualnie za posrednictwem lizboni-
skich zintegrowanych wytycznych, ktérym towarzysza w miare
potrzeb konkretne zalecenia). Dane zaszeregowane wedlug
kryterium plci sa nieodzowne, by oceni¢ programy operacyjne.

4.5.2  Aby umozliwi¢ parom posiadanie pozadanej przez nie
liczby dzieci, panstwa cztonkowskie powinny zastosowaé rézno-
rodne $rodki, takie jak ,bezposrednie $wiadczenia finansowe,
zmiany w systemie podatkowym oraz poszerzanie oferty refun-
dowanych placéwek publicznych lub prywatnych (takich jak
réznego rodzaju zlobki, w tym np. zlobki przyzakladowe i
miedzyzakladowe), szkét catodziennych i ustug. Nalezy w tym
wzgledzie zadbaé nie tylko o liczbe placéwek, lecz takze o ich
jako$¢” (*). Ponadto EKES przypomina, ze w nastepstwie posie-
dzenia Rady Europejskiej w Barcelonie w czerwcu 2002 r.
panstwa czlonkowskie uzgodnily utworzenie do 2010 r.
struktur opieki dla co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech
lat do wieku rozpoczecia obowigzkowej nauki w szkole oraz dla
co najmniej 33 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Naleza-
foby takze ustali¢ poziom ,minimalnego budzetu publicznego
przeznaczanego na rodzing i dzieci, a wigc na inwestycje w
przysztos¢, w celu uniknigcia ich ewentualnej redukcji w obliczu
zwigkszania si¢ ogdlnych kosztéw wzrostu liczby osob starszych

(**) COM(2003) 270 wersja ostateczna
(*°) Opinia EKES-u w sprawie: Rodzina a zmiany demograficzne,
Dz.U.C1612z13.7.2007,s. 66.

w spoleczefistwie, ktérych pokrywanie moze otrzymal pierw-
szenstwo w hierarchii waznosci starzejgcego si¢ elektoratu” (*/).
W tym wzgledzie interesujagce mogloby by¢ zastanowienie sie
nad mozliwoscia utworzenia funduszu demograficznego. Jego
celem byloby wspieranie wysitkéw krajowych na rzecz zwigk-
szenia liczby urodzeri oraz udzialu kobiet w rynku pracy umoz-
liwiajac zwigkszone finansowanie ze $rodkéw unijnych struktur
opieki nad dziemi i osobami starszymi oraz inwestycje
w renowacj¢ lub unowocze$nianie szkél, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich.

4.5.3  Roéwnolegle do podtrzymywania rozwoju demograficz-
nego nalezy rozwazy¢ ,konieczno$¢ zachowania i poprawy
zdrowia i bezpieczefistwa dzieci, zapewnienia wszystkim wyso-
kiej jakosci ksztalcenia oraz oferowania rodzicom pomocy i
wsparcia w rozwigzywaniu probleméw i zaspokajaniu potrzeb.
Szczegblna troska nalezy otoczy¢ dzieci i rodziny zyjace w
warunkach skrajnego ubdstwa oraz tych, ktérzy tego potrzebuja
najbardziej i imigrantéw. Niemniej jednak, chociaz Komitet musi
stwierdzi¢ fakt starzenia si¢ populacji europejskiej i wyrazié
opinig, ze odnawialno$¢ pokolen jest niezbedna dla przezycia
kontynentu, to przypomina, ze: zlikwidowanie masowego
bezrobocia, dostegp do trwalego zatrudnienia w przedziale
wiekowym 25-35 lat i ogélnie rzecz ujmujac, faktyczne bezpie-
czefistwo przebiegu kariery zawodowej powinny pozwolié
ulatwi¢ finansowanie okresu emerytalnego bez wzgledu na to,
czy jest on aktywny, czy nie” (**). Europejski Fundusz Spoteczny
musi wnie$¢ odpowiedni wklad w to przedsiewzigcie.

4.5.4  EKES uwaza takze, ze [na poziomie europejskim nalezy
wysungé propozycje] ,serii wspdlnych celéw w kwestii dostepu
do mieszkan, minimalnych standardéw jakosci pozwalajacych
na zdefiniowanie pojecia przyzwoitych warunkéw mieszkanio-

wych” ().

4.5.5  [Sugeruje, aby] ,curopejskie instytucje finansowe prze-
znaczyly $rodki o niskiej stopie oprocentowania na zintegro-
wane programy mieszkalnictwa skierowane do miodych ludzi,
rodzin z dzieémi, imigrantéw, osob starszych i oséb niepelnos-
prawnych, zagrozonych grup spolecznych itp., by wspieral
mobilno$¢ pracownikéw, mieszanie si¢ grup spolecznych
i przystepno$¢ cen dla mieszkancéw. (...) EKES zauwaza, ze
JESSICA wniesie elementy pozwalajace stworzy¢ szerzej zakro-
jony fundusz gwarancyjny dla projektéw mieszkalnictwa socjal-
nego i wnioskuje, aby $rédokresowa ocena funduszy struktural-
nych objela analize tej kwestii” ().

4.6 Jakie umiejetnosci zawodowe bedg w przyszlosci kluczowe dla
obywateli UE, by mogli sprosta¢ nowym wyzwaniom?

4.6.1  Pakty terytorialne na rzecz rozwoju, o ktérych mowa
w odpowiedzi 2.1 oferujg interesujace podejscie umozliwiajgce
odpowiedzenie na to pytanie, ze wzgledu na to, ze réznorod-
no$¢ sytuacji i konkretnych wyzwan zmusza do wykorzystania
réznorodnych instrumentéw i kompetencji (patrz 1.1). Part-
nerzy spoleczni, ktérzy od roku 2002 przedstawiaja na
wiosennym szczycie Rady Europejskiej sprawozdanie w sprawie
ich zaangazowania w uczenie si¢ przez cale zycie, musza zostaé
aktywnie wlaczeni w ten proces.

(*’) Ibidem.

(**) Ibidem.

(*) Opinia EKES-u w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej,
Dz.U.C161213.7.2007 r.,s. 17.

(*) Ibidem.
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4.6.2  EKES pragnalby przypomniel, ze ,kluczowym warun-
kiem zastosowania ICT w LL, szczegdlnie w obszarach wiejskich
i malych miastach Wspdlnoty, jest wspieranie przez UE i rzady
krajéow czlonkowskich internetowych (*) fgczy szerokopasmo-
wych, pozwalajgcych na dostep do systeméw nauki droga elek-
troniczng. (...) W tym kontekscie EKES zwraca si¢ do KE, aby
kwestia dostepu do laczy szerokopasmowych zostala uznana
jako element szerszej strategii prowadzacej do nadania e-doste-
powi statusu ustugi uzytecznosci publicznej. (...) nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na niebezpieczenstwo wystapienia luki poko-
leniowej” (*2).

4.7 Majgc na uwadze potrzebg sprawnego zarzgdzania programami
polityki spdjnosci, jaki jest optymalny podziat zadah pomigdzy
Wspdlnotg, pahstwa cztonkowskie i regiony w ramach rzgdzenia
wieloszczeblowego?

4.7.1  EKES stanowczo ponownie wyraza swoj sprzeciw
wobec wszelkich préb renacjonalizacji europejskiej polityki sp6j-
nosci, ktéra niezaprzeczalnie stanowi europejskg warto$¢
dodang solidarnoéci, wzrostu i miejsc pracy, i ktorej przejawy sa
widoczne dla obywateli europejskich.

4.7.2  EKES przypomina, ze zgodnie z traktatem (art. 2, 158
i 159) polityka — wspélnotowa, krajowa, przekrojowa i sekto-
rowa — musi dazy¢ do zrealizowania celu spéjnosci. Wobec
powyzszego wazne jest uwzglednienie spéjnosci, zwlaszcza w
jej wymiarze terytorialnym, w zintegrowanych wytycznych i
analizach oddzialywania (*).

4.7.3 EKES z uznaniem wita wlacznie przez Konferencje
Miedzyrzadowa spéjnosci terytorialnej do celéw UE i projekt
Komisji, by w DG REGIO powstal nowy dzial ,spdjnosci teryto-
rialnej”. Jego zadaniem powinno by¢ czuwanie nad tym, by poli-
tyka sektorowa zmierzala do realizacji celu sp6jnosci. Zwlaszcza
jesli projekty spelniajace kryterium przydziatu $rodkéw unijnych
wymagajag wspélfinansowania przez wladze krajowe, nalezy
podjacé refleksje na temat parametréw budzetowych okreslonych
w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu i ich wplywu na finanso-
wanie sieci transeuropejskich, a §cislej na brakujace ich odcinki.

Nalezy przypomnie¢ o pewnych ogdlnych wytycznych. Niektore
z nich byly juz zawarte w traktatach, inne zostaly dodane po
konferencji miedzyrzadowej w 2007 r. Méwia one, iz przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan:

(") Dostep do internetu przez lacza szerokopasmowe to szerokopas-
mowy kanal komunikacyjny umozliwiajacy szybki i elastyczny
dostep do zrodel informagji i projektéw szkoleniowych droga elek-
troniczna (zrédlo
http:/[www.elearningeuropa.infoy).

(*) Opinia EKES-u w sprawie wspieranego przez technologie
informatyczne ksztalcenia przez cale zycie i przemian w przemysle,
Dz.U.C318223.12.2006,s. 20.

(¥) Opinia EKES-u w sprawie wplywu i konsekwencji polityk struktural-
nych dla spéjnoéci Unii Europejskiej, Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 6.

— Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowied-
niej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecz-
nego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego (nowy art. 5a Traktatu o
funkcjonowaniu UE);

— Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopo-
glad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng
(nowy art. 5b Traktatu o funkcjonowaniu UE);

— w celu wspierania stalego rozwoju, Unia musi bra¢ pod
uwage wymogi ochrony S$rodowiska naturalnego (art. 6
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zachowany
w nowym traktacie).

Postanowienia Karty praw podstawowych uznanej w Traktacie o
UE (art. 6) powinny réwniez zostaé uwzglednione przy okres-
laniu i wdrazaniu polityki strukturalne;.

4.7.4  EKES gleboko ubolewa, ze omawiana konsultacja nie
dotyczy roli partneréw spolecznych i zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego w opracowywaniu, przygotowywaniu
i wprowadzaniu w zycie funduszy strukturalnych. Wlaczenie ich
jest niezbedne, by wspoélfinansowane projekty zostaly dopaso-
wane do realiow w terenie i do potrzeb na tyle, na ile wpisujg
si¢ one w strategiczne wytyczne. ,EKES pragnalby sformuto-
wania w przysztosci wymogéw dotyczacych procesu konsultacji
w sprawie dokumentéw strategicznych i programowych,
tworzonych w panstwach czlonkowskich. (...) panstwa czlon-
kowskie powinny wyjasnié, dla potrzeb komitetéw monitoruja-
cych, w jaki sposéb uzyskuja informacje zwrotng na temat
sposobu stosowania zasady partnerstwa. Komitet jest przeko-
nany, ze panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne powinny
w wigkszym stopniu wykorzystywaé potencjal organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego i wlaczaé je w opracowanie planéw
promocyjnych oraz wspiera¢ oddolne inicjatywy, przeznaczajac
na ten cel odpowiednie $rodki finansowe dostgpne w ramach
funduszy strukturalnych na cele promocyjne i informacyjne”.
Wskazane byloby réwniez ,promowaé, w przypadku
programéw przygranicznych i migedzyregionalnych, wspélne
konsultacje mieszane i partnerstwa spoleczno-zawodowe,
réwniez przygraniczne i migdzyregionalne” (*4).

4.7.5 W ramach ,Open Days” oraz inicjatywy Regions for
Economic Change EKES zdecydowanie popiera:

— stworzenie europejskiej agencji turystyki, ktora moglaby
spelnial  funkcje  obserwatorium  celem  dostarczania
Wspélnocie i panstwom czlonkowskim wiarygodnych
i poréwnywalnych informacji oraz danych na temat turys-
tyki ();

(4

N

Patrz dwie opinie: w sprawie komunikatu Komisji nt.: ,Polityka sp6j-
noéci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013", Dz.U. C 185 z 8.8.2006,
s. 52, oraz w sprawie wplywu i konsekwengji polityk strukturalnych
dla spéjnosci Unii Europejskie, Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 6.

Opinia EKES w sprawie turystyki i kultury: dwoch sit stuzacych wzros-
towi, Dz.U.C1102z 9.5.2006,s. 1.

—
=
N
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— ustanowienie ,europejskich nagréd dla zielonych miast
celem zoptymalizowania dziatan i postaw spolecznosci
lokalnych oraz podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére
je tworza (*9);

— opracowanie instrumentéw pomocy technicznej dla
projektéw mieszkaniowych we wspdlpracy z przedstawicie-
lami i sieciami wladz lokalnych i regionalnych przy wsparciu
ze strony Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich
(kapitalizacja korzysci plynacych z projektéw i metod wdra-
zanych w celu lepszej integracji projektéw mieszkaniowych
z programami rewitalizacji miast) (*/).

Szczegblnie nalezaloby zwrécié uwage na upowszechnianie
sprawdzonych rozwigzan i wymiang doswiadczen.

4.8 Jakie sg nowe mozliwosci wspélpracy migdzyregionalnej, zaréwno
w ramach UE, jak i poza nig?

4.8.1  EKES uwaza, iz na forum obszaréw metropolitalnych i
Komisji mozna by promowal policentryzm i polepszy¢ stan
wiedzy o tych strefach. Mozna by takze ustanowi¢ grupe
robocza w celu wylonienia i rozpowszechniania sprawdzonych
rozwigzan (*).

4.8.2  Osoby prawne tworzone zaréwno w ramach EUWT,
jak i w ramach innych funduszy strukturalnych musza by¢
odpowiedzialne za koordynowanie réznych strumieni finanso-
wych, zapewniajacych przygotowanie i wykonanie projektu

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

(*) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskielgo dotyczacego strategii tematycznej w sprawie $rodo-
wiska miejskiego, Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 86.

() Opinia EKES w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej,
Dz.U.C161z13.7.2007,s.17.

(**) Dwie opinie z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: Obszary metro-
politalne:  konsekwencje ~spoleczno-gospodarcze dla przyszlosci
Europy, Dz.U. C 302 z 7.12.2004, 5. 101 i Dz.U. C 168 z 20.7.2007,
s. 10.

funduszowego wspierajacego polityke przemystowa w regionie,
ktére to Srodki bylyby dostepne dla przedstawicieli réznych
zainteresowanych stron w regionach. Powstawanie takich osob
prawnych pomoze w zwigkszeniu motywacji do transgranicznej
wspolpracy i daloby takim regionom wigksze poczucie podmio-
towosci i stanowitoby wigksza zachete do harmonizowania ich
przepisow (*).

4.8.3 W tym kontekscie, nalezy promowaé wspdlne konsul-
tacje mieszane i partnerstwa spoleczno-zawodowe, réwniez
przygraniczne i miedzyregionalne, i zachgca¢ do podejmowania
inicjatyw dialogu spolecznego w kontekscie dzialai przygranicz-
nych i migdzyregionalnych, w tym poprzez konkretng realizacje
opcjonalnego ponadnarodowego systemu W negocjacjach
zbiorowych, zapowiedzianego w agendzie spolecznej na lata
2005-2010 (*).

4.8.4 Innym sektorem wspolpracy miedzy regionami w celu
wspierania  spdjnosci  méglby  by¢  sektor energetyczny,
zwazywszy na jego wplyw na koszty produkeji, na rodziny i
rozwdj gospodarczy. Wspdlprace taka mozna realizowaé za
pomocg réznych form wymiany energii elektrycznej miedzy
regionami, ktore nig dysponuja w wigkszej ilosci i po nizszych
cenach, niz ma to miejsce w regionach ubozszych. Obecnie
wymiana taka stala si¢ mozliwa dzigki systemowi sieci, uregulo-
wanemu, lecz cechujagcemu si¢ wigkszg swobodg, oraz dzigki
uruchomieniu ,gieldy” energii elektrycznej.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Opinia EKES-u w sprawie wplywu i konsekwendji polityk struktural-
nych dla spéjnosci Unii Europejskiej, Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 24.

(*) Opinia w sprawie komunikatu Komisji nt.: ,Polityka sp6jnosci wspie-
rajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne
Wspdlnoty na lata 2007-2013", Dz.U. C 185 z 8.8.2006, 5. 52.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Migracja a rozwdj: szanse i
wyzwania”

(2008/C 120/18)

Na sesji plenarnej 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w:

~Migracja a rozwdj: szanse i wyzwania”.

Sekgja, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 3 pazdziernika

2007 r. Sprawozdawcg byl Sukhdev SHARMA.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia (posiedzenie z 12 grudnia 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 125 glosami — 5 os6b wstrzymatlo sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Skrécone streszczenie

1.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej przedstawia sugestie
dotyczace polityki w zakresie silnie powigzanych ze soba dzie-
dzin migracji i rozwoju.

1.2 Skupiajgc si¢ na praktycznych przykladach, propozycjach
i potencjalnie wzajemnie korzystnych porozumieniach dotycza-
cych wspélpracy, mozna postrzegal migracje jako ,narzedzie
rozwoju”. Przedstawiajac  konkretne rozwigzania, Komitet
pragnie przenie$¢ debate ze szczebla politycznego na poziom
programowania.

1.3 Korzystne wdrazanie polityk migracji i rozwoju mozna
osiagnal najlepiej poprzez wzmacnianie roli przekazéw pienigz-
nych (pkt 3.4-3.8) w celu zwigkszenia poziomu dochodu
odbiorcéw, a takze w miar¢ mozliwosci za pomocg sterowania
przeplywami migracyjnymi z korzyScig dla krajéw najstabiej
rozwinigtych lub pewnych grup spolecznych o niskich docho-
dach w krajach rozwijajacych si¢ (4.2). Koncepcje wspdlnego
rozwoju moga potencjalnie kierowal prywatne przekazy
pienigzne na projekty infrastrukturalne, ktére przyniosa korzysci
ogdlowi spoleczenistwa (5.1-5.2). Inne formy wspdlnego
rozwoju z udzialem organizacji diaspory obejmuja mobilizacje
zasobow ludzkich lub finansowych na rzecz bezposrednich
inwestycji zagranicznych, transferu wiedzy i technologii, a takze
wsparcia w dziedzinie spoleczno-kulturalnej (5.3-5.8). Polityki
w zakresie migracji rozwoju moga takze zlagodzi¢ negatywne
skutki drenazu moézgéw poprzez utworzenie ,rezerwuaru
moézgéw” oraz wspomaganie modeli migracji wahadlowej i
wirtualnej (6.2-6.4). EKES uwaza wreszcie, ze polityki w
zakresie migracji i rozwoju moga odnie$¢ sukces tylko wtedy,
gdy zostang one wilgczone do innych odpowiednich dziedzin
polityki, oraz gdy zapewniona bedzie sp6jnos¢ polityki
(7.1-7.3).

1.4 Niniejsza opinia stanowi uzupelnienie opinii EKES-u w
sprawie ,Polityka w zakresie imigracji i wspélpracy z krajami
pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju”, ktorej
sprawozdawcg byt Luis Miguel PARIZA CASTANOS (!). Ponadto
EKES popiera komunikat Komisji w sprawie migracji wahad-
fowej i partnerstw na rzecz mobilnoci migdzy Unig Europejska
a krajami trzecimi ().

(") SOC/268 ,Polityka w zakresie imigracji i wspélpracy z krajami pocho-
dzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju” z 4 czerwca 2007 r.
() COM(2007) 248 wersja ostateczna z 16.5.2007 r.

2. Migracja a globalizacja

2.1  Proces globalizacji doprowadzit do liberalizacji prze-
plywu kapitatu, towaréw i ustug. Przeplyw oséb pozostaje w
nim jednak nadal dziedzing o najwigkszych ograniczeniach. Aby
zapewni¢ stabiej rozwinigtym gospodarkom wigkszy udzial we
wzroScie gospodarczym napedzanym przez globalizacje, nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na swobodny przeplyw oséb. Niniejsza
opinia zgadza si¢ z pogladem, Ze migracja stanowi dla krajow
rozwijajacych si¢ szanse na réwniejsze uczestnictwo w dzisiej-
szej zglobalizowanej gospodarce. Migracja moze zmniejszy¢
nieréwnosci; nie mozna jej jednak postrzegal jako substytutu
dla tradycyjnie rozumianej pomocy na rzecz rozwoju.

2.2 Dwie okolicznosci przygotowujg grunt pod stworzenie
podejscia cenigcego migracje jako ogniwo laczace globalizacje i
rozwdj. Po pierwsze, bioragc pod uwage trendy demograficzne,
mozna oczekiwalé, ze istniejacy juz niedobér sily roboczej w
panstwach UE jeszcze si¢ zaostrzy w niedalekiej przysziosci,
zwlaszcza w wymagajacych duzego nakladu sily roboczej sekto-
rach ustugowych. Po drugie, Bank Swiatowy przewiduje, ze
dobrze zarzadzana migracja moze w przyszlosci przyniesé
mieszkaficom krajéw ubogich znaczne wsparcie finansowe w
postaci przekazéw pieni¢znych (°). Przeplyw przekazéw pienigz-
nych miedzy krajami OECD, ale takze z krajow OECD do
krajéw rozwijajacych si¢, a nawet pomiedzy krajami rozwijajg-
cymi sig, stale rosnie (*). Tym samym migracja miedzynarodowa
moze stanowi¢ wazny element realizacji milenijnych celéw
rozwoju. Przekazy pieni¢zne oraz idee wspélnego rozwoju i
migracji wahadlowej maja duzy potencjal w zakresie rozwoju. A
co wazniejsze, potencjal ten jest wzmacniany przez potrzeby
rynku pracy Europy Zachodniej.

() Bank Swiatowy (2006), Global Economic Prospects.

(*) Wedlug Banku Swiatowego w latach 2001-2005 przeplyw przekazéw
pienigznych podwoil si¢ i osiggnat w 2005 r. rekordowa wysoko$é
249 mldy USD, z czego kraje rozwijajace si¢ otrzymaly 180 mld — jest
to kwota cztery, a nawet pigé razy wyzsza od oficjalnej pomocy na
rzecz rozwoju (Bank Swiatowy (2006), International Migration Agenda
and the World Bank — Managing Risks and Enhancing Benefits). Oxfam
szacuje roczny naplyw przekazéw pieni¢znych do krajow rozwijaja-
cych si¢ na 80 mldp USD (International Development Committee Inquiry on
Migration and Development, Oxfam, 2003 r.). Swiatowa Komisja ds.
Migracji Migdzynarodowych szacuje ogdlna sume przekazéw pienigz-
nych otrzymanych przez kraje rozwijajace si¢ na 93 mld USD rocznie
(Migration and Development, Policy Analysis and Research Programme,
2003). Podsumowujac, przekazy pieniezne stanowia 2,2 % produktu
krajowego brutto wszystkich krajow rozwijajacych si¢ (Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, 2005 r.).
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2.3 Niniejsza opinia podkresla potrzebe dobrze przygotowa-
nego, wszechstronnego i zintegrowanego podejscia do polityk w
zakresie migracji i rozwoju, ktére to podejScie moze poten-
cjalnie doprowadzi¢ do stworzenia sytuacji korzystnej dla
wszystkich stron.

2.4  Takie podejscie dostrzega brak réwnowagi pomiedzy
pozytywnym a negatywnym wplywem migracji na kraje rozwi-
jajace si¢ i odpowiednio traktuje czynniki kosztéw i korzysci.
Cho¢ w niektérych krajach migracja tagodzi napiecia zwigzane z
przeludnieniem i bezrobociem, a rozmyslny eksport wykwalifi-
kowanej sity roboczej zapewnia zagraniczne zrodla przyszlych
przekazéw pienigznych, bezposrednich inwestycji zagranicznych
i transferu wiedzy, w innych krajach staly odplyw zasobéw ludz-
kich powaznie hamuje rozwéj. Dlatego tez wiasciwe zarzadzanie
migracja wzmacnia jej pozytywne efekty i jednocze$nie tagodzi
jej negatywne skutki.

2.5 Komitet popiera oceny czolowych miedzynarodowych
organizacji zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwoju, takich jak
Bank Swiatowy, brytyjski Departament Rozwoju Migdzynarodo-
wego, Oxfam i inne organizacje, ktore zgodnie podkreslaja
sprzyjajacy rozwojowi potencjal migracji migdzynarodowej w
zakresie zmniejszania ubGstwa oraz podtrzymywania rozwoju
gospodarczego pafistw  pochodzenia. Przekazy pienigzne
prowadza do znacznego wzrostu dochodéw otrzymujacych je
gospodarstw domowych i stanowia potezny czynnik tagodzenia
ubdstwa w krétkim okresie, a przy starannym zarzadzaniu
moga nawet prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju w
perspektywie d}ugofalowe' Ten ostatni wspieraja idee ,wspol-
nego rozwoju”, takie jak filantropia grup diaspory, socjalne prze-
kazy pienigzne, transfer wiedzy oraz ponadnarodowe sieci
biznesowe.

2.6 Sila dobrze zarzadzanej polityki w zakresie migracji i
rozwoju powinna by¢ ich zdolno§¢ do ochrony najstabszych
panstw (czyli prawie wszystkich pafistw Afryki Subsaharyjskiej)
przed ograniczeniami rozwoju wyplywajacymi z migracji. Kraje
rozwijajace si¢, ktére w najmniejszym stopniu korzystaja z prze-
kazéw pienigznych i filantropii, czesto ponosza najwyzsze
koszty migracji — tracg wysoko wykwalifikowanych i utalento-
wanych ludzi. Modele migracji wahadtowej i wirtualnej mogg do
pewnego stopnia stanowi¢ rozwigzanie dla niedoboréw wynika-
jacych z niekontrolowanej emigracji. Polityki w zakresie migracji
i rozwoju moga uwzglednial potrzeby i szczegdlne cechy
sektoré6w szczegdlnie zagrozonych migracja, takich jak sektor
edukacji i ochrony zdrowia. Jesli ostry rezim w zakresie migracji
nie zapobiegnie utracie wykwalifikowanego personelu medycz-
nego na obszarach dotknietych epidemiag HIV/AIDS, nie bedzie
mozliwe kontynuowanie innych wysitkéw w zakresie rozwoju.
Dwustronne i regionalne partnerstwa dotyczace migracji zawie-
rane pomiedzy krajami przyjmujacymi a krajami pochodzenia
moga odegra¢ wazna role w ochronie tych sektoréw, ktére sg
kluczowe dla ich rozwoju.

2.7 Komitet odnotowuje, na jak wiele réznych sposobéw
migracja gleboko oddziatuje na kraje pochodzenia i na kraje
przyjmujace. Niektére z nich jednak dostrzega si¢ dopiero po
uplywie lat od rozpoczecia si¢ ruchéw migracyjnych. Coraz
wicksze zaniepokojenie budzi kwestia dzieci migrantéw, ktére

pozostajg w kraju pochodzenia, oraz ich zdrowie i szanse
edukacyjne w niepelnych rodzinach. W wymiarze spolecznym
obszary dotkniete migracja wykazuja oznaki zaburzonej réwno-
wagi liczebnej pomiedzy plciami, co z pewnoscig odci$nie swoje
pietno na ogdlnych warunkach spoleczno-gospodarczych dla
dlugofalowego rozwoju. Zagadnienia te trzeba wzia¢ pod uwage
podczas planowania i wdrazania polityki dotyczacej migracji
miedzynarodowych.

2.8 Komitet podkresla istniejacg wspélzalezno$é spoleczno-
gospodarcza pomiedzy krajem przyjmujacym a krajem pocho-
dzenia. Migranci, ktérzy maja dobra sytuacje gospodarczg,
dokonuja  zazwyczaj wyzszych przekazéw  pienigznych.
Podobnie migranci dobrze zintegrowani ze spoleczefistwem
moga mie¢ wigkszy niz ci stabiej zintegrowani wplyw na
wspélny rozwdj swego kraju pochodzenia za posrednictwem
filantropii, socjalnych przekazéw pienigznych oraz migracji
wahadlowej czy wirtualnej. W rezultacie kraje przyjmujace
powinny rozwazy¢ rozwigzania, ktére zapobiegaja zjawisku
,marnotrawstwa mozgow”: siggaja one od ogdlnie lepszej inte-
gracji spolecznej po osiagniecie zréwnania plac oraz poprawe
warunkow pracy, w tym dostepu do zwigzkéw zawodowych,
czy tez rozwigzanie czesto problematycznej kwestii statusu
prawnego migrantéw. Podejscie to pozwala na maksymalizacje
wkladu migrantéw w spoleczenistwo przyjmujace, a dodatkowo
zwigksza ich potencjal w zakresie rozwoju.

2.9  Podobne powigzania wystepuja w przypadku zamierzen
majacych na celu ograniczenie migracji nieuregulowanej. Nieure-
gulowana migracja szkodzi krajom przyjmujacym, poniewaz
wiaze si¢ z nielegalnym zatrudnieniem. Stanowi takze zagro-
zenie dla (nielegalnych) migrantéw, poniewaz s3 oni czgsto na
slabej pozycji w relacji stwarzajacej duze zagrozenie wyzyskiem,
charakteryzujacej si¢ trudnymi warunkami pracy oraz niskimi
standardami bezpieczefistwa i higieny pracy. Ponadto migracja
nieuregulowana skrywa w sobie negatywne konsekwencje dla
rozwoju: mozliwosci integracji w kraju przyjmujacym sg ograni-
czone, a wysokie koszty takiej migracji zmniejszajg szanse na
dokonywanie przekazéw pienigznych do kraju pochodzenia.
Jednakze uregulowanie sytuacji oséb nieposiadajacych doku-
mentéw, a zintegrowanych w kraju przyjmujacym, jest koniecz-
noscig tak humanitarng, jak ekonomiczng i spoteczng. Poprawa
perspektyw na migracje uregulowana zwicksza jej potencjal w
zakresie rozwoju i jednocze$nie zmniejsza zapotrzebowanie na
istnienie organizacji przestepczych zajmujacych sie przemytem i
handlem ludZzmi. Legalna migracja minimalizuje zatem wyzysk.

2.10  Komitet zdaje sobie sprawe, ze migracja w obrebie
krajéw Poludnia jest najpowszechniejsza forma migracji miedzy-
narodowej. Osoby migrujace do innego kraju najczesciej wybie-
raja kraje sgsiednie lub lezagce w tym samym regionie (°).
Ponadto, jesli uwzgledni si¢ fakt, Ze migracja wigze si¢ z ryzy-
kiem i wymaga posiadania $rodkéw finansowych, umiejetnosci i
dostepu do sieci kontaktéw, staje si¢ oczywiste, ze, zwlaszcza
wsroéd os6b ubogich, przemieszczanie sie w ramach granic
krajowych to dominujgca forma migracji (°). Dlatego tez
szerokie podejscie do polityk w zakresie migracji i rozwoju musi
takze uwzglednia¢ potencjalny wplyw migracji regionalnej i
wewnetrznej na ograniczanie ubdstwa i rozwéj gospodarczy.

() Zwhaszcza RPA jest szczegblnie obcigzone jako paristwo, do ktérego
czesto starajg sie wyemigrowaé mieszkarcy calego regionu.

(°) Patrz raport brytyjskiego Departamentu ds. Miedzynarodowego
Rozwoju: Movmg out of poverty — making migration work better
for poor pe
(http:/[www. gﬁd gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf)
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211  Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie do stosowania
standardéw ustanowionych w migdzynarodowej konwencji o
ochronie praw wszystkich pracownikébw — migrantéw
i cztonkéw ich rodzin (1990).

3. Migracja a lagodzenie ubdstwa — Ulatwianie dokony-
wania przekazow pienigznych

3.1  Komitet dostrzega potencjal rozwojowy przekazow
pienigznych przesylanych przez migrantéw ich rodzinom
pozostalym w kraju pochodzenia. Badania sugeruja, ze przekazy
pienigzne bezposrednio zwigkszaja poziom dochodéw ich
odbiorcéw, tagodzac w ten sposéb ubdstwo.

3.2 Jednakze nieustalona, ale znaczna, czg$¢ przekazow
pienigznych — od jednej trzeciej do dwdch trzecich — prze-
plywa przez kanaly nieformalne. Ma to negatywne konsek-
wencje dla migranta i odbiorcy, a takze dla kraju przyjmujacego
migrantéw i kraju pochodzenia. Ze wzgledu na brak konku-
rencji pomigdzy dostawcami ustug finansowych w sektorze
nieformalnym migranci i odbiorcy nie maja wyboru i muszg
akceptowal wysokie koszty transakcji, co uszczupla dochody
migrantéw. Dla krajéw rozwijajacych si¢ o stabej kondycji finan-
sowej przekazy pienigzne stanowig znaczne Zrédlo obcych
walut i, jezeli przechodza przez oficjalne instytucje bankowe,
poprawiaja rozwéj finansowy dzigki zwigkszeniu ogdlnego
poziomu depozytéw i kredytéw prowadzonych przez lokalny
sektor bankowy (’). Przekazy pieni¢zne wywoluja tym samym
pozytywne trendy w rozwoju makroekonomicznym. Kraje przy-
jmujace na og6l lacza obawy co do bezpieczenistwa
z nieformalnym sektorem bankowym; pranie pienigdzy
i finansowanie organizacji terrorystycznych najczesciej przebiega
z wykorzystaniem nieformalnych metod transakgji finansowych.

3.3 Istnieje wiele powodéw, dla ktérych migranci czesto wolg
przesyla¢ przekazy pieni¢zne droga nieformalng, a nie poprzez
oficjalne ustugi bankowe. Duza cze$¢ migrantéw wybiera niefor-
malng droge transferu pieniedzy, poniewaz ustugi oficjalnych
ustugodawcéw sg zbyt drogie, $wiadczone zbyt powoli i w
sposéb zbyt zbiurokratyzowany lub tez po prostu nie sg
dostepne. Migranci nie maja zaufania do instytucji bankowych
w kraju pochodzenia lub obawiaja si¢ wahan kurséw waluto-
wych. Ubodzy odbiorcy, zwlaszcza mieszkajacy na oddalonych
obszarach wiejskich, nie majg fizycznego dostepu do ustug
bankowych. Jeszcze liczniejsi sa ci, ktérych nie sta¢ na pono-
szenie oplat zwigzanych z posiadaniem rachunku bankowego.
Oplaty za przekazy pieni¢zne majg nieproporcjonalny wplyw na
rodziny o niskich dochodach, ktére przesylaja pienigdze regu-
larnie, ale w malych sumach. Migranci nieposiadajacy doku-
mentoéw nie majg dostepu do ustug bankowych, poniewaz nie
dysponujag dokumentami niezbednymi do otwarcia rachunku
bankowego.

3.4  Komitet zacheca panstwa czlonkowskie, Komisj¢, Parla-
ment i Rad¢ do rozwazenia nizej opisanych inicjatyw jako
narzedzia wspierania rozwoju.

3.4.1 Krajowe instytucje bankowe w krajach pochodzenia
powinny udostepni¢ migrantom mieszkajacym i pracujgcym za
granicg walutowe konta oszczedno$ciowe.

(') W rezultacie banki sa w stanie uzyska¢ tarisze i bardziej dtugofalowe
finansowanie ze strony miedzynarodowych rynkéw kapitatowych
poprzez sekurytyzacje przyszlych przeplywéw przekazéw pienigz-
nych.

3.4.2  Ushlugi bankowe powinny by¢ udostgpniane rodzinom
o niskich dochodach poprzez wprowadzenie przystepnych oplat
bankowych oraz powinny by¢ $wiadczone takze dla spolecz-
nosci nie objetych dotychczas systemem bankowym. To drugie
mozna osiggngc poprzez powigzanie ustug bankowych z bran-
zami ustug o szerszym zasiegu, jak sie¢ pocztowa, sie¢ deta-
liczna czy istniejace spéldzielcze kasy pozyczkowe. Zmniej-
szenie oplat za przekazy pieniezne nie powinno jednak by¢
réwnowazone niekorzystnymi kursami wymiany walut, ustala-

nymi pod katem zysku instytucji bankowych.

3.43  Aby zmniejszy¢ koszty transferu pienigdzy, a konku-
rencja pomiedzy ustugodawcami zajmujacymi si¢ przekazami
pienigznymi powinna wzrosnagé. Organizacje pozarzadowe
i wladze publiczne w krajach przyjmujagcych moga wspieraé
konkurencje,  rozpowszechniagjgc  informacje  dotyczace
poréwnan cen ustug. Jako przyklad moze tu postuzy¢ strona
internetowa www.sendmoneyhome.org. Ponadto  kluczowe
znaczenie ma zwigkszenie wiedzy migrantéw o podstawowych
zagadnieniach finansowych i spoleczefistwo obywatelskie
powinno organizowa¢ takie dzialania we wspdlpracy z instytu-
cjami finansowymi.

3.4.4  Modernizacja technologii bankowej w krajach pocho-
dzenia moglaby znacznie obnizy¢ koszty transakcji, przyspie-
szy¢ ich realizacje i zwigkszy¢ ich bezpieczefistwo. Zastosowanie
satelitarnych technologii informatycznych na oddalonych obsza-
rach, wspierajace ulepszony system zarzadzania i przelewéw
elektronicznych, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydaj-
nosci. Wprowadzenie kart debetowych czy ustug dodatkowych
w telefonii komérkowej to innowacyjne rozwigzanie stuzace
poszerzeniu zasiegu ustug. Wszystkie te dzialania wzmacniajace
potengjal instytucjonalny wymagaja inwestycji, ktére mozna by
pobudzi¢ poprzez oficjalng pomoc na rzecz rozwoju lub part-
nerstwa publiczno-prywatne.

3.4.5 Rygorystyczne wymagania w zakresie identyfikacji
odstraszaja migrantéw nieposiadajacych dokumentéw, ktorzy
chcieliby otworzy¢ rachunek bankowy. Banki powinny opra-
cowaé sposoby poprawy dostepu migrantéw nieposiadajacych
dokumentéw do uslug bankowych. Panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ wprowadzenie rozsadnych zmian w $rodo-
wisku regulacyjnym dla sektora bankowego, aby umozliwi¢
rozpoczecie tego procesu.

3.5  Obnizenie kosztéw przekazéw pienieznych to konieczny
pierwszy krok w kierunku zwigkszenia ich wplywu na rozwd;.
Ulatwienie ich przeplywu to drugi krok. Kraje przyjmujace
powinny zatem tworzy¢ partnerstwa w zakresie przekazow
pieni¢znych z krajami pochodzenia, ktére otrzymujg duzg ilos¢
przekazow. Te partnerstwa moglyby odpowiednio ulatwiaé
wprowadzanie rozwigzan shuzacych poprawie dostepu ludzi
ubogich do instytugji bankowych, zwigkszeniu zdolnosci
dostawcéw ustug finansowych do usprawnienia przepltywu prze-
kazéw pienieznych oraz stworzeniu zachet do wykorzystywania
oficjalnych kanaléw przesytu pieniedzy.
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3.6 Komitet wzywa instytucje bankowe dzialajgce w Unii
Europejskiej do opracowania strategii ustug bankowych silnie
skupionych na spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, stanowig-
cych realizacje centralnej roli bankéw w zaspokajaniu potrzeb
migrantéw i ich rodzin.

3.7  Komitet zdecydowanie zacheca partnerstwa nadzorujace
realizacje inicjatyw do wspierania wykorzystywania przekazéw
pieni¢znych na rzecz rozwoju poprzez obnizanie kosztéw
i zwigkszanie dostgpu. Ponizej przedstawione sa dwa modele
godne nasladowania:

3.7.1  Stowarzyszenie operatorow telefonii komérkowej GSM
Association oraz firma zajmujgca si¢ przetwarzaniem platnosci
MasterCard utworzyly system, ktory pozwoli migrantom na
wplacanie gotowki do swojego telefonu komoérkowego, aby
zostala ona przestana na numer telefonu komérkowego w
innym kraju, gdzie odbiorca otrzyma wiadomos¢ tekstows
informujaca, ze pieniagdze dotarly.

3.7.2 Majacy siedzibe w Wielkiej Brytanii bank Lloyds TSB
we wspélpracy z indyjskim bankiem ICICI umozliwia niebe-
dagcym rezydentami Hindusom bezplatne dokonywanie prze-
kazéw pieni¢znych do Indii, o ile saldo ich rachunku w ICICI
nie schodzi ponizej minimalnego poziomu.

3.8  Zwlaszcza w okresie konfliktu i kryzysu czy po wysts-
pieniu katastrofy naturalnej przekazy pieni¢zne okazujg sig
skutecznym i szybkim mechanizmem zaspakajania potrzeb
uchodZcéw i ofiar w krajach pochodzenia. Organizacje humani-
tarne i podmioty niosgce pierwsza pomoc powinny rozwazy¢
zapewnienie dostegpu do przekazéw pieni¢znych jako czesci
swych pakietéw pomocy na wypadek konfliktu czy katastrofy.

4. Migracja a zmniejszenie nieréwnosSci — Sterowanie
uregulowanymi przeplywami migracyjnymi z korzyscia
dla regionéw mniej rozwinietych

41 Mimo potencjatu przekazéw pienigznych w zakresie
fagodzenia ubdstwa ich odbiorcow w czasie rzeczywistym
wplyw przekazéw jako prywatnych transakcji na rozwdj jest
ograniczony, poniewaz korzysci z otrzymywania przekazéw z
zagranicy zazwyczaj nie dotycza ludzi ubogich. Wrecz prze-
ciwnie, osoby, ktére s3 w stanie ponies¢ poczatkowe koszty
migracji, pochodza z gorzej sytuowanych rodzin z grupy tych o
$rednich dochodach. Dodatkowo przekazy pieniezne plyng
zazwyczaj do krajow o wysokiej emigracji, posiadajacych prze-
mySlane strategie eksportu kapitatu ludzkiego. Mniej niz jedna
trzecia trafia do krajow najstabiej rozwinietych. Staly przyplyw
przekazow pienigznych jest w wysokim stopniu uzalezniony od
ciagglego odplywu migrantéw i tym samym wrazliwy na zmiany
polityki imigracyjnej i wzrostu gospodarczego w pafistwach
przyjmujacych.

42 Aby wzmocni¢ wplyw przekazéw pienieznych na lago-
dzenie ubdstwa i jednoczes$nie zmniejszaé réznice w statusie,
kraje przyjmujace musza nie tylko lepiej zarzadzaé przeplywem
przekazéw pienieznych i go ulatwiaé, tak jak o tym wspom-

niano powyzej, ale takze lepiej zarzadzal poprzedzajacymi je
przeplywami migracyjnymi. Ograniczenia w zakresie legalnego
przyjmowania imigrantéw do krajéw docelowych beda mialy
negatywne konsekwencje dla przeplywu przekazéw pienigznych
do krajow pochodzenia. Kraje przyjmujagce mogg ponadto
skutecznie okresla¢ kierunek przeplywu przekazéw pienieznych,
nadajgc ,preferencyjny status imigracyjny” okreslonym grupom
imigrantéw z niektorych krajéw lub regionéw pochodzenia.
Takie dzialanie zapewnia, ze przewaga pewnych regionéw wyni-
kajaca z wczeSniej powstalych sieci migrantéw nie powoduje
dalszego zwigkszania si¢ nieréwnoSci w krajach pochodzenia.
Dlatego tez kraj przyjmujacy aktywnie wspomaga najslabiej
rozwinigte regiony w krajach pochodzenia i pomaga tym
samym zmniejszaé nieréwno$ci. Jeszcze innym sposobem
zapewnienia, by przekazy pienigzne docieraly do najslabiej
rozwinigtych regiondw, jest ukierunkowanie migracji na
czlonkéw rodzin o niskich dochodach i ufatwianie im procesu
migracyjnego.

5. Migracja a (wspdlny) rozwoj

51  Wspdlny rozwdj to dzialania migrantéw, ktére uzupel-
niaja rozwdj, ale go nie zastepujg. Dzialania te charakteryzuje
programowanie oparte na potrzebach, zgodno$¢ z zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz zdolno$¢ do faczenia grup dias-
pory ze spolecznosciami w krajach pochodzenia. Jedng z form
wspdlnego rozwoju, ktéra dociera do os6b o wszystkich pozio-
mach dochodu w spolecznosci otrzymujacej, sa oparte na $rod-
kach z przekazéw pienigznych inwestycje w infrastrukture na
potrzeby edukacji i podstawowej opicki zdrowotnej. Komitet
popiera zatem wlaczenie przekazéw pienigznych w ramy wspdl-
nego rozwoju.

5.1.1  Inicjatywa godna nasladowania jest program funduszy
uzupelniajacych. Kazdy przekaz pienigzny, jaki migranci prze-
znaczajg na wspélne cele rozwoju w ich kraju pochodzenia, jest
uzupelniany taka samg sumg przez kazdego z instytucjonalnych
partneréw programu (*). Najlepiej byloby, gdyby tymi partne-
rami byly organizacje pomocy na rzecz rozwoju, ktére wnosza
do programu wiedze z zakresu zarzadzania i dysponuja
doswiadczonym personelem, we wspdlpracy z samorzadami
lokalnymi, aby wspdlnie osiagna¢ zréwnowazony rozwdj. Takie
programy funduszy uzupehiajgcych powinny zostal szeroko
upublicznione i by¢ fatwo dostepne za posrednictwem platform
informacyjnych, ktére promuja takze korzystanie z oficjalnych
ustug bankowych w celu dokonywania przekazéw pieni¢znych.
Po wskazaniu skutecznych programéw funduszy uzupelniajg-
cych nalezy wlaczy¢ do nich dodatkowych partneréw ,uzupel-
niajacych” z sektora prywatnego. W szczegdlnosci przedsigbior-
stwa, ktére zatrudniaja duzy odsetek migrantéw oraz dostawcy
ustug finansowych, ktérzy posrednicza w dokonywaniu prze-
kazéw pienigznych, powinni by¢ zachgcani do udziatu i do
wykonywania swoich zobowigzafi w zakresie postgpowania
zgodnego z zasadami spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Te
partnerstwa publiczno-prywatne przynosza korzysci wszystkim
uczestnikom: zwigksza si¢ wplyw na rozwéj ze wzgledu na

(®) Przykladem jest wspélnota imigrantéw w Stanach Zjednoczonych
pochodzgca ze stanu Zacatecas w Meksyku. W ramach programu , Trzy
za jeden” do kazdego dolara wysylanego przez stowarzyszenia
migrantéw dodawany jest jeden dolar z federalnego rzadu meksykan-
skiego i jeden dolar ze stanu Zacatecas. Jednak do powodzenia takich
inicjatyw konieczna jest dobra integracja spofeczna imigrantéw ze
spoleczno$ciami przyjmujacymi, umozliwiajaca im zorganizowanie
sie.
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wieksze wspdlne przekazy pienigzne, a przedsiebiorstwa i banki
zdobywaja wigksze zaufanie u swoich klientéw. Jednakze
Komitet $wiadom jest tego, iz wspolpraca miedzy krajami
pochodzenia a krajami przyjmujacymi powinna uwzgledniaé
wszystkie szczeble, czyli rzady i wladze instytucjonalne, ale
takze partneréw spolecznych i organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego. W ten sposéb wdrazanie praktyk i kodeksow
antykorupcyjnych mogloby zapobiegaé rozwojowi zjawiska
zerowania na przesylanych $rodkach.

52 Inne formy wspdlnego rozwoju skupiaja si¢ na kiero-
waniu przekazow pienieznych na przedsigbiorczo$¢ i inne dzia-
fania inwestycyjne.

5.2.1  Kraje pochodzenia moga tworzy¢ rézne zachety w celu
zwigkszenia ogdlnej kwoty przekazéw pienigznych na rzecz
wspolnego rozwoju, poczawszy od zwolnien z podatku docho-
dowego dla migrantéw inwestujgcych w lokalne inicjatywy
biznesowe po zwolnienia z cla przywozowego dla inwestycji
biznesowych.

5.2.2  Komitet zachgca instytucje bankowe i agencje rozwoju
do testowania programéw pilotazowych laczacych przekazy
pienigzne i instytucje mikrofinansowe w krajach rozwijajacych
sie.

5.2.3  Instytucje bankowe w krajach pochodzenia i krajach
przyjmujacych powinny by¢ zachecane do tworzenia partnerstw
w zakresie przekazéw pienieznych w celu ulatwiania sprzedazy
krzyzowej uzupelniajacych ustug finansowych, np. oferowania,
obok ustug w zakresie przekazéw pienigznych, kredytow dla
malych przedsigbiorstw lub kredytéw mieszkaniowych.

5.2.4  Aby wspiera¢ i wzmacnia¢ te dzialania agencje rozwoju
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny infor-
mowaé  spolecznoSci migrantéw w  krajach przyjmujacych
o mozliwosciach inwestycyjnych, organizowa¢ szkolenia bizne-
sowe i ulatwial tworzenie sieci laczacych migrantéw z potrze-
bujacymi kapitalu przedsiebiorcami w krajach pochodzenia.
Przedsigbiorcy-migranci w krajach przyjmujacych oraz przedsie-
biorcy w krajach pochodzenia powinni by¢ powigzani strate-
gicznymi sieciami przedsigbiorczosci i rozwoju.

5.3 Niektore ze wspomnianych powyzej rozwigzan wyma-
gaja wspolpracy organizacji diaspory w krajach przyjmujacych.
Sie¢ powigzan pomiedzy diasporg a krajem pochodzenia jest
zazwyczaj wynikiem podejmowanych z wlasnej inicjatywy
dzialan pojedynczych oséb lub grup. Sieci te s3 waznym
zrodlem bezposrednich inwestycji zagranicznych, transferu
wiedzy 1 technologii, filantropii oraz wsparcia na cele spoleczne
i kulturalne. Moga nawet odgrywal pewng role w procesie
pokojowym i odbudowie. Jednak kraje najstabiej rozwiniete
zazwyczaj nie sg zdolne do odnalezienia migrantéw za grani-
cami kraju i stworzenia sieci diaspory w celu wykorzystania tych
zasobow na rzecz rozwoju (przekazéw pienieznych, inwestycji,
umiejetnosdci, wiedzy).

5.4  Wyzwaniem jest zatem zwickszenie potencjalu tych orga-
nizacji diaspory, ktérych czlonkowie wywodza si¢ z krajow
najstabiej rozwinietych, i skierowanie dziatan rozwojowych na
Srodowiska o najnizszych dochodach.

5.5  Proces wzmacniania potencjalu musi takze uwzgledniaé
fakt, ze spolecznosci diaspory najczesciej zorganizowane sa w
sposéb nieformalny i luzny; ich struktura jest specyficzna dla
danego panstwa i funkcjonuja one odpowiednio do szczeg6lnej
dynamiki interakcji z danym panstwem pochodzenia.

5.6  Identyfikacja odpowiednich grup diaspory i wzmocnienie
ich zdolnoéci do przyczyniania si¢ do rozwoju ich krajow
pochodzenia moze przynieS¢ w rezultacie powstanie ,rezer-
wuaru mézgéw” (ang. brain trust). Osiaga si¢ to poprzez
programy na rzecz kapitalu ludzkiego, ktére angazuja
migrantow (lub ich dziec) w prowadzone przez sektor
publiczny lub prywatny programy na rzecz rozwoju. Programy
te wykorzystujg umiejetnosci jezykowe oraz znajomo$¢ kultury,
a takze udostepniajg krajom rozwijajgcym si¢ Swiezo nabyte
umiejetnosci zawodowe, specjalistyczng wiedze oraz kontakty.

5.6.1  Koniecznym krokiem w celu zapoczatkowania
wysilkow na rzecz zwigkszania potencjalu organizacji diaspory
oraz najstabiej rozwinigtych krajow pochodzenia jest odnale-
zienie tych organizacji i sieci oraz sporzadzenie ich wykazu.
Komitet zaleca zatem stworzenie dobrowolnych rejestréw
wykwalifikowanych migrantéw z krajéow dotknigtych drenazem
moézgéw mieszkajacych w krajach przyjmujacych oraz zalozo-
nych przez migrantéw przedsigbiorstw z malych i $rednich
krajow rozwijajacych sie, dzialajacych obecnie w kraju przyjmu-

jacym.

5.6.2  Zidentyfikowanym organizacjom diaspory nalezy
umozliwi¢ tworzenie powigzan z krajami pochodzenia i przy-
czynianie si¢ do rozwoju. Kraje przyjmujace i organizacje
miedzynarodowe dzialajace na rzecz rozwoju powinny oferowacé
platformy i fora, dofinansowanie podrdzy, stypendia naukowo-
badawcze oraz spotkania biznesowe w celu usprawnienia tego
procesu.

5.7  Istnienie spolecznosci diaspory nie gwarantuje automa-
tycznie pozytywnego wplywu na rozwdj kraju pochodzenia.
Warunki polityczne i spoleczno-gospodarcze oraz polityka
panstwa rozwijajacego si¢ odgrywaja rownie wazna, o ile nie
decydujacy, role. Jednakze zasadniczo organizacje migrantéw
powinny by¢ silniej zaangazowane w zagadnienia dotyczace
rozwoju. Dlatego tez wzywa si¢ organizacje dzialajace na rzecz
rozwoju do zwrécenia si¢ do organizacji migrantéw w celu
omoéwienia mozliwosci uzytecznej wspdlpracy.

5.8  Komitet popiera utworzenie specjalnego funduszu na
rzecz migracji i rozwoju w celu umozliwienia realizacji wspom-
nianych powyzej dzialaf na rzecz rozwoju.
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6. Migracja a lagodzenie skutkéw drenazu mézgow —
Tworzenie ,rezerwuaru mézgéw” oraz ulatwianie
migracji wahadlowej i wirtualnej

6.1 Dobrowolny odplyw kapitalu ludzkiego czesto ma
korzystne skutki gospodarcze dla krajow pochodzenia. W wielu
z nich migdzynarodowa migracja lagodzi napiecia zwigzane
z przeludnieniem i bezrobociem. Niektére kraje z powodzeniem
celowo eksportujg sife roboczg, by stworzy¢ za granica zasoby
bedace Zrodlem przekazéw pienigznych, bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych i transferu wiedzy. Jednakze staly odplyw
zasob6éw ludzkich, a zwlaszcza oséb wysoko wykwalifikowa-
nych i utalentowanych, hamuje rozwdj w krajach najstabiej
rozwinietych, ktére nie posiadaja ani gospodarczych, ani instytu-
cjonalnych mozliwosci wyksztalcenia dla nich zastepcow.

6.2  Komitet wzywa zatem wszystkie podmioty do, po
pierwsze, podjecia wszelkich koniecznych dziatant w celu zltago-
dzenia drenazu moézgéw oraz, po drugie, do opracowania
planéw zapobiegania dalszej deprecjacji kapitalu ludzkiego w
narazonych gospodarkach i sektorach. W wydanym niedawno
komunikacie Komisja podkreslifa juz, Ze lagodzenie skutkow
drenazu moézgdw wiaze si¢ z koncepcjami migracji wahadlowej
i migracji wirtualnej (°). Kodeksy postgpowania etycznego,
wyzsze dochody i fundusze kompensacyjne to sposoby zapobie-
gania wyjazdowi wykwalifikowanych fachowcéw. Ponadto
dobrze dostosowany outsourcing z krajow OECD do krajow
rozwijajacych si¢ moze zmniejszy¢ dzialanie sit napedzajacych
emigracje¢ w tych krajach. Jednakze rozwigzania podobne do
tych, jakie s3 rozwazane w celu zapobiegania marnotrawstwu
mozgow w rozwinietych krajach przyjmujacych, powinny by¢
stosowane w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych
w krajach rozwijajacych sie w sektorach, w ktérych prowadzi sie
outsourcing.

6.3  Ulatwiajac migracj¢ wahadlowsg i wirtualng, bazuje si¢ na
wspomnianych wyzej mozliwosciach grup diaspory i ich zdol-
nosci do wigzania swych czlonkéw z krajem pochodzenia —
czyli na tworzeniu ,rezerwuaru mézgéw”. Wykwalifikowani
migranci, ktérzy uzyskali wyzsze wyksztalcenie lub odbyli szko-
lenie zawodowe w kraju przyjmujacym, mogg stanowi¢ atut dla
krajow pochodzenia, jesli umozliwi si¢ im przekazywanie swych
umiejetnosci i ustug.

6.4  Tworzenie ,rezerwuaru mozgoéw” to pojecie uzupehnia-
jace dla drenazu moézgéw, poniewaz strata netto w krajach
pochodzenia idealnie zasila pochodzacy z migracji ,rezerwuar
moézgéw” w krajach przyjmujacych. Jednak, co wazniejsze,
Jrezerwuar mézgéw” moze lagodzi¢ pewne negatywne skutki
drenazu mézgéw w krajach pochodzenia. Pojedynczy migranci
moga oferowaé swoje umiejetnosci lub zdolnosci organizacyjne
swym krajom pochodzenia na zasadzie tymczasowej — tymcza-
sowego powrotu — lub wirtualnej — poprzez zastosowania i
platformy wykorzystujace mozliwosci internetu.

(°) Komunikat Komisji w sprawie migracji wahadlowej i partnerstw na
rzecz mobilno$ci miedzy Unig Europejska a krajami trzecimi.

6.4.1  Nalezy odpowiednio dostosowal systemy wizowe, aby
pozwoli¢  profesjonalistom na latwiejsze podrézowanie
pomiedzy krajem przyjmujacym a krajem pochodzenia. Migdzy-
narodowe organizacje pracujagce na rzecz rozwoju powinny
rozwazy¢ systemy stuzace rozwojowi, ktére wirtualnie przenosza
ushugi i wiedze wysoko wykwalifikowanych migrantéw, na przy-
klad kardiolodzy w kraju przyjmujacym przy wykorzystaniu
internetu analizujg historie choréb z kraju pochodzenia,
geolodzy zapewniaja dostgp do supernowoczesnych laborato-
ribw w kraju przyjmujagcym, a analitycy finansowi oceniajg
biznesplany dla programéw mikrofinansowania. Oferowanie wiz
uprawniajacych do wielokrotnego przekraczania granicy stanowi
mechanizm ulatwiajacy migracje wahadtowa.

6.4.2 Inng silng zacheta dla migracji powrotnej lub wahad-
fowej jest mozliwos¢ przenoszenia praw migrantéw do $wiad-
czeni emerytalnych i $wiadczen z tytulu zabezpieczen spolecz-
nych z kraju przyjmujacego do kraju pochodzenia.

6.4.3  Nalezy uswiadomi¢ krajom rozwijajacym si¢ istniejace
mozliwodci wspélnego rozwoju, a takze umozliwia¢ im
tworzenie sieci powigzan z ich spoleczno$ciami diaspory poza
ich granicami oraz je do tego zachecad.

6.4.4 Idee te wymagaja oczywiScie udanej integracji
migrantéw w spoleczefistwie przyjmujacym. Kraje przyjmujace
musza zmniejszy¢ istniejace ,marnotrawstwo mozgéw”’ — z
ktérym mamy do czynienia, gdy migranci wykonuja prace
ponizej ich poczatkowo uzyskanego wyksztalcenia i szkolenia
— poprzez lepszg oceng umiejetnodci migrantéw i w rezultacie
uznawanie dyploméw i za$wiadczen wydawanych przez kraje
pochodzenia. Zwigksza to ich wklad na rzecz spoleczenstwa
przyjmujacego i ich wplyw na rozwdj kraju pochodzenia.

6.5  Uregulowanie emigracji musi by¢ zasadg w odniesieniu
do szczegdlnych sektoréw, takich jak edukacja i opieka zdro-
wotna. Ochrona tych szczeg6lnie wrazliwych sektoréw przed
drenazem moézgéw wymaga dzialan skierowanych na czynniki
zachecajace i zniechecajace do migragji.

6.5.1  Komitet zaleca, by panstwa rozwinigte nie rekrutowaly
kapitatu ludzkiego z tych zagrozonych krajow rozwijajacych sie.
Rzad brytyjski przyjal godny nasladowania kodeks postepo-
wania dotyczacy etyki rekrutacji, ktéry zobowigzuje publiczne i
prywatne instytucje medyczne, by nie zatrudnialy nowego
personelu z krajéw rozwijajacych si¢ przezywajacych kryzys
niedoboru zasobéw ludzkich w sektorze opieki zdrowotne;.

6.5.2 W podobny sposéb mozna dostosowal polityke
panstw przyjmujacych dotyczacg imigracji pracownikéw, tak by
ograniczy¢ do minimum naplyw wysoko wykwalifikowanych
0s0b z zagrozonych krajéow rozwijajacych sig.

6.6 W zaleznosci od zasobéw dostepnych w zagrozonych i
szczegllnie wrazliwych krajach rozwijajacych sie, istnieje szereg
mozliwosci przeciwdzialania wplywowi drenazu mézgow.
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6.6.1  Jednym wyjSciem jest stworzenie nadwyzki kapitatu
ludzkiego, co otworzy mozliwo$¢ realizacji strategii rozwoju
(spolecznego) zorientowanej na eksport (pracownikéw). Te
wysitki w zakresie ksztalcenia moglyby by¢ finansowane z
opodatkowania niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przy-
padku zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania dla celéw
podatkowych (ang. exit taxes) przez profesjonalistow, ktorzy
chcg wyemigrowad. Podatek ten moglby by¢ pobierany od emig-
ranta lub od kraju przyjmujacego.

6.6.2  Porozumienia o zwrocie kosztéw pomiedzy migrantem
a krajem pochodzenia (fundusze kompensacyjne), zawierane
przed wyjazdem tego pierwszego, moga zniechecaé do stalej
migracji, a kraj pochodzenia otrzymuje zwrot kosztéw pierw-
otnie zapewnionego ksztalcenia i szkolenia (%).

6.6.3  Tworzenie ,rezerwuaru moézgéw” dla krajéow pocho-
dzenia w duzym stopniu dotknigtych drenazem mézgow.

6.6.4  Wysoko wykwalifikowani profesjonaliSci, kt6rzy dalej
si¢ ksztalcg lub zdobywaja specjalizacje w kraju niebedacym
krajem rozwijajgcym sig, mogg otrzymaé mozliwo$¢ wielokrot-
nego przekraczania granicy kraju przyjmujacego lub latwego
uzyskiwania wiz na krotkie pobyty. Te mechanizmy migracji
wahadlowej moga zachgca¢ do powrotnej migracji do kraju
pochodzenia.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

(") Blizsze szczegbly w sprawie funduszy kompensacyjnych pomiedzy
panstwami  przyjmujacymi a krajami pochodzenia mozna
znalezé w opinii rozpoznawczej EKES-u ,Zdrowie a migracja”
(sprawozdawca — Sukhdev SHARMA, wspdlsprawozdawca — Agnes
CSER), Dz.U. C 256, 27.10.2007 r.

7. Wlaczanie zagadniefi polityk w zakresie migracji i
rozwoju do innych dziedzin polityki oraz zapewnianie
ich spojnosci

7.1  Komitet zauwaza, ze jak juz wspomniano na poczatku,

migracja w obrebie krajow Poludnia i migracja regionalna majg

znacznie wigkszy zakres niz migracja migdzynarodowa
pomigdzy krajami rozwijajgcymi si¢ a krajami rozwinigtymi.

Nalezy zatem zwrdcié wigkszg uwage na regionalne podejScia

do migracji i rozwoju, takie jak podejicie przyjete przez Unig

Afrykanska.

7.2 Komitet pragnie podkresli¢ potrzebe wlaczenia zagadnien
polityk w zakresie migracji i rozwoju do polityki pafistw przy-
jmujacych w zakresie imigracji i integracji oraz do krajowych
strategii rozwoju panstw pochodzenia, jak réwniez do strategii
redukcji ubdstwa realizowanych przez organizacje migdzynaro-
dowe dzialajace na rzecz rozwoju.

7.3 Komitet zauwaza, ze spojnos¢ polityki ma bardzo
korzystny wplyw na oczekiwane rezultaty polityk w zakresie
migracji i rozwoju. Polityka handlowa i polityka bezpieczenstwa
nie powinny ostabiaé wysitkéw na rzecz rozwoju czynionych w
ramach polityki w zakresie migracji i rozwoju. Ponadto, co
réwnie istotne, Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do zmie-
rzania do spdjnosci polityki poprzez zaprzestanie obrony
réznych polityk na szczeblu krajowym i unijnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Stosunki UE-Moldawia: jaka
rola dla zorganizowanego spoleczefnistwa obywatelskiego?”

(2008/C 120[19)

Podczas sesji plenarnej w dniu 15 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

LStosunki UE-Moldawia: jaka rola dla zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego?”

Sekeja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 15 listopada 2007 r. (Sprawozdawczynia byla Evelyne PICHENOT).

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 117 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjal niniejsza opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Uprzywilejowana rola spoleczeristwa obywatelskiego w stosunkach
UE-Motdawia

1.1.1  Rok 2005 byl przelomowy w stosunkach miedzy
Unig Europejska i Moldawig. Wraz z przyjeciem planu dzialania
UE-Moldawia (2005-2008), otwarciem przedstawicielstwa UE
w stolicy kraju i mianowaniem wysokiego przedstawiciela ds.
negocjacji w konflikcie naddniestrzanskim warunki realizacji
umowy o partnerstwie i wspdlpracy znacznie si¢ poprawily. W
tym kontekscie ta pierwsza opinia EKES-u w sprawie wspél-
pracy UE z Moldowig ma na celu podkreslenie roli spoleczen-
stwa obywatelskiego dla umocnienia dynamiki tej wspolpracy
oraz zaproponowanie wspélnego harmonogramu  dzigki
podjeciu w najblizszej przysztosci szeregu inicjatyw.

1.1.2  Poglebiona wspdlpraca miedzy Unig Europejskg i
Moldawig musi opiera¢ si¢ na jednakowym zrozumieniu wspol-
nych wartosci, zwlaszcza w zakresie poszanowania podstawo-
wych swobdd, dzialania na rzecz demokratycznego spoleczen-
stwa otwartego na wszystkich, akceptacji zasady dialogu opiera-
jacego sie na niezaleznoSci partneréw wywodzacych si¢ ze
spoleczenstwa obywatelskiego. Spoleczeistwo obywatelskie
stanowi wszak element przyszlej tozsamosci Moldawii. Opiera
si¢ ono na bogactwie ludzkim zgromadzonym na ziemiach,
gdzie spotykaja si¢ rézne kultury i jezyki. Bogactwo to stanowi
Znaczacy atut.

1.1.3  Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze podobnie jak w wigk-
szoSci innych krajow WNP, ktore dziela takie same do$wiad-
czenia historyczne, nie istnieje tam tradycja i do$wiadczenie
niezaleznych  organizacji  spoleczeristwa  obywatelskiego.
Niemniej jednak w $wietle obecnych przemian Komitet uwaza,
iz nieodzowne jest nawigzanie kontaktéw w celu wylonienia
partneréw gotowych przyja¢ podejscie postepowe przy posza-
nowaniu tych wspdlnych wartosci.

1.1.4  EKES przypomina i podkresla, jak bardzo sukces planu
dzialania UE-Moldawia (') w ramach polityki sasiedztwa zalezy
od zdolnoéci wlgczenia w jego realizacje organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego oraz spowodowania ich udzialu w
nim. Wskazane byloby zatem, zeby Komisja wyslala jasny
sygnal, proponujac kryteria, procedury i instrumenty umozliwia-
jace lepsze wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego. EKES

(") Zob. Zakgcznik B.

uznaje jednak wysitki przedstawicielstwa europejskiego w Kiszy-
niowie stuzace poznaniu moldawskiego spoleczeristwa obywa-
telskiego. Stanowi to korzystny warunek formalnego wiaczenia
przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego do podsumowania
w kwietniu 2008 r. planu dzialan oraz do kolejnych etapow
zacie$nionego partnerstwa.

1.1.5 EKES zaleca zbudowanie trwalych stosunkéw z
motdawskim spoleczefistwem obywatelskim w oparciu o poste-
powe dzialania, poczynajgc od uksztaltowania naszych relagji.
W tym wzgledzie nalezaloby zorganizowaé w roku 2008
konferencje poprzedzong wylonieniem partneréw wykazuja-
cych wole prowadzenia przejrzystych dzialan. Operacja ta, w
ktérej uczestniczy¢ bedg podmioty lokalne i regionalne, bedzie
miala za cel opracowanie planu pracy w oparciu o wyszczegdl-
nione ponizej propozycje:

— ocena mechanizméw informowania i zasiegania opinii,
istniejagcych w Moldawii zaréwno po stronie rzadu, jak i po
stronie UE, w tym bilans realizacji planu dzialania
(2005-2008);

— przygotowanie i przeszkolenie spolteczenstwa obywatel-
skiego do dalszego prowadzenia wspdlpracy partnerskiej po
roku 2008;

— przyswojenie sobie przez organizacje moldawskie mecha-
nizméw europejskiego instrumentu finansowego.

Tego rodzaju plan pracy wymaga zobowigzania do finansowania
inicjatyw spoleczenistwa obywatelskiego przez programy Unii
Europejskiej.

1.1.6  Po przeprowadzeniu podsumowania konferencji w
2008 r. z moldawskim spoleczenstwem obywatelskim stosowne
bedzie podjecie nowych inicjatywy oraz kontynuowanie w
ramach ,grupy Komitetu ds. Sgsiedztwa” kontaktéw w oparciu o
podejicie postepowe, tzn. takie, ktére uwzglednia w naszych
stosunkach zasady stanowiace o dobrym sprawowaniu rzagdéw
i rozwoju zréwnowazonym. Jadrem tego podejicia beda zasady
zawarte juz w porozumieniu ,GSP Plus”, tzn.:

— 16 podstawowych konwencji ONZ i Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (}) dotyczacych podstawowych praw czlowieka
i praw pracowniczych;

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
wprowadzajacego plan ogdlnych preferencji taryfowych na okres od
dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. przygotowana
przez sprawozdawce M. Pezziniego, przyjeta na sesji plenarnej w
dniach 9-10 lutego 2005 r. (Dz.U. C 221/15 z 8 wrze$nia 2005 r.).
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— 11 podstawowych konwencji dotyczacych Srodowiska natu-
ralnego oraz zasad dobrego zarzadzania (?).

1.1.7  Unia Europejska odegra w ten sposob role zachecajaca
organizacje moldawskiego spoleczefistwa obywatelskiego do
przyczynienia si¢ do dzialan na rzecz stosowania europejskich
norm niezaleznodci, reprezentatywnosci i przejrzystosci. Przy
okazji kazdego $rédokresowego raportu krajowego planu dzia-
fania Komisja powinna opracowal specjalny rozdzial po$wie-
cony poszanowaniu praw podstawowych, lacznie z wolnoscig
zrzeszania si¢ i wolnoscia wypowiedzi i uzupelni¢ go o analize
praw zwigzkowych.

1.1.8  Zdaniem EKES-u nalezy nadaé priorytet stopniowemu
ponownemu przejeciu przez samych Moldawian narzedzi i
fachowej wiedzy udostgpnionych im przez instytucje migdzyna-
rodowe czy europejskie. EKES popiera wezwanie Rady Europy
do wsparcia spoleczefistwa obywatelskiemu w walce z korupcja
(zasada zawarta w dzialaniach GRECO (%). Wzywa tez do
wspolpracy transgranicznej w zwalczaniu powaznej przestep-
czosci.

1.1.9  EKES popiera inicjatywe europejskich i miedzynarodo-
wych darczyncéw dotyczaca uzgodnien majacych na celu ujed-
nolicenie ich dziatan. Zaleca priorytetowe podejmowanie dziatan
na rzecz podstawowych ustug socjalnych w programach ograni-
czania ubdstwa i kladzie szczegdlny nacisk na poprawe
warunkow zycia w sierocificach, obnizenie cen lekoéw antyretro-
wirusowych oraz pomoc przy reintegracji spolecznej ofiar
handlu ludZmi.

1.1.10  Przedluzajaca si¢ susza latem 2007 r. pograzyta kraj
w trudnej sytuacji wynikajacej ze zlych zbioréw, co doprowa-
dzilo do upadlosci i nadmiernego zadluzenia. Rzad zwrdcit sig
o migdzynarodowa pomoc zZywno$ciowa oraz o wsparcie tech-
niczne ze strony FAO. Komitet przywiazuje duze znaczenie do
nawigzania stosunkéw z organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego aktywnie dzialajacymi w sektorze rolno-spozywczym.
Komisja Europejska przyznala, jako srodek krétkoterminowy,
pomoc humanitarng w wysokosci trzech milionéw euro $rodo-
wiskom wiejskim, ktére sa najbardziej podatne na zagrozenia.

1.1.11  EKES uwaza za niezwykle wazne istnienie sieci i
wspdlnych projektéw grupujacych wszystkich Moldawian i
uwzgledniajacych organizacje skupiajace mieszkancow Naddnie-
strza. Komitet zacheca UE do kontynuowania wysitkéw maja-
cych na celu znalezienie dla tego konfliktu rozwigzania utrzy-
mujacego jednos¢ terytorialna oraz misje pomocy na granicach
(EUBAM).

1.1.12  EKES zaleca dzialania na rzecz wymiany praktyk
demokratycznych miedzy organizacjami spoleczenstwa obywa-
telskiego poprzez udostgpnianie partnerom moldawskim znaj-
dujacych si¢ w Internecie publikacji EKES-u (zwlaszcza w jezyku
rumuriskim), a takze prac krajowych rad spoleczno-gospodar-
czych za posrednictwem linku CES. EKES zacheca krajowe RSG
poszczegdlnych panstw czlonkowskich (@ w  szczegdlnosci
Rumunii i Bulgarii) oraz AICESIS (°) do wspdlnego dzialania na
rzecz przyblizenia spoleczenstwu moldawskiemu narzedzi i
praktyk europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

() Lista w zalgczniku.

(*) Grupa Panistw przeciwko Korupcji przy Radzie Europy.

(°) Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rad Spoleczno-Gospodarczych i
Analogicznych Instytucji (AICESIS).

1.1.13  EKES pragnie, by moldawskie spoleczefistwo obywa-
telskie w wigkszym stopniu uczestniczylo w dialogu z krajami
lezacymi w regionie Balkanéw Zachodnich i Morza Czarnego,
zwlaszcza poprzez transregionalng i transgraniczng wspdlprace
w tej strefie o strategicznym znaczeniu dla bliskiej przyszlosci.
Wspdlpraca Unii Europejskiej i Moldawii wpisuje si¢ w ramy
skonsolidowanej wspélpracy z krajami sgsiednimi, szczegdlnie z
Rosja.

1.2 Umocnienie poparcia dla organizacgii waznych dla przysztosci i
pojednania

1.2.1 Nawiazanie konstruktywnego dialogu spotecz-
nego

Wobec stabosci stosunkéw pracowniczych EKES przypomina o
zobowigzaniu Moldawii do przestrzegania nie tylko konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ale takze Karty spolecznej
Rady Europy oraz o wykorzystywaniu jej mechanizmu odwola-
wezego. Zaleca, by MOP zaoferowala pomoc techniczng przy
rozwigzywaniu sporéw pracowniczych za posrednictwem
specjalnych sad6w.

1.2.2 Skonkretyzowanie zobowigzania do stworzenia
korzystnych warunkéw dla kontaktéw ze spole-
czefistwem europejskim

EKES stanowczo popiera podpisanie uméw w sprawie wiz i w
sprawie readmisji, przewidujace utworzenie systemu ulatwiajg-
cego uzyskiwanie wiz, zwlaszcza w celu zwigkszenia wymiany
wsrod obywateli majacych znaczny wplyw na ksztaltowanie
przysztosci, np. nauczycieli akademickich, naukowcéw, dzienni-
karzy i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego. Zaleca
wigksze otwarcie programéw wspdlnotowych, zwlaszcza dla
milodziezy za posrednictwem programu Erasmus Mundus.
Umowy w sprawie ulatwienia uzyskiwania wiz oraz w sprawie
readmisji, ktore podpisano w pazdzierniku 2007 r. (%), moga
takze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania kwestii masowego naplywu
wnioskéw skladanych przez obywateli moldawskich, ktérzy
usituja uzyska¢ obywatelstwo rumunskie.

EKES wzywa rzad moldawski do wlaczania spoleczenstwa
obywatelskiego w wydarzenia europejskie i migdzynarodowe
(WTO, OBWE, Rada Europy i Frankofonia). Komitet zacheca
panstwa czlonkowskie do poszukiwania i finansowania
kontaktéw i wymiany z moldawskim spoleczenstwem obywatel-
skim (stypendia uniwersyteckie, miasta blizniacze, wspdlpraca
transgraniczna).

1.2.3 Uwzglednienie bilansu ekologicznego

EKES zaleca popieranie organizacji zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska starajacych si¢ doprowadzi¢ do zniszczenia zasobéw
broni i amunicji nienadajgcych si¢ do transportu, odpadéw
wojskowych, wysypisk przemystowych, a takze zajac si¢ oczy-

szczaniem wod.

(°) Ratyfikacja tych uméw ma nastapic przed koficem 2007 r.
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2. Ogolna charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej
Moldawii

2.1  Z PKB wynoszacym okoto 1000 dolaréw na mieszkanica
Moldawia jest najbiedniejszym krajem na kontynencie europej-
skim i jedynym, ktéry figuruje w klasyfikacji krajéw o niskim
dochodzie sporzadzonej przez Bank Swiatowy. Liczba ludnosci
Moldawii maleje (ponizej 4 mln w 2004 r.) na skutek wzrostu
$miertelnosci (zwlaszcza mezczyzn), spadku urodzen i znacznej
migracji.

2.2 Utrzymujgce si¢ na dramatycznym poziomie w latach
1999-2005 ubdstwo co prawda zmniejszylo sig, ale wciaz
Sredni wskaznik ubdstwa osiaga wysoki poziom ok. 30 %.
Poprawa nastgpuje nieréwnomiernie, co powoduje powstawanie
stref skrajnej nedzy (2 dolary dziennie), ktérego ofiarami sg w
duzej czesci dzieci i osoby starsze. Na obszarach wiejskich i w
malych miastach wskaznik ubdstwa wcigz dotyczy 40-50 %
ludnosci.

2.3 Zbyt duza liczba dzieci moze sta¢ si¢ przedmiotem
wykorzystania z powodu braku stalego miejsca zamieszkania i z
ragji zatrudniania dzieci, ich przemytu i prostytucji. Wspom-
niany poziom ubdstwa zwickszyl réwniez znacznie zjawisko
tzw. ,sierot socjalnych”, czyli dzieci oddawanych do sierocincéw
przez rodziny, ktére nie mogg finansowo podola¢ ich wycho-
waniu.

2.4 Kobiety podlegaja dyskryminacji, ktorg jeszcze zwigksza
ich gorsza sytuacja spoleczna. To ta grupa dotknigta jest
wysokim bezrobociem, nieuznawaniem kwalifikacji, niskimi
placami i pracg sezonowa w rolnictwie. S one bardziej niz
mezczyzni narazone na ryzyko ubdstwa, w szczeg6lnosci
z powodu obnizenia $wiadczen socjalnych (zdrowotnych, eduka-
cyjnych i rodzinnych) oraz emerytalnych. Sytuacja ta prowadzi
do tego, ze kobiety, ktére sa juz matkami, przyjmuja propozycje
nielegalne lub niebezpieczne, wystawiajac si¢ na ryzyko zostania
ofiarami handlu ludZmi. Wigkszo$¢ takich ofiar to mlode
kobiety poszukujace zatrudnienia.

2.5 Moldawia przyjela w roku 2004 program na rzecz
wzrostu gospodarczego i walki z ubdstwem popierany przez
Bank Swiatowy, UNDP i innych darczyncéw. W grudniu 2006 r.
darczyficy z réznych instytucji finansowych oraz z UE stworzyli
ramy koordynacyjne, wzorcowa metode majacg na celu osiag-
nigcie spojnosci i skutecznosci zarzadzania uwarunkowaniami
oraz zobowigzali si¢ do przekazywania dotacji i udzielania
pozyczek w wysokosci jednego miliarda euro w ciagu czterech
najblizszych lat.

2.6 Gorzej funkgonujgcy rynek pracy

2.6.1 Rownolegle z zalamaniem gospodarczym w latach 90.
w Moldawii znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy. W
nastepstwie kryzysu w Rosji w sierpniu 1998 r. zatrudnienie
spadlo; tendencja ta odwrdcila si¢ poczawszy od roku 2003.
Wskaznik bezrobocia spadt z 11 % w roku 1999 do okolo
7,4 % ludnosci czynnej zawodowo zarejestrowanej pod koniec
roku 2006. Okolo 35 % ludnosci pracujacej wykonuje prace
nieformalne (7).

2.6.2  Pomimo Ze place realne wciaz wzrastaja, Srednia placa
pozostaje na bardzo niskim poziomie i w 2006 r. wynosila
129 dolaréw (*). Nalezy jednak bra¢ pod uwage inne Zrédla
dochodéw. Po pierwsze, duza czg$¢ rodzin otrzymuje dewizy od

(') Dane statystyczne whadz panstwowych Motdawii.
(®) Dane statystyczne wladz panstwowych Moldawii.

cztonkéw przebywajacych na emigracji. Po drugie, czestym
zjawiskiem jest niedeklarowane zatrudnienie: wedlug oficjalnej
instytucji statystycznej ponad 200 000 pracownikéw (a zatem
15 % ludnosci czynnej zawodowo) jest zatrudnionych w nieza-
rejestrowanych przedsigbiorstwach, natomiast 35 % pracow-
nikéw oficjalnych przedsi¢biorstw nie jest deklarowanych przez
pracodawcéw (zwlaszcza w budownictwie, rolnictwie i le$nic-
twie).

2.6.3  Wielu obywateli moldawskich opuscito kraj, aby
pracowaé zagranica, w wigkszo$ci nielegalnie. Ten czgsciowo
sezonowy odplyw oceniany nawet na milion oséb dorostych
stanowi okolo 30 % ogétu sity roboczej. Utrata kapitatu ludz-
kiego i jej konsekwencje dla finansowania zabezpieczen spotecz-
nych to inne negatywne skutki tej fali migracji. Z uwagi na
poziom ubdstwa prawdopodobne jest, ze migracja zarobkowa
pozostanie elementem rzeczywistosci moldawskiej w najbliz-
szych latach.

2.7 Stabosci gospodarki motdawskiej

2.7.1 Gospodarka zamknieta w strefie wplywow
rosyjskich

2.7.2  Niezwykle powazne zalamanie PKB Moldawii w
latach 90. wynikato z przyczyn zewnetrznych, takich jak utrata
rynkéw, zalezno$¢ energetyczna, emigracja wykwalifikowanego
personelu i secesja przemystowego regionu Naddniestrza.

2.7.3  Pomimo odczuwalnego ozywienia wzrostu gospodar-
czego od 2000 r. (do 6-8 % rocznie), gospodarka nadal jest
bardzo krucha (wzrost 4 % w 2006 r.) i zagraza jej dalsze osta-
bienie w 2007 r. Gléwna przyczyng tego spowolnienia jest
podwojenie cen gazu w 2006 r. narzucone przez dostawce —
Gazprom.

2.7.4  Rosja, niezadowolona z proeuropejskiego nastawienia
prezydenta Moldawii, zastosowala zakaz eksportu moldaw-
skiego wina na swdj rynek jako element presji polityczne;.
W 2006 r. Moldawia zostala pozbawiona jednego z gtéwnych
zrodet dochodu z eksportu (wino moldawskie stanowi 35 %
eksportu, z czego 85 % na rynek rosyjski).

2.8 Gospodarka zdominowana przez sektor rolno-spozywczy

2.8.1 Moldawia nadal jest krajem o przewadze rolnictwa.
Sektor rolno-spozywczy dostarcza ponad 30 % PKB (°) i stanowi
znaczng czeg$¢ eksportu (65 %), a rodzinna gospodarka rolna
zapewnia w decydujacej mierze samowystarczalno$¢ miast i wsi.
Przemyst rolno-spozywczy zajmuje réwniez wazne miejsce w
gospodarce. Jako$¢ i wielkos¢ zbioréw wplywa na sektory prze-
mystu lekkiego na wszystkich etapach (nawozy chemiczne,
butelki, opakowania).

2.9 Decydujgca rola pienigdzy przekazywanych rodzinom  przez
migrantow

2.9.1 Po tej glebokiej recesji nalezy stwierdzi¢, ze nieliczne
pozytywne wyniki gospodarcze nie s3 spowodowane odbudowg
gospodarki, ale masowym przyplywem dewiz (30 % PKB
Moldawii) od Moldawian pracujacych zagranica: od 600 000 do
1 000 000 z nich pracuje w Europie Zachodniej (19 % we
Wiloszech) lub w Rosji (60 %). W 2006 r. wystali oni do
swojego kraju 1 miliard euro.

(°) Dane statystyczne wladz panistwowych Republiki Moldowy.
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2.9.2 W obliczu braku sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego
wplywy te nie sluza finansowaniu nowej dzialalnosci gospodar-
czej. Ten naplyw gotéwki powoduje wzrost cen nieruchomosci,
silny popyt na produkty importowane i w ostatecznym rozra-
chunku napigcia inflacyjne.

3. Demokracja, poszanowanie praw czlowieka i dobre
sprawowanie rzagdéw

3.1 Rozwdj spoteczny

3.1.1  Moldawia w 2006 r. zajmowala 114. miejsce w klasyfi-
kacji UNDP opartej o wskaznik rozwoju spolecznego, najnizsze
w Europie, ale takze jedno z najnizszych wsrdd republik powsta-
tych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

3.1.2  Brak niezaleznosci mediéw, poszanowania praw czlo-
wieka i problemy zwiazane z funkcjonowaniem systemu sadow-
niczego hamujg inicjatywy obywateli moldawskich i mozliwosci
organizacyjne spoleczenstwa obywatelskiego.

3.1.3  Niezalezno$¢ mediéw jest jedna z najwazniejszych
kwestii podkreslanych w niedawnym sprawozdaniu Rady Europy
(wrzesien 2007 1) (1. Reforma prawodawstwa dotyczacego
prawa do wypowiedzi jest bez watpienia wazna, ale nie
wystarczy do zapewnienia swobody wypowiedzi w praktyce.
Bezstronno$¢ oraz deontologia to takze niezbedne warunki
pracy dziennikarza. To oznacza brak presji ze strony wladz poli-
tycznych, zwlaszcza w odniesieniu do mediéw audiowizualnych.

3.2 Wysoki poziom korupgji

3.2.1  Zorganizowana przestepczo$¢, krepujac dziatania insty-
tucji oraz inwestycje, stanowi gléwny problem bezpieczenstwa.
Dzialalno$¢ przestepcza jest niezwykle szkodliwa: zachgcanie do
uchylania si¢ od placenia podatkéw, ulatwianie przemytu,
korupcja. Ogloszony przez Transparency International wskaznik
korupcji w roku 2006 przyznaje Moldawii oceng 3,2
w dziesieciostopniowej skali (81. miejsce), na réwni z krajami
uznawanymi za bardzo skorumpowane. Nieznaczna poprawa
wyniku w tej klasyfikacji dowodzi, ze rzad i spoleczefistwo
obywatelskie wykazuja wole walki z korupcja.

3.3 Krucho$¢ zdobyczy demokratycznych wobec wladzy o autorytar-
nych tradycjach

3.3.1  EKES wzywa wladze Moldawii do uwzglednienia wnio-
skéw obserwatorow miedzynarodowych (silny kontyngent okolo
stu przedstawicieli OBWE) z wyboréw do wiadz lokalnych w
czerweu 2007 1., co pozwoli na poprawe sytuacji w dziedzi-
nach, ktére nie spelniaja europejskich standardéw wyboréw, tak
aby wybory parlamentarne w 2009 r. zostaly zorganizowane w
bardziej demokratycznych warunkach.

3.3.2 W sprawozdaniach Rady Europy zachgca si¢ Moldawie
do kontynuowania wysitkéw, zwlaszcza w zakresie niezalez-
nosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, pluralizmu
mediéw i umacniania demokracji na szczeblu lokalnym.

(") Sprawozdanie w sprawie Moldawii Komisji ds. Wypelniania Zobo-
wigzan przez Pafistwa Czlonkowskie Rady Europy.

Moldawia skorzystata z pomocy Europejskiej inicjatywy na rzecz
demokracji i praw czlowieka (EIDHR) w ramach projektow
regionalnych na lata 2002-2004 oraz od roku 2007. Pomoc
zostala udzielona na realizacj¢ inicjatyw spoleczenistwa obywa-
telskiego majacych na celu promowanie demokracji i praw czto-
wieka.

3.4 Naddniestrze jako wazne wyzwanie geopolityczne w- stosunkach
sgsiedzkich

3.41  Naddniestrze, ktére liczy na wsparcie ze strony Rosji i
obecno$¢ kontyngentu armii rosyjskiej, pozostaje Zrodlem
napie¢ i braku bezpieczenstwa na granicach UE, stanowigc
element geopolitycznej ukladanki w regionie.

3.4.2  Poszukiwanie politycznego rozwigzania dla secesji
Naddniestrza réwniez stanowi jeden z priorytetéw planu dzia-
fania UE, ktéra poswigcita wiele uwagi temu sporowi w zwigzku
z przystgpieniem Rumunii i Bulgarii do UE, w wyniku czego
Moldawia stala si¢ sasiadem Unii. W tym kontekscie zaangazo-
wanie UE zwigkszylo si¢ w 2005 r. za sprawa mianowania
Specjalnego Przedstawiciela (od marca 2007 r. Kalman MIZSEI)
ze statusem obserwatora w ramach skladu negocjacyjnego
okreslanego jako ,5+2”. Obecnie negocjacje te s3 w impasie.

3.4.3 Ponadto strefa ta ma opini¢ centrum przestepczosci
zorganizowanej (handel bronig, materialami strategicznymi,
pranie brudnych pieniedzy, narkotyki i handel ludzmi), ktéra
przynosi korzysci zaréwno miejscowym organizacjom przestep-
czym, jak i rosyjskim, ukraifiskim czy z innych krajow.

3.5 Europejska misja pomocy na granicach dla Ukrainy i Moldawii
(EUBAM)

3.5.1  Stosunki Moldawii — enklawy na terytorium ukraifi-
skim — z Ukraing s3 skomplikowane z powodu konfliktu w
Naddniestrzu i stosunkéw UE-Rosja, co pozwala okreslic te
sytuacje mianem galimatiasu moldawskiego. Moldawia jest
zarazem miejscem tranzytu i pochodzenia nielegalnego handlu,
poniewaz granice moldawskie sa bardzo nieszczelne i pozwalaja
na dostgp do Morza Czarnego przez port w Odessie.

3.5.2  Uruchomiona przez UE w grudniu 2005 r., na wsp6lny
wniosek prezydentéw Ukrainy i Moldawii, misja pomocy i
nadzoru granic (EUBAM) stanowily decydujacy krok na drodze
do stabilizacji kraju i walki z przemytem. Niemal setka celnikéw
i pracownikéw strazy granicznej pochodzacych z 17 panstw UE
obserwuje prace kolegéw moldawskich i ukrainskich i pomaga
im, wywierajac w ten sposéb znaczaca presje na samozwanczy
rzad Naddniestrza. Misja ta skupia swoje wysitki na osobach i
strefach narazonych na ryzyko i kilkakrotnie przyniosta sukcesy.

3.5.3 W listopadzie 2006 r. misja ta zostala wzbogacona o
zautomatyzowany system wymiany informacji w celu zwigk-
szenia skutecznosci kontroli granicznych. Misja wla$nie zostala
przedtuzona do listopada 2009 r. EKES pragnie, by nadal podej-
mowano state wysitki w celu zabezpieczenia tej granicy.
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4. Ogélna charakterystyka spoleczefistwa obywatelskiego
w Moldawii i jego dzialalno$ci

4.1 Gléwne uwagi dotyczgce misji EKES-u w 2004 .

41.1 W tym trudnym pod wzgledem politycznym i ekono-
micznym kontekscie okoliczno$ci nie sprzyjaly dzialalnoci
spoleczenistwa obywatelskiego. Liczba kobiet i m¢zczyzn mogg-
cych posdwieci¢ si¢ dzialaniom w organizacjach spoleczenstwa
obywatelskiego, czy to na szczeblu lokalnym, czy to na szczeblu
krajowym, znacznie spadla, miedzy innymi z powodu emigracji,
zwlaszcza wiréd mlodych ludzi o wysokim poziomie wyksztal-
cenia. Instytucje panstwowe utrzymywaly z tymi organizacjami
jedynie sporadyczne kontakty. Centralizacja struktur administra-
cyjnych utrudnita rozwdj ruchéw spolecznych. Podsumowujac,
paternalizm — ktory najwyrazniej jest zakorzeniony w spole-
czenstwie — powierza panstwu gléwng odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt ludnosci. Urzad prezydenta w oczywisty spos6b ucie-
lesnia wole wigkszosci ludnosci, ktéra pragnie rzadéw silnej
reki.

41.2  Z wyjatkiem statusu partii politycznych konstytucja w
ogdle nie wspomina o organizacjach spoleczefistwa obywatel-
skiego ani o prawie gromadzenia si¢. Pojawia si¢ jednak prawo
do ,zakladania zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich”
(art. 42), a takze uznanie swobody stowarzyszania si¢ (art. 40).
Warunki istnienia organizacji pozarzadowych poprawily sie
wraz z ,ustawg o instytucjach publicznych i fundagjach” (1997 r.). W
praktyce mozna bylo zaobserwowa¢ nakladanie si¢ dzialalnosci
0sOb sprawujacych funkcje w aparacie panstwowym i partiach
rzadzacych z jednej strony, a organéw reprezentujacych interesy
gospodarcze i polityczne z drugiej strony.

413  Wedlug opinii obserwatoréw, zwlaszcza z Rady
Europy ("), przepisy prawne dotyczace aparatu sadowego
zostaly zmienione, by zapewni¢ przestrzeganie prawa w ogdle, a
w szczegblnosci w odniesieniu do spoleczenistwa obywatel-
skiego. Niemniej jednak Moldawia nadal jest przedmiotem
procedur monitorowania ze strony Rady Europy, zwlaszcza w
trosce o zapewnienie niezaleznosci sagdownictwa.

4.2 Uaktualnienie dotyczgce stanu spoleczeristwa obywatelskiego w
2007 r. wedtug badari ekspertow ('2)

42.1 Rozne zrédla stwierdzaja znaczacy wzrost ogdlnej
liczby organizacji pozarzadowych. W 2004 r. bylo ich
okoto 3 000 wedlug szacunku EKES-u, w 2007 r. (**) jest ich
ponad 7 000, przy czym, jak usci§lono w badaniu, z 54 %
sposrod nich nie udalo si¢ nawigza¢ kontaktu. Wedlug tych
szacunkéw obecnie mniej niz 20 % zarejestrowanych organizacji

(") (Rada Europy, 14 wrze$nia 2007 r.) Respect des obligations et des engage-
ments de la Moldova. [Poszanowanie przez Moldawi¢ swoich zobo-
wigzan].
Opracowanie na temat motdawskiego spoleczenstwa obywatelskiego:
,2Unia Europejska a spoleczefistwo obywatelskie w Moldawii” —
konkluzje konferencji zorganizowanej przez AETI i ECAS, czerwiec
2006 r.; ,Wzmacnianie dialogu migdzy rzagdem a motdawskim spote-
czenstwem obywatelskim w sprawie wdrazania planu dzialania UE —
Motdawia”, konkluzje konferencji Eurasia Foundation zorganizowanej
rzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Moldawii oraz US AID w
wietniu 2006 r; ,Wzmacnianie sektora pozarzadowego w strefie
konfliktu w Republice Moldowy”, ,IMAC” luty 2007 r.; ,Opracowanie
W sprawie rozwoju organizacji pozarzadowych w Moldawii przygoto-
wane z okazji spotkania donator6w”, projekt PNUD; maj 2007 r.
~Ankieta w sprawie dzialalnoSci spolecznej organizacji pozarzado-
wych w Repuglice Moldowy”, projekt UE ,TRANSTEC” maj-czerwiec
2006 r; ,Wzmocni¢ trwalo$¢ finansowa moldawskich organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego”, ,PUND & SOROS” 2005, ,Sondaz w
sprawie rozwoju organizacji pozarzadowych w Republice Motdowy”;
sprawozdanie monitorujace Rady Europy, wrzesien 2007 r.; ,Kraje
bedace w okresie transformacji 2007: Motdawia” CEPS, George Dura i
Nio Popescu 2007; ,Sytuacja w Nadniestrzu”, People In Need CZ,
listopad 2006 r.
(**) Badanie UNDP, maj 2007 r.
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prowadzi dzialalno$¢. Ponadto odnotowuje si¢ znaczny wzrost
liczby organizacji pozarzadowych na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym, w tym w regionie Naddniestrza.

422  Przewazajaca czg$¢ organizacji pozarzadowych skupia
sic wokol stolicy Kiszyniowa, chociaz ich wzgledna liczba
maleje: Jak stwierdzono w badaniu, w ciagu ostatnich czterech
lat 67 % zarejestrowanych organizacji pozarzadowych rozpo-
czelo dzialalno$é na szczeblu krajowym, a 82 % na szczeblu
lokalnym ('¥). Obszary dzialalnosci organizacji pozarzadowych
dotycza wszystkich kategorii spofeczenistwa moldawskiego, ale
ich gléwne dzialania s3 czesto wytyczane przez darczyficow
zewnetrznych.

4.2.3 Najwyrazniej  stosunki  miedzy  organizacjami
zwigzkowymi i organizacjami pracodawcéw a organizacjami
pozarzadowymi o réznych obszarach dzialalnosci sg nadal
rzadkie. Jest to spowodowane niedostatecznym poinformowa-
niem i wzajemnym brakiem zaufania. Wryjatek stanowi
Naddniestrze, gdzie nawigzywane s3 stosunki miedzy kilkoma
organizacjami pozarzadowymi a grupa przedsigbiorcow.

424  Wejscie w zycie w 2005 r. planu dzialania UE-
Moldawia wywolalo nowy zryw w spoleczenistwie obywatel-
skim, zwlaszcza jesli chodzi o stowarzyszenia, by wdraza¢ liczne
projekty pomimo braku konsultacji przy przygotowywaniu tego
planu.

5. Zmiana struktury partneréw spolecznych
5.1 Prezentacja organizacji pracownikow

5.1.1  Izba Przemystowo-Handlowa pozostajaca w kontaktach
z Eurochambre jest najwazniejszym przedstawicielem przedsie-
biorstw od 1999 r. Reprezentuje ona ponad 1 500 przedsie-
biorstw wszystkich sektoréw. Izba Przemyslowo-Handlowa
Moldawii nie wydaje juz $wiadectw pochodzenia dla produktéw
wprowadzanych do obrotu w WNP i nie kontroluje juz wywozu
towaréw do UE, ktdry, ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z
GSP, zalezy od urzedu celnego. Staje si¢ ona przede wszystkim
izbg handlowa sluzaca przedsigbiorstwom. Izba Przemystowo-
Handlowa pomaga migdzy innymi w promowaniu eksportu
produktéw moldawskich i tworzeniu spolek typu joint venture z
udzialem przedsigbiorstw zagranicznych. Oferuje ona przedsi¢-
biorstwom liczne ustugi (**). Izba Przemystowo-Handlowa jest
cze¢scia oficjalnej reprezentacji w Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) i udostgpnia swéj lokal o$rodkowi informacji euro-
pejskiej. Wasilij Tarlew, ktory jest premierem od 2001 r., wezes-
niej sprawowal wazne funkcje w Izbie Przemystowo-Handlowe;j
Moldawii. Male i S$rednie przedsibiorstwa zatrudniajace
ponizej 30 pracownikéw zorganizowaly si¢ w oddzielne stowa-
rzyszenie dzigki $cistym kontaktom z Izba Przemystowo-Hand-
lowa w zakresie organizacyjnym i finansowym.

5.1.2  Obecnie istnieje ,Krajowa Konfederacja Pracodawcow”,
ktéra réwniez stanowi cze$¢ moldawskiej reprezentacji na
konferencje migdzynarodowe MOP i reprezentuje pracodawcow
podczas konsultacji spolecznych zwolywanych przez urzad
prezydenta Moldawii. W 2006 r. rzad umozliwil pracodawcom
odpisywanie od podatku skladek, ktére placa na swoje organi-
zacje, w pozytywny spos6b odpowiadajac na skarge zlozong do
MOP.

(' Badanie UNDP, 2007 1., s. 3.
(**) Notatka informacyjna Izby Przemystowo-Handlowej, maj 2007 r.
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5.1.3  Partnerzy spoleczni zawarli trzy nowe uklady zbiorowe
na szczeblu krajowym oraz jedenascie branzowych i lokalnych
ukladéw zbiorowych. Ich realne skutki ograniczajg si¢ do
dialogu spolecznego, ze wzgledu na fakt, ze Izba Przemystowo-
Handlowa — chociaz jest uznana przez MOP — pozostaje
przede wszystkim izbg handlowa stuzaca przedsigbiorstwom.

5.2 Podsumowanie rozwoju dziatalnosci zwigzkowej

5.2.1 Do 2000 r. pracownicy w Moldawii byli reprezento-
wani przez Federacj¢ Ogdlng Zwigzkéw Zawodowych Republiki
Moldowy (FOZZRM), jednolitg federacje utworzong w 1990 r.
W oparciu o organizacje zwigzkéw zawodowych Zwigzku
Radzieckiego. W 2000 r. struktura ta przybrala nazwe konfede-
racji, stajac si¢ Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Republiki
Moldowy (KZZRM). W organizacji pojawiaja si¢ wewnetrzne
napiecia, wynikajace z rozdZwigkéw miedzy rolnictwem, prze-
mystem a uslugami, miedzy ludnoscia moldawskojezyczng a
rosyjskojezyczna, miedzy nacjonalistyczng prawica a partig
komunistyczna. W 2000 r. pewna liczba federacji zawodowych
— 14 federacji przemystowych, a takze federacje pracownikow
kultury i administracji publicznej — odlaczaja si¢ od KZZRM i
zakladaja nowa konfederacje CSL SOLIDARITATEA. W nastep-
stwie dymisji przyw6édcéw KZZRM prowadzenie organizacji
obejmuje nowy lider, Petru Chiriac. Proba zjednoczenia okazala
si¢ niemozliwa pomimo wysitkéw mediacyjnych podjetych
przez Miedzynarodowa Konfederacje Zwigzkow Zawodowych
(dawna CISL), do ktorej KZZRM nalezala od 1997 r. Przyczyny
to konflikty personalne, ale réwniez konflikty dotyczace
podzialu majatku zwiagzkowego, a przede wszystkim réznice w
sympatiach politycznych miedzy KZZRM, ktéra jest blizsza
partiom moldawskojezycznym, prawicowym, chrzescijansko-
demokratycznym i demokratycznym, a ,Solidaritatea”, ktéra od
poczatku deklarowala swa blisko§¢ z parti komunistyczna,
gléwnie rosyjskojezyczna.

5.2.2  Podzial zwigzkowy stal si¢ bardziej skomplikowany
poczawszy od 2001 r. wraz z sukcesem wyborczym partii
komunistycznej i wyborem jej lidera Wiadimira Woronina na
prezydenta Republiki. Decyzja ,Solidaritatea” o wspdlpracy w
trosce o utrwalanie postepow spolecznych oraz przyjecie przez
KZZRM postawy bardziej krytycznej i roszczeniowej, spowodo-
waly powstanie napig¢ w stosunkach miedzy wiladza i obyd-
wiema organizacjami zwigzkowymi. Rzad, wspomagany przez
swoich poplecznikéw w szeregach partii komunistycznej
i administracji, zdecyduje o systematycznym faworyzowaniu
,Solidaritatea” i ostabianiu KZZRM.

5.2.3  Powtarzajaca si¢ systematyczna ingerencja organéw
publicznych doprowadzita KZZRM, wspierang przez dawng
CISL i federacje zawodowe (UITA i ISP) do zlozenia w styczniu
2004 r. skargi do Komitetu ds. Wolnosci Zwiazkowej MOP o
pogwalcenie wolnosci stowarzyszania si¢. W swoim sprawo-
zdaniu okresowym w 2006 r. Komitet ds. Wolnosci Zwigzkowej
zwrocit sie o przeprowadzenie niezaleznych dochodzen
w sprawie réznych przypadkéw zakléceri wspomnianych przez
skarzacych oraz zauwazyl, ze Moldawia nie dysponuje mecha-
nizmami odstraszajacych sankcji za naruszenia praw zwigzko-
wych i gwarantujacymi w ten sposob przestrzeganie miedzyna-
rodowych norm w tej dziedzinie. W 2005 r. zorganizowano
misje Prezydium MOP. CISL zwrécila uwage Komisji Europej-
skiej na panujaca w tym kraju sytuacje, przedstawiajac w 2005 .
krytyczne sprawozdanie w ramach GSP przyznanego Moldawii.
Do chwili obecnej rzad Moldawii nie podjat zadnych krokéw w
celu dostosowania swojego ustawodawstwa do obowigzujacych
przepiséw ani zastosowania si¢ do zalecei Komitetu ds.
Wolnoséci Zwigzkowej. Wedlug wladz Moldawii — pomimo

faktéw wymienionych w skardze do Komitetu ds. Wolnosci
Zwiazkowej — sytuacja sprowadza si¢ do rywalizacji migdzy
dwiema organizacjami zwigzkowymi.

524 W rzeczywistosci wladze coraz bardziej otwarcie
wzywaly (przemowa prezydenta Woronina na kongresie ,Solida-
ritatea” w 2005 r.) do powrotu do jednej centrali zwiazkowe;.
Od 2005-2006 r. uklad sit miedzy obydwiema organizacjami
stopniowo si¢ odwrécit (w 2001 r. KZZRM miala 450 000
cztonkéw, a ,Solidaritatea” 200 000). W 2006 r. ,Solidaritatea”
wyraznie stala si¢ najbardziej reprezentatywna organizacjg. W
czerwecu 2007 r. odbyt si¢ kongres jednoczacy obydwie organi-
zacje. Migdzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych
(CSI) oznajmila juz, ze nie zamierza przenie$¢ czlonkowstwa
KZZRM na nowg ,zjednoczong” organizacje. Bedzie ona musiata
najpierw wykaza¢ si¢ niezaleznoScia od wiadz publicznych i
wyraznie okresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz zasad wolnosci
stowarzyszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych.

6. Ruch stowarzyszeniowy i organizacje pozarzadowe

6.1 Gléwne wnioski z badania przeprowadzonego przez EKES w
2004 .

6.1.1  Liczbe organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na
szczeblu lokalnym i krajowym w Moldawii od uzyskania
niepodleglosci w 1991 r. szacuje si¢ na okolo 2 800 Wiele z
tych organizacji wpisanych do rejestréw panstwowych, szcze-
gblnie organizacji utworzonych przez podmioty gospodarcze
lub przez wladze, mialo do wypelnienia tymczasowa misj¢ na
poczatku przeksztalcen. Z tego wzgledu nie mozna ich uznawad
za niezalezne podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ organizacje, ktére od 2001 r. wspdlnie z
opozycja przeprowadzaly wielkie manifestacje przeciwko komu-
nistycznemu rzgdowi.

Tak jak w innych krajach przechodzacych przeksztalcenia, dzia-
falno§¢ organizacji pozarzadowych skupia si¢ na stolicy kraju,
dazac do wywierania wplywu na urzedujace wladze. W konteks-
cie politycznym rosng trudnosci, z jakimi musza borykaé sie
organizacje pozarzadowe, szczegélnie w nowych dziedzinach
dzialalnosci, jakimi sg polityka na rzecz mlodziezy oraz ochrona
konsumentéw i Srodowiska naturalnego. W Nadniestrzu ich
dzialalno$¢ jest ograniczana przez Scisla kontrole polityczng.

6.1.2  Kilku znaczacych donatoréw (Soros, USAID, Eurasia,
Hebo, British Peace Building) podejmuje dzialania w dziedzinie
edukadji, kultury i praw czlowieka.

6.1.3  Organizacje mlodziezowe, ktérych mozliwosci rekruta-
cyjne zmniejszajg si¢ z uwagi na wzrost emigracji, zadaja od
rzadu polityki proeuropejskiej, ktéra nie bylaby jedynie goto-
slowna. Pragng, by UE zaoferowala im mozliwo$¢ uczestnictwa
w programach wymian. W opinii wigkszosci przedstawicieli
spoleczefistwa obywatelskiego przyszle wspdlnotowe programy
pomocowe nie powinny by¢ negocjowane i omawiane
wylacznie z rzadem (jak to mialo miejsce w przypadku TACIS),
ale réwniez z przedstawicielami dzialajacych organizacji poza-
rzadowych.

6.2 Uwagi na temat niedawnej ewolucji sieci stowarzyszen na
podstawie badari ekspertow

6.2.1  Podczas ostatnich wyboréw w 2005 r. okolo 200 orga-
nizacji pozarzadowych utworzylo po raz pierwszy zjednoczong
i niezalezng koalicj¢, ktéra prowadzila kampani¢ obserwacyjng
w kraju. Ta bardzo widoczna i wplywowa w mediach ,Koalicja
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obywatelska 2005” (') pojawila si¢ podczas wyboréw w 2007 r.,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci organizacji
pozarzagdowych wsréd ludnosci.

6.2.2  Schematycznie mozna wyréznic w Moldawii trzy
oddzielne kategorie organizacji pozarzadowych. Pierwsza kate-
goria skupia duze organizacje, dobrze wyposazone i znane,
umiejscowione w stolicy i bedace czescig sieci migdzynarodo-
wych (V). Druga kategoria obejmuje duza liczbe mniej rozwinie-
tych organizacji pozarzadowych, bedacych czesto ,one man
show”, z niewielkimi zdolno$ciami operacyjnymi, ale poszuku-
jace finansowania. Do trzeciej grupy zalicza si¢ kilka organizacji
pozarzagdowych de facto kontrolowanych przez rzad (,GONGO”)
bedacych przykrywka dla dziatalnosci cztonkéw rzadu, ktére tak
jak w innych krajach sg zakladane i w calosci finansowane przez
rzad.

6.2.3 W regionie Naddniestrza grupa tego rodzaju organi-
zagji jest wszechobecna z uwagi na fakt, ze uklad wladzy Smir-
nowa nadal szuka w spoleczenistwie obywatelskim sprzymie-
rzeficéw, ktorzy popieraja jego strategie, co pozwala mu
utrzymac si¢ przy wladzy. Niedawne badanie przeprowadzone
przez czeska organizacje pozarzagdowa wspomina réwniez o
dwoch innych kategoriach wsréd 900 organizacji pozarzado-
wych w Naddniestrzu ('), mianowicie o organizacjach tradycyj-
nych, jak ruchy robotnicze, kobiece i mlodziezowe, oraz matych
organizacjach pozarzadowych otwartych na kontakty z Kiszy-
niowem 1 z sieciami miedzynarodowymi. Niektére podejmuja
decyzje o zarejestrowaniu si¢ u wladz moldawskich i zyskuja w
ten sposéb dostep do pomocy europejskiej.

6.3 Aktualne mechanizmy zasiggania opinii spoleczeristwa obywatel-
skiego i prowadzenia negocjadji z partnerami spotecznymi

6.3.1  Od 2005 r. rzne ministerstwa rozpoczely lub zinten-
syfikowaly dialog z czescig spoteczefistwa obywatelskiego, ktory
przybral nastepujace formy: comiesiecznego posiedzenia konsul-
tacyjnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej oraz krajowej konferencji w kwietniu 2006 r., ktéra
sformulowata 18 wnioskéw stuzacych poprawie wspélpracy
miedzy rzadem a spoleczefistwem obywatelskim. Jednoczesnie
inne ministerstwa, migdzy innymi Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Finanséw utrzymywaly
regularne kontakty z przedstawicielami spoleczenistwa obywatel-
skiego. Obecnie prowadzi si¢ kilka projektow, w szczegdlnosci
wspolnie z UNDP, aby ulatwi¢ formalno$ci rejestracyjne i
poprawi¢ niepewng sytuacje finansowa licznych organizacji
pozarzadowych.

6.3.2  Parlament moldawski z inicjatywy Mariana Lupu wpro-
wadzit od 2006 r. ,ide¢ wspdlpracy miedzy parlamentem a

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

(") Sprawozdanie oceniajace fundacji Eurasia (pazdziernik 2005 r.).

("7) Patrz przyklady wymienione w sprawozdaniu ,Scores for Moldova”,
opublikowanym w 2005 r. przez US AID.

(") Ondrej Soukop, organizacja pozarzgdowa ,People in need”, Praga 2007 r.

spoleczenistwem obywatelskim” z wysoce ambitnymi celami,
proponujac szereg mechanizméw i form wspdlpracy, takich jak
,stala konsultacja on-line”, posiedzenia ad hoc czy publiczne
wystuchania z udzialem komisji parlamentarnych oraz doroczna
konferencja.

6.3.3 Od dwoch lat wiele organizacji pozarzadowych —
zachgeconych pozytywnymi do$wiadczeniami rumunskich i
ukrainskich sgsiadow — stara si¢ w konkretny sposéb uczestni-
czy¢ we wdrazaniu planu dzialania z UE w réznych obszarach
dzialalnosci. Takiemu sposobowi postgpowania sprzyja réwniez
Parlament Europejski, ktéry w maju 2007 r. przyjat sprawo-
zdanie na ten temat.

6.3.4 W odniesieniu do relacji zawodowych nie nalezy sie
dziwi¢, ze dialog spoleczny w Moldawii jest spowolniony.
Istniala Republikafiska Komisja Ukladéw Zbiorowych, ktora
pelnita raczej role punktu informacyjnego na temat decyzji
podejmowanych gdzie indziej niz prawdziwego miejsca dialogu
i konsultacji. Partnerzy nie mieli wptywu na porzadek obrad tej
komisji, wobec czego niemozliwe bylo rozpatrywanie skarg ani
dzialan, ktére nalezaloby podjaé w zwiazku z zaleceniami
Komitetu ds. Wolnosci Zwigzkowej. Komisja nie miata wlasnego
sekretariatu, ani zdecentralizowanej struktury na szczeblu regio-
nalnym i sektorowym. Dodajmy ponadto, Zze FOZZRM opraco-
wala rézne programy wspdlpracy z konfederacja naddnie-
strzanska przy poparciu bylego CISL i europejskich organizacji
zwigzkowych.

6.3.5 W roku 2006 przyjeto ustawe w sprawie organizacji i
sposobu dzialania krajowej komisji ds. ukladéw zbiorowych
przewidujaca komisje sektorowe i terytorialne. W tej komisji
krajowej liczacej 18 osdb zasiada 12 czlonkéw wyznaczonych
przez partneréw spofecznych.

Podsumowujgc, jest jeszcze o wiele za wczesnie na przeprowa-
dzenie oceny rzeczywistego dziatania niedawno wprowadzonych
mechanizméw zasiggania opinii i negocjacji czy tez skutecznosci
zainicjowanej przez rzad wspllpracy. Z czasem bedzie to
mozna zmierzy¢, w oparciu o jasno okre$lone zasady i sposoby.

W $wietle obecnych przemian w stosunkach UE-Moldawia oraz
uwzgledniajac fakt, ze te nowe formy dialogu spolecznego i
obywatelskiego stanowia dobry poczatek, EKES pragnie nawig-
zania kontaktéw z moldawskim spoleczenistwem obywatelskim.

Komitet zaleca zorganizowanie konferencji juz od 2008 r., tak
aby poczatek owej wymiany ze spoleczefistwem obywatelskim
zbiegl si¢ z przygotowywaniem nowych ram kontaktéw miedzy
UE a Republika Moldowy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Realizacja strategii lizbon-
skiej: sytuacja biezgca i przyszle perspektywy”

(2008/C 120/20)

Dnia 27 wrze$nia 2007 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

,Realizacja strategii lizboriskiej: sytuacja biezgca i przyszle perspektywy”.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie grupie ad hoc Prezydium ,grupa lizboniska”. Sprawozdawcami byli Joost VAN IERSEL i Mikl6s

BARABAS.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posie-
dzenie z dnia 13 grudnia 2007 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Joosta VAN
IERSELA na sprawozdawce generalnego a Miklosa BARABASA na wspolsprawozdawce oraz stosunkiem
gloséw 122 do 1 — 12 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet uwaza za pozadane zaangazowanie zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach czlonkow-
skich, a w szczegdlnosci krajowych rad spoleczno-gospodar-
czych (RSG) wszedzie tam, gdzie takowe istnieja ('), jako aktyw-
nych partneréw we wdrazanie agendy lizbonskiej. W tym celu
Komitet proponuje:

1.1.1  Nie tylko rzady, lecz takze kregi spoleczne musza
wspiera¢ kreatywne podejscia oraz podejmowal skuteczne,
konkretne $rodki praktyczne, ktére beda zorientowane na
zmiany. Do powodzenia procesu lizboriskiego i celem wspie-
rania jego realizacji potrzeba réwniez dalszych partnerstw i
nowych sojuszy (). Z tego wzgledu przedmiotem niniejszej
opinii jest przede wszystkim wklad krajowych RSG oraz zorga-
nizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.1.2  Jak wynika z rozwigzan sprawdzonych w kilku
panstwach czlonkowskich, informacje, konsultacje i przejrzys-
to$¢ s3 wszedzie potrzebne i korzystne w procesie opracowy-
wania i wdrazania krajowych programéw reform oraz realizacji
zalecen skierowanych do poszczegdlnych krajow.

1.1.3  Istotng sprawa dla zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego jest takze zaangazowanie go, na wczesnym
etapie, w formulowanie perspektyw na przyszlos¢ dotyczacych
nastepnego cyklu rozpoczynajacego si¢ po 2010 r., ktdrego
podstawami powinny by¢ wzrost, zatrudnienie, spdjnosé
spoleczna i rozwdj zréwnowazony.

1.1.4  Komitet podkresla, ze skuteczne wdrazanie zwigkszy
pozadane wyeksponowanie roli agendy lizboniskiej i jej spdj-
nos$ci w dluzszej perspektywie czasowej.

1.1.5 Wymiana pogladéw i praktyk dotyczacych krajowych
programéw reform i agendy lizbonskiej pomigdzy EKES-em a

(') Ramy instytucjonalne stosowane w tym zakresie w UE s3 bardzo
zréznicowane: RSG funkcjonuja w wielu panstwach cztonkowskich, w
wigkszosci ,nowych” panstw cztonkowskich dzialajg tzw. komisje tréj-
stronne (partnerzy spoteczni plus rzad), w kilku panstwach cztonkow-
skich nie ma RSG. Komitet stara si¢ zebra¢ jak najwigcej wypowiedzi
organéw przedstawicielskich, aby dolaczy¢ je do niniejszej opinii i
razem z nig przedstawi¢ Komisji Europejskiej.

(3 Zob. rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie realizacji odnowionej strategii lizbofiskiej Dz.U. C 97 z
27.4.2007.

krajowymi RSG bylaby bardzo pomocna. EKES méglby wspieraé
ten proces.

1.1.6  Komisja powinna wlaczy¢ wszystkie krajowe RSG w
coroczne konsultacje. Krajowe RSG i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego moglyby zapraszal przedstawicieli Komisji do
dyskusji nad pomystami i pozadanymi podej$ciami w kontekscie
krajowym.

1.1.7  Co si¢ tyczy pracy Rady, EKES jest zainteresowany
uczestnictwem w pracach grupy roboczej ds. metodologii stra-
tegii lizboniskiej pod auspicjami dzialajacego w Radzie Komitetu
Polityki Gospodarcze;.

1.1.8  Komitet proponuje, by Rada Europejska upowaznila go
do publikowania corocznego sprawozdania zawierajacego, o ile
sa dostepne, informacje dotyczace udzialu zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego i krajowych RSG, tam gdzie one
istnieja, w realizacji strategii lizbonskiej, obejmujacego
konkretne sugestie oraz propozycje pozadanych usprawnient (%).

1.1.9  Reprezentowane przez EKES podejicie odpowiada dzia-
faniom podejmowanym przez Parlament Europejski i Komitet
Regionéw w odniesieniu do parlamentéw krajowych oraz
poszczegdlnych regionéw. EKES opowiada si¢ za dalszym
zacie$nianiem wspolpracy.

2. Wstep

21 0Od 2005 roku odnotowano w procesie lizboniskim
postepy zaréwno w zakresie merytorycznym, jak i instytucjo-
nalnym. Panstwa czlonkowskie sa coraz bardziej zgodne, iz
potrzeba zmian strukturalnych w dziedzinie konkurencyjnosci
(spoleczenstwo oparte na wiedzy), trwalego wzrostu i zatrud-
nienia.

(}) EKES pragnie zwrécié uwage, iz w zadnym wypadku nie ingeruje w
obowiazujgce procedury konsultacji i kompetencje partneréw spogecz—
nych w panstwach czlonkowskich, a w szczegdlnosci w Hiszpanii, ani
nie kwestionuje ich legalnosci.
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2.2 W zakresie instytucji natomiast korzystne zmiany doty-
czyly metodologii odnowionej strategii lizbonskiej. Obejmuja
one:

— stworzenie przejrzystego harmonogramu odnosnie do zinte-
growanych wytycznych;

— opracowanie szczeg6towych krajowych programéw reform;
— sprecyzowanie roli Komisji;
— monitorowanie proceséw krajowych przez Komisjg;

— opracowanie konkretnych zalecen dla poszczegdlnych
krajow;

— wprowadzenie systemu wzajemnego nacisku.

2.3 Do$wiadczenia praktyczne pokazujg, ze jasno okrelony i
uzgodniony harmonogram europejski w polgczeniu ponownym
zastosowaniem cennej metody otwartej koordynacji, ktéra
gwarantuje poszanowanie zasady pomocniczo$ci, zaczynaja
przynosic efekty. Panstwa czlonkowskie wykazujg coraz wigkszg
gotowo$¢ do wzajemnego zrozumienia i krytycznej wymiany
pogladéw na temat dostosowan. Dzigki nowej metodologii
coraz wigcej pafistw czlonkowskich jest sklonnych do poszuki-
wania rozwigzai poza granicami kraju i analizowania najlep-
szych wzorcow.

2.4  Niemniej jednak retoryka daleka jest od rzeczywistosci.
Prawdziwy problem stanowi wdrozenie postanowien, ktore
czesto jest niepelne badz niedokladne. W wielu wypadkach
brakuje konkretnych i wymiernych celéw oraz harmono-
gramow.

2.5 Ponadto migdzy panstwami czlonkowskimi wystepuja
istotne réznice. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie z fatwoscia
przyjmuja krytyczne uwagi ze strony krajow partnerskich lub
Komisji. W ramach wielostronnego nadzoru panstwa czlonkow-
skie dokonuja obecnie w pewnym stopniu wzajemnej analizy
krajowych programéw reform.

2.6  Wigkszos¢ rzadéw wyznaczyla koordynatora ds. strategii
lizboriskiej. Powinno to usprawni¢ wspélprace miedzy Komisja
a rzadami panstw czlonkowskich i korzystnie wplyna¢ na jej
przejrzysto$¢. Jednak w  wigkszosci przypadkow whasciwy
minister bgdZ sekretarz stanu musi najpierw okresli¢ swg role w
rzadzie oraz w kontaktach z parlamentem i obywatelami.

2.7 Moéwi sig, ze strategia lizbonska jest najlepiej strzezona
tajemnicg Europy, gdyz termin ,strategia lizboniska” nie pojawia
sie zbyt czgsto. Jednakze od jej odnowienia w 2005 r., nie tylko
za sprawg dostosowan metodologii, w panstwach czlonkow-
skich stopniowo przeprowadza si¢ reformy zgodnie z przyje-
tymi ustaleniami.

2.8 Proces lizbonski wydaje si¢ by¢ na dobrej drodze, lecz
nastepne dwa lata bedg decydujace dla jego kontynuacji i
rozwoju. Wazne jest przede wszystkim, aby proces ten mial
jasng i akceptowang strukture, ktéra bedzie uznawana za stra-
tegie ogdlnoeuropejska, réwniez przez organizacje pozarza-
dowe, oraz aby prowadzit on do dostosowan i zblizania polityki
poszczegdlnych rzadéw.

3. Wspélodpowiedzialnos¢ ~ EKES-u, krajowych rad
spoleczno-gospodarczych i zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach procesu lizbofiskiego

31 Celem agendy lizbonskiej jest umozliwienie europej-
skiemu spoleczefistwu sprostania wyzwaniom XXI wicku oraz
zagwarantowanie mu wlaSciwego miejsca i naleznej roli
w kontaktach z coraz liczniejszymi podmiotami na calym
$wiecie. Chodzi w niej takze o odpowiedniego ducha i
podejscie.

3.2 Procesu tego nie mozna ograniczaé tylko do decydentéw
politycznych, prawodawcéw i grup wysokiego szczebla. Istnieja
dwa powody, ze wzgledu na ktére powinien to by¢ proces dla
wszystkich, z udzialem wszystkich i tworzony przez
wszystkich:

— aby wskaza¢ najlepsze podejicia potrzeba sygnaléw z wielu
kregow spolecznych;

— wdrozenie procesu w panstwach czlonkowskich zalezy w
duzym stopniu od wspdtpracy wszystkich zainteresowanych
stron, a kluczowg role odgrywa tu wspStodpowiedzialnosé.

3.3 Wspdlodpowiedzialno$¢ i aktywne zaangazowanie part-
neréw spotecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego wzmocnilyby proces, gdyz laczylyby one podejscie
odgérne z podejsciem oddolnym. Prowadzilyby one réwniez do
niezbednej akceptacji spolecznej.

3.4  Dotychczas w wielu panstwach czlonkowskich krajowe
RSG oraz spoleczefistwo obywatelskie posiadaly zaledwie ogra-
niczony dostep do procesu lizbonskiego, badz nie posiadaly go
weale. Nalezy podja¢ dalsze kroki w celu wzmocnienia ich
wspolodpowiedzialnodci. W panstwach czlonkowskich, w
ktorych nie ma krajowych RSG, nalezy rozwingé inne instytu-
cjonalne sposoby wspotuczestnictwa.

3.5  Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego musza uczestniczy¢ we wszystkich etapach
procesu lizbonskiego w trakcie roku kalendarzowego. Etapy te
obejmuja oceng (biezacego cyklu), przygotowanie, wdrazanie i
monitorowanie dzialan podejmowanych w ramach krajowych
programéw reform oraz formulowanie zalecen dla poszczegdl-
nych krajow do zrealizowania w dluzszej perspektywie
CZasowej.

3.6 Komitet uwaza za pozadane, by krajowe RSG zaangazo-
waly si¢ w realizacje agendy lizboriskiej na cztery sposoby:

— poprzez dostateczne informacje i konsultacje;
— poprzez krytyczng analiz¢ wdrazania na szczeblu krajowym;
— poprzez formulowanie konkretnych propozycji;

— poprzez lepsze eksponowanie roli agendy lizbonskiej w
wyniku zwigkszenia rangi debat krajowych.

3.7 W krajach, w ktérych nie ma RSG ani komisji tréjstron-
nych, nalezy znaleZ¢ inne sposoby angazowania partneréw
spolecznych w proces konsultacyjny. Dotyczy to réwniez zorga-
nizowanego spoleczenistwa obywatelskiego (%).

(*) Za przyklad moze tutaj postuzy¢ Szwecja, ktorej rzad kazdego roku
kilkakrotnie przeprowadza konsultacje z partnerami spolecznymi (w
ramach przygotowywania krajowych programéw reform), jak réwniez
zwoluje oddzielne posiedzenia konsultacyjne z organizacjami spole-
czefistwa obwatelsEiego.
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3.8  Nalezy podkresli¢, ze taka sama metode powinno sie
zastosowa¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym, gdyz maja one
decydujace znaczenie z perspektywy rzeczywistego wdrazania.
Dodatkowo, z uwagi na spojnos¢ terytorialng i spoleczng, na
szczeblu regionalnym nalezy zachecaé do wspélpracy z partne-
rami spolecznymi i z zainteresowanymi organizacjami spofe-
czenstwa obywatelskiego.

3.9  Ponadto warunkiem realizacji planéw dzialania strategii
lizbonskiej na szczeblu regionalnym i lokalnym jest skuteczne
zarzadzanie i wdrazanie funduszy strukturalnych.

3.10  Co sig¢ tyczy EKES-u, jego rola jest poczwérna i polega
na:

— reprezentowaniu zapatrywan zorganizowanego spoleczei-
stwa obywatelskiego;

— wystgpowaniu w roli posrednika przekazujgcego informacje
przedstawiajace poglady krajowych RSG i innych organizacji
spofeczefistwa obywatelskiego, wnoszac dodatkows warto$é
do debaty w Komisji i Radzie;

— pelnieniu roli forum wymiany pogladéw 1 najlepszych
rozwigzaf, w koordynacji z krajowymi RSG oraz zapew-
nieniu forum do dyskusji migdzy radami a Komisja (°);

— przyczynianiu si¢ do propagowania celéw i rezultatoéw
procesu lizbonskiego.

4. Praca nad zagadnieniami priorytetowymi ustalonymi na
wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2006 r.

4.1  Na sesji plenarnej w lipcu 2007 r. EKES przyjal, zgodnie
ze zlozonymi wnioskami, cztery opinie z inicjatywy wlasnej:

— ,Zatrudnienie grup priorytetowych” (¢),

— Inwestycje w wiedz¢ i innowacje” (),

— ,Potencjal przedsicbiorstw, zwlaszcza matych i Srednich” (%),
— ,Definicja polityki energetycznej dla Europy” (°).

Krajowe RSG uczestniczyly w przygotowaniu tych opinii z
inicjatywy wlasnej, a wyniki ich prac stanowia zalaczniki do
opinii. Nastepnie EKES przyjat kolejna opinie dotyczacy lepszego
powigzania strategii wobec zmian klimatycznych ze strategia
lizbofiska.

4.2 Wyzej wymienione opinie z inicjatywy wlasnej, przedsta-
wiajgce rowniez wklad krajowych RSG w zakresie kluczowych
kwestii okre$lonych przez Radg, postuzyly za merytoryczng
podstawe do sprawozdania Komisji i dostarczg tematéw do szer-
szej debaty w kontekscie szczytu w Lizbonie w marcu 2008 .

4.3  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej jest przede
wszystkim przyczynkiem do debaty w Radzie. Gléwnym jej

() W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, iz takze Parlament Europejski
wspolnie z parlamentami krajowymi utworzyl niedawno strukture
koordynacyjna.

(°) ,Zatrudnienie = grup  priorytetowych
Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 93
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp)

() ,Inwestycje w wiedze i innowacje (strategia lizboriska)” Dz.U. C 256
z 27.10.2007,s. 17
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp)

() ,Potencjal przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich (strategia
lizbofiska)” Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp)

() .Definicja polityki energetycznej dla Europy (strategia lizboriska)
Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 31
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.

asp)

(strategia  lizbonska)”

»

celem jest okreslenie roli partneréw spotecznych i innych orga-
nizacji spoleczefistwa obywatelskiego w procesie lizboriskim.

44 W procesie przygotowywania swojej opinii EKES
skorzystal takze z wkladu swej grupy lacznikowej ds. europej-
skich organizacji i sieci spoleczenstwa obywatelskiego. Doku-
ment ten zostal tez zalaczony do niniejszej opinii.

5. Zaangazowanie partneréw spotecznych i zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego

5.1  Ogromne znaczenie ma podjecie publicznej dyskusji na
temat strategii lizbofiskiej jako pozadanego europejskiego
programu dzialan, ktéry odpowiada warunkom, procedurom
i wymogom prawnym w poszczeg6lnych krajach.

5.2 Dokumenty Komisji powinny zawieraé jasno okreslone
cele, tak aby zacheca¢ do szerszej debaty spolecznej. Poszuki-
wanie owocnych nowych partnerstw wymaga, z jednej strony,
jasnej wizji i celéw, a z drugiej — przeplywu informagji i komu-
nikacji.

5.3  Szerzej zakrojona debata oraz wigksza przejrzystosé
oznaczajg wyzsza $wiadomo$¢ spoleczna. Moze to réwniez
sprzyja¢ kreatywno$ci i otwartoSci na niekonwencjonalne
propozycje i rozwigzania. W wielu krajach zastosowanie
korzystnych $rodkéw i procedur lub negocjacji pomigdzy part-
nerami spolecznymi w ramach branzy lub przedsi¢biorstwa
prowadzi czasami do interesujacych rozwigzan mikroekono-
micznych.

5.4  Najwazniejszy jest sposob zaangazowania w krajowy
program reform i we wdrazanie zalecen UE partneréw spolecz-
nych i innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego upraw-
nionych do udzialu w tym procesie.

5.5  Skutkiem zaangazowania wszystkich wspomnianych
podmiotéw moze by¢ réwniez osiagnigcie wigkszej zbieznosci
krajowych harmonograméw, co jest pozadane z uwagi na
rosnacg wspolzalezno$¢ gospodarczag w Europie i wigZace si¢ z
nia niekontrolowane przysparzanie korzysci.

5.6  Praktyka pokazuje, ze proces lizbonski lepiej funkcjonuje
wowczas, gdy partnerzy spoleczni oraz inne organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego aktywnie przyjmuja wspotodpowie-
dzialno§¢. Strategia lizbofiska zaklada bezkonfliktows kulture
wspolpracy. Istnieja oznaki powstawania takiej wspélpracy na
poziomie pafistw cztonkowskich.

5.7  Stopien zaangazowania partneréw spolecznych oraz
innych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich jest rézny ('), co wynika czgs-
ciowo z odmiennych przepiséw regulaminowych RSG i podob-
nych organizacji, a po czg¢sci z wciaz niewystarczajacego zakresu
informacji i konsultacji.

(*) Zob. przypis 3.
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5.8  Komisja powinna zachecaé wszystkie pafistwa czlonkow-
skie do angazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i
— w tych krajach, gdzie one istnieja — krajowych RSG,
w konsultacje na szczeblu krajowym.

59 W ramach konsultacji z niektérymi panstwami czlon-
kowskimi Komisja spotyka si¢ takze z partnerami spolecznymi.
Praktyke te powinno si¢ stopniowo rozszerzaé. Umozliwiloby to
Komisji odegranie wigkszej roli kontrolnej. Co wigcej, w krajach,
w ktorych rzad wchodzi w sklad RSG badz komisji tréjstronne;j,
Komisja powinna rozwazy¢ oddzielne spotkania z partnerami
spolecznymi.

5.10  Dla krajowych RSG pomocna bytaby wymiana do$wiad-
czen dotyczacych konsultacji i zaangazowania w proces ('').
Chodzi tu o:

— informowanie i konsultacje na temat strategii lizbonskiej w
kontekscie krajowym;

— sposdb, w jaki RSG przedstawiajg swoje opinie rzadom;

— stopiefi, w jakim rzady uwzgledniaja te opinie w swej poli-
tyce.

5.11 Dwustronne oraz trojstronne spotkania (fora, okragle
stoly) moga okazal si¢ rowniez pomocne we wspieraniu zbiez-
nych praktyk wrdd krajowych RSG.

5.12  EKES moglby wnie$¢ sw6j wklad, zbierajac w calej
Europie przyklady wiasciwego postepowania w zakresie infor-
magji i konsultacji oraz tworzac liste interesujacych rozwigzan i
srodkéw popieranych przez partneréw spolecznych oraz inne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich.

5.13  Natomiast jesli chodzi o wklad panstw cztonkowskich,
w ktérych nie ma RSG, Komitet moze wspolpracowal bezpo-
Srednio z krajowymi organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego poprzez swoich czlonkéw, ktérzy podejmuja sig réznego
rodzaju misji rozpoznawczych, na przyklad organizujac wystu-
chania na szczeblu krajowym.

6. Wymiana sprawdzonych rozwigzaf

6.1 Z calag pewnoscig mozna odnies¢ dodatkows korzys¢,
przedstawiajgc konkretne mikroekonomiczne przyklady na to,
ze dzigki udzialowi partneréw spolecznych i zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich krajowe cele zostaly, badZ tez najprawdopodob-
niej zostang, osiggniete.

6.2 Przykladowe dziedziny:

Badania, innowacje, wiedza
— wspieranie spoleczefistwa opartego na wiedzy;

— edukacja na wszystkich szczeblach, w tym szkolenia zawo-
dowe — nowe umiejetnosci otwierajgce nowe mozliwosci;

(") Dobitnym przykladem monitorowania krajowego programu reform
jest powolanie przez grecka RSG jednostki do nadzorowania strategii
lizbonskiej. Powstalo w ten sposéb dobrze widoczne narzedzie moni-
torowania postgpow w jej realizacji lub ich braku. Inne krajowe RSG
chca pojsé w jej slady.

— wznowienie paktéw dotyczacych uczenia si¢ przez cale Zycie
i dzialania otwartych osrodkéw ksztalcenia;

— wspdlpraca pomiedzy uniwersytetamifinstytutami badaw-
czymi a MSP;

— utworzenie Europejskiego Instytutu Technologii;
— platformy innowacyjne z udzialem sektora prywatnego.
Przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjnosé

— wspieranie nowo zalozonych przedsigbiorstw i przedsigbior-
czodci;

— poswiecanie szczegélnej uwagi MSP — uwarunkowania
prawne; kapital wysokiego ryzyka;

— punkty kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw;

— redukcja obcigzeri administracyjnych, a w szczegdlnoci
okreslenie obszaréw, w ktérych taka redukcja bytaby najbar-
dziej efektywna;

— e-administracja;

— dotacje innowacyjne dla MSP (,kupony innowacyjnosci’);

— szczeg6lne rozwigzania w zakresie opodatkowania.

Rynek pracy i zatrudnienie

— innowacyjne pomysly i wymierne cele zmierzajace do
tworzenia miejsc pracy dla mlodych oraz dla oséb starszych;

— spoleczna integracja grup szczegdlnie zagrozonych;
— wspieranie réwnosci plci;
— wspieranie rozwoju trwalych miejsc pracy;

— pozadane podejscia dotyczace pracy w niepelnym wymiarze
godzin;

— nowe pomysly i sposoby wdrozenia dotyczace polaczenia
elastyczno$ci rynku pracy z bezpieczenstwem socjalnym
(flexicurity”);

— nowe partnerstwa na szczeblu lokalnym i regionalnym;
— przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej.

Ponadto oméwienia wymagaja skuteczne i konkretne Srodki, w
tym harmonogramy, odnoszace si¢ do energii i zmian klima-
tycznych.

We wszystkich wymienionych przypadkach trwaja juz dyskusje
z udzialem zainteresowanych stron w jednym lub w wielu
panistwach czlonkowskich. Krajowe RSG oraz zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie maja wlasne poglady dotyczace
praktycznych zastosowan. Odpowiednio ukierunkowane propo-
zycje wynikajace z podejscia oddolnego, ilustrujagce réznorod-
no$¢ potencjaléw europejskiego spoleczenistwa z calg pewnoscig
wzbogacilyby dyskusje pomiedzy urzednikami pafstwowymi a
politykami.
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6.3  Szerzej zakrojona dyskusja przy udziale zainteresowa-
nych stron przyczynilaby si¢ do ustalenia nowych konkretnych
celéw dla otwartej metody koordynacji. Do oceny stopnia zaan-
gazowania zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
mozna by zastosowal system pordwnafi, wskaznikow oraz
wzajemnych przegladow.

6.4  Roéwniez Komisja i Rada powinny poznaé kwestie bedace
przedmiotem debaty krajowych RSG. EKES méglby przygotowal
liste tematéw, ktore sg wazne dla UE ze wzgledu na swéj prze-

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

krojowy charakter. Im bardziej dyskusje te dotycza konkretnego
podejscia i Srodkéw wspierajacych cele lizboriskie, tym wigksze
zainteresowanie wywolaja w sferach rzadowych.

6.5  Kluczowa rol¢ odgrywa tu wdrazanie i sposéb, w jaki jest
ono gwarantowane poprzez zalozenia, wymierne cele i harmo-
nogramy. Cale zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie, a
zwlaszcza krajowe RSG moga odegraé skuteczng role w wyszu-
kiwaniu stabych punktéw i opracowywaniu zréwnowazonych
rozwigzan.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Projekt opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych
(wersja skodyfikowana)

COM(2007) 587 wersja ostateczna

(2008/C 120/21)

Dnia 24 pazdziernika 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych

(wersja skodyfikowana).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Komitet
129 glosami — 6 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna opini¢ na temat propono-

wanego tekstu.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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