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(Akty przygotowawcze)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 11/2007
przyjete przez Rade w dniu 23 lipca 2007 r.

w celu przyjecia decyzji nr ...[2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...

W sprawie

eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cel i handlu

(2007/C 242 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegOlnosci jego art. 951 135,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wspdlnota i panstwa czlonkowskie zobowigzaly sic w
ramach agendy lizbonskiej do zwickszenia konkurencyj-
noéci  przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
Europie. Zgodnie z decyzja 2004/387/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie interoperatywnego $wiadczenia ogdlnoeuropej-
skich ustug e-Government dla administracji publicznej,
przedsi¢biorstw i obywateli (IDABC) (*) Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wydajne,
skuteczne i interoperacyjne  systemy informacji
i komunikacji umozliwiajagce wymiane informacji miedzy
administracjg publiczng a obywatelami Wspélnoty.

Swiadczenie ogdlnoeuropejskich ustug administracji elek-
tronicznej  (e-Government)  przewidziane  decyzja
2004/387/WE wymaga podjecia  $rodkéw, ktore
zapewnia poprawe skutecznosci organizacji kontroli
celnych i zapewnia niezaklécony przeplyw danych w celu
usprawnienia odpraw celnych, zmniejsza obcigZenia

() Dz.U.C3182z23.12.2006, str. 47.

() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2006 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 23 lipca 2007 r. oraz stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

(*) Dz.U.L 144z 30.4.2004, str. 6 5. Wersja sprostowana opublikowana w
Dz.U.L181z18.5.2004, str. 25.

administracyjne, pomoga w walce z naduzyciami finanso-
wymi, przestepczo$ciy zorganizowang i terroryzmem,
beda zabezpiecza¢ interesy fiskalne, chroni¢ wlasnosé
intelektualng i dziedzictwo kulturowe, zwigksza bezpie-
czenstwo towaréw i handlu miedzynarodowego, a takze
poprawig ochrong zdrowia i Srodowiska. Ze wzgledu na
te cele, decydujgce znaczenie ma zapewnienie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ~ (ICT) na  potrzeby
organéw celnych.

Rezolucja Rady z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie stwo-
rzenia prostego systemu elektronicznego dla sektorow cet
i handlu (¥, bedaca nastepstwem komunikatu Komisji
w sprawie prostego systemu elektronicznego dla
sektoréw cel i handlu, wzywa Komisj¢ do opracowania w
Scistej wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi wielolet-
niego planu strategicznego dotyczacego stworzenia spoj-
nych i interoperacyjnych elektronicznych systeméw
celnych dla Wspdlnoty. Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawia-
jace  wspélnotowy  kodeks celny ()  wprowadza
obowiazek wykorzystywania technik przetwarzania
danych przy skladaniu deklaracji skréconych oraz przy
elektronicznej wymianie danych pomiedzy organami
celnymi w celu oparcia kontroli celnych na automatycz-
nych systemach analizy ryzyka.

W zwigzku z tym nalezy okresli¢ cele, jakie majg zostaé
osiggnigte przy eliminowaniu papierowej formy doku-
mentéw w sektorach cel i handlu, jak réwniez strukture,
$rodki i terminy osiagniecia tych celéw.

Komisja powinna wdraza¢ niniejsza decyzje w Scislej
wspllpracy z pafistwami czlonkowskimi. Niezbedne jest
zatem okre$lenie stosownych obowiagzkow i zadan zainte-
resowanych stron oraz sposéb podziatu kosztéw miedzy
Komisj¢ a panstwa cztonkowskie.

() Dz.U.C305216.12.2003, str. 1.

() Dz.U.L 302z 19.10.1992, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
str. 1).



C 242E)2

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.10.2007

(6)  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wspdlnie
ponosi¢  odpowiedzialno$¢  za  wspdlnotowe i
krajowe elementy systeméw komunikacji i wymiany
informacji zgodnie z zasadami okreSlonymi w decyzji
nr 253/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2003 r. przyjmujacej program dziatan dla cet
we Wspdlnocie (Cla 2007) (!) oraz z uwzglednieniem
decyzji nr 2235/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 3 grudnia 2002 r. przyjmujacej wsp6lno-
towy program poprawy skuteczno$ci  systemoéw
podatkowych na rynku wewnetrznym (program Fiscalis
2003-2007) ().

(7) W celu zapewnienia przestrzegania niniejszej decyzji oraz
wypracowania spdjnosci poszczegdlnych systeméw, ktore
majg zosta¢ utworzone, nalezy ustanowi¢ mechanizm
monitorowania.

(8)  Regularne sprawozdania sporzadzane przez panstwa
czlonkowskie i Komisj¢ powinny dostarczaé informacji
na temat postepéw w wykonywaniu niniejszej decyzji.

(9) Do realizacji celu, jakim jest eliminowanie papierowej
formy dokumentdw, istnieje potrzeba Scistej wspolpracy
pomiedzy Komisja, organami celnymi i podmiotami
gospodarczymi. W celu ulatwienia tej wspdlpracy Grupa
ds. Polityki Celnej powinna zapewni¢ koordynacje dzialan
niezbednych do wykonania niniejszej decyzji. Na kazdym
etapie przygotowywania tych dzialan powinny by¢
prowadzone konsultacje z podmiotami gospodarczymi
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym.

(10) Krajom przystepujgcym 1 kandydujgcym  powinno
zezwoli¢ si¢ na uczestniczenie w tych dzialaniach, majac
na celu ich przygotowanie do przystapienia do UE.

(11) W zwigzku z tym, Ze cel niniejszej decyzji, mianowicie
eliminowanie papierowej formy dokumentéw w sekto-
rach cel i handlu, nie moze zosta¢ osiagniety w wystar-
czajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie, natomiast
z uwagi na jego skale i skutki moze zosta¢ w lepszym
stopniu osiagniety na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota
moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjo-
nalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego
celu.

(12)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji
powinny by¢ przyjmowane zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

() Dz.U. L 36 z 12.12.2003, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja
nr 787/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 12).

() Dz.U.L 341z 17.12.2002, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 885/2004 (Dz.U. L 168 z 1.5.2004, str. 1).

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).

(13) W szczegdlnoSci Komisji powinno zosta¢ przyznane
uprawnienie do przedluzania terminéw okreslonych w
art. 4 ust. 2, 3 i 5 niniejszej decyzji. W zwiazku z tym,
ze s3 to $rodki o ogdlnym zasiegu i majg na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej decyzji, muszg
one zostal przyjete zgodnie z procedurg regulacyjna
polagczong z kontrola, okreslong w art. 5a decyzji
1999/468/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Elektroniczne systemy celne

Komisja i pafstwa czlonkowskie tworza bezpieczne, zintegro-
wane, interoperacyjne i dostepne elektroniczne systemy celne
stuzace do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych,
dokumentach towarzyszacych deklaracjom celnym i $wiadec-
twach oraz do wymiany innych wlasciwych informacji.

Komisja i pafistwa czlonkowskie okreslaja strukture i zapewniajg
srodki na funkcjonowania tych elektronicznych systeméw
celnych.

Artykut 2
Cele

1. Elektroniczne systemy celne, o ktérych mowa w art. 1,
projektuje si¢ w sposéb pozwalajacy na spelnienie nastepujacych
celow:

a) uproszczenia procedur przywozu i wywozu;

b) zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepiséw i kosztow
administracyjnych oraz skrocenia czasu odprawy celnej;

¢) koordynowania wspélnego podejscia do kontroli towaréw;

d) pomocy w zapewnieniu prawidlowego pobierania wszystkich
naleznosci celnych i innych optat;

e) zapewnienia szybkiego dostarczania i otrzymywania odpo-
wiednich  informacji ~ dotyczacych — migdzynarodowego
faficucha dostaw;

f) umozliwienia niezakl6conego przeplywu danych miedzy
administracjami pafistwa wywozu i pafstwa przywozu, a
takze miedzy organami celnymi i podmiotami gospodar-
czymi, tak aby mozliwe bylo ponowne wykorzystanie
danych wprowadzonych do systemu.

Integracja i rozwdj elektronicznych systeméw celnych muszg
by¢ proporcjonalne do celéw okreSlonych w akapicie pierw-
szym.
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2. Cele okreslone w ust. 1 akapit pierwszy realizuje si¢ co
najmniej z zastosowaniem nastepujacych Srodkéw:

a) zharmonizowanej wymiany informacji na podstawie przyje-
tych na poziomie migdzynarodowym modeli danych i
formatéw komunikatéw;

b) reorganizacji proceséw celnych i proceséw zwigzanych z
clem z mys$lg o poprawie ich skutecznosci i efektywnosci, o
ich uproszczeniu oraz o obnizeniu kosztéw przestrzegania
przepiséw celnych;

¢) oferowania podmiotom gospodarczym szerokiego zakresu
elektronicznych  ustug  celnych  umozliwiajacych  tym
podmiotom kontaktowanie si¢ w taki sam sposéb z orga-
nami celnymi dowolnego paristwa czlonkowskiego.

3. Do celéw ust. 1 Wspélnota wspiera interoperacyjnosé
elektronicznych systeméw celnych z systemami celnymi panstw
trzecich lub organizacji migdzynarodowych oraz dostgpnosé
tych elektronicznych systeméw celnych dla podmiotéw gospo-
darczych w panstwach trzecich, majgc na celu wyeliminowanie
papierowej formy dokumentéw na poziomie migdzynaro-
dowym, jezeli zostalo to przewidziane w umowach migdzynaro-
dowych i z zastrzezeniem odpowiednich ustaler finansowych.

Artykut 3
Wymiana danych

1. Elektroniczne systemy celne Wspdlnoty i panstw czlon-
kowskich musza umozliwia¢ wymiang danych pomiedzy orga-
nami celnymi panstw czlonkowskich oraz miedzy tymi orga-
nami a:

a) podmiotami gospodarczymi;
b) Komisja;

¢) innymi administracjami lub oficjalnymi agencjami uczestni-
czacymi w migdzynarodowym przewozie towaréw (zwanymi
dalej ,innymi administracjami lub agencjami”).

2. Wszelkie ujawnienie lub przekazywanie danych odbywa
si¢ przy zachowaniu pelnej zgodnosci z obowigzujacymi przepi-
sami dotyczacymi ochrony danych, w szczegdlnosci dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych
danych (') i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym prze-
plywie takich danych ().

(') Dz.U.L281223.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmieniona rozporzadze-
niem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
() Dz.U.L8212.1.2001, str. 1.

Artykut 4

Systemy, ustugi i terminy

1. Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z Komisja urucha-
miajg zgodnie z wymogami i terminami okreslonymi w obowig-
zujacych  przepisach  prawnych nastepujace elektroniczne
systemy celne:

a) systemy przywozu i wywozu wspéldzialajace z systemem
tranzytu i umozliwiajace niezaklécony przeplyw danych z
jednego systemu celnego do drugiego w calej Wspdlnocie;

b) system identyfikacji i rejestracji podmiotéw gospodarczych
wspéldzialajacy z systemem upowaznionych podmiotéw
gospodarczych i umozliwiajacy tym podmiotom gospodar-
czym jednokrotng rejestracje do celéw wszystkich kontaktow
z organami celnymi w calej Wspdlnocie, przy uwzglednieniu
istniejacych systeméw wspdlnotowych lub krajowych;

system umozliwiajacy przeprowadzenie procedury udzielania
pozwolen, w tym procesu informacji i konsultacji, i zarza-
dzanie $wiadectwami dla upowaznionych podmiotéw gospo-
darczych oraz rejestrowanie tych $wiadectw w bazie danych
dostepnej dla organdw celnych.

(e)
~

2. Do ... (*) panistwa cztonkowskie we wspdlpracy z Komisja
tworzg 1 uruchamiajg wspdlne portale celne zapewniajgce
podmiotom gospodarczym informacje niezbedne do dokonania
formalnosci przywozowych i wywozowych we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

3. Do ... (™) Komisja we wspélpracy z pafistwami czlon-
kowskimi tworzy i uruchamia zintegrowany system taryfowy
umozliwiajgcy polaczenie z innymi systemami zwigzanymi z
przywozem i wywozem stosowanymi przez Komisje i pafstwa
czlonkowskie.

4. Do ... () Komisja, wspélpracujgc na zasadach partner-
skich z panstwam1 czlonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej,
ocenia wspdlne specyfikacje funkcjonalne dotyczgce:

a) modelu pojedynczych punktéw dostgpu umozliwiajacych
podmiotom gospodarczym skladanie elektronicznych dekla-
racji celnych za posrednictwem jednego interfejsu, nawet jesli
procedura celna realizowana jest w innym panstwie czton-
kowskim;

=

interfejséw elektronicznych dla podmiotéw gospodarczych,
ktére umozliwig im prowadzenie wszelkich spraw dotycza-
cych cel przed organami celnymi panstwa czlonkowskiego
bedacego miejscem ich siedziby, w tym spraw z udzialem
kilku panistw cztonkowskich;

(*) Trzy lata od daty wejscia w Zycie niniejszej decyzji.
(**) Pigc lat od daty wejScia w zycie niniejszej decyzji.
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c) ustug objetych systemem jednego okienka zapewniajacych
niezakl6cony przeplyw danych miedzy podmiotami gospo-
darczymi a organami celnymi, miedzy organami celnymi a
Komisjg oraz migdzy organami celnymi a innymi administra-
¢jami lub agencjami, a takze umozliwiajacych podmiotom
gospodarczym przekazywanie urzedom celnym wszelkich
informacji wymaganych do odprawy przywozowej lub
wywozowej, w tym informacji wymaganych przez przepisy
inne niz celne.

5. W terminie trzech lat od pozytywnej oceny wspélnych
specyfikacji funkcjonalnych, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) i b),
panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisja podejmuja
starania w celu utworzenia i wdrozenia modelu pojedynczych
punktéw dostepu oraz interfejséw elektronicznych.

6.  Panstwa czlonkowskie i Komisja podejmuja starania w celu
utworzenia i wdrozenia modelu ustug objetych systemem
jednego okienka. Oceng postepow osiagnietych w tej dziedzinie
zamieszcza si¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 12.

7. Wspdlnota i pafistwa czlonkowskie zapewniaja nalezyte
utrzymanie oraz niezbedne ulepszenia systeméw i uslug, o
ktérych mowa w niniejszym artykule.

Artykut 5
Elementy skladowe i obowiazki

1. Elektroniczne systemy celne skladaja si¢ z elementéw
wspolnotowych i krajowych.

2. Elementy wspdlnotowe elektronicznych systeméw celnych
obejmuja w szczegdlnosci:

a) zwigzane z nimi badania wykonalnosci oraz wspélne funk-
cjonalne i techniczne specyfikacje systemdw;

b) wspélne produkty i ustugi, w tym niezbedne wspdlne
systemy referencyjne dla informacji celnych i pokrewnych;

) ustugi wspdlnej sieci lacznosci i wspdlnego interfejsu
systemow (CNN/CS]) dla paristw cztonkowskich;

d) koordynowanie przez panstwa czlonkowskie i Komisje
dzialafi wdrozeniowych i eksploatacyjnych elektronicznych
systeméw celnych podejmowanych w ramach wewngtrznych
kompetencji Wspélnoty;

e) koordynowanie przez panstwa czlonkowskie i Komisje
dzialan wdrozeniowych i eksploatacyjnych elektronicznych
systemow celnych podejmowanych w ramach zewnetrznych
kompetencji Wspdlnoty, co nie dotyczy ustug majacych na
celu spelnienie wymogéw krajowych.

3. Krajowe elementy elektronicznych systeméw celnych obej-
mujg w szczegdlnosci:

a) krajowe specyfikacje funkcjonalne i techniczne systeméw;
b) systemy krajowe, w tym bazy danych;

c) polaczenia sieciowe migdzy organami celnymi a podmiotami
gospodarczymi i miedzy organami celnymi a innymi admini-

stracjami lub agencjami w tym samym panstwie czlonkow-
skim;

d) wszelkie oprogramowanie lub sprzet uznane przez dane
panstwo czlonkowskie za niezbedne do zapewnienia pelnego
wykorzystania systemu.

Artykut 6
Zadania Komisji

Komisja zapewnia w szczeg6lnosci:

a) w odniesieniu do elektronicznych systeméw celnych — koor-
dynacje procesu tworzenia, przeprowadzania testow zgod-
noéci, uruchomienia, funkcjonowania elementéw wspélnoto-
wych oraz ich wspierania;

b) koordynacje systeméw i ustug przewidzianych w niniejszej
decyzji z innymi odpowiednimi projektami dotyczacymi
uslug  administracji  elektronicznej (e-Government) na
poziomie wspélnotowym;

¢) realizacje zadan powierzonych jej na mocy wieloletniego
planu strategicznego okreslonego w art. 8 ust. 2;

d) koordynacje rozwoju elementéw wspdlnotowych i krajo-
wych, tak aby mozliwa byla zsynchronizowana realizacja
projektow;

e) koordynacje na poziomie wspélnotowym elektronicznych
ustug celnych i ustug objetych systemem jednego okienka w
celu ich promowania i wdrazania na poziomie krajowym;

f) koordynacje potrzeb szkoleniowych.

Artykut 7
Zadania panstw czlonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja w szczegdlnosci:

a) w odniesieniu do elektronicznych systeméw celnych — koor-
dynacje procesu tworzenia, przeprowadzania testow zgod-
nosci, uruchomienia, funkcjonowania elementéw krajowych
oraz ich wspierania;

b) koordynacje systeméw i ustug przewidzianych w niniejszej
decyzji z innymi odpowiednimi projektami dotyczacymi
ustug  administracji elektronicznej (e-Government) na
poziomie krajowym;

¢) realizacje zadaii powierzonych im na mocy wieloletniego
planu strategicznego okreslonego w art. 8 ust. 2;

d) regularne dostarczanie Komisji informacji o $rodkach podje-
tych w celu umozliwienia poszczegblnym organom lub
podmiotom gospodarczym pelnego wykorzystania elektro-
nicznych systeméw celnych;

e) promowanie i wdrazanie elektronicznych uslug celnych i
ustug objetych systemem jednego okienka na poziomie
krajowym;

f) niezbedne szkolenia funkcjonariuszy celnych i innych wiasci-
wych funkcjonariuszy.
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2. Panstwa czlonkowskie corocznie szacuja, jakie zasoby
osobowe, budzetowe i techniczne sg niezbedne, aby zapewnié
przestrzeganie art. 4 i zgodno$¢ z wieloletnim programem stra-
tegicznym okreslonym w art. 8 ust. 2, oraz powiadamiajg o tym
Komisje.

3. Jezeli istnieje ryzyko, ze dzialanie przewidziane przez
jedno z panstw czlonkowskich w zwigzku z utworzeniem lub
uzytkowaniem elektronicznych —systeméw celnych moze
zagrozi¢ ogélnej interoperacyjnoéci lub funkcjonowaniu tych
systeméw, pafistwo czlonkowskie powiadamia o tym Komisje
przed podjeciem takiego dzialania.

Artykut 8
Strategia i koordynacja

1.  Wspdlpracujac na zasadach partnerskich z panstwami
cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, Komisja zapewnia:

a) okreslenie strategii, niezbednych zasobéw oraz etapéw dzia-
fania;

b) koordynacje wszystkich dziatati zwigzanych z elektronicz-
nymi systemami celnymi, tak aby zapewnié, ze zasoby, w
tym zasoby juz wykorzystywane na poziomie krajowym i
wspolnotowym, sg wykorzystywane w najlepszy i najbardziej
efektywny sposob;

¢) koordynacje aspektéw prawnych, operacyjnych, szkolenio-
wych i informatycznych, a takze przekazywanie
informacji organom celnym i podmiotom gospodarczym o
tych aspektach;

d) koordynacje dzialan wdrozeniowych podejmowanych przez
wszystkie zainteresowane strony;

€) dotrzymanie przez zainteresowane strony terminéw okreslo-
nych w art. 4.

2. Wspdlpracujac na zasadach partnerskich z pafstwami
cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, Komisja sporzadza
i aktualizuje wieloletni plan strategiczny przydzielajacy zadania
Komisji i pafistwom czlonkowskim.

Artykut 9
Zasoby

1. Do celéw stworzenia, uzytkowania i usprawniania elektro-
nicznych systeméw celnych zgodnie z art. 4 Wspdlnota
udostepnia zasoby osobowe, budzetowe i techniczne niezbedne
na potrzeby elementéw wspdlnotowych.

2. Do celéw stworzenia, uzytkowania i usprawniania elektro-
nicznych systeméw celnych zgodnie z art. 4 panstwa cztonkow-
skie udostepniajg zasoby osobowe, budzetowe i techniczne
niezbedne na potrzeby elementéw krajowych.

Artykut 10
Przepisy finansowe

1. Bez uszczerbku dla kosztéw ponoszonych przez panstwa
trzecie lub organizacje migdzynarodowe w ramach art. 2 ust. 3,
koszty zwigzane z wykonaniem niniejszej decyzji Wspdlnota i
panstwa czlonkowskie ponosza wspdlnie zgodnie z przepisami
ust. 2 i 3 niniejszego artykulu.

2. Wspdlnota ponosi koszty zwigzane z projektowaniem,
nabyciem, instalacja, funkcjonowaniem i utrzymaniem
elementéw wspélnotowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
zgodnie z programem Cla 2007 ustanowionym na mocy decyzji
nr 253/2003/WE i z wszelkimi programami bedacymi jego
kontynuacja.

3. Panstwa czlonkowskie ponosza koszty zwigzane z utwo-
rzeniem i funkcjonowaniem elementéw krajowych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3, w tym interfejséw umozliwiajacych pola-
czenie z innymi administracjami lub urzedami oraz z podmio-
tami gospodarczymi.

4. Panstwa czlonkowskie usprawniajg wspdlprace w celu
zminimalizowania kosztéw, opracowujagc modele podzialu
kosztéw oraz wspdlne rozwigzania.

Artykut 11
Monitorowanie

1.  Komisja podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu
zweryfikowania, czy dzialania finansowane z budzetu wspdlno-
towego sg realizowane zgodnie z niniejsza decyzja i czy uzys-
kane rezultaty odpowiadaja celom okre$lonym w art. 2 ust. 1
akapit pierwszy.

2. Komisja, wspllpracujgc na zasadach partnerskich z
panstwami czlonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, regu-
larnie monitoruje postgpy w przestrzeganiu art. 4 osiggniete
przez poszczegolne pafistwa czlonkowskie i przez Komisje, aby
ustali¢, czy cele okreslone w art. 2 ust. 1 akapit pierwszy zostaly
osiagniete, i stwierdzié, w jaki sposéb mozna poprawi¢ skutecz-
no$¢ dzialan podejmowanych w ramach wdrazania elektronicz-
nych systeméw celnych.

Artykut 12
Sprawozdania

1.  Panstwa czlonkowskie regularnie przedstawiaja Komisji
sprawozdania z postepéw w realizacji kazdego z zadan powierz-
onych im na mocy wieloletniego planu strategicznego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2. Powiadamiaja one Komisje o zakonczeniu
realizacji kazdego z tych zadan.
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2. Nie pézniej niz dnia 31 marca kazdego roku panstwa
cztonkowskie przedkladajg Komisji roczne sprawozdanie z
postepéw prac, obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia poprzedniego roku. Forme tych rocznych spra-
wozdan okresla Komisja, wspdlpracujac na zasadach partner-
skich z pafistwami cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celne;.

3. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja
opracowuje na podstawie sprawozdan rocznych, o ktérych
mowa w ust. 2, sprawozdanie zbiorcze oceniajace postepy
panstw cztonkowskich i Komisji, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przestrzegania art. 4, a takze ewentualng potrzebe przedlu-
zenia termindéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, 31 5, i przed-
klada to sprawozdanie zainteresowanym stronom i Grupie ds.
Polityki Celnej do dalszej analizy.

4. Sprawozdanie zbiorcze, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera
ponadto rezultaty wszelkich ewentualnych wizyt monitoruja-
cych. Opisuje ono réwniez wyniki wszelkich innych kontroli
oraz moze okresla¢ metody i kryteria, ktére zostang wykorzys-
tane w pdZniejszych ocenach, w szczegdlnoici w ocenie stopnia
interoperacyjnoéci oraz sposobu dzialania elektronicznych
system6w celnych.

Artykut 13

Konsultacje z podmiotami gospodarczymi

Komisja i panstwa czlonkowskie przeprowadzaja regularne
konsultacje z podmiotami gospodarczymi na kazdym etapie
przygotowania, opracowywania i wdrazania systeméw i ustug
przewidzianych w art. 4.

Komisja i pafistwa czlonkowskie ustanawiaja mechanizm
konsultacyjny, umozliwiajacy regularne spotkania reprezenta-
tywnej grupy podmiotéw gospodarczych.
Artykut 14
Kraje przystepujace i kandydujace

Komisja informuje kraje uznane za kraje przystepujace lub
kandydujace o przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu

systemow i ustug okre§lonych w art. 4, a takze umozliwia im
uczestnictwo w tych dzialaniach.

Artykut 15

Srodki wykonawcze

Terminy okre$lone w art. 4 ust. 2, 3 i 5 przedtuza si¢ zgodnie z
procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, o ktérej mowa w
art. 16 ust. 2.

Artykut 16

Komitet
1. Komisje wspiera Komitet Kodeksu Celnego.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem przepiséw art. 8 tej decyzji.

Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE
Komisja przedlozyla Radzie powyzszy wniosek w dniu 5 grudnia 2005 . ().

Parlament Europejski wydal swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 12 grudnia 2006 r. bez
poprawek do wniosku Komisji.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal swoja opini¢ w dniu 13 wrzesnia 2006 r. ().

W ramach procedury wspdldecyzji (art. 251 TWE) w dniu 23 lipca 20007 r. Rada, uwzgledniajac
pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim, przyjeta wspdlne stanowisko w sprawie projektu decyzji.

CEL

Celem proponowanej decyzji jest stworzenie instrumentu wdrazania interoperacyjnych i dostgpnych
zautomatyzowanych systeméw celnych, zaréwno w ramach obecnego, jaki i przysztego, zmodernizowa-
nego kodeksu celnego, a takze instrumentu koordynacji proceséw i ustug. Instrument ten ma na celu
ustanowienie niezbednych zobowigzan do wdrozenia réznych elektronicznych systeméw celnych, a
takze warunkéw dla przyszlych zobowigzai na rzecz systeméw: jednego okienka i kompleksowej
obstugi. Gléwnym celem decyzji jest okreslenie dzialan, ktére musza zostaé podjete przez wszystkie
zaangazowane strony, oraz terminéw, ktorych nalezy przy tym dotrzymaé, aby osiagna¢ cel polegajacy
na stworzeniu w sektorach: cet i handlu warunkéw uproszczonych i niewymagajacych stosowania doku-
mentéw papierowych przed wejSciem w zycie zmodernizowanego kodeksu celnego.

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Czesé ogodlna

W swoim wsp6lnym stanowisku Rada wyraza poparcie dla celu wniosku, jakim jest wyeliminowanie
papierowej formy dokumentéw w sektorach: cel i handlu. Biorgc jednak pod uwage techniczne trud-
nosci, z ktérymi wiaze si¢ tak ambitny projekt, zwigzane z przydzialem znacznych $rodkéw przez
administracje krajowe, Rada popiera podejscie etapowe, umozliwiajace stopniowe wdrazanie
systeméw elektronicznych.

2. Poprawki PE

Parlament Europejski nie przyjat Zadnych poprawek do wniosku.

3. Nowe elementy wprowadzone przez Rade

Gléwne punkty wspélnego stanowiska réznigce si¢ od wniosku Komisji sa nastepujace:
Motyw 12113

Te nowe motywy, w zwigzku z art. 15 i 16 upowazniajagcymi Komisje do przyjmowania $rodkéw
wykonawczych, odnoszg si¢ do przedtuzania terminéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, 3 i 5. Srodki
te, ktérych zasieg jest ogélny i ktérych celem jest zmiana innych niz istotne elementéw przedmio-
towej decyzji, maja by¢ przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, przewi-
dziang w decyzji 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., zmieniong decyzjg 2006/512/WE.

Artykut 1 — Elektroniczne systemy celne
Tekst przeredagowano, po to aby wyjaéni¢, ze elektroniczna wymiana danych dotyczy ,danych zawar-

tych w deklaracjach celnych, dokumentach towarzyszacych deklaracjom celnym, $wiadectwach, a
takze innych wiasciwych informacji”.

(') Dz.U.C49z28.2.2006, str. 37.

() Dz.U.C...
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Artykul 2 — Cele

Ustep 1 lit. ¢): skreslono tekst: ,przechwytywania towaréw niebezpiecznych i nielegalnych”,
poniewaz cel ten zostal juz zawarty w terminie ,kontrola towaréw”.

Ustep 1 lit. d): dodano stowo ,zapewnienie”, po to aby wskaza¢, ze systemy elektroniczne jako
takie nie zapewnia poboru naleznosci, lecz beda wspomagaé organy celne w realizacji tego
zadania. Wprowadzono terminy ,naleznosci celne i inne nalezno$ci” zgodnie z tekstem wniosku
dotyczacego zmodernizowanego kodeksu celnego.

Ustep 1 lit. e): dodano stowo ,uzyskiwanie”, po to aby odzwierciedli¢ fakt, ze przeplyw informacji
w calym miedzynarodowym laficuchu dostaw powinien by¢ dwukierunkowy.

Ustep 1 lit. f): nowe brzmienie reorganizuje przeplyw danych miedzy organami panstwa wywozu
i panstwa przywozu, a takze pomiedzy organami celnymi i przedsigbiorcami.

Ustep 2 lit. b): tekst przeredagowano, po to aby uwzglednié procesy zwigzane z clem, zgodnie z
celami ustanowionymi w ust. 1.

Ustep 2 lit. ¢): zasada pomocniczosci, o ktérej wspomniano juz w motywie 11, dotyczy catosci
decyzji, a zatem nie nalezy wspomina¢ o niej ponownie w tym miejscu.

Ustep 3: Rada uwaza, ze nalezy wspiera¢ nie tylko interoperacyjno$¢ elektronicznych systeméw
celnych z systemami celnymi panstw trzecich. lecz takze z systemami organizacji migdzynarodo-
wych, jezeli takiemu celowi odpowiada¢ beda odpowiednie ustalenia finansowe.

Artykul 3 — Wymiana danych

— Przeredagowano i skrécono ust. 1 oraz wprowadzono termin ,organy celne” zgodnie z tekstem

wniosku dotyczagcego zmodernizowanego kodeksu celnego. W lit. ¢ wymiang danych ograni-
czono do urzedéw panstwowych.

— W celu uwzglednienia obecnych przepiséw wspélnotowych dotyczacych ochrony danych, Rada

dodata nowy ust. 2 dotyczacy ujawniania lub przekazywania danych.

Artykul 4 — Systemy i ustugi oraz harmonogram

Zmieniono art. 4, tak aby umozliwi¢ stopniowe wyznaczanie terminéw, zgodnie z podejsciem, ktére
Rada uznala za bardziej odpowiednie przy wdrazaniu systeméw i ustug przewidzianych we wniosku.

— Ustep 1: wspdlne stanowisko zobowigzuje panstwa cztonkowskie do uruchomienia (nie tylko do

ustanowienia) systeméw elektronicznych, o ktérych mowa w lit. a)-c), zgodnie z wymogami i
harmonogramami okre§lonymi w obowigzujgcym prawodawstwie.

Ustep 1 lit. a): systemy przywozu i wywozu powinny wspotdziata¢ z (juz wdrozonym) systemem
tranzytu. Interfejsy elektroniczne przeniesiono do ust. 4 lit. b).

Ustep 1 lit. b): system rejestracji przedsicbiorcéw — ktéry powinien umozliwial réwniez ich
identyfikacje, a takze wspéldzialaé z systemem upowaznionych przedsigbiorcow — powinien
uwzgledniad istniejace systemy wspolnotowe lub krajowe, tak by unikal ich nakladania si¢ oraz
zbednych kosztow.

Ustep 1 lit. ¢): dodanie tej nowej litery wynika z wniosku dotyczacego zmodernizowanego
kodeksu celnego oraz z roli, ktéra przyznaje si¢ w nim upowaznionemu przedsi¢biorcy. Wspdlne
portale celne przeniesiono do ust. 2.

Ustep 2: przepis przeniesiony z ust. 1 lit. ¢): mimo przeredagowania tekstu, istota przepisu doty-
czacego wspolnych portali celnych pozostata niezmieniona.
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— Ustep 3: przepis przeniesiony z ust. 2 lit. b): mimo przeredagowania tekstu, istota przepisu doty-
czgcego zintegrowanego $rodowiska taryfowego pozostala niezmieniona.

— Ustep 4: zdaniem Rady, aby zapewni¢ nalezytg realizacje celéw przedstawionych we wniosku,
Komisja — w terminie trzech lat od wejicia w zycie decyzji i wspdlpracujac na zasadach partner-
skich z panstwami cztonkowskimi — powinna dokona¢ oceny wspdlnych specyfikacji funkcjonal-
nych dotyczacych modelu pojedynczych punktéw dostepu, interfejséw elektronicznych dla przed-
siebiorcéw (poprzednio w ust. 1 lit. a)) oraz ustug objetych systemem jednego okienka.

— Ustep 5: w nastepstwie pozytywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie trzech lat pafstwa
czlonkowskie starajg si¢ ustanowi¢ i wdrozy¢ model pojedynczych punktéw dostepu oraz inter-
fejsy elektroniczne dla przedsigbiorcow.

— Ustep 6: pafistwa cztonkowskie i Komisja zobowigzuja si¢ do podjecia staran na rzecz ustano-
wienia i wdrozenia modelu ustug objetych systemem jednego okienka, przy czym postepy w tej
dziedzinie zostang ocenione, a wyniki — przedstawione w sprawozdaniu, zgodnie z art. 12.

— Ustep 7: nowe brzmienie, poza ulepszeniami systeméw opisanych w powyzszych ustepach, prze-
widuje réwniez utrzymanie tych systeméw.

Artykul 5 — Elementy skladowe i obowiazki

Dzigki zmianie w art. 5 wyjasniona zostala kwestia odpowiedzialnosci za wspdlnotowe i krajowe
elementy skladowe — ktérych wykaz stal si¢ niewyczerpujacy — dodano badanie wykonalnosci
wspdlnotowych elementéw skladowych i wyszczegdlniono wspélne specyfikacje systeméw.

Artykul 6 — Zadania Komisji

— Litera a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systeméw celnych; wykaz zadan stal si¢
niewyczerpujacy.

— Litera c): Rada dodala ten przepis, aby powiaza¢ zadania, ktére maja by¢ wykonywane przez
Komisje, z wieloletnim planem strategicznym (przewidzianym w art. 8 ust. 2).

— Litera e): zdaniem Rady, koordynowanie przez Komisje elektronicznych ustug celnych i ustug
objetych systemem jednego okienka na poziomie wspdlnotowym powinno réwniez sprzyjac
promowaniu i wdrazaniu tych ustug na poziomie krajowym.

— Litera f): zdaniem Rady, za koordynowanie potrzeb szkoleniowych odpowiedzialna jest Komisja.
Artykul 7 — Zadania panstw cztonkowskich

— Ustep 1 lit. a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systeméw celnych; wykaz zadaf stat
si¢ niewyczerpujacy (zgodnie z art. 6 lit. a)).

— Ustep 1 lit. f): do wykazu zadan, za ktére odpowiedzialne sg panistwa czlonkowskie, dodano
szkolenia (przepis ten jest odzwierciedleniem art. 6 lit. f)).

— Ustep 2: Rada uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny corocznie powiadamia¢ Komisje o tym,
jakie zasoby sa niezbedne w celu zapewnienia zgodnosci z art. 4 oraz z wieloletnim programem
strategicznym.

— Ustep 3: Rada uwaza, ze przed podjeciem dzialania zwigzanego z elektronicznymi systemami
celnymi, ktére mogloby zagrozi¢ ich ogdlnej interoperacyjnosci lub funkcjonowaniu, panstwa
czlonkowskie powinny informowaé Komisje, a nie wystepowaé o jej zgode.

Artykut 8 — Strategia i koordynacja

Rada zmienila tytul art. 8, aby odzwierciedli¢ znaczenie whasciwej koordynacji i strategii przy wdra-
zaniu systeméw i ustug przewidzianych we wniosku. W ust. 1 lit. ¢) dodano koordynacje informo-
wania organ6éw celnych i przedsiebiorcow. Ust. 1 lit. e) uzgodniono z nowym brzmieniem art. 4.



C 242E[10

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.10.2007

Artykul 10 — Przepisy finansowe

— Ustep 1 nawigzuje do art. 2 ust. 3 oraz do kosztéw ponoszonych przez pafistwa trzecie i organi-
zacje migdzynarodowe zgodnie z tym przepisem.

— Ustep 4: pierwsza czes¢ przepisu przeniesiono do art. 7 ust. 2.
Artykut 12 — Sprawozdania

— Zmiana ust. 2 polegala na przesunieciu na marzec daty przedlozenia sprawozdania rocznego, co
da panstwom czlonkowskim odpowiedni czas na przygotowanie sprawozdan, oraz na tym, ze
sprawozdania beda oparte na standardowym formacie.

— W ust. 3 Rada przektada odpowiednio z marca na czerwiec dat¢ przedlozenia zbiorczego sprawo-
zdania rocznego sporzadzanego przez Komisje. To sprawozdanie zbiorcze powinno réwniez
zawieraC oceng postepow osiggnietych przez panstwa czlonkowskie i Komisje — w szczeg6lnosci
w odniesieniu do wdrazania systeméw i ustug przedstawionych w art. 4 — a takze oceng¢ ewen-
tualnej potrzeby przedluzenia terminéw ustanowionych w tym artykule. Sprawozdanie zbiorcze,
ktore nalezy réwniez przedlozyé Grupie ds. Polityki Celnej, powinno zawieraé rezultaty wizyt
monitorujacych przeprowadzonych przez Komisje.

Artykut 15 — Srodki wykonawcze

W tym nowym przepisie Rada przewiduje przyjmowanie przez Komisje $rodkéw wykonawczych
przedtuzajacych terminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, 3 i 5, zgodnie z procedurg regulacyjna
polaczong z kontrola.

Artykul 16 — Komitet

Ten nowy przepis przewiduje powolanie komitetu wspierajacego Komisj¢ przy przyjmowaniu
srodkéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 15.

IV. WNIOSKI

Celem tego wspdlnego stanowiska, ktére zostato jednomyslnie przyjete przez Radg i ktére spotkalo si¢ z
poparciem Komisji, jest osiagnigcie w realnych ramach czasowych i z uwzglednieniem zwiazanych z tym
wyzwan o charakterze technicznym i politycznym, celu proponowanej decyzji, ktérym jest eliminowanie
papierowej formy dokumentéw w sektorach: cet i handlu oraz stworzenie instrumentu wdrazania intero-
peracyjnych i dostgpnych zautomatyzowanych systeméw celnych, a takze instrumentu koordynacji
proceséw i ustug.
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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 12/2007
przyjete przez Rade w dniu 23 lipca 2007 r.
w celu przyjecia dyrektywy ...|.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... ustanawiajacej

ramy dzialafi Wspélnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w
sprawie strategii morskiej)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/C 242 E[02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (2),

stanowigc zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Wody morskie podlegajace suwerennosci i jurysdykeji
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obejmujg wody
Morza Srédziemnego, Morza Baltyckiego, Morza Czar-
nego i pénocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego, w
tym wody otaczajace Azory, Madere i Wyspy Kanaryjskie.

(6)

Konieczne jest dalsze okreslanie celéw biologicznych i
Srodowiskowych oraz ram odniesienia, przy uwzgled-
nieniu celéw wyznaczonych przez dyrektywe Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (%)
(zwang dalej ,dyrektywa siedliskows”), dyrektywe Rady
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (°) (zwana dalej ,dyrektywa
ptasig”), dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawia-
jaca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej () i stosowne umowy migdzynarodowe.

Przy zastosowaniu do zarzadzania dzialalnoscig czlo-
wieka podejscia opartego na zachowaniu ekosystemu i
jednoczesnym umozliwieniu zréwnowazonego uzytko-
wania zasobow i ustlug morskich nalezy daé pierwszen-
stwo dzialaniom zmierzajacym do osiagnigcia lub utrzy-
mania dobrego stanu $rodowiska morskiego Wspélnoty,

(2)  Oczywiste jest, ze presja na naturalne zasoby morskie i do dalszej jego ochrony i zachowania oraz do zapobie-
popyt na ustugi zwigzane z wykorzystywaniem ekosys- gania dalszemu pogarszaniu jego stanu.
teméw morskich sg czesto zbyt wysokie i ze Wspdlnota
musi zredukowaé swoje oddzialywanie na wody morskie.

(3)  Srodowisko morskie jest cennym dziedzictwem, ktére (8)  Aby zrealizowat te cele, konieczne s przejrzyste 1 spojne
nalezy chroni¢, zachowal oraz, w miar¢ mozliwosi, ramy prawne. Ramy te powinny przyczyniaé si¢ do
odnawia¢ w sposéb pozwalajacy w ostatecznym rozra- zachowania Spojnoscl roznych, polityk i wspieral
chunku na utrzymanie r()Zno.rodnoéci- biologicznej oraz ggqicrﬁné%Zagﬁ?nlierzai?ct}zcif};f}: Sg;iowéﬁak?truf(l)?gio_
zachowanie zr6znicowanego i dynamicznego charakteru Y lp % Jax wsp polityka Ty ’
oceanéw i morz, ktore sg czyste, zdrowe i urodzajne. W i;fwa,/;vspo na;{pohtyka rolna i innych stoslgwr’lly C,h po ltly k

AN . v spélnoty. Ramy prawne powinny okresla¢ ogdlne
tym wagledzie Jriesze dyrektywa powinna stanowic zasg)d dzia}ania yi pumozliwlijc' od)el'mowanie dfia}aﬁ
filar dotyczacy $rodowiska naturalnego w przyszlej poli- Y ic podemowain
tyce morskiej Unii Europejskiej skoordynowanych, zgodnych i odpowiednio zintegrowa-

’ nych z dzialaniami prowadzonymi na podstawie innych

(4)  Zgodnie z decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Euro- przepisow Wspdlnoty oraz uméw migdzynarodowych.
pejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca
Sz6sty wspllnotowy program dzialan w zakresie $rodo-

. ’ ;
ZVISka natura%lnego () opﬁacowe.mo, Sgate,glli temat}ll(c.znq (9 Zrbznicowanie warunkéw, probleméw i potrzeb réznych
OWCIZQCQ ochrony 1 zachowania sro QWISk 4 MOTSKIEGO regionéw lub podregionéw morskich skladajacych si¢ na
W celd ;lvspwra.makZrownov/vazoneg(l)( uhzyt owania morz srodowisko morskie Wspdlnoty sprawia, ze konieczne
oraz zachowania ekosystemow morsich. jest  wprowadzenie  odmiennych,  specyficznych
(5) Opracowanie i realizacja strategii tematycznej powinny rozwigzai. Zroznicowanie to powinno by¢ uwzgledniane

stuzy¢ zachowaniu ekosysteméw morskich. Podejicie to
powinno objaé obszary chronione i dotyczyé wszelkiej
dzialalnosci czlowieka, ktéra oddzialuje na Srodowisko
morskie.

(") Dz.U.C185z8.8.2006, str. 20.
() Dz.U.C2062z29.8.2006, str. 5.
(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2006 r.

na wszystkich etapach przygotowywania strategii
morskich, ale zwlaszcza podczas przygotowywania,
planowania oraz wprowadzania w Zycie Srodkéw zmie-
rzajgcych do osiagniecia dobrego stanu $rodowiska
morskiego  Wspélnoty na  poziomie  regionéw
i podregion6w morskich.

() Dz.U.L 206z 22.7.1992, str. 7. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-

tywa 2006/105/WE (Dz.U.L 363 z 20.12.2006, str. 368).

() Dz.U.L 103z 25.4.1979, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa 2006/105/WE.

() Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1. Dyrektywa zmieniona decyzja
nr 2455/2001/WE (Dz.U.L 331 2 15.12.2001, str. 1).

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 23 lipca 2007 r. oraz stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

() Dz.U.L 242710.9.2002, str. 1.
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Kazde panstwo czlonkowskie powinno w zwigzku z tym
opracowa¢ strategic morska dla swoich wod morskich, w
ktérej uwzgledniona zostanie specyfika tych wéd i ktéra
bedzie jednocze$nie odzwierciedla¢ ogélne perspektywy
danego regionu lub podregionu morskiego. Strategie
morskie powinny w rezultacie doprowadzi¢ do realizacji
programéw Srodkéw opracowanych w celu osiagniecia
lub zachowania dobrego stanu $rodowiska. Panstwa
czlonkowskie nie powinny jednak by¢ zobowigzane do
podejmowania szczegblnych krokéw, w przypadku gdy
nie wystepuje istotne zagrozenie dla $rodowiska
morskiego lub gdy koszty, uwzgledniajac zagrozenia dla
srodowiska morskiego, bylyby niewspétmierne, pod
warunkiem ze kazda decyzja o niepodejmowaniu dziatan
jest odpowiednio uzasadniona.

Z uwagi na transgraniczny charakter Srodowiska
morskiego pafistwa czlonkowskie powinny wspolpra-
cowad, tak aby zapewni¢ skoordynowane opracowywanie
strategii morskich dla kazdego regionu lub podregionu
morskiego. Poniewaz regiony lub podregiony morskie sa
uzytkowane wspélnie z innymi pafistwami czlonkow-
skimi, a takze z panstwami trzecimi, pafistwa czlonkow-
skie powinny dolozy¢ wszelkich starafi, aby zapewni¢
Scisty wspolprace ze wszystkimi paristwami czlonkow-
skimi oraz wlaSciwymi panstwami trzecimi. W razie
potrzeby i w odpowiednich przypadkach nalezy w celu
zapewnienia takiej koordynacji wykorzystal istniejace
struktury instytucjonalne w regionach lub podregionach
morskich, w szczegélnoici regionalne konwencje
morskie.

Pafistwa czlonkowskie posiadajace granice w tym samym
regionie lub podregionie morskim objetym niniejsza
dyrektyws, gdzie stan morza jest na tyle krytyczny, ze
konieczne jest natychmiastowe dzialanie, powinny dazy¢
do uzgodnienia planu dzialania, ktéry zaklada wczes-
niejsze wejcie w zycie programéw $rodkéw. Nalezy
wowczas zwroci¢ si¢ do Komisji, by rozwazyla zaofero-
wanie dzialan wspierajacych panistwa czlonkowskie inten-
sywnie dazace do polepszenia $rodowiska morskiego
przez objecie danego regionu projektem pilotazowym.

Nie we wszystkich panstwach czlonkowskich wystepuja
wody morskie w rozumieniu definicji okre$lonej w niniej-
szej dyrektywie i dlatego skutki przepiséw niniejszej
dyrektywy dotyczacych wylgcznie pafistw cztonkowskich,
w ktorych wystepuja wody morskie, powinny dotyczy¢
tylko tych parnistw czlonkowskich.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia dziatan na poziomie
miedzynarodowym w celu zapewnienia wspélpracy i
koordynacji, niniejsza dyrektywa powinna dalej zwigkszaé
spojno$¢ wkladu Wspdlnoty i jej panstw cztonkowskich
przewidzianego w umowach miedzynarodowych.

Zaréwno Wspdlnota, jak i jej panstwa czlonkowskie sa
stronami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza  (UNCLOS)  zatwierdzonej decyzja  Rady
98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia
przez Wspodlnote Europejska konwencji UNCLOS i Poro-
zumienia z dnia 28 lipca 1994 r. odnoszacego si¢ do
wdrozenia jego czgsci XI ('). Zobowiazania podjete przez

() Dz.U.L179723.6.1998, str. 1.

(16)

2
3
4

6
7
8!
9

() D
() D
() D
() D
() D
() D
() D
0D

Wspdlnote i jej panstwa czlonkowskie w ramach tych
uméw powinny zatem zostal w pelni uwzglednione w
niniejszej dyrektywie.

W niniejszej  dyrektywie powinno si¢  réwniez
podtrzymaé zdecydowane stanowisko — zajete przez
Wspdlnote w zwigzku z Konwencjg o réznorodnosci
biologicznej zatwierdzong decyzjg Rady 93/626/EWG (?)
— w sprawie powstrzymania utraty réznorodnosci biolo-
gicznej, zapewnienia zréwnowazonego uzytkowania
majacego na celu zachowanie morskiej réznorodnosci
biologicznej oraz stworzenia globalnej sieci morskich
obszaréw chronionych do 2012 r. Ponadto dyrektywa
powinna przyczyni¢ sie do realizacji celéow Si6dmej
konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biolo-
gicznej, ktéra przyjela i opracowuje szczegélowy
program prac nad morskg i przybrzezna réznorodnoscia
biologiczng, obejmujacy szereg celow, zalozen i dzialan
zmierzajacych do powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej na poziomie krajowym, regionalnym oraz
globalnym, a takze do zagwarantowania zdolnosci
ekosysteméw morskich do dostarczania zasobéw i ustug;
konferencja ta przyjela réwniez program prac dotyczacy
obszaréw chronionych w celu utworzenia oraz utrzy-
mania ekologicznie reprezentatywnych krajowych i regio-
nalnych systeméw morskich obszaréw chronionych do
2012 r. Zobowigzanie do wyznaczenia obszaréw Natura
2000 podjete przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa bedzie
waznym wkladem w ten proces.

Niniejsza dyrektywa powinna przyczyni¢ sie do wypel-
nienia istotnych zobowigzan odnoszacych si¢ do ochrony
srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem podje-
tych przez Wspdlnote i panstwa czlonkowskie w ramach
kilku  odpowiednich ~ uméw  miedzynarodowych:
Konwencji o ochronie §rodowiska morskiego obszaru
Morza  Baltyckiego  zatwierdzonej decyzja  Rady
94/157/WE (}), Konwencji o ochronie §rodowiska
morskiego péinocno-wschodniego Atlantyku  zatwier-
dzonej decyzja Rady 98/249/WE (*) oraz jej nowego
zalacznika V w sprawie ochrony i zachowania ekosys-
teméw i réznorodnodci biologicznej obszaru morskiego
oraz odpowiadajacego mu dodatku 3 zatwierdzonego
decyzja Rady 2000/340/WE (°), Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego i obszaru  przybrzeznego
Morza Srédziemnego, zatwierdzonej decyzja Rady
77/585[EWG (%), oraz jej zmian z 1995 r. zatwierdzo-
nych decyzjg Rady 1999/802/WE () a takze Protokotu
dotyczacego ochrony Morza Srddziemnego przed zanie-
czyszczeniami ze zrddel ladowych zatwierdzonego
decyzja Rady 83[101/EWG (%) i jego zmian z 1996 r.
zatwierdzonych decyzja Rady 1999/801/WE (°). Niniejsza
dyrektywa powinna przyczyni¢ si¢ réwniez do wypel-
nienia zobowigzan w zakresie ochrony $rodowiska
morskiego przed zanieczyszczeniem podjetych przez
panstwa czlonkowskie w ramach Konwencji o ochronie
Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem, ktorej Wspol-
nota jeszcze nie jest strong, lecz ma jedynie status obser-
watora.

z.U.L309213.12.1993,str. 1.
z.U.L73216.3.1994,str. 19.
z.U.L 104z 3.4.1998, str. 1.
z.U.L 118 219.5.2000, str. 44.
z.U.L240219.9.1977, str. 1.
z.U.L3227214.12.1999, str. 32.
z.U.L67212.3.1983,str. 1.
z.U.L3227214.12.1999, str. 18.
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(18) Do uczestniczenia w dziataniach okre$lonych w niniejszej niejszych zagadnien. W celu zapewnienia spdjnosci

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

dyrektywie nalezy zaprosi¢ kraje trzecie posiadajace wody
w tych samych regionach lub podregionach morskich co
panstwo czlonkowskie; udzial tych krajéw ulatwi osiag-
nigcie dobrego stanu $rodowiska w danych regionach i
podregionach morskich.

Dla osiagni¢cia celéw niniejszej dyrektywy decydujace jest
zapewnienie integracji celéw zwiazanych z ochrong,
srodkéw zwigzanych z zarzadzaniem oraz dzialan doty-
czagcych monitorowania i oceny, ustanowionych dla
morskich obszaréw chronionych, ktére parnstwa czlon-
kowskie zechcg wyznaczy¢ w ramach programéw
Srodkéw.

Z uwagi na fakt, ze programy S$rodkéw realizowane na
mocy strategii morskich beda skuteczne jedynie w przy-
padku, gdy zostang opracowane na podstawie solidnej
wiedzy o stanie $rodowiska morskiego na danym
obszarze i jak najlepiej dostosowane do potrzeb wystepu-
jacych na danych wodach w kazdym z panstw czlonkow-
skich — z uwzglednieniem ogélnych perspektyw dla
danego regionu lub podregionu morskiego — powinny
zostal przyjete przepisy na poziomie krajowym doty-
czace przygotowania stosownych ram polityki opartej na
rzetelnej informacji, wlaczajac w to badania dotyczace
moérz i dzialania monitorujace. Na szczeblu wspdlno-
towym wsparcie badan zwigzanych z ta tematyka
powinno by¢ stalym elementem polityk w dziedzinie
badan i rozwoju. Waznym krokiem w tym kierunku jest
uwzglednienie  zagadnien morskich w  sidédmym
programie ramowym w zakresie badan i rozwoju.

Jako pierwszy krok w przygotowaniach programéw
srodkéw panistwa czlonkowskie w danym regionie lub
podregionie morskim powinny przeprowadzi¢ analize
wlasciwosci presji i oddzialywania na swoje wody
morskie,  identyfikujgc  gléwne  Zrédla  presji
i oddzialywania na nie, a takze przeprowadzi¢ analiz¢
ekonomiczng i spoteczng ich uzytkowania oraz kosztéw
degradagji $rodowiska morskiego. Jako podstawe do tych
analiz mozna wykorzysta¢ oceny juz przeprowadzone w
kontekscie regionalnych konwencji morskich.

Na podstawie takich analiz pafistwa czlonkowskie
powinny nastepnie okresli¢ dla swoich wod morskich
zbioér wlasciwosci dobrego stanu Srodowiska. W tym celu
nalezy wprowadzi¢ przepis okreSlajacy kryteria i stan-
dardy metodologiczne, tak aby zapewniC spdjno$é i
umozliwi¢  poréwnanie regionéw i podregionow
morskich w  zakresie pozwalajgcym na osiagnigcie
dobrego stanu $rodowiska.

Kolejnym etapem na drodze do osiggniecia dobrego stanu
Srodowiska powinno by¢ okreslenie celéw $rodowisko-
wych oraz utworzenie programéw monitorowania umoz-
liwiajgcych prowadzenie stalej i regularnej oceny stanu
danych wéd morskich.

Pafistwa czlonkowskie powinny nastgpnie stworzy¢ i
realizowaé programy Srodkéw majacych na celu osigg-
nigcie lub utrzymanie dobrego stanu $rodowiska na
danych wodach przy jednoczesnym spelnieniu obowiazu-
jacych wspélnotowych i miedzynarodowych wymogéw
oraz z uwzglednieniem potrzeb danego regionu lub
podregionu morskiego.

Panstwa czlonkowskie powinny podjal powyzsze kroki
ze wzgledu na wymagane precyzyjne okreslenie najistot-

(26)

dzialari prowadzonych na terenie calej Wspdlnoty oraz w
zwigzku ze zobowigzaniami podjetymi na poziomie
Swiatowym wazne jest, aby panstwa czlonkowskie infor-
mowaly Komisje o podejmowanych krokach, tak aby
Komisja mogta oceni¢ spéjnos¢ dziatan w obrebie danego
regionu lub podregionu morskiego oraz odpowiednio
doradza¢ panstwom cztonkowskim.

Z uwagi na rzetelno$¢ i wykonalno§¢ stosowne jest usta-
nowienie przepisow uwzgledniajacych przypadki, kiedy
dane panstwo czlonkowskie nie moze zrealizowal
wyznaczonych ambitnych celéw Srodowiskowych.

W tym kontekscie nalezy przyja¢ przepisy dla dwoéch
przypadkéw szczegllnych. Pierwszy szczegblny przy-
padek dotyczy sytuacji, kiedy panstwo czlonkowskie nie
moze zrealizowaé celéw $rodowiskowych z powodu dzia-
fania lub zaniechania, za ktére dane panstwo cztonkow-
skie nie odpowiada, lub z przyczyn naturalnych, sily
wyzszej lub z powodu dzialafi podjetych przez to
panstwo czlonkowskie ze wzgledu na wazny interes
publiczny, ktéry przewyzsza negatywne oddzialywanie
na $rodowisko, albo z powodu warunkéw naturalnych,
ktére nie pozwalajg na terminowg poprawe stanu wod
morskich. Dane pafistwo czlonkowskie powinno
udowodni¢, dlaczego uwaza, ze w tym przypadku mozna
méwi¢ o przypadku szczegblnym, okresli¢ objety nim
obszar oraz zastosowaé wilasciwe Srodki ad hoc stuzgce
dalszej realizacji celéw $rodowiskowych, tak aby zapo-
biega¢ dalszemu pogarszaniu si¢ stanu wod morskich
oraz lagodzi¢ niekorzystny wplyw dzialan w danym
regionie lub podregionie morskim.

Drugim przypadkiem szczegdlnym jest sytuacja, kiedy
panstwo czlonkowskie okreslito problem oddziatujacy na
stan Srodowiska jego wod morskich, a nawet calego
regionu lub podregionu morskiego, ktéry to problem nie
moze by¢ jednak rozwigzany przez podjecie dziatan na
poziomie krajowym lub ktéry jest zwiazany z inna poli-
tyka wspdlnotowa lub umowa migdzynarodowa. W
takim przypadku nalezy dokona¢ ustaleni dotyczacych
powiadamiania o tym Komisji w ramach procedury infor-
mowania o programach $rodkéw i — gdy konieczne sg
dzialania Wspdlnoty — przekazal wlasciwe zalecenia
Komisji i Radzie.

Konieczne jest jednak kontrolowanie na poziomie Wspdl-
noty elastycznego podejscia wprowadzonego dla przy-
padkéw szczegélnych. W odniesieniu do pierwszego
przypadku szczegodlnego nalezy zatem w trakcie oceny
starannie rozwazy¢ skuteczno$¢ wszelkich $rodkéw
stosowanych ad hoc. Ponadto w przypadkach gdy dane
panstwo czlonkowskie odwoluje si¢ do dziatan podjetych
z waznych wzgledéw interesu publicznego, nalezy
zapewni¢, by wszelkie zmiany zachodzace w $rodowisku
morskim na skutek tych dziatan nie wykluczaly w sposéb
trwaly osiggniecia dobrego stanu Srodowiska w danym
regionie lub podregionie morskim albo w obrgbie wod
morskich nalezgcych do innych panstw cztonkowskich
ani temu nie zagrazaly. Je$li Komisja uzna, ze zastoso-
wane $rodki sg niewystarczajace lub nieodpowiednie, by
zapewni¢ spojnos¢ dzialan w calym danym regionie lub
podregionie morskim, powinna powiadomi¢ o tym
panstwa cztonkowskie.
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(30)

(33)

(34)

(36)

W odniesieniu do drugiego przypadku szczegblnego
Komisja powinna rozwazy¢ dany problem i udzieli¢
odpowiedzi w terminie szeSciu miesigcy. Komisja
powinna odpowiednio uwzgledni¢ zalecenia danego
panstwa czlonkowskiego podczas przedstawiania odnos-
nych wnioskéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W zwigzku z dynamicznym charakterem ekosystemow
morskich i ich naturalng zmiennoécig, a takze z uwagi na
fakt, ze presje i oddzialywanie na nie moga si¢ rézni¢
wraz z ewolucja charakteru dziatalno$ci czlowieka oraz
zmianami klimatu, okre$lenie dobrego stanu $rodowiska
moze z czasem wymaga¢ dostosowania. Zgodnie z tym
programy Srodkéw na rzecz ochrony $rodowiska
morskiego i jego zarzadzania powinny by¢ elastyczne i
mozliwe do dostosowania do zmian, a takze powinny
uwzgledniaé rozwdj naukowy i technologiczny. Nalezy w
zwigzku z tym przyja przepisy pozwalajace na regularng
aktualizacje strategii morskich.

Nalezy réwniez przyjaé przepisy dotyczace publikowania
programéw Srodkéw oraz ich uaktualnionych wersji, a
takze przekazywania Komisji sprawozdan okresowych
opisujacych postepy realizacji programu.

Aby zapewni¢ aktywny udzial spoleczenistwa w pracach
przy opracowywaniu, realizacji oraz uaktualnianiu stra-
tegii morskich, powinny zostaé przyjete przepisy doty-
czace odpowiedniego informowania spoleczefistwa o
roznych elementach tych strategii lub ich uaktualnionych
wersji, a takze przekazywania na wniosek odpowiednich
informacji wykorzystywanych przy opracowywaniu stra-
tegii morskich, zgodnie z prawodawstwem wspdlno-
towym w sprawie publicznego dostepu do informacji
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym.

Komisja powinna opublikowaé pierwsze sprawozdanie
oceniajgce wdrozenie niniejszej dyrektywy w terminie
dwoch lat po otrzymaniu wszystkich programéw
$rodkéw, najpdzniej do roku 2021. Kolejne sprawozdania
Komisja powinna publikowaé co szes¢ lat.

Nalezy ustanowi¢ przepis dotyczacy przyjmowania stan-
dardéw metodologicznych stosowanych przy ocenie
stanu $rodowiska morskiego, monitorowaniu, ocenie
celow Srodowiskowych oraz przyjmowaniu formatéw
technicznych do celéw przekazywania i przetwarzania
danych, zgodnie z dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawia-
jaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wsp6l-
nocie Europejskiej (Inspire) ().

Srodki dotyczace zarzadzania ryboléwstwem powinny
by¢ stosowane jedynie w ramach wspodlnej polityki rybo-
téwstwa okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie

() Dz.U.L 1087 25.4.2007, str. 1.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw ryboléw-
stwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa () na
podstawie opinii naukowcéw i z tego wzgledu nie s3
objete niniejsza dyrektywa. Artykuly 30 i 31 Traktatu
Euratom dotyczg kontroli zrzutéw i emisji powstajacych
na skutek uzytkowania materialéw radioaktywnych i z
tego wzgledu niniejsza dyrektywa nie powinna obej-
mowac¢ tych kwestii.

Wspélna polityka ryboléwstwa powinna uwzglednial
oddzialywanie ryboléwstwa na Srodowisko oraz cele

niniejszej dyrektywy.

Jesli panstwa czlonkowskie uznajg, Ze wskazane jest dzia-
fanie w dziedzinie wspomnianej powyzej lub w innych
dziedzinach zwigzanych z inng polityka wspélnotowa lub
umowg miedzynarodows, powinny przedstawi¢ odpo-
wiednie zalecenia dotyczace dziatann wspélnotowych.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie ochrona i
zachowanie $rodowiska morskiego, zapobieganie pogar-
szaniu si¢ stanu tego Srodowiska oraz, w miar¢ mozli-
wosci, przywrdcenie stanu tego $rodowiska na obszarach
poddanych niekorzystnemu oddzialywaniu, nie moga w
sposOb wystarczajacy zostal osiggnigte przez panstwa
cztonkowskie, ale ze wzgledu na skale i skutki propono-
wanego dzialania lepsze ich osiggniecie jest mozliwe na
szczeblu wspélnotowym, Wspélnota moze podjaé dzia-
fania zgodnie z zasada pomocniczoéci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong
w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

Podstawg programéw Srodkéw i wynikajacych z nich
dzialaii panistw czlonkowskich powinno by¢ podejscie
oparte na ekosystemie w zarzadzaniu dzialalnoscia czlo-
wieka oraz zasady, o ktérych mowa w art. 174 Traktatu,
w szczegOlnosci zasada ostroznosci.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i
jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegblnosci w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (%),
w szczegllnosci jej art. 37, majacym na celu wspieranie
uwzgledniania w politykach wspdlnotowych gwarangji
wysokiego poziomu ochrony S$rodowiska naturalnego
i poprawy jego jakosci zgodnie z zasady zréwnowazo-
nego rozwoju.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
powinny zosta przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji (4.

() Dz.U.L358231.12.2002, str. 59.

() Dz.U.C 36472 18.12.2000, str. 1.
() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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(43)  Nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienie do dostosowy-
wania zalgcznikéw III, IV i V niniejszej dyrektywy do
postepéw naukowo-technicznych. Poniewaz S$rodki te
majg ogblny zasieg i sluzg zmianom innych niz istotne
elementéw niniejszej dyrektywy, powinny zostal przyjete
zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg
okreslong w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

(44)  Nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienie do ustalania kryte-
riébw oraz standardéw metodologicznych stosowanych
przy okreslaniu dobrego stanu $rodowiska oraz upraw-
nienie do przyjmowania specyfikacji i ujednoliconych
metod monitorowania i oceny. Poniewaz $rodki te maja
ogllny zasieg i sluza zmianom innych niz istotne
elementéw niniejszej dyrektywy, powinny zostal przyjete
zgodnie z procedury regulacyjng polaczong z kontrolg
okreslong w art. 5a decyzji 1999/468/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa okresla ramy ochrony i zachowania
Srodowiska morskiego, zapobiegania pogarszaniu si¢ stanu tego
srodowiska oraz, w przypadkach gdy jest to mozliwe, przywré-
cenia stanu tego Srodowiska na obszarach poddanych nieko-
rzystnemu oddziatywaniu.

W tym celu opracowuje si¢ i wdraza strategie morskie zmierza-
jace do osiagniecia lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska w
Srodowisku morskim najpézniej do 2021 r.

2. W strategiach morskich stosuje si¢ podejscie do zarza-
dzania dzialalnoscia czlowieka oparte na ekosystemie i umozli-
wiajgce trwale uzytkowanie zasobéw i ustug morskich.

3. Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do spdjnosci pomiedzy
kierunkami polityk, umowami i Srodkami legislacyjnymi oddzia-
tujacymi na Srodowisko morskie oraz przyczynia si¢ do zapew-
nienia wigczania do nich kwestii dotyczacych $rodowiska.

Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich wod
morskich zdefiniowanych w art. 3 ust. 1.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do dzialan,
ktorych wylacznym celem jest obrona lub bezpieczenstwo naro-
dowe. Panstwa czlonkowskie dgza jednak do zagwarantowania,
ze takie dzialania sa przeprowadzane w sposdb, ktéry — w

stopniu, w jakim jest to rozsadne i wykonalne — jest zgodny z
celami niniejszej dyrektywy.

Artykut 3

Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,wody morskie” oznaczaja wody, dno morskie i skale
macierzystag od strony morza od linii podstawowej, od
ktérej mierzony jest zasigg morza terytorialnego az do
najdalej polozonego obszaru, na ktérym panstwo czlon-
kowskie ma lub wykonuje prawa jurysdykcyjne, zgodnie
z Konwencjg ONZ o prawie morza (UNCLOS), z wyjatkiem
wod przylegajacych do krajow i terytoridw, o ktérych
mowa w zalgczniku II do Traktatu, i francuskich departa-
mentéw zamorskich i zbiorowosci terytorialnych. Wody
morskie od strony morza od linii podstawowej, do kt6rych
zastosowanie ma dyrektywa 2000/60/WE, zalicza si¢ do
wo6d morskich wylacznie w odniesieniu do elementéw istot-
nych z punktu widzenia ochrony $rodowiska morskiego
nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy 2000/60/WE;

2) ,region morski” oznacza obszar morski okreslony w art. 4.
Regiony morskie oraz ich podregiony wyznaczono w celu
ulatwienia wdrozenia niniejszej dyrektywy; zostaly one
ustalone na podstawie kryteriéw hydrologicznych, oceano-
graficznych i biogeograficznych;

3) ,strategia morska” oznacza strategie, ktora ma by¢ opraco-
wana 1 wdrazana w odniesieniu do kazdego regionu lub
podregionu morskiego zgodnie z art. 5;

4) ,stan Srodowiska” oznacza ogélny stan Srodowiska w
wodach morskich, z uwzglednieniem struktury, funkcji oraz
proceséw zachodzacych w skladajacych sie na nie ekosyste-
mach morskich wraz z naturalnymi czynnikami fizjogra-
ficznymi, geograficznymi oraz klimatycznymi, jak réwniez
uwarunkowaniami fizycznymi i chemicznymi, w tym
uwarunkowaniami wynikajacymi z dzialalnosci czlowieka
na danym obszarze;

5) ,dobry stan Srodowiska” oznacza taki stan Srodowiska wod
morskich tworzacych zréznicowane i dynamiczne pod
wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktére sg czyste,
zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujacych w nich
warunkow, za$§ wykorzystanie S$rodowiska morskiego
zachodzi na poziomie, ktéry jest zréwnowazony i gwaran-
tuje zachowanie mozliwosci uzytkowania i prowadzenia
dzialan przez obecne i przyszle pokolenia, tj.:

a) struktura i funkcje ekosysteméw morskich oraz procesy
w nich zachodzace, a takze powigzane czynniki fizjogra-
ficzne, geograficzne i klimatyczne, umozliwiaja ekosys-
temom normalne funkcjonowanie i zachowanie odpor-
noéci. Chroni si¢ gatunki i siedliska morskie, zapobiega
spadkowi naturalnej réznorodnosci biologicznej beds-
cemu skutkiem dzialalno$ci czlowieka, a réwnowaga
funkcjonowania réznorodnych skladnikéw biologicz-
nych jest zachowana;
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b) whasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne
ekosysteméw, w tym wiasciwosci bedace skutkiem dzia-
falnosci czlowieka na danym obszarze, umozliwiaja
normalne funkcjonowanie ekosysteméw, jak opisano
powyzej. Substancje i energia wprowadzane do $rodo-
wiska morskiego przez czlowieka nie powoduja efektéw
zanieczyszczenia.

Dobry stan Srodowiska jest okreslany na poziomie regionu
lub podregionu morskiego, o ktérych mowa w art. 4, na
podstawie ogélnych wskaznikéw jakoSci opisanych w
zalaczniku I. W celu osiagnigcia dobrego stanu $rodowiska
stosowane jest zarzgdzanie, ktore mozna dostosowaé, opra-
cowane na podstawie podejScia opartego na ekosystemie
stuzace stopniowemu osiggnieciu dobrego stanu $rodo-
wiska;

Jkryteria” oznaczaja charakterystyczne cechy techniczne
SciSle powigzane z ogdlnymi wskaznikami jakosci;

,cel $rodowiskowy” oznacza jakosciowe lub iloSciowe
okreSlenie pozadanego stanu réznych skladnikéw wod
morskich w odniesieniu do kazdego regionu lub podre-
gionu morskiego. Cele Srodowiskowe sg ustalane zgodnie z
art. 10;

,zanieczyszczenie” oznacza spowodowane przez dzialal-
no$¢ czlowieka bezposrednie lub posrednie wprowadzanie
do $rodowiska morskiego substancji lub energii, w tym
réwniez podmorski hatas bedacy wynikiem dziatalnosci
czlowieka, ktére powoduje lub moze powodowal nega-
tywne skutki, takie jak szkody w zywych zasobach i ekosys-
temach morskich, zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, utrud-
nienia w dzialalno$ci morskiej, w tym dla ryboléwstwa,
turystyki i rekreacji, oraz w innych zgodnych z prawem
sposobach korzystania z morza, jak rowniez pogorszenie
jakosci uzytkowanej wody morskiej i zmniejszenie waloréw
estetycznych lub tez — ogdlnie — pogorszenie mozliwosci
zréwnowazonego uzytkowania zasobéw i ustug morskich;

,obszar szczegblny” oznacza obszar wod morskich paristwa
czlonkowskiego, w odniesieniu do ktérego to obszaru nie
mozna osiggnag¢ celéw Srodowiskowych przy uzyciu
srodkéw podejmowanych przez to pafistwo czlonkowskie z
powodéw wymienionych w art. 14;

,wspOlpraca regionalna” oznacza wspélprace i koordynacje
dzialalnosci panstw czlonkowskich oraz, w miare mozli-
wosci, panstwach trzecich graniczacych z tym samym
regionem lub podregionem morskim w celu rozwoju i
wdrozenia strategii morskich;

sregionalna  konwencja morska” oznacza  wszelkie
konwencje migdzynarodowe lub umowy miedzynarodowe
wraz z ich organami decyzyjnymi, ustanowione w celu
ochrony $rodowiska morskiego regionéw morskich, o
ktérych mowa w art. 4, takie jak Konwencja o ochronie
Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego pdinocno-
wschodniego Atlantyku oraz Konwencja o Srodowisku
morskim i regionie przybrzeznym Morza Srédziemnego.

Artykut 4
Regiony i podregiony morskie

1. Wypelniajac zobowigzania nalozone przez niniejsza dyrek-
tywe, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja nalezycie fakt, ze
wody morskie podlegajace ich suwerenno$ci lub jurysdykeji
stanowig integralng cze$¢ nastepujacych regionéw morskich:

a) Morze Baltyckie;

b) pdéinocno-wschodni Ocean Atlantycki;

¢) Morze Srédziemne;

d) Morze Czarne.

2. W celu uwzglednienia specyficznych uwarunkowan
danego obszaru pafistwa cztonkowskie mogg wdrozy¢ niniejszg
dyrektywe, stosujac na odpowiednim poziomie dalszy podzial
wod morskich, o ktérych mowa w ust. 1, pod warunkiem ze
podzial ten zostanie dokonany w sposéb zgodny z podzialem
na nastgpujace podregiony morskie:

a) na pélnocno-wschodnim Oceanie Atlantyckim:

(i) Morze Pélnocne, facznie z cie$ning Kattegat i kanalem
La Manche;

(i) Morze Celtyckie;
(i) Zatoka Biskajska oraz wybrzeze Pétwyspu Iberyjskiego;
(iv) na Oceanie Atlantyckim, makaronezyjski region biogeo-
graficzny, obejmujacy wody wokdt Azoréw, Madery oraz
Wysp Kanaryjskich;
b) na Morzu Srédziemnym:
(i) zachodnie Morze Srédziemne;
(i) Morze Adriatyckie;
(iii) Morze Joniskie i §rodkowa czgé¢ Morza Srédziemnego;
(iv) Morze Egejskie-Lewantyniskie.

Pafistwa czlonkowskie informuja Komisje o wszelkich dokona-
nych podzialach w terminie okrelonym w art. 24 ust. 1 akapit
pierwszy, ale moga dokonywaé zmian tych podzialéw po
zakoficzeniu oceny wstepnej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
lit. a) pke ().

Artykut 5

Strategie morskie

1. Kazde panstwo czlonkowskie opracowuje w odniesieniu
do kazdego danego regionu lub podregionu morskiego strategie
morsky dla jego woéd morskich zgodnie z planem dzialania
okreslonym w ust. 2 lit. a) i b).
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2. Pafistwa czlonkowskie prowadza wspolprace shuzacy
zagwarantowaniu koordynacji — w obrebie kazdego regionu
lub podregionu morskiego — Srodkéw wymaganych do osiag-
nigcia celéw niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci poszczegol-
nych elementéw strategii morskich, o ktérych mowa w lit. a) i
b), w nastepujacy sposéb:

a) przygotowanie:

(i) dokonanie, w terminie do ... (*), wstepnej oceny obec-
nego stanu Srodowiska danych wéd oraz oddziatywaniu
na nie wynikajacemu z dzialalnosci czlowieka, zgodnie z
art. 8;

(ii) ustalenie, w terminie do ... (¥), dobrego stanu $rodo-
wiska dla danych wéd, zgodnie z art. 9 ust. 1;

(iti) okreslenie, w terminie do ... (**), szeregu celéw $rodo-
wiskowych i zwigzanych z nimi wskazZnikéw, zgodnie z
art. 10 ust. 1;

(iv) opracowanie i wdrozenie, w terminie do ... (***), chyba
ze okreSlono inaczej w odpowiednich przepisach wspdl-
notowych, programu monitorowania dla biezacej oceny
oraz regularnego uaktualniania celéw, zgodnie z art. 11
ust. 1;

b) programy Srodkéw:

(i) opracowanie, najpdzniej do 2016 r., programu $rodkéw
majacych na celu osiggnigcie lub zachowanie dobrego
stanu $rodowiska, zgodnie z art. 13 ust. 1, 211 3,

(ii) wejScie w Zycie programu, o ktérym mowa w pkt (i)
najpézniej do 2018 r., zgodnie z art. 13 ust. 7.

3. Panstwa czlonkowskie posiadajace granice w tym samym
regionie lub podregionie morskim objetym niniejsza dyrektywa,
gdzie stan morza jest na tyle krytyczny, ze konieczne jest
natychmiastowe dzialanie, powinny dazy¢ do uzgodnienia planu
dzialania zgodnie z ust. 1, ktéry zaklada wcze$niejsze wejscie w
zycie programéw Srodkéw. W takich przypadkach:

a) wihasciwe panstwa czlonkowskie informuja Komisje o swoim
zmienionym harmonogramie i postepuja zgodnie z nim;

b) Komisje wzywa si¢ do rozwazenia zaoferowania dzialan
wspierajacych panstwa czlonkowskie w zwigkszonych stara-
niach na rzecz polepszenia $rodowiska morskiego przez
uczynienie danego regionu projektem pilotazowym.

4. Panstwa czlonkowskie opracowuja i wdrazaja wszystkie
elementy strategii morskich, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) i b),
lecz nie musza przy tym podejmowaé szczegblnych krokéw,
jeSli nie wystepuje znaczne zagrozenie dla Srodowiska
morskiego lub gdyby koszty byly nieproporcjonalnie wysokie,
biorac pod uwage zagrozenia dla srodowiska morskiego.

(*) 4lata od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy.
(** 5 lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
(***) 6 lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie podejmuje
zadnych krokéw z ktdéregokolwiek z wymienionych powodow,
pafstwo to przekazuje Komisji konieczne uzasadnienie jego
decyzji.

Artykut 6
Wspélpraca regionalna

1. W celu osiggniecia koordynacji, o ktérej mowa w art. 5
ust. 2, w miarg mozliwosci 1 w razie potrzeby, panstwa czlon-
kowskie wykorzystuja istniejace regionalne struktury wspdlpracy
instytucjonalnej obejmujace dany region lub podregion morski,
w tym struktury stworzone na mocy regionalnych konwencji
morskich.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy w obrebie kazdego regionu
lub podregionu morskiego pafistwa czlonkowskie dokladaja
wszelkich staran przy wykorzystaniu odpowiednich foréw
miedzynarodowych, w tym mechanizméw i struktur przewi-
dzianych w regionalnych konwencjach morskich, aby skoordy-
nowaé swoje dzialania z dzialaniami pafstw trzecich, posiadaja-
cych w tym samym regionie lub podregionie morskim wody
podlegajace ich suwerennosci lub jurysdykgji.

W tym kontekscie panstwa czlonkowskie opieraja si¢ w
mozliwie najwigkszym stopniu na odpowiednich istniejacych
programach i dzialaniach w ramach struktur powstalych na
mocy uméw miedzynarodowych, takich jak regionalne
konwencje morskie.

Koordynacja i wspolpraca sg rozszerzane, w odpowiednich przy-
padkach, na wszystkie panistwa czlonkowskie na obszarze
zlewni kazdego regionu lub podregionu morskiego, w tym na
panstwa Srodladowe, w celu umozliwienia pafnstwom czlonkow-
skim w tym regionie lub podregionie morskim wypelnienia ich
zobowigzan nalozonych na mocy niniejszej dyrektywy, przy
wykorzystaniu istniejgcych struktur wspélpracy opisanych w
niniejszej dyrektywie lub dyrektywie 2000/60/WE.

Artykut 7
Wla$ciwe organy

1. W terminie do ... (***) panistwa czlonkowskie wyznaczaja
dla kazdego danego regionu lub podregionu morskiego organ
lub organy wlasciwe w sprawach dotyczacych wdrozenia niniej-
szej dyrektywy w odniesieniu do wod morskich podlegajacych

danemu panstwu.

W terminie do ... (****) panstwa czlonkowskie przekazujg
Komisji wykaz wyznaczonych wiasciwych organéw wraz z
informacjami wymienionymi w zalgczniku IL

(**) 3 lata po dacie wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
(*****) 42 miesigce po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Jednoczesnie panstwa czlonkowskie wysylajg Komisji wykaz
swoich wlasciwych organéw przy tych organach migdzynarodo-
wych, w ktérych pracach uczestniczg i ktére sa wlasciwe dla
wdrazania niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie polozone na obszarze zlewni kazdego
regionu lub podregionu morskiego wyznaczaja réwniez wlas-
ciwy organ lub organy do celéw wspdlpracy i koordynadji,
o ktérych mowa w art. 6.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o wszelkich
zmianach dotyczacych informacji przekazanych zgodnie z ust. 1
w ciagu szeSciu miesiecy od daty wprowadzenia w zycie kazdej
zmiany.

ROZDZIAL 1I
STRATEGIE MORSKIE: PRZYGOTOWANIA
Artykut 8
Ocena

1. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja wstepng oceng swoich
wo6d morskich, ktéra uwzglednia istniejgce dane, jesli sa one
dostepne, oraz zawiera nastgpujace elementy:

a) analiz¢ podstawowych wiasciwosci i obecnego stanu $rodo-
wiska tych wdéd na podstawie przykladowego wykazu
elementéw okreslonego w tabeli 1 w zalgczniku III, uwzgled-
niajacg wilasciwosci fizykochemiczne, typy siedlisk, skladniki
biologiczne oraz hydromorfologie;

b) analiz¢ dominujgcych presji i oddziatywan, lacznie z dzialal-
noscia czlowieka, wywieranych na wiasciwosci oraz stan
srodowiska tych wod, na podstawie przykladowego wykazu
elementéw okreslonego w tabeli 2 w zalgczniku III, uwzgled-
niajaca jakoSciowe i ilosciowe aspekty zréznicowanych presji
oraz dajace si¢ wyr6znic tendencje;

¢) ekonomiczng i spoleczng analiz¢ uzytkowania tych wéd oraz
analize kosztéw degradacji Srodowiska morskiego.

2. Analizy, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniaja elementy
dotyczace wod przybrzeznych, przejsciowych i terytorialnych
objetych stosownymi przepisami dyrektywy 2000/60/WE. W
analizach tych uwzglednia si¢ réwniez lub stosuje jako podstawe
inne stosowne oceny, takie jak przeprowadzone wspdlnie w
ramach regionalnych konwencji morskich, tak aby mozliwe byto
dokonanie kompleksowej oceny stanu §rodowiska morskiego.

Artykut 9
Okreslenie dobrego stanu §rodowiska

1. W oparciu o wstepng oceng przeprowadzong zgodnie z
art. 8 ust. 1 panstwa czlonkowskie w odniesieniu do kazdego
danego regionu lub podregionu morskiego okreslaja dla wod
morskich zestaw wlasciwosci typowych dla dobrego stanu
srodowiska, w oparciu o ogdlne wskazniki jakosci wymienione
w zalaczniku 1 oraz kryteria i standardy metodologiczne, o
ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja przykladowy wykaz
elementéw zawarty w zalaczniku III, a w szczegdlnosci wiasci-
wosci fizykochemiczne, typy siedlisk, wiasciwosci biologiczne
oraz hydromorfologie.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o ocenie
dokonanej zgodnie z art. 8 ust. 1 oraz o ustaleniach dokona-
nych zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu w ciagu trzech
miesigcy od dokonania tych ustalen.

3. Kryteria i standardy metodologiczne okreslania dobrego
stanu $rodowiska, ktére majg stuzy¢ zmianie innych niz istotne
elementéw niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, sa
okre§lane na podstawie zalacznika I i III, zgodnie z procedura
regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 23
ust. 3, w terminie do ... (*), w taki sposéb, aby zapewni¢ spdj-
no$¢ i umozliwi¢ poréwnanie, w jakim stopniu udaje si¢
osiggnaé dobry stan $rodowiska w regionach i podregionach
morskich. Przed zaproponowaniem takich kryteriéw i stan-
dardow Komisja konsultuje si¢ z wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym z regionalnymi konwencjami morskimi.

Artykut 10
Okreslenie celéw Srodowiskowych

1. Na podstawie oceny wstepnej przeprowadzonej zgodnie z
art. 8 ust. 1 pafstwa czlonkowskie okreslaja w odniesieniu do
kazdego regionu lub podregionu morskiego kompleksowy
zestaw celéw Srodowiskowych i zwigzanych z nimi wskaznikow
odnoszacy si¢ do ich wod morskich w celu ukierunkowania
dzialan na rzecz osiagniecia dobrego stanu Srodowiska w §rodo-
wisku morskim, biorac pod uwage przykladowy wykaz whasci-
wosci okreslony w zalaczniku IV.

Przy opracowywaniu tych celéw i wskaznikow panstwa czlon-
kowskie uwzgledniaja ciagle stosowanie odpowiednich, istniejg-
cych celéw Srodowiskowych okreslonych dla tych samych wéd
na poziomie krajowym, wspélnotowym lub migdzynarodowym,
zapewniajac wzajemna zgodno$¢ tych celow.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o okreslo-
nych przez siebie celach $rodowiskowych w ciggu trzech
miesiecy od ich okreslenia.

Artykut 11
Programy monitorowania

1. Na podstawie oceny wstepnej przeprowadzonej zgodnie z
art. 8 ust. 1 panstwa czlonkowskie okreslaja i realizujg skoordy-
nowane programy monitorowania stuzace prowadzeniu biezacej
oceny stanu Srodowiska ich wod morskich na podstawie przy-
kladowego wykazu zawartego w zalaczniku IIl i wykazu zawar-
tego w zalgczniku V oraz w odniesieniu do celéw Srodowisko-
wych okreslonych zgodnie z art. 10.

(*) 2 lata od wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Programy monitorowania opieraja si¢ na stosownych przepisach
dotyczacych oceny i monitorowania, ustanowionych w ramach
prawodawstwa wspolnotowego lub uméw miedzynarodowych
oraz s3 zgodne z tymi przepisami.

2. Pafistwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o progra-
mach monitorowania w ciggu trzech miesigcy od ich okreslenia.

3. Specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania i
oceny, ktére uwzgledniajg istniejace zobowigzania i umozliwiajg
poréwnywanie wynikow monitorowania i oceny oraz ktore
stuza zmianie innych niz istotne elementéw niniejszej dyrek-
tywy przez jej uzupehienie, s3 przyjmowane zgodnie z proce-
dura regulacyjng polaczona z kontrolg, o ktorej mowa w art. 23
ust. 3.

Artykut 12
Powiadomienia i opinia Komisji

Na podstawie wszystkich powiadomieni otrzymanych zgodnie z
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 w odniesieniu do
kazdego regionu lub podregionu morskiego Komisja wydaje
kazdemu panstwu czlonkowskiemu opini¢ na temat tego, czy
elementy zawarte w powiadomieniu tworza odpowiednie ramy
spelniajace wymogi niniejszej dyrektywy.

Przygotowujac opinig, Komisja uwzglednia spéjno§¢ ram w
obrebie réznych regionéw i podregionéw morskich oraz w calej
Wspdlnocie i moze zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych parnistw
czlonkowskich o dostarczenie wszelkich niezbednych dodatko-
wych informacji, ktére s3 niezbedne.

ROZDZIAL 1II
STRATEGIE MORSKIE: PROGRAMY SRODKOW
Artykut 13
Programy $rodkow

1. W odniesieniu do kazdego regionu lub podregionu
morskiego paristwa czlonkowskie okreslaja Srodki, ktére nalezy
zastosowad, aby osiagna¢ lub utrzymad dobry stan Srodowiska
na ich wodach morskich, jak okreslono w art. 9 ust. 1.

Srodki te s3 opracowywane na podstawie oceny wstepnej prze-
prowadzonej zgodnie z art. 8 ust. 1 oraz w odniesieniu do
celéw Srodowiskowych okreslonych zgodnie z art. 10 ust. 1, jak
réwniez przy uwzglednieniu rodzajow $rodkéw wymienionych
w zalgczniku VI.

2. Panstwa czlonkowskie wlaczaja $rodki opracowane
zgodnie z ust. 1 do programu $rodkéw, biorac pod uwage wihas-
ciwe §rodki wymagane na mocy prawodawstwa wspdlnotowego,
w szczegblnosci dyrektywy 2000/60/WE, lub uméw miedzyna-
rodowych.

3. Przygotowujgc program Srodkéw zgodnie z ust. 2,
panstwa czlonkowskie w nalezyty sposéb uwzgledniaja zréwno-

wazony rozwdj, a w szczegélnoSci spoleczny i gospodarczy
wplyw planowanych Srodkéw.

Przed wprowadzeniem jakiegokolwiek nowego Srodka panstwa
czlonkowskie dopilnowuja, by byly one oplacalne i technicznie
wykonalne oraz przeprowadzaja oceny oddzialywania, w tym
analizy kosztow i korzysci.

4.  Programy $rodkéw ustanowione na mocy niniejszego arty-
kulu powinny zawiera¢ takie $rodki, jak wykorzystanie specjal-
nych obszaréw ochrony, zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG,
obszarbw  specjalnej  ochrony, zgodnie z  dyrektywa
79/409/EWG, oraz chronionych obszaréw morskich zgodnie z
ustaleniami Wspdlnoty i zainteresowanych pafstw czltonkow-
skich w ramach uméw miedzynarodowych lub regionalnych,
ktorych s stronami.

W tym kontekscie pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by
obszary te staly sie cze$cig spdjnej i reprezentatywnej sieci chro-
nionych obszaréw morskich.

5. Panstwa czlonkowskie wskazuja w swoich programach
sposéb wdrazania Srodkow oraz okreslaja, w jaki sposob przy-
czynia si¢ one do osiggnigcia celéw Srodowiskowych ustanowio-
nych zgodnie z art. 10 ust. 1.

6.  Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje i wszystkie
inne zainteresowane pafistwa czlonkowskie o swoich progra-
mach $rodkéw w ciggu trzech miesiecy od ich ustanowienia.

7. 7 zastrzezeniem art. 16 panstwa czlonkowskie zapew-
niaja, by programy byly wdrozone w ciagu dwéch lat od ich
ustanowienia.

Artykut 14
Wyjatki

1.  Panstwo czlonkowskie moze okresli¢ szczegdlny obszar
na terenie swoich woéd morskich, gdzie z jakiegokolwiek
powodu wymienionego w lit. a)-d) cele Srodowiskowe nie moga
zosta¢ osiggniete za pomoca $rodkéw przyjetych przez to
pafistwo czlonkowskie lub — z powodéw, o ktérych mowa w
lit. ) — nie mogg zosta¢ osiagnigte w okreslonym przedziale

Czasowym:

a) dzialanie lub brak dzialania, za ktére dane panstwo czlon-
kowskie nie jest odpowiedzialne;

b) przyczyny naturalne;

c) sila wyzsza;

d) zmiany whasciwosci wod morskich spowodowane przez dzia-
fania podjete z waznych wzgledéw interesu publicznego,
ktore zostaly uznane za istotniejsze niz negatywne oddzialy-

wanie na Srodowisko, w tym oddzialywanie transgraniczne;

) warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybkg poprawe
stanu danych wod morskich.
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Dane panstwo czlonkowskie wyraznie okresla ten obszar w
swoim programie Srodkéw i przekazuje Komisji uzasadnienie
jego opinii. Przy okreSlaniu obszaréw specjalnych parnistwa
cztonkowskie uwzgledniaja konsekwencje dla pafistw czlonkow-
skich w danym regionie lub podregionie morskim.

Dane panstwo czlonkowskie podejmuje wiasciwe Srodki ad hoc
stuzace dalszemu dazeniu do osiagnigcia celéw Srodowiskowych,
aby zapobiec postgpujacemu pogarszaniu si¢ stanu wod
morskich z powodéw okreslonych w lit. b), ¢) lub d), oraz
stuzace zlagodzeniu niekorzystnego oddzialywania na poziomie
danego regionu lub podregionu morskiego lub w wodach
morskich innych panstw cztonkowskich.

2. W sytuacji przewidzianej w ust. 1 lit. d) parfistwa czlon-
kowskie dbajg o to, by zmiany w sposéb trwaly nie wykluczaly
osiggniecia dobrego stanu $rodowiska na poziomie danego
regionu lub podregionu morskiego lub w wodach morskich
innych panstw czlonkowskich ani nie zagrazaly osiagnieciu
takiego stanu.

3. Srodki ad hoc, o ktorych mowa w ust. 1 akapit trzeci, s3 w
stopniu, w jakim jest to wykonalne, wlaczane do programu
Srodkow.

Artyku} 15
Zalecenie dziatania Wspélnoty

1. W przypadku stwierdzenia przez pafstwo czlonkowskie
wystepowania problemu, ktéry oddzialuje na stan Srodowiska
jego wod morskich i ktéry nie moze zostal rozwigzany za
pomocy Srodkéw przyjetych na poziomie krajowym, lub ktéry
jest powiazany z inng polityka Wspdlnoty lub umowa miedzy-
narodowa, pafistwo to informuje o tym Komisj¢ i przekazuje
uzasadnienie bedace podstawg jego opinii.

Komisja reaguje w terminie nieprzekraczajacym szeSciu
miesiecy.

2. Jesli wymagane jest dzialanie instytucji Wspdlnoty,
panstwa czlonkowskie zwracajg si¢ do Komisji i Rady z odpo-
wiednimi zaleceniami co do $rodkéw dotyczacych probleméw,
o ktérych mowa w ust. 1. O ile stosowne przepisy wspSlnotowe
nie stanowig inaczej, Komisja reaguje na kazde z takich zalecen
w terminie nie przekraczajacym szeSciu miesigcy i, w stosow-
nych przypadkach, w odpowiedni sposéb je uwzglednia przy
przedstawianiu zwigzanych z nimi wnioskéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Artykut 16
Powiadomienia i opinia Komisji

Na podstawie powiadomiefi o programach $rodkéw dokonywa-
nych zgodnie z art. 13 ust. 6 Komisja wydaje kazdemu panstwu

czlonkowskiemu opini¢ na temat tego, czy programy, o ktérych
powiadomily one Komisje, stanowig wlasciwe ramy do osiag-
niecia dobrego stanu Srodowiska okreslonego zgodnie z art. 9
ust. 1.

Przygotowujac opini¢, Komisja uwzglednia sp6jno$¢ programéw
Srodkéw w calej Wspdlnocie i moze zwrécié si¢ do zaintereso-
wanych panstw czlonkowskich o dostarczenie wszelkich
niezbednych dodatkowych informacji, ktére sa dostgpne.

ROZDZIAL IV

AKTUALIZACJA, SPRAWOZDANIA 1 INFORMOWANIE SPOLE-
CZENSTWA

Artykut 17

Aktualizacja

1.  Panstwa czlonkowskie dbaja o to, by strategie morskie
dotyczace kazdego danego regionu lub podregionu morskiego
byly uaktualniane.

2. Do celéw ust. 1 panstwa czlonkowskie dokonuja w
sposéb skoordynowany, o czym mowa w art. 5, przegladu
nastepujacych elementéw swoich strategii morskich co szes¢ lat
od momentu ich pierwotnego okreslenia:

a) pierwotnej oceny i ustalenia dobrego stanu Srodowiska, prze-
widzianych odpowiednio w art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1;

b) celéw srodowiskowych okreslonych zgodnie z art. 10 ust. 1;

¢) programéw monitorowania okreslonych zgodnie z art. 11
ust. 1;

d) programéw Srodkéw okreslonych zgodnie z art. 13 ust. 2.

3. Szczegbly dotyczace aktualizacji przeprowadzonych w
nastepstwie przegladow przewidzianych w ust. 2 s3 przesylane
Komisji, regionalnym konwencjom morskim i pozostalym zain-
teresowanym panstwom czlonkowskim w ciggu trzech miesiecy
po ich opublikowaniu zgodnie z art. 19 ust. 2.

4. Artykuly 12 i 16 stosuje si¢ odpowiednio do przepiséw

niniejszego artykutu.

Artykut 18

Sprawozdania okresowe

W ciggu trzech lat po opublikowaniu kazdego programu
Srodkéw lub jego aktualizacji zgodnie z art. 19 ust. 2 panstwa
czlonkowskie przedstawiaja Komisji krotkie sprawozdanie
okresowe opisujace postepy we wdrazaniu tego programu.
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Artyku} 19
Informowanie spoleczefistwa i konsultacje

1. Zgodnie z odpowiednim obowigzujagcym prawodawstwem
Wspélnoty panstwa czlonkowskie zapewniajg, by wszystkie
zainteresowane strony odpowiednio wczesnie mialy zapewniong
rzeczywista mozliwo$¢ uczestniczenia we wdrazaniu niniejszej

dyrektywy.

2. Panistwa czlonkowskie publikuja i publicznie udostepniaja
podsumowania nastepujacych elementéw strategii morskich lub
dotyczgcych ich uaktualnien, umozliwiajac zglaszanie do nich
uwag:

a) wstepna ocena i okreSlenie dobrego stanu $rodowiska, prze-
widziane odpowiednio w art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1;

b) cele srodowiskowe okreslone zgodnie z art. 10 ust. 1;
¢) programy monitorowania okreslone zgodnie z art. 11 ust. 1;
d) programy $rodkéw okreslone zgodnie z art. 13 ust. 2.

3. Odnosnie do dostepu do informacji na tematy zwigzane
ze Srodowiskiem zastosowanie ma dyrektywa 2003/4/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie publicznego dostgpu do informagji dotyczacych $rodo-
wiska 1 uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (').

Panstwa czlonkowskie zapewniajg Komisji, do celéw wykony-
wania przez nig zadan zwigzanych z niniejsza dyrektywa, dostep
do tych danych i informacji oraz prawo korzystania z nich,
zgodnie z dyrektywa 2007/2/WE.

Artykut 20
Sprawozdania Komisji

1. Komisja publikuje pierwsze sprawozdanie oceniajace
wdrozenie niniejszej dyrektywy w ciagu dwoch lat po otrzy-
maniu wszystkich programéw $rodkéw, a najpdzniej do
2021 roku.

Komisja publikuje kolejne sprawozdania co sze$¢ lat. Komisja
przekazuje sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Sprawozdania przewidziane w ust. 1 obejmuja:
a) przeglad postepéw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy;

b) przeglad stanu Srodowiska morskiego we Wspdlnocie, w
koordynacji z Europejska Agencja Srodowiska i odpowied-

() Dz.U.L 412 14.2.2003, str. 26.

nimi regionalnymi organizacjami morskimi i organizacjami
ryboléwstwa oraz konwencjami;

¢) analize strategii morskich oraz propozycje ich udoskona-
lenia;

d) streszczenie informacji otrzymanych od panstw czlonkow-
skich zgodnie z art. 12 i 16 oraz przeprowadzonych przez
Komisje zgodnie z art. 16 ocen informacji otrzymanych od
panstw czlonkowskich zgodnie z art. 15;

streszczenie odpowiedzi do kazdego ze sprawozdan przed-
stawionych Komisji przez paristwa czlonkowskie zgodnie z
art. 18;

o
~

f) streszczenie odpowiedzi do uwag przedstawionych przez
Parlament Europejski i Rade w sprawie poprzednich strategii
morskich;

streszczenie sposobu, w jaki inne stosowne polityki Wspol-
noty przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw niniejszej dyrek-
tywy.

Q.

Artykut 21
Przeglad niniejszej dyrektywy

Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy w terminie
do ...(Y i w razie koniecznoSci zaproponuje wszelkie
niezb¢dne zmiany.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 22
Dostosowania techniczne

1. Zalgczniki I, IV i V mozna dostosowaé do postepu
naukowego i technicznego zgodnie z procedurg regulacyjng
polaczong z kontrolg okreslong w art. 23 ust. 3, bioragc pod
uwage okresy przegladu i aktualizacji strategii morskich okres-
lone w art. 17 ust. 2.

2. Zgodnie z procedurs, o kt6rej mowa w art. 23 ust. 2

a) mozna przyja¢ standardy metodologiczne dotyczace stoso-
wania zalgcznikéw 1, 111, IV oraz V;

b) mozna przyja¢ formaty techniczne do celéw przekazywania i
przetwarzania danych, w tym danych statystycznych i karto-
graficznych.

(*) 15 lat od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 23
Komitet regulacyjny
1. Komisj¢ wspomaga komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
art. 8 tej decyzji.

Okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE,
ustala si¢ na trzy miesigce.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem przepisow jej art. 8.

Artykut 24
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpbzniej w terminie do ... (¥). Teksty
tych przepiséw przekazujg niezwlocznie Komisji.

Wspomniane przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub takie odnie-
sienie towarzyszy ich oficjalnej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

(*) 3 lata od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy.

3. Pafstwa czlonkowskie nieposiadajgce wod morskich wpro-
wadzajg w zycie wylgcznie te przepisy, ktére sg konieczne do
spelnienia wymogéw okreslonych w art. 6 dotyczacych wsp6t-
pracy regionalnej i art. 7 dotyczacych wlaiciwych organéw.

Jezeli takie przepisy obowigzuja juz na mocy prawa krajowego,
dane panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst tych prze-
pisow.

Artykut 25

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 26

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

OGOLNE WSKAZNIKI ]AKOSCI KTORE NALEZY ROZWAZYC PODCZAS OKRESLANIA DOBREGO STANU

SRODOWISKA O KTORYM MOWA W ART. 3 PKT 5, ART. 9 UST. 1, ART. 9 UST. 3 I ART. 22

Wszystkie elementy morskiego laficucha pokarmowego, w stopniu, w jakim sg znane, wystepuja w normalnych ilos-
ciach i zréznicowaniu.

Gatunki obce wprowadzone do ekosystemu w wyniku dziatalnosci cztowieka utrzymuja si¢ na poziomie, ktory nie
powoduje szkodliwych zmian w ekosystemach.

Populacje wszystkich ryb i skorupiakéw eksploatowanych w celach handlowych utrzymuja si¢ w bezpiecznych grani-
cach biologicznych.

Do minimum ogranicza si¢ eutrofizacje wywolang przez dzialalno$¢ czlowieka, a w szczegdlnosci jej niekorzystne
skutki.

Gatunki i siedliska odznaczajg si¢ rozmieszczeniem, liczebnoscia i jakoScia odpowiadajaca dominujgcym warunkom
fizjograficznym, geograficznym i klimatycznym. Utrzymana jest réznorodno$¢ biologiczna.

Integralno$¢ dna morskiego utrzymuje si¢ na poziomie zabezpieczajacym funkcje ekosysteméw.
Stafa zmiana whasciwosci hydrograficznych nie ma niekorzystnego wplywu na ekosystemy morskie.

Stezenie substancji zanieczyszczajacych utrzymuje si¢ na poziomie, ktdry nie wywotuje skutkéw charakterystycznych
dla zanieczyszczenia.

Poziom substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia przez ludzi nie prze-
kracza pozioméw ustanowionych w prawodawstwie Wspélnoty ani innych istotnych norm.

10) Wiasciwosci ani ilo$¢ znajdujacych si¢ w wodzie morskiej odpadéw nie powoduja szkdd w Srodowisku morskim;

11) Wprowadzenie energii, w tym hatasu podwodnego, nie ma negatywnego wplywu na $rodowisko morskie.

W celu okreslenia cech dobrego stanu $rodowiska w regionie lub podregionie morskim, o czym mowa w art. 9 ust. 1,
panstwa czlonkowskie biora pod uwage wszystkie ogélne wskazniki jako$ci wymienione w niniejszym zalaczniku po to,
by zidentyfikowa¢ te wskazniki, ktére maja by¢ zastosowane do okreslenia dobrego stanu $rodowiska w tym regionie lub
podregionie morskim. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uwaza, ze zastosowanie jednego lub kilku sposrdd tych
wskaznikéw nie jest odpowiednie, pafistwo to przekazuje Komisji uzasadnienie w ramach powiadomienia sporzadzonego
zgodnie z art. 9 ust. 2.

ZALACZNIK I

WELASCIWE ORGANY O KTORYCH MOWA W ART. 7 UST. 1

1) Nazwa i adres wlasciwego organu lub organéw — oficjalna nazwa i adres zgloszonego wlasciwego organu lub whasci-

wych organéw.

2) Status prawny wilasciwego organu lub wlasciwych organéw — krotki opis statusu prawnego wiasciwego organu lub

wlaciwych organdw.

3) Zakres odpowiedzialnosci — krotki opis obowiazkéw prawnych i administracyjnych wiasciwego organu lub organéw i

ich rola w odniesieniu do przedmiotowych wéd morskich.

4) Czlonkostwo — w przypadku gdy wlasciwy organ lub organy dzialaja jako organy koordynujace w stosunku do

innych wlasciwych organéw, wymagany jest wykaz tych organéw wraz ze streszczeniem relacji instytucjonalnych usta-
nowionych w celu zapewnienia koordynacji.

5) Koordynacja regionalna lub na szczeblu podregionu — wymagane jest streszczenie mechanizméw ustanowionych w

celu zapewnienia koordynacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ktérych wody morskie nalezag do tego samego
regionu lub podregionu morskiego.
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ZALACZNIK I

WLASCIWOSCI, PRESJE I ODDZIALYWANIA O KTORYCH MOWA W ART. 8 UST. 1, ART. 9 UST. 1, ART. 9
UST. 3, ART. 11 UST. 1 ORAZ ART. 22

Tabela 1

Wilasciwosci

Wiasciwosci fizyczne i chemiczne — Topografia i batymetria dna morskiego.

— Roczny i sezonowy rozklad temperatur oraz pokrywa lodowa, obecna
predkosé, wyplywanie wéd glebinowych, ekspozycja wobec fal morskich,
mieszanie wod, metno$¢ wody, wymiana wod.

— Przestrzenne i czasowe rozlozenie zasolenia.

— Przestrzenne i czasowe rozlozenie sktadnikéw biogennych (rozpuszczony
azot nieorganiczny — DIN, azot calkowity — TN, rozpuszczony fosfor

nieorganiczny — DIP, fosfor catkowity — DIP, catkowity wegiel organiczny
— TOC) i tlenu.

— Profile pH, pCO, lub analogiczne informacje wykorzystywane w celu
pomiaru zakwaszenia §rodowiska morskiego.

Typy siedlisk — Przewazajace typy lub typ siedlisk na dnie morskim lub w stupie wody z
opisem cech fizycznych i chemicznych, takich jak gleboko$é, rozklad
temperatur wody, prady wodne i inne przeplywy, zasolenie, struktura i
warstwy dna morskiego.

— Identyfikacja i mapowanie szczegdlnych typéw siedlisk, zwlaszcza uzna-
nych lub okre§lonych na mocy przepiséw wspdlnotowych (dyrektywa sied-
liskowa i dyrektywa ptasia) lub konwencji miedzynarodowych jako przed-
miot szczegdlnego zainteresowania pod wzgledem naukowym lub rézno-
rodnosci biologicznej.

— Siedliska znajdujace si¢ w obszarach, ktére zastuguja na szczegblng uwage
ze wzgledu na ich cechy, lokalizacje lub znaczenie strategiczne. Do tej kate-
gorii mozna zaliczy¢ obszary podlegajace intensywnym lub szczeg6lnym
presjom lub obszary, ktére zastuguja na objecie systemem szczegdlnej
ochrony.

Cechy biologiczne — Opis zbiorowisk biologicznych powigzanych z przewazajacymi typami
siedlisk na dnie morskim lub w stupie wody. Opis powinien zawiera¢ infor-
macje o typowych zbiorowiskach fitoplanktonu i zooplanktonu, w tym o
typowych gatunkach oraz zmiennosci sezonowej i geograficznej.

— Informacje o roSlinach okrytonasiennych, makroglonach i bezkregowej
faunie dennej, w tym o skladzie gatunkowym, biomasie i zmiennosci
rocznej/sezonowe;.

— Informacje o strukturze populacji ryb, w tym bogactwie, rozmieszczeniu i
strukturze wiekowej/wielkosci populacji.

— Opis dynamiki populacji, naturalnego i rzeczywistego obszaru wystgpo-
wania oraz stanu gatunkéw ssakow i gadoéw morskich wystepujacych w
danym regionie/podregionie morskim.

— Opis dynamiki populacji, naturalnego i rzeczywistego obszaru wystepo-
wania oraz stanu gatunkéw ptakéw morskich wystepujacych w danym
regionie/podregionie morskim.

— Opis dynamiki populacji, naturalnego i rzeczywistego obszaru wystepo-
wania oraz stanu innych gatunkéw wystepujacych w danym regionie/
podregionie morskim, ktére objete sa przepisami wspdlnotowymi lub
umowami migdzynarodowymi.

— Wykaz czasowego wystepowania, bogactwo oraz rozmieszczenie prze-
strzenne egzotycznych gatunkéw obcych lub, w razie koniecznosci, odreb-
nych genetycznie gatunkéw rodzimych, ktére sa obecne w danym regionie/
podregionie morskim.

Inne cechy — Opis sytuacji w zakresie substancji chemicznych, w tym substangji
chemicznych stwarzajacych powody do obaw, zanieczyszczenia osadami,
goracych punktéw, zagadnien dotyczacych zdrowia oraz skazenie fauny i
flory (zwlaszcza fauny i flory przeznaczonej do spozycia przez ludzi).

— Opis innych cech typowych lub szczegblnych dla danego regionu lub
podregionu morskiego.
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Tabela 2
Presje i oddzialywania

Straty fizyczne

— Przygluszanie (np. przez sztuczne struktury, wyladunek urobku

z poglebiania).

Kolmatacja (np. przez stale struktury).

Szkody fizyczne

Zmiany zamulenia (np. przez odprowadzanie Sciekéw, zwigkszenie
wyciekow, poglebianie).

Abrazja (np. przez wodniactwo, zakotwiczanie, polowy handlowe).

Ekstrakcja selektywna (np. przez polowy handlowe, mechaniczne pogle-
bianie dna, niszczenie Srodowiska morskiego przez sieci rybackie).

Inne szkody fizyczne

Halas podwodny (np. korzystanie z lodzi motorowych, dziatalnosé
sejsmiczna).

Odpady wyrzucane do morza.

Zaklocanie  naturalnych  proceséw
hydrologicznych

Znaczace zmiany systemu termicznego (np. odprowadzanie Sciekéw, elek-
trownie).

Znaczgce zmiany poziomu zasolenia (np. przez konstrukcje ograniczajgce

przeplywy wody, pobér wody).

Skazenie substancjami niebezpiecznymi

Wprowadzanie zwigzkéw syntetycznych (np. okreslone w  dyrektywie
2000/60/WE substancje priorytetowe istotne dla Srodowiska morskiego,
substancje aktywne biologicznie, pestycydy, Srodki chroniace przed osadza-
niem si¢ brudu, $rodki farmaceutyczne, np. na skutek strat ze zrodet
rozproszonych, przypadkowego zanieczyszczenia przez statki, opadéw
atmosferycznych).

Wprowadzanie zwigzkoéw niesyntetycznych (np. metali cigzkich, weglowo-
doréw, np. na skutek przypadkowego zanieczyszczenia przez statki,
opadéw atmosferycznych, poprzez Scieki wyplywajace z rzek).

Wprowadzanie radionuklidéw.

Wzbogacenie tkanki odzywczej i orga-
nicznej

Wprowadzanie azotu i fosforu (np. bezposrednie zrzuty ze zrédel punkto-
wych, straty ze Zrédel rozproszonych, w tym rolnictwa, opady atmosfe-
ryczne).

Wzbogacanie organiczne (np. fermy na morzu, Scieki wyplywajace z rzek).

Zaktécenia biologiczne

Wprowadzanie patogenéw drobnoustrojowych.
Wprowadzanie gatunkéw obcych i przemieszczanie.

Eksploatacja selektywna gatunkéw (np. potowy handlowe i rekreacyjne).
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ZALACZNIK IV

PRZYKLADOWY WYKAZ WEASCIWOSCI, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC PRZY USTALANIU CELOW
SRODOWISKOWYCH O KTORYCH MOWA W ART. 10 UST. 1 I ART. 22

1) Odpowiednie uwzglednienie elementéw charakteryzujacych wody morskie podlegajace suwerennosci lub jurysdykeji
panstw czlonkowskich w danym regionie lub podregionie morskim.

2) Potrzeba wyznaczenia: a) celow okreslajacych pozadane warunki na podstawie definicji dobrego stanu Srodowiska; b)
wymiernych celéw i zwiazanych z nimi wskaznikéw umozliwiajacych monitorowanie i oceng; oraz c) celéw operacyj-
nych zwigzanych z konkretnymi §rodkami wdrazajacymi utatwiajacymi ich realizacjg.

3)  Specyfikacja docelowego lub utrzymywanego stanu $rodowiska i okreslenie tego stanu z uwzglednieniem wymiernych
wlasciwosci elementéw charakteryzujacych wody morskie panstw cztonkowskich w danym regionie lub podregionie
morskim.

Spojnos¢ grupy celow; brak niezgodnosci pomigdzy nimi.

)

5)  Specyfikacja zasobéw potrzebnych do osiagnigcia celow.
) Okreslanie celéw, w tym ewentualnych celéw posrednich, wraz z terminami ich realizacji.
)

Specyfikacja wskaznikéw stuzacych do monitorowania postgpu i ukierunkowania decyzji w zakresie zarzadzania na
osigganie celow.

8) W stosownych przypadkach, specyfikacja punktéw odniesienia (docelowych i granicznych punktéw odniesienia).

9) Nalezyte uwzglednianie zagadnien spolecznych i gospodarczych przy wyznaczaniu celow.

—_
A=)

Analiza grupy celéw Srodowiskowych, towarzyszacych im wskaznikéw oraz docelowych i granicznych punktow
odniesienia opracowywanych w ramach celéw $rodowiskowych przyjetych w art. 1 niniejszej dyrektywy dla okres-
lenia, czy realizacja celéow moglaby doprowadzi¢ do osiagniecia zgodnego z tymi celami stanu wod morskich podle-
gajacych wladztwu lub znajdujacych sie pod jurysdykcja paristw cztonkowskich w danym regionie morskim.

11

Zgodnos¢ celéw Srodowiskowych z celami, ktore Wspdlnota i jej panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ osiaggnaé na
mocy wiasciwych uméw miedzynarodowych i regionalnych, z wykorzystaniem umoéw, ktre majg najwigksze
znaczenie dla danego regionu lub podregionu morskiego z mysla o osiagnigciu celéw $rodowiskowych okreslonych
w art. 1 niniejszej dyrektywy.

12

Po zebraniu grupy celéw i wskaznikéw nalezy je lacznie przeanalizowaé w $wietle celéw $rodowiskowych okreslo-
nych w art. 1 niniejszej dyrektywy; pozwoli to oceni¢, czy realizacja celéw Srodowiskowych moglaby doprowadzi¢
do osiggniecia zgodnego z tymi celami stanu Srodowiska morskiego.
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ZALACZNIK V

PROGRAMY MONITOROWANIA O KTORYCH MOWA W ART. 11 UST. 1 I ART. 22

1) Dostarczanie informacji pozwalajacych na oceng stanu Srodowiska oraz okreslenie dzialari pozostajacych do zrealizo-
wania i postgpéw juz dokonanych dla osiagnigcia dobrego stanu $rodowiska zgodnie z zalacznikiem III oraz kryte-
riami i standardami metodologicznymi, ktére nalezy okresli¢ zgodnie z art. 9 ust. 3 niniejszej dyrektywy.

2) Zapewnianie generowania informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ odpowiednich wskaznikéw celow Srodowisko-
wych przewidzianych w art. 10 niniejszej dyrektywy.

3) Zapewnianie generowania informacji umozliwiajacych ocen¢ oddzialywania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 13
niniejszej dyrektywy.

4) Wlaczanie dzialan pozwalajacych na okreslenie przyczyny zmian oraz wprowadzenie w rezultacie mozliwych
srodkéw korygujacych, ktore nalezy podja¢ dla przywrécenia dobrego stanu $rodowiska w przypadku stwierdzenia
odstepstw od oczekiwanego stanu.

5) Przekazywanie informacji o zanieczyszczajacych substancjach chemicznych wystepujacych u gatunkow przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi z obszaréw polowéw handlowych.

6) Wlaczanie dzialan gwarantujacych, ze Srodki korygujace przyniosg oczekiwane zmiany i nie majg niepozadanych
efektow ubocznych.

7)  Grupowanie informacji wedlug regionow i podregionéw morskich zgodnie z art. 4 niniejszej dyrektywy.

8) Zapewnianie poréwnywalno$ci podejs¢ do oceny i metod oceny w ramach regionéw i podregionéw morskich lub
pomiedzy nimi.

9) Opracowywanie specyfikacji technicznych i ujednoliconych metod monitorowania na poziomie Wspdlnoty, aby
umozliwi¢ poréwnywanie informacji.

,_4
A=)

Zapewnianie w zakresie, w jakim jest to mozliwe, zgodnosci z istniejacymi programami opracowywanymi na
poziomie regionalnym i miedzynarodowym w celu zwiekszenia spéjnoSci miedzy tymi programami oraz unikniecia
powielania dzialan, z wykorzystaniem tych wytycznych dotyczacych monitorowania, ktore s3 najbardziej odpo-
wiednie dla danego regionu lub podregionu morskiego.

11

Uwzglednianie w ocenie wstepnej, przewidzianej w art. 8 niniejszej dyrektywy, oceny gtownych zmian zwigzanych z
warunkami §rodowiska, a takze, w razie koniecznosci, nowych i przyszlych zagadnien.

12

Uwzglednianie w ocenie wstepnej przewidzianej w art. 8 niniejszej dyrektywy odpowiednich elementéw wymienio-
nych w zalaczniku III, w tym ich naturalnej zmiennosci, jak réwniez potrzeba przeprowadzenia oceny postepoéw w
realizacji celow $rodowiskowych okreslonych w art. 10 ust. 1 niniejszej dyrektywy, z zastosowaniem, w odpowiednich
przypadkach, ustalonych wskaznikéw oraz ich granicznych i docelowych punktéw odniesienia.

ZALACZNIK VI

PROGRAMY SRODKOW O KTORYCH MOWA W ART. 13 UST. 11 ART. 22

1) Kontrole wstepne: Srodki zarzadzania, ktére wplywaja na dozwolong intensywno$¢ dziatalnoéci czlowieka.
2) Kontrole koficowe: $rodki zarzadzania, ktore wplywaja na dozwolony stopien zaklécent danego skladnika ekosystemu.

3) Kontrole roztozenia czasowego i przestrzennego: $rodki zarzadzania, ktore wplywaja na miejsce i moment dozwolo-
nego dzialania.

4) Srodki koordynacji zarzadzania: narzedzia zapewniajace koordynacje zarzadzania.

5) BodZce ekonomiczne: $rodki zarzadzania, ktore ze wzgledu na interes gospodarczy zachecaja uzytkownikéw ekosys-
teméw morskich do dzialania w sposob pozwalajacy osiagnaé cel dobrego stanu Srodowiska.

6) Narzedzia lagodzace i narzedzia przywracania stanu: instrumenty zarzadzania, ktére kieruja dzialaniami czlowieka w
celu przywrdcenia naruszonych skladnikéw ekosysteméw morskich do poprzedniego stanu.

7) Komunikacja, udzial zainteresowanych stron i wzrost $wiadomosci spolecznej.
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UZASADNIENIE RADY
. WSTEP

W pazdzierniku 2005 r. Komisja przyjela opracowany przez siebie wniosek (') dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie polityki $rodo-
wiska morskiego (dyrektywa w sprawie strategii morskiej). W dniu 21 listopada 2005 r. wniosek ten
przedstawiono Radzie.

Parlament Europejski przyjal swoja opini¢ po pierwszym czytaniu w dniu 13 listopada 2006 r.
Komitet Regionéw przyjat swoja opini¢ w dniu 26 kwietnia 2006 r. (%).
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat swoja opinie w dniu 20 kwietnia 2006 1. (°).

Rada przyjela swoje wspdlne stanowisko w dniu 23 lipca 2007 r.

II. CEL

Gléwnym celem proponowanej dyrektywy, ktéra nalezy postrzegal jako Srodowiskowy filar przyszlej
unijnej polityki morskiej, jest okreslenie ram ochrony i zachowania $rodowiska morskiego, zapobiegania
pogarszaniu si¢ stanu tego Srodowiska oraz, w przypadkach gdy jest to mozliwe, przywrécenie stanu
tego Srodowiska na obszarach poddanych niekorzystnemu oddzialywaniu.

W tym celu pafistwa czlonkowskie maja opracowac i wdrozy¢ strategie morskie stuzace osiggnieciu lub
utrzymaniu dobrego stanu $rodowiska w Srodowisku morskim najpdzniej do 2021 r.

W strategiach morskich stosuje si¢ podejscie do zarzadzania dzialalnoscia cztowieka oparte na ekosys-
temie i umozliwiajace trwale uzytkowanie zasobéw i ustug morskich.

Ponadto dyrektywa przyczynia si¢ do spéjnosci pomiedzy kierunkami polityk, umowami i §rodkami legi-
slacyjnymi oddziatujagcymi na Srodowisko morskie oraz przyczynitaby si¢ do zapewnienia wiczania do
nich kwestii dotyczacych $rodowiska.

Podstawg pomyslnego wdrozenia dyrektywy jest wspélpraca na szczeblu regionalnym. W zamian dyrek-
tywa przyczynia si¢ do wzmocnienia dzialan na szczeblu miedzynarodowym, w szczegdlnosci w
kontekscie regionalnych konwencji morskich dotyczacych ochrony Srodowiska morskiego przez zapew-
nienie jasnych, wigzacych ram prawnych, na podstawie ktorych dzialalyby panstwa czlonkowskie.

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
Cze$¢ ogblna

We wspdélnym stanowisku uwzgledniono pewna liczbe poprawek Parlamentu Europejskiego zgloszonych
w pierwszym czytaniu, czy to w brzmieniu dostownym, czesciowo lub co do istoty. Stanowig one ulep-
szenie lub wyja$nienie tekstu proponowanej dyrektywy. Wspélne stanowisko nie odzwierciedla jednak
innych poprawek, poniewaz Rada uznala, ze s3 one niepotrzebne lub nie do przyjecia, lub poniewaz, w
kilku przypadkach, przepisy zawarte w pierwotnym wniosku Komisji zostaly usuniete lub gruntownie
przeredagowane.

W szczegdlnosci Rada dazyla do wyjasnienia zakresu zastosowania i celéw proponowanej dyrektywy,
dodajac definicje kluczowych terminéw i poje¢ (art. 3) oraz zalacznik (zalacznik 1) zawierajacy ogélne
wskazniki jakosci stuzace okresleniu dobrego stanu $rodowiska, pamigtajac o tym, ze wniosek dotyczy
dyrektywy ramowej, ktorej wdrazania nie obcigza zbyt duza liczba szczegbtéw technicznych.

Ponadto Rada dodala lub zmienita wiele przepisow okreslajacych zobowigzania panstw cztonkowskich
w zakresie wdrazania. Zwlaszcza zobowigzania panstw czlonkowskich nieposiadajacych wod morskich
sa wyjasnione w spos6b zapewniajacy, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie UE bedg wspdtpracowaé na
rzecz osiagnigcia dobrego stanu $rodowiska w Srodowisku morskim (art. 6 i 24).

(") Dok.13759/05 — COM(2005) 505 wersja ostateczna.
() Dz.U.C2061z29.8.2006, str. 5.
() Dz.U.C 185z 8.8.2006, str. 20.
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Wspdlne stanowisko przewiduje réwniez sytuacje, gdy cele Srodowiskowe ustalone przez panstwa czlon-
kowskie mogg nie zosta¢ osiagniete lub moga nie zosta¢ osiagniete zgodnie z przewidzianym harmono-
gramem (art. 14). W takich przypadkach pafstwa czlonkowskie bylyby podwéjnie zobowiazane: do
przedstawienia Komisji uzasadnienia oraz do zastosowania Srodkéw ad hoc, aby zlagodzi¢ szkody. Z
drugiej strony, tekst uzgodniony przez Rade przewiduje sytuacje, gdy zachodzi potrzeba pilniejszych lub
bardziej stanowczych dzialan (zob. art. 5 ust. 3 dotyczacy projektéw pilotazowych i art. 13 ust. 4 doty-
czacy chronionych obszaréw morskich).

Cze$¢ szczegblowa

1)

Dobry stan srodowiska

W duzej mierze, podobnie jak PE, Rada stwierdzila, ze dobry stan $rodowiska jest centralnym
elementem proponowanej dyrektywy. Obie instytucje w sposéb logiczny uzupelnily pierwotny
wniosek o definicje i zestaw wskaznikéw jakosci stuzacych okre$leniu dobrego stanu $rodowiska w
kazdym regionie lub podregionie morskim.

Mimo ze we wspélnym stanowisku uwzgledniono wiele elementéw zawartych w 11 poprawkach
przyjetych przez PE i dotyczacych dobrego stanu $rodowiska, nalezy podkresli¢, ze obie instytucje
przyjely do$¢ réznigce si¢ podejscia. Koncepcja Rady opiera si¢ gtéwnie na stanie (innymi stowy: jakie
cechy musi mie¢ stan $rodowiska morskiego, aby uzna¢, ze jest dobry; zob. zalacznik 1), ale uznaje,
ze z oczywistych wzgledéw niektére rodzaje dziatalnosci ludzkiej (zwigzanej z rolnictwem, rybolow-
stwem lub zegluga) wywierajg na $rodowisko morskie wieksza presje niz inne (zob. zalgcznik III
tabela 2). Z drugiej strony, na presji na Srodowisko wywolywanej przez ludzi, takze w zaleznosci od
sektoréw, skupia si¢ wigkszo$¢ poprawek PE, cho¢ nie wszystkie. Ponadto szczegbly na poziomie
technicznym w kilku poprawkach PE nie s3 zgodne z podejsciem Rady do przedmiotowego wniosku
dotyczacego dyrektywy ramowej.

Cele, harmonogramy i koszty

Rada podkresla, ze przyjela ambitne i realistyczne podejscie do kwestii zwigzanych
ze zobowigzaniami i harmonogramami.

W przeciwienstwie do PE Rada nie zgadza si¢ z ogélnym skréceniem terminéw, w szczeglnosci
wprowadzenia terminu roku 2017 zamiast roku 2021, w odniesieniu do osiagnigcia dobrego stanu
Srodowiska, biorac pod uwage duze zréznicowanie sytuacji w calej Europie. Wspdlne stanowisko
pozwala jednak na szybsze wdrazanie, jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze jest to pozadane lub
wykonalne (zob. art. 5 ust. 3). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze harmonogram przyjety przez Rade dla
tej dyrektywy jest zgodny z harmonogramem wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i sporzadzania
przewidzianych w niej sprawozdar.

Rada uznala réwniez, ze nawet w przypadku takich checi nie ma realnej szansy, aby osiagniecie
dobrego stanu Srodowiska stalo si¢ celem prawnie wiazacym, takze do 2021 r. (por. poprawke 24 PE
z art. 1 ust. 1 akapit drugi wspdlnego stanowiska). We wspd6lnym stanowisku obowigzkowe jest
stosowanie pewnych Srodkéw i podjecie krokéw zgodnie ze $cistym harmonogramem. Samo to
powinno do 2021 r. zapewni¢ widoczne postepy w kierunku osiggniecia celu dobrego stanu $rodo-
wiska, jezeli nie pelna realizacje tego celu.

Podobnie Rada uwazala réwniez, ze podczas opracowywania i realizacji strategii morskich panstwa
czlonkowskie nie powinny mie¢ obowigzku podejmowania krokéw, jesli nie wystepuje znaczne
zagrozenie dla $rodowiska morskiego lub gdy koszty sa nieproporcjonalnie wysokie, biorac pod
uwage zagrozenia dla $rodowiska morskiego. Jednak takze w tym przypadku panstwa czlonkowskie
sa zobowiazane do podania Komisji uzasadnienia.

Strategie morskie i wspdlpraca regionalna

Rada moze si¢ zgodzi¢ z PE co do tego, ze kluczowe znaczenie ma wspélpraca w ramach regionéw i
podregionéw morskich zaréwno miedzy pafstwami cztonkowskimi UE, jak i z pafistwami trzecimi.
Wspblne stanowisko podkresla potrzebe wykorzystania istniejagcych migdzynarodowych instytucjo-
nalnych struktur wspélpracy, w tym tych ustanowionych w ramach regionalnych konwencji
morskich, tak aby unikng¢ powielania wysitkow.
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Rada nie moze jednak zaakceptowa¢ koncepcji zaproponowanej w poprawce 33, dotyczacej wsp6lnej
odpowiedzialnosci za opracowanie jednej strategii morskiej dla poszczeg6lnych regionéw lub podre-
gion6w. Oslabiloby to odpowiedzialno$¢ prawng za spelnienie warunkéw przez kilka panstw czton-
kowskich i przeszkodzitoby w postepach w kierunku osiggniecia celu proponowanej dyrektywy. Rada
uwaza, ze ostateczna odpowiedzialno$¢ za wypelnienie zobowigzan wynikajacych ogdlnie z prawo-
dawstwa wspdlnotowego oraz zwlaszcza z przedmiotowej dyrektywy musi naleze¢ $ciSle do poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich.

IV. WNIOSKI

Rada uwaza, ze wspélne stanowisko jest zréwnowazonym zestawem $rodkéw, ktére przyczynilyby sie
do realizacji cel6w wspdlnotowej polityki Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego nakreslonych
w art. 174 ust. 1 Traktatu WE. Jest ono odpowiednig reakcja na wnioski zawarte w sz6stym wspélno-
towym programie dzialaii w zakresie Srodowiska naturalnego ('), gdyz zaspokaja pilng potrzebe zajecia
si¢ rosngcymi problemami zwigzanymi ze stanem oceanéw i mérz w Europie i dazy do ,wspierania
stalego wykorzystywania morz i zachowania morskiego ekosystemu”.

W szczegdlnosci wspdlne stanowisko wzmocni znacznie ochrong i zachowanie $rodowiska morskiego.
Gwarantuje rowniez skuteczne wdrazanie w panstwach czlonkowskich przy uwzglednieniu szczegdlnych
warunkow na poziomie regionéw i podregionéw.

Rada oczekuje na konstruktywng dyskusje z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego przyjecia
dyrektywy.

(") Decyzjanr 1600/2002/WE (Dz.U.L 242210.9.2002, str. 1).
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