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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

436. SESJA PLENARNA W DNIACH 30-31 MAJA 2007 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Rady zmieniajacej dyrektywe 92/84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego
dla alkoholu i napojéw alkoholowych

COM (2006) 486 wersja ostateczna

(2007/C 175/01)

Dnia 26 wrzesnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 19 kwietnia 2007 r. Sprawozdawcy byl
Edgardo Maria IOZIA.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 78 do 10 — nikt nie wstrzymal si¢ od glosu — przyjat nastepujaca

opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet uwaza, ze nie jest wlaSciwe zastosowanie auto-
matycznego dostosowania zgodnie ze stopg inflacji na obszarze
UE-12 od roku 1992, zwazywszy, ze w 1995 r. do Unii przystg-
pily 3 nowe panstwa, 1 maja 2004 r. — 10, a 1 stycznia 2007 r.
— 2.

1.2 Komitet sgdzi, ze do osiggnigcia oczekiwanej harmoni-
zacji w Unii liczacej 27 panstw konieczne jest réwniez rozwa-
zenie wprowadzenia maksymalnej stawki akcyzy jako sposobu
umozliwiajacego z pewnoscig skuteczne zwalczanie przemytu i
oszustw oraz zblizenie pozioméw opodatkowania, sprzyjajac
tym samym realnemu rozwojowi jednolitego rynku. Dzigki stop-
niowej harmonizacji, rzeczywistego wymiaru nabierze obrona
intereséw konsumentéw, ktérych nie mozna traktowaé jako
przemytnikéw, jesli nabywaja produkty alkoholowe tam, gdzie
ich ceny sg nizsze.

1.3 Komitet zaleca wprowadzenie wyraznego zakazu ustana-
wiania przez pafistwa czlonkowskie innych, dodatkowych form
opodatkowania  konsumentéw do normalnego systemu
podatkéw akcyzowych i VAT, czasem — jak stwierdzil Euro-
pejski Trybunal Sprawiedliwosci () — nazywajac je ,podatkami
wspolnotowymi”.

(") C-437/1997 Evangelischer Krankenhausverein Wien (EKW).

1.4 Komitet uwaza, Ze omawiany wniosek niewystarczajaco
uzasadnia zastosowanie jako podstawy prawnej art. 93 traktatu,
upowazniajgcego Rade do przyjmowania jednoglosnie prze-
piséw dotyczacych harmonizacji ustawodawstwa poszczegdl-
nych panstw w sprawach podatkowych. W efekcie omawiany
wniosek, umozliwiajacy panstwom czlonkowskim ustalanie
wlasnych stawek podatku opartych na stawce minimalnej, nie
wprowadza zadnej harmonizagji.

1.5 Komitet uwaza, ze Komisja nie ma racji minimalizujgc
znaczenie swego wniosku, uzasadniajgc w ten sposéb brak
oceny oddzialywania i konsultacji z zainteresowanymi stronami.
W trakcie wystuchania zorganizowanego przez Komitet wszyscy
jego uczestnicy wyrazili sprzeciw wobec wniosku Komisji oraz
domagali sie, by w przyszlosci Komisja przeprowadzita
doglebna analize oddzialywania.

1.6 Komitet wnosi o wycofanie omawianego wniosku i
domaga si¢, by w swych przyszlych pracach Komisja uaktualnita
odniesienia do kodéw nomenklatury scalonej znajdujacych sie
w dyrektywie 92/83/EWG, jak réwniez dokonala przegladu
metod klasyfikacji.

2. Wniosek Komisji
2.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-

tywe 92/84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzo-
wego dla alkoholu i napojéw alkoholowych ustala minimalne
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stawki podatku akcyzowego dla alkoholu i réznego rodzaju
napojow alkoholowych. Artykul 8 dyrektywy stanowi, ze
Komisja powinna przeprowadzal okresowe przeglady, skladaé
sprawozdania i ewentualnie propozycje zmian.

2.2 Dyskusja, jaka wywigzala si¢ po zlozeniu sprawozdania
przez Komisje w dniu 26 maja 2004 r. wskazujacego na celo-
wos¢ wigkszej zbieznosci minimalnych stawek w celu zagwaran-
towania sprawniej funkcjonujacego wspdlnego rynku oraz zapo-
biegania naduzyciom i przemytowi rozwijajacemu si¢ wskutek
réznic w systemach obowigzujacych w  poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, sklonita Rade do zwrdcenia si¢ o
,przedstawienie wniosku dotyczacego dostosowania minimal-
nych stawek podatku akcyzowego, tak by unikng¢ zmniejszenia
wartosci realnej wspdlnotowych stawek minimalnych, przy-
znajac jednocze$nie okresy przejsciowe i odstepstwa dla tych
panstw  czlonkowskich, ktére moga mie¢ trudnosci
z podwyzszeniem swoich stawek”. Rada dodala ponadto, iz
,Komisja powinna réwniez uwzgledni¢ w nalezytym zakresie, ze
kwestia ta jest delikatna z politycznego punktu widzenia”.

2.3 Komisja proponuje zatem wprowadzenie nastgpujacych
zmian do dyrektywy:

— przeprowadzenie rewaloryzacji minimalnych stawek podatku
akcyzowego na alkohol, wyroby posrednie i piwo zgodnie
ze stopg inflacji od 1993 r. do 2005 r., ktéra wyniosta
okoto 31 %, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2008 r.

— w momencie wejscia w zycie nowych stawek przyznanie w
drodze odstepstwa okresoéw przejsciowych wynoszacych 1
rok dla panstw, ktére musialyby podwyzszy¢ swoje rzeczy-
wiste stawki o ponad 10 % i 2 lata dla tych, ktére musialyby
podwyzszy¢ stawki o ponad 20 %,

— przedluzenie okresu przegladu przewidzianego w art. 8
dyrektywy z dwdch do czterech lat.

2.4  Gléwnym celem wniosku zlozonego przez Radg jest
przywrécenie stawkom ich wartoci realnej z 1992 r., czyli
poziomu, ktéry wedtug Komisji jest w stanie zapewni¢ ,funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego bez granic fiskalnych”.

3. Uwagi

3.1  Zwazywszy na brak oceny oddzialywania, Komitet uznat
za stosowne wystucha¢ bezposrednio opinii stowarzyszen
producentéw i konsumentéw oraz organizacji zwigzkowych. W
trakcie wystuchania wszyscy uczestnicy wyrazili zdumienie z
powodu wniosku dotyczacego dyrektywy. Niektore organizacje
odnotowaly réwniez, Ze wniosek doprowadzitby do poglebienia
réznic w traktowaniu poszczegdlnych napojow alkoholowych, z
wyrazng szkoda dla wyrobéw opodatkowanych akcyza. Produ-
cenci napojow nie objetych tym podatkiem wnosza, by obecny
system — ktéry ponadto zostal okre$lony w porozumieniach
dotyczacych wspdlnej polityki rolnej — pozostal niezmieniony.

3.2 Uczestnicy wyshluchania (*) zgodzili si¢ réwniez, ze w
sprawach podatkowych nalezy uwzgledni¢ aspekty spoleczne i
zdrowotne, ale nie powinny by¢ one punktem odniesienia dla
opodatkowania. Wezwali réwniez do przeprowadzenia kampanii
promujacej ,odpowiedzialng konsumpcje” w celu ograniczenia
ryzyka naduzyé; Komitet popiera to wezwanie. Wreszcie
podkreslone zostalo, ze branza europejska zajmuje czolowe
miejsce w tym sektorze oraz ze ma znaczacy wklad do europej-
skiego PKB oraz zatrudnienia poSredniego i bezposredniego
w UE.

3.3 Wniosek dotyczacy dyrektywy wydaje si¢ pozornie dzia-
faniem rutynowym polegajgcym na zwyklym dostosowaniu
wartosci nominalnych do inflacji odnotowanej od 1993 r. do
chwili obecnej. Podnosi on niemniej kwestie wyjatkowo zlozona
i delikatna, ktéra wskazuje, Ze nielatwo, by polityka i interesy
narodowe ustapily na rzecz wysokiego poziomu harmonizacji
podatkowej we Wspdlnocie. Komitet wielokrotnie opowiadat sie
za procesem harmonizacji podatkowej bedacej nieodzownym
instrumentem pozwalajagcym konsumentom doceni¢ korzysci
plynace ze wspdlnego rynku.

3.4  Posiedzenia ECOFIN-u z 7 i 28 listopada 2006 r. poswie-
cone migdzy innymi analizie niniejszego wniosku, wzbudzily na
nowo niekonczace si¢ dyskusje pomiedzy pafistwami cztonkow-
skimi i w zasadzie doprowadzily do ustalen podobnych do
postanowien z 1992 r., ktére daly poczatek dyrektywie okresla-
jacej wylacznie minimalne stawki bez mozliwosci wytyczenia
wspélnego procesu w kierunku harmonizacji i zblizenia stawek
podatku akcyzowego.

3.5  Jezeli przyjrzymy si¢ uwaznie stawkom obowigzujacym
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, stwierdzimy, ze w
rzeczywistosci réznice s3 olbrzymie. Sprawozdanie z 26 maja
2004 r. zawieralo opis podatkéw przyjetych dla réznych kate-
gorii napojéw w 25 panstwach czlonkowskich i w éwczesnych
panstwach kandydujacych, ktére 1 stycznia 2007 r. przystapily
do Unii, czyli Rumunii i Bulgarii (). Réznica pomigdzy najniz-
szymi a najwyzszymi stawkami wynosi 1100 %!

3.6 Przykladowo: dla wina rozpigto$¢ stawek wynosita od 0
do 273 EUR, dla wina musujacego od 0 do 546 EUR za 1 hl;
dla piwa od 0,748 za stopien Plato (*) (réwnowazne 1,87) do
19,87 EUR za 1 hl/stopien zawartosci alkoholu; dla wyrobow
posrednich musujacych i niemusujacych od 45 do 497 EUR za
1 hl, natomiast dla czystego alkoholu od 550 do 5 519 EUR za
1 hl, co dla napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu 40 %
oznacza rozpieto$¢ od 220 do 2 210 EUR za 1 hl.

() Europejska Konfederacja Producentéw Spirytualiow (CEPS), Stowarzy-
szenie Producentéw Cydru i Win Owocowych UE (AICV), The Brewers
of Europe, Comité européen des entreprises vins.

() Patrz zal.: tabele opublikowane przez KE 26 maja 2004 r. w swym
wniosku dotyczagcym  dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
92 [ 84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alko-
holu i napojow alkoholowych.

Wedtug Wikipedii, encyklopedii internetowej, stopnie Plato to jednos-
tki miary stosowane do pomiaru gestosci roztworu. Szczegdlnie prze-
mys} piwiarski postuguje si¢ skala Plato ze wzgledu na tatwos¢ stoso-
wania. Definicja mowi, ze gesto$¢ roztworu mierzona w stopniach
Plato jest rownowazna gestosci mierzonej w procentach m/m roztworu
wody i sacharozy. Innymi stowami mozna na przyklad powiedzie¢, ze
litr brzeczki ma zawarto$¢ réwng 12 stopniom Plato, co oznacza, ze
gesto$¢ ekstraktu (lub cukréw rozpuszczonych w brzeczce) w tym
wypadku jest rowna gestoci jednego litra roztworu wodnego zawiera-
jacego 12 % m/m sacharozy, przyjmujac w przyblizeniu ci¢zar whas-
ciwy wody réwny 1 kgfl, przy zalozeniu, ze znajdujemy si¢ na
poziomie morza i w temperaturze pokojowej. Mozna powiedzie¢, ze
nasza probka brzeczki zawiera okoto 120 gram ekstraktu.

—
=
=
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3.7  Zaproponowane przez Komisje dostosowanie warto$ci
minimalnych stawek zmniejszyloby réznice pomiedzy stawkami
stosowanymi w poszczegélnych panstwach od 1 100 % do
wielko$ci wahajacej si¢ w granicach pomiedzy 800 a 1 000 %.
Stwierdzenie Komisji, ze zmienione przepisy sa w stanie
zapewni¢ funkcjonowanie wspélnego rynku wydaje si¢ zatem
do$¢ pochopne. Aby osiaggnaé pozytywne rezultaty, Komitet
proponuje, by obok stawki minimalnej zostala wprowadzona
stawka maksymalna, co stanowi rozwigzanie umozliwiajace w
przyszio$ci powstrzymanie przemytu i oszustwa.

3.8 Tak samo nieprzekonujgce wydaje si¢ zaakcentowanie
faktu, ze rewaloryzacja minimalnych stawek zgodnie ze stopa
inflacji nie powoduje wzrostu ich wartosci realnej. Chcac prze-
kaza¢ pelne informacje, Komisja powinna byla przedstawié
dynamiczny obraz ksztaltowania si¢ podatku akcyzowego w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich poczawszy od roku
wystapienia z wnioskiem o harmonizacje, tzn. od bialej ksiegi z
roku 1985. Konkretny efekt, jaki bowiem uzyskano, to, z
kilkoma wyjatkami, wzrost wartosci realnej podatku akcyzo-
wego w panstwach czlonkowskich po wygasnigciu odstepstwa
przyznanego niektérym panstwom. Komitet negatywnie ocenia
wszelkie praktyki krajowe, wprowadzajace poza podatkami
akcyzowymi dodatkowo inne formy opodatkowania, w niekté-
rych przypadkach noszace miano ,podatkéw wspélnotowych”.

3.9 Taka tendencja zostala potwierdzona w badaniu
zleconym przez samg Komisje (), z ktérego wynika, ze z wyjat-
kiem trzech panstw czlonkowskich, wszystkie inne podwyzszaly
podatki akcyzowe co rok lub co kilka lat.

310 To samo badanie, uwzgledniajace elastyczno$¢ popytu
w stosunku do cen, wykazuje, ze w razie dostosowania mini-
malnych stawek do inflacj:

— duze korzysci odnioslyby napoje spirytusowe, w szczegdl-
nosci w pafistwach nordyckich, ale takze w Wielkiej Brytanii
i Irlandii;

— w przypadku wzglednie duzej elastycznosci cenowej,
spozycie napojow spirytusowych (o wysokiej zawartosci
alkoholu) wzrostoby w poréwnaniu z sytuacjg charakteryzu-
jaca si¢ elastycznodcig krzyzows (relacja miedzy popytem na
okreSlony typ wyrobu a cenami innych kategorii
wyrobow) (°);

— w przypadku wysokiej elastyczno$ci cenowej najbardziej
ucierpialyby piwo i wino: w panstwach nordyckich odnoto-
wano by znaczacy spadek spozycia wina, natomiast
w Niemczech, Belgii, Francji i Luksemburgu spadek spozycia
piwa.

3.11 Interesujace byloby przeprowadzi¢ poréwnanie skutkow
zmian stawek minimalnych w UE liczacej 27 panstw ze skut-
kami opisanymi w badaniu odnoszacymi si¢ do UE-15.

() Customs Associates Ltd, Study on the competition between alcoholic
drinks — Final report, luty 2001 r.

(%) Elastyczno$¢ krzyzowa w stosunku do ceny wskazuje na stopier istnie-
jacej konkurencji pomiedzy réznymi napojami.

3.12  Komitet zastanawia sig, czy w odniesieniu do tematu,
ktéry zostal okreSlony jako wyjatkowo delikatny, Komisja
powinna nadal pelni¢ czysto urzednicza role, czy tez prze-
ciwnie, powinna — opierajac si¢ takZze na wymianie argu-
mentéw z panstwami czlonkowskimi — przedstawiaé propo-
zycje, ktore moga rzeczywiscie zmniejszy¢ silne zaklocenia
konkurencji wywolane utrzymaniem tak zréznicowanego
systemu opodatkowania.

3.13 Kolejny element nieuwzgledniony w formulowaniu
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy to fakt, ze w 1992 r. w
12 panstwach czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej rdznice
w dochodzie na mieszkarica nie byly na tyle znaczne, by odczu-
wano ustalone stawki jako bardzo ucigzliwe. W Europie liczacej
27 czlonkéw poziom zarobkéw i emerytur jest tak zréznico-
wany, ze méwienie o takich samych podatkach dla nowych i
starych panstw czlonkowskich jest rozwigzaniem niesprawied-
liwym, ktore dotknie wylacznie osoby o najskromniejszych
dochodach. W wypadku pracownikéw i emerytéw, ktérych
zarobki i emerytury nie przekraczaja 100-150 EUR miesigcznie
i ktérzy juz odczuli podwyzke podatku akcyzowego dla alko-
holéw od 50 % do 400 %, kolejna podwyzka o 31 % z
pewnoscia odbije si¢ negatywnie na poziomie spozycia. To
wlasnie ze wzgledu na przystapienie do Unii 12 nowych krajéw,
Komitet uwaza za niewlasciwe automatyczne dostosowanie
zgodnie ze stopg inflacji w UE-15 poczawszy od 1992 r.

3.14 Poza tym, z nielicznymi wyjatkami, zaproponowany
mechanizm jest sprzeczny z jakgkolwiek politykg antyinflacyjng
realizowang przez pafistwa czlonkowskie, ktére od dawna juz
zniosly, tam gdzie jeszcze istnialy, mechanizmy automatycznej
rewaloryzacji zarobkéw i emerytur zgodnie ze stopa inflacji.
Komisja nie wyjasnia dobrze, dlaczego nalezaloby utrzymad
przy zyciu taki mechanizm wylacznie dla podatkéw akcyzo-

wych!

3.15  Komitet uwaza natomiast, ze aktualny system jest abso-
lutnie nieodpowiedni i uznaje dostosowanie do stopy inflacji (w
UE 12, 25 czy 27 czlonkéw?) za $rodek niepotrzebnie karzacy
w  szczegllnosci osoby o najnizszych dochodach, jak w
wypadku wszystkich podatkéw posrednich, ktére nie majg
zwigzku z rzeczywistym dochodem podatnika.

3.16  Podobnie jak w wypadku wina w niektérych paristwach
czlonkowskich, spozycie na umiarkowanym poziomie innych
napojow alkoholowych jest czecig kultury i historii narodéw
europejskich. Nalezaloby zatem spojrze¢ na problem calos-
ciowo, cho¢ nie tracac z oczu jego réznorodnych aspektow.

3.17  Komitet szanuje decyzje tych krajow, ktére przyjely
surowg polityke podatkowa dla wyrob6éw alkoholowych i tyto-
niowych, prawdopodobnie w zwigzku ze zjawiskiem naduzy-
wania alkoholu szczegélnie w mlodym pokoleniu. Niektére
panistwa czlonkowskie o$wiadczyly, ze ich polityka podatkowa
musi uwzglednial kwestie zdrowia publicznego, ale takie podej-
mowane w pelni autonomicznie decyzje nie moga wplywac na
wybory i motywacje innych panstw cztonkowskich.
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318 W tym wzgledzie Komitet wypowiedzial sie juz w
szczegOtowej opinii (), w ktorej podkreslit, Ze ,najlepszym
sposobem walki z naduzywaniem alkoholu jest edukacja, infor-
macja oraz programy szkoleniowe skierowane przede wszystkim
do os6b naduzywajacych alkoholu”.

3.19  Komitet uwaza, Ze nie s3 spelnione wymogi art. 93
traktatu, w my$l ktérego Rada, stanowigca jednomyslnie, moze
uchwalaé przepisy dotyczace harmonizacji przepiséw podatko-
wych, w stopniu, w jakim jest ona konieczna, w celu ustano-
wienia lub tez usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego w terminie przewidzianym w art. 14. Zwigkszanie mini-
malnych stawek podatku akcyzowego w rzeczywistosci nie
prowadzi do harmonizacji, ale jedynie ustala minimalny
poziom, ktéry kazde pafistwo cztonkowskie moze podnosi¢ bez
ograniczen. Od chwili przyjecia dyrektywy 92/84/EWG réznice
pomiedzy rzeczywistymi stawkami jeszcze bardziej si¢ poglebily,
co pokazuje, ze nie udalo si¢ przeprowadzi¢ harmonizacji
poprzez tego typu dyrektywe.

4. Walka z naduzyciami i przemytem

41 Jednym z negatywnych aspektéw wywolanych wysokim
poziomem zrdznicowania systeméw opodatkowania jest, oprocz
trudnosci w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, silna
tendencja do unikania placenia podatku akcyzowego w czesci,
kiedy placi si¢ go w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
ostatecznej konsumpcji wyrobu, lub w calosci, poprzez import
wyrobéw z panstw trzecich lub zmiang kierunku transportu
towar6w, ktére sa przewozone w ramach systemu zawieszenia
poboru podatku.

42  Rozwdj handlu elektronicznego stwarza dodatkowy
obszar dla potencjalnych oszustw podatkowych ze wzgledu na
niemozno$¢ kontrolowania sprzedazy na odleglos¢ i brak skoor-
dynowanej polityki zwalczania oszustw akcyzowych w odnie-
sieniu do alkoholu, zwazywszy, ze niektdre pafistwa czlonkow-
skie nie uwazajg tego typu oszustw za problem i ze zjawisko to
dotyczy wylacznie obszaréw o najwyzszym opodatkowaniu.

4.3 Po rozszerzeniu granice zewnetrzne Unii siggnely krajow,
gdzie poziom opodatkowania jest duzo nizszy w stosunku do
Sredniej UE i mozliwosci oszustw gwaltownie si¢ zwigkszyly.
W niektérych z tych panstw — dzi§ graniczacych z UE —
korupcja to zjawisko na duza skale dotykajace réwniez organéw
celnych. Nalezy wzmocni¢ $rodki zwalczania przemytu, a jesli
trzeba bedzie przyja zaproponowane zwigkszenie stawek
podatku akcyzowego, zyski migdzynarodowych przemytnikéw
jeszcze bardziej wzrosna.

4.4  Unia zaj¢la si¢ problemem zwalczania oszustw dotycza-
cych wyrobéw podlegajacych podatkowi akcyzowemu, wydajac
dyrektywe 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcy-
zowym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania.
Ze wzgledu na jej stabe wyniki dyrektywa ta zostala zmieniona
w 2004 r. dyrektywa 2004/106/WE Rady z 16 lutego 2004 .,

() Dz.U.C 69z 21.3.2006 r. (sprawozdawca: Clive WILKINSON)

zmieniajaca réwniez  dyrektywe 77/799/EWG  dotyczaca
wzajemnej pomocy wiasciwych wladz panstw cztonkowskich w
obszarze podatkéw bezposrednich, niektérych podatkéw akey-
zowych oraz opodatkowania skladek ubezpieczeniowych.

45 W tym wzgledzie Komitet stwierdzit w swojej opinii (%),
ze do skutecznego zwalczania oszustw ,oczywiste jest, ze trzeba
modernizowaé, wzmacniaé, upraszczaé i zwigkszaé wydajnosé
narzedzi stuzacych wspélpracy administracyjnej i wymianie
informacji pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat
podatku akcyzowego”.

4.6 W tej samej opinii podkreslono fakt, ze ,po raz kolejny
korzysci wyplywajace z bardziej skutecznego funkcjonowania
wspdlnego rynku, w tym wypadku z procedur pozwalajacych
wykrywaé i zwalczaé oszustwa podatkowe, sg ograniczone ze
wzgledu na dazenie do ochrony intereséw narodowych”. A
nastepnie: ,Niewatpliwie wiele przypadkéw oszustw jest bezpo-
§rednio zwigzanych z réznicami, czasami do$¢ znacznymi,
pomiedzy stawkami podatku akcyzowego w poszczegdlnych
panistwach cztonkowskich”.

,EKES korzysta z okazji, by zwrdci¢ uwage na ograniczenia
zwigzane ze stosowaniem zasady jednomyslnosci, ktéra obecnie
obowigzuje w stosunku do wigkszosci decyzji wspdlnotowych w
zakresie przepiséw podatkowych i powtdrzy¢, ze konieczne jest
odejscie od tej zasady na rzecz zasady wigkszosci, chocby kwali-
fikowanej, gdy chodzi o podatki wplywajace na rynek
wewnetrzny i bedace przyczyna zaktdcenia konkurencji”.

4.7  Komitet przedstawial wielokrotnie ponizsze zasadnicze
koncepgje:

— wzmocnienie wspdlpracy administracyjnej, staly dialog
miedzy organami podatkowymi, wzajemna pomoc, usta-
wiczne i wspdlne szkolenie pracownikéw zajmujacych sig
zwalczaniem oszustw, laczenie w sieci oparte na kompaty-
bilnych platformach sit policyjnych i urzednikéw podatko-
wych oraz tworzenie wsp6lnych baz danych;

— sprzyjanie procesom harmonizacji podatkowej, tak w
obszarze opodatkowania bezposredniego, jak i w bardziej
ztozonym obszarze podatku akcyzowego;

— uruchomienie procesu majacego doprowadzi¢ do odejscia
od zasady jednomyslnosci w niektérych kwestiach podatko-
wych, poczawszy od tych tatwiejszych do zrealizowania;

— odejscie od modelu opodatkowania VAT sprzyjajacego oszu-
stwom, oraz

— odstapienie od zwigkszania obcigzen podatkowych.

4.8 W Szwecji na przyklad w samej tylko branzy piwowar-
skiej w 2004 r. odnotowano przywéz ok. 164 min litréw piwa
przez podréznych lub przemytnikéw, prawie tyle samo co
poziom sprzedazy (173 mln litréw) przez monopol panstwa
(Systembolaget). Pociggnelo to za soba straty w dochodzie z
tytulu podatku akcyzowego i VAT w wys. 190 mln euro.
W 2002 r. wielko$¢ tych zakupdéw wzrosta o 40 % wskutek

() Dz.U.C 112z 30.4.2004 1., s. 64 (sprawozdawca: Antonello PEZZINI)
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zniesienia specjalnych przepiséw ograniczajacych zakupy doko-
nywane za granica. Szacuje si¢, ze w ciaggu dwdch ostatnich lat
przemyt wzrdst dwukrotnie. Dania szacuje, ze 95 min litréw
piwa przywozi si¢ do tego kraju z Niemiec. Jezeli uwzgledni sig
przy tym ok. 10 % wyrobéw pochodzacych z przemytu,
stanowi to ok. 30 % ilosci piwa spozywanego w Danii, kt6re nie
jest opodatkowane w tym kraju. W 2005 r. podrézni przywiezli
do Finlandii ponad 42 mln litréw piwa, co stanowi 10 %
konsumpcji w tym kraju, z czym wigzaly si¢ straty w dochodzie
z podatku siegajace ponad 50 mln euro. Do Austrii i Republiki
Czeskiej przywieziono 30 mln litrow piwa pochodzacego z
Niemiec, natomiast do Zjednoczonego Krélestwa 100 min
litr6w, nie liczac przemytu na szeroka skale (°).

5. Struktura podatku akcyzowego stosowanego do
napojéw alkoholowych

5.1 W sprawozdaniu z 2004 r. Komisja zwrdcita uwage na
pewne problemy odnotowane w trakcie praktycznego stoso-
wania dyrektywy 92/84/EWG, w szczeg6lnosci trzy:

— opcja umozliwiajgca panstwom  czlonkowskim rdzne
opodatkowanie napojéw alkoholowych niemusujacych i
musujacych;

— konieczno$¢ aktualizacji odniesiei do kodéw nomen-
klatury scalonej wskazanych w dyrektywie 92/83/EWG
w okresleniu kategorii napojéw alkoholowych do celéw
podatkowych, by uwzgledni¢ ewentualne zmiany kodéw
nomenklatury scalonej, jakie zaszly od 1992 r,;

— Kklasyfikacja napojow alkoholowych w kategoriach prze-
widzianych przez dyrektywe 92/83/[EWG spowodowata
réznice w klasyfikaci i w konsekwencji rdznice
w opodatkowaniu tego samego wyrobu w réznych
panstwach czlonkowskich.

5.2 W odniesieniu do pierwszego punktu, Komisja uzasadnia
swa propozycje zniesienia mozliwosci réznego traktowania win

Bruksela, 30 maja 2007 r.

(°) Oxford economics, The consequences of the proposed Increase in the
minimum excise duty rates for beer, luty 2007 r.

musujgcych i niemusujgcych, stwierdzajac, ze powody argumen-
tujace za ta opcje, mianowicie przynalezno$¢ win musujgcych
do produktéw luksusowych, juz nie istniejg (cho¢ w istocie w
przypadku pewnych win niemusujacych jest dokladnie
odwrotnie!).

53 W odniesieniu do drugiego aspektu dyrektywa
92/83/EWG (dotyczaca struktury podatkéw akcyzowych) prze-
widuje w art. 26, ze podawane przez nig kody nomenklatury
scalonej to kody obowiazujace w dniu przyjecia dyrektywy
(19 pazdziernika 1992 r). Komisja proponuje tymczasem
odniesienie si¢ do kodéw nomenklatury scalonej stosowanych
od ostatniej mozliwej daty, przyjmujac na przyszto$¢ decyzje
dotyczace zmian zgodnie z art. 24 dyrektywy 92/12/EWG
(procedura, w ktorej uczestniczy komitet ds. podatkéw akcyzo-
wych, podobnie jak w wypadku produktéw energetycznych).

5.4 W odniesieniu do trzeciej kwestii, celem uregulowania
problemu zglaszanego przez liczne podmioty i zwigzanego ze
zbyt malo precyzyjnym sformulowaniem przepiséw dyrektywy,
ktéra nie okresla, jakie ilosci alkoholu destylowanego mozna
dodawac¢ do ,innych napojéw fermentowanych”, Komisja propo-
nuje w wigkszym stopniu uniezalezni¢ klasyfikacjie napojow
alkoholowych dla celéw podatkowych (akcyzy) od klasyfikacji
nomenklatury scalonej.

5.5  Komitet uznaje za uzasadnione i spéjne zmiany postulo-
wane przez podmioty gospodarcze pod katem uproszczenia i
ochrony konkurencji. Komitet zgadza si¢ z meritum propozycji
sformutowanych swego czasu przez Komisje i zastanawia sig,
dlaczego zmiany te nie zostaly wprowadzone poprzez odpo-
wiednia nowelizacje dyrektywy 92/83/EWG.

5.6 Komitet wnosi o wycofanie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy i jednocze$nie zaleca przyjecie zmian do dyrektywy
92/83/EWG zaproponowanych przez Komisje.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 4.6

Skresli¢

4.6 W tej samej opinii podkreslono fakt, ze »po raz kolejny korzysci wyplywajgce z bardziej skutecznego funkcjonowania wspdl-
nego rynku, w tym wypadku z procedur pozwalajgcych wykrywac i zwalcza oszustwa podatkowe, s¢ ograniczone ze wzgledu
na dgzenie do ochrony intereséw narodowych«. A nastepnie: »Niewgtpliwie wiele przypadkow oszustw jest bezposrednio zwig-
zanych z réznicami, czasami do$¢ znacznymi, pomigdzy stawkami podatku akcyzowego w poszczegélnych paristwach czton-
kowskich.”

Uzasadnienie

Wigkszo$¢ kwalifikowana, konieczna do podejmowania decyzji, stanowi temat o silnym zabarwieniu politycznym, co do
ktérego trzeba bedzie osiaggnaé porozumienie w przyszlym traktacie: po wprowadzeniu wspdlnej waluty, a wraz z nia
utracie mozliwo$ci prowadzenia polityki walutowej zgodnie z tym, co podpowiada sytuacja ekonomiczna kazdego z
panstw, jedynym narzedziem sterowania polityka gospodarczg, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie, jest polityka
podatkowa. Dopdki nie poglebi si¢ spéjnosci gospodarczej i spolecznej, nie nalezy obstawaé przy tym, aby wickszosc,
nawet kwalifikowana, mogla narzuca¢ swoje kryteria ogétowi panstw cztonkowskich UE.

Ponadto odejscie od zasady jednomyslnosci doprowadzitoby do tego, Ze pewne panstwa, ktore dzigki niej moga konty-
nuowa¢é wspieranie kluczowych sektorow swojej gospodarki (jak sektor winiarski lub piwowarski w pewnych krajach)
bylyby zmuszone do negocjowania w innych warunkach podejmowania decyzji, tracac tym samym mozliwo$¢ dalszego
blokowania pewnych planéw sprzecznych z ich narodowymi interesami, z czego korzystaja obecnie.

Wynik glosowania:
Za: 21

Przeciw: 54

Wstrzymalo si¢: 4

Punkt 4.7

Dopisaé:

Komitet przedstawiat wielokrotnie ponizsze zasadnicze koncepgje:

— wzmocnienie wspélpracy administracyjnej, staly dialog migdzy organami podatkowymi, wzajemna pomoc, ustawiczne i wspdlne
szkolenie pracownikéw zajmujgcych si zwalczaniem oszustw, tgczenie w sieci oparte na kompatybilnych platformach sit policyjnych

i urzgdnikow podatkowych oraz tworzenie wspélnych baz danych;

— poprawa egzekwowania praw konsumentdw zwigzanych ze sprzedazg wysytkowg wszystkich produktéw na rynku wewnetrznym;

— sprzyjanie procesom harmonizacji podatkowej, tak w obszarze opodatkowania bezposredniego, jak i w bardziej ztozonym obszarze
podatku akcyzowego;

— uruchomienie procesu majgcego doprowadzi¢ do odejscia od zasady jednomyslnosci w niektdrych kwestiach podatkowych, poczgwszy
od tych tatwiejszych do zrealizowania, w ramach spdjnej europejskiej polityki podatkowej;

— odejécie od modelu opodatkowania VAT sprzyjajgcego oszustwom, oraz

— odstgpienie od zwigkszania obcigzeri podatkowych
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Uzasadnienie

Uzasadnienie 1:

Uzasadnienie 2:

Wynik glosowania:
Za: 20

Przeciw: 55

Nalezy rozdzieli¢, przynajmniej formalnie, pojecie stawki maksymalnej od harmonizacji, zblizenia
pozioméw opodatkowania i stopniowej harmonizacji. Chociaz jednym z wynikéw ustanowienia stawki
maksymalnej byloby ograniczenie istniejacych obecnie rozbieznosci w stawkach, jak wskazano to w
punktach 3.5, 3.6, i 3.7, z réwnoczesng poprawa rzeczywistej harmonizacji, to sposéb zredagowania
tego punktu moze prowadzi¢ do utozsamiania stawki maksymalnej ze stawka docelows. Niniejsza
poprawka ma na celu uniknigcie takiego utozsamiania.

W istocie, obecne problemy spowodowane sa wysokimi stawkami stosowanymi w niekt6rych krajach
(Irlandia, Wielka Brytania, Finlandia czy Szwecja), co pociaga za soba olbrzymie rozbieznosci w stosunku
do krajéw sasiednich.

Ponadto proponujemy zmiane odniesienia do produktéw alkoholowych na bardziej doktadne wyrazenie
,napoje zawierajace alkohol”. Niektére produkty alkoholowe sprzedawane w aptekach nie majg nic
wsp6lnego z napojami, o ktére chodzi w tym punkcie.

Oprécz tego skutecznym sposobem rozwijania rynku wewnetrznego i zapobiegania oszustwom jest
pozostawienie obywatelom Unii Europejskiej mozliwo$ci korzystania z prawa do nabywania tych
produktéw na odlegtos¢, tak jak dzieje si¢ to w przypadku produktéw spozywczych. Dzigki temu
moglyby powstaé legalne kanaly dystrybucji, ktére bylyby kontrolowane przez organa podatkowe
i sanitarne, a konsumenci uzyskaliby wigksza wiedzg o tych towarach. W ten sposob zrealizowana zosta-
laby tez traktatowa zasada swobodnego przepltywu towaréw, ktora dotyczy nie tylko handlu prowadzo-
nego przez profesjonalistow, ale takze transakcji zawieranych przez osoby indywidualne. Swobodny
przeplyw oznacza, ze konsumenci zamieszkali w jednym panstwie cztonkowskim powinni mie¢ mozli-
wo$¢ nabywania towaréw na obszarze innego panstwa czlonkowskiego zgodnie z odpowiednimi jedna-
kowymi przepisami minimalnymi co do transakeji kupna-sprzedazy débr konsumpcyjnych.

Komitet niedawno stwierdzil, ze propagowanie wéroéd konsumentéw korzysci zwigzanych z jednolitym
rynkiem powinno by¢ jednym z priorytetéw na drodze do pelnej jego realizacji (opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przegladu jednolitego rynku; Dz.U. C 93 z 27.4.2007 r.,
opinia INT/332).

Konieczne uscislenie, jako ze jak wspomniano w kolejnym punkcie, model przyjety w zwiazku
z podatkiem VAT byt przyczyna szerokiej fali orzecznictwa, ze wzgledu na luki w prawie i jego zastoso-
waniu na poziomie europejskim i krajowym. Dlatego tez wazna jest koordynacja, jesli uruchomiony
zostanie proces wspomniany w opinii.

Wstrzymalo si¢: 4
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku w sprawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnotowego programu statystycznego na lata
2008-2012

COM(2006) 687 wersja ostateczna — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

Dnia 19 stycznia 2007 r. Rada, dzialajac zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 19 kwietnia 2007 r. Sprawozdawcy byl

Sergio SANTILLAN.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja 2007 r.), Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 159 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie
piecioletniego programu statystycznego na lata 2008-2012 i
podziela opinig, zgodnie z ktérg zharmonizowana i pordwny-
walna statystyka jest elementem niezbednym dla zrozumienia
Europy przez spoleczenstwo, dla udzialu obywateli w debacie
nad przysztoscig Europy oraz dla udzialu podmiotéw gospodar-
czych w jednolitym rynku.

1.2 EKES podkresla konieczno$¢ wyposazenia Eurostatu i
krajowych urzedéw statystycznych w najlepsze zasoby ludzkie i
materialne, na jakie pozwalaja $rodki budzetowe, poniewaz jest
to niezbedne dla sprostania coraz wigkszym zadaniom nakfa-
danym na statystyki, a takze ze wzgledu na znaczenie Unii
Europejskiej jako podmiotu globalnego.

1.3 Zdaniem Komitetu nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na
aspekty zwiazane z dobrobytem Europejczykéw i dlatego
proponuje  on  poszerzenie ~ programu  statystycznego
o nastepujace dziedziny:

— dzialania na rzecz dziedi,
— starzenie si¢ ludnosci i sytuacja oséb starszych,
— godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego,

— ponadto polityka spoleczna powinna znalez¢ si¢ w osobnym
rozdziale.

1.4  Biorgc pod uwage istotny charakter informagji statystycz-
nych na temat ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach
realizacji celéw strategii lizboniskiej, nalezy uznaé za niewystar-
czajacg uwage poswiecong w programie statystycznym 2008-
2012 kwestii poprawy tego typu informacji.

1.5 Ponadto nalezy opracowal statystyki na temat gospo-
darki spolecznej ze wzgledu na jej wysoki poziom rozwoju w
Unii Europejskiej.

1.6  Oprocz tego istnieja dziedziny, w ktorych obecnie
dostepne dane statystyczne s niewystarczajace i w zwigzku z
tym w programie pigcioletnim nalezy im pos$wieci¢ wigcej
uwagi. S3 to:

— imigracja i azyl; kwestia o coraz wigkszym znaczeniu, w

sprawie ktérej nie istnieja wystarczajgco wiarygodne dane
statystyczne,

— przestepczo$¢ i sadownictwo karne,

— zatrudnienie; chol w tej dziedzinie istnieja obecnie dane
dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, zatrudnienia,
bezrobocia itp., to szybkie przemiany na rynku pracy, zwia-
zane z pojawieniem si¢ nowych form dzialalnosci gospodar-
czej, powstawaniem zawoddéw i nowych form uméw o
prace, wymagaja stalej aktualizacji metod prowadzenia
badan i pracy w terenie.

1.7  EKES przypomina, ze zgodnie z Traktatem ,tworzenie
statystyk (...) nie powinno (...) pociagga¢ za soba nadmiernych
obciazen dla podmiotéw gospodarczych” ('). Wymaga to:

a) z jednej strony wysitkéw, by nie obcigza¢ zbednymi lub
nadmiernymi kosztami przedsigbiorstw, gtéwnie MSP,

b) z drugiej strony, by nie powtarzaly si¢ zadania dostarczenia
danych; nalezy przestrzegal podstawowej zasady, zgodnie z
ktorg kazda informacja wymagana jest tylko raz, a nastepnie
rozsylana do instytugji statystycznych i miedzy nimi wymie-
niana, z poszanowaniem zasad obowigzujagcych w odnie-
sieniu do statystyk wspdlnotowych (poufnoéé¢ danych statys-
tycznych itp.).

1.8 Co do statystyk w dziedzinie handlu zewngtrznego, to
stwierdzono wymagajace skorygowania rozbieznosci miedzy
danymi dotyczacymi eksportu z jednego kraju do drugiego, a
danymi dotyczacymi importu do drugiego kraju z pierwszego.
Innymi stowy liczba oznaczajaca eksport z A do B jest rézna od
liczby oznaczajacej import do B z A.

1.9  Biorac pod uwage réznorodno$¢ UE zlozonej z 27
panstw czlonkowskich, EKES stwierdza, ze konieczny jest
wysilek, by osiagna¢ jak najwyzszy stopien koordynacji termino-
logicznej w dziedzinie statystyk.

1.10  Zdaniem EKES-u, aby zapewni¢ wigksza neutralno$é
danych statystycznych oraz przestrzeganie innych zasad zawar-
tych w kodeksie dobrych praktyk (w tym poufnosci danych
statystycznych), istotna jest kontrola dzialalnosci prowadzonej
przez prywatne agencje bezposrednio lub posrednio w ramach
europejskiego systemu statystycznego.

(") Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, art. 285 ust. 2.
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2. Tre$é¢ wniosku

2.1 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 322/97 (})okresla
wymogi dotyczace wieloletniego wspdlnotowego programu
statystycznego (}). Wynika z niego, iz program winien wyzna-
czaé kierunki, gléwne dziedziny i cele dzialan przewidzianych
na okres nieprzekraczajgcy pigciu lat oraz stanowi¢ ramy dla
tworzenia wszystkich statystyk Wspdlnoty. Wspdlnotowy
program statystyczny jest wdrazany poprzez roczne programy
prac, zawierajace sprecyzowane cele robocze na kazdy rok, oraz
poprzez szczegblowe regulacje prawne dotyczace wazniejszych
dzialaf. Jest on przedmiotem S$roédokresowych sprawozdan z
postepéw prac oraz oceny formalnej po zakonczeniu okresu
trwania programu.

2.2 W tym kontekscie celem niniejszego wniosku, ktérego
podstawg prawng jest art. 285 TWE, jest ustanowienie komplek-
sowego programu strategicznego dotyczacego statystyk urzedo-
wych Wspdlnoty. Program powinien obejmowaé tworzenie
produktéw i uslug oraz ich dostarczanie uzytkownikom,
poprawe jakoSci statystyk oraz dalszy rozwdj Europejskiego
Systemu Statystycznego ().

2.3 Gléwnym celem wspdlnotowych statystyk urzedowych
jest regularne wspieranie podstaw rozwoju, monitorowania i
oceny polityki Wspdlnoty poprzez zapewnianie rzetelnej, obiek-
tywnej, pordéwnywalnej, spdjnej informacji rzeczowej. W
pewnych dziedzinach informacja statystyczna jest réwniez
wykorzystywana bezposrednio przez instytucje Wspdlnoty do
zarzadzania kluczowymi obszarami polityki.

2.4  Kierunek programu na lata 2008-2012 wyznaczajg
nastgpujace priorytety polityczne:

— dobrobyt, wzrost i konkurencyjnos¢,

— solidarno$¢, sp6jnosé gospodarcza i spoleczna oraz zréwno-
wazony rozwoj,

— bezpieczenstwo oraz
— dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej.

2.5 W ramach opracowania wniosku Komisja przeprowadzita
konsultacje z zainteresowanymi stronami, tzn. z panstwami
czfonkowskimi UE, krajami EFTA i krajami kandydujacymi,
a takze z technicznymi grupami roboczymi ESS. Wstepna
wersje programu zaopiniowal Europejski Komitet Doradczy ds.
Informacji ~ Statystycznych ~w  Sferach ~ Ekonomicznych
i Spotecznych (CEIES) (°) oraz Komitet ds. Statystyki Walutowej,
Finansowej i Bilansu Platniczego (CMFB) (©).

() Dz.U.L52222.2.1957,s.1.

() Art.3ust. 1.

() Jest to partnerstwo obejmujace Eurostat, krajowe instytuty statystyczne
i inne krajowe podmioty statystyczne odpowiedzialne w kazdym
panstwie czlonkowskim za sporzadzanie i rozpowszechnianie
statystyk europejskich.

() Powolany decyzja Rady nr 91/116/EWG (zmieniong decyzja Rady
nr 97/255/WE).

(°) Ustanowiony decyzja Rady 91/115/EWG (zmieniong decyzja Rady
nr 96/174|WE).

2.6 Jesli chodzi o zastosowane podejécie, to z dwdch mozli-
wych opcji — ,ograniczonej” i ,calosciowej” — Komisja wybrala
te druga biorgc pod uwage trzy czynniki: zdolnoci
i efektywnos¢ ESS, koszty ponoszone przez panstwa cztonkow-
skie odpowiedzialne za wdrazanie programu oraz obcigzenia dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

3. Uwagi ogblne

3.1  Na przestrzeni lat EKES wielokrotnie wypowiadal si¢ na
temat programéw statystycznych (7) oraz réznych szczegdlo-
wych aspektéw unijnej polityki statystycznej. W swym stano-
wisku Komitet podkreslal gléwnie nastepujace elementy: waga
systemu statystycznego dla osiagniecia celéw gospodarczych,
spolecznych i politycznych Unii, konieczno$¢ wspierania
i wzmocnienia Eurostatu bedacego kluczem do funkcjonowania
tego systemu oraz, jeSli chodzi o zakres decyzyjny panstw
cztonkowskich, krajowe urzedy statystyczne.

3.2 EKES potwierdza znaczenie tych elementéw i podkresla
ponadto w kontekScie omawianej decyzji trzy inne aspekty
wymagajace dysponowania mozliwie jak najlepszym aparatem
statystycznym: rola UE jako podmiotu na arenie globalnej,
osiggniecie celow lizbonskich oraz rozszerzenie, jako ze koordy-
nacja statystyk 27 pafstw jest wyzwaniem bez precedensu.
Podsumowujac: aby Unia mogla dziala¢ z powodzeniem, istotne
jest miedzy innymi skuteczne funkcjonowanie jej systemu
statystycznego.

3.3 Jedli chodzi o $rodki, to program pigcioletni 2008-2012
przewiduje budzet w wysokosci 274,2 mln euro (co oznacza
wzrost o 24,3 % w stosunku do S$rodkéw operacyjnych
programu 2003-2007). Nalezy jednak wzigé pod uwage inne
aspekty, ktorych nie pokrywa wymieniona suma (%). Jesli
uwzgledni¢ wydatki administracyjne oraz wspélfinansowanie ze
strony panstw czlonkowskich i innych organéw, zaangazowane
Srodki osiggng sume 739,34 min euro.

3.4  Co do zarzadzania w dziedzinie statystyki, to zgodnie z
kodeksem dobrych praktyk (°) zadaniem urzedéw krajowych i
urzedu statystycznego Wspdlnoty jest:

a) utworzenie Srodowiska instytucjonalnego i organizacyjnego
promujacego efektywno$¢ i wiarygodnos¢ krajowych i euro-
pejskich  urzedéw  statystycznych ~ opracowujacych
i rozpowszechniajgcych statystyki urzedowe;

W 1998 r. EKES wydal opini¢ w sprawie wniosku w sprawie decyzji
Rady dotyczacej wspdlnotowego programu statystycznego na lata
1998-2002 (Dz.U. C 235 z 27.7.1998, 5. 60), a w 2002 r. w sprawie
wniosku w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
wspélnotowego programu statystycznego na lata 2002-2007 (Dz.U.
C125227.5.2002,s.17).

(®) Wydatki na personel i administracje; $rodki operacyjne pochodzace z
innych statystycznych pozycji w budzecie, ktére mogg by¢ dodatkowo
otwarte w celu zaspokojenia nowych potrzeb regulacyjnych w okresie
2008-2012 (dziatania typu Edicom); Srodki operacyjne udostgpniane
przez Dyrekcje Generalne w ich pozycjach w budzecie; $rodki na
szczeblu krajowym i regionalnym. Aby zagwarantowa¢ przestrzeganie
og6lnych priorytetdw programu, Eurostat przydzieli wiasne $rodki
operacyjne i zasoby ludzkie.

(°) Zalecenie Komisji w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowie-

dzialnosci krajowych i wspdlnotowych organéw statystycznych COM

(2005) 217 konicowy.

—
3
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b) przestrzeganie europejskich norm, wytycznych i dobrych
praktyk zwiazanych z procesami stosowanymi przez krajowe
i wspélnotowe urzedy statystyczne w zakresie organizacji,
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania statystyk
urzedowych, a takze dazenie do osiagnigcia powszechnego
uznania z uwagi na dobre zarzadzanie i wydajno$¢ celem
zwigkszenia wiarygodnosci tych statystyk;

) zagwarantowanie zgodnoSci statystyk wspdlnotowych z
europejskimi normami jako$ci oraz reagowanie na potrzeby
uzytkownikéw instytucjonalnych z UE, rzadéw, instytucji
badawczych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,
przedsigbiorstw i spoleczenstwa w ogdle.

3.5 Wspdlnotowy program statystyczny na lata 2008-2012
zawiera 32 przekrojowe cele (wymienione w zalaczniku I) oraz
przewiduje ok. 90 konkretnych celéw i dziatan (zalacznik II)
odnoszacych si¢ tak do ogdlnej polityki, jak i do 18 szczegdlo-
wych obszaréw polityki unijnej.

3.5.1  Program okrela dzialania w nastepujacych gléwnych
obszarach:

— swobodny przeplyw towardéw

— rolnictwo

— swobodny przeplyw oséb, ustug i kapitatu

— polityka wizowa, azyl, imigracja oraz inne dzialania zwig-
zane ze swobodnym przeplywem oséb

— transport

— wspdlnotowe normy w zakresie konkurengji, podatkéw i
zblizania prawodawstwa

— polityka gospodarcza i walutowa
— zatrudnienie

— wspdlna polityka handlowa

— wsp6lpraca celna

— polityka spoleczna, edukacja, ksztalcenie zawodowe i
miodziez

— kultura

— zdrowie publiczne

— ochrona konsumentéw
— sieci transeuropejskie

— przemyst (w tym dane na temat spoleczefistwa informacyj-
nego)

— sp6jnosc gospodarcza i spoteczna

Bruksela 30 maja 2007 r.

— badania i rozw6j technologii
— $rodowisko naturalne
— wspdlpraca na rzecz rozwoju

— wspolpraca gospodarcza, finansowa i techniczna z krajami
trzecimi.

4. Uwagi szczegbtowe

4.1  Biorac pod uwage ambitne cele programu na lata 2008-
2012 oraz fakt, iz zaklada on obecnie cistg wspotprace miedzy
Eurostatem a urzedami statystycznymi 27 panstw czlonkow-
skich nalezy podkresli¢, ze priorytetem powinna by¢ praca nad
statystykami i jak najskuteczniejsze wykorzystanie dostepnych
— ograniczonych — $rodkéw.

42 W art. 4 wniosku w sprawie decyzji mowa jest o ustano-
wieniu priorytetéw w dziedzinie statystyk w zwigzku z koniecz-
noscia jak najskuteczniejszego wykorzystania ograniczonych
srodkéw. Jednakze nie zostaly okreslone kryteria ani wytyczne
co do ustanowienia takich priorytetéw. Ponadto trudne wydaje
si¢ ich ustanowienie, gdy jednoczesnie stwierdza si¢ koniecznosé
wzmocnienia czy utworzenia nowych obszaréw pracy.

4.3 EKES podziela opinie, iz ,szybka ewolucja mozliwosci i
dostepnosci Internetu sprawia, ze bedzie to w przyszlosci
doskonale narzedzie rozpowszechniania danych statystycznych.
Zwigkszy ono znaczgco spoleczno$é potencjalnych uzytkow-
nikéw, tworzac w ten sposéb nowe mozliwosci rozpowszech-
niania” (*°). Dla osiagnigcia tego celu oraz uwzgledniajac fakt, iz
strona internetowa Eurostatu wplywa na wizerunek Unii Euro-
pejskiej, konieczne jest, by prezentacja danych i ich lektura byta
tak prosta i atrakcyjna, jak tylko pozwala na to technologia.

4.4  EKES podzicla stanowisko, wedlug ktorego nalezy
zacie$ni¢ wspolprace miedzy Eurostatem a krajowymi urzedami
statystycznymi (). Jednakze Komitet zauwaza, ze wniosek w
sprawie decyzji nie méwi o konkretnych sposobach i nie usta-
nawia §rodkéw zacie$nienia tej wspotpracy.

4.5  Jesli chodzi o zakres i priorytety statystyk europejskich,
to EKES zauwaza, ze — jak wynika z listy dzialan wymienio-
nych w punkcie 3.5.1 niniejszej opinii — system statystyczny
koncentruje si¢ gléwnie na aspektach gospodarczych, nie
zawiera natomiast wystarczajacych informacji na temat
aspektow spolecznych majacych bezposredni wplyw na zycie
obywateli Unii. Komitet zauwaza tez, iz w przeciwiefistwie do
innych dziedzin polityka spoleczna jest przedstawiona w pola-
czeniu z innymi sektorami, a mianowicie z edukacjg, ksztalce-
niem zawodowym i miodzieza.

Przewodniczacy
Europejskiego KomitetuEkonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Zalacznik I, p. 3.6 Rozpowszechnianie.
(") Zalgcznik I, p. 3.6 Rozpowszechnianie.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk kwartalnych w zakresie wolnych
miejsc pracy we Wspélnocie

COM(2007) 76 wersja ostateczna

(2007/C 175/03)

Dnia 4 kwietnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Dnia 24 kwietnia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i
Spolecznej.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie
z dnia 31 maja 2007 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Susanne FLORIO na

sprawozdawce generalnego oraz przyjal jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Dostepnos¢ wiarygodnych i dobrych jakoSciowo danych
statystycznych to dla podmiotéw instytucjonalnych, gospodar-
czych i spolecznych niezbedne narzedzie monitorowania i oceny
skutecznodci okreslonych dziatan legislacyjnych oraz podejmo-
wania decyzji na przysziosé.

1.2 Mozliwos¢ wyrobienia sobie mozliwie jak najbardziej
dokladnego i bliskiego rzeczywistosci pogladu na obecng
sytuacje stanowi niezbedny element pozwalajacy na przyjecie
najlepszych mozliwych rozwigzan politycznych.

1.3 Jest to szczegdlnie prawdziwe w przypadku statystyk
dotyczacych stanu zatrudnienia w Europie stuzacych analizie
postepéw  poczynionych — przez panstwa  czlonkowskie
w odniesieniu do celéw wyznaczonych w ramach strategii
lizbonskiej.

1.4  Dla zrozumienia ksztaltowania si¢ tendencji na rynku
pracy w Unii Europejskiej duze znaczenie ma wiedza na temat
tego, w jakich branzach, regionach i w jakiej liczbie wystepuja
wolne miejsca pracy. Oferty miejsc pracy, ktére pozostaly nieob-
sadzone, odzwierciedlaja zmiany koniunkturalne w poszczegdl-
nych sektorach gospodarki i mogg daé poglad pomocny we
wskazaniu regionéw europejskich o najwigkszych brakach pod
wzgledem sily roboczej lub, przeciwnie, o znaczgcym wzroScie
pod wzgledem gospodarczym i w dziedzinie zatrudnienia.

1.5  Wolne miejsca pracy sa uwzglednione w podstawowych
europejskich wskaznikach gospodarczych (PEWG) i stanowig
wskaznik, ktéry w wypadku szybkiego udostepnienia jest
réwniez przydatny dla Europejskiego Banku Centralnego i dla
Komisji Europejskiej przy ocenie skutkéw rozwoju gospodar-
czego w danych sektorach, jak réwniez dla wywazenia decyzji
dotyczacych polityki walutowej.

1.6 Ozywienie strategii lizboriskiej, siegajace Rady Europej-
skiej w marcu 2005 r., uwzglednialo wéréd najwigkszych prio-

rytetow utworzenie nowych miejsc pracy wyzszej jakosci, co
nieuchronnie zwigkszyto potrzebe polepszenia informaciji statys-
tycznych dotyczacych zapotrzebowania na sile robocza.

1.7  Zintegrowane wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia na
lata 2005-2008 oraz ogdlne wytyczne polityki gospodarczej
(OWPG), w kontekscie europejskiej strategii na rzecz zatrud-
nienia (EES) wymagaja zagregowanych danych w skali europej-
skiej o wolnych miejscach pracy w podziale na rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej w celu przeanalizowania poziomu i struk-
tury popytu na site robocza.

1.8 Dostgpnos¢ wiarygodnych i czesto aktualizowanych
danych statystycznych pozwala réwniez poszczegdlnym
panstwom czlonkowskim na oceng sytuacji na rynku pracy i na
podjecie konsekwentnie do tego decyzji w zakresie polityki
zatrudnienia, rowniez w skali regionalnej.

2. Wniosek Komisji

2.1  Krajowe dane o wolnych i obsadzonych miejscach pracy
sg gromadzone od 2003 r. na zasadzie ,gentlemens’ agreement”,
czyli niepisanej umowy. Umowa ta, cho¢ dawala gwarancje elas-
tycznosci i niezalezno$ci panstwom czlonkowskim, nie spelniata
w pelni potrzeb uzytkownikéw danych.

2.2 W chwili obecnej cztery panstwa czlonkowskie nie prze-
kazaly danych do Eurostatu, a przekazane dane nie zawsze sg w
pelni ze soba poréwnywalne. Natomiast gromadzenie danych
kwartalnych nie odpowiada wymogom EBC i Komisji dotycza-
cych zakresu, terminowego dostarczania i harmonizacji danych.

2.3 Przy pomocy wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM
(2007) 76 wersja ostateczna, opracowanego z inicjatywy Komi-
tetu Zatrudnienia, Komisja dazy do ustanowienia zasad pozwa-
lajacych uzyska¢ poréwnywalne dane statystyczne o wolnych
miejscach pracy w okre§lonych ramach czasowych.
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2.4 W trakcie prac nad wnioskiem, obejmujacych konsultacje
z ekspertami i Komitetem ds. Programéw Statystycznych (KPS)
rozwazano rozne mozliwe opcje. Ostatecznie wariant przedsta-
wiony we wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawia, ze
gromadzenie rocznych danych strukturalnych, w  krétkim
okresie, nadal bedzie odbywalo si¢ na zasadzie niepisanej

umowy.

2.5  Zatem wniosek skupia si¢ gléwnie na regulacji groma-
dzenia kwartalnych danych statystycznych o wolnych miejscach
pracy. Na podstawie doswiadczenia nabytego przy stosowaniu
tego rozporzadzenia przewiduje si¢ mozliwos¢ wydania w przy-
sztoSci nowego rozporzadzenia pozwalajacego na uzyskanie
potrzebnych danych w skali rocznej.

2.6 W celu okreslenia stopnia szczegélowosci podziatlu na
rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, nalezy zastosowal aktualnie
obowigzujgca wersje wspélnej statystycznej klasyfikacji dziatal-
nosci gospodarczej we Wspdlnotach Europejskich (NACE).

2.7 Gdy to mozliwe, zachowujgc okreslone standardy jakoci,
pozostawiono panstwom czlonkowskim swobode korzystania
ze zrédel administracyjnych czy ograniczenia liczby rodzajow
dzialalnoci gospodarczej do uwzglednienia, w celu zmniej-
szenia obcigzen dla przedsigbiorstw (art. 5).

2.8  Komisja (art. 8) przewiduje przeprowadzenie calej serii
analiz wykonalno$ci przez pafistwa czlonkowskie, ktre majg
trudnosci z przedtozeniem danych dla:

a) podmiotéw zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikéw iflub
b) nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:
i) rolnictwo, le$nictwo i rybactwo,

ii) administracja publiczna i obrona narodowa; obowiaz-
kowe ubezpieczenia spolecznie,

iii) edukacja,
iv) ochrona zdrowia i opieka spoleczna,
v) dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja,

vi) dzialalno$¢ organizacji stowarzyszeniowych, naprawa
komputeréw i artykuléw uzytku osobistego i domowego
oraz pozostala dziatalno§¢ ustugowa indywidualna.

2.9 W pierwszej fazie rozruchu (pierwsze trzy lata) przewi-
duje si¢ wsparcie finansowe UE dla pafistw czlonkowskich.
Koszty te przez pierwsze trzy lata bedg uwzglednione w
programie wspdolnotowym na rzecz zatrudnienia i solidarnosci
spotecznej PROGRESS (') (art. 9). W ten sposéb bedzie mozna
uruchomid inicjatywy wprowadzajace innowacje i udoskonalenia
w dziedzinie gromadzenia danych, a takze zakonczy¢ faz¢ niepi-
sanej umowy.

(") Przyjety decyzja 1672/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. W sekgji , 1-zatrudnienie” wyraznie mowa jest
o finansowaniu dziala (w tym dzialan statystycznych) majacych na
celu ,[...]Jpoprawe zrozumienia sytuacji i perspektyw w dziedzinie
zatrudnienia, w szczeg6lnosci poprzez [...] opracowywanie danych
statystycznych i wsp6lnych wskaznikéwl...]".

3. Whnioski i zalecenia

3.1  EKES podkresla znaczenie dysponowania jak najbardziej
spojnymi i wiarygodnymi danymi statystycznymi o stanie
zatrudnienia w Europie, docenia i popiera starania Komisji
o ustanowienie ram prawnych umozliwiajacych uzyskanie jak
najbardziej aktualnych, poréwnywalnych i wlasciwych danych o
wolnych miejscach pracy na szczeblu europejskim.

3.2 Dla osiagniecia celéw strategii lizboniskiej, pod wzgledem
gospodarczym i przede wszystkim pod wzgledem zatrudnienia,
potrzebne jest stale i skuteczne wsparcie w postaci danych
statystycznych dostepnych dla wszystkich uzytkownikéw takich
danych oraz podmiotéw gospodarczych, spolecznych i instytu-
cjonalnych, tak na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

3.3 EKES zgadza si¢ z wyborem instrumentu, jakim jest
rozporzadzenie, poniewaz wniosek wymaga, jak w przypadku
wigkszosci dzialan statystycznych, jednolitego i szczegbtowego
stosowania na terenie calej Unii Europejskiej.

3.4 Decyzja o uwzglednieniu we wniosku tylko gromadzenia
danych kwartalnych, a kontynuowania gromadzenia rocznych
danych strukturalnych na zasadzie niepisanej umowy, z
pewnoscia wynika ze stusznego zamiaru stopniowej realizacji
przejscia od gromadzenia danych na zasadzie niepisanej umowy
do gromadzenia danych na bazie rozporzadzenia europejskiego.
Temu przejSciowemu okresowi powinno koniecznie towarzyszy¢
stale monitorowanie uzyskanych wynikéw i EKES ma nadziejg,
ze w najblizszej przyszlosci bedzie mozna uzyska bardziej
kompletny i wiarygodny obraz mozliwosci europejskiego rynku
pracy, tak na bazie danych rocznych, jak i kwartalnych.

Komitet ubolewa, ze nie przygotowano jeszcze oceny wplywu,
ale oczekuje jej sporzadzenia przez Komisj¢ przed ewentualnym
przyjeciem drugiego rozporzadzenia wdrazajacego, gdyz co do
zasady nastgpi wzrost kosztéw i obcigzen dla przedsigbiorstw
europejskich bez rekompensujgcego ten wzrost zmniejszenia
innej dziatalnosci w zakresie badan.

3.5  EKES uwaza jednak, ze ze wzgledu na potrzebe uprosz-
czenia operacji zwigzanych z gromadzeniem danych statystycz-
nych i zmniejszenia ich kosztow zdecydowano, w sposéb nie w
pelni jasny, ze zbieranie danych dotyczacych sektoréw tzw.
,sezonowych”, w szczegélno$ci zwigzanych z rolnictwem, rybac-
twem i le$nictwem, ma charakter dobrowolny.

3.6  Problem ,sezonowego dostosowywania” budzi jednak
watpliwosci  odnosnie do wiarygodnosci  takich  statystyk,
poniewaz w innych branzach przemystowych lub w administracji
publicznej formy sezonowych uméw o prace sg stosowane od
wielu lat (przemyst widkienniczy, rolno-spozywczy, turystyka

itd.).
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3.7  Poza tym, obecnie we wszystkich pafstwach UE umowy
o prace obejmujg dziesigtki réznych form stosunku pracy.
Dlatego wazne byloby uzyskanie informacji, o jakie wolne
miejsca pracy chodzi (na czas nieokreslony, na czas okreslony,
w niepelnym wymiarze czasu pracy, na umowe zlecenie, w
formie wspolpracy itd.).

3.8  Blizszy rzeczywistosci obraz potencjalu rynku pracy, jego
ewolucji oraz stabosci w niektérych sektorach lub regionach
datby mozliwos¢ lepszego skoncentrowania si¢ na strategiach,
jakie nalezaloby zastosowaé, by osiagna¢ cele lizboniskie.

Bruksela, 31 maja 2007 r.

3.9 Réwniez z tego powodu EKES uwaza, ze przede
wszystkim w takich kwestiach niezbedna jest konsultacja z euro-
pejskimi partnerami spolecznymi oraz ich bezposrednie zaanga-
zZowanie.

Komitet przyjmuje z zadowoleniem uprawnienia kontrolne
Parlamentu wobec wniosku, ktérego przyjecie podlegaé bedzie
procedurze wspdldecyzji z Parlamentem Europejskim. Rozpo-
rzadzenia wdrazajgce beda przedmiotem komitologii w ramach
procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola, zgodnie z proce-
durg ustanowiong na mocy decyzji Rady 1999/468/WE i decyzji
Rady 2006/512WE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w

sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) w
zwigzku z przystapieniem Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej

COM(2007) 95 wersja ostateczna 2007/0038 COD

(2007/C 175/04)

Dnia 25 kwietnia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygotowanie opinii w tej
sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie
z dnia 30 maja 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Umberta BURANIEGO na
sprawozdawce generalnego oraz przyjal jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanowiono wspdlna klasyfikacje
jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) dla
panstw cztonkowskich.

1.2 Zostalo ono po raz pierwszy zmienione w 2005 r. po
przystapieniu 10 nowych panstw czlonkowskich. Po przysta-
pieniu Bulgarii i Rumunii zaistniala potrzeba dokonania

Bruksela, 30 maja 2007 r.

nastepnej modyfikacji, wprowadzajacej do zalgcznika rozporzg-
dzenia tabele dotyczace wyzej wymienionych nowych panstw.

2. Whnioski i zalecenia

2.1  EKES przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji oraz
biorac pod uwage, ze jest on konieczny w zwigzku z przystapie-
niem nowych pafistw i ze wzgledu na jego czysto techniczny
charakter, udziela mu swojego poparcia.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Wewnetrzny rynek ustug
— rynek pracy a wymogi ochrony konsumenta”

(2007/C 175/05)

Dnia 29 wrzesnia 2005 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.2
regulaminu wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Wewnetrzny rynek ustug — rynek

pracy a wymogi ochrony konsumenta”

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 maja 2007 r. Sprawozdawcg byla Karin ALLEWELDT.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 110 do 2 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Cele

1.1 W kontekscie strategii lizboniskiej, dyrektywa UE w
sprawie ustug na rynku wewnetrznym (!) powinna wspieraé
konkurencyjno$¢, wzrost i zatrudnienie. Wywolala ona jedno-
cze$nie goraca dyskusje nad ksztaltem swobody przeplywu
ustug. Konflikt dotyczyt i dotyczy jej wplywu na krajowe rynki
pracy, warunki socjalne oraz wymogi ochrony konsumentdw.
W swojej opinii z lutego 2005 r. () Komitet zajal obszerne
stanowisko w sprawie projektu Komisji, z tego wzgledu przed-
miotem dyskusji nie bedzie tre$¢ dyrektywy, a raczej jej wplyw
na zatrudnienie i interesy konsumentéw, ktérego mozna ocze-
kiwa¢ w zwiazku z planowanym wdrozeniem jednolitego rynku
ustug.

1.2 Swoboda $wiadczenia ustug zostala zapisana w traktacie
UE jako jedna z czterech swobdd jednolitego rynku i od
dlugiego czasu jest skuteczna politycznie. Strategia Komisji,
ktérej przejawem jest dyrektywa ustugowa, przewiduje elimi-
nacj¢ wszelkich ograniczen zwigzanych ze $wiadczeniem ustug.
Jednoczesnie dotyczy ona, po czgsci posrednio, aspektéw rynku
pracy i ochrony konsumentow. Jednakze zwigkszony zakres
praktycznej realizacji swobody przeplywu ustug bardziej
uwidoczni réznice miedzy poszczegdlnymi systemami krajo-
wymi oraz sprawi, ze bedg one dotkliwiej odczuwalne. Jedno-
czednie istnieje stosunkowo niewiele uregulowan na poziomie
UE  dotyczacych ~ ochrony  intereséw  pracownikow
i konsumentéw. W tym zakresie dominujg krajowe, czesto
bardzo zréznicowane warunki prawne, socjalne i odnoszace si¢
do zatrudnienia. Do tego nalezy dodaé zapisane w dyrektywie
ustugowej réwnolegle badz czesciowe obowigzywanie pewnych
uregulowan krajowych dotyczacych kraju pochodzenia i kraju
$wiadczenia ustugi, czego skutki pokaze dopiero przyszla prak-
tyka.

1.3 Stabilno$¢ spoleczna i zaufanie konsumentéw sa istot-
nymi elementami integracji europejskiej oraz warunkiem dla
istnienia sprawnie funkcjonujacego wewnetrznego rynku ustug.

(") Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ustug na rynku wewnetrznym.
() CESE137/2005,Dz.U.C22128.9.2005 .

Wielka wadg toczacej si¢ debaty nad dyrektywa ustugowa UE
jest brak wiarygodnych analiz odnoszacych si¢ do jej wplywu na
krajowe warunki socjalne, zatrudnienie i interesy konsumentow.
Przedmiotem krytyki ze strony EKES-u byt brak podstaw statys-
tycznych do iloSciowego okreSlenia transgranicznego przepltywu
ustug i zakladania przedsigbiorstw (). Nie istnieja réwniez prak-
tycznie Zadne rzetelne dane odnoszace si¢ do zmian struktural-
nych, jakich nalezy si¢ spodziewal na rynkach pracy panstw
czlonkowskich. Zatem z jednej strony istnieje niewiele bardzo
ogllnych statystycznych oszacowan oddzialywania, a z drugiej
— przypadki szczegdlne, czgsto nielegalne lub w czesci legalne.
Ani jedno, ani drugie nie wystarcza do dokonania rzeczowej
analizy skutkéw.

1.4 Stworzenie wewngtrznego rynku ustug jest waznym
elementem strategii lizboniskiej. Szanse rozwoju w tym sektorze
sa waznym impulsem zwigkszajagcym zatrudnienie. Wigksza
konkurencja, ktora spowoduje liberalizacja rynku ustug, bedzie
miala pozytywny wplyw, gdyz zwigkszy si¢ podaz ustug i
obnizg si¢ ich ceny. Jednakze musi to si¢ odbywaé przy stalej
poprawie ochrony socjalnej zatrudnianych pracownikéw oraz
wla$ciwym poziomie—ochrony konsumentéw. To samo odnosi
sic do norm jakos$ci i bezpieczefistwa, obowiazujacych
w panistwach czlonkowskich, w tym w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Nalezy si¢ spodziewal zréznicowanego wplywu na
zatrudnienie w poszczeg6lnych sektorach i panstwach czlon-
kowskich. W tym kontekscie decydujacym czynnikiem jest
wplyw na male i $rednie przedsigbiorstwa.

1.5  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest lepsze
wykazanie oddzialywania aktualnej strategii wewnetrznego
rynku ustlug na rynki pracy, warunki zatrudnienia i ochrong
konsumentéw, dzieki czemu bedzie ona miala praktyczne
znaczenie takze dla podmiotéw, ktérych dotyczy, oraz instytucji
UE. Te aspekty potraktowano marginalnie w obu poprzednich
wystuchaniach  zorganizowanych przez EKES w sprawie
wewnetrznego rynku ustug (9.

(}) Por. CESE 137/2005, pkt 3.2, Dz.U. C 2212 8.9.2005 .

() W dniu 19 wrzesnia 2001 r. EKES zorganizowal wystuchanie w
sprawie ogdlnej strategii jednolitego rynku, za$ w dniu 24 maja 2004 r.
— wyshuchanie w ramach opinii w sprawie dyrektywy ustugowej UE
dotyczace szeSciu kluczowych zagadnien, na przyklad obowigzkowej
odpowiedzialno$ci zawodowej, ,one-stop-shop” (jednego punktu
kontaktowego), metod opisu statystycznego itp.
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1.5.1 Zgodnie z obowigzujaca w prawie europejskim
koncepgja ,swobody $wiadczenia ustug”, ktéra obejmuje kazde
$wiadczenie miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi w
réznych panstwach czlonkowskich (°), mozna wyr6zni¢ naste-
pujace grupy zagadnien:

— opinie w sprawie ilosciowych efektow zatrudnienia, w odnie-
sieniu do poszczegdlnych sektoréw i krajow oraz zmian,
ktorych nalezy oczekiwaé w zwiazku z przenoszeniem,
przenoszeniem za granicg lub importem poszczegdlnych
ustug;

— nowe wyzwania w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia,
powstale wskutek szybkiego wzrostu mobilnosci oddelego-
wanych pracownikéw w warunkach zwigkszajacego sie
transgranicznego przeplywu ustug;

— interesy konsumentéw i ich uwzglednienie w strategii jedno-
litego rynku ustug;

— male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), bedace glownymi
pracodawcami, ktore odgrywaja po tym wzgledem wazna
role.

1.6  Niniejsza opini¢ nalezy postrzegaé z jednej strony jako
punkt wyjscia, z drugiej natomiast jako wklad w ostateczne
sprawozdanie Komisji Europejskiej z przegladu jednolitego
rynku (°) oraz w dyskusje na forum IMAC-u (’). Opiera si¢ ona
na aktualnie dostgpnych danych, do§wiadczeniach praktycznych
oraz oczekiwaniach ekspertéw i bezposrednio zainteresowanych
stron. Informacje te zostaly zebrane podczas wystuchania, ktére
odbylo si¢ w kwietniu 2006 r. w Wiedniu, oraz na podstawie
ankiety przeprowadzonej jesienia 2006 r., skierowanej do
niemal 6000 ekspertéw reprezentujacych biznes, zwiazki zawo-
dowe i rézne grupy interesu, a takze $wiat nauki i ministerstwa.
Odpowiedzi na pytania udzielifo ponad 150 respondentéw. Nie
pretenduje ona do miana badania naukowego i nie moze tako-
wego zastapi. Ma raczej wskazal pewne punkty odniesienia
wzgledem biezacych probleméw i przyszlego rozwoju
wypadkow, ktére zaréwno wymagaja bardziej doglebnej analizy
w dluzszym okresie przez dzialajace w ramach EKES-u Centrum
Monitorowania Jednolitego Rynku (CMJR), jak i postuzg instytu-
¢gjom UE i innym podmiotom za impulsy w podejmowanych
przez nie decyzjach politycznych i badaniach naukowych.

2. Dynamika sektora ustugowego w UE

2.1  Komisja Europejska uzasadnia swojg strategic wewnetrz-
nego rynku stabym rozwojem transgranicznego przeplywu
ustug w UE. Oczekuje si¢, ze bardziej dynamiczny wewnetrzny
rynek ustug spowoduje jednocze$nie pojawienie si¢ impulséw
zwigkszajacych zatrudnienie oraz pozytywne efekty dla konsu-
mentow i przedsigbiorstw. W jaki konkretny sposéb objawia sie
ta dynamika?

(°) Ustuga jest kazda pojedyncza dzialalno§¢ gospodarcza uwzgledniona
wart. 50 traktatu WE, w odniesieniu do ktorej Swiadczeniu odpowiada
gospodarcze $wiadczenie wzajemne.

(¥) Oczekuje sig, ze sprawozdanie to zostanie opublikowane w trakcie
portugalskiej prezydencji w Radzie.

(') Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Rynku Wewngtrznego.

2.2 Wecigz nierozwigzanym problemem jest uzyskanie statys-
tycznego obrazu transgranicznego przeplywu ustug. Do chwili
obecnej Eurostat i krajowe urzedy statystyczne wykorzystuja
w tym celu tzw. statystyke przeplywéw platnosci, tzn. eksport
lub import ustug wystepuje jedynie wtedy, kiedy powoduje
powstanie platnodci transgranicznej. Tymczasem w sektorze
ustug istnieje bardzo obszerna wspélpraca, transfer wiedzy czy
wymiana §wiadczen, istnieje obszerny system przeliczent miedzy
poszczegblnymi czeSciami przedsigbiorstw, migdzy partnerami
sieciowymi lub jedynie dtugotrwale wspélpracujgcymi, prawnie
niezaleznymi jednostkami gospodarczymi w poszczegdlnych
krajach. W takich strukturach sieciowych dany partner zalicza
przeplyw wiedzy, czasu czy $wiadczenia ustugi réwniez we
wlasnym kraju jako swoje $wiadczenie na rzecz odbiorcy, co
jednak nie powoduje powstania platnosci transgraniczne;.

2.3 Powoduje to, ze sektor ustugowy zdaniem Komitetu
prowadzi zdecydowanie wigkszg wymiang, a zatem ma wigkszy
wplyw na jednolity rynek, niz to obecnie wynika ze statystyk
urzedowych. Z tego wzgledu EKES zdecydowanie opowiada si¢
za zleceniem przez Uni¢ Europejska podstawowego badania
naukowego okreslajacego, w jaki sposéb poszczegdlne sektory
ustugowe panstw czlonkowskich ksztaltuja obecnie swoja
wspolprace z przedsigbiorstwami w innych krajach. Przy takim
zalozeniu i na takiej podstawie nalezy w przysztoci opracowaé
rzetelny opis rzeczywistej wielkosci rynku ustug Unii Europej-
skiej. Zostanie to wsparte odpowiednimi wysitkami statystykéw
europejskich, stluzagcymi opracowaniu i wprowadzeniu we
wszystkich krajach indekséw cen dla wszystkich ustug.

2.4 Dla przykladu: Komisja zaklada zgodnie z obecnymi
informacjami, ze sektor ustug wytwarza 56 % PKB w UE, daje
70 % catkowitego zatrudnienia, ale reprezentuje jedynie 20 %
handlu wewnatrz UE. Wzrost wydajnoici w sektorze ustug w
UE jest znacznie nizszy niz w Stanach Zjednoczonych (%).

2.5  Tej stabosci nie wida¢ na rynku $wiatowym, na ktérym
Unia Europejska ma najwigkszy, stale rosngcy udzial w handlu
ustugami. W 2003 r. udzial UE wyni6st 26 % wobec udzialu
USA wynoszacego nieco ponad 20 %. Réwniez nowi partnerzy
handlowi — Indie i Chiny — mimo znacznej dynamiki, nie
przekraczajg jak dotad wspdlnego udzialu wynoszacego nieco
ponad 5 %. W latach 1997-2003 udzial UE wzrdst o 1,8 % i
réwniez pod tym wzgledem byl najlepszy.

2.6  Zaklada si¢ wiec, ze ta stabo$¢ dotyczy przede wszystkim
handlu wewnatrz UE. Ale réwniez w tym przypadku liczby
niekoniecznie pozwalaja na wyciagniecie tego wniosku. W latach
od 2000-2003 r. handel ustugami wewngtrz Unii zwigkszyl sie
0 10,8 %, a z partnerami spoza UE jedynie o 6,4 %. Zatem
dynamika na rynku wewnetrznym byla stosunkowo duza, tym
bardziej, ze w 2003 r. ogdlny wzrost gospodarczy byt ujemny.
Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ spadek cen ustug.

() Zrédho tych danych, jak réwniez danych zawartych w punktach 3.5 i
3.6: Komisja Europejska 2004 1 2005.
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2.7  Komitet wzywa Komisje do intensywniejszej oceny
skutkow dalszej realizacji jednolitego rynku ustug. Przydatna w
tym kontekScie moglaby by¢ tak zwana analiza SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — silne i stabe
strony, szanse i zagrozenia).

3. Wplyw bardziej efektywnego wewngtrznego rynku
uslug na zatrudnienie

3.1  Oceny wplywu na zatrudnienie zaleza od prognoz
wzrostu. Holenderski Urzad ds. Analiz Polityki Gospodarczej
opracowal w pazdzierniku 2004 r. jedng z pierwszych analiz
wplywu dyrektywy ustugowej (°). Przyjmuje ona zwyczajowe
zalozenie OECD, zgodnie z ktérym kazda eliminacja uregu-
lowan powoduje wzrost i zarazem zwigkszenie zatrudnienia.
Interesujacy jest wniosek tego badania, Ze to nie uregulowania
per se dzialajg jak bariera, ale ich zréznicowanie. Zgodnie z
oczekiwaniami dyrektywa uslugowa moglaby spowodowac
wzrost handlu ustugami o 15 do 30 %, za$ udzial zagranicznych
inwestycji bezposrednich w sektorze handlu — o 20 do 35 %.

3.2 Wiosng 2005 r. dunski instytut Copenhagen Economics
opublikowal na zlecenie Komisji badanie (%), ktére przyjmuje
jednoznaczne stanowisko w sprawie wplywu na zatrudnienie.
Przy oczekiwanym wzroscie konsumpcji o 0,6 % PKB Unii Euro-
pejskiej, wzrost netto liczby miejsc pracy powinien wynie$¢ ok.
600 tysiecy we wszystkich 25 pafistwach czlonkowskich. Ocze-
kuje si¢ réwniez wzrostu wydajnosci i jednocze$nie wzrostu
plac $rednio o0 0,4 %.

3.3 Wnioski badania kopenhaskiego s3 przedmiotem goracej
dyskusji, przede wszystkim ze wzgledu na argumentowanie
wylacznie za pomocy strony podazowej i wskazywanie
wylacznie na efekt wzrastajgcego popytu przy spadajacych
cenach, wywolanego eliminacjag wszelkich uregulowan. Nie
uwzglednia si¢ natomiast zadnych czynnikéw, ktére moglyby
przeciwdziala¢ wzrastajgcemu popytowi, na przyklad spadku
sity nabywczej lub odmiennego zachowania konsumentdw.
Ponadto dobér sektoréw wydaje si¢ kontrowersyjny. Inne oceny
efektu zatrudnienia nie sa dostepne lub opierajg si¢ na badaniu
kopenhaskim, dochodzac odpowiednio do takich samych wnio-
skéw (). Nalezy tez wzia¢ pod uwage wplyw badan i innowacji,
podnoszenia kwalifikacji oraz wykorzystania technologii komu-
nikacyjnych na zwigkszenie efektywnosci wewnetrznego rynku
ustug.

3.4  Nalezy oczywiscie pozytywnie oceni¢ wzrost liczby
miejsc pracy o 600 tysiecy, lecz wobec wysokich oczekiwan jest

(°) Kox et. al, The Free Movement of Services within the EU, Raport CPB nr 69,
pazdziernik 2004 r. (Swoboda przeplywu ustug w UE).

(") Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services,
Copenhagen Economics, styczeii 2005 r. (Ocena ekonomiczna barier na
ryniu wewngtrznym w odniesieniu do ustug).

(') Na przyklad badanie ,Deepening the Lisbon Agenda: Studies on
Productivity, Services and Technologies” (Zglebiajac strategie
lizboniska: badania wydajnosci, ustug i technologii), przeprowadzone
na zlecenie austriackiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Wiederi
2006.

on jednak do$¢ skromny ('?). Jednakze o wiele wazniejszy jest
fakt, ze ten wzrost moze r6znié si¢ w poszczegdlnych sektorach,
krajach czy w odniesieniu do réznych grup zatrudnionych. Jak
dotad brak jest danych w tym zakresie. Z pomocg Centrum
Monitorowania Jednolitego Rynku i wykorzystujac sile nape-
dowa niniejszej inicjatywy, EKES chcialby sprobowaé uzyskad
jasny obraz takich zmian strukturalnych na rynku pracy.

3.5  Ankieta EKES-u wyraZnie wskazuje, ze zainteresowanie
tego rodzaju informacjami jest znaczne. Zdaniem 90 % respon-
dentéw dostepne informacje na temat wplywu wewnetrznego
rynku ustug na zatrudnienie sg niewystarczajgce. Nasze pytania
odnosza si¢ przede wszystkim do tych sektoréw, ktére w
najwickszym stopniu zostaly dotkniete spadkiem lub wzrostem
liczby miejsc pracy. 60 % respondentéw przewiduje pozytywne
oddzialywanie na zatrudnienie ogétem lub w przypadku okres-
lonych sektoréw. Najczesciej wskazywano tutaj ustugi doradztwa
dla przedsigbiorstw i doradztwa prawnego, w dalszej kolejnosci
wymieniano: handel, rzemios}o/MgP, transport, stuzbe zdrowia,
rolnictwo i le$nictwo, ustugi przemystowe, edukacje, turystyke,
ustugi  spersonalizowane = oraz  zarzadzanie  budowg
i nieruchomosciami. Na pytanie, czy nalezy spodziewal sig
utraty miejsc pracy, 44 % respondentéw udzielito twierdzacej
odpowiedzi. W tym przypadku jako sektor, ktéry utraci
najwiecej, najczesciej wskazywano przemyst. Na dalszych miejs-
cach wymieniano: ustugi publiczne, zarzadzanie budows i nieru-
chomo$ciami, rolnictwo i le$nictwo, ustugi dla przedsigbiorstw,
branze spozywcza, ustugi spersonalizowane, handel/handel deta-
liczny, turystyke i przemyst tekstylny.

3.6  Ciekawe zestawienia przyniosto pytanie dotyczace
korzysci wynikajacych z tego procesu. Mozna oczekiwal, ze
decydujace znaczenie ma dostosowanie do rynku i ze kleske
poniesie ten, komu nie uda si¢ dopasowa¢ do nowych, zliberali-
zowanych warunkéw oraz rynku transgranicznego. A zatem
wykwalifikowana sita robocza ma wigksze szanse niz niewykwa-
lifikowana, a mlodzi, wyspecjalizowani i mobilni pracownicy
majg wigksze szanse niz osoby starsze i mniej elastyczne. Stano-
wiska cieszace si¢ wysokim poziomem ochrony socjalnej tracié
beda w poréwnaniu z zawodami niepodlegajacymi ochronie czy
samozatrudnienie, ktére w przyszloici zyskiwaé maja na
znaczeniu. Wskazano, Ze gorsza pozycje bedzie miala jakos¢ w
poréwnaniu do ceny, wysokie wymagania w zakresie dopusz-
czenia do zawodu oraz kraje o wysokich kosztach spolecznych.
Nowe panistwa cztonkowskie postrzega si¢ jako te, ktére osiagna
najwigksze korzysci, stare zalicza si¢ do tych, ktérych korzysci
beda najmniejsze. Lokalni i mali ustugodawcy beda musieli
stawiC czola presji miedzynarodowych przedsigbiorstw. Nato-
miast jezeli chodzi o skutki dla konsumentéw, ankieta nie przy-
niosta jednoznacznych wnioskéw.

3.7  Przyszlo$¢ malych i Srednich przedsigbiorstw stanowila
szczegllny obszar zainteresowania ankiety: Czy przyrost trans-
granicznego przeplywu ustug przyczyni sie do zwigkszenia
zatrudnienia, czy tez presja cenowa i konkurencyjna doprowadzi
do wyeliminowania MSP, a przez to do redukcji zatrudnienia?
Dwie trzecie respondentéw (66 %) pozytywnie ocenia perspek-
tywy zatrudnienia. Réwnocze$nie jednak 55 % przewiduje
konsekwencje konkurencji w postaci wyparcia niektérych firm z
rynku. Niemniej zdaniem wyraznej wickszosci (69 %) liberali-
zacja rynku ushug nie ma istotnego wplywu na rozwdj MSP,

(") Pojawiaja si¢ powazne glosy krytyczne, uznajace nawet te szacunki za
nierealistyczne.



27.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C175/17

ktéry zalezy w wigkszym stopniu od innych czynnikéw. Podsu-
mowujac, przewazaja oczekiwania pozytywne, niemniej ogdlne
efekty mialyby przedstawial si¢ raczej skromnie. Przewiduje sie
jednak, ze decydujacymi czynnikami sukcesu wzglednie prze-
trwania bedg kwalifikacje pracownikéw, zdolno$é do innowacji
oraz jako$¢ S$wiadczonych ustug. Wystepowal bedzie takze
silniejsza presja czy tez popyt na dalej idaca harmonizacje (w
zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, wymogéw w
dziedzinie zarzadzania, cen i plac, skladek na ubezpieczenia
spoleczne, opodatkowania przedsigbiorstw, ogdlnego dostoso-
wania do standardéw unijnych i miedzynarodowych). Pogor-
szenia sytuacji oczekuje si¢ w zakresie standardéw socjalnych
oraz w dziedzinie ochrony konsumentéw i $rodowiska. Wyra-
zano réwniez obawy, ze ofiarg podboju rynkéw przez wielkich
ustugodawcow  moglaby takze pas¢ specyfika lokalna
i kulturowa.

3.8 Na pytanie, czy osoby pracujagce na wlasny rachunek
beda mialy w przyszlosci wigcej szans na prowadzenie transgra-
nicznej dzialalnosci gospodarczej, 84 % respondentéw udzielito
odpowiedzi twierdzgcej.

4. Nowe wyzwania zwigzane z warunkami pracy i zatrud-
nienia

4.1 W prawie wszystkich przypadkach uslugi transgraniczne
wiaza si¢ z mobilnoScig pracownikéw. W obecnych, niezbyt
zharmonizowanych warunkach panujacych w UE, na jednym,
krajowym rynku pracy lub w jednym przedsigbiorstwie wyste-
puja zréznicowane uregulowania socjalne. Dyrektywa UE doty-
czacg delegowania pracownikéw okresla minimalny zakres
niezbednych warunkéw réwnego traktowania pracownikéw
oddelegowanych i miejscowych. Ponadto kwestie prawa pracy i
zabezpieczenn spolecznych zostaly zasadniczo wylaczone z
zakresu dyrektywy ustugowej. To jednak nie pozostanie bez
wplywu na rosngcy transgraniczny rynek ustug. Pomimo dyrek-
tywy dotyczacej delegowania pracownikéw nadal wystepuje
niezharmonizowany obszar uregulowart w zakresie umoéw zbio-
rowych. Wylaczenie prawa pracy z zakresu dyrektywy ustugowej
spowodowalo, ze w odniesieniu do pracownikéw nie przewiduje
si¢ ,zasady miejsca pracy”, a ponadto zastosowane sformulo-
wania prawne spotkaly si¢ z gwaltownym sprzeciwem i nieko-
niecznie mozna je uzna¢ za jednoznaczne. Trzeba tutaj bedzie
poczeka¢ na wdrozenie odpowiednich przepiséw w prawie
krajowym. Wreszcie, zakladajac, ze powiedzie si¢ poglebienie
wewnetrznego rynku uslug, wzrastajaca czestotliwosé, a praw-
dopodobnie réwniez dluzsze okresy delegowania stanowi¢ beda
nowsa jakosc.

4.2 Nie mozna i nie nalezy toczy¢ w tym momencie dyskusji
w sprawie realizacji dyrektywy dotyczacej delegowania pracow-
nikéw. Najwazniejsze pytanie brzmi raczej: jakie nowe problemy
powstang lub co doprowadzi do zwigkszenia tych juz istnieja-
cych wskutek czestszej i czasami dluzszej niz dotad wspdlnej
pracy oséb z réznych panstw czlonkowskich, zatrudnionych w
ramach zlecania wykonywania ustug w jednym miejscu na czes-
ciowo odmiennych warunkach? A z drugiej strony, gdzie nalezy
szuka¢ szansy, biorac pod uwage prognozy badania kopenha-
skiego o wzrastajacych wynagrodzeniach? Nie chodzi tutaj
z pewnoscia o to, by uczestnikom rynku i osobom, na ktérych
cigzy odpowiedzialno$¢ polityczna, zarzucal, ze dzialajg z

ogdlnym zamiarem dumpingu socjalnego, lecz by przedstawié
rzetelny obraz sytuacji.

43 82 % respondentéw udzielito twierdzacej odpowiedzi na
pytanie, czy spodziewaja si¢, Ze wraz z przyrostem transgranicz-
nego przeplywu ustug, a przez to wraz z zatrudnieniem delego-
wanych pracownikéw w innym kraju, nastapig takze zmiany w
zakresie warunkéw zatrudnienia w ich wlasnym kraju. 20 %
ankietowanych oczekuje, ze warunki pracy poprawig si¢, nato-
miast 17 % liczy si¢ z ich pogorszeniem. Tylko 7 % respon-
dentéw wierzy, ze wzroénie pewnos$¢ zatrudnienia. 56 %
zaklada, ze nalezy sig liczy¢ z uelastycznieniem stosunkéw pracy
i skréceniem okreséw zatrudnienia.

4.4  Kwestia uelastycznienia pojawia si¢ ponownie w odpo-
wiedziach na kolejne pytania, ktére mialy charakter otwarty.
Wielu ankietowanych oczekuje zmniejszenia si¢ zatrudnienia na
czas nieokreslony na rzecz zatrudnienia na niepelny etat, uméw
zlecenia i uméw o dzieo oraz wzrostu pozornego samozatrud-
nienia. Respondenci wymieniaja réwniez pozytywne oczeki-
wania: nauka jezykéw, nowe poglady i zachety do podnoszenia
kwalifikacji, wzrost plac oraz wigksza liczba ofert pracy. Przewa-
zaja jednak obawy: wigksza konkurencja, gorsze warunki pracy,
dluzsze i bardziej elastyczne godziny pracy, jak réwniez nasi-
lenie si¢ konfliktéw spolecznych i nielegalnych praktyk oraz
obnizka plac. Systemy socjalne stang w obliczu nowych trud-
no$ci. Mniej mobilnym pracobiorcom, zwlaszcza kobietom,
bedzie w przysziosci trudniej, a rodziny cierpie¢ bedg z powodu
rosngcej mobilnosci. Na pytanie o wplyw przyszlej liberalizacji
wewnetrznego rynku ustug na rozwdj plac 50 % ankietowanych
odpowiedzialo, ze spodziewa si¢ obnizenia plac, 43 % oczekuje
ich wzrostu, a 7 % nie spodziewa si¢ Zadnego szczegdlnego
efektu badz podkresla zalezno$¢ od danego sektora.

4.5 Na pytanie, czy dyrektywa dotyczaca delegowania
pracownikow wystarcza do zapewnienia ochrony socjalnej, 48 %
ankietowanych odpowiedzialo twierdzaco, a 52 % przeczaco.
Gdyby potrzeba bylo nowych uregulowan, wigkszo$¢ (65 %)
preferowalaby podejscie ogdlnounijne, jedna trzecia respon-
dentéw uznaje, Ze problematyke te lepiej bytoby uregulowaé na
poziomie krajowym, a 2 % sadzi, ze konieczne sa obydwa
rozwigzania. Odpowiedzi na otwarte pytanie dotyczace prob-
leméw szczegblnie wymagajacych zwrécenia uwagi strescié
mozna w nastepujacy sposob: najczesciej wspominano o braku
harmonizacji sfery socjalnej (w tym kwestii dopuszczenia do
zawodu i rzemiosta) oraz wynikajacym stad nieréwnym trakto-
waniu. W konsekwencji niektérzy wzywali do rozszerzenia
zakresu dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw pod
wzgledem sektoréw, ktérych dotyczy, i tresci przepiséw. Istotne
znaczenie zdaniem ankietowanych maja takze nieprawidlowe
stosowanie przepisow dotyczacych delegowania pracownikow,
niepewno$¢ prawna i nasilajace si¢ nielegalne praktyki oraz
braki w zakresie kontroli i egzekwowania prawa. Do tego
dochodzg problemy w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikéw, systemach zabezpieczenia socjalnego
oraz w walce ze zjawiskiem pozornego samozatrudnienia.
Wreszcie krytykuje sie nadmiar biurokracji oraz wystepujace
wecigz utrudnienia na szczeblu krajowym i tendencje do izolacjo-
nizmu narodowego. Zrédlem probleméw jest takze sytuacja,
gdy nie zwraca si¢ wystarczajacej uwagi na réznice jezykowe i
kulturowe.
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4.6 Jaki skutek na szczeblu przedsi¢biorstwa bedzie miata
sytuacja, w ktérej w ramach zlecania wykonywania ustug
pracownicy z innych panstw zatrudnieni bedg na czeSciowo
odmiennych warunkach krajowych? 6 % ankietowanych nie
dostrzega zadnych szczegdlnych skutkéw, a 23 % uznaje, ze
obecnie nie mozna tego jeszcze oszacowal. 24 % respondentéw
oczekuje, ze wystepujace w ramach jednego przedsigbiorstwa
réznice w zakresie warunkéw pracy zwicksza sie, 34 % przewi-
duje nowe trudnosci w stosowaniu si¢ do przepisow z zakresu
ochrony socjalnej i prawa pracy, a 13 % potwierdza, ze krajowe
uprawnienia do udzialu w podejmowaniu decyzji przez przed-
sighiorstw nie w pelni obejmuja pracownikéw delegowanych. W
miejscu na komentarze dotyczace powyzszego pytania wskazy-
wano dodatkowe aspekty. Pojawiaja si¢ nowe problemy placowe
i socjalne na przyklad ze wzgledu na nieré6wna zaplate za taka
samg prac¢ badZ z uwagi na cigcia dobrowolnych zaktadowych
$wiadczen socjalnych. Réwnie czgsto pojawialy si¢ oczekiwania,
ze poznanie lepszych sposobdéw postgpowania” moze by
szansg na poprawe warunkéw pracy i podniesienie jakosci
pracy. W tym zakresie nalezaloby rozwingl ,wigksza inteli-
gencj¢” w dialogu spolecznym na poziomie przedsigbiorstw.
Bariery komunikacyjne moga negatywnie wplywaé na jakosé
pracy i utrudnial prace zespolows, a takze moze ucierpie¢ na
tym solidarno$¢ zalogi. W pewnych okolicznosciach pojedyn-
czym pracownikom moze by¢ trudniej poznal i egzekwowal
przystugujace im prawa. Zbyt duze dysproporcje moga réwniez
utrudnial  przedsigbiorstwu odniesienie sukcesu (konflikty,
biurokracja, jako§¢ pracy), a stosowanie si¢ do przepisow prawa
moze prowadzi¢ do stawiania nieproporcjonalnych wymogéw
i wigkszych naduzyé. Wreszcie liberalizacje rynku uslug
postrzega si¢ takze jako szansg na rozwigzanie problemu niedo-
boréw wykwalifikowanego personelu przy obsadzie stanowisk.

4.7 Trudno jest stresci¢ odpowiedzi na pytanie o konkretne
przyklady z praktyki, jako ze przyczyniaja si¢ one do lepszego
zrozumienia problemu wladnie dzigki swej specyficznej tresci. Z
tego wzgledu w tym miejscu przytoczone zostang jedynie poje-
dyncze przyklady wskazujace na problemy, o ktérych dotych-
czas nie wspominano. Wskazywano na przyklad na niejasne
przepisy i procedury dotyczace wypadkow przy pracy, na szcze-
gélne problemy w przypadku delegacji w ramach jednego
koncernu, na kwestie zmiany uméw o pracg, na stosowanie
postanowient uméw zbiorowych z innego kraju, jak réwniez na
traktowanie pracownikéw migrujacych w celach zarobkowych.

5. Interesy konsument6w na wewnetrznym rynku ustug

5.1  Wewnetrzny rynek ustlug powinien przynie$¢ korzysci
réwniez konsumentom. Wynika to z kwestii dostepnosci (cena,
dostep, oferta), jakoSci, przejrzystoici (informacja, zaufanie)
i pewnosci prawnej (odpowiedzialno$¢ cywilna, ochrona konsu-
mentéw). Czy te aspekty sa obecnie realizowane w wystarcza-
jacym stopniu? Czy projekty dotyczace wdrozenia jednolitego
rynku ustug wspieraja je czy z punktu widzenia konsumentéw
istniejg tendencje problematyczne? Trzecia czg$¢ ankiety prze-
znaczono na przedstawienie praktycznych do$wiadczen odno-
szacych si¢ do transgranicznego przeplywu ustug z punktu
widzenia konsumenta.

5.2 Ocena dyrektywy ustugowej nie jest z punktu widzenia
ochrony konsumenta jednoznaczna. Podczas wystuchania zorga-

nizowanego przez EKES w kwietniu 2006 r. pojawily si¢ glosy
krytyczne, ze ochrong konsumentéw potraktowano w sposéb
karygodnie niedostateczny. Pojawialy si¢ réwniez opinie pozy-
tywne odnoszace si¢ przede wszystkim do poprawy strony
podazowej. Ogdlnie zagadnienia ochrony konsumentéw nie sg
przedstawione w sposob wystarczajacy i wystapia najprawdopo-
dobniej dopiero przy rozwazaniu poszczegblnych skutkéw na
poziomie krajowym. Jednakze zaufanie konsumentéw ma duze
znaczenie dla sukcesu wewnetrznego rynku ustug w UE.

5.3 W ankiecie poproszono respondentéw o wskazanie
hierarchii kryteriéw decydujacych o tym, na ile wewnetrzny
rynek ustug bedzie przyjazny dla konsumentéw (dostepnosc,
jako$¢, przejrzysto$¢ i pewnos§¢ prawna), przedstawionych w
punkcie 5.1. Najpierw ankietowani mieli je uporzadkowal
zgodnie z wlasnymi zapatrywaniami, a nastepnie ocieniajac, na
ile aspekty te promowane sg przez dyrektywe ustlugowa. Podczas
gdy zgodnie z wlasnymi pogladami respondenci lokowali na
wysokich pozycjach jako$¢ i pewno$¢ prawng (miejsce 1. i 2.),
dyrektywe uslugowa wyraZnie postrzega si¢ jako promujaca
przede wszystkim dostepnos¢, a pewno$¢ prawng sytuujaca na
ostatnim miejscu. Zadowolonych z obecnego stanu realizacji
wymienionych aspektéw bylo zaledwie 23 % ankietowanych,
natomiast 77 % wskazywalo na potrzebe poprawy.

5.4  Chociaz dyrektywa ustugowa zasadniczo nie zmienia
przepiséw w zakresie ochrony konsumentéw obowigzujacych w
kraju $wiadczenia ushugi, w trakcie debaty stale wyrazano
obawy, ze rozwigzanie to nie jest wolne od wad. Na pytanie,
czy ankietowani sgdza, ze krajowe przepisy w zakresie ochrony
konsumentéw beda w przyszlosci zagrozone, 52 % udzielito
twierdzacej odpowiedzi. NajczeSciej narzeka si¢ na pogorszenie
sytuacji pod wzgledem stosowania prawa, zwlaszcza jesli chodzi
o reklamacje i roszczenia odszkodowawcze. Znajduje to takze
odzwierciedlenie w odpowiedziach udzielanych na kolejne
pytanie, w ktérych 76 % respondentéw dostrzega problemy
zwigzane z odpowiedzialno$cig i1 egzekucja administracyjna.
51 % ankietowanych obawia si¢ ogdlnego pogorszenia poziomu
ochrony konsumentéw. Za szczegdlnie zagrozone uznaje si¢
wszystkie podwyzszone krajowe standardy (przewyzszajace
ogdlnounijny minimalny poziom ochrony). Zagrozenie to
dotyczy réwniez przepiséw administracyjnych odnoszacych sie
do wykonywania rzemiosta, ktére bezposrednio dotyczg konsu-
mentéw, jako Ze beda one w przyszlosci regulowane zgodne z
zasadg kraju pochodzenia, na przyklad kwestie ochrony przed
oszustwami czy podstawy roszczen odszkodowawczych. Istnieje
obawa pogorszenia si¢ warunkéw gwarancji oraz obnizenia si¢
jakosci ustug. Wreszcie liczni respondenci wyrazali obawy doty-
czace utraty prawa do informacji, na przyklad informadji
o produkcie (zagrozenie dla $rodowiska, odpowiedzialnosc,
ogllna przejrzystosc), cenie, ustugodawcy (uczciwos¢ ustugo-
dawcy, poziom kwalifikacji, obowigzkowe zabezpieczenia),
warunkach gwarangji, o odpowiedzialnosci za produkt itd.

5.5  Odrgbne pytanie dotyczylo pozadanych i niezbednych
informacji dla konsumentéw w przypadku transgranicznego
$wiadczenia ustug. Na pierwszym miejscu wymieniano infor-
macje na temat gwarancji prawnych, odszkodowan i prawa do
reklamacji, w dalszej kolejno$ci wspominano o danych dotycza-
cych tozsamosci ustugodawcy/pochodzenia, przejrzystosci cen
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oraz o dokladnych informacjach na temat jakoSci ushugi i
bezpieczenstwa produktu/gwarancji. Wyraznie zdezorientowani
debata dotyczaca zasady kraju pochodzenia liczni ankietowani
zadaja informacji dotyczacych wlasciwego prawa i jurysdykeji
organéw nadzoru lub instancji rozpatrujacych zazalenia.

5.6  Do$wiadczenia z europejskimi punktami doradztwa dla
konsumentéw lub w zakresie unijnej wspdlpracy w dziedzinie
ochrony konsumentéw mialo tylko 25 % ankietowanych. W ich
ocenie byly to doswiadczenia w wigkszosci pozytywnie,
niemniej wskazywano réwniez pewne braki, na przyklad w
zakresie transgranicznej pomocy w egzekwowaniu praw czy tez
w znalezieniu wlaSciwych partneréw krajowych. Pojawialy sie
takze glosy krytyczne, ktére uznawaly obowigzujacg procedure
za nadto zbiurokratyzowang i zbyt droga, a ogdlng wspolprace
w zakresie ochrony konsumentéw — za zbyt stabg i malo
skuteczng, zwlaszcza w skomplikowanych przypadkach. Mozna
odnie$¢ ogdlne wrazenie, ze informacje na temat europejskich
punktéw doradztwa dla konsumentéw badz mozliwosci wspél-
pracy nie sg zbytnio rozpowszechnione.

5.7 W celu poprawy jakoSci ustug dyrektywa ustugowa
proponuje wprowadzenie dobrowolnych standardéw i systeméw
certyfikacji. Propozycje te za bardzo dobrg uznalo 54 % ankie-
towanych, 46 % natomiast uwaza, ze jest ona raczej watpliwa.
Zwolennicy dobrowolnych standardéw jakosci uwazaja je za
rozwigzanie efektywne, ktére musi dowie$¢ swojej wartosci na
rynku i wobec klientéw. Krytycy podzielaja poglad, Ze bez
kontroli ze strony panistwa nie mozna zagwarantowacé przestrze-
gania owych standardéw. Preferuje si¢ zatem jasne uregulowanie
prawne. Dobrowolne standardy moglyby by¢ przestrzegane
przez rzetelne przedsigbiorstwa, nie pomogg one jednak w przy-
padku ,czarnych owiec”. Tymczasem wlasnie to jest niezwykle
wazne w przypadku transgranicznego przeplywu ustug.

5.8  Dyrektywa uslugowa wprowadza réwniez system
wspdlnej kontroli przez organy kraju pochodzenia i kraju $wiad-
czenia ustugi. EKES chcial si¢ dowiedzie¢, czy zwicksza ona
zaufanie ze strony konsumentéw. 82 % ankietowanych odpo-
wiedzialo twierdzaco, podczas gdy 18 % bylo odmiennego
zdania. Najwyrazniej wystepuja pewne istotne zastrzezenia co
do realizacji takowej kontroli w praktyce.

5.9  Nastepnie ankietowani mieli ponownie sposobnosé
wypowiedzenia si¢ w pytaniach otwartych dotyczacych ochrony
konsumentow na przyszlym wewngtrznym rynku ustug. W tym
przypadku po raz kolejny daly o sobie zna¢ niedostateczna
przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawna w kwestii ochrony konsu-
mentéw w zakresie gwarancji, odpowiedzialnoéci (np. w przy-
padku niewyplacalnosci), roszczen gwarancyjnych (niedosta-
teczny poziom harmonizacji, problematyka ciezaru dowodu)
oraz egzekucja roszczen odszkodowawczych (zbyt powolna,
zbyt skomplikowane procedury, pozadana wigksza harmoni-
zacja). Na drugim miejscu wymieniano zapewnienie wystarcza-
jacej informacji na temat ustugi i ustugodawcy. Jako niedociag-
nigcie postrzegano brak wspdlnych standardéw jakosci oraz
poréwnywalnosci kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych.
Czesto niewlasciwie wdraza si¢ przepisy w zakresie ochrony
konsumentéw lub brak jest takowych przepiséw w poszczegdl-
nych obszarach (np. w przypadku prywatnych emerytur, stuzby

zdrowia). Istotng role odgrywaja kwestie socjalne (obnizenie
minimalnej placy, migracja), podobnie jak obawy przed pogor-
szeniem standardéw ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa.
Nalezy okresli¢ minimalny poziom publicznie dostepnych ustug
gwarantujgcych udzial spoleczefistwa. Wsrdd dalszych obaw
wymieniano zaklocenia konkurencji dla lokalnych ustugo-
dawcoéw (np. rézne obcigzenia socjalne) i problemy zwigzane z
postugiwaniem si¢ r6znymi walutami.

6. Najwazniejsze wnioski

6.1  Wyniki ankiety wskazuja znaczne duze zainteresowanie
rozwigzaniem nowych wyzwan dla rynkéw pracy, zatrudnienia i
ochrony konsumenta wynikajacych z wprowadzenia wewnetrz-
nego rynku ustug. Wielokrotnie zwraca si¢ uwage na tendencje
problematyczne, jednak wymienia si¢ takze szanse na przysz-
to$¢. Zaréwno jedne, jak i drugie zastuguja na wigksza uwage i
powinny inspirowa¢ czekajace nas teraz proces wdrazania dyrek-
tywy uslugowej.

6.2 Wcigz nierozwigzanym problemem jest uzyskanie statys-
tycznego obrazu transgranicznego przeplywu ustug. Rzeczy-
wiste informacje sa niezbedne do oceny dynamiki zatrudnienia,
jaka taki przeplyw moze przynie$¢. EKES ponawia zatem swoje
wezwanie do przeprowadzenia jednorazowego badania, gdyz
tylko w taki sposéb mozna rozwigzaé ten problem.

6.3 Informacje na temat potencjalnego oddzialywania nowej
strategii rynku wewnetrznego na zatrudnienie zdaniem 90 %
ankietowanych sg niewystarczajace. 60 % oczekuje pozytywnych
skutkéw dla zatrudnienia. 44 % respondentéw liczy si¢ z utratg
miejsc pracy. Ogolnie rzecz biorac, oczekuje si¢ przede
wszystkim relokacji zatrudnienia. W tym wzgledzie wskazane
byloby zastosowanie sektorowego i zréznicowanego podejicia
do dalszego monitorowania wewnetrznego rynku ustug przez
CMJR, koncentrujac si¢ na ustugach zwigzanych z przemystem,
na edukacji, wybranych, zliberalizowanych ustugach publicz-
nych, ustugach spersonalizowanych, rzemiosle. Pouczajace s3 tu
przyklady tych, ktdérzy osiagna najwigksze korzyici. W tym
przypadku zaleca si¢ dokladne zbadanie kwestii wykwalifiko-
wanej 1 niewykwalifikowanej sily roboczej oraz szans wyspecjali-
zowanych i mobilnych pracownikéw w poréwnaniu do oséb o
ograniczonej elastyczno$ci. Oczekuje sig, ze pierwsze zagad-
nienie dotyczy¢ bedzie przeplywu zaréwno miedzy pafistwami
czonkowskimi, jak i w ramach sektora. To drugie natomiast
stanowi szczegélne wyzwanie dla rynkéw pracy i systeméw
ubezpieczenia spolecznego.

6.4  Rozwéj malych i Srednich przedsigbiorstw ocenia si¢ w
wiekszoSci pozytywnie, podobnie zatem takze postrzega sie
perspektywy zatrudnienia, przy czym jednak szacuje sie, ze
oddzialywanie dyrektywy ustugowej w tym zakresie jest raczej
niewielkie. Niemniej oczekuje si¢ nowych wyzwan, ktérym
trzeba bedzie sprostaé poprzez poprawe jakosci i kwalifikacji
pracownikow oraz innowacyjnosci. Niektorzy chcg stawi¢ czola
nowej presji konkurencyjnej poprzez wigksza harmonizacje
warunkow ramowych. Istnieja obawy, ze specyfika lokalna
i kulturowa moglaby w przyszlosci pasé ofiara podboju rynkéw
przez wielkich ustugodawcéw.
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6.5 Od przyszlego poglebienia wewnetrznego rynku ustug
oczekuje si¢ w wigkszosci zmian w krajowych warunkach pracy
i zatrudnienia (82 %). Dzieje si¢ tak nie ze wzgledu na nieznajo-
mo$¢ dyrektywy ustugowej, lecz z uwagi na brak harmonizacji
warunkéw i nowe wplywy rynkowe. W wigkszosci oczekuje sie
skrocenia okreséw zatrudnienia i uelastycznienia stosunkéw
pracy. Pozytywne oczekiwania wigza si¢ z wigckszym wyborem
ofert pracy, nauka jezykéw i ogélnym poziomem kwalifikacji.

6.6 W tym kontekscie istotng role odgrywaja obowiazujace
przepisy dotyczace delegowania pracownikow. Braki w zakresie
wdrozenia przepiséw przedstawiano czgsto jako problem.
W obliczu nowych wyzwari, zdaniem polowy ankietowanych,
obecne przepisy s3 jednak niewystarczajace, by zapewnié
ochrong socjalna. Wniosek taki wyraznie nasuwa si¢ przy
dokladnej analizie na szczeblu przedsigbiorstw. Im wigkszy
obszar pozostaje niezharmonizowany, tym wiecej okazji do
nieréwnego traktowania pracownikéw wykonujacych te samg
prace. Po czesci sytuacje te postrzegano takze jako szansg, jesli
kontakt z lepszymi praktykami” stanowi zachete do poprawy
warunkow pracy w kraju pochodzenia. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze niejednakowe warunki pracy badZ regulacje prawne w
jednym zakladzie/przedsigbiorstwie stanowia wyzwanie takze
dla samego przedsigbiorstwa. Nie ma tu miejsca na debat¢ na
temat dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw. Nalezy
jednak koniecznie stwierdzié, ze czgSciej wystepowaé beda
dysproporcje, a zatem nasila si¢ takze konflikty. Rozwigzanie
tego problemu jest zadaniem dla UE i ustawodawcéw krajo-
wych, zwlaszcza w ramach aktualnego procesu wdrazania
dyrektywy uslugowej, niemniej jest to takze wyzwanie dla
dialogu spotecznego w UE.

6.7  Wigksza mobilno$¢ pracownikéw w ramach transgra-
nicznego przeplywu ustug i rosnace trudnosci z rozeznaniem
sie w przystugujacych im prawach doprowadza do wzrostu
zapotrzebowania na doradztwo. Nalezy zapewni¢ doradztwo o
zasiegu obejmujacym cala UE. Istotng podstawe informacyjng
stanowi praca centréow Euro Info i rozbudowa bazy danych
z pytaniami stawianymi przez pracobiorcéw, ktorg zywo intere-
suje si¢ rowniez EKES.

6.8  Ocena dyrektywy uslugowej UE nie jest z punktu
widzenia konsumenta jednoznaczna. Pojawiajg si¢ zaréwno
glosy krytyczne, jak i oceny pozytywne. Analiza wynikéw
ankiety wskazuje, Ze wysoko cenione sa jako$¢ i pewnosé
prawna, jednak zdaniem respondentéw aspekty te nie s3 odpo-
wiednio promowane w dyrektywie uslugowej. Zaledwie 23 %

Bruksela, 30 maja 2007 r.

ankietowanych wyraza swoje zadowolenie z aktualnego stanu
ochrony konsumentéw.

6.9 Na pierwszym planie stoi troska o pewno$¢ prawng i
egzekucje praw. Chociaz dyrektywa uslugowa zasadniczo nie
zmienia krajowych przepisow w zakresie ochrony konsu-
mentéw, 52 % ankietowanych dostrzega tu w przyszlosci zagro-
zenie dla przepisow krajowych. Postuluje si¢ wprowadzenie
jasnych uregulowan dotyczacych gwarancji i odpowiedzialnosci
oraz szybka egzekucje roszczen odszkodowawczych. Obowiazu-
jace przepisy wydaja si¢ tutaj niewystarczajace; wzglednie sadzi
sie, ze aktualne wysokie standardy zostang zagrozone
w przyszlosci przez konkurencje. Rownie wazne jest zapew-
nienie wystarczajacej informacji na temat ustugi i ustugodawcy.
Jako niedociagnigcie postrzegano brak wspdlnych standardéw
jakosci (poglady na temat dobrowolnej certyfikacji byly podzie-
lone) oraz poréwnywalnosci kompetencji i kwalifikacji zawodo-
wych. Czgsto niewlaSciwie wdraza si¢ przepisy w zakresie
ochrony konsumentéw lub brak jest takowych przepiséw w
poszczegblnych obszarach (np. w przypadku prywatnych
emerytur, stuzby zdrowia).

6.10  Tylko niewiele os6b posiada doswiadczenia z europej-
skimi punktami doradztwa dla konsumentéw lub w zakresie
transgranicznej wspdlpracy w dziedzinie ochrony konsumentéow.
[stniejgce rozwigzania ocenia si¢ w wigkszo$ci pozytywnie, nie
sa one jednak wystarczajace. Sa one zbyt stabe i niewiele
pomocne przy egzekucji praw i w skomplikowanych przypad-
kach.

6.11  Zagadnienia ochrony konsumentéw na wewnetrznym
rynku uslug musza odgrywaé wieksza role. Dostrzegalna
niepewno$¢ w odniesieniu do sytuacji prawnej w transgra-
nicznym przeplywie uslug wymaga strategii informowania na
szczeblu krajowym i na poziomie UE. Nie wolno niedoceniaé
postulatéw dotyczacych dokladnych informacji na temat ustugi
i ustugodawcy. Kwestie te nalezy takze uwzgledni¢ przy wdra-
zaniu dyrektywy ustugowe;.

6.12  EKES w dalszym ciagu zajmowac si¢ bedzie w ramach
dzialalnoéci Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku, w
Scistej wspdlpracy z Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych
i Obywatelstwa, oddzialywaniem wewnetrznego rynku ustug na
wzrost handlu ustugami pomiedzy panstwami czlonkowskim
oraz na zatrudnienie i ochron¢ konsumentéw. W oparciu o
wnioski plyngce z niniejszej opinii nalezaloby przyjrzed sig
blizej poszczegélnym sektorom/branzom i zastosowaé w nich
najwazniejsze informacje uzyskane w ankiecie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: norm jakosci, jakich nalezy
przestrzegaé, z punktu widzenia partneré6w spolecznych i innych podmiotéw spoleczefistwa
obywatelskiego w odniesieniu do zawarto$ci, procedur i metod badan oddzialywania spolecznego

(2007/C 175/06)

W pismie z 19 wrze$nia 2006 r. Jego Ekscelencja Wilhelm SCHONFELDER, ambasador nadzwyczajny i
pelnomocny, staly przedstawiciel Republiki Federalnej Niemiec przy Unii Europejskiej, w imieniu prezydenciji
niemieckiej Rady zwrdcil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii

wspomnianej powyze;.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 3 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Daniel RETUREAU.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 31 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat nastepujaca opini¢ stosunkiem gloséw 102 do 3, 5 0s6b wstrzymato si¢ od

glosu.

1. Wstep

Whiosek zgloszony przez prezydencj¢ niemiecka dotyczacy
opracowania opinii rozpoznawczej w sprawie norm jakosci,
jakich nalezy przestrzegal, z punktu widzenia partneréw
spotecznych i innych podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego
w odniesieniu do zawartodci, procedur i metod badan oddziaty-
wania spolecznego $wiadczy o intencji rzadu niemieckiego, by
polozy¢ nacisk na poprawe prawodawstwa (better regulation) we
wspolpracy z prezydencja portugalska i stoweriska i w nastep-
stwie deklaracji szeSciu prezydencji z 2004 roku. Tak wigc
,obszerna ocena skutkéw (') wszystkich nowych projektow
bedzie kluczowym elementem niemieckiego planu dzialania”.
Chodzi o to, by ,uwzgledni¢ w procesie tworzenia prawa skutki
spoleczne [...]” (%). ,Analiz¢ oddzialywania mozna zdefiniowal
po prostu jako metode zmierzajaca do okre$lenia mozliwych
lub rzeczywistych skutkéw danej interwencji. Jej celem jest
poprawa wiarygodnego zasobu informacji, na podstawie ktérych
podejmowane sg decyzje, i dzigki temu poprawa jakosci podej-
mowanych decyzji” (%).

2. Uwagi ogélne

Podczas konferencji w sprawie przysziych perspektyw analiz
oddzialywania w Unii Europejskiej, zorganizowanej przez
Komisje Europejska w Brukseli 20 marca 2006 r., okazalo sig,
ze panuje powszechna zgoda co do potrzeby zagwarantowania,
ze system analiz oddzialywania Komisji Europejskiej opiera si¢
na solidnych podstawach oraz ze analizy te powinny okreslaé
wplyw na plaszczyznie gospodarczej, spolecznej i Srodowis-
kowej (). Po raz pierwszy analize oddzialywania wprowadzono
w kontekscie poprawy wstepnych etapéw prawodawstwa Unii
Europejskiej. Uwzglednianie wymiaru spofecznego czy konsek-
wencji wspélnotowego prawodawstwa wpisuje si¢ w realizacje

(") Skrétang. IAs.

() ,Europa — razem do sukcesu”, Program prezydencji niemieckiej
1 stycznia — 30 czerwca 2007 r., opracowany przez federalny rzad
niemiecki (internet:

www.eu2007.de).

Cytat z European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessment, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Uniwersytet Manchester, 2002
[ttumaczenie robocze — przyp. tlum.].

Parlament proponuje czwartg plaszczyzne dla analiz oddzialywania, a
mianowicie prawa podstawowe. Otwarta pozostaje kwestia, czy prawa
podstawowe powinny by¢ traktowane jako osobna dziedzina, czy tez
wlaczone na zasadzie mainstreamingu do trzech pozostatych dziedzin.
w ll<a2dym razie oddzialywanie na prawa podstawowe musi podlegaé
analizie.
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agendy spolecznej. Europejscy obywatele oczekuja od Europy
spotecznego charakteru, a od jednolitego rynku — spolecznej
kompatybilnosci, i na rézne sposoby wyrazajg pragnienie
uczestnictwa w procesie przyblizania ich do Unii Europejskiej.

2.1 Krdtka retrospekgia inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczgcej
wdrozenia analizy oddzialywania

Podjeta w 2003 r. przez Komisj¢ Europejsk inicjatywa zmierza-
jaca do wdrozenia procedury analizy oddzialywania dla wszyst-
kich wazniejszych wnioskéw legislacyjnych przedstawionych w
rocznej strategii politycznej lub programie pracy opiera si¢ na
zaloZeniu, Ze wnioski te moga by¢ poddawane analizie oddzia-
lywania ,o0 ile maja potencjalny wplyw na plaszczyZnie gospo-
darczej, spotecznej lub $rodowiskowej czy tez ich wdrozenie
wymaga takiego czy innego $rodka regulacyjnego” (°). Inicjatywe
te zapoczatkowano w celu stopniowego wilaczenia analizy
oddzialywania do procesu legislacyjnego od roku 2005 (°).

Od roku 2003 wiele juz zostalo powiedziane ogélnie na temat
analizy oddzialywania, ale padlo niewiele szczeg6téw na temat
aspektow spotecznych tych badan.

2.2 Spoleczne aspekty analizy oddzialywania — krdtki zarys prac
Komisji Europejskiej

2.2.1 DG ds. Edukagji i Kultury i DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Socjalnych i Réwnych Szans uwzgledniaja — co naturalne —
aspekty spoleczne w swoich analizach oddzialywania. Ponadto
,zasada analizy proporcjonalnej” () nakazuje réznicowad
proporcje uwzglednienia czynnikéw spotecznych w innych dzie-
dzinach. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy aspekty spoleczne (w tym
dotyczace europejskiej agendy spolecznej) powinny stanowié

() The inclusion of social elements in Impact Assessment, s. 13. Dokument
sporzadzony przez Istituto per la Ricerca Sociale w styczniu 2006 .
Instytut ten gromadzi dokumenty Komisji (decyzje, rozporzadzenia,
komunikaty i dyrektywy) przez okres 3 lat — czyli od 2003 r. do
2005.

(®) W czerwcu 2005 r. Komisja Europejska wydata dokument pt. ,Wska-

z6wki dotyczace analizy oddzialywania”, sygn. SEC(2005)791.Zob.

réwniez:
http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Zasada analizy proporcjonalnej zaklada, ze ,stopien szczegblowosci

jest zréznicowany w zaleznosci od potencjalnych skutkéw propozycji.

Oznacza to, ze doglebno$¢ analizy jest proporcjonalna do znaczenia

potencjalnego wplywu”. COM(2002)276.

—
3
-~



C175/22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.7.2007

podstawowe kryterium (bottom line) takze tych propozydji, ktére
nie dotycza zagadnien spotecznych lub ktére beda mialy praw-
dopodobnie ograniczone oddzialywanie spoleczne. Z empirycz-
nego punktu widzenia badania przeprowadzone przez Istituto
per la Ricerca Sociale (Instytut Badan Spotecznych) (p. przyp. 4)
wykazaly, ze ,analizy oddzialywania, ktére nie uwzgledniajg
aspektéw spolecznych, koncentruja si¢ zasadniczo na dziedzi-
nach gospodarczych. Okazuje sig, ze jedna trzecia analiz oddzia-
lywania nie uwzglednia aspektéw spotecznych lub robi to w
sposéb marginalny” (%).

2.2.2  Niemniej ,jedli oczywiste jest, ze Srodek dotyczy strefy
spolecznej [...], aspekty spoleczne sg szeroko brane pod uwage
i do§¢ dobrze rozwinigte w calej analizie oddzialywania” (°).
JKwestia zatrudnienia wyraznie jawi si¢ jako najcze$ciej powta-
rzajgca  sie i najbardziej podkreslana  konsekwencja
spoteczna” (*9).

2.2.3  Wedlug Istituto per la Ricerca Sociale ,stopien uwzgled-
nienia skladnikéw spotecznych niekoniecznie jest »proporcjo-
nalny« [...] do treici politycznej i potencjalnego wplywu. [...]
czesto oddzialywanie to jest opisane jedynie w sposob og6lni-
kowy [...]” i ,opiera si¢ na [...] popularnych hipotezach [...].
Zaleznosci te rzadko omawiane sa w kontekscie konkretnego
srodka, docelowej grupy i zasiegu terytorialnego, ktérych on
dotyczy, konkretnego wyboru instrumentéw politycznych i
wynikéw procesu wdrozenia” ('). Badania przeprowadzone
przez instytut wykazaly réwniez, ze liczne analizy oddzialy-
wania nie zakladaly zadnej wspélzaleznosci z innymi obszarami
dzialania czy polityki wspélnotowej”. Analizy oddzialywania
stanowig powazne obcigZenie, nie moga one jednak by
niepelne lub powierzchowne, gdyz ich niedoskonalo$¢ odbije sig
na jakosci prawodawstwa.

2.3 Rola podmiotéw zainteresowanych analizg oddzialywania

2.3.1  Ocena wplywu wniosku legislacyjnego nie ogranicza
si¢ do odhaczenia rubryczek. Nalezy ja monitorowad, najlepiej
we wspolpracy lub w Scistej wspdlpracy z tymi, ktorzy beda
postugiwaé si¢ danym prawem, w szczegdlnosci z tymi, ktérych
bedzie ono dotyczy¢ w najbardziej bezposredni sposéb.
Zwazywszy, ze wymiar spoleczny jest jednym z trzech kryte-
riéw oceny polityki UE, nalezaloby utworzy¢ standardows
procedure — przejrzystg i prostg zarazem — zbierania ukierun-
kowanych danych w ramach analizy oddzialywania. Przytoczmy
tu kilka opcji:

— Konsultacje przez internet: konsultacje internetowe na duzg
skale nie sg dostosowane do specyficznych wnioskéw praw-
nych niosgcych pewne konsekwencje spoleczne. Konsultacje
przez internet muszg ogranicza¢ si¢ do bezposrednio zainte-
resowanych podmiotéw. Konsultacje ukierunkowane wyma-
gajg utworzenia sieci tematycznej (wirtualne spolecznosci do
tematycznych analiz oddzialywania?) i pewnego minimum
struktury, koordynacji i monitorowania.

— Konsultacje poprzez fora zainteresowanych podmiotéw: z
uwagi na ograniczenia czasowe ta opcja moglaby nie
zapewni¢ wymaganego stopnia precyzji.

(%) The inclusion of social elements in Impact Assessment, s. 28 [tlumaczenie
robocze — przyp. thum.].

() Tbid, s. 30.

(™ Tbid, s. 31.

(") Ibid, s. 77.

— Konsultacje oficjalnych platform konsultacyjnych: ta opcja
rodzi pytanie o zaangazowanie takich organéw jak Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w proces badania
oddzialywania spolecznego (ta uwaga dotyczy réwniez
analizy oddzialywania w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju). Z zalozenia organy te powolano w celu zapew-
nienia pluralizmu intereséw i korelacji polityki.

— Konsultacje skierowane na zainteresowane podmioty: o
takiej opcji mysli pewna liczna organizacji spoleczefstwa
obywatelskiego.

3. Podstawowe kwestie metodologiczne

3.1  Aby okresli¢ zalecang metodologi¢ nalezy postawié
szereg pytan:

— Jaki jest stan rzeczy, innymi stowy, czego dokonala Komisja
w zakresie wlaczenia aspektéw spolecznych do swojej
analizy oddzialywania?

— Czy jedna analiza oddzialywania spolecznego projektu moze
by¢ stosowana do wszystkich wnioskow legislacyjnych, czy
tez kazdy projekt wymaga analizy ad hoc?

— Jaka jest rola zainteresowanych podmiotéw? Jak najlepiej
wiaczy¢ je do procesu?

— Jaka moglaby by¢ rola EKES-u jako zgromadzenia przedsta-
wicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego i
jako idealnie usytuowanej strategicznie platformy dla
potrzeb kontaktowych i tworzenia sieci?

— W jakim zakresie Komisja uwzglednita udzial partneréw
spolecznych i gtéwnych organizacji pozarzadowych w bada-
niach oddzialywania spolecznego swoich propozycji? Jaka
forma ich udzialu byltaby najlepsza?

— Czy nie nalezaloby opracowal bardziej szczeg6lowego
kodeksu postgpowania niz obecnie uzywany przez Komisje
lub zasad etycznych obowigzujacych przy prowadzeniu
badan oddzialywania spotecznego?

— Jaki powinien by¢ tryb opracowania analiz oddzialywania
spolecznego (opracowania wewnetrzne, czy zlecane za
pomoca procedury przetargowej, i wedtug jakich kryteriéw)?

4. Uwagi wewnetrzne

41  Ze wzgledu na zlozono$¢ i znaczenie oceny spolecznych
skutkéw wnioskéw legislacyjnych wszystkie zaangazowane
podmioty, czyli partnerzy spoleczni i przedstawiciele organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, powinni rozwazy¢ nastgpujgce
kwestie dotyczace metodologii:

— Jaka powinna by¢ forma i zasigg takiej analizy?
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— Czy analiza ta ma obejmowac szeroki zakres zagadniefi (np.
,Lepsze stanowienie prawa”, zielona ksigga w sprawie majat-
kowego ustroju malzenskiego, w tym zagadnienia wzajem-
nego uznawania), czy nalezy skoncentrowac si¢ na zagadnie-
niach o ewidentnym znaczeniu spolecznym (np. ustugi
portowe, bezpieczefistwo na morzu, zielona ksiega w sprawie
modernizacji prawa pracy)?

— Jakie niesie to konsekwencje dla przygotowania prac i opra-
cowania analizy?

— W kwestii wymagan dotyczacych podejscia ,naukowego” (w
tytule zawarto ,normy jakosci’): czy nalezy okresli¢
domyslne normy na podstawie przypadkéw i doswiadczen
praktycznych, czy nalezy najpierw opracowac te normy?

42  Wrystuchanie publiczne w  Komitecie — pozwolito
spolecznym  organizacjom  pozarzadowym,  partnerom
spolecznym i innym podmiotom zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego, a takze ekspertom na wyrazenie swojego
stanowiska, oméwienie projektu opinii i tym samym przeka-
zanie jasnego komunikatu instytucjom europejskim ogdlnie, a
Komisji Europejskiej w szczegdlnosci.

4.3 Zwazywszy wreszcie na fakt, iz analizy oddzialywania
spolecznego majg kluczowe znaczenie dla procesu podejmo-
wania decyzji w UE, Komitet pragnatby sformulowal propozycje
ulepszenn i SciSlejszego wigczenia organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w te procedure.

5. Wskazniki spoleczne: rozwazania ogélne i problemy
natury metodologicznej

5.1 Istniejg liczne systemy wskaznikow spolecznych na
poziomie krajowym i migdzynarodowym, nalezy jednak spraw-
dzié, czy s3 one prawidlowe i odpowiednie dla specyficznych
potrzeb analizy oddzialywania.

5.2 Od okolo trzydziestu lat wiele krajéw pracuje nad takimi
wskaznikami do oceny trafno$ci i konsekwengji polityki gospo-
darczej inaczej niz poprzez proste dane iloSciowe, po to by
Lpilotowac” rozwdj spoteczny réwnolegle do rozwoju gospodar-
czego i dysponowa¢ Srodkami oceny dobrobytu spotecznego i
jego zmian.

5.3  Dzigki temu nastgpil znaczny rozwdj statystyk spolecz-
nych, przede wszystkim w zakresie podstawowych dziedzin
zycia spolecznego: ksztalcenia, zdrowia, ochrony socjalnej,
srodowiska, mieszkalnictwa, transportu, badan, bezrobocia itp.
Jesli jednak dane te nie s porzadkowane, syntetyzowane i inter-
pretowane, nie stanowig automatycznie wskazZnikow spolecz-
nych.

5.4  Wskaznik jest jedynie ,dang statystyczna, ktérej nadaje
sie szczegdlng wage w celu pozyskania wiedzy, oceny sytuacji
lub podjecia dziatania” (). W kontekscie analiz oddzialywania
nie chodzi wylacznie o kompilacje statystyk spolecznych z
poszczegdlnych krajéw, pochodzacych z réznych zrédel, lecz o
nadanie danym takiego ksztalttu, ktéry pozwoli na oceng stanu
rzeczy w zakresie wybranych zagadnien, w zaleznosci od ich
znaczenia dla analizy oddzialywania.

('*) Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives
(Wskazniki spoteczne, stan obecny i perspektywy), les Papiers du CERC,
1°2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5 Moze si¢ zdarzy¢, ze w niektérych dziedzinach istniejg
wylacznie fragmentaryczne badania i rozproszone ankiety i ze
nie mozna przeprowadzi¢ analizy korzysci i kosztéw. Wiadomo
na przyklad, ze niektére kategorie pestycydéw majg szkodliwe
dzialanie na zdrowie, i ze ich kumulacja od pewnego progu
powoduje powazne schorzenia. Decyzja o ograniczeniu
uzywania chemicznych pestycydéw mialaby pozytywny wplyw
na zdrowie ludnosci i pracownikéw uzywajacych tych substancji,
mimo Ze nie mozna w ramach odpowiedniej analizy oddzialy-
wania przedstawi¢ dokladnych danych dotyczacych dlugofalo-
wych korzysci z takiej polityki.

5.6  Tymczasem oczywiste jest, ze spoleczny wymiar ,zdro-
wotny” uzasadnia zastosowanie proponowanego Srodka i w
znacznym stopniu wzmacnia rozumowanie ekonomiczne (jak
obnizenie kosztow produkcji rolnej i wynikajacy z tego wzrost
konkurencyjnosci). Ponadto w uzasadnieniu takiej propozycji
mozna przywolaé podstawowe prawo do zdrowego Srodowiska.

5.7 W praktyce dysponujemy znaczng liczbg statystyk
spolecznych, zréznicowanych w zaleznosci od aktualnych
tematéw poddawanych publicznej debacie w poszczegélnych
krajach (przykladowo warunki pracy, zatrudnienie mlodziezy i
osob starszych, zatrudnienie kobiet, przestepczo$é, réznice w
zarobkach, dyskryminacja w zatrudnieniu, delokalizacje), jednak
do niedawna z ogélu statystyk wyciagano niewiele wskaZnikéw
spolecznych. Obecnie na szczgScie ponownie zyskuja one na
znaczeniu w nowym kontekscie spoleczno-gospodarczym ostat-
niego dziesigciolecia, w ktérym ponownie dowartociowuje si¢
role panistwa w polityce spolecznej i regulacji zycia gospodar-
czego.

5.8 Wskazniki spoleczne nie zawsze s3 jednak wystarczajgco
uzyteczne, jesli pozostaja w izolacji. Nabieraja one wigcej sensu,
jesli zostaja wilaczone w szersza perspektywe, czy to rozwoju
spolecznego i gospodarczego, czy rozwoju zréwnowazonego.
Ich Zrédia ulegaja dywersyfikacji: nie pochodza juz wylacznie z
centralnych Zrddel panstwowych, lecz takze z organizacji poza-
rzadowych, z oSrodkéw badan i analiz (think tanks duzych
fundacji). Zréznicowany jest tez sposéb ich prezentacji:
poczawszy od wyboru danych statystycznych przez zestawienia
danych w celu utworzenia zlozonych wskaznikéw tematycznych
lub ogélnych, a skoficzywszy na ankietach tematycznych.

5.9  Wiele instytucji miedzynarodowych publikuje wskazniki i
statystyki spoleczne oraz przeprowadza poréwnania pomiedzy
krajami, ktore sa ich czlonkami. Najwazniejsze instrumenty, na
jakie mozna si¢ w tej kwestii powolad, i ktére odnosza si¢ do
krajéow unijnych, pochodza (kolejnos¢ przypadkowa) z OECD,
UNDP, Komisji Europejskiej, zwlaszcza z Eurostatu, UNESCO,
Banku Swiatowego i MOP.

5.10 I wlasnie ta réznorodnos¢ Zrédet powoduje problemy,
jesli chodzi o jako$¢ statystyk, mozliwo$¢ ich poréwnania i
harmonizacji poje¢ — nie wszystkie kraje posiadaja urzedy
statystyczne wysokiej jakoSci. ,Wybdr wskaznikow stuzacych do
pomiaru konwergencji spolecznej krajow Unii stanowi praw-
dziwe wyzwanie natury politycznej. Wskazniki uzywane do
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poréwnan nie sg neutralne: odzwierciedlajg one kolejno§¢ prio-
rytetéw i czasami koncepcje na temat pozadanego stanu spofe-
czenstwa, ktore mogg pelnoprawnie rézni¢ si¢ pomiedzy
krajami. Na przykladzie bezrobocia wida¢, ze niektére wskazniki
moga mie¢ rzeczywisty wplyw na kierunek polityki, czasem
odwrotny od zamierzonego (). Trzeba jednak zauwazy¢, ze
obecnie budowe systeméw wskaznikéw pozostawiono tech-
nikom” (*4).

5.11 Zwlaszcza w UNDP rozwinigto krytyke wobec przy-
jmowania PKB i wzrostu za wskazniki spofecznego dobrobytu i
opracowano wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Deve-
lopment Index), zrodzony z inspiracji pracami Amartyi Sena
dotyczacymi ubdstwa, gtodu, demokracji i krytyki czysto ekono-
micznych wskaznikéw liczbowych, za ktére Sen otrzymal
Nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii.

512 Dane dotyczace dostepu do wody pitnej, poziomu alfa-
betyzmu kobiet i mezczyzn, systemu ochrony zdrowia i
wynikéw zwalczania pandemii, a takze uczestnictwa w procesie
demokratycznym, Sredniej dlugoéci zycia w zaleznosci od plci,
$miertelnosci noworodkéw i dzieci itp. stanowia dane wlasciwe
do oceny poziomu dobrobytu w spoleczenistwie, jak réwniez
sytuacji Srodowiska naturalnego. Dane te nie sa jednak bezpo-
$rednio skorelowane z PKB.

5.13  Pierwsze wskazniki scalone HDI UNDP wywotaly liczne
debaty i kontrowersje, poniewaz kraje ,bogate” znalazly si¢
czasami poza czoldwka w rankingu ,szczeScia krajowego
brutto”. Ze wzgledu na swoja solidno$¢ wskaznik ten zyskat
jednak niekwestionowang pozycje wérdd alternatyw do wskaz-
nikéw czysto ekonomicznych (mierzy wyksztalcenie, oczeki-
wang dlugo$¢ zycia, relatywne dochody, aby uwzgledni¢ poziom
ubdstwa).

5.14  Statystyki spoleczne stanowia niezbedne uzupehnienie
statystyk ekonomicznych, a zainteresowanie opinii publicznej
zasadniczymi kwestiami spotecznymi nadaje im znaczenie poli-
tyczne, ktore musi by¢ bezwzglednie brane pod uwage przez
rzadzacych.

5.15  Obiektywnie nalezy podkresli¢, ze na przeszkodzie do
ich uwzglednienia, poza uprzedzeniami ekonomistéw lub
,podejsciem ksiegowego” na krotkg lub Srednig mete, stoi
réznorodno$¢ zagadnienn spolecznych oraz trudno$¢ w znale-
zieniu powigzan pomiedzy nimi i dokonaniu pomiaréw, w celu
ich wlaczenia do wytycznych polityki gospodarczej.

5.16  Mozna by dojs¢ intuicyjnie do takich samych wnioskéw
przy konstruowaniu wskaznikéw Srodowiskowych, zmierzajg-

(%) Jean-Baptiste de Foucault, Zwalczaniu bezrobocia zawsze grozi przeksztat-
cenie sig w zwalczanie wskaZnikéw bezrobocia, [w:] Joelle Affichard, Rele-
wantnos¢ wskaznikow statystycznych do pilotowania polityki spolecznej,
Institut Paris La Défense.

Bernard Perret Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives
(Wskazniki spoteczne, stan obecny i perspektywy), les Papiers du CERC,
1°2002/01,

www.cerc.gouv.fr.

(1

-

cych do wlaczenia czynnikéw zewnetrznych we wzrost gospo-
darczy. Ostatecznie wzrost oparty na wycince lasoéw deszczo-
wych powinien prowadzi¢ do jego zakwestionowania, o ile
analiza oddzialywania uwzglednialaby wszystkie —czynniki
spoteczne i Srodowiskowe, ktdre jak juz wiemy maja bardziej
niz réwnowazace znaczenie w stosunku do czynnikéw ekono-
miczno-finansowych. Niezmiernie trudno jest jednak przed-
stawi¢ w postaci liczb takie czynniki zewnetrzne jak zmiany
klimatu, utrate réznorodnosci biologicznej, los 0séb zyjacych ze
zbieractwa lub eksploatacji zi6t oraz takie nastepstwa jak
szybkie wyjalowienie gleby i jej erozja. Krétkoterminowy bilans
ksiegowy moze by¢ zdecydowanie dodatni, podczas gdy w dtuz-
szej perspektywie i z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych
okazalby si¢ zdecydowanie ujemny, nie tylko dla regionu czy
kraju, ktérego bezposrednio dotyczy, ale dla calego globu.

5.17  Obiektywne ograniczenia w wykorzystaniu wymiaru
spolecznego i Srodowiskowego w analizach oddzialywania sg
wyraznie widoczne w bilansie zyskow 1 strat, ktory lezy
u podstaw pewnej liczby ocen ,lepszego prawodawstwa” i ktory
wykorzystywany jest we wspélnotowych badaniach wplywu (*°).
Mimo iz oceny dokonuje si¢ na bazie odpowiedniego wskaznika
(liczba utraconych miejsc pracy, brak mozliwosci przekwalifiko-
wania), spoleczny wplyw niekoniecznie jest czynnikiem determi-
nujacym w procesie podejmowania decyzji politycznych.
Zawiera czgsto skladowe, ktérych nie mozna przedstawi¢ w licz-
bach, zwlaszcza jedli analiza oddzialywania przedstawia krétko-
terminowy, a w najlepszym wypadku $rednioterminowy bilans
finansowy. O wiele trudniej jest ogarnaé dluzsza perspektywe, a
jak oceni¢ spodziewang korzy$¢ finansowg ze spadku $miertel-
nosci zwigzanej z zanieczyszczeniem morza paliwami? (')

5.18 I wreszcie w debacie spotecznej uzywa si¢ czasem pojeé
dos¢ stabo okreslonych. Przykladowo wskaznik dotyczacy flexi-
curity zostalby réznie zdefiniowany w zaleznosci od kraju, a
mianowicie od tego, czy istniejg okreSlone doswiadczenia w tej
dziedzinie, czy tez pragnie si¢ wprowadzi¢ to pojecie do euro-
pejskiej (V) lub krajowej debaty, odwolujac sic do krajowych
,modeli” uksztaltowanych w specyficznych warunkach, ktére
trudno jest przenie$¢ do innej rzeczywistosci spolecznej. Jakie
elementy nalezaloby wzigé pod uwage, a przede wszystkim jaka
warto$¢, pozytywng czy negatywna, nalezaloby im przypisac?
,2Uwzglednienie lub wylaczenie pewnych wskaznikéw moze
ujawnial niewyrazone w sposOb otwarty wartosci i ideo-
logie” (*¥). Problem ulega dalszemu zwielokrotnieniu przy
tworzeniu wskaznikéw zlozonych: ktére wskazniki uwzglednié,
jaki przypisa¢ im wspdtczynnik, co faktycznie oznacza uzyskany
wskaznik zlozony?

(**) Przykladowo analiza oddzialywania reformy WOR sektora bananéw
WPR ukazuje, ze dziesiatki ‘?rsigcy miejsc zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu zostana nieodwracalnie utracone wobec braku alter-
natywnych mozliwosci zatrudnienia w produkujacych regionach
najbardziej oddalonych UE, gdzie juz teraz istnieje wysokie bezro-
bocie. Na polecenie WTO podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy
WOR mimo ogromnego kosztu spolecznego.

Patrz: analiza oddzialywania na ten temat, w ktorej oszacowano finan-

sowe zyski z uratowanych istnien i choréb, ktorych udato si¢ uniknaé;

w jednej z nowszych analiz oddzialywania (wniosek dyrektywy w

sprawie pestycydow) nie przedstawiono takich szacunkéw.

(") Zielona ksigga w sprawie zmiany prawa pracy.

(**) Les Associés de Recherche EKOS Inc., Lutilisation d'indicateurs sociaux
comme instruments dévaluation (Wykorzystanie wskaznikéw spotecznych
jcf{ko instrumentéw oceny), 1998 (raport sporzadzony dla rzadu kanadyj-
skiego).

(16

<2



27.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 175/25

5.19  Niemniej wskazniki zlozone moga zawiera¢ zaréwno
wymiar iloSciowy, jak i jakoSciowy, i mozna je przedstawia,
uwzgledniajac wiek, ple¢ i inne znaczace kryteria, ale musza
one pozostal latwe do zrozumienia. Przykladowo, jak opra-
cowal wskaznik jakosci zycia w Europie? Mozna by wlaczy¢ do
niego dochody, oczekiwang dlugosci zycia, odczucia co do
skutecznosci systemu ochrony zdrowia, emerytury, S$redni
poziom wyksztalcenia, poczucie zadowolenia z pracy itp.
Dlaczego jednak nie wlaczy¢ réwniez stopy bezrobocia, niedo-
statecznego zatrudnienia czy warunkéw mieszkaniowych? I jakie
znaczenie wzgledne przypisa¢ kazdej sktadowej?

520 Widaé, ze konstrukcja ta nie jest wylacznie zadaniem
czysto technicznym i odwoluje si¢ do podzielanego systemu
warto$ci czy tradycji wcigz zywych w spoleczefistwie, wymaga
konsultacji z organizacjami spolecznymi i ostatecznie odzwier-
ciedli pewna opcje ideologiczng i polityczna. Obecnie ,metody
dotyczace wskaznikéw spotecznych rzadko faktycznie uwzgled-
niaja cele spoleczefistwa, ktdre niosg ze sobg wartosci i normy
spoleczne... Najwazniejszym elementem [...] metody jest iden-
tyfikacja i klasyfikacja, za pomocg konsultacji i konsensu,
odnos$nikéw [...] w wielu sferach zycia spolecznego. Dane
i wyniki, a takze ich powigzania, s3 réwniez okreslane w tym
procesie [...]. Innymi slowy, aby wskazniki spoleczne mogly
pobudzal dzialania polityczne, proces musi stanowi¢ czg§é
produktu” (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Powstaje pytanie dotyczace wyboru przedmiotu analiz
statystycznych. Czy powinny one dotyczy¢ poszczegdlnych oséb
i spolecznosci, czy podstawowych komoérek gospodarczych
i spolecznych, jakimi sa gospodarstwa domowe? Koncentro-
wanie si¢ na grupach etnicznych pociaga za soba problemy ze
wzgledu na wymdg unikania dyskryminacji, ale mogloby okazaé
sie przydatne do sprecyzowania charakteru i skali dyskryminacji
w celu zaproponowania dzialan zmierzajacych do jej ograni-
czenia i wyeliminowania w mniej lub bardziej odleglym
terminie.

522  Wybdr statystyk i tworzenie wskaznikéw moze by
prowadzone pod katem juz realizowanej polityki, lub w celu
naswietlenia mozliwosci wyboru od samego poczatku. Aby
wybra¢ okreslong polityke (cele i $rodki potrzebne do jej reali-
zacji), konieczny bylby niewatpliwie szerszy zakres danych
statystycznych, ktéry moglby zosta¢ ograniczony w chwili wylo-
nienia najbardziej wilasciwych statystyk i wskaznikéw. Takie
wybory majg jednak mimo wszystko silng konotacje empi-
ryczng: nie s3 to nauki Sciste i na podstawie tych samych
statystyk mozna dokona¢ réznych interpretacji, ktore zawieral
beda dane finansowe i niefinansowe.

5.23  Przykladowo, nieobrobione dane zebrane przez OECD
do wskaznikéw spolecznych w publikacji ,Spoleczeristwo w
przekroju 2005” (p. bibliografia) przedstawiaja si¢ nastepujaco
dla poszczegdlnych wskaznikow:

— wskazniki dotyczace ogdlnego kontekstu: dochéd krajowy
na mieszkanca, wspélczynnik zalezno$ci demograficznej,
wspolczynnik plodnosci, cudzoziemcy i ludno$¢ urodzona
za granica, malzenstwa i rozwody;

— wskazniki dotyczace niezaleznosci: wyksztalcenie, bezro-
bocie, gospodarstwa bezrobotnych, pracujagce matki, $wiad-
czenia dla bezrobotnych, minima socjalne, poziom wyksztal-
cenia, wiek przejScia na emeryture, mlodziez nieaktywna,
uczniowie z uposledzeniami;

— wskazniki dotyczace sprawiedliwosci: ubdstwo, nieréwnosé
dochodéw, ubdstwo dzieci, dochody o0séb starszych,
publiczne wydatki socjalne, prywatne wydatki socjalne,
laczne wydatki socjalne, emerytury, perspektywy emerytalne;

— wskazniki dotyczace zdrowia: oczekiwana dlugo$¢ zycia,
oczekiwana dlugos¢ zycia skorygowana w zaleznosci od
stanu zdrowia, $miertelno$¢ niemowlat, taczne wydatki na
zdrowie, dlugoterminowa opieka zdrowotna;

— wskazniki dotyczace spéjnosci spolecznej:  subiektywne
poczucie zadowolenia, izolacja spoleczna, udzial w stowa-
rzyszeniach, macierzynstwo wsréd nastolatek, zazywanie
Srodkéw odurzajacych i zgony w jego nastepstwie, samob6j-
stwa.

5.24  Eurostat uzywa nastepujacych wskaznikéw spolecznych:

— Wskazniki strukturalne:

— zatrudnienie: stopa zatrudnienia, stopa zatrudnienia
pracownikéw starszych, Sredni wiek odejScia z rynku
pracy, roznica pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i
mezczyzn, poziom skladek od niskich zarobkéw, obcig-
zenia podatkowe od kosztu sily roboczej, putapka bezro-
bocia, pulapka niskich zarobkéw, ksztalcenie ustawiczne,
wypadki przy pracy (cigzkie i $miertelne), stopa bezro-
bocia (catkowita lub z podzialem na pled);

— spéjnos¢ spoleczna: nieréwna dystrybucja dochodéw,
poziom zagroZenia ubdstwem, poziom zagrozenia
ub6stwem trwalym, regionalny rozklad stopy zatrud-
nienia, mlodziez przedwczesnie opuszczajaca szkole,
stopa dlugotrwalego bezrobocia, ludno$¢ Zyjaca
w gospodarstwach bezrobotnych.

— Zréwnowazony rozwoj:

— ubdstwo i wykluczenie spoleczne: poziom zagrozenia
ubdstwem po wyplacie $wiadczen socjalnych, ubdstwo
finansowe, dostep do rynku pracy, inne aspekty wyklu-
czenia spotecznego;

— starzenie si¢ spoleczenstwa, stopa zaleznosci oséb star-
szych, wystarczalno$¢ emerytur, zmiany demograficzne,
stabilnos¢ finanséw publicznych;

— zdrowie publiczne: liczba lat zycia w zdrowiu od
urodzenia ze wzgledu na ple¢, ochrona zdrowia ludz-
kiego i styl zycia, bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci,
zarzagdzanie produktami chemicznymi, ryzyko dla
zdrowia zwigzane z warunkami $rodowiskowymi.

— Rynek pracy:
— zharmonizowana stopa bezrobocia;

— wskaznik kosztu sily robocze;j.
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5.25  Nalezy si¢ zastanowié, w jakiej mierze te przykladowe
wskazniki, ktére nie wyczerpuja pelnej listy, moga skutecznie
wpisywaé sie w ogélne cele otwartej metody koordynacji
z marca 2006 r., czyli:

— promowal spjnos¢  spoleczng, réwno$é szans kobiet i
mezczyzn oraz réwno$¢ szans dla wszystkich dzigki odpo-
wiednim, dostgpnym, finansowo stabilnym, elastycznym
i skutecznym systemom ochrony socjalnej i dzialaniom na
rzecz integracji spolecznej;

— wspolgraé, skutecznie i dwukierunkowo, z celami lizbon-
skimi na rzecz pobudzania wzrostu, jako$ciowej i ilosciowej
poprawy zatrudnienia oraz wzmocnienia  spdjnosci
spolecznej, a takze ze strategia Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju zréwnowazonego;

— ulepszy¢ proces zarzadzania, przejrzysto$ci oraz zaangazo-
wania zainteresowanych stron w tworzenie, wdrazanie oraz
kontrole omawianej polityki.

5.26  Konieczne jest jednak, by pojecia i metody stosowane w
odniesieniu do niektérych wskaznikéw byly precyzyjne. Na
przyklad jesli chodzi o ubdstwo, francuska Rada
ds. Zatrudnienia, Dochod6éw i Spéjnosci Spotecznej (Conseil de
IEmploi, des Revenus et de la Cohésion sociale — CERC) (*°) zwraca
uwage na ,wielowymiarowo$¢” tego pojecia.

5.26.1  Ubéstwo ma bowiem wiele wymiaréw: niewystarcza-
jace $rodki pienigzne, pogorszone warunki zycia, niewystarcza-
jace Srodki poznawcze, spoleczne i kulturalne. Dla kazdego
z tych wymiaréw wyznacza si¢ dwa podejscia w celu okreslenia
ubdstwa:

— pierwsze polega na zdefiniowaniu w sposéb ,absolutny”
minimalnych potrzeb; osoby, ktérych minimalne potrzeby
nie s3 zaspokojone, okreslane s3 jako ubogie;

— drugie definiuje ubdstwo w sposéb wzgledny — podejscie
to zostalo przyjete w 1984 r. przez Rade Europejska, ktéra
zdefiniowala ubdstwo na potrzeby prac statystycznych
prowadzonych w Unii Europejskiej i jako ubogie okresla
osoby, ktdérych dochdd i $rodki (materialne, kulturalne i
spoleczne) sa do tego stopnia niewystarczajace, Ze uniemoz-
liwiaja zycie w warunkach uwazanych za mozliwe do przy-
jecia w panstwie czlonkowskim, w ktérym te osoby
zamieszkuja.

5.27  Reasumujac, celem wskaznikéw spolecznych jest zwré-
cenie uwagi opinii publicznej i decydentéw na kwestie
spoleczne, ktére moga zostal niedocenione lub Zzle zrozumiane.
To zadanie skupiania uwagi decydentéw na najwazniejszych
zagadnieniach jest tym istotniejsze, Ze bardzo czesto majg oni
do czynienia z nadmiarem informacji, a jak wyrazil to jasno
Herbert Simon, zbyt wiele informacji zabija informacje.

5.27.1  Wynika z tego, iz z funkcjonalnego punktu widzenia
ostatecznym celem systeméw wskaznikow jest otrzymanie
,optymalnego zbioru informacji”.

5.28  Wskaznik to wigcej niz dane statystyczne.

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

System wskaznikéw nie jest zwyklym zbiorem danych. Wyni-
kaja z tego pewne konsekwencje:

1) Kazdy indywidualny wskaznik musi mie¢ uzasadnienie w
ramach analizy zlozonych zjawisk, ktére ma opisywac.

2) Zgodnie z t3 samg logika, wskazniki muszg mie¢ ,wyraziste”
cechy, tzn. mie¢ duzg sile obrazowania i przedstawiania
rzeczywistoSci — niektérzy méwia tu o ,metaforycznej”
warto$ci wskaznikow.

)
~

Ze wzgledu na swéj cel (zwracanie uwagi decydentéw i
opinii publicznej na najwazniejsze fakty i tendencje, aby
wplywa¢ na polityke) najuzyteczniejsze sa wskazniki odno-
szace sie do wielkodci, ktérych zmianie mozna przypisal
jednoznaczng warto$¢ (pozytywna lub negatywng) — méwi
si¢ tu o ,jasno$ci normatywnej”. Negatywnym przykladem
moze by¢ nasilanie si¢ zjawiska pracy w niepelnym
wymiarze godzin, ktére nie jest jednomyslnie uznawane za
pozytywne, chyba ze wynika z wyboru pracownika. Takie
kryterium jasno$ci moze prowadzi¢ do usunigcia z tabel
pewnych wskaznikéw mniej istotnych dla naszego projektu,
np. dotyczacych stylu zycia lub tendencji kulturowych (mody,
gustéw muzycznych itp.), cho¢ maja one wplyw na organi-
zacje pracy i gospodarke.

4) Z praktycznego punktu widzenia korzystne jest uzasadnienie
wyboru wskaznikéw ich funkcjonalnoscia, sa one bowiem
lepiej lub gorzej przystosowane do nastepujacych trzech
rodzajéw zastosowan: poréwnania migdzynarodowe lub
miedzyregionalne, poréwnania czasowe oraz monitorowanie
i ocena dzialan publicznych, jakosci i wydajnosci ustug
publicznych.

5) Wskazniki musza by¢ wreszcie uporzadkowane w katego-
riach i podkategoriach w ramach struktury, ktéra ulatwi
odpowiednig czytelno$¢ caloci. Nalezy szczegélnie rozré-
zni¢ wskazniki odnoszace si¢ do kontekstu, $rodkéw i
wynikéw, wskazniki obiektywne i wskazniki subiektywne.

5.29 W praktyce, cechy dobrego wskaznika sa nastepujace:

— jednoznaczno$é: wskaznik jest uzyteczny jedynie wéwczas,
gdy nie ma jakiejkolwiek dwuznacznosci co do charakteru
zjawiska, ktére odzwierciedla (klasyczny przyklad nega-
tywny: dane dotyczace zgloszonych czynéw karalnych i
wykroczen odzwierciedlajg jednocze$nie zmiany przestep-
czoddi, jak i aktywnos¢ organdéw policyjnychy);

— reprezentatywno$¢: wskaznik jest bardziej uzyteczny, jesli za
pomocy jednej liczby moze podsumowaé szerokg grupe
zjawisk;

— jasno$¢ normatywna (p. wyzej);

— wiarygodno$¢, systematyczno$¢: informacje konieczne do
wyznaczenia wskaznika muszg by¢ przekazywane systema-
tycznie, za pomocg wiarygodnych ankiet;

— poréwnywalnos¢ w czasie lub przestrzeni (pomigdzy
krajami, regionami, itp.): poréwnywalno$¢ jest SciSle zwia-
zana z jednoznaczno$cig i wiarygodnoscia.
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5.30  Cechy systemu wskaznikéw:

— kompletno$é: nalezy uwzgledni¢ najwazniejsze aspekty
rzeczywistosci do zbadania;

— zréwnowazenie: liczba i pozycja wskaznikéw dotyczacych
poszczegdlnych zagadnien musi odzwierciedla¢ ich propor-
cjonalne znaczenie; nie nalezy stawial zadnego z aspektow
rzeczywistosci w pozycji uprzywilejowanej, ze szkoda dla
pozostatych aspektow;

— wybidrczo$¢ lub hierarchia: wskazniki powinny by¢ niezbyt
liczne lub zhierarchizowane w klarowny sposéb.

6.  EKES domaga si¢ wlgczenia oceny oddziatywania spotecz-
nego inicjatyw legislacyjnych i strategicznych UE we wszystkich
dziedzinach polityki. Innymi stowy, Komisja powinna starannie
ocenia¢ wplyw spoleczny wszystkich inicjatyw, ktérych to
dotyczy, bez zastanawiania si¢, ktora dyrekcja generalna odpo-
wiedzialna jest za dang dziedzing od strony wykonawczej lub
merytorycznej. Jest to istotne, jesli Europa pragnie faktycznie
by¢ ,Europg spoleczng” i zdoby¢ poparcie obywateli. Inicjatywa
dotyczaca ,lepszego prawodawstwa” zapewnia odpowiednig
plaszczyzne dla dzialan podejmowanych w tym kierunku.

6.1 W takiej ocenie nalezy przeprowadzi¢ indywidualne
badania konkretnych grup, ktérych potencjalnie i w rézny
sposob moze dotyczy¢ nowe prawodawstwo. Szczegblng uwage
nalezy poswieci¢ grupom mniej uprzywilejowanym, takim jak
kobiety, osoby niepelnosprawne czy mniejszosci etniczne. W
niektérych przypadkach, w zaleznoici od dziedziny, ktorej
dotyczy inicjatywa, nalezaloby nawet przeprowadzi¢ indywi-
dualne badania w konkretnych podgrupach, na przyklad wsr6éd
o0s6b niewidomych.

7. Wnioski

7.1  Jak wynika z powyzszych rozwazan oraz z wystuchania
publicznego zorganizowanego przez Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 28 marca 2007 r., niemozliwe jest okreslenie
jednego wskaznika spolecznego opartego na pojedynczym
kryterium, co wynika z wielowymiarowosci niektérych pojeé. W
istocie, sam charakter debaty spolecznej sprawia, ze pojecia maja
nieprecyzyjny ksztalt i w nieunikniony sposéb ulegaja zmianom
w zalezno$ci od kraju lub od realiéw spolecznych. Ponadto
uwzglednienie lub wylaczenie pewnych wskaznikéw moze ujaw-
nia¢ niewyrazone w sposob otwarty wartosci i ideologie. Wybor
wskaznikéw ma tez silne konotacje empiryczne, co w zasadzie
stoi w sprzecznoéci z jakimkolwiek sztywnym sposobem
mySlenia.

7.2 Zwracanie uwagi decydentéw politycznych na skutki
spoleczne planowanego prawodawstwa jest z pewnoscig godne
pochwaly i konieczne, a nawet niezbedne, jednak mamy tu do
czynienia z problemem metodologicznym, gdyz ,zbyt wiele
informacji zabija informacj¢”. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny uwaza, iz nalezy poczyni¢ szczegdlne wysitki
w zakresie metodologii; zagadnienie to wymaga jeszcze dookre-
§lenia.

Bruksela, 31 maja 2007 r.

7.3 W zwigzku z tym, zdaniem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, na obecnym etapie refleksji sprawa
podstawowg jest zwrdcenie uwagi Komisji miedzy innymi na
kryteria jakoSci, jakie powinien spelnia¢ wskaznik, czyli:

— jednoznacznos,
— reprezentatywnos¢,
— jasno$¢ normatywna,

— wiarygodno$¢ i systematyczno$¢, z uwzglednieniem porow-
nywalnoéci w czasie lub w przestrzeni oraz faktu, ze
koniecznym warunkiem jakosci systemu wskaznikow jest
ich kompletnos¢, zréwnowazenie, wybidrczo$¢ iflub hierar-
chia.

7.4 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca sig
takze do Komisji o to, by analiza oddzialywania spolecznego
inicjatyw legislacyjnych i politycznych Unii Europejskiej zostata
wlaczona do wszystkich obszaréw polityki wspélnotowej bez
wzgledu na to, ktéra z dyrekcji generalnych, jako gléwna
kompetentna, ma zdecydowaé o koniecznosci przeprowadzenia
analizy oddzialywania spolecznego. Jest to kluczowa kwestia,
jesli chcemy rzeczywiscie stworzy¢ ,Europe spoleczng” i cieszy¢
si¢ poparciem obywateli.

7.5  Komitet powinien w pelni uwzgledni¢ plan dzialania i
analiz¢ oddzialywania réwnoczesnie z wnioskiem legislacyjnym,
na ktérego temat ma wyda¢ opinie. Byloby wskazane, by prace
zaczynaly si¢ bezzwlocznie, z chwilg opublikowania komuni-
katu towarzyszacego wnioskowi legislacyjnemu.

7.6 Konieczne jest przeprowadzanie regularnej oceny i ewen-
tualne korekty we wdrazaniu wszystkich aktéw prawnych, ktére
byly przedmiotem wczesniejszej analizy oddzialywania, oraz
wlaczenie do tego procesu partneréw spotecznych, a takze, w
razie potrzeby, zainteresowanych organizacji pozarzadowych.
Jest to niezbedne do sprawdzenia adekwatnosci uzytych wskaz-
nikéw i ich kombinacji w ocenie oddzialywania spolecznego
oraz do wyciagnigcia wniosk6w, a nawet sktonienia prawodawcy
do przeanalizowania, w razie potrzeby, mozliwosci nowelizacji.

7.7 W niektorych szczegdlnych przypadkach o najwyzszym
znaczeniu spolecznym (np. prawo pracy) zasigganie opinii part-
neréw spolecznych powinno by¢ przewidziane na jeszcze
wczesniejszym etapie, tak aby poszukiwal najstosowniejszych
wskaznikéw pozwalajacych na mozliwie jak najpelniejsza i jak
najbardziej obiektywng analiz¢ oddzialywania.

7.8  Inicjatywa ,Lepsze stanowienie prawa” jest niewatpliwie
stosowng platforma pozwalajaca na podjecie krokéw w tym
kierunku, gdyz polega na tym, by przygotowywano konieczne
i skuteczne akty prawne, ktérych skutki sg stale i przewidywalne
dla odbiorcéw, w pelni wlgczonych w proces analizy i kontroli
oddzialywania za posrednictwem wspdlnotowych organéw
konsultacyjnych (EKES-u i KR-u), a takze — w zaleznosci od
charakteru aktéw prawnych — partneréw spolecznych i kompe-
tentnych w danej dziedzinie organizacji pozarzadowych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wykonania dyrektywy 1997/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w
sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglo$¢

COM(2006) 514 wersja ostateczna

(2007/C 175/07)

Dnia 21 wrze$nia 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 3 maja 2007 r. Sprawozdawcg byt Jorge PEGADO LIZ.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dn. 30 maja 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wigkszoscig 61 gloséw — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie opinii Komitetu

1.1  Za posrednictwem omawianego komunikatu w sprawie
wykonania dyrektywy 1997/7/WE Komisja nie tylko informuje
Radg, Parlament Europejski i Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny o wynikach transpozycji dyrektywy i jej wykonaniu,
ale takze otwiera konsultacje publiczne z udzialem zaintereso-
wanych stron w celu poznania ich pogladéw; nie zamierza
jednak przedstawi¢ zadnego wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy przed zakonczeniem fazy diagnostycznej obszerniej-
szego przegladu wspdlnotowego dorobku prawnego w zakresie
praw konsumentéw.

1.2 Komitet, mimo ze odnotowuje opdZnienie w wydaniu
komunikatu w stosunku do terminéw ustalonych w dyrektywie,
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i zgadza sig
z wigkszoscig jej uwag — z ktorych wiele zresztg pojawialo sie
w opiniach EKES-u, np. w opinii w sprawie wniosku dotycza-
cego dyrektywy w sprawie sprzedazy na odleglos¢, a szczegélnie
w opinii w sprawie sprzedazy konsumentom ustug finansowych
na odlegtos¢ — oraz zgadza si¢ ze stwierdzeniem o koniecz-
noéci dostosowania postanowien dyrektywy do innych aktéw
prawnych wydanych w miedzyczasie, niejednokrotnie bez
niezbednej koordynacji i bez wzajemnego powigzania.

1.3 EKES uwaza jednak, ze korzystnym posunieciem byloby
przeprowadzenie przegladu tych aktéw prawnych — wraz
z jednoczesnym przegladem aktéw dotyczacych sprzedazy
konsumentom ustug finansowych na odleglos¢ oraz pewnych
aspektéw handlu elektronicznego — natychmiastowo, bez ocze-
kiwania na wyniki prac zwigzanych z przegladem wspdlnoto-
wego dorobku prawnego w zakresie uméw konsumenckich, w
trosce o to, by wszystkie rozproszone przepisy staly si¢ latwiej
dostepne i bardziej zrozumiale.

1.4 W zwiazku z tym Komitet apeluje do Komisji o przepro-
wadzenie dokladnej analizy otrzymanych juz odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu konsultacji publicznych oraz
o dodanie do nich wiarygodnych danych statystycznych na
temat zakresu i zasiggu sprzedazy na odleglo$¢ na rynku
wewnetrznym; po czym powinno zostaé zorganizowane wystu-
chanie publiczne z udzialem zainteresowanych stron.

1.5  EKES zgadza si¢ z wigkszoscia sugestii Komisji dotyczg-
cych ulepszenia brzmienia i struktury dyrektywy, ale potwierdza
swoje wyrazone juz w poprzednich opiniach stanowisko, ze nie
nalezy ogranicza¢ przedmiotu dyrektywy do stosunkéw miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami, oraz ze bardzo korzystne
byloby ponowne ustalenie zakresu dyrektywy w taki sposéb,
aby byt on w najwazniejszych aspektach zbiezny z zakresem
uregulowan dotyczacych handlu elektronicznego.

1.6 Komitet jest odmiennego zdania niz Komisja, jesli chodzi
o ocen¢ skutkéw korzystania z ,klauzuli minimum”, bowiem
Komitet nie uwaza jej za zroédlo — stusznie wykazanych —
trudnosci we wdrazaniu dyrektywy; nie odrzuca jednak mozli-
wosci podjecia hipotetycznego kroku w kierunku pelnej harmo-
nizacji za pomocg rozporzadzenia, pod warunkiem ze zagwa-
rantowany zostanie wyzszy stopiefi ochrony konsumentéw.

1.7  Pragnac wnie$¢ wklad w doglebny przeglad zasad rzadza-
cych sprzedazg na odleglo$¢, EKES przedstawia caly szereg
szczegbtowych zalecer, ktérych uwzglednienie uwaza za wska-
zane na obecnym etapie rozwoju ryku wewnetrznego; ich celem
jest wspieranie bezpieczenstwa i zaufania konsumentéw
poprzez zagwarantowanie w transakcjach tego typu ochrony
konsumentéw poréwnywalnej do tej, z jakiej korzystaja w przy-
padku uméw zawieranych i wykonywanych osobiscie.

1.8 EKES wskazuje ponadto na potrzebe podkreslenia
znaczenia wlaSciwego informowania stron umowy, a szcze-
gllnie stron mniej zorientowanych, w polaczeniu ze
skutecznym systemem stosowania sankcji wobec praktyk naru-
szajacych ustalone przepisy prawne.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Za posrednictwem komunikatu w sprawie wykonania
dyrektywy 1997/7/WE z dnia 20 maja 1997 r. (COM(2006)
514 wersja ostateczna z 21 wrze$nia 2006 r.) Komisja zamierza
poinformowac Radg, Parlament Europejski i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny o sposobach transpozycji i wykonania
tej dyrektywy w okresie prawie 10 lat od jej wydania, wypel-
niajac w ten sposéb — cho¢ z niemal szecioletnim opéZnie-
niem — postanowienia jej art. 15 ust. 4.
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2.2 Poza okreSleniem pewnych trudno$ci przy wykonaniu
dyrektywy ('), majacych wynika¢ gléwnie z jej ,brzmienia” oraz
z ,probleméw tlumaczeniowych” w niektérych wersjach jezyko-
wych, Komisja stwierdza ,znaczace réznice miedzy ustawami
krajowymi, wynikajace z zastosowania klauzuli minimum”, oraz
uznaje, ze dyrektywa nie jest juz do$¢ aktualna, by objaé swym
zakresem ,nowe technologie i formy marketingu”.

2.3 Na koniec Komisja przedstawia takze ,kwestionariusz”, z
terminem nadsylania odpowiedzi do 21 listopada 2006 r., kt6ry
ma odegra¢ role ,konsultacji publicznych” z udzialem zaintere-
sowanych stron, ktdrych celem jest potwierdzenie lub obalenie
twierdzen Komisji; ponadto Komisja wspomina o ewentualnym
zorganizowaniu wyshuchania publicznego.

2.4  Chociaz Komisja przyznala, Ze ustanowiony system
prawny zawiera bledy koncepcyjne i trudnosci interpretacyjne,
ktére sg zrodlem klopotéw przy jego zastosowaniu, nie uwaza
ona, by przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy
bylo ,wlasciwe” przed zakonczeniem fazy diagnostycznej prze-
gladu ,wspdlnotowego dorobku prawnego w dziedzinie praw
konsumentéw”, dla ktérego nie wyznaczono jednak zadnego
terminu zakonczenia.

2.5 Juz w czasie opracowywania niniejszej opinii, Komisja
udostepnita w internecie 84 odpowiedzi otrzymane w ramach
wspomnianych konsultacji oraz przedstawita dokument roboczy
streszczajacy wigkszo§¢ otrzymanych odpowiedzi, zapowiadajgc
przy tym zakoficzenie analizy pozostalych odpowiedzi w
najblizszym czasie oraz przeprowadzenie poglebionej analizy

oddzialywania.

3. Najwazniejsze uwagi EKES-u dotyczjace spostrzezen
Komisji

3.1 Uwagi ogdlne

3.1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji,
ale wyraza ubolewanie z powodu niewykonania jej w przewi-
dzianym w dyrektywie terminie (czerwiec 2001 r) ani nawet
w okresie 4 lat po uplywie terminu jej transpozycji (czerwiec
2004 r.), biorgc pod uwage, ze wiekszo$¢ poruszonych kwestii
mozna bylo podjac i rozwigzaé przynajmniej trzy lata temu, co
niewatpliwie przyniostoby korzysci.

3.1.2  EKES przypomina takze, ze wiele kwestii poruszonych
w omawianym wniosku bylo juz komentowanych w opiniach
Komitetu, nawet jeszcze w fazie opracowywania dyrektywy.

W swojej opinii w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w
sprawie ochrony konsumentéw w zakresie uméw zawieranych

(") Komisja postanowila nie omawia¢ w swoim sprawozdaniu takich
aspektow jak ,dostawy niezaméwione”, ,platnos¢ kartg” oraz ,,odwo-
fania”.

na odleglos¢ (), Komitet podkreslal konieczno$¢ ponownej
analizy niektérych poje¢ wystepujacych w art. 2 dyrektywy, a
mianowicie definicji uméw podlegajacych przepisom dyrektywy
oraz samego pojecia konsumenta.

Ponadto Komitet stwierdzil juz dawniej, Ze Komisja powinna
wyrazi¢ si¢ jasniej na temat przewidzianego w dyrektywie prawa
odstapienia od umowy, ktére, zdaniem Komitetu, nalezy rozu-
mie¢ jako prawo do namyslu i nie nalezy myli¢ go (ani trak-
towa¢ zamiennie) z mozliwoscig zerwania umowy przez konsu-
menta w wypadku niewypelnienia postanowien umowy lub
wykazania nieuczciwych praktyk.

Komitet zwrécit takze uwage na fakt, ze termin odstgpienia od
umowy w ciggu 7 dni jest krotszy niz przewidziano w innych
dyrektywach i istniejgcych juz przepisach w niektérych
panstwach czlonkowskich, oraz zalecit Komisji, by terminy
wykorzystania prawa do odstgpienia od umowy zostaly ujedno-
licone. Ponadto EKES wyrazal postulat o wyjasnienie zasad
stosowania prawa do namyshu juz w swojej opinii w sprawie
wniosku dotyczacego sprzedazy ustug finansowych na odleg-
tos¢ ().

Zarazem juz od dawna formulowano takg krytyke w renomo-

wanych publikacjach naukowych (%).

3.1.3  Komitet wyraza zaskoczenie stwierdzeniem, ze Komisja
jakoby nie posiadala informacji dotyczacych daty wejscia w
zycie przepiséw bedacych transpozycja dyrektywy w réznych
panstwach czlonkowskich (), a takze dziwi si¢, Ze wobec tak
razacych naruszen stwierdzonych jakoby w transpozycji w
niektérych panstwach czlonkowskich, nic nie wiadomo o
wszczeciu postgpowania w sprawie naruszenia wobec tych
paristw ani o jego wynikach.

3.1.4  Ponadto, zdaniem Komitetu, byloby to bardziej zgodne
z ideg procedur faktycznego uczestnictwa, gdyby konsultacje
publiczne poprzedzaly wydanie komunikatu, a nie odbywaly
si¢ po jego wydaniu; w ten sposéb mozna by bylo zapobiec
oparciu wielu uwag i stwierdzefi Komisji na jej ,wrazeniach” czy
subiektywnych ,opiniach” (%).

Komitet przypomina takze sprawozdanie z 10 marca 2000 r. w
sprawie reklamacji konsumentéw zwiazanych ze sprzedaza na
odleglos¢ (COM(2000) 127 wersja ostateczna) i zaleca sporzg-
dzenie podobnego sprawozdania, tym razem opracowanego na
podstawie obiektywnej analizy wszystkich odpowiedzi nadesta-
nych w ramach konsultacji publicznych, zawierajacego aktuali-
zacje i poréwnanie danych, co stworzyloby obiektywng
podstawe dla dalszych rozwazan.

(%) Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 19/111 z 25.1.1993 r;
sprawozdawca: Roberto BONVICINL

(}) Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 169/43 z 16.6.1999 r.;
sprawozdawca: Manuel ATAIDE FERREIRA.

(*) Patrz: materialy z seminarium zorganizowanego przez CEDOC,La
protection des consommateurs acheteurs a distance” (,Ochrona konsu-
ment6éw przy zakupach na odleglos¢”), red. Bernd Stauer, 1999 r., a
szczegOlnie teksty Hansa MICKLITZA, Jules'a STUYCKA, Petera ROTTA
i Gerainta HOWELLSA (wyd. Bruylant 1999 r.).

(*) W Belgii (?), na Wegrzech, na Lotwie, na Litwie.

(°) Patrz np. p. 3, akapit 2 ,Komisja uwaza ...”; p. 3, akapit 3 ,Komisja
uwaza...”.
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3.1.5 W istniejacych okolicznosciach, Komitet popiera
sugestic Komisji i gorgco zacheca do przeprowadzenia wystu-
chania publicznego z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron, ktére jednakze nie powinno przerodzi¢ si¢ w wigksza
debate na temat wspdlnotowego dorobku prawnego w dzie-
dzinie ochrony konsumentéw, gdyz na jego temat bardzo
niedawno ukazalo si¢ obszerne opracowanie techniczne (ok.
800 stron) ('), a takze ,zielona ksigga” Komisji (¥).

3.1.6  Biorac pod uwage przebieg prac nad wspSlnymi
ramami odniesienia (CFR) (°), Komitet ma watpliwosci, czy
korzystne byloby uzaleznienie przegladu omawianej dyrektywy
od zakoficzenia tych prac i konsultacji oraz od decyzji, ktére
mialyby by¢ podjete w sprawie calego dorobku wspélnotowego
w dziedzinie praw konsumentéw, nawet w ostatniej, zreduko-
wanej postaci przedstawionej przez Komisje (*°).

3.1.7 Poza tym EKES zaleca ewentualne ponowne podjecie
rozwazan nad doborem natury prawnej wspdlnotowego aktu
prawnego, ktéry bedzie zastosowany do przyszlej zmiany dyrek-
tywy, gdyz wydaje si¢, ze moglyby zaistnie¢ warunki, aby
najwazniejsze kwestie w tej dziedzinie uregulowano za pomoca
rozporzadzenia, co byloby rozwigzaniem najkorzystniej-
szym ("), zachowujacym podstawowe cele — przywrdcenie
balansu i réwnosci pomigdzy stronami, tak jak ma to miejsce w
przypadku transakcji handlowych przeprowadzanych osobiscie
w punkcie sprzedazy.

3.2 Uwagi szczegotowe

3.2.1  Uwagi Komisji dotyczace dyrektywy mozna podzielié
na dwa rodzaje:

() LEC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis”(Kompendium
prawa konsumentéw WE — analiza poréwnawcza), prof. dr Hans Schulte-
Nolke, dr Christian Twigg-Flesner i dr Martin Ebers, 12 grudnia 2006 r.,
Uniwersytet w Bielefeld (przygotowane na zlecenie Komisji Europej-
skiej w ramach umowy o $wiadczenie ustug nr 17.020100/04/389299
dotyczacej ,Annotated Compendium including a comparative analysis
of the Community consumer acquis”).

(®) COM(2006) 744 wersja ostateczna z 8 lutego 2007 r. W EKES-ie utwo-
rzono juz grupe analityczna, ktérej zadaniem jest opracowanie opinii
na ten temat. Sprawozdawca bedzie Richard ADAMS.

(°) Na temat potrzeby tych prac wyrazono juz watpliwosci w najnowszych
publikacjach specjafi,styczn ch (zob. ,The need for a European Contract
Law — Empirical and Legal Perspectives”, Jan Smits, wyd. Europa Law
Publishing, Groningen, 2005 r.).

(") Sposréd poczatkowo 22 wspdlnotowych aktéw prawnych okreslo-
nych przez Komisj¢ w maju 2003 r., zakres przegladu zmniejszyt sig
obecnie do zaledwie 8 dyrektyw.

(') Zastosowanie rozporzadzenia pozwolitoby uniknaé réznych sytuacji
opisywanych przez Komisje, w ktérych dyrektywa w sprawie sprze-
dazy na odleglo$¢ nie zostata poddana transpozycji lub transpozycja ta
byta nieprawidlowa, np. transpozycja art. 4 ust. 2 dot. wymogu dobrej
wiary, art. 6 w kwestii terminéw zwrotu przy odstgpieniu od umowy

oraz wylaczenia z prawa odstapienia od umowy. Rozporzadzenie takie
mog}\gg objaé taEie sprawy jak: definicje poje¢, ic]E zakres zastoso-
wania do 0sob i rzeczy oraz odpowiednie wyjatki, struktura, tres¢,
zasieg i moment udzielania informacji, wykonywanie prawa do wyco-
fania si¢ i jego skutki, wykonanie umowy, sposoby platnosci, oraz
stosowne zasady rzetelno$ci handlowej, co jest szczegélnie wazne.

a) uwagi dotyczace brzmienia i struktury tekstu dyrektywy;

b) uwagi dotyczace wdrazania dyrektywy.

A) Kwestie brzmienia lub struktury tekstu dyrektywy

3.2.2  Co si¢ tyczy brzmienia i struktury tekstu dyrektywy,
EKES zgadza si¢ z Komisja co do nastepujacych kwestii:

a) niektére pojecia i definicje powinny sta¢ si¢ przedmiotem
przegladu w celu sprecyzowania ich znaczenia ('2);

=

nalezy lepiej okresli¢ terminy i zasady uprzedniego przekazy-
wania informacji, aby zapobiec rozbieznym interpretacjom;

(e
~

niektére przepisy powinny zostal zharmonizowane z dyrek-
tywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych (*%);

d) poprawa informagji dotyczacych cen ustug o podwyzszonej
oplacie;

e) konieczno$¢ bardziej precyzyjnego okreslenia, kategoryzacji i
zdefiniowania okresu na odstapienie od umowy (cooling off)
w jego podwdjnej funkgji ,,ochrony wyrazonego w umowie
zamiaru zapewnienia pelnej zgody konsumenta” i ,sankcji za
niewypelnienie przez dostawce formalnosci koniecznych, aby
spetni¢ wymogi dotyczace informowania” ('), w poréwnaniu
z pojeciami podobnymi, lecz prawnie odmiennymi, jak
prawo do czasu do namystu (warm up) i prawo odstapienia
oraz prawo wypowiedzenia umowy;

f) konieczno$¢ ujednolicenia wspomnianego okresu, sposobu
jego naliczania, skutkéw — zwlaszcza finansowych — jego
zastosowania (zwrot pieniedzy, zwrot towardéw itp.), zasad
uniewaznienia umowy spowodowanego (wyraznym lub
domniemanym) wylaczeniem tego okresu z umowy, a takze

wyjatkow od reguly (*%);

(12

=

Np. pojecia ,systemu sprzedazy”, ,operatora $rodka porozumiewania

si¢ na odlegto$¢”, ,praw zwiazanych z mieniem nieruchomym?”, ze

szczegblnym uwzglednieniem ,systemu time share”, ,regularnych firm
dostawczych”, ,transportu”, wlacznie z najmem samochodéw,

Lszczegdlnych okolicznosci”, ,trwalego noélriza informacji” itp.

Dyrektywa 2005/29/WE z 11 maja 2005 r, Dz.U. L 149 z

11.6.2006 r; opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 108 z

30.4.2004r.

(") Por.: Cristine AMATO, Per un diritto europeo dei contratti con i consuma-
tori, (W strone europejskiego prawa konsumenckiego) s. 329, wyd.
Gruffé Editore, Mediolan, 2003 1.

(") Warto wspomniel, ze Rada, zatwierdzajac dyrektywe 97/7/WE,

wydala o$wiadczenie, w ktérym zalecala Komisji przeanalizowanie

mozliwosci ujednolicenia metody naliczania terminu na zastano-
wienie, pojawiajacego si¢ w dyrektywach dotyczacych ochrony konsu-
mentow.

—
[
-
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g) konieczno§¢ przegladu wylaczenia dotyczacego aukgji”,
biorgc pod uwage nie tylko fakt, Ze samo to wyrazenie ma,
w roznych tlumaczeniach i narodowych tradycjach praw-
nych, znaczenia prawnie odmienne (*%), lecz réwniez, ze
»aukcje” realizowane za posrednictwem internetu przedsta-
wiaja szczeg6lne trudnosci, ktdre nie wystepowaly w czasach,

gdy opracowywano dyrektywe (7).

3.2.3  Komitet nie zgadza si¢ jednak z Komisja w nastepuja-
cych kwestiach:

a) odgérne wylaczenie ustug finansowych z jedynej dyrektywy
w sprawie sprzedazy na odleglos¢ (*%);

b) sens zachowywania rozréznienia miedzy dyrektywami doty-
czacymi sprzedazy na odleglos¢ a dyrektywa dotyczaca
handlu elektronicznego, biorac pod uwage czeSciowe powie-
lanie si¢ ich postanowien oraz sprzeczne rozwigzania w
réznych istotnych aspektach ich przepiséw prawnych, doty-
czacych praktycznie identycznych sytuacji (*). Pozornym
usprawiedliwieniem jest jedynie fakt, Ze te akty prawne
,pochodzy” z réznych wydzialéw Komisji i nie zostaly odpo-
wiednio skoordynowane pomigdzy nimi.

3.2.4  EKES zaleca ponadto Komisji, by podjela wysitki na
rzecz uproszczenia 0gétu przepiséw odnoszacych si¢ do sprze-
dazy na odleglos¢, ktdre sa rozproszone w réznych instrumen-
tach prawnych, oraz aby postarala si¢, aby staly si¢ one latwiej
dostepne i bardziej zrozumiale.

B) Kwestie dotyczace wdrazania dyrektywy

3.2.5 Odnos$nie do wdrazania dyrektywy, EKES, opierajac si¢
na swej wiedzy o niektorych doswiadczeniach w kilku
panstwach cztonkowskich, moze ogélnie zgodzi¢ si¢ z Komisja
i poprzel wigkszo$¢ jej spostrzezefi, ale uwaza, Ze w celu uzys-
kania pelnego, a nie tylko fragmentarycznego obrazu, nalezy
podja¢ poglebione badanie przypadkéw rdznic lub niezgodnosci
w transpozycji lub interpretacji dyrektywy we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Apeluje zatem do Komisji, aby po przeanalizowaniu odpowiedzi
na kwestionariusz, zajela si¢ tym badaniem i poinformowala o
jego wynikach.

~ 9

(') Np. Pojecie ,leildo” w portugalskim systemie prawnym nie ma tego
samego znaczenia prawnego, co ,vente aux encheéres”, ,auction” czy
wvendita all'asta” we francuskim, anglosaskim czy wloskim systemie
prawnym.

Na szczeg6lng uwage zastuguje artykut prof. Gerarda SPINDLERA z
Uniwersytetu w Gottingen pt. Internet-Auctions versus Consumer Protec-
tion: The Case of the Distant Selling Directive, ,German Law Journal”,
2005 Vol. 06 nr 3, 0d s. 725.

Komitet juz wyrazil takie zdanie w swej opinii w sprawie wniosku
dotyczacego dyrekt w sprawie sprzedazy konsumentom ustug
finansowych na odfggx?c,)éc' (opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C
169/43 2 16.6.1999 r.; sprawozdawca: Manuel ATAIDE FERREIRA).
Podobnego zdania byl, w obu czytaniach, Parlament Europejski.
Dyrektywa 2000/31/WE z 8 czerwca 2000 r, Dz.U. L 178 z
17.7.2000 r; EKES wyrazil juz zreszta to samo zdanie w opinii
2 16.6.1999 r., opublikowanej w Dz.U. C 169/36, w sprawie tej dyrek-
tywy. Sprawozdawcg byl Harald GLATZ.

—
S
-
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Ponadto stwierdza, ze Komisja nie dostarczyla jeszcze danych
statystycznych pozwalajacych oszacowal wzgledny udziat sprze-
dazy na odleglo$¢ konsumentom bezposrednim w calosci trans-
akcji transgranicznych, ani ich udzialu we wszystkich transak-
¢jach z konsumentami w kazdym panstwie czltonkowskim;
wnioskéw na ten temat nie mozna wysnu¢ z nalezyta obiektyw-
nosciag z ostatniego badania Eurobarometru (*%), a s3 one
niezbedne przy formulowaniu kryteriéw zastosowania wylaczen
przewidzianych w dyrektywie i przy ocenianiu ich stusznosci.

3.2.6  EKES wyraza zaniepokojenie stanowiskiem Komisji,
ktora, z jednej strony, stwierdza rdzne problemy w zakresie
transpozycji dyrektywy, a z drugiej strony wyraza watpliwosci
co do ich znaczenia dla zaufania konsumentéw oraz oznajmia,
ze nie bedzie wprowadza¢ zmian ani nie proponuje bardziej
energicznych $rodkéw wobec trudnosci zwigzanych z transpo-

Zycja.

3.2.7  Przede wszystkim, co si¢ tyczy zakresu zastosowania
dyrektywy 1997/7/WE, sama Komisja przyznaje, ze w
panstwach czlonkowskich dokonano réznych transpozycji prze-
widzianych wylaczen oraz ze nalezy od nowa sformulowal
niektére z nich. W zwiazku z tym Komitet zwraca si¢ do
Komisji o podjecie bardziej zdecydowanych inicjatyw w tej dzie-
dzinie.

3.2.8 Jednak co si¢ tyczy skutkéw stosowania klauzuli
minimum”, EKES nie zgadza si¢ z Komisja co do tego, ze
wszystkie opisane przez nig przypadki wynikaja z niewlasci-
wego zastosowania klauzuli z art. 14.

3.2.8.1 Komitet uwaza raczej, ze wiekszo§¢ stwierdzonych
rozbieznosci (ktdre faktycznie sg rozbiezno$ciami), nie wynikaja
z niewlasciwego zastosowania klauzuli minimum, lecz raczej z
krytykowanych juz mankamentéw w koncepcji, sformutowaniu
oraz w transpozycji lub tlumaczeniu dyrektywy.

3.2.8.2  EKES jest zdania, ze klauzula minimum, umozliwia-
jaca panstwom czlonkowskim ustanawianie $rodkow bardziej
rygorystycznych od postanowiefi wspélnotowych z dyrektyw o
minimalnej harmonizacji, o ile $rodki te sa zgodne z traktatem,
jak stanowi jego art. 153, jest korzystnym narzedziem zwigk-
szania ochrony konsumentéw, dzigki ktéremu mozna
uwzgledni¢ szczegdlne warunki kulturowe, spoleczne i prawne
réznych systeméw narodowych.

3.2.8.3  Niemniej jednak Komitet apeluje o to, by — o ile
faktycznie zapewniloby to wyzszy stopien ochrony konsu-
mentéw — pewne dziedziny prawa zostaly w pelni zharmoni-
zowane, a najlepiej aby zastosowano w ich przypadku rozporzg-
dzenie, co byloby gwarancja ich jednolito$ci — co mogloby tez
mie¢ miejsce w przypadku omawianej dyrektywy.

(*) Zob.: specjalne wydanie Eurobarometru nr 252 pt. ,Consumer protection
in the Internal Market” (Ochrona konsumentéw na rynku wewngtrznym),
wrzesieft 2006 r., na zlecenie DG SANCO, koordynowane przez DG
ds. Komunikacji; z danych tych mozna jednak wysnu¢ pewne wnioski
co do ogdlnych tendencji zachowan konsumentéw wobec dziatan
Wspdlnoty w zakresie realizacji rynku wewnetrznego.
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C) Kwestie pominigte

3.2.9

Komitet uwaza, Ze istniejg jeszcze inne kwestie, ktore

powinny zostaé podjete podczas przegladu dyrektywy, a ktérych
nie poruszono w komunikacie.

3.2.10

a)

=

Chodzi tu mianowicie o nast¢pujace sprawy:

faczne i jednoczesne przeprowadzenie przegladu omawianej
dyrektywy i dyrektywy dotyczacej sprzedazy konsumentom
ustug finansowych na odleglos¢; Komitet pragnie zatem
stang¢ na stanowisku wyraZnie niezgodnym z trescig komu-
nikatu Komisji z 6 kwietnia 2006 r. (COM(2006) 161
wersja ostateczna);

charakter sposobu korzystania ze $rodkéw porozumiewania
si¢ na odlegto$¢ powinien pozosta ,wylaczny”, a nie ,prze-
wazajacy” (art. 2 p.1);

natura prawna oferty handlowej funkcjonujacej jako zapro-
szenie do zakupu oraz zasadnicze znaczenie jej warunkow i
cech, jako elementéw sktadowych przedmiotu samej umowy
kupna-sprzedazy;

wszystkie zasady dotyczace ,cigzaru dowodu” — ktérych
dyrektywa nie ustanawia, czy tez ustanawia stabo, w oparciu
0 ogdlne reguly prawa parnstw cztonkowskich — obowigzu-
jace w zakresie uméw z konsumentami, za wyjatkiem
sytuacji, gdy korzystaja oni z mechanizmu odwrdcenia
cigzaru dowodu, przewidzianego w art. 11 p. 3;

traktowanie stosunkéw z ,konsumentami” — niezaleznie od
dyskusji nad poprawnoscig definicji ,konsumenta” (co do
ktorej panuje niezgoda) — jako gléwnego przedmiotu
dyrektywy, podczas gdy dziedzina ta dotyczy, ogélnie rzecz
biorgc, pewnej metody sprzedazy o pewnych cechach, a nie
wylacznie jej odbiorcéw; poprawnie zostalo to ujete w
dyrektywie o handlu elektronicznym;

doprecyzowanie okreslen ,srodki porozumiewania sig¢ na odleg-
fos¢” oraz ,zorganizowane systemy sprzedazy na odleglos¢” i
konieczno§¢ dokladniejszego rozwazenia uzasadnienia dla
utrzymania tego kryterium oraz przyczyn uzasadniajacych
istnienie wylgczenia zwigzanego ze szczegdlng ochrong
konsumentéw, ktorzy zawierajg umowy ze stronami, ktére
korzystajg z tych Srodkéw w sposdb sporadyczny;

utrzymanie nieuzasadnionego raczej wylaczenia z zakresu
stosowania dyrektywy: podrézy zorganizowanych, uméw w
sprawie korzystania z nieruchomosci w systemie podziatu
czasu (,time share”) oraz sprzedazy produktéw Zywnoscio-
wych na odleglos¢;

h) nieumieszczenie na liscie informagji, jakie nalezy uprzednio

—
=

=

=

—_
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przekazaé konsumentom, informacji o ustugach i gwaran-
cjach posprzedaznych, co nalezy zmieni¢ zgodnie
z postanowieniami dyrektywy dotyczacej gwarancji (*);

przepisy dotyczace prawa do uzytkowania, obowiazku prze-
chowywania i zabezpieczenia towaru oraz ryzyka jego zagi-
nigcia lub zniszczenia, obowigzujgce podczas okresu na
odstgpienie od umowy i transportu towaru, badz od sprze-
dawcy do konsumenta, badZz w przeciwnym kierunku, w
wypadku zwrotu, niezaleznie od przyczyny zwrotu (decyzja
o wycofaniu si¢ lub niezgodnos¢ towaru z przeznaczeniem,
jego defekt lub awaria), zgodnie z zasadami ustanowionymi
w dyrektywie w sprawie gwarancji;

kwestia jezykow uzywanych w umowach, ktéra nie powinna
pozostawac ,w gestii panstw czlonkowskich” (motyw 8);

definicja ,dnia roboczego” w prawie wspdlnotowym, ktéra
jest konieczna do jednorodnego naliczania termindw, zwla-
szcza w przypadku sprzedazy transgranicznych lub tez po
prostu zmiana sposobu naliczaniu wszelkich terminéw
wedlug kolejnych dni kalendarzowych;

sposob, w jaki informuje si¢ o wykorzystaniu prawa do
odstgpienia — z obowigzkowym potwierdzeniem otrzy-
mania tej informacji lub nie — z odpowiednimi skutkami
prawnymi;

zapobieganie ryzyku wynikajacemu z niewypelnienia posta-
nowiefi umowy oraz zasady panujace w przypadku nieter-
minowego wykonania umowy lub niedokladnego wyko-
nania zobowigzan dotyczacych dostawy towaru lub $wiad-
czenia ustugi (*);

utrzymanie wylaczenia dotyczacego towaréw wytworzonych
wedlug specyfikacji klienta;

konieczno$¢  wyrazniejszego uwzglednienia  rosnacego
zjawiska handlu prowadzonego przez telefon lub przez
telefon komérkowy (tzw. handlu mobilnego), a szczegdlnie
ustanowienia ogdlnego systemu ,opt-in” w celu zabezpie-
czenia przed niepozadanymi ofertami;

Dyrektywa 1999/44/WE z 25 maja 1999 r. (Dz.U. L 171 z

7.7.1999 r). EKES stwierdzit juz, w swojej opinii w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy o sprzedazy na odleglo$¢, ze konsumentéw
nalezy informowa¢ o istniejacych zasadach gwarangji, szczegblnie w
wypadku p6znego wywiazania lub niewywigzania si¢ z umowy.

EKES przedstawit juz swoje stanowisko w tej kwestii w swojej opinii w
sprawie dyrekt dotyczacej sprzedazy na odleglo$¢, zwracajac
uwage Komisji na konieczno$¢ potwierdzenia zabezpieczen intereséw
finansowych i zapobiegania ryzyku wynikajacemu z niewykonania
umowy, np. poprzez ustanowienie kar. Komitet zaproponowat takze,
aby przedsigbiorstwa z tej branzy stworzyly fundusz gwarancyjny,
ktory obejmowalby takie sytuacje.
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p) podjecie w przepisach dyrektywy kwestii podrabiania i
certyfikacji towaréw oraz ochrony praw autorskich i praw
powigzanych, ktdre sg szczegdlnie narazone na naruszenie
w przypadku sprzedazy na odleglos¢;

q) rozszerzenie obowigzku informowania wszystkich zaintere-
sowanych stron, ze szczegblnym uwzglednieniem najstab-
szych grup konsumentéw, takich jak osoby niepelnoletnie,
starsze lub niepelnosprawne, na wzér istniejacych juz posta-
nowien dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlo-

wych;

1) konieczno$¢ wprowadzenia skutecznego systemu sankcj,
ktore bylyby dostatecznie odstraszajgce wobec niewypel-
nienia obowiagzkéw okreslonych w dyrektywie.

3211  Zdaniem EKES-u, odpowiednie rozwazenie tych
kwestii ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celu, jaki posta-
wiono w dyrektywie, tj. zagwarantowanie konsumentom zaku-
pujacym towary i ustugi w transakcjach na odleglo$¢ ochrony
poréwnywalnej do tej, jaka slusznie jest zapewniana w przy-
padku uméw zawieranych i wykonywanych osobiscie.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 78/855/[EWG dotyczaca

Kczenia si¢ spotek akcyjnych oraz dyrektywe Rady 82/891/EWG dotyczaca podziatu spétek akcyj-

nych w odniesieniu do wymogu sprawozdania niezaleznego bieglego dotyczjcego polaczenia sig
spolek lub ich podzialu

COM(2007) 91 wersja ostateczna — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

Dnia 29 marca 2007 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ w dniu 3 maja 2007 r. Samodzielnym sprawozdawcy byta Marfa Candelas
SANCHEZ MIGUEL.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 26-12 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat naste-

Ppujacy opinie:

1. Wstep

1.1 Przedstawiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy zmiany
uregulowan w zakresie laczenia si¢ 1 podziatu spétek akcyjnych
wpisuje si¢ w plan modernizacji prawa spélek i poprawy zarzg-
dzania przedsigbiorstwami w UE (!). Wniosek ten przewiduje
plan dzialan, ktérego celem jest doglebna reforma prawodaw-
stwa w krotkim, $rednim i dlugim okresie, wykraczajaca poza
zwyczajne ukoriczenie zaleglych projektéw dyrektyw.

1.2 Ponadto, na poziomie bardziej ogélnym, w zalaczniku 2
do programu dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen admini-
stracyjnych w Unii Europejskiej (?), zawarto dziesig¢ konkret-
nych propozycji ,przyspieszonych dzialan” na rzecz ograni-
czenia drobnych wymagan, ktére nie zmieniaja poziomu

(") Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego COM(2003)
284 konicowy.
() COM(2007) 23 wersja ostateczna.

ochrony prawne;j. Jest to cel omawianego wniosku, ktéry ogra-
nicza si¢ jedynie do zniesienia wymogu opinii bieglych doty-
czacej projektu polaczenia sie spélek lub ich podziatu, jesli
,wszyscy” akcjonariusze wyrazili na to zgode.

1.3 W zwigzku z tym nalezy wspomniel, ze art. 8 ust. 4
dyrektywy 2005/56/WE w sprawie transgranicznego laczenia
sic spolek kapitalowych (}) zwalnia z wymogu przedstawienia
sprawozdania bieglego dotyczacego projektu polaczenia si¢
spolek, jesli wszyscy wspdlnicy wyrazili na to zgode. Podobnie
ostatnia zmiana dyrektywy 77/91/EWG w sprawie tworzenia
spolek akcyjnych i utrzymywania oraz zmian wysokosci ich
kapitatu (*) wprowadza dwa nowe artykuly: art. 10a oraz art.
10b, w ktérych opinia bieglego nie jest wymagana dla wkladéw
bezgotéwkowych, jesli mozna zagwarantowal rzeczywistg
warto$¢ wniesionych Srodkow.

() Dz.U.L310z25.11.2005,s.1.
(‘) Dyrektywa 2006/68/WE, Dz.U.L 264 z 25.9.2006.
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2. Tre$é¢ wniosku

2.1  Celem niniejszej zmiany dyrektyw o faczeniu si¢ i
podziale spotek akcyjnych jest ujednolicenie ich przepiséow z
przepisami dyrektywy w sprawie transgranicznego laczenia sig
spotek w zakresie wymogu opinii bieglych dotyczacej planéw
polaczenia si¢ spélek lub ich podzialu, o ile postanowia tak
wszyscy akcjonariusze i osoby posiadajace inne papiery wartos-
ciowe, z ktérymi zwigzane jest prawo glosu.

3. Uwagi do wniosku

3.1  EKES z zainteresowaniem obserwuje proces upraszczania,
a w szczegblnosci proces zmniejszania obcigzent administracyj-
nych dla przedsigbiorstw europejskich. Komitet rozumie, ze
wla$nie w ten kontekst wpisuje si¢ omawiany wniosek, ktéry
szczeg6lnie chroni interesy akcjonariuszy, wymagajac jedno-
myslnej zgody wszystkich akcjonariuszy na rezygnacje
z opracowania przez bieglych sprawozdania dotyczacego
planéw polaczenia lub podziatu spélek.

3.2 Niemniej jednak, zwlaszcza w przypadku polaczen
duzych spélek, Komitet zauwaza problemy zwigzane ze zr6zni-
cowaniem akcjonariatu, ktrego wigkszo$¢ stanowig inwestorzy.
Kiedy akcjami nie zarzadza si¢ bezposrednio, akcjonariusze
mniejszo$ciowi moga okazac si¢ bezbronni, gdyz zostaja zwia-
zani umowami przyjetymi przez podmioty zarzadzajace ich
papierami warto$ciowymi. O ile obowiazujace przepisy przewi-
dujg prawo sprzeciwu i wycofania si¢, w przypadku gdy akcjo-
nariusze nie zgadzaja si¢ ze skutkami ekonomicznymi takich
operacji, szczeg6lnie w przypadku wymiany akcji, to wykonanie
tego prawa moze okazal si¢ znacznie utrudnione w sytuacji,
gdy nie bedzie sprawozdania bieglego w sprawie planu pols-
czenia spolek.

3.3 W tym samym kontek$cie EKES jest zdania, Ze wierzy-
ciele i pracownicy faczacych lub dzielacych si¢ spotek nie bedg
chronieni ze wzgledu na nieznajomo$¢ sytuacji, jaka moze
wynikna¢ z braku obiektywnej wyceny dokonywanej na odpo-
wiedzialno$¢ bieglych. Wierzycielom przyznano prawo sprze-
ciwu po opublikowaniu ogloszenia o polaczeniu, o ile ich
wierzytelnoici nie zostaly zabezpieczone. Nalezy natomiast
zauwazy¢, ze ani w dyrektywie w sprawie laczenia si¢ spotek
akcyjnych, ani w dyrektywie w sprawie podzialu spétek nie
przewidziano zadnych praw dla pracownikéw, podczas gdy w
dyrektywie w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spotek przy-
znano im mozliwo$é uczestnictwa (art. 16), co pozwala na
osiggniecie lepszych wynikéw dzieki odpowiednim kanalom
informacgji.

3.4  Skuteczno$¢ przepisu prawnego zalezy od zagwaranto-
wania praw wszystkim uczestnikom czynnosci prawnych, w
tym przypadku — polaczen lub podzialéw spotek akcyjnych.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

Poniewaz s3 to czynnoSci skomplikowane, nalezy dostarczyé
instrumentéw, ktére pozwola nada¢ im wickszg przejrzystos¢ i
nie beda wywolywa¢ konfliktéw miedzy wszystkimi zaintereso-
wanymi. Rezygnacja ze sprawozdania bieglego za zgoda wszyst-
kich akcjonariuszy powinna odbywaé si¢ w okoliczno$ciach
opisanych w art. 10a dyrektywy 2006/68/WE, tzn. w przypadku
kapitalu tworzonego przez zbywalne papiery wartosciowe,
przez instrumenty rynku pienigznego lub przez aktywa o
warto$ci  godziwej okreSlonej z niewielkim wyprzedzeniem
przez niezaleznego bieglego, poniewaz warto§¢ taka jest weryfi-
kowalna i ustalona zgodnie z odpowiednimi zasadami.

4. Whnioski

4.1  EKES uznaje fakt, ze wniosek dotyczacy modyfikacji
dyrektyw dotyczacych laczenia si¢ i podziatu spélek akcyjnych
wpisuje si¢ w program zmniejszania obcigzent administracyjnych
wobec przedsigbiorstw europejskich. Niemniej jednak nalezy
wzig¢ pod uwage, Ze takie operacje prawne przeprowadza sie
najczesciej w wielkich przedsiebiorstwach kapitatowych, ktérych
akcjonariat sklada si¢ jednocze$nie z akcjonariuszy zarzadzajg-
cych portfelem kapitalowym i akcjonariuszy indywidualnych,
ktorych interesy sa odmienne. Celem drobnych inwestoréw jest
jak najwigkszy dochdd z ich akgji.

4.2 Celem reformy powinno by¢ dazenie do zabezpieczenia
ogdlnych intereséw wszystkich stron zaangazowanych w
omawiane dzialania prawne. Przy takim zalozeniu wyceny
dokonane przez bieglych zapewnialy wigksza przejrzystos¢ i
wiarygodno$¢ ofert zawartych w planach polaczenia lub
podziatu, gdyz odbywaly si¢ na ich odpowiedzialnosé, a w
konsekwencji ustanawialy obiektywne kryteria tresci tych
planéw.

43  Ponadto Komitet uwaza, Ze podstawowe zasady inter-
wencji bieglych zawarto w art. 10, 10a i 10b drugiej dyrektywy,
gdzie rezygnacje z przeprowadzenia sprawozdania bieglego
uzaleznia si¢ od istnienia aktywow, ktérych warto$¢ zostala
okreslona z niewielkim wyprzedzeniem.

4.4  Z drugiej strony, Komitet jest zdania, ze nalezy wzigé
pod uwage tre$¢ dziesigtej dyrektywy, nie tylko ze wzgledu na
jej niedawne opublikowanie, ale takze dlatego, ze jest lepiej
dostosowana do nowych kryteriéw ochrony intereséw okreslo-
nych w przepisach dotyczacych spélek, gdyz uwzglednia nie
tylko akcjonariuszy i wierzycieli, lecz takze pracownikéw, ktérzy
stanowig element struktury przedsi¢biorstwa. W zwigzku z tym
Komitet uwaza, ze tre§¢ omawianego wniosku powinna zostaé
rozszerzona zgodnie z postanowieniami art. 16 ww. dyrektywy,
poniewaz lepiej odpowiada to celom harmonizacji przepiséw
krajowych w zakresie polaczeni i podzialéw spétek akcyjnych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujgce poprawki, nad ktérymi przeprowadzono glosowanie faczne i ktdre uzyskaly poparcie co najmniej jednej
czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie debaty:

1) Skresli¢ punkt 3.2

Uzasadnienie

Celem zmian dyrektyw dotyczacych laczenia si¢ i podziatu spélek akcyjnych jest harmonizacja ich tresci z dyrektywa
dotyczacg fuzji transgranicznych w odniesieniu do wymogu sporzadzenia opinii bieglego dotyczacego projektu warunkéw
polaczenia si¢ spélek lub ich podzialu, o ile taka bedzie decyzja ogélu akcjonariuszy lub oséb posiadajacych papiery
warto$ciowe nadajace im prawo glosu. Propozycja uproszczenia procedur przyczynia si¢ do promowania skutecznosci i
konkurencyjnosci przedsigbiorstw bez ograniczania ochrony oferowanej akcjonariuszom mniejszo$ciowym i wierzycielom
spolki.

W przypadku, gdy decyzja podejmowana jest jednoglosnie, nie zachodza problemy poruszane w punkcie 3.2. Akcjona-
riusze wybierajg podmioty zarzadzajace papierami wartosciowymi wlasnie w celu ochrony wiasnych intereséw. Co za tym
idzie problem podjecia decyzji, ktdra stalaby w sprzecznosci z interesami akcjonariuszy mniejszosciowych przestaje
istnie¢, poniewaz zaklada si¢ réwniez ich zgode.

2) Skresli¢ punkt 3.3

Uzasadnienie

W odniesieniu do punktu 3.3 nalezy uscisli¢, ze zaréwno fuzje, jak i podzialy to specyficzne problemy spélek. Wierzyciele
maja uznane i nieodwolalne prawo do wnoszenia sprzeciwu po opublikowaniu ogloszenia o polaczeniu lub jego projektu.
Przepisy proponowane przez Komisj¢ nie dotycza zniesienia tego prawa, lecz uproszczenia procedur. Jezeli natomiast
chodzi o prawa pracownikéw, to niezaleznie od tego, czy istnieje, czy tez nie istnieje projekt lub ocena sporzadzona przez
ekspertéw, w niczym nie zmienia to ich sytuacji. Co wigcej, sumy potrzebne na opracowania analiz eksperckich, czesto
bardzo wysokie, moglyby pozosta¢ do dyspozycji w celu ewentualnego sfinansowania poprawy warunkow pracy pracow-
nikéw lub podniesienia ich zarobkéw.

3) Skresli¢ punkt 3.4
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Uzasadnienie

Ustep 3.4 projektu opinii odnosi si¢ do art. 10a dyrektywy 2006/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 wrzesnia
2006 r. zmieniajacego dyrektywe 77/91/EWG Rady w sprawie tworzenia spotek akcyjnych i utrzymywania oraz zmian
wysokosci ich kapitatu. Artykut ten nie jest stosowany w danym przypadku i nie zostaje zmieniony przez wniosek doty-
czacy dyrektywy. Artykul 10a dyrektywy 2006/68/WE reguluje warunki sporzadzenia wstepnej wyceny wartoSci godzi-
wiej przez niezaleznego i uznanego bieglego oraz mozliwosci sporzadzenia ponownej wyceny z inicjatywy i na odpowie-
dzialno$¢ organu administrujgcego lub zarzadzajacego. W przypadku braku takiej ponownej wyceny akcjonariusze mniej-
szo$ciowi posiadajacy przynajmniej 5 % subskrybowanego kapitatu spétki maja prawo zazadal przeprowadzenia wyceny
przez niezaleznego bieglego. Biorac pod uwage, Ze przepisy te odnosza si¢ do sytuacji wyjatkowo rzadkiej, ale wyraznie
okreslonej, tzn. przy jednomyslno$ci wszystkich akcjonariuszy, nie zachodzi problem powstania konfliktéw pomiedzy
poszczegdlnymi stronami, takich jak opisano w punkcie 3.4 projektu opinii.

4) Zmieni¢ punkt 4.1

4.1 EKES uznaje fakt, ze wniosek dotyczgcy modyfikagji dyrektyw dotyczgeych tgczenia sig i podziatu spélek akeyjnych wpisuje
si¢ w program zmniejszania obcigzer administracyjnych wobec przedsigbiorstw europejskich i w zwigzku z tym popiera ten

wniosek. Niems op;
Uzasadnienie

Uzasadnienie zostanie przedstawione ustnie.

5) Skresli¢ punkt 4.2

Uzasadnienie

Proponuje si¢ skreslenie punktéw 4.2, 4.3 oraz 4.4 z takich samych powodéw, jakie przytoczono w uzasadnieniu skre-
$lenia punktéw 3.2, 3.3 oraz 3.4.

6) Skresli¢ punkt 4.3

Uzasadnienie

Proponuje si¢ skreslenie punktéw 4.2, 4.3 oraz 4.4 z takich samych powodéw, jakie przytoczono w uzasadnieniu skre-
$lenia punktéw 3.2, 3.3 oraz 3.4.

7) Skresli¢ punkt 4.4

Uzasadnienie

Proponuje si¢ skre§lenie punktow 4.2, 4.3 oraz 4.4 z takich samych powoddw, jakie przytoczono w uzasadnieniu skre-
$lenia punktéw 3.2, 3.3 oraz 3.4.

Wynik glosowania:

Za: 44

Przeciw: 104

Wstrzymato sig: 28
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 11 dotyczace znie-

sienia dyskryminacji w stawkach i warunkach transportu, w zwigzku z wykonaniem art. 79 ust. 3

Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspélnote Gospodarcza oraz rozporzadzenie (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny $rodkéw spozywczych

(COM(2007) 90 wersja ostateczna — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

Dnia 11 maja 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygotowanie opinii w tej
sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji.

Ze wzgledu na pilny charakter prac, na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z

dnia 30 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Panagiotisa GKOFASA na sprawo-
zdawce generalnego oraz przyjal jednoglosnie nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Whniosek przekazany EKES-owi dotyczy zmiany dwdch
rozporzadzen: rozporzadzenia nr 11 dotyczacego zniesienia
dyskryminacji w stawkach i warunkach transportu, w zwigzku
z wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska  Wspdlnote Gospodarczg, oraz rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
higieny $rodkéw spozywczych.

1.2 Bioragc pod uwage polityke wspdlnotowa dazaca do
lepszego stanowienia prawa, EKES uwaza za szczegdlnie istotne
i konieczne zmniejszenie zwigzanych z istniejacym prawodaw-
stwem obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, gdyz jest
to podstawowy element na drodze do poprawy ich konkurencyj-
nosci i do osiggania celéw lizboniskich. Komunikat Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw: ,Strategiczny
przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europej-
skiej” oraz komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw: ,Program dzialan na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej” bez watpienia
przyczyniaja si¢ do realizacji tych zamierzen.

1.3 Pierwsza zmiana dotyczy rozporzadzenia nr 11. Rozpo-
rzadzenie to zostalo przyjete bardzo dawno i dotyczy zniesienia
dyskryminacji w stawkach i warunkach transportu, w zwigzku
z wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspélnote Gospodarczg. EKES popiera  zniesienie
obowigzku informowania o wyznaczonej trasie, odleglo$ciach,
oplatach i innych warunkach transportu oraz zezwolenie na
uzywanie listéw przewozowych dla dostarczania informacji
wynikajacych z pozostalych wymogéw dotyczacych obecnego
dokumentu przewozowego, gdyz pozwala to na zmniejszenie
niepotrzebnych obcigzeri administracyjnych z zachowaniem
stalej i odpowiedniej dostepnosci najwazniejszych informacji.

1.4 W zwigzku z tym EKES popiera zmiane rozporzadzenia
nr 11, a szczegdlnie skreslenie art. 5, oraz zmiang polegajaca na

skresleniu tiret pigtego i szdstego w art. 6 ust. 1. EKES popiera
takze zmiang majaca na celu skreslenie trzeciego zdania w art. 6
ust. 2 oraz nadanie ust. 3 tegoz artykulu nastgpujacego
brzmienia: ,Jezeli istniejace dokumenty takie jak listy przewo-
zowe lub jakiekolwiek inne dokumenty przewozowe zawieraja
wszystkie informacje okreSlone w ust. 1 i w polaczeniu z
systemem rachunkowosci przewoznika umozliwiaja przeprowa-
dzenie pelnej kontroli stawek i warunkow transportowych, w
taki sposob, ze formy dyskryminacji okreslone w art. 75 ust. 1
traktatu mogg zosta¢ zniesione lub mozna ich uniknaé, przewo-
Znicy nie s3 zobowigzani do przedstawiania nowych doku-
mentow”.

1.5 EKES popiera proponowang zmiang rozporzadzenia
nr 852/2004 majacg na celu zwolnienie niektdérych przedsie-
biorstw z wymogéw okreslonych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 przy zalozeniu, ze musza one spelniaé
wszystkie inne wymogi ustanowione w tym rozporzadzeniu.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
wszystkie przedsigbiorstwa, a w szczegblnosci male przedsie-
biorstwa sprzedajgce zywno$¢ bezposrednio konsumentowi
koncowemu, np. piekarnie, masarnie, sklepy spozywcze, stano-
wiska handlowe, restauracje i bary, czyli takie, ktére moga by¢
sklasyfikowane jako mikroprzedsi¢biorstwa w rozumieniu zale-
cenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego
definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsie-
biorstw spozywczych, ustanawiaja, wdrazajg i utrzymuja stale
procedury opierajace si¢ na zasadach analizy zagrozen i krytycz-
nych punktéw kontroli (HACCP).

1.6 EKES uwaza jednak, zZe zwolnienie, z ktdrego korzystaja
wymienione wyzej przedsigbiorstwa sprzedajace  zywnos¢
bezposrednio konsumentowi koficowemu, czyli piekarnie,
masarnie, sklepy spozywcze, restauracje i bary, powinno zosta¢
rozciggnigte na male przedsigbiorstwa w rozumieniu zalecenia
2003/361/WE z 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikro-
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw spozyw-
czych.



C175/38

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.7.2007

1.7 W przypadku zmiany art. 5 rozporzadzenia nr 852
konieczne bedzie przyjecie dwdch parametréw, uwzgledniajac
réwniez male przedsiebiorstwa (kategoria, ktérej definicja oczy-
wiscie zaklada personel do 50 o0séb, czyli zbyt liczny, by
mozliwe bylo zwolnienie z procedur HACCP) lub, jesli
wlaczymy je w ramy rozporzadzenia, tworzgc szczegdlne prze-
pisy i ograniczenia dla przedsigbiorstw sprzedajacych zywnos¢.

1.8 Pierwszym parametrem mogloby by¢ zobowigzanie do
Scislego  przestrzegania zasad higieny i szczegdélowych
wymog6w w zakresie higieny wymienionych w art. 4 rozporzg-
dzenia nr 852/2004 oraz szkolenie personelu — te dwa
elementy s wystarczajace, by zapewni¢ higieng produkowanych
srodkéw spozywczych i ulatwi¢ przedsigbiorstwom zadanie
sprostania wymogom prawnym.

1.9  Ponadto, w trosce o wspomniane zwolnienie malych
przedsigbiorstw sprzedajacych zywno$¢ — oczywiscie tych,
ktére z definicji licza mniej niz 50 pracownikéw — drugi,
dodatkowy parametr moglby polegaé na tym, ze w tych szcze-
gblnych przedsigbiorstwach liczba 0séb zajmujacych sie przygo-
towywaniem produktéw (kuchnia) nie przekroczy 10 na danej
zmianie. Przedsigbiorstwo bedzie zobowigzane do uprzedniego
umieszczenia na tablicy nazwisk os6b przygotowujacych
produkty.

1.10  Wprowadzajac powyzsze rozrdznienie i jednocze$nie
jasniejszy  system poje¢  przestrzegamy litery  zalecenia
2003/361/WE, okreSlajac jednocze$nie, w szczegblnym przy-
padku przedsi¢biorstw sprzedajacych zywno$¢, takich jak
piekarnie, masarnie, sklepy spozywcze, restauracje i bary, ogra-
niczenia co do produkgji i 0s6b pracujacych na danej zmianie
w spos6b umozliwiajacy poszanowanie warunkéw niezbednych
dla ochrony i zachowania zdrowia publicznego.

2. Wstep

2.1 Komisja zwrécita si¢ do EKES-u o wydanie opinii w
sprawie dwoch rozporzadzen: rozporzadzenia nr 11 dotyczg-
cego zniesienia dyskryminacji w stawkach i warunkach trans-
portu, w zwigzku z wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, oraz rozporza-
dzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie higieny $rodkéw spozywczych.

2.2 Jesli chodzi o rozporzgdzenie nr 11 dotyczace zniesienia
dyskryminacji w stawkach i warunkach transportu, w zwigzku z
wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspélnote Gospodarcza, wniosek méwi o mozliwosci znie-
sienia przestarzalych wymogéw i zmiany niektorych innych
zobowigzan w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw. Konkretnie, w art. 5 nalozono na przedsie-
biorstwa transportowe (a takze na rzady pafstw czlonkowskich)
wymoég dostarczenia informacji na temat oplat transportowych,
stawek i warunkéw przed dniem 1 lipca 1961 r. W art. 6 ust. 1
rozporzadzenia wskazano wymdég zwigzany z dokumentem
przewozowym zawierajagcym szereg informacji na temat wysyla-
jacego, rodzaju przewozonych towaréw, miejsca pochodzenia i
przeznaczenia towar6w oraz wyznaczonej trasy lub odleglosci
do przejechania, wlacznie z punktami granicznymi, w stosow-

nych przypadkach. Z uwagi na to, ze ostatnie informacje nie s3
juz konieczne, aby osiagnal cele rozporzadzenia, moga one
zosta¢ usunigte. W trzecim zdaniu art. 6 ust. 2 omawianego
rozporzadzenia wskazano wymodg, zgodnie z ktérym prze-
woznik powinien zachowaé kopi¢ dokumentéw okreslajacych
oplaty transportowe oraz wszelkie inne koszty i ewentualne
obnizki lub inne czynniki. Zdanie to moze zostaé skreslone,
poniewaz obecnie informacje te s3 dostgpne w systemie rachun-
kowosci. Art. 6 ust. 3 powinien zawieraé wyrazne odniesienie
do listéw przewozowych, ktére s3 powszechnie znane i czgsto
wykorzystywane w sektorze transportu drogowego Takie odnie-
sienie poprawi pewno$¢ prawng przedsigbiorstw transporto-
wych, poniewaz wyjasnia ono, ze wymienione listy przewo-
zowe, jezeli zawierajg wszystkie informacje wskazane w art. 6
ust. 1, s3 wystarczajace.

2.3 Kolejne ,przyspieszone dzialanie” odnosi si¢ do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie higieny $rodkéw spozywczych. Jego celem jest zwol-
nienie z wymogu ustanowienia, wdrozenia i utrzymywania
statych procedur opierajacych si¢ na zasadach analizy zagrozen i
krytycznych punktéw kontroli (HACCP) malych przedsigbiorstw
spozywczych zdolnych do kontrolowania higieny Zywnosci
poprzez wdrozenie innych wymogéw okreslonych w rozporza-
dzeniu (WE) nr 852/2004. Zwolnienie to ma zastosowanie do
mikroprzedsigbiorstw, ktére przede wszystkim sprzedaja
zywno$¢ bezposrednio konsumentowi koncowemu.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES popiera zmiang rozporzadzenia nr 11 dotyczacego
zniesienia dyskryminacji w stawkach i warunkach transportu, w
zwigzku z wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego
Europejska Wspdlnote Gospodarczg. Zmiana ta ma polega¢ na
ewentualnym zniesieniu przestarzalych wymogéw i zmianie
niektérych innych wymogéw w celu ograniczenia do minimum
obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw.

3.2 Zdaniem EKES-u, przy zmianie rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 nalezy uwzgledni¢ réwniez male przedsiebiorstwa
w rozumieniu zalecenia 2003/61/WE z 6 maja 2003 r. Jak
wykazala praktyka, w przypadku tych przedsigbiorstw

konieczne jest zachowanie pewnego stopnia elastycznosci.

3.3 Trzeba uznal, ze — tak jak w przypadku mikroprzedsie-
biorstw — réwniez w niektérych malych przedsigbiorstwach
niemozliwe jest okreslenie kryteriow HACCP. Mozna jedynie
okresli¢ krytyczne punkty kontroli (CCP), poniewaz przechowy-
wanie dokumentéw jest trudne i przesadnie zwigksza obcigzenie
tych przedsigbiorstw.

3.4 W rozumieniu zalecenia 2003/361/WE mikroprzedsie-
biorstwa to przedsigbiorstwa, w ktérych ogdlna liczba pracow-
nikéw jest nizsza niz 10 i ktérych obroty nie przekraczajg 2
mln euro. Taka klasyfikacja moglaby by¢ poprawna, jesli chodzi
o liczbe pracownikéw przedsigbiorstw w niektérych panstwach
cztonkowskich. Niemniej obroty w wysokosci 2 mln euro sa,
zachowujac proporgje, przesadne w stosunku do odpowiedniej
liczby pracownikéw, w odniesieniu do tych pafstw czlonkow-

skich.
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3.5 W Kklasyfikacji przedsi¢biorstw zawartej w  zaleceniu
2003/361/WE nie rozrdznia si¢ przedsiebiorstw sprzedajacych
zywno§¢ i  przedsigbiorstw  handlowych,  przynajmniej
w odniesieniu do liczby zatrudnionych; w istocie, szczegdlnie w
przypadku przedsigbiorstw handlowych dodane zostalo kryte-
rium 2 min euro, gdyz przedsigbiorstwo handlowe zlozone
tylko z 3 0s6b moze przekroczy¢ 1,5 mln euro obrotéw, przy-
najmniej w niektérych panstwach czlonkowskich. Niemozliwos¢
przyjecia tej definicji zostata skorygowana tylko w przypadku
pewnego typu przedsi¢biorstw. W zwigzku z tym logiczne jest,
by przynajmniej w niniejszej opinii nie stwierdza¢, iz przedsie-
biorstwa sprzedajace zywno$¢ w poszczegblnych paristwach
cztonkowskich sg mikroprzedsigbiorstwami tylko i wylgcznie
wtedy, gdy liczg mniej niz 10 pracownikéw, a ich obroty nie
przekraczajg 2 mln euro. W niektérych panstwach czlonkow-
skich w przedsigbiorstwach sprzedajacych zywnos$¢ pracuja 2
zmiany, tak wigc liczba personelu przekracza 10 oséb, podczas
gdy, rzecz jasna, obroty s3 duzo nizsze niz 500 000 euro.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Zdaniem EKES-u, odniesienie omawianego tekstu do
zalecenia 2003/361/WE w celu klasyfikacji przedsigbiorstw,
szczegblnie w przypadku stosowania HACCP, powinno by¢
stosowane wedtug zupelnie innego podejscia.

42 W przypadku zmiany art. 5 rozporzadzenia nr 852
konieczne bedzie przyjecie dwdch parametréw, uwzgledniajac
réwniez male przedsiebiorstwa (kategoria, ktorej definicja oczy-
wiscie zaklada personel do 50 oséb, czyli zbyt liczny, by
mozliwe bylo zwolnienie z procedur HACCP) lub — jesli
wlgczymy je w ramy rozporzadzenia — tworzac szczegdlne
przepisy i ograniczenia dla przedsiebiorstw sprzedajacych
Zywnos¢.

4.3 Pierwszym parametrem mogloby by¢ zobowiazanie do
Scislego  przestrzegania zasad higieny i szczegdélowych
wymog6w w zakresie higieny wymienionych w art. 4 rozporzg-
dzenia nr 852/2004 oraz szkolenie personelu — te dwa
elementy sg wystarczajace, by zapewni¢ higieng produkowanych
srodkéow spozywczych i ulatwi¢ przedsigbiorstwom zadanie
sprostania wymogom prawnym.

4.4 Ponadto w trosce o zwolnienie malych przedsigbiorstw
sprzedajacych zywno$¢ (oczywiscie tych, ktére z definicji licza

Bruksela, 30 maja 2007 r.

mniej niz 50 pracownikéw) drugi, dodatkowy parametr moglby
polega¢ na tym, ze w tych szczegdlnych przedsigbiorstwach,
takich jak piekarnie, masarnie, sklepy spozywcze, stanowiska
handlowe, restauracje i bary, liczba 0s6b zajmujacych si¢ przy-
gotowywaniem produktéw (kuchnia) nie przekroczy 10 na
danej zmianie. Przedsi¢biorstwo bedzie zobowigzane do uprzed-
niego umieszczenia na tablicy nazwisk oséb przygotowujacych
produkty.

4.5  Wprowadzajac powyzsze rozréznienie i jednocze$nie
jasniejszy  system  poje¢, przestrzegamy litery zalecenia
2003/361/WE, okreslajac jednoczesnie, w przypadku przedsie-
biorstw sprzedajgcych zywnos¢, ograniczenia co do produkgji i
0sOb pracujgcych na danej zmianie w sposéb umozliwiajacy
poszanowanie warunkéw niezbednych dla ochrony i zacho-
wania zdrowia publicznego.

4.6 W szczegdlnosci EKES uwaza, ze w art. 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 852/2004 nalezy doda¢ nastgpujace zdanie:

4.6.1  ,Bez uszczerbku dla innych wymogéw zawartych w
rozporzadzeniu, ust. 1 moze zosta¢ zmieniony tak, by male
przedsi¢biorstwa sprzedajace zywno$¢, piekarnie, masarnie,
sklepy spozywcze, stanowiska handlowe, restauracje i bary, w
rozumieniu zalecenia objasniajacego nr 2003/361/WE, zostaly
réwniez uwzglednione w ramach zwolnienia ze stosowania
HACCP, pod warunkiem Scistego przestrzegania zasad higieny i
szczegblowych wymogéw w zakresie higieny wymienionych w
art. 4 rozporzadzenia nr 852/2004 oraz szkolenia personelu;
elementy te sa wystarczajace, by zapewni¢ higieng produkowa-
nych $rodkéw spozywcezych 1 ulatwié przedsigbiorstwom
zadanie sprostania wymogom prawnym. Podstawowg zasadg,
ktérej nalezy przestrzegaC jest zachowanie zdrowia publicz-
nego”.

4.6.2 ,Ponadto w trosce o zwolnienie malych przedsie-
biorstw sprzedajacych zywnos¢, piekari, masarni, sklepéw spo-
zywezych, stanowisk handlowych, restauracji i baréw — oczy-
wiscie tych, ktére z definicji licza mniej niz 50 pracownikéw —
nalezy zastosowaé nastepujacy dodatkowy parametr: w tych
szczegOlnych przedsiebiorstwach liczba oséb zajmujgcych sie
przygotowywaniem produktéw (kuchnia) nie moze przekroczy¢
10 na danej zmianie”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do instalacji urzadzeni o$wietleniowych i
sygnalizacji $wietlnej na kolowych ciagnikach rolniczych i lesnych

COM(2007) 192 wersja ostateczna — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Dnia 11 maja 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie wspomnianej powyzej.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja) Komitet stosunkiem
gloséw 162 do 1-8 oséb wstrzymalo sie od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat propo-
nowanego tekstu.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliéw

COM(2006) 745 wersja ostateczna — 2006/0246(COD)

(2007/C 175[11)

Dnia 21 grudnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 133 i 175 (1) Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyze;j.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 8 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Antonello PEZZINL

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 30 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gtoséw 148 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat naste-

Ppujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
zawsze popieral aktywna role Komisji Europejskiej przy opraco-
wywaniu i wdrazaniu konwencji rotterdamskiej w sprawie
procedury PIC (procedury zgody po uprzednim poinformo-
waniu) w miedzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecz-
nymi substancjami chemicznymi i pestycydami, jak réwniez
konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych (POP).

1.2 Komitet zgadza sie, ze istnieje potrzeba zharmonizowa-
nego podejscia ze strony Komisji, ktore stuzyloby lepszej
ochronie zdrowia ludzkiego i Srodowiska w panstwach przy-
wozu, szczegblnie w krajach rozwijajacych si¢ oraz ze istnieje
potrzeba stosowania elastycznych, jasnych i przejrzystych

mechanizméw, opartych o jednolite i sprawnie dzialajace proce-
dury, aby zapewnié, bez dodatkowych obcigzen i opdznien,
odpowiednig informacje dla panstw przywozu niebezpiecznych
chemikaliéw.

1.3 Komitet uwaza, ze bardziej surowe przepisy wprowa-
dzone w Zycie rozporzadzeniem (WE) nr 304/2003, uniewaz-
nionym przez Trybunal Sprawiedliwosci ze wzgledu na bledna
podstawe prawng, ktére zostaly uwzglednione w nowym
wniosku dotyczacym rozporzadzenia, stanowig element o zasad-
niczym znaczeniu dla ogdlnego bezpieczefistwa i dla zarza-
dzania niebezpiecznymi chemikaliami.

1.4  Komitet popiera zamiar Komisji, by wykorzysta koniecz-
no$¢ skorygowania podstawy prawnej rozporzadzenia do zwigk-
szenia skutecznodci przepisow wspdlnotowych oraz pewnosci
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prawnej w Scistym powiazaniu z rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006 w sprawie przepiséw dotyczacych chemikaliow
(REACH), ktére wejdzie w Zycie w czerwcu 2007 r.

1.5 Zdaniem Komitetu w nowych przepisach nalezaloby
przewidzie¢ z jednej strony opracowanie wytycznych dotyczg-
cych ich stosowania oraz dokumentacji informacyjnej, a z
drugiej strony organizacje szkolenn wedtug standardéw wspélno-
towych, adresowanych przede wszystkim do urzednikéw
celnych, przy udziale przedstawicieli stuzb Komisji, a zwlaszcza
Wspdlnego Centrum Badawczego (WCB).

1.5.1  Komitet podkreila znaczenie uzycia jezyka panstwa
przywozu przy formulowaniu etykiet i kart charakterystyki
bezpieczefistwa.

1.6 EKES uznaje za godne pelnego poparcia uwzglednienie
mozliwosci dokonania wywozu na zasadzie tymczasowej przy
jednoczesnym kontynuowaniu procedury w celu uzyskania
wyraznej zgody.

1.7  Komitet uwaza, ze kluczowym elementem dla skutecz-
nego, prawidlowego i przejrzystego funkcjonowania propono-
wanych mechanizméw s3 systemy kontroli celnej oraz pelna
wspolpraca pomiedzy urzedami celnymi a wyznaczonymi orga-
nami krajowymi (DNA) przy stosowaniu rozporzadzenia.

1.8 Komitet podkresla, Ze proponowane udoskonalenia doty-
czace nomenklatury scalonej oraz opracowanie nowej wersji
bazy danych EDEXIM specjalnie dla organéw celnych nalezatoby
uzupelni¢ regularnymi i ujednoliconymi dzialaniami o charak-
terze informacyjnym i szkoleniowym na szczeblu wspdlno-

towym.

1.81 W tym zakresie Komitet uznaje za zdecydowanie
niewystarczajace Srodki finansowe i ludzkie, ktérymi dysponuja
stuzby Komisji oraz w szczegdlnosci WCB w celu:

— opracowania ujednoliconych pakietéw informacyjnych i
szkoleniowych oraz wytycznych dla réznych kategorii uzyt-
kownikéw,

— zapewnienia poprawno$ci kart charakterystyki bezpieczen-
stwa dla uzytkownikéw posrednich i koficowych, a w szcze-
g6lnosci dla pracownikéw,

— prowadzenia dialogu z o$rodkami pomocy technicznej dla
panstw przywozu, szczegdlnie krajow rozwijajacych si¢ oraz
przechodzacych transformacje gospodarcze,

— zwigkszenia $wiadomosci spoleczefistwa obywatelskiego na
temat istniejgcych zagrozen i ich zapobiegania.

2. Uzasadnienie

2.1  Komitet w swoim czasie (') wypowiedzial si¢ juz pozy-
tywnie na temat celéw i mechanizméw przewidzianych w
konwendji rotterdamskiej (%) ustanawiajacej procedure zgody po
uprzednim poinformowaniu na wywoz i przywodz niebezpiecz-
nych substancji chemicznych, poprawiajacej jednoczesnie dostep
do informacji i udostgpniajgcej pomoc techniczng dla krajow
rozwijajacych sie.

2.2 Komitet zgodzit si¢ ze stanowiskiem pafistw czlonkow-
skich, ktére uznaly, ze ,wlasciwe bylo wykroczenie poza posta-
nowienia konwencji w celu udzielenia pelnej pomocy krajom
rozwijajacym si¢” (°).

2.3 Rozporzadzenie (WE) nr 304/2003 regulujace wywoz i
przywo6z niebezpiecznych chemikaliéw, ktére zostalo przyjete
18 stycznia 2003 r. i zaczelo obowigzywal 7 marca tego
samego roku, faktycznie mialo gléwnie na celu wprowadzenie
w zycie postanowieni konwencji rotterdamskiej w sprawie proce-
dury zgody po uprzednim poinformowaniu w handlu miedzy-
narodowym niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicz-
nymi i pestycydami.

2.3.1  Jednak rozporzadzenie to zawieralo pewne przepisy
wykraczajace poza postanowienia konwencji.

24 W szczegdlnoSci rozporzadzenie to przewiduje, ze
eksporter chemikali6w wymienionych w rozporzadzeniu przed
pierwszym wywozem sklada powiadomienie do wyznaczonego
organu krajowego. Po sprawdzeniu kompletnosci powiado-
mienia zostaje ono przekazane do Komisji, ktdra rejestruje je w
bazie danych EDEXIM, jako powiadomienie o wywozie wspol-
notowym, odnotowujac rodzaj chemikaliéw i paristwo przy-
WOZU.

2.5  Analogicznie, w przypadku przywozu wspélnotowego
chemikaliéw pochodzacych z kraju trzeciego, Komisja otrzymuje
powiadomienie o wywozie, po$wiadcza jego otrzymanie
i rejestruje je w bazie danych EDEXIM.

2.6 W ogélnym zarysie Komisja ma za zadanie zapewni¢
faktyczne stosowanie rozporzadzenia, a zatem, innymi stowami,
musi zarzadzaé powiadomieniami o wywozie i o przywozie.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady dotyczacego wywozu i
przywozu niebezpiecznych chemikaliéw Dz.U. C 241 z 7.10.2002 r,,
s. 50.

(3 Konwengja rotterdamska, ktéra zostata podpisana 11 wrzesnia 1998 r.
i weszla w zycie 24 lutego 2004 r., reguluje wywoz i przywoz niektd-
rych niebezpiecznych substancji chemicznych i pestycydow w oparciu
o zasadg zgody po uprzednim poinformowaniu (tzw. procedura PIC —
prior informed consent) wyrazonej przez importera danych substancji
chemicznych. Obecnie zgodnie z konwencja ponad 30 substancji
chemicznych podlega procedurze PIC.

(*) Por. opinia z przypisu 1.
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2.7 Obecnie wspdlnotowa procedura powiadamiania o
wywozie stosowana jest do okolo 130 chemikaliéow i grup
chemikaliéw/substancji wymienionych w zalaczniku I (cze$¢ 1)
do rozporzadzenia (WE) nr 304/2003 (%).

2.8  Ponadto, rozporzadzenie przewiduje wyrazne obowigzki
dotyczace opakowania i etykietowania.

2.9  Rozporzadzenie nr WE[304/2003 przewiduje réwniez
system kar w razie naruszenia przepisow i precyzuje, ze kary te
muszg by¢ ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace” i sg usta-
lane przez panstwa czlonkowskie.

2.9.1  Poza tym, 18 grudnia 2006 r. przyjeto rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliéw (REACH), ktére wejdzie w zycie
1 czerwca 2007 r. ()

2.10  Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w
orzeczeniu w sprawie C-94/03 i C-178/03 (obydwie z
10 stycznia 2006 r.) stwierdzil, Ze podstawa prawna rozporza-
dzenia (WE) nr 304/2003 powinna obejmowal artykuly 133 i
175 traktatu WE, a nie tylko artykul 175, a zatem rozporzg-
dzenie powinno zosta¢ uniewaznione. Jednak Trybunal
utrzymat skutki rozporzadzenia do czasu przyjecia, w
rozsadnym okresie, nowego rozporzadzenia opartego na odpo-
wiednich podstawach prawnych.

2.11 W sprawozdaniu za okres 2003-2005 r. (°) przedsta-
wionym w dniu 30 listopada 2006 r., zgodnie z art. 21 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 304/2003, przeanalizowano nastgpujace
aspekty:

— sytuacj¢ w zakresie stosowania rozporzadzenia,
— problemy zaistniale w procedurach,
— zmiany konieczne do zwickszenia jego skutecznosci.

2.12  Obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja
przepisy i systemy administracyjne konieczne do stosowania i
przestrzegania rozporzadzenia i do tej pory zloZono
2273 powiadomienia o wywozie (z ktérych 80 % pochodzi z
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii, Frangji i Hiszpanii), a liczba
panstw przywozu wzrosta z 70 w 2003 r. do 101 w 2005 r.

2.13  Krytycznym punktem systemu sg systemy kontroli
celnej. Potrzebna jest zatem $ciSlejsza wspolpraca wyznaczonych
organéw krajowych z urzedami celnymi poprzez regularng
wymiane informacji, zwigkszenie jasnosci przepiséw w szcze-
gblnosci dotyczacych konkretnych zobowigzan eksporteréw
oraz stosowanie lepszych instrumentéw kontroli w zakresie
nomenklatury scalonej i wspélnotowej taryfy TARIC.

(*) Nastepnie zmienionego przez rozporzadzenie (WE) nr 777/2006
Komisji.

() Por.ITACA nr 3 (grudziefi 2006 r.) s. 8 — RZYM, Sergio Gigli

(%) Por. COM (2006) 747 z 30 listopada 2006 .

2.14  Komitet zgadza sie, ze istnieje potrzeba zharmonizowa-
nego podejscia ze strony Komisji, ktore stuzyloby lepszej
ochronie zdrowia ludzkiego i $rodowiska w panfstwach przy-
wozu, szczegblnie w krajach rozwijajacych si¢ oraz ze istnieje
potrzeba stosowania mechanizméw elastycznych, jasnych i prze-
jrzystych, opartych o jednolite i sprawnie dzialajace procedury
pozwalajace zapewni¢, bez dodatkowych obcigzen biurokratycz-
nych i straty czasu, odpowiednig informacje dla pafstw przy-
wozu o wywozach z UE niebezpiecznych chemikaliow i
substancji chemicznych.

3. Propozycje Komisji

3.1 Wniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia,
oprocz uregulowania kwestii podstawy prawnej, ktéra doprowa-
dzila do uniewaznienia rozporzadzenia (WE) nr 304/2003,
przewiduje, w poréwnaniu do dawnego tekstu, zmiany doty-
czace nastepujacych aspektéw:

— nowych podstaw prawnych;

— nowych definicji: nalezy rozszerzy¢ definicje ,eksportera” i
zmieni¢ pojecie ,preparatu”;

— nowej procedury wyraznej zgody;
— wzmocnienia i zaostrzenia kontroli celnych;

— nowych zasad komitologii (*).

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet potwierdza swoje pelne poparcie dla strategii
wspolnotowych na rzecz zréwnowazonego rozwoju lacznie z
dobrowolnym ramowym podejsciem SAICM (}) i podkresla
konieczno$¢ stosowania podejécia opartego na dzialaniach zapo-
biegawczych w dziedzinie chemikaliéw w celu przeciwdzialania
ewentualnym negatywnym skutkom dla zdrowia ludzkiego i
§rodowiska, jak juz mial wielokrotnie (°) okazje stwierdzié w
swoich pracach stanowigcych wklad w ustanowienie przepiséw
REACH.

42  Wychodzac z takiego zalozenia, EKES popart wprowa-
dzenie systemu REACH, a w szczegdlnosci nalozenie odpowie-
dzialnoéci na przedsigbiorstwa produkcyjne, importujace lub
stosujace chemikalia za opracowanie dokumentacji na temat
substancji chemicznych w celu ich rejestracji i pierwszej oceny
ryzyka. Dlatego tez EKES pozytywnie ocenil ustanowienie euro-
pejskiego systemu rejestracji oraz organu wspdlnotowego do
zarzadzania tym systemem ('°).

42.1 Komitet wzywa Komisje, by w ramach komunikatéw
przewidzianych  przepisami  dotyczacymi niebezpiecznych
chemikaliéw dokonala przegladu wykazu produktéw niebez-
piecznych dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska, zastepujac je
mniej niebezpiecznymi produktami i preparatami, w przypadku
gdy wskutek badan i innowacji technologicznych udalo si¢ opra-
cowac¢ i przetestowaé konkretne alternatywne produkty.

() Por.decyzja 1999/468/WE, zmodyfikowana w lipcu 2006 r.

(!) SAICM — Strategic Approach to International Chemicals Management
— UNEP.

() Por. opinie: CESE 524/2004 oraz 850/2005 w sprawie ustawodawstwa
dotyczacego substancji chemicznych (REACH). Dz.U. C 112 z
30.4.2004.

(*) Por. opinia CESE 524/2004, punkt 3.1. Dz.U. C 112 z 30.4.2004 z

Dz.U.C294225.11.2005.
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4.3 EKES zawsze popieral aktywna role Komisji Europejskiej
przy opracowywaniu i wdrazaniu w zycie konwencji rotterdam-
skiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformo-
waniu w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecz-
nymi substancjami chemicznymi i pestycydami, jak réwniez
konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych (POP) majacej na celu odstapienie od produkgji i
stosowania okre$lonych chemikaliéw, w tym 9 rodzajéw pesty-
cyd6éw. Komitet mial zreszta okazje wypowiedzie¢ si¢ niedawno
w tych sprawach (1!).

4.4  Komitet uwaza, Ze bardziej surowe przepisy zwarte w
rozporzadzeniu (WE) nr 304/2003 uniewaznionym przez
Trybunal Sprawiedliwosci ze wzgledu na bledng podstawe
prawa, uwzglednione w nowym wniosku ('), stanowig zasad-
niczy element pozwalajacy zapewni¢ ogélne bezpieczenstwo i
wlaSciwe zarzadzanie niebezpiecznymi chemikaliami.

45 Poza tym Komitet uwaza, ze nalezaloby wprowadzi¢
pewne zmiany do postanowien rozporzadzenia w celu uzupel-
nienia brakéw w zakresie kwestii operacyjnych, jak réwniez
w celu rozwigzania trudno$ci napotkanych przy stosowaniu
przepisow, a wykazanych w sprawozdaniu za okres 2003-
2005 r.

4.6  Komitet popiera zatem zamiar Komisji, by wykorzystaé
konieczno$¢ skorygowania podstawy prawnej rozporzadzenia
zgodnie z orzeczeniem Trybunalu (na temat tej sprawy miat juz
swojego czasu okazje si¢ wypowiedzie¢ (")) do zwigkszenia
skutecznosci przepiséw wspdlnotowych, wprowadzajac wigksza
jasno$¢, przejrzystos¢ i pewno$¢ prawng tak dla eksporterow,
jak i importerow.

4.7 Komitet uwaza, ze nalezy zadbaé o pewno$¢ prawng,
jednoznacznos¢ i przejrzysto$¢ nowych proponowanych prze-
piséw wspodlnotowych dzigki udoskonaleniu definicji terminéw
weksporter”, ,preparat” oraz ,chemikalia podlegajace procedurze
PIC".

4.8 Majac na wzgledzie uproszczenie, usprawnienie procedur
biurokratycznych oraz oszczgdno$¢ czasu, EKES uznaje za
godne pelnego poparcia uwzglednienie mozliwosci wywozu na
zasadzie tymczasowej przy jednoczesnej kontynuacji procedur
w celu uzyskania wyraZnej zgody, jak rdwniez mozliwosci
odstepstwa od obowigzku uzyskania zgody w wypadku chemi-
kaliéw wywozonych do panstw OECD.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

(") Por. opinia NAT/331, CESE 23/2007.Dz.U.C 93 z 27.4.2007.

(') Wedlug przepiséw wspdlnotowych przy ozie wszelkich
substancji chemicznych | pestycydéw zabronionych lub podlegajacych
surowym uregulowaniom w UE, a takze zwigzkow zawierajacych te
substancje, potrzebne jest powiadomienie, jak rowniez wyrazna zgoda
importera. Dotyczy to substancji spetniajacych warunki, by podlegad
procedurze powiadomienia PIC, nawet jezeli nie wchodza w zakres
stosowania konwendji i nie naleza do grupy substancji juz podlegaja-
cych procedurze PIC.

(") Por. przypis 1, punkt 5.10.

4.9  Komitet podkresla réwniez, jak wazne jest, by wnioski o
zgode i jej okresowy przeglad byly skladane za posrednictwem
Komisji w celu uniknigcia zbednego naktadania si¢ i dublowania
wnioskéw, jak réwniez pomylek i braku pewnosci w paristwach
przywozu. Uwaza réwniez, ze zasoby finansowe i ludzkie,
jakimi dysponuja stuzby Komisji i w szczegélnosci WCB w tej
dziedzinie powinny by¢ w stanie zapewni¢ réwniez ujednoli-
cone pakiety informacyjne i szkoleniowe, wytyczne oraz karty
charakterystyki bezpieczenstwa dla réznych kategorii uzytkow-
nikéw, jak réwniez prowadzenie dialogu z pafstwami przy-
wozu, szczegdlnie krajami rozwijajacymi sie, tak by okresli¢ i
wyjasnié problemy zwigzane z powiadomieniami o przywozie/
wywozie.

49.1  Komitet podkresla raz jeszcze, jak wazne jest, by, ze
wzgledu na powazne skutki wypadkéw przy pracy, niejedno-
krotnie spowodowanych przez niebezpieczne chemikalia, przy
uwzglednieniu takze miedzynarodowych konwencji MOP w tym
zakresie (*¥), informacje na etykiecie i na kartach charakterystyki
bezpieczenistwa byly sformulowane w jezyku pafistwa przy-
wozu, co bedzie korzystne dla uzytkownikéw posrednich i
konicowych, szczegdlnie dla tych prowadzacych dzialalno$¢ w
rolnictwie i w MSP.

410  Komitet uwaza, ze kluczowym elementem dla skutecz-
nego, prawidlowego i przejrzystego funkcjonowania mecha-
nizméw wprowadzonych przez proponowane przepisy sa
systemy kontroli celnej oraz pelna wspdlpraca pomiedzy urze-
dami celnymi a wyznaczonymi organami krajowymi (DNA)
przy stosowaniu rozporzadzenia. Proponowane udoskonalenia
dotyczace wprowadzenia do nomenklatury scalonej ,flag ostrze-
gawczych” oraz opracowanie nowej wersji bazy danych EDEXIM
specjalnie dla organéw celnych powinny by¢ uzupetnione regu-
larnymi i ujednoliconymi dzialaniami o charakterze informa-
cyjnym i szkoleniowym na szczeblu wspélnotowym.

411  Zdaniem Komitetu nowe przepisy powinny przewi-
dywaé szczeg6lnie dla nowych panistw czlonkowskich opraco-
wanie wytycznych dotyczacych stosowania produktéw oraz
dokumentacji informacyjnej, a takze prowadzenie szkolen
wedlug standardéw wspdlnotowych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Por.art.7 i 8 migdzynarodowej Konwencji MOP nr 170 z 1990 r. doty-
czacej bezpieczefistwa przy uzywaniu substancji chemicznych w pracy
oraz art. 9,10 i 22 miedzynarodowej Konwencji MOP nr 174 z 1993r.
dotyczacej zapobiegania powaznym wypadkom przemystowym.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowadzania do obrotu Srodkéw
ochrony roélin

COM(2006) 388 wersja ostateczna — 2006/0136 (COD)

(2007/C 175[12)

Dnia 15 wrzesnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 8 maja 2007 r. Sprawozdawcg byl Frank VAN OORSCHOT.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 31 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 65 do 1, przy czym 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu, przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Streszczenie wnioskow i zalecenia

1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji
majacy na celu opracowanie nowego rozporzadzenia dotycza-
cego wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin (grzybo-
béjczych, owadobdjczych, herbicydéw i innych przeznaczonych
do stosowania w rolnictwie i ogrodnictwie).

1.2 Innym priorytetem najwyzszej wagi jest nie tylko wpro-
wadzenie do obrotu bezpiecznych i dobrych jakosciowo
srodkéw ochrony rodlin, lecz réwniez bezpieczne i zréwnowa-
zone ich stosowanie. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wigc
przedstawienie przez Komisj¢, réwnoczesnie ze wspomnianym
wyzej dokumentem, wniosku dotyczacego dyrektywy okresla-
jacej zréwnowazone stosowanie srodkéw ochrony roslin.

1.3 Komitet zauwaza, ze motywy wyrazone we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia kladg silny nacisk na zapobieganie
szkodliwemu oddzialywaniu $rodkéw ochrony roslin na czlo-
wieka i $rodowisko oraz na jego ograniczanie tego oddzialy-
wania. Zdaniem Komitetu podstawowe znaczenie ma zapobie-
ganie szkodliwym nastgpstwom stosowania Srodkéw ochrony
roélin dla Srodowiska i czlowieka. Komitet podkresla, ze zrow-
nowazone podejscie wymaga uwzglednienia réwniez intereséw
gospodarczych.  Wigkszo$¢  wspélczesnych  konsumentéw,
oprécz rosngcego zainteresowania produktami pochodzacymi z
upraw ckologicznych (organic farming), jest przede wszystkim
zainteresowana produktami dobrej jakosci, dostepnymi ponadto
przez caly rok i po przystepnej cenie. Zatem bezpieczefistwo
produktéw dla konsumenta stanowi warunek bezwzgledny.
Wymaga to sporego wysitku w ramach laficucha wartosci
produkcji rolnej. Dostepnos$¢ bezpiecznych i dobrych jakos-
ciowo $rodkéw ochrony rolin jest z tego powodu niezbedna.

1.4  Komitet wyraza zaniepokojenie wprowadzeniem kryte-
ribw dopuszczania $rodkéw ochrony roélin na podstawie
wewnetrznych wlasciwosci substancji czynnych oraz skutkami,
ktére te dzialania moga mie¢ dla innowacji odnosnie do
produktéw nowych i lepszej jakosci. W razie Scislego zastoso-
wania tych kryteriéow moze si¢ okazaé, ze substancja, ktéra nie
odpowiada jednemu z kryteriéw, ale jest lepsza pod wzgledem
wszystkich innych kryteriéw, nie otrzyma pozwolenia. EKES

wzywa do przeprowadzenia oceny ryzyka, ktora pozwolitaby
oszacowal rzeczywiste stosowanie tych Srodkéw i stwarzane
zagrozenie.

1.5  Komitet jest zdania, ze propozycja stref obowigzywania
zezwolen na Srodki oraz wzajemnego uznawania stanowi
pierwszy krok ku catkowitej harmonizacji zezwolen w Europie.
EKES sugeruje, by wzajemne uznawanie pozwolen stalo sie
réwniez mozliwe miedzy strefami, w wypadku (sasiadujacych ze
sobg) obszaréw o podobnych uwarunkowaniach klimatycznych
i rolniczych.

1.6 EKES zgadza si¢ z zasada oceny poréwnawczej Srodkow
ochrony roélin zawierajacych substancje nadajace si¢ do zasta-
pienia. Komitet opowiada si¢ jednakze za zmniejszong czgstotli-
woscig oceny oraz za zastosowaniem normalnego okresu
ochrony danych dla tych substancji, aby zachowaé pewng cheé
inwestowania w te substancje ze strony przemystu oraz unikngé
zastojow w sektorze rolniczym.

1.7 EKES jest zdania, Zze wniosek nie zachgeca w sposéb
wystarczajacy do wydawania zezwolen na $rodki ochrony roslin
przeznaczone dla drobnych zastosowar. Komitet proponuje
dwa rodzaje dzialan na rzecz poprawy sytuacji. Po pierwsze,
sugeruje wprowadzenie systemu, wedlug ktorego pierwsza
osoba, ktéra zlozy wniosek, korzysta z dluzszego okresu
ochrony danych, w miar¢ dochodzenia drobnych zastosowan.
Po drugie, zacheca Komisje do opracowania zaktualizowanego
wykazu — na potrzeby panstw czlonkowskich — wyszczegdl-
niajacego wszystkie dozwolone (drobne) zastosowania.

2. Wstep
2.1 Informagje ogdlne

21.1  Srodki ochrony roslin uzywane s3 w celu ochrony
roélin oraz w interesie ich zdrowia. Umozliwiaja one rolnikom
zwickszenie wydajnosci oraz bardziej elastyczng produkcje. Daja
im réwniez gwarancje niezawodnego uzyskania pewnych
produktéw (spozywczych) po przystepnej cenie w ich wlasnym
regionie.
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2.1.2  Wigkszo$¢ konsumentéw europejskich jest coraz
bardziej wymagajaca i oczekuje, ze zywno$¢ bedzie dobrej
jakosci i bedzie dostgpna przez caly rok, przy czym
bezwzglednym warunkiem i oczywistym wymogiem jest w tym
wzgledzie bezpieczefistwo ZywnoSci. Stawia to powazne
wyzwania przed laficuchem produkgji rolnej. Konieczne jest
dysponowanie wystarczajgco szerokim wachlarzem bezpiecz-
nych i dobrych jako$ciowo $rodkéw ochrony roslin, by by¢ w
stanie sprosta¢ wymaganiom tej duzej grupy konsumentéw.

2.1.3  Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ wiele innych czyn-
nikéw: stosowanie Srodkéw ochrony roslin moze wplywaé na
ekosystemy rolnicze, moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
uzytkownikéw, wplywaé na jako$¢ zywnosci i powodowal
szkodliwe skutki dla ich zdrowia, zwlaszcza jesli w zywnosci
pozostang szkodliwe pozostalosci po $rodkach ochrony roslin
wskutek niewlasciwego uzycia takich $rodkéw (w sposdb
niezgodny z zaleceniami).

2.2 Ramy prawne

221 Omawiany tutaj wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zastepuje obowigzujacg obecnie dyrektywe 91/414/EWG doty-
czacg wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin, ktéra
ma na celu zapobieganie zagrozeniom u Zrédla dzigki komplek-
sowej procedurze oceny ryzyka dla kazdej substancji czynnej i
produktow, ktore ja zawieraja, zanim wyda si¢ zezwolenia na
ich wprowadzenie do obrotu i stosowanie.

2.2.2  Uchyla on réwniez obowigzujaca obecnie dyrektywe
79/117[EWG zakazujaca wprowadzania na rynek i stosowania
srodkéw ochrony rodlin zawierajacych niektére substancje
czynne.

2.2.3  Wspdlnotowe ramy regulacyjne dotyczace $rodkéw
ochrony rodlin obejmuja migdzy innymi rozporzadzenie (WE)
396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie najwyz-
szych dopuszczalnych pozioméw pozostalosci pestycydéw w
zywnos$ci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzecego oraz
zmieniajace  dyrektywe Rady 91/414/EWG, ktéra ustala
najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci (NDP) substancji
czynnych w produktach rolnych.

2.2.4  Wraz z omawianym wnioskiem dotyczacym rozporza-
dzenia przedstawiono wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla dzialan Wspdl-
noty majace na celu osiagniecie zréwnowazonego stosowania
pestycydow (COM(2006) 373 wersja ostateczna). Zamierza si¢
obja¢ ta dyrektywa stosowanie i dystrybucje pestycydéw, tym
bardziej ze nie zostalo to przewidziane w omawianym wniosku.

2.3 Kontekst wniosku

2.3.1 Po ocenie dyrektywy 91/414/EWG przeprowadzonej
przez Komisje, Parlament Europejski i Rada wniosly w 2001 r.
o powtdrne przeanalizowanie dyrektywy w celu:

— ustalenia kryteriéw zatwierdzania substancji czynnych;

— wzmocnienia kryteriéw zatwierdzania substancji wysokiego
ryzyka;

— wprowadzenia procedury uproszczonej dla  substancji
niskiego ryzyka;

— wprowadzenia zasady oceny poréwnawczej i zastgpienia;

— poprawy wzajemnego uznawania poprzez wprowadzenie
stref obowigzywania zezwolen na $rodki ochrony roslin.

2.3.2  Po bardzo intensywnym okresie konsultacji (trwajacym
5 lat) ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz po prze-
prowadzeniu analizy oddzialywania, Komisja przedstawila w
lipcu 2006 r. projekt nowelizacji dyrektywy 91/414/EWG.
Komisja zdecydowala si¢ zastapi¢ dyrektywe rozporzadzeniem,
kierujac si¢ troska o uproszczenie i wzmozona harmonizacje
prawodawstwa panstw cztonkowskich UE.

2.4 Podsumowanie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia

2.41 Wpykaz pozytywny substancji czynnych jest ustana-
wiany na szczeblu wspdlnotowym przez Staly Komitet ds.
taficucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat. Zezwolenie na
substancje czynne odbywa si¢ na podstawie szeregu jasno okres-
lonych kryteriow majacych na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony ludzi, zwierzat i Srodowiska.

2.42  Podczas oceny substancji czynnej musi zostal spel-
nione przynajmniej wymaganie bezpiecznego stosowania przez
uzytkownika i konsumenta, nie moze tez zostal stwierdzony
zaden niedopuszczalny wplyw na $rodowisko. Ustala si¢ jasny
harmonogram dzialari dla réznych etapéw oceny oraz podejmo-
wania decyzji dotyczacych zatwierdzenia substancji czynnych.

2.4.3  Pafistwa cztonkowskie zachowujg odpowiedzialnos¢ za
krajowe zezwolenia dla $rodkéw ochrony roslin. Srodki te
muszg opierac si¢ na substancjach znajdujacych si¢ na zatwier-
dzonegj licie substancji czynnych.

244 W trakcie oceny krajowej dokumentacji dotyczacej
zezwolen, panistwa czlonkowskie powinny, w danym wypadku,
zastosowac jednolite kryteria oraz wzia¢ pod uwage warunki
krajowe.

245 Jedli chodzi o substancje stwarzajgce niskie lub
normalne ryzyko, Komisja przewiduje system ,zezwolei strefo-
wych”  wprowadzajgcy obowigzek wzajemnego uznania
zezwolen na $rodki ochrony roélin. W mysl tego systemu dane
pafistwo nalezace do jednej z trzech zaproponowanych stref
klimatycznych (Komisja podzielita UE na trzy strefy) przystepuje
do oceny wniosku o zezwolenie krajowe na dang substancje.
Powinna ona by¢ dozwolona jedynie w krajach czlonkowskich,
w ktérych producent danej substancji zwrdcit si¢ z prosba o
wzajemne uznawanie zezwolen.
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3. Uwagi ogélne

3.1 Znaczenie Srodkéw ochrony rolin dla zaopatrzenia UE w zywno$¢
wysokiej jakosci.

3.1.1 W preambule omawianego dokumentu wymienione sg
motywy, ktére doprowadzily do wniosku dotyczacego rozporzg-
dzenia. Nalezy wlaczy¢ do nich w sposéb wyrazny znaczenie
wystarczajacej dostepnosci Srodkéw ochrony roslin dla stalego
zaopatrzenia wymagajacego konsumenta, jakim jest konsument
europejski, w bezpieczna zywno$¢ wysokiej jakosci.

3.2 Tymczasowe zezwolenia pod pewnymi warunkami

3.2.1  Omawiany dokument nie przewiduje mozliwosci przy-
znania przez pafnstwo czlonkowskie tymczasowego zezwolenia
krajowego. Skutkiem tego moze by¢ opdzZnienie wprowadzenia
na rynek ulepszonych substancji w poréwnaniu z obecnie panu-
jaca sytuacja. Komisja stara si¢ temu zapobiec, przewidujac
krétsze terminy majace ulatwi¢ szybsze wpisywanie nowych
substancji na pozytywny wykaz substancji czynnych.

3.2.2  Komitet proponuje zawrze¢ w rozporzadzeniu mozli-
wo$¢  udzielenia tymczasowego zezwolenia na szczeblu
krajowym w przypadku, gdyby ustalone terminy zostaly prze-
kroczone z powodu opdzniei administracyjnych oraz w przy-
padku spelnienia obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia
(WE) 396/2005 dotyczacego najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw pozostatosci.

4. Uwagi szczegéltowe
4.1 Podejscie do ryzyka w stosowaniu warunkéw zatwierdzania

41.1  Artykul 4 wniosku stanowi o kryteriach zatwierdzania
substancji czynnych i odsyla w tym wzgledzie do zalacznika II.
W przypadku Scistego zastosowania tych kryteriow moze si¢
zdarzy¢, Ze substancje czynne nie zostang zatwierdzone na
podstawie tylko jednej wiasciwosci, gdyz zawsze muszg by
spetnione wszystkie wymogi.

4.1.2  Takie kryteria dopuszczania Srodkéw ochrony roélin,
ktére opieraja si¢ jedynie na wewnetrznych wiasciwosciach
zawartych w nich substancji czynnych i nie uwzgledniaja ani
rzeczywistego stosowania, ani poziomu zagrozenia, podwazajg
zasade podejmowania decyzji opartych na ocenie ryzyka.
Nastepstwem tego bedzie stopniowe znikanie z rynku istniejg-
cych produktéw i zastosowan, ktére moglyby okazaé sie
potrzebne wobec konieczno$ci zapewnienia dostgpu do szero-
kiego wachlarza produktéw.

41.3 W ten sposéb artykul 4 sprzeciwia si¢ wprowadzeniu
na rynek innowacyjnych produktéw, ktére poprawiono w
zakresie wszystkich kryteriéw, lecz nie zdofano spenié
wymagan jednego z nich. Komitet nie moze zgodzi¢ si¢ z takim
podejsciem, gdyz niepotrzebnie hamuje ono innowacje w
zakresie nowych i lepszych substancji. Jest zdania, ze

wewnetrzne  kryteria  zatwierdzania  substancji  czynnych
powinny zostaé uzyte jedynie w przypadku okreslenia substancji
nadajacych si¢ do zastgpienia, a nie w przypadku odrzucenia
produktéw z gory, bez poglebionej analizy.

4.2 Rozszerzenie stref obowigzywania zezwoleti i wzajemne uznawanie

42.1  Komitet jest zdania, ze system stref obowigzywania
zezwolen na $rodki oraz wzajemnego uznawania stanowi
pierwszy krok ku catkowitej harmonizacji europejskiego
systemu wprowadzenia do obrotu $rodkéw ochrony roslin.

4.2.2  Wprowadzenie obowigzku wzajemnego uznawania
zezwolen w panstwach przynalezacych do jednej strefy jedno-
cze$nie ze zwykla procedurg zezwolen na szczeblu krajowym
pozwala unikng¢ podwdjnych wysitkéw w pafistwach cztonkow-
skich i zapewnia szybszy dostep do innowacyjnych i ekologicz-
nych $rodkéw ochrony roslin.

4.2.3  Komitet proponuje, by umozliwi¢ wzajemne uznawanie
zezwolen miedzy strefami w przypadku panstw sasiadujacych,
posiadajacych podobne warunki produkgji.

424 Odno$nie do stosowania w szklarniach oraz po
zbiorze, Komisja proponuje podejscie, ktére przewiduje
obowigzek wzajemnego uznawania przez wszystkie panstwa
czlonkowskie w kazdej ze stref (art. 39). Komitet uwaza, ze
nalezy rozszerzy¢ ten system na obrébke nasion, jako wazng
cze§¢ zintegrowanej walki ze szkodnikami (IPM).

4.3 Dostosowanie oceny poréwnawczej

4.3.1  Odnosnie do $rodkéw ochrony roslin opartych na
bardziej niebezpiecznych substancjach (nadajgcych si¢ do zasta-
pienia), pafistwo czlonkowskie zobowiazane jest przeprowadzié
oceng poréwnawcza w ciggu czterech lat od wydania zezwo-
lenia (art. 48). Ocena ta ma na celu znalezienie alternatywnego
produktu pozwalajacego zastgpi¢ produkt bardziej niebez-
pieczny, chyba ze ten ostatni okaze si¢ pomocny w dalszej
ochronie rodlin w przypadku pojawienia si¢ odpornosci.

432 Komitet uwaza, ze przeprowadzanie oceny raz na
cztery lata oraz siedmioletni okres ochrony dokumentacji
odnos$nie substancji nadajacych si¢ do zastapienia nie stanowig
wystarczajacego zabezpieczenia dla przemystu i doprowadza do
przedwczesnego wycofania tych produktéw z obiegu, co
mogloby mie¢ negatywne skutki pod wzgledem zapewnienia
wystarczajacych ilosci produktéw oraz odpornosci i drobnych
zastosowan.

433  Komitet opowiada si¢ za zmniejszong czestotliwoscig
oceny oraz za zastosowaniem normalnego okresu ochrony
danych dla tych substancji, ktére nadaja si¢ do zastagpienia, aby
zachowaé pewng che¢ inwestowania w te substancje ze strony
przemystu oraz unikngé zastojow w sektorze rolniczym oraz w
fanicuchu wartosci produkgji rolnej w kierunku konsumenta.
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4.4 Niewystarczajgca zachgta dla drobnych zastosowari

441  Artykul 49 umozliwia, szczegdlnie uzytkownikom i
organizacjom zawodowym, rozszerzenie zezwolenia dla
produktu ochrony roélin w przypadku drobnych zastosowar.
Zachgca réwniez panstwa czlonkowskie do stworzenia i aktuali-
zowania wykazu drobnych zastosowan.

4.4.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje tre$¢ tego artykulu,
lecz stwierdza, ze nie stanowi on dla posiadaczy zezwolef
wystarczajacej zachety, by rozszerzy¢ je na drobne zastoso-
wania.

443 Komitet proponuje  wynagradzanie  posiadaczy
zezwolen w formie przedluzenia okresu ochrony danych, jesli
po otrzymaniu zezwolenia beda wnioskowaé o rozszerzenie na
drobne zastosowania jako pierwsi.

444  Komitet proponuje, aby Komisja Europejska ulatwila
utworzenie europejskiego centralnego wykazu drobnych zasto-
sowan, z ktérego moglyby korzysta¢ pafstwa czlonkowskie,
zamiast proponowanych list, ktére mialyby by¢ opracowane
przez poszczegdlne panistwa czlonkowskie, o czy mowa w art.
49 ust. 6.

Bruksela, 31 maja 2007 r.

4.5 Informowanie

4.5.1 Rozporzadzenie przewiduje obowiazek poinformo-
wania wszystkich sasiadéw, ktorzy moga by¢ narazeni na prze-
noszenie aerozoli, przed uzyciem $rodka, a takze tych, ktérzy
zazadali poinformowania (art.30).

4.5.2  Komitet jest zdania, ze w przypadku stosowania
Srodkéw ochrony rodlin przejrzysto$¢ jest bardzo racjonalng
kwestig, niemniej proponowany obowigzek informowania
narusza zaufanie do ustawodawstwa, na ktérym opiera si¢
wprowadzenie do obrotu $rodkéw ochrony rodlin. Mamy w
istocie do czynienia z produktami uznanymi za bezpieczne,
natomiast obowigzek informowania moze wzbudza¢ odmienne
przypuszczenia.

4.5.3  Komitet uwaza ponadto, ze wdrozenie tego artykulu
nie zapewnia wzajemnego zrozumienia pomigdzy uzytkowni-
kami i sgsiadami, lecz moze wlasnie tamaé spdjnos¢ spoleczng
w spolecznodciach wiejskich, gdyz obowigzek informowania
moze powodowa¢ przekonanie, zZe uzywane produkty sg niebez-
pieczne. Skutki tego przepisu bylyby zatem odwrotne do zamie-
rzonych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia
dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie

COM(2006) 818 wersja ostateczna — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

Dnia 8 lutego 2007 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 8 maja 2007 r. Sprawozdawcy byl Richard ADAMS.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 31 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 50 do 8-4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowang dyrek-
tywe, w ktérej zaprezentowano starannie przemy$lane i pragma-
tyczne podejscie do kwestii zmniejszenia i kompensacji szybko
rosnacej ilosci gazdéw cieplarnianych emitowanych przez sektor
lotniczy.

1.2 Poprzez objecie sektora lotniczego  europejskim
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) sam system

zostaje potencjalnie wzmocniony i zyskuje na znaczeniu jako
wzorcowy model rozwigzania problemu emisji dwutlenku wegla
w skali §wiatowej.

1.3 Whniosek jest realistyczny. Uznaje si¢ w nim sile politycz-
nych, gospodarczych i konsumenckich naciskéw na kontynuo-
wanie rozwoju pasazerskiego i towarowego transportu lotni-
czego, siegajac jednoczesnie po mechanizm rynkowy ETS w celu
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kompensacji jednego z gléwnych szkodliwych oddziatywan

sektora lotniczego na otoczenie zewngtrzne.

1.4  Wniosek ma jednak réwniez slabe punkty. Jest on
bowiem Scile zwigzany z ETS — systemem, ktory spotkal si¢ z
krytyka ze strony wielu zainteresowanych podmiotéw, ktory
musi dopiero si¢ sprawdzi¢, i ktory z kolei oparty jest na przy-
znawaniu w sposéb sprawiedliwy przydzialéw emisji dwutlenku
wegla, pomyslowych i  innowacyjnych  inwestycjach
w zmniejszanie emisji dwutlenku wegla oraz na wdrazaniu
krajowych planéw rozdzialu uprawnien przez parstwa czlon-
kowskie.

1.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze systemem
objeto wszystkie loty do lub z Europy, poczawszy od roku
2012, uwaza jednak, ze punktem startowym powinien by¢ rok
2011 r, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do operatoréw
europejskich.

1.6 Komitet odnotowuje fakt, ze dyrektywa dopuszcza
wlaczenie do systemu takze kredytéw z elastycznych projektéw
,zewnetrznych” z mechanizmu wspdlnego wdrazania lub
mechanizmu czystego rozwoju (JI/CDM). Wsparcie dla zmniej-
szenia emisji dwutlenku wegla i certyfikowanych systeméw
energii odnawialnej/efektywnosci energetycznej w krajach rozwi-
jajacych sie jest godne pochwaly pod warunkiem utrzymania
Scistych kontroli.

1.7 Komitet uznaje, Ze to zlozona kwestia, sadzi jednak, ze
wniosek jest do$¢ metny i ze jego autorom nie udalo si¢ jasno
ukaza¢ zwigzanych z nig korzySci. Wniosek odwoluje si¢ na
rézne sposoby i na réznorakich szczeblach do UE jako calosci,
do poszczegdlnych panstw czlonkowskich, rozmaitych sektoréw
przemystu i opinii publicznej. W szczegélnosci nalezy
podkresli¢ pozytywny potencjal dyrektywy w zakresie wspie-
rania i wzmacniania ETS. Zauwazy¢ tez trzeba, Ze niezbedne
bedzie czynne, uzupelniajace wsparcie ze strony innych dziatéw
Komisji, zwlaszcza Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii
oraz Dyrekcji Generalnej ds. Badan.

1.8  EKES zaleca zatem:

1.8.1  Wykorzystanie wlaczenia lotnictwa do ETS jako szansy
na przeglad systemu, skorygowanie istniejacych niedociagnie¢ i
wzmocnienie stabych punktéw, tak by umozliwié rozwéj
rzeczywistego i sprawnego rynku handlu emisjami dwutlenku
wegla, co stanowi element o zasadniczym znaczeniu dla
wsparcia realizacji zobowigzania UE do ograniczenia emisji
0 20 % do roku 2020 r.

1.8.2  Obnizenie zaproponowanego limitu emisji, by
lotnictwo stanglo przed koniecznoscig dokonania zmian porow-
nywalnych z dzialaniami innych sektoréw objetych ETS.

1.8.3  Likwidacje lub znaczne ograniczenie proponowanego
przyznawania darmowych przydzialéow operatorom przy

wymogu, by wszystkie przydzialy, badz ich wigkszo$¢, byly
sprzedawane w drodze licytacji.

1.8.4  Zastosowanie powszechnego limitu zakupu kredytéw z
systeméw JI/CDM, w celu zapewnienia, ze w UE dojdzie do
proporcjonalnie duzej redukcji emisji.

1.8.5  Uwzglednienie perspektywicznego planowania, jesli
chodzi o to, jak skutki dyrektywy zostang przedstawione opinii
publicznej. Przyczyni si¢ to nie tylko do dalszego zwigkszenia
powszechnej $wiadomo$ci wplywu lotnictwa na zmiany
klimatu, lecz takze powinno sprzyjal wigkszej otwartosci w
kwestii nastepstw finansowych systemu dla klientéw i opera-
toréw oraz zminimalizowaé ryzyko czerpania nieoczekiwanych
zyskow.

1.8.6 By da¢ pozytywny przyklad, nalezy zwroci¢ si¢ do
pafistw czlonkowskich o dobrowolne zréwnowazenie emisji z
lotéw odbywanych przez szeféw panstw lub rzadéw badz
ministréw, poniewaz loty te s3 obecnie wylaczone z tego typu
przepiséw ze wzgledéw administracyjnych (loty obstugiwane
gléwnie przez jednostki wojskowe).

1.8.7  Bardzo wysoki priorytet nalezy nada¢ takze uzupelnia-
jacym pracom nad sposobami zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla nieobjetymi systemem ETS. Chodzi tu m.in. o takie
$rodki, jak usuwanie barier prawnych utrudniajacych dzialania
podatkowe i regulacyjne (szczeg6lnie w dziedzinie paliwa lotni-
czego), ograniczanie emisji tlenku azotu, poprawa zarzadzania
ruchem lotniczym oraz badania nad wigksza sprawnoscia
silnikéw samolotowych i statkéw powietrznych.

2. Wprowadzenie

2.1  Lotnictwo bylo i pozostaje integralng i kluczowa czgscia
rozwijajacej si¢ $wiatowej gospodarki. Dziedzina ta pod wieloma
wzgledami stanowi przyklad sukcesu. Poczawszy od roku 1960
r. odnotowywano w niej roczny Sredni wzrost o 9 %, ktéra to
warto$C jest 2,4 razy wigksza od wartoSci wzrostu $wiatowego
PKB. Wzrost ten nadal si¢ utrzymuje i zgodnie z obecnymi tren-
dami transport lotniczy wzro$nie dwukrotnie do roku 2020 r.

2.2 Sukces ten w nieunikniony sposéb zrodzil problemy,
takie jak rozrost lotnisk i ich oddzialywanie w skali lokalnej,
jednakze w kontekScie zmian klimatycznych coraz bardziej
zwraca si¢ uwage na to, jak wywolywane przez lotnictwo emisje
gazéw cieplarnianych i innych przyczyniaja si¢ do globalnego
ocieplenia. Sektor lotniczy, jako sektor uslugowy, wytwarza
0,6 % ekonomicznej wartoéci dodanej UE, lecz zarazem 3,4 %
jej emisji gazéw cieplarnianych. Emisje wywolane przez
lotnictwo w UE wzrosty o 87 % od roku 1990 r., podczas gdy
faczna ilo§¢ emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich Zrodel
spadia w UE w tym samym okresie 0 3 %.
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2.3 Loty migdzynarodowe zawsze w historii byly zwolnione
z podatku i nie zostaly objete celami protokotu z Kioto. Jesli
uwzgledni¢ dtugi okres uzytkowania statkéw powietrznych oraz
mozliwosci dalszego zwigkszenia sprawnosci technicznej i
operacyjnej, wzrost sektora lotniczego oznacza, ze bedzie on
emitowal coraz wigcej gazdéw cieplarnianych, podkopujgc sens
wysitkéw podejmowanych w innych sektorach, w ktérych wpro-
wadza si¢ ograniczenia emisji. Mimo ze w sektorze tym odnoto-
wano, ogélnie rzecz bioragc, znaczne postepy, jesli chodzi o
regulacje, koordynacj¢ i wdrazanie w dziedzinie bezpieczenstwa,
to jednak trudno bylo osiggna¢ miedzynarodowe porozumienie
w kwestiach $rodowiska, ktore moga mie¢ takze wplyw na inte-
resy handlowe.

2.4 Komisja od pewnego czasu poszukiwala sposobu, w jaki
moglaby wspiera¢ lub wymuszaé ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w sektorze lotniczym. W 2005 r. przyjeta komu-
nikat w sprawie ograniczenia wplywu lotnictwa na zmiany
klimatyczne ('). W kwietniu 2006 r. w opinii w sprawie tegoz
komunikatu () EKES doszedl do wniosku, ze niezbedne sa
dodatkowe S$rodki polityki zmierzajace do kontrolowania
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu, i zalecit m.in. uwzgled-
nienie lotnictwa w systemie handlu emisjami UE. Podobne
stanowisko zajeli Rada Ministréw ds. Srodowiska, Rada Euro-
pejska i Parlament Europejski. Obecnie Komisja zaproponowala
dyrektywe — bedaca przedmiotem niniejszej opinii — w ktorej
uwzgledniono lotnictwo we wspdlnotowym systemie handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych.

3. Streszczenie proponowanej dyrektywy

3.1  We wstepie do proponowanej dyrektywy zauwaza sig, ze
wzrost emisji w sektorze lotniczym moéglby do roku 2012
zniwelowaé ponad jedna czwarta wkladu UE w ochrong $rodo-
wiska wniesionego w ramach protokolu z Kioto. Osiagnigcie
porozumienia migdzynarodowego okazuje si¢ trudne, jednak
proponowana dyrektywa zmierza do przedstawienia modelu
dzialania na szczeblu $wiatowym 1 jest jedyna inicjatywa oferu-
jaca taka mozliwosé.

3.2 Omawiany wniosek zmienia dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplar-
nianych w taki sposob, by system ten objal lotnictwo.
W towarzyszacej wnioskowi ocenie wplywu dochodzi si¢ do
wniosku, zZe podczas gdy handel przydzialami emisji jest najsku-
teczniejszym rozwigzaniem stuzgcym zmniejszeniu wplywu
lotnictwa na zmiany klimatyczne, oddzialywanie $rodkéw ,tylko
w niewielkim stopniu wplywaloby na przewidywany wzrost
popytu”, a zatem na ilo§¢ emisji (). Nalezy wigc zrozumiel, ze
celem omawianego wniosku nie jest ograniczenie wzrostu
sektora lotniczego samo w sobie, lecz zapewnienie, Ze niektdre
szkodliwe dla $rodowiska skutki zostang zniwelowane dzieki
dzialaniom prowadzonym gléwnie w innych sektorach gospo-
darki.

(") COM(2005) 459 koficowy, 27.9.2005 .
() NAT/299: Wplyw lotnictwa na zmiany klimatyczne.
(}) Podsumowanie oceny wplywu, punkt 5.3.1.

3.3 Obecny unijny system ETS (*) obejmuje 12 000 energo-
chtonnych instalacji przemystowych, ktére odpowiadaja za 50 %
wszystkich emisji dwutlenku wegla w UE. Zgodnie z wnioskiem
linie lotnicze otrzymajg zbywalne przydzialy rocznych emisji
dwutlenku wegla na pewnym poziomie, ktérych ogélny limit
okre$lony jest na podstawie rocznego poziomu emisji spowodo-
wanych przez sektor lotniczy w trzyletnim okresie 2004-2006
r. Operatorzy moga odsprzeda na rynku ETS swoje nadwyzki
przydzialéw lub naby¢ dodatkowe przydzialy, tj. przydzialy
pochodzace z instalacji przemystowych, w ktérych ograniczono
emisje, lub z projektéw w zakresie czystej energii w krajach
trzecich, zgodnie z mechanizmami protokotu z Kioto.

3.4  Zakres proponowanej dyrektywy obejmie emisje pocho-
dzace z lotéw odbywanych na terenie UE od roku 2011 r. oraz
ze wszystkich lotéw odbywanych do i z lotnisk UE poczawszy
od roku 2012 r. Dotyczytaby ona zaréwno unijnych, jak i zagra-
nicznych operatoréw statkéw powietrznych. Szacuje si¢, ze do
roku 2020 wniosek mdglby spowodowal wzrost kosztu biletu
powrotnego na lot w obrebie UE o 1,8-9 EUR, a odpowiednio
wiecej w wypadku lotéw na dlugie dystanse, tj. np. 8-40 EUR w
wypadku biletu powrotnego do Nowego Jorku. Niezwykle
skromne oddzialywanie takiej oplaty na linie lotnicze, ktore
charakteryzuja si¢ elastycznoscig cenows, jest powodem tego, ze
system wydaje si¢ mie¢ niewielki wplyw na wzrost.

3.5 Nalezy zauwazy¢, ze Komisja uznaje, iz uwzglednienie
lotnictwa w ETS jest tylko jednym z mozliwych krokéw, ktore
nalezy poczyni¢ na szczeblu migdzynarodowym w celu podjecia
problemu narastajacego wplywu emisji pochodzacych z
lotnictwa na klimat. Sugeruje ona, by przeprowadziwszy analizy
oddzialywania w 2008 r., wysuna¢ propozycje dotyczace emisji
tlenku azotu. Takze Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) zamierza przedstawi¢ kolejne propozycje na
sesji swojego Zgromadzenia we wrze$niu 2007 r., choé pewne
oznaki wskazuja na to, ze powstaje presja, ktora celem jest osta-
bienie i podkopanie inicjatywy UE.

4. Uwagi ogdlne

41 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wlaczenie
lotnictwa do ETS to pierwsza inicjatywa na szczeblu migdzyna-
rodowym, ktorej celem jest zmuszenie sektora transportu lotni-
czego do zaplacenia czgsci kosztéw Srodowiskowych, ktére od
chwili swego powstania przerzucal on na inne sektory. EKES z
zadowoleniem przyjmuje takze fakt uwzglednienia operatoréw
spoza UE. Ponadto proponowany system wymagaé bedzie, by
statki powietrzne o mniejszej efektywnosci zuzycia paliwa
korzystaly z wigkszych przydziatéw emisji, co dostarczy skrom-
nego bodzca do zwigkszania sprawnosci technicznej i opera-
cyjnej. Poniewaz obcigzenie tanich linii lotniczych jest prze-
cietnie o 10 % wigksze niz linii regularnych, wniosek bedzie
mial nieco mniejszy wplyw na tanich przewoznikéw, zachecajac
jednoczesnie wszystkie linie lotnicze do obniZenia cen na wolne
miejsca.

(*) Zob. zalacznik I, w ktorym znajduje si¢ krétki opis systemu ETS.
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4.2 Komitet uznaje, ze wszystkie §rodki dotyczace optymali-
zagji trasy lotu, paliw alternatywnych, udoskonalenia konstrukcji
oraz wyzszych wspélczynnikéw zatadunku przyczynia sie w
jaki$ spos6b do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Wiek-
szo$¢ z nich wszakze byla czynnie stosowana w lotnictwie od
1990 r., a jednak emisje wzrosty od tego czasu o ponad 85 %
— warto$¢ ta nadal rosnie wskutek znacznego zwigkszenia si¢
liczby przewozonych pasazeréw i towar6éw.

43 W omawianej dyrektywie proponuje si¢ podejs¢ do
kwestii coraz wigkszego wplywu lotnictwa na zmiany klima-
tyczne poprzez wlaczenie tego sektora do EU-ETS. EU-ETS
stanowi jedyny miedzynarodowy, rynkowy mechanizm regula-
cyjny 1 kompensacyjny CO, na duzg skalg, lecz w okresie
prébnym, ktéry potrwa do 2007 r., doéwiadcza powaznych
probleméw poczatkowych. Jest to w duzym stopniu spowodo-
wane przyznawaniem nadmiernych przydzialéw przez panstwa
czlonkowskie. Aby EU-ETS mogl sprostaé celom instrumentu
rynkowego na rzecz zredukowania emisji CO,, Komisja musi,
przy poparciu wszystkich panstw czltonkowskich, wykazaé sig
zdecydowaniem w okreSlaniu i stosowaniu kwot emisji oraz w
zapewnianiu ich przestrzegania.

4.4 W praktyce wlaczenie lotnictwa do ETS moze przynies¢
spore korzysci mechanizmowi. Lotnictwo jest mniej podatne na
wahania cen niz wigkszo$¢ przemystowych sektoréw obrobki i
wytwarzania energii odpowiedzialnych obecnie za najwigcej
emisji dwutlenku wegla. Wraz z (nieuniknionym) wzrostem
emisji CO, z lotnictwa w ramach systemu ETS pojawia si¢ nowe,
znaczace fundusze, dostarczajac inwestycji dla dalszego ograni-
czania emisji w innych sektorach. Podczas gdy sam sektor
lotniczy ma niewielkie mozliwosci, jesli chodzi o ograniczanie
emisji dwutlenku wegla, to moze on przyciagna¢ fundusze,
ktére umozliwia innym sektorom podjecie dzialan w tym
obszarze.

45 Dla przykladu Komisja szacuje, ze do 2020 r. dzigki
dyrektywie uda si¢ zmniejszy¢ emisj¢ netto gazéw cieplarnia-
nych o 183 mln ton CO, w poréwnaniu z dotychczasowymi
dzialaniami. Nie da si¢ precyzyjnie okresli¢ ceny dwutlenku
wegla we wspomnianym okresie; zalezy to od solidnego
systemu przyznawania przydzialéw. Jesli jednak lotnictwo zaku-
pitoby w tym okresie 100 mln ton po $redniej cenie 30 EUR, to
do celéw redukcji emisji CO, znalazloby sie¢ w zasadzie
3 miliardy EUR.

4.6 EKES rozpoczal w 2007 r. szeroko zakrojony program
wspierania w spoleczeristwie obywatelskim dzialan i sprawdzo-
nych wzorcow w zakresie zmian Kklimatu, ktdrych integralng
czedcig jest zmniejszanie dalszego udzialu w emisji gazéw
cieplarnianych. Chociaz Komitet odnotowuje fakt, ze z pragma-
tycznego punktu widzenia wniosek stanowi najlepsze podejscie
do wlaczenia lotnictwa w strategie redukcji emisji dwutlenku
wegla, to jednak pragnie wskazaé, ze proponowana dyrektywa
praktycznie nie przyczyni si¢ do zmniejszenia stale rosnacych

emisji gazéw cieplarnianych z sektora transportu lotniczego.
Stwarza to powazny problem w zwiazku z wizerunkiem. Sektor
lotniczy stanowi juz obecnie najszybciej rozwijajace si¢ Zrodio
emisji gazéw cieplarnianych w Europie, a dyrektywa zezwala tej
branzy na polozenie nacisku na rozwéj bez wymagania ograni-
czen w emisji. Spoleczenstwo powinno zrozumieé, ze dzigki
dyrektywie mozna uzyskal znaczace zasoby, ktére w ramach
rekompensaty zostang przeznaczone na redukcje emisji CO,.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Jesli chodzi o wyznaczony cel znacznego zredukowania
emisji pochodzacych z przemystu proponowana dyrektywa jest
nieScista w swojej terminologii. Poniewaz linie lotnicze moga
nabywal przydzialy po cenie ,rynkowej”, aby pokry¢ emisje
wykraczajace poza przydzielone pulapy, efekty obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych z sektora lotniczego beda minimalne:
wielko$¢ redukcji netto szacuje si¢ ewentualnie na 3 % do
2020 r; to mniej niz wynosi roczny wzrost emisji gazoéw
cieplarnianych z lotnictwa. Z wlasnych danych Komisji wida¢, iz
marginalna podwyzka cen biletéw w niewielkim stopniu
wplynie na popyt na podréze samolotem.

5.2 Rozdajgc nieodplatnie przewazajacg wigkszo$¢ wstepnych
przydziatéw liniom lotniczym oraz oferujgc mozliwosé zakupu
w ramach ogdlnego systemu ETS (chodzi tu o otwarty, nie za$
zamkniety system dla transportu lotniczego lub nawet dla
calodci transportu), Komisja akceptuje status quo i nie czyni
prawie nic, aby wplynaé na ciagly i gwaltowny rozwdj sektora
lotniczego, odpowiedzialnego za emisje gazéw cieplarnianych.
Jednakze problem lezy w tym, ze ograniczenie tego rodzaju jest
obecnie nie do przyjecia z politycznego i gospodarczego punktu
widzenia. Aby osiaggna¢ tutaj jakikolwiek postep, Komisja
szacuje, ze wlaczenie lotnictwa do ETS nie tylko doprowadzi do
skutecznego ograniczenia wewnetrznej emisji dwutlenku wegla,
lecz réwniez, dzigki zréwnowazeniu wigkszych emisji CO,
z lotnictwa redukcjami w innych sektorach, dostarczy rzeczy-
wistego bodzca dla rynku oraz $rodkéw finansowych dla
nowych badan i zastosowan stuzacych redukcji CO, w innych
obszarach.

5.3  Komisja odnotowuje, ze przy ,zamknietym” systemie
handlu przydzialami, np. jedynie wewnatrz sektora lotniczego,
cena za przydzial ksztaltowalaby sie na poziomie 114-325 EUR,
w odréznieniu od przyjetej ceny 30 EUR za tong. Tego typu
zamkniety system moze doprowadzi¢ do podwyzszenia cen
biletéw o 8-30 EUR na krétkich trasach. Chociaz mogloby to
stanowi¢ bardziej realistyczny sposéb zaréwno na kontrolo-
wanie popytu, jak i wspieranie oszczednosci paliwowej i badan
naukowych nad zmniejszaniem emisji, malo prawdopodobne
jest, by taki system zostal poparty na szczeblu unijnym, gdyz
istniejg rézne priorytety w zakresie transportu. System
zamkniety lub ograniczony jedynie do transportu dalby jeszcze
mniejsze szanse na osiagniecie globalnego porozumienia.
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5.4 W przedstawionej dyrektywie Komisja przyjela do wiado-
moSci oparta na dokladnych badaniach analize, w ktorej
stwierdza si¢, ze emisje z samolotéw sa dwa do czterech razy
bardziej szkodliwe dla klimatu niz emisje pochodzace z innych
galezi przemystu (°). Komisja nie zdecydowala si¢ jednakze na
jej uwzglednienie. (Jest to spowodowane gléwnie tym, ze wigk-
szo$§¢ emisji ma miejsce w goérnych warstwach atmosfery;
dochodzi do tego jeszcze wplyw emisji nie zwigzanych z
dwutlenkiem wegla, jak np. smugi kondensacyjne czy tlenki
azotu.) Nalezy podja¢ dzialania uzupelniajace, aby zmniejszy¢
ilo§¢ tlenkéw azotu lub znalezé sposéb na rekompensate ich
obecnosci.

5.5 Linie lotnicze juz obecnie korzystaja ze zwolnienia
paliwa lotniczego z opodatkowania. Nieodplatne rozdawanie
wstepnych przydzialéw emisji dwutlenku wegla dodatkowo
zwigkszy udzielane przez panstwo korzysci w pordéwnaniu z
pozostatymi sektorami transportu. Istnieje ryzyko, ze operatorzy
wykorzystaja wprowadzenie systemu ETS do podniesienia cen
we wszystkich sektorach. Jesli Komisja przedstawi spoleczen-
stwu w jasny sposéb, jakie beda rzeczywiste skutki finansowe
systemu dla branzowych kosztéw, to by¢ moze uda si¢ ograni-
czy¢ nieuczciwe czerpanie zyskow.

5.6  Nalezy poSwieci¢ wiccej uwagi ,wyjatkom” zapropono-
wanym w dyrektywie. Na przyklad wylaczenie przelotéw glow
panstw, szeféw rzadoéw i ministréw wchodzacych w sklad
rzadéw jest szczeg6lnie niestosowne, jako Ze grupa ta powinna
dawal pozytywny przyklad. Cho¢ istniejg podstawy administra-
cyjne do takiego wylaczenia (chodzi gtéwnie o loty obstugiwane
przez jednostki wojskowe), nalezy zwrécic si¢ do panstw czlon-

Bruksela, 31 maja 2007 r.

(°) Podsumowanie IPCC dla decydentéw, 2007: Nauka o zmianach klimatu,
http:/|www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

kowskich o dobrowolne zréwnowazenie emisji z tego rodzaju
lotéw, na co niektdre kraje juz si¢ zdecydowaly.

5.7  Poniewaz Komisja wybrala otwarty system, nie da si¢
wlasciwie uzasadni¢ faktu, ze data bazowa dla systemu nie jest
w wigkszym stopniu zwigzana z istniejgcymi zobowigzaniami
UE w ramach pierwszego etapu protokolu z Kioto (8-procen-
towa redukcja w latach 2008-2012 w pordéwnaniu z wielkos-
ciami z roku 1990 r) i przyszlymi zobowigzaniami (np. trzy-
dziestoprocentowa redukcja do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem
1990 r.). Wybor roku 2005 r. jako daty odniesienia od razu daje
sektorowi ,punkt wyjscia”, ktory jest prawie 100 % wyzszy niz
w wypadku progu przewidzianego w Kioto. Oczywicie biorac
pod uwage fakt, ze lotnictwo jest pierwszym sektorem transpor-
towym wprowadzonym do systemu EU-ETS, sluszne jest, by
dokona¢ poczatkowego przydziatu zgodnie z zasadami ustalo-
nymi dla systemu EU-ETS.

5.8  Dyrektywa raczej nie bedzie miata znaczacego wplywu
na spowolnienie wzrostu catkowitych emisji z sektora lotni-
czego. Jednakze fakt, ze dzigki niej uda si¢ by¢ moze ustabili-
zowaé emisje netto CO, poprzez system ETS, a tym samym
przeznaczy¢ Srodki na dalsze redukcje, w duzym stopniu
uzasadnia koszty i komplikacje administracyjne zwigzane z jej
wdrozeniem. Przedstawiona dyrektywa stanowi wigcej niz listek
figowy dla sektora lotniczego: moze ona pozytywnie zwigkszy¢
$wiadomo$¢ w spoleczenistwie, dostarczy¢ powaznych nowych
srodkéw dla zmniejszania emisji dwutlenku wegla oraz stanowié
sposéb na internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych zwigzanych ze
Srodowiskiem naturalnym, ktére sektor lotniczy modgt do tej
pory ignorowac.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK I
do opinii Komitetu

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.8.2
Zmienié:

»1.8.2  Ustalenie proponowanego limitu emisji tak, by byl poréwnywalny z limitami dla-Obnizenie—zaproponewanegotimitu
enisii—by-lotrichvo-staneto-przed -koniecznoseiy {-ztHar-pordw iy ch-=daiahatian innych sektoréw objg-

tych EU-ETS.”
Wynik glosowania
Za: 18
Przeciw: 33

Wstrzymato sie: 9
Punkt 1.8.3

Zmienié:
483  LikwidageJub—znaczne—ograniczenie Przeprowadzanie proponowanego przyznawania darmowych przydziatow opera-
torom zgodnie z przepisami EU-ETS oraz dokumentami orientacyjnymi , ; iaty; £

Wynik glosowania

Za: 13
Przeciw: 24
Wstrzymato sie: 6

ZALACZNIK II

W 2005 r. Unia Europejska utworzyla ogélnoeuropejski rynek emisji dwutlenku wegla dla galezi przemystu w najwiek-
szym stopniu odpowiedzialnych za emisje gazéw cieplarnianych. Jest to zapowiedZ podobnego systemu, ktéry bedzie
dziala¢ od 2008 r. w panistwach-sygnatariuszach protokotu z Kioto. System ETS Unii Europejskiej ma przygotowa¢ kraje
europejskie na postanowienia z Kioto.

System opiera si¢ na przyznawaniu przydzialéw emisji gazéw cieplarnianych (przydzialy EUA) konkretnym sektorom
przemystu za posrednictwem krajowych planéw rozdzialu uprawnien i pod nadzorem Komisji Europejskiej. Przydzialy te
sa zbywalne. Pierwszy etap unijnego ETS obejmuje lata 2005-2007 r., a drugi etap zbiega si¢ z pierwszym okresem zobo-
wigzan w ramach protokotu z Kioto (2008-2012 r.).

Pierwszy etap ETS obejmuje 7 300 przedsigbiorstw oraz 12 000 instalacji w sektorach przemystu cigzkiego UE. Naleza
do nich zaklady energetyczne, rafinerie, producenci zelaza i stali, przemyst papierniczy i celulozowy oraz producenci
cementu, szkla, wapna, cegiet i ceramiki.

ETS naklada roczne wielkosci emisji dwutlenku wegla na kazde panstwo czlonkowskie; nastgpnie kazde panstwo przy-
znaje wlasne przydzialy przedsigbiorstwom, ktorych fabryki i zaklady sa odpowiedzialne za najwigcej emisji CO,, takim
jak instalacje energetyczne, wytworcy materialtéw budowlanych czy inne galezie przemystu cigzkiego.

Kazdy z przydzialéw EUA daje wlascicielowi prawo do emisji jednej tony dwutlenku wegla. Przedsigbiorstwa, ktére nie
wykorzystaja wszystkich przydzialow, tj. wyemituja mniej niz maja do tego prawo, moga te przydzialy odsprzedaé. Przed-
sigbiorstwa, ktore przekrocza dozwolony pulap, musza skompensowaé nadmierne emisje kupujac EUA; w przeciwnym
razie placa kar¢ w wysokosci 40 EUR za kazda tone.

System ETS przewiduje utworzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE krajowego rejestru przydziatéw emisji, w
ktérym kazde przedsigbiorstwo objete systemem posiadaé bedzie swoje konto, tak aby mozna bylo zarzadzaé systemem
handlu przydziatami oraz sprawdzaé, w czyich rekach znajdujg si¢ przydzialy.

Rynek dziala poprzez brokeréw oraz dzigki wymianie elektronicznej, a przydzialami EUA handluje si¢ codziennie.
Najczgsciej handluje si¢ ,kontraktami na przyszto$¢”, tj. przydziatami EUA, ktére maja zostaé dostarczone w pdzniejszym
czasie. Wyznaczone na pdZniejszy termin daty odnosza si¢ do konica roku kalendarzowego, w ktérym przyznawane byly
przydzialy.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace sektora owocéw i warzyw oraz
zmieniajgcego niektore rozporzadzenia

COM(2007) 17 wersja ostateczna — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

Dnia 14 lutego 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 36 i 37 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 maja 2007 r. Sprawozdawcg byt Mario CAMPLL

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 30 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat jednoglo$nie nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet uwaza, ze cele reformy — jezeli beda realizo-
wane w calo$ci — moga stanowi¢ spdjna polityke rozwoju tego
waznego sektora gospodarki rolnej, przemystowej i zZywnos-
ciowej Unii Europejskiej.

1.2 Komitet podkresla z aprobata fakt potwierdzenia central-
nego miejsca organizacji producentéw w ramach wspdlnej orga-
nizacji rynku sektora owocéw i warzyw.

1.3 Komitet uwaza, ze wsparcie finansowe jest zasadniczym
elementem spdjnej polityki majacej zapewni¢ konkurencyjnosé
europejskiego sektora warzyw i owocow; wzywa zatem Komisjg,
by dokladniej zbadala skutki finansowe wdrozonych innowacyj-
nych rozwigzan, jakkolwiek sa one pozytywne i godne
pochwaly.

1.4  Komitet podkresla, ze wprowadzenie w ramach
programéw operacyjnych (PO) nowych i waznych instrumentéw
wigze si¢ z obiektywnym zmniejszeniem dostepnych Srodkéw
na inwestycje i zatrudnienie.

1.5 Komitet popiera strategic Komisji zakladajaca ustano-
wienie calego pierwszego filaru jako spdjnej i wywazonej calosci
do 2013 r, zatem wzywa Komisj¢, by réwniez w sektorze
owocow i warzyw wprowadzilta starannie przemyslany program
przejsciowy, pozwalajacy wszystkim dzialajgcym  w  nim
podmiotom zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem nowego systemu,
i réwnocze$nie w celu udostgpnienia europejskim konsu-
mentom odpowiedniej ilosciowo i jakosciowo oferty.

1.6 Komitet podkresla z aprobata polityke Komisji na rzecz
aktywnej ochrony $rodowiska naturalnego. W tym celu zaleca
elastyczne rozwigzania wzorowane na praktykach i dzialaniach
réznych podmiotéw. W odniesieniu do promocji spozywania
produktéw owocowo-warzywnych adresowanej do poszczegdl-
nych grup konsumenckich, zaleca zastosowanie bardziej wyra-
zistej strategii w ramach horyzontalnej polityki promocji.

1.7  Komitet zaleca utrzymanie norm handlowych majacych
na celu ochrong konsumentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa sanitarnego i pochodzenia produktéw.

2. Uwagi i propozycje Komisji

2.1  Komisja okresla nastepujace cele:

— zwigkszenie konkurencyjnosci oraz zorientowanie na rynek
wspolnotowego sektora owocdéw i warzyw lub, méwiac
inaczej, przyczynianie si¢ do osiagnigcia trwalej produkciji,
konkurencyjnej zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i
zewngtrznym;

— ograniczenie wahai przychodéw producentéw owocoéw i
warzyw spowodowanych przez kryzysy;

— zwigkszenie konsumpcji owocéw i warzyw w UE;

— kontynuowanie podjetych prac w sektorze na rzecz zacho-
wania $rodowiska naturalnego i jego ochrony;

— uproszczenie i w miare mozliwosci zminimalizowanie obcig-
zenia administracyjnego dla wszystkich zainteresowanych
stron.

2.2 Struktura reformy opiera si¢ na trzech zasadniczych
opgjach:

— neutralnoéci budzetowej;

— dostosowaniu wspélnej organizacji rynku (CMO) do reformy
wspolnej polityki rolnej (WPR) z 2003 r. i kolejnych rozpo-
rzadzef;

— konsolidacji struktury wspdlnej organizacji rynku poprzez
wzmocnienie organizacji producentéw (OP).

2.2.1  Komisja stwierdza, ze powyzsze cele zostaly okreslone
w $wietle wymogéw zgodnosci z kryteriami Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO), spéjnosci ze zreformowang wspdlng poli-
tyka rolng oraz zgodnosci z obowigzujagcymi perspektywami
finansowymi.

2.2.2 Komisja przypomina, ze produkcja warzywno-
owocowa 27 panstw cztonkowskich Unii stanowi 3,1 % budzetu
Wspdlnoty oraz 17 % calej produkgji rolnej UE.
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2.2.3  Srodki przewidziane we wniosku dotyczacym reformy,
przeznaczone na $wieze warzywa i owoce, zostaja utrzymane
na poziomie 4,1 % wartosci produkcji wprowadzonej do obrotu
przez organizacje producentéw, natomiast pulapy krajowe doty-
czace przetwordw zostaja przeniesione do systemu jednolitej
platnoéci na gospodarstwo zgodnie z warto$ciami historycz-
nymi dla poszczegblnych panstw, a w przypadku nowych
panstw czlonkowskich — zgodnie z wartoSciami okre$lonymi
na podstawie traktatéw o przystapieniu.

2.2.4 W regionach, w ktérych producenci sa slabo zorgani-
zowani, dopuszcza si¢ asygnate dodatkowych Srodkéw finanso-
wych o charakterze krajowym.

2.2.5 Wspdlfinansowanie programu operacyjnego utrzymano
na poziomie 50 %, z wyjatkiem pewnych szczegélnych przy-
padkéw, gdy osiaga ono 60 % (dzialania o charakterze transna-
rodowym, programy realizowane na zasadzie migdzybranzowej,
produkcja ekologiczna, producenci z nowych panstw czlonkow-
skich, polaczenia OP, regiony najbardziej oddalane oraz regiony,
w ktorych organizacje producentéw wprowadzajg do obrotu
mniej niz 20 % ogdlnej produkcji owocéw 1 warzyw).

2.2.6 5 % produkgji bedzie moglo by¢ wycofane z rynku i w
100 % pokryte przez Komisje na nastepujace cele: akcje dobro-
czynne, organizacje charytatywne, zaklady karne, szkoly,
kolonie i obozy wypoczynkowe dla dzieci oraz szpitale i domy
spokojnej starosci.

2.2.7  Przewiduje si¢ uchylenie art. 51 rozporzadzenia
nr 17822003, a zatem obszary obsadzone drzewami owoco-
wymi i warzywami bedg kwalifikowaé si¢ do jednolitej platnosci
na gospodarstwo.

2.2.8  Panstwa czlonkowskie beda mogly ustala¢ kwoty refe-
rencyjne oraz liczbe hektaréw kwalifikowanych w ramach
systemu jednolitej platno$ci na podstawie odpowiedniego
okresu, reprezentatywnego dla rynku poszczegdlnych owocow i
warzyw, oraz odpowiednich obiektywnych i niedyskryminacyj-
nych kryteriéw.

2.2.9  Komisja przewiduje, ze co najmniej 20 % catkowitych
wydatkéw w kazdym programie operacyjnym powinno by¢
przeznaczone na dzialania na cele rolne i Srodowiskowe.

2.2.10  Wniosek nie odnosi si¢ do obowiazujacych przepiséw
w zakresie handlu zewngtrznego. Niemniej jednak proponuje
zniesienie refundacji wywozowych.

2211  Cze$¢ przepisow dotyczacych sektora warzyw i
owocow przewidziang w omawianym wniosku juz zawarto we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie jednej wspdlnej
organizacji rynku (aktualnie rozpatrywanym przez Radg).

2212 W swym wniosku dotyczacym reformy Komisja prze-
widuje takze péZniejsza zmiang norm handlowych w zakresie
przede wszystkim: jakosci, kategorii, wagi, rozmiaru, konfekcjo-
nowania, pakowania, skladowania, transportu, prezentacji,
wprowadzania do obrotu i znakowania. W odniesieniu do $wie-

zych owocéw i warzyw wniosek Komisji potwierdza zasadnicza
role organizacji producentéw:

— zmieniajac wykaz produktéw, dla ktérych mozna utworzyé
organizacj¢ producentow;

— przekazujac OP odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie kryzysami
do jednej trzeciej programu operacyjnego;

— przewidujgc poziom sprzedazy bezposredniej ustalany przez
dane panstwo czlonkowskie od minimalnego progu 10 %.

2.2.13  Wniosek uznaje organizacje migdzybranzowe i
zaklada rozszerzenie zasad przewidzianych dla producentéw
zrzeszonych w OP na producentéw niebedacych czlonkami
takiej organizacji, pod warunkiem ze OP kontroluje przynaj-
mniej 60 % produktéw oferowanych w danym obszarze gospo-
darczym.

2.2.14  Komisja przewiduje, ze panstwa czlonkowskie usta-
nowig krajowga strategic w celu umozliwienia OP przeprowa-
dzenia oceny programéw operacyjnych.

2.2.15 W ramach poszczegélnych programéw operacyjnych
proponuje si¢ obowigzkowe dzialania promocyjne skierowane
do mlodych ponizej osiemnastego roku zycia.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet uwaza, ze cele reformy — jezeli bedg realizo-
wane w calo$ci — moga stanowi spjna polityke rozwoju tego
waznego sektora gospodarki rolnej, przemystowej i Zywnos-
ciowej Unii Europejskiej. W istocie sama Komisja w uzasadnie-
niach reformy podkresla, ze ,z 9,7 mln gospodarstw rolnych w
25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej 1,4 mln produ-
kuje owoce i warzywa. Sektor uzytkuje 3 % obszar6w upraw-
nych i wytwarza 17 % wartoSci europejskiej produkeji rolnej.
Sektor poddawany jest naciskom ze strony silnie skoncentrowa-
nych sieci handlu detalicznego oraz zwigkszonej konkurencji ze
strony produktéw pochodzacych z pafistw trzecich. [...] Na
sektor owocow i warzyw przeznacza si¢ okolo 3,1 % budzetu
wspolnej polityki rolnej”. (') Ze swej strony Komitet podkresla,
ze sektor warzyw i owocdw — w poréwnaniu z wykorzysty-
wanym obszarem — jest sektorem produkcji rolnej, ktéry
cechuje si¢ najwyzszym poziomem zatrudnienia. Ponadto sektor
owocow i warzyw jest obszarem miedzynarodowej konkurencji
(negocjacje WTO, strefa wolnego handlu w regionie eurosrd-
dziemnomorskim w 2010 r.), ktérej wplyw na rozwdj produkcji
owocow i warzyw w Europie bedzie nieustannie wzrastaé.

3.2 Ponadto Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawo-
zdaniu specjalnym nr 8/2006 ,Rosnacy sukces? Skutecznosé
wsparcia Unii Europejskiej dla programéw operacyjnych produ-
centéw owocow 1 warzyw”, krytycznie analizujac dzialanie orga-
nizacji producentéw oraz dostrzegajac ,znaczny postep W
poréwnaniu z poczatkowa sytuacja”, wezwal do usprawnienia
monitorowania skuteczno$ci udzielanej pomocy i poprosit o
ylepsze ukierunkowanie polityki” w celu wzmocnienia OP.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2007) 75 — W kierunku
reformy wspdlnej organizacji rynkéw $wiezych i przetworzonych
owocow i warzyw; streszczenie analizy wplywu.
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3.3 Komitet podkresla dystans dzielacy wyznaczone cele od
$rodkéw udostepnionych na ich finansowanie — niezbednego
elementu spojnej polityki — co potwierdza brak réwnowagi we
wspdlnej polityce rolnej, jesli chodzi o produkcje w regionie
$§rédziemnomorskim.

Komitet stwierdza, ze Komisja opracowala swoje wnioski bez
przekraczania dostgpnego budzetu. Zaznacza réwniez, ze
poprzez zniesienie mozliwosci wycofywania produktéw z rynku
oraz likwidacje refundacji wywozowych Komisja zwigksza
wprawdzie potencjalne Srodki na finansowanie przyszlych
programéw operacyjuych, istnieje jednak ryzyko, ze $rodki te
nie zostang wykorzystane i nie bedg mogly zosta¢ zagospodaro-
wane przez bardziej efektywne organizacje producentow.

3.4  Komitet stwierdza ponadto, ze z jednej strony wniosek
wprowadza do programéw operacyjnych nowe instrumenty o
duzym znaczeniu politycznym i gospodarczym (zarzadzanie
kryzysami na rynku, polityka Srodowiskowa, promowanie
produktéw), a z drugiej zwigksza poziom wspétfinansowania
(do 60 %) niektorych dziatan uznanych za strategiczne.

Ta nowa polityka, w polaczeniu z utrzymaniem pulapu finanso-
wania wspélnotowego przeznaczonego na programy operacyjne
na poziomie 4,1 % wartosci produkcji wprowadzonej do obrotu
przez kazda organizacje producentéw powoduje w istocie
zmniejszenie Srodkéw dostepnych na inwestycje.

3.5 Komitet zaznacza takze, ze calkowite oddzielenie
produkdji i wsparcia finansowego dla przetworéw najprawdopo-
dobniej spowodowaloby zmniejszenie wartosci produkeji wpro-
wadzanej na rynek, a w efekcie zmniejszenie $rodkéw finanso-
wych na poziomie zagregowanym w poréwnaniu z obecng

sytuacjg.

3.6 Ze wzgledu na wszystkie powyzsze kwestie Komitet
uwaza, ze nalezy dokonaé co najmniej trzech zmian, nie naru-
szajac zasady zerowego wplywu na budzet:

— nie uwzglednia¢ zarzadzania kryzysami rynkowymi w
ramach programu operacyjnego OP;

— odstapi¢ od pulapu 4,1 % w przypadku, gdy dzialania sa w
60 % wspoélfinansowane m.in. w celu umozliwienia organi-
zacjom producentéw o ugruntowanej pozycji dalszego
wypelniania ich roli w réwnowazeniu sily przetargowej
nabywcow, ktorg maja wielkie sieci handlowe ();

— wlaczenie wsp6lnych dziatan prowadzonych przez dwie lub
wiecej OP do dzialar, na ktére przeznacza si¢ 60 % wsp6tfi-
nansowania UE, tak by wspiera¢ wsp6lprace miedzy organi-
zacjami producentéw oraz koncentracje podazy.

3.7 Komitet przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji
dotyczaca powierzenia OP zarzadzania kryzysami i wnosi o
opracowanie przez Komisj¢ przejrzystych kryteriéw zarzadzania
kryzysami oraz umozliwienie wszystkim producentom wyko-
rzystywania instrumentéw przeznaczonych na realizacje tego
celu, tak aby ewentualna interwencja w sytuacji kryzysowej byla

() Dz.U.C 255z 14.10.2005 r., s. 44, opinia CESE 381/2005 w sprawie:
»Sektor wielkich detalistow — tendencje i oddzialywanie na rolnikéw
i konsumentéw”

skuteczna i pozwalala na rzeczywisty poprawe sytuacji
rynkowej.

3.8  Komitet jest $wiadom faktu, ze Komisja juz kilkakrotnie
zapowiadala swa dlugoterminows strategic majacg na celu
wlaczenie wszystkich wspélnych organizacji rynkéw do systemu
jednolitej platnosci na gospodarstwo do roku 2013. Komitet
uznaje za mozliwe — takze zgodnie z przyjetymi dotychczas
reformami — rozwazenie ustanowienia odpowiednio dlugiego
okresu przejSciowego z uwzglednieniem specyfiki kazdego
panistwa czlonkowskiego i poszczegdlnych produktéw. Komitet
zdaje sobie w istocie sprawe z konsekwencji wprowadzenia
pochopnego rozwigzania o ujemnym wplywie na zatrudnienie i
przemyst przetwérczy, ktéry musi wdrozy¢ zlozong strategie
restrukturyzacji, mogaca rowniez pociggnaé ze sobg zamknigcie
zaklad6éw, a w odniesieniu do ktérej wniosek reformy nie prze-
widuje konkretnych dzialan towarzyszacych.

3.9  Komitet odnotowuje ponadto, ze Komisja — w celu
zapewnienia zgodno$ci z kryteriami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) — uznaje za konieczng zmian¢ brzmienia art.
51 rozporzadzenia nr 1782/2003. Doprowadziloby to do
zwigkszenia konkurencji w sektorze migdzy obecnymi juz na
rynku sadownikami i ogrodnikami a potencjalnymi nowymi
producentami. Komitet uwaza, ze w celu uniknigcia sztucznych
zaklécen w dynamice dochodowej sektora w okresie prze-
jSciowym panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
utrzymania w mocy art. 51 w sposéb selektywny w odniesieniu
do pewnych wrazliwych produktéw lub powinny zostaé ustano-
wione nowe prawa dla producentéw owocdw i warzyw, ktorzy
takowych nie nabyli z tytulu wczesniejszej produkdji.

3.10  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do
handlu z krajami trzecimi Komisja proponuje zniesienie refun-
dacji wywozowych w sektorze oraz zauwaza, ze propozycja taka
wpisuje si¢ w ogdlna polityke Unii Europejskiej, ktora nie jest
ani jednolita, ani catkowicie spdjna pomiedzy poszczegSlnymi
sektorami rolnictwa. Komitet wzywa Komisje, by starala si¢ nie
udziela¢ koncesji handlowych, ktére moglyby sta¢ w sprzecz-
nosci z zasada preferencji wspélnotowej, i zaleca Komisji zapew-
nienie wlasciwego zarzadzania kontyngentami taryfowymi oraz
utrzymanie specjalnej klauzuli ochronnej, réwniez ze wzgledu
na fakt, ze UE jest najwickszym $wiatowym importerem warzyw
i owocoéw, a ponad 70 % importowanych przez Uni¢ produktéw
pochodzi z panstw objetych preferencyjnymi umowami handlo-
wymi, i ze sektor ten obejmuje produkty uznane za wrazliwe.

311 Komitet popiera cel stalego upraszczania, niemniej
uwaza, ze utrzymanie norm handlowych stanowi podstawowy
instrument zapewniajgcy ochrone konsumentéw zaréwno pod
wzgledem bezpieczenstwa, jak i pochodzenia produktu, oraz ze
wzgledu na istotng role, jaka te normy odgrywaja w regulo-
waniu rynku. W zwigzku z tym Komitet podkresla znaczenie
wprowadzenia przez UE do norm regulujgcych handel miedzy-
narodowy identyfikowalnosci jako podstawowego instrumentu
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z zagrozeniami dla zdrowia
publicznego i z ochrong roélin.
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3.12  Komitet zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ promo-
wania przez Uni¢ Europejskg na poziomie migdzynarodowym
wprowadzania i uznawania norm $rodowiskowych i spolecznych
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w produkgji.

3.13  Komitet podkresla z aprobata polityke Komisji na rzecz
aktywnej ochrony Srodowiska naturalnego. W tym wzgledzie
Komitet jest zdania, ze zamiast ustalania pulapéw i statych wiel-
kosci procentowych skuteczniejsze byloby zastosowanie metody
wspolfinansowania progresywnego — poczynajac od obowigz-
kowej, minimalnej warto$ci bazowej — ktéra premiowalaby
programy operacyjne ukierunkowane na te cele.

3.14  Jesli chodzi o promocje spozywania owocéw i warzyw
adresowanej do okreslonych grup konsumenckich EKES,
podobnie jak Komisja, przywiazuje wage do tego celu, wzywa
zatem Komisj¢ do opracowania konkretnej strategii promocyjnej
w ramach horyzontalnej polityki promocji, niemniej wyraza
watpliwosci co do skutecznosci obowigzkowych dziatan promo-
cyjnych, sit3 rzeczy o ograniczonym zakresie, w ramach
programdw operacyjnych.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Komitet wskazuje na to, ze propozycja Komisji nie
prowadzi do rozwigzania problemu producentéw czerwonych
owocéw dla przetwoérstwa. Uznaje za zasadne stworzenie
systemu wsparcia bezposredniego w odniesieniu do sektora
owocéw czerwonych dla przetwodrstwa, podobnie jak w przy-
padku innych owocéw i warzyw dla przetworstwa (np. suszo-
nych owocow).

4.2 Komitet podkresla z aprobatg wlaczenie ziét kuchennych
do produktéw, dla ktérych mozna utworzyé OP, a co wigcej,
wzywa Komisje, by sprawdzila, czy wykaz podany w jej komu-
nikacie odpowiada potrzebom wszystkich regionéw UE.

4.3 Opierajac si¢ na analogicznych doswiadczeniach w
dystrybucji dla organizacji charytatywnych, Komitet zwraca
uwage Komisji na konieczno$¢ zapewnienia nieskomplikowa-
nych i skutecznych przepiséw wykonawczych.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

4.4  Komitet wzywa Komisje réwniez do rozwazenia mozli-
woséci uwzglednienia w instrumentach dotyczacych bezplatnej
dystrybugji przeznaczenia na cele niezywnoSciowe.

4.5  Komitet zachg¢ca Komisje do zastanowienia si¢ nad szcze-
gélnymi trudno$ciami napotykanymi przez producentéw z
nowych panstw czlonkowskich w odniesieniu do wspétfinanso-
wania zarzadzania kryzysami.

4.6 Komitet uwaza, ze okre§lenie minimalnego poziomu
sprzedazy bezpo$redniej przez producentéw jest sprzeczne z
zalozeniami reformy i sugeruje zachowanie brzmienia prze-
piséw poprzedniego rozporzadzenia.

4.7  Komitet nie jest przeciw ustanowieniu przez poszcze-
gélne panstwa czlonkowskie krajowych strategii na rzecz
programéw operacyjnych — réwniez w celu lepszego wykorzys-
tania juz istniejgcych struktur publicznych — niemniej uwaza,
ze ustanowienie krajowej strategii powinno by¢ dobrowolng
decyzja danego panstwa cztonkowskiego i nie powinno prowa-
dzi¢ do zmian w wykazie pozytywnych dzialan na poziomie
krajowym.

4.8  Komitet odnotowuje ponadto, ze w niektérych przypad-
kach moze si¢ ujawni¢ kontrast migdzy polityka wspSlnotows
ukierunkowang na stymulowanie koncentracji podazy —
miedzy innymi poprzez polaczenie OP — a dzialaniem wspdl-
notowego badz krajowego urzedu ochrony konkurencji. Wnosi
zatem, by stosujac przepisy dotyczace konkurencji, uwzgled-
niano wielko$¢ europejskiego rynku owocéw i warzyw.

4.9  Komitet proponuje Komisji ustanowienie wspdlnego
centrum monitorowania cen i praktyk handlowych, ktore
mogloby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ rynku z korzyscig dla wszyst-
kich podmiotéw.

410 Zwazywszy na fakt, Ze proponowana reforma
zatwierdza niezalezng wspdlng organizacje rynku dla sektora
owocow i warzyw, Komitet wzywa Komisje, aby nie wprowa-
dzata ona dodatkowych norm dotyczacych sektora owocoéw i
warzyw do rozporzadzenia w sprawie jednej wspdlnej organi-
zacji rynku.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/66/WE w sprawie baterii i

akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw w odniesieniu do uprawnienn wykonawczych
przyznanych Komisji

COM(2007) 93 wersja ostateczna — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

Dnia 19 kwietnia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Zwazywszy na to, ze Komitet juz si¢ wypowiedzial na temat treSci wspomnianego wniosku w swojej opinii
przyjetej w dniu 28 kwietnia 2004 r. (1), na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie
z dnia 30 maja) Komitet 159 glosami za — 11 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowit nie sporzadzaé
nowej opinii w tej sprawie, lecz odwolac si¢ do stanowiska, ktore zajat w ww. dokumencie.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2003/0282 COD, Dz.U. C 117 z 30.4.2004 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie wyzwan i szans stojacych
przed UE w kontekscie globalizacji

(2007/C 175/16)

W ramach dzialalno$ci prezydencji niemieckiej Unii Europejskiej 26 wrzesnia 2006 r. niemiecki minister
federalny gospodarki i technologii Michael GLOS wystosowal do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego pismo z wnioskiem o przygotowanie opinii w sprawie wyzwan i szans stojgcych przed UE w
kontekscie globalizacji.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swa opini¢ 4 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Henri MALOSSE, a wsp6lsprawozdawcg — Staffan NILSSON.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 31 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny jednogloénie przyjal nastepujaca opinig:

1. Streszczenie

Potrzeba wspdlnej strategii w obliczu globalizacji

UE moze by¢ uznana za laboratorium zglobalizowanego $wiata.
Uksztaltowala si¢ ona na zasadach demokratycznych i bez hege-
monii, w poszanowaniu réznorodnosci pogladéow i kultur, w
trosce 0 spdjno$¢ gospodarcza i spoleczng oraz otwartosC.
Nawet jesli nowy porzadek $wiatowy nie bedzie odwzorowywal
tego fadu, Unia Europejska musi zarazem staé na strazy swych
wartosci i zasad oraz dziala¢ na rzecz takiego systemu sprawo-
wania rzadéw w skali $wiata, ktéry inspiruje si¢ gléwnymi
zdobyczami integracji europejskiej. UE jest wiarygodna, kiedy
bez arogangji czy dazen do hegemonii przekazuje swe wartosci
oraz propaguje swdj model integracji. Jesli w Unii Europejskiej
nie bedzie wspélnej wizji i strategii wobec wyzwan i szans

globalizacji, narody europejskie moga poczu¢ si¢ opuszczone i
zastanawiac si¢ nad sensem istnienia Europy.

1.1 Globalne paristwo prawa

Pierwsza reakcja Unii musi by¢ bardziej stanowcze wlaczenie si¢
w tworzenie ,panstwa prawa’, ktére uwzglednia rzeczywisto§é
bez jej idealizowania, a jednocze$nie wszelkimi sposobami
podejmuje wysitki na rzecz postgpu globalizacji respektujacej
czlowieka, wynikajacej z podejscia wielostronnego, a nie z
ukladu sil, wynikajacej dalej z poszanowania praw podstawo-
wych 0s6b, zwlaszcza prawa i warunkow pracy, z odpowiedzial-
nego zarzadzania naszymi zasobami naturalnymi, wigkszej prze-
jrzystosci  rynkéw  finansowych, odpowiednio zdrowej i
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bezpiecznej zywnosci dla wszystkich spolecznosci, zwlaszcza
tych najbardziej narazonych, a takze z réznorodnosci kulturowej
i jezykowej, dzielenia si¢ wiedza i rozpowszechniania jej wsr6d
wszystkich.

1.2 Tworzy¢ wzory do nasladowania

Po drugie, UE moze i powinna dziala¢ na rzecz integracji regio-
nalnej. Mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ krajow na Swiecie, z
nielicznymi wyjatkami, zaangazowala si¢ w réznorodne procesy
zblizenia, poczawszy od zwyklej wspélpracy tematycznej, az po
prawdziwy proces integracji podobny do tego, jaki odbywa si¢
w UE. Globalizacje byloby niewatpliwie latwiej uregulowal
prawnie, gdyby UE znalazla wiecej nasladowcéw i gdyby wiecej
spojnych ugrupowan regionalnych, réwniez opartych na plura-
lizmie, poszanowaniu réznorodnosci i dazeniu do porozu-
mienia, podejmowalo dialog zamiast podporzadkowywal sig
logice stosunku sil. Integracja regionalna jest tez bezsprzecznie
jednym z kluczy do przyszlosci dla najbardziej wrazliwych
regionéw $wiata, dla ktérych barierg nie do pokonania jest ogra-
niczenie rynkéw i ktérych glosu nie mozna dzis§ ustyszed.

1.3 Zréwnowazone i odpowiedzialne otwarcie handlu

W odniesieniu do miedzynarodowych stosunkéw handlowych
EKES uwaza, ze podejicie dwustronne jest korzystne tylko
wtedy, gdy uzupelnia wielostronne podejscie WTO. EKES zaleca
czynienie postgpdéw w zakresie dostgpu do rynkéw, wzajem-
nosci, znoszenia barier handlowych i walki ze szkodliwymi
praktykami. EKES proponuje wszczecie dialogu w sprawie pozo-
stalych aspektéw sprawowania rzadoéw w skali $wiatowej, ktore
maja wplyw na handel (zwlaszcza standardy spofeczne i ekolo-
giczne). UE musi rowniez przyczyni¢ si¢ do stosowania strategii
wiaczajacej wszystkich zainteresowanych, dbajac o to, by
wszystkie kraje rozwijajace sig, szczegdlnie afrykanskie, uczestni-
czyly w procesie globalizagji.

EKES uwaza, ze na poziomie UE nalezy odpowiednio ocenié
skutki kazdego nowego ustepstwa w handlu, lepiej wykorzys-
tywal instrumenty ochrony handlu, zwlaszcza ochrony inte-
reséw producentéw unijnych, oraz promowaé wspdlne dzialania
na rynkach zewnetrznych. EKES sadzi, ze Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji musi by¢ wykorzystywany jako
strategiczne narzedzie stuzgce osobom i regionom dotknigtym
skutkami globalizacji i uzupelniony przez fundusze krajowe.

1.4 Szybsza integragja przy zachowaniu réznorodnosci kulturowej

Im bardziej Europa bedzie spdjna i zintegrowana, tym bardziej
bedzie przekonujaca i wiecej bedzie miata sily, by zaciazy¢ na
ustanowieniu systemu rzadéw w skali $wiata opartych na wielo-
biegunowosci i poczuciu odpowiedzialnosci. Globalizacja moze
obecnie stac si¢ szansg dla integracji europejskiej, gdyz zobowig-
zuje nas do pewnego pospiechu. Wyscig juz si¢ zaczal. Kluczem
do sukcesu moglyby si¢ stal innowacja, udostepnianie
wszystkim wiedzy oraz demokratyzacja. Od dawna pora juz na
rzeczywiste osiagniecie rynku wewnetrznego, otwarcie sieci
ksztalcenia i badan naukowych oraz wprowadzenie nowej

wspolnej polityki w takich obszarach, jak energia, Srodowisko i
badania.

1.5 Spofeczeristwo obywatelskie jako element propagowania globali-
zagji z ludzkg twarzg

Sama Europa musi bardziej zaangazowal swych obywateli,
dbajac jednoczesnie o podtrzymywanie ogdélnoswiatowego
dialogu pomiedzy cywilizacjami. Odwolywanie si¢ do zorgani-
zowanego spoleczefistwa obywatelskiego, jego organizacji i
instytucji takich jak EKES, do chwili obecnej pozostaje rozwigza-
niem niedostatecznie wykorzystywanym. Nabiera ono szczegdl-
nego znaczenia w kontekscie globalizacji, gdyz widoczne jest, ze
poza poziomem poszczegdlnych panstw stosunki miedzynaro-
dowe ksztaltowane s3 dzi$ przez media, partneréw spolecznych,
przedsigbiorstwa, Srodowiska naukowe i kulturalne, stowarzy-
szenia 1 wszelkie inne formy spoleczefistwa obywatelskiego.

2. Podejscie globalne odpowiedziag na wyzwania globali-
zacji

2.1  Od samego poczatku istota integracji europejskiej bylo
otwarcie si¢. Stopniowo znoszgc granice wewnetrzne, UE
zdolata doprowadzi¢ do powstania wielkiego rynku wewnetrz-
nego, unowoczesni¢ gospodarke, rozwingé infrastrukture oraz
zaja¢ jedno z czolowych miejsc w miedzynarodowej wymianie
handlowej.

2.2 Jednak integracja europejska to co§ wigcej niz rynek
wewnetrzny. Unia Europejska posiada wspélne zasady, swoj
wlasny porzadek prawny i sadowy i Karte praw podstawowych
oraz prowadzi wspdlng polityke w wielu obszarach. Nalezy tu
réwniez wspomnie¢ o polityce spdjnosci gospodarczej i
spolecznej, ktora jest wyrazem zasady solidarnosci pomiedzy
krajami i regionami. Ma si¢ ona przyczyni¢ do zmniejszenia
réznic miedzy poziomami rozwoju, ktére zwigkszyly si¢ po
ostatnich etapach rozszerzenia.

2.3 Obecnie wyzwanie globalizacji pojawia si¢ w zupelnie
odmiennym konteksScie i w odmiennych warunkach, ktérych
cechg charakterystyczng jest raczkujacy jeszcze system sprawo-
wania rzagdéw w skali wiatowej, tendencje do hegemonii i nasi-
lajace si¢ napiecia pomiedzy krajami rozwinietymi a krajami o
wzrastajacej gospodarce. Ten brak réwnowagi sit w $wiecie
stanowi nowg szanse dla Unii Europejskiej.

2.4 Od samego poczatku projekt europejski nie byt ukierun-
kowany wylacznie na Europe. Pomystodawcy pierwszych trak-
tatow przewidywali juz wtedy, ze Wspdlnoty Europejskie
moglyby otworzy¢ si¢ na wszystkie narody europejskie, gdy
tylko uwolnia si¢ one od dyktatury, oraz sta¢ si¢ wzorem
nowego porzadku $wiatowego opartego na zasadach panstwa
prawa, otwartosci i zaufania.

2.5  Globalizacja przedstawia wigc pewne analogie do pozy-
tywnych do$wiadczen pafistw europejskich wynikajgcych z ich
otwarcia si¢ na siebie, takich jak wykorzystanie przewagi konku-
rencyjnej i oszczedno$ci skali oraz mozliwosci czerpania z
nowej dynamiki rozwoju i nowych rynkéw.
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2.6  Globalizacja pociaga jednak tez za sobg liczne, niespoty-
kane dotad wyzwania wymagajace reakcji i wlasciwych dosto-
sowan, co czesto okazuje sie bardzo zlozone, obfitujgce w
liczne trudnosci i brak symetrii w dostepie do rynku: drenaz
mézgéw oraz zachowanie wielojezycznosci i réznorodnosci
kulturowej, migracja, nadzwyczaj zréznicowane warunki pracy i
produkgji, umiedzynarodowienie kapitatu i rynkéw finansowych
na nieslychang skale, podwazenie zdobyczy systemu opieki
spolecznej w krajach rozwinigtych pod wplywem globalnej
konkurencji, jak réwniez powazne wyzwania zwigzane z
ochrong $rodowiska oraz zagadnieniami zdrowotnymi i bezpie-
czefistwem.

2.7 Globalizacja nie wszedzie ma jednakowe skutki. W
niektérych czeSciach $wiata przyczynia si¢ do rozwoju gospo-
darczego i spolecznego, a w innych do oslabienia zaréwno
region6w rozwinietych, poddanych silniejszej konkurendji, jak i
pozostawionych samym sobie krajéw cierpiacych z powodu
niedostatecznego rozwoju.

2.8 Jesli UE chce podjaé te wyzwania, musi pokazal, ze
potrafi korzysta¢ z globalizacji i jej nie ulega. Musi zaréwno
wykorzystal wszystkie nadarzajace si¢ sposobnosci, jak i
okredli¢, w jaki sposéb regiony, branze i grupy spoleczne sg
przez nia dotkniete, aby ustalié w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, partnerami spolecznymi i innymi zainteresowa-
nymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego, jakie
konkretne dzialania umozliwia skuteczne wprowadzenie
koniecznych dostosowan.

2.9 Do wyzwan zwigzanych z globalizacjg nie mozna
podchodzi¢ wylacznie z punktu widzenia gospodarki. Scisle z
nig zwigzane s3 tez zagadnienia polityczne, spoleczne, ekolo-
giczne, jak i kulturowe. Reakcje UE muszg wiec uwzglednial
wszystkie te obszary, w przeciwnym razie zabraknie im
koniecznej sily perswazji i umiejetnosci przekonywania.

2.10  Podejscie polegajace na integracji regionalnej, typowe
dla Unii Europejskiej, umozliwia jej zabieranie glosu w obradach
WTO w imieniu swoich panstw czlonkowskich. Inne istniejace
na $wiecie przyklady integracji regionalnej nie znajduja si¢ w
stadium poréwnywalnym z UE. Z wyjatkiem CARICOM-u, ktéry
jednoczy kraje Karaibow, struktury regionalne nie zajmuja soli-
darnego stanowiska w WTO. Rozwdj tych struktur méglby by¢
bardzo korzystny dla skuteczniejszego i lepiej zorganizowanego
sprawowania rzagdéw w skali $wiatowej.

2.11 W UE obserwuje si¢ réznorodno$¢ zapatrywan na
globalizacje w zalezno$ci od grupy spolecznej i od panstwa
cztonkowskiego. Taka wielorakos¢ moze by¢ zrodlem bogactwa,
ale przyspieszenie i nasilenie wyzwan wynikajacych z globali-
zacji wymaga dzi§ wspdlnej strategii i konkretnych propozyciji.

3. Przyczynianie si¢ do ustanowienia skuteczniejszych
ogolnoswiatowych zasad z my$la o wspieraniu ,globali-
zadji z ludzkg twarzy”

3.1  Wartoéci zawarte w projekcie integracji europejskiej
(zwlaszcza réznorodnos¢ i kolegialnosé, panstwo praworzadne,

pomocniczo$é, réwnowaga pomiedzy gospodarka, sfera
spoleczng oraz zréwnowazonym rozwojem) nie sg dzisiaj dosta-
tecznie rozpowszechnione na scenie miedzynarodowej.

3.2 Same stosunki na szczeblu lokalnym i regionalnym nie
moga obejmowaé caloksztaltu zjawiska globalizacji, ktore
dotyczy miedzy innymi ruchéw migracyjnych, przeplywéw
finansowych, zanieczyszczenia Srodowiska i szkéd wywotanych
zmianami klimatycznymi, przeplywu informacji, szczegdlnie
dzigki internetowi. Poza panstwami, globalizacji w pewien
sposéb podlegaja réwniez przedsigbiorstwa wielonarodowe,
rynki finansowe, S$rodki masowego przekazu, S$rodowisko
naukowe, zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie i jego
instytucje, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe i wiele
innych podmiotéw.

3.3 Istotne jest wigc, by UE prowadzila bardziej stanowcze
dzialania na rzecz ogélno$wiatowego systemu rzadéw, tzn. na
rzecz:

— wznowienia procesu dauhaniskiego w WTO z mysla o wigk-
szym otwarciu w handlu, takiemu jednak, ktéremu towa-
rzysza regulacje pozwalajgce na bardziej wywazong
i sprawiedliwszg wymiane,

— rozwinigcie i skuteczne wprowadzenie w zycie pozostalych
przepiséw migdzynarodowych, takich jak konwencje MOP
(w sprawie prawa pracy), konwencje UNESCO w zakresie
kultury (w sprawie réznorodnosci), protokolu z Kioto w
zakresie ochrony $rodowiska, postanowienia Migedzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej w zakresie energii,
konwencji Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej
(WIPO) w zakresie wlasnosci intelektualnej, SOZ w zakresie
zagadnient zdrowotnosci, Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju Przemyslowego (UNIDO) w zakresie
wspolpracy przemystowej itd.,

— koordynacja réznych narzedzi systemu sprawowania rzadéw
na $wiecie pod egida Narodéw Zjednoczonych, tak aby usta-
nowi¢  pewne ,wytyczne dla  pafistwa  prawa’,
z mechanizmami regulujgcymi i jurysdykcja dzialajgcymi w
poszanowaniu pluralizmu.

3.4 W tej perspektywie zwlaszcza na poziomie przepiséw w
dziedzinie handlu migdzynarodowego nalezatoby:

— zakonczy¢ prace nad porozumieniem WTO Trade Facilitation
Agreement w sprawie ulatwienia handlu, zmierzajacym do
ustanowienia norm dotyczacych przepisow i procedur
celnych, uproszczenia i ulatwienia procedur, zwlaszcza za$
do utworzenia systemu jednego okienka (ang. single window),
popularyzowania skutecznych 1 przejrzystych przepisow
oraz korzystania z narzedzi informatycznych,

— zakonczy¢ prace nad przyjeciem, wprowadzeniem w zycie i
przestrzeganiem przepiséw sanitarnych 1 fitosanitarnych
oraz porozumien SPS WTO (bezpieczefistwo sanitarne
produktéw spozywczych, zdrowie zwierzat i ochrona rolin)
oraz uwzgledni¢ ochrong i dobrostan zwierzat,
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— skuteczniej walczy¢ z piractwem i podrabianiem, powoduja-
cymi znaczne i wzrastajagce szkody dla produkcji europej-
skiej, opracowujac realng strategie skutecznej ochrony praw
wlasnosci intelektualnej poprzez porozumienie TRIPS,

— powigzaé postep w zakresie handlu z poszanowaniem prze-
piséw w dziedzinie spolecznej, etycznej i ekologicznej,

— przyczynic si¢ do rozwoju potencjatu krajéw wschodzacych
(zwlaszcza Chin i Indii) oraz krajéw rozwijajacych sie.

3.5 W odniesieniu do pozostalych przepiséw

3.5.1  Nawet jesli odnotowano by znaczny postep w zakresie
tych wszystkich zagadnien handlu, nie wystarczyloby to samo w
sobie do zapewnienia warunkéw umozliwiajacych prawdziwy
,zrownowazony rozwéj”, ktory zostal przeciez uznany przez
WTO za cel w agendzie opracowanej w Dausze. Jesli chce si¢
osiaggnal ten cel, konieczne bedg inne jeszcze przepisy — Unia
Europejska, opracowujgc je, moze réwniez sta si¢ sita nape-
dowg. Chodzi tu gléwnie o zagadnienia $rodowiska, bezpieczen-
stwa, praw podstawowych, warunkéw pracy oraz réznorodnosci
kulturowej.

3.5.2 Istotne sg tu wymogi dotyczace ochrony $rodowiska w
obliczu wzrastajgcego zagrozenia (ochrona naszych warunkéw
zycia, gatunkow biologicznych, zwalczanie efektu cieplarnianego
oraz zanieczyszczeni itp.). Zagadnienie to ze swej natury
wykracza poza granice panstw i jest SciSle powigzane z samym
pojeciem globalizacji. Powinno ono staé si¢ nierozerwalng
czedcig negocjacji handlowych i by¢ przekrojowo uwzgledniane
w réznych negocjacjach. Unia Europejska powinna uznaé ten
wymog za podstawowy priorytet:

— podejmujgc inicjatywe odnowienia porozumiefi z Kioto w
sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych z mysla o
wlaczeniu do niej wszystkich krajéw naszej planety w celu
ograniczenia ocieplenia si¢ klimatu (w opracowanym na
szczeblu miedzynarodowym sprawozdaniu ICCP, tj. Miedzy-
rzadowego Zespoltu ds. Zmian Klimatycznych, przyjmuje sie
cel UE),

— podejmujac wspolne wysitki w zakresie badan i opanowania
technologii ekologicznych umozliwiajacych, wobec nowych
potrzeb na $wiecie, zaoferowanie pierwszorzednej wiedzy
praktycznej w zakresie procedur, produktéw i ustug w wielu
dziedzinach (np. dotyczacej rolnictwa i obszaréw wiejskich,
wody 1 energetyki, przemystu i recyklingu, mieszkalnictwa i
urbanistyki itp.).

3.5.3  Zwickszyla si¢ tez znacznie potrzeba poczucia bezpie-
czenstwa i zroznicowaly sie jej formy. Wymieni¢ tu mozna
ochrong zdrowia, zwlaszcza przed pandemiami, walke z prze-
stepczoscia, monitorowanie produkcji nuklearnej, zabezpie-
czenie wymiany danych informatycznych i bezpieczefistwo
produktéw, szczeg6lnie spozywczych. W zadnym wypadku nie

nalezy kojarzy¢ globalizacji ze wzrostem zagrozen. Chodzi wigc
o to, by stworzy¢ skuteczne przepisy zapewniajace bezpiecz-
niejsze ramy czy to w zakresie wymiany handlowej, czy to
w odniesieniu do podstawowych zadan panstw badZ warunkéw
zycia. Postegpowi w tych dziedzinach musi towarzyszy¢ poprawa
sposobu sprawowania rzadéw, walki z korupcja i wszelkimi
zagrozeniami.

3.54  Wymiar spoleczny globalizagji, a szczeg6lnie standardy
pracy oparte na konwencjach MOP ('), powinny by¢ efektywniej
stosowane wszedzie na $wiecie. Dzigki pojeciom godnej pracy
i sprawiedliwego oraz etycznego handlu, UE razem z MOP
moze ustanowi¢ prawdziwy system warto$ci i wzorcéw poste-
powania. Nalezy podja¢ obecnie kwesti¢ efektywnego zastoso-
wania konwencji MOP, mogacego obejmowal nawet ustano-
wienie jurysdykcji.

3.5.5 Podmioty niepafistwowe, przedsigbiorstwa i partnerzy
spoleczni podjeli w krajach rozwijajacych si¢ bardzo liczne,
dajace zachecajace wyniki inicjatywy w dziedzinie spolecznej.
Mozna tu wymieni¢ strategie rozwinigte przez wiele przedsie-
biorstw europejskich w mysl gléwnych zasad ustalonych w
ramach OECD i norm spolecznych ustalonych przez MOP.
Nalezy zwlaszcza wspomnie¢ o podejmowanych przez
podmioty niepafistwowe inicjatywach dotyczacych zatrudnienia,
szkolenia zawodowego, zdrowia i warunkéw Zzycia i pracy, w
tym podejmowanych w ramach regionalnego dialogu spotecz-
nego wykraczajagcego poza granice panstw. Nalezy nasilié
wsparcie UE dla tych inicjatyw, poczawszy od tych w krajach
AKP. Pomoc UE powinna réwniez by¢ bardziej zalezna od czyn-
nego udziatu podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w tych
programach, szczegdlnie na szczeblu regionalnym.

3.5.6  Wobec coraz wigkszego umiedzynarodowienia rynkéw
finansowych, UE powinna potrafi¢ zgodnie dziata¢ w celu prze-
ksztalcenia. MFW w prawdziwy instrument stabilizacji. Kraje
strefy euro powinny postanowi¢ o zajmowaniu jednolitego
stanowiska w MFW, co umocni w nim pozycje Europy. Jedno-
czesnie UE, inspirujgc si¢ konwencjami OECD, powinna
promowac ide¢ sprawowania rzadéw na szczeblu §wiatowym w
zakresie walki z praniem pieniedzy i oszustwami.

3.5.7  Zagadnienie ksztalcenia i dzielenia si¢ wiedzg ma
podstawowe znaczenie dla ogdlnoswiatowego systemu sprawo-
wania rzadow w trosce o dobro wszystkich ludzi. Nalezy
rozwija¢ projekty UNESCO i wspieral sieci umozliwiajace dzie-
lenie si¢ wiedza i umiejetno$ciami praktycznymi z jak
najwickszg liczbg beneficjentdow w trosce o pluralizm i w
ramach dialogu miedzykulturowego. W swym podejsciu do
lepszego sprawowania rzadéw w skali Swiatowej UE musi
réowniez  uwzglednié  swoja  réznorodno$¢  kulturows
i wielojezyczno$¢ — atuty, ktdre obecnie sg jednak zagrozone.

(") Konwencje MOP: konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i
ochrony praw zwigzkowych, konwencja nr 98 dotyczaca stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, konwencja nr
29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej, konwencja nr
105 o zniesieniu pracy przymusowej, konwencja nr 138 dotyczaca
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, konwencja nr 182
dotyczaca najgorszych form pracy dzieci, konwencja nr 100 dotyczaca
jednakowego wynagrodzenia, konwencja nr 111 dotyczaca dyskrymi-
nacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.
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3.5.8 W odniesieniu do praw podstawowych UE powinna
ponadto zgodnie czyni¢ wysitki, Zeby z poszanowaniu rézno-
rodnosci  kulturowej zwigkszono skuteczno$¢ postanowier
Deklaracji Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i poszerzono role Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

3.6 Oryginalny wklad UE

3.6.1  Majac na wzgledzie wzmocnienie systemu sprawowania
rzadéw w skali Swiatowej, UE moze takze odwolaé si¢ do swego
doswiadczenia w dziedzinach, ktére moglyby okaza¢ sig
kluczowe dla przyjecia tegoz systemu przez jak najwigksza
liczbe zainteresowanych. Chodzi o takie kwestie jak:

— pomocniczo$¢, ktéra umozliwia rozdzial kompetencji
pomiedzy najwlasciwsze poziomy i pozostawia panstwom,
regionom oraz podmiotom spoleczefistwa obywatelskiego
rzeczywisty margines dzialania,

— zastosowanie metod zarzgdzania zagadnieniami zlozonymi,
ktéra wykorzystuje zréznicowane tempo i polega na posza-
nowaniu réznorodnosci kulturowe;j,

— udzial podmiotéw gospodarczych i spolecznych w procesie
decyzyjnym oraz konsultowanie si¢ z nimi.

3.6.2 Unia Europejska, ilekro¢ wydaje si¢ to mozliwe,
powinna dawaé pierwszenstwo podejSciu regionalnemu w
stosunkach politycznych, gospodarczych i handlowych ze swymi
partnerami, jak ma to obecnie miejsce w stosunkach z krajami
AKP. Rozwiniecie takich wzajemnych wiezéw pomiedzy Unig
Europejskg a innymi ugrupowaniami regionalnymi w duchu
wspolzawodnictwa i wzajemnego otwarcia bytoby korzystne dla
wszystkich zainteresowanych stron, jednocze$nie uzupehnitoby i
wzmocnito w decydujacy sposéb ramy podejscia wielostronnego
w negocjacjach WTO.

4. Opracowanie dla UE wspdlnej strategii handlu miedzy-
narodowego

4.1 Stosunki wielostronne czy dwustronne?

Podejécie to zostalo przedstawione w komunikacie Komisji
Europejskiej ,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na
$wiatowym rynku” z 4 pazdziernika 2006 r.

41.1  Trudnosci, ktére napotyka WTO w pracach nad reali-
zacja agendy z Dauhy, oraz same ograniczenia z nig zwigzane
powinny skfoni¢ Uni¢ Europejska do podjecia nowych inicjatyw.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza zadowo-
lenie, ze Komisja Europejska zalecita w swym komunikacie z
pazdziernika 2006 r. przyjecie nowej strategii handlowej wyko-
rzystujacej zaréwno podejscie dwustronne, jak i wielostronne.

4.1.2  Podejscie wielostronne do zagadnienn globalizacji jest
najbardziej pozadane, gdyz daje najlepsza gwarancje osiggniecia
trwatych i zréwnowazonych skutkéw. Komitet podziela wiec
ponownie wyrazony poglad Komisji co do nieodlacznych
korzysci plynacych z wielostronnego podejscia i z dziatalnosci
WTO. Celem pozostaje doprowadzenie do realizacji agendy z
Dauhy w ramach wspdlnych dziatan zobowigzujacych wszystkie
kraje uczestniczace do przestrzegania wspdlnych przepiséw.

4.1.3  Komitet podkresla konieczno$¢ stworzenia odpowied-
nich ram dla propozycji Komisji, zgodnie z ktérymi UE, wobec
ciaggle wystepujacych trudnosci w negocjacjach prowadzonych w
obrgbie WTO, powinna obecnie aktywniej wyprobowaé inne
uzupelniajgce  sposoby podejscia, zwlaszcza dwustronnego.
Chodzi szczegdlnie o poglebienie dyskusji z krajami
o wschodzacej gospodarce wykazujacymi wysokie tempo
wzrostu (Chiny, Indie, kraje ASEAN-u, Mercosuru, Zatoki
Perskiej), jak réwniez o zacie$nienie wiezi strategicznych
z gospodarkami krajow sgsiadujacych (Rosja, Ukraing, Motdawig
i krajami basenu Morza Srédziemnego) oraz doprowadzenie do
przeksztalcenia stosunkéw z krajami AKP (Afryki, Karaibow,
Pacyfiku) na bardziej nowoczesnych zasadach, poprzez regio-
nalne umowy o partnerstwie gospodarczym, bedace obecnie
przedmiotem negocjacji.

4.1.4  Komitet podkresla, ze prowadzenie strategii miedzyna-
rodowej UE poprzez kontakty dwustronne nie moze zastapié
podejscia wielostronnego, ktére musi pozostaé podstawowym
celem, gdyz odpowiada warto$ciom europejskim.

4.1.5 Nalezy czuwa¢ nie tylko nad tym, by podejicie to byto
zgodne ze zobowigzaniami w ramach WTO, o czym przypo-
mina Komisja, lecz réwniez by:

— nie zmniejszal mozliwosci osiagniecia postepu w negocja-
cjach wielostronnych,

— wrecz przeciwnie, w kofcowym rozrachunku ulatwié je
dzigki poglebieniu debat i zblizeniu stanowisk w wyniku
zastosowania podejscia dwustronnego.

41.6  Wszelkie podejscie dwustronne UE powinno wigc by¢
jedynie uzupelnieniem podejscia wielostronnego, majacym na
celu:

— przygotowanie terenu do negocjacji wielostronnych ze
szczegblnym naciskiem na najwazniejsze dla UE punkty
(kwestie pominiete w negocjacjach w Dausze, praktyki stoso-
wane w handlu, zwalczanie podrabiania, zamodwienia
publiczne itd.),

— czynienie postepoéw w negocjacjach dwustronnych w innych
obszarach systemu sprawowania rzadéw w skali §wiatowej,
takich jak: kwestie polityczne, zagadnienia spoleczne, $rodo-
wisko naturalne, polityka kulturalna, energetyka.

4.1.7 Nadal konieczne s3 dalsze korekty i usciSlenia w
zakresie zasad stosowania kryteriéw i polityki, ktéra nalezy
prowadzi¢ zwlaszcza w stosunku do niektorych krajéw, takich
jak Chiny, Korea, Indie czy Rosja.

4.2 Zwigkszenie znaczenia stosunkéw sgsiedzkich i uprzywilejowanych

4.2.1  Szczegélng uwage nalezy zwréci¢ na kraje sgsiednie
(zwlaszcza Rosje, Ukraing, Biatorus, Moldawie i kraje $rédziem-
nomorskie), wykorzystujac uprzywilejowane partnerstwa wpisu-
jace sie w spdjng strategie sasiedztwa i wspdlnoty interes6w.

4.2.2  UE i Stany Zjednoczone powinny poczyni¢ postepy w
dialogu transatlantyckim w celu zblizenia swych stanowisk
wobec globalizacji 1 ustanowienia stabilnych ram wspélpracy
i wymiany handlowe;.
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423  UE powinna réwniez w swych kontaktach dwustron-
nych nadal promowa¢ integracje regionalng na innych konty-
nentach (kraje AKP, Mercosuru, ASEAN-u itp.), ktéra umozliwi
doskonalsze uksztaltowanie stosunkéw i osiggniecie wigkszej
réwnowagi w handlu $wiatowym, jak i ulatwi postep dyskusji
prowadzonych w ramach WTO. Dos$wiadczenie integracji UE,
wykraczajace poza swa odrebno$¢, musi bowiem nadal inspi-
rowaé 1 wspieraé inne inicjatywy zblizenia miedzy regionami,
konieczne dla zréwnowazonego i ustrukturyzowanego prze-
biegu globalizacji. Podejscie to jest wlasciwe szczegdlnie wobec
krajow rozwijajacych sie, takich jak np. kraje AKP. Negocjacjom
porozumien o partnerstwie musi towarzyszy¢ zacheta do inte-
gracji regionalnej, ktéra jest bez watpienia kluczowym
elementem umozliwiajacym unikniecie sytuacji, w ktorej kraje te
bylyby pozostawione samym sobie w procesie globalizacji.
Pozytywny przykltad CARICOM-u ma tu wielkie znaczenie i jest
bardzo obiecujacy. UE musi w tym zakresie wspieral zaréwno
zdolno$ci administracyjne dotyczace integracji regionalnej, jak i
zrzeszanie si¢ podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

424 Mozna wigc wyciggngé wnioski zaréwno z dobrych,
jak 1 ze zlych rozwigzan stosowanych w innych krajach czy
ugrupowaniach regionalnych. UE powinna nadal promowa¢ i
traktowal priorytetowo ugrupowania regionalne (takie jak
Mercosur, ASEAN itp.), ktére — cho¢ w réznym tempie i z
réznych pobudek — podgzajg jej Sladem.

425 W podejiciu dwustronnym nie sposéb przeceni¢ roli i
dzialann podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego. Udzial EKES-
u w dialogu na temat spoleczenistwa obywatelskiego, ustano-
wionym przez Komisje w celu monitorowania negocjacji prowa-
dzonych w ramach WTO, oraz dzialania podjete przez EKES w
réznych strukturach, ktére sam ustanowil, jawia si¢ w pelni
swego znaczenia strategicznego i nalezy je wyraZniej uznaé i
lepiej uwidocznié.

4.3 Bardziej odpowiedzialne otwarcie handlu

4.3.1  Wlaciwe bedzie upewniC sie, ze analizy oddzialywania
dotyczace korzysci, ograniczen oraz koniecznych ustepstw
wynikajacych ze wszelkich uméw, nalezycie uwzgledniajg ich
skutki gospodarcze i spoleczne, zwlaszcza na poziomie
poszczegblnych sektoréw (w tym rolnictwa i galezi przemystu
wymagajacych duzego nakladu sily roboczej). Do prac nad tymi
analizami, przeprowadzanymi z inicjatywy Komisji Europejskiej
w przypadku kazdych nowych negocjacji, trzeba w wigkszym
stopniu wigczal ekspertéw lokalnych i przedstawicieli spole-
czefistwa obywatelskiego. Nalezy réwniez blizej zajaé si¢ stra-
tegig zarzadzania ryzykiem, o ktérej Komisja wspomniala w
swym komunikacie.

4.3.2  Komitet Regionéw pozytywnie odnidst si¢ do Europej-
skiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Uwaza on, ze
fundusz ten powinien by¢ wykorzystany jako strategiczne narze-
dzie stluzace osobom i regionom dotknietym skutkami globali-
zacji. Nawet jesli uzupelnia on finansowanie ze $rodkéw krajo-
wych, jego rola powinna by¢ widoczna i powinien on osiagnaé
krytyczng mase finansowa. Komitet nalega, by funduszem tym,
podobnie jak w wypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego,
zarzgdzala komisja tréjstronna, w ktérej bedg zasiadaé partnerzy
spoleczni.

433 W tym kontekicie szczegélnie duzo uwagi nalezy
poSwieci¢ rolnictwu. Poza samg produkcja rolng nalezy
uwzgledni¢ przemyst rolny, ktéry stanowi 14 % wartosci
dodanej wytworzonej w Europie i przedstawia 4 miliony miejsc
pracy. WPR byla gruntownie reformowana od 2003 r., by
umozliwi¢ porozumienie w ramach WTO, co pociagnelo za
sobg znaczne pos$wiecenia ze strony zainteresowanych grup
zawodowych. Przyszle porozumienie WTO powinno wiec
zapewni¢ wzajemno$¢ w dostepie do rynku oraz réwnowazne i
znaczne obnizenie subsydiéw przyznawanych producentom
amerykanskim.

4.4 Wspdlne dziatania w odniesieniu do rynkéw zewngtrznych

4.41  Wskazane by bylo, aby pafistwa czlonkowskie poczuly
si¢ bardziej wspotodpowiedzialne za cele i Srodki rzeczywistej
wspolnej strategii dostgpu do rynkéw $wiatowych, a zwlaszcza
by znalazly rozwigzania trzech nieuwzglednionych zagadnien, a
mianowicie:

442  System ubezpieczen kredytéw eksportowych pozostaje
w gestii poszczegélnych krajow pomimo integracji politycznej,
gospodarczej, finansowej, a w strefie euro — réwniez walu-
towej. UE powinna wspieral te krajowe mechanizmy, zeby je
skoordynowad i zharmonizowa¢ na uzytek wszystkich przedsie-
biorstw europejskich, zwtaszcza MSP.

443 Do naszych gléwnych partneréw handlowych kolejno
zglaszaja si¢ misje handlowe, przewaznie krajowe i stanowigce
dla siebie konkurencje. Nie chodzi o to, by podawal
w watpliwos¢ te przyklady podejscia dwustronnego, czestokroé
wywodzace si¢ ze stosunkéw historycznych, lecz o to, by je
uzupelni¢, gdy to ekonomicznie uzasadnione, i uwydatnié
poprzez prowadzone w skali europejskiej sektorowe dzialania
promocyjne, ktére umacnialyby nasza wspélng tozsamosé.

444  Nalezy lepiej upowszechnial i wykorzystywaé instru-
menty ochrony handlu (zwlaszcza antydumpingowe) poprzez
przyznanie im wigkszych Srodkow.

5. Przeksztalcenie globalizacji w szanse dla spolecznosci
Europy dzieki przeprowadzeniu intensywniejszej inte-
gracji

UE musi stawi¢ czola wyzwaniom globalizacji, opierajac si¢ na
swej integracji gospodarczej, solidarnosci i cigglym dazeniu do
zwigkszenia swej wydajnosci, ktére to elementy sg istota stra-
tegii lizboniskiej. Wobec poteg handlowych obejmujgcych cale
kontynenty jedynie wzmocniona Unia Europejska bedzie w
stanie wywrze¢ wplyw na globalizacje.

5.1 Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy dla inwestoréw

5.1.1  Przede wszystkim nalezy zadbal o mozliwo$¢ oparcia
si¢ na wystarczajgco zintegrowanym, skutecznym i sprawnym
rynku wewnetrznym. Prézno byloby staral si¢ o uzyskanie od
naszych partner6w na $wiecie ustepstw, ktérych sami sobie
wzajemnie nie przyznajemy w Europie. Tymczasem daleko nam
do osiagniecia tak wyznaczonego celu.
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5.1.2  Nadal pojawiajg si¢ te same, liczne przeszkody, a przed-
sighiorstwa europejskie nie maja zadnych przeslanek, by mogly
poczué si¢ naprawde europejskie. Ustugi, ktére stanowia dwie
trzecie PKB, nadal pozostajg w duzej mierze rozcztonkowane,
jesli za$ chodzi o rynek zaméwien publicznych panstw czlon-
kowskich, czy to dostawy, ustugi, roboty czy tez jakiekolwiek
zamé6wienia dotyczace sektora obronnosci, przeprowadzone
ostatnio powazne badania od dziesigciu lat wskazujg ten sam
poziom: ponad 90 % tych zaméwient publicznych wciaz przy-
znawanych jest dostawcom krajowym.

5.1.3  Nalezy uwaza¢ na to, by dorobkowi wspélnotowemu
nie zaszkodzila nieproduktywna konkurencja pomigdzy
panstwami czlonkowskimi: dumping, subwencje, polityka
,sztandarowych przedsigbiorstw krajowych”, nowe bariery i
przeszkody. Opracowanie europejskiej polityki przemystowej,
réwniez w zakresie przemystu obronnego, znacznie przyczyni-
toby si¢ do umocnienia pozycji gospodarczej i technologicznej
UE wobec globalizacji. Konieczne ponadto jest umocnienie poli-
tyki konkurencji wspélnotowej i wypracowanie w Unii Europej-
skiej przejrzystych ram sytemu podatkowego i spolecznego oraz
walka z podwdjnym opodatkowaniem, z najpowazniejszymi
przypadkami zakldcenia konkurencji i oszustw dotyczacych
placenia wewngtrzwspélnotowego podatku VAT.

5.1.4  Brak infrastruktury na skale rzeczywiscie europejska
(transport, energetyka, nowe technologie, parki technologiczne,
osrodki badawcze) negatywnie wplywa na zdolno$¢ Europy do
zaoferowania najlepszych warunkéw inwestowania na rynku,
ktory jeszcze utrzymuje swa czolowg pozycje na Swiecie.

5.2 Rozwéj kwalifikacji i ksztalcenia zawodowego Europej-
czykoéw, ktore odpowiadaja kryteriom spoleczenistwa innowacyj-
nego i zapewniajgcego wszystkim dostep do wiedzy

5.2.1  Europa nie dysponuje bogatym zapleczem surow-
cowym i nie jest w stanie rywalizowac z resztg Swiata, stosujac
polityke dumpingu spolecznego, ekologicznego i podatkowego.
Nie moze tez sta¢ si¢ supermarketem $wiata, pozostawiajac Azji
role fabryki $wiata”. Jej przyszto§¢ zalezy gltéwnie od jej zdol-
nosci innowacyjnych, od jej przedsigbiorczosci, talentu kobiet i
mezczyzn mieszkajacych na jej obszarze. Kluczem do jej harmo-
nijnego rozwoju jest dlugoterminowe inwestowanie w ksztat-
cenie przez cale zycie. Wazne wobec tego staje si¢ stworzenie
warunkow nie tylko dla szkolert zawodowych i ksztalcenia, ale
réwniez dla dobrowolnej mobilnosci w obrebie UE, ktéra jest
mozliwa dzigki wielojezycznosci, planom kariery opracowanym
w perspektywie europejskiej i miedzynarodowej, réwniez w
stuzbie cywilnej.

5.2.2  Europa pozostaje wcigz nadmiernie rozcztonkowana
na sektory krajowe. EKES opowiada si¢ za programami na
wielkg skale: za skutecznym rozwijaniem wielojezycznosci w
szkolach, programami mobilnosci ludzi milodych, réwniez
milodziezy gimnazjalnej, uczniow szkét zawodowych i mlodych
robotnikéw, za uniwersytetami europejskimi, europejskimi
programami w zakresie ksztalcenia przez cale zycie, wspSlnymi
kryteriami uznawania wszelkich kwalifikacji.

5.2.3  Europa zasluguje na to, by podjeto szeroko zakrojong
ogdlnoeuropejska inicjatywe w zakresie ksztalcenia, szkolen i
upowszechniania wiedzy. Ze szczegblng powaga nalezy trak-

towac osoby i rejony bedace ofiarami restrukturyzacji i delokali-
zacji, tak aby zorganizowano szkolenia i utworzono nowe
stanowiska pracy.

5.3 Zadbanie o odpowiednie Srodki umozliwiajgce stawienie czola
wyzwaniom globalizacji

5.3.1  Wyzwanie, jakim jest globalizacja, narzuca UE koniecz-
no$¢ podniesienia konkurencyjnosci jej produktéw i ushug. Inte-
resy gospodarcze Unii sg réwnie wazne co zréznicowane. Chcac
pozostaé w czotdéwce $wiatowej wymiany handlowej, Unia musi
zwlaszcza umocnic swa pozycje zaréwno w zakresie produktéw
i ustug najwyzszej jakosci, ktdre stanowia potowe jej eksportu i
jedng trzecia popytu S$wiatowego, jak i w innych rodzajach
produktéw i ustug, ktére odpowiadaja na zapotrzebowanie
ludzi.

5.3.2  Europejska polityka wspierania przedsigbiorczosci i
innowacji powinna, obok ksztalcenia, szkolefi i upowszech-
niania wiedzy, sta¢ si¢ istotnym priorytetem na najblizsze lata w
ramach nowej ,polizboniskiej” strategii europejskiej. W tych dzie-
dzinach EKES proponuje opracowanie mapy drogowej, w ktorej
polaczone zostang wysitki pafistw czlonkowskich UE, finanso-
wane ze $rodkéw publicznych i ze $rodkéw prywatnych.

5.3.3 O ile nie jest juz mozliwe przygotowanie lepszego
budzetu UE na okres 2007-2013, mozna jednak go lepiej wyko-
rzystaé, a zwlaszcza:

— zapewni efektywne finansowanie priorytetowych sieci trans-
europejskich z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-

prywatnego,

— zwigkszy¢ mozliwosci udzielania przez UE pozyczek i
gwarancji oraz opracowa¢ bardziej nowatorskie zasady inzy-
nierii finansowej w zakresie funduszy strukturalnych, ktére
obecnie nadmiernie ograniczajg si¢ do zwyklych subwencji.

5.3.4  Duzym atutem Europy jest dzi§ euro, ktére stalo si¢ nie
tylko wspdlng walutg trzynastu panstw czlonkowskich, ale
réwniez wazng walutg miedzynarodows, w ktérej przechowy-
wane s3 rezerwy walutowe i w ktorej prowadzi si¢ wymiang. W
coraz wigkszej liczbie krajow $wiata euro staje si¢ wiarygodnym
i praktycznym rozwigzaniem alternatywnym wobec dolara.
Ulatwia ono naszym przedsicbiorstwom zawieranie umow
handlowych, zapewniajac ich bezpieczenstwo finansowe. Daje
poczucie wewnetrznej jednosci Europy, rowniez w stosunkach z
innymi krajami. W strefie euro nie ma jednak prawdziwego
ofrodka decyzyjnego w zakresie polityki gospodarczej, co
obecnie hamuje pozytywne oddzialywanie, jakiego mozna by
si¢ po niej spodziewad.

5.3.5 Wspdlna polityka w réznych obszarach jest funda-
mentem spéjnosci Unii Europejskiej. O ile nie mozna juz uznaé
wegla 1 stali za podstawe spdjnosci, to podmioty spoleczno-
gospodarcze coraz wyrazniej opowiadajg si¢ za zwickszeniem
kompetencji unijnych w zakresie polityki energetycznej (ochrona
zasob6w, bezpieczenistwo dostaw, nowe inwestycje w czyste
zrodla energii, racjonalizacja zuzycia energii i energooszczed-
no$¢) i ochrony Srodowiska. W obu tych dziedzinach pojawia
si¢ potrzeba prawdziwie wspélnej polityki i wickszego udziatu
ze strony Europy.



C 175/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.7.2007

5.3.6  Unia musi opracowa¢ bardziej kompleksows i spdjna
polityke w zakresie migracji poprzez prowadzenie skoordyno-
wanej strategii integracji i przyjmowania migrantéw zgodnie
z europejska Kartg praw podstawowych i konwencjami genew-
skimi dotyczacymi prawa azylu, a jednoczesnie skuteczniej
walczy¢ z przestepczymi sieciami. UE powinna réwniez aktyw-
niej zacheca¢ do tworzenia miejsc pracy dla pracownikéw
wykwalifikowanych w krajach rozwijajacych si¢ dzieki polityce
partnerstwa i zachecania do integracji regionalnej, ktére mogg
stworzy¢ warunki dla mobilno$ci, doksztalcania i nowej

wymiany.
5.4 Globalizacja z ludzkg twarzg

5.4.1 W ramach strategii wobec wyzwan globalizacji Unia
Europejska moze ponownie zmobilizowaé obywateli europej-
skich wokdt swego projektu integragji.

5.42  Ogodlnie rzecz biorgc, Komitet kladzie duzy nacisk na
konieczno$¢ pelnego wlaczenia partneréw spolecznych i
réznych podmiotéw reprezentujacych zorganizowane spole-
czenistwo obywatelskie do prac nad nowym globalnym podejs-
ciem, ktére zaleca w celu podjecia wyzwan globalizacji. Nalezy
takze wymagaé wigkszej przejrzystosci ze strony Rady i Komisji,
réwniez w zakresie negocjacji handlowych. EKES pragnalby
zwlaszcza zostal wlaczony, razem ze swymi partnerami ze
spoleczenstwa obywatelskiego krajow trzecich, do inicjatyw
podejmowanych zaréwno w ramach podejscia dwustronnego
i wielostronnego.

54.3 W spos6b bardzo konkretny EKES zaleca wlaczenie
partneré6w spofecznych i innych podmiotéw spoleczenistwa
obywatelskiego do:

— europejskich kampanii informacyjnych i debat na temat
ré6znych aspektoéw globalizacji, prowadzonych razem z orga-
nizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,

— regularnych sesji informacyjnych i konsultacji na temat
nowej strategii miedzynarodowej przewidzianej przez
Komisj¢ i Rade, takich jak te, ktére EKES zorganizowal w
sprawie Konwentu Europejskiego,

— analiz oddzialywania dotyczacych skutkéw spoleczno-
gospodarczych nowych uméw handlowych i do zarzadzania
Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacii,

Bruksela, 31 maja 2007 r.

— monitorowania negogcjacji dwustronnych z ugrupowaniami
regionalnymi, takich jak np. umowy o partnerstwie gospo-
darczym z regionami AKP, w przypadku ktérych EKES moze
stuzy¢ swa wiedza specjalistyczng, jak i wiedzg swych part-
neréw nalezacych do spoleczefistwa obywatelskiego krajow
trzecich,

— prac nad réznymi zagadnieniami politycznymi koniecznymi
dla wzmocnienia polityki UE w réznych obszarach (jednolity
rynek, strategie wspOlpracy, spojnosé, euro itp.),

— wspierania podejmowania efektywnego dialogu spotecznego
na temat réznych aspektéw koniecznych reform i dosto-
sowan w UE, pafistwach ja tworzacych i jej regionach,
réwniez w wymiarze transgranicznym.

5.4.4  EKES wzywa do nadania europejskiego wymiaru zada-
niom zwigzanym z ustugami pozytku publicznego, co wymaga,
poza zwykla wspdlpraca, zintegrowanych $rodkéw w zakresie
bezpieczefistwa gospodarczego, ochrony cywilnej i ochrony
srodowiska, nadzoru celnego granic zewngtrznych, policji, a
nawet obrony, zamiast uwiezienia ich za murami bastionéw
narodowych, co jest sprzeczne z nowym kierunkiem rozwoju
integracji europejskiej.

5.4.5 EKES popiera réwniez bardziej partycypacyjne
podejscie do jednolitego rynku, zachgcajace do podejmowania
inicjatyw przez stowarzyszenia, do dialogu spolecznego, odpo-
wiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw, samoregulacji i wspot-
regulacji w grupach spoleczno-zawodowych (zwlaszcza w
sektorze ustug, handlu, rynkéw finansowych, $rodowiska natu-
ralnego, energii, a takze w odniesieniu do niektérych zagadnien
spolecznych i praw konsumentow).

5.4.6  Podmioty zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego mogg same bezposrednio i niezaleznie odegraé rolg w
nawigzywaniu stosunkéw z przedstawicielami analogicznych
Srodowisk w krajach i regionach bedacych partnerami handlo-
wymi UE.

5.4.7 Wymiar ludzki globalizacji, podobnie jak integracji
europejskiej, zalezy od obywateli i od zorganizowanego spofe-
czefistwa obywatelskiego. Jesli spotecznosci beda lepiej informo-
wane, czgSciej bedzie si¢ z nimi przeprowadzaé konsultacje i
systematycznie je angazowa¢, wtedy latwiej utozsamia si¢ one
ze strategia, ktorg przeciez same okreslg i ktorg beda mogly
uzna¢ za wiasng.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,,Modernizacja
prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku”

COM(2006) 708 wersja ostateczna

(2007/C 175/17)

Dnia 22 listopada 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
zielonej ksiegi ,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 2 maja 2007 r. Sprawozdawcg byt Daniel RETUREAU.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 30 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 140 do 82-4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:
1. Wstep

1.1 Zielona ksigga w sprawie modernizacji prawa pracy dazy

do:

— okreslenia gtéwnych wyzwari, ktére wyraznie odzwierciad-
laja luki pomiedzy obowiazujagcymi ramami prawnymi i
umownymi a rzeczywistoscig Swiata pracy. Szczegdlny
nacisk polozono raczej na indywidualne aspekty prawa
pracy, niz na kwestie zbiorowego prawa pracy;

— zapoczatkowania debaty dotyczacej mozliwosci wykorzys-
tania prawa pracy do promodji elastycznoéci polaczonej z
bezpieczenistwem  zatrudnienia, niezaleznie od formy
umowy, oraz do tworzenia miejsc pracy i zmniejszenia
bezrobocia;

— stymulowania dyskusji dotyczacej sposobéw, w jakie rézne
rodzaje stosunkéw umownych wraz z prawami pracy przy-
slugujacymi  wszystkim  pracownikom  moglyby  by¢
korzystne zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsie-
biorstw, ulatwiajgc zmiany na rynku pracy, zachecajac do
ksztalcenia ustawicznego i rozwijajac kreatywno$¢ wszyst-
kich pracownikéw;

— przyczynienia si¢ do realizacji celu ,lepszego stanowienia
prawa” przez promowanie modernizacji prawa pracy,
uwzglednianie wszystkich zwiazanych z nig korzysci
i kosztéw, a zwlaszcza probleméw, ktére moga napotkaé
male i §rednie przedsigbiorstwa.

1.2 Dazac do powyzszych celow, zielona ksigga stusznie
zmierza do oméwienia tak réznych dziedzin, jak trdjstronne
stosunki pracy, przypadek pracownikéw samozatrudnionych,
lecz w rzeczywistosci zaleznych ekonomicznie od przedsigbior-
stwa zatrudniajagcego, a takze przeglad dyrektywy w sprawie
czasu pracy i powazna kwestia pracy niezgloszone;j.

1.3 Jesli chodzi o mozliwe kierunki modernizacji przepiséw
prawa pracy, w wypadku ktérych UE moze uzupelnial dziatania
panstw czlonkowskich, to zielona ksigga opiera si¢ na koncepdji,
ze standardowa umowa o prace (zatrudnienie w pelnym
wymiarze godzin i na czas nieokreslony) oraz zwigzane z nig
zabezpieczenia mogg okazal si¢ nieodpowiednie dla wielu
pracodawcow i pracownikow, utrudniajac szybkie dostosowanie
si¢ przedsiebiorstw do zmian na rynku, a zatem moga stanowi¢

przeszkode w tworzeniu nowych miejsc pracy i dlatego
konieczne jest zaproponowanie zmian do tych przepisow.

1.4  Komisja zapowiada, ze zielona ksiegga — poza kwestig
indywidualnego prawa pracy — przygotowuje debate, ktéra
przyczyni si¢ do opracowania komunikatu w sprawie elastycz-
nosci i pewnosci zatrudnienia (tzw. flexicurity), ktéry ma zostaé
opublikowany w czerwcu 2007 r. i ktéry bedzie poSwiecony
temu pojeciu funkcjonujgcemu juz w wielu panstwach czlon-
kowskich. Zgodnie z tym, co wiadomo, faczy ono zewnetrzng i
wewnetrzng elastyczno$¢ zatrudniania pracownikéw z bezpie-
czenistwem, ktorego zakres i finansowanie nie zostaly na tym
etapie w ogéle wyja$nione. Dyskusja bedzie zatem dotyczyla w
drugim poélroczu szerszej tematyki, w ktérej trzeba bedzie
oméwi z pewnoscig te elementy elastycznosci, ktore juz wpro-
wadzono na drodze prawnej lub poprzez negocjacje zbiorowe,
oraz zagadnienie finansowania systemu flexicurity, bez wylacz-
nego skupiania si¢ na jednym szczegélnym modelu.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komitet z zainteresowaniem przyjmuje inicjatywe
Komisji podejmujaca refleksje nad tym, w jaki sposéb prawo
pracy odpowiada celom strategii lizbonskiej, czyli dazeniu do
trwalego wzrostu charakteryzujacego si¢ stworzeniem wigkszej
liczby miejsc pracy wyzszej jakosci, poza celami spdjnosci
spofecznej i rozwoju zréwnowazonego. Ubolewa niemniej, ze
konsultacje odbywaja sie wedlug tak napietego harmonogramu i
ze nie pomyslano o szeregu prac przygotowawczych.

2.2 W raporcie Wima Koka z listopada 2003 r. podkreslano,
iz nalezy dazy¢ do wigkszej elastycznosci rynku pracy pola-
czonej z bezpieczenistwem, szczegblnie poprzez poprawe orga-
nizacji pracy i uatrakcyjnienie — tak dla pracownikéw, jak i dla
pracodawcoéw — typowych i nietypowych uméw o prace w celu
unikniecia dwubiegunowego rynku pracy. Pojecie bezpieczeri-
stwa zatrudnienia musi zosta¢ zmodernizowane i poszerzone,
tak aby obejmowalo nie tylko ochrong zatrudnienia, ale takze,
aby pozwalalo mobilizowaé pracownikéw do utrzymania i
poprawienia swej sytuacji na rynku pracy. Nalezy stworzyé
mozliwie najwiecej miejsc pracy i poprawi¢ wydajno$¢, ograni-
czajgc przeszkody w zakladaniu nowych przedsigbiorstw oraz
dazac do lepszego antycypowania i zarzadzania restrukturyza-
cjami.
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2.3 Nalezy przypomnie¢ rézne elementy wnioskéw
specjalnej grupy roboczej przyjetych przez Rade, gdyz daja one
pelniejszy obraz reform rynku pracy prowadzonych w ramach
odnowionej strategii lizbonskiej, niz prezentacja zawarta w
zielonej ksiedze Komisji, ktéra koncentruje si¢ na ograniczonych
zagadnieniach indywidualnego prawa pracy. Zielona ksigga
zawiera tylko niektére z elementéw wymienionych w raporcie
Koka i nie podejmuje tematu bardziej pewnego otoczenia, o
ktérym mowa w agendzie spolecznej.

2.4  Tak zawezone podejscie mogloby spowodowaé utrate
zaufania ze strony obywateli europejskich, ktérzy i tak sa juz
coraz sceptyczniej nastawieni do europejskiego projektu
spolecznego. Komisja uznaje za celowe rozwazenie zmiany
poziomu elastycznosci uméw standardowych (zatrudnienie na
czas nieokreSlony w pelnym wymiarze godzin) w takich aspek-
tach, jak okres wypowiedzenia, koszty i procedury zwigzane ze
zwolnieniami indywidualnymi i zbiorowymi czy tez definicja
Jniesprawiedliwego zwolnienia”, podczas gdy te elementy sa juz
od dawna kamieniem wegielnym bezpieczefistwa zawodowego
pracownikéow.

2.5  Komitet jest zaniepokojony sugestia, jakoby prawo pracy
bylo obecnie niedostosowane do odnowionej strategii lizboni-
skiej i stanowilo przeszkod¢ na drodze do zwigkszenia zatrud-
nienia oraz ze w swym obecnym stanie nie gwarantowalo
przedsigbiorstwom i pracownikom wystarczajacej mozliwosci
przystosowania si¢.

2.6 Komitet uwaza, ze strategia ustalona w 2000 r. nie osigg-
nela wszystkich swoich celéw. Jest jednakze zdania, Ze nalezy
zachowal ostrozno$¢, analizujgc przyczyny takiej sytuacji i
unika¢ catkowitego skupiania si¢ na prawie pracy. Odnowiona
strategia lizboniska musi mie¢ za cel zwigkszenie konkurencyj-
nosci Europy, lecz réwniez umozliwienie jej osiagniecia pelnego
zatrudnienia w spoleczenistwie bardziej zorientowanym na
poszanowanie réwnowagi miedzy Zyciem rodzinnym a zawo-
dowym 0s6b i lepiej dostosowanym do wybierania $ciezki zawo-
dowej, przy inwestycjach w zdolno$¢ przystosowania si¢ oséb i
zwalczaniu wykluczenia spolecznego. Modernizacja prawa pracy
powinna stanowi¢ tylko jeden z wielu instrumentéw pozwalajg-
cych na realizacje tego celu.

2.7 Komitet chcialby zatem — zanim wypowie si¢ na temat
kierunkéw modernizacji prawa pracy w Europie — spojrze¢ na
to zagadnienie w $wietle wielu stwierdzen i inicjatyw same;j
Komisji, takich jak raport, o ktérego sporzadzenie zwrdcono si¢
do prof. Alaina Supiota i o ktérym za malo si¢ méwi w tym
kontekscie, czy na przyklad konkluzji Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumentéw (EPSCO) z
30 listopada i 1 grudnia 2006 r. dotyczacych ,godnej pracy dla
wszystkich”. Celem raportu prof. Supiota bylo przeprowadzenie
przekrojowej i konstruktywnej analizy perspektyw na przysztosé
w zakresie zatrudnienia i prawa pracy w kontekscie wspdlno-
towym, wielokulturowym i interdyscyplinarnym, ale wydaje sie,
ze nie zaczerpnieto z niego dosy¢ inspiracji do zielonej ksiegi.

2.8 Jaki obraz czy bilans mozna otrzymal na podstawie
statystyk publicznych i sukceséw systemu ochronnego prawa
pracy majac na uwadze cel more and better jobs?

2.9 Raport koficowy grupy Supiota zawieral szereg tematdw,
a w ich ramach trafnie sformulowane zagadnienia dotyczace
przemian w stosunkach pracy, a mianowicie: globalizacja konku-
rencji i dzialalnosci gospodarczej, wplyw postaw i zwyczajow
zwigzanych z konsumpcjg, liberalizacja rynkéw, przemiany tech-
nologiczne, zmiany dotyczace samych pracownikéw (lepiej
wyksztatconych, o wyzszych kwalifikacjach, bardziej samodziel-
nych i mobilnych, bardziej indywidualistycznych), nowe sposoby
funkcjonowania przedsigbiorstw, jesli chodzi o zarzadzanie
zasobami ludzkimi, wynagradzanie pracownikéw i wymagania
co do ich wszechstronnosci czy tez elastycznosci czasu pracy.
W raporcie Supiota oméwiono kwesti¢ elastycznosci i bezpie-
czefistwa, a takze istotne zagadnienie zmiany zawodu, zapowia-
dajac ,koniec linearnego modelu kariery zawodowe;”.

2.10  Sposr6d duzej liczby szczegdlnych wymogéw demokra-
tycznych, ktére prawo spoleczne wniosto do dziedziny
spoleczno-gospodarczej, grupa Supiota zwrécila uwage na
cztery kwestie, ktére zachowuja swa calkowita aktualno$¢ w
debacie zapoczatkowanej przez zielong ksiege ()):

— wymodg réwnosci, wraz z problematyka réwnosci kobiet i
mezczyzn, a bardziej ogdlnie — niedyskryminacji — pozo-
staje aktualnym podejSciem, gdyz patrzac przez jego
pryzmat mozna z wigksza latwoscia dostrzec rozwigzanie
probleméw niepewnosci i dwubiegunowego rynku pracy;

— wymodg wolnosci, ktéry wigze si¢ z ochrona pracownikéw
przed zaleznoscia, pozostaje rozwiazaniem kwestii pracy
ukrytej, os6b pozornie samozatrudnionych oraz pracy na
czarno;

— wymodg indywidualnego bezpieczenstwa pozostaje odpowie-
dzig na wzrost niepewnosci spolecznej w jej jak najszerszym
znaczeniu, ktéra dotyczy pracownikoéw lub oséb korzystaja-
cych z zasitku;

— prawa zbiorowe, ktore s3 realizowane poprzez udzial
pracownikéw w sensie pracy, jej celach oraz w rozwoju
gospodarczym.

2.11  Komitet jest zdania, ze Komisja powinna ukierunkowaé
debate na temat modernizacji prawa pracy i normalnych zabez-
pieczenn zwiazanych z umowa o pracg, takich jak zdrowie
i bezpieczenstwo, wypadki przy pracy, organizacja czasu pracy,
platny urlop itp., opierajac si¢ na powyzszych wymogach.

2.12  Zielona ksigga wskazuje na luki, jakie istnieja w wigk-
szo$ci krajow miedzy przepisami prawnymi i kontraktowymi a
obecna rzeczywisto$cig $wiata pracy, ktéra ulegla zmianie
w stosunkowo krétkim czasie poczawszy od przelomu lat 80. i
90. Jednak nigdzie w dokumencie nie ma wzmianki o histo-
rycznej roli ochronnej i emancypacyjnej prawa pracy w
szerokim znaczeniu, w tym o jego roli wynikajacej z negocjacji
zbiorowych, wraz z jego specyfika zwigzang z podejsciem kultu-
rowym, spolecznym, gospodarczym i prawnym réznych panstw
cztonkowskich.

(") Audéla de I'emploi, editions Flammarion 1999, s. 294 i nastepne.
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2.13  Zachowanie pewnej réwnowagi miedzy stronami jest
zapewniane nie tylko przez prawo pracy, ale takze przez dialog
spoleczny.

2.14  Wszelkie rozumowanie, wedlug ktérego ochronne
prawo pracy stanowiloby przeszkode na drodze do wzrostu i
zatrudnienia, byloby rozumowaniem zawezonym, w ktérym
prawo pracy zredukowane byloby do roli prostego narzedzia
polityki rynku zatrudnienia lub zmiennej gospodarczej.

2.15 Poniewaz pracownicy zawsze znajduja si¢ w stosunku
zalezno$ci od pracodawcéw, nalezy potwierdzi¢ podstawows
role — ochronng i emancypacyjng — prawa pracy. Nalezy lepiej
zadbaé o jego stosowanie, tak aby unikal wywierania presji na
pracownikéw, majac na wzgledzie nowe wyzwania zwigzane z
globalizacja i starzeniem si¢ spoleczenistwa. Unia Europejska ma
w tej dziedzinie z pewnoscig role do odegrania wobec pafistw
cztonkowskich.

2.16 W 2000 r. Komisja wyszla z inicjatywg, ktéra miata
doprowadzi¢ do dyskusji na temat potrzeby oceny gtéwnych
elementéw systemu prawnego i ukladéw zbiorowych, tak aby
upewni¢ si¢, ze odpowiadaja one nowoczesnej organizacji, a
jednoczes$nie umozliwiajg poprawe stosunkéw pracy.

2.17  Ta zmierzajaca do ulepszenia inicjatywa nie byla konty-
nuowana, cho¢ jest oczywiste, ze powinna ona byla zostal
doprowadzona do konca celem urzeczywistnienia zamiaru
modernizacji i poprawy warunkéw pracy; temat ten zostal
podjety po wielu latach, z innej perspektywy, przez obecng
Komisje.

2.18  Komitet zmuszony jest zauwazy¢ réznorodne powazne
braki znacznie ostabiajace logike zielonej ksiegi i perspektywy w
niej zarysowane. Kladzie zatem nacisk na pewne kwestie, ktore
nie zostaly niestety zglebione czy uwypuklone:

— troska o dynamiczny wzrost gospodarczy nie jest sprzeczna
z wymiarem spolecznym integracji europejskiej i jego
rozwojem;

— prawo pracy obejmuje nie tylko indywidualne umowy o
pracg, lecz takze zbiorowe prawo pracy;

— martwa litera nie moze pozostaé pojecie godnej pracy,
usankcjonowane poprzez zobowigzania do wspdlpracy
miedzy UE a Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)
i niewatpliwe wysitki pafstw czlonkowskich oraz krajéw
kandydujagcych do UE, podjete przy okazji przyjecia w
czerwcu 2006 r. zalecenia nr 198 MOP zawierajacego odpo-
wiednie definicje i zasady operacyjne w celu wyeliminowania
niepewnosci co do istnienia stosunku pracy, a zatem zagwa-
rantowania uczciwej konkurencji i skutecznej ochrony
pracownikéw w zakresie stosunku pracy (3);

() Grupa Pracodawcow w EKES-ie nie poparla przyjecia zalecenia MOP
nr 198 dotyczacego stosunkow pracy.

— dzigki porozumieniom i ukladom zbiorowym partnerzy
spoleczni tak na szczeblu krajowym, jak i europejskim juz
wnie$li swoj wklad w zagwarantowanie wigkszego bezpie-
czenstwa nowych form umowy o prace, takze tych nietypo-
wych,, wykazujac, ze zdolni s3 dostosowac stosunki pracy
do nowej rzeczywistosci i uwzgledni¢ zasade elastycznosci
polaczong z odpowiednimi zabezpieczeniami,

— dialog spoleczny jest narzedziem wspdlregulacji, ktore
nalezy promowaé i ktérego skuteczno$¢ i efektywnosé
nalezy zwickszy¢, tak by stanowito ono lepsze ramy dla elas-
tyczno$ci umowy o prace,

— bezpieczenstwo w  stosunkach pracy jest warunkiem
postepéw wydajnosci, jako ze niestabilno$¢ w zatrudnieniu
nie prowadzi do tworzenia miejsc pracy. Mobilnosé
i elastyczno$¢ moga prowadzi¢ do wzrostu wydajnosci i
pewnosci, lecz skutkiem wprowadzania zmian w prawie
pracy nie moze by¢ zwigkszenie si¢ liczby ubogich pracow-
nikow,

— probleméw nie rozwigze rozumowanie prowadzace do prze-
ciwstawiania sobie pracownikéw i przerzucanie na nich
odpowiedzialnoéci za znalezienie rozwigzania problemu
bezrobocia oraz nieadekwatnosci wyksztalcenia do zapotrze-
bowania na dane umiejetnosci,

— nowy typ elastycznej umowy wzorcowej, majacy rozwigzac
rzekomy konflikt miedzy pracownikami ,wewnetrznymi” i
,2zewnetrznymi”, nie moze powodowal przerzucenia na
pracownikéw odpowiedzialnosci za znalezienie rozwigzania
dwubiegunowosci rynku pracy; ponadto umowa taka, gdyby
zostala wprowadzona, nie znioslaby rzeczywistych prze-
szkéd w tworzeniu miejsc pracy.

2.19  Komitet uwaza, ze nadszedl czas, by przeprowadzi¢
caloSciowg i powazng analize oparty przede wszystkim na
nastepujacych elementach:

— bilans systeméw prawnych w panstwach czlonkowskich,
jezeli chodzi o istniejace zabezpieczenia, ich cele i skutecz-
noé¢, dostep do organéw i do procedur prawnych
i pozaprawnych rozwiazywania konfliktéw,

— wplyw dialogu spolecznego na podejicie do modernizagji i
ulepszania prawa pracy, godnej pracy oraz walki z pracg na
czarno, a takze na kwestie funkcjonowania rynku pracy i
organizacji pracy w przedsigbiorstwach na odpowiednich
szczeblach (europejskim, krajowym, regionalnym, przedsie-
biorstw i grup, a takze transgranicznym — w zaleznosci od
przypadkuy),

— uwzglednienie ustug publicznych 1 istotnej roli, jakg
skuteczne i wysokiej jakosci ustugi publiczne odgrywaja w
dziedzinie wzrostu i zatrudnienia,
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— uwzglednienie systemu zarzadzania przedsigbiorstwami,
udziatu pracownikéw oraz mechanizméw kontroli i ostrze-
gania  organéw  przedstawicielskich ~ pracownikéw
(w szczegélnosci w radach zakladowych) w przystosowy-
waniu si¢ do zmian i w obliczu restrukturyzadji,

— uznanie miejsca rzeczywistych pracownikéw samozatrudnio-
nych, ktérych rola ma pierwszorzedne znaczenie dla propa-
gowania ducha przedsiebiorczosci i tworzenia MSP, takze w
gospodarce spolecznej, i stworzenie odpowiednich zabezpie-
czen dla pracownikéw ekonomicznie zaleznych, z uwzgled-
nieniem specyfiki niektérych samozatrudnionych (np.
zajmujacych sie sprzedaza bezposrednia),

— promowanie zalecenia MOP z 2006 r. dotyczacego
stosunkéw pracy (nr 198),

— wplyw pracy na czarno, przy wykorzystaniu narzedzi zwal-
czajacych te praktyke poprzez lepsza europejska koordynacje
kompetentnych organéw administracji (Europol w dziedzinie
spotecznej?),

— wplyw ruchéw migracyjnych, ktére nalezy lepiej skoordy-

nowac,

— rozwigzania typu win-win (z korzycig dla obu stron), tzn.
odpowiednie stosowanie elastyczno$ci w  stosunku do
potrzeb przedsigbiorstw i potrzeb oraz wymagan pracow-
nikéw, ktérzy w ten sposéb moga odzyskal kontrole nad
wlasnym pomystem na zycie,

— refleksja i inicjatywy w zakresie ksztalcenia i szkolenia
poczatkowego oraz ustawicznego na przyklad pracownikéw
— zaréwno aktywnych, jak i zagrozonych restrukturyzacja
czy wchodzacych ponownie na rynek pracy po okresie
przerwy w pracy zawodowej ze wzgledow osobistych —
oraz wigksze bezpieczenstwo przebiegu kariery zawodowej
zamiast opierania si¢ na propozycjach hipotetycznej ,jedno-
litej umowy o prace”.

2.20  Harmonogram prac prezydencji niemieckiej, ponowne
podjecie zagadnienia ,jakosci” pracy na nieformalnym posie-
dzeniu ministréw ds. zatrudnienia i spraw socjalnych w styczniu
2007 r., a takze niedawne pismo 9 ministréw ds. zatrudnienia
w sprawie nowej dynamiki dla Europy spolecznej, a szczeg6lnie
tematy poruszone w zalagczniku poswigconym dzialaniom na
rzecz zatrudnienia i flexicurity otworzyly nowe perspektywy dla
doglebnej analizy oczekiwanej przez Komitet oraz dla ponow-
nego podjecia spotecznego aspektu integracji europejskiej.

3. Uwagi szczegblowe: odpowiedzi badZ spostrzezenia
dotyczace kwestii poruszonych przez Komisj¢ Euro-

pejska

3.1 Jakie sq, Pafistwa zdaniem, priorytety skutecznego programu
reformy prawa pracy?

3.1.1  Prawo pracy nie stracifo swego znaczenia jako prawo
ochronne zaréwno wobec pracownikéw, jak i pracodawcéw; dla
pierwszych jest sprawiedliwg podstawa zawarcia sporzadzonej
zgodnie z prawem umowy o pracg przy zachowaniu réwnowagi

miedzy prawami a obowigzkami i uwzglednieniu uprawnien
kierowniczych oraz przywddczych pracodawcy, ktéremu podle-
gaja, drugim oferuje natomiast niezwykle istotne bezpieczei-
stwo prawne, gdyz istniejg jasno okreSlone rézne rodzaje stan-
dardowych uméw, a ich gtéwne klauzule sa ustalone lub ujete w
ramy stosownie do przypadku, miedzy innymi na wypadek
rozwigzania umowy przez jedng ze stron. Co wiecej, co sig
tyczy na przyklad odpowiedzialnosci cywilnej, prawo pracy daje
réwniez pracownikom i pracodawcom gwarancje oraz bezpie-
czefistwo prawne w zakresie odszkodowania i uznania ewen-
tualnej niezdolnosci do pracy ze strony pracownika oraz ograni-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej pracodawcy bez uznania
winy, jezeli przestrzegano norm bezpieczenstwa. Negocjacje
zbiorowe i instytucje doradcze przyczyniaja si¢ do dobrych
zbiorowych stosunkéw pracy i jezeli to konieczne, do poszuki-
wania odpowiednich rozwigzan w celu rozstrzygania sporéw.

3.1.2  Co si¢ tyczy pozadanych zmian o priorytetowym
znaczeni, prawo pracy — przy poszanowaniu przepisow i
praktyk wilasciwych dla kazdego pafistwa czlonkowskiego —
powinno regulowaé nowe elastyczne formy umoéw, ktére sig
rozwijajg, tak by nadal w nowych warunkach spelnia¢ swa role
ochronng i réwnowazacy stosunek pracy, jak tez gwarantujgca
bezpieczefistwo prawne dla stron w razie uzasadnionego zwol-
nienia, wypadku przy pracy czy choroby zawodowej; co wigcej,
nowoczesne prawo pracy powinno umozliwi¢ pracownikom
ustanowienie praw w zakresie przebiegu ich kariery przez cale
czynne zycie zawodowe, tak by mogli korzysta¢ na przemian z
ksztalcenia ustawicznego, réznych form uméw, ktére mogg w
danej chwili odpowiadaé na indywidualne potrzeby pogodzenia
pracy i zycia prywatnego, awansu lub zmiany kwalifikacji zawo-
dowych itp., a takze powinno ono umozliwiaé pracodawcom
uzyskiwanie w dtugim okresie korzysci plynacych z pracy zado-
wolonych pracownikéow.

3.1.3  Reformy prawa pracy muszg wspiera pozytywne dzia-
fania na rzecz oséb najbardziej wylaczonych z rynku pracy.
Reformy te — nie tworzac niepewnych miejsc pracy — muszg
zatem shuzy¢ znajdowaniu nowych drég dostepu do rynku
pracy, w tym ulatwianiu dostepu do ksztalcenia przez cale zycie
oraz inicjatyw gospodarki spolecznej na rzecz integracji zawo-
dowe;j.

3.1.4  Nalezy réwniez lepiej uregulowa¢ tréjstronne stosunki
pracy w celu udciSlenia praw i obowigzkéw wszystkich stron,
miedzy innymi w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej badZ
karnej; pracownicy zalezni ekonomicznie od jednego gléwnego
pracodawcy, ktéremu faktycznie podlegaja w wykonywaniu
pracy, powinni réwniez cieszy¢ si¢ odpowiednig ochrona, szcze-
gblnie w odniesieniu do wypadkéw przy pracy, choréb zawodo-
wych i zabezpieczenia socjalnego. Zmiany przepiséw w tym
zakresie musza by¢ dokonywane jednak z duza rozwaga i
powinny uwzglednia¢ specyfike réznych grup pracownikéw
samozatrudnionych, znajdujagcych si¢ w sytuacji zaleznosci
ekonomicznej (np. osoby prowadzace sprzedaz bezposrednig),
tak aby nie stracili oni Zrédla swoich dochodéw ani formy dzia-
falnosci spetniajgcej ich oczekiwania.



27.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C175/69

3.1.5 Ponadto niezbedna jest walka z praca niezgloszong i
formalizacja stosunkéw pracy w ramach prawnych; pozadane
jest wzmocnienie inspekcji pracy zaréwno z tego wzgledu, jak i
bardziej ogblnie — w celu zagwarantowania skutecznosci maja-
cych zastosowanie przepiséw prawnych lub umownych.

3.1.6  Zalecenie nr 198 MOP dotyczace stosunku pracy, przy-
jete na Miedzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 2006 r.,
stanowi istotne zrodlo inspiracji dla panstw czlonkowskich,
jezeli chodzi o dostosowanie prawa pracy do postgpu technolo-
gicznego, gospodarczego i spolecznego, ktéry od ponad
dwudziestu lat wywoluje glebokie przemiany w dziedzinie
produkgji, ustug oraz handlu migdzynarodowego (?).

3.2 Czy wprowadzanie zmian w prawie pracy i ukladach zbiorowych
przyczynia sig do zwigkszenia elastycznosci i bezpieczeristwa
zatrudnienia oraz do zmniejszenia segmentagji rynku pracy? Tak/
nie

3.2.1  Praktyka pokazuje, Ze bez odpowiedniej regulacji coraz
wigksza liczba elastycznych uméw poglebia segmentacje rynku i
niepewno$¢, na przyklad pod wzgledem nizszych zarobkéw
w wypadku najbardziej rozpowszechnionych uméw (praca w
niepelnym wymiarze czasu pracy), co nie pozwala w satysfak-
cjonujacy sposob zaspokoié podstawowych potrzeb, oraz pod
wzgledem mniejszej ochrony socjalnej (prég dostepu do
zasitkow dla bezrobotnych, emerytury uzupelniajacej, ksztal-
cenia ustawicznego). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage dtugosé
dnia pracy, gdyz w wypadku rozlozenia niepelnego lub pelnego
czasu pracy na caly dziefi pracownicy nie dysponuja w praktyce
czasem wolnym, ktéry mogliby przeznaczy¢é na swoje wlasne
zajecia.

3.2.2  Praktyka pokazuje jeszcze, Ze najbardziej rozpowszech-
nione formy elastycznych uméw (uméw na czas okreslony i w
niepelnym wymiarze czasu pracy) sa czgsto oferowane osobom,
ktére wolalyby pracowaé w pelnym wymiarze czasu pracy. Cho¢
tego rodzaju umowy mogg by¢ dobrym startem do dalszej
kariery w przypadku ludzi mlodych oraz doskonala okazjg do
godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego, lub nauki i pracy, nie
zawsze formy te wybiera si¢ dobrowolnie. Starsi pracownicy z
trudem znajduja zatrudnienie, nawet na czas okre$lony. Pracow-
nicy nie ponosza odpowiedzialnosci za segmentacje rynku;
wynika ona z wyboru dokonanego przez pracodawcéw, ktérzy
ostatecznie decyduja samodzielnie o tym, jaki rodzaj umowy
zaoferowaé. Prawo pracy powinno mie¢ na celu zapobieganie
dyskryminowaniu ludzi mlodych, kobiet i starszych pracow-
nikéw w dostepie do rynku pracy i w zakresie wynagrodzenia.

3.2.3 By wybrano elastyczno$¢ opartg na niedyskryminacyj-
nych zasadach w celu zaoferowania wickszego bezpieczefistwa i
umozliwienia pracownikom urzadzenia sobie zycia w niezalezny
sposob (ludzie mlodzi zatrudnieni na czas okreslony, zmuszeni
do mieszkania z rodzicami ze wzgledu na zbyt wysoki koszt
mieszkan oraz osoby samotnie wychowujace dzieci zatrudnione
wbrew swej woli w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktére
czesto staja sie w ten sposdb pracownikami dotknigtymi
ubdstwem), nalezy przeprowadzi¢ gruntowne reformy prawa
pracy w kierunku wskazanym w odpowiedzi na pierwsze
pytanie, przede wszystkim poprzez dialog spoleczny — tréj-
stronny badZ dwustronny — w zaleznosci od kraju i na odpo-
wiednim szczeblu.

(*) Grupa Pracodawcéw w EKES-ie nie poparla przyjecia zalecenia MOP
nr 198 dotyczacego stosunkow pracy.

3.3 Czy istniejgce regulacje — w postaci przepiséw lub ukladéw zbio-
rowych — stanowig czynnik hamujgcy czy bodziec dla przedsie-
biorstw i pracownikéw w poszukiwaniu mozliwosci zwigkszenia
produktywnosci i dostosowaniu si¢ do nowych technologii i zmian
wywolanych migdzynarodowq konkurencjg? Czy mozna ulepszyc
jako$¢ rozporzgdzeti majgcych wplyw na MSP, przy jednoczesnym
zachowaniu ich celéw?

3.3.1  Komitet nie moze odpowiedzie¢ w imieniu 27 pafstw
cztonkowskich. Niemniej jednak pragnie przekazaé kilka szcze-
gblnych spostrzezen. Stawienie czola konkurencji wymaga
stalych innowacji lub wykorzystania atutu, jakim jest jakos¢.

3.3.2  Rzeczywiste czynniki wplywajace na wydajno$¢ to
umiejetnoéci  pracownikéw, a zatem ich wyksztalcenie i
do$wiadczenie, jak tez wykorzystanie nowych technologii, co
zalezy od inwestycji publicznych i prywatnych w edukacje i
szkolenie oraz badania i rozwdj (w Europie brakuje przede
wszystkim inwestycji prywatnych).

3.3.3  Regulacja (prawna badZz umowna, jak np. ramy dzia-
fania partneré6w spotecznych w zakresie ksztalcenia) powinna
mie¢ zatem na celu kontynuowanie edukacji i szkolenia oraz
dostosowywania si¢ do nowych technologii w ramach pracy lub
kariery zawodowej i dotyczy¢ w sprawiedliwy sposob réznych
kategorii  pracownikéw;  przedsigbiorstwo, ktére pragnie
wyksztalci¢ umiejetnosci i je zachowaé, poniesie wysilki,
wspélnie z wladzami publicznymi lub odpowiednimi instytu-
cjami. W zamian za to, przedsigbiorstwo skorzysta z przewagi
konkurencyjnej, a pracownicy z wigkszych szans na rynku
zatrudnienia; prawodawstwo moze sprzyja¢ doskonaleniu umie-
jetnosci i kwalifikacji, organizujac lub ulatwiajac finansowanie i
zakladanie struktur ksztalcenia, usciSlajagc prawa i zachety do
ksztalcenia (urlop szkoleniowy, konto czasu pracy) w czasie
calej kariery zawodowej (poprzez kolejne umowy i praco-
dawcéw) zgodnie z przepisami i praktykami, ktére obecnie
obowiazuja lub maja zosta¢ wprowadzone, oraz ze zbiorowymi
negocjacjami (*).

3.3.4  Prawodawstwo i lokalne finansowanie moga na przy-
ktad zacheca¢é MSP do wspdlnego podejmowania wysitkéw w
zakresie zdobywania kwalifikacji i ksztalcenia, tak by podzieli¢
koszty na danym obszarze, uwzgledniajac fakt, Ze bardzo male
przedsigbiorstwa i pracownicy samozatrudnieni nie s3 w stanie
zorganizowa¢ i sfinansowaé szkolenn o pewnej dlugosci, poza
nabywaniem do$wiadczenia na stanowisku pracy.

3.3.5 Prawo pracy w szerokim tego stowa znaczeniu moze
niemniej obejmowad jedynie ograniczong czg$¢ (ksztalcenie
ustawiczne, udzial pracownikéw) elementéw niezbednych do
opanowania nowych technologii i dostosowania si¢ do przemian
przemystowych oraz spolecznych; szkolnictwo wyzsze, badania,
kapital podwyzszonego ryzyka, inkubatory firm rozpoczynaja-
cych dzialalno$¢ i bieguny innowacyjnosci majg réwniez do
odegrania swa role w ramach konkurencyjnej i skoordynowanej
polityki przemystowej na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim.

(*) Por. OECD, PISA 2003 i PISA 2006 na temat skutecznosci systemow
ksztalcenia; kraje skandynawskie zostaly tam wysoko zaklasyfikowane,
na pierwszym miejscu jest Finlandia.
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3.4 W jaki sposdb mozna ulatwi rekrutacje pracownikéw zatrudnia-
nych na stale i na umowy na czas okreslony, za pomocg srodkéw
prawnych lub przez uklady zbiorowe tak, by zwigkszy¢ elastycznosc
w ramach tych uméw przy réwnoczesnym zapewnieniu odpowied-
nich standardéw bezpieczeristwa zatrudnienia i ochrony socjalnej?

3.4.1  Takie podejscie jest trudne do przyjecia;, jesli elastycz-
no$¢ ma oznacza albo zwickszenie liczby miejsc pracy albo
mniejszg stabilno$¢. Flexicurity, zgodnie z definicja, daje mozli-
wo§¢ laczenia réznych rodzajéw elastycznoSci rynku pracy z
bezpieczenstwem, na rzecz wywazonego poszerzenia mozli-
wosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw, przy jedno-
czesnym chronieniu ich przed ryzykiem. Tak wiec flexicurity to
nie tylko réwnowaga miedzy zewnetrzna elastycznoscia a syste-
mami zabezpieczenia socjalnego. Im bardziej elastyczna jest
umowa, tym mniejsza jest pewno$¢ zatrudnienia i tym silniejsza
powinna by¢ ochrona (ochrona socjalna, zabezpieczony prze-
bieg kariery zawodowej lub bezpieczenistwo zatrudnienia przez
cale czynne zycie zawodowe) (°).

3.4.2  Pytanie sugeruje, ze elastyczno$¢ prowadzi do stwo-
rzenia miejsc pracy, lecz stwierdzenia tego nie poparto Zadng
argumentacjg czy dowodem. Bezpieczefistwo zalezy w wigk-
szym stopniu od prawa spolecznego, ktére nie zostalo
oméwione w zielonej ksigdze.

3.5 Czy przydatne byloby rozwazenie polgczenia bardziej elastycznego
prawa ochrony zatrudnienia z dobrze zaplanowanym wsparciem
dla bezrobotnych, zaréwno w formie rekompensaty za utracony
dochdd (tj. pasywnej polityki rynku pracy) jak i aktywnych polityk
rynku pracy?

3.5.1  Faktycznie dobrze zaplanowanemu wsparciu dla bezro-
botnych powinny — niezaleznie od sytuacji i stopnia ,ochrony”
zatrudnienia — towarzyszy¢ warto$ciowe szkolenia lub wiary-
godna strategia zmiany kwalifikacji. Ponadto oznacza ono
konieczno$¢ odpowiednio dostosowanego wsparcia dla przedsi¢-
biorstw gotowych do zatrudniania oséb, ktére znalazly si¢ na
marginesie rynku pracy (pozostajace dlugi czas bez pracy itp.
,Aktywna polityka rynku pracy” nie oznacza ,zobowigzania do
przyjecia wszelkiej proponowanej pracy, nawet mniej wykwalifi-
kowanej czy mniej platnej, pod grozba utraty calego zasitku”.

3.5.2  Rozwigzania bedg si¢ r6zni¢ w zaleznodci od kraju ze
wzgledu na jego historie, sytuacje spoleczna i znaczenie nego-
cjacji zbiorowych; pomocniczo$¢ ma za zadanie odgrywal
istotng role w zakresie prawa pracy, w tym we wdrazaniu euro-
pejskich dyrektyw bez wzgledu na to, czy s3 one wynikiem
europejskiej umowy ramowej czy inicjatywy wspolnotowej; bez
watpienia na szczeblu wspdlnotowym powinno si¢ réwniez
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢, zachecal do negocjacji i
wysuwaé konkretne propozycje w zakresie swych kompetenciji i
nie myli¢ ,lepszego stanowienia prawa” z ,deregulacjy”.

() W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze 78 % uméw o prace w
Europie dotyczy pracy w pelnym wymiarze i zawiera si¢ je na czas
nieokreslony, a 18,4 % pracownikéw zatrudnionych jest w niepelnym
wymiarze godzin, réwniez na czas nieokreslony. Umowy na czas okres-
lony dotycza okolo 14,5 % pracownikéw w Unii Europejskiej, a praca
tymczasowa to 2 % zatrudnienia w calej UE-27; niemniej jednak, ponad
60 % nowych uméw o pracg to umowy elastyczne.

3.6 Jakg rolg moze odgrywal prawo lub uklady zbiorowe pomigdzy
partnerami spotecznymi w promowaniu dostepu do szkoleri i prze-
chodzenia pomigdzy réznymi formami uméw, aby zwigkszac
mozliwosci awansu podczas w pelni aktywnego Zzycia zawodo-
wego?

3.6.1 By zapewni¢ ksztalcenie ustawiczne i zmiany w zatrud-
nieniu, konieczna jest solidna i trwala baza prawna; znaczenie
przepiséw i ukladow zbiorowych bedzie si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od ,modeli” istniejacych w krajach, w ktérych warunki prawne i
spoleczne, a takze sila organizacji przedstawicielskich, tradycje i
praktyki réznig si¢ w zaleznosci od historii spolecznej i srodkéw
gwarantujgcych dlugotrwale poszanowanie kompromiséw przy-
jetych przez partneréw spolecznych. Przywoluje to ponownie
kwesti¢ ustanowienia prawdziwego statusu ochronnego pracow-
nikéw.

3.6.2  System, ktory nalezy wprowadzié, obejmuje umowy o
prace i powinien zostal wprowadzony w instytucjach, ktére
zapewniaja wsparcie dla zmian i wsparcie finansowe (formy
finansowania, ktére nalezy wynegocjowal lub oméwic), w
publicznych, zbiorowych lub spétdzielczych instytucjach ksztal-
cenia badZ programy ksztalcenia w ramach pracy w przedsie-
biorstwie (ksztalcace si¢ przedsigbiorstwo) wraz z uznaniem tak
uzyskanych kwalifikacji.

3.6.3 To na tym obszarze prawo pracy mogloby sie
skutecznie przyczyni¢ do osiagnigcia celéw lizbofiskich zaréwno
spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak i bezpieczenstwa, ktore
umozliwia ulozenie sobie Zycia, zaplanowanie przyszlosci i
poczynienie planéw, co przyczynia si¢ réwniez bezposrednio do
wydajnosci i jakosci pracy.

3.7 Czy w celu ulatwienia przejscia w dobrej wierze od zatrudnienia
do samozatrudnienia i vice versa potrzebna jest wigksza przejrzys-
tos¢ w definicjach prawnych w paristwach cztonkowskich dotyczg-
oych zatrudnienia i samozatrudnienia?

3.7.1  Mozna by z pewnoscia podja¢ rozwazania na ten temat
w oparciu o wystarczajaco doglebne badania poréwnawcze, lecz
kwestia ta wydaje si¢ by¢ w duzej mierze teoretyczna, gdyz nie
przewidziano ujednolicenia prawa pracy lub ochrony socjalnej;
definicje prawne w panstwach cztonkowskich i odpowiadajace
im orzecznictwo sg funkcjonalne i bardziej wlasciwe wydaje sie
ich zachowanie, gdyz istnieje wyrazne rozréznienie miedzy
prawem pracy a prawem cywilnym (handlowym).

3.8 Czy istnieje potrzeba istnienia podstawy prawnej zajmujgcej sig
warunkami pracy wszystkich pracownikéw niezaleznie od posiada-
nego przez nich rodzaju umowy o pracg? Jaki, Paristwa zdaniem,
bytby wplyw ustanowienia minimalnych wymogéw dotyczgcych
tworzenia nowych miejsc pracy jak i ochrony pracownikéw?

3.8.1 Wszystko zalezy od tego, co obejmuje ,podstawa
prawna zajmujaca si¢ warunkami pracy”; jezeli chodzi o takie
kwestie, jak czas pracy, elastyczne uregulowanie czasu pracy
i wynagrodzenie, sg one okreslone przez rodzaj umowy i ogdlne
prawnie wigzgce warunki.
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3.8.2  Jezeli chodzi o prawa do uczestnictwa, podstawowe
wolnodci, zasade réwnosci i niedyskryminacji oraz prawo do
ochrony przed ryzykiem — wypadkami, chorobami, bezrobo-
ciem itp. — jest oczywiste, ze jako prawa podstawowe s3 one ze
swej natury niezalezne od umowy o prace. Catkowicie nie do
przyjecia byloby rozwazanie ich ,elastycznosci” czy zakwalifiko-
wania ich jako ,minimalnych wymogéw”.

3.9 Czy uwazajg Paristwo, iz nalezy jasniej okreslic odpowiedzialnosé
réznych stron uczestniczgcych w zlozonych stosunkach pracy w
celu ustalenia strony odpowiedzialnej za zgodno$¢ z prawami
pracowniczymi? Czy wprowadzenie dodatkowej odpowiedzialnosci
bytoby skutecznym i wykonalnym sposobem ustalenia tego rodzaju
odpowiedzialnosci w przypadku podwykonawcéw? Jesli nie, czy
widzg Patfistwo inne sposoby zapewnienia odpowiedniej ochrony
pracownikéw w ,stosunkach trdjstronnych”?

3.9.1 Prawo pracy opiera si¢ na spolecznym porzadku
publicznym, ktéry obowigzuje wszystkie strony. Zleceniodawcy
powinni mie¢ pewne uprawnienia do kontroli lub nadzoru
swych podwykonawcéw i podjaé Srodki ostroznosci, zapisujgc
niektére zasady (przestrzeganie obowigzujacych norm spolecz-
nych i technicznych) w umowie, jezeli nie chcg by¢ wbrew swej
woli wspélwinnymi naruszenia prawa pracy lub innych prze-
piséw krajowych stosujacych si¢ do placu budowy lub miejsca
pracy.

3.9.2  Odpowiedzialno$¢ solidarna wraz z prawem zlecenio-
dawcy do wszczecia postgpowania przeciwko podwykonawcom
niewywigzujacym si¢ ze zobowigzan wydawalaby si¢ rozwigza-
niem najlepiej chronigcym prawa pracownikow, ktérzy moga
mie¢ duze trudnosci, by sami si¢ obroni¢, jezeli siedziba podwy-
konawcy miesci si¢ w innym kraju, ewentualnie w kraju trzecim,
podczas gdy miejscem, w ktérym pracujg, kieruje zlecenio-
dawca. Ta zasada solidarnosci powinna si¢ stosowaé w zakresie
warunkéw pracy 1 gwarancji wyplaty wynagrodzenia bez
wzgledu na to, czy zleceniodawca jest podmiotem prywatnym,
publicznym czy tez polaczeniem ich obu.

3.9.3  Nalezy poprawi¢ ochrong¢ pracownikéw pracujgcych za
granica. Podwykonawcy zagraniczni powinni uiszczal skladki
do kas lub innych instytucji majacych chroni¢ naleznosci
pracownikéw w  wypadku niewyplacalnoéci pracodawcy;
panstwa czlonkowskie w zobowigzaniach zleceniodawcy
powinny réwniez ujaé przepisy prawne dotyczace odszkodo-
wania za ewentualng repatriacje w wypadku niewyplacalnosci
jego podwykonawcy.

3.9.4  Jeden z probleméw dotyczacych tréjstronnych, badz
nawet bardziej zozonych stosunkéw pracy, wiaze si¢ dla zatrud-
nionych/pracownikéw z wigkszym ryzykiem niewypeknienia
zobowigzan przez jedno z ogniw laficucha i rozmycia si¢ odpo-
wiedzialnosci. W przypadku pracownikéw podwykonawcow
zagranicznych jedynie odpowiedzialno$¢ solidarna miedzy zlece-
niodawcg a ktérymkolwiek z jego podwykonawcow, wspierana
przepisami prawa, oferuje wystarczajagcg ochrone gwarantujgcg
poszanowanie praw oraz wyplate wynagrodzenia za wykonang
prace i skladek na ubezpieczenie spoleczne. Odpowiednie
krajowe systemy gwarancyjne, stworzone na podstawie dyrek-
tywy w sprawie ochrony naleznosci pracownikéw w wypadku
niewyplacalnoéci pracodawcy, powinny by¢ wystarczajaco

skuteczne, a nawet powinny zostaé rozciggniete na przedsigbior-
stwa z krajow trzecich, jedli ich krajowe systemy gwarancyjne
nie istniejg lub sa niedostateczne; w takim wypadku solidarna
odpowiedzialno$¢ zleceniodawcéw proporcjonalnie zmniejsza-
faby si¢. Ponadto krajowe systemy prawne muszg przewidywac
mechanizm umozliwiajacy wykorzystanie czesci zaplaty zagra-
nicznym podwykonawcom przez zleceniodawcéw na rzecz
mechanizmu gwarangji pokrycia pozostalych zobowigzan tychze
podwykonawcéw wobec swoich pracownikéw na wypadek
niewyplacalnosci pracodawcy (°).

3.10 Czy istnieje potrzeba wyjasnienia statusu zatrudnienia pracow-
nikéw tymczasowych zatrudnianych za posrednictwem agencji?

3.10.1  Brak wspdlnotowych ram prawnych stwarza ryzyko
naduzy¢, takich jak obchodzenie prawa dotyczacego tymczaso-
wego oddelegowania. Nalezaloby zrobi¢ wszystko, aby Rada
osiggnela consensus, ktéry umozliwilby uregulowanie zasad
dzialalnosci agencji pracownikéw tymczasowych na poziomie
europejskim.

311 W jaki sposéb powinny zostal zmodyfikowane minimalne
wymogi dotyczgce organizacji czasu pracy, w celu zapewnienia
wigkszej elastycznosci zaréwno wsrdd pracownikéw jak i praco-
dawcow, przy  jednoczesnym  zagwarantowaniu  wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pracownikow? Ktdre
aspekty organizacji czasu pracy powinny zostal poruszohe przez
Wspdlnotg jako pierwsze?

3.11.1  Obowigzujaca obecnie dyrektywa z 1993 r., z zastrze-
zeniem wlaczenia orzecznictwa Trybunalu, proponuje ramy
ochronne, ktére mozna jeszcze uporzadkowal, uzupelni¢ lub
rozwinag¢ na szczeblu krajowym w zaleznosci od potrzeb,
miedzy innymi poprzez negocjacje zbiorowe na réznych szcze-
blach.

3.11.2  Pytanie domy$lnie uznaje bezposredni zwigzek
miedzy dlugoscia czasu pracy a ryzykiem wypadku czy zagro-
zenia dla zdrowia; istnieje istotnie takie powigzanie, a ograni-
czenie efektywnego czasu pracy moze w dluzszym okresie czasu
poprawi¢ stan zdrowia pracownikow, przede wszystkim dzigki
zmniejszeniu stresu i ich permanentnego zmeczenia, przy okazji
takze umozliwiajac stworzenie nowych miejsc pracy.

3.12 W jaki sposéb na terenie Wspélnoty mogg byé zapewnione
prawa pracownicze pracownikéw zatrudnionych w  kontekscie
transnarodowym, zwlaszcza pracownikéw przygranicznych? Czy
widzg Pafstwo potrzebe stworzenia bardziej jednolitej definigji
Jpracownika” w  dyrektywach UE w celu umozliwienia tym
pracownikom Rorzystania z ich praw pracowniczych, niezaleznie
od tego, w ktdrym panistwie czbonkowskim pracujg? Czy tez
uwazajg Paristwo, Ze kwestia ta powinna pozostal w gestii
patistw cztonkowskich?

3.12.1  Patrz odpowiedZ na pierwsze pytanie i zalecenie MOP
nr 198; ze wzgledu na obecne rozbieznosci definicja powinna
pozostal w gestii panstw czlonkowskich, gdyz dotyczy ona nie
tylko uméw o prace, ale réwniez zastosowania prawa spolecz-
nego (definicja beneficjentéw, warunki dostepu do §wiadczen).

() Patrz: dyrektywa Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w
sprawie ochrony pracownikow na wypadek niewyplacalnosci ich
pracodawcy (Dz.U.L 283z 28.10.19801.,s. 23).
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3.12.2  Wydaje si¢, ze dyrektywy europejskie, ktére definiujg
wspomniane osoby zgodnie z charakterem prawodawstwa, nie
stwarzajg prawdziwego problemu; przed rozwazeniem tych
koniecznych zmian z pewnoscig potrzebne bylyby doglebne
badania na ten temat, o ile okazaloby si¢ to niezbedne.

3.13 Czy uwazajg Paristwo, iZ zaciesnienie wspétpracy administra-
ojjnej pomigdzy odpowiednimi organami jest konieczne w celu
poprawy ich skutecznosci w egzekwowaniu prawa wspdlnoto-
wego? Czy uwazajg Pafistwo, iZ partnerzy spoleczni powinni
uczestniczyC w tej wspdlpracy?

3.13.1 W kontekscie dialogu spolecznego oraz w duchu trak-
tatow i karty rola partneréw spolecznych jest niezbedna, by
przeanalizowaé wdrazanie i przestrzeganie wspdlnotowego
prawa pracy.

3.14 Czy widzg Paristwo potrzebg podejmowania dalszych inicjatyw
na szczeblu UE wspierajgcych dziatania paristw cztonkowskich w
zwalczaniu pracy niezgloszonej?

3.14.1  Nalezy rozwina¢ role Eurostatu, by dobrze zrozumieé
zjawiska zachodzace w réznych krajach; wydaje si¢, ze bagateli-
zuje si¢ role pracy w szarej strefie czy pracy niezgloszonej
w ksztaltowaniu krajowego PKB; jezeli przyczyny sa bardziej
zwigzane ze specyficzng sytuacja krajows, jak pozwalaja domy-

Bruksela, 30 maja 2007 r.

Sla¢ si¢ niektdre badania, to nalezy szczegdlnie wspieraé wlasne
dzialania panstw czlonkowskich i je do nich zachecad.

3.14.2  Niemniej ze wzgledu na to, ze chodzi o slabo znane
zjawiska nalezy wyjasni¢ powigzania miedzy tymi formami
pracy a podrabianiem, znaczenie sieci przestgpczej w pracy
niezgloszonej oraz powigzania z nielegalng imigracjg, co moze
uzasadni¢ aktywng wspélprace sadowa w Unii i wigksza role
UE, jako ze te formy pracy wplywaja réwniez na rynek
wewnetrzny i konkurengje.

3.14.3  Partnerzy spoleczni majg do odegrania wazng role w
zwalczaniu pracy niezgloszonej i likwidowaniu szarej strefy.
Poprzez dzialania na szczeblu unijnym nalezy zachgcal part-
neréw spolecznych w panistwach cztonkowskich do realizacji,
wspodlnie oraz we wspolpracy z wladzami, krajowych i sektoro-
wych projektéw stuzacych rozwigzaniu tych probleméw. Na
poziomie UE partnerzy spoteczni mogliby wspdlnie analizowaé
wykorzystywane w panstwach czlonkowskich najlepsze wzorce
i rozpowszechnial je.

3.14.4  Zwalczanie pracy niezgloszonej wymaga skutecznej
wspolpracy ponadgranicznej i kontroli ze strony wladz panstw
czlonkowskich oraz rozpowszechniania informacji o sankcjach,
jakie groza za wykonywanie i korzystanie z pracy niezgloszone;j.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

Zastapi¢ calg opini¢ nastepujacym tekstem:

,Dzi$ Europa staje w obliczu waznych wyzwari, takich jak transformacja gospodarki z gospodarki przemystowej na opartg na
$wiadczeniu ustug i na wiedzy, globalizacja, szybki postep technologiczny, starzenie si¢ ludnosci europejskiej, malejgcy wskaznik

urodzeti oraz ewolucja spoteczeristwa i jego potrzeb.

Sprostanie tym wyzwaniom, jak réwniez utrzymanie naszego europejskiego modelu spotecznego wymaga migdzy innymi moderni-

zacji prawa pracy.

Z tego wzgledu Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyjmuje z zadowoleniem zielong ksigge Komisji Europejskiej
inicjujgcg publiczng debate na temat modernizagi prawa pracy. Wklad w jej opracowanie bedzie jednoczesnie wkladem
w przygotowanie planowanego komunikatu Komisji w sprawie modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczeristwa socjalnego (flexi-
curity). Rownowaga miedzy elastycznoscig zatrudnienia a bezpieczetistwem socjalnym powinna stuzyé wzajemnemu zaspokojeniu

potrzeb pracownikéw i przedsigbiorstw.

Modernizacja prawa pracy powinna shzyé osiggnigciu celow strategii lizboriskiej: wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci,
lepszych i liczniejszych miejsc pracy, jak réwniez integracji spotecznej. Aby osiggngé te cele, Komitet proponuje, co nastgpuje:

1. Nalezy utrzymac istniejgce rézne formy uméw o prace, pod warunkiem istnienia stabilnych ram prawnych uwzgledniajgcych
potrzeby tak pracownikéw, jak i przedsighiorstw, zwkaszcza MSP. Chociaz 78 % uméw o pracg zawieranych jest na czas nieok-
reslony i dotyczy pracy w pelnym wymiarze, liczba nowych uméw o elastycznym charakterze wzrasta w catej Europie. Elastyczne
formy umowy o prace, takie jak umowy w niepetnym wymiarze godzin i umowy na czas okreslony, mogg pomdc w rozwijaniu
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umiejetnosci, ktérych nie mozna nabyé w Srodowisku szkolnym, i tym samym zwigkszy¢ szanse zawarcia umowy o pracg na
czas nieokreslony i w pelnym wymiarze godzin. Elastyczne formy umowy o prace mogq byé dobrym startem do dalszej kariery
w przypadku ludzi mlodych oraz doskonalg okazjg do godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego, a w ten sposéb mogg przyczy-
niaé sig do tworzenia rynku pracy sprzyjajgcego integracji spotecznej. Ochrona przed dyskryminacjg ma istotne znaczenie dla
tych pracownikéw i zostata zapisana w dyrektywach europejskich odnoszgcych si¢ do pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz
do pracy na czas okreslony, ktdre sq oparte na umowach z europejskimi partnerami spotecznymi.

2. Modernizacja prawa pracy powinna nastgpowal glownie na szczeblu paristw cztonkowskich. Poniewaz prawo pracy jest tylko
jednym z elementow zasady elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity), nalezy w odpowiednich ramach
krajowych okreslié wlasciwg réwnowage migdzy elastycznoscig a bezpieczeristwem. Reformy krajowe powinny byé uzupetniane
dziataniami na szczeblu europejskim ukierunkowanymi na podnoszenie Swiadomosci poprzez identyfikacie i ulatwianie
wymiany najlepszych wzorcéw postepowania.

3. Nalezy popiera¢ wazng rolg odgrywang przez partneréw spotecznych na szczeblu krajowym, sektorowym i na poziomie poszcze-
g0lnych przedsigbiorstw w modernizowaniu prawa pracy, jak réwniez w odnajdowaniu réwnowagi migdzy elastycznym rynkiem
pracy a bezpieczeristwem socjalnym. Negocjagje zbiorowe muszg by¢ oparte na zasadzie autonomii partneréw spotecznych i
bedg sig réznié w zaleznosci od historii i kultury zbiorowych stosunkéw pracy w poszczegdlnych patistwach cztonkowskich.

4. Nalezy tqczy¢ bardziej elastyczng ochrong zatrudnienia w ramach uméw o pracg na czas nieokreslony z aktywng politykg w
dziedzinie zatrudnienia zapewniajgcg wsparcie dostosowane do indywidualnych potrzeb pracownikéw podnoszgcych swoje
kwalifikacje zgodnie z potrzebami rynku pracy. Nacisk winien by¢ potozony raczej na bezpieczeristwo zatrudnienia niz na
ochrong konkretnych miejsc pracy. Nalezy popierac pozytywne dziatania podejmowane w ramach gospodarki spotecznej oraz
przez przedsigbiorstwa w celu integracji na rynku pracy tych, ktdrzy sq z niego wykluczeni w najwigkszym stopniu. Sciste troj-
stronne partnerstwo migdzy pracodawcami, pracownikami a sektorem publicznym jest pomocne w okreslaniu potrzeb szkolenio-
wych i dzieleniu sig obcigzeniami finansowymi. Sprzyjajgce zatrudnieniu systemy ochrony socjalnej pracownikéw najemnych i
o0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ na whasny rachunek powinny przyczynial si¢ do ulatwiania przechodzenia z jednej formy
zatrudnienia na drugg.

5. Praca na wlasny rachunek walnie przyczynia si¢ do wyksztatcania ducha przedsigbiorczosci, w ktcrej to dziedzinie Europa pozo-
staje w tyle w poréwnaniu ze swymi glownymi Swiatowymi rywalami, i jest najlepszym wskaznikiem dynamizmu nowoczesnej
gospodarki. Nalezy jednakze wyraznie rozrézni¢ pracownikéw samozatrudnionych, ktdrzy znajdujg si¢ w sytuacji zaleznosci
ekonomicznej, i osoby pozornie samozatrudnione, ktdre powinny mie¢ zapewniony taki sam poziom ochrony, np. w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, BHP oraz zatrudnienia, jak pracownicy najemni.

6. Praca na czarno zakldca konkurencje i niszczy finansowg podstawg krajowych systemdéw zabezpieczenia spotecznego i systeméw
podatkowych. Jest ona zjawiskiem zlozonym i ma wiele przyczyn. Z tego wzgledu zwalczanie jej wymaga wlasciwego polg-
czenia réznych strategii obejmujgcych dostosowanie prawa pracy, uproszczenie wymogdéw administracyjnych, konsekwentng poli-
tyke placowq, poprawe infrastruktury publicznej i ustug publicznych, jak réwniez kontrole i sankce odstreczajgce. Komisja
Europejska powinna zatem odegra przewodnig role w zbieraniu przyktadéw sprawdzonych wzorcow postgpowania i utatwianiu
ich rozpowszechniania w paristwach cztonkowskich w celu pobudzania dziatar wymierzonych przeciwko pracy na czarno.”

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania:
Za: 89
Przeciw: 126

Wstrzymato sie: 7

Nowy punkt 3.9.2
Dodaé nowy punkt:

,Ogdlnie 1zecz biorgc, zleceniodawca nie ma zadnego wplywu na biezgcg realizacje zobowigzaii wykonawcy wobec jego pracow-
nikéw, ponadto nie zna jego pozydji finansowej i nie ma na nig wplywu, a w konsekwencji nie jest w stanie ocenic, czy jest zdolny
wywigzal sig ze swych zobowigzan wobec pracownikéw. Nie moze wigc ponosi¢ ryzyka finansowego z tym zwigzanego.”

Uzasadnienie

Kwestia poruszona przez Komisj¢ w zielonej ksiedze ma charakter ogélny i nie ma zastosowania do relacji miedzynarodo-
wych. Dlatego tez proponuj¢ doda¢ nowy punkt natury ogdlnej pomiedzy punkty 3.9.1 i 3.9.2. W takim przypadku
punkt 3.9.2, opisujacy szczegélowo wylaczenie z tego ogdlnego stwierdzenia (relacje miedzynarodowe) bytby bardziej na
miejscu.

Wynik glosowania:

Za: 75

Przeciw: 122

Wstrzymato sie: 12
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego zale-
cenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla

COM(2006) 479 wersja ostateczna — 2006/0163 (COD)

Dnia 19 pazdziernika 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 2 maja 2007 r. Sprawozdawcy byl José Isaias RODRIGUEZ

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 1-1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepu-
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uczenia si¢ przez cale Zycie
(2007/C 175[18)
wspomnianej powyzej.
GARCIA CARO.
jaca opinie¢:
1. Wnioski

1.1  Komitet uwaza, iz wniosek w sprawie ustanowienia euro-
pejskich ram kwalifikacji jest potrzebny, poniewaz stosowna
przejrzysto$¢ w zakresie kwalifikacji i kompetencji sprzyja
mobilno$ci wewnatrz Unii oraz umozliwia dostep do europej-
skiego rynku pracy na ujednoliconych i ogdlnych warunkach
poprzez zezwolenie na korzystanie w jednym panstwie czlon-
kowskim z dyploméw i Swiadectw uzyskanych w innym
panstwie czlonkowskim. Jednakze dostrzega szereg trudnosci
zawartych w zaproponowanym modelu, ktore moga spowolnié
jego wprowadzenie w zycie i ktére przedstawiono w niniejszej
opinii.

1.2 EKES odnotowuje fakt, ze dla celéw wniosku wybrano
forme prawng zalecenia, ktdra, zgodnie z art. 249 Traktatu usta-
nawiajacego Wspélnote Europejska, nie ma charakteru wigza-
cego.

1.3 EKES uwaza za niezbedne, aby deskryptory modelu byly
jasniejsze i prostsze, zwlaszcza w wypadku kwalifikacji zawodo-
wych, tak aby staly si¢ bardziej zrozumiale dla ogétu obywateli,
dla przedsigbiorstw oraz dla ekspertow. Jako uzupelnienie
procesu upraszczania nalezaloby wprowadzi¢ zalacznik, ktéry
dalby panstwom czlonkowskim punkt odniesienia dla ustano-
wienia krajowych ram kwalifikacji, zapewniajagc tym samym
pozadang spéjnos¢ calego systemu odniesienia.

2. Wstep

2.1  Whniosek bedacy przedmiotem niniejszej opinii EKES-u
stanowi odpowiedZ na jeden z celéw wyznaczonych przez Rade
Europejskg w Lizbonie w 2000 r. Ustalono wéweczas, iz dzigki
poprawie przejrzystosci w zakresie kwalifikacji oraz krzewieniu
idei uczenia si¢ przez cale zycie uda si¢ dostosowaé europejskie
systemy edukacji i szkoleni tak, aby osiagnaé¢ wyznaczone przez
Radg cele dotyczace konkurencyjnosci, wzrostu, zatrudnienia i
spdjnosci spotecznej w Europie.

2.2 Whniosek ten zostal powtdrzony przez Rade Europejska
w Barcelonie w 2002 r. W swojej rezolucji Rada wezwala

panstwa czlonkowskie do poglebienia wspdlpracy celem budo-
wania pomostéw miedzy ksztalceniem formalnym, niefor-
malnym i incydentalnym, co stanowi niezbedny warunek dla
stworzenia europejskiej przestrzeni uczenia si¢ przez cale zycie,
opartej na postanowieniach procesu bolonskiego. Te wszystkie
kroki maja sprawié, ze w 2010 r. europejskie systemy edukacji i
szkolen stang si¢ wyznacznikiem jakosci na skale Swiatowg.

23 W tym samym roku Rada Europejska obradujgca w
Sewilli wezwala Komisje do utworzenia, w Scistej wspolpracy z
samg Radg oraz pafistwami czlonkowskimi, ram uznawania
kwalifikacji w zakresie ksztalcenia i szkolenia.

24 W sprawozdaniu $rédokresowym Rady i Komisji z
2004 r. w sprawie wdrozenia programu Edukacja i Ksztalcenie
2010 r. wezwano do stworzenia europejskich ram kwalifikacji.
Na posiedzeniu Rady w Kopenhadze jesienig 2004 r. réwniez
nalegano na priorytetowe potraktowanie kwestii stworzenia
otwartych i elastycznych europejskich ram kwalifikacji, ktore
opieralyby si¢ na zasadzie przejrzystosci oraz wzajemnym uzna-
waniu kwalifikacji i ktére stalyby si¢ wspdlnym punktem odnie-
sienia w zakresie ksztalcenia i szkolen.

2.5 Na konferencji ministréow odpowiedzialnych za szkol-
nictwo wyzsze, ktéra odbyta si¢ wiosng 2005 r. w Bergen, przy-
jeto europejskie ramy kwalifikacji w  zakresie szkolnictwa
wyzszego oraz podkreslono znaczenie zachowania komplemen-
tarno$ci migdzy europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego i
europejskimi ramami kwalifikacj.

2.6 W ramach przegladu strategii lizbonskiej podkreslano w
wytycznych w sprawie zatrudnienia na lata 2005-2008 koniecz-
no$¢ zagwarantowania dostepu do elastycznego nauczania, a
takze zwigkszenia mozliwosci w zakresie mobilnosci studentéw
i 0s6b odbywajacych szkolenia poprzez poprawe przejrzystosci
kwalifikacji i uznanie nieformalnego ksztalcenia w calej Europie.

2.7 Na posiedzeniu w marcu 2005 r. Rada Europejska
wezwala do przyjecia w 2006 r. europejskich ram kwalifikacji.
Decyzja ta zostala ratyfikowana podczas posiedzenia Rady
w marcu 2006 r.



27.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C175/75

2.8  Omawiany wniosek, a w szczegdlnoci deskryptory
okreslajace europejskie ramy kwalifikacji (ERK), przygotowany
zostal w wyniku metodycznego procesu konsultacji, ktérym
kierowala Komisja we wspélpracy z Cedefopem i grupg monito-
rujgcg proces bolonski; podstawa dla niego byt réwniez doku-
ment roboczy zatytulowany: ,W kierunku europejskich ram
kwalifikacji w obszarze uczenia si¢ przez cale zycie” (), w przy-
gotowywaniu ktérego uczestniczyly 32 paristwa biorgce udzial
w programie prac Edukacja i Ksztalcenie 2010 r., a takze part-
nerzy spoleczni, organizacje sektorowe, instytucje edukacyjne
oraz organizacje pozarzagdowe; do jego opracowania przyczynily
si¢ tez debaty na konferencji w Budapeszcie w lutym 2006 r.
oraz prace grupy ekspertéw i konsultantéw wspomagajacych
Komisje.

2.9 Po dokonaniu analizy wplywu réinych form, ktére
moéglby przyjaé wniosek w sprawie ustanowienia europejskich
ram kwalifikacji, zdecydowano si¢ na zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady.

2.10  Parlament Europejski przyjal pod koniec wrzesnia
2006 r. sprawozdanie w sprawie ustanowienia europejskich ram

kwalifikacji (3.

3. Streszczenie wniosku

3.1  Wniosek dotyczacy zalecenia zawiera instrument odnie-
sienia, ktéry pozwoli na poréwnywanie poziomu kwalifikacji
pomiedzy réznymi krajowymi systemami kwalifikacji. Opiera si¢
on na o$miu poziomach odniesienia okre$lanych za pomocy
wynikéw nauczania, wlaczajac w to szkolnictwo ogdlne i ksztal-
cenie dorostych, ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz szkol-
nictwo wyzsze. Wniosek zawiera tekst zalecenia, szereg definicji
oraz dwa zalgczniki; w jednym znajduja si¢ deskryptory definiu-
jace poziomy europejskich ram kwalifikacji, a w drugim zasady
zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu.

3.2 Parlament Europejski i Rada zalecaja panstwom czlon-
kowskim co nastepuje:

— Stosowanie europejskich ram kwalifikacji jako narzedzia
odniesienia w celu poréwnywania pozioméw kwalifikacji.

— Dostosowanie krajowych systeméw kwalifikacji do europej-
skiego systemu kwalifikacji do 2009 r. oraz opracowanie
krajowych ram kwalifikacji.

— Zagwarantowanie, ze do 2011 r. wszystkie nowe kwalifi-
kacje i dokumenty Europass bedg zawieraly odniesienie do
stosownego poziomu europejskich ram kwalifikacji.

— Stosowanie podejicia opartego na wynikach nauczania przy
definiowaniu i opisywaniu kwalifikacji.

— Promowanie uznawania ksztalcenia nieformalnego i incy-
dentalnego.

— Wyznaczenie oérodka krajowego do wspierania i koordyno-
wania powigzail miedzy krajowym systemem kwalifikacji a
europejskimi ramami kwalifikacji w celu:

() SEC(2005)957.
(3) A6-0248/2006, sprawozdawca: p. MANN.

— stworzenia odniesient miedzy poziomami obu systeméw,

— krzewienia i stosowania zasad gwarantujacych jako$é
poprzez ich skorelowanie,

— zapewnienia przejrzysto$ci metodologii zastosowanej w
celu wustalenia odpowiednikéw dla poszczegdlnych
pozioméw, a takze

— ukierunkowania  zainteresowanych podmiotéw oraz
zapewnienia ich uczestnictwa.

3.3  Parlament Europejski i Rada popierajg zamierzenia
Komisji w zakresie:

— wspierania panstw czlonkowskich i miedzynarodowych
organizacji sektorowych w stosowaniu pozioméw i zasad
ERK;

— ustanowienia grupy doradczej ds. europejskich ram kwalifi-
kacji w celu monitorowania, koordynowania i zapewnienia
jakosci 1 sp6jnosci proceséw korelowania systeméw kwalifi-
kagji z ERK;

— monitorowania podejmowanych dzialan i przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w przeciagu pigciu lat
sprawozdania na temat zdobytych doswiadczen i wnioskéw
na przysztosé.

3.4 W zalaczniku 1 opisano osiem pozioméw odniesienia
wedlug wynikéw nauczania; opierajg si¢ one na tym, co dana
osoba wie, rozumie i jest w stanie wykona¢. Elementy te prze-
kladaja si¢ na deskryptory pozioméw pod wzgledem wiedzy,
umiejetnodci i kompetengji.

4. Uwagi og6lne

4.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedtozony mu
wniosek dotyczacy zalecenia, z zastrzezeniem uwag zawartych
w niniejszym dokumencie. Komitet rozumie, Ze niezbedna prze-
jrzystos¢ w zakresie kwalifikacji i kompetencji sprzyja mobil-
nosci wewnatrz Unii oraz umozliwia dostep do europejskiego
rynku pracy na ujednoliconych i powszechnych warunkach
poprzez zezwolenie na korzystanie w jednym panstwie czlon-
kowskim z certyfikatow uzyskanych w innym panstwie czlon-
kowskim.

42 We wnioskach swojej opinii (}) w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (*) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny wypowiedzial si¢ za wspdlna plat-
forma, ktéra uwzglednilaby calo$¢ tematyki uznawania kwalifi-
kagji, tj. szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie i szkolenie zawodowe
oraz nauczanie formalne i nieformalne. JesteSmy zdania, ze
dzigki europejskim ramom kwalifikacji poczyniony zostaje
istotny krok naprzéd w obszarze uznawania i przejrzystosci
kwalifikacji.

(*) Zob. opinia EKES-u z 18.9.2002 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, sprawozdawca: p. EHNMARK; Dz.U. C 61 z 14.3.2003 r.
(*) COM(2002) 119 koficowy.
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4.3 Skoro europejskie ramy kwalifikacji opieraja si¢ na wyni-
kach nauczania, powinny one przyczynic¢ si¢ do poprawy zgod-
noéci pomiedzy potrzebami rynku pracy a oferty w zakresie
ksztalcenia i szkolen, a takze ulatwi¢ uznanie ksztalcenia niefor-
malnego i incydentalnego, pobudzajac jednocze$nie wymiang i
korzystanie z kwalifikacji miedzy poszczegdlnymi panstwami
oraz systemami ksztalcenia i szkolen. Zdaniem EKES-u cechy te,
obok wplywu pozioméw odniesienia na zatrudnienie, stanowig
najwazniejsze walory inicjatywy.

4.4 Europejskie ramy kwalifikacji musza uwzgledniaé takie
aspekty, jak: wymogi nauczania indywidualnego, uznanie
zdobytej wiedzy, kompetencje oraz ich integracja spoleczna,
szanse na znalezienie pracy, jak réwniez rozwdj i wykorzystanie
zasobéw ludzkich. Jednym z priorytetéw, ktére powinny by
wyznacznikami ERK, musi by¢ uznanie ksztalcenia formalnego i
nieformalnego.

4.5  Komitet sadzi, ze dzicki ERK europejskie systemy ksztal-
cenia i szkolen bedg jasniejsze i bardziej dostepne dla wszystkich
obywateli. Niezbedne jest, aby pracownicy w UE oraz ich poten-
¢jalni pracodawcy dysponowali ramami odniesienia, co pozwoli
im na poréwnywanie kwalifikacji uzyskanych przez dana osobg
w jednym lub wielu pafistwach cztonkowskich z odno$nikami
w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych osoba ta pragnie
znalez¢ zatrudnienie. W tym kontek$cie pozytywnie oceniamy
wplyw, jaki bedzie mie¢ omawiany wniosek na zmniejszanie
przeszkod dla mobilnosci transgranicznej. Europejskie ramy
kwalifikacji powinny sluzy¢é tworzeniu powigzan miedzy
poszczegblnymi systemami ksztalcenia oraz ulatwia¢ mobilnosé
miedzy ksztalceniem zawodowym i szkolnictwem og6lnym,
wlaczajac w to szkolnictwo wyzsze.

4.6  Jesli chodzi o forme¢ prawna nadang ERK, Komitet
popiera analiz¢ przeprowadzong przez Komisje w ramach oceny
wplywu wniosku dotyczacego zalecenia (°) i przyznaje, ze
kolejne zalecenia w zakresie ksztalcenia, szkolenia i mobilnosci
wspierane byly w wigkszym lub mniejszym stopniu przez
panstwa czlonkowskie. Jednakze Komitet sadzi, Ze zalecenie,
ktére nie ma charakteru wigzacego, a tym samym jest niezobo-
wiazujace dla odbiorcéw z punktu widzenia prawa, moze stal
sie instrumentem o krétkofalowym zastosowaniu, niepozwala-
jacym na realizacje wyznaczonych celéw w dalszej perspektywie
— zwlaszcza, jeSli odniesienie ma zosta¢ ustanowione przy
pomocy hipotetycznych krajowych ram kwalifikacji opracowa-
nych w kazdym z paristw cztonkowskich.

4.7  Ponadto, w ramach tego mozliwego scenariusza i w
zgodzie z wynikami konferencji w Budapeszcie w lutym 2006 r.,
pie¢ panstw czlonkowskich UE ustanowilo juz krajowe ramy
kwalifikacji, inne sg w trakcie ich opracowywania, cz¢$¢ wyrazila
wole lub pozytywne stanowisko w tym zakresie, a pozostale nie
poczynig krokéw w tym kierunku.

4.8  Podejscie to ukazuje nam, jak trudne moze by¢ termi-
nowe zakonczenie projektu, a takze wykazuje, iz bez krajowych

(°) COM(2006) 479 wersja ostateczna.

ram kwalifikacji ERK tracg konkretny wymiar, jak juz zauwazyla
Komisja w swoim dokumencie zatytulowanym ,W kierunku
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale
zycie” (°): Z punktu widzenia ERK, najbardziej optymalnym podejs-
ciem byloby ustanowienie przez kazde paristwo cztonkowskie krajowych
ram kwalifikacji oraz odniesienie ich do ERK.

49  Komitet jest zdania, ze nalezy da¢ pierwszenstwo
skutecznemu potwierdzeniu i uznaniu réznych rodzajéw kwali-
fikacji w zakresie wynikéw ksztalcenia formalnego, nieformal-
nego i incydentalnego w poszczeg6lnych pafistwach i obszarach
edukacji, dzigki wigkszej przejrzystosci i wigkszym gwarancjom
jakodci. Tym samym Komitet przejmuje dostownie punkt rezo-
lucji Rady z 27 czerwca 2002 r. w sprawie ksztalcenia ustawicz-
nego (’). Nie nalezy jednak zapominaé, ze w tej samej rezolucji
Rada wzywa Komisje do ustanowienia ram w zakresie uzna-
wania kwalifikacji w obszarze szkolnictwa wyzszego i ksztal-
cenia zawodowego. W tym konteksicie Komitet podkresla, ze
wysitki na rzecz opracowania o§miu pozioméw odniesienia dla
europejskich ram kwalifikacji nie moga zosta¢ podporzadko-
wane jedynie woli panstw czlonkowskich — innymi stowy,
zasadom wynikajacym z formy zalecenia.

410  EKES uwaza za niezbedne, aby Komisja wyjasnita, jakie
konsekwencje dla procesu mialoby nieprzyjecie przez jedno lub
wiele panstw cztonkowskich krajowych ram kwalifikacji lub tez
niezwigzanie ich z ERK. Komitet uwaza, iz Komisja powinna
przeprowadzi¢ analize takiego scenariusza i wskaza¢ mozliwe
rozwigzania, tak aby nie straci¢ p6Zniej zdolnosci reagowania
na nieprzewidziane sytuacje. W konicowej wersji wniosku nalezy
rozwazy¢ zachecenie pafistw czlonkowskich do przyjecia
takiego instrumentu.

411 Komitet nie dazy do stworzenia jednolitego systemu
ksztalcenia i szkolen w Unii Europejskiej ani tez nie méwi
panistwom czlonkowskim, jakie kwalifikacje powinny przeka-
zywal ich oSrodki nauczania. Pragnie jedynie u$wiadomié
potrzebe skonsolidowania wysitkéw na rzecz przejrzystosci,
uznania 1 przenoszenia kwalifikacji pomiedzy réznymi
panstwami czlonkowskimi. Wymaga to takze opracowania
szczegOlowych mechanizméw zapewniania jakosci, m.in. orga-
nizméw wydajacych $wiadectwa kwalifikacji na poziomie
panstw czlonkowskich. Bez tych ram dzialania mobilnos¢
studentéw i 0s6b uczgcych si¢ nie ma wigkszego sensu, a mobil-
no$¢ pracownikéw napotyka na przeszkody.

Na szczeblu krajowym i regionalnym decyzje zwigzane z krajo-
wymi ramami kwalifikacji musza by¢ podejmowane wspdlnie z
partnerami spolecznymi. Partnerzy spoleczni, wraz z wlaSciwymi
wladzami, powinni okresla¢ i stosowaé zasady, przepisy i cele,
aby nada¢ ksztalt krajowym ramom kwalifikacji. Nalezy réwniez
pamietac o roli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dzia-
fajacych w tym obszarze.

(%) SEC(2005) 957.
() Dz.U.C163/129.7.2002 1.
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412  Wniosek dotyczacy zalecenia przewiduje powolanie
grupy doradczej ds. ERK, ktérej zadaniem bedzie monitoro-
wanie, koordynacja oraz zapewnienie jakosci i spojnosci procesu
powiazania systeméw kwalifikacji z ERK. Komitet uwaza, ze w
celu ujednolicenia kryteriéw dotyczacych powigzania krajowych
systeméw z ERK do zadan wspomnianej grupy, biorac pod
uwage kwalifikacje jej czlonkéw, powinno naleze¢ potwier-
dzenie powigzania jeszcze zanim zostanie ono ustanowione.

5. Uwagi szczegétowe

51 W czedci zatytulowanej ,Aspekty prawne wniosku”
nawigzuje si¢ do 25 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Po ostatnim rozszerzeniu fragment ten nalezy zmieni¢ w taki
sposdb, aby uwzgledni¢ 27 panistw cztonkowskich.

5.2 Komitet jest zdania, Ze terminy zalecane pafistwom
czlonkowskim, zwlaszcza w punkcie 2, sa zbyt krotkie w
obliczu sytuacji, w ktérej znajduja si¢ rézne panstwa cztonkow-
skie odnoénie do ich krajowych ram kwalifikacji. Wyznaczony
termin jest wprawdzie dobrowolny, lecz nalezy mniemaé, iz w
rzeczywistosci zostanie on znacznie wydtuzony.

5.3 W ramach dzialan, ktére ma podja¢ Komisja, w punkcie 3
zalecenia méwi si¢ o monitorowaniu przyjetych Srodkéw oraz
przedstawieniu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawo-
zdania ze zdobytych doswiadczefi, wlaczajac w to ewentualny
przeglad zalecenia. Komitet jest zdania, ze zgodnie z literg
art. 149 ust. 4 i art. 150 ust. 4 Traktatu ustanawiajagcego Wspol-
note Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
powinien zosta¢ uwzgledniony wsréd odbiorcéw sprawozdania.

5.4  Jesli chodzi o deskryptory ustanowione w zalaczniku I
wniosku dotyczacego zalecenia oraz kryteria odnoszace si¢ do
skorelowania pozioméw, Komitet uwaza, ze nalezy je wyrazié
w prostszy sposob, aby staly si¢ bardziej zrozumiale, jasniejsze i
konkretniejsze, uzywajac mniej akademickiego jezyka i stosujac
wyrazenia blizsze ksztalceniu zawodowemu. Do zalacznika
zawierajacego deskryptory mozna by dodaé drugi zalacznik
wyjasniajacy, co umozliwitoby dostosowanie kwalifikacji do
pozioméw, ulatwiajac tym samym ich pdZniejszg transpozycje
w celach poréwnawczych pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

5.5 Jasno§¢ definicji pozwala na flatwiejsze zrozumienie
znaczenia terminéw uzywanych w omawianym dokumencie.
Komitet sadzi, ze niektére z definicji zawartych w dokumencie
Komisji: ,W kierunku europejskich ram kwalifikacji dla uczenia
si¢ przez cale zycie” (°) s3 znacznie ja$niejsze niz te, ktére znaj-
dujg si¢ we wniosku dotyczacym zalecenia, bedacym przed-
miotem niniejszej opinii. Konkretnie proponujemy zastapi¢ defi-
nicje ,kompetencji” definicja znajdujaca si¢ na stronie 47
wspomnianego powyzej dokumentu.

5.6 Komitet popiera zasad¢ zgodnosci migdzy trzema ostat-
nimi poziomami ERK a stopniami akademickimi ustalonymi w
Bolonii (licencjat, magisterium, doktorat). W ramach tych stopni
ksztalcenia, zdobyta wiedza, umiejetnosci i kompetencje
powinny zosta¢ okre$lone zgodnie z osiggnigtym poziomem
wyksztalcenia wyzszego.

5.7  Komitet zgadza sig, iz konieczne jest dalsze stosowanie
kryteriéw jakosci na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolen
w panstwach czlonkowskich. Komitet wypowiadal si¢ juz
wielokrotnie na ten temat zaréwno w swojej opinii na temat
wniosku dotyczacego zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiej wspolpracy w zakresie zagwarantowania
jako$ci w szkolnictwie wyzszym (°), jak i w opinii na temat
wniosku dotyczgcego zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dalszej europejskiej wspolpracy w zakresie zapew-
niania jakoSci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym (1. W
drugiej ze wspomnianych opinii Komitet stwierdza, iz wymdg
zapewnienia wysokiej jakoSci oswiaty i ksztalcenia ma zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia celéw strategii lizboriskiej.

5.8  Komitet popiera w calosci zawarto$¢ zalacznika II
wniosku dotyczacego zalecenia. Jednakze jest zdania, ze w celu
dostosowania si¢ do tendencji w zakresie jakosci, ktére przeja-
wiaja si¢ obecnie we wszystkich dziedzinach, nalezaloby zmieni¢
tytul zalacznika na ,Zasady ciaglego zwigkszania jakoSci w
ksztalceniu i szkoleniu”, zmieniajac jednoczesnie odpowiednio
jego tresC.

5.9  Komitet zaleca pafistwom czlonkowskim, dzialajgcym w
nich oérodkom ksztalcenia i szkolenia oraz partnerom
spolecznym prace z uzyciem modelu Europejskiej Fundacji
Zarzadzania Jakoscig. Ten szeroko uznawany model, poparty
przez Uni¢ Europejska, méglby stanowi¢ punkt odniesienia dla
o$rodkéw nauczania w zakresie proceséw ciaglego zwigkszania
jakosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(% SEC(2005) 957.

() Zob. opinia EKES-u z 29.10.1997 r. w sprawie zagwarantowania
jako$ci w szkolnictwie wyzszym, sprawozdawca: p. RODRIGUEZ
GARCIA-CARO; Dz.U.C192z21.1.1998 1.

(") Zob. opinia EKES-u z 6.4.2005 r. w sprawie jakosci ksztalcenia w
szkolnictwie wyzszym, sprawozdawca: p. SOARES; Dz.U. C 255 z
14.10.2005 .
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu

Regionéw ,,Strategia UE w zakresie wspierania pafstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych
skutkéw spozywania alkoholu”

COM(2006) 625 wersja ostateczna

(2007/C 175/19)

Dnia 24 pazdziernika 2006 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 2 maja 2007 r. Sprawozdawcg byfa Jillian VAN TURNHOUT, a wpols-
prawozdawcg byt Thomas JANSON.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 96 do 14 — 6 o0séb wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:
1. Streszczenie

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowole-
niem przyjmuje komunikat Komisji ,Strategia UE w zakresie
wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych
skutkow spozywania alkoholu”. Wyraza jednak ubolewanie, ze
komunikat ten odbiega znacznie od ,kompleksowej strategii”, o
ktéra Rada Unii Europejskiej zwrécita si¢ w swych konkluzjach
z 5 czerwca 2001 r.

1.2 W niniejszej opinii porusza si¢ kwesti¢ zdrowia publicz-
nego dotyczaca zmniejszania szkod zwigzanych ze spozyciem
alkoholu: szkodliwa i niebezpieczna konsumpcja alkoholu oraz
spozywanie alkoholu przez osoby nieletnie przyczynia si¢ do
powstawania szkdd zwigzanych z alkoholem.

1.3 Komitet spodziewat sig, Ze Komisja przeprowadzi dogleb-
niejsza i przejrzystsza analize wspomnianych w ocenie oddzialy-
wania obszaréw polityki UE oraz trudnodci, jakie niektore
panstwa czlonkowskie napotkaly w trakcie realizacji dobrze
opracowanych strategii zdrowotnych zwigzanych ze spozyciem
alkoholu zgodnie z przepisami rynkowymi UE.

1.4 Komitet wzywa, aby Komisja, uznajagc swoje zobowig-
zania traktatowe, przejela wiodaca role w tej dziedzinie, udzie-
lajac panstwom czlonkowskim aktywnego wsparcia w ich wysil-
kach na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu opieki zdro-
wotnej poprzez ograniczenie szkodliwych skutkéw spozycia
alkoholu oraz na rzecz uzupelnienia strategii krajowych dziata-
niami wspolnotowymi.

1.5  EKES uznaje réznorodno$¢ zwyczajéw kulturowych w
calej Europie. Réznice te nalezy uwzglednial w rozmaitych
proponowanych inicjatywach i dzialaniach.

1.6 Komitet z zadowoleniem przyjmuje pomyst utworzenia
wspélnej bazy danych, wraz ze zdefiniowaniem standardéw
gromadzenia danych, co bedzie stanowic istotng warto$¢ dodang
ze strony UE. Komitet wyraza ubolewanie, ze wigkszo$¢ wskaza-

nych obszaréw priorytetowych nie zawiera konkretnych,
mierzalnych celéw i horyzontéw czasowych.

1.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
ubolewanie, ze Komisja w zadnym fragmencie swojego komuni-
katu nie stwierdza, ze jedng z przyczyn tak wysokiej szkodli-
wosci alkoholu jest fakt, iz w przypadku naduzywania jest on
substancja psychoaktywng, toksyczna i dzialajaca na niekt6rych
uzalezniajaco.

1.8 Komitet z calg stanowczoscig popiera prawa dziecka i
uwaza, ze dzieci wymagaja szczegdlnej troski i opieki, w tym
odpowiedniej ochrony prawnej, ze wzgledu na swoje specjalne
potrzeby i fakt, ze s3 najbardziej narazone na szkodliwe skutki
spozycia alkoholu. Zaleca, by do celéw strategii dziecko definio-
wano jako kazda osobe¢ ponizej 18. roku zycia, zgodnie
z Konwencja praw dziecka Narodéw Zjednoczonych.

1.9  Komitet wzywa, by ograniczy¢ stopien, w jakim dzieci
poddawane s3 oddzialywaniu produktéw alkoholowych, ich
reklam i promowania oraz uwaza, Ze takie dzialania powinny
stanowi¢ element konkretnego celu zapewnienia dzieciom wigk-
szej ochrony.

1.10  EKES apeluje do Komisji, by zajela si¢ ekonomicznymi
skutkami szkéd spowodowanych spozywaniem alkoholu. Te
negatywne efekty sa sprzeczne z celami strategii lizbonskiej
i oddzialujg na miejsca pracy, spoleczefistwo oraz na gospo-

darke.

1.11  EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie forum
ds. alkoholu i zdrowia, ktére moze stal si¢ przydatna platforma
dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz
prowadzi¢ do konkretnych dzialan zmierzajacych do zmniej-
szania szkdd zwigzanych ze spozyciem alkoholu. Komitet z
checig skorzystalby z mozliwosci uczestniczenia w forum
ds. alkoholu i zdrowia w roli obserwatora.
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1.12  EKES postuluyje, by inicjatywy edukacyjne oraz
kampanie naglasniajace ten problem stanowily cze$¢ ogdlnej
skoordynowanej strategii ograniczania szkodliwych skutkéw
spozywania alkoholu.

1.13  Komitet z troska stwierdza, ze wystepuje niepokojaca
niespdjnos¢ miedzy baza danych naukowych dotyczacy skutecz-
nych $rodkéw majacych na celu ograniczenie szkodliwosci
spozycia alkoholu a proponowanymi dzialaniami wspdlnoto-
wymi. W calym komunikacie czgsto wspomina si¢ o ksztalceniu
i informowaniu jako o planowanych Srodkach. Jednak zebrane
dane $wiadcza o tym, ze te dzialania sa bardzo malo skuteczne
w tym zakresie.

2. Kontekst dokumentu roboczego

2.1  Unia Europejska jest uprawniona do zajmowania si¢
problemami dotyczacymi zdrowia publicznego w zwigzku ze
szkodliwymi skutkami spozywania alkoholu i spoczywa na niej
odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie. Art. 152, ust. 1 Traktatu (')
stanowi, ze ,przy okreSlaniu i urzeczywistnianiu wszystkich
polityk i dzialan Wspdlnoty zapewnia si¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego”. Dalej stwierdza, ze ,dzialanie
Wspdlnoty, ktore uzupelnia polityki krajowe, nakierowane jest
na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i
dolegliwoiciom ludzkim oraz usuwanie zrddel zagrozen dla
zdrowia ludzkiego”.

2.2 W 2001 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie spozywania
alkoholu przez osoby w mlodym wicku, w szczegdlnosci dzieci
i mlodziez (3, w ktérym wzywa Komisje do uzupelniania, oceny
i monitorowania wprowadzonych rozwigzan i $rodkéw oraz do
zglaszania potrzeby podjecia dalszych dzialan.

2.3 We wnioskach z posiedzenia w dniu 5 czerwca 2001 r.
Rada wezwala Komisj¢ do wysunigcia propozycji dotyczacych
kompleksowej strategii wspolnotowej majacej na celu ograni-
czenie szk6d spowodowanych spozyciem alkoholu, ktéra bytaby
uzupelnieniem strategii krajowych. W czerwcu 2004 r. Rada
powtérzyta ten apel ().

3. Uwagi ogélne

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje komunikat Komisji ,Strategia UE w zakresie
wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych
skutkéw spozywania alkoholu” (*).

(") Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska:
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j[2006/ce321]
ce32120061229pl00010331.pdf.

() Zalecenie Rady z dnia 5 czerwca 2001 r. (2001/458/WE). Pelne
sprawozdanie zostalo opublikowane na stronie
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(*) Wnioski z posiedzenia Rady w roku 2001 i 2004:
http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/
lsaf80969.pdf.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: ,Strategia

UE w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu

szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu” (COM(2006) 625 wersja

ostateczna). Do komunikatu dolgczono dwa wyczerpujgce sprawo-

zdania, opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej: P. Anderson i

A. Bamberg: Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego

(Alcohol in Europe: A Public Health Perspective), St. Ives: Cambridgeshire:

Institute of Alcohol Studies, 2006. (http://ec.europa.eu/health-eu/

news_alcoholineurope_en.htm) oraz ,RAND Report”, szczegétowa

analiza ekonomiczna wplywu alkoholu na rozwéj gospodarczy UE
jako cze$¢ procedury analizy oddzial?rwania: (http://gc.europa.eu/
health/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_co-
m_625_al_en.pdf).

—
=

3.1.1 W zakresie spozycia alkoholu i zwigzanych z tym
szkéd istnieja znaczne réznice pomiedzy poszczegblnymi
krajami, tak pod wzgledem ilo$ciowym, jak i co do sposobu
wystepowania samego zjawiska, a takze z punktu widzenia
zagrozenia zdrowotnego i spolecznego. Biorac to pod uwage,
EKES uwaza, ze ,dzialania wspdlnotowe” podejmowane ,przy
respektowaniu  zakresu kompetencji panstw czlonkowskich”
nalezy rozumie¢ raczej jako ,wspdlne wytyczne” opierajace si¢
na wspdlnych koncepcjach zmniejszenia wszelkiego rodzaju
szkdd zwigzanym ze spozyciem alkoholu. W zakresie takich
wspdlnych wytycznych kazde panstwo czlonkowskie okresli
swoje metody, technike i intensywno$¢ prowadzonych dziatan.

3.2 Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze komunikat ten
odbiega znacznie od ,kompleksowej strategii” postulowanej w
konkluzjach Rady, mimo dlugiego procesu przygotowawczego,
dowodow istnienia probleméw zwigzanych ze spozyciem alko-
holu na obszarze calej Unii Europejskiej i ich wplywu na
zdrowie oraz dobrobyt spoleczny i gospodarczy obywateli euro-
pejskich.

3.3 Rada wezwala Komisj¢ do zaproponowania dzialai
wspolnotowych we wszystkich odno$nych dziedzinach polityki,
aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia. Te dziedziny
polityki obejmowaly zagadnienia akcyzy, transportu, reklamy,
marketingu, sponsorowania, ochrony konsumenta i badan, przy
jednoczesnym respektowaniu zakresu kompetencji panstw
cztonkowskich.

3.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie, ze
spozywanie alkoholu w sposéb szkodliwy i niebezpieczny ma
decydujacy wplyw na zdrowie i jest jedng z gléwnych przyczyn
zlego stanu zdrowia i wczesnych zgonéw w UE. Dlatego biorac
pod uwage liczne okolicznosci, ktére moga by¢ warunkowane
dzialaniem alkoholu, Zadnej ilosci spozytego alkoholu nie
mozna uzna¢ za ,bezpieczng” (°).

3.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
ubolewanie, ze Komisja w zadnym fragmencie swojego komuni-
katu nie stwierdza, iz jedng z przyczyn tak wysokiej szkodli-
wosci alkoholu jest fakt, ze w przypadku naduzywania jest on
substancja psychoaktywng, toksyczng i dzialajaca na niekt6rych
uzalezniajgco. Pod tym wzgledem komunikat rozczarowuje, tym
bardziej Ze strategia zostala sporzadzona przez Dyrekcje
Zdrowia Publicznego Komisji, ktéra moze poszczyci¢ si¢ duzg
wiedzg medyczna.

3.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie, Ze spozy-
wanie alkoholu w sposéb szkodliwy i niebezpieczny ma nega-
tywny wplyw nie tylko na samg osobg pijaca, ale takze na jego
otoczenie, zwlaszcza w kontekscie wypadkow, obrazen oraz
przemocy. Komitet przypomina, ze najbardziej narazona i wraz-
liwa grupa sa dzieci, a nastgpnie osoby majace trudnosci
z nauky, zdrowiem psychicznym oraz osoby uzaleznione od
alkoholu i narkotykow.

(*) Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.
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3.7  Przemoc domowa w wielu krajach jest powaznym prob-
lemem (). Majac na uwadze wyraZne powigzanie zjawiska prze-
mocy domowej z nadmiernym spozywaniem alkoholu (’), EKES
pragnie to zagadnienie szczegélnie zaakcentowal. Wprawdzie
przemoc domowa moze wystegpowal tam, gdzie problem alko-
holu nie istnieje, jednak spozywanie znacznych ilosci alkoholu
w przypadku niektérych oséb w pewnych okolicznosciach
sprzyja przemocy. Nadmierne picie wigze si¢ z liczniejszymi
aktami agresji oraz przemocg w bardziej powaznej postaci.
Jednoczesnie wykazano, ze leczenie uzaleznienia od alkoholu
pozwala zmniejszy¢ przemoc wobec partnera. Dlatego umiarko-
wanie w spozywaniu alkoholu nie tylko poprawia sytuacje ofiar
i sprawcéw przemocy, ale stuzy takze dzieciom wychowujacym
sie w takich rodzinach.

3.8  Przyszlos¢ Europy zalezy od zdrowia i wydajnosci spole-
czefistwa. Z tego wzgledu dane wskazujace na to, ze wéréd
mlodych ludzi odnotowuje si¢ wyzszy poziom zachorowan
zwiazanych ze spozyciem alkoholu, s dla Komitetu bardzo
niepokojace (%).

3.9  Chociaz w réznych krajach w Europie wystepuja réznice
w kulturze spozycia alkoholu, mozna zaobserwowaé podobien-
stwa tych zachowan wsréd dorostych w mlodym wieku i dzieci.
Komitet jest zaniepokojony wzrostem spozycia alkoholu w
szkodliwy i niebezpieczny sposéb wsréd miodych ludzi i dzieci
w wielu panstwach czlonkowskich w ostatnich latach, w szcze-
g6lnosci za§ wzrostem zachowan takich jak jednorazowe spozy-
wanie alkoholu w nadmiernych iloiciach. Spoleczna akceptacja
stylu zycia, w ktérym alkohol jest stale obecny, zacheca do
takich szkodliwych wzorcéw zachowan.

3.10  Komitet wzywa Komisj¢ do uznania, Ze osoby pijace
alkohol regularnie, ale z umiarem, tylko od czasu do czasu
spozywajace go w sposob szkodliwy, powoduja znaczace
szkody, pod wplywem alkoholu np. prowadzac samochdd,
dopuszczajac si¢ aktoéw przemocy w miejscach publicznych albo
tez pijac w nadmiernych iloSciach podczas imprez sportowych i
innych. Takie okazjonalne naduzywanie alkoholu przez osoby
pijace regularnie umiarkowane ilosci moze pociggaé za sobg
powazne problemy dla zdrowia i bezpieczefistwa publicz-

nego (°).

3.11  Strategia wyraZnie zwraca uwage na traktatowe kompe-
tencje UE dotyczace uzupelniania krajowych strategii majacych
na celu ochrong zdrowia publicznego. Uwzglednia réwniez fakt,
ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie potwier-
dzal, iz zmniejszenie szkodliwych skutkéw spozycia alkoholu
jest waznym celem zwigzanym ze zdrowiem publicznym, przy

(°) Opinia EKES-u z 16.3.2006 r. w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet (Dz.U. C 110 z 9.5.2006 r.) i opinia EKES-u z 14.12.2006 r. w
sprawie dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowej (Dz.U. C 325
2 30.12.2006 r.). Sprawozdawca: Renate HEINISCH.

(') Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

() Szkodliwe skutEj spozywania alkoholu w Europie — Gléwne dane
(Alcohol-related harm in Europe — Key data), pazdziernik 2006 r., Bruk-
sela, MEMO/06/397, 24 pazdziernika 2006 r., zrédto: Global Burden
of Disease Project (Rehm et al. 2004).

(°) Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

uzyciu $rodkéw uznanych za stosowne i przy poszanowaniu
zasady pomocniczosci.

3.12 W $wietle tego Komitet oczekiwal, ze Komisja przepro-
wadzi bardziej doglebng i przejrzysta analize wszystkich odnos-
nych obszaréw polityki UE.

313 W ocenie oddzialywania przeprowadzonej przez
Komisje¢ wskazano istotnie wszystkie znaczace obszary polityki i
trudnosci, jakie napotkaly niektére panstwa cztonkowskie przy
realizacji swoich krajowych strategii zdrowia publicznego zwig-
zanych z alkoholem z powodu dzialan transgranicznych, takich
jak prywatny import i transgraniczna dziatalno$¢ reklamowa.
Niemniej w ramach strategii dotyczacej alkoholu nie wysunigto
zadnej propozycji rozwigzania tego problemu.

4. Przeglad szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu

41 Unia Europejska jest regionem, gdzie konsumuje si¢
najwigcej alkoholu na $wiecie, czyli rocznie 11 litréw czystego
alkoholu na osobeg (*°). Chociaz widoczny jest trend w kierunku
ograniczania og6lnego spozycia alkoholu, pojawia si¢ jedno-
czesnie tendengcja do takich zachowan zwigzanych z alkoholem,
ktore przynosza bardziej szkodliwe skutki.

42  Komitet odnotowuje, zZe wigkszo$¢ konsumentéw
najczgsciej pije alkohol w sposdb odpowiedzialny, wyraza
jednak zaniepokojenie faktem, ze 55 milionéw dorostych oséb
w UE (15 % doroslej populacji) regularnie spozywa alkohol w
szkodliwych iloSciach (). Ocenia sig, Ze z powodu szkodliwego
spozywania alkoholu w UE ginie rocznie $rednio 195 tysiecy
0s6b — na skutek wypadkéw, chordb watroby, raka itd. Spozy-
wanie alkoholu w szkodliwy sposéb to trzecia w kolejnosci
przyczyna przedwczesnych zgonéw i choréb w UE (*3).

4.3 Takie zachowania maja réwniez wplyw na gospodarke ze
wzgledu na wzrost kosztow opieki zdrowotnej, kosztéw
spotecznych oraz zmniejszenie wydajnosci. Szkody dla gospo-
darki UE zwigzane z alkoholem zostaly ocenione na 125
miliardow euro w roku 2003, co odpowiada 1.3 % PKB,
wlaczajac w to przestepczo$é, wypadki drogowe, problemy
zdrowotne, przedwczesne zgony, leczenie i profilaktyke (*3).

5. Tematy priorytetowe

5.1  Komitet wyraza ubolewanie, ze odno$nie do czterech z
pieciu obszaréw priorytetowych komunikat nie zawiera konkret-
nych, mierzalnych celéw i horyzontéw czasowych.

(*°) Tamze.

(") Ponad 40 g alkoholu, czyli 4 kieliszki dziennie dla mezczyzn i ponad
20 g, czyli 2 kieliszki dziennie dla kobiet.

(") Szkodliwe skutki spozywania alkoholu w Europie — Gléwne dane,
pazdziernik 2006 r., Bruksela, MEMO/06/397, 24 pazdziernika 2006
r., zrédto: Global Burden of Disease Project (Rehm et al. 2004).

(*) Tamze.
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Ochrona dzieci

5.2 Dzieci sg szczegdlnie narazone na zagrozenia wynikajace
ze spozycia alkoholu. Ocenia si¢, Ze 5 do 9 mln dzieci jest nara-
zonych na negatywne skutki spozywania alkoholu w rodzinach,
ze pod wplywem alkoholu dokonuje si¢ 16 % przypadkow
maltretowania i zaniedbywania dzieci i ze jest on przyczyng ok.
60 tys. urodzen dzieci z niedowagg rocznie (*).

5.3  Komisja uznaje prawa dzieci i wspiera niezbedne dzia-
fania na rzecz zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
Stwierdza, Ze prawa dzieci s3 zagadnieniem priorytetowym
i wskazuje, ze dzieci majg prawo do skutecznej ochrony przed
wykorzystywaniem gospodarczym i innymi formami wykorzys-
tywania (*°).

5.4  Komitet z calg stanowczoscig popiera prawa dziecka i
uwaza, ze dzieci wymagaja szczegdlnej troski i opieki, w tym
odpowiedniej ochrony prawnej, ze wzgledu na swoje specjalne
potrzeby i fakt, Ze sg bardziej narazone na szkodliwe skutki
spozycia alkoholu. Komitet uznat juz réwniez znaczenie rodziny
i odpowiedzialno$¢ panistw cztonkowskich w zakresie wspoma-
gania rodzicéw w ich obowigzkach rodzicielskich (*°).

5.5  Komitet uznaje, ze narazenie dzieci na szkodliwe skutki
spozycia alkoholu moze w ich wypadku pociagnaé za soba
powazne negatywne konsekwencje, takie jak zaniedbanie,
ubdstwo, wykluczenie spoleczne, wykorzystywanie i przemoc,
co moze wplyna¢ na ich zdrowie, wyksztalcenie i ogdlng
sytuacje — zaréwno teraz, jak i w przyszlosci.

5.6  Komitet wzywa do wlaczenia ochrony dzieci przed
szkodliwymi skutkami spozycia alkoholu w szczegélowe cele
zaproponowanej strategii UE na rzecz praw dziecka przy usta-
laniu priorytetéw i w procesie konsultacji.

5.7  Komitet zaleca, aby w strategii UE dotyczacej alkoholu
przyja¢ definicje dziecka jako kazdej osoby w wieku ponizej
osiemnastu lat zgodnie z Konwencja praw dziecka Narodéw
Zjednoczonych i z komunikatem ,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka”.

5.8  Bioragc pod uwage wyniki badan potwierdzajacych rolg
wspolnotowych dziatan mobilizujacych w zmniejszaniu szkodli-
wosci spozywania alkoholu wsrdéd oséb nieletnich, Komitet
wzywa Komisje do wspierania dzialan podejmowanych przez
lokalne spolecznosci. Skuteczne dzialania tych spolecznosci
faczylyby lokalne strategie i wzorce, przy wsparciu systemu
ksztalcenia i kampanii informacyjnych, i uczestniczylyby w nich
wszystkie zainteresowane strony (V7).

() Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

(") Komunikat Komisji: ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”,
COM(2006) 367 wersja ostateczna.

() Opinia EKES-u z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka” (Dz.U. C 325
2 30.12.2006 r.). Sprawozd%iwca Jillian van Turnhout.

(') Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

5.9  Komitet wzywa Komisje do uznania Europejskiej dekla-
racji w sprawie alkoholu WHO (%), przyjetej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie w 1995 r., a w szczegblnosci zasady
etycznej, ze ,wszystkie dzieci i mlodziez maja prawo do wzras-
tania w Srodowisku zabezpieczonym przed negatywnymi
konsekwencjami picia alkoholu i powinny by¢ chronione przed
promowaniem napojow alkoholowych”.

510  Zgodnie z zaleceniem Rady UE panistwa czlonkowskie
sa wzywane do stworzenia skutecznych mechanizméw w dzie-
dzinie promowania, marketingu i handlu detalicznego w celu
zagwarantowania, ze produkty alkoholowe nie sa wytwarzane
lub promowane z mysla o dzieciach i mlodziezy jako odbior-
cach. EKES pragnie w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na obser-
wowang obecnie wérdd nastolatkéw w calej Europie mode na
picie tzw. alkopopdw (tj. niskoprocentowych napojéw alkoholo-
wych) (*).

5.11  Rosnaca tendencja jednorazowego spozywania alkoholu
w nadmiernych ilosciach i wczesna inicjacja alkoholowa wéréd
dzieci w wielu panstwach czlonkowskich moze wskazywad, ze
obecne strategie nie przynosza pozadanego efektu. W komuni-
kacie Komisji uznaje si¢ potrzebe rozwazenia dalszych dzialan
majacych na celu ograniczenie spozycia alkoholu wsrdd nielet-
nich i zmiang szkodliwej kultury spozywania alkoholu wséréd
miodziezy.

5.12  Komitet wzywa do tego, aby ograniczenie poddawania
dzieci oddzialywaniu produktéw alkoholowych, ich reklam i
promowania stalo si¢ elementem konkretnego celu zapewnienia
dzieciom wigkszej ochrony.

5.13  Komitet przyjmuje z zadowoleniem zawarta w komuni-
kacie deklaracje podmiotéw dzialajagcych w dziedzinie handlu
alkoholem, dotyczacg ich woli przejawiania wigkszej inicjatywy
przy egzekwowaniu przepiséw i samoregulacji. Podmioty te
maja do odegrania wazng role — powinny one zapewni¢, ze ich
produkty beda produkowane, dystrybuowane i wprowadzane na
rynek w sposéb odpowiedzialny i Ze te dzialania przyczynia si¢
do zmniejszenia szkodliwosci spozywania alkoholu.

5.14  Komitet wzywa do tego, aby w celu ochrony mlodziezy
panstwa czlonkowskie mogly zachowal swobodg¢ stosowania
Srodkéw fiskalnych, w odpowiedzi na problemy wynikajace ze
spozywania specyficznych napojéw alkoholowych szczegélnie
atrakcyjnych dla mlodych ludzi, takich jak ,alkopopy”.

Zmniejszanie liczby wypadkow drogowych zwigzanych ze spozyciem
alkoholu

5.15  Komitet przyjmuje z zadowoleniem szczegélowy cel
zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych — chodzi o zmniej-
szenie o polowe liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogo-
wych w Europie, z 50 do 25 tys. w ciagu dziesieciu lat (2000-
2010) (*). Wypadki spowodowane przez pijanych uzytkow-
nikéw drég moga tez skutkowaé dlugotrwalym kalectwem.

(%) Swiatowa Organizacja Zdrowia: Europejska deklaracja w sprawie alko-

holu Kopenhaga, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Europejskie Biuro
egionalne, 1995 r.

(*) ,,A kopopy” (ang. alcopops) to termin utworzony przez media na
oznaczenie butelkowanyc }})1 napojéw alkoholowych, Etore przypomi-
naja napoje bezalkoholowe i lemoniadg (def. angielska:
http:/[en.wikipedia.org/wiki/Alcopop).

(*) Opinia EKES-u w sprawie europejskiej polityki dotyczacej bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i kierowcow zawodowych (TEN/290). Sprawo-
zdawca: Thomas ETTY.
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5.16  Komitet zgadza si¢, ze egzekwowanie czestego i syste-
matycznego losowego badania kierowcow na obecno$¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu jest znacznie skuteczniejsze, jesli
chodzi o zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych na skutek
spozycia alkoholu oraz ze kampanie u$wiadamiajgce i eduka-
cyjne to dzialanie wspomagajace, ktére jednak nie przyniosto
oczekiwanych rezultatbw w postaci zmniejszenia liczby $mier-
telnych ofiar wypadkéw drogowych (*'). Komitet radzi, by
zgodnie z unijnymi zaleceniami dotyczacymi bezpieczenstwa
drogowego () wprowadzi¢ dopuszczalny poziom alkoholu we
krwi réwny 0.5mg/ml lub nizszy oraz obnizy¢ dopuszczalny
limit dla poczatkujacych oraz zawodowych kierowcow. Bardziej
surowemu prawu w zakresie poziomu stezenia alkoholu we
krwi muszg towarzyszy¢ skuteczny monitoring i egzekwowanie
przepisow.

Zapobieganie szkodliwym skutkom spozywania alkoholu wsréd doro-
stych i w miejscu pracy

5.17  Komitet wzywa Komisj¢, by zajela si¢ skutkami gospo-
darczymi szkéd wynikajacych ze spozywania alkoholu. Te nega-
tywne skutki sa sprzeczne z celami strategii lizboniskiej
i oddzialuja na miejsca pracy, spoleczefistwo oraz na gospo-
darke.

5.18  Komitet uznaje, Ze potrzebne s3 skuteczne przepisy
dotyczace dostepnosci, dystrybucji i promowania alkoholu, np.
godzin otwarcia, akcji takich jak ,dwa napoje za ceng jednego”
i ograniczen wiekowych. Komitet uwaza, ze samoregulacja nie
jest wlasciwa.

5.19  Spozywanie alkoholu w miejscu pracy moze zaszkodzi¢
nie tylko samej osobie pijacej, ale takze osobom trzecim.
Dlatego w ramach regulacji w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa
pracy takze tam nalezy podjaé problem szkodliwych skutkéw
spozywania alkoholu, co jest przede wszystkim zadaniem praco-
dawcy. Programy zwalczajgce picie alkoholu w miejscu pracy
pozwolityby ograniczy¢ zwigzane z problemem alkoholowym
wypadki i absencje oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy (%)

520 Komitet wzywa pracodawcow, zwigzki zawodowe,
wladze lokalne oraz zwigzane z tym zagadnieniem organizacje
do bardziej powaznego potraktowania tego problemu i do
wspllpracy na rzecz ograniczenia szkéd w miejscu pracy
spowodowanych spozyciem alkoholu. W panfstwach cztonkow-
skich mozna wskazaé przyklady Scistej i dlugoterminowej
wspolpracy partneréw spotecznych na rzecz wyeliminowania
alkoholu ze Srodowiska pracy (**).

Informacja, ksztatcenie i zwigkszanie Swiadomosci

5.21 Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez
Komisj¢, Ze jednym z najwazniejszych zadan ksztalcenia i infor-
mowania jest zapewnianie wsparcia spoleczenistwa dla realizacji
skutecznych dzialai. Drugim zadaniem, co przyznaje si¢ w
komunikacie, jest zapewnienie rzetelnych i odpowiednich infor-

(*') Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

(*3) Zalecenie Komisji 2004/345/WE z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania bezpieczefistwa na drodze, Dz.U. L 111, 17.4.2004 .

(*)) Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.

(**) Patrz np. www.alna.se.

macji na temat zagrozen dla zdrowia i konsekwencji spozycia
alkoholu w sposdb szkodliwy i niebezpieczny.

5.22  Komitet podkresla, ze ksztalcenie i inicjatywy podno-
szace $wiadomos¢ powinny by¢ czedcig catosciowej skoordyno-
wanej strategii. Edukacja w tym zakresie nie moze koncentrowad
si¢ jedynie na mlodych ludziach, lecz powinna opiera¢ si¢ na
uznaniu faktu, iz spozywanie alkoholu w sposéb szkodliwy
wystepuje we wszystkich grupach wiekowych. W ramach tych
inicjatyw nalezy réwniez promowal wéréd milodziezy wybor
zdrowego trybu zycia i podjaé probe skorygowania efektownego
wizerunku alkoholu i przedstawiania jego nadmiernego spozycia
jako normy, co jest powszechne w $rodkach masowego prze-
kazu.

Wspdlna baza danych

5.23  Komitet przyjmuje z zadowoleniem utworzenie przez
Komisje i utrzymywanie wsp6lnej bazy danych, majacej na celu
opracowanie standardowych definicji dotyczacych spozycia alko-
holu i jego szkodliwych skutkéw, przy uwzglednieniu réznic
pomiedzy plciami, grupami wiekowymi i klasami spolecznymi.
Komitet popiera takze ocen¢ oddzialywania strategii w sprawie
alkoholu i inicjatyw przedstawionych w komunikacie. EKES
nawoluje do opracowania szeregu mierzalnych wskaznikow,
dzieki ktérym mozna by okresli¢ postep w ograniczaniu szkod-
liwych skutkéw spozywania alkoholu w Europie. Proponowane
dzialania w tym zakresie stanowig istotng warto$¢ dodang Unii
Europejskiej.

6. Opis dzialan panstw cztonkowskich

6.1  Biorac pod uwage fakt, ze Komisja, przygotowujac si¢ do
opracowania tej strategii UE, zlecita sporzadzenie komplekso-
wego i aktualnego raportu zawierajacego dane naukowe na
temat skutecznych sposobéw zmniejszania szkodliwych skutkéw
spozycia alkoholu, zdziwienie budzi okoliczno$¢, ze dane te nie
zostaly uwzglednione w strategii (**).

6.2  Komitet z troska stwierdza, ze wystgpuje niepokojaca
niesp6jno$¢ miedzy baza danych naukowych dotyczacg skutecz-
nych $rodkéw majacych na celu ograniczenie szkodliwosci
spozycia alkoholu a proponowanymi dzialaniami wspélnoto-
wymi. W calym komunikacie czgsto wspomina si¢ o szkoleniu i
informowaniu jako o $rodkach zaradczych. Jednak zebrane dane
Swiadcza o tym, ze takie Srodki sg bardzo malto skuteczne w
tym zakresie.

6.3  Komitet zauwaza, ze przy planowaniu dziatan wdraza-
nych przez panstwa czlonkowskie Komisja pomingla dwie
skuteczne strategie. Chodzi tu o polityke cenowa oparta na
wysokiej akcyzie na alkohol i uregulowanie kwestii wprowa-
dzania alkoholu do obrotu na drodze legislacyjnej, stosowane z
powodzeniem przez niektére panstwa czlonkowskie w celu
ograniczenia szkodliwych skutkéw spozycia alkoholu.

(*) Alkohol w Europie z perspektywy zdrowia publicznego.
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7. Koordynacja dzialaf na poziomie UE

7.1  Komitet wzywa Komisje, aby, uznajac swoje zobowia-
zania traktatowe, przejeta wiodaca role w tej dziedzinie, udzie-
lajac panstwom czlonkowskim aktywnego wsparcia w ich wysil-
kach na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu opieki zdro-
wotnej poprzez ograniczenie szkodliwych skutkéw spozycia
alkoholu oraz na rzecz uzupelnienia strategii krajowych dziala-
niami wspélnotowymi.

7.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie
Komisji w szerzenie najlepszych wzorcéw wsrdd panstw czlon-
kowskich i w zwiekszenie spdjnoici miedzy strategiami UE,
ktére maja wplyw na szkodliwe skutki spozycia alkoholu.

7.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie forum ds.
alkoholu i zdrowia, ktore, jesli bedzie dziatal zgodnie z opisem
w komunikacie Komisji, moze stanowi¢ uzyteczng platforme
dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz
prowadzi¢ do konkretnych dzialan zmierzajacych do zmniej-

Bruksela, 30 maja 2007 r.

szania szkéd zwigzanych ze spozyciem alkoholu. Komitet
chetnie uczestniczytby w forum w roli obserwatora.

7.4 Oprocz utworzenia solidniejszej europejskiej bazy danych
wszystkie elementy unijnej strategii w sprawie alkoholu opieraja
si¢ na panstwach czlonkowskich, ktére majg opracowal odpo-
wiednie strategie walki ze szkodliwymi skutkami spozycia alko-
holu. Jednak przepisy regulujace wewnetrzny rynek UE bedg w
dalszym ciagu sprawial klopoty niektérym pafistwom czlon-
kowskim, co moze zmniejszy¢ tempo pozytywnych zmian.
Komitet wyraza ubolewanie, ze w strategii UE w sprawie alko-
holu nie przewidziano dziatan, ktére moglyby temu zaradzic.

7.5  Komitet nalega, aby Komisja zobowiazala si¢ do przepro-
wadzenia oceny oddzialywania na zdrowie w ramach najlep-
szych wzorcow, tak aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony w
innych obszarach polityki wspdlnotowej, co zwigkszytoby zobo-
wiazania traktatowe zgodnie z art. 152.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 1.1

Zmienic

.Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji »Strategia UE w zakresie wspierania
paristw cztonkowskich w ograniczaniu szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu« i popiera ten opracowany przez Komisje wniosek

dotyczgcy rozwijania wspdlnej i spéjnej strategii na rzecz ograniczania szkodliwych skutkéw naduzywania alkoholu w catej Europie.

Wynik glosowania:
Za: 31
Przeciw: 67

Wstrzymalo si¢: 6

Punkt 1.5

Skresli¢ caly punkt:
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Wynik glosowania:
Za: 29
Przeciw: 74

Wstrzymalo sig: 5

Punkt 1.11

Skresli¢

Wynik glosowania:
Za: 27
Przeciw: 80

Wstrzymatlo sie: 2

Punkt 3.5
Skresli¢ caly punkt:

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyraza ubolewanie, ze Komisja w zadnym fragmencie swojego komunikatu nie
stwierdza, iZ jedng z przyczyn tak wysokiej szkodliwosci alkoholu jest fakt, ze w przypadku naduzywania jest on substancjg psycho-
aktywng, toksyczng i dzialajgcg na niektdrych uzalezniajgco. Pod tym wzgledem komunikat rozczarowuje, tym bardziej Ze strategia
zostata sporzgdzona przez Dyrekcje Zdrowia Publicznego Komisji, ktdra moze poszczycié sig duzg wiedzg medyczng.”

Wynik glosowania:
Za: 30
Przeciw: 82

Wstrzymatlo sig: 4

Punkt 6.2
Skresli¢ caly punkt

Wynik glosowania:
Za: 31
Przeciw: 81

Wstrzymatlo sie: 3

Punkt 7.4
Zmienié

,Oprocz utworzenia solidniejszej europejskiej bazy danych wszystkie elementy unijnej strategii w sprawie alkoholu opierajg si¢ na
paristwach cztonkowskich, ktre majg opracowac odpowiednie strategie walki ze szkodliwymi skutkami spozycia alkoholu. Jednak

SHitg WeR o EDeag—W—ad geH—Sprawid 6P0 0 S

. , z L
7 =

Wynik glosowania:

Za: 28
Przeciw: 83

Wstrzymalo sie: 4
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad realizacji ustug transportu
lotniczego na terenie Wspdlnoty

COM(2006) 396 wersja ostateczna — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

Dnia 15 wrze$nia 2006 r. Rada, dzialajac zgodnie z art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 maja 2007 r. Sprawozdawca byl

Thomas McDONOGH.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 31 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 58 glosami za — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

Zalecenia:

1.  Od wszystkich linii lotniczych stosujacych si¢ do
obowigzku uzytecznosci publicznej (ang. public service obligations
— PSO) powinno si¢ wymaga¢ gwarancji wykonania zobo-
wigzan.

2. Pomigdzy portami lotniczymi obslugiwanymi w ramach
obowigzku uzyteczno$ci publicznej a panstwem bedacym
umawiajacg si¢ strong powinno zosta¢ zawarte porozumienie w
sprawie poziomu ushug.

3. W przypadku gdy nie jest dostepny zaden inny alterna-
tywny $rodek transportu, nalezy zapewni¢ pasazerom objetym
PSO odszkodowania ~ wyzsze od  przewidzianych
w rozporzadzeniu (WE) 261/2004.

4. Procedura przetargowa dotyczgca obowiazku uzytecznosci
publicznej powinna przewidywaé zlozenie co najmniej dwéch
ofert.

5. W przypadku polaczen wewnatrzeuropejskich, przelot w
kierunku ,tam” powinien kosztowaé tyle samo, co przelot w
kierunku ,z powrotem”. W przypadku wystgpienia znacznej
réznicy w cenie tych przelotéw, musi by¢ ona uzasadniona.

6.  Bilety w ramach PSO powinny — pod pewnymi warun-
kami — podlega¢ refundacji, tak samo jak ma to miejsce w
przypadku innych biletéw lotniczych.

7. Na biletach powinny by¢ w sposob jasny wskazane sklad-
niki kosztu przelotu, takie jak podatki, oplaty lotniskowe itd.

8. a) Dazenie do intermodalno$ci powinno zapewni¢ réwne
szanse wszystkim §rodkom transportu.

b) Lotnictwo ponosi nieproporcjonalny cigzar kosztéw
zapewnienia bezpieczefistwa, czemu nalezy zaradzic.

9. Nalezy zachowal odniesienie do pociagéw szybkobiez-
nych, gdyz nie istnieja one we wszystkich panstwach cztonkow-
skich.

10.  Komisja powinna przeprowadzi¢ kontrole majgce na celu
sprawdzenie, czy krajowe organy regulacyjne w dziedzinie
lotnictwa wypelniaja swoje obowigzki w sposéb bezstronny i

sprawiedliwy oraz czy zadne z ich dzialan nie znieksztalca
konkurenciji.

11.  Wobec pasazeréw korzystajacych z lotnisk europejskich
nalezy wprowadzi¢ jeden punkt kontroli bezpieczenstwa, jak
pierwotnie zaproponowata Komisja.

12.  Powinna ona obejmowal modyfikacje organizacji
kontroli pasazeréw na lotniskach polegajacg na wprowadzeniu
systemu szybkiej odprawy (biometria) w celu ulatwienia
podrdzy osobom czgsto latajacym.

13. W przypadku biletéw zakupionych z wyprzedzeniem
jednego miesigca powinna istnie¢ mozliwo$¢ wycofania si¢ z
umowy w ciggu 48 godzin bez jakichkolwiek zwigzanych z tym
kar. W wypadku anulowania biletu klientowi powinno przystu-
giwal rowniez prawo do zwrotu wszystkich podatkéw i oplat
lotniskowych.

1. Wprowadzenie

1.1  Po ponad dziesigciu latach od wejscia w zycie, trzeci
pakiet lotniczy zasadniczo spelil swoje zadanie, skutkujac
rozwojem transportu lotniczego w Europie na niespotykana
dotychczas skale. Wyeliminowano stare monopole, wprowa-
dzono wewngtrzwspdlnotowy kabotaz, a wzrost konkurencji na
wszystkich rynkach przyniést konsumentom same korzysci.

1.2 Pomimo tego sukcesu, wigkszo$¢ wspdlnotowych linii
lotniczych nadal ma problemy z powodu przerostu mocy prze-
wozowych i nadmiernego rozdrobnienia rynku. Brak jednolitego
stosowania trzeciego pakietu lotniczego w panstwach czlonkow-
skich oraz utrzymywane ograniczenia w zakresie wewnatrz-
wspélnotowych ustug lotniczych niosg ze soba nastgpujace
skutki:

1.3 Brak réwnych regul gry dla wszystkich: skuteczne funk-
cjonowanie rynku utrudniajg zaklécenia konkurencji (np.
rozbiezne stosowanie przepisow w zakresie wymagan dotycza-
cych koncesji); dyskryminacja niektérych przewoznikéw UE ze
wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwows; dyskryminacja doty-
czaca obstugi tras do panstw trzecich; itd.).
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1.4 Brak spdjnosci w stosowaniu przepisow w zakresie
leasingu statkéw powietrznych z panstw trzecich z zaloga,
powodujacy zaklécenia konkurencji oraz nastepstwa o charak-
terze spolecznym.

1.5  Pasazerowie pozbawieni pelnych korzysci wynikajacych z
dzialania rynku wewnetrznego z powodu braku przejrzystosci
cenowej lub praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

2. Istniejagce przepisy w obszarze objetym niniejszym
whnioskiem

2.1  Celem wniosku jest nowelizacja i konsolidacja rozporza-
dzen.

2.2 Wniosek wzmacnia funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego poprzez wspieranie bardziej konkurencyjnego otoczenia
dla dzialalnosci europejskich przewoznikéw lotniczych moga-
cych zmierzy¢ si¢ ze swoimi migdzynarodowymi konkurentami.

2.3 Kilka z wnioskowanych zmian moze mie¢ wplyw na
srodowisko naturalne, jako ze beda one zachgcaly do dalszego
zwigkszania ruchu lotniczego. EKES ma $wiadomos¢, ze ciggle
nasilanie si¢ ruchu lotniczego staje si¢ znaczacym czynnikiem
zwigkszajacym emisje gazéw cieplarnianych, w zwiazku z czym
przygotowuje obecnie opini¢ na ten temat. Jednak bez wzgledu
na dzialania, jakie nalezaloby w zwiazku z tym podjaé, Komitet
popiera ideg stworzenia réwnych warunkéw konkurowania w
sektorze lotniczym, jak proponuje Komisja w przedlozonym
wniosku.

3. Ocena wplywu

3.1  Nowelizacja trzeciego pakietu lotniczego nie ma na celu
radykalnej zmiany przepiséw, lecz jedynie wprowadza szereg
poprawek pozwalajacych rozwiazaé zaistniale problemy.

3.2 Opga ,bez zmian” pozostawia bez zmian obecne trzy
rozporzadzenia stanowigce trzeci pakiet lotniczy wewnetrznego
rynku lotniczego.

3.3  Opga ,zmiany” obejmuje szereg zmian Ww trzecim
pakiecie lotniczym w celu zapewnienia jednolitego i skutecz-
nego stosowania jego zasad. Powinna ona obejmowaé modyfi-
kacje organizacji kontroli pasazeréw na lotniskach polegajaca na
wprowadzeniu systemu szybkiej odprawy (biometria) w celu
ulatwienia podrézy osobom czgsto latajacym.

3.4  Projekt rozporzadzenia zapewni skuteczne i jednolite
stosowanie ~ prawodawstwa  wspdlnotowego w  zakresie
wewnetrznego rynku lotniczego dzigki bardziej rygorystycznym
i precyzyjniejszym kryteriom stosowania (np. koncesje, leasing
statkéw powietrznych, obowigzek uzytecznosci publicznej oraz
zasady rozdzialu ruchu lotniczego). Proponowane rozporza-
dzenie wzmacnia funkcjonowanie rynku wewnetrznego takze
poprzez uchylenie nadal istniejacych ograniczei w zakresie
$wiadczenia ustug lotniczych wynikajacych ze starych umoéw
dwustronnych pomiedzy pafistwami czlonkowskimi i przy-

znanie Wspdlnocie prawa negocjowania wewngtrzwspdlnoto-
wych praw przewozowych z pafistwami trzecimi. Rozszerza
ono prawa konsumenta poprzez wspieranie przejrzystosci
cenowej i zasady réwnego traktowania.

3.5 Z doéwiadczen zwigzanych z trzecim pakietem lotni-
czym na wewnetrznym rynku lotniczym wynika, ze prawodaw-
stwo nie jest interpretowane i stosowane w jednolity sposéb
przez wszystkie pafistwa czlonkowskie. Sytuacja ta utrudnia
stosowanie prawdziwie réwnych regul gry dla wszystkich wspdl-
notowych przewoznikéw lotniczych.

3.6 Wniosek stuzy uproszczeniu prawodawstwa.

4. Szczegblowy opis wniosku

4.1  Zaostrzenie wymagan w zakresie wydawania i cofania
koncesji. Sytuacje finansowa linii lotniczych sprawdza si¢ mniej
lub bardziej rygorystycznie w zaleznosci od panstwa cztonkow-
skiego wydajacego koncesje.

42  Wniosek wymaga od panstw czlonkowskich wzmoc-
nienia nadzoru nad koncesjami oraz ich zawieszania lub
cofnigcia w przypadku, gdy zainteresowany podmiot nie spelnia
wymagan niniejszego rozporzadzenia (art. 5 do 10).

43 W celu zapewnienia jak najbardziej skutecznej i spojnej
kontroli przewoznikéw lotniczych, wniosek zostal opracowany
w taki sposob, aby umozliwi¢ w przyszloici rozszerzenie
kompetencji Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) w zakresie nadzoru bezpieczefistwa iflub wydawania
koncesji.

5. Wniosek kladzie nacisk na wymagania dotyczace
leasingu statk6w powietrznych

5.1  Tzw. mokry leasing statkéw powietrznych z panstw trze-
cich zapewnia liniom lotniczym z UE ogromng elastycznosc.
Jednakze praktyka ta stwarza pewne niedogodnosci, a nawet
powazne zagrozenia bezpieczefistwa, jak pokazuja rozmaite
niedawne wypadki.

5.2 Oceny bezpieczenstwa statkéw powietrznych w leasingu
z panstw trzecich nie wykonuje si¢ na takich samych zasadach
we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Dlatego tez kluczowe
znaczenie ma egzekwowanie w pelnym zakresie art. 13 (tzw.
leasing mokry i suchy) przez organ wydajacy koncesje.

6. Wniosek ustanawia bardziej szczegélowe zasady doty-
czace obowiazku uzyteczno$ci publicznej (ang. public
service obligations — PSO)

6.1 Zasady dotyczace obowigzku uzytecznosci publicznej
zostaly znowelizowane w celu zminimalizowania obcigzen
administracyjnych, uniknigcia przypadkéw zbyt czestego ucie-
kania si¢ do PSO i zachecenia wigkszej liczby oferentéw do
udziatu w procedurach przetargowych.
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6.2 W celu unikniecia przypadkéw zbyt czestego stosowania
PSO, Komisja moze w indywidualnych przypadkach zazadaé
przygotowania  sprawozdania  finansowego  okreSlajacego
kontekst PSO, a ocena ich zasadnosci powinna by¢ przeprowa-
dzona wyjatkowo rzetelnie, je$li zobowigzania maja dotyczy¢
tras juz obstugiwanych przez szybka kolej, na ktérych czas
przejazdu nie przekracza trzech godzin. Zmienione zostaly
procedury przetargowe poprzez rozszerzenie maksymalnego
okresu waznosci koncesji z trzech do czterech lat.

7. Konkurencja

7.1 W celu zapewnienia spdjnosci pomiedzy wewnetrznym
rynkiem a jego zewnetrznymi aspektami, w tym kwestiami
zwigzanymi z Jednolita Europejska Przestrzenia Powietrzng,
zarzadzanie dostgpem linii lotniczych z panstw trzecich do
wewngtrzwspdlnotowego rynku powinno by¢ spdjne i prowa-
dzone w drodze negocjacji praw przewozowych z panstwami
trzecimi na poziomie Wspélnoty.

7.2 Istniejgce ograniczenia wynikajagce z obowigzujgcych
uméw dwustronnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi
zostang uchylone, co zapewni brak dyskryminacji w zakresie
wspdlnej eksploatacji polaczen (code-share) oraz taryf stosowa-
nych do panstw trzecich, obejmujacych punkty w pafistwach
cztonkowskich inne niz ich wlasne.

8. Wniosek wspiera przejrzysto$¢ cenowa dla pasazeréw i
uczciwe zachowania taryfowe przewoznikow

8.1  Publikowanie taryf nieobejmujacych podatkéw, dodatko-
wych oplat, a nawet doplaty paliwowej stalo si¢ powszechna
praktyka, ktora zakléca przejrzystos¢ cenowa. Niedostateczna
przejrzysto$¢ cenowa prowadzi do zakl6cenia konkurencji, z
reguly narazajac tym samym konsumentéw na wyzsze taryfy.
Komisja takze nadal obserwuje przypadki dyskryminacji ze
wzgledu na miejsce zamieszkania pasazera.

Bruksela, 31 maja 2007 r.

8.2  Wniosek stanowi, ze taryfy lotnicze musza obejmowaé
wszystkie nalezne podatki i dodatkowe oplaty, a przewoznicy
lotniczy dostarczg opinii publicznej wyczerpujacych informacji
na temat swoich taryf lotniczych i stawek.

8.3  Taryfy lotnicze ustalane s3 na réwnych zasadach bez
wzgledu na miejsce zamieszkania lub narodowos¢ pasazera w
obrgbie Wspdlnoty. Ponadto, jesli chodzi o dostgp do taryf
lotniczych przewoznikéw, niedozwolona jest wszelka dyskrymi-
nacja ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci przez
biuro podrézy.

8.4 Powinno si¢ jasno okredli¢ taryfy lotnicze. Obecnie
nalicza si¢ wiele dodatkowych oplat, ktére moga znaczaco
wplynaé na wzrost catkowitych taryf. Chodzi tu zwlaszcza o
oplaty lotniskowe, sztucznie zawyzane przez linie lotnicze w
celu zwigkszenia ich przychodéw.

W ramach Unii Europejskiej czestym zjawiskiem jest znieksztal-
cenie taryf lotniczych na skutek zréznicowania kurséw waluto-
wych, jakkolwiek obecnie ma ono mniejsze znaczenie w zwigzku
z wprowadzeniem wspélnej waluty — euro. Niemniej jednak
trudno jest wyjasni¢, dlaczego ceny biletéw na lot do Londynu,
Rzymu czy Madrytu s3 nizsze od cen biletéw powrotnych.

Roéznice w wysokosci taryf za przelot w kierunku ,,tam” i
w kierunku ,,z powrotem” wystepujg na wiekszosci tras w
Europie.

8.5  Komitet w pelni popiera propozycje wyposazenia Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA) w odpo-
wiednie $rodki finansowe i kadrowe oraz w kompetencj¢ stano-
wienia przepisow obowigzujacych we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE. Propozycja taka zawarta zostala juz we
wezesniejszym dokumencie Komitetu (*).

8.6  Rzeczg niezbedng i nadal pozadang jest utrzymanie PSO
w celu zachecania do tworzenia polaczen lotniczych z bardziej
odizolowanymi obszarami. Jednak zasady i przepisy odnoszace
si¢ do linii lotniczych stosujacych si¢ do PSO s3 bardzo libe-
ralne. Jakkolwiek zasady dotyczace obowiazku uzytecz-
noéci publicznej okreslaja liczbg lotéw i licbe miejsc
udostepnianych w statku powietrznym, nie wydaje si¢, aby
stosowano jakiekolwiek kary w przypadku nieprzestrze-
gania rozkladu lotéw lub wystapienia opéZnien.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Dz.U.C 3092 16.12.2006 1., 5. 51-54.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiej polityki doty-
czjcej bezpieczenstwa ruchu drogowego i kierowcéw zawodowych — bezpieczne miejsca parkin-

(2007/C 175/21)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie europejskiej polityki dotyczacej bezpieczefistwa
ruchu drogowego i kierowcow zawodowych — bezpieczne miejsca parkingowe

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Thomas ETTY,

a nastepnie Eduardo Manuel CHAGAS.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 118 do 4-2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ze wzgledéw bezpieczefistwa ruchu drogowego, prze-
stepczosci zwigzanej z drogowym transportem towaréw oraz
zdrowia i bezpieczenstwa kierowcéw samochodéw cigzarowych
w calej UE nalezy zapewni¢ wigcej bezpiecznych parkingéw dla
kierowcéw zawodowych.

1.2 Migdzynarodowy Zwiazek Transportu Drogowego (IRU)
oraz Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF) opra-
cowaly dobrze dobrane i wykonalne wspdlne kryteria, ktére
nalezy wziag¢ pod uwage przy budowie tego rodzaju miejsc
odpoczynku.

1.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe podjeta
przez Parlament Europejski oraz wspierana przez Komisje Euro-
pejska, zmierzajagca do uruchomienia projektu pilotazowego
w celu zbadania wykonalnoici oraz zapewnienia wstepnej
pomocy w tworzeniu bezpiecznych parkingéw przeznaczonych
dla kierowcow zawodowych.

Komitet zaleca:

1.4 By Komisja wlgczyta kwesti¢ bezpiecznych parkingéw dla
kierowcow zawodowych w zakres projektowania i wspdlfinan-
sowania transeuropejskich sieci drogowych.

1.5 By powyzsze zalecenie odnosito si¢ rowniez do zatwier-
dzania projektoéw dotyczacych infrastruktury drogowej, wsp6tfi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejski Bank Inwestycyjny powinien postgpowaé tak samo
przy udzielaniu kredytéw na infrastrukture drogowa.

1.6 By panstwa czlonkowskie uwzglednily te kwestic w
ramach wdrazania przez nie programu dzialai na rzecz bezpie-
czefistwa ruchu drogowego.

(Uwaga: w odniesieniu do tych trzech propozycji szczegdlng
uwage nalezy zwrécié na fakt, ze trzeba w wigkszym stopniu
rozwing¢ infrastrukture zwigzana z odpoczynkiem kierowcow
zawodowych, zwlaszcza ze wzgledu na staly rozwdj transportu
miedzy ,starymi” a ,nowymi” paistwami cztonkowskimi.)

1.7 By w okresie od chwili obecnej do kwietnia 2009 r.
Komisja dokonala oceny roli, jak3 UE moglaby odgrywaé w
regulowaniu  wlasciwych aspektéw tego zagadnienia oraz
w ustanawianiu migkkiego prawa w obszarach lezacych przede

wszystkim w kompetencji panstw czlonkowskich. Powinno to
umozliwi¢ Komisji i pafistwom czlonkowskim podejmowanie
szybkich i skoordynowanych dzialani po zakonczeniu projektu
pilotazowego, o ktérym mowa w pkt 2.9, 2.10 oraz 2.11 niniej-
szej opinii. Ocena ta powinna by¢ przeprowadzona zgodnie z
art. 71 traktatu i uwzglednia¢ powigzanie miedzy dzialaniami
dotyczacymi czasu pracy, zdrowia i bezpieczefistwa pracow-
nikéw. Moze to obejmowal przepisy dotyczace bezpiecznych
parkingéw dla kierowcéw zawodowych.

1.8 By Komisja w pelni wlaczyla w to zadanie partneréw
spofecznych.

1.9 By Komisja zbadala, jak partnerzy spoleczni moga
wzmocni¢ wdrazanie i poméc w realizacji inicjatyw podejmo-
wanych przez zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie na
rzecz bezpiecznych parkingdéw oraz ulatwila zainteresowanym
organizacjom wsparcie ich czlonkéw w optymalnym wykorzys-
taniu istniejgcej i nowej infrastruktury. Komisja moglaby np.
dopoméc tym organizacjom w uzupelnieniu i poprawieniu
informacji na temat infrastruktury przeznaczonej do odpo-
czynku oraz w lepszym udostgpnianiu tych informacji
czlonkom, w tym takze w internecie. Inne przyklady to: system
certyfikacji bezpiecznych parkingdw (wedlug kryteriéw IRU/ETF)
oraz system dziennej informacji na temat aktualnie dostgpnych
miejsc parkingowych. Wraz z paistwami cztonkowskimi i zain-
teresowanymi organizacjami Komisja moglaby opracowaé
metody pozwalajace w pore informowaé kierowcow.

2. Uwagi ogélne

2.1  Europejska polityka w dziedzinie bezpieczefistwa drogo-
wego, w tym komunikat Komisji: ,Europejski program dzialan
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego (2003)” oraz ,Euro-
pejski program dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, przeglad $rédokresowy” (2006), koncentruje si¢ miedzy
innymi na motocyklistach, pieszych, mlodziezy oraz kierowcach
zawodowych. Niemniej Komisja pominegla szereg istotnych
kwestii, z ktérych jedna ma zasadnicze znaczenie w oczach
partneréw spolecznych. Jest nig mianowicie sprawa miejsc
odpoczynku dla kierowcéw zawodowych, ktéra wchodzi w
zakres bezpieczenstwa infrastruktury drogowej. W szczegdlnosci
chodzi tu o bezpieczne miejsca odpoczynku.
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2.2 Dlaczego jest to zasadnicza kwestia? W odpowiedzi na to
pytanie mozna podaé przynajmniej trzy dobre powody.

2.3 Po pierwsze, jest to sprawa bezpieczefistwa ruchu drogo-
wego. Niedawno weszlo w zycie rozporzadzenie nr 561/2006
w sprawie czasu jazdy i czasu odpoczynku. Posrednio,
w artykule 12, uznaje ono znaczenie wystarczajacej liczby
bezpiecznych miejsc odpoczynku dla kierowcéw zawodowych
w ramach sieci autostrad UE (!). Poza tym aspektem, odno-
szacym si¢ do przepiséw UE, nalezy wspomnie¢ o przepisach
krajowych, ktore w czgsci panstw czlonkowskich wprowadzaja
zakaz ruchu samochodéw cigzarowych w weekendy. Ze strony
panstw czlonkowskich wymaga to usprawnienia przeplywu
informacji oraz lepszej wzajemnej koordynagji.

2.4 Drugim powodem jest skala przestgpczosci zwiazanej z
drogowym transportem towaréw. Cho¢ dane statystyczne
pochodzace z panstw czlonkowskich s z kilku wzgledow
niewystarczajgce i trudne do poréwnania, wydaje si¢, ze wzrasta
liczba kradziezy (cigzar6wek i towaru) oraz napadéw na
kierowcow. Niektore zrodla wskazuja, ze w miedzynarodowym
transporcie drogowym 40 % przestepstw ma miejsce na parkin-
gach przy autostradach. Migdzynarodowy Zwigzek Transportu
Drogowego oraz Konferencja Ministrow Transportu przeprowa-
dzajg aktualnie badanie, ktére wkrétce dostarczy najnowszych
danych na temat napadéw na kierowcoéw zawodowych i prze-
mocy wobec nich w miejscach odpoczynku.

2.41  Parlament opublikowal niedawno (w maju 2007 r)
opracowanie na temat ,Zorganizowana kradziez pojazdéw uzyt-
kowych z ladunkami w UE” (3, w ktérej straty w wyniku
kradziezy ocenia si¢ na przeszto 8,2 mld euro, czyli 6,72 euro
na przejazd z ladunkiem. Wedlug danych zawartych w tej
analizie, co roku na drogach unijnych okolo 9 tysiecy
kierowcow zawodowych pada ofiarg tego rodzaju przestepstw.

2.5  Po trzecie nalezy wzia¢ pod uwage zdrowie i bezpieczen-
stwo kierowcow samochodéw cigzarowych. Zmeczony kierowca
stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa ruchu drogowego.
Niemniej ograniczenie czasu jazdy jest wazne w polityce trans-
portowej przede wszystkim w kategoriach konkurencji. Aspekt
ten zajmuje w najlepszym razie bardzo skromne miejsce w
obecnych przepisach.

2.6 W gre wchodzg takze inne kwestie. Na przyklad
kierowcy zawodowi pojazdéw wazacych mniej niz 3,5 t nie
podlegaja europejskim przepisom dotyczagcym czasu jazdy i
odpoczynku oraz urzadzen ograniczajacych predkos¢. Dzieje sig
tak, mimo Ze transport pojazdami tego typu ciagle wzrasta,
tacznie z przewozem bardzo wartoSciowych towaréw, zwigksza
sie tez liczba wypadkéw z udziatem takich pojazdéw.

2.7  Pojawia si¢ réwniez kwestia ulatwiania stosowania prze-
piséw socjalnych w prawodawstwie dotyczacym kierowcow

(") Artykut 12 ,Pod warunkiem, Ze nie zagraza to bezpieczenstwu drogo-
wemu oraz umozliwia osiggnigcie przez dpojazd odpowiedniego
miejsca postoju, kierowca moze odstapi¢ od przepisow art. 6-9 w
zakresie niezbednym dla zapewnienia bezpieczefistwa 0sob, pojazdu
lub fadunku. Kierowca wskazuje powody taEiego odstepstwa odrgcznie
na wykreséwce urzadzenia rejestrujacego lub na wydruku z urzadzenia
rejestrujgcego, albo na planie pracy najp6zniej po przybyciu do miejsca
pozwalajacego na posto;.”

() Wersja robocza, 3.5.2007 r., IP/B/TRAN/IC/2006-194. Analize opra-
cowano w o$rodku NEA Transport Research and Training na wniosek
Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego.

ciezaréwek, czemu jak dotad nie poSwiecono wystarczajacej
uwagi.

2.8 Wreszcie bezpieczne parkingi rozmieszczone przy auto-
stradach UE w odpowiednich odleglosciach od siebie moglyby
pozytywnie wplyna¢ na $rodowisko naturalne oraz przyczynié
si¢ do uplynnienia ruchu.

2.9  Toczy si¢ debata nad znaczeniem bezpiecznych miejsc
odpoczynku dla kierowcoéw zawodowych. Istotnym elementem
tej dyskusji jest niedawny wniosek (z 2006 r.) pracodawcow i
zwigzkéw  zawodowych tego sektora, Miedzynarodowego
Zwiazku Transportu Drogowego (IRU) oraz Europejskiej Fede-
racji Pracownikéw Transportu (ETF) skierowany do Unii Euro-
pejskiej oraz whadz krajowych, regionalnych i lokalnych
w panstwach czlonkowskich o utworzenie wystarczajacej liczby
takich miejsc, ktére spelnialyby szereg wspdlnie opracowanych
kryteriéw.

210 W dyskusjach nad rozporzadzeniem nr 561/2006 w
Parlamencie Europejskim uwzgledniono kwestie bezpiecznych
parkingéw. Sprawa szczegdlnej troski byla przestepczo$¢ zwig-
zana z przewozem towar6w. Ze wspieranej przez Komisje
inicjatywy Parlamentu udostgpniono budzet w wysokosci
5,5 mln euro na projekt pilotazowy, ktéry znajduje si¢ aktualnie
na etapie realizacji. W ramach tej inicjatywy przeprowadzane sa
badania wykonalnosci oraz udzielane jest wstgpne wsparcie
finansowe na tworzenie bezpiecznych parkingéw.

2.11  Zlecona przez Komisj¢ Europejska w 2006 r. analiza
mozliwosci utworzenia sieci bezpiecznych parkingéw dla trans-
portu drogowego w obrebie transeuropejskiej sieci drogowej
zostata ukoniczona na poczatku 2007 1. (%)

212 Wstepnego wsparcia finansowego udzielono pieciu
modelowym projektom. Gléwne cele obejmuja okreslenie
wspdlnych wymogéw dla bezpiecznych parkingéw oraz budowe
kilku nowych parkingéw w przynajmniej dwoch panstwach
cztonkowskich. Modele partnerstwa publiczno-prywatnego to
jedna z kluczowych kwestii, ktdre nalezy zbadad.

2.13  Komisja Europejska dokona oceny projektu pilotazo-
wego zaraz po jego ukoficzeniu do kwietnia 2009 r. We wdra-
zaniu projektu i jego ocenie beda uczestniczy¢é bezposrednio
zainteresowane strony. Na podstawie rezultatéw oceny Komisja
przedstawi w 2009 r. strategiczne propozycje (prawodawstwo,
prawo migkkie, koordynacja, wymiana najlepszych wzorcéw
itp.).

2.14  Ponadto w budzecie na 2007 r. Parlament przeznaczyl
2 miliony EUR na opracowanie systemu certyfikacji bezpiecz-
nych parkingéw.

(*) NEA Transport Research Training, Rijswijk, (NL) styczefi 2007 r.
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2.15 W ostatnim czasie Komitet zajal si¢ pokrétce kwestig
bezpiecznych parkingéw dla kierowcéw zawodowych w swoich
opiniach TEN/217 (%) oraz TEN/270 (°).

2.16  Kwestia dostepnosci miejsc parkingowych zostala takze
podjeta w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w sprawie
zarzadzania bezpieczenistwem infrastruktury drogowej (2006/
0182/COD, wersja wstepna) z 20 marca 2007 r.

3. Uwagi szczegélowe

3.1  Komitet uwaza, ze poprzez ustalenie zasad dotyczacych
czasu jazdy i odpoczynku Komisja wzigla na siebie odpowie-
dzialno§¢ za umozliwienie kierowcom zawodowym przestrze-
gania tych przepiséw. Oznacza to, ze przy gléwnych autostra-
dach UE powinny znajdowal si¢ odpowiednie parkingi, odda-
lone od siebie na odleglo$¢, ktéra pozwalataby kierowcom na
odpoczynek w wymaganych odstepach czasu.

3.2 Opracowane przez Miedzynarodowy Zwiazek Transportu
Drogowego i Europejska Federacje Pracownikéw Transportu w
marcu 2006 r. kryteria dotyczace odpowiednich parkingéw sa
dobrze dobrane i wykonalne. Odpowiednio odzwierciedlaja
szereg zalecen strategicznych zawartych w analizie wykonal-
nosci, o ktérej mowa powyzej, w pkt 2.10. Kryteria te dotycza
dwoch rodzajéow miejsc odpoczynku: o podstawowej infrastruk-
turze oraz o bardziej rozbudowanej infrastrukturze o charakterze
obowigzkowym, zlokalizowanych w strategicznych punktach
weztowych. IRU oraz ETF zaproponowaly ponadto inne ustugi
lub infrastrukture wysoce zalecane lub opcjonalne dla
podmiotéw utrzymujgcych miejsca odpoczynku w zaleznosci
od wystapienia wystarczajgcego zapotrzebowania. Komitet jest
zdania, ze kryteria te zapewniaja odpowiednig réwnowage
pomiedzy wzgledami bezpieczenstwa drogowego, bezpieczen-
stwa kierowcéw i towaru oraz bezpieczefistwa i higieny pracy
kierowcow.

Bruksela, 30 maja 2007 r.

() Opinia w sprawie bezpieczefistwa w galeziach transportu, CESE
1488/2005 z 14.12.2005, pkt 3.10 Dz. U. C 65 z 17.3.2006.

() Opinia w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej, CESE 613/2007 z 26.4.2007, pkt 4.8.

3.3 Obecnie na obszarze Unii Europejskiej liczba parkingow
odpowiadajacych  kryteriom IRU[ETF jest niewystarczajaca,
zarébwno w ,starych”, jak i w ,nowych” panstwach cztonkow-
skich. W Europie Srodkowej i Wschodniej nalezy je uwzglednia¢
w fazie planowania i budowy nowych autostrad. Szczegdlng
uwage powinno si¢ poswiecal przejSciom granicznym na
zewnetrznych granicach Unii, na ktdrych kierowcy czesto musza
znosi¢ dlugi okres oczekiwania.

3.4  Komisja Europejska oraz panstwa czlonkowskie powinny
pilnie zaja¢ si¢ ta sytuacjg, z uwzglednieniem swoich
obowiazkéw i kompetencji. Komitet z zainteresowaniem odno-
towuje inicjatywy podejmowane przez Parlament i Komisje
Europejska 1 ma nadzieje, ze doprowadza one do szybkiego
podjecia dziatan przez Komisje i pafistwa czlonkowskie w celu
opracowania strategii, ktére bedg rozwijane po zakoriczeniu
projektoéw pilotazowych, o ktérych mowa w pkt 2.11.

3.5  Komitet odnotowuje z zadowoleniem, ze zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie, a w szczegdlnoSci partnerzy
spoleczni w sektorze transportu drogowego, konkretnie
i konstruktywnie zajeli si¢ kwestia bezpiecznych parkingéw.
Zachgca Komisje do zbadania, jak partnerzy spoleczni mogg
wzmocni¢ wdrazanie tej inicjatywy i poméc w jej realizacji, oraz
ulatwiania  zainteresowanym organizacjom wsparcia ich
czlonkéw w optymalnym wykorzystaniu istniejacej i nowej
infrastruktury. Komisja moglaby np. dopoméc tym organiza-
cjom w uzupelnieniu i poprawieniu informacji na temat infras-
truktury przeznaczonej do odpoczynku oraz w lepszym
udostepnianiu  tych informacji czlonkom, w tym takze
w internecie. Innym przykladem jest system dziennej informacji
na temat aktualnie dostgpnych miejsc parkingowych. Wraz z
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi organizacjami
Komisja moglaby opracowaé metody pozwalajace w pore infor-
mowacé kierowcow.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie przyszlego prawodawstwa
dotyczacego dostepnosci elektronicznej

(2007/C 175/22)

Dnia 26 lutego 2007 r. Komisja Europejska, na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z prosbg o opracowanie
opinii w sprawie przyszlego prawodawstwa dotyczacego dostepnosci elektronicznej

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 7 maja 2007 r. Sprawozdawcy byt Bernardo

HERNANDEZ BATALLER.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 30 maja 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 136 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera dzialania Komisji w zakresie dostgpnosci
elektronicznej oraz wzywa do ich kontynuowania. Poniewaz
zagadnienie to wzbudza zywe zainteresowanie, Komitet
zastrzega sobie mozliwo$¢ opracowania dodatkowej opinii.

1.2 EKES jest zdania, Ze Komisja powinna podjaé szereg
dzialan na szczeblu wspdlnotowym, takich jak:

— wzmocnienie obecnego prawodawstwa, by bylo spdjne i
wigzace, w celu zlikwidowania istniejacych nieréwnosci i
rozbieznosci pomiedzy panstwami czlonkowskimi, szcze-
g6lnie w obszarze lacznosci elektronicznej (zwlaszcza ustugi
powszechnej) i zaméwien publicznych, a takze wzmocnienie
dorobku prawnego poprzez przyjecie nowych Srodkéw
ponadnarodowych na podstawie artykuléw 13 i 95 TWE,
ktére zagwarantowalyby obowiazek zapewniania dostep-
nosci poéréd obowigzkéw ustug publicznych;

— horyzontalne rozszerzenie dostepnosci elektronicznej na
inne obszary polityki UE;

— przyjecie niewigzacych $rodkéw w zakresie dostepnosci elek-
tronicznej, ktére poprawilyby jako$¢ zycia oséb niepetnos-
prawnych oraz oséb starszych.

1.3 Udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego ma
znaczenie dla wdrazania odpowiedniej polityki w zakresie
dostepnosci elektronicznej poprzez $rodki wsparcia, na przyklad
w odniesieniu do kodekséw postgpowania czy wspélregulacji.

1.4 Srodki wsparcia powinny koncentrowaé si¢ na dziedzi-
nach, ktére ulatwiaja dostep os6b niepelnosprawnych i oséb
starszych do spoleczenstwa informacyjnego oraz zapoznajg je
z uzyciem nowych technologii, co jest doskonaly metoda
zapewnienia ich integracji spolecznej, uniknigcia wykluczenia ze
$wiata cyfrowego oraz poprawy jakosci ich Zycia.

1.5 Wiladze publiczne panstw czlonkowskich powinny
przyja¢, zgodnie z wytycznymi na szczeblu ponadnarodowym,
srodki wsparcia, dzigki ktérym mozna by finansowaé wlaczanie
si¢ stowarzyszen osob niepetnosprawnych i oséb trzeciego
wieku w $wiat cyfrowy oraz ulatwi¢ im dostep do niego.

2. Wstep

21 W lidcie skierowanym do EKES-u Komisja wnosi o
sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie przyszlego
prawodawstwa dotyczacego dostgpnosci elektronicznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych.

Mianem eDostepnosci okresla si¢ przezwycigzanie barier tech-
nicznych i trudno$ci napotykanych przez osoby niepelnos-
prawne oraz inne grupy, ktore probuja na réwnych warunkach
uczestniczy¢ w spoleczenstwie informacyjnym. Wpisuje si¢ ona
w szersze ramy koncepcji elntegracji, ktora odnosi si¢ do innych
typéw przeszkéd np. natury finansowej, geograficznej badz
edukacyjne;j.

2.2 Chodzi zasadniczo o wskazanie typologii prawa wtor-
nego, na podstawie ktorej zrealizowany zostanie cel UE, ktérym
jest stworzenie spoleczefistwa o charakterze w pelni integra-
cyjnym w kontekscie zachodzacych obecnie gwattownych zmian
gospodarczo-spolecznych.

2.3 Nie do podwazenia jest silne oparcie wspomnianego
projektu na podstawach prawnych uosabiajacych europejskie
warto$ci i zasady, np. w art. 13 TWE lub w punktach
drugim i czwartym traktatu konstytucyjnego oraz w art. I-3-3,
I-81 i 1I-86, ktére konkretnie odnosza si¢ do uczestnictwa
wszystkich mieszkancéw w zyciu demokratycznym i w postepie
spolecznym.

2.4 Ponadto pozycje i decyzje instytucji i organéw UE tworza
juz obecnie bogaty zestaw, ktory pomimo swojego rozproszo-
nego charakteru przyczynia si¢ do stopniowego opracowywania
strategii wspdlnotowych polaczonych z proaktywna formg
niedyskryminacji oraz majacych na celu zapewnienie dostep-
nosci elektronicznej. Nalezy zwlaszcza nadmienié, ze:

— w rezolugji Rady z 2 grudnia 2002 r. w sprawie: ,Dostep-
no$¢ elektroniczna — poprawa dostepu oséb niepelnos-
prawnych do spoleczefistwa opartego na wiedzy” wzywa si¢
Komisje do wykorzystania mozliwosci oferowanych osobom
niepelnosprawnym przez spoleczenstwo informacyjne, a w
szczegllnosci do wyeliminowania wszelkiego rodzaju prze-

szkod;
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— ze swojej strony, Rada ds. Telekomunikacji wyrazita potrzebe
poprawy dostepnosci elektronicznej w Europie (!), a Rada
ds. Polityki Spolecznej w swojej rezolucji z 2003 r. ()
w sprawie dostgpnosci elektronicznej wezwala panstwa
czlonkowskie do podjecia wszystkich niezbednych krokéw
w celu zapewnienia otwartego, integracyjnego i dostepnego
wszystkim obywatelom spoleczeristwa opartego na wiedzy.

241 W 2005 r. Komisja opublikowala komunikat ,i-
2010” () w celu ustanowienia nowych ram strategicznych dla
europejskiego spoleczenstwa informacyjnego, a nastgpnie komu-
nikat w sprawie eDostgpnosci (), w ktérym zaproponowala
szereg inicjatyw politycznych stuzacych wspieraniu tej kwestii.

2.42 W komunikacie przedstawiono trzy rozne podejscia do
problemu:

— sprzyjanie opracowywaniu wymogéw w zakresie dostep-
nosci w odniesieniu do zaméwieri publicznych;

— gwarantowanie certyfikacji w odniesieniu do dostgpnosci;
— lepsze stosowanie obowigzujgcego prawodawstwa.

Dwa lata po opublikowaniu komunikatu Komisji przewidziano
przeglad sytuacji, by sprawdzi¢, czy konieczne bedzie przedsiew-
zigcie dodatkowych $rodkéw.

243  Komitet przyjal opinie w sprawie wspomnianego
komunikatu (), w ktdrej zajat si¢ zagadnieniami takimi jak:
harmonizacja norm i interoperacyjno$¢, zamoéwienia publiczne,
certyfikaty i testy przeprowadzane przez osoby trzecie a samo-
certyfikacja, wykorzystanie prawodawstwa, integracja, dostep-
no$¢ sieci oraz prawodawstwo i nowe ramy strategiczne dla
spoleczenstwa informacyjnego.

2.5  Ostatnio za$ w rezolucji Rady z 22 marca 2007 r. doty-
czacej strategii na rzecz bezpiecznego spoleczefistwa informa-
cyjnego w Europie podkreslono w punkcie 6, iz ,szczegdlng
uwage poswieci¢ nalezy uzytkownikom [technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych] o szczeg6lnych potrzebach lub ograni-
czonej wiedzy w zakresie bezpieczefistwa sieci i informacji”. W
grupie tej znajduja si¢ osoby starsze i osoby niepelnosprawne.

(") Rezolucja Rady w sprawie: Plan dziatania e-Europa 2002: dostgpnosé
publicznych stron internetowych i ich zawartoci, Dz.U. C 86 z
10.4.2002.

(3 Rezolucja Rady 14892/02.

(*) COM(2005) 229 koricowy, opinia EKES-u w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: ,i-2010 — Europej-
skie spoteczefistwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, Dz.
U.C110z9.5.2006,s. 83.

() COM(2005) 425 koficowy.

() Opinia EKES-u 404/2006, przyjeta przez Zgromadzenie Plenarne w
dniu 15 marca 2006 r., sprawozdawca: Miguel Angel Cabra de Luna.
Dz.U.C1102z9.5.2006.

3. Uwagi ogblne

3.1 EKES z duzym zainteresowaniem przyjmuje wniosek
Komisji o sporzadzenie opinii rozpoznawczej i stwierdza, ze
dzialania ~ wspdlnotowe  majagce na  celu  integracje
w spoleczenstwie informacyjnym powinny w zasadzie obej-
mowa¢ wszystkie grupy spoleczne. Istniejg jednak pewne grupy,
np. osoby starsze czy osoby niepelnosprawne (°), ktérym nalezy
poswieci¢ szczegdlng uwage, aby nalezycie wlaczyly sie w spole-
czefistwo informacyjne.

Ponadto Komitet zastrzega sobie prawo do opracowania uzupel-
niajacej lub dodatkowej opinii, majac na uwadze Zywe zaintere-
sowanie, jakie wzbudza to zagadnienie.

3.1.1  Stoi to w catkowitej zgodnosci z punktem 8 deklaracji
ministerialnej z Rygi (), w ktorej stwierdza si¢, ze ,w celu
skutecznego zapewnienia integracji elektronicznej, do 2010 r.
nalezaloby zmniejszy¢ o polowe réznice pomiedzy przecigtnym
korzystaniem z internetu przez obywateli UE a uzywaniem
internetu przez osoby starsze, osoby niepelnosprawne, kobiety,
osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, bezrobotnych oraz
najstabiej rozwinigte regiony”.

Biorac pod uwage zmiany o charakterze politycznym i
spolecznym, ktére zaszly w ostatnich latach, EKES jest zdania,
ze nalezy dal pierwszefistwo dzialaniom wspélnotowym w
zakresie dostepnosci elektronicznej i ze dostep do technologii
informacyjno-komunikacyjnych powinien zostaé uznany w
ramach ustug publicznych za prawo obywatelskie.

Takie dzialania wspélnotowe powinny obejmowaé instrument
prawny wzmacniajacy istniejace przepisy oraz inne niewigzace
srodki w réznych obszarach polityki, ze wzgledu na wartosé
dodang, ktéra wnosza dzialania podejmowane na szczeblu UE.

EKES popiera dzialania wspdlnotowe z nastepujacych wzgledow:

— Pod wzgledem spolecznym rozwijaja prawa obywatelskie, a
pod wzgledem gospodarczym zwigkszaja ekonomig skali,
poprawiaja funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konkuren-
cyjno$¢ w kluczowym sektorze oraz innowacje.

— Unaoczniajg, ze zréznicowane i rozdrobnione metody stoso-
wane przez panstwa czlonkowskie powoduja konkretne
problemy, zwigzane w szczeg6lnosci z niejednolitg transpo-
zycja istniejgcych dyrektyw. Kwestie te nalezy wyjasnié,
zwlaszcza w obszarze zamoéwien publicznych i ustugi
powszechnej.

— Zadne z powyiszych stwierdzen nie moze sta¢ na przeszko-
dzie sprawniejszego wdrazania przyjetych Srodkéw wsparcia.

(°) W punkcie 3.4 opinii EKES-u 404/2006 czytamy: ,Osoby niepetnos-
prawne stanowig grupe wewnetrznie zréznicowana. Rownoczesnie
nalezaloby stwierdzié, ze najwazniejsze grupy os6b niepelnosprawnych
majacych trudno$ci w dostepie do TIK tworza: osof)y o obnizonej
zprawnoéci poznawczej i majgce trudno$ci w nauce, osoby z uposle-
zeniem narzadow zmystéw (gluche i niedostyszace, niewidome i
niedowidzace, osoby gluchoniewidome, osoby z uposledzeniem
mowy) oraz osoby niepelnosprawne fizycznie”. Dz.U. C 110 z
9.5.2006.

Deklaracja ministrow na temat e-integracji przyjgta w Rydze
11 czerwca 2006 r., w ramach inicjatywy 12010 potwierdzita poli-
tyczne zobowigzanie do zapewnienia lepszej dostepnosci elektro-
nicznej.

ht(tip: /[ec.europa.cu/information_society/events|ict_riga_2006/
index_en.htm

—
3
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3.2 Jesli chodzi o podstawe prawna przepiséw regulujacych
kwestie zwigzane z dostepnoécig elektroniczng, zaleca sig
korzystanie:

— z jednej strony, z art. 13 TWE, ktéry daje Radzie ogdlne
prawo do podejmowania wszelkich dzialan wspélnotowych
majacych na celu walke z dyskryminacja;

— z drugiej strony, z art. 95 TWE, ktéry dotyczy aspektéw
zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego oraz zapewnia klauzule ochronng.

Nalezy przy tym zagwarantowaé horyzontalny wplyw kwestii
zwigzanych z dostepnoscia elektroniczna.

3.2.1  Niestety, jako ze traktat konstytucyjny nie ma mocy
obowiazujacej, wspomniane $rodki nie moga zosta¢ podjete w
zgodzie z art. 1lI-124-1, w ktérym ustanawia si¢ zasade¢ jedno-
myslnosci w Radzie ,po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego”. Poniewaz obecnie obowiazujacy art. 13 TWE przewi-
duje jedynie konsultacje z Parlamentem Europejskim przed
jednomyslnym przyjeciem aktéw prawnych, akty te zostaja
wylaczone z szeroko zakrojonej debaty demokratycznej oraz
pozbawione legitymizacji, ktorg posiadajg akty UE przyjete w
wyniku procedury wspétdecyzji.

3.2.2  Jednakze wyraznie przewidziana jednomyslnos¢ w
Radzie jest szczegdlnie wskazana, gdyz wszystkie akty prawne,
o ktérych mowa, musza przestrzega¢ zasady pomocniczosci.
Logicznie rzecz biorgc, jednomyélne poparcie rzadéw UE
zapewnitoby wieksze zaangazowanie wlasciwych wladz krajo-
wych w wewnetrznym procesie wdrazania i opracowywania.
Oznaczaloby to réwniez, ze celem zastosowanych $rodkéw nie
bedzie jedynie usunigcie istniejacych przeszkod w tej dziedzinie,
lecz takze wniesienie rzeczywistej wartosci do procesu integracji,
zgodnie z proaktywnym charakterem, ktérym powinny
cechowa¢ si¢ dzialania wspdlnotowe oparte na art. 13 1 95
TWE.

3.2.3 W tym kontekscie stosownym rodzajem aktu prawnego
bylaby dyrektywa, z uwagi na to, ze pozostawia ona pafistwom
czlonkowskim szerokie pole manewru w wyborze $rodkéw
stuzacych osiagnieciu celéw wyznaczonych na szczeblu ponad-

narodowym.

3.3 Jesli chodzi o konkretny ksztalt przysztych wspdlnoto-
wych ram prawnych, niezbedne jest zintegrowanie m.in. naste-
pujacych celéw, z zachowaniem rozréznienia na cele o zasiegu
ogdlnym i cele szczegdlowe.

3.4 Wsrdd celéw o zasiegu ogdlnym nalezy rozwazy¢ naste-
pujace dzialania:

a) wspieranie interoperacyjnosci ustug $wiadczonych w
obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
zgodnie ze wspolnymi standardami i specyfikacjami, tak aby
europejskie organizacje zajmujace si¢ standaryzacja uwzgled-
nily kwestie dostepnoici w przygotowywaniu i rozwijaniu
wlasciwych przepisow;

— wzmocnienie przepiséw dotyczacych dostepnosci elek-
tronicznej w dyrektywach w sprawie lacznosci elektro-
nicznej, w zgodzie z zaleceniami Inclusive Communica-
tions Group (INCOM) (%) oraz jednoczesne propagowanie
dostepnosci elektronicznej w takich sytuacjach, jak np.
zmiana dyrektywy w sprawie ustug audiowizualnych
(wtelewizja bez granic”), o co wnosit juz Komitet (°), lub
dyrektywy w sprawie praw autorskich w spoleczenistwie
informacyjnym;

b) ulatwianie dostgpu do sieci TIK poprzez wyposazenie
obszaréw i regionéw europejskich, w ktérych istnieje luka
cyfrowa, w infrastrukture oraz sprzet komputerowy;
fundusze strukturalne, Fundusz Rozwoju Wsi oraz utwo-
rzony niedawno fundusz badan i rozwoju powinny przezna-
czy¢ konkretne sumy na integracje, by do 2010 r. 90 % tery-
torium UE mialo dostep do TIK;

(g)
~

wszystkie produkty i ustugi w dziedzinie TIK powinny stuzyé
wszystkim czlonkom spoleczefistwa, co wymaga uwzgled-
nienia w ich projektowaniu i funkcjonowaniu potrzeb grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w szczegdlnosci
0s6b niepelnosprawnych i oséb starszych; w tym celu nalezy
ustanowi¢ zasade podwdjnej odpowiedzialnosci, angazujac
zaréwno wladze publiczne, jak i jednostki.

3.4.1  Z jednej strony, wladze wspdlnotowe i wladze panstw
czlonkowskich, w ramach przystugujacych im kompetendji,
powinny ustanowi¢ kryteria dzialan dla przedsig¢biorstw operuja-
cych na rynku wewnetrznym w obszarze TIK, szczeglnie w
takich dziedzinach jak standaryzacja, a takze nadzorowal ich
prawidlowe stosowanie.

3.4.2  Tam, gdzie bedzie to mozliwe, wymogi te znajda zasto-
sowanie do wspdlnej polityki handlowej, tak aby korzysci
plynace z dostepnosci mialy wymiar nie tylko europejski, ale
i $wiatowy. Z drugiej strony wspierane beda kodeksy postepo-
wania, nastawione na potrzeby kazdej z uposledzonych grup,
aby stworzy¢ w tej dziedzinie kulture odpowiedzialnosci
spolecznej przedsiebiorstw.

3.43  Niezbedne jest réwniez zaangazowanie wiasciwych
podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego w obszarze innowacji
technologicznych oraz ich udzial w rozprzestrzenianiu spraw-
dzonych wzorcéw w zakresie dostgpnosci i wykorzystania TIK
poprzez tworzenie transnarodowych sieci laczacych uniwersy-
teckie odrodki badan z osrodkami badan przedsigbiorstw tego
sektora. Nalezaloby opracowaé m.in. roczne projekty wspotfi-
nansowane w tym celu przez UE i wladze krajowe oraz rozwijaé
kulture najwyzszej jakosci badai naukowych, ktdrej czgscig
byloby réwniez utworzenie europejskiej nagrody jakosci dla
nowych technologii ulatwiajacych dostep elektroniczny.

() Inclusive Communications Group (INCOM) zostala stworzona w
2003 r. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw czton-
kowskich, operatorzy telekomunikacyjni, stowarzyszenia uzytkow-
nikéw oraz organy ds. standaryzacji.

(°) Opinia EKES-u 486/2006, Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
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3.5  Wsrdd celéw szczegdlowych nalezy rozwazy¢ nastepu-
jace dziatania:

a) rozszerzenie zakresu dyrektywy o ustudze powszechnej,
obejmujacej dostep do odplatnych telefonéw publicznych,
shuzb ratunkowych oraz informacji o abonentach, tak aby
uwzglednita ona technologie szerokopasmowe oraz telefoni¢
komérkowa, co juz wielokrotnie postulowal Komitet;

b) zakazanie wladzom publicznym korzystania z produktéw i
ustug TIK, ktére nie stosujg si¢ do obowigzujacych przepiséw
w zakresie dostepnosci, a takze wiaczenie do przyszlego
prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego zamodwien
publicznych wigzacych przepiséw w zakresie dostepnosci;

¢) ujednolicenie wymogéw w zakresie dostepnosci w ramach
wykorzystania sieci IP, ktore obejmuja stuzby ratunkowe oraz
interaktywna telewizje cyfrows;

d) panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ w calosci druga
wersj¢ wytycznych w sprawie inicjatywy na rzecz dostgp-
nosci sieci (ang. Web Accessibility Initiative) i udostepnic ja na
publicznych stronach internetowych, co podkreslal juz
Komitet (*%);

e) nalezy rozszerzy¢ stosowanie ,narzedzi projektowych”, pod
warunkiem Ze s3 one zgodne z druga wersja wspomnianej

powyzej inicjatywy.

4. Uwagi szczegélowe

41 W strukturze wiekowej lub strukturze spolecznej jest
coraz wigcej 0s6b powyzej 65. roku Zycia. Niska stopa urodzef
oraz poprawa jakoSci i dlugosci Zycia stanowig gléwne przy-
czyny tego zjawiska. W tym celu prezydencje Rady wiaczyly
kwesti¢ starzenia si¢ spoleczefistwa we wspdlny program prezy-
dengji.

42 W nowym spoleczefistwie oséb starszych istnieja czyn-
niki, ktére moga prowadzi¢ do samotnosci, jak np. zmniejszanie
si¢ licznej dotychczas rodziny oraz pojawienie si¢ 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci. Spoleczenstwo informacyjne w przela-
mywaniu wyizolowania spolecznego oferuje nowe mozliwosci,
ktére powinny by¢ wykorzystywane przez osoby starsze. Nalezy
réwniez wspiera¢ dzialania zmierzajace do zmniejszenia obecnej
luki cyfrowej.

Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze dostepnosci elektro-
nicznej. W deklaracji ministerialnej przyjetej jednomyslnie w
Rydze stwierdza sig, iz jedynie 10 % zamieszkujacych w Europie
0sOb powyzej 65. roku zycia korzysta z internetu.

43 Aby ulatwi integracje oséb starszych i niepelnospraw-
nych w spoleczefistwie informacyjnym, nalezy zaproponowal,

(") Opinia EKES-u 404/2006, punkt 7.5.1: ,EKES wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie UE do formalnego przyjecia niezmienionej
drugiej wersji wytycznych w sprawie inicjatywy na rzecz dostepnosci
sieci (ang. Web Accessibility Inititiative— WAI) oraz zastosowania ich do
wszystkich publicznych stron internetowych”. Dz.U. C 110 z
9.5.2006.

obok upowszechnienia dostepu do internetu i poszanowania
zasady pomocniczo$ci, miedzysektorowe strategie spoleczne,
majgce na celu zapewnienie réwnosci oraz poprawe jakosci
zycia, optymalizacje uslug i wspieranie udziatu o0séb starszych
w spoleczenistwie informacyjnym poprzez zniesienie przeszkod
w dostepie do szkolen informatycznych i bezplatnego oprogra-
mowania.

Ulatwienie osobom starszym i niepelnosprawnym dostepu do
spofeczefistwa informacyjnego moze stanowi¢ dla nich stymu-
lacje intelektualng oraz sprawié, ze ich zycie stanie si¢ wygod-
niejsze, m.in. dzigki takim ustugom jak:

— bezplatne porady;

— dostarczanie dokumentacji do domu;

— indywidualne porady prawne lub porady prawne dla
o$rodkéw senioréw badZz oséb niepelnosprawnych;

— rozrywka i zajecia rekreacyjne;

— pomoc gerontologiczna oraz kontakty z lokalnymi osrod-
kami spotecznymi;

— ksztalcenie w wirtualnych salach wykladowych;

— programy wakacyjne;

— fakultatywne ustugi telemedyczne.

EKES podkresla znaczenie TIK dla wspierania udziatu oséb star-
szych i niepelnosprawnych w zyciu gospodarczym i
spolecznym, za poSrednictwem reprezentujacych je organizacji,
tak by poprawi¢ obecna sytuacje w UE. Udzial podmiotéw
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego moze okazaé
si¢ wazny dla takich obszaréw jak wspoélregulacja, opracowy-
wanie kodeks6w postepowania czy odpowiedzialno§¢ spoleczna
przedsiebiorstw.

4.4 EKES jest zdania, ze nalezy wspiera¢ projekty i dzialania,
ktére ulatwiaja dostep oséb niepelnosprawnych i oséb starszych
do spoleczefstwa informacyjnego oraz zapoznajg je z uzyciem
nowych technologii, co jest doskonala metoda zapewnienia ich
integracji spolecznej, uniknigcia wykluczenia ze $wiata cyfro-
wego oraz poprawy jakosci ich zycia.

W szczegdlnosci Srodki takie powinny obejmowac:

— tworzenie i wzmacnianie sieci cyfrowych, ktére pomagaja w
profesjonalnym i sprawnym kierowaniu systemami zarza-
dzania rozmaitych organéw i stowarzyszen; sieci te powinny
by¢ odpowiednio wyposazone i dostosowane do potrzeb
réznych grup oséb starszych i 0séb niepelnosprawnych;
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— realizowanie pilotazowych projektéw opartych na zastoso-
waniach i instrumentach ulatwiajacych aktywne i niezalezne
zycie osobom niepelnosprawnym i osobom starszym dzigki
ich wlaczeniu do spoleczeristwa informacyjnego.

4.5  Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna moze
zostaé wzmocniona poprzez zastosowanie zasad dzialania ONZ
na rzecz oséb starszych w ramach strategii opracowywanych
przez UE, umozliwiajagc tym samym dostep do odpowiednich
programéw ksztalcenia i szkolenia.

4.6 W ramach przegladu ,nowego podejscia”, ktéry powinna
przeprowadzi¢ Komisja, nalezy uwzgledni¢ w opracowywanym

Bruksela, 30 maja 2007 r.

ustawodawstwie potrzeby os6b starszych w celu udostepnienia
ustug $wiadczonych za posrednictwem tworzonych produktéw,
za$ organy ds. standaryzacji oraz przemyst powinny wzia¢ pod
uwage w swoich dzialaniach wspomniane okolicznoci.

4.7 Z punktu widzenia ochrony S$rodowiska naturalnego
istnieja mozliwosci  wigkszego wykorzystania  technologii
cyfrowej, by ograniczy¢ przemieszczanie si¢ w celu otrzymy-
wania pewnych ustlug na miejscu. Komisja powinna zbadaé te
mozliwodci, by zaproponowaé w przyszlosci ambitniejsze $rodki
ponadnarodowe w zakresie dostepnosci elektronicznej.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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